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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar a participacao da comunidade escolar na
gestao da Educacdo Infantil e discutir possiveis relacoes que essa participacao tem
com a oferta de um atendimento publico, gratuito e de qualidade no municipio de
Betim/MG. A metodologia utilizada baseou-se em revisdo da literatura, analise
documental e pesquisa de campo através de entrevistas e grupos de discussdes
com familias, profissionais e liderancas comunitarias de duas institui¢des publicas
de Educacao Infantil da Rede Municipal de Educac¢do da referida cidade. Os dados
coletados foram analisados a partir do método “andlise de conteddo” e
estruturados em duas categorias e sete subcategorias. A partir desse estudo, pode-
se considerar que ha uma grande necessidade de afetividade na relacao entre os
sujeitos da comunidade escolar dos CIMs; nos ultimos anos tém ocorrido uma
reducdo no numero de reunides pedagogicas e momentos escolares coletivos nas
instituicdes; quando ha momentos para a participacdo das familias elas sdo vistas
pelos diferentes sujeitos como pouco participativas; sobre a gestao dos CIMs um
dos grandes desafios colocados para os diretores é realizar a gestdo dos
profissionais terceirizados; o governo municipal ndo tem viabilizado condig¢des
para o alcance de uma integral gestdo democratica das institui¢des publicas de
educacdo com participacdo da comunidade nas tomadas de decisdo; o trabalho
pedagégico desenvolvido nas instituicdes da grande énfase na escolarizacio e o
Projeto Politico Pedagdgico é um tema pouco discutido na Educacdo Infantil da
rede municipal de Betim. Por se tratar de uma pesquisa do programa de Mestrado
Profissional Educacao e Docéncia, foram desenvolvidos dois produtos durante a
realizacdo do estudo: um livro sobre o desenvolvimento histérico da politica de
Educacdo Infantil na cidade de Betim e um curso de formacdo sobre a
implementacdo do Projeto Politico Pedagégico na Educacao Infantil.

Palavras-chave: Comunidade escolar. Gestdo. Projeto Politico Pedagogico.
Politicas publicas. Educag¢do Infantil em Betim.



ABSTRACT

This is study have as objective analyze the participation of the schooling
community in the management of Early Childhood Education and discuss the
means that relation this participantion has with the offer of a public service, free
and of quality in the municipality of Betim located in Minas Gerais state. The
methodology used was based on literature revision, documentary analyzis and
field research through of interviews and discussion groups with families,
professionals e community leaders of two public institutions of early childhood
education of city. The colleted data were analyzed by the method “content
analysis” and structured into two categories and seven subcategories. From this
study, can consider that there is a great need of affectivity in the relation between
the subjects of shooling community; in recent yars there have been a great
reduction in the number of pedagogical and administrative meetings and collective
schooling moments in institutions; where there are times for the participation of
families they are seen by the different subjects as being less participative; about
the management of the CIMs one of the great chellenges facing the directors is the
management of outsourced professionals; the municipal government has not
made possible the conditions to reach an integral democratic management of
public education institutions with community participantion in decison-making;
the pedagogical work developed in the institutions give great emphasis shooling
and the Pedagogical Political Project is less discussed theme in the Early Childhood
Education of municipal network of Betim. Because it’s a research of the program of
Professional Master’s Educations and Teaching, two products were developed
during this study: a um book about historical development of the policy of Early
Childhood Education in the of Betim and training course on the implementation of
Pedagogical Political Project in the Early childhood Education.

Keywords: Schooling community. Management. Pedagogical Political Project.
Public policy. Early childhood education in Betim.
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INTRODUCAO

“E nossa histéria ndo estard pelo avesso assim, sem final feliz.
Teremos coisas bonitas pra contar. E até ld, vamos viver.
Temos muito ainda por fazer, ndo olhe para trds , apenas
comecamos. O mundo comega agora, apenas comecamos.”.
(Renato Russo).

Mesmo que a palavra introduzir esteja presente no inicio da maior parte
dos trabalhos académicos, muitas vezes ela busca realizar no final de um ciclo uma
sintese de natureza epistemolégica da experiéncia vivida no processo de estudo, e
aqui nesta dissertacdo, a inten¢do nao é diferente. O trecho musica “Metal Contra
as Nuvens” da banda Legido Urbana, representa o sentimento que ha em mim
nesta ocasido em que tenho como desafio realizar a abertura de um vasto caminho
trilhado e de muitas ideias construidas: as vezes é preciso ndo olhar para trds e
comegar. Talvez nas palavras de um grande poeta, como Eduardo Galeno, seria o
momento de dizer: “Por mais que eu caminhe, jamais alcangarei”, assim, a utopia
serve para nao se deixar de caminhar.

Esta pesquisa emerge da minha vontade em continuar os estudos, do sonho
em ser discente da UFMG por entender que neste ambiente académico ha um grau
diferenciado na formacao universitdria e pela necessidade de aprofundar
academicamente o meu conhecimento, a minha argumenta¢do e, também,
qualificar em alto grau de exceléncia a minha pratica como profissional da
educacgao. Tudo isso, me levou a ingressar no curso de mestrado, principalmente, a
partir do momento em que reconheci o tanto que é necessario se colocar a servigo
de um projeto civilizador emancipatério e lutar contra uma realidade opressora,
excludente, na qual estd submersa a imensa maioria da populacdo brasileira. O
reconhecimento, da importidncia de lutar por esta causa ocorreu quase
simultaneamente com dialogos e leituras estabelecidas a partir de Paulo Freire
(2005). A pesquisa foi realizada junto ao programa de Mestrado Profissional
Educacdo e Docéncia (PROMESTRE) da Universidade Federal de Minas Gerais

(UFMQG), porque esse programa se demonstrou inovador, democratico, inclusivo,
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sensivel com os trabalhadores da educag¢do publica e, mesmo que ndo tenha sido
facil, valeu a pena insistir e ver as portas se abrirem.

Mesmo que este momento seja de imensa alegria, vale lembrar que nem
“tudo na vida é um mar de rosas”. E durante estes quase trés anos dedicados
intensamente aos estudos (um ano de preparacao e dois de vivéncia no curso) foi
preciso batalhar e vencer muitos desafios, como as constantes tentativas de
retaliacdo da gestdo municipal de Betim que tentou por muitas vezes me impedir
de aproximar da UFMG, buscando deste modo, inviabilizar a concretizacdo do
presente estudo. A Secretaria Municipal de Educac¢do de Betim (SEMED) alegou em
varias situa¢des que eu ndo possuia autorizacao para fazer cursos durante o
horario de trabalho, sempre burocratizou o processo mesmo eu tendo que
trabalhar 40 horas semanais e as aulas do PROMESTRE coincidindo com minha
jornada profissional. No meu ambiente de trabalho, houve um constante e
duradouro atrito com algumas de minhas colegas que muitas vezes assumiram o
papel do “opressor” e posicionaram contra mim alegando que “se ndo pode para
todos, ndo pode para ninguém”. Assim, a minha opc¢ao foi resistir e arcar com os
muitos cortes de saldrios sofridos. Mas como diz o grande amigo, professor e
sindicalista de Betim, José Luiz Rodrigues: é preciso pular o muro da escola mesmo
sem permissdo para entrar. Entdo, para nos a coragem nao pode faltar e "Temer
jamais”!

Porque optei por pesquisar sobre a comunidade escolar e a gestdo da
Educacdo Infantil? Desde 2010 trabalho na Rede Municipal de Educag¢do de Betim,
lotado no Centro Infantil Municipal (CIM) Alessandro Ferreira de Souza e nesta
instituicdo exerci diferentes fun¢des como Coordenador Administrativo, Diretor,
Auxiliar Administrativo (cargo efetivo) e membro do conselho escolar. Também
exerci fung¢des publicas em ambito municipal, sendo conselheiro do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdao (COFUNDEB)- (2012) e conselheiro do Conselho
Municipal de Educac¢do (CME) - (2014-2016/2016-2018). Em ambito local integrei
a coordenacdo do Movimento Social Escolar (MSE) no periodo de 2013 a 2015.E o
trabalho que venho desempenhando na Educa¢do Infantil da referida cidade,

sempre esteve diretamente voltado para a gestdo e apoio da gestdao da instituicdao
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de Educacao Infantil, e isso, sempre me exigiu trabalhar com e para todos os
sujeitos da comunidade escolar, sejam eles e elas: criangas, familias, profissionais e
liderangas comunitarias. A minha formagcdo que foi sendo construida
simultaneamente com a pratica profissional, iniciou-se no campo ciéncias sociais
aplicadas - no curso de Administracdo, outro fator que torna mais latente em
minha carreira académica optar por pesquisar no curso de mestrado os processos
de gestdo das politicas de Educacao Infantil.

Neste contexto, a partir das questdes anteriormente apresentadas, onde eu
sujeito pesquisador destaco a forte ligacdo que possuo com a comunidade escolar e
a grande preocupacdo com o aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos
Centros Infantis Municipais de Betim, municipio onde tive a oportunidade de
exercer diferentes funcdes relacionadas a gestdao do CIM - o problema central que
orientou este estudo se resume na seguinte pergunta: como ocorre a participagao
da comunidade escolar nos processos de decisdo que envolvem a politica de
Educacdo Infantil em Betim frente ao desafio de se consolidar a gestdo democratica
que também contribui para a oferta de um atendimento de qualidade?

Essa dissertacdo teve como principal objetivo analisar a participacdao da
comunidade escolar na gestao da Educagdo Infantil e a relacdo que a participagao
tem com a oferta de um atendimento publico, gratuito e de qualidade. O objetivo
geral se desdobrou em quatro objetivos especificos, sendo eles: analisar a
constru¢do da politica de Educacao Infantil em Betim; identificar como é a
participacdo das comunidades escolares na gestdao da Educacao Infantil; verificar
quais avangos sao necessarios rumo a uma Educacdo Infantil democratica e de
qualidade; apontar a elaboracao do PPP como estratégia para assegurar a gestao
democratica das instituicées de Educac¢do Infantil. A metodologia utilizada foi de
abordagem qualitativa e teve como base num primeiro momento, mais
especificamente nos capitulos 1 e 3, a revisao da literatura a partir de autores
como Freire (2005), Paro (2008), Albuquerque (2012), Campos (1979; 1985),
Kramer (1984), Vieira (1988), Kishimoto (1990), Rosemberg (1992) e Kuhlmann
Jr. (2011). Num segundo momento, realizamos andlises documentais em
documentos oficiais do municipio de Betim, conforme esta apresentando no

capitulo 2 e no tépico 3. 5 do capitulo 3. Num terceiro momento, realizamos
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pesquisa de campo utilizando-se como método principal entrevistas e grupos de
discussoes com a comunidade escolar de dois CIMs da Rede Municipal de Educacgao
de Betim. Os dados coletados foram organizados e discutidos a partir da analise de
conteudo proposta por Bardin (1977) e divididos em duas categorias: a) as
interacdes entre os sujeitos da comunidade; b) a gestdo da instituicao - e em sete
subcategorias: 1)a relacdo entre adultos e criancas; 2)a relacdo entre os
profissionais e familias; 3) a relacao entre os profissionais; 4) o papel do diretor; 5)
a eleicdo do diretor; 6) o conselho escolar e a sociedade civil; e 7) o Projeto Politico
Pedagogico.

Este estudo foi estruturado por esta introducdo, seis capitulos,
consideracoes finais, referéncias e anexos com o roteiro das entrevistas e dos
grupos de discussao. No primeiro capitulo contextualizamos o desenvolvimento da
politica publica de Educagao Infantil no Brasil desde o final do século XIX até o
presente. No segundo, analisamos a politica de Educag¢do Infantil no municipio de
Betim entre os anos de 1958 até 2016. No terceiro capitulo, discutimos a partir da
literatura, aspectos sobre o que é participar numa perspectiva critica, sobre gestao
democratica e comunidade escolar, também, analisamos a gestdo democratica na
Educacdo Infantil de Betim. No quarto, apresentamos os itinerarios metodolégicos
da pesquisa de campo, o campo investigado e os sujeitos da pesquisa. No quinto
capitulo, analisamos os dados coletados na pesquisa de campo divididos em duas
categorias e sete subcategorias. No sexto apresentamos os produtos elaborados e a
aplicacdo dos mesmos na rede municipal de Betim. Por fim, tecemos algumas

consideracgoes e apontamentos para a realizacdo de novas pesquisas.
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1. EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL: HISTORIA E DESAFIOS
CONTEMPORANEOS

A revisao da literatura do campo da politica de Educacao Infantil no Brasil é
presenca fundamental nas pesquisas da area, pois, para os pesquisadores que
buscam contribuir com a expansdo com qualidade desta etapa da Educacdo Basica,
compreender os processos historicos que antecederam ao que se denomina
Educacdo Infantil a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
de 1996, ajuda-nos a pensar em um caminho mais apropriado para a gestao desta
politica publica no presente e no futuro.

Muitas das mudancas que estdo ocorrendo no presente momento nas
diversas areas sociais de responsabilidade do Estado, ocorrem nem sempre
oferecendo o melhor para as pessoas. Exemplo disso, sdo as tentativas de
aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 241 e Projeto de Lei
Complementar (PLC) 257 que visam a reducdo de gastos da Unido, estados e
municipios com o servico publico. Em um contexto de forte crise econémica, que
gera uma diminuicao na arrecadac¢do dos cofres publicos, o Estado, em diferentes
instancias da federacdo, pode tentar se omitir de suas responsabilidades. Nesse
sentido, a revisdo dos escritos de alguns dos principais autores que contribuiram
com a construcao tedrica da Educacao Infantil no Brasil, nos permite fazer algumas
reflexdes sobre o desenvolvimento historico da Educacao Infantil como primeira
etapa da Educacdo Basica visando ter uma melhor compreensio do contexto
presente.

A histéria das instituices de educagdo para as criancas pequenas esta
diretamente ligada com a histdria da sociedade, do trabalho, da familia, da infancia,
das politicas de assisténcia e com a trajetéria das outras instituicdes escolares
(KUHLMANN JR., 2011). Muitas vezes, se menciona a Constituicdo de 1988 e a LDB
(1996) como marcos da Educagdo Infantil e nem sempre se lembra de fatos e
acontecimentos anteriores cujos desdobramentos repercutem até hoje. O
reconhecimento oficial da Educacao Infantil como direito da crianca pequena,
sendo assumida efetivamente pelo Estado ao ser mencionada na Lei maxima do

pais, é fruto de um longo processo historico.
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1.1 A Educacio Infantil no final do século XIX e primeiras décadas do século

XX

No Brasil, a educacdo para a primeira infincia tem suas raizes e sua
trajetéria marcadas por inumeras modificacdes. Algumas instituicbes de
assisténcia e educacao das criancas foram denominadas de creche, asilos, jardins
de infancia, lactarios, escolas maternais, internatos, orfanatos, casa de infancia,
parque infantil, Febem, Gotas de Leite, centro de recreacdo, etc., articuladas com
interesses dos meios “juridicos, empresariais, politicos, médicos, pedagdgicos,
religiosos, com a maternidade e com o trabalho feminino (KISHIMOTO, 1990;
KUHLMANN JR,, 2011)

A criacdo do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro,
por Arthur Moncorvo Filho, e a abertura da creche da Companhia de Fiacdo e
Tecidos Corcovado (R]), ambas no ano de 1899, foram fundamentais para
demarcarem o processo de assisténcia a infancia no Brasil, sendo a primeira, por
ser uma instituicdo com propostas pioneiras inspiradas em experiéncias francesas
apresentadas no Congresso Internacional de Assisténcia em Paris em 1889 e que
logo depois abriu varias filiais pelo pais, a segunda, por ser a primeira creche, para
filhos de trabalhadores assalariados da qual se tem registro (KUHLMANN JR,,
2011). No ano de 1896 foi criado o Jardim da Infancia Caetano de Campos (SP) e no
ano de 1908 ocorreu a abertura da primeira creche popular “cientificamente
dirigida” para crian¢as de até dois anos e filhas de operarios. No ano seguinte,
1909, aconteceu a inauguracdo do Jardim de Infancia de Campos Salles (R]). Neste
contexto, Sonia Kramer (1984) adverte que o surgimento destas instituicdes no
Brasil aconteceram em tempos bem posteriores aos paises Europeus, onde, desde
o século XVIII, haviam a presenca de creches. No Brasil, as duas instituicdes
surgem, como vimos, a partir do final do século XIX e inicio de século XX, momento
em que o mundo ocidental vivenciava um grande impulso com relagdo a infancia

(KUHLMANN JR,, 2011; KRAMER, 1984).

1 Em varios momentos do texto iremos nos referir mais especificamente as creches e aos jardins de
infancia, mas é importante lembrar que existiram outras institui¢cées de assisténcia a infincia com
funcgdes similares a funcdo da creche.
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A fase anterior a década de 1930 pode ser caracterizada em momentos
distintos: 12) do descobrimento a 1874, chamada de “infancia desditosa”, pois
nesta época pouco ou quase nada se fazia pelas criancas; 22) de 1874 a 1899, com a
existéncia de projetos desenvolvidos por grupos particulares; 32) as duas
primeiras décadas do século XX onde foram fundadas varias instituicées e
promulgadas algumas leis em beneficio das criancas (KRAMER, 1984).

A creche e o jardim de infancia foram historicamente instituicdes com
atendimento direcionado para diferentes classes sociais e para diferentes faixas
etarias. Kuhlmann Jr. (2011) destaca que a creche foi criada para atender os bebés
de maes trabalhadoras tanto na Europa como no Brasil, ndo no mesmo periodo,
mas em tempos distintos. Em congressos com temas voltados para a infancia,
recorrentemente se pautava a necessidade da criacdo de creches junto as
inddstrias principalmente para contribuir na regulamentacdo das relagcdes
trabalhistas, mais especificamente com os desafios impostos a insercao da mulher
no mercado de trabalho. As creches, na medida em que iam se estabelecendo,
organizavam o seu atendimento de diferentes formas, pois, existiam as creches que
atendiam os filhos de todos trabalhadores e existiam aquelas que priorizavam o
atendimento das maes empregadas domésticas em relagdo as maes operarias.

Essa proposta de atendimento a infancia ndo era considerada “[...] como um
direito dos trabalhadores e de seus filhos, mas como uma dadiva dos filantropos,
propunha-se o atendimento educacional a infancia por entidades assistenciais.”
(KUHLMANN JR,, 2011, p. 83-84). Nesta filantropia, os homens ocupavam papéis
de maiores influéncias e as mulheres apenas auxiliavam-lhes. Também, as creches,
apesar de terem sido marcadas fortemente pela concepcao médico-higienista, nao
foram propostas de servico exclusiva deste grupo de profissionais. Sdo trés as
influéncias de maior destaque: a médico-higienista, que tem como preocupacgao a
mortalidade infantil; a juridico-policial, que enxergava a pobreza como uma
ameaca a tranquilidade das elites, portanto, havia a necessidade de um
atendimento a infancia a fim de evitar a criminalidade; e a religiosa, que era
considerada como um sustentaculo da sociedade capitalista e servia como antidoto

na contencao de revoltas oriundas da classe trabalhadora.
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Entre as décadas de 1940 e 1970, conforme Vieira (1988), embora tenha
sido produzido um discurso que considerasse a creche como um “mal” porque
provocava a desagregacdo da familia visto a saida da mulher do lar para ingressar
no mercado de trabalho, a creche foi reconhecida como necessaria sendo que
serviria de combate as criadeiras que eram senhoras que cuidavam das criancas
em condi¢cOes bem precarias durante o periodo em que as maes trabalhavam. Ao
falar dessa ambiguidade de sentimento que havia na sociedade brasileira, Vieira
(1988) faz uma analise da instituicdo creche e afirma que ela se tornou um “mal
necessario” para a sociedade.

Por outro lado, em relacdo ao jardim de infancia (kindergarten), ele foi uma
criacdo de Froebel no século XIX, cujo o principal objetivo era o de educacgao e
assisténcia as criancas com idade entre 3 a 6 anos (idade pré-escolar) e de familias
humildes. Entretanto, em paises da Europa e no Brasil, de certa forma paises
ligados ao sistema capitalista, houve a apropriagdo do jardim froebeliano
utilizando-o como instrumento de discriminacdo social, sendo que esta instituicao,
atendia as criancas das camadas altas da sociedade e com isso buscava-se criar um
status de superioridade em relagdo as classes mais pobres (KISHIMOTO, 1990). A
metodologia froebeliana era reconhecida como educac¢do de qualidade, sendo que
o kindergarten era considerado referéncia a nivel internacional. Muitos paises
usaram esse modelo no desenvolvimento de suas instituicdes de educacao de
criangas e, também, muitos “[..] estabelecimentos de Educacdo Infantil se auto-
intitularam como jardins de infancia.” (KUHLMANN JR., 2011, p.69).

A realidade historica do surgimento das instituicdes de Educacdo Infantil
fez com que a imagem que foi construida das criancas que frequentavam as
creches fosse uma imagem de criancas necessitadas, mal cuidadas, abandonadas,
famintas, cujas familias eram pobres, largadas pelas mdes que precisavam
trabalhar em busca de sobrevivéncia. Por outro lado, a imagem das criancas que
frequentavam os Jardins de Infancia seria o oposto disso. Na visdo de alguns
agentes publicos, durante a primeira metade do século XX, essas institui¢cdes sao
fruto da urbanizacao, da industrializacdo, do desajustamento moral e econémico,
assim, ndo podiam ser reconhecidas como 6rgdos educativos, pois alegavam que

“[..] os filhos dos operarios s6 precisam de assisténcia médica, higiénica e
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alimentacdo, as creches buscavam implementar apenas fungdes assistenciais.”
(KISHIMOTO, 1990, p.61).

A fragmentagdo que provocava a bipolarizacdo entre as creches e os jardins
de infancia é discutida por Rosemberg (1992). Segundo a autora, a instituicao que
atendia na perspectiva de assisténcia ficava na responsabilidade do setor privado e
a instituicdo que atendia com propostas de educacao ficava sob responsabilidade
do setor publico implanta-la. Por outro angulo, Kuhlmann Jr. (2011) afirma que
uma das principais diferencas que existiam entre as creches e o jardim de infancia
era a faixa etaria, e Kishimoto (1990), faz mencao “[...] a inexisténcia, no Brasil, da
pratica norte-americana de distinguir as institui¢des infantis conforme a idade das
crianc¢as.”. Ambos autores concordam que é a condicdo social que sustentava a
existéncia de distintas instituicdes de assisténcia e de educacao, sendo que as
creches eram destinadas para as criangas pobres e os jardins para as criangas ricas.
Tomando emprestadas as palavras de Philippe Aries,"[...] a crianca bem educada
seria o pequeno-burgués.” (ARIES, 2006, p.121).

E preciso ter ciéncia de que mesmo nas creches assistencialistas havia uma
concepcao de educacdao. No entanto, ndo era uma educagdo que as criangas
recebiam para a sua emancipacdo e mudanc¢a de realidade social, conforme é

assinalado na passagem a seguir.

A pedagogia das instituicdes educacionais para os pobres é uma
pedagogia da submissdo, uma educagdo assistencialista marcada pela
arrogancia que humilha para depois oferecer o atendimento como
dadiva, como favor aos poucos selecionados para o receber. Uma
educacdo preconceituosa da pobreza e que, por meio de um atendimento
de baixa qualidade, pretende preparar os atendidos para permanecer no
lugar social a que estariam destinados. Uma educacdo bem diferente
daquela ligada aos ideais de cidadania, de liberdade, igualdade e
fraternidade (KUHLMANN JR., 2011, p. 166-170).

As palavras do autor embora fagam referéncia mais especificamente ao final
do século XIX e primeiras décadas do século XX, sdo atualissimas para
compreender a histéria da Educacdo Infantil no Brasil durante as décadas

posteriores e na atualidade.
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1.2 O periodo po6s década de 1940

O Estado brasileiro comeg¢a a assumir uma maior responsabilidade com os
servicos sociais, consequentemente com a politica do pré-escolar? em uma
abrangéncia nacional, a partir da década de 1940, periodo que se observa a criacao
de varios Orgdos estatais e parceiras com Orgdos assistenciais destinados a
assisténcia a infancia. Em 1940 destaca-se a criacao do Departamento Nacional da
Crianca (DNCr) que foi vinculado ao Ministério da Saude. Este érgao realizou
diversas acdes voltadas para o atendimento das criangas, da maternidade e da
adolescéncia, entre elas a producdo de publica¢des, planejamento do atendimento
pré-escolar, suporte para a fundacgdo de clubes de maes e associacdes de protecdo a
maternidade e a infancia, formacdo de profissionais para atuarem nas creches
como médicos puericultores, supervisores e auxiliares, representagdo em eventos
cientificos nacionais e internacionais entre outras atividades (VIEIRA, 1988).

Em 1941 surge o Servico de Assisténcia a menores (SAM) (vinculado ao
Ministério da Justica), que depois de 1964 passou a ser a Funabem (vinculado ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social). Este 6rgdo foi responsavel pelo
atendimento dos menores de idade tanto criangas pequenas quanto adolescentes,
principalmente dos que eram considerados abandonados, infratores, com
comportamentos anti-social e irregular. Este 6rgdo em nivel estadual era
denominado de FEBEM (Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor) e neles
aconteciam também atendimento das criancas em idade pré-escolar. Em 1946,
periodo pds Segunda Guerra Mundial, foi criado o Fundo das Nag¢bes Unidas para a
Infancia (UNICEF), que passa a atuar no territério brasileiro a partir de 1960
(KRAMER, 1984).

No Brasil, o UNICEF influenciou principalmente os trabalhos do DNCr
contribuindo no desenvolvimento de projetos pilotos que foram implantados
nacionalmente e no financiamento de projetos comunitarios voltados para servigos
basicos. Em 1948 surge a Organizacdo Mundial de Educac¢do Pré-escolar (OMEP),

sendo que o Comité-Brasil desta organizacao foi implementado em 1953. Este

2 Varios autores, tais como Kramer (1984), Kishimoto (1990), utilizam o termo pré-escolar para se
referir a Educagdo Infantil no periodo anteriormente a 1996 (com a aprovagdo da LDB), onde entdo
passa-se a ser reconhecida como a primeira etapa da Educacao Basica.
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6rgdo era uma instituicao filantrépica de direito privado e da area educacional. A
OMEP realizou cursos, formacdo de profissionais (do sexo feminino), eventos
cientificos e se preocupava com alfabetizacdo e processos de ensino-aprendizagem.
Neste periodo a OMEP teve uma atuacdo social considerada bem pequena em
relacdo a quantidade do atendimento (KRAMER, 1984).

O Instituto Nacional de Alimentacao e Nutricao (INAN) criado em 1972 e
vinculado ao Ministério da Saude, atuava na elaboracao de programas voltados
para a alimentacao escolar em instituicoes escolares para a populagdo de baixa
renda, gestantes e criancas menores de 6 anos (KRAMER, 1984).

Em 1975 surge a Coordenacdo de Educa¢do Pré-Escolar (COEPRE),
vinculada ao Ministério da Educacao e Cultura. Esta instituicio seria a mais
proxima da que hoje é chamada de Coordena¢do Geral de Educag¢do Infantil
(COEDI), e assume o compromisso na época, articulada com as outras instituicoes
voltadas para as politicas de assisténcia e educacdo da infancia, de trabalhar no
desenvolvimento de um plano nacional de educacao pré escolar. Este plano se
concretizou-se num plano de educagdo compensatéria® que foi considerado como
uma plano marginal, pois eram atribuidos baixos investimentos e funcionava como
uma espécie de maquiagem para esconder e reforgar o principal fato da existéncia
dos grupos marginalizados: a sua condicdo enquanto classe social (KRAMER,
1984)4. Este plano compensatorio sera melhor detalhado adiante.

O periodo de expansao das instituicoes de Educacado Infantil veio a ocorrer
apo6s o ano de 1960 no Brasil, acompanhando uma tendéncia mundial em que a
forca de trabalho feminina se consolidava cada vez mais no mercado produtivo. As
instituicdes de educacao para a primeira infancia foram sendo reconhecidas como
bons lugares para as criancas frequentarem (KUHLMANN JR, 2011). Diante a
crescente demanda por creches, o Estado brasileiro que demonstrava iniciar um
movimento de preocupagao com as necessidades da crianca e da familia (VIEIRA,

1988), muda de foco e passa a se preocupar com o desenvolvimento “[..] do

3 Programas compensatorios seriam uma espécie de superacdo e guerra contra o problema da
miséria. A educacdo compensatoria foi considerada pelo governo como uma espécie de educagdo
que resolveriam varios problemas sociais, como o fracasso escolar. Mas de acordo com as autoras,
na verdade serviu para esconder a real causa dos problemas sociais da sociedade capitalista.
(CAMPOS, 1979; KRAMER, 1984).

4 A linha historia retratando o papel do Estado brasileiro com a Educacio Infantil, foi desenvolvida
através das referéncias de Vieira (1988) e principalmente Kramer (1984).
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modelo de educagdo pré-escolar de massa implantado durante os anos do regime
militar e desenvolvido até a abertura politica de meados da década de 80 [...]"
(ROSEMBERG, 1992, p.21). Este modelo compensatorio era destinados as criangas
pobres (KRAMER, 1984) e foi influenciado por agéncias internacionais como a
UNICEF e a UNESCO>, e implantado sob a justificativa e o discurso ideolégico de
que o Estado é pobre para continuar investindo em educagdo e saide, sendo assim
necessaria a ado¢do de medidas mais simplistas nesses servicos. Alegava-se ainda,
que era preciso adotar um plano de educagdo de “baixo custo” para o governo e
com “alto retorno social” e que contasse com a ajuda de pessoas de boa vontade,
funcionarios voluntarios e com a participacao da comunidade local na execugdo do
plano (VIERIA, 1988; ROSEMBERG, 1992).

Neste momento, é preciso destacar a Legido Brasileira de Assisténcia Social
(LBA) que surgiu em 1942 apoiada pela primeira Dama Darcy Vargas e a partir da
década de 1970 passa ocupar papel importante no cenario de assisténcia e
educacdo para a infancia. Esta instituicdo que foi inicialmente filantropica, se
tornou 6rgao de consulta do Estado em 1946 e em 1974 foi vinculado ao Ministério
da Previdéncia e Assistencial Social. No ano de 1977 a LBA assumiu a execug¢do do
Projeto Casulo (plano de educacdo compensatéria) que objetivava a assisténcia do
menor de seis anos para prevenir a sua marginalidade e possibilitar que as maes
tivessem condicdes de trabalhar fora do lar. Sua atua¢do consistia na construcao de
instituicdes via demandas das prefeituras e governos estaduais, dava suporte na
alimentacdo, materiais de expedientes, cuidados higiénicos e cuidados
odontolégicos. A LBA s6 nao se responsabilizava pelo pagamento dos profissionais
e em muitos casos estes nao tinham remunerac¢do, apenas eram prestadores de
servicos voluntarios (KRAMER, 1984).

Outras criticas ao Projeto Casulo ocorreram porque ele ndo respeitava as
particularidades nacionais, regionais, diferencas culturais, politicas e as
necessidades educacionais das criancas. Eram as familias que arcavam com as
despesas pois ndo havia uma centralidade de contrapartida federal na destinagao
de recursos, ele dependia do autofinanciamento da comunidade e de captacao de

verbas dos programas sociais. Neste cendrio verifica-se que o governo da Ditadura

5 UNESCO- Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura.
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Militar, que vigorou no Brasil entre 1964 a 1985, defendia e implantava um projeto
de educacdo compensatoria “participativo” e se ausentava da responsabilidade
com as politicas sociais, por outro lado os movimentos sociais “[...] se mobilizavam
por um Estado de bem-estar social.” (ROSEMBERG, 1992, p.25). Ha tensdes na
literatura sobre o impacto deste projeto, pois sustenta-se em outra posicao
(CAMPOS, 1985), que o plano compensatorio possibilitou que o governo federal
atuasse na educacdo pré-escolar através de programas; foi uma saida que o
governo encontrou mediante a crescente demanda por vagas que era uma
reivindicacao principalmente do movimento de mulheres e feministas; e mesmo
sendo contraditério ajudou a legitimar em termos quantitativos o direito de acesso

da populacao a determinados tipos de servico sociais.

1.3 O periodo po6s década de 1980

O processo de transicdo politica do regime militar para o regime
democratico, que se inicia no Brasil por volta do ano de 1984, é marcado pela
grande movimentacdo dos diversos movimentos sociais, movimento feminista,
movimento de luta pré-creche, profissionais da educacdo e grupos ligados as
universidades que buscaram participar na elaboragdo da nova Constituicdo
Federal (CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS, 2009; KISHIMOTO, 1990). O grande
marco da educagdo para a infancia é simbolizado pela Constituicdo de 1988 que de
forma acanhada, pela primeira vez na histdria reconhece a Educacdo Infantil como
parte do sistema educacional do pais, definindo-se que a responsabilidade por ela
compete aos municipios, mas a Unido devera colaborar com estados e municipios
através de agdes redistributivas e supletivas de recursos para que se garanta a
todos oportunidades educacionais e um padrao minimo de qualidade (BRASIL,
1988).

A Educacgao Infantil apés 1988 assumida legalmente como responsabilidade
do Estado brasileiro nas modalidades de creches e pré escola, tinha como o seu
publico, as criangas com idade entre zero a seis anos. (KISHIMOTO, 1990). Com a
reabertura do regime democratico do pais, verifica-se um aumento de projetos

politicos de governos que propunham investimentos nas areas sociais. Alguns
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desses projetos eram de oposicdo ao regime militar e sairam vencedores nas
eleicoes municipais seguintes, trazendo como pauta, algumas propostas para o
atendimento das criancas de zero a seis anos (FARIA, 2005).

Em 1996, apds oito anos de tramitagdo no Congresso Nacional, foi aprovada
a Lei 9.394 que dispde sobre a LDB. A partir dessa Lei verifica-se um maior
detalhamento no campo legislativo sobre a educacao da primeira infancia. A LDB
além trazer contribuicdes que ajudaram na organiza¢do da primeira etapa da
Educacdo Basica, define que as creches atenderiam as criangas com idade entre 0 a
3 anos e a pré-escola as criancas na faixa de 4 a 6 anos

Durante a década de 1990 mesmo diante as mudangas constitucionais,
persistiu a negligéncia do Estado nacional em nao efetivar o direito a educacdo das
criancas pequenas. Uma série de reformas de Estado ocorreram neste periodo
visando implantar as politicas do neoliberalismo, que defendia um Estado minimo
e regras sociais ditadas pelo mercado financeiro. Na década de 1990 varias
empresas publicas foram privatizadas, sobretudo na gestao de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (OLIVEIRA, 2005). E com a atua¢do de um Estado minimo percebe-
se o fortalecimento de parceiras com a sociedade civil na execu¢do de politicas
sociais, mas que se resumia mais numa filantropia empresarial e era fortemente
incentivada pelo Banco Mundial (COUTINHO, 2005). O descompromisso do
governo neoliberal no Brasil com a infancia ficou explicito quando em 1996 foi
criada uma politica nacional de financiamento complementar para a Educacado
Basica, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (FUNDEF), e a Educacao Infantil, a Educacdo de Jovens e

Adultos e o Ensino Médio foram ignorados pelo governo de FHC.

1.4 Uma nova concepg¢ao para a Educac¢ao Infantil no Brasil

O cendrio de subalternidade do Estado com a infancia comeca a ser
combatido com um maior volume de ag¢des a partir da chegada de governos
progressistas para a presidéncia da republica, isso ocorreu com as gestdes de Lula
e Dilma (2003-2010/2011-2016). Um exemplo dessa mudanga, foi a criacdo do

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos



27

Profissionais da Educacdo (FUNDEB) no ano de 2007, o que representou pela
primeira vez na historia, a consolidagao de uma politica de financiamento publico
para a Educagao Infantil (SOARES, 2015).

Ao incluir a Educacao Infantil, o FUNDEB tornou-se uma importante fonte
de recursos para o pagamento de profissionais docentes visto que ele prevé a
aplicacdo de no minimo 60% de seu recurso com o magistério. Além disso, durante
estas gestoes foram criados e implementados o Programa Nacional de
Reestruturacdao e Aquisicio de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil (Proinfancia/MEC) que construiu aproximadamente 6.185
unidades de Educacdo Infantil no pais®, Politica Nacional de Educac¢ao Infantil do
Campo, cursos de especializacdo para profissionais da area, o Programa Brasil
Carinhoso que visa aumentar a distribuicao de recursos quando se aumenta as
matriculas de criangas de baixa renda, e varias outras a¢des e projetos.

Em 2006 ocorreu a aprovacao da Lei 11.274 que provocou alteracao na LDB
e ampliou o atendimento do Ensino Fundamental para as criangas a partir dos 6
anos idade. Em 2009 a Constituicio Federal foi alterada pela Emenda
Constitucional n2 59/2009, onde foi definido que a educagdo obrigatéria se inicia
aos 4 e estendendo-se até aos 17 anos. Em 2013 novamente ¢ alterada a LDB onde
passa a regulamentar dentre outras alteracdes que a “[..] educacdo infantil,
primeira etapa da educa¢do basica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca de até cinco anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a acao da familia e da comunidade.” (BRASIL,
2014a, p.21, grifos nossos). Antes a Educacao Infantil era destinada, na referida
Lei, para as criangas de até seis anos. Embora tenha-se antecipado a escolarizacao
das criancas pequenas ao determinar o ingresso no Ensino Fundamental aos 6
anos, essas modificagdes contribuiram para o aumento do atendimento escolar as

criancgas que estdo nos seis primeiros anos de vida.

6 Informagdes disponiveis em: < http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-
apresentacao>. Acesso em 20 mar. de 2016.
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1.5 As contribuic¢des de diretrizes e referenciais curriculares

Na medida em que as pesquisas e os estudos foram divulgando indicadores
sobre a baixa qualidade do atendimento ofertado pelas institui¢cdes publicas de
educacdo das criangas pequenas como a inexisténcia de propostas pedagdégicas,
distanciamento entre instituicio e familia, falta de materiais pedagogico e de
expediente, precarias estruturas de atendimento e profissionais com formacao
inapropriada, aumentou-se a preocupacdo em construir propostas educativas que
tivessem como o foco o atendimento da Educagdo Infantil pautado pelo direito da
crianc¢a. Assim, com a criagao da Coordenacao Geral de Educacao Infantil (COEDI)
em 1992, observa-se que o MEC passou a divulgar de varios documentos oficiais
voltados ao fornecimento de orientagdes para as secretarias municipais e
instituicdbes de Educacdo Infantil. Dentre estes documentos destacam-se: o
“Critérios para um atendimento em creches que respeitem os direitos
fundamentais das criancas” (BRASIL, 1995), onde foram abordados problemas
reais do cotidiano das instituicdes (CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS, 2009); o
documento oficial “Subsidios para credenciamento e funcionamento de instituicdes
de Educagdo Infantil” (BRASIL, 1998a), que englobou diferenciados temas e foi
uma referéncia para os conselhos estaduais e municipais autorizar o
funcionamento das instituicdes; o “Referencial Curricular Nacional para a
Educacdo Infantil (RCNEI)” (BRASIL, 1998b), que embora nao fosse obrigatorio foi
e ainda é bastante utilizado como referéncia por profissionais da Educa¢do Infantil
- este documento é criticado por especialistas como Kuhlmann Jr. (2007) que
acreditam que ele pouco acrescentou para a qualidade na mediada em que apenas
reproduzia a dicotomia que historicamente marcou a Educacao Infantil ao se
segmentar creches como entidades de assisténcia e pré-escola como institui¢des
educativas; as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEI)”
que tém o carater obrigatério e j& em sua primeira versdo (1999) fazia jus da
compreensao das criancas como sujeitos de direitos (SILVA, 1., 2016).

A partir de 2003 outros documentos importantes foram publicados, como:
os “Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil” (BRASIL, 2006)

que nos volumes 1 e 2 buscou a definicdo de padrdes para a organizacao e
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funcionamento das instituicdes de Educacao Infantil tendo em vista a busca pela
qualidade na educacdo da crianga pequena; os “Indicadores de Qualidade na
Educacdo Infantil” (BRASIL, 2009a), que trouxe orientacdes para as equipes das
secretarias municipais de educacdo realizarem processos de auto-avaliacdo da
qualidade da Educagao Infantil juntamente com a participagdo da comunidade
escolar. A segunda versao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao
Infantil publicada em 2009 (BRASIL, 2013), onde ocorreram atualizacdes da
versao de 1999.

Mesmo nao estando imunes a criticas, estes materiais produzidos pelo MEC
nas ultimas décadas vém contribuindo significativamente para a promocgao da
politica publica de Educac¢do Infantil no Brasil. E destaca-se como relevantes no
presente contexto os materiais divulgados mais recentemente, pois nota-se que
estes sdo referéncias constantes nas bibliografias de estudos sobre a qualidade da

primeira etapa da Educacao Basica.

1.6 A Educacgdo Infantil na agenda nacional contemporanea

Algumas discussoes recentes sdo significativas para a promog¢ao da politica
publica de Educacdo Infantil nos préximos anos, entre elas, situa-se o Plano
Nacional de Educa¢do (2014-2024), a Base Nacional Curricular Comum e o
financiamento da Educag¢ao Basica’.

O Plano Nacional de Educacao-PNE em vigor traz contribuicdes
fundamentais para a Educacdo Infantil porque define metas e estratégias a serem
alcancadas em um periodo dez anos. Em relacdo a esta etapa educacional, existe
uma meta exclusiva, a Meta 1, que visa a expansdao com qualidade da Educacao
Infantil, universalizando a pré-escola até 2016 e atendendo no minimo 50% das
criangas que tenham até trés anos de idade até o ano de 2024. Para o alcance dessa
meta, foram definidas dezessete estratégias que propdem ac¢des de aumento de

vagas, aumento da frequéncia escolar, levantamento de demanda por creche,

7 Essa dissertagdo foi concluida no momento em que a Camara dos Deputados aprovava em dois
turnos de votacdo a PEC 241 que compromete por 20 anos os investimentos e as politicas publicas
de Educacdo Infantil. Essa PEC entrou em regime votacao no Senado Federal como PEC 55 e ja foi
aprovada pelo mesmo.
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reestruturacao das instituicdes existentes, implantar a avaliacdo da Educacgao
Infantil, formacdo dos profissionais, elaboracdo de -curriculo e propostas
pedagoégicas, atendimento em comunidades quilombolas e indigenas, educagao
especializada complementar para criangas com deficiéncia, desenvolvimento
integral da crianca articulado o atendimento com outras dreas como a saude e a
assistencial social, monitorar o acesso e a permanéncia das criancas de baixa
renda, promover a busca ativa de criancas para serem matriculadas, dar
publicidade sobre os levantamentos de demanda por vaga e, ampliacio do
atendimento em periodo integral (BRASIL, 2014b).

Além das estratégias da Meta 1, a Educacdo Infantil junto com os demais
niveis de ensino aparece em outras metas do PNE, como nas metas voltadas para: a
universalizacdo do atendimento das criancas com deficiéncia (Meta 4), ampliacao
do atendimento da educacgdo integral para no minino 50% das institui¢des publicas
(Meta 6), politica de formacdo para os profissionais de educacdo (Meta 15),
formacdo em nivel de pés-graduagdo para no minimo 50% dos professores (Meta
16), valorizacdo dos profissionais de magistério da rede publica de forma
isonémica entre os que tiverem a mesma formacao (Meta 17), plano de carreira
para os profissionais da rede publica (Meta 18), gestdo democratica da educagao
(Meta 19) e ampliacdo do investimento na rede publica (Meta 20) (BRASIL,
2014Db).

Outro debate da atual agenda da educagao no pais € a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) para a Educacao Basica. A Base se consolidara em um
documento que ainda esta em construcdo e que pretende de uma forma geral “[..]
sinalizar percursos de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes ao longo
da Educacdo Basica, compreendida pela Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
anos iniciais e finais, e Ensino Médio [...]” (BRASIL, 2015). Buscando romper com as
l6gicas assistencialistas e escolarizantes que fortemente demarcam o campo da
Educacdo Infantil e favorecer na construcdo de projetos pedagogicos que
contemplem os principios éticos, que envolvem “[...] autonomia, responsabilidade,
solidariedade, respeito, ao bem-comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas,
identidades e singularidades”; os principios politicos, dos “[..] direitos de

cidadania, exercicio da criticidade, respeito a ordem democratica”; e os principios
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estéticos,“[...] sensibilidade, criatividade, ludicidade, liberdade de expressdo nas
diferentes manifestacdes artisticas e culturais[...]” (BRASIL, 2015), a BNCC busca
congregar o direito de acesso a uma Educacgao Infantil de qualidade para todas as
criangas do pais em acordo com o direito e especificidades da infancia e da crianca.

Entretanto, Campos e Barbosa (2015) advertem sobre algumas lacunas que
vieram acompanhadas do documento inicial de apresentacdo como: a
caracteristica técnica do documento; a ndo estruturacdo da Base como um
curriculo nacional e sim como um modelo de ensino; o risco do documento se
tornar uma espécie de indicador para a avaliacio da Educacdo Infantil com
decisOes precipitadas; a auséncia de articulacdo com o Ensino Fundamental por
existirem légicas diferentes de enxergar a crianca, sendo que, no Ensino
Fundamental o documento trata a crianga como uma “tabula rasa” ao ingressar nos
anos iniciais. Por outro lado, o Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do
Brasil (MIEIB) acredita que existem varias correntes ideoldgicas que disputam
espaco no campo desta politica publica para a educa¢do da infancia, assim, no
presente momento é preciso ndo “[..] entrar na armadilha de disputas de
concepgdes tedricas, e sim fomentar questdes criticas sobre o tema. Esclarecer e
ouvir.” (MIEIB, 2015).

O documento final da BNCC ainda esta em construgdo e a primeira versao
divulgada em 2015 teve 12.226.510 contribui¢des8, o que demonstra a relevancia
desse tema na atualidade para a Educagdo brasileira. Durante o primeiro semestre
e segundo semestre de 2016 foram realizados seminarios nacionais e estaduais
para discutir alteragdes no texto e na concep¢ao do documento. No entanto, ainda
resta saber qual posicdo esse movimento curricular ocupara na agenda do atual
Governo Federal, que se consolidou com o Golpe politico que resultou no
impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

O terceiro principal debate da educacdo brasileira na atualidade é o
financiamento. De fato, os recursos publicos sdo imprescindiveis para a educagao

pois sem investimentos ndo ha a possibilidade de haver educagdo publica de

8 Informagdes disponiveis em: <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/#/site/inicio>. Acessado
em 20 mar. de 2016.
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qualidade. Esse lema vem sendo defendido pela Campanha Nacional Pelo Direito a
Educacdo (CNPDE). No Brasil, a Unido fica com o maior percentual de recursos
arrecadados e em contra partida é a que menos investe em educacao se comparado
com os estados e municipios. Com a légica de municipalizagdo iniciadas nas
décadas de 1970 e 1980 e ampliada ap6s a aprovacdo da LDB de 1996, as politicas
sociais como a Educacdo Infantil passaram a ficar a cargo dos municipios mas sem
que houvesse um aumento de recursos. E também, existem varios municipios que
possuem dificuldades de gestdo devido a falta de autonomia or¢camentaria, o que
impacta em menores condi¢des de cobertura e qualidade ruim das politicas sociais
(CARA, 2012).

Quando analisamos a educa¢ao como um todo, a creche é a que mais sofre
com a escassez de recursos, ela é a etapa da educacdo que mais demanda
investimentos pois o atendimento de qualidade das criancas de zero a trés anos
implica em um ndmero reduzido de criangas por turma e um funcionamento em
horario mais ampliado. O atendimento em creches conforme os artigos 72, 2052 e
2062 da Constituicdo, é um direito social das familias e das criangas. (BRASIL,
1988). De acordo com os levantamentos realizados até 2012, para alcangar a meta
do PNE (2014-2024) de ampliacao da Educacdo Infantil em creches e pré-escolas,
seria necessaria a construcdo de mais de 39.000 unidades de Educacao Infantil em
todo o Brasil. Visando esta ampliacdo o Governo Federal criou em 2007 o
Proinfancia. Todavia, para o alcance desses objetivos é necessario uma articulacao
ainda maior onde envolva todos os entes federados - estados, municipios e a Uniao
(CARA, 2012).

A dificuldade financeira da Educacdo Infantil “[...] parece ser uma tendéncia
historica [...]" (VIEIRA, 1988) devido as politicas de governo adotadas ao longo dos
anos. Mesmo apds a sua inclusao no FUNDEB, e que ocorreu por causa de uma
grande mobilizacdo dos movimentos sociais principalmente do MIEIB, a Educacao
Infantil ndo conseguiu evoluir como seria necessario em termos de investimento.
Foi a etapa que menos avangou em comparac¢do com os demais niveis da Educagdo
Basica (CARA, 2012). Diante disso, a expansdo da Educacdo Infantil acontece de
forma precarizada através de convénios com entidades privadas. Tem-se

observado um aumento dessa expansao principalmente na rede conveniada e em



33

horario de atendimento parcial. Nesse bojo, outra forma de precarizacdo é o
surgimento de novos profissionais em fun¢des docentes na Educacdo Infantil
porém em cargos com nomenclaturas diferentes de “professor” e, com isso,
consequentemente sem os mesmos direitos legais que sdo garantidos para os
profissionais que estdo na docéncia da Educag¢do Basica (CARA, 2012).

Alguns possiveis caminhos que nao resolveria todos os problemas mas que
possivelmente contribuiriam para diminuir um pouco a diferenga de investimentos
que recebe a Educacao Infantil e as outras etapas da Educagdo Basica, é a
efetivacdo de mudancas na distribuicao dos recursos do FUNDEB. Essas mudancas
devem equalizar, de forma justa, a distribuicdao financeira (CARA, 2012). Outros
importantes movimentos sdo a implementacdo imediata do Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI) e o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pautas defendidas pela Campanha
Nacional Pelo Direito a Educagdo (CNPDE, 2015). O CAQI define anualmente o
montante que o Brasil precisa investir para que tenha um padrao minimo de
qualidade na Educacao Basica. E o CAQ define o esforgo necessario a ser fazer para
que o pais alcance o patamar de financiamento em educagdo dos paises
desenvolvidos. Tanto o CAQI como o CAQ integram a Meta 20 do PNE. O primeiro
estava previsto para ser implementado até junho de 2016, porém até o momento
isso ndo ocorreu. O segundo esta previsto para ser implementado até junho de

2017.

1.7 Consideracoes sobre a Educacdo Infantil no atual cenario politico
nacional

Retomando a idéia apresentada na se¢do anterior, observa-se que os
principais debates e desafios da Educacdo Infantil na contemporaneidade dizem
respeito a ampliacdo com qualidade (PNE 2014-2014), a consolidacdo de bases
para um curriculo nacional (BNCC) e o financiamento desta politica publica
(FUDEB/CAQI/CAQ/Meta 20 do PNE). Essas agendas vém sendo construidas com a
participacdo da sociedade e iniciaram durante as gestdes de Lula e Dilma.

No entanto, a consolidacao do impeachment de Dilma em agosto de 2016

através de um golpe-direitista-midiatico, jA demonstra reais ameacas ao futuro nao
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s6 da Educacdo Infantil, mas das politicas publicas sociais como um todo. Isto esta
materializado, por exemplo, em dois projetos de leis que estao tramitando no
Congresso Nacional. O primeiro projeto é a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) 241(BRASIL, 2016a) onde institui um novo Regime Fiscal que vigorara por
um periodo de 20 anos, congelando durante esse tempo os gastos federais nas
areas sociais. O segundo projeto, a PLC 257 (BRASIL, 2016b), trata-se de
renegociar as dividas dos Estados e Distrito Federal e trara impactos diretos para
os servidores publicos e para o povo-pobre-trabalhador. Essas ac¢des
encaminhadas sob o governo Temer demonstram que mesmo num contexto de
crise econdmica onde o desemprego aumenta e a populacdo cada vez mais
depende da intervencdo do Estado, o atual governo brasileiro tem se posicionado
favoravel a se omitir da garantia dos direitos sociais previstos na Constituicao, ao
propor medidas de precarizacdo do servico publico e buscar economizar recursos
as custas da populacdo pobre. Esse cenario pde em risco o ndo cumprimento das
metas do PNE e inviabiliza mais investimentos para a Educac¢ao Infantil.

Outros fatores que tem contribuido para os retrocessos nas areas sociais,
além dos que ja foram mencionados, sdo as constantes propostas de privatizacao
de empresas publicas, a entrega do Pré-Sal as multinacionais (PL 4567), a emenda
aditiva 27 elaborada pelo Deputado Alfredo Kaeffer (PSDB/PR) para ser incluida
na Medida Proviséria (MP) 705/2015 pautando a criagdo das Creches Domiciliares
e das Maes Crecheiras (habilitagdo com Ensino Fundamental), a reforma do Ensino
Médio onde as disciplinas das areas humanas nao sdo consideradas obrigatérias na
MP 746/2016 e o Projeto de Lei do Senado (PLS) 193/2016 que propde incluir na
LDB o “Programa Escola Sem Partido” inviabilizando assim a gestdo democratica
da educacdao publica, o debate politico dentro das escolas brasileiras e
impossibilidade de se ter uma educagdo inclusiva com respeito a diferenca e
aceitacdo da diversidade.

Percebe-se que foi sob a gestdo de um governo popular que as criangas de
Zero a seis anos comecgaram a ter voz e vez na agenda do governo brasileiro. Antes
disso, o que se viu foi uma classica reproducdo da negligéncia que fortemente
marcou a primeira etapa da Educacdo Basica ao longo de sua histéria: um Estado

que nunca tratou a crianca pequena como um sujeito de direito, e ndao havia
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assumido até entdo compromisso de implementar uma politica de atendimento a
primeira infancia com qualidade. A recente ruptura com o jovem periodo de
democracia no Brasil representa para a Educacado Infantil um enorme aumento da
distancia de um dia ela se tornar uma politica publica que realmente contribua
para a emancipagdo das criangas de zero a seis anos, principalmente, das criangas
pobres que sdo as que mais dependem dos servicos publicos oferecidos e

gerenciados pelos 6rgaos estatais.
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2. EDUCACAO INFANTIL EM BETIM®

2.1 A Educacgao Infantil no periodo de 1958 a 1992

A histoéria da Educacao Infantil na cidade de Betim se assemelha em seus
aspectos estruturantes ao percurso da Educacdo Infantil no Brasil. Claro que
também ha diferencas, principalmente, diferencas temporais. Enquanto em nivel
nacional as primeiras instituicoes de atendimento a infancia surgem no final do
século XIX, em Betim a primeira instituicdo na qual encontramos registros10 surge
no final da década de 1950. O marco inicial da politica publica de Educac¢ao Infantil
na cidade, tem origem no ano de 1958, quando nesta época, o governo municipal
representado pelo entdo prefeito Raul Saraiva, sancionou uma legislacdo que
dispoe sobre a doagdo de um terreno publico para a constru¢do da sede do Jardim
de Infancia Menino de Jesus, na rua Serrado ao lado da casa das senhoras Divina
Starling, Francisca Pinto e Josua Iracia de Jesus (BETIM, 1958). O ano de 1959
marca-se como o inicio das atividades do Jardim de Infancia Menino de Jesus, que
era uma organizacao privada (BETIM, 2006). Desta forma, este jardim de infancia é
a primeira instituicao que atendeu criangas pequenas na cidade de Betim da qual
se tem alguns poucos registros historicos!l.Quando comparado com a situacdo do
Brasil notam-se movimentacdes similares em Betim, visto que as primeiras
instituicoes de atendimento a infancia brasileira também foram os Jardins de
Infancia, pois houve uma tentativa frustrada de implantacdo do modelo frobeliano
no ano de 1875 (KRAMER, 1984; KUHLLMAN ]Jr., 2011), e em 1896 ocorreu a
criacdo do Jardim de Infancia Caetano de Campos (SP). Ressalta-se que estas
institui¢des, tanto em Betim quanto no Brasil, eram de exclusivo atendimento as

criangas filhas da elite.

9 Uma andlise mais detalhada sobre a trajetdria histérica da educagao infantil em Betim no periodo
de 1958 a 2016 pode ser verificada no livro “Educagao Infantil em Betim (1958-2016), que é um
dos nossos produtos desta pesquisa de mestrado (SILVA, 0. 2016). Registro os meus
agradecimentos a professora Monica Correia Baptista pelas sugestoes de aprofundar a escrita deste
tema.

10 Essa informacao foi levantada durante a consulta as legislagdes municipais de Betim no site da
camara municipal e também é destacada no documento Betim (2006).

11 Parte desses registros encontramos nos documentos Betim (1958) e Betim (2006).
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Em relacdo as creches, assim como foi o movimento das primeiras
instituicoes brasileiras, as creches em Betim surgem com o processo de
industrializacdo e com a proposta de atendimento das criangas pobres filhas dos
trabalhadores e das trabalhadoras. Sdo as creches que demarcam o processo de
assisténcia a infancia no Brasil com a criacao do Instituto de Protec¢do e Assisténcia
a Infancia do Rio de Janeiro e com a Creche da Companhia de Fia¢do e Tecidos
Corcovado (R]), em 1899; e em Betim, em tempos mais tardios, com a criacdo da
Associac¢do de Protecao a Maternidade, Infancia e Velhice (APROMIV), em 1971.

Uma acdo que se destacou durante a década de 1960 foi a filantropia das
primeiras-damas municipais. Dona Mariquinha, entdo casada com Alvaro de Sales
Barbosa, figura publica que foi vice-prefeito e também prefeito municipal, era uma
dessas primeiras-damas de reconhecimento na prestacdo de servicos de caridade
em Betim. Em 1964, ela fundou a Ac¢do Social Santa Edwiges - instituicdo que
realizou diversas parcerias para a captacdao de recursos, inclusive com a LBA. A
instituicdo fundada por Mariquinha atuava na oferta de atendimento médico,
exames de laboratério, dentista e distribuicao de alimentos, tudo isso com o foco
nas familias carentes.

Em 1971 foi criada a Associacdo de Prote¢do a Maternidade, a Infancia e a
Velhice, mais conhecida na cidade por sua sigla APROMIV. A sua criagao aconteceu
porque era de costume no municipio a primeira-dama atuar em parceria com LBA
na promocao da ac¢do social. A Sr.2 Maria de Lourdes Lara passou a ocupar o status
de primeira-dama, em 1971, com o inicio do mandato de seu marido Jodao Lara,
que havia sido eleito prefeito. Porém, como o prefeito anterior, que era marido de
Dona Mariquinha, tinha interesse em se candidatar novamente, Mariquinha
continuou com o seu trabalho a frente da Acao Social Santa Edwiges. Entdo, para
que a nova primeira-dama conseguisse captar recursos de doacgoes “[...] federais e
estaduais, a alternativa encontrada foi a de constituir outra entidade nio
governamental, a exemplo da que existia no municipio, mas que na pratica era ‘da
D. Mariquinha’.” (MIRANDA, 2008, p. 78). A APROMIV tinha como objetivo atender
a trés tipos de publicos: as gestantes por meio de amparo em questdes sociais e
materiais; a infancia por intermédio de creches, lactarios ou similares; e a velhice

com asilos e outras acdes (MIRANDA, 2008). O surgimento da APROMIV ocorre
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ap6s a chegada da Refinaria Gabriel Passos (REGAP)!%, em 1968, também em
periodo préximo ao da construgao do Distrito Industrial Paulo Camilo e da chegada
da montadora automobilistica FIAT Automéveis durante a década de 1970. Foi a
APROMIV que pela primeira vez apoiou a oferta dos servigos de atendimento a
infancia no municipio de Betim. Desta forma, a instituicio demarca na cidade o
inicio da constru¢do das politicas voltadas para o atendimento da infancia e é
partir do surgimento dela que se percebem movimentagdes dos poderes executivo
e legislativo no desenvolvimento de legislagdes/ac¢des voltadas para as instituicdes
populares (SILVA, 0., 2016).

Alguns meses apds a sua criacdo, a APROMIV foi considerada como
instituicdo de utilidade publica municipal, consequentemente, ela passou a receber
recursos publicos da cidade, em 1972, conforme previsto na Lei n? 988/1971 que
trata de assuntos sobre a concessiao de subveng¢des sociais, econdmicas e outros
encaminhamentos (BETIM, 1971). De acordo com Miranda (2008), a APROMIV nao
tinha estrutura prépria até o ano de 1981, e os funcionarios que trabalhavam nela
eram cedidos pela Prefeitura Municipal de Betim. Nas creches apoiadas por esta
organizac¢do havia também alguns trabalhadores voluntarios. Todavia, a instituicao
da primeira-dama, mesmo promovendo mudan¢as em relacdo ao atendimento a
infancia, ndo se desvinculava da politica eleitoreira com fortes marcas na cidade,
pois, o cidaddo para ser atendido pelos servicos da APROMIV precisava preencher
uma ficha de inscrigao informando, inclusive, o titulo de eleitor (MIRANDA, 2008).
A parceria entre a Prefeitura Municipal de Betim e APROMIV serviu de modelo
para as outras parcerias que o municipio realizou posteriormente com diversas
institui¢cdes filantropicas e associagdes comunitarias, que surgiram na cidade
principalmente durante a década de 1980.

No documento Betim (2008a) é destacado que durante a década de 1980 o
numero de instituicdes de atendimento a infancia teve um grande aumento,
passando de apenas uma instituicdo filantrépica e quatro particulares, no final da
década de 1970, para 25 instituicdes comunitarias e filantrépicas no fim da década
seguinte. O Aumento destas creches continuou a favorecer a regido central da

cidade, pois cerca de 40% do atendimento acontecia na regional Centro e era onde

12 A REGAP é uma filial da Petrobras.
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estavam lotados 70% dos profissionais cedidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo as instituicoes filantrépicas (BETIM, 1996).

Apesar da APROMIV demarcar o momento de atendimento a infancia
popular em Betim, a relacdo dela com as creches comunitarias e filantrépicas se
dava por meio de repasses descontinuos de recursos financeiros e materiais. Nao
existia uma articulacao entre a APROMIV e as creches, na perspectiva de projetar
uma politica publica de atendimento as criancas da cidade. Mesmo Betim sendo
uma cidade altamente industrializada desde a década 1970, no comeco dos anos
1990 é observado que o meio empresarial ainda ndo realizava nenhuma agdo
direta ou indireta voltada para a promocgdo da oferta do atendimento a infancia
(BETIM, 1996).

Em 1991, registra-se uma primeira acdo direta da prefeitura municipal
direcionada para a Educacdo Infantil, quando foi construida a primeira instituicao
de atendimento a infancia de forma direta pelo setor publico, sendo nomeada de
Centro Infantil Emilio Mafia Gomes pela Lei n? 2.136, de 8 de outubro de 1991
(BETIM, 1991). Embora tenha sido relevante a construcdo desta instituicao, essa
acdo isolada por si s6 ndo caracterizou o compromisso do Poder Publico em
assumir a gestao dos servicos voltados para o atendimento das criancas pequenas
da cidade.

O primeiro divisor politico para o atendimento a primeira infancia de Betim
aconteceu durante a década de 1980, com a articulacdo e participacdao das
instituicdes comunitarias no Movimento de Luta Pré-Creches (MLPC), movimento
social que se originou nas periferias da divisa entre Belo Horizonte e Contagem no
ano 1979. Pondera-se que a APROMIV ja pautava a oferta de creches em Betim em
1971 (MIRANDA, 2008), e o MLPC surge posteriormente como instrumento de
mobilizacao popular liderado por mulheres pioneiras das creches comunitarias na
regido da divisa, e que passaram a lutar pelo direito das criangas ao acesso a

educacdo e assisténcia com qualidade.13

Tratava-se de iniciativas de mulheres habitando bairros pobres, que a
principio contavam apenas com o apoio dos vizinhos, das maes das

13 Filgueiras (1994) diz que em um periodo de 12 anos o MLPC sofreu mudangas em sua concepgao,
passando da defesa da manutencdo das creches comunitarias para a luta politica pelo direito a
Educacdo Infantil.



40

criancas e, as vezes, do padre da paréquia mais préoxima. As primeiras
creches foram o embrido do que mais tarde se tornaria o Movimento de
luta por Creches. Elas comegaram a se reunir para trocar informacgdes e
experiéncias e buscar solu¢des para as suas dificuldades (FILGUEIRAS,
1994, p. 19).

Em Betim, as primeiras creches que se filiaram ao MLPC foram a Creche
Comunitaria Sorriso de Uma Crianga, em 1983, e a Creche Comunitaria Pequeno
Principe, em 1986, ambas localizadas na Regional Imbirugu. No ano de 1992, o
numero de instituicdes betinenses que aderiram ao movimento chegava a dez
(LARA, 2004). O surgimento do MLPC em Belo Horizonte e em Betim ocorreu no
fervor do momento em que o povo brasileiro amargurava com a descentralizacao
arquitetada pelo Estado autoritario que empurrava as politicas sociais para a
gestao da sociedade civil e das comunidades, e também, em meio ao processo de
mobilizacdo dos movimentos sociais na busca pelo fim da ditadura militar e pela
construcdo de um Estado de bem-estar social que garantisse os direitos sociais
para a populacdo. O MLPC contribui para demarcar nacionalmente o
reconhecimento juridico do direito da crianca a Educacao Infantil conquistado em
1988 na Constituicdo Federal. Em Betim, o MLPC representou a demarcac¢do da
reivindicacao na cidade do direito de uma Educacao Infantil de qualidade para as

criancas betinenses.

2.2 Uma nova concepc¢ao na Educacao Infantil de Betim

Em 1992, nas eleigdes municipais da cidade, o projeto que venceu a disputa
eleitoral foi a Frente Betim Popular. Esse projeto politico, que contou com o apoio
dos movimentos populares, trazia como pauta a defesa das politicas publicas
sociais e sé foi possivel a sua chegada ao poder, gracas a reabertura do regime
democratico na década de 1980 que favoreceu a eleicdo de projetos de oposicao ao
regime militar, principalmente, porque defendiam o aumento e a melhoria das
politicas publicas para a populacgao, dentre elas, a Educacao Infantil (FARIA, 2005).

A professora Maria do Carmo Laral4 foi a candidata eleita pela Frente Betim

14 Maria do Carmo Lara Perpétuo exerceu o mandato entre 1993 e 1996. No texto, demos énfase ao
seu sobrenome “Lara” porque ele é marcante na sua identidade politica.
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Popular e também foi a primeira mulher que ocupou o cargo de executivo na
cidade. O vice-prefeito na gestdo de Lara, Jésus Mario de Almeida Lima,> foi o seu
sucessor no cargo de prefeito e ambos eram filiados ao Partido dos Trabalhadores
(PT).

A APROMIV continuou sendo a instituicdo responsavel por implantar uma
politica municipal de Educac¢do Infantil durante esse governo. Mas, antes disso,
esta associacdo passou por um processo de reestruturacao. A instituicdo contava
até entao com uma diretoria composta por presidente e diretor executivo, diretor
de planejamento, secretaria e tesoureira. Durante as gestdes de Lara e Lima, os
conjugues dos prefeitos assumiram a instituicdo na condi¢do de presidente de
honra, assim, ndo respondiam diretamente pela APROMIV, esta responsabilidade
ficava a cargo da diretoria. Criou-se também sete divisdes dentro da estrutura
administrativa, dente elas, a Divisdo de Atendimento as Creches!® (BETIM, 1996;
MIRANDA, 2008).

Os motivos que possibilitaram o olhar diferenciado desse governo para a
Educacdo Infantil tiveram como pano de fundo alguns aspectos estruturantes, pois
o trabalho desenvolvido buscou dar centralidade nas criangas; a politica de
Educacdo Infantil ndo foi tratada como compensatéria, mas como um direito das
criangas e das familias; havia interesse em investir neste trabalho tanto por parte
da gestao da APROMIV como também da gestdo municipal, mesmo estando claro
que ainda naquele contexto nao existia uma politica de financiamento publico para
a Educacao Infantil no Brasil; o pais vivia 0 momento de uma nova sensibilidade da
sociedade com a educacdo para a primeira infancia, e o contexto era de
consolidacdo de um novo ordenamento juridico em defesa dos direitos da crianga,
por exemplo, a Constituicio Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Estes fatores somados contribuiram para a consolidacao de uma nova
identidade para a Educacao Infantil (BETIM, 1996).

Porém, destaca-se que a maior parte do servico prestado pela APROMIV

nesta época se concentrava na Educacdo Infantil e o maior volume dos recursos

15 Jésus Mario de Almeida Lima foi prefeito da cidade entre os anos de 1997 e 2000.
16 A diretoria executiva da APROMIV durante o primeiro mandato de Lara ficou sob

responsabilidade de Sania Maria Campos e Ivanilda Ménica da Silva. A Divisdo de Atendimento as
Creches ficou sob coordenacdo de Flavia Julido.
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recebidos por esta instituicio vinham do repasse da Secretaria Municipal de
Educacdo. Esta secretaria colocava a disposicao das creches um bom ntimero de
profissionais e era de fundamental importancia para a realizacdo da politica de
alimentacdo escolar que foi desenvolvida pelo seu setor de Divisdo de Merenda
Escolar. Em meio a esses avancos, no relatério Betim (1996) é reconhecido que a
atuacdo da prefeitura era baixa, ocasionando limita¢gdes na politica publica, porque,
apesar da politica implementada ser significativa e inovadora, o seu potencial de
abrangéncia era muito aquém do que se necessitava quando comparado com a
populacdo da cidade. Portanto, era preciso continuar a expansao da rede, mas com
amplo planejamento. Pautava-se que era preciso esse compromisso ser assumido
pelas gestdes seguintes para a consolidacao de uma politica publica de qualidade
no atendimento as criancas de zero a seis anos da cidade.

Durante todo o mandato petista a APROMIV foi a responsavel por planejar
um atendimento da Educacao Infantil para a cidade; e a Secretaria Municipal de
Educacao, apesar de contribuir indiretamente, ndo assumiu a sua responsabilidade
pela Educacdo Infantil na condigcdo de ser 6rgao gestor da Educacao Basica do
municipio. Manter a Educacao Infantil por politica de conveniamento representou
um grande risco de retrocesso visto a falta de regras claras para o financiamento
desta etapa da educacao na época.

No documento Betim (1996) é relatado que a gestdo da APROMIV teve em
alguns momentos dificuldades para dialogar com as comunidades e com o MLPC,
pois quando se tratou de assuntos mais técnicos da area, houve pouca
produtividade nos dialogos estabelecidos. Também, mesmo realizando mudancas
significativas que impactaram de forma positiva a vida das criancas, dos
profissionais e das comunidades, estas nao foram suficientes para romper com a
marca assistencialista de funcionamento das instituicées. O que demonstrou ainda
mais a necessidade de investir em uma formacdo efetiva das gestoras e

profissionais das creches.
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2.3 A ampliac¢ao do atendimento pela rede conveniada

Nas eleicdes municipais de 2000, a primeira depois da aprovacdo da
reeleicdo no Brasil, Carlaile Pedrosa, empresario da cidade que havia tentando o
pleito eleitoral pela terceiral? vez, foi eleito prefeito na disputa com Maria do
Carmo Lara. Em 2004, novamente Carlaile foi reeleito prefeito municipal. O
periodo em discussao refere-se aos oitos anos do governo Carlaile Pedrosa (2001 a
2008).

Uma das mudancgas que ocorreu logo no inicio do governo Pedrosa, foi o
fortalecimento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) e o
enfraquecimento da atuacdo da APROMIV. Esta mudanca acompanhou o contexto
nacional onde se pautava a politica de institucionalizacdo da assisténcia social
(MIRANDA, 2008). Mudancas aconteceram também dentro da estrutura da
Secretaria Municipal de Educacao, ao ser criada a Equipe de Educagdo Infantil que
trabalhou diretamente na expansao de vagas, formacdo dos profissionais e
autorizacao e credenciamento das instituicoes, tendo em vista um elevado namero
de creches ndo credenciadas.!® Também, o trabalho da Equipe de Educagdo Infantil
era voltado para a formagdo continuada e o aprimoramento do atendimento
(BETIM, 2008a). Foi a primeira vez que na SEMED passou a existir uma equipe
gestora para o acompanhamento da Educacdo Infantil na cidade. Porém o fato da
SEMED contar com uma equipe responsavel pela gestao das creches comunitarias
e filantropicas no municipio, ndo representou a inclusao desta modalidade
educacional na rede publica, o financiamento da Educagdao Infantil ainda
continuava fragmentado em varias partes. A Secretaria Municipal de Educacgao
fornecia a alimentacgdo, cessdo de professores(as) PI, agentes de servicos escolares
e ainda repassava os recursos de pagamentos dos demais profissionais para a
APROMIV. Ja as despesas de expediente das creches eram pagas com 0s recursos

do convénio com a SEMAS.

17 A primeira candidatura foi como vice-prefeito, em 1992, e a segunda foi como candidato a
prefeito, em 1996.

18 Em 1998, o MEC passa a incentivar esse tipo de agdo com a publicagdo do documento “Subsidios
para credenciamento e funcionamento de institui¢des de educacdo infantil” (BRASIL, 1998a).
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Ao assumir o governo em 2001 os gestores apresentaram o numero total 34
instituicdes de Educacdo Infantil,’® em 2006 esse nuimero havia alcancado 42
instituicdes?? e no relatério final do mandato 2001-2008, havia se consolidado 71
instituicdes comunitarias e filantrépicas.2l O governo Carlaile Pedrosa quase
dobrou o atendimento das crianc¢as de zero a seis anos na cidade de Betim durante
o seus oito anos de gestao. Todavia, a capacidade operacional com que o governo
municipal realizou a ampliacdo da oferta de servicos em creches e pré-escola, nao
foi uma inovacao nem no Brasil e nem em Betim.

A atuacdo do governo Pedrosa diante ao atendimento da infancia,
reproduziu a mesma dinamica de expansdao que foi implantada pelo governo
militar durante a ditadura brasileira, consequentemente, utilizou-se da mesma
légica dos governos que antecederam Maria do Carmo e Jésus Lima na prefeitura
de Betim: expandiram a Educac¢ao Infantil por um projeto de educagao Pré-Escolar
de massa, fortalecendo os convénios com a sociedade civil, onde muitas destas
institui¢cdes funcionavam em casas alugadas e em lugares totalmente inadequados

para o atendimento de criancas com idade entre zero e seis anos.

A forma sugerida para extensdo de vagas seria através de solugdes a
baixo custo, informais e parcialmente assumidas pelas familias. “Trata-se
de organizar-se, de maneira agil e livre, educacdo das criangas em idade
pré-escolar (a partir dos 2 ou 3 anos), procurando os melhores meios
para associar a familia e a comunidade local nas tarefas e nos gastos.”
(FAURE apud ROSEMBERG, 1992, p. 25).

A ideologia da politica implementada na Educacdo Infantil seguia
claramente os principios determinados pelos organismos internacionais, tais como
Organizacdao de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Organizacao
das Nacgoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Banco
Mundial (BETIM, 2008a). Ao fazer a opg¢ao por um tipo de politica educacional, cuja
agenda é globalmente estruturada, a qualidade que se atinge é a mercadologica, a

qualidade total com a redugdo de custos, pois é dada énfase na produtividade, em

19 Betim (2008a).

20 Betim (2006).

21 Na verdade, pode considerar que houve dois relatérios produzidos no final do mandato, ambos
com diferentes informag¢des. Em Betim (2008b) sdo relatadas todas as agdes que aconteceram entre
2001 e 2008, e apresentam 70 instituicdes de Educagio Infantil na rede municipal. Betim (2008a)
trata-se do Referencial Politico Pedagégico que foi publicado em dezembro de 2008 e 14 consta um
total de 71 instituicdes de Educacado Infantil. Utilizamos neste trabalho os dados de Betim (2008a).
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nova ordem mundial, em globalizacdo, elementos estes, que integram o projeto
neoliberal (KUHLLMAN JR. 2011). No relatério Betim (1996), é alertado que um
crescimento aleatdrio e sem planejamento do atendimento da Educacgdo Infantil,
poderia, e neste caso provocou, um retrocesso na qualidade social da politica que
vinha sendo implementada.

Observa-se que em 2001, no inicio da gestdo, havia 34 instituicdes, foram
construidas outras quatro durante os dois mandatos de Carlaile e no final da
gestao totalizavam 71.22 Isto significa que 33 instituicdes foram implementadas
através de convénios precarizados em imoveis inadequados para o atendimento da
primeira infancia. Como esta retratado relatério final de gestdo (BETIM, 2008b), os
investimentos em educac¢do no governo Pedrosa ocorreram com maior destaque a
partir do segundo mandato, periodo que coincide com a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB) entre os anos de 2006 e 2007.

Algo que chama atencdo é que nas creches conveniadas que cresceram em
elevada proporcao neste periodo, havia muitos profissionais que nao tinham
completado a Educagdo Basica, pois, a partir de 1993, o minimo que era exigido
para trabalhar nas creches era o Ensino Fundamental concluido.2? E durante o
processo de expansdo das creches conveniadas na segunda gestdo de Carlaile
Pedrosa, muitos profissionais eram contratados para trabalhar com a docéncia na
Educacdo Infantil, mas sem possuir a formagdo minima que ja era exigida desde
1996 pela LDB. O processo de formacao destes profissionais acontecia com apoio
da SEMED depois que eles ja estavam atuando nas instituicdes.

No ano de 2005 foi sancionado pelo prefeito de Betim o Plano Municipal
Decenal de Educacdo (PMDE) e a elaboracdo das metas, conforme esta registrado
no documento Betim (2006), foi realizada em conjunto por SEMED, APROMIV e

MLPC. O Plano, em alguns momentos, apresenta-se de forma confusa, tornando-se

22 Betim (2008a).

23 0 Plano Municipal de Educacdo de 2006-2015 traz informagdes sobre a escolaridade dessas
profissionais. Havia em 2005 trabalhadoras que ndo tinham sequer o Ensino Fundamental
completo. A escolaridade dos profissionais das creches comunitarias e filantrépicas eram as
seguintes: 10% Ensino Fundamental incompleto; 3% Ensino Fundamental em curso; 6% Ensino
Fundamental completo; 6% Ensino Fundamental completo; 4% Ensino Médio em curso; 13%
Ensino Médio completo; 55% Ensino Médio com Magistério; 2% Superior em curso; e 7% Superior
completo (BETIM, 2006).
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um dificultador na consolidacdo da proposta de regulamentacdo da Educacgao
Infantil na cidade, como ele se autodenomina. Em alguns momentos, sdo
priorizadas apenas as institui¢des publicas; em outros, define-se a rede municipal
como institui¢des publicas, filantrépicas, comunitarias e conveniadas. Noutros
momentos faz-se, a distincdo entre rede publica, conveniada e comunitaria. E um
plano em que se pontuou muitas questdes, mas, as vezes, apenas superficialmente,
ndo tornando as propostas especificas, o que de certa forma dificultava na
concretizacdo dos objetivos a serem alcangados.

Em 2008 foi realizada a primeira avaliacio do PMDE organizada pelo
Conselho Municipal de Educacdo (CME)2* e contou com a participacdao das
instituicdes educacionais da cidade e da SEMED. No eixo de discussao desta etapa
educacional aproximadamente 57 instituicoes e a SEMED enviaram as
contribui¢des para essa avaliagdo. Observa-se que em termos percentuais houve
divergéncia na posicdo apresentada pelas comunidades da Educacdo Infantil e pela
Secretaria Municipal de Educagao.Para as comunidades, as metas cumpridas foram
29%; ndo cumpridas foram 29%; e cumpridas parcialmente 40%.2> Para a SEMED,
as metas cumpridas foram 63%; metas ndo cumpridas ndo houve; e metas
cumpridas parcialmente foram 37% (BETIM, 2008c). Sobre isso, é preciso destacar
que as consideracdes das comunidades foram mais abrangentes do que a da
SEMED, porque, enquanto a secretaria respondeu com o ponto de vista apenas do
gestor, as comunidades responderam como 57 instituicoes de diferentes
localidades da cidade, o que significou uma avaliacao ampliada sobre a condicao da

politica de Educagdo Infantil na perspectiva do territdrio.

24 0 Conselho Municipal de Educacio de Betim foi criado no ano de 1995 através da Lei 2701/1995,
referente ao Estatuto da Educagdo de Betim. Esta lei representou um avango para a democratizagdo
da educag¢do municipal pois também apontou diretrizes para a organizagdo da “elei¢do de diretores”
na Rede Municipal de Educacdo e criacdo dos conselhos escolares. Desde o surgimento do CME na
cidade, estava previsto a participacdo de profissionais das “escolas infantis e creches” (BETIM,
1995). E importante destacar que este érgio publico é vinculado ao Conselho Estadual de Educagio
(CEE) pois Betim nao possui um sistema préprio de educacdo, assim, o CME possui carater
consultivo. No ano de 2012 houve uma tentativa de aprovagio do Sistema Municipal de Educacio
de Betim, porém nio obteve existo.

25 Possivelmente existe uma pequena margem de erro na elaboragdo estatistica do documento
Betim (2008c).
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2.4 A ampliac¢ao da rede publica de Educacio Infantil

Com o término da gestdo Carlaile Pedrosa inicia-se um novo mandato de
Maria do Carmo Lara (PT) como prefeita da cidade em 2009. Lara foi eleita no
pleito eleitoral apds acirrada disputa com o candidato Romulo Veneroso (PV) que
foi apoiado por Pedrosa. Algumas metas e outras do PMDE 2006-2015 foram
valorizadas nessa gestao, mas o foco central da politica de atendimento a primeira
infancia periodo 2009 a 2012 foi atribuido na ampliacdo da rede publica de
Educacao Infantil.

Até o ano de 2008 havia no municipio apenas uma instituicdo de educacao
para a primeira infancia que havia sido construida e era administrada pelo Poder
Publico Municipal: a Escola Infantil Emilio Mafia Gomes fundada em 1991. Esse
cenario comec¢a a ser modificado quando em 2009 inicia-se a principal a¢do do
governo Lara para a Educacgao Infantil, sendo o processo de inclusao e construcao
de institui¢cdes na rede de educacgdo publica do municipio (BETIM, 2010a).

Em Betim, esse processo foi popularmente conhecido como
“municipalizagdo das creches”. No entanto, a literatura nos diz que a
municipalizacdo da educa¢do ndo é um processo novo (OLIVEIRA, 1999). Desde o
governo militar brasileiro percebe-se mais claramente a pratica de
descentraliza¢do na responsabilidade pela educacao, passando do governo federal
para os estados e municipios, sendo essa acdo uma recomendacao dos organismos
internacionais, como a UNICEF e o Banco Mundial.

Essa transferéncia de responsabilidade pode se desenvolver de trés
distintas formas, sendo: da administracdo direta a indireta; entre os diferentes
niveis de governo; e do 6rgao estatal para a sociedade civil (privatizacao). A
municipalizagdo do ensino ganha legitimidade no Brasil na Constituigao de 1988,
quando foi ampliada a autonomia dos estados e dos municipios ao promové-los
como entes federados, consequentemente, os municipios ficaram encarregados
pela oferta prioritaria da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental. Durante o
periodo neoliberal brasileiro, na década de 1990 e inicio dos anos 2000, ganha
forca a defesa da terceira vertente da descentralizacdo, que é a de privatizar os

servicos basicos como educacdo e saude, transferindo os recursos publicos para a
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sociedade civil e ficando a cargo da mesma a execucdo das politicas publicas
(OLIVEIRA, 1999).

No inicio do mandato de Lara o setor da Educa¢do Infantil na SEMED
retorna com o antigo nome de Equipe de Educagdo Infantil e inicia o processo de
discussdo sobre a “municipalizacdo” das creches. Neste mesmo ano foram oito
instituicdes que se tornaram publicas por decreto. No ano seguinte, duas
instituicdes comunitarias pertencentes ao Lions Clube?¢ passaram para a rede
publica (a Creche Comunitaria José Alves Pinto e o Centro Infantil Recanto da
Crianga), o que representou uma grande conquista para este movimento por
ambas serem instituices histéricas na cidade. O cenario planejado para a
Educacdo Infantil durante esse governo era de até o final da gestdo construir uma
rede publica formada pelo Emilio Mafia e mais 20 instituicbes das que eram
conveniadas com APROMIV e, também, construir outras 20 unidades entre os anos
de 2010 e 201227 com os recursos do governo federal no Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicio de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil-Proinfancia/MEC. Portanto, a meta de instituicdes a se atingir
em 2012 na rede publica era de 41 (BETIM, 2010a).

A necessidade de ampliar esta rede era devido a importancia de aumentar
as matriculas publicas “[...] para contar com um volume cada vez maior de recursos
federais advindos do FUNDEB.” (BETIM, 2010a, p. 42). Entretanto, os nimeros
atingidos foram aquém do esperado, visto que ao assumir o governo a gestao
contava com 71 instituicbes de Educacao Infantil e no més de outubro do ultimo
ano do mandato elas totalizaram 77,28 sendo que os CIMs eram 30 unidades?® e as
creches conveniadas 47 (PUC/MG; CMDCA, 2012). Esses dados demonstram que

com um aumento de apenas seis instituicdes de Educacdo Infantil no geral da

26 O Lions Clube é uma associagido norteamericana fundada em 1917 e é especializada em formacao
de voluntarios para prestacgio de servigos nas comunidades locais em varias partes do mundo. Mais
informacgdes disponivel em: <http://www.lionsclubs.org/PO/who-we-are/index.php>. Acessado
em 03 ago. de 2016.

27 Quatro em 2010, dez em 2011 e seis em 2012 (BETIM, 2010a).

28 Reiteramos que esses dados se remetem apenas as instituicdes publicas e conveniadas. Nao
consideramos em nossas andlises as institui¢des particulares.

29 Esse numero refere-se apenas aos centros infantis municipais em funcionamento mais o CIM Enis
de Souza Soares, inaugurado sem condi¢des de funcionar. E bom ressaltar que duas institui¢ées
municipais que atendiam criangas da Educag¢do Infantil eram escolas do Ensino Fundamental:
Escola Municipal Paulo Monteiro Lara e Escola Municipal Alair Ferreira de Souza.



49

cidade, os objetivos do governo municipal de construir 20 unidades via Proinfancia
ndo se consolidaram e ficaram apenas como promessa.

Ainda no ano de 2009, com o estabelecimento de uma rede publica de
Educacdo Infantil, sdo criados os cargos publicos de Educador Infantil e Auxiliar
Administrativo de CIM, com a aprovag¢do da Lei n® 4.933/2009 (BETIM, 2009),
tendo como justificativa que a maioria dos profissionais das instituicoes da cidade
tinham relagdes trabalhistas pelo regime da Consolidacdo das Leis Trabalhista
(CLT) e que a realizagdo de um concurso publico para os cargos de educadores
infantis e auxiliares administrativos era uma antiga reivindicacdo do MLPC e do
SENALBA.30 Na mesma legislacdo também foi criado o cargo de Diretor de CIM,
tendo em vista a importancia deste profissional contribuir para o fortalecimento
da gestdo democratica na Educacao Infantil (BETIM, 2010a). Nos cargos de
educador e diretor, a escolaridade minima exigida era o magistério em nivel
médio; para os auxiliares administrativos era preciso ter nivel médio completo; e
na fun¢do de coordenadora pedagégica do CIM, de acordo com a legislacdo, essa
passa a ser exercida por um educador habilitado e designado. Com relacdo a
jornada de trabalho, o minimo para todos os cargos3! é o cumprimento de 40 horas
semanais (BETIM, 2009).

Uma questao polémica foi a criacdo de cargos especificos para a Educacao
Infantil, sendo que em algumas das instituicoes, desde a década de 1970, havia
professores(as) PI que trabalhavam nas creches comunitarias e tinham como
obrigacdo o cumprimento da carga horaria de 20 horas semanais. A gestdo
municipal fez a op¢do por outro cargo para o profissional do magistério, sendo o de
Educador Infantil, que recebeu o mesmo nome dos profissionais contratados em
regime CLT pela APROMIV. Com relagdo ao cargo de Auxiliar Administrativo do
CIM, este foi criado para trabalhar na secretaria escolar e nos servicos de apoio a
coordenacdo pedagoégica e direcao. No Ensino Fundamental, quem realiza o mesmo

trabalho destes profissionais da Educacdo Infantil é o cargo de Técnico de

30 0 SENALBA ¢ o Sindicato dos Empregados em Entidades Culturais, Recreativa, de Assisténcia
Social, de Orientacdo e Formagido Profissional, e esta articulado com profissionais das creches
comunitdrias desde a década de 1990 na cidade (BETIM, 1996). Todavia, nos registros encontrados,
sua atuacio é de pouco destaque, pois foi mencionado em pouquissimas ocasioes.

310 Cargo de Diretor de CIM é de dedicagdo exclusiva.
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Secretaria,3? que possui uma carga hordaria de 20 horas semanais. Com relacdo ao
Diretor do CIM, o cargo também é diferente dos diretores do Ensino Fundamental
que possuem uma remuneracao de acordo com o nimero de alunos matriculados
na escola. No CIM, o saldrio dos diretores é tnico para todos, independente do
numero de criangas existentes na instituicdo. Com relacdo a coordenacgado
pedagégica, no Ensino Fundamental quem realiza esse trabalho sao os
profissionais ocupantes do cargo efetivo de Pedagogo(a); e na Educacao Infantil,
para o desempenho desta funcao, nao foi criado um cargo especifico (e efetivo) e
sim uma funcao que é assumida por designacdo. Apesar de haver um tratamento
diferenciado para a Educacao Infantil - o que é necessario devido ao fato de haver
nessa etapa educacional peculiaridades no trabalho com criancas que estdo no
inicio da vida - a diferenciacdo dada na criacdo destes novos cargos optou pela
desvalorizacdo dos(as) trabalhadores(as) ao condiciona-los(as) com salarios
menores e jornada de trabalho maior do que é aplicado para os profissionais que
trabalham com o Ensino Fundamental na mesma rede de educacao.

Em 2011 foi realizado um concurso publico33 para toda a rede de educagao
municipal de Betim, a grande novidade ficou por conta deste se tornar o primeiro
concurso para os profissionais da Educac¢ao Infantil da cidade. Inicialmente, estava
prevista a contratacdo imediata de 247 educadores infantis e 18 auxiliares
administrativos do CIM. As primeiras nomeac¢des ocorreram no dia 23 de julho de
2011, para os educadores infantis; e em 30 de julho de 2011, para os auxiliares
administrativos de CIM. A partir de agosto deste mesmo ano, os(as)
trabalhadores(as) efetivos comegaram a chegar para trabalhar nos centros infantis
municipais, dando inicio ao processo de substituicdo dos profissionais contratados
via APROMIV34 para profissionais efetivos que ingressaram por concurso publico.

O fato de haver novos profissionais com vinculo estatutario com a

prefeitura municipal e também a existéncia de profissionais que nem sempre

32 Na rede de Ensino Fundamental existe também o cargo de Secretario Escolar, porém este cargo é
comissionado. O cargo de Técnico de Secretaria é de seguimento efetivo, o que o deixa mais
préximo do cargo publico de Auxiliar Administrativo do CIM que, apds a realizacdo do concurso
publico, passa também a ser um cargo de profissionais efetivos.

33 Edital 001/2010.

34 As creches conveniadas, ao passo que foram municipalizadas, tiveram os convénios de pessoal e
de custeio cancelados, sendo os profissionais recontratados diretamente pela APROMIV, e as
despesas de custeio repassadas para os CIM’s por intermédio da SEMED, na medida em que estes
conseguiam regularizar o funcionamento do caixa escolar préprio.
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conheciam a trajetéria de luta pela Educacao Infantil do Movimento de Luta Pro-
Creches de Betim, fez com que o MLPC perdesse a legitimidade de movimento
organizador de classe diante das antigas instituicdes comunitarias que foram
“municipalizadas”. E também o processo de consolidacdo de instituicoes publicas
com profissionais concursados, muitas vezes desconsiderou “[...] até certo ponto o
historico das diversas instituicGes conveniadas, bem como a prdpria parceria
MLPC/Municipio, através da APROMIV.” (PUC/MG; CMDCA, 2012, p. 175).

Durante o segundo semestre de 2011, na medida em que os novos
profissionais foram chegando aos CIMs, iniciou-se as primeiras conversas entre o
Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio (Sind-UTE)/Subsede Betim e
os(as) trabalhadores(as) da Educacdo Infantil publica do municipio. A primeira
pauta do dialogo do Sindicato com a Educacdo Infantil teve como tematica as
reivindicacdes salariais para 2012 e o calendario escolar do ano seguinte (SIND-
UTE/BETIM, 2011a).

Maior intensidade das agbes ocorreu em marg¢o, com a convocagdo para
adesdo a Greve Nacional da Educacao3> nos dias 14, 15 e 16; em abril, com a
realizacao de uma assembleia geral no dia 18, quando houve paralisacado total das
atividades na Educacdo Infantil; e em maio, com a paralisa¢do total das atividades
no dia 23 de maio, quando se realizou um seminario de organizacdo do setor e
assembleia geral da Educacdo Infantil, culminando com a realizacdo da primeira
greve dos(as) trabalhadores(as) da Educacdo Infantil publica de Betim “[...] a partir
do dia 30/05/2012, mesmo com o possivel corte de ponto das educadoras.”
(CME/BETIM, 2012. p. 1).

De acordo com Cerqueira (2012), a pauta da campanha salarial de 2012 foi
protocolada no dia 3 de janeiro. Contudo, até a data de inicio da greve ndao houve
didlogo entre prefeitura e Sind-UTE para a discussdo dos problemas enfrentados
pelos(as) trabalhadores(as) da Educacdo Infantil da rede publica de Betim. As
principais reivindicacdes eram os pontos referentes as condi¢des de trabalho,
sendo que muitos dos CIMs foram “municipalizados” em prédios com condi¢des

precarias de funcionamento; a auséncia de um plano de carreira para os

35 Evento nacional realizado anualmente pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo (CNTE). No ano de 2012, a Greve Nacional teve como lema: Piso, Carreira e 10% do PIB
no PNE.
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profissionais era outra demanda (com foco maior no educador infantil);3¢ a
jornada de trabalho, que além de estar sendo reivindicada a sua redugdo, era
preciso ser adequada aos momentos de planejamento e ao horario de estudo para
os(as) educadores(as); e o pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional, que
até o momento ndo havia sido cumprido conforme determina a Lei n® 11.738/2008

(CERQUEIRA, 2012; SIND-UTE/BETIM, 2011b).

2.5 Entre avangos e retrocessos

O ano de 2013 demarca o final do governo de Maria do Carmo Lara e o
retorno de Carlaile Pedrosa ao cargo de prefeito. Assim como fez em seu mandato
anterior (2001-2008), Carlaile retoma a centralidade da gestdo da Educacgao
Infantil para a Secretaria Municipal de Educacdo. O antigo setor denominado de
Equipe de Educacdo Infantil é ampliado e torna-se a Secretaria Adjunta de
Educacdo Infantil, que se divide em duas diretorias: a Diretoria Pedagdgica de
Educacdo Infantil Rede Publica e a Diretoria Pedagégica de Educacdo Infantil Rede
Conveniada. Com esta nova organizacdo estabelecida pelo governo local, a
Educacdo Infantil municipal se configura da seguinte forma: uma rede publica
financiada e gerenciada pela administracdo publica e uma rede conveniada
financiada e gerenciada pela administracao publica

No inicio da gestdo (2013-2016) havia na cidade 30 CIMs37 e 47 creches
conveniadas. De acordo com os dados disponibilizados pela SEMED referentes a
situacdo das matriculas no més de agosto de 2016, estavam funcionando na cidade
35 CIMs38 e 53 creches conveniadas com a prefeitura municipal. Mesmo diante da
existéncia de uma grande lacuna entre o tamanho da populaciao e a oferta de
politicas publicas de Educacdo Infantil, observa-se que as 13 construcdes que
foram aprovadas pelo Proinfancia e PAC nao foram concretizadas durante a gestao

2013-2016.

36 Neste primeiro momento, grande parte das reivindicacbes dava uma énfase maior aos
educadores infantis. Nos registros encontrados pouco se fala especificamente dos auxiliares
administrativos do CIM.

37 Mais o atendimento da Escola Municipal Alair Ferreira de Souza (cinco criangas de quatro e cinco
anos) e da Escola Municipal Paulo Monteiro Lara (27 criangas de quatro e cinco anos).

38 Mais o atendimento da Escola Municipal Paulo Monteiro Lara (63 criangas de quatro e cinco
anos) e da Escola Municipal Geraldo Jorge Meira (15 criancas de quatro e cinco anos).
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Diferentemente da postura adotada no governo anterior da prefeita Maria
do Carmo, o processo de “municipalizacdo” ndo teve forca na gestdo Carlaile
Pedrosa. Apenas uma instituicdo foi “municipalizada” entre os anos de 2013 e
2016: o Instituto Educacional Tia Dulce passou a ser o Centro Infantil Municipal
Tia Dulce. De acordo com informagdes obtidas em entrevista realizada com uma
gestora da SEMED, esta unidade foi “municipalizada” porque havia varios
problemas administrativos que impediam a continuidade do convénio com a
prefeitura.

Com a criacdo da Diretoria de Educacao Infantil Rede Conveniada, os
convénios das creches passaram a ser estabelecidos diretamente com a SEMED.39 A
ligacdo da APROMIV com a Educacdo Infantil da rede publica foi mantida até o ano
de 2013 de forma limitada, pois ainda nestas institui¢des havia casos especificos de
educadores(as) e auxiliares administrativos e, também, havia os profissionais da
cozinha, limpeza e vigias, que trabalharam nos CIMs até dezembro de 2013
contratados pela APROMIV. A partir de 2014, esses cargos que por sinal nao
tiveram vagas no concurso publico de 2011, deixam de ser contratados pela
administracdo publica indireta e passaram a ser terceirizados, a exemplo do que ja
ocorria nas escolas de Ensino Fundamental com os servicos da empresa SETSYS.
Com essa mudanca, as unidades de Educac¢do Infantil também deixaram de ter os
profissionais de vigilancia noturna, que foram substituidos por alarmes através de
contrato com empresas prestadoras de servigos. A partir de 2015, os profissionais
terceirizados foram contratos pela empresa Qualitec, dando continuidade ao ciclo
do processo licitatério, em que, de tempos em tempos, sao abertos editais para a
contratacdo de novas empresas para a prestacdo de servicos terceirizados.

Um avanco no atendimento das criancas com deficiéncia na rede de
educacdo durante a gestdo 2013-2016 foi a criacdo do cargo de Atendente de Apoio
Pedagdgico?? pela Lei n® 5.463, de 11 de marco de 2013.41 De acordo com as

atribuicdes do cargo, é previsto o atendimento prioritario as criangas com

39 Essa mudanc¢a em relacdo a gestdo dos convénios das creches comunitarias aconteceu apés o ano
de 2013, pois ainda no més de agosto do referido ano, a presidéncia da APROMIV assinou junto ao
MLPC e SENALBA, a Convencao Coletiva de Trabalho estipulando obriga¢des a serem cumpridas em
beneficios dos empregados das institui¢des sem fins lucrativos de Betim (SENALBA et al, 2013).

40 A jornada de trabalho do atendente pedagdgico é de 40 horas semanais.

41 Foram criados, inicialmente, 300 cargos. No ano de 2014, o nimero de cargos foi elevado para
600 com a Lein? 5.821/2014.
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deficiéncia, porém as atividades realizadas por esse profissional podem estar
ligadas a outras demandas da escola, pois também foi estabelecido nas atribuicdes
do cargo o “[..] apoio a Dire¢do das institui¢cdes escolares no cumprimento das
tarefas que lhe forem delegadas [...]” (BETIM, 20154, p. 28). No periodo anterior a
aprovacao dessa lei, as criangas com deficiéncias matriculadas na Rede Municipal
de Educacdo eram auxiliadas por estagiarios, que eram estudantes do Ensino
Médio e que possuiam idade entre 16 a 18 anos. A demanda desse(a)
trabalhador(a) ja havia sido pautada no decorrer da vigéncia do PDME 2006-2015
e na avaliagdo ocorrida em 2008. No entanto, pouco se avangou no quesito
qualificacdo do profissional, isto porque o requisito minimo exigido para os
atendentes pedagogicos contratados foi o Ensino Médio completo.

Observa-se que no periodo do mandato dessa gestdo municipal, optou-se
por realizar processos seletivos ao invés de priorizar a contratacdo de
profissionais por meio de concursos publicos, sendo que desde 2013 ja havia se
esgotado as chamadas para os profissionais de magistério da Educagdo Infantil e,
para os atendentes de apoio pedagoégico, ainda ndo havia ocorrido nenhum
concurso publico. A realizacdo de processos seletivos representa a precarizagao
dos profissionais da educagdo, tendo em vista que conforme esta especificado nos
editais o(a) trabalhador(a) nao goza de estabilidade profissional, o vinculo de
trabalho ndo é estatutario,*? e as pessoas que ja tiverem prestado servico nos
ultimos doze meses antecedentes ao processo seletivo, ndo poderdo ser
contratadas novamente. Essa descontinuidade na contratacao de pessoal afeta a
qualidade da oferta de Educa¢do Infantil, pois rotina e regularidade sao

fundamentais para o bom atendimento das criangas nas instituicoes escolares.

2.5.1 Os profissionais da Educacdo Infantil da rede publica e o movimento sindical

A partir de 2013, os profissionais da Educacdo Infantil passam a ter a
representacdo de trabalhadores(as) da drea na diretoria do Sind-UTE Betim, o que
de certa forma contribui para a melhor organizacao desses profissionais, visto que

antes a diretoria do sindicato contava apenas com representantes dos Ensinos

42 Conforme os termos da Lei n? 3.425 de 2001, o vinculo dos profissionais temporarios é regido
pela Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) (BETIM, 2001).
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Fundamental e Médio.*3> As a¢des do Sind-UTE Betim, jA no inicio de 2013,
buscaram a integracdo das atividades da Educacdo Infantil com as do Ensino
Fundamental, diferentemente do ano de 2012, quando as ag¢des aconteceram
separadamente. Com isso, as pautas das campanhas salariais passam a englobar as
demandas dos trabalhadores e das trabalhadoras das duas etapas da Educacao
Basica que é de responsabilidade do municipio.

Em 2013, a pauta da campanha salarial contemplou 50 reivindica¢des dos
profissionais da educa¢do. Nas reivindicagdes apresentadas para a Educacao
Infantil, apesar de ser usado o termo “trabalhadores”, ha um tratamento nas
demandas com um foco maior para as(os) educadoras(es) infantis, isso em virtude
da participacdo massiva das(os) educadoras(es) dos CIMs como representantes
dos(as) trabalhadores(as) da Educagdo Infantil.## Os auxiliares administrativos dos
CIMs pouco contribuiram na organizacdo da categoria durante a primeira
campanha salarial em 2012, pois estavam muito dispersos dos movimentos. A
partir da campanha salarial de 2013, inicia-se um processo de organiza¢dao dos
auxiliares administrativos nas atividades sindicais. Dali em diante passa-se a
contar com a representacdo mais constante dos profissionais técnicos dos CIMs.4>
Apés a realizagdo de paralisagcdes, assembleias e outras atividades sindicais, os(as)
trabalhadores(as) firmaram acordos*® com a SEMED para serem cumpridos
durante o ano. Em contrapartida, foi garantida a reposi¢cdo dos dias paralisados.
Para a Educacao Infantil, foi conquistado pela primeira vez o pagamento do Piso
Salarial Nacional*’ aos(as) educadores(as) infantis; a unificagdo do calendario

escolar, que a partir de 2014 passa a ser Unico para toda rede publica de educagéo,

43 0 Sind-UTE subsede Betim também organiza os trabalhadores das escolas da Rede Estadual de
Educacao localizadas na cidade.

44 Na Educac¢do Infantil hd varios segmentos de profissionais, porém os concursados sido os
educadores infantis e auxiliares administrativos. A partir de 2013 comeg¢am a chegar aos CIM’s os
atendentes de apoio pedagogico. Os demais trabalhadores sdo representados por outros sindicatos,
no entanto, o Sind-UTE durante as campanhas salariais do periodo dessa gestdo tem reivindicado o
fim da terceirizagdo com a realizacdo de concurso publico.

45 No dia 12 de novembro de 2013 foi realizada a primeira reunido especifica entre o Sind-UTE e os
auxiliares administrativos dos CIM’s para tratar da organizacdo do setor (SIND-UTE/BETIM,
2013b).

46 “Termo de acordo contendo obrigacdo de fazer que entre si celebram, de um lado, a
administra¢io municipal de Betim e, de outro, o Sind-UTE/MG (Sindicato Unico dos Trabalhadores
em Educagio de Minas Gerais), Subsede Betim.” (BETIM, 2013d).

47 O pagamento do Piso Salarial iniciou em agosto do referido ano. O valor vigente era de R$
1.567,00.
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com a regulamentacao das férias durante o més de julho; e a realiza¢do da consulta
popular para os cargos de diretor de CIM que a partir de 2013 passaram a ser
escolhidos democraticamente pelas comunidades escolares, substituindo as
indicacdes que até entdo ficavam a cargo dos Poderes Executivo e Legislativo
(SIND-UTE/BETIM, 2014).

Em 2014, uma nova pauta de reivindicagdes foi construida. Com a
intensificacao da participa¢do dos(as) trabalhadores(as) da Educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental, a pauta foi ampliada, chegando a atingir 61 demandas.
Dentre as reivindicacdes apresentadas em 2014, observa-se que ha um volume
significativo de demandas dos auxiliares administrativos do CIMs que nao
apareceram nas campanhas salariais anteriores. Esse fato ocorreu em
consequéncia da maior participacdo destes na construcdo das pautas dos(as)
trabalhadores(as) em educagdo. Com relagdo as reivindicagées de 2013, a maioria
das demandas anteriores foi novamente pontuada em 2014, o que demonstrou, o
descumprimento por parte da gestdo municipal do acordo realizado com os(as)
trabalhadores(as) em educacdo. Entre os meses de janeiro e abril de 2014
aconteceram diversas reunides de representantes, assembleias, manifesta¢des
pelas ruas da cidade, porém diante do ndo cumprimento de muitas reivindicacdes
de 2013 e da falta de interesse do governo municipal em valorizar os(as)
trabalhadores(as) da educacdo, na assembleia ocorrida “[...] no dia 9 de abril de
2014 [...]”, foi aprovado o inicio da greve por tempo indeterminado a partir do dia
15 de abril (SIND-UTE/BETIM, 2014, p. 5). Pela segunda vez na histéria de Betim,
os(as) trabalhadores(as) da Educacdo Infantil participavam de uma greve em
defesa da classe.

A adesdo ao movimento grevista, quando somada a participacdo da
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, alcangou ndmeros superiores a 70%
dos(as) trabalhadores(as) em educacao. Foram 25 dias de greve e, apds intensas
negociacdes, os profissionais da rede publica de Betim obtiveram algumas
conquistas e firmaram um novo Termo de Acordo com a gestdo Carlaile Pedrosa.
Para a Educacdo Infantil, os avan¢os aconteceram na inclusao destes profissionais
no Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos e juntamente a reativacdo deste plano;

aceitacdo dos certificados de curso superior em darea livre para progressdo na
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carreira dos auxiliares administrativos; reajuste de 7% para os auxiliares
administrativos e para o restante do funcionalismo publico; mais nomeagdes de
auxiliares administrativos aprovados no concurso de 2011; elevacao do salario dos
diretores de CIM; pagamento de gratificacdo para os tesoureiros da Educacado
Infantil no valor de 15% do saldrio; aumento na gratificacdo recebida pelos
coordenadores pedagdgicos de 20% para 30%; mudan¢a de nomenclatura do
Educador Infantil para Professor da Educacao Infantil; pagamento de gratificacao
de regéncia de 20% para os(as) professores(as) da Educacdo Infantil; pagamento
do Piso Salarial Nacional de 201448 para os(as) professores(as) da Educacao
Infantil; e a implementacao da jornada de estudo do(a) professor(a) da Educacao
Infantil, em cumprimento da Lei n? 11.738/2008 (SIND-UTE/BETIM, 2014). Varias
outras reivindica¢cdes que beneficiaram as duas etapas da Educacdao Basica do
municipio foram firmadas neste termo de acordo, dentre elas: a realizacdo de
concurso publico para os cargos vagos e o fim da terceirizacdo com a realizagdo de
concurso publico para os setores de cozinha e limpeza das instituicdes
educacionais. Porém, assim como ocorreu em 2013, muitos pontos acordados
entre gestdo municipal e trabalhadores(as) ndo foram cumpridos no restante do
ano de 2014.

Em 2015, a pauta dos(as) trabalhadores(as) da Rede Municipal de Educacao
de Betim abrangeu questdes sobre o direitos trabalhistas e direitos sociais para o
povo ter uma cidade digna para viver. Por isso, foram pautadas questdes, como: a
falta de estrutura das escolas e CIMs; a falta de investimentos em educacao; a
defesa de uma educacdo de qualidade; o repudio contra a retirada de direitos; o
pagamento do Piso Salarial; a manutencao da previdéncia municipal sem
modificacdes; o repudio contra os baixos salarios; os problemas da violéncia na
cidade; o ndo atendimento das reivindica¢des de 2013 e 2014; o repudio contra as
propostas de reajuste zero; a defesa da educacdo e saude; a defesa do servigo
publico e da cidade; o congelamento da carreira; o ndo pagamento dos passivos de
progressoes; a defesa da gestdo democratica; o repudio contra a politica de choque

de gestao implementada pelo governo municipal (SIND-UTE/BETIM, 2015a).

48 0 pagamento do Piso Salarial ocorreu a partir do pagamento do més de maio de 2014.
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Foram diversas as mobiliza¢des. Praticamente em quase todos os meses do
ano aconteceram atividades sindicais. Até no dltimo dia letivo de 2015, a exemplo
do que havia ocorrido em 2014, ocorreram tentativas de cortes nos direitos dos
servidores da educacdo. Pela terceira vez os profissionais da Educacdo Infantil de
Betim entraram em greve junto com os demais trabalhadores(as) da Rede
Municipal de Educacao. E para o Sind-UTE, a “[...] greve, aprovada em assembleia
no dia 23 de abril e que iniciara no dia 28, ndo é sé por valorizacao e defesa da
nossa previdéncia. E, também, uma greve por respeito e em defesa de nossa
dignidade!” (SIND-UTE BETIM, 2015b, p. 1). O periodo de greve durou 20 dias, e
durante esse tempo aconteceram algumas mudancas que provocaram retrocessos
na politica de Educacao Infantil da cidade. Conforme foi debatido nas plenarias do
Conselho Municipal de Educacdo de Betim e esta registrado nas atas dos dias 11 e
18 de maio de 2015, a Secretaria Municipal de Educag¢ao anunciou para os
diretores dos CIMs, que seriam realizadas modificacdes na estrutura do
atendimento da Educagdo Infantil, substituindo professores(as) da Educacgao
Infantil por atendentes de apoio pedagégico nas turmas de creches.

As turmas de Creche I e Creche II que atendiam até 12 criangas passaram a
contar com um(a) professor (a) e uma atendente de apoio pedagdgico; com 16 e 18
criangas passaram a contar com um(a) professor(a) e duas atendentes de apoio
pedagoégico; e com 24 criangas passaram a contar com um(a) professor(a)e trés
atendentes de apoio pedagogico. As turmas de Creche III que tém 20 criancgas
passaram a contar com um(a) professor(a) e uma atendente de apoio pedagdgico
(BETIM, 2016a). Essas mudancas impostas pela SEMED representaram a
diminuicdo dos cargos de professor da Educacdo Infantil e o avanco da
precarizacdo na primeira etapa da Educacdo Basica, visto que, antes, todos os(as)
trabalhadores(as) que atuavam nas turmas eram professores(as) com a formacao
minima prevista pela LDB.#° Agora, o atendimento das criancas é realizado pelos
atendentes de apoio pedagbgico que ndo possuem como requisito obrigatério a

escolaridade minima estabelecida na lei para o exercicio da docéncia, além de

49 “Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacgdo basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de educacdo,
admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na educacio infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.”
(BRASIL, 20144, p. 34).
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também receberem saldrios menores que os pagos aos(as) professores(as). Tal
postura adotada pela gestao municipal contrariou a recomendagdo que o Conselho
Estadual de Educacdo emitiu para a SEMED, quando a mesma solicitou

esclarecimentos sobre a legalidade da situacao que pretendia adotar.

Dessa forma, os ajudantes, por nido serem professores, nio se enquadram
nessa excepcionalidade, ou seja, nio podem ser autorizados e,
consequentemente, nio podem atuar em sala de aula, pois a tarefa de
educar e cuidar exige formacdo especifica, como bem define o Parecer
CNE/CEB n? 20/2009, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Infantil [...] (CEE/MG, 2014, p. 1).

Neste cenario de retrocessos e de cortes de direitos, os(as)
trabalhadores(as) da educacdao de Betim conseguiram reverter poucas, mas
impactantes politicas do choque de gestdo, como a tentativa de calote na
previdéncia.>® Porém, nao foi apresentada pelo governo municipal nenhuma
proposta de aumento salarial ou de valorizacdo do funcionalismo. Mesmo assim, a
greve foi suspensa com a assinatura do Termo de Acordo.

O ano de 2016 ndo comegou diferente para os(as) trabalhadores(as) da
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental. No final de 2015, os constantes
atrasos nos repasses de verbas para os caixas escolares das escolas e CIMs,>! a
mudanc¢a na data de pagamento dos servidores municipais e os descumprimentos
dos termos de acordo fizeram com que outras atividades sindicais ocorressem no
segundo semestre de 2015, apontando inclusive, uma assembleia com indicativo
de greve para o inicio do ano seguinte. E em 2016, o ano letivo comegou com
outras medidas de precarizacdo dos(as) trabalhadores(as), como a implantacao do
escalonamento de salarios. A campanha salarial, ndo diferente do ano anterior,
preocupou-se com questoes dos(as) trabalhadores(as) e da populacdo da cidade.
Também, houve uma preocupacdo com a crise politica desencadeada no cenario

nacional que tém representando para os(as) trabalhadores(as) uma ameaca a

50 De acordo com documento encaminhado para as instituicdes educacionais na tentativa de
mobilizacdo para adesdo a greve, o Projeto de Lei que previa alteragdes na previdéncia traria um
prejuizo de aproximadamente um bilhdo e meio de reais para o Instituto de Previdéncia Social do
Municipio de Betim (IPREMB). Além de outro projeto de Lei que realizaria a “Segregacdo de Massa”
dividindo os servidores municipais em dois grupos (SIND-UTE/BETIM, 2015b).

51 Os atrasados nos repasses dos recursos para os caixas escolares foi um dos motivos que levaram
o CONFUNDEB a reprovar as contas da SEMED no ano de 2015 (JORNAL O TEMPO BETIM, 2016).
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democracia brasileira e aos direitos trabalhistas conquistados por meio de lutas
historicas realizadas no paifs.

Foram diversas atividades sindicais nos meses de fevereiro, marco e abril. A
proposta de pauta elaborada na assembleia do dia 27 de janeiro foi mais enxuta,
como aconteceu em 2015 e diferente de 2013 e 2014. Em 2016, os(as)
trabalhadores(as) da educagdo ndo entraram em greve, mas realizaram constantes
paralisa¢des e redugdes de horario no funcionamento das escolas e dos CIMs. A
campanha salarial de 2016 permaneceu em aberto até o meado do més de junho.
Mesmo diante das fortes retaliagbes do governo municipal, com ameaca e
efetivacdo do corte de ponto dos(as) trabalhadores(as), como aconteceu com os
dias de paralisagdo durante a Greve Nacional da Educac¢do,”? onde os(as)
trabalhadores(as) em educacdo lutaram pelos seus direitos. No entanto, a
campanha salarial foi suspensa com a assinatura do Termo de Acordo pelo Sind-
UTE e pela Secretaria Municipal de Educacdo (BETIM, 2016b). Porém, muitos
pontos do termo de acordo nao foram cumpridos pela gestdo municipal, dentre
eles, o pagamento do Piso Salarial Nacional para os professores da Educacado

Infantil.

2.5.2 A Educacao Infantil e o Movimento Social Escolar

Outras importantes contribuicdes para a defesa da Educacao Infantil
durante a gestdao 2013-2016 foram protagonizadas pelo Movimento Social Escolar
(MSE). Este movimento social surgiu no bairro Vila Cristina em Betim, no ano de
2013, por meio da organizacdo de maes, pais, criangas, profissionais da Educacao
Infantil e liderancas comunitarias. O MSE durante os anos 2013 a 2015 realizou
diversas ac¢des voltadas para a Educacao Infantil publica da cidade, como
caminhadas em defesa da constru¢do das unidades do Proinfancia, audiéncias
publicas populares para tratar da Educac¢do Infantil de Betim, ocupagdes de rua,
ocupagoes na Prefeitura Municipal de Betim e na camara dos vereadores. Tal como
afirma em sua carta de compromisso: o MSE busca “[..] solugdes para os

problemas que as criangas, os pais e os profissionais encontram no dia a dia da

52 Atividade realizada anualmente pela CNTE. Em 2016 foi realizada nos dias 15, 16 e 17 de marco.
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escola e temos feito isso através de um grande e intenso didlogo com a comunidade
escolar e na busca de aberturas de didlogo com o governo municipal.” (MSE, 2014,
s/p). Apesar de ser um movimento com concentracao de pessoas de determinada
regido da cidade, o Movimento Social Escolar durante esse periodo foi de
fundamental importancia para colocar em discussdo as politicas de Educacao

Infantil durante a gestao do prefeito Carlaile Pedrosa.

2.6 A atual estrutura da rede publica de Educagao Infantil em Betim

No livro Educac¢do Infantil em Betim (1958-2016), fizemos uma analise
ampla sobre a estrutura da Rede Municipal de Educacdo Infantil. Nesta secao,
destacaremos apenas alguns pontos mais relevantes, principalmente sobre a rede
publica, nosso objeto de estudo.

De acordo com os ultimos dados disponiveis sobre populacdo por faixa
etaria realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Betim
possui uma populacao aproximada de 34.081 criangas com idade entre 0 a 5 anos
(IBGE, 2012). Com relacdo a quantidade de equipamentos que sdo administrados
com recursos publicos verifica-se um total de 90 instituicdes de Educac¢do Infantil,
sendo 53 conveniadas com a prefeitura e o restante é da rede publica, sendo 35
CIMs e duas escolas municipais que possuem atendimento de Educacdo Infantil,

conforme a mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Nimero de instituicoes de Educac¢ao Infantil por regional

Regional CIM Creche Escola Total
Conveniada Municipal Regional
Alterosas 7 15 22
Centro 3 6 9
Citrolandia 3 2 2 7
Imbirucu 7 8 15
Norte 8 7 15
PTB 3 7 10
Teresopolis 3 6 9
Vianépolis 1 2 3
Total Geral 35 53 2 90

Fonte: Autor, 2016, adaptado dos dados da SEMED do més de agosto de 2016.
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Com relacdo as criancas que estdo matriculadas nessas instituicdes, a maior
quantidade de matriculas se concentra nas creches conveniadas, sendo um total de
9.265, a rede publica possui 5.832 criancas matriculadas. No geral, a politica de
Educacdo Infantil de Betim atende 15.097 criancas, o que corresponde a uma
abrangéncia percentual de apenas 44,30% do total da populagiao de zero a seis
anos, conforme a Tabela 2. Ou seja, em Betim atualmente ha aproximadamente
18.984 criancas de zero a seis anos (55,70% do total) que ndo sdo atendidas pela

Rede Municipal de Educagéo.

Tabela 2 - Nimero de matriculas de Educacio Infantil por regional

Regional CIM Creche Total
Conveniada | Regional
Alterosas 1.246 2.351 3.597
Centro 586 996 1.582
Citrolandia 551 459 1.010
Imbirucu 1.169 1.394 2.563
Norte 1.079 1.273 2.352
PTB 476 1.387 1.863
Teresdpolis 555 968 1.523
Vianépolis 170 437 607

Total Geral | 5.832 9.265 15.097

Fonte: Autor, 2016, adaptado dos dados da SEMED do més de agosto de 2016.

Outro fator importante a se considerar sobre a estrutura da Educacao
Infantil da cidade € o quantitativo de profissionais envolvidos no atendimento das
instituicdes. De acordo com informacdes disponibilizadas pelas SEMED (2016),
atualmente ha nas instituicdes publicas um total de 976 trabalhadores(as), que
estdo divididos em diferentes funcdes dentro do ambiente escolar. Embora a
maioria dos profissionais possua vinculo efetivo com a Prefeitura de Betim
(59,63%), ha um percentual consideravel de trabalhadores(as) que nao possuem
vinculo de estabilidade com o Poder Publico (40,37%), conforme é mostrado na
Tabela 3.

Em relacdo a formacdo dos profissionais da Educa¢do Infantil, a SEMED
realizou recentemente um levantamento sobre a formac¢do dos sujeitos docentes
que ocupam o cargo de Professor da Educacdo Infantil (PEI). Neste levantamento,
foram informagcdes sobre as(o0s)

apresentado na Tabela 4, registradas
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professoras(es) que estdo atuando na docéncia, tesouraria, coordenacgdo
pedagégica e direcdo. Nao foram coletadas informagdes sobre a formacao dos

Atendentes de Apoio Pedagogicos que atuam nas turmas de Educacdo Infantil.

Tabela 3 - Quantidade de profissionais nos Centros Infantis Municipais

Cargo Efetivos | Contratados | Terceirizados | Efetivos Contratados
(%) Terceirizados
(%)
Diretor(a) 33 59,63 40,37
Coordenador 44
Pedagdgico
Professores(as) 439 65
Auxiliares 34
Administrativos
Tesoureiro(a) 23
Atendente de Apoio 197
Pedagogico
Agentes de Servico 9 132
Escolar (cozinha e
limpeza)
Total Subtotal 582 262 132
Total Geral 976

Fonte: Autor, 2016, adaptado dos dados da SEMED do més de abril de 2016.

Tabela 4 - Escolaridade dos Professores da Educacao Infantil

Escolaridade dos profissionais que ocupam o cargo de
Professor da Educacao Infantil em Betim

Ens. Sup. Incompleto Sup. P6s-Graduacao | Total
Médio Completo (Especializacio)
Total 170 147 238 16 555
Efetiva (o) 99 129 218 15 461
Contratada(o) 71 18 20 1 110
Curso /Area
Magistério 170 170
Pedagogia/Normal 136 207 343
Superior
Graduac¢ao em 11 31 42
outros cursos
Especializacdo na 16 16
area da Educacio

Fonte: Autor, 2016, adaptado dos dados da SEMED do més de agosto de 2016.

Observa-se que de um total de 555 sujeitos docentes apenas 238 (42,88%)

possuem curso superior completo, 147 (26,49%) estdo cursando o Ensino Superior

e 170 (30,63%) possuem apenas o Ensino Médio na modalidade magistério. Do
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total de professores, apenas 16 (2,88%) tiveram a oportunidade de fazer um curso
de Pés-Graduagao. Dos que estdo cursando ou ja concluiram um curso superior 42
(10,91%) formaram em cursos diferentes do recomendado pela LDB para atuar na
docéncia da Educacdo Infantil.

As informacgbdes sobre os gastos publicos de Betim comegaram a ser
disponibilizadas no Portal da Transparéncia da prefeitura, a partir do ano de 2010,
conforme constam nos relatérios. Realizamos um levantamento sobre o
investimento em Educacao Infantil na cidade e encontramos informagoes
disponiveis do ano de 2002 até 2015. Assim, conforme é apresentado na Tabela 5,
durante todo este periodo Betim apresentou crescimento na aplicagao de dinheiro
publico em servicos publicos, isso muito por conta do aumento da arrecadagao

municipal ao longo dos anos.

Tabela 5 - Recursos aplicados em Educacao Infantil entre 2002 e 2015

Ano Execuc¢io (%) Educagio (R$) (%) Ensino (%) Educagio (%)
Orcamentaria de Fundamental Infantil (R$)
Betim (R$) (R$)

2002 332.939.825,03 * 73.841.659,93 * 60.769.953,55 * 4.763.058,80 *

2003 390.301.938,54 17,2 89.732.176,66 21,5 72.535.708,15 19,4 5.662.127,44 18,9

2004 460.649.966,79 18,0 103.783.684,84 15,7 82.760.830,09 14,1 6.344.794,26 12,1

2005 504.280.273,30 9,5 120.138.779,79 15,8 95.726.207,29 15,7 6.856.577,62 8,1

2006 657.685.789,91 30,4 154.264.637,74 28,4 118.690.425,10 | 24,0 10.184.790,17 | 48,5

2007 718.346.620,86 9,2 157.201.216,19 19 124.212.021,22 | 4,7 12.440.377,65 | 22,1

2008 802.663.699,48 11,7 179.707.281,08 14,3 140.167.651,72 | 12,8 14.974.726,60 | 20,4

2009 866.979.300,00 8,0 212.550.550,41 18,3 155.139.439,79 | 10,7 24.063.924,02 | 60,7

2010 1.002.344.249,33 15,6 254.147.012,29 19,6 150.321.721,15 | -3,1 32.051.901,64 | 33,2

2011 1.099.918.443,30 | 9,7 242.763.581,87 -4,5 140.719.524,50 | -6,4 31.695.781,57 | -1,1

2012 1.151.834.959,05 | 4,7 294.137.589,50 21,2 173.958.090,27 | 23,6 36.109.209,66 | 13,9

2013 1.200.238.711,58 | 4,2 309.945.751,88 54 205.049.083,93 | 17,9 38.664.526,96 | 7,1

2014 1.302.409.998,16 | 8,5 361.881.579,80 16,8 241.049.749,78 | 17,6 43.167.117,16 | 11,6

2015 1.308.643.348,38 | 0,5 358.050.791,40 -1,1 245.140.692,32 | 1,7 48.157.673,75 | 11,6

Fonte: Autor, 2016, adaptado dos Relatérios Resumidos de Execu¢do Orcamentaria (2016).53

Por um lado, o aumento de investimentos em Educagdo Infantil significa um

maior reconhecimento da primeira etapa da Educag¢do Bdasica como pauta

53 Informacgdes disponiveis em: <http://www.betim.mg.gov.br/transparencia/>. Acessado em: 27
jul. de 2016.
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importante a constar no or¢gamento publico. Mas por outro lado, o volume de
recursos estd muito aquém do que se necessita para garantir a qualidade
necessaria e a universalizacdo do atendimento para todas as criangas. Os recursos
aplicados em Educagdo Infantil ainda nao foram suficientes para tird-la da
condic¢do de politica secundaria no orgamento da educagdo. O percentual ocupado
pelo Ensino Fundamental no orcamento da educacdo de Betim, embora tenha
apresentado redugdo, ao longo desse periodo sempre foi maior do que o

percentual ocupado pela Educacdo Infantil.
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3. A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE, GESTAO DEMOCRATICA E EDUCACAO
INFANTIL

3.1 Participacdo numa perspectiva critica

Buscando uma aproximacdo entre participa¢do e educacdo escolar, temos
um campo carregado de tensdes para desenvolver essa analise. A educagdo escolar
ndo é de exclusividade do Estado, porque ela é facultativa a iniciativa privada. A
educacdo de responsabilidade direta do Estado é a educacdo publica, mas a
participacdo dos sujeitos na acdo educativa ndo € algo que se limita a educacao
publica. A atual Constituicao Federal (BRASIL, 1988) determina que a educacao
deve ser oferecida na familia, no Estado e nas demais instituicdes da sociedade,
educando as pessoas para a cidadania, para o trabalho e para a continuidade dos
estudos. Desta forma, as familias tém a obrigacdo de educar as criancas e os jovens
para irem se tornando cidaddos durante a vida. As escolas sendo publicas ou
privadas, assim também deverdo fazer. Quando a mesma Constitui¢cdo aponta que
os sujeitos que estdo sendo educados possuem liberdade de aprender, de divulgar
o seu pensamento e de conviver com a pluralidade de ideias, é porque isso foi um
direito historicamente conquistado e que requer, para que seja efetivado, a
participacdo ativa destes sujeitos na acdo educativa da escola. Essa critica foi um
dos principais legados de Paulo Freire (2005) para a educagdo brasileira, pois,
combater a educagdo bancaria/opressora, conforme preconizava Freire, é
defender a participa¢do ativa dos educandos na pratica pedagogica das escolas
publicas e privadas.

A acdo educativa, ou melhor, a pratica pedagogica, é a atividade fim das
instituicdes escolares e, a administracao (gestao escolar), é uma atividade meio da
educacdo. Porém, as acdes pedagdgicas e administrativas sao dependentes umas
das outras para ter como resultado a qualidade social>*. “Nao faz sentido, pois,

como as vezes se faz, discursar sobre a dicotomia entre o “administrativo” e o

54 A nogdo de qualidade é bastante discutida em educag¢ido. Assumimos a perspectiva da qualidade
social para nos afastar daqueles que defendem, por exemplo, a qualidade total voltada para a l6gica
de empresas inseridas no mercado concorrencial. Sobre esse debate ver Dahlberg, Moss e Pence
(1999).



67

“pedagégico”, como se fossem dois tipos de atividades, estranhos um ao outro.”
(PARO, 2012, p. 66). No ambito administrativo da educacdo se concentram as
tomadas de decisdes e é ali que se realga uma forte contradi¢cdo entre os conceitos
de participacdo da educacao publica e da educagdo privada. Participar das tomadas
de decisdo estd intimamente ligado com os principios democraticos. Esses
principios, podem ser entendidos, através de um conjunto de pessoas que
representando diferentes segmentos se reune com base em regras previamente
estabelecidas, para debater e deliberar sobre determinados assuntos levando em
conta a opinido, as demandas e as expectativas da maioria (BOBBIO, 1986). Na
educacdo escolar, a participacdo das pessoas nas tomadas de decisdo denomina-se
de gestdo democratica da educacgdo. As principais legislacdes (Constituicdo de
1988 e LDB de 1996) ndo prevéem a participacao dos sujeitos escolares na gestdo

da educacgdo privada.

Apés votacdo em plendrio, foi aprovada como texto constitucional na
Constituicdo Federal de 1988, a gestdo democratica da educacgado, que se
consolida nos termos do art. 206 [...]. O principio da gestao democratica,
mesmo sem ser negado, sofreu restricdes com referéncia ao seu alcance,
limitou-se ao ensino publico. [..] A analise dos processos de
institucionalizacdo no ambito do poder Legislativo demonstra que a
inclusdo da gestao democratica como principio constitucional, em 1988,
realizou-se sob forte disputa entre os grupos em conflito, da mesma
forma que outros temas, tais como a definicdo do conceito de educacgio,
dos deveres do Estado com relagdo ao ensino, a distribui¢io dos recursos
publicos, principios de organiza¢do da universidade. [..] A redagéo final
da LDB manteve o principio constitucional constrito ao ensino publico,
deixando a iniciativa privada fora de sua extensdo, tal como a
possibilidade de participagdo da comunidade docente nas definicdes
relativas as orientagdes pedagégicas (ALBUQUERQUE, 2012, pp. 121;
122;131; 171).

A possibilidade de participacdo nas acdes pedagdgicas e nas tomadas de
decisdo das instituicdes escolares é um referencial de qualidade da educacdo
publica. Todavia, é preciso ter atencdo e clareza a forma como estdo postas as
condi¢des de participagdo no ambiente educacional. Primeiro, porque a
participacdo democratica ndo pode estar dependente da autoriza¢do de alguém
para que se concretize, “[...] pois democracia ndo se concede, se realiza: ndo pode
existir “ditador democratico” (PARO, 2008, p. 19). Se ha ditadura e imposicao ndo

pode haver democracia e participacao. E segundo, porque a defesa da participacao



68

dos sujeitos escolares, ou seja, da comunidade escolar na gestao da escola, pode
significar uma ambigiiidade politica nas a¢des de participacdo cuja as raizes estdo
epistemologicamente fincadas em distintas concep¢des em relacdo a fungdo do
Estado. A participacdo da comunidade, em muitos momentos da histéria, ocorreu
diretamente na execucdo e no financiamento da politica educacional reduzindo,

deste modo, o papel do Estado nos investimentos em educacao.

Nesse contexto a questdo da participagdo comunitaria torna-se bastante
complicada. Em muitos casos, em nome da participagido, o que parece
existir, na realidade, é uma exploracdo de mao-de-obra gratuita ou sub-
remunerada, sem o correspondente espaco de co-gestdo que poderia
justificar o recurso ao trabalho voluntario ou informal (CAMPOS, 1985, p.
24).

A histéria da Educacdo Infantil no Brasil, por exemplo, é clara ao nos
mostrar que planos educacionais compensatdrios (a baixo custo) construidos sob
influéncias de organismos internacionais como a UNICEF, UNESCO e Banco
Mundial, tinham como caracteristica apoiar-se na participacao da comunidade sob
a alegacdo da dificuldade do Estado com a manutencao das politicas sociais. Essa
movimentacdo pode ser mais perceptivel durante as décadas 1970 a 1990 onde
registram-se algumas ocorréncias significativas como: o fato de no periodo do
governo militar brasileiro ser defendida a “participacdo” da comunidade nas
politicas educacionais mesmo estando em um regime autoritario, ou seja,
participacdo na execu¢do, onde a comunidade assume os custos dos servicos e
serve como mao-de-obra voluntaria (ROSEMBERG, 1992); o grande surgimento de
ONG’s no Brasil a partir da década de 1970 e que foram cada vez mais
fortalecendo-se em parcerias com o Estado na implementacdo das politicas
sociais®>; o planejamento educacional “[..] comega a ser substituido por formas
mais flexiveis de gestdo. Ganham forca as propostas de descentralizacao
administrativa na gestdo das politicas sociais. Contra o planejamento centralizado
em maos de tecnocratas, contrapde-se o poder local das comunidades, antes
ignoradas pelos planejadores [...]”, mas por outro lado nao se descentralizou os

investimentos, apenas os servigos (OLIVEIRA, 2008, p. 88); e os avangos do

55 Coutinho (2005) destaca que as primeiras ONGs que surgiram no Brasil eram mais préximas dos
movimentos sociais e se reconfiguraram a partir da década de 1990.
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neoliberalismo na América Latina e no Brasil, desencadeando varias reformas
administrativas e educacionais a fim de privatizar e terceirizar cada vez mais o
papel do Estado na Educacdo e nas demais areas sociais (OLIVEIRA, 2005).

Ao compartilhar a experiéncia vivida na cidade de Paiva, localizada na Itdlia,
Anna Bondioli (2013) apresenta quatro possibilidades de participacao das familias
e das comunidades nas instituicdes educativas. A primeira possibilidade ocorre
quando as familias sao vistas como vitimas da pobreza, da ignorancia e sao
incapazes de educar as criancas, sendo que a participacdo destas ocorre de modo
subalterno e as decisdes sdao de cima para baixo. A segunda ocorre quando as
familias sdo vistas como um mal necessario e ha uma relacao em que a escola é
responsavel pela escolarizacdo e a familia pelo cuidado integral das criancas,
também é um tipo de relacdo hierarquizada com o vetor de decisao apontado para
baixo. Na terceira possibilidade as familias sdo compreendidas como
consumidoras e é um relacionamento em que os valores do mercado se sobrepdem
aos valores da cidadania e as familias e a comunidade sdo vistas como clientes da
instituicdo onde o alcance da satisfagdo destas estdo em primeiro lugar, ndo
possibilitando um papel ativo dos familiares na educacao e nem uma preocupagao
com a qualidade social do atendimento das criancas. Finalmente, na quarta
possibilidade, as familias sao parceiras das instituicdes educativas onde se
compartilha as decisdes. Nessa perspectiva, a comunidade, a familia e a instituicdo
sao também entendidas como protagonistas na educacdo das criangas. Esses dois
ultimos modelos de relagdo/participacdao entre familia/comunidade e instituicao
serao melhor analisados a seguir.

Na Educacao Infantil, uma das primeiras questdes necessarias para se
pensar em relacdo as instituicdes de atendimento a infancia é refletir sobre qual a
finalidade de tais institui¢des. Nessa direcdo Kuhlamnn Jr. (2011), ao escrever
sobre o surgimento e a trajetdria das instituicdes de Educac¢do Infantil no Brasil,
destaca como tdo diversos foram e sdo os interesses que se articularam em torno
desta politica para a infancia e que, em sua perspectiva histérica, sofreu influéncias
dos juristas, dos empresarios, dos politicos, dos médicos, dos religiosos e dos
pedagogos. Deste modo, o surgimento das instituicdes de Educagao Infantil na

histéria ndo seguiu um caminho linear, mas caminhos direcionados por varios
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objetivos que as vezes se contrapunham e outras vezes se cooperavam entre si,
formando um campo complexo que pode ser denominado de politico-social-
pedagoégico-editorial (FARIA FILHO, 2012).

A partir do contexto apresentado anteriormente, verifica-se que a
concep¢dao mercadolégica afeta as instituicdes de Educacdo Infantil, sendo um
exemplo, a expansdao de instituicbes de atendimento a infincia em funcdo da
conjuntura historica do mercado de trabalho com a finalidade de suprir a forca de
trabalho feminina para a indudstria militar durante a Segunda Guerra Mundial
(DAHLBERG; MOSS; PENCE, 1999). Outro exemplo, é o fato de que na medida em
que o campo da Educacdo Infantil é institucionalizado e reconhecido como um
servico fundamental para a crianca, vai surgindo e sendo expandindo um mercado
consumidor de produtos editoriais e equipamentos voltados para essa etapa da
Educacdo Basica (FARIA FILHO, 2012). Assim, a influéncia mercadolégica impacta
fortemente na expansdo de instituicdes privadas destinadas a prestacdo de
servicos de cuidado as criangas como os bergarios, creches domiciliares e babas,
mas também, influéncia na prestacdo dos servigos para a infancia que sao
administrados pelo setor publico, tornando essas instituicdes cada vez mais com
caracteristicas de empresas (DAHLBERG; MOSS; PENCE, 1999).

No entanto, as instituicdes escolares de atendimento a infancia ndo devem
ser administradas como empresas, mas serem organizadas tendo como base a sua
especificidade e no caso da Educacdo Infantil, o seu diferencial esta articulado com
as necessidades de cuidado e educacao dos seus sujeitos que sao os bebés e as
criangas pequenas. Reconhecer essa especificidade é muito diferente da concep¢ao
que vé as instituices escolares como oportunidade de estabelecer relacdes
mercadolégicas, onde as criangas e as familias sdo tratadas, ndo como sujeitos de
direitos, mas como consumidores de servigos. Contrapor essa concep¢ao
mercadoldgica e sustentar uma concep¢do de que a gestdo das instituicdes de
Educacdo Infantil deve acontecer de forma democratica e participativa requer
aproximacao do trabalho educativo com as especificidades culturais, econémicas e
sociais das criancas, familias e comunidade em geral.

A aproximacao da instituicdo com a comunidade escolar passa por construir

um posicionamento critico com a propria comunidade sobre a
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relacdo/participacdo comunidade-instituicdo. A concep¢do critica deve se
diferenciar do modelo comunitario que foi adotado por boa parte das institui¢des
comunitarias no Brasil onde a comunidade assumiu a maior responsabilidade pelo
custeio do servico de atendimento através da implementacdo de uma politica
compensatoéria de Educacao Infantil. E também, do modelo mercadolégico em que
a comunidade é uma mera espectadora e ndo tem condi¢cdes e ndo se sente no
direito de influenciar as decisdes, porque as criangas e as familias sao tratadas
apenas como consumidores de servicos. A construcdo dessa perspectiva critica e a
superacdo do modelo compensatério e do modelo de mercado, passa pela
conscientizacao da importancia de se obter mais investimento para a educacgao
publica e exige ampliar mais ainda a concepg¢do sobre gestdo democratica. Isso nos
obriga a ndo nos contentarmos em apenas garantir o que estd determinado nas
legislacdes, mas construir na pratica e da forma mais diversa e democratica
possivel, os meios para a participacdo da comunidade na gestdo da qualidade da
educacao.

A participagdo como critério de qualidade social na educagdo identifica-se

com as palavras de Paulo Freire:

[...] a participagdo, enquanto exercicio de voz, de ter voz, de ingerir, de
decidir em certos niveis de poder, enquanto direito de cidadania se acha
em relacdo direta, necessdria, com a pratica educativo-progressista, se os
educadores e educadoras que a realizam sdo coerentes com seu discurso.
(FREIRE, 2001, p. 38).

Dialoga com a posicdo de Vitor Paro:

[.] quando uso esse termo, estou preocupado, no limite, com a
participagido nas decisées. Isto ndo elimina, obviamente, a participacdo
na execu¢io; mas também ndo a tem como fim e sim como meio, quando
necessario, para a participacdo propriamente dita, que é a partilha do
poder, a participagdo na tomada de decisdes. E importante ter sempre
presente este aspecto para que nido se tome a participacdo na execucio
como fim em si mesmo, quer como suceddneo da participacdo nas
decisdes, quer como maneira de escamotear a auséncia desta ultima no
processo. (PARO, 2008, p. 16).

Amplia-se com a experiéncia de Anna Bondioli:

[..] a participagdo é garantia de troca, de debate, de alargamento da
perspectiva individual; tem, portanto, uma fungio formativa, totalmente
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alinhada com a idéia de educagdo que ela encarna [..] a participacdo em
sentido educativo ndo significa somente associar-se, estabelecer lagos
para agir em conjunto, mas é também condi¢cdo para uma reflexdo ampla
sobre as experiéncias comuns; a consciéncia do porqué se participa e de
como participar é um aspecto importante da participagdol..].
(BONDIOLI, 2013, p. 42).

Nessa direcdo, Moacir Gadotti (2014) faz uma interessante diferenciacao
entre os conceitos de participacdo social e participacao popular. Segundo ele, a
participacdo social “[...] se d4 nos espa¢os e mecanismos do controle social como
nas conferéncias, conselhos, ouvidorias, audiéncias publicas etc.” (GADOTTI, 2014,
p. 2). E a participacdo popular tem outra face, pois “[...] corresponde as formas
mais independentes e autbnomas de organizacao e de atuagdo politica dos grupos
das classes populares e trabalhadoras e que se constituem em movimentos sociais,
associacoes de moradores, lutas sindicais etc.” (GADOTTI, 2014, p. 3). A
participacdo social é parte do aparelho estatal e é um espaco, assegurado em lei ou
ndo, onde os governos ouvem os diferentes representantes da sociedade civil. A
participacdo popular é o espaco em que se organiza a pressdo da sociedade sobre o
Estado para que o mesmo cumpra as determinacdes estabelecidas nas legislacdes e
nos espacos de participacdo social. Um bom funcionamento do primeiro tipo de
participacdo depende do segundo e, para que a participacdo popular gere
resultados positivos é preciso haver espacos de didlogos com o governo, ou seja, de
participacdo social.

Dahlberg, Moss e Pence (1999, p. 104) ao discutirem a questdo da qualidade
na educacdo da primeira infancia, apresentam exemplos e acreditam que as
instituicdes de Educac¢do Infantil possam se organizar como féruns na sociedade
civil. Entendendo a sociedade civil como associacbes humanas e redes de
relacionamento que congregam diferentes interesses culturais, sociais, econdmicos
e politicos, e entendendo os féruns como as reunides e encontros dos individuos
que participam da sociedade civil, pode se considerar que “[..] a instituicdo
dedicada a primeira infancia, vista como um férum na sociedade civil, é um local
para as criancas viveram as suas infancias.”. Essa possibilidade de
relacdo/participagdo da comunidade com a instituicdo escolar se aproxima da
articulacdo que se faz necessaria entre participacdo social e participagdo popular

(GADOTTI, 2014) para influenciar as tomadas de decisdo em relagdo as politicas
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educacionais, bem como, promover uma democracia local, informada, critica e
participativa.

A participagdo da comunidade de forma compartilhada com os gestores e
profissionais na gestdo da instituicdo escolar, ndo se trata de legitimar praticas
homogéneas ou de construir formas imagindrias de criancas, familias,
profissionais, comunidade e instituicdo ideal, mas refere-se a praticas que desafiam
a conformidade, as relagGes autoritarias e as relacdes opressivas entre os sujeitos
da instituicdo escolar e destes sujeitos com os demais sujeitos de outras
instituicdes da sociedade. Uma instituicdo que propulsione condi¢des para uma
participacdo critica e democratica da comunidade, “[...] abre muitas possibilidades
para a inclusdo da crianca pequena na sociedade civil e para a colocacao da
primeira infancia e da pedagogia da primeira infancia em destaque na agenda da

sociedade.” (DAHLBERG; MOSS; PENCE, 1999, p.116).

3.2 Gestao democratica da educagao publica

A defesa de que a comunidade escolar deva ser gestora da qualidade da
educacdo, assim como a dire¢do da escola e os dirigentes municipais, é a defesa de
que os estudantes, os familiares destes, os profissionais da escola, as pessoas que
atuam nos movimentos sociais, culturais e aquelas que defendem o Estado de bem-
estar-social (Welfare state)>¢ possuem o direito de discutir, de opinar, de avaliar as
de condig¢des estruturais para que estes sujeitos tenham condi¢coes de realizar o
controle social, e assim apontar sugestdes e se posicionar se sdo favoraveis ou nao
as politicas publicas de educacao.

O Art. 205 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), diz que “A educacao,
direito de todos e dever do Estado e da familia [...]” e como é um direito de todos,
ndo se pode ter uma educacdo de qualidade sem a gestdo democratica da educagao,
pois existe uma diversidade cultural e social entre as criancas, jovens e adultos da

sociedade, por isso, a escola publica devera ser planejada e garantir acesso a todos.

56 “Welfare State - em portugués Estado de Bem-Estar Social, sdo Estados que garantem bens e
servicos publicos e protegem a populagdo, regulamentando a vida politica e economica do pais, em
parceria com sindicatos e empresas privadas.” (Heilborn et al, 2011, p. 19).
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A qualidade da escola publica implica também na democratizacdo do acesso
porque esse se trata de um direito historicamente conquistado (TEIXEIRA, 2012).

A gestao democratica é assegurada como um dos principios e finalidades da
educacdo, amparada pela Constituicao Cidadas?, Art. 206, inciso VI, e também pela
LDB, Art. 3, inciso VIII. Esse principio constitucional somente foi assegurado pela
grande luta travada pelos movimentos sociais em defesa da democratizacao da
gestao educacional, sobretudo através da atua¢do e organizacdo do Foérum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) que surgiu durante a década de
1980 para defender a educacgdo publica e gratuita durante o processo constituinte,
iniciado em 1987. De acordo com Albuquerque (2012), o principio da gestdo
democratica foi objeto de grandes embates no periodo constituinte, pois haviam
aqueles que defendiam a gestdo democratica para as escola publicas e privadas e
aqueles que representavam os grandes grupos de educagdo do setor privado e que
queriam apenas extensdo de recursos publicos para a rede privada mas nao de
democratizagdo da administragdo deste setor. O grupo conservador saiu vitorioso
parcialmente, pois, embora se tenha aprovado o principio da gestdo democratica,
ele limitou-se a educacdo publica e ndo trouxe a concepc¢do defendida pelo FNDEP.
Esses confrontos continuaram durante o processo de elaboracdo da LDB (1988-
1996) e dos Planos Nacionais de Educag¢do (2001-2010/2014-2024). Mesmo com
esses conflitos e divergéncias, nao se pode ignorar os avanc¢os conquistados para a
educacado publica.

Podemos considerar que a organizacdo e defesa dos movimentos sociais por
uma educacgdo publica, gratuita e com gestdo democratica foi uma grande resposta
as medidas de descentralizagdo/municipalizacao do ensino adotadas pelo estado
brasileiro e dos planos de educacdo compensatdéria que responsabilizava as
comunidades e governos locais/municipais pelos custos de manutencdao das
instituicdes e pela de forca de trabalho voluntaria, mas sem nenhuma participagao
nas tomadas de decisdo. Segundo Gadotti (2014, p. 2), “é preciso deixar claro que a
gestdo democratica ndo esta separada de uma certa concep¢ao de educacao. Nao
tem sentido falar de gestdo democratica no contexto de uma educagdo tecnocratica

ou autoritdria.”. A concep¢do democratica da educacao estd alinhada com a

57 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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perspectiva emancipadora (GADOTTI, 2014); com a aprendizagem e pelo exercicio
do poder em todos os momentos e lugares em que se esteja atuando (BRASIL,
2013a); com a pratica de valores humanos, com a inclusdo social e a cidadania
(PUIG, 2000); com a igualdade entre as diferentes classes sociais e entre seus
individuos (CURY, 2007); “[..] promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania [...].”58 (BRASIL, 1988, Art. 205).

O Brasil até o inicio dos anos 80, era caracterizado como um pais de baixa
propensao participativa devida as formas verticalizadas da organizacao politica. A
partir da reforma constitucional realizada no final desta década, que culminou com
a aprovacao da Constituicdo de 1988, se observa mudangas importantes neste
periodo, pois foram fortalecidas as praticas de participacdo nas diferentes areas de
politicas publicas, como saude, assisténcia social e educa¢do. Assim, tornou-se
oficial a gestdo democratica, sendo uma gestdo compartilhada com diferentes
representacdes governamentais e da sociedade civil (BRASIL, 2013a; AVRITZER,
2009).

Entretanto, existem algumas tensdes sobre o modo como esta posta a
participacdo da comunidade escolar nas politicas educacionais. A gestdo
democratica é apresentada de modo amplo na Constituicao Federal: “Art. 206. O
ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [..] VI - gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei.”. O Art. 205 tem uma concepg¢ao
mais ampliada e define sujeitos e papéis: “A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade
[..]” (BRASIL, 1988, grifos nossos).

A LDB diz que sdo os sistemas de ensino que definirao as normas de gestado
democratica da educagao tendo como principio no “Art. 14. [...] I - participacdo dos

profissionais da educacdo na elaboracao do Projeto Politico Pedagégico da escola;

58 O artigo completo seria “Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”. No
entanto, aqui ndo é objeto tratar da tematica do trabalho, pois conforme afirma Paro (1999, p. 11) a
“[...]preparagdo para o trabalho tem significado sempre preparagido para o mercado, com prejuizo
de fungdes mais elevadas da escola. Isso precisa ser combatido de forma veemente, pois trata de
arrebatar a escola (seus fins e propésitos) das méos do capital, ou pelo menos fazer o maximo nesse
sentido.”.
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Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.” (BRASIL, 20144, p. 15). Também, devem se assegurar as escolas
“Art. 15 [...] progressivos graus de autonomia pedagégica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.”
(BRASIL, 20144, p. 16).

No Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é garantido que: “Art. 53 [...]
Pardgrafo tnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagogico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.”.
(BRASIL, 2015b, p. 38). Ja nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo
Basica (DCNEB), defende-se que o:

[..] projeto politico-pedagdgico deve, pois, ser assumido pela
comunidade educativa, ao mesmo tempo [..] por todos os membros
integrantes da comunidade escolar, sujeitos histéricos concretos,
situados num cenario geopolitico preenchido por situagdes cotidianas
desafiantes.” (BRASIL, 2013b, p. 47).

E possivel notar que a LDB, no Art. 14, reduz o potencial de participacdo da
comunidade. Ao nao referendar a participagdo da comunidade escolar na
elaboracao do PPP, exclui os outros sujeitos que deveriam participar da construgao
deste projeto. Destacam-se as auséncias da participacao dos pais, conforme é um
direito declarado no ECA e de todos os outros sujeitos da comunidade escolar
conforme assinala a DCNEB. Na concepc¢ao de educacdao democratica, este processo
deveria abranger uma participacao ampliada conforme o Art. 205 da Constituicao.
Num segundo momento, a participacao da comunidade ganha efetividade somente
em conselhos escolares ou equivalentes, ou seja, apenas em espagos e mecanismo
do controle social.

Ao analisar o Art. 15 da LDB, percebe-se que estdo previstos progressivos
graus de autonomia pedagégica, financeira e administrativa. A autonomia
pedagégica contempla-se na elaboracao do Projeto Politico Pedagégico e que nao
estd consolidada na Lei a ampla participacdo, conforme demonstra o Art. 14. A
autonomia financeira refere-se a tomada de decisao sobre os gastos de recursos
publicos recebidos pela escola, prestagdo de contas e estd diretamente ligada com
a dimensao administrativa. A autonomia administrativa, para Albuquerque (2012,

p.79), “[..] consiste na possibilidade de a escola elaborar e gerir seus planos,
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programas e projetos, pessoas e recursos materiais de forma a atingir seus fins
educacionais.”. E para Diégenes e Gomes (2013, p. 116) seria também “[..] a
eleicdo de diretores, respaldada pelo voto direto da comunidade escolar, e a
eleicdo do conselho escolar referendada pelos pares [...].".

No ponto de vista da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) - (2009), a gestdo democratica ficou reduzida na LDB por
estabelecer a participacdo s6 dos profissionais no Projeto Politico Pedagégico, da
comunidade no conselho escolar, e progressivos graus de autonomia pedagdgica,
financeira e administrativa as escolas. A participacdo da comunidade escolar na
gestao das politicas publicas educacionais precisa superar o0s espac¢os
institucionais de controle social como os conselhos escolares ou equivalentes e
também, nao se limitar apenas em “progressivos graus de autonomia”, mas ter uma
participacdo plena na gestao da educacdo. Na direcdo de uma escola democratica,
comunidade democratica, educacdo democratica e gestdo democratica é preciso

ter como principio inalienavel a radicalizacdo da democracia>°.

3.3 Comunidade escolar: unir ou conviver com a diferenca?

A utilizacdo do termo “comunidade” na area da educacao, teria surgido do
pensamento escolanovista europeu e norteamericano, dirigindo-se tanto a escola
como ao meio social onde ela esta localizada (TEIXEIRA, 2010). Os sujeitos dessa
comunidade possuem ligacdo direta ou indireta com a instituicdo educacional. Os
interlocutores mais proximos da escola sdo as criancgas, familias e profissionais e,
numa perspectiva ampliada, abrange-se a sociedade civil organizada, os
movimentos sociais, as liderangas comunitarias e outros atores. O convivio em
comunidade estd longe de ser um convivio simples. As diferengas economicas,

sociais, religiosas, de género e raga/etnia, tornam as relagdes humanas mais

59 Segundo o V Congresso Nacional de Educacdo (CONED) - (2004), radicalizar a democracia “[...] se
traduz no carater publico e gratuito da educagdo, na inserg¢ao social, nas praticas participativas, na
descentralizacdo do poder, no direito a representa¢do e organizacdo diante do poder, na elei¢do
direta de dirigentes, na socializacdo dos conhecimentos e das decisdes colegiadas e, muito
especialmente, na construcdo de uma atitude democratica das pessoas em todos os espacos de
intervengdo organizada. Assim, o processo de construcdo da gestdo democratica da educagio
pressupde autonomia, representatividade social e formacgao para a cidadania.” (CONED, 2004, p. 5).
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complexas, bem como, tencionam as relagdes entre os sujeitos que integram a
comunidade escolar.

Em um estudo sobre identidade cultural e p6és modernidade, Stuart Hall
(2006)%%analisa o termo “comunidade imaginada”. Para ele, a idéia de nagdo é um
exemplo disso. As culturas em um movimento ambiguo de passado, presente e
futuro produzem sentidos sobre a nacao e, as pessoas, se identificam com esses
sentidos e constroem identidades. A identidade nacional, ou seja, a de uma nagdo, é
a ideia de uma comunidade imaginada. Um apontamento interessante de Hall, é
quando ele fala que “a nacdo” se refere tanto ao Estado-nacdo, como também, a
uma comunidade local, um ambiente familiar ou uma condigao de pertencimento
(HALL, 2006). A existéncia de uma cultura unica dentro da nagdo é desconstruida
por ele, pois, uma maior parte das nagdes sdo constituidas por culturas diferentes e
que foram unidas pela luta popular, e também, nas nag¢des estdo presentes
diferencas de classes sociais, etnias e géneros.

A comunidade escolar costuma ser tratada de forma homogénea na proépria
escola, onde ha pessoas que defendem que para estar em comunhao é preciso que
os sujeitos dali estejam unidos, juntos e que pensem de forma igual. Essa é uma
noc¢do de comunidade imaginada sobre a comunidade escolar, ou seja, “é vivida, em
grande parte, na imaginacao” se distanciando da realidade (POWELL apud HALL,
2006, p. 51). Paro (2008), denomina essa concep¢do de “grande familia”, pois as
pessoas acreditam que no ambiente escolar todos se amam e que bastaria apenas
um leve toque de boa vontade e sacrificio para se viver harmoniosamente.
Entretanto, o autor enfatiza a ingenuidade que ha por de traz dessa concep¢do que
ao invés de deixar explicitos os problemas e buscar-se conjuntamente a solucao
dos mesmos, esconde os conflitos existentes na comunidade escolar tornando
impossivel supera-los.

A concepc¢do de comunidade imaginada e grande familia é uma ideologia
reacionaria que entra em atrito com a cultura pds-critica que busca emancipar o
convivio da diversidade.

Essa “ideologia” serviria para “evitar acdes e pensamentos divergentes,

visando a reforgar a identidade comum”, criando certa “homogeneidade,
ndo se levando em conta que as pessoas s6 podem crescer através de

60 Livro intitulado “A Identidade Cultural na P6s Modernidade”.
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processos que propiciem seu encontro com pessoas, coisas e situagoes
desconhecidas, diferentes do que lhes é familiar” (TEIXEIRA, 2010, p. 2).

Um projeto de comunidade alinhado com a inclusao das diferencgas, com a
heterogeneidade de culturas e democratico, é possivel de ser construido desde que
as pessoas estejam dispostas a participar. Como a diz a letra da musica “Realejo” da
banda O Teatro Magico, “os opostos se retraem e os dispostos se atraem”. Assim,
nos chama atencdo um texto de Josep Puig “A escola como comunidade
democratica” ¢1. Em sua abordagem, o autor mostra elementos importantes para se
estabelecer uma comunidade democratica. Segundo ele, é preciso haver uma
relacdo de afetividade entre os sujeitos, sendo necessario “o didlogo e a
cooperacdo” (el didlogo y la cooperacién) (PUIG, 2000, p. 22). Os membros dessa
comunidade siao estimulados a se encontrarem com frequéncia, promovendo
relacdes interpessoais e continuadas. Os educandos sdao bem acolhidos, sdo bem
aceitos, a escola fomenta a interagdo entre os pares, as criangas possuem relagao
de amizade, percebe-se a formagdo de pequenos grupos na comunidade educativa,
pois uma comunidade cuja ideologia é democratica, esta longe de ser homogénea
(PUIG, 2000; HALL, 2006; TEIXEIRA, 2010).

A comunidade democratica deve instituir praticas de valores para facilitar o
convivio e o compartilhamento de experiéncias entre seus membros. Dessas
praticas, as que mais se destacam referem-se aos ambitos da aprendizagem, da
convivéncia e da animacdo, como por exemplo, métodos de aprendizagem
cooperativos, realizacdo de projetos, as assembléias escolares, a gestao dos
conflitos, as festas e comemoracgdes, organizagdes de atividades livres, realizacao
de atividades de mobilizacao social e a abertura da instituicao para atividades da
comunidade e da regido. Desta forma, as “[..] praticas de valores sdo uma parte
essencial do conteddo de uma comunidade democratica que queira ser fonte de
experiéncias que facilitem a inclusdo social e a cidadania” (PUIG, 2000, p. 23,

tradug¢do nossa).62

61 O titulo original é “La escuela como comunidad democrdtica”.
62 “[...] prdcticas de valor son una parte esencial del contenido de una comunidad democrdtica que

quiera ser fuente de experiencias que faciliten la integracién social y la ciudadania.”. (PUIG, 2000, p.
23).
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Portanto, pode-se considerar que os campos praticos e tedricos sobre a
comunidade escolar e gestdo democratica sdo carregados por tensodes politicas e
disputas de poder. Assim, pode-se considerar que sdo areas de estudo em que nao
ha unamidade de pensamento e sim diferentes posicionamentos que ora
convergem a objetivos comuns e ora divergem e entram em conflito. Todavia, um
ponto que nos parece ser central na literatura progressista em relacio a uma
educacdo publica, gratuita, de qualidade social e com gestdo democratica, é a
importancia do Projeto Politico Pedago6gico para a construg¢do da relagdo
democratica entre os sujeitos da comunidade e para a democratizacao da gestao

escolar.

3.4 O Projeto Politico Pedagogico e a Educacgao Infantil

Até determinado tempo atras quando ouvia falar de Projeto Politico
Pedagdgico ou PPP, como popularmente ele costuma ser chamado, logo me vinha
na cabega a ideia de um documento composto por muitas de folhas de papel A4. Na
verdade esse imaginario, que também faz parte do imagindrio comum de varias
pessoas foi socialmente construido. mas seu significado tem uma complexidade
maior.

Claro que o registro do PPP no papel é fundamental para garantir a
memoria do trabalho pedagoégico das instituicbes de Educacdo Infantil e das
instituicdes escolares em geral, pois, é olhando para a histéria que conseguimos
refletir criticamente as a¢des do presente e do futuro. Entretanto, o desafio posto
diante ao tema do Projeto Politico Pedagégico, é justamente fazer com que ele sirva
ndo apenas como o registro de uma histéria que se 1é e da qual muitas vezes é
imaginaria. Também, ndo pode ser apenas um relato do presente onde nao se usa a
imaginacdo e a criatividade. Mas o simples, que é complexo, e que espera-se do PPP
é que ele seja um vivo e dinamico instrumento pedagdégico que oriente o trabalho
educativo para proporcionar ao educando e a todos os envolvidos a vivéncia real
de uma educagdo comprometida com sua fase da vida e seus direitos

historicamente conquistados.
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Antes de se construir o PPP no papel ele foi regulamentado na legislacao.
Como ja mencionado, a Constituicdo de 1988 define no Art. 206 inciso VI, a gestao
democratica como um dos principios da educa¢do publica. A LDB de 1996 ao
regulamentar as diretrizes da educagdo nacional define no Art. 14 que a gestdo
democratica terd como estrutura de funcionamento o Projeto Politico Pedagoégico e
o conselho escolar. Deste modo, compreende-se que o PPP estd no centro da gestao
democratica, porque mesmo que haja um conselho escolar nao tem sentido pensar
na atuacdo democratica de um conselho sem que a instituicao tenha um Projeto
Politico Pedagogico. A participacdo das familias, dos profissionais e comunidade
nesse tipo de gestao, centrada apenas nas agendas do conselho escolar, poderia se
resumir em apenas ouvir a direcdo e assinar documentos.

O PPP além de ser a base estruturante da gestdao democratica é a espinha
dorsal para a consolida¢do de um curriculo para a Educagao Infantil. Isso porque,
para construir o PPP ndo ha uma receita pronta mas é preciso reconhecer que esta
etapa da Educacdo Bdsica possui uma especificidade, que se trata de valorizar a
infancia vivenciada por bebés, criancas bem pequenas e criangas pequenas - sendo
que esses sujeitos requerem necessidades de cuidado e de praticas educativas.
Também, porque as instituicdes de Educacgdo Infantil principalmente as situadas
no atendimento das criancas pobres possuem marcas historicas por falta de
investimentos, que tem sido superadas a partir do reconhecimento constitucional
desta politica como direito da crianca. No entanto, ainda existem muitos desafios
rumo a um atendimento de qualidade. A qualidade da Educacdo Infantil, ndo se
refere a praticas escolarizantes mas toca na valorizacdo e reconhecimento das
demandas da primeira infancia. Em outras palavras, Eloisa Rocha (2001) chama
isso de pedagogia da Educacao Infantil.

No Brasil, as diretrizes curriculares nacionais sdo orienta¢des necessarias
para a constru¢do dos projetos politicos pedagdgicos. Ao pensar em bases e
diretrizes logo me lembro de um discurso de Miguel Arroyo em um debate do
“Pensar a Educacdo, Pensar o Brasil”, onde o professor Arroyo dizia: “Bases,
diretrizes, Educacdo Basica ndo é para a elite, mas sim para o povao!”. E quando se
ouve essa analise critica sobre as politicas educacionais percebemos que os

documentos oficiais “Base Nacional Curricular Comum” e “Diretrizes Curriculares
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Nacionais para a Educacao Basica”, estdo determinando indicadores basicos que
podem se tornar limites, ou seja, garantir apenas o basico (o de menos valor, de
menos prestigio) para a educacdo de determinados sujeitos, isso porque ha um
carater ideolégico por detras dessas defini¢cdes. No entanto, quando analisamos as
diretrizes curriculares nacionais para a Educacdo Infantil verifica-se que mesmo
com os seus limites, elas trazem muitas questdes relevantes para se pensar o
projeto pedagégico desta etapa da Educacdo Basica. O desafio para nos,
acreditamos estar na reflexdo e superacao dos limites ideoldgicos que contribuem
para a reproducdo das desigualdades sociais.

De acordo com as diretrizes o Projeto Politico Pedagogico é considerado um
termo mais adequado a ser usado na Educacao Infantil em substituicao da palavra
curriculo, porque o curriculo na Educag¢do Infantil é carregado por tensdes onde
geralmente esta “[..] associado a escolarizacdo tal como vivida no Ensino
Fundamental e Médio [..]” (BRASIL, 2013b, p. 85). Mas ndo existe s6 essa visao
sobre o curriculo. Os curriculos que se limitam a no¢ao de escolarizacdo e que se
definem apenas como conhecimento sdo curriculos conservadores e bancarios.
Esses modelos de curriculos apenas reproduzem as desigualdades sociais, as
relacdes de exclusdo e de opressdo entre as pessoas da sociedade. E quando se
busca um curriculo que valorize a infancia e que seja propulsor de uma pedagogia
da Educacdo Infantil, ndo é deste tipo de curriculo que se refere.

Primeiro, é importante tomar ciéncia de que o curriculo esta situado
inseparavel daquilo que somos e que nos tornamos, ou seja, estd na nossa
identidade e subjetividade. Segundo, porque um curriculo capaz de atender as
demandas de educac¢do e cuidado das criangas pequenas precisa estar composto
por compreensdes criticas e pos-criticas, onde, entende-se que entorno da
constru¢do do curriculo ha relacdes de poder, textos, documentos e discursos
envolvidos, mas também hda imaginacao, criatividade, sonhos (SILVA, 2015).

Esta perspectiva critica de curriculo lida “[..] com a questdo da diferenca
como uma questdo histdrica e politica. Nao se trata simplesmente de celebrar a
diferenca e a diversidade, mas de questiona-las.” (SILVA, 2015, p.102). O curriculo
critico da qual as criancas populares também tem direito em seu processo de

formacdo - pois afinal, ndo estamos educando elas para o exercicio da cidadania e
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da democracia? - é um curriculo que deve trazer para dentro das instituicoes de
Educacdo Infantil e para a pratica pedagégica, tematicas relacionadas as questdes
de género, raca, etnia, religiosidade, sexualidade (SILVA, 2015).

Quando Tomaz Tadeu da Silva (2015) afirma que é preciso questionar as
diferencas e diversidades sociais e culturais, percebemos isso como um desafio
colocado para a Educacao Infantil de qualidade social que se almeja alcancar.
Questionar os preconceitos que estdo estabelecidos nas rela¢des sociais entre os
adultos e também nas relacdes entre as criangas e com as criangas, exige
disposicdo para questionar todas as formas de preconceitos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil definem em
seu Art. 3 o curriculo nesta etapa da Educa¢do Basica como “[..] um conjunto de
praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das criancas com os
conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnolégico, de modo a promover o desenvolvimento integral de
criancas de 0 a 5 anos de idade.” (BRASIL, 2013b, p. 97). O Projeto Politico
Pedagdgico é quem define o curriculo da instituicdo de Educacgdo Infantil, ele é o
documento de identidade da instituicdo e esta ideia estd presente tanto nas
Diretrizes Nacionais como também nas recentes discussdes sobre a Base Nacional
Comum Curricular, que ndo é um curriculo mas sera parte das proposi¢des
curriculares em todo territdrio brasileiro.

Assim, é importante que na elaboracdo do PPP seja garantida a participacao
coletiva, incluindo os profissionais, as familias, as crian¢as (no seu modo) e a
comunidade em geral. Também ha outras questdes fundamentais a serem
consideradas, na construcdo do PPP, tais como: a centralidade na criangca e
reconhecimento dela como sujeito de direitos; a institucionalizagdo da politica de
Educacdo Infantil e dai a importancia da comunidade cobrar a responsabilidade do
Estado; o respeito aos principios éticos, aos principios politicos e aos principios
estéticos; a oferta de um atendimento que cumpra a fung¢do sociopolitica e
pedagégica (que passa por possibilitar as criangas convivéncia coletiva e
ampliacdo de saberes e conhecimento, proporcionar as criangas as melhores
condi¢cdes possiveis de acesso aos recursos acumulados historicamente e

culturalmente, possibilitar as criancas formas de socializacdo que valorizem a
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subjetividade de cada uma e que estejam comprometidas com a democracia e
cidadania; e por reconhecer a contribuicdo da Educacdo Infantil para a equidade
das relacdoes de género entre homens e mulheres); a garantia de praticas de
educacdo e cuidado com a crianga; garantir que as praticas pedagdgicas sejam
norteadas pelas interagdes entre as criancas e pelas brincadeiras e nao por
modelos escolarizantes; propor procedimentos de avaliacgdo do trabalho
pedagogico e avaliacdo do desenvolvimento das criangas mas sem perspectivas de
selecao, classificacdo ou promocdo, mas que seja uma avaliacdo da instituicdo como
um todo; e por articular o trabalho realizado na Educa¢do Infantil com o Ensino
Fundamental de forma a garantir a continuidade de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas pequenas (BRASIL, 2013b).

De toda forma, é sempre importante nao se esquecer que as diretrizes e
bases da educagdo sdo apenas exigéncias legais estabelecidas para se garantir
questdes bdasicas dentro de um determinado conceito de qualidade. O Projeto
Politico Pedagégico para a Educacdo Infantil precisa ndo se deixar limitar nessas
questdes apresentadas, que é uma forma de acomodar, de parar no tempo e nao
dialogar com a sociedade, com a infancia e com esta crianca do século XXI. Mas este
projeto, que é a identidade da instituicao de Educacgao Infantil, precisa caminhar ao
lado das visbes criticas e pds-criticas, buscando assim refletir e superar esses

limites postos na educacdo de nossas criangas.

3.5 Participacgao e gestio democratica na Educac¢ao Infantil de Betim

Na busca por ampliar a visao sobre o principio da gestao democratica para
além do que esta apresentado nas legislacdes, Albuquerque (2012) ao realizar uma
revisdo da literatura listou os principais eixos de lutas e embates entorno da gestao
democratica no Brasil no periodo de 1988 a 2007. Segundo a autora, nesse debate
se articulam questdes como a: 1) centralizacdo e descentralizacdo nos sistemas de
ensino; 2) a eleicao de diretores das escolas publicas; 3) relagdes hierarquicas
influenciadas por diferencgas salariais entre professores e diretores; 4) participacao
em conselhos escolares; 5) autonomia com democracia; e 6) elaboracao do Projeto

Politico Pedagogico. Esses eixos irdo nortear nossas analises sobre a gestao
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democratica e a sua relagdo com a Educacdo Infantil no municipio de Betim, que
serao explicitadas a seguir.

Em relacdo ao primeiro eixo, destaca-se que a partir das décadas de 1970 e
1980 o planejamento de um Estado centrado no Governo Federal comega a ser
substituido por formas mais flexiveis de gestdo, aparecendo como op¢do vidvel e
valorizada aos olhos dos governantes a descentralizacdo das politicas sociais.
Desta forma, ganham for¢a os modelos de gestdo apoiados na participacdo das
comunidades locais (OLIVEIRA, 2008). A descentralizacdo na area da educacao de
acordo com Rosar (2008, p. 106), se efetivou por via da municipalizacdao do ensino,
onde transferiu-se “[..] encargos para o municipio, sem que se efetivasse um
investimento financeiro satisfatorio nessa instancia [..]” e, também, ao invés de
descentralizar os recursos publicos “[..] a Unido efetuou uma concentracdo de
recurso ao nivel federal, enquanto adotava a descentralizagdo ao nivel do sistema
educacional.”.

Em Betim, o processo da municipalizacio do atendimento pré-escolar
comeca a se desenvolver durante as décadas de 1970 a 1990, porque foi durante
esse periodo que se observa o surgimento de um volume maior de instituicdes
comunitarias de atendimento a infincia. As medidas adotadas pelo Governo
Federal através de leis e programas educacionais foram sendo incorporadas aos
poucos no municipio durante essa época e se consolidaram a partir dos primeiros
anos da década de 1990 apds a aprovagao do novo ordenamento juridico em 1988
no Brasil e em 1990 (com a Lei Organica) em Betim. No ano de 1991 foi construida
a primeira instituicdo de atendimento a infancia diretamente pelo poder publico. A
partir de 1993, se observa um maior compromisso do governo da cidade com a
destinacao de recursos e elaboracdo de uma politica municipal de Educacao
Infantil executada pela APROMIV (BETIM, 1996). O Movimento de Luta Pro-
Creches foi ator importantissimo para pressionar o poder publico de Betim a nao
apenas proporcionar condi¢des para o funcionamento das creches comunitarias,
mas também, por defender o direito das criancas de 0 a 6 anos a educagao.

A municipalizagdo da Educacdo Infantil em Betim passou por diferentes
vertentes. Até 1992, quase na totalidade, era a sociedade civil que oferecia os

servicos de creche e pré-escola. A partir 1993, a APROMIV assume a
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responsabilidade de administracdo publica indireta pela Educa¢do Infantil,
aproximando essa politica publica do érgao estatal. De 2001 a 2008 a politica
continuou a cargo da APROMIV, mas modificando o eixo da responsabilidade para
a sociedade civil. A partir de 2009, a Educagao Infantil ndo s6 se aproxima da
Prefeitura de Betim, mas, também, é assumida pelo Poder Publico, constituindo-se,
entdo, pela primeira vez na cidade, uma rede publica de instituicdes de
atendimento a primeira infancia.

E importante destacar que o processo de municipalizagio da educagio,
assim como enfatiza Oliveira (1999), ndo é uma tarefa tao simples de entender,
muito menos unanime. Em Betim, em um mesmo periodo, percebe-se distintas
variacOes na concepc¢do de descentralizacdo da politica de Educacdo Infantil. No
periodo de 2009- 2012 havia na cidade uma rede publica financiada e gerenciada
pela administragdo publica e uma rede conveniada que era financiada quase em
sua totalidade com recursos publicos e gerenciada pela administracao indireta.
Atualmente, a concepc¢do que orienta a execugao da politica municipal de Educacao
Infantil no municipio é a de uma rede publica que é financiada e gerenciada pela
administracdo publica e uma rede conveniada que é financiada e gerenciada pela
administracdo publica. Dessa forma, é possivel dizer que ao longo dos anos ocorreu
um avanco significativo na forma de organizar e de estruturar a Educacao Infantil
na cidade.

O Segundo eixo a ser analisado na discussao sobre a gestdo democratica é a
“eleicao de diretores”. Na cidade de Betim até o ano de 1992 os diretores das
escolas municipais eram todos indicados pelo Prefeito Municipal. No ano de 1993
foram implantadas pelo governo da prefeita Maria do Carmo Lara as elei¢des
diretas para diretores de escolas. Inicialmente o voto dos professores e
funciondrios tinha mais peso e for¢a do que os votos dos pais e alunos. A partir de
1999 o voto de todos os sujeitos da comunidade escolar passa a ter o mesmo peso
e valor (LIMA, 2003). O processo de eleicdo de diretores das escolas municipais
junto com outras ag¢des integrava o “Projeto Escola Democratica” construido
sistematicamente para toda Rede Municipal de Educacao. Entre as a¢des desse
projeto destacam-se: a realizacdo anual do Congresso Municipal de Educacao, a

eleicdo do Conselho Municipal de Educacdo, a implementagdao dos conselhos
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escolares, a criacdo da “Escola de Pais”, a implementacdo de Projeto Politico
Pedagdgico democratico e a criacdo dos caixas escolares (LIMA, 2003; SIQUEIRA,
2007). Essa nova politica pedagoégica implementada em Betim contou com a
contribuicao de importantes educadores, intelectuais e militantes, como “[...] Paulo
Freire, Miguel Arroyo, Ester Grossi e Cipriano Luckesi.” (CASAGRANDE, 2008, p.
50).

Até o ano de 2009 em Betim ndo havia uma rede publica de institui¢cdes de
Educacdo Infantil, somente a Escola Infantil Emilio Mafia fazia parte da rede
publica e tinha um tratamento proximo ao atribuido as escolas municipais de
Ensino Fundamental. A gestdo das 7093 instituicOes comunitarias e conveniadas
era realizada pelas proprias comunidades. Assim, o processo de eleicdo de
diretores acontecia exclusivamente nas escolas publicas. Alguns fatores que
favoreceram para a mudanc¢a desse cenario foram: a criagdo dos cargos publicos
dos profissionais da Educacdo Infantil dentre eles, o cargo de Diretor de Centro
Infantil Municipal (BETIM, 2009); a ampliacao da rede publica naquele mesmo ano
através da “municipalizacdo” das creches; a realizacdo do concurso publico em
2011; a chegada dos profissionais efetivos nas instituigdes publicas; e a construcdo
de uma identidade de classe entre os trabalhadores da Educag¢do Infantil e o
Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio - Sind-UTE.

O processo de eleicao para o cargo de diretor acontece em Betim a cada dois
anos e em 2011 aconteceu um novo pleito no final do ano letivo. Nota-se que nesta
época ja havia sido consolidada pela gestdo municipal uma rede publica de
instituicdes de Educacao Infantil. Porém, essas instituicGes que recentemente
haviam se tornando publicas, ndo participaram do processo democratico para a

escolha de seus dirigentes®4. Na pré-pauta de reivindicagdes para campanha

63 Com excec¢do apenas da Escola Infantil Emilio Mafia que fazia parte da rede publica e participava
do processo.

64 Esse ponto parece ser polémico, pois é uma decisdo dificil de se pesar. Estar no lugar de gestor é
um grande desafio, porque é preciso tomar decisdes e dessas decorrem conseqiiéncias. A opgdo que
o governo de Lara fez foi a por ndo incluir a educacdo infantil no pleito de 2011. A rede publica
estava sendo estruturada e a mudanca da condicdo de institui¢cdes conveniadas para publicas foi um
processo tenso e problemdtico muitas vezes. Compreende-se a posi¢ao por priorizar a estabilizacdo
do funcionamento das institui¢cdes. Por outro lado, nunca é cedo demais para se fortalecer o
processo democratico, pois esse processo valoriza sempre a voz e as demandas da maioria da
populacdo e/ou comunidade. Se as instituicdes de educagdo infantil da rede publica ja logo no
nascimento vivessem uma experiéncia democratica, isso nido ocasionaria uma ruptura na
democracia, pelo contrario apenas a fortaleceria. Porém, nao se pode deixar de destacar que a
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salarial de 2012 (SIND-UTE/BETIM, 2011b), aparece como demanda dos
profissionais da Educacdo Infantil a elei¢do para os cargos de Diretor de CIM, para
a funcdo de coordenacgdo pedagégica e tesouraria. Todavia, a Unica demanda
alcancada foi a eleicdo dos coordenadores pedagégicos regulamentada pela
Portaria SEMED 001/2011 e implementada durante o ano letivo de 2012. A
escolha dos coordenadores pedagdgicos conta com participacdo somente dos
profissionais dos CIMs.

Em 2013 a campanha salarial dos trabalhadores em educacao reivindicou
novamente a eleicdo para a diregdo das instituicoes publicas de Educacao Infantil
em Betim, definindo-se o prazo de novembro de 2013 juntamente com o restante
da rede municipal (SIND-UTE/BETIM, 2013a). A elei¢do para o cargo de diretor de
CIM, também foi a demanda central que culminou com a criagdo do Movimento
Social Escolar. No dia 02 margo de 2013 um grupo de pais, maes e funciondrios do
CIM Vila Cristina (hoje CIM Alessandro Ferreira de Souza) realizaram uma reunido
para a discussio do tema “Educacdo Infantil Democratica”, que agremiou
aproximadamente 20 pessoas, sob a justificativa de que varias pessoas da
comunidade estavam “[...] insatisfeitas com a nova dire¢ao da unidade de educacgao
e a forma como foi realizada a escolha dessa indicacdo pelo governo municipal,
sem consultar a comunidade.” (MSE, 2013, p.1). A partir dai este grupo de pessoas
organizou intervencdes na propria comunidade e também junto ao governo
municipal na busca pela efetivacdo do processo de elei¢do para o cargo de diretor
dos Centros Infantis Municipais. E mesmo diante a resisténcia de alguns
vereadores da cidade que ndo concordavam com o processo de eleicdo para os
cargos de diretores dos CIMs, sendo que historicamente uma das marcas da
politica de Educacao Infantil de Betim é o clientelismo e assistencialismo e o
processo de consulta a comunidade romperia com a possibilidade de indica¢do dos
dirigentes das unidades publica pelos vereadores, no dia 30 de outubro de 2013 foi
publicado o Decreto n? 35.330 que tratava da realizagdo do processo de consulta a
comunidade escolar para escolher os diretores das escolas e CIMs da rede

municipal. A “Consulta Popular”, assim denominado o processo eletivo devido a

prioridade que o governo Lara estabeleceu em fortalecer a educagdo infantil como politica de
Estado, favoreceu para que em tempos posteriores juntamente com o esforco e empenho dos
trabalhadores em educacdo, ocorressem também na Educacao Infantil a eleicdo dos gestores.
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problemas judiciais com o termo “elei¢cdo”, foi realizada na Educacgao Infantil no dia
03 dezembro 2013 e no Ensino Fundamental em 05 de dezembro 2013. Do total de
30 Centros Infantis Municipais em funcionamento na época, 25 deles indicaram
candidatos para participar do pleito e respectivamente elegeram os seus
representantes. Nas demais instituigdes onde nao houveram candidatos, a SEMED
e o Sindicato acordaram no Art. 19, inciso 5 do edital, que: “Na unidade escolar em
que ndo ocorrer a formacao de chapa para o processo de Consulta Popular, a
Prefeitura Municipal de Betim/SEMED fard a indicacdo de profissionais para
ocupar os cargos de Diretor e Vice-Diretor da referida institui¢do, priorizando os
servidores efetivos do Quadro Setorial da Educac¢ado.” (BETIM, 2013, p.10).

Como a escolha democratica dos diretores ocorrem a cada dois anos, em
2015 estava previsto para ocorrer novo pleito. Os trabalhadores em educacao
demandaram novamente na pauta da campanha salarial a realizagdo do processo
democratico junto as comunidades escolares e o governo municipal se
comprometeu com o término da campanha salarial realizar o pleito no final do ano
letivo. A eleicao de diretores das escolas e CIMs em Betim ndao possuem uma
legislacdo especifica que regulamente e obrigue a realizacgio do pleito
automaticamente a cada dois anos. Esse processo democratico de consulta a
comunidade tem ficado na dependéncia da pressdo popular (na maioria das vezes
dos trabalhadores em educac¢do) para que o poder executivo acate a demanda e
publique decretos para tal fim. O atual Plano Nacional de Educacdo estabelece a
regulamentacdo do processo de escolha dos diretores tendo como base a consulta
a comunidade, bem como, a aprovacao de legislacdo especifica com destinacao de
recursos da Unido para os entes federados que assim fizer (BRASIL, 2014b).
Porém, um grupo de vereadores que se posicionam contrarios ao processo de
escolha democratica, se articulou nos bastidores e passou a pressionar o prefeito
Carlaile para acabar com a participagdo da comunidade na escolha dos gestores
educacionais, mantendo assim, a possibilidade deles indicarem os dirigentes das
institui¢cdes publicas da rede municipal. No dia 24 de setembro de 2015 o Sind-UTE

publicou a nota “Nao aceitamos golpe na educac¢do!”, informando a cidade que:

Nao realizar o processo democratico de escolha de diretores e retomar
com a indicagdo politica via gabinete de vereadores é GOLPE!
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Estender o mandato das atuais dire¢des de escola, apds 31/12/2015, é
GOLPE, e por mais singela que parec¢a a proposta, tanto quem propde,
quanto quem concorda com isso é GOLPISTA! Estd negociando uma
conquista histérica da categoria. Mira mais de perto o seu contracheque
e ndo avalia as conseqiiéncias de um futuro a que se submetera ao
gabinete de algum politico (SIND-UTE/BETIM, 2015c, p. 1).

Nesse cenario que impunha riscos ao processo democratico nas escolas e
CIMs, o Sind-UTE organizou uma campanha contra a tentativa de golpe na
educacdo. Foram distribuidas camisas e realizadas manifestacdes para pressionar
o prefeito a cumprir o acordo que foi realizado junto a categoria, de manter a
continuidade do pleito democratico que historicamente acontece em Betim desde
1993. Nas circunstancias apresentadas, Carlaile respeitou o processo democratico
e no dia 06 de novembro de 2015 publicou o Decreto n? 39.236, que estabeleceu e
regulamentou a realizacdo do processo democratico de escolhas das dire¢des das
unidades escolares da rede publica do municipio. Desta vez, tanto as escolas de
Ensino Fundamental e os CIMs realizaram o processo de votacdo no mesmo dia, em
08 dezembro de 2015. De um total de 33 CIMs, em 31 houveram candidatos para
ocuparem o cargo de diretor da unidade escolar. Entretanto, um detalhe que
precisa ser destacado é que no processo democratico de 2013 todos os
profissionais puderam votar, sem nenhuma exce¢do. J& no processo democratico
de 2015, as profissionais dos cargos de cozinheira e servente que sdo terceirizadas
pela empresa Qualitec, ndo foram autorizadas a participar da votacao.

Sobre o terceiro eixo da discussdao aqui proposta, com bases nos estudos de
Albuquerque (2012), estdo as “relagdes hierarquicas influenciadas por diferencas
salariais entre professores e diretores”. Ndo é possivel nos limites desta andlise
apresentar todos problemas e desafios vivenciados na relacdo entre os
profissionais que atuam nas instituicdes publicas da rede de Betim. Porém, a
realidade vivida na rede publica de educacdo da cidade, confirma a tendéncia
apontada por Albuquerque (2012, p. 50) onde “[..] o cargo de diretor, com
recebimento de comissao, nomeacgao ou gratificacdo, significa para os professores,
um apartamento, um outro lugar de poder, que resulta numa diferenca de salario, e
produz uma hierarquia entre os outros profissionais da escola.”. Na Educacao
Infantil de Betim, apesar dos saldrios recebidos serem em geral baixos, ha uma

diferenca salarial entre os diferentes profissionais responsaveis por garantir o
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atendimento das criangas de zero a cinco anos. O salario do cargo de diretor chega
a ser aproximadamente trés vezes maior do que o saldrio recebido pelas
cozinheiras, serventes e auxiliares administrativos. Também existe a diferenca
salarial entre os demais funcionarios e em alguns casos a diferenca ocorre até na
mesma fun¢do, como por exemplo, para aqueles que exercem a funcdo de

Tesoureiro, conforme mostra a Tabela 6.

Tabela 6 - Salario recebido por profissionais dos CIMs

CIMs
Cargo Salario Carga Hordria
Diretor R$ 3021,23 | Dedicacgio

(R$ 180912+  67% | Exlcusiva
gratificacdo)

Coordenador Pedagogico R$ 2206,58 | 40 horas

(1697,37 + 30% | semanais
gratificacdo)

Professores da Educacao Infantil R$ 2036,84 | 40 horas
(R$ 1697,37+20% | semanais
gratificacdo)

Tesoureiro (Professor da Educagio | R$ 1951,98 | 40 horas

Infantil (R$  1951,98+15% | semanais
gratificacdo)

Tesoureiro (Auxiliar Administrativo) R$ 1159,63 | 40 horas

(R$ 1008,37+ 15% semanais
gratificacdo)

Auxiliares Administrativos R$ 1.008,37 40 horas
semanais

Atendente de Apoio Pedagégico R$ 1.008,37 40 horas
semanais

Cozinheiras (Qualitec) R$ 976,85 44 horas
semanais

Servente(Qualitec) R$ 976,85 44 horas
semanais

Fonte: Autor, 2016, adaptado do Portal da Transparéncia PMB e profissionais da Qualitec -
agosto de 2016.

A diferenca salarial que existe entre os recebimentos do diretor e dos
demais profissionais pode trazer consequéncias negativas para a gestdo
democratica conforme aponta Albuquerque (2012), porque, por ganhar o maior
salario, o diretor parece estar dotado de pleno poder e autonomia na condi¢cao de

ser a autoridade maxima da institui¢ao escolar.

0 eixo hierarquizacao se refere as formas como o espaco escolar é vivido
e hierarquizado socialmente por professores e diretores. Em relacdo aos
docente, o cargo de diretor, com recebimento de comissdo, nomeagao ou
gratificacdo, significa para os professores, um apartamento, um outro
lugar de poder, que resulta numa diferenca de salario, e produz uma
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hierarquia entre os outros profissionais da escola (ALBUQUERQUE,
2012, p.50).

Quando se olha por outro lado, o diretor merece receber um salario justo
pelo seu trabalho, pois ele acaba por possuir uma responsabilidade maior do que
os demais profissionais, estando na condicdo de responsavel legal e imediato da
instituicdo escolar. Nessa direcdo a gestdo democratica é muito importante para
romper com relagdes autoritarias dentro do ambiente da escola, sendo que na
pratica, o diretor ndo tem todo o poder que parece ter, e ao democratizar a gestao,
estard dividindo com a comunidade a responsabilidade que cai sob suas costas®>
(PARO, 2008). O processo democratico para a escolha dos diretores das escolas
municipais e CIMs na cidade de Betim, tem sido uma pratica fortalecida nos
ultimos anos. Dos 25 centros infantis municipais que tiveram candidatos a direcao
em 2013, em 20 deles (80%) os mesmos candidatos foram reeleitos para ocupar
novamente o cargo de diretor de CIM em 2015. O fortalecimento do processo
democratico na Educacdo Infantil se configura, também, pela abrangéncia de
instituicdes que participaram do processo de consulta a comunidade em 2015, ou
seja, aumento de 24% (mais 6 CIMs).

O quarto eixo analisado da gestdo democratica da educacao publica de
Betim, com base em Albuquerque (2012), é a “participagdo em conselhos
escolares”. Observa-se que no dia 20 de outubro de 2010, no segundo ano apo6s o
inicio do processo da “municipalizacao das creches”, a prefeita Maria do Carmo
Lara, através do Decreto n? 28.891, instituiu a criacdo do conselho escolar e da
caixa escolar em cada um dos Centros Infantis Municipais (BETIM, 2010b).

Segundo este decreto, o conselho escolar é um 6rgdo de carater deliberativo e

65 Sobre isso, Paro (2008, p. 11-12), destaca que a funcdo e posicdo hierdarquica do diretor "[...]
regra, astutamente mantida pelo Estado, confere um carater ao diretor, na mediada em que
estabelece uma hierarquia na qual ele deve ser o chefe de quem emanam todas as ordens na
instituicdo escolar; leva a dividir os diversos setores no interior da escola, contribuindo para que se
forme uma imagem negativa da pessoa do diretor, a qual é confundida com o préprio cargo, faz com
que o diretor tendencialmente busque os interesses dos dominantes em oposi¢do aos interesses
dos dominados; e confere uma aparéncia de poder ao diretor que em nada corresponde a realidade
concreta. E preciso, pois, comecar por lutar contra esse papel do diretor (ndo, entretanto, contra a
pessoa do diretor). A esse respeito, é preciso aprofundar as reflexdes de modo a que se perceba
que, ao se distribuir a autoridade entre os varios setores da escola, o diretor nio estara perdendo
poder - ja que ndo se pode perder o que ndo se tem -, mas dividindo responsabilidade. E, ao
acontecer isso, quem estara ganhando poder é a propria escola.” (PARO, 2008, PP. 11-12).
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consultivo, devendo fazer a representacdo da comunidade na gestdo democratica.
Conforme consta no decreto, o mesmo deve ser composto por representantes dos
segmentos de pais das criangas matriculadas, dos profissionais do CIM, dos
representantes da sociedade civil e pelo diretor da unidade. Os caixas escolares
devem ser administrados pelo diretor e por um tesoureiro a ser escolhido a seu
critério entre o grupo de educadores(as) infantis (BETIM, 2010b).

O Decreto 28.891 regulamenta a atuacdo dos conselhos escolares com
funcdes deliberativas e consultivas. De acordo com o Art. 12, as fungdes
deliberativas “[...] referem-se a tomada de decisdes quanto as diretrizes e linhas
gerais das acdes desenvolvidas no Centro Infantil.” e as fun¢des consultivas “[...]
referem-se a emissdo de pareceres para dirimir duvidas sobre situagdes
decorrentes das ac¢des pedagodgicas, administrativas e financeiras, bem como a
proposicao de alternativas de solucdo e de procedimentos para a melhoria da
qualidade do trabalho da instituicdo nos aspectos do cuidar e educar” (BETIM,
2010b, p. 1).

0 quinto eixo, “autonomia com democracia”, é definido pela LDB (BRASIL,
2014a) e Albuquerque (2012) como progressivos graus de autonomia
administrativa, pedagoégica e financeira. Ao analisar o Decreto 28.891 verifica-se ao
menos, vinte e uma atribui¢des que concedem aos conselhos escolares dos CIMs
importantes graus de autonomia para atuarem de forma democratica nas trés
dimensoes.

Na dimensao da autonomia administrativa estdo previstos no decreto que o
Conselho Escolar deve: zelar cotidianamente pela qualidade dos servigos ofertados
na instituicdo; avaliar o trabalho do CIM tendo como base as legislagdes; participar
na elaboracao do calendario escolar; participar na organizacdo do atendimento da
instituicdo; desenvolver estratégias para viabilizar a permanéncia das criangas em
horario integral; avaliar o desempenho dos profissionais do CIM e emitir pareceres
sobre o estagio probatério; aprovar anualmente o programa de formac¢do dos
profissionais; deliberar sobre a participagdo dos profissionais em atividades extra-
escolares tendo em vista o trabalho da instituicdo; fazer recomendag¢des quanto ao
uso dos materiais pedagdgico, espaco fisico e aproveitamento de pessoal; emitir

parecer sobre movimentagdo e afastamento dos profissionais quando requerido
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por estes ou quando proposto pelo Diretor; aprovar critérios para lotacdo dos
professores nas turmas do CIM, levando em conta a avaliacdo dos professores e
gestores; referendar, quando necessario, decisdo do diretor sobre aplicagdo de
penalidades; apreciar e emitir parecer sobre desligamentos de membros do
conselho escolar; e acompanhar as deliberacbes do conselho municipal de
educacdo (BETIM, 2010Db).

Na dimensao da autonomia pedagogica o Conselho Escolar deve: acompanhar a
vida escolar das criancas; fortalecer a inclusido dos educandos; encaminhar de
forma obrigatdria conforme a legislacdo, os casos de violagdo de direitos; avaliar,
aprovar e monitorar o Projeto Politico Pedagogico; e contribuir na elaboracao da
proposta curricular. E finalmente, na dimensdao da autonomia financeira o
Conselho Escolar deve: deliberar sobre os recursos; aprovar or¢amento anual
elaboracdo pela dire¢do do CIM; e aprovar mensalmente proposta or¢amentaria;
avaliar e reprovar ou aprovar as prestacdes de contas dos recursos financeiros
aplicados (BETIM, 2010b).

O Decreto 28.891 representa para a Educacdo Infantil de Betim um grande
avancgo para a democratizacdo da gestdo das institui¢cdes publicas. Esta legislacao
concede aos CIMs um enorme potencial de autonomia para a organizacao da
funcionalidade da instituicdo, representando assim, um grande avang¢o para a
democracia na educac¢do da cidade. Porém, o grande desafio, para os objetivos de
nossa dissertacao, é saber até que ponto os avancos trazidos por este decreto estao
sendo cumpridos e garantidos no dia a dia, bem como o seu impacto social na
qualidade da Educacao Infantil na cidade.

Em relacdo ao sexto eixo da gestdao democratica, que trata da “elaboragdo do
Projeto Politico Pedagogico”, percebe-se que o processo de construgdo coletiva do
PPP pela comunidade escolar, como defendem os teéricos progressista do campo
da gestdo democratica, é uma acdo pouco valorizada pela gestdo municipal. Na
década de 1990, quando a Educacgao Infantil passa a ser tratada pelo poder publico
de Betim com maior preocupacdo, o foco ndo era a produgdo de uma proposta
pedagbgica para ser implementada em cada creche comunitaria. “Nao que a
considerdssemos sem importincia, mas fundamentalmente porque sé viamos

condig¢des de realiza-la por meio do estabelecimento de a¢gdes que, paulatinamente,
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contribuissem para a configuracdo de uma proposta pedagégica.” (BETIM, 1996, p.
28). Assim, a preocupac¢do maior foi com a estruturacdo e reestruturacdo da rede
de instituicoes que ja existia na cidade e que até entdo tinham sido historicamente
desprezadas pelos governos anteriores ao de Lara.

Durante a gestdo Carlaile Pedrosa (2001-2008), ocorreu o “Movimento de
Reorganizacdo Curricular para a Educacdo Infantil” que culminou com a
constru¢do do “Referencial Politico Pedagogico de Betim - Educacao Infantil”
(BETIM, 2008a). O movimento para construcao dos referenciais curriculares da
Educacdo Infantil teve influéncias do processo de organizacado curricular do Ensino
Fundamental. Assim, buscou-se tratar das especificidades do desenvolvimento
infantil em didlogo com as(os) educadoras(es) e coordenadoras das instituicdes
infantis durante os cursos, assessorias e processos de formac¢do pelos quais elas
puderam expor contribuicées (BETIM, 2008a). O Referencial Politico Pedagégico
da Educacdo Infantil de Betim, pela forma como se apresenta, funcionou como uma
referéncia para a constru¢do de projetos politicos pedagdgicos - PPPs - nas
instituicoes da cidade. Mas, no decorrer da gestiao de Carlaile Pedrosa, nao se
observou nenhum outro movimento por parte da SEMED para se consolidar o PPP
em cada uma das unidades de Educacdo Infantil, somente este movimento
curricular que foi iniciado em 2001 e culminou com aprovacdo do mencionado
referencial no més de dezembro do ultimo ano do mandato de Carlaile.

Na segunda gestao de Lara (2009-2012), a prioridade estabelecida para a
Educacdo Infantil da cidade foi a ampliacdo da rede publica. Com isso, a atuacdo da
equipe de profissionais da SEMED ficou voltada para realizacdo de concurso
publico, municipalizacdo das creches conveniadas, construcdao de unidades pelo
Proinfancia, entre outras a¢des. O foco estava voltado para a consolidagdo da rede
publica de instituicdes de Educagdo Infantil. Durante essa gestdo, ndo ocorreu
nenhum movimento que procurasse avancar nos referenciais politicos pedagégicos
construidos na gestdo anterior ou que trouxesse novas possibilidades para a
consolidacdo do PPP nas institui¢des publicas ou conveniadas de Betim.

No atual governo (2013-2016), a equipe de escrituracdo escolar da
Diretoria de Educac¢do Infantil da SEMED verificou logo no inicio do primeiro ano

de mandato, que haviam muitos CIMs que ndo possuiam credenciamento e
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autorizacdo de funcionamento. Assim, no més de abril de 2013 os gestores
escolares e auxiliares administrativos foram orientados a organizarem a
documentag¢do para regularizarem a situacao das instituigdes junto ao Conselho
Estadual de Educagdo, pois Betim ndo possui sistema préprio de ensino e a
regularizacdo das instituicdes de Educacdo Infantil depende da autorizacdo do
mencionado 6rgao estadual. Entre esses documentos exigidos estava o Projeto
Politico Pedagogico. A equipe de escrituragdo enviou um email no dia 09 de abril
de 2013 para os CIMs com um arquivo contendo um PPP pré-elaborado. A partir
desse arquivo a instituicdo teria que reorganiza-lo com base nas suas
especificidades. Este trabalho foi realizado na maioria das vezes pela prépria
gestao ou profissionais administrativos e nao contou com a participacdo dos
demais membros da comunidade.

Em 2016 foi publicada a Resolugdo SEMED n2 001 no dia 25 de janeiro. Este
documento que “[...] estabelece normas para a organiza¢do da educacdo infantil e
do quadro de pessoal e funcional dos Centros Infantis Municipais de Betim”, trata
em seu capitulo II sobre a Proposta Pedagdgica (BETIM, 2016a). Nesta resolugao,
esta estabelecido que o CIM deve elaborar, implementar e divulgar de acordo com
a legislacao vigente, a proposta pedagoégica da instituicao. Para isso, devera contar
com assessoramento da Diretoria Pedagogica de Educacao Infantil, e também, o
projeto devera ser aprovado pelo conselho escolar. No entanto, verifica-se através
da experiéncia como profissional da Rede Municipal de Educacdo e durante os
momentos de pesquisa e dialogo com os profissionais de outras instituicoes, que
nenhuma ac¢do foi tomada durante a atual gestido para que se efetivasse a
construcdo e consolidacao de projetos politicos pedagogicos com participa¢do da
comunidade nos centros infantis municipais. A abordagem desse tema parece ser
timida na cidade e ainda temos pela frente muitos desafios em relacdo a essa
discussdo. Até mesmo entre os proprios trabalhadores da educagdao de Betim
observa-se uma lacuna e um desconhecimento em relacao a importancia do PPP na
Educacao Infantil.

A andlise da gestdo democratica e a sua relacdo com a Educacdo Infantil de
Betim ndo se limita apenas aos eixos aqui observados. Os processos de constru¢ao

dos Planos Municipais de Educa¢do sdo também importantes mecanismos de
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democratizacdo da educag¢do. No municipio, ao longo de sua histéria, foram
construidos dois planos educacionais, sendo, o primeiro sancionado pelo prefeito
em 2005 e o segundo sancionando em 2015. Nas duas ocasifes os planos foram
construidos durante a gestdo de Carlaile Pedrosa. Apesar da corrente partidaria de
Carlaile estar ligada aos grupos conservadores da cidade e com baixo potencial de
participacdo popular (DUARTE, 2013), vale destacar que alguns processos de

gestao democratica tem tido continuidade ao longo dos ultimos 23 anos na cidade.
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4. 0 CAMINHO METODOLOGICO-DIALOGICO E 0S SUJEITOS DA PESQUISA
CAMPO

Assim como, Cecilia Minayo (1994), n6s também entendemos a metodologia
em pesquisa qualitativa como o caminho do pensamento e a pratica exercida ao
logo do percurso. Conforme ja apontado no texto introdutoério desta dissertacao, o
percurso metodolégico aqui trilhado se concentra em trés divisdes: revisdao da
literatura, analise documental e pesquisa de campo.

Sobre a revisdo da literatura deste estudo destaca-se que ela foi organizada
em dois momentos e temas, sendo: a) Educacao infantil no Brasil - processo
realizado no capitulo 1 tendo como principais bases tedricas autores como Campos
(1979; 1985), Kramer (1984), Vieira (1988), Kishimoto (1990), Rosemberg (1992)
e Kuhlmann Jr. (2011); e b) Participa¢cdo da comunidade e gestdo democratica da
educacdo - que foram abordadas no capitulo 3 tendo como principais bases
tedricas Freire (2005), Paro (2008) e Albuquerque (2012). O método da revisao
da literatura, que tem como caracteristica o uso de fontes secundarias, é
compreendido como “[...] a constru¢ao de uma contextualiza¢do para o problema e
andlise das possibilidades presentes na literatura consultada para a concepg¢ado do
referencial tedrico da pesquisa.” (UNESP, 2015, p. 3). Portanto, a partir da analise
de fontes e producdes cientificas como dissertagoes, teses, artigos, livros, revistas,
sites, videos, é permitido ao pesquisador elaborar “[..] ensaios que favorecem a
contextualizacdo, problematizacdo e uma primeira validacdo do quadro tedrico a
ser utilizado na investigacdo empreendida.” (UNESP, 2015, p.3).

Diferente do método da revisdo da literatura, a analise documental tem
como principal caracteristica o uso de fontes primarias, ou seja, a andlise se
discorrera sobre documentos que ainda ndo receberam um tratamento cientifico.
(SA-SILVA et al, 2009). No capitulo 2 dessa dissertacdo, apresentado
anteriormente, analisamos a politica publica de educacdo infantil numa
perspectiva historica. E por este tema ser muito carente de estudos cientificos,
tivemos que realizar um vasto levantamento de materiais nos sites da prefeitura
municipal, da camara dos vereadores, dos sindicatos, na biblioteca publica do

centro da cidade, nos e-mails recebidos pelas instituicoes de Educacdo Infantil e,
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também, analisamos varios documentos que foram enviados para as institui¢cdes
de educacao infantil de Betim ao longo dos governos que passaram pela gestao
municipal. A analise documental ocorreu por meio de inferéncias sobre o contetido
abstraido destes documentos. Para Bardin (1977, p. 39) a acdo de inferir durante o
processo de analise de dados constitui-se no momento em que “[...] o analista tira
partido do tratamento das mensagens que manipula, para inferir (deduzir de
maneira logica) conhecimentos sobre o emissor da mensagem ou sobre o seu meio,
por exemplo.”.

Em relacdo a pesquisa de campo, a postura adotada como pesquisador
seguiu dois principios fundamentais com base em um plano teérico-metodoldgico
influenciado por autores de correntes dialético-marxistas, pois, como diz Garcia
(2003, p.35), é preciso encarar o campo da pesquisa como um “[..] momento
desafiador a que os intelectuais publicos sdao chamados a participar se
comprometendo com a radicalizagao da democracia, pondo as suas pesquisas, 0s
seus escritos e as suas falas a servigo de um projeto emancipatorio.”.

O primeiro principio, trata do rigor metodolégico necessario para se fazer
pesquisa de campo, isso inclui as acdes de planejar, refletir, preparar para os
imprevistos, organizar o material, conquistar e obter uma estrutura de recursos
fisicos e financeiros. O segundo principio diz respeito a flexibilidade necessaria
para se fazer pesquisa qualitativa em ciéncias humanas. Nesse sentido, Carlos
Branddo e Maristela Borges (2007, p. 57) nos alertam ao dizerem que qualquer
“[..] modelo de ciéncia fechado em si mesmo é uma experiéncia de pensamento
fundamentalista, como o de qualquer religido ou qualquer outro sistema de sentido
fanatico.”.

Nos dois primeiros semestres do curso de Mestrado focamos na
reelaboracdao do projeto de pesquisa e no processo de avaliagdo do mesmo pelo
Comité de Etica e Pesquisa (COEP) da UFMG. E apés obter a autorizacio para
realizar a investigacao iniciamos a etapa de campo.

A coleta de dados sobre o nosso objeto de estudo “a participacdo da
comunidade na gestdo da Educagdo Infantil” ocorreu durante os meses de
setembro a dezembro de 2015. Consideramos como inicio da etapa de campo, o

primeiro contato inicial para autorizacdo da pesquisa na rede de Educagao Infantil
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de Betim. De acordo com Flick (2009), antes da entrada na instituicdo o
pesquisador precisa buscar o didlogo com as pessoas responsaveis pela
autorizacdo da pesquisa. Assim, fizemos contato e agendamos uma reunido com a
secretdria municipal da educacdo e sua equipe no dia 04 de setembro de 2015.
Neste encontro foram esclarecidos aspectos referentes aos objetivos da
investigacdo e as metodologias a serem adotadas na pesquisa de campo, e
obtivemos autorizacdo para realizar o estudo nas institui¢des de Educacado Infantil.

A intencado inicial®® era de realizarmos a escuta das familias de criangas
matriculadas, profissionais e liderangas comunitarias de trés Centros Infantis
Municipais (CIMs) através de entrevistas e grupos de discussdes. O critério usado
para escolher as institui¢cdes foi: um CIM com maior atendimento na regido da
cidade com maior indice de atendimento publico de Educac¢do Infantil; um CIM
com maior atendimento na regido com indice médio de atendimento publico de
Educacdo Infantil; e um CIM com maior atendimento na regido com menor indice
de atendimento publico de Educac¢do Infantil. A escolha deste critério se justifica
pelo fato de buscarmos obter no levantamento de dados um panorama mais
abrangente sobre a participacdo da comunidade escolar na gestdo da Educacao
Infantil. Desta forma, entre as oito regionais de Betim as escolhidas foram a Norte,
Imbirucu e Centro e, as instituicdes escolhidas, respectivamente, foram CIM Emilio
Mafia, CIM Alessandro Ferreira de Souza (Vila Cristina) e CIM Recanto da Crianga.
Porém, mesmo apo6s varias tentativas de contato ndo conseguimos a participacao
do CIM Emilio Mafia na pesquisa. Com isso, foram realizadas modificacdes no
desenho inicial®’ da pesquisa e decidimos por ampliar a escuta das comunidades
nos outros dois CIMs. Nesta perspectiva, Minayo (1994) aponta que quando

investigamos a sociedade humana, estamos lidando com um objeto que é dinamico,

66Em relacdo a escuta dos sujeitos da comunidade escolar pretendiamos realizar a escuta de
criangas da educacdo infantil. Chegamos a realizar grupos de discussdes e entrevistas com elas,
porém, apds o processo de qualificacdo do Mestrado e apds exploragdo do material, decidimos por
ndo analisar os dados coletados, pois a pesquisa com criangas exige estratégias proprias e
adequadas a elas.

67 No desenho inicial do projeto de pesquisa aprovado pelo COEP, também estava previsto a
realizacdo de entrevistas com gestores da SEMED, do CME, do Sind-UTE Subsede Betim e da CAmara
Municipal de Vereadores, pois pretendiamos analisar a participacdo da comunidade no plano
interno (instituicdo de educacgdo infantil) e no plano externo (6rgios publicos gestores das politicas
educacionais). Chegamos a realizar algumas entrevistas, porém, apds exploracdo do material
decidimos por nio analisar os dados coletados, pois optamos por focalizar os sujeitos diretamente
envolvidos com os CIMs.
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ndo estatico, ndo livre de modificacdes, pois o que é humano tem o presente
marcado pelo passado e pensado para o futuro, é historico.

Em relacdo aos procedimentos metodolégicos adotados, utilizamos
principalmente grupos de discussoes e entrevistas. Vale lembrar que os grupos de
discussdes tém como objetivo maior “[...] a obtencdo de dados que possibilitem a
analise do contexto ou do meio social dos entrevistados, assim como de suas visoes
de um mundo ou representagdes coletivas.” (WELLER, 2013, p.56). E a entrevista é
um encontro socio-antropoldgico onde os “[...] sujeitos que lhe emprestam suas
vidas e histdrias; pessoas que ao longo de suas narrativas lhes confiam suas
lembrangas, seus sentimentos, seus pensamentos; suas dificuldades, seus sonhos e
quimeras. Quica, sua intimidade.” (TEIXEIRA; PADUA, 2006, p.5). Além disso, estes
dois métodos utilizados na coleta de dados foram triangulados com o método da
observacao participante - a interacdo do pesquisador com o campo pesquisado
(documentos e outros sujeitos) (FLICK, 2009) - e articulados com os seguintes
instrumentos de registros de dados: cadernos de campo, filmagens, gravacoes de
audios, fotos, questionarios abertos sobre a escola e os sujeitos, questionarios
semi-estruturados para as entrevistas. Conceitualmente a triangulagao pode ser

entendida como:

[..] a combinagdo de diversos métodos, grupos de estudo, ambientes
locais e temporais e perspectivas tedricas distintas para tratar de um
fendémeno. [..] A triangulacdo pode ser aplicada como uma abordagem
para fundamentar ainda mais o conhecimento obtido por meio dos
métodos qualitativos. Fundamentagao, aqui, ndo significa avaliar os
resultados, mas ampliar e complementar sistematicamente as
possibilidades de producdo do conhecimento (FLICK, 2009, pp. 361;
362).

Foi elaborado um roteiro de orientacao dos trabalhos realizados nos grupos
de discussdes e entrevistas, o que ajudou a manter a objetividade na pesquisa, pois,
segundo Branddo e Borges (2007), o cientista deve articular a subjetividade com a
objetividade em seu trabalho. A constru¢do do roteiro teve como base as cinco
categorias do documento “Parametros Nacionais de Qualidade para as Instituicdes
de Educacao Infantil”: 1)Quanto a proposta pedagogica das instituicdes de
Educacdo Infantil; 2)Quanto a gestdo das instituicdes de Educacao Infantil;

3)Quanto as professoras, aos professores e aos demais profissionais que atuam nas
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instituicdbes de Educacdo Infantil; 4)Quanto as interacdes de professoras,
professores, gestores, gestoras e demais profissionais das instituicdes de Educacgao
Infantil; 5) Quanto a infra-estrutura das instituicdes de Educacao Infantil (BRASIL,
2006). Assim buscamos aproximar participacao e qualidade na Educacdo Infantil,
problema desta pesquisa: como ocorre a participacdo da comunidade escolar nos
processos de decisao que envolvem a politica de Educacao Infantil em Betim frente
ao desafio de se consolidar a gestdo democratica que também contribui para a
oferta de um atendimento de qualidade?

As primeiras atividades ocorreram no CIM Alessandro Ferreira de Souza
(Vila Cristina) e é importante destacar que eu (sujeito-pesquisador) possuo vinculo
de trabalho com esta instituicdo desde 2010 atuando em cargos relacionados a
gestao (Coordenador administrativo, Diretor, e Auxiliar Administrativo)®8. Por um
lado, fazer pesquisa no local de trabalho favorece quanto ao conhecimento sobre a
rotina do ambiente a ser pesquisado e a facilidade para se conseguir contato com
0s sujeitos. Mas por outro, alguns problemas ocorreram, como por exemplo,
separar o momento em que se esta trabalhando do momento em que se faz

pesquisa®®, conforme registra a seguinte nota do caderno de campo:

Cheguei as 7h:00min no CIM Alessandro Ferreira de Souza, meu local de
trabalho. O grupo de discussdo seria realizado nesta instituicdo as 8h:30
min, e somente as 8h:20min, que eu conseguir ter tempo para organizar
a sala para receber as pessoas que iriam participar da discussio.[...] As
cameras ficaram mal posicionada pois quando estava organizando o
espaco as pessoas ja estavam chegando. Algumas salas desse CIM sdo
pequenas e muito abafadas. No dia a diretora ndo estava na escola e uma
das coordenadoras pedagodgicas que também estd fazendo parte do
grupo de discussdo ajudou a conseguir a liberacdo de uma sala da turma
de creche. Alguns colegas da equipe de profissionais do CIM nio
quiseram colaborar com a realizacdo do grupo de discussdo. Mas fez a
diferenca quem entendeu a iniciativa e colaborou (Notas, autor,
17/11/2015).

Uma estratégia a que me recorri foi por alguns momentos, foi buscar

distanciar-me do campo pesquisado do qual o proprio pesquisador (eu mesmo) é

68 O fato de estou estar trabalhando nesta instituicdo ndo foi um critério usado para escolhe-la para
a pesquisa e sim o motivo dela ser o CIM com maior atendimento na regido com indice médio de
atendimento publico de educagio infantil.

69 Foi acordado com a direcdo das duas instituicdes pesquisadas que o horario para realizar os
grupos de discussdes seriam durante a jornada de funcionamento das mesmas para facilitar a
participacdo dos sujeitos.
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um dos sujeitos do ambiente observado. Assim, durante o periodo da pesquisa
mantive uma postura de ser mais observador do ambiente e falar menos, evitar
debates desgastantes com as demais colegas de trabalho, ser mais receptivo com
todas e até mesmo com as pessoas com quem eu possuia menos afinidade e
relagdes conflituosas.

A escolha dos sujeitos dos grupos de discussao (GD) ocorreu em
assembleias separadas com as familias e profissionais no dia 24 de outubro de
2015. E ap6s ouvir sugestdes da diretora do CIM, as liderangas comunitarias foram
convidadas por mim, sendo, duas mdes de alunos que possuiam ligacdo com o
Movimento Social Escolar e uma lider comunitaria que é conselheira escolar do
CIM e membro da Pastoral da Crianca da igreja catolica do bairro Vila Cristina. Os
sujeitos que foram convidados e ndo participaram dos grupos de discussao foram
ouvidos posteriormente por meio de entrevistas (Ent.). Outros sujeitos foram
convidados por mim para entrevistas, sendo assim, tiveram sujeitos que
participaram tanto de entrevistas individuais como dos grupos de discussao. Todos
0s sujeitos obtiveram esclarecimentos sobre os procedimentos da pesquisa e
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Conforme foi
registrado no TCLE, os sujeitos tiveram suas identidades protegidas e optamos por
identifica-los por um de seus sobrenomes’?. O Quadro 1 apresenta o grupo e perfil
dos sujeitos da pesquisa no CIM Alessandro Ferreira de Souza (Vila Cristina).

No CIM Recanto da Crianca as condi¢cOes para realizar o trabalho de campo
foram diferentes pois a minha relacdo com o ambiente era apenas de pesquisador.
Desde o inicio, fui muito bem recepcionado pelas criangas, profissionais e familias
da instituicdo. Na medida em que realizei as primeiras conversas para os
procedimentos de escuta a comunidade, como observador participante’! fui
adquirindo aos poucos liberdade para circular pelos espacos da instituicao,

participar da rotina em alguns momentos, ajudar em alguma intervencao quando

70 Este critério de identificacdo dos sujeitos foi escolhido porque alguns deles gostariam de ser
identificados pelo nome real por acreditarem que assim a pesquisa se tornaria algo “verdadeiro” e
ndo ficticio. Mas por outro lado, devidos aos critérios éticos, optamos por manter parcialmente a
privacidade e identifica-los pelo primeiro nome devido ao teor dos registros realizados. Assim
escolhemos um sobrenome de cada sujeito e também mantivemos o nome verdadeiro das
instituicdes pesquisadas.

71 No CIM Recanto da crianca foram realizadas seis visitas para colher dados.
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era preciso. Com alguns dos sujeitos do ambiente pesquisado a minha presenca foi
aceita com mais tranquilidade, mas para outros ela representava estranhamento,
distanciamento. Este é um desafio onde “[...] o pesquisador enfrenta a questao da
negociacdo da proximidade e da distancia em relacdo a(s) pessoa(s) estudada(s).”
(FLICK, 2009, p.115).

A escolha dos sujeitos para os grupos de discussao contou com ajuda da
diretora e de uma coordenadora pedagogica, devido a inviabilidade de realizar
uma assembléia com todos os sujeitos da comunidade escolar. Assim, elas
convidaram para participar de uma reunido de apresentacdo da pesquisa,
profissionais que tinham condicoes de permanecerem presentes no encontro,
como foi o caso de duas professoras que estavam no dia do horario de estudo e
também de trés serventes que conseguiram revezar com outras colegas para
poderem participar. Sobre as familias, foram convidadas maes que eram mais
presentes no CIM e essas também eram ligadas ao conselho escolar. E sobre os
representantes da sociedade civil, foram chamadas maes que participavam de
associacoes de bairro e de uma ocupagdo, a Dom Tomds Balduino, localizada no
bairro vizinho do CIM. Nem todas as pessoas que participaram desta reunido
aceitaram participar da pesquisa, assim entregamos o TCLE e colhemos assinatura
apenas dos que aceitaram colaborar com o estudo.

A exemplo do CIM Alessandro Ferreira de Souza (Vila Cristina), fizemos
convites para entrevistas individuais a algumas pessoas da comunidade escolar.
Porém, um fato diferente que ocorreu neste processo de investigacao foi a
iniciativa de algumas pessoas que reivindicaram ser ouvidas pelo pesquisador e da
qual denominamos de “sujeitos reivindicativos”, que podem ser compreendidos
num “[..] movimento diferente do que tradicionalmente se faz. Ao invés de
fazermos solicitacdo aos sujeitos para a sua participacdo na pesquisa, é o sujeito
que reivindica a participagdo.” (SILVA, 0.; SOARES, 2016, p. 50). E na medida em
que percebemos essa manifestacdo das pessoas procuramos ouvi-las através de
entrevistas individuais. O Quadro 2 apresenta o perfil e grupos de sujeitos da

pesquisa do CIM Recanto da Crianga.
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Quadro 1 - Sujeitos da pesquisa CIM Alessandro Ferreira de Souza (CIM AFS)

IDENTIFICACAO IDADE | COR/RACA RELIGIAO RENDA FAMILIAR

Alves, mie 34 Parda Catolica 3 a5 Salarios
anos Minimos

Aratjo, mae/lideranca 29 Parda Catolica 1 a 3 Saldrios
comunitaria anos Minimos

Guimaraes, professora/mae 47 Branca Catolica 5a 10 Salarios
anos Minimos

Jesus, lideranc¢a comunitaria 57 Branca Catolica 5a 10 salarios
anos Minimos

Martins, coordenadora 52 Preta Catolica 3 a5 Salarios
pedagodgica anos Minimos

Nunes, diretora 30 Preta Evangélica 5a 10 Salarios
anos Minimos

Ribeiro, professora 41 Parda Evangélica 1 a 3 Saldrios
anos Minimos

Sant’ana, mie 32 Branca Evangélica 3 a 5 Salarios
anos Minimos

Silva, mae/lideranca 42 Parda Catolica 1 a 3 Salarios
comunitaria anos Minimos

Teixeira, mae 35 Parda Catolica 1 a 3 Salarios
anos Minimos

Fonte: Autor, 2015, dados da pesquisa.

Quadro 2 - Sujeitos da pesquisa CIM Recanto da Crianc¢a (RC)

IDENTIFICACAO IDADE | COR/ RACA | RELIGIAO | RENDA FAMILIAR

Almeida, coordenadora 38 Parda Catolica 1 a 3 Salarios
pedagoégica anos Minimos

Anjos, professora 28 Branca Evangélica 1 a 3 Saldrios
anos Minimos

Batista, servente/mae 42 Indigena Evangélica 1 a 3 Salarios
anos Minimos

Braga, professora 44 Branca Catdlica 1 a 3 Salarios
anos Minimos

Carvalho, mae 36 Branca Evangélica 1 a 3 Saldrios
anos Minimos

Gongalves, professora/mae 42 Branca Catélica 1 a 3 Saldrios
anos Minimos

Lima, avé 61 Branca Evangélica 3 a 5 Salarios
anos Minimos

Soares, servente 49 Preta Catdlica 1 a 3 Salarios
anos Minimos

Oliveira, mae/liderancga 39 Parda Outros 1 a 3 Salarios
comunitdria anos Minimos

Pains, professora 42 Parda Evangélica 1 a 3 Saldrios
anos Minimos

Rocha, diretora/mae 30 Parda Catélica 1 a 3 Saldrios
anos Minimos

Santos, cozinheira 55 Branca Evangélica 1 a 3 Salarios
anos Minimos

Rodrigues, mae/lideranca 26 Preta Evangélica 1 a 3 Salarios
comunitaria anos Minimos

Aparecida, servente 50 Preta Catélica 1 a 3 Saldrios
anos Minimos

Fonte: Autor, 2015, dados da pesquisa.
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O periodo de recolhimento de dados de campo nas duas institui¢cdes
coincidiu com a realizacao do Processo de Escolha Democratica para os cargos de
direcao das Escolas e CIMs da Rede Municipal de Educacdao de Betim e com o
periodo de cadastramento escolar para o ano de 2016. Por algumas vezes foi
observado que as instituicdes estavam agitadas por conta de tais atividades.
Buscamos realizar entrevistas com as atuais diretoras de cada CIM e também com
as candidatas a dire¢do de cada instituicdo. Ressalta-se que em ambos CIMs as
atuais diretoras nao se candidataram a reeleicio. Na busca por ampliar a
compreensao sobre o trabalho das gestdes destas instituicdes realizamos
entrevistas com as coordenadoras pedagdégicas de cada local.

O total de sujeitos que fizeram parte deste estudo é de 2472. Todos os
sujeitos da pesquisa sao mulheres. Alguns destes sujeitos pertencem a mais de
uma representacdo da comunidade escolar como é o caso de maes que também sao
liderangas comunitarias e de profissionais dos CIMs que também sdo maes de
criancas matriculadas. O total de entrevistas realizadas durante a pesquisa nas
duas institui¢des foi de doze. E o total de grupos de discussoes realizados é de trés.
O primeiro grupo de discussao foi realizado no CIM Recanto da Crianca no dia 16
de novembro de 2015. O segundo grupo de discussdao ocorreu no CIM Alessandro
Ferreira de Souza (Vila Cristina) no dia 17 de novembro de 2015. E um terceiro
grupo de discussao ocorreu no dia 04 de dezembro de 2015 onde participaram dez
pessoas das comunidades escolares dos dois CIMs pesquisados.

Em cada grupo de discussdo antes de iniciar as rodadas de perguntas para
0s sujeitos, o encontro era iniciado com uma dinamica de introdu¢do. No CIM
Recanto da Crian¢a a dindmica utilizada foi a apresentac¢do de varias fotos tiradas
do ambiente da instituicdo e a partir disso as pessoas foram comentando e se
soltando para o debate. No CIM Alessandro Ferreira de Souza (Vila Cristina), a
dindmica usada foi uma rodada de apresentacdo dos participantes e o
compartilhamento do motivo porque cada um tinha vinculo com aquele CIM. No
grupo de discussdo com as duas comunidades a dindmica adotada foi a seguinte:

todos os participantes da pesquisa foram convidados para participarem de uma

2 Dentre os 24 sujeitos que fazem parte deste estudo, apenas Aparecida (servente, CIM RC) nio
aparece na andlise de dados do Capitulo 5, pois, embora esta profissional do CIM Recanto da
Crianga tenha participado do grupo de discussdo, a mesma ndo se manifestou durante as conversas.
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visita a Secretaria Municipal de Educac¢ao, ao Conselho Municipal de Educacao e a
Camara dos Vereadores. Ap6s conversar com gestores de cada um dos érgaos
publicos responsaveis respectivamente por implementar, realizar controle social e
elaborar e fiscalizar as politicas publicas de Educacdo Infantil no municipio, foi
realizado um debate sobre a percepc¢ao dos sujeitos em relacdo a atuacao dos
orgdos gestores da cidade’3 e esta discussdo ocorreu no plenario da Camara dos
Vereadores. Todos os grupos de discussao tiveram a presenca de crianc¢as, que ora
acompanhavam as mades e outrora foram convidadas pelo pesquisador para
participarem dos encontros. Porém, como ja mencionado, os dados sobre as
criancas nao serao analisados, pois a pesquisa com criancas exige o uso de
metodologias especificas.

A discussdo dos dados coletados se aproxima da técnica de analise de
conteudo proposta por Bardin (1977, p. 34), pois esta abordagem supde “[..] um
tratamento da informacdo contida nas mensagens. E conveniente, no entanto,
precisar de imediato que em muitos casos a analise , como ja foi referido, ndo se
limita ao contetido, embora tome em consideracao o continente.”. Desta forma, os
dados analisados passaram pelas fases de pré-andlise, que inclui as transcri¢ées
dos audios das entrevistas para texto; exploracdo do material, onde foi realizada a
filtragem e separacdo das falas por categorias; e tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacdo, onde apresentarei os resultados dos achados. Os dados
foram distribuidos em duas categorias e sete subcategorias que foram elaboradas a
partir da mesclagem do roteiro de entrevista/grupos de discussdo e dos eixos da
gestao democratica abordados em Albuquerque (2012). O Quadro 3 esboca as

categorias de analise dos dados da pesquisa de campo.

73 Entre os objetivos estabelecidos no projeto de pesquisa inicial deste estudo, estava previsto
analisar a participa¢do dos sujeitos das comunidades escolares no plano externo de participacgio, ou
seja, nas decisdes tomadas pelos 6rgdos gestores municipais. Porém, apesar de ter-se colhido dados
nessa perspectiva, uma analise no plano externo nao foi realizada em um tépico especifico nesta
dissertagao.
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Quadro 3 - Categorias de analise de dados da pesquisa

AS INTERACOES ENTRE 0S A GESTAO DA
SUJEITOS DA COMUNIDADE INSTITUICAO
A relacio entre adultos e criancas O papel do diretor
A relacio entre os profissionais e as A eleicdo do diretor
familias

O Conselho Escolar e a
Sociedade Civil

A relacdo entre os profissionais 0 Projeto Politico

Pedagogico

Fonte: Autor, 2016.

4.1 Caracterizacao do Centro Infantil Municipal Alessandro Ferreira de Souza
(Vila Cristina)

Esta instituicdo estd localizada no Bairro Vila Cristina, na Regional
Imbirucu, e atende criangas de onze bairros da regido: Vila Cristina, Sdo Luiz,
Parque das Acacias, Conjunto Celso Pedrosa, Duque de Caxias, Laranjeiras, Sao
Cristovao, Amarante, Sdo Miguel, Vila Inconfidéncia e Recreio dos Caicaras. Ela foi
fundada no ano de 2006 através de convénio entre a Associacdo Betinense de
Amparo ao Cidadao em Situacdo de Risco (ABACIR) e a Prefeitura Municipal de
Betim. Inicialmente a instituicdo chamava Centro Infantil Estrelinha do Céu e apés
o processo de “municipalizacdo” da mesma em 2010, passou a se chamar Centro
Infantil Municipal Vila Cristina. Porém, até 2013 este CIM ndo possuia sua situacao
cadastral regularizada junto ao Conselho Estadual de Educacdo, visto que o
Conselho Municipal de Educagdo de Betim ainda ndo possui autonomia para emitir
autorizacdes de funcionamento, porque a cidade ainda ndo tem um sistema
proprio de educacdo. Desta forma, as autorizacdes de funcionamento das
instituicdes escolares dependem de aval do Conselho Estadual de Educacdo. A
regularizacdo desta instituicao teve o processo iniciado em 2013 e consolidado em
2015 através da Portaria SEE n2 50 de 15 de maio de 2015. A partir de entdo a
instituicdo passou a ser denominada de Centro Infantil Municipal Alessandro

Ferreira de Souza (AFS).
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Fonte: Autor, 2015, fotos da pesquisa.

O novo nome que foi “colocado” na instituicdo ndo contou, todavia, com a
participacdo da comunidade escolar. E quando a gestora da época apresentou a
mudanga para o Conselho Escolar do CIM, o mesmo se posicionou contrario a
mudanga e solicitou a realizagdo de reunides e debates com os vereadores e
SEMED para discutir a presente situacdo. Em uma reunido ocorrida no més de
junho de 2015 no CIM, apenas um vereador compareceu e se comprometeu em
tentar ajudar. Porém o mesmo disse que era dificil reverter a situacao por se tratar
de um projeto de lei de 2012 e do atual presidente da Camara dos Vereadores’4. A
demanda de discutir o nome da instituicdo com a comunidade foi apresentada ao
Conselho Municipal de Educacdo da cidade, mas sem muito sucesso de reversao do
problema. Assim, apesar de se chamar Alessandro Ferreira de Souza’> muitas

pessoas da comunidade tem a referéncia da instituicdo como CIM Vila Cristina?é.

74 A Lei n25310 de 26 de abril de 2012 dispde “[...] sobre denominac¢do do Centro Infantil Municipal
(CIM) a ser construido no bairro Vila Cristina, neste municipio.” (BETIM, 2012).

75 A justificativa do da Lei 5310/2012, justifica que este nome foi escolhido porque Alessandro era
um jovem alegre e trabalhador e faleceu com cancer aos 21 anos de idade (BETIM, 2012). Este
rapaz nio tinha nenhum vinculo direto com a instituicao.

76 Em varios momentos em que mencionamos o nome desta instituicio procuramos destacar o
nome Vila Cristina, em favor do posicionamento da comunidade escolar.
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O CIM AFS (Vila Cristina) foi a instituicdo referéncia para o surgimento do
Movimento Social Escolar que atuou na comunidade entre fevereiro de 2013 a
junho de 2015. Este movimento, como ja falado em capitulos anteriores, surgiu
pela necessidade da comunidade participar da escolha dos diretores da instituicao.
Em relacdo a gestdo do CIM AFS (Vila Cristina) destaca-se que apds o processo de
“municipalizacdo” em 2010 e até 2016, a instituicdo teve quatro diferentes
diretores(as), sendo: duas gestdes indicadas pelo governo municipal - uma entre
2010-2013(janeiro) e outra 2013(fevereiro a dezembro) - e duas dire¢des eleitas
pelas comunidade escolar - uma para o biénio de 2014-2015 e outra para o biénio
2016-2017.

Outra luta acampada pelo MSE foi pela pela construcdo de instituices de
Educacdo Infantil via os projetos aprovados pelo Proinfancia, principalmente a
constru¢do da unidade do Vila Cristina, pois o prédio em que onde sempre
funcionou a instituicdo é alugado. No més de maio de 2015 durante o periodo de
greve na rede municipal, a comunidade escolar do CIM AFS (Vila Cristina) foi
comunicada pela SEMED que a institui¢cdo iria mudar de local devido a problemas
com a regulamenta¢do de documento que acarretavam em constantes atrasos no
pagamento do aluguel do imével. O MSE rapidamente se organizou e realizou um
acampamento na sede da Prefeitura Municipal, com o objetivo de negociar o
processo de mudan¢a para um imovel perto do mesmo local onde funcionava o
CIM, pois, segundo as informagdes transmitidas pela SEMED o novo local seria
mais distante, o que causou no entendimento pela comunidade que uma mudanca
para um local mais longe prejudicaria muitas criancas matriculadas e suas familias.
Durante a ocupacdo o MSE foi recebido pelo prefeito Carlaile e ficou acordado com
0 mesmo que a mudanca somente aconteceria para um imo6vel em localizacdo
acessivel para toda a comunidade escolar. Atualmente a instituicio esta
funcionando em um novo prédio alugado e no quarteirdo ao lado do antigo local.

De acordo com os dados levantados na secretaria da instituicdo em
novembro de 2015, haviam matriculadas 255 criangas com idade entre 3 a 6 anos

incompletos??. O CIM possuia 16 turmas de Educagdo Infantil e todas atendendo as

77 Destaca-se que o atendimento das criangas na educagdo infantil de Betim segue as orientagdes da
Lei Estadual n? 20. 817 de 30 de julho de 2013, que dispde sobre o a idade das criancas que irdo ser



111

criancas em hordrio parcial, sendo oito turmas de manha, de 07h:00min as
11h:00min, e oito turmas a tarde, de 12h:00min as 16h:00min. Destas turmas
quatro atendem criancas de trés anos (Creche III), seis turmas atendem criancas de
quatro anos (Pré- Escola I) e seis turmas atendem criancas de cinco anos (Pré-
Escola II). Para o ano de 2016 haviam inscritas na lista de espera 92 criangas para
as turmas de Creche IlI, 25 criancas para turma de Pré-Escola I e 14 criancas para
turmas de Pré-Escola II, totalizando assim 131 criancas.

Sobre o perfil social das criancas e familias do CIM AFS registrado nas fichas
de matricula, destaca-se: em relacdo ao sexo - 131 (51%) criancas sao declaradas
do sexo masculino e 124 (49%) criangas do sexo feminino; em relagdo a matriculas
de criancas com deficiéncia - foram registradas 4 matriculas (1,6%), sendo
Sindrome de Down, Deficiéncia fisica, Autismo e Atraso no Desenvolvimento
Neuropsicomotor e Epilepsia Refrataria as Media¢des; em relagdo a cor/raca - 154
criancas (60%) sdo declaradas pelas familias como Negras, 94 criangas (37%)
declaradas Brancas e 7 criancas (3%) ndo declaradas’8; em relagdo a renda
familiar’® - 35 familias (14%) possuem renda de até 1 salario minimos vigente8?,
191 familias (75%) possuem renda de 1 a 3 saldrios minimos, 23 familias (9%)
possuem renda de 3 a 5 salarios minimos, 4 familias (1%) possuem renda de 5a 10
salarios minimos, e 2 familias (1%) ndo declararam, em relagdo a religido - 95
criangas (37%) sdo catolicas, 125 criangas (49%) sdo evangélicas, 1 (uma) crianga
(1%) é espirita, 16 criangas (6%) nao tém religido, 12 criangas (5%) sdo de outras
religides, e 6 crianc¢as (2%) nao declaradas.

O CIM Alessandro Ferreira de Souza (Vila Cristina) contava no periodo da
coleta de dados com um total de 28 profissionais distribuidos em diferentes

fungoes, conforme o Grafico 1.

matriculadas no Ensino Fundamental tomando como referéncia a data de 30 de junho do ano
vigente e consequentemente delimita a idade das criangas que permanecerdo na educagao infantil.
78 A declaragao de cor/raga foi separada em dois grupos: o grupo Branco corresponde as pessoas
declaradas brancas e amarelas; o grupo Negro corresponde as pessoas declaradas pretas, pardas e
indigenas. Fizemos essa op¢do, por considerar, assim como Osério (2009), que had uma proximidade
socioeconOmica entre os componentes de cada grupo.

79 Ha criangas que sio da mesma familia.

80 O salario minino vigente em novembro de 2015 era de R$788,00.
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Grafico 1 - Quadro de profissionais do CIM AFS

Auxiliar

Cozinheira; 2 L .
Administrativo

Servente; 2 Tesoureira; 1

Diretora; 1

Coordenadora
Pedagogica; 2
Atendente de

Apoio; 5

Fonte: Autor, 2015, dados da pesquisa.

Neste grupo de profissionais havia apenas um homem trabalhando na
instituicdo e 0 mesmo estava lotado no cargo de auxiliar administrativo. As demais
fungdes eram todas exercidas por mulheres. O vinculo de trabalho deste grupo de
trabalhadoras(es) pode ser distribuido em duas categorias, sendo as pessoas
concursadas e as ndo concursadas (contratadas e terceirizadas). A maioria dos
profissionais (53%) ndo possuem estabilidade de trabalho com administracao

publica, como é mostrado no Grafico 2.

Grafico 2 - Vinculo de trabalho das trabalhadoras(es) do CIM AFS

Terceirizados/
Qualitec

4
14%

Fonte: Autor, 2015, dados da pesquisa.
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A escolaridade de todos os profissionais do CIM Alessandro Ferreira de
Souza (Vila Cristina) varia de Ensino médio incompleto a P6s-Graduagao, conforme

apresenta o Grafico 3.

Grafico 3 - Escolaridade dos profissionais do CIM AFS

Ensino Médio
4
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Ensino Médio
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Fonte: Autor, 2015, dados da pesquisa.

Em relacdo a gestdo democratica da educagdo, tendo com principio a LDB,
existe o Conselho Escolar que se reine mensalmente e todas as reunides sao
registradas em atas proprias. O Conselho Escolar é composto por profissionais do
CIM, familias das criangas e lideran¢as comunitarias, sendo eleitos em assembléia
com a comunidade a cada dois anos e anualmente é realizada assembléia para sua
recomposicdo. Também ha o Conselho Fiscal que é responsavel por fiscalizar os
aplicacdes financeiras da instituicdo, e deste conselho, participam apenas
profissionais ndo havendo nenhum representantes de familiares das criancas ou da
sociedade civil. E sobre o Projeto Politico Pedagégico do CIM, foi constatada a
existéncia de uma versdo do documento e que foi elaborada no ano de 2013, pela
diretora da época juntamente com a SEMED, e sem a participacdo da comunidade
escolar, conforme ja mencionado no capitulo anterior, com a finalidade de obter a

regulamentacdo da instituicdo junto ao CEE/MG.
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4.2 Caracterizacao do Centro Infantil Municipal Recanto da Crianca

O CIM Recanto da Crianca (RC) esta localizado no Bairro Jardim Petrépolis,
na Regional Centro, e atende aproximadamente sete bairros da regido: Jardim
Petrépolis, Granja Sdo Jodo, Chacara, Filadélfia, Vila Recreio, Marajoara e Betim
Industrial. O CIM realiza atendimento de Educacdao Infantil no local ha
aproximadamente 36 anos. Esta instituicdo foi uma das primeiras creches
comunitarias da cidade fruto da parceria entre Prefeitura Municipal e o Lions
Clube, onde a prefeitura doou para esta associacao norte-americana em 1979 um
terreno no bairro Vila Recreio®! para a construcdo da sede do Clube de Mées e do
Lions.

A partir de 1980, a Creche Recanto do Lions passa a receber recursos
municipais cujo valor gradativamente foi sendo aumentado. Também, neste
mesmo ano, o prefeito Osvaldo Franco colocou a disposi¢do da Creche Recanto do
Lions seis servidores, dentre eles, um técnico em assuntos adicionais, um
supervisor, dois professores e dois serventes que eram cedidos pela Secretaria
Municipal de Educacao.

A partir de 1984, com a publicacao da lei orgcamentdaria para o ano seguinte,
nota-se que a Creche Recanto do Lions muda de nome e passa a receber recursos
publicos em nome do Centro Infantil Recanto da Crian¢a (BETIM, 1979; 1980;
1981; 1984). Esse fato, nos leva a inferir que no mesmo local em que funcionava a
sede do Lions e o Clube de Maes, funcionava o Centro Infantil Recanto da Crianca.
Assim, mesmo sabendo que a PMB ja repassava recursos e cedia profissionais para
o Centro Infantil Recanto da Crian¢a desde 1980, as obras de construcao do prédio

da instituicdo somente foram finalizadas em 21 de maio de 1982.

81 Embora seja atribuida na legislacdo de 1979 a doagdo do terreno para o Lions no bairro Vila
Recreio, nos dias de hoje a localizagio desta mesma instituicdo é no bairro denominado Jardim
Petropolis. Algumas pessoas da comunidade informaram que ha alguns anos a regido era
denominada de Vila Recreio.
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Figura 2 - Placa de Inauguracao do CIM R(C82

Fonte: Autor, 2015, fotos da pesquisa.

No dia 18 de novembro de 2010 o Centro Infantil Recanto da Crianga foi
“municipalizado” através da assinatura do Termo de Acordo entre a SEMED,
representada pelo Secretario de Educacdo Carlos Roberto de Souza, e pelo
presidente do Lions Clube de Betim, Elio Gomes Palhares (BETIM, 2010c). Assim a
instituicdo passou a ser denominada de Centro Infantil Municipal Recanto da

Crianga.

Figura 3 - Fotos do portio de entrada e do patio do CIM RC

PRl

Fonte: Autor, 2015, fotos da pesquisa.

82 A foto registra claramente que a comunidade local teve participacdo na construc¢do da instituicao.
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Apés o processo de municipalizacdo, no periodo de 2011 a 2016 o CIM RC
teve trés diferentes diretoras, sendo: uma indicada pelos governos municipais
durante o periodo de 2011 a 2015(outubro); outra escolhida em eleicao interna
realizada apenas com o grupo de profissionais e que permaneceu no cargo por
pouco mais de dois meses, de outubro a dezembro de 2015; e a terceira que foi
eleita pela comunidade escolar para exercer mandato no biénio de 2016-2017.
Ressalta-se que em 2013, o grupo de profissionais do CIM RC preferiu ndo indicar
nenhuma(o) candidata(o) no processo democratico de escolha da direcdo e, ainda,
se posicionaram para a SEMED a favor da manutencdo da diretora que estava na
gestao nesta época, sendo que a mesma, ndo era profissional do quadro efetivo.
Mas de acordo com o grupo, a manutencdo desta diretora foi porque os
profissionais eram novos na instituicdo e também ela era considerada uma boa
profissional.

Através dos dados levantados com as profissionais da secretaria do CIM RC,
haviam matriculadas na instituicdo no més de novembro de 2015, 316 criancas
com idade entre zero a seis anos incompletos. O total de turmas de Educacao
Infantil era de 17, sendo: uma turma de zero a um ano (Ber¢ario); uma de turma de
criancas com um ano (Creche I); trés turmas de dois anos (Creche II); quatro
turmas de trés anos (Creche III); quatro turmas de quatro anos (Pré-Escola I); e
quatro turmas de cinco anos (Pré-Escola II). Todas as turmas de Creche (zero a
trés anos) atendem as criangas em horario integral, ou seja, de 07h:30min as
16h:30min. E apenas uma turma de Pré-Escola I e uma turma de Pré- Escola II
funcionavam em horario integral. Nesta instituicdo o total de criancas que sao
atendidas em horario integral é de 215 (68%) e o total de criangas no horario
parcial é de 111 (32%). Outra informacao importante sobre a caracteristica desta
instituicdo, é o fato dela realizar o atendimento de duas turmas do 12 ano do
Ensino Fundamental, um total de 35 criangas com seis anos completo até 30 de
junho de 2015. Por um lado, a comunidade acha mais comodo a permanéncia das
criancgas do 12 ano no CIM RC, como relata a av6 de uma crianga da turma de Pré-

Escola Il.
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Igual vamos supor se ela for estudar 14 no Gino (Escola do Ensino
Fundamental), olha para vocé ver como vai ficar dificil para mim, é 14 no
centro do Bairro. Ai o pai dela vai ter que pagar escolar, ai ja vai
complicar mais. Entdo aqui, enquanto ela poder ficar aqui para mim, eu
vou deixar ela aqui mesmo. Entdo, se vim mais neto vai ficar aqui
também (LIMA, 2015, avé, CIM RC).

Por outro lado, a presenca de matriculas do Ensino Fundamental na
instituicdo de Educacao Infantil implica em redugdo de espacos para o atendimento
de criancas de zero a seis anos incompletos, sobretudo das criangas menores (zero
a trés anos). De acordo com a lista de espera para o ano de 2016, estavam
aguardando vagas para o préximo ano 4 crianc¢as para o Berg¢ario, 31 criangas para
a Creche I, 51 criancas para a Creche I, 26 criancas para a Creche IlII, 88 Criangas
para a Pré-Escola I, e 72 criancas para a Pré-Escola II, totalizando assim 272
inscrigdes. E seriam abertas, aproximadamente, apenas 76 vagas na Educacdo
Infantil que eram referentes as criangas da Pré-Escola Il que iriam para o Ensino
Fundamental. De acordo com a SEMED este fato ocorre na regido porque o nimero
de vagas para as criangas do 12 ano nas escolas de Ensino Fundamental da regido é
insuficiente.

Sobre o perfil social das criancas e familias do CIM RC registrado nas fichas
de matricula®3, destaca-se: em relagdo ao sexo - 173 criangas (55%) sdo declaradas
do sexo masculino e 143 criancas (45%) do sexo feminino; em relagdo a matriculas
de criangas com deficiéncia foram registradas trés criancas, sendo, Epilepsia mais
Retardo Metal, Encefalopatia Crénica, e Epilepsia mais Hidrocefalia; em relacdo a
cor/raga - 212 criangas (67%) sdo declaradas pelas familias como negras, 104
criancas (33%) sdo declaradas brancas®¥, em relacio a renda familiar8> - 58
familias (18%) possuem renda de até 1 salario minimos vigente, 222 familias
(70%) possuem renda de 1 a 3 salarios minimos, 21 familias (7%) possuem renda
de 3 a 5 salarios minimos, 2 familias (1%) possuem renda de 5 a 10 salarios
minimos, e 13 familias (4%) ndo declararam; em relagdo a religido - 122 criangas
(39%) sdo catolicas, 164 criancas (52%) sdao evangélicas, 3 criancas (1%) sdo
espirita, 6 criancas (2%) ndo tém religido, 13 criancas (4%) sdo de outras

religides, e 8 criancgas (2%) ndo declaradas.

83 Foram analisadas apenas informagdes sobre as criangas da educacio infantil.
84 Critérios de classificagio a partir de Osério (2009).
85 Ha criangas que sdo da mesma familia.



118

No més de novembro estavam trabalhando no CIM RC um total de 60

profissionais, conforme mostra o Grafico 4 a seguir.

Grafico 4 - Profissionais do CIM RC
Auxiliar Coordenador
Administrativo; Pedagogico; 2
2

fessor P1; 3

Diretora; 1

Tesoureira; 1

Atendente

Cozinheira; 2
Pedagogico; 15

Servente; 5

Fonte: Autor, 2015, dados da pesquisa.

No grupo de profissionais do CIM RC havia apenas um homem trabalhando
na instituicao e ocupava o cargo de professor da Educacdo Infantil. As demais
funcdes e cargos eram todos exercidas por mulheres. A maioria dos profissionais
(53%) eram concursados, os demais (47%) eram contratados e terceirizados,

conforme o Gréfico 5.

Grafico 5 - Vinculo de trabalho das trabalhadoras(es) do CIM RC

Terceirizados/
Qualitec

7
12%

Fonte: Autor, 2015, dados da pesquisa.
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Sobre as trabalhadoras terceirizadas, durante o processo de pesquisa elas
sempre compartilhavam as dificuldades vividas devido ao vinculo de trabalho
terceirizado. No inicio do més de dezembro de 2015 elas realizaram um
movimento grevista que durou poucos dias, e reivindicavam regularizacdo do
pagamento salarial e beneficios. Porém, ap6s o término do movimento, todas
trabalhadoras do CIM Recanto da Crianca que participaram das atividades de
classe foram demitidas pela SEMED e Qualitec. Essa atitude é arbitraria e
antidemocratica.

Quanto a escolaridade dos profissionais do CIM RC, esta variava de Ensino

Fundamental incompleto a Ensino Superior, conforme apresenta o Grafico 6.

Grafico 6 - Escolaridade de todos profissionais do CIM RC

Ens. Pos-graduacdo;
Fundamental 0
Incompleto.; 2 Superior

Incompleto; 2

Ens.
Fundamental; 5

Fonte: Autor, 2015, dados da pesquisa.

Ao buscar informacdes a respeito do Conselho Escolar, foi verificado que o
mesmo se reune mensalmente, mas as discussdes das reunides nao sao registradas
em ata propria. Assim, como na outra instituicdo da pesquisa, participam do
conselho familiares das criangas, profissionais da instituicio e liderancas
comunitarias. A escolha dos membros também ocorre por meio de assembléia
geral com os segmentos da comunidade a cada dois anos, sendo realizada
anualmente assembléia para sua recomposicao. Sobre o Conselho Fiscal, nesta
instituicdo ele é composto por trés membros titulares e trés suplentes, sendo que
um membro é representante dos profissionais e dois membros sdo representantes

das familias. Quanto ao Projeto Politico Pedagégico a instituicdo possuia uma
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versdo do documento, porém os profissionais que foram consultados nao
souberam informar quando e por quem o projeto havia sido elaborado. Todavia,
observamos que a estrutura do PPP do CIM RC era a mesma do PPP do CIM
Alessandro Ferreira de Souza (Vila Cristina), em, algumas partes, até o texto se
repetia. Conforme a conjuntura municipal apresentada e discutida no capitulo
anterior, indica-se que o projeto tenha sido revisto e/ou elaborado através de
solicitagdo da SEMED em 2013, porém, sem contar com a participacdo da

comunidade escolarse.

86Em relacdo ao modelo de projeto elaborado pela equipe do setor de escrituracdo da Diretoria de
Educacdo Infantil da SEMED em 2013 e compartilhado com os CIMs, verifica-se que algumas marcas
de formatacgdo indicaram que o modelo de projeto ja havia sido utilizado na SEMED durante as
gestoes anteriores de Carlaile (2001-2008).
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5. A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NA EDUCACAO INFANTIL A PARTIR
DOS SUJEITOS DA PESQUISA

5.1 As interacoes entre os sujeitos da comunidade

51.1 A relagao entre adultos e criangas

Os motivos que levam as familias a buscar o atendimento da Educacgao
Infantil sdo diversos no caso das criancas de zero a trés anos, e desde 2009, a
matricula é obrigatoria para as criancas de quatro e cinco anos de acordo com a
Emenda Constitucional 59/2009 (BRASIL, 2009b). No CIM AFS pode ser observado
que em geral as familias procuram vagas antes dos trés anos, conforme os registros

a seguir:

[..] ela estava com trés anos, [...] gracas a Deus eu consegui a vaga, sé que
no fundo, no fundinho eu dei prioridade para cuidar dela. Entdo eu
estava em casa, e naquele dilema todo, ah trés anos estd muito
pequeninha ainda, precisava colocar para socializar com outras criancgas
mas ao mesmo tempo eu ndo queria porque nio queria desgarrar da
menina. Ai eu fiz a inscrigdo e pensei assim: o dia que sair é isso mesmo,
tomara que demora! (SILVA, lideran¢a comunitaria/mae, CIM AFS, 2015,
GD87).

Eu ouvir falar que tinha que ser a partir de trés, e quando eu vim fazer a
matricula nem era, era a partir de quatro, sé que eu ja tinha feito e falei:
Ah! Vou colocar porque ai eu vou ter um tempo para cuidar da vida, né,
porque ele também tem um irmao que estuda de manh3j, e enquanto os
dois estdo para a escola ai d4 para mim fazer alguma coisa (ALVES, mae,
CIM AFS, 2015, GD).

Ele via os meninos passando para ir para a aula, af ele comecgou a pedir,
eu quero estudar mde, eu quero ir para a escola, eu quero ir para a
escola, eu quero estudar. Ele era muito agarrado comigo, sé ficava
comigo, ai falei: estd bom, vou colocar na escolinha. E bom que eu resolvo
0 que eu tiver de resolver no periodo que vocés estiverem na escolinha
(TEIXEIRA, mae, CIM AFS, 2015, GD).

Além de justificar a aproximacdo inicial dessas familias em relacdo a
instituicdo de Educacdo Infantil, as falas das maes revelam alguns sentimentos e
papéis que estdo presentes nas suas relacdes com as criangas pequenas: o fato de

quererem estar pertos dos filhos e protegé-los e a responsabilizacdo da mulher que

87 Toda vez que for usada a sigla GD, correspondera aos Grupos de discussao.
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se vé obrigada a abdicar de outros afazeres sociais para se dedicar exclusivamente
aos filhos; mas por outro lado, ha o reconhecimento por elas de que matricular os
filhos na instituicdo de Educacdo Infantil é importante para a socializacdo deles e
possibilita a mulher tempo para cuidar de sua vida pessoal e profissional. Para
Maranhdo e Sarti (2008), a relagdo de cuidado compartilhado entre a familia e a
escola é cercado por diversas tensoes, tais como: a crenga conservadora de que a
familia é responsavel em primeiro lugar pela socializacdo da crianga e por um
cuidado individualizado; relacdes machistas onde o homem é o provedor e a
mulher a dona do lar; a inseguranca e preconceitos relacionados ao trabalho das
instituicdes publicas; as dificuldades para atender as demandas de todas as
familias por limitacoes de recursos, como por exemplo, a insuficiéncia de vagas; o
fato de haver familias inseguras principalmente com o atendimento das criancas
menores; as dificuldades de adaptacao das familias com os profissionais e dos
profissionais com as familias; e as dificuldades de compartilhar o cuidado das
criangas que principalmente siao pertencentes as familias mais pobres
(MARANHAO; SARTI, 2008).

A inseguran¢a das familias no compartilhamento de cuidado com a
instituicdo de Educacao Infantil ndo é algo que ocorre apenas nos contextos em que
se ha melhores condi¢des de vida, no entanto, é uma tensao presente nos meios
familiares mais vulneraveis como no caso de Rodrigues, que é mae de uma crianca
matriculada no CIM RC e moradora de uma ocupag¢dao na regidao. Durante as
conversas, essa mae relatou sobre algumas dificuldades que tem enfrentado na
familia, pois, o marido esta doente e desempregado, ela recentemente passou por
uma gravidez com muitas complicacdes, sua casa esta tendo problemas com
alagamento quando chove, e também, ela tem que trabalhar com vendas de
bombons, chup-chup e materiais de limpeza para garantir o sustento da familia.
Mesmo diante a esse contexto de vulnerabilidade, Rodrigues demonstra

inseguranca em relacao ao cuidado compartilhado do filho com a instituicao.

0 meu menino ele tem dificuldade de ficar com qualquer um, mas agora
ele ja estd acostumando. Ele veio aqui uma vez e a professora dele pegou
dengue, ai eu ja fiquei sem saber se eu trazia ele ou se ndo trazia. Eu
trouxe ele, ele fez cocod na roupa porque ele ndo conseguiu nem pedir a
professora para ir ao banheiro. Ele se sentiu acuado, entendeu. E no



123

outro dia ele ndo quis vim por causa que ele tinha feito coc6é na roupa
(RODRIGUES, lideranga comunitaria/mae, CIM RC, 2015, GD).

Diante a essa complexidade de sentimentos e tensdes presentes nas
relacGes entre os sujeitos da comunidade, os profissionais da Educacao Infantil
possuem um papel de grande relevincia para ajudar no estabelecimento de

confianga entre a crianga, a familia e a instituicao.

Eu acho que os pais estdo se sentindo muito culpados por ter que
trabalhar. [...] Ruma também um sentimento de culpa em relacdo a eles e
a crianca. Eu vejo essa dificuldade, quando eles chegam aqui
desesperados porque o filho foi mordido, eles estido se sentido culpados.
Eu converso muito com os pais em relagdo a isso. E existem aqueles pais
faltosos mesmo, mas tudo ha um contexto né, tem que ser analisado,
porque eu vejo pais também que vivem um contexto de vida diferente,
dificil, até marginalizado, sabe, porque é muito complicado as vezes para
0 pai, para a mie, e a gente cobrar deles tanta coisa sendo que eles nido
estdo preparados, eles ndo tem o conhecimento, ndo tem leitura, ndo tem
essa visdo de mundo que eu tenho. Entdo, eu tenho que ajudar, todo
mundo esta precisando ser ajudado, ser apoiado, a gente estd precisando
dar as mios, pai, mie, professor, estd todo mundo precisando disso, para
o bem do filho, porque o filho est4 carente, a crian¢a estd carente [...]
(BRAGA, professora, CIM RC, 2015, Ent.88).

O cuidado no ambito da Educacdo Infantil ndo é uma pratica restrita a
atividade da professora, mas de todos os profissionais que ali estdo envolvidos
mesmo estando em diversificadas fun¢des, como, cozinheiras, agentes de servigos

gerais, coordenacao, direcao, equipe da secretaria da escola e do conselho escolar.

E porque, tem vez assim, igual nés que trabalhamos aqui na limpeza, a
gente observa muito, né, quando a crianga esta chorando, quando a
crianca esta precisando de ajuda. E tem professor que parece que eles
ndo estd assim, ndo é a profissdo que eles pediram entendeu? Esta ali é
porque, como se diz, eu preciso trabalhar, eu preciso de receber, por
causa do dinheiro. Nao esta ali por causa do carinho nao, sabe? E varias
vezes a gente observou muito isso ai, porque as vezes a crianga esta ali
chorando e n6és mesmas chegamos perto da crianga, conversamos com
ela, entendeu? E a professora esta ali de bragos cruzados e nio esta nem
ai, muitas vezes a gente observa esse negocio aqui. Entdo, tem crianca
que se chegar e perguntar, ela conta o que aconteceu dentro de casa. Sdo
coisas que nem precisava da gente estid ouvindo mas a crianca passa com
a gente, é um modo assim que ela tem para desabafar e para falar o que
aconteceu (SOARES, servente, CIM RC, 2015, GD).

As praticas de cuidado com as criangas ndo devem apenas existir na relacao

adulto-crian¢a, mas deve estar presente nas relagcdes entre as proprias criangas,

88 Toda vez que for usada a sigla Ent., corresponderi a entrevista.
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umas com as outras. Para isso, elas precisam de ser educadas com cuidado e para o
cuidado com o proéximo. A fala de Soares, profissional da drea de limpeza do CIM
RC, além de revelar a responsabilidade que todo corpo de profissionais da
instituicao tem na educagdo e cuidado com as criangas, revela problemas presentes

na pratica que se diz educativa. Isso pode ser também verificado no CIM AFS:

Os trabalhadores com as criangas? Uns muito carinhosos, outros mais
secos e outros estdo assim muito sem paciéncia, é tanto que as vezes
chegam a ser grosseiros. No refeitério é o momento de maior grosseria
que vocé vé com as criancas, isso acontece no horario do almogo das
criancas, almoco e lanche. Mas como resolver isso ai? Vocé poder chamar
o professor e mostrar para ele que isso ai ndo pode ser, porque a crianca
é cidada de direitos e ela deve ser respeitada e é um desrespeito muito
grande na hora da refei¢cdo da crianca ela ser humilhada, ela ser xingada,
e a gente vé muitas vezes isso acontecer, ja ouvi muitas vezes e é dificil:
“Se meta com a sua turma (..)” (GUIMARAES, professora/mae, CIM AFS,
2015, Ent.).

De acordo com Guimardes que é mae e professora da instituicdo assumir
uma responsabilidade de cuidado com as criancas esta diretamente ligado com a
formacdo cidada delas, tal como garante o Artigo 205 da Constituicdo Federal de
1988. Se a formacdo cidada ocorre a partir de relagdes de cuidado com as criangas,
a crianca somente terd possibilidade de participar e de ser protagonista no
ambiente escolar se na pratica educativa houver a responsabilidade de cuidado
com a mesma. Paulo Freire (2005) ao falar da pratica educativa que empodera as
pessoas para se libertar das formas de opressdo existentes na sociedade, em sua
obra “A Pedagogia do Oprimido”, apresenta a necessidade dessa pratica acontecer
juntamente com o outro, através da troca, da intera¢do, no cuidado com o ser
humano. Apesar da palavra cuidado ndo ser diretamente um termo abordado com
freqiiéncia nos estudos de Freire - pois como enfatiza Dumont-Pena (2015), ainda
sdo timidas as reflexdes teoricas sobre a condi¢do do cuidado com as criangas
pequenas no campo da educa¢do, porque a maior parte dos estudos sobre o
cuidado estdo diretamente relacionados com a area da saude - o cuidado esti ali,
presente com muita forca no pensamento progressista freiriano que é uma das
principais referéncias para a gestdo democratica e para uma educagdo escolar que
busque garantir aos sujeitos educandos, em nosso caso as crian¢as que estao
vivendo a primeira infancia, o direito de voz e de cidadania dentro das instituicoes

de Educacdo Infantil.



125

Em geral, tanto as instituicoes escolares como as demais institui¢gdes sociais
sdo organizadas por meio de estruturas hierarquizadas e adultocéntricas, o que
nem sempre permitem que as criancas participem e sejam protagonistas nos
processos de interacdo nos espacos que sdao divididos com os adultos. Uma
mudanca da verticalizacdao na relacao adulto-crianca, passa pelo reconhecimento e
valorizacdo da “Sociologia da Infancia” que é uma perspectiva onde busca-se
aproximar das infancias, das criangcas e da cultura que elas produzem e

reproduzem com os seus pares e com os adultos.

Embora as criangas desempenhem um papel ativo na producio de
rotinas culturais com adultos, elas geralmente ocupam posicdes
subordinadas e sdo expostas a muito mais informagdes culturais do que
elas podem processar e compreender. Certamente, muitas confusoes,
medos e incertezas sdo tratados a medida que surgem na interagdo
adulto-crianga. No entanto, uma suposicdo importante da abordagem
interpretativa é que caracteristicas importantes das culturas de pares
surgem e sdo desenvolvidas em conseqiiéncia das tentativas infantis de
dar sentido e, em certa medida, a resistir ao mundo adulto (CORSARO,
2011, p.128-129).

No CIM AFS e CIM RC ha essa dualidade entre a pratica adultocéntrica na
relacao do adulto com a crianca e a pratica que busca valorizar o que a crianga
pensa e o que ela diz que seria da crianca para o adulto, conforme as narrativas de

Almeida, Anjos, e Nunes.

A relacdo nossa pelo menos aqui que a gente percebe é tranquila, é um
momento em que a gente impde a regra, conversa, né, um didlogo firme
com a crianga para ela poder ver que ela vai crescer, ela tem que se
tornar um adulto maduro, independente, entdo ela tem que respeitar
aquele combinado. Isso é tranquilo (ALMEIDA, coordenadora
pedagégica, CIM RC, 2015, Ent.).

Os momentos que a gente tem que estd todo mundo junto, como no
recreio, uma confraternizacao e até pelas historias, pois, quando o grupo
se reuni, acaba que sai uma histéria ou outra: “Ah! o meu aluno falou isso
outro dia”. Entdo quer dizer que o profissional parou para ouvir o que ele
falou. Entdo eu acredito que eles sdo ouvidos sim (AN]JOS, professora,
CIMRC, 2015, Ent.).

A participacao que elas tém em tomar decisdes talvez seja dentro de sala
mesmo, com o professor. Pode ser as vezes num questionamento de
alguma aula que estd sendo dada, jA aconteceu muitas vezes de sair
ideias de projeto das criancas mesmas [...]. Tem o “Projeto Animais” que
nos fizemos, ele veio até do segundo periodo. Entdo tem. Ndo é cem por
cento dos profissionais que chegam com essa proposta, mas acontece.
Teve agora também, com essa questdo de trabalhar a consciéncia negra,
né, foi de uma sala que partiu essa questao de diferenca de cabelo. Entao



126

dai a professora fez um pequeno projeto sobre isso, com contacdo de
histoéria, essas coisas. Entdo surgem projetos que vém deles mesmo, igual
eu falei ndo é cem por cento dos profissionais que fazem isso, mas acho
que professor que tem essa sensibilidade de captar o questionamento
que as criangas fazem ou de alguma conversa dentro da sala entre as
préprias criancas mesmo, sempre sai um projeto bacana (NUNES,
diretora, CIM AFS, 2015, Ent.).

A professora Anjos do CIM RC e a diretora Nunes do CIM AFS além de
compartilharem experiéncias vivenciadas em que a opinido da crianga é levada em
conta para a reflexdo da pratica pedagogica e projetos institucionais, apresentam
isso como possibilidade de se valorizar as contribui¢cdes das criangas nos processos
de tomada de decisdao nos CIMs. Porém, para que se alcance uma sociedade e
escolas que garantam o direito de participacdo das criancas da primeira infancia,
ha muitos desafios a serem superados, pois, é preciso levar em conta “[..] a
influéncia das estruturas e instituicdes que as envolvem - sejam elas educativas,
econdmicas, juridicas ou sociais -, que frequentemente se apresentam, como
estruturas desconhecidas e fechadas, que funcionam como obstaculos para a
construc¢do de espagos de participacdo infantil.” (SARMENTO et al, 2007, p. 180).

Essa implicacdo é percebida por uma professora do CIM RC.

Eu acho que como em todo os lugares as criancas sdo realmente pouco
ouvidas, eu sou a maior defensora delas. Sdo pouco ouvidas, sdo pouco
respeitadas, sdo pouco valorizadas, ninguém abaixa para falar no olho a
olho, escutar o que ela esta falando, o que ela estid pensando, o que ela
estd sentindo. E uma pessoa em formacio, tudo o que ela fala é
interessante, tudo tem um porque, tudo tem uma ligacdo com alguma
coisa, ela nio fala por falar, ndo é da boca para fora, qualquer coisa que
ela fale tem alguma coisa. E sabe o que eu falo Otavio? Eu nunca aprendi
tanto na minha vida, coitada de mim, assim, se comparar eu aprendo
muito mais do que eu ensino, o que eles passam para a gente, essa
oportunidade de aprendizado, de relacionamento. Eu nunca me senti tao
humana, e olha que eu estou longe de alcangar o meu objetivo de ser
cada vez mais humana, mas o caminho é esse aqui, sabe, esta perto dessa
energia positiva, dessa coisa que a crianga passa para vocé (BRAGA,
professora, CIM RC, 2015, Ent.).

A fala de Braga evidencia que embora ainda estejamos longe de uma
sociedade que reconheca a crianga como um sujeito politico peculiar (SARMENTO
et al, 2007), a pratica educativa que se fundamenta neste reconhecimento, ao
possibilitar que a crianca também seja protagonista na relacdo pedagégica, é ao
mesmo tempo uma fonte de aprendizagem para os educadores que assim passam a

reconhecer que a educacao é uma interacao dialética em que ao mesmo tempo em
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que se educa se aprende, e a0 mesmo tempo em que se aprende se educa (FREIRE,
2005). Desde a Educacdo Infantil, essa relagio humanizada pode contribuir para
gerar uma resisténcia potencial no sujeito inserido no mundo humano, para que
desta forma, ele ou ela tenha consciéncia critica para lidar com as amarras da

sociedade opressora.

5.1.2 A relagdo entre os profissionais e as familias

Um pensamento que estd disseminado no meio social é a auséncia dos pais
na vida escolar das criangas. Na verdade usamos o termo “pais” mas o sujeito que
em geral participa da vida escolar ndo sao os homens e sim as mulheres, ou seja, as
mades. Isso estd diretamente relacionado com a divisdo sexual do trabalho e as
relacbes de género na sociedade machista. Embora, os homens sejam figuras
historicamente (se é que um dia ocuparam papéis diferentes) distantes da vida
escolar dos filhos, algo que tem chamado mais atencdo do que o constante sumico
masculino do espaco escolar é a auséncia das maes da vida escolar das criancas,
fator que tende a provocar uma culpabilizacdo em massa das mesmas pela

auséncia da familia na vida escolar das criancas. Tanto no CIM AFS, como no CIM

7

RC, a baixa participacdo familiar € uma preocupacdo recorrente tanto dos

profissionais quanto das préprias familias.

Eu ndo acho que familia é muito participativa aqui ndo. Nao sei te
explicar, ndo acho que eles sdo muito participativos. [..] E tipo escola
normal, ndo tem muita participacdo, tem hora que é como se fosse o
fundamental né, e nio escola infantil. Eles nido sido participativos, eles
vém entrega o menino, pega o menino, como se fosse uma escola normal,
tanto que hoje nido se fala creche, se fala escola, uma escolinha, porque
houve uma mudan¢a muito grande (SANTOS, cozinheira, CIM RC, 2015,
Ent.).

[..] as vezes o pai acha que é sé colocar o aluno na escola e pronto,
acabou, esta 1a o periodo da manh3, a tarde, levar, buscar, e pronto.
Acabou, né. Tem que esta interagindo, tem que estd participando, tem
que procurar saber o que estd acontecendo, a escola precisou, os pais
também tém que estar disponivel para participar, porque a escola
envolve tudo, o pai, familia, sociedade. Igual a Martins falou, precisa dos
pais participarem mais, as vezes tem falhas também, marcam uma
reunido e faltam pais, as vezes marcam um evento na escola e cadé a
participagdo dos pais, né. Entdo tem que ser tudo junto para ser, para
esta ali completo, alinhado, né, para alinhar (TEIXEIRA, mie, CIM AFS,
2015, GD).
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Durantes as conversas com as duas comunidades escolares os sujeitos em
geral reconhecem a participagdo dos pais na instituicao de Educac¢do Infantil como
algo necessario, importante, como um indicador de qualidade da qual nés também
acreditamos ser para a educacdo publica. Porém, algo que nem sempre §é
problematizado, refere-se aos problemas que tém causado essa auséncia,
considerando que ha exceg¢des, de grande parte das familias na vida escolar das
criangas, sobretudo mesmo na Educac¢do Infantil que é o periodo onde a crianca
estd vivenciando os primeiros anos de sua vida. A professora do CIM RC, Braga,
novamente situa a importancia que os profissionais detém para a promoc¢ao da

relacdo familia-escola.

Por isso que eu falo assim que eu sempre me questiono quando um
professor ou alguém da comunidade fala: Ah! As crian¢as hoje em dia
elas ndo tém em casa nada, elas ndo tem apoio, elas ndo tem orientagio, o
pai joga ela dentro da creche, a creche serve como um, tipo um como se
fosse um saco de criancas e deixa la para ela passa o tempo, o dia. Meu
Deus! O que que é isso né? Estd uma loucura isso, ndo é assim que
funciona. Quer dizer que se a familia desiste a escola também vai desitir?
E ai, e essa crianga como que ela vai ficar? Cadé a responsabilidade, cadé
as responsabilidades? Eu como professora, eu vejo o seguinte, uma
excelente oportunidade para eu estar intervindo, fazendo uma
intervencio positiva (BRAGA, professora, CIM RC, 2015, Ent.).

Observa-se que Braga chama a atengao para a necessidade dos profissionais
da educagdo intervirem na relagdo com a familia, pois as lamurias tendem a
provocar uma banalizagdo do problema e nao trazer solugdes concretas que
possibilitem uma maior participacdo da familia na vida integral da crianga. Nessa
direcdo, Vitor Paro (2008), desde o Congresso Constituinte da década de 1980, tem
pautado que um possivel caminho que podera trazer mudancas, ndo se trata
apenas de garantir aos pais através de vias formais o direito de participar da
gestao escolar, mas também, é necessario propiciar condi¢cbes materiais para essa
participacdo. Assim é preciso aprovar dispositivos constitucionais que facilitem a
participacdo da familia na escola, como por exemplo, isencdo de horas de trabalho
nas empresas.

Todavia, os motivos que levam os pais (mae e pai) a se ausentarem da vida
escolar das criangas sdo diversos, claro que o trabalho estd no centro deste

7

problema pois é o meio usado pela classe popular para garantir necessidades
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basicas de subsisténcia, mas toca também, em outras dimensdes mais complexas
como no caso de Rodrigues que estd com o marido doente e desempregado, tem
dois filhos que as vezes adoecem, ela precisa trabalhar para comprar o leite das

criancgas e esta tendo problemas de alagamento em sua casa.

[..] tem bastante tempo que eu ndo participo de reunides, [..] tem
bastante tempo que eu nio estava participando. Por causa que pra mim é
dificil, porque, na época, tipo, o0 meu esposo ele acidentou dentro da
firma, af ele estava usando uma bota especial e a gente teve que correr
atras dos vereadores para poder arrumar uma bota especial para ele. Eu
ndo vim foi por causa disso aqui na escola, porque eu tenho mais um e
ndo tinha como eu trazer. Eu estava saindo para poder vender alguma
coisa para poder dar uma ajudinha. Entdo tipo assim, agora eles
mandaram ele embora, esta correndo na justica, entdo a gente mora na
invasdo. A gente morando 13, certas coisas melhoraram, ndo pagamos
aluguel e nem nada. Mas melhorou por nao esta pagando aluguel, porque
hoje eu falaria com vocés assim: a minha explicacdo, tipo assim, eu sei
que eu compro o leite dos meus filhos no dia em que eu saio para vender
um chup-chup, eu vendo bombom aqui dentro da creche. Entido tipo
assim, o meu tempo é corrido para duas criancas, entendeu? E sei 13, é
como se no momento eu nio tivesse esposo [..]. Entdo tipo assim, no
momento eu estou muito indisposta, estou muito mesma, nossa esse ano
se juntar tudo ele deve ter faltado uns trés meses, entendeu? A minha
casa estd toda suja de lama, porque choveu e eles estdo construindo em
cima e deu uma enxurrada e estd entrando direto para a minha casa, nés
temos que pisar em tabua. Eu ndo ia vim hoje igual a minha mae falou,
(...) as vezes ela ndo queria falar, ai eu fiz um esfor¢o, o meu menino esta
com dor de dente e tudo, entdo tipo assim, fiz um esfor¢co para mim
poder estd vindo, 14 em casa se alguém chegar agora nao da nem para
entrar (Rodrigues, lideran¢a comunitaria/mae, CIM RC, 2015, GD).

Ha o caso de Alves que trabalha por conta prépria e para participar na vida
escolar do filho, precisa remanejar sua agenda. Reconhece que participar é
importante e ao mesmo tempo se culpa por nao fazer isso. Para ela é preciso fazer

esforco para participar, pois a vida é corrida.

Para mim estar aqui hoje nao foi facil, eu abrir mao, tive que remanejar a
minha agenda, entendeu? Eu fiz um esfor¢o para a gente estar ali, para
mim estar participando. Entdo falta muito interesse dos pais na vida
escolar das criangas. Porque se a gente ndo fizer isso, ndo abrir mao de
alguma coisa, e tipo decidir mesmo tirar um tempo para estar ali
participando, a gente ndo participa porque a vida de todo mundo hoje em
dia é muito corrida. Entdo, tem que fazer um esfor¢o para haver o
interesse mesmo de estar participando (ALVES, mae, CIM AFS, 2015,
Ent.).

Na situacdo da familia de Lima, é ela quem acompanha a vida escolar da

neta, as vezes o pai, mas ele trabalha fora. A mde nao mora com a crianca.
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E eu mesma, eu e o pai dela as vezes, mais é eu. [..] A mae dela nio mora
aqui, mora longe][...]. E eu mesma. Ela é uma crian¢a normal (LIMA, avo,
CIMRC, 2015, Ent.).

Na visao de Silva e Ribeiro, reunides mal organizadas e a baixa presenca das
familias sdo fatores que podem gerar a desmotivagcdo de participar em outras

pessoas.

[..] porque as vezes vim em reunido é um saco, desculpa a palavra, é um
tédio né porque convida um monte de gente e vém sé um pouquinho
(SILVA, lideranca comunitaria/mae, CIM AFS, 2015, GD).

Isso desanima a gente também, eu larguei o meu trabalho para ir em uma
reunido e ouvir uma coisa que ndo me acrescentou em nada, muito pelo
contrario, eu nio tinha nem o direito de saber sobre coisas que ndo tem
nada a ver comigo, entendeu. Entdo sdo coisas que eu acho que nds
enquanto profissionais temos que falar com cuidado, com a forma de
conduzir a reunido, os assuntos que sdo de importancia, que sdo
necessarios, que sado relevantes igual vocé fala. Eu penso assim, nio sei se
eu estou errada. Tem que tomar muito cuidado com relacdo a muitas
questdes né (RIBEIRO, professora, CIM AFS, 2015, GD).

Além dos desafios da vida pessoal dos familiares das criancas ha um fator
estrutural que tem impactado na baixa interacdo entre os familiares das criancas
da Educacdo Infantil de Betim com os profissionais das institui¢des, que é
diminui¢cdo do niimero de reunides escolares nos dltimos anos. Em 2012 de acordo
com o calendario letivo estavam previstos 12 dias escolares, em 2013 constava no
calendario 8 dias escolares e em 2014, 2015 e 2016 apenas dois. Os dias escolares
sdo momentos voltados para reunides pedagédgicas e administrativas, onde
também se aproveita para realizar reunides com as familias. Essas mudancas vém
ocorrendo por conta das negociagdes entre a SEMED e Sind-UTE, sendo que antes,
os trabalhadores trabalhavam mais dias sem receber a mais por isso, e hoje, se
trabalha apenas dois dias escolares por ano, mas que todavia, ndo tém sido
suficiente para garantir didlogos continuados entre os préprios profissionais e
demais sujeitos das comunidades escolares. A possibilidade de haver mais tempo
para momentos escolares é um ponto pouco debatido pela categoria de
trabalhadores da Rede Municipal de Educa¢do de Betim e pela SEMED. Porém, o
baixo nimero de reunides é considerado um problema tanto para as familias como

para os profissionais.
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Eu acho que desses anos para ca, que o Gabriel estd aqui, esta tendo
poucas reunides. Na época do Pedro tinha mais reunides e agora tem
menos reunides, sendo um momento em que os pais e os funcionarios
tinham mais contato. Agora, os pais e funciondrios tem muito pouco
contato (ARAU]O, lideranca comunitaria/mae, CIM AFS, 2015, GD).

Falta muita interacdo, a gente conhecer mais as pessoas, a gente fica
meio encurralado em algumas partes, vocé quer fazer uma coisa, vocé
fica meio sem saber se pode, se deve, ou se alguém vai preparar,
entendeu? Entdo nos ficamos meio assim. [..] Ndo sei o que que os pais
pensam, as vezes a gente estd dando aula e a gente ndo sabe o que que os
pais pensam também, né. A gente da aula, eu estou falando a parte dos
professores. As vezes o pai quer falar alguma coisa com a gente, nio sei,
eu acho que tem que ter mais interagdo entre nés (PAINS, professora,
CIM RC, 2015, GD).

Nem sempre tem muito tempo para ficar falando o que é feito na sala,
como acontecia uns anos atras. A gente tinha mais reunides pedagogicas
que era uma vez todo més, ai sim tinha tempo de conversar com as
colegas, essas coisas, mas hoje a gente quase ndo tem reunido
pedagdgica, faz muita falta, né, até mesmo para poder estar sabendo o
que que estd acontecendo em outras salas (GONCALVES,
professora/mae, CIM RC, 2015, Ent.).

Agora, isso ai que vocés estdo falando da reunido, realmente a gente
sente falta, vocé entendeu, ndo sé os pais, como também nds professores,
nos que estamos aqui, porque nés precisamos de reunido, precisamos
desse contato. (MARTINS, coordenadora pedagoégica, CIM AFS, 2015, GD).

Além dos momentos de reunido, outras possibilidades de interacao entre
profissionais e familia sao nos horario de levar e buscar as criangas e nos eventos

culturais realizados durante o ano letivo.

[..] a pessoa chega ali no portdo e eu vou receber, entdo até a crianga
pequena quando eu vou receber é diferente, eu sinto feliz, de estar
fazendo o que eu gosto, eu sinto feliz em dar um abrago em um pai, dar
um abrago em uma mae, ter satisfacdo deles chegarem e falar nossa meu
menino falou que tem uma bonequinha aqui no portio e que esta
fantasiada (MARTINS, coordenadora pedagdgica, CIM AFS, 2015, Ent.).

E tranquilo, na porta da sala, conversando, quando um pai nio é muito
presente na escola ai nds comunicamos a pedagoga, ela entra em contato,
marca um horario que seja acessivel para o pai vim conversar com a
gente, ai a gente expde o problema da crianga, o que esta acontecendo,
para tentar resolver aquela situacdo. Geralmente a pedagoga e a direcdo
ajudam muito em relagdo a isso, porque nem todos os pais vém todos os
dias até a porta da sala, vém até a escola, ai alguns, a maioria vém de van
escolar (GONCALVES, professora/mae, CIM RC, 2015, Ent.).

Aqui eles ajudam bastante, sdo muito participativos, festa junina,
primavera, final de ano tem festinha para os meninos, sdo muito
participativos (ROCHA, diretora/mae, CIM RC, 2015, Ent.).
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Como nos dois CIMs nem sempre hd momentos especificos para a interacao
entre profissionais e familias, muitas vezes essa interacdo acontece de forma
improvisada, como no portao da instituicdao, pelos corredores e porta das salas
onde ficam as criangas. Também, outros momentos de interacdo ocorrem durante
as festividades culturais que sdao promovidas durante o ano, que de acordo com
Rocha sao momentos em que as familias sdo muito participativas. Durante a
realizacdo da escuta as comunidades, que ocorreu no final do ano, algo que
movimentava as instituicoes era a festa denominada de “formatura”, e sobre esse
evento Guimardes destaca que quando é preciso que as familias gastem recursos
financeiros para a participacdo da crianca, isso inviabiliza a participacao de
algumas pessoas. Oliveira relata que nao é s6 na festa de formatura, mas
constantemente a instituicdo manda bilhete de algo que sera feito e que precisa de
recursos financeiros das familias, algumas delas participam porque se sentem

obrigadas.

Depois que eu fiz uma visita ali no Sdo Luiz eu vi realmente que tem
gente ali que ndo tem mesmo condi¢cdo de gastar dinheiro com isso,
entendeu? Vai fazer falta. Um real e cinquenta centavos vai fazer falta
para eles [...]. Hoje jA ndo é mais assim, faz eventos e tem que ver se vai
da para participar, a menina falou que ndo ia participar por conta da
situacdo dela, pois ela estd desemprega. Eu olhei assim, me deu uma
tristeza. Eu pensei eu compro o vestido para ela? Eu falei isso nédo vai
resolver o problema em si dentro do que é a realidade dela, né
(GUIMARAES, professora/mae, CIM AFS, 2015, Ent.).

Outra coisa, formatura, a formatura é feita de acordo com que os pais
acham melhor, a Gltima vez eu achei exorbitante ter que fazer formatura
de criancas de seis anos, alugar SESI, alugar isso, aquilo, aquilo outro,
para depois gastar um dinheiro que muita das vezes as familias nio tém,
mas querem participar. Porque, véem gente pedindo para tirar foto e
manda bilhete. [..] E as mies as vezes acabam participando porque sdo
obrigadas (OLIVEIRA, lideran¢a comunitaria/mae, CIM RC, 2015, GD).

A educacdo enquanto direito publico e gratuito é uma das maiores politicas
publicas conquistadas pela populacao brasileira, a partir do momento em que a
Educacdo Infantil passa a ser reconhecida como direito das criancas de zero a seis
anos e partir da criacdo do FUNDEB em 2007, isso representou de fato a
consolidacdo de uma politica democratica e que proporciona condi¢cbes de

bY

igualdade para o acesso das criancas pequenas a educagdo escolar
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independentemente de sua condicao social e das diferencas econémicas e sociais
existentes entre as suas familias. Quando as institui¢des escolares cobram taxas e
buscam recursos financeiros das familias, isso vai contra o principio da educacgao
publica e gratuita. Se a falta de recursos impossibilita a instituicdo de realizar uma
acdo almejada e que esteja prevista em sua proposta pedagogica que deve ser
democraticamente elaborada por toda a comunidade escolar, o movimento
necessario a se fazer é buscar o apoio e financiamento dos 6rgaos publicos, para
criar condi¢des de igualdade para a participacdo de todos. A profissional Almeida,
percebe que ha momentos em que é possivel pensar na participagdo de todos, pois

o financiamento publico possibilita condices de igualdade.

Todo o trabalho é pensado em prol do beneficio da comunidade escolar
toda, ndo do beneficio de um s, envolve todos. Tem que fazer isso para
melhorar, entdo vamos fazer, né, tudo direitinho. Porque sempre é em
prol da comunidade escolar, ndo é sé de um nio entendeu. Mas é como?
E nos projetos que a gente desenvolve como festa de primavera, festa da
familia, festa junina, né, tem todo um envolvimento de todos, e prazer de
todos. Al com verbas, na semana da crianga vai dar uma lembrancinha?
Entdo vamos dar uma lembrancinha igual para todos, entendeu?
(ALMEIDA, coordenadora pedagogica, CIM RC, 2015, Ent.).

Um ponto que gera tensdo na relacdo entre as familias e os profissionais,
refere-se as atividades sindicais dos trabalhadores em educac¢ao. Mas nem sempre

as atividades sindicais contam com o apoio das familias.

[..] nenhum pai gosta de greve, mas eles ap6iam a gente até um certo
ponto. Quando eles véem que o bicho estd pegando, quando eles véem
que os meninos estdo ficando dez dias em casa, precisam trabalhar,
perdem emprego, esses negdcios, eles ficam meio contra a gente
(ROCHA, diretora/maie, CIM RC, 2015, Ent.).

Entdo nas escolas existem isso, “ndo vou falar isso porque o meu filho
pode sofrer danos e consequéncias 14”. Eu desde que comegou a greve, a
primeira greve, eu fui contra e falei assim: “Ai do meu filho sofrer
represaria aqui dentro da escola”. Porque se vocé se colocar de braco
cruzado e com medo, vocé nio vive [..] (OLIVEIRA, lideranca
comunitaria/mie, CIM RC, 2015, GD).

Igual, a gente faz muita greve, ndo que a gente queira ficar em casa sem
trabalhar, mas é porque tem que ter mudan¢a também para os
profissionais. As criancas precisam de coisa melhor e a gente também
precisa sentir isso. Precisa de muitas mudancas (PAINS, professora, CIM
RC, 2015, GD).
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Ha todo um cenario ideolégico que tenta desconstruir a legitimidade do
movimento de classe no Brasil, os principais meios de comunicacdo no pais sao
grandes aliados do capital financeiro, das grandes empresas e foram instrumentos-
chave para a consolidacdo do golpe politico que o Brasil recentemente vem
enfrentando. As grandes midias banalizam e dissemina¢do no imaginario social a
imagem negativa do movimento de classe e dos movimentos sociais populares em
geral. A area da educacao é um setor em que se concentra importantes atividades
sindicais no Brasil. No dia 27 de outubro de 2016 o Supremo Tribunal Federal
aprovou medidas que buscam conter as atividades sindicais brasileiras8?. Na
Educacdo Infantil de Betim, conforme analisado no capitulo 2, as mobilizacGes
sindicais tém contribuido nos ultimos anos para a conquista de avancos desta
politica publica na cidade, que passa também, pela garantir de melhores condi¢des
de trabalho dos servidores publicos em educagao??.

A compreensdao da relacdo familia e profissionais depende de olhares
socioldgicos, filoséficos, politicos, econdmicos etc, pois uma visdo ampliada se faz
muito necessaria nas instituicdes de Educacdo Infantil e, para isso, é preciso
estudos e reflexdes no sentido de estabelecer mecanismos de didlogos para que
cada lado (familias e profissionais) realize o exercicio de escuta do outro, pois
como afirma Braga “[...] ficam todos assim, um jogando culpa no outro, ninguém
sabe de quem é a culpa.”. Nesse sentido, um tema presente e destacado nas
entrevistas é a necessidade de maior afetividade nessa relacao. Essa necessidade é

sentida e manifestada nos dois CIMs.

[...] os pais participavam mais, a gente tinha um carinho maior com os
pais, era oferecido um café da manha para os pais aqui na escola, os pais
vinham com a gente e depois da reunido eles lanchavam com a gente
(GUIMARAES, professora/mae, CIM AFS, 2015, Ent.).

E eu acho que a afetividade é o primeiro passo para a gente esta
acertando o todo, porque é uma questao de respeito, é uma questdo de
apoio, sabe, em todos os niveis, mas para comecar assim, de respeito
mesmo, nesse nivel de emocao, vocé mexe mesmo com a emog¢io, com a
afetividade (BRAGA, professora, CIM RC, 2015, Ent.).

89 Para saber mais acesse: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/10/1826934-stf-decide-
que-poder-publico-deve-cortar-salarios-de-servidores-grevistas.shtml?cmpid=compfb>. Acessado
em 28 de Out. 2016.

9 Vale lembrar que ao mesmo tempo em que os trabalhadores conquistaram avancos, houve
retrocessos. Nos dois ultimos anos da gestdo Carlaile Pedrosa (2015 e 2016), quase ndo houve
conquistas para a categoria.
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[.] Eu acho que na Educagdo Infantil, além desse lado pedagogico, a
gente tem muita necessidade de afetividade porque tem criangas que
passam aqui o dia todo e as vezes mal-mal tem oportunidades de ver os
pais quando chegam em casa. Entdo a se gente proporcionar um
ambiente mais aconchegante, mais prazeroso para os meninos, ele ajuda
nesse vinculo com a familia, porque o que a gente faz aqui reflete em casa
(AN]JOS, professora, CIM RC, 2015, Ent.).

Diante dessa complexidade de questdes envolvidas na relacdo profissionais
e familias, as pessoas sentem que no dia a dia das instituicdes ha a necessidade de
compartilhar afeto e de haver maior aproximacdo entre os sujeitos envolvidos na
educacdo das criangas. Para Guimaraes, quando havia mais carinho com as familias
elas participavam mais. Anjos acredita que quando ha afetividade e aproximacao
na relacdo pedagdgica com as criancas isso contribui para a aproximacdo da
familia com as préprias criancas. E Braga, acredita que em todos os niveis sejam os
profissionais, as familias e as criancgas, precisam de apoio e de relacdes afetivas
para suprir a caréncia que atualmente ha nessas relacdes. Para ela, a afetividade
promove relacdes de respeito e mexe com a emo¢do, com o lado humano das

pessoas.

5.1 3 Arelagdo entre os profissionais da instituicdao

De uma forma geral foi observado que ao comparar as duas institui¢cdes
pesquisadas, existem dois cenarios distintos na relagdo entre os profissionais nos
dois CIMs. No CIM RC que é uma instituicio grande e com um alto numero de
profissionais quando se compara com o restante da rede publica de Educacgao
Infantil de Betim, a relacdo entre os profissionais é caracterizada como boa, onde
mesmo havendo divergéncias de idéias, de formacgdo, agrupamentos, as pessoas se
interagem bem pessoalmente - varias vezes os sujeitos profissionais se referem ao

ambiente de trabalho como trangiiilo.

Olha, interagdo sempre é de troca né, o objetivo, o alvo maior aqui é
troca, eu estar, eu ser ajudada, eu ajudar, eu dou ideia, o outro da ideia,
um trabalho em equipe. Como se diz? Como é que eu falo? Ah! E trabalho
em equipe mesmo viu (ALMEIDA, coordenadora pedagégica, CIM RC,
2015, Ent.).

0 relacionamento pessoal, é 6timo, excelente, sio pessoas educadas e
tudo, é tranquilo isso. Profissionalmente falando, eu acho que ha uma
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discrepancia muito grande, porque ha um distanciamento entre todos.
Tem aquele profissional que tem a pedagogia, pensa de uma forma. Tem
aquele profissional que ndo tem essa formacdo, pensa de outra. E tem
aquele profissional que antes disso tudo, ele trabalha como um
atendente, como um apoio, mas muitas vezes nem sabe como fazé-lo.
Entdo, ha um afastamento, é uma coisa que ndo tem como dar muito
certo, vai se levando (BRAGA, professora, CIM RC, 2015, Ent.).

Ah, eu acho bem tranquilo, eu acho que todo mundo aqui é tranquilo com
todo mundo, entre o profissional com profissional, entre o profissional e
os pais dos alunos, aqui nds nio temos muito atrito e nada néo, assim é
tudo bem resolvido, bem tranquilo (GONCALVES, professora/mie, CIM
RC, 2015, Ent.).

Deve destacar, sabe, que as pessoas, embora tenha os grupos separados,
mas na realidade é todo mundo, aquele carinho de uma com a outra,
sabe, daquela amizade, que todo mundo aqui todo mundo se conhece,
todo mundo gosta uma da outra, sabe, aquele carinho de uma para outra,
eu acho tdo bonitinho quando vocé vé, quando as professoras chega ele
vai 14 da abracgo, sabe, eu acho tdo bonito isso, acho tdo carinhoso
(SANTOS, cozinheira, CIM RC, 2015, Ent.).

Eu acho tranquila. Aqui é um grupo grande, entdo tem problemas. Eu ja
trabalhei com grupos pequenos e que tem problemas, qualquer tipo, a

7

tendéncia do ser humano é gerar problemas, infelizmente. Mas é um
grupo que voceé precisa de artimanhas para poder falar, vocé tem que ter
jogo de cintura, mas é um grupo bom de trabalhar. Eu j4 tive experiéncia
com grupos menores que eram muito mais dificeis do que o daqui que é
grande (AN]OS, professora, CIM RC, 2015, Ent.).

Nas falas de Almeida e Gongalves nota-se uma tendéncia em tratar as
relacdes como totalmente harmoniosas, o que vai de encontro com os conceitos de
“comunidade imaginada” (HALL, 2006) e “grande familia” (PARO, 2008). Porém,
nas falas de Braga, Santos e Anjos, percebe-se que ha o reconhecimento de
divergéncias dentro do grupo de profissionais mas que é superado por um bom
convivio pessoal entre as pessoas indo de encontro com a perspectiva de relacées
democraticas que acreditamos ser necessaria no ambiente escolar.

Por outro lado, no CIM AFS a interagdo entre os profissionais é totalmente o
oposto ao CIM RC. Mesmo tendo um grupo de profissionais bem menor que a outra
instituicdo, verifica-se que o convivio entre os profissionais é marcado por atritos e

divergéncias que extrapolam as relagcées de trabalho.

Dentro da escola, com relacdo aos colegas de trabalho, ndo existe uma
interacdo bacana porque nds temos uma equipe que nem todo mundo
comunga com as mesmas idéias. Entdo assim, existe uma divergéncia de
opinides e acaba que formam-se grupos diferentes entre noés, isso ai,
acho que em todas as escolas é assim. O ambiente escolar ele é
conflituoso entre os funcionarios. [..] Uma desarmonia entre elas,
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existem implicancias, né, e como sanar isso é complicado porque as
vezes vocé chega na pessoa e conversa, ai ela ao invés de te ouvir e
entender que realmente ela estad errada, ela resolve achar que vocé esta
com perseguicdo e as vezes ela te olha com uma cara ruim e que nio da
satisfagdo para vocé ndo, entendeu? E desarmonioso, agora, como
corrigir, chega a ser até assim muito delicado, muito fragil, porque vocé
acaba criando outro conflito (GUIMARAES, professora/mae, CIM AFS,
2015, GD).

Diadlogo, compreensdo, humildade para enxergar o problema do outro,
ndo é porque ele tem 14 a casinha dele que ele é melhor. Um dia eu estou
no alto e outro dia eu estou no baixo. Entdo o qué que nds precisamos?
Compreensao, didlogo dentro da escola, isso ai que eu acho que precisa,
ainda esta faltando aqui. Eu ndo posso resolver nada sozinho, eu tenho
que resolver com o grupo, eu ndo resolvo nada sozinha. [..] Eu vejo que a
gente precisa dialogar, conversar, reunir, ter momentos mais fraternos,
ter momentos mais concretos, e as decisdes em relagdo a festas e tudo.
Tudo tem quer ser junto, nada separado. O que vocé acha? O que que nés
vamos fazer? O que que ndés nio vamos fazer? O que que poderia ser
feito? O que que nés vamos melhorar? Tudo isso tem que ser em grupo,
eu me vejo assim (MARTINS, coordenadora pedagégica, CIM AFS, 2015,
Ent.).

O caso desta instituicdo é um daqueles casos que coloca em xeque a
literatura, os pressupostos teodricos, nos faz remeter ao convivio democratico®!
como uma utopia a ser ainda alcan¢ada neste ambiente. O que faz tais institui¢des
terem as relagdes entre os profissionais tao distintas? Martins acredita que é
preciso ter mais momentos de interagdes e debates entre os profissionais. Porém
como ja discutido, a falta de reunides escolares nao é um problema exclusivo s6
dessa instituicdo, no CIM RC e os demais CIMs da rede passam pelo mesmo
problema. O fato é que ser uma instituicdo menor e com menos profissionais, que
analiticamente estariam mais préximos uns dos outros, neste caso ndo é um fator
para que haja maior aproximagdo entre os profissionais. Sera que essa diferenca
entre as instituicdes pode ocorrer pelo fato do CIM RC ter um ambiente mais
espacoso, arejado, ter mais salas para os profissionais do corpo técnico-
administrativo, salas para estudo dos professores, uma cozinha para os
profissionais tomarem café, patio e area para brincadeiras das criancas - e o CIM

AFS ser uma casa alugada, com salas improvisadas, um ambiente muito estreito,

91 Para fins de esclarecimento, a expressio “convivio democratico” foi utilizada neste contexto para
chamar aten¢do quanto a necessidade de se melhorar a convivéncia entre os sujeitos profissionais,
porque no CIM AFS os conflitos extrapolam as relagdes profissionais e atingem a vida pessoas dos
sujeitos.
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apertado onde as pessoas o tempo todo estdo se esbarrando, onde ha apenas uma
sala para todo corpo técnico da gestdo, uma sala de professores improvisada junto
a uma turma de criancas de trés anos, ndo ter um espa¢o adequado para os
profissionais alimentarem e tomarem café e ndo haver espacos livres suficientes
para que as crian¢as possam brincar e se divertirem além das salas em que a
maioria delas passam grande parte do periodo em que estdo na instituicao?

Se as duas instituicdes se diferem no que tange a relacdo entre os
profissionais, elas se aproximam pelo fato de suas diretoras na época da pesquisa
optarem por ndo se candidatarem a reeleicido do cargo. Para elas existe um
julgamento em relacdo ao trabalho do diretor, pois quem “esta de fora” do cargo
ndo compreende de fato o que € o trabalho do diretor, essa compreensdo somente

vem quando a pessoa passa por essa experiéncia.

Eu acho que a gente tem que dar oportunidades para todo mundo,
porque as vezes quem esta de fora vé de outra forma e quando vocé tem
oportunidade de estar naquela funcao, é que vocé realmente sabe como
que aquilo procede.[...]Eu acho que o julgamento de algumas pessoas, né,
por isso que todo mundo tem que passar por aqui sim. As pessoas
julgam, quem estd de fora, julga muito sem saber as vezes o que que
acontece né. Talvez, o poder que as pessoas acham que a gente tem e que
a gente ndo tem, né [...] (NUNES, diretora, CIM AFS, 2015, Ent.).

Eu vi que ndo é o que eu quero para mim. Eu prefiro estar na sala de aula,
eu acho que eu sou mais ttil 14, eu assim, eu acho que eu sou boa demais,
nio sei ser muito dura ndo. Acho que ndo é para mim, sou muito
tranqiiila, tem que ser mais rigoroso. [...] Eu acho que é necessario vendo
daqui de dentro. Vendo de fora nao, a gente acha que diretor tem que ser
maleavel. Vendo de dentro eu acho que tem que pegar mais firme e eu
acho que eu ndo consegui, ndo é para mim mesmo, eu acho que eu sou
mais util com as criangas [...] (ROCHA, diretora, CIM RC, 2015, Ent.).

No caso de Rocha, ela fez uma auto-reflexdo de que nao possui perfil para
exercer a funcao, pois ndo tem como o diretor ser maleavel e ela ndo consegue ser
mais rigida. Nunes acha que como ela foi julgada por algumas pessoas e estas
precisam ter oportunidade para conhecer melhor o trabalho do diretor, ela
acredita que o diretor nao tem tanto poder como as pessoas pensam. Essa
percepcao de Rocha e Nunes em relacao ao papel do diretor, ocorre segundo Paro
(2008), pelo fato do Estado conferir uma tendéncia autoritaria ao cargo de diretor
como se fosse o chefe maximo do qual se emanam todas as ordens da escola,

provoca divisdo entre os diversos profissionais da escola, forma uma imagem
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negativa da pessoa do diretor, obriga o diretor a se posicionar muitas vezes a favor
dos interesses dos gestores do que a favor dos interesses dos demais profissionais
da instituicdo e comunidade (PARO, 2008)%2. A gestdo democratica da educacgao
publica, garantida na Constituicdo de 1988 e na LDB de 1996, contribui para
dividir com a comunidade essa responsabilidade que recai, muitas vezes nas costas

do diretor, sujeito que na pratica nao esta dotado de plena autonomia e poder.

5.2 A gestdo da instituicao

5.2.1 O papel do diretor

O trabalho administrativo na educagdo ndo esta separado de sua atividade
fim que é a formacdo dos cidaddaos. Nem mesmo esta desvinculado do trabalho
pedagogico como um todo. O trabalho administrativo nas instituicdes escolares é
também uma pratica pedagégica, assim, como as demais atividades laborais
necessarias para a acdo educativa, sendo: limpeza, cozinha, secretaria, portaria e
docéncia e coordenacdo pedagédgica. Numa visdo ndo democratica de gestdo, o
papel do diretor passa a ocupar uma posicdo burocratica que o distancia das
demais pessoas da comunidade escolar, que é algo ideologicamente embutido
neste cargo desde sua criagdo (PARO, 2008). No CIM AFS percebe-se tensdes que

estdo relacionadas a atuagdo do diretor.

[..] porque apesar de lidar também com as criangas, mas é totalmente
diferente porque ele é mais administrativo [...] (NUNES, diretora, CIM
AFS, 2015, Ent.).

O diretor ele estd muito afastado da coordenacdo e dos professores.
Entdo vamos supor que tem uma outra gestdo que estd para chegar, e
com essa gestdo que esta para chegar nés temos que sentar e mostrar o
ideal que nés estamos aqui. N6s estamos aqui para qué? Para formar
cidadaos participativos, cidaddos que quererem melhorar o nosso Brasil
vamos supor. Entdo o que que nds precisamos? Precisamos de uma meta,
precisamos de ter algo concreto. Ndo é o diretor sentar na cadeira 13,
fazer suas assinaturas, ir na prefeitura, ndo é isso ndo. O diretor tem que
estar envolvido dentro da escola, o diretor tem que ter posi¢do. Olha, nado

92 £ importante destacar que nos dias de hoje, nossa legislagio nido confere uma tendéncia
autoritaria ao cargo de diretor, embora ainda persista essa tendéncia.
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gostei, vamos conversar, nds precisamos de ser assim (MARTINS,
coordenadora pedagégica, CIM AFS, 2015, Ent.).

Ao mesmo tempo que Nunes que é diretora do CIM AFS tem uma percepc¢ao
de o que o trabalho do diretor é “mais administrativo”, por outro lado, Martins que
trabalha na mesma instituicdo sente um distanciamento da diretora em relagdo aos
demais profissionais e do ambiente escolar. Segundo Martins o diretor precisa ser
alguém que esteja mais envolvido dentro da instituicdo, que tenha mais
posicionamento e busque o dialogo com as pessoas. Nessa direcao, Gongalves que é
mae e professora do CIM RC, acredita que o diretor tem que ser uma pessoa sabia

para conversar e ouvir profissionais, familias e as criangas.

[..] tem que ser uma pessoa capacitada para diferenciar as coisas, ter
sabedoria, porque é preciso conversar com os adultos, com os
profissionais, ela tem que ter uma sabedoria para conversar coma
familia, né, ouvir as criangas porque também tem o lado delas também.
Entdo ela tem que ter muita sabedoria [..] (GONCALVES,
professora/mae, CIM RC, 2015, Ent.).

Um dos principais desafios para os diretores das instituicées de Educacao
Infantil em Betim é fazer a gestao dos profissionais, isso porque, como visto no
Capitulo 2, 40,37% dos profissionais da rede publica de Educagdo Infantil sdo
contratados ou terceirizados. Nos dois CIMs pesquisados esse numero é ainda
maior sendo de 53% no CIM AFS e de 47% no CIM RC. A opcao pela terceirizagao e
pelo trabalho precarizado no servi¢co publico ao invés do concurso publico, como ja
analisado, sdo frutos das reformas neoliberais implantas desde a década 1990 no
Brasil (OLIVEIRA, 2005). Nos CIMs de Betim, os profissionais sdo geridos com base
em diferentes vinculos de trabalho, sendo, os concursados pelo regime estatutario
e os contratados/terceirizados pelo regime CLT. No caso dos profissionais
contratados pela prefeitura (algumas professores e atendentes pedagédgicas),
apesar de serem do regime CLT a direcdo tem um pouco mais de autonomia em
geri-los devido ao fato dos mesmos serem também servidores publicos. Ja no caso
das funciondrias terceirizadas (cozinha e limpeza), ha uma maior dificuldade
porque quem faz a gestdo destas profissionais é a propria empresa Qualitec.
Durante a experiéncia como profissional da rede, presenciei por diversas vezes

situagdes que durante o periodo de férias e recessos da instituicdo, as
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trabalhadoras terceirizadas tiveram que trabalhar mesmo sem terem nenhuma
tarefa para ser realizada a priori, além dos constantes atrasos de saldrios,
beneficios e até mesmo do vale-transporte. Para Rocha essa situacdo pode ser

considerada no momento, o ponto mais dificil do trabalho do diretor.

Tem as Atendentes Pedagbgicas que também é PSS mas sido de outra
funcdo. [..] O primeiro ano que funciona aqui tém P1 também[...]. Tém as
auxiliares administravas, tem a tesoureira e a gente aqui. E muita
diferenca, igual a Qualitec que é CLT, é diferente as regras que a gente
tem para elas, a gente as vezes também vé uma dificuldade nisso ai,
também vemos dificuldades porque as vezes ndo é que elas ndo
entendem, mas ela acham assim, é o mesmo calendario. A dificuldade
também estar nisso ai, de trabalhar. As vezes é muito complicado,
porque vocé divide muito, divide muito, tem muita opinido diferente,
muitas causas diferentes, muitas questdes diferentes, e divide. O grupo
era mais unido quando era formado sé por professores de Educacido
Infantil. Ai de repente veio o PSS, antes era so6 efetivos, ai depois veio o
PSS, ai depois veio atendentes, ai eu acho que ficou mais dividido. Ndo
que nido consiga, porque a gente tenta de todas as formas ir levando, né,
mas é mais complicado. [..] A Qualitec é o ponto mais dificil da escola no
momento, porque vocé ter CLT é bem complicado, tem que fazer o
concurso para efetivar elas mesmas, né, para a escola funcionar melhor,
quando todas forem do concurso, mesmo tendo atendentes e professores
eu acho que vai melhorar(ROCHA, diretora/mae, CIM RC, 2015, Ent.).

A partir do relato de Rocha percebe-se que a precarizacdo dos vinculos de
trabalho na educagdo além de marginalizar a condicao de vida dos trabalhadores,
também afeta diretamente o ambiente da comunidade escolar acarretando no
acirramento de divisdes entre os profissionais, pois antes quando o grupo de

docentes era formado apenas por professores “o grupo era mais unido”.

5.2.2 A elei¢do do diretor

Num regime politico representativo, como € o caso do Brasil, na maioria das
vezes a participacdo da populacdo se restringe ao direito de voto. Outras
possibilidades de participacdo da populacao sdo os conselhos de politicas publicas
tais como as conferéncias educacionais, conselho municipal de educa¢do e
conselhos locais, 0 que nem sempre contam com a participa¢do da grande massa e
sim de delegados ou conselheiros escolhidos para representar o restante do povo.

Na Educacdo Infantil de Betim o direito de escolher o dirigente escolar é um
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processo novo, como ja mencionado no Capitulo 3, acontecendo desde 2013. No
CIM RC foi apenas em 2015 que a comunidade teve a experiéncia de participar do
pleito democratico pela primeira vez. Antes de acontecer o processo eleitoral em
toda Rede Municipal de Educacdo, que foi em dezembro de 2015, no més de
outubro, ocorreu uma eleicdo interna entre os funcionarios para escolher uma
diretora interina visto que a antiga diretora havia passado em um concurso em

outra cidade e solicitou exoneragdo do cargo.

Teve, teve até ata, teve uma eleicio interna, votaram atendentes,
professores e administrativos, as Qualitecs ndo. Af foi eu e a Anjos,
desses, vinte nove votaram em mim e dezesseis nela. Teve uma mini
eleicdo dentro da escola. A SEMED também veio para estar fiscalizando,
teve uma mini eleicio mesmo (ROCHA, diretor/mae, CIM RC, 2015, Ent.).

Nessa eleicdo interna, como podde ser observado na fala de Rocha, os
profissionais da Qualitec ndo puderam participar. Assim, um questionamento que
faco é: até que ponto um processo pode ser considerado democratico se entre os
proprios pares ndo é garantido a todos o direito de se manifestar? Durante o
processo de escolha democratica de dezembro, em toda rede municipal, tanto nos
CIMs como nas Escolas Municipais as funciondrias da Qualitec nao tiveram o
direito de participar da escolha dos gestores escolares. Quando a Comissao
Organizadora desse processo na rede, que foi formada por representantes da
SEMED e do Sind-UTE, foi questionada por mim sobre quais seriam os motivos de
tal impedimento, alegaram que muitas funcionarias da Qualitec sdo indicadas por
vereadores, assim, para ndo comprometerem o processo optaram por deixa-las de
fora. Essas profissionais que ja possuem péssimas condi¢des laborais, que
dependem de “jeitinho” de vereador para trabalhar e, que quando tentam se
organizar em quanto classe sdo demitidas, nem mesmo sao reconhecidas como
sujeitos da propria comunidade a que prestam servicos? De fato, essa posicao
precisa ser revista pelos gestores da SEMED e pelo Sind-UTE que tem o papel de
representar pelo menos politicamente “todos” os trabalhadores(as) em educacgao.

Para os profissionais tanto do CIM RC como do CIM AFS escolher o dirigente
da instituicdo é um direito conquistado e que deve ser exercido no contraponto as

praticas clientelistas que historicamente marcaram a Educacgao Infantil de Betim: a
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indicacdo de vereadores para cargos publicos, o controle destas instituicdes por

vereadores visto o interesse eleitoral mais amplo da cidade?3.

E porque a direcio ela foi conquistada, foi conquistado o direito de voto
para a diregdo, entdo, de repente fala assim, se ndo tiver ninguém a
prefeitura vai indicar e eu imaginei alguém, algum cabo eleitoral [..].
Entdo, como assim, se eu posso concorrer, se meu colega pode concorrer,
se a gente brigou para ter o direito a escolha, que a comunidade
escolhesse um de nés, porque eu vou abrir mao do meu direito para vir
uma pessoa de fora que ndo sabe da luta, ndo sabe da histéria do CIM, vai
vim de onde, entendeu? (GUIMARAES, professora/maie, CIM AFS, 2015,
Ent.).

Uai é um ganho muito grande para a educagdo porque mil e uma vezes
sendo escolhido pelo grupo, pela comunidade do que uma indica¢ido
igual estava propondo ser uma indicacdo de vereadores. Eu acho que a
democratizagdo seria mesmo essa consulta popular, uma eleicio mesmo,
muito mais democratico. £ um direito, né, que a gente esta tendo
(ROCHA, diretora/maie, CIM RC, 2015, Ent.).

No CIM AFS onde a relacao entre o grupo de profissionais é marcada por
conflitos, observa-se que parte dos trabalhadores se dividiram em relacdo ao
processo democratico da escolha do dirigente, pois, estava previsto no Decreto
39.236/2015 a constituicdo de uma comissao organizadora formada
paritariamente por familiares das criancas e por profissionais, no entanto, somente
as maes das criangas se disponibilizaram a participar da Comissdao Organizadora

do Processo de Escolha Democratica neste CIM.

Eu acho que as familias estdo mais interessadas em que o processo
aconteca do que a maioria dos profissionais, né, aqui dentro da escola. Eu
acho que os pais estdo mais com mais interesse, assim, estdo chegando
com perguntas, isso foi demonstrado na hora de formar a comissao, né,
pois os funcionarios nio se dispuseram a isso e a comissio foi toda tirada
dos pais. Eu acho que mesmo com algumas dificuldades entre eles de as
vezes disponibilizar o tempo para isso, mas foi conseguido. Entdo eu
acho que eles estdo com mais interesse nessa parte do que o grupo. [...]
Eu acho que foi por causa da primeira consulta que teve duas chapas e
foi meio que um processo de disputa, eu acho que isso desgastou um
pouco as pessoas que participaram. E com esse desgaste elas vao
passando para os outros que ai nido tem esse interesse de participar. Eu
acho que foi mais pelo primeiro processo mesmo, foi uma experiéncia
que elas passaram por isso e para elas ndo foram uma coisa boa. Entao
acho que o ndo interesse delas de participar vém dai, eu acredito
(NUNES, diretora, CIM AFS, 2015, Ent.).

93 Ressalta-se que em Betim a indicacdo da prefeitura muitas vezes significa a indicacdo de
vereadores, visto a negociata de cargos publicos que ocorre nos bastidores entre o poder executivo
e legislativo.
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A partir da fala de Nunes que estava na direcdo do CIM AFS e ndo era
candidata a reeleicdo, e da observagdo da instituicao, verifica-se que uma parte do
grupo de profissionais que no processo de 2013 estava envolvida tanto na
Comissdo Organizadora como na chapa de oposi¢cdo a que foi eleita, sentiram-se
desgastados com a disputa eleitoral. O desgaste provocado pelos conflitos do
ultimo processo, assim como a dificuldade da chapa ndo eleita em aceitar o
resultado do processo democratico, fez com que esse profissionais banalizassem a
situacdo e disseminassem entre os demais profissionais o desinteresse de
participarem da organizac¢do do pleito eleitoral. A Comissdao Organizadora foi toda
composta por maes das criancas do CIM e uma das maes foi a presidenta desta
comissao. Neste CIM, houve apenas uma candidata em 2015 e que foi eleita com a
maioria dos votos da comunidade.

No CIM RC, diferente da outra instituicdo, os profissionais participaram da

organizac¢do do processo democratico.

A Comissao foi tirada dentro do conselho mesmo, quem estd mais por
dentro mesmo sdo eles do conselho escolar. [..] A presidente da
comissdo é uma funcionaria, ela que esta mais por dentro mesmo, ela é
que vai nas reunides, ela que passa para o grupo, creio que é a que esta
mais informada mesmo. Mas ela é esclarecida pelo que parece (ROCHA,
diretora, CIM RC, 2015, Ent.)

Apesar de a Comissdo Organizadora ser escolhida a partir dos membros do
conselho escolar, onde também os pais participam, percebe-se que os profissionais
estavam mais a frente da condugdo do pleito eleitoral. Oliveira, que é considerada
uma das mdes mais participativas do CIM RC e também faz parte do conselho
escolar, alegou durante o grupo de discussao realizado na Camara dos Vereadores
que suas ddvidas ndo foram esclarecidas e que algumas informagdes foram

passadas para os pais de forma incorreta.

A duvida que eu tive, eu tirei. Nds tivemos uma reuniio la creche onde
falaram que agora vai ter eleicdo porque politico ndo pode mais indicar
diretores. Ela acabou de dizer, se nido ter os vinte e cinco ou trinta por
cento, quem indica? Um politico, querendo ou ndo o politico sempre
estard de ponte e sempre indicara, eu quero é fulano e pronto. E na
creche na reunido eu fiquei calada porque até entdo eu nao tinha certeza.
Guimaraes, vocé ndo estava na reunido? Pains? Foi para apresentar a
candidata a direcdo la da creche, foi falado que agora o CIM que tem
eleicdo é porque politico e nem vereador ndo pode indicar nada a creche,
vereador ndo pode nio. Af hoje ela me deu a certeza, entdo na préxima
reunido vou dizer assim: vocé pode ratificar tal coisa que vocé passou
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para os pais que estavam na reunido? [..] (OLIVEIRA, lideranga
comunitaria/mae, CIM RC, 2015, GD).

Essa mae, que também é lideran¢a na comunidade, chama atencdo para a
necessidade das familias e profissionais estarem informadas corretamente sobre
os reais motivos de se realizar o processo democratico, as conseqtiéncias do CIM
que ndo tiver candidatos e sobre os casos em que ndo for alcangado o quérum
minimo de participa¢do da comunidade: sdo os politicos da cidade que indicarao os
gestores das instituigdes. No CIM RC em 2015, houve apenas uma candidata ao
cargo de diretor e a mesma foi eleita com a maioria dos votos da comunidade

escolar.

5.2.3 0 Conselho Escolar e a sociedade civil

Segundo Gadotti (2014) a gestdo democratica da educag¢do também ocorre
por meio de mecanismos de participacdo social e popular. Sobre a participacdo
social na Educacdo Infantil de Betim, uma legislagdo importante é o Decreto
Municipal n2 28.891/2010 que regulariza o dispositivo de autonomia que dispde
os CIMs de Betim através de seus conselhos escolares, de acordo com o Artigo 15
da LDB. Neste decreto, as instituicdes estdo dotadas de varias atribui¢cdes que
tocam em questdes administrativas, pedagdgicas e financeiras. No CIM RC a
atuacdo do Conselho Escolar tem sido pautada com mais freqiiéncia no que tange

as questoes financeiras.

Existe. O conselho escolar que vocé esta falando é o caixa escolar, né?
Que fiscaliza? Ele funciona uma vez por més para aprovar a ata com que
é gasto o dinheiro. Geralmente tem reunides uma vez por més, ai eles
vém, quem faz a reunido geralmente é a tesoureira que faz com eles e
funciona, assim: eles tem voz ativa também dentro da escola, é bem
democratico mesmo, tanto eles tem voz ativa como o profissional aqui
em si (ROCHA, diretora/mae, CIM RC, 2015, Ent.).

Nessa parte ndo estou muito assim por dentro ndo porque a gente vai
ficar sabendo s6 dos brinquedos, dai eles fazem uma lista para a gente s6
falar o que a gente tiver na sala precisando mais, né, no caso, para
comprar alguma coisa com o dinheiro. Entdo a gente vé 14 com as
criancas o que vai ser melhor dentro da sala, o que esta faltando de
brinquedo que, as vezes tem aqueles brinquedos velhos que precisa ser
trocado, entdo a gente da mais ou menos aquilo que a gente precisa na
sala no momento. Estid precisando trocar janela, alguma coisa que a
gente vé que esta faltando, tomada faltando, af a gente fala para eles, daf
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eles incluem 14 para mandar arrumar. Agora quando vai vim arrumar é
que ninguém sabe né. Nessa parte da gestdo, s6 para gente, para o
professor eles passam isso, né [..]. Nessa parte eu ja estou bem por fora,
s6 sei que a gente escolhe 13, tipo, uma época se queria tapete com as
criancas, se queria outro tipo, tipo esse ou aquele outro, né. Eles fizeram
as compra 13, colocaram 13, entdo quer dizer, a gente s6 sabe do que esta
comprando, entdo, o dinheiro total eu ndo sei, entdo, essa parte a gente
ndo tem muito vinculo (PAINS, professora, CIM RC, 2015, GD).

Na verdade nio é, eles ndo estdo fazendo favor nenhum para a gente é
obrigacdo uma vez que é da prefeitura e nds pagamos isso, né. A 14 do
Sdo Jodo, 1a ndo é procurado tanto, porque la vive de doagdes. Aqui nio,
aqui tem verba. Eu participo do conselho de pais, eu vejo quanto que
vem, e olho com o que é gasto, o que ndo é gasto, no final do ano quanto
que sobrou e tudo. Entdo aqui, a gente nao vive de favor ndo. Aqui se o
ensino ndo esta fluindo, eu deixo as coisas 14 e venho ver o que esta
acontecendo, se o problema é com o meu filho ou se o problema é com a
escola. Eu posso cobrar porque, aqui ndo é favor, aqui a obrigacdo é
deles, aqui ganham para isso. A prefeitura manda verba para isso, quer
dizer, queriamos que os nossos educadores fossem tdo valorizados, né,
para poder de um jeito ou de outro estarem educando (bem) os nossos
filhos (OLIVEIRA, lideranca comunitaria/mae, CIM RC, 2015, GD).

Nos registros anteriores nota-se que a referéncias dos sujeitos em relacao
ao conselho escolar toca com mais intensidade no aspecto financeiro. No caso de
Rocha, ela mistura a atuacdo do conselho, com o conselho fiscal e com o caixa
escolar, que é um o0rgdo registrado no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) pela instituicdo escolar, para que ela possa receber recursos publicos e
administrar os mesmos por meio de conta bancaria. Porém, o que mais chama
atenc¢do ndo é o fato dela confundir os conselhos com o caixa escolar - pois ha
lugares em que os membros sdo 0s mesmos ou as reunides ocorrem juntas - mas o
fato da mesma, que é a diretora do CIM, ndo participar da reunido visto que é a
tesoureira que geralmente realiza a reunido com os membros da comunidade. No
relato de Pains, percebe-se que ela diz que somente os professores participam
indiretamente das decisdes do conselho escolar, ao indicarem para a gestdo a
partir de suas necessidades e das necessidades das criangas sugestdes de coisas a
serem compradas ou melhoradas na escola. Das demais discussoes do conselho e
sobre informac¢des mais detalhadas das verbas ela nao tem informacao. Ja Oliveira,
que é mae, lideranga comunitaria e conselheira escolar, ela diz acompanhar todos
os gastos financeiros da institui¢do, e faz uma relacao entre o fato de outra
instituicdo da regidao nao ser tdo procurada pela comunidade devido ao motivo
desta viver de “dog¢Oes”, ou seja, uma instituicio comunitaria. Ela ainda diz que

pelo CIM RC ser publico e financiado com recursos publicos, ela tem mais liberdade
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de cobrar melhorias porque o atendimento desta instituicdo nao é um favor e sim
uma obrigacdo do poder publico. Essa mae, apesar de dar grande énfase na parte
financeira do CIM, demonstra estar interessada e envolvida em outros debates
sobre o “ensino” das criangas e a “valorizacdo dos educadores”. A partir da fala
dessa mae e lideran¢a comunitdria, identifica-se que ha um interesse das familias e
da comunidade em debaterem com a gestdo do CIM outros assuntos que vao para
além das questdes financeiras, concep¢do central que a diretora apresentou ter
sobre o papel do conselho escolar.
A Oliveira que é do conselho também é representante da sociedade aqui,
ai ela ja tem um contato maior [..]. Ela conversa muito quando vem
alguma reclamacdo, a Oliveira jA chega e diz: eles foram até a mim
porque eu sou do conselho, sempre fala isso. Eles tém abertura também
para estar vindo aqui numa boa, mas acho que eles se sentem mais a
vontade, [...] eu acho que é o jeito dela, devem pensar que ela vai impor,

vai conseguir, acho que € isso, ela é imponente (ROCHA, diretora/mae,
CIM RC, 2015, Ent.).

Oliveira é uma mae que é tida como referéncia para as outras familias da
instituicdo, assim, os outros pais e maes a procuram para apresentar alguma
demanda a ser discutida no CIM e isso ocorre porque ela é reconhecida como
representante da comunidade no conselho escolar, o que gera expectativa nas
pessoas de que ela ira conseguir solucdes ou influenciar a tomada de decisdo na
instituicdo. Esta analise, a partir da fala de Rocha, demonstra a importancia que as
familias atribuem ao conselho escolar, tendo como expectativa que por meio de
representantes consigam de algum modo participarem na gestdao do CIM RC.

No CIM AFS a diretora ja participa assiduamente do conselho escolar, o
trabalho do conselho ndo foca apenas nas questdes financeiras, mas o conselho se
posiciona em relagdo a outras questdes referentes a autonomia e participacao da
comunidade no ambiente escolar, como foi o caso da escolha do nome do CIM
citado na parte de caracterizacdo da instituicdo no capitulo anterior. Sobre a
atuacdo do conselho escolar a diretora considera-o de fundamental importancia
para que as pessoas que estdo de “fora da escola”, ou seja, para que as familias e as
liderangas comunitarias, também estejam informadas do que acontece no dia a dia
do CIM. Ela também relata sentir uma diferenciacdo no trabalho deste conselho em

relacdo a atuacdo do conselho de outras instituicoes.
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Nossa, eu acho o funcionamento do conselho 6timo, porque nido sido
todas as escolas que fazem o trabalho que a gente faz, as vezes de reunir
todo més, né, de expor as coisas que estdo acontecendo na escola, a
participacido das pessoas de fora também é importante. Eu acho assim,
que o papel do conselho na escola é importante para tudo, para que as
pessoas de fora também fiquem sabendo das coisas que também estido
acontecendo aqui dentro e que as vezes ndo tém a oportunidade de
estarem dentro da escola e saber dessas questdes assim. Entdo eu acho o
papel do conselho muito importante (NUNES, diretora, CIM AFS, 2015,
Ent.).

Se um pai perguntar assim: vocé conhece aquela escola? Conhego. Como
vocé conhece a escola? Eu falo, eu fago parte e isso para mim é
importantissimo fazer parte dessa escola. [..] E eu sempre participei,
participo do conselho de satde, associagdo, nunca deixei de participar do
colegiado, porque eu acho importante poder participar porque foi um
meio assim de eu estar também junto com a escola. Mas alguém falou:
voceé nao tem neto, ndo tem ninguém la. Mas eu falei: eles me convidaram
ndo sei para qué. Ai depois foi explicado que eu iria fazer parte da
sociedade civil. E isso mesmo. Porque como eu acostumei com o
conselho escolar af eu ja fico, né. Entdo, eu achei muito importante esta
participacdo (JESUS, lideran¢a comunitaria, CIM AFS, 2015, GD).

Na narrativa de Jesus, que é lideranca comunitaria, a mesma diz que sua
participacdo acontece nao € pelo fato dela ter netos ou parentes na instituicao, mas
porque, ela acha importante estar junto da escola e revela o sentimento de gostar
de participar da vida social, algo que ela diz sempre fazer. Outra observacao
importante e que confirma o tanto que é imprescindivel a presenca da sociedade
civil nos conselhos escolares, é o fato de outras pessoas da comunidade lhe
solicitar informagdes a respeito do CIM, o que lhe permite passar referéncias da
instituicdo com seguranc¢a para outras pessoas pelo fato dela “fazer parte dessa
escola”. Para as liderancas comunitarias, o fato de participarem do conselho
escolar, o que as permitem se sentirem parte da instituicdo, nem sempre € visto
com bons olhos por outras pessoas, pois as vezes elas sdo taxadas como pessoas
“chatas”. Mas por outro lado, participar da gestdo escolar significa uma
possibilidade de promover mudan¢as no meio social e de estarem informadas
corretamente sobre coisas diferentes e questdes relacionadas com as politicas

publicas educacionais que sdo de interesse de toda a sociedade.

Outra coisa que a gente vé, a gente pode ajudar as coisas acontecer e
melhorar, porque quando a gente nao sabe, a gente fala bobeira. Ah! O
outro falou e eu também falo, né, repete as mesmas coisas. (JESUS,
lideran¢a comunitaria CIM AFS, 2015, GD).
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Eu digo que nds que conversamos mais somos até taxadas como as mais
chatas do meio. Se fulano fala muito é porque nao quer fazer igual aos
outros que ficam caladinhos sé escutandol...]. Mas nas escolas, eu como
mae sou taxada como chata (OLIVEIRA, lideran¢a comunitaria/mae, CIM
RC, 2015, GD).

Se a participagdo social através do conselho escolar é de fundamental
importancia para que a sociedade civil promova o controle social das politicas
educacionais, a criacdo de mecanismos de participacdo popular representa a
possibilidade de se ampliar a participagdo da comunidade escolar na gestao da
educacdo, tendo um carater mais incisivo através da pressao popular (GADOTT],
2014). Um exemplo recente que relaciona a participacdo popular com a gestdo
democratica da educagdo, sdo as ocupacgdes de escolas organizadas pelos
estudantes secundaristas no atual contexto de aprovacdo de medidas nacionais de
atuacdo minima do Estado na area educacional e de mudangas curriculares que
visam destruir a possibilidade de construgdo critica e politizada do conhecimento
escolar. Estas ocupac¢des tém sido organizada pelos jovens nos diversos estados do
nosso pais visando fortalecer a luta em defesa da educagdo publica, gratuita, laica,
inclusiva e com gestao democratica. E isso, demonstra o quanto é fundamental que
as escolas e as instituicdbes de Educacao Infantil estejam abertas para a
comunidade e para as lutas dos movimentos sociais populares. A ideia de
instituicdo de Educac¢do Infantil como férum na sociedade civil contida em
Dahlberg, Moss e Pence (1999), se aproxima dessa relacdo entre participagao
popular e gestdo democratica. Vale lembrar que para esses autores as institui¢cdes
de Educacdo Infantil devem ser entendidas como féruns publicos e democraticos
que contribuem e possibilitam a inclusao da crianga pequena e a colocagdao da
primeira infancia na agenda politica da sociedade.

Em Betim, nao sdo todas as gestdes que passam pelos CIMs que reconhecem

a importancia da instituicdo estar aberta para os movimentos da comunidade.

E outra coisa, quando eu estudava eu via os meus professores, os
agregadores, os profissionais, lutando pelas coisas da escola, [..] os meus
pais e os meus educadores eles fizeram isso por mim, reivindicando
coisas melhores, cadeiras, merenda. [..] Agora chegou a minha vez de
fazer pela minha filha, e fazendo pela minha filha eu estou fazendo pelos
demais. [...] Eu acho assim, se tivesse aquela unido, se fosse uma forca
maior, com certeza n6s conseguiriamos mais coisas, mas, eu ndo falo
muito porque cada um é cada um. E s6 tenho muito a agradecer,porque,
igual por exemplo, quando era a dltima diretora, nés ndo podiamos nos
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reunir aqui dentro, tinha que reunir na casa da vizinha, ai depois da
Nunes nés podemos, nés temos espaco para isso. Entdo quer dizer, isso
ja é gratificante, né (SILVA, lideranca comunitaria/mae, CIM AFS, 2015,
GD).

Na fala de Silva ela resgata de sua memodria que o seu envolvimento no
Movimento Social Escolar teve influéncias de sua familia e de professores que
serviram de exemplo para ela, na época em que ainda era crianga, de luta pela
educacdo. Isso a motivou a lutar nos dias de hoje pela educacido de sua filha. Por
outro lado, nesse percurso e experiéncia vivida no MSE e no CIM AFS, ela se
esbarrou com o fato de a gestao anterior a de Nunes, impedir que o movimento se
reunisse e organizasse dentro do ambiente escolar. A alternativa encontrada pelo
MSE que tinha como finalidade lutar por melhorias da instituicao e da Educacao
Infantil da cidade, foi de se reunir na casa da vizinha, a Dona Neném?4, que morava
ao lado da instituicdo. Silva se sente reconhecida e valoriza a gestao de Nunes pelo
fato da mesma abrir o espago do CIM para o MSE e dialogar com o movimento. Em
outra visdo, Martins acredita que a relagdao do CIM AFS com a participag¢do popular

ainda precisa ser ampliada, pois ainda é insuficiente.

Eu acho que fica faltando é a clareza para o pai de que vocés lutaram, eu
estou aqui ha pouco tempo, entdo, eu nao lutei para conseguir essa coisa
de eleicdo para a diregdo. O pai, ele acha que acontece as coisas na escola
e tudo bem, mas tem que chegar para ele e tem que fazer uma reuniio.
Ele tem que estar dentro da escola e ele tem que estar ciente de que a
conquista foi com a luta, porque o pai ndo sabe, o pai que esta chegando
agora ele nao sabe que teve essa luta. Entdo, precisa ser falado, pai para a
gente conseguir essa eleicdo foi preciso luta, nés tivemos que ir para a
rua. Vocé entendeu? E o que eu acho da falta de participacio dos pais um
pouco la do Vila Cristina, que eu vi hoje. (A reunido da Comissdo
organizadora da Escolha Democratica com a comunidade). Foi divulgada,
foi falado, mas eles precisam estar cientes de que, para a gente conseguir,
para a gente ter, é preciso lutar. (MARTINS, coordenadora pedagédgica,
CIM AFS, 2015, GD).

Para Martins, de tempos em tempos chegam novas familias e profissionais

na instituicdo que nem sempre sabem das lutas e direitos ja conquistados pela

94 Como profissional do CIM AFS e pesquisador, acredito ser importante o registro do apelido desta
senhora que abriu as portas de sua casa para os debates sobre gestdo democratica na Educacgdo
Infantil de Betim.
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comunidade. Assim, é preciso que a gestdo escolar e o movimento social criem
canais mais efetivos de didlogos, debates e mobilizacdo das familias da
comunidade para a luta social. No CIM RC além da participacdo de liderancas
comunitarias no conselho escolar, nao foi registrada nenhuma informagao sobre a
relacio da instituicdo com a participacio dos movimentos populares da
comunidade. No entanto, uma vez ao ano toda a comunidade escolar é mobilizada
para participar do apadrinhamento das criangas com presentes no final do ano

letivo.

A comunidade dentro da escola é as vezes todo mundo est4 14 dentro da
casa deles mas no dia que vocé precisa de uma for¢a aparece muita gente
para te ajudar. E as vezes isso ndo se vé muito na educacao, porque é um
tempo estritamente letivo, e sdbado, domingo e feriado a escola esta
fechada. Eu acho que a escola ela é um ambiente de todos e o que é de
todos, é em todo momento de todos, assim, a gente ndo pode generalizar
s6 para os matriculados ndo né, é da comunidade.[...] Eu tenho pais que
os meninos foram meus alunos no primeiro ano e esta aqui até hoje, vém
aqui conversa comigo, no fim do ano eu preciso deles para dar o presente
e ligo para eles, eu acho que a comunidade ela tem que participar. Se a
escola esta inserida naquele meio, a familia esta no meio, todo mundo
tem que participar do que esta acontecendo (AN]OS, professora, CIM RC,
2015, Ent.).

A professora Anjos ao descrever a relacao que acredita ser necessaria do
CIM RC com a comunidade, transmite sentir que a relacao dos sujeitos envolvidos
na instituicdo apenas durante os dias letivos ndo promove a vivéncia em
comunidade, é preciso promover essa interacao em outros tempos. A vivéncia em
comunidade para ela, seria um ambiente em que todos se sintam parte e atuem
sobre o mesmo. Todavia, ao buscar exemplificar a vivéncia de comunidade que
acredita ser necessaria, se aproxima da participacdo da comunidade como
executora e responsavel pelos custos das a¢des pedagdgicas, quando afirma sobre
a importancia dos pais “participarem” doando presentes para outras criangas no
final do ano. Nessa direcdo, Paro (2008), acredita ndao estd claro para esta
profissional o conceito de participagdo que ela utiliza, pois geralmente, as pessoas
confundem participacdo da comunidade na gestao escolar em tomadas de decisao
com a participagdo da comunidade no financiamento e na execugdo do
atendimento. Para ele, a participacao nas decisdes ndo elimina necessariamente a

participacdo no financiamento e na execucdo, porém, o problema esta na
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participacdo no financiamento/execu¢do como um fim em si mesmo, o que faz

distanciar a comunidade de participar das tomadas de decisao.

5.2.4 0 Projeto Politico Pedagégico

Como ja analisado durante o Capitulo 3, a discussdo sobre o Projeto Politico
Pedagdgico ainda é bastante timida na rede publica de Educagdo Infantil de Betim.
Nessa dire¢do, durante as observacdes de campo foi possivel identificar que o PPP
ndo € um assunto presente no cotidiano das instituicdes, pois apesar do
documento existir e esta localizado na secretaria escolar de cada CIM, ha pouca
interacdo “até mesmo dos proprios professores em relacdo a este projeto”s. O
contexto de calendario escolar no qual a rede de Educac¢do Infantil da cidade esta
submetida - onde ha raros momentos de interacdo e reunides coletivas entre os
proprios profissionais e entre os profissionais e a comunidade - contribui para
fragilizar iniciativas que busquem a construcdo de um projeto coletivo. Outro
ponto problematico para algumas profissionais entrevistadas, refere-se a formacao
académica das professoras(es).

Eu acho que ainda deve-se investir mais na capacitacdo do profissional.
[..] Fica muito aquém, as vezes por exemplo, algumas decisdes que a
coordenacgdo deveria tomar nido é tomada muitas vezes, por falta de
conhecimento e também por falta de entendimento do professor que as
vezes ndo esta preparado. Para estar trabalhando especificamente, por
exemplo, com a montagem de projeto, né. Entdo, cadé o proposta do

projeto? Porque existe esse projeto? (BRAGA, professora, CIM RC, 2015,
Ent.).

[.] eu ndo me vejo assim muito habilitada vamos dizer assim a falar
porque outras pessoas estdo fazendo ou ja fizeram um curso de
pedagogia [..], diferente de mim que fiz o curso normal, eu formei em
oitenta e sete. Entdo, durante esse tempo todo eu nao estive em sala de
aula, durante esse tempo todo eu nunca peguei uma turma, meninos de
escola para dar aula, para crianca nenhuma (GUIMARAES,
professora/made, CIM AFS, 2015, Ent.).

Segundo Braga, mesmo nos casos de profissionais que estao nos cargos de
coordenacdo pedagbgica e possuem nivel superior quanto nos casos dos

profissionais que ocupam o cargo de professor da Educacdo Infantil e possuem

95 A expressao “até mesmo dos préprios professores” foi usada tendo como pressuposto que por
estes profissionais terem em geral um maior grau de escolaridade nas instituigdes pesquisadas,
deveria ter ciéncia de tamanha importancia e estarem envolvidos com os debates sobre o PPP.
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nivel superior ou nivel médio na modalidade magistério, ha um desconhecimento
em relacdo ao significado do termo “projeto” e da finalidade do mesmo. Ja
Guimaraes relata que além de ter apenas a forma¢do em magistério o que para ela
a torna com menos capacidade de intervenc¢des pedagogica do que as profissionais
que estao cursando ou ja fizeram um curso superior em Pedagogia, a sua formagao
ocorreu ha vinte e oito anos e durante o periodo anterior a sua inser¢do na rede
municipal em 2011 ela nunca havia atuado como docente. Assim, a proposicao de
formacao continuada e politicas publicas de formacgao a nivel superior na educacao
de Betim, foi reconhecida pelos sujeitos participantes da pesquisa como muito
necessaria para o avancgo do trabalho pedagogico na Educacao Infantil. Além disso,
esse tema, também esta presente nas metas pautadas para o atual decénio do
Plano Municipal de Educacgao (BETIM, 2015b). Atualmente, conforme apresentado
no Capitulo 2, apenas 238 professoras(es) (42,88%) possuem formag¢ao em nivel
superior e apenas 16 professoras(es) (2,88%) possuem um curso de
especializacao.

O distanciamento em relacdo a participacdo e elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico ndo é algo que se observa apenas com as(os) professoras(es). O mesmo
também ocorre com os demais profissionais da Educagao Infantil e com as familias.
Soares apresenta essa percepc¢do do distanciamento dos demais profissionais do
corpo técnico da instituicdo em que trabalha.

No6s auxiliares ndo podemos dizer muita coisa, mas antes, a gente
poderia participar de reunido. Eu ndo digo o pedagégico, né, que nio faz
parte da gente, agora, sobre o administrativo, faz tempo que a gente nido
participa de uma reunido administrativa. Entdo a gente estd por fora
disso tudo. Toda vez que tem reunido aqui, a gente tem ficado do lado de
fora, nos ficamos cuidando do nosso servico e nio sabemos nada do que
estd acontecendo 14 dentro. [..] A gente se sente assim, eu falo por mim,
até meio excluido, sabe? Porque estid acontecendo aquela reunido la e
nos estamos do lado de fora. Eu acho que a gente tinha que participar,
ndo da reunido pedagogica, porque a pedagdgica é mais voltada para os
professores. [..] A partir do momento que eu estou trabalhando com a
area da educacdo, eu estou na limpeza ndo estou? Mas eu estou aqui

dentro é para ajudar a educar também, eu me sinto educadora também
[...] (SOARES, servente, CIM RC, 2015, GD).

A profissional que atua na area da limpeza do CIM RC, acredita que o

7

trabalho “pedagégico é mais voltado para os professores”. Porém, ela questiona

por outro lado, que é uma educadora pois esta trabalhando para ajudar na
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educacdo das criangas e que mesmo assim é excluida das reunides que acontecem
no CIM, sendo até das reunides administrativas que antes ela e as colegas podiam
participar e hoje em dia nao participam mais. Sobre a relacdo entre o trabalho
pedagégico e administrativo, Paro (2012) destaca ndo ser possivel estar bem
administrativamente se o pedagoégico da escola ndo estiver bem, pois, o
pedagoégico, € a razdo de ser do administrativo. Assim, quando Soares diz que
gostaria de participar das reunides que ocorrem na instituicdo mas nao
necessariamente das reunioes pedagogicas, ela parte de uma afirmag¢do equivocada
presente no senso comum que afirma que o pedagogico é voltado somente para os
professores. Todavia, para a condicao dela estar informada e por dentro da gestao
e demais assuntos do cotidiano da Educacdo Infantil, que é o que ela demonstra
estar interessada, isso passa pelas discussoes e debates pedagdgicos que de acordo
com Paro (2012) é a “razao de ser do administrativo”.

O distanciamento das familias do debate pedagogico pode ser observado a

partir dos relatos de Oliveira, Almeida e Gongalves.

A (reunido) pedagdgica nem nds pais participamos (OLIVEIRA, lideranca
comunitaria/mae, CIM RC, 2015, GD).

O profissional é mais facil de sugerir, a familia s6 se vocé chamar e
comegar a ter essa amizade mais de perto, porque se nio ela nio vai sair
de 14 e vim aqui. Eu até hoje eu ndo presenciei nada disso que ela saisse
de 14 para vim aqui sugerir, né (ALMEIDA, coordenadora pedagdgica,
CIMRC, 2015, Ent.).

Eu sempre trabalhei com os menores, nem sempre assim, nunca houve
essa situacdo de um pai querer dar uma sugestdo, uma ideia em relagido
aos menores, que foi onde eu sempre trabalhei. [..] Talvez com os
maiores tem mais sugestdes, tem mais coisas para se falar para a
professora do que com o menor, né, porque geralmente até dois anos ndo
tem muita coisa para se fazer. [..]. Mas assim, eu particularmente nunca
vi nenhuma mée vindo dar sugestdo de uma crianga de até dois anos
(GONCALVES, professora/mae, CIM RC, 2015, Ent.).

Durante as discussdes sobre as reunioes pedagbgicas e administrativas no
CIM RC, Oliveira afirma que as familias também nao participam das reunides sobre
o trabalho pedagogico, muito embora ela ja ter relatado anteriormente que “se o
ensino nao esta fluindo” ela procura saber o que estd acontecendo, o que
demonstra o interesse dela em participar do debate pedagdgico enquanto mae e

representante das demais familias e membros da sociedade civil no Conselho
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Escolar. Almeida que é uma das responsaveis pela coordenacao pedagégica do CIM
RC, acredita que é mais facil os profissionais apresentarem sugestdes do que as
familias, pois na visdo dela, as familias estdo mais distantes da institui¢do, e para
que as mesmas participem da construcdo do trabalho pedagégico, é preciso que a
gestao busque se aproximar delas. Entretanto, esse movimento é algo que ela ainda
ndo presenciou até hoje no CIM. Isso contraria a nossa Lei maior que é a LDB
(BRASIL, 2014a), quando estabelece que a Educacdo Infantil é a primeira etapa da
Educacdo Basica e que o desenvolvimento integral das criangas deve ser
necessariamente compartilhado com a familia. Na mesma perspectiva de Almeida,
Gongalves afirma ndo ter vivido a experiéncia das familias participarem de
discussdes sobre o trabalho pedagdgico, mas algo que chama atengao na fala dessa
professora, € o fato de ela afirmar que um possivel pressuposto para a auséncia
desse envolvimento da familia com o trabalho pedagégico é porque “até dois anos
ndo tem muita coisa para se fazer”. A narrativa dessa professora que atua nas
turmas de creche, se aproxima da concep¢do marginalizada que historicamente
marca o campo da Educagao Infantil (KUHLMANN JR., 2007), pois quando ela faz
essa afirmacdo, utiliza-se o pressuposto de que o atendimento das criangas bem
pequenas é voltado para a assisténcia, ou seja, para as relagdes de cuidado, e das
criangas com idade pré-escolar € voltado para as relagdes educativas, ou seja para
o “ensino”. Isso demonstra o qudo ainda é necessario avancar no debate junto aos
profissionais que atuam na Educacdo Infantil no Brasil, considerando os
apontamento de Kuhlmann Jr. (2011), sobre o carater educacional de todas as
instituicdoes de Educacao Infantil.

Nas comunidades escolares do CIM AFS e do CIM RC quando colocado em
discussao o tema do PPP, percebe-se que a linguagem oral e escrita tem forte
centralidade na concep¢ao das familias sobre o trabalho pedagégico das

instituicdes de Educacdo Infantil.

0 meu tem trés aninhos, se eu subo uma escada com ele, eu subo com ele
contando: “Vamos contar?”. Ele conta direitinho, ndo é? Eu pego esse
lapis de cor, ai vou mostrando para ele as cores, hoje ele fala, tudo o que
vocé mostra para ele, ele fala: “Ndo mae esse é verde”. Eu acho que cabe a
noés também, eu digo assim, ndo adianta a gente pegar o filho da gente e
colocar ele dentro de uma creche e achar que é eles que tem obrigacido
de se virar, de ensinar os nossos filhos, né, as coisas. Acho que isso cabe
mais a gente do que eles, né, a gente tem que fazer por onde também a
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ajudar porque assim, ndo é uma crian¢a, ndo sdo duas criancas, sdo
muitas, e para eles sdo muitas (BATISTA, servente/mae, CIM RC, 2015,
GD).

Eu acho que para a idade dela esta 6timo, na verdade eu ndo queria que
ela tivesse assim muita coisa assim para aprender agora nio porque eu
acho que ela estd muito nova, era mais para ela ter companhia de outras
criangas mesmo, entdo estou gostando. Ela chega em casa com os
deveres la bacaninha, ela gosta, tem hora que ela fica com preguica de
colorir, mas ela cobra bem, fala mde eu tenho que fazer o para casa, as
vezes ela acorda, tem dia que no meio da rua ela quer tirar o caderno
para fazer as coisas. Eu falo: “Ndo, espera chegar em casa” (SANT ANA,
mae, CIM AFS, 2015, Ent.).

A grande maioria das familias que participaram da pesquisa deram énfase,
dentro do trabalho pedagdgico, a aspectos relacionados com a cultura da lingua
oral e escrita. Para Batista, que é mae e funcionaria do CIM RC, as familias devem
ajudar no ambiente doméstico no desenvolvimento escolar das criancas desde a
mais tenra idade. Ao compartilhar a experiéncia que tem vivido com seu filho de
trés anos, ela demonstra o tanto que as familias preocupam com o
desenvolvimento das criancas no mundo letrado, ela acredita que isso depende
mais dos pais e mdes do que da instituicao escolar. De acordo com Castanheira et al
(2013) até mesmo antes das criancas entrarem para a escola as familias realizam
um trabalho de preparagdo com elas sobre o que vai acontecer no ambiente
escolar, o que jd4 demonstra sinais de preocupa¢do com os processos de
alfabetizacdo e letramento a ser realizado com as criancas. Em consonancia com
Monica Baptista (2010), pode se considerar que o inicio da alfabetizacdo das
criangas antecede até mesmo a sua entrada na Educacao Infantil, esse processo
comeca muitas vezes em instituigdes ndo escolares, como por exemplo, as familias.
Na narrativa de Sant’ana, mae de crianca do CIM AFS, observa-se que ela vé a
Educacdo Infantil como uma oportunidade mais para filha se socializar com outras
criancas e assim ndo gostaria que a crianca “aprendesse” muita coisa neste
momento, pois ainda esta “muito nova”. Porém, ela diz que mesmo a filha tendo as
vezes “preguica” de fazer as atividades, a crianca leva a sério e interagem bem com
a aprendizagem escrita. Sobre isso, Monica Baptista (2010, p. 2) destaca que as
criangas “[..] aspiram a novos conhecimentos, as criancas enfrentam o desafio de
compreender os signos, os simbolos e os complexos sistemas de representacdo que

circulam socialmente, dar sentido a eles e deles se apropriar.”. A partir da
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experiéncia da filha de Sant’ana, verifica-se que a crianc¢a interage com esse mundo
escrito buscando construir novos saberes, conhecimentos e sua inclusao nele.
A linguagem escrita na Educacao Infantil pode apresentar algumas tensoes,

como pode ser visto no relato de Pains.

Tem algumas coisas que vocé nio pode atuar totalmente, né, tipo assim,
eu acho assim, sei 14, por exemplo, eu gosto de ensinar,eu gosto de
ensinar a crianga mesmo a escrever. E hoje ja fala que ndo pode muito,
pois tem que deixar a crianca mais livre. E tipo, vocé vai ensinar o A-E-I-
0-U normal, eles tem que aprender e tal. Mas eu gosto de chegar 14 na
lousa e escrever la e depois mando eles escreverem, eles mesmos com a
maozinha deles, ir 14 e escrever. Eu fico inventando moda para eles
aprenderem, para gravar na mente deles para depois eles conseguirem
passar no papel (PAINS, professora, CIM RC, 2015, GD).

A professora Pains, que atua na docéncia de turmas de creche, demonstra
inseguranca se pode ou nao atuar totalmente em relacao ao trabalho com a escrita,
mas por outro lado, o que ela mais gosta de fazer no trabalho pedagdgico é
trabalhar com questdes relacionadas a escrita. De acordo com Baptista (2010), a
Educacdo Infantil carece de literatura que ajude a compreender a relagdo entre
pratica pedagdgica, a crianca de zero a seis anos e apropriacdo da linguagem
escrita. Todavia, ndo se pode tratar essa tematica como algo que deva estar
distante das criancas da Educagao Infantil, pelo contrario, é preciso criar condi¢ées
para que a pratica pedagogica em relacdo a alfabetizacdo e o letramento, seja
orientada pelos principios fundamentais que reconhece as peculiaridades da
infancia e a crianca como sujeitos histdricos de direitos.

Porém, um grande problema percebido e que em geral tem orientado os
trabalhos pedagégicos nos dois CIMs e também no restante da rede publica de

Educacdo Infantil de Betim, é a grande énfase atribuida na escolarizacdao das

criangas, como pode ser percebido na fala de Carvalho.

0 meu menino quando ele saiu da creche, ele ndo sabia nada, mas essa
aqui ja sabe tudo. Entendeu, ela ja sabe escrever o nome dela, ja conhece
as letrinhas, tudo direitinho. [..] Eu acho que agora estd mais forte o
ensino, porque eles estdo pegando mais no pé, os meninos do prezinho
por exemplo, eles estdo pegando mais no pé para eles aprenderem mais.
Igual os deveres de casa que tem, parecendo de meninos da primeira
série, tem hora que eu fico perdida para ensinar ela [..] (CARVALHO,
mae, CIM RC, 2015, GD).
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A partir da fala desta mae percebesse a forte tendéncia na escolarizacdo e
no apressamento para se alfabetizar as criangas pequenas, pois a mae percebe que
o ensino “esta mais forte”, “estdo pegando mais no pé” das criancas, os deveres de
casa que parece com os dos “meninos da primeira série” e até a mae tem
dificuldade de “ensinar” a crianca. Diante disso, um problema histérico na
Educacdo Infantil de Betim, como visto no Capitulo 3, é a caréncia do debate
pedagogico sobre essa e outras questdes curriculares da Educac¢do Infantil. Essa
discussao foi pouco pautada em gestdes anteriores e quase nao se fala na atual
gestao da educac¢do da municipal.

A atuacdo da Diretoria de Educacdo Infantil da SEMED tem sido orientada
pelos Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil e a atual gestao
ignora a concepcao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
onde se fala que a crianca possui direito a uma Educacdo Infantil pautada pelos
principios éticos, politicos e estéticos e que também é necessario garantir o direito
da comunidade escolar construir coletivamente o Projeto Politico Pedagégico. A
atual gestdo pouco tem se preocupado em debater as condi¢des precarias do
atendimento realizado pelas instituicdes, onde grande parte das criangas, até
mesmo as que ficam em hordrio integral, permanecem grande parte da jornada
diaria dentro das turmas que mais parecem “salas de aula”, fazendo atividades
voltadas para a alfabetizacdo ou para o alcance de metas estabelecidas pelo
Diagndstico?® SEMED que avalia o desenvolvimento das criancas trés vezes ao ano.
Este diagnostico é no final do ano distribuido para as familias e serve como
parametro para avaliar o que a crianca “desenvolveu” e “aprendeu” durante todo o
ano letivo. Na fala de Gongalves, percebe-se a influéncia da atuagdo da SEMED no

trabalho pedagoégico realizado nos CIMs.

Eu gosto do jeito que ele é feito (o trabalho pedagogico), elas
(coordenadoras pedagégicas) vém com as propostas, elas ndo tomam
aquela decisdo “vocé é obrigada a fazer isso”. Claro o que o que vem la de
cima falando que tem que fazer, que ja vem pronto, tudo bem. Nas outras
coisas ndo, a gente conversa, vé o que da para fazer, o que ndo da para
fazer e tenta mudar alguma coisa para poder encaixar aquela crianga

96 Em relacdo ao diagndstico desenvolvido pela SEMED, destaca-se que ele é encaminhado para que
as professoras da educacdo infantil realizem-no com as criangas trés vezes ao ano. Algumas
professoras usam o termo “prova” para se referir ao diagnoéstico feito pelas criancas.
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daquela faixa etaria naquele projeto. [...] Tem coisas que ja vém pronta e
vocé tem que executar, vém da secretaria de educa¢do alguma coisa.
Olha, eu sei que tem que ser feito na escola, entdo tem coisas que nao da
para mudar, na maioria das vezes quando da para se mudar, a gente
conversa e executa da melhor maneira de acordo com a idade
(GONCALVES, professora/mae, CIM RC, 2015, Ent.).

Na passagem anterior, a professora relata que as coordenadoras
pedagobgicas apresentam “as propostas”, ha coisas “que vém la de cima falando que
tem que fazer”, tem coisas que vém prontas da SEMED e elas tém “que executar”,
elas as vezes tentam mudar alguma coisa para “encaixar” as criangas no projeto, e
quando da para mudar elas conversam e executam da “melhor maneira”. Essas
narrativas representam movimentos de cima para baixo, ou seja, da gestdo para a
pratica pedagogica, e nao das criangas para a pratica pedagdgica que é a concepg¢ao
apresentada pelas DCNEI (BRASIL, 2013b, p.86) que enxerga a crianga como o “[...]
centro do planejamento curricular, sujeito histérico e de direitos (e) que se
desenvolve nas interacdes, relacdes e praticas cotidianas a ela disponibilizadas e
por ela estabelecidas com adultos e criangas de diferentes idades nos grupos e
contextos culturais nos quais se insere.”. A SEMED tem trabalhado durante o ano
letivo com “projetos” nos CIMs, onde é enviado para as instituicdes até as
atividades a serem executadas com as criang¢as nas turmas, o que tem colocado o
docente como um mero reprodutor e executor de conteudos diante a “projetos”
que ja véem prontos, conforme narra Gongalves. Segundo Paulo Freire (2005), uma
pratica educativa que se resume em mera transmissdo de conhecimentos nao
promovendo rela¢des dialéticas que reconhecam a existéncia da subjetividade
presente no outro e em seu contexto, é uma pratica bancaria da educacdo, sendo
essa relacao pedagogica opressora e reprodutora das relacdes desiguais existentes
na sociedade.

Para Santos, que ha quase duas décadas trabalha com Educag¢do Infantil em
Betim e exerceu diferentes fungdes no CIM RC, esta havendo um distanciamento do
trabalho pedagdgico em relagdo a especificidade das criangas que estdo vivendo a

primeira infancia.

Eu particularmente acho que mudou muito, hoje é mais voltado assim,
igual eu te falei, eles estdo perdendo o vinculo com a infancia, eles estdo
mais no processo de alfabetizar os meninos maiores, e esquecem que
eles sdo criangas. Entdo hoje vocé pode observar que vocé vai ver, eles



160

ndo tem muito esse negdcio de brincar, né, o negécio deles é mais sala de
aula, embora, uma maior parte, eles passam no refeitério, entra come e
desce, come e desce, né.[..] Eu ndo acho bom, eu acho que deveriam
resgatar e deixar eles serem criangas, eles ficam aqui a maior parte do
dia, entdo, eles vivem a infancia aqui dentro entendeu, porque aqui é
muito escola e ndo era para ser, né, (era para ser) infantil (SANTOS,
cozinheira, CIM RC, 2015, Ent.).

A fala de Santos demonstra o tanto que é necessario garantir a participacao
dos demais profissionais da Educacdo Infantil, além dos docentes, na elaboragdo e
nas discussoes pedagogicas, pois esses profissionais por ndo estarem diretamente
imersos na atividade fim da educagdo, possuem outras percepc¢des sobre o
trabalho pedagdgico e que contribuem para ampliar os olhares das(os)
professoras(es), que sdo sujeitos que estdo envolvidos diretamente na atividade
fim da educacdo. Esta trabalhadora sente que as mudangas que vém ocorrendo no
atendimento das criangas de zero a seis anos, tem deixado de valorizar a
especificidade delas, tem deixado de valorizar os momentos de brincadeiras, ndo
tém permitido a essas criancas serem criangas, mas tornado ambiente educativo
com mais “aulas”, mais “alfabetizacdo”, mais escolarizacdo e com cada vez menos
identidade de Educacao Infantil. Neste contexto, Rocha faz algumas criticas em
relacdo a qualidade do atendimento em horario integral nestas condicdes de
trabalho pedagogico. Para ela, o fato das criancas permanecerem em horario
integral ndo tem significado qualidade para o seu desenvolvimento, o que pode
estd gerando um cansag¢o para elas, visto que as criangas que permanecem em

horario parcial sdo mais dispostas e aprendem mais.

Eu acho que as criangas que ficam sé meio horario aqui, elas aprendem
muito mais do que as que ficam o dia inteiro, elas vém descansadas, ja
vém com outra mente, outra cabeca. A gente vé a diferenca dos meninos
até na aprendizagem, mesmo que tenha mais tempo na instituicdo os que
ficam no horario integral. Mas eles descansados aprendem mais, na
minha opinido (ROCHA, diretora, CIM RC, 2015, Ent.).

Ressalta-se que a diretora ndo se manifestou contra a existéncia do
atendimento em horario integral, mas a partir de sua fala percebe-se que ha uma
preocupacdo com o tipo de horario integral que estd sendo ofertado, onde muitas
vezes as criangas permanecem a maior parte do tempo dentro das salas, como foi
anteriormente apontado por Santos. Sobre a gestao do trabalho pedagégico no CIM

RC, Anjos destaca que ndo ha aberturas para se trabalhar projetos mais lddicos,



161

criticos e reflexivos, pois a atuacdo pedagégica tem sido voltada mais para o
ensino, ndo proporcionando muita oportunidade para a subjetividade das criangas

e das familias.

E muito tradicionalista, que palavra que eu posso usar, nio abre chances
para outros tipos de projetos, é muito voltado sé para o ensino-
aprendizagem, e ndo muito reflexivo, ludico, critico, de dar muito
oportunidades para o aluno mostrar o seu lado ou para a familia. E muito
mais voltado para o lado da escola do que para os outros que estdo
participando do processo de educacgido (AN]JOS, professora, CIM RC, 2015,

Ent.).

Uma Educacgao Infantil escolarizante, que nao reconhece as demandas que
possuem as crianc¢as pequenas, sujeitos historicos de direitos, precisa ser superada
através da ampliagdo da concepgao curricular de modo a conceber no processo de
aprendizagem dos educandos da Educagao Infantil “[..] um conjunto de praticas
que buscam articular as experiéncias e os saberes das criancas com os
conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, cientifico e
tecnolégico.” (BRASIL, 2013b, p.86). A necessidade de ampliacdo da concepcdo
curricular no trabalho pedagdgico realizado na Educacdo Infantil de Betim, é

percebida por docentes do CIM AFS e do CIM RC.

Tem hora que vocé quer que o menino aprende mas ele ndo estad com
vontade nenhuma de aprender. Ele olha para vocé e fala assim: “Eu nao
quero fazer isso agora, eu nio quero colorir”. [..] E preciso buscar mais a
parte principalmente de artes, eu acho que dentro da escola infantil a
gente deveria implementar essa coisa com relagdo a arte, que seja danga,
que seja musica, que seria muito bacana porque a crianga através da arte
ela descobre muito mais as outras coisas, ela comeca a ver as afinidades
que ela tem com o mundo, ela se expressa melhor. Quando vocé coloca
para dangar ou para tocar um instrumento qualquer, vocé vé que ela
viaja muito mais, ela se sente muito mais, ela comec¢a a achar que ela
pode tudo. Eu tive olhando umas crianc¢as tocando, ¢é tdo diferente, até o
pensamento dela com relagdo as outras pessoas, ela comeca a respeitar o
gosto das outras pessoas por determinada coisa, que antes ela achava
que ndo, que tinha que gostar da mesma coisa que ela gosta
(GUIMARAES, professora/mae, CIM AFS, 2015, Ent.).

Uma critica que eu vou fazer aqui é porque eu fui num curso em que eles
estavam falando sobre as brincadeiras na Educagio Infantil. Quando eu
cheguei 13, eram brincadeiras da minha infancia, era carrinho de rolim3,
era pido, era aquelas coisas e tal, pedrinhas, muito bacana. Mas aquilo
dali era para mim, para a minha infancia. Cadé o computador? Cadé o
video Game? Cadé? Cadé a tecnologia? Nés vivemos a era da tecnologia.
0 professor morre de medo disso. Tem professor que fala, vocé vé a
resisténcia. Logico que tudo que é novo cria uma certa resisténcia, mas
sdo resisténcias que elas devem ser quebradas. Ndo tem que ter medo,
porque o computador e essa tecnologia, ela vai servir como uma
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ferramenta facilitadora do trabalhol..]. Eu tenho criancas aqui, eu
trabalho com criangas de trés anos que tem acesso ao computador. E a
crianga como que fica? (BRAGA, professora, CIM RC, 2015, Ent.).

As proposi¢des curriculares para o trabalho pedagégico na Educagio
Infantil apresentado por Guimardes e Braga, vai em direcdo aquilo que as atuais
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil orienta a ser garantido
na pratica pedagégica das criancas de zero a seis. No entanto, a fala das
professoras mostra a grande lacuna que existe entre os que as legislacdes
garantem e o que pratica oferece no atendimento das criangas pequenas.
Guimardes chama atenc¢do para a necessidade e a importancia de se trabalhar o
patrimoénio cultural artistico, seja com a danca, musica ou outras atividades
culturais. Braga, critica a auséncia da tecnologia, algo que na vida social das
criangas do século XXI esta presente o tempo todo desde os seus primeiros anos.
De acordo com a professora Anjos, uma grande falha que ocorre dentro do
trabalho pedagdgico é a auséncia do debate democratico com a comunidade
escolar sobre o PPP, situacdo que ja analisamos anteriormente e pontuamos o
timido interesse que parece existir por parte do poder publico em possibilitar

condig¢des para que a construgdo coletiva do trabalho pedagogico se efetive.

Tem uma falha aqui que eu acho muito grande e que precisa de ser muito
analisada, que é a questdo do PPP aqui dessa escola.[..] Eu acho que ele
ndo é voltado para o cotidiano, para a realidade dessa escola. E ele ndo é
revisado.[...]. Acho que se vocé informar grupo de professores, de
funcionarios e os pais que existe esse documento, que ele esta ali para
nortear o que vocé vai fazer dentro da escola, faz muita diferenca. Até
para os pais saberem que existe uma regra a ser seguida, que a gente nio
estd aqui porque a prefeitura abriu uma escola e a gente veio trabalhar, a
gente precisa construir um documento para trabalhar em cima dele e
isso nunca aconteceu. Acho que é uma proposta boa para fazer a
comunidade reconhecer o trabalho que existe dentro da instituicdo. Esse
documento é um meio da populagdo saber o que vai ser trabalhado com
os meninos durante o ano, né. O conselho, os professores e os pais
deveriam ter acesso, e como prega a lei, revisar ele todos os anos para ter
uma visdo do que vai ser feito durante o ano dentro da instituicdo
(AN]JOS, professora, CIM RC, 2015, Ent.).

Através da narrativa desta professora nota-se que ela reconhece a
importancia do PPP para o trabalho escolar, mas muitas vezes, a dificuldade dos
trabalhadores que mesmo sabendo da existéncia deste projeto, conhecendo as

legislacoes e vendo nele a possibilidade de democratizacdao do conhecimento e da
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gestao escolar, é saber por onde comecar a construi-lo. Percebe-se que no atual
cenario em que se encontra a Educac¢do Infantil de Betim e a Educagdo Basica no
Brasil de um modo geral - pois no Plano Nacional de Educag¢ao em vigor a Meta 19
estabelece avangos de gestdo democratica a serem alcancados durante o decénio
(2014-2024) e dentre eles esta a elaboragcdo democratica do PPP - é de haver
legislacoes que prevéem a descentralizagdo da gestdo educacional através da
concessdo de progressivos graus de autonomia pedagdgica para as instituicoes e
comunidades escolares, porém, de outro lado, ndo se descentralizam as condi¢cdes
fisicas, materiais, de recursos humanos e financeiros para se fazer a gestao

democratica do trabalho pedagogico.
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6. CONTRIBUICOES DA PESQUISA PARA A REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
BETIM

Um diferencial estabelecido para os cursos de mestrado profissional em
educacdo é a elaboracdo de produtos de pesquisa com a finalidade de melhorar a
qualidade da educagdo publica. Mas ainda ha grandes desafios para que os cursos
de mestrado profissional em educacao se consolidem como grandes possibilidades
de intervencao na realidade social, isso porque, se por um lado os estudos, as
pesquisas e os produtos desses cursos pretendem contribuir para ampliar a
qualidade da educacgdo, por outro, as condi¢cdes estruturais para os trabalhadores
em educacao cursarem o mestrado profissional ndo tem sido proporcionadas de
forma adequada. Em meu percurso, deparei-me com a ndo liberacdo pela
Secretaria Municipal de Educa¢do de Betim para cursar o mestrado e a obrigacao
de mesmo assim cumprir uma jornada de 40 horas semanais de trabalho; a ndo
concessdo de bolsas de estudos de mestrado nem para mim e nem para nenhum
outro colega discente do Promestre/UFMG; a nao disponibilidade de nenhum
recurso ou apoio financeiro para os discentes deste programa de po6s-graduacao
produzirem os seus produtos de pesquisa. Mesmo assim, foi possivel contornar os
desafios e supera-los com o apoio dos parceiros agregados ao caminhar do
percurso como profissional e militante da educacgao e na vivéncia como discente de
pés-graduacao na UFMG.

Durante a realizacdo desta pesquisa, foram desenvolvidos dois produtos
que diretamente buscaram contribuir com a concep¢do da gestdo democratica da
politica publica da Educacdo Infantil de Betim. O primeiro deles foi a producdo do
livro “Educacgdo Infantil em Betim (1958-2016)” publicado com apoio financeiro do
Nucleo de Estudos e Pesquisas Sobre a Educacdo Infantil e a Infancia
(NEPEI/UFMG) e do Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio (Sind-UTE) -
os trabalhos de edicdo e impressdo foram contratados junto a Synergia Editora.

A ideia de produzir um livro como produto de pesquisa surgiu durante a
escrita sobre o histdrico da Educacgdo Infantil de Betim, no Capitulo 2. E aquilo que,
inicialmente, era previsto para ser feito em 8 ou 10 paginas acabou por se tornar a
referida producao bibliografica. O livro faz uma andlise do atendimento

educacional da infancia desde o primeiro registro histérico encontrado (1958) até
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o presente ano da finalizagcdo deste disserta¢do (2016). Em cada um dos capitulos
do livro procuramos organiza-los partindo de aspectos mais problematicos do dia
a dia, como a oferta de atendimento, as condi¢des de trabalho, as politicas de
governo, o cendrio politico da cidade, a atuagdo dos movimentos sociais, a atuagao
da sociedade civil, a gestdo da Educa¢do Infantil, dentre outros. A principal
metodologia de pesquisa utilizada para a escrita do livro foi analise documental.
Fizemos um vasto levantamento de materiais nos sites da prefeitura, da camara
dos vereadores, dos sindicatos, na biblioteca publica do centro da cidade, nos e-
mails recebidos pelas instituicoes de Educacao Infantil e, também, analisamos os
varios documentos que foram encaminhados as instituicées ao longo dos anos

pelas gestdes que estiveram a frente do governo municipal.

Figura 4 - Lancamento do livro Educag¢ao Infantil em Betim (1958-2016) no V
Congresso Educacional de Betim - Paulo Freire

> )

Fonte: Sind-UTE,/Betim, 2016.

O livro “Educacdo Infantil em Betim (1958-2016)” foi produzido em dois
formatos. No formato impresso foram confeccionados 500 livros e estes
exemplares foram distribuidos para professoras(es) da Educacdo Infantil e do

Ensino Fundamental da rede municipal, familias e criancgas, para todas institui¢es
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de Educacdo Infantil publicas e conveniadas, bibliotecas publicas e comunitarias do
municipio, sindicalistas, gestores da SEMED, candidatos aos cargos de vereador e
prefeito nas eleicdes de 2016, conselheiros municipais de educacgao, conselheiros
escolares, liderangas comunitarias, universidades e faculdades da cidade, e varios
outros atores interessados e envolvidos com a tematica Educacdo Infantil e
Infancia. 0 formato online esta disponivel no link
<https://drive.google.com/file/d/0BziaQZfDaXgoeGpoNWdieDBpOVU /view> e
também foi criada a pagina no Facebook <
https://www.facebook.com/livroeducacaoinfantilembetim> onde este material e
outros assuntos correlatos tem sido divulgados para o publico em geral através
desta rede social.

O livro foi lancado no dia 03 de setembro de 2016 no “V Congresso
Educacional de Betim - Congresso Paulo Freire” organizado pelo Sind-UTE, onde
contou-se com a participacao de mais de 200 profissionais da Rede Municipal de
Educacdo de Betim; no dia 16 de setembro de 2016 em uma reunido de formacao
realizada com as representantes das creches conveniadas da cidade; e no dia 27 de
setembro de 2016 junto com a comunidade escolar do CIM Alessandro Ferreira de
Souza.

O segundo produto foi a realizacdo do “Curso para Implementacao do
Projeto Politico Pedagdgico” com as profissionais da gestdo e com os(as)
conselheiros(as) escolares dos CIMs Alessandro Ferreira de Souza (Vila Cristina) e
Recanto da Crianga. A proposta de promover o curso surgiu devido a seguinte
conjuntura geradora: o Projeto Politico Pedagogico e o conselho escolar sdo
principios basicos, conforme a LDB, da gestdo democratica da educacdo; foi
identificado durante a pesquisa de campo que nas duas instituicdes existiam os
conselhos escolares compostos paritariamente por membros da comunidade, mas
foi constatado que nao havia ocorrido ainda uma elabora¢do democratica do PPP
nas duas institui¢des; no inicio de 2016 entramos em contato com as dire¢des dos
dois CIMs e apresentamos a possibilidade de realizagdao do curso; a partir da
aceitacdo e comprometimento das gestdes escolares em assumir conjuntamente
com o pesquisador/formador a organizagdo do curso, a ideia foi levada a diante e o

mesmo foi realizado durantes os meses de marg¢o a outubro de 2016.
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Nos dois CIMs o cursou foi estruturado em nove encontros organizados de
acordo com as tematicas discutidas durante a dissertagdo e com uma carga horaria

total prevista inicialmente de 36 horas, conforme mostra o Quadro 4.

Quadro 4 - Estrutura do Curso para Implementacio do PPP nos CIMs

Etapas Tema Carga horaria
12 Educacdo Infantil no Brasil 4 horas
22 Educacdo Infantil em Betim 4 horas
32 Perfil da instituicdo — dados de 4 horas

pesquisa
42 Gestdo Democratica da Educacdo 4 horas
52 Projeto Politico Pedagdégico 4 horas
62 Reelaborac¢do do PPP 4 horas
72 Reelaborac¢do do PPP 4 horas
82 Reelaborac¢dao do PPP 4 horas
92 Assembleia com a Comunidade 4 horas

Escolar

Fonte: Autor, 2016.

O curso foi realizado em cada instituicdo durante o horario regular de
funcionamento, atendendo o pedido das préprias gestdes para facilitar desta forma
a participacdao dos profissionais e, o mesmo, foi dividido em duas etapas. A
primeira etapa foi composta pelos cinco primeiros encontros onde trabalhamos
com cada grupo textos, videos, imagens, entre outros materiais, que buscaram
contribuir para ampliar o conhecimento e a visdo dos membros da comunidade
sobre a finalidade, concepg¢do e estrutura do Projeto Politico Pedagégico. Esta
etapa da formacdao foi articulada com o atual cendrio politico-educacional
brasileiro, tendo a finalidade de fortalecer o empoderamento das comunidades
escolares diante dos constantes retrocessos e implantacdo de medidas
impopulares no campo dos direitos sociais e educacionais. Na segunda etapa do
curso foi proposta a realizacdo de trés encontros de reelabora¢do do PPP - pois
ndo desconsideramos o documento que ja existia na instituicdo e trabalhamos com
o objetivo de reorganiza-lo - e a realizacdo de uma assembléia geral com a
comunidade escolar para a mesma apresentar contribuicbes ao documento e
referendar uma versao final/temporaria.

No CIM AFS iniciamos o processo de forma¢dao com onze pessoas: a diretora,

duas coordenadoras pedagogicas, quatro professoras, uma atendente de apoio
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pedagogico, duas mdes e uma lider comunitaria®”. Neste CIM foram realizados
apenas os seis primeiros encontros, pois diante as dificuldades encontradas para
manter o funcionamento da instituicdo e atender demandas administrativas, a
gestdo da instituicdo ndo conseguiu se organizar para o cumprimento do
cronograma estabelecido junto ao pesquisador/formador. Os encontros ocorreram
sempre as tergas-feiras no periodo da tarde e durante as reunides apenas cinco
pessoas iniciaram e permaneceram como participantes nos encontros que foram
realizados, sendo que alguns profissionais desistiram do curso, outros mudaram
de local de trabalho e as duas mdes comecaram a trabalhar e desistiram de

participar.

a Cristina)
b

Figura 5 - Curso de formagﬁo PPP CIM AFS (}/il
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Fonte: Autor, 206.

Neste CIM, que também é o meu local de trabalho na rede de educacao de
Betim, percebe-se que a minha relacdo como profissional que é marcada por
tensdes do dia a dia devido a posicionamentos diferentes que ha dentro do
ambiente de trabalho, trouxe interferéncias para o processo de formacao. Mas um
ganho que houve, considerando a iniciativa de se realizar o curso, foi a busca por

aproximacao dos diferentes sujeitos que mesmo tendo divergéncias de concepgoes

97 Nas duas instituicdes que participaram da pesquisa, ha diferencas entre os sujeitos da pesquisa e
0s sujeitos que participaram do curso sobre o PPP. Nao foram todos os participantes da pesquisa
que participaram do curso.
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e praticas, por varias vezes se reuniram conjuntamente para discutir e tentar
construir coletivamente um Projeto Politico Pedagégico que representasse a
comunidade escolar. Todavia, os problemas que emergiram ao logo do processo
de realizacdo do curso e da pesquisa acabaram por ndo permitir o alcance do
objetivo final da formacdo que era a aprovacdo de um PPP em assembleia geral
com toda a comunidade.

Os principais problemas ocorridos e que inviabilizaram a reelaboragdo do
PPP no CIM AFS foram: a indiferenca de alguns profissionais com o
pesquisador/formador ja acumulada nas relagdes de trabalho cotidianas e fora dos
encontros do curso; a falta de espaco na instituicao para reunides coletivas; falta de
um equipamento multimidia para facilitar a apresentacdo de materiais
audiovisuais; a gestdo teve dificuldades de organizar com antecedéncia um
ambiente apropriado para realizar o curso; o0s encontros atrasavam
constantemente para comecar e teve um encontro que atrasou cerca de 40
minutos; o pesquisador/formador recorrentemente se via obrigado a fazer
cobrangas a gestao do CIM devido a falta de comprometimento da mesma com a
formacdo; o tempo para realizar cada formagdo foi curto; dos profissionais que
participaram do curso percebeu-se que a maioria deles agiu com indiferenca com
as representantes das familias e nos momentos de trabalhar em grupo as maes
foram deixadas de lado; o grupo se dedicou muito pouco as leituras dos materiais
propostos e na maioria das vezes o debate ficou por conta das proposi¢oes
realizadas pelo pesquisador/formador; a representante da sociedade civil se
dedicou mais as leituras dos materiais e realizacdo das atividades do curso do que
o restante do grupo; quando chegou o momento de iniciar a reescrita e
reestruturacdo do PPP do CIM, a instituicio mudou de local de funcionamento e
isso gerou atrasos no cronograma do curso e todo um retrabalho de ambientacado
dos profissionais, criancas e familias; e, a gestdo do CIM teve dificuldade de
compreender a importancia da construgdo coletiva do PPP, sendo que, por algumas
vezes, optou por desmarcar os encontros em cima da hora para atender a outras
demandas.

No CIM RC também iniciamos a formag¢do com onze participantes sendo: a

diretora, uma coordenadora pedagdgica, quatro professoras, um professor, uma
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auxiliar administrativo, duas maes e um lider comunitario. Foram realizados neste
CIM um total de nove encontros e, mais, a assembleia com a comunidade escolar.
Ou seja, obtivemos um encontro a mais do que estava previsto no cronograma, o
que totalizou 44 horas de formac¢do?8. Os encontros ocorreram, em sua maioria,
nas segundas-feiras no periodo da tarde e no decorrer das reunides nove pessoas
participaram de todo o curso, sendo que uma professora desistiu de participar e o
lider comunitario nao teve disponibilidade de estar presente na maioria dos

encontros.

Fonte: Autor, 2016.

Durante o curso do PPP no CIM RC também ocorreram momentos de
dificuldades assim como no CIM AFS, mas a condicdo de ser apenas
pesquisador/formador permitiu mais leveza e espacos para novos dialogos e
trocas de ideias tanto da minha parte quanto da parte dos participantes. Algumas
pessoas do grupo eram desconhecidas para mim, o que demandou tempo para a
construcdo de uma boa relagdo com todos os participantes. Houveram momentos
em que as reunides precisaram de ser remarcadas e chagamos a ficar um periodo
de trés meses sem nos encontrarmos, isso porque, o melhor dia para a presenca
dos participantes era nas segundas-feiras, porém, a instituicdo sofria

recorrentemente com a baixa de profissionais no inicio de cada semana, motivo

98 Um dos encontros teve carga hordria de oito horas.
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que inviabilizou a ocorréncia de algumas reunides devido ao baixo numero de
pessoas disponiveis para participar.

Por varias vezes durante o processo de formag¢do ndo tivemos a participacao
das representantes das familias, que foram justificadas por uma série de fatores
pessoais como doencas, trabalho, curso superior??, falecimento e consultas
médicas. Em alguns dos momentos mais importantes do curso as maes nao
estiveram presentes, como por exemplo, em dois dos trés encontros de reescrita
do PPP. Nos encontros em que elas participaram, demonstraram estar atentas as
discussdes porém se apresentaram de forma pouco opinativa nos debates acerca
de assuntos mais técnicos. Por varias vezes a diretora e a coordenadora
necessitaram sair do ambiente de formacao para resolver problemas do cotidiano
do CIM. Em muitas ocasides alguns temas foram mais debatidos do que outros e
um grande desafio do processo de formacdo foi o tempo disponivel, que muitas
vezes nos pareceu ser curto demais para a tamanha grandeza dos debates e devido
a grande necessidade que as trabalhadoras(es) e comunidade apresentou em
dialogar sobre o seu cotidiano e a Educagao Infantil da cidade.

Nessa direcao, mesmo havendo problemas com o equipamento multimidia
que algumas vezes apresentou falhas técnicas, nos obrigando a reescrever varias
vezes os trabalhos que ja tinhamos concretizado; mesmo que nem sempre a op¢ao
assumida pelos sujeitos da comunidade fosse ao encontro daquilo que o
pesquisador/formador gostaria que fosse e do referencial tedrico utilizado; mesmo
0 grupo se apresentando muitas vezes como inexperiente na construcao de um
Projeto Politico Pedagégico de forma democratica e até mesmo em relacao a
constru¢do de outros processos democraticos como a organizacao de reunides e
debates com a comunidade; e mesmo ndo contando com nenhum apoio da SEMED
seja com incentivo moral, recursos financeiros, mais profissionais a disposicdo da
gestao do CIM, ou profissionais técnicos e capacitados para a formacao da
comunidade; os(as) conselheiros(as) escolares e gestores do CIM RC conseguiram
superar as dificuldades e alcangar os objetivos iniciais estabelecidos paraa se

atingir no final do curso.

99 Havia uma mée que estava cursando Pedagogia e por alguns momentos esteve ausente por causa
do estagio obrigatério.
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E preciso destacar que no CIM RC as condi¢des estruturais foram mais
propicias para a realizacao do processo formativo e para a reelaboracdo do PPP,
pois haviam salas disponiveis para os encontros e havia equipamento multimidia
em bom estado, o que facilitou o andamento dos trabalhos. A diretora do CIM
mesmo nao tendo participado de todos os encontros, sempre deixava o ambiente
escolar organizado com antecedéncia para o acontecimento das reunides e,
também, a coordenadora pedagodgica esteve presente em todos os encontros,
suprindo a auséncia da diretora quando esta ndo estava, e representando a equipe
de gestdo da instituicdo. Percebeu-se que apds a participacdo de trés dos
participantes do curso no V Congresso Educacional de Betim durante o més de
setembro, a equipe retornou mais motivada e entusiasmada com o andamento da
formacao e com a construcdo democratica do PPP. Dentro do grupo de
participantes e até mesmo entre a equipe de gestdo do CIM, ha divergéncias sobre
determinados assuntos, entretanto, o grupo soube lidar com as diferencas e
cultivou o respeito em relacdo as opinides dos colegas e entrou em comum acordo
sempre que foi necessario.

Nos primeiros encontros do curso constatei algumas dificuldades
metodolégicas no processo de formac¢do, como a grande énfase na exposicao de
conteudos e poucos momentos para ouvir os sujeitos participantes. Ao fazer
algumas adequagdes que buscaram valorizar a participagdo coletiva nos debates,
percebi que a cada encontro, sucessivamente, foi crescendo a interacdo e o
envolvimento do grupo com o curso e com a reelaboracdao do PPP. Em relacao as
leituras propostas, verifica-se que houve um maior comprometido das pessoas
deste CIM em vista ao CIM AFS. No trabalho a ser realizado em grupo a maior parte
das pessoas leram os textos e apresentaram os seus pontos de vista, inclusive uma
das duas maes. Em geral, mesmo as maes sendo poucos opinativas em relacao aos
assuntos mais técnicos, elas foram mais participativas nos debates sobre o
cotidiano e com os assuntos que tinham mais experiéncia. Também, as maes
participaram do ultimo encontro de reescrita do PPP - mesmo relatando que
tiveram dificuldades para estarem presentes. Os profissionais, de uma forma geral,
foram participativos e mesmo tendo uma rotina didria de trabalho extensa, a

maioria se dedicou as leituras e na elaboragdo de proposi¢cdes e contribuicdes ao
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texto do documento que foi apresentado para a comunidade escolar no dia 19 de
novembro de 2016. Neste evento a comunidade teve oportunidade de agregar
mais contribuicdes e modificagdes na versdo preliminar previamente produzida.
Ainda que ndo seja possivel mensurar o impacto de tal processo de
formacdo no CIM RC, durante os momentos de finalizacao do curso a coordenadora
pedagbgica que participou do processo formativo, relatou que tal movimento
iniciado pelo pesquisador e seus escritos e apoiado e organizado conjuntamente
pela equipe de gestdo deste CIM, estava sendo muito positivo na visdo dela e havia
contribuido para que a equipe de gestdo buscasse valorizar dento da instituicdo o
trabalho pedagogico pautado integralmente por projetos coletivos, que antes disso,
havia uma dicotomia entre um grupo favoravel a pedagogia de projetos e outro
com uma visdo mais focalizada no “ensino”, ou seja, numa pedagogia escolarizante
da Educacdo Infantil, pratica essa, persistente na atuacao de parte do grupo de

profissionais do CIM RC.
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CONSIDERACOES FINAIS

A utilizacdo do termo “final” na drea académica nao pode ser utilizado como
a conclusao de algo que permanecera imutavel, imune de qualquer mudanca ou
como a verdade absoluta, mas considerar algo finalmente, significa em nossa
concepc¢ao, o fechamento de um ciclo e inicio de uma nova etapa.

Nesta dissertacdo, nos dedicamos em analisar a participacao da comunidade
escolar na gestdo da Educacdo Infantil e a relacdo que a participa¢do tem com a
oferta de um atendimento publico, gratuito e de qualidade no municipio de Betim.
A partir do problema proposto por esta pesquisa - como ocorre a participa¢do da
comunidade escolar nos processo de decisdo que envolvem a politica de Educacgao
Infantil em Betim frente ao desafio de se consolidar a gestdo democratica que
também contribui para a oferta de um atendimento de qualidade - buscamos
analisar a construcdo da politica de Educacdo Infantil em Betim, identificar como é
a participacdo das comunidades escolares na gestdo da Educacao Infantil, verificar
quais avangos sdo necessarios rumo a uma Educacdo Infantil democratica e de
qualidade e, apontar a elabora¢do do PPP como estratégia para assegurar a gestao
democratica nas instituicoes de Educacdo Infantil. Para além de nossas
expectativas, conseguimos alcancar - em nosso ponto de vista - de acordo com os
objetivos tracados, respostas para alguns de nossos questionamentos e uma
compreensao bem mais ampla da que detinhamos inicialmente sobre como foi
historicamente e como esta atualmente a participa¢do da comunidade escolar na
gestao da Educacao Infantil de Betim.

Durante essa caminhada, contextualizamos a trajetéria da politica publica
de educagdo para a primeira infancia no Brasil a partir do final do século XIX e em
didlogo com os diversos autores que sdo referéncias para area, tais como Campos
(1979;1985), Kramer (1984), Vieira (1988), Kishimoto (1990), Rosemberg (1992)
e Kuhlmann Jr. (2011). Assim, foi possivel verificar que ao longo do periodo
analisado a participacdo da comunidade na gestdo das politicas publicas
representou muitas vezes a responsabilizacdo da mesma pelos custos dos servigos
ofertados pelo Estado e ndo uma participacao nas tomadas de decisdo. Foi possivel

também analisar o desenvolvimento histérico da Educacao Infantil no Brasil e
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apontar alguns dos principais desafios desta politica na agenda contemporanea de
um Estado nacional governado por um presidente da frente golpista e neoliberal.

Apés suscitar algumas questdes epistemoldgicas do atendimento a primeira
infancia no Brasil, buscamos aprofundar em questdes epistemologicas
estruturantes do atendimento as criancas de zero a seis anos em Betim. Esta tarefa
nos exigiu um exaustivo trabalho pois tivemos que recorrer, na maioria das vezes,
a referéncias documentais que ainda ndo havia sido analisadas. Ao longo do
percurso estudado, observamos que o atendimento das criancas pequenas da
cidade iniciou em tempos bem posteriores ao contexto brasileiro, porém
reproduzindo as principais mazelas histéricas. A primeira infancia nunca foi uma
prioridade para os gestores publicos de Betim e ainda ha grandes desafios rumo a
universalizacdo do atendimento, a ampliacao da oferta de vagas para criancas de
zero a trés anos, ao alcance de melhoria na formacao dos docentes e demais
profissionais das instituicdes, e para obter um atendimento que respeite os
critérios de qualidade social construidos nas diretrizes nacionais e nos demais
documentos oficiais voltados para o atendimento da primeira infancia brasileira. A
conquista do direito a Educacao Infantil foi no passado e ainda continua sendo no
presente um desafio para ativistas, militantes, professores, pesquisadores, gestores
e lideres de associagcdes de moradores, de organizacdes da sociedade civil e de
institui¢cdes sindicais. E na trajetdria da Educacdo Infantil de Betim destaca-se a
participacdo de diferentes movimentos da sociedade civil como o Movimento de
Luta Pré-Creches (MLPC), Associacdao de Protecao a Maternidade, a Infancia e a
Velhice (APROMIV), o Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio (Sind-UTE),
Subsede Betim e o Movimento Social Escolar (MSE).

A partir da revisao da literatura e da analise das legislacdes conceituamos o
que se compreende como participacdo na gestao da educagao. Compreendemos
que gestdo democratica significa participar das tomadas de decisdo seja nas
instituicdes escolares, seja agenda publica governamental. Fazer gestao
democratica da escola junto a comunidade escolar, necessita de conhecer a
realidade desta comunidade e possibilitar que todos os sujeitos pertencentes ao
ambiente, tenham voz e oportunidade de participar. Na Educacao Infantil é preciso

ter sensibilidade com as criangas, pois elas também fazem parte da comunidade e,
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a gestao desta politica educacional, precisa levar em conta as necessidades delas,
bem como, possibilitar com que as mesmas tenham condi¢des de participar das
decisOes, a sua maneira, pois esse exercicio faz parte da educagdo para a cidadania
da qual o Estado brasileiro deve garantir por ser direito de toda a populagao,
inclusive e principalmente para as criancas pequenas.

Uma relacdo democratica com a comunidade escolar ndo significa,
necessariamente, que a mesma viva harmoniosamente e sem ocorréncia de
nenhum conflito. Viver em comunidade é reconhecer as diferencas que existem
entre os seus membros e, todavia, perceber que hdA momentos em que as pessoas
pensam distintamente umas das outras e fazem escolhas diferentes. A legislacao
apresenta um conceito amplo e sem aprofundamento sobre a gestdo democratica
da educacdo e sobre a participacao da comunidade. Por isso, para fazer esse tipo de
gestdo é preciso ndo reduz-la a espagos e mecanismos institucionais, e nao se
limitar as generalidades do que estd posto na lei e reconhecer a importancia das
demandas e da atuagdao dos movimentos sociais, culturais, das associacdes de
bairro, liderang¢as comunitarias entre outros atores publicos da comunidade e da
cidade. E preciso possibilitar, desta forma, que as instituicdes escolares estejam
abertas para a comunidade e se tornem verdadeiros féruns na sociedade civil de
debate da agenda publica, como considera Dahlberg, Moss e Pence (1999). Nessa
direcdo, o Projeto Politico Pedagodgico pode ser um instrumento central para a
concretiza¢do da gestdo democratica da educagao junto a comunidade escolar.

A partir das categorias de gestdo democratica da educacao estabelecidas em
Albuquerque (2012), verificamos que no municipio de Betim ocorreram diferentes
vertentes, até mesmo em um Unico periodo, de descentralizacao e municipaliza¢do
do atendimento a primeira infancia; que o processo de eleicao de diretores tem
tido uma continuidade histérica na rede publica desde a década de 1990
perpassando por governos populares e conservadores; que ha uma tendéncia a
relacdes hierarquicas entre profissionais da educacdo e diretores marcadas,
também, por diferencas salariais; que a existéncia de conselhos escolares nos CIMs
foi regulamentada pelo Decreto Municipal n® 28.891/2010 que prevé autonomia
pedagégica, administrativa e financeira a comunidade escolar, representando

assim, um grande avanco para democratizacdo da Educag¢do Infantil de Betim; e
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que historicamente ha uma desvalorizacdo do Projeto Politico Pedagégico pelos
diversos governos que passaram pela cidade e na atualidade este tema tem sido
pouco discutido pelos gestores e até mesmo entre os proprios trabalhadores da
Educacao Infantil da rede municipal.

Apébs esse percurso tedrico e histérico, buscamos na pesquisa de campo
dialogar com os sujeitos da pesquisa utilizando diferentes itinerarios
metodoldgicos. Percebemos que o perfil de atendimento das criangas e familias nas
duas instituicdes pesquisadas sao parecidos e verificou-se que a instituicdo com
melhor estrutura fisica, o CIM RC, é caracterizada pelos membros da comunidade
como um lugar onde as pessoas em geral se relacionam bem e, o CIM AFS, que nao
possui um boa estrutura fisica, é caracterizado como um ambiente muito
conflituoso. Por outro lado, percebe-se que no CIM AFS que possui mais problemas
em relacdo a estrutura fisica e na relacdo entre os profissionais, ha uma maior
tendéncia da comunidade em participar das tomadas de decisdo na gestdo da
instituicdo e de buscar influenciar as politicas publicas adotas pelo governo
municipal, movimento esse, que é pouco perceptivel no CIM RC. Mesmo com as
diferencas que sdo caracteristicas de cada comunidade, foi observado que os dois
CIMs possuem varios fatores em comuns que se apresentam como desafios para a
gestao democratica e sdo influenciados diretamente pela gestiao da politica de
Educacdo Infantil da cidade, sobretudo, pela atuacio da SEMED. A partir da
utilizacdo de metodologias de pesquisa flexiveis, horizontais e democraticas foi
possivel perceber que para alguns dos sujeitos participantes do estudo, a propria
participacdo na pesquisa possibilitou a eles oportunidade de voz e de escuta sobre
suas percepcdes em relacdo a gestao da politica de atendimento a primeira
infancia.

Foi possivel compreender a partir dos dados analisados que na relagao
entre as crian¢as e adultos da comunidade ainda ha grandes desafios para se
romper com a marca adultocéntrica presente nessa relacdo, valorizando a infancia
como momento fundamental da vida do ser humano e reconhecendo a crianga
como sujeito peculiar de direitos éticos, politicos e estéticos tal como estabelece as
DNCEIs (BRASIL, 2013b). Na visdo de Braga e Anjos do CIM RC e de Guimaraes do

CIM AFS, ha uma grande necessidade de se trabalhar a afetividade na relacdo entre
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os sujeitos da comunidade, seja com as criancas na familia ou no CIM, seja nas
relacdes entre os profissionais dos CIMs e as familias e, entre os(as) proéprios
trabalhadores(as) da Educagao Infantil.

Foi observado que nos ultimos anos tem ocorrido uma redu¢dao no namero
de reunides pedagbgicas e de momentos escolares nas institui¢des, fator que tem
sido pouco discutido pelos profissionais, sindicato e SEMED, mas foi
recorrentemente pautado pelos sujeitos escutados nas duas comunidades, com
isso, o baixo numero de reunides e momentos escolares tem repercutido em
pouquissimas oportunidades de se realizar discussdes coletivas sobre questdes
pedagoégicas e administrativas com o grupo de profissionais e para a participacao
das familias e da comunidade em geral na vida escolar das criancgas, no trabalho
pedagoégico e nos demais processos de tomadas de decisdo das gestdes dos CIMs.
Se por um lado ha poucos momentos que possibilitam a participacdo da
comunidade, por outro lado, quando ha os momentos de participar ou até mesmo
em trazer essa demanda, as familias sdo vistas pelos diferentes sujeitos como
apaticas ou pouco participativas. Vimos que essa participacdo, que em geral se
restringe a mulher muito em fung¢do da divisdo sexual do trabalho, é inviabilizada
por conta de diversas justificativas como motivos de trabalho, adoecimento,
criangas que moram separadas dos pais, pela descrenca da importancia de se
participar e pela desorganizacdo dos momentos escolares. Outro ponto de tensao
na relacdo entre profissionais e familias refere-se as atividades sindicais, pois
mesmo as familias reconhecendo a necessidade de maior valorizacio dos
profissionais da educacdao como relata Oliveira do CIM RC, ha porém, uma
dificuldade de compreensao entre as partes quando ocorrem os movimentos de
reivindicacdo e greves dos(as) trabalhadores(as) da educacdo devido aos
transtornos causados para as familias quando se interrompe o atendimento as
criangas. Isso demonstra tamanha importancia e necessidade da promog¢do do
debate critico na comunidade escolar, e nesse contexto, os profissionais sdo os
agentes principais para intervir e dialogar com as familias e com a comunidade,
buscando cultivar/construir uma boa relagdo entre os sujeitos e para a realizacdo

de uma anadlise mais critica dos desafios vivenciados pela comunidade escolar.
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Sobre a gestdo dos CIMs, um dos grandes desafios colocados para os
diretores é realizar a gestao de diferentes profissionais com distintos vinculos de
trabalho e o ponto mais alarmante refere-se as relagdes de trabalhos dos
profissionais terceirizados sobre os quais o diretor detém menor autonomia de
gestdo. O processo democratico de escolha dos gestores dos CIMs apesar de ter
acontecido nos dois ultimos pleitos municipais, necessita-se de regulamentacao
através de legislacdo especifica, como prevé o Plano Decenal de Educacao de Betim
(BETIM, 2015b). Sobre esse processo, destaca-se a necessidade da comissao
organizadora, que geralmente é formada pelo Sind-UTE e SEMED, rever a postura
adotada no ultimo pleito onde excluiu-se as trabalhadores terceirizadas, pois
afinal, fazer gestdo democratica necessita-se de oportunizar a participacao de
todos membros da comunidade escolar e de todos os trabalhadores em educacao.
Apesar de haver conselhos escolares nos dois CIMs, ainda se precisa avangar muito
na formacao dos gestores e até mesmo na formagdo dos conselheiros sobre as
finalidades e atuagdo do conselho escolar.

Apesar do Decreto Municipal n? 28.891 dotar estes conselhos de autonomia
pedagoégica, financeira e administrativa, ndo foi perceptivel a viabilizacdo de
condi¢cdes por parte do governo municipal, para o alcance de uma integral gestao
democratica das instituicoes publicas de educacdo com participacdo da
comunidade nas tomadas de decisao. Mesmo diante aos desafios em que se esbarra
a atuacdo do conselho escolar nos CIMs, para algumas pessoas da comunidade
como é o caso de Jesus do CIM AFS e de Oliveira do CIM RC, participar da vida da
instituicdo significa exercer a cidadania e buscar solucbes para alguns dos
problemas da sociedade. Além da importancia da gestdo do CIM estar presentes
nas reunides do conselho e buscar garantir junto aos demais érgaos publicos
condi¢des para regularizar o bom funcionamento do mesmo, é preciso que a
direcdo esteja sensivel e disposta a ouvir as demandas e abrir as portas da
instituicdo para os movimentos sociais e demais movimentos da sociedade civil,
pois assim, estard vislumbrando uma concepc¢do ampliada de gestdo democratica
tal como salienta Gadotti (2014) e se contrapondo a concep¢do de participagdo da

comunidade apenas na execuc¢do e no financiamento da politica publica. A gestao
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ampliada pode contribuir para a efetivacdo da participagdo da comunidade na
gestao da Educacao Infantil.

Em relacdo ao Projeto Politico Pedagégico nos dois CIMs destaca-se que um
dos principais desafios ressaltados para sua concretizacao através de um processo
democratico de participagdo, remete a auséncia de politicas publicas voltadas para
os profissionais da Educacao Infantil na melhoria da formacao destes, conforme
destaca Braga do CIM RC, ha profissionais que desconhecem o significado da
palavra “projeto” na area da educacdo. No quadro geral da rede publica,
verificamos que menos da metade dos docentes desta etapa da educacdo possuem
curso superior completo e apenas 2,88% dos docentes possuem um curso de pds-
graduacdo. Em relacao a formacdo continuada dos profissionais, além do tema do
PPP, outra tematica que se relaciona com a proposta pedagégica e se apresenta
como demanda de formacao é a “leitura e a escrita na Educacao Infantil”, pois, além
de ser algo constantemente presente nas expectativas das familias e criancas tal
como ressalta Castanheira et al (2013) e Baptista (2010), esse tematica é um
objeto de tensdo presente na pratica das(os) professoras(es) que possuem duvidas
“se podem ou ndo” desenvolver trabalhos relacionados com o processo de
alfabetizacdo das criangas na Educagao Infantil.

Foi observado que o trabalho pedagégico desenvolvido nas instituicdes dao
grande énfase na escolarizacdo tal como sintetizou o relato de Carvalho e
Gongalves e, como também foi apontado por Santos, Anjos e Rocha, pois, tem
ocorrido um distanciamento da compreensdo das necessidades da infancia,
negligenciamento da SEMED em relacgdo as DNCEIs, pouca valorizacio do
momentos de brincadeira, focalizacdo do trabalho pedagoégico no processo de
alfabetizar, imposicio da SEMED com a execucao de “projetos” que chegam
prontos nos CIMs para que as professoras(es) apenas facam a execugdo dos
mesmos, pouca abertura para novos tipos de projetos com contetidos mais criticos
e reflexivos e, verifica-se que em grande parte do tempo escolar as criancas
permanecem dentro de “salas de aula” - até mesmo as que estdo matriculadas em
hordrio integral. Além disso, a Secretaria Municipal de Educa¢do implantou um
diagndstico para avaliar o desenvolvimento das criancas, porém focalizado apenas

em questdes relacionadas ao processo de escrita, ao invés de se criar mecanismos
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que avaliem integralmente o desenvolvimento e aprendizagem das criancas e do
trabalho pedagégico desenvolvido nas instituicdes, conforme orienta o Art. 10 das
DNCEI (BRASIL, 2013b).

A implementagdo do PPP se apresentou por varias vezes em nossas analises
como uma possibilidade de democratizagdio do trabalho pedagoégico e
administrativo desenvolvido nos CIMs, e essa importancia de se construir um
projeto democratico com a comunidade foi ressaltada no relato de Anjos. No CIM
AFS e no CIM RC apesar de verificar a existéncia de uma versdao do PPP, o mesmo
ndo foi construido de forma democratica com a comunidade. Algumas pessoas
como as familias e profissionais terceirizados estdao mais distantes das discussdes
sobre as questdes pedagodgicas e administrativas dos CIMs. Percebe-se, porém, que
ha interesse por parte de toda comunidade escolar em participar do trabalho
desenvolvido nas instituicdes para a educacdo das criancas. Existe também, a
possibilidade de no trabalho pedagégico realizar-se a escuta e levar em conta a
opinido das criangas, tal como apresentaram Nunes e Anjos.

Vivemos um duplo e simultaneo processo ao longo da pesquisa. Por um
lado, o percurso da investigacdo foi conduzido pela finalidade de elaborar um
produto no ambito do mestrado profissional. Por outro lado, a exigéncia de
elaboracao do produto conduziu as opg¢oes tedricas e metodoldgicas adotadas nos
caminhos da investigacdo. Assim, é possivel dizer que apesar das limita¢des que os
estudantes do PROMESTRE/UFMG possuem para o desenvolvimento de seus
produtos, conseguimos superar tais desafios e possibilitar contribui¢cdes para a
Educacdo Infantil de Betim. O livro “A Educacdo Infantil em Betim (1958-2016)
trouxe contribui¢des inovadoras para area na cidade, preenchendo uma lacuna que
havia quanto a organizacdo de registros histéricos sobre esta politica de
atendimento a infancia. Porém, percebemos que ha uma grande demanda
emergente por politicas publicas voltadas para o incentivo dos profissionais da
Educacdo Infantil da cidade para o ingresso e vivéncia em cursos de pos-
graduacdo, para que assim, novos estudos sejam desenvolvidos e aprofundados.
Quanto ao curso de implementacdo dos projetos politicos pedagégicos, verifica-se
que experiéncia foi exitosa para os dois CIMs, mas em relagdo ao alcance dos

objetivos previamente definidos foram alcancados apenas no CIM RC. A solucdo
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para alguns dos problemas apontados nas duas instituicbes, bem como, o
aprimoramento do que foi desenvolvido no CIM RC, depende fundamentalmente
do apoio e envolvimento da SEMED que até entdo tem se posicionado de forma
omissa em relacao do tema.

Finalmente, cientes dos limites aqui colocados, acreditamos que novos
estudos em relagdo a participacdo da comunidade e gestdo da Educacao Infantil
precisam ser desenvolvidos e algumas questdes que aqui ndo conseguimos
diretamente contemplar ou infelizmente ndo foi possivel aprofundar, tocam na
relacdo entre os sujeitos da comunidade com os 6érgaos gestores das politicas
publicas de educacdao municipal, estadual e federal; na relacdo da comunidade
escolar com o conselho municipal de educagdao e com cidmara dos vereadores; na
gestao das instituicdes comunitarias de Educacao Infantil; na participacdo da
comunidade na gestdo da Educac¢do Infantil em instituicdes conveniadas com o
poder publico e particulares; na participacdo das criancas na gestao da Educacgao
Infantil a partir de pesquisas realizadas diretamente com elas; na participacdo das
criangas nos processos de escolhas democraticas dos diretores; na participacao das
criancas nos conselhos escolares; na participagdao das criangas na elaboracao dos
projetos politicos pedagoégicos; na presenca dos profissionais da Educagdo Infantil
dentro do movimento sindical; na relacdo entre as comunidades escolares e o
movimento sindical; na participacdao das comunidades nas conferéncias municipais

de educacao...
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ANEXO 1 - ROTEIRO DOS GRUPOS DE DISCUSSAO E ENTREVISTAS

ROTEIRO DOS GRUPOS DE DISCUSSAO E ENTREVISTAS

CATEGORIAS
A proposta | A gestao da | As professoras e | Quanto as A infra-
pedagoégica | instituicdo: | profissionais da | intera¢des entre | estrutura
da instituicao: os profissionais | da
instituicao: e a entre a | instituicao:
comunidade:
SOBRE 0S SUJEITOS

Criancas
E em relacdo as criangas, como que é participacao delas na escola:
Elas sdao ouvidas :

Sdo incentivadas a participar da vida politica da escola e da educacdo:

Familias

Como é a participac¢do das familias na escola:

Elas sdo ouvidas:

Profissionais
E sobre os profissionais da escola, como é a participacao deles na escola:
Eles sdao ouvidos:

Os profissionais da escola participam das atividades que envolvem a educag¢do na
cidade:

Sociedade civil

Em relacgdo as pessoas ligadas a sociedade civil, associa¢des, igrejas e movimentos
sociais como é a relagdo delas com a escola:

Elas acompanham e participam no dia a dia escolar:

Elas defendem melhorias para a Educagao Infantil no bairro, na regido e na cidade:

Outros pontos

O porque vocés optaram por esta escola de Educagdo Infantil?
O que ha de bom e o0 que precisa ser melhorado no CIM?
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ANEXO 2 - PERGUNTA GERADORA ENTREVISTA COM DIRETORAS

1- Vocé em quanto profissional da escola e na condicdo de atual gestora,
compartilhe como tem sido a gestdio do CIM ao longo destes anos de
funcionamento? Como a gestdo se relaciona com as pessoas da comunidade?



