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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi investigar a influéncia do Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE Escola), identificando as possiveis contribuicbes e os desafios para a
gestdo pedagdgica de uma escola da Rede Publica Estadual de Ensino de Minas
Gerais (RPEE-MG), localizada em Belo Horizonte. A metodologia envolveu
levantamento bibliografico, pesquisa documental sobre PDE Escola, avaliacdo
educacional e financiamento, seguida de pesquisa de campo realizada por meio de
estudo de caso. Como instrumento de pesquisa elegeu-se a aplicagdo de
guestiondrios junto aos professores e entrevista semiestruturada com profissionais
da escola e, por fim, observacao participante nas reunides pedagogicas. Trata-se de
uma pesquisa de abordagem qualitativa, que envolveu dados quantitativos obtidos
por meio dos resultados do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB)
2009, 2011 e 2013 das escolas priorizadas com o PDE Escola em 2012. O estudo do
PDE Escola considerou como marco historico a reestruturacao realizada em 2007
por meio do langcamento do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) mediado
pelas Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacdo (TDIC). Os resultados
obtidos indicam que as escolas priorizadas pelo PDE Escola em 2012 apresentaram
melhores resultados no IDEB de 2013 em relagcédo aos indices de 2009 e 2011, em
especial, a escola selecionada para esta pesquisa porque obteve crescimento igual
a 84%, o maior indice de crescimento observado entre as escolas contempladas
pelo programa em 2012. ldentificaram-se duas caracteristicas no programa: a
primeira, PDE Escola como tecnologia educacional que mobiliza e impacta o
cotidiano escolar por meio do financiamento do Governo Federal para melhoria da
infraestrutura fisica e gestdo pedagodgica da escola e, a segunda como politica
publica educacional, voltada para a gestao escolar, que enfatiza o protagonismo dos
profissionais na elaboracdo, implementacédo e execucdo das acdes priorizadas no
plano. Identificou-se ainda o desafio da participacéo coletiva no desenvolvimento do
plano devido a rotatividade dos profissionais, condi¢cdes de trabalho e diferentes
concepcdes e praticas de avaliacao.

Palavras-chave: Politicas Publicas, PDE Escola, Avaliacdo Educacional,
Financiamento.



PDE ESCOLA PROGRAM [PDE SCHOOL] AT THE PUBLIC EDUCATION
SYSTEM OF THE STATE OF MINAS GERAIS/BRAZIL: AN ANALYSIS OF THE
CHALLENGES AND CONTRIBUTIONS FOR PEDAGOGICAL MANAGEMENT

ABSTRACT

The main purpose of the present research was to investigate the influence of the
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) [School Development Plan],
identifying the possible contributions and challenges for the pedagogical
management of a school of the Public Education System of the State of Minas
Gerais/Brazil, at the city of Belo Horizonte. The methodology consisted of
bibliographic review, followed by a field research carried out by means of case study.
As a research tool, we chose the application of questionnaires to teachers and semi-
structured interview with the school staff, and finally, a participant observation at the
pedagogical meetings. It is a qualitative approach research that involved quantitative
data gathered by the results of the indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica
(IDEB) [Fundamental Education Development Rate] for the years of 2009, 2011 and
2013, related to the schools prioritized by PDE Escola in 2012. The study of PDE
Escola considered as a historical landmark the re-structuration carried out in 2007 by
the time of releasing the PDE mediated by Digital Information and Communication
Technology (DICT). The results indicated that the schools prioritized by PDE Escola
in 2012 have presented better results at 2013 IDEB in comparison to the rates of
2009 and 2011, in special the school selected for this research, since it achieved an
increase greater than 84%, the greater increase rate observed among the schools
attended by the program in 2012. We have identified two main characteristics in the
program, the first, the PDE Escola as an educational technology that mobilizes and
impacts the school daily life by means of Federal Government fostering for the
improvement of physical infrastructure and pedagogical management of the school,
and the second as education public education policies, aiming at school
management, that emphasizes the protagonist of the professional in the elaboration,
implementation and execution of the actions prioritized at the plan. We have also
identified a challenge of collective participation on the development of the plan due to
the high rotativity of the professionals, work conditions and different assessment
conceptions and practices.

Keywords: Public Policies; PDE Escola; Education Assessment, Fostering.
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INTRODUCAO

Este estudo investigou o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola),
identificando as possiveis contribuices e desafios desse programa na gestdo de
uma escola da Rede Publica Estadual de Ensino (RPEE-MG) de Minas Gerais,
localizada em Belo Horizonte.

Trata-se de um estudo do Mestrado Profissional em Educacdo e Docéncia,
vinculado a linha de pesquisa Educacdo Tecnoldgica e Sociedade, desenvolvida na
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais, que busca
contribuir para o debate sobre politicas publicas e tecnologia educacional de
planejamento para garantir o direito social a uma educacéo de qualidade.

Coerente com essa perspectiva e, a fim de alcancar o objetivo proposto neste
estudo, investigou-se a influéncia do PDE Escola na gestdo, bem como nas praticas
pedagogicas, a partir da analise da participacdo dos profissionais da escola na
elaboracdo e execucédo das acdes do plano, além das concepcdes que apresentam
nos espacos coletivos de formacdo sobre planejamento democratico, praticas
pedagogicas e avaliacao.

O PDE Escola surgiu em 1998, em um contexto de democratizacdo da
educacéo e enfrentamento de altos indices de reprovacéo em busca da equidade de
oportunidades e melhoria da gestdo em municipios mais populosos e pobres de trés
regides do pais, tais como: Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Foi impulsionado,
primeiramente, pela Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos (DMET), realizada
em 1990, em Jomtiem, cujo objetivo principal era assegurar a educacéo para todos.
Trata-se de um compromisso reiterado pelos lideres dos nove paises mais
populosos do mundo, reunidos na Declaracdo de Nova Delhi em 1993 e pela
Declaracdo de Dakar, realizada em Senegal, no ano de 2000, tendo como
patrocinadores o Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
Organizacdo das NacgBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Banco Mundial
(BM).

Em 2007, a partir do langamento do Plano de Desenvolvimento da Educacao

(PDE), que tem por objetivo a melhoria da qualidade da Educacdo Basica e o
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Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, houve expansdo do PDE
Escola para todo o pais. O Governo de Minas Gerais assinou esse Termo de Adeséo
junto ao Ministério da Educacdo (MEC) no ano de 2008, para atender as escolas que
apresentaram baixos resultados no indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB).

As reformulagfes que ocorreram em 2007 e, posteriormente, nos anos 2012 e
2014, quando houve a universalizacdo da metodologia do PDE Escola para todas as
escolas publicas do pais, por meio, das Tecnologias Digitais de Informacédo e
Comunicacgao (TDIC) enfatizaram a importancia do planejamento para a gestao e
culminaram na consolidacdo do PDE Escola, que passou a assumir duas posicoes,
com objetivos distintos e imbricados: a primeira, como tecnologia educacional de
planejamento estratégico de apoio a gestdo, superando a sua visdo de mero
repassador de recursos financeiros; e a segunda como politica publica nacional, cuja
metodologia passou a ser obrigatéria para repasse de recursos financeiros para
implementacdo de varios programas vinculados ao Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) como, por exemplo, Mais Educacéo, Atleta na Escola, Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI), Escolas Sustentaveis, Escola do Campo e Agua

na Escola.

Referencial tedrico

Na perspectiva de alcancar os objetivos proposto para este estudo, salienta-
se que os referenciais teodricos fundamentais contam com a colaboracdo de
pesquisadores que discutem politicas publicas como o PDE Escola, avaliacdo
educacional e financiamento, tais como: Afonso (2001; 2012), Fonseca (2003),
Freitas (2003), Dalben (2004), Mainardes (2006), Scaff (2007; 2008), Libaneo;
Oliveira; Toschi (2012), Mill e Jorge (2013), Alves; Soares; Xavier (2014), Bonamino;
Coscarelli; Franco (2015), Borges (2016), Brooke e Soares (2015), Gomes (2003;
2014; 2015), Teixeira e Gomes (2015), Teixeira (2016).
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CAPITULO 1 O CONTEXTO DA PESQUISA: A CONSTRUCAO DO OBJETO DE
ESTUDO

O objetivo deste capitulo é apresentar o contexto, o problema da pesquisa, 0s
objetivos, a metodologia, 0s aspectos tedrico-metodoldgicos utilizados e a estrutura
do trabalho.

A opcdéo por investigar o PDE Escola deve-se a relevancia do tema que visa a
melhoria na qualidade da educacéo e, também, por estar relacionado ao trabalho de
assessoria a gestao, desenvolvido por mim, como Analista Educacional, ha 19 anos,
na Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) na cidade de Ub4, localizada em
Minas Gerais (MG), e 9 anos na funcdo de Analista Educacional - Inspetora Escolar,
na mesma SRE.

Outro motivo que justifica esta pesquisa diz respeito a necessidade de
estudos relacionados ao tema de gestdo, por ter integrado, em 2014, o Comité
Estratégico Regional, com acesso ao sistema on-line denominado PDDE Interativo?!
por intermédio da plataforma do MEC, onde o PDE Escola é operacionalizado,
juntamente, com outros programas de grande abrangéncia, como o Mais Educacéao
e o ProEMI, que mobilizou todas as escolas de Ensino Médio da jurisdigcao.

O trabalho para a implementacdo do PDE Escola teve inicio no auge das
transformacdes da plataforma do MEC em 5 escolas estaduais pertencentes a SRE
de Uba, priorizadas pelo mesmo ministério devido aos baixos resultados obtidos no
IDEB e também devido a interatividade do ambiente virtual, ndo houve formacéao
para utilizacdo da plataforma.

Vale ressaltar, que na época, a transformacédo do PDE Escola, em tecnologia
educacional de planejamento e em politica publica nacional, inserido no contexto
digital, suscitou algumas reflexdes sobre a potencialidade do seu uso e o quanto
essas transformacdes realizadas no ambito federal/estadual interferem diretamente
nas praticas escolares.

No exercicio profissional deparei, muitas vezes, com o desafio de mobilizar
direcdo, especialistas e professores para assumirem no cotidiano da escola um olhar

atento e reflexivo para a dindmica escolar, tendo em vista & obtencdo de melhorias

1 O PDDE Interativo € uma ferramenta de apoio a gestdo escolar, para todas as escolas publicas do
pais. Disponivel em:<: http://pddeinterativo.mec.gov.br>.
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na gestao pedagdgica e nas praticas de ensino.

Ressalta-se que a experiéncia obtida no monitoramento sistematico as
escolas, com um trabalho préximo ao diretor, revelou desafios a serem superados.
O primeiro deles € o de assumir as atividades previstas no Termo de Compromisso
guando nomeado para o cargo, responsabilizando-se por todos os atos praticados
na gestao da escola, e a0 mesmo tempo garantir que essas atividades nao fossem
“‘desvinculadas das atividades pedagogicas, nem percam a caracteristica de
sustentaculos dos fins educacionais” (PARO, 2011, p. 20). O segundo desafio € o de
operacionalizar, na diretoria, a plataforma do PDDE Interativo e desenvolver o PDE
Escola, motivado pelo baixo dominio das TDIC.

A partir da implementagcdo do PDE Escola, experimentei a oportunidade de
conhecer o diagnostico das escolas selecionadas pelo MEC, principalmente, aquelas
pertencentes a SRE de Uba através da TDIC que utilizou como base de dados
outras fontes de informacdo, como o Censo Escolar e o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Convém salientar que algumas pesquisas realizadas sobre PDE Escola, em
diversas regides do pais, foram relevantes e apontaram diferentes resultados,
permeados por ideologias, embates e contradicdes.

Nébrega (2005), em estudo sobre a implementacdo do PDE, em Recife -
Pernambuco, destacou a prevaléncia no processo de planejamento da metodologia
de planejamento estratégico concernente ao PDE, em detrimento dos processos
participativos condizentes com o Projeto Politico Pedagoégico (PPP). Santos (2012),
em pesquisa no Parana, enfatizou a relevancia do PDE Escola na producdo do
consentimento ativo na comunidade escolar, tendo suas contribuicdes na criacédo de
uma nova racionalidade de gestdo nas escolas. Para o autor, o PDE Escola foi
importante para a redefinicdo de prioridades, metas e finalidades da escola ao
priorizar os indices alcancados nas avaliacdes de rendimento escolar, propondo a
inversdo de parametros para se definir a qualidade da educacéo.

Em contraposicao, Trindade (2009) constatou que os gestores pesquisados
nao identificaram o PDE Escola como instrumento efetivo de gestdo e que a
participacdo dos atores sociais foi limitada, e revelou entraves para a elaboracéao e
implantagdo do PDE Escola em Feira de Santana. Também, Nogueira (2013), em

seus estudos, afirmou que os diretores das escolas estaduais de Porto Velho
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preferiam utilizar o projeto pedagdgico na gestdo da escola, em detrimento do PDE
Escola, ndo utilizando na sua totalidade como ferramenta estratégica para alcance
dos objetivos escolares.

Neste mesmo sentido, Cordeiro (2015) realizou pesquisa em quatro escolas
estaduais de Belo Horizonte e Sabara - Minas Gerais, e concluiu que a utilizacao do
PDE Escola se restringiu a obtencdo de recursos financeiros e que seu objetivo
principal de ferramenta de planejamento estratégico para melhoria da qualidade do
ensino nao foi atingido.

A partir da analise das pesquisas acima relacionadas, observa-se a relevancia
da presente pesquisa, porque o PDE Escola néo foi considerado em nenhum dos
estudos, como tecnologia educacional, que ultrapassa a visdo de considera-lo
apenas como um artefato tecnolégico e vincula-se ao conceito adotado pela
Association for Education Communications and Technology?(AECT), como o estudo
e a pratica ética da facilitacdo do aprendizado e a melhoria da performance atraves
da criacéo, uso e organizacado de processos e recursos tecnolégicos. Outra razao se
justifica pelo fato de o PDE Escola ser considerado uma politica publica nacional de
gestdo escolar transformado em um programa interativo para financiamento de

outros programas do governo federal.

1.1 O problema de pesquisa

A partir do cenario, ora apresentado, torna-se relevante investigar o seguinte
problema de pesquisa: como a tecnologia educacional, Programa PDE Escola tem
sido utilizado pelos profissionais da escola?

Para responder esse questionamento e, principalmente, compreender como
ocorreu a implementacdo do PDE Escola, o conceito de tecnologia utilizado
atualmente apresenta-se a partir da colaboracdo dos estudos de Neto (2008, p. 22)
como “um saber fazer eficiente” tendo como objetivo “aumentar a eficiéncia humana
em diversos campos”, presente no dia a dia, nos artefatos tecnoldgicos, porém néo
restrito neles.

A associacdo do PDE Escola como tecnologia educacional esta relacionada

ao planejamento estratégico que busca potencializar praticas pedagogicas e de

2 Associagdo para Comunicacdo e Tecnologia Educacional.
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gestdo para efetuar a melhoria na qualidade do ensino. Os beneficios variam de
acordo com a forma de implementac&o e 0 uso que os profissionais da escola fazem
em seus contextos.

A migracdo dos dados educacionais organizados, sistematica e
historicamente, no sistema virtual, se traduz em informagdes imprescindiveis para a
reflexdo dos profissionais da escola, servindo de base para um planejamento que
aumenta as possibilidades de sucesso.

Esse contexto suscitou algumas reflexdes sobre a utilizacdo da plataforma e a
operacionalizacdo do Programa PDE Escola, entre elas: os gestores conseguiram
operacionalizar o plano estratégico na plataforma do MEC com autonomia e
seguranca? O gestor conseguiu sanar davidas durante a insercdo do Plano de Agéo
na plataforma? A escola recebeu orientagbes e monitoramento da Superintendéncia
Regional de Ensino (SRE) para execucéo do Plano de Agdo? O Plano Estratégico foi
um instrumento de apoio a gestao escolar? Os profissionais da escola participaram
da elaboracdo do plano propondo acdes pedagdgicas coerentes com o diagndstico
realizado pelos professores e confrontaram os dados do Censo Escolar e da Prova
Brasil disponiveis na plataforma? Existe coeréncia entre o PDE Escola e o Projeto
Politico Pedagogico (PPP)?

Com o intuito de responder esses questionamentos para o desenvolvimento

do estudo, apresentam-se 0s objetivos que norteiam esta pesquisa.

Objetivo geral

e Investigar a influéncia da tecnologia educacional PDE Escola, identificando as
possiveis contribuicbes e os desafios desse programa para a gestdo e as
praticas pedagogicas de uma escola da rede estadual, localizada em Belo

Horizonte.

Objetivos especificos

e Levantar e analisar os resultados da Prova Brasil e do IDEB das escolas
estaduais de Belo Horizonte, contempladas com PDE Escola, no periodo de
2009, 2011 e 2013;
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e Conhecer e analisar uma escola contemplada com o PDE Escola, identificando
0 impacto dessa tecnologia educacional nos resultados da Prova Brasil e IDEB
de 2009, 2011 e 2013;

e Verificar como os profissionais da escola® utilizaram os resultados da Prova
Brasil e das avaliagdes internas para nortear a constru¢cdo do PDE Escola na
plataforma do MEC;

e Conhecer e as concepcbes de avaliacdo e de gestdo pedagdgica dos
profissionais de uma EEBHMG, priorizada com o PDE Escola;

e Identificar e analisar possiveis contribuices e limites do Programa PDE Escola

na gestao pedagdgica escolar.

Para realizacdo deste estudo optou-se pela adocdo de diferentes
estratégicas, como, por exemplo, pesquisa bibliografica, documental e de campo. A
pesquisa de campo foi realizada, por meio de estudo de caso, em uma escola
priorizada pelo MEC para receber recurso financeiro para implementar as acdes do
PDE Escola em 2012.

A pesquisa bibliografica permeou a construcado deste estudo, desde o inicio,
possibilitando, principalmente, compreender a reforma educacional brasileira, a
analise critico-compreensiva sobre o PDE Escola, e os diferentes usos que 0s
profissionais fazem desse plano no contexto escolar.

Nessa perspectiva de estudo, a pesquisa documental foi fundamental para
subsidiar a escolha da escola a ser pesquisada, por meio do estudo de caso. Para
tanto, baseou-se no estudo da legislacédo federal que define critérios de priorizacao
de escolas para receber financiamento com o objetivo de desenvolver as acdes do
PDE Escola e na andlise dos relatérios do INEP sobre os resultados obtidos no IDEB
em 2009, 2011 e 2013. A pesquisa nos manuais elaborados pelo MEC foi realizada
para construir a histéria do PDE Escola, sua origem, como tecnologia de
planejamento estratégico, metodologia de gestdo e sua expansdo como politica
publica nacional, coerente com a abordagem do ciclo de politicas formulado pelo
sociélogo Stephen Ball e por colaboradores, decisdo guiada pelos ensinamentos de
Mainardes (2006).

3 Nesse estudo os profissionais da escola sdo compreendidos como diretores, especialistas e
professores.
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Optou-se também pela pesquisa de campo. Ela foi realizada através de
estudo de caso, e envolveu aplicagdo de questiondrios, entrevistas e observagao
participante nas reunides pedagogicas com 22 profissionais da escola. Quanto ao
tratamento dos dados, o estudo investigou a implementacdo do PDE Escola de
diferentes formas por meio de documentos elaborados pela escola, como o PPP,

PDE Escola, questionarios, entrevistas e observacoes.

1.2 Estrutura do trabalho

A discusséo sobre as politicas publicas que visam a garantia do direito social
a educacao de qualidade tem sido objeto de varios estudos e pesquisas no Brasil
permeados por debates que evidenciam diferentes posicoes ideoldgicas. Essa
diversidade de conceitos e posicdes ideologicas presente na literatura enriquece o
debate e, portanto, permite correcdo de rumos para o0 desenvolvimento da
Educacao.

Para contribuir com a discussdo da implementacdo do PDE Escola como
tecnologia educacional e politica publica nacional de gestéo, este trabalho encontra-
se estruturado em cinco capitulos, precedidos pela introducdo e sucedido pelas
consideracoes finais.

O capitulo 2, intitulado O PDE ESCOLA como tecnologia nas politicas
publicas educacionais: origem, principios e metodologia, apresenta os referencias
tedricos que nortearam a pesquisa, para compreender o contexto que influenciou a
implementacdo do PDE Escola no Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), por
considerar importante entender seus antecedentes, as razdes e grupos que O
definiram, os principios que persegue, tratando-se da Reforma Educacional
Brasileira na década de 1990. Prop&e-se discutir o processo de implementacdo nos
estados e as politicas associadas a essa pratica de gestdo, como avaliacao
educacional e financiamento. As concepcdes de gestdo democratica e estratégica
sdo colocadas em discussao, as adjetivacdes utilizadas e o arcabouco legal que
nela se ampara, bem como a influéncia de Organismos Internacionais, como o BM
ou Banco Internacional de Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD), nas politicas
publicas. Analisa-se o lancamento do PDE em 2007, com a criacdo do IDEB, a

politica de accountability, a introducdo das TDIC nas escolas, consideradas marcos
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referenciais para operacionalizagao do PDE Escola.

O capitulo 3 associa o PDE Escola com a avaliacdo educacional. A partir da
apresentacdo do percurso da metodologia do PDE Escola, associa-se gestdo a
avaliacdo educacional e a Prova Brasil como uma politica publica consolidada, sob a
otica do Governo Federal. Em seguida, aborda-se a concepcdo de avaliacdo da
aprendizagem formativa adotada nesta pesquisa e apresenta-se a implementacéo
do PDE Escola no Estado de Minas Gerais.

O capitulo 4 explicita os procedimentos metodolégicos utilizados na pesquisa,
discutindo as estratégias de investigacdo como: pesquisa documental, bibliografica e
de campo. Na pesquisa documental buscaram-se na legislacdo e nos documentos
disponiveis no site do MEC, escolas priorizadas para receber financiamento das
acOes do PDE Escola, para selecdo da escola a ser pesquisada, por meio do estudo
de caso. Procurou-se também, contextualizar e tracar o itinerario metodolégico do
PDE Escola desde a sua origem até os dias atuais no Brasil e em Minas Gerais. A
partir da pesquisa bibliografica sobre PDE Escola, analisaram-se as producdes
encontradas no Banco de Teses da Comissao de Aperfeicoamento de Pessoal do
Nivel Superior (CAPES) no periodo de 1998 a 2015, em livros e artigos académicos.
As estratégias de coleta de dados, os participantes da pesquisa e a analise dos
dados coletados sdo apresentados em seguida.

O capitulo 5 apresenta a descricdo da escola, que constitui o objeto de
pesquisa, a experiéncia do PDE Escola na perspectiva de seus sujeitos, analise dos
dados coletados em questionarios, entrevistas semiestruturadas e observagcdo nos
espacos coletivos da escola, com o objetivo de descortinar as praticas de gestédo e
as concepcoes e praticas de avaliacéo, a partir da implementacdo do PDE Escola.

Finalmente, nas consideracdes finais, optou-se por discutir as contribuicdes e
os desafios do PDE Escola identificados na pesquisa, abrindo espaco para suscitar
outras reflexdes sobre a implementacdo do PDE Escola e sobre a gestdo voltada
para o crescimento do processo de ensino-aprendizagem.

Conclui-se a pesquisa com a proposta de um Plano de Acdo para
desenvolvimento profissional de gestores a ser implementado junto as escolas,
requisito parcial para obtencdo do titulo de Mestre em Educacdo do programa de
Pés-graduacdo — PROMESTRE. Esse Plano de Acao visa evitar a descontinuidade

de programas e/ou perda de financiamento em busca de melhores condi¢cbes de
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trabalho e uma educagdo de qualidade, com apontamentos de apoio e
assessoramento a gestao escolar, em especial, quando houver nomeacdo de
diretores, por entender que a formacgdo continuada € fundamental para realizacéo de
uma gestdo democratica, inclusiva, estratégica e eficiente nas escolas.

Espera-se que esse estudo contribua com futuras pesquisas relacionadas ao
tema, PDE Escola, como politica publica nacional de gestdo e tecnologia

educacional.
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Costuma-se falar da velha escola publica do

passado como exemplo de qualidade.

No entanto, a escola era outra,

uma escola excludente e de qualidade

para os poucos eleitos que a ela tinham acesso.

O problema hoje € mais complexo:

construir e valorizar a escola publica, democratica e para todos.
(GOMES, 2015, p. 349)
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CAPITULO 2 O PDE ESCOLA COMO TECNOLOGIA NAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS: ORIGEM, PRINCIPIOS E METODOLOGIA

Este capitulo possui o objetivo de apresentar o referencial tedrico que
permeou o desenvolvimento deste trabalho.

Construir e garantir uma escola publica e democrética para todos, constitui um
desafio que se apresenta no cotidiano dos gestores publicos, assim como afirma a
autora da epigrafe que antecede este capitulo. E desse lugar que se pensa o
processo de ensino-aprendizagem. Acredita-se no compromisso de profissionais que
junto a administracdo publica definem rumos para alcancarem melhores resultados
educacionais.

O desafio dos gestores da Educacdo Basica esta no acolhimento de alunos
com aprendizagens diferenciadas, dentre eles, inclui-se os que tiveram pais
excluidos da escola. Trata-se de um desafio centrado na superacdo da
discriminacéo, do preconceito, da intolerancia as diferencas religiosas, étnicas ou de
gualquer outra natureza, em busca de uma educacdo de qualidade, garantida a
todos, sem distin¢ao.

A garantia, prevista constitucionalmente, do acesso a escola é uma luta que
precisa vir acompanhada da equidade e qualidade do ensino. O fato de a maioria
estar incluida na escola, ndo garante inclusdo no processo de ensino-aprendizagem.
E grande o numero de alunos reprovados ou que abandonam a escola sem ao
menos terem concluido a Educacdo Basica. Esse cenario demanda a busca de
alternativas por politicas publicas que garantam a qualidade da educacdo para
todos.

Assim, apresenta-se, neste capitulo, primeiramente um levantamento da
literatura sobre a Reforma Educacional Brasileira, a influéncia de Organismos
Internacionais como o BM nas politicas publicas, a origem e principios PDE Escola,
considerando a legislacdo e aprofundando o debate sobre gestdo democratica.

Em seguida, explicitam-se os efeitos do langcamento do PDE, em 2007, com a
criacdo do IDEB, a politica de accountability e Avaliacdo, a introducédo das TDIC nas
escolas, considerados grandes marcos referenciais para operacionalizacdo do PDE

Escola.
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2.1 O PDE Escola no contexto da Reforma Educacional Brasileira

A década de 1990 foi fortemente marcada pela Reforma do sistema
educacional brasileiro com politicas publicas que buscaram a qualidade e a
eficiéncia do Ensino Fundamental com foco nas escolas, dentre tais politicas
encontra-se o Plano de Desenvolvimento da Escola (até entdo denominado, PDE).

Segundo Taques (2011) em pesquisa realizada nas escolas estaduais do
Paran& que desenvolveram o PDE Escola em 2008 e 2009,

no contexto do desenvolvimento mundial, diante do diagndstico de
pobreza extrema e de altos indices de analfabetismo, os organismos
internacionais colocam a educacdo no centro das discussoes,
entendendo-a como a forma mais efetiva de combate da pobreza e
como uma das chaves para o desenvolvimento. (TAQUES, 2011, p.
15).

Considera-se que dois grandes contextos permeiam essa reforma: o primeiro
encontra-se na forte influéncia de porte internacional, exercida pelo BM e outras
agéncias multilaterais por meio de financiamento de programas e projetos, e o
segundo, devido aos problemas cronicos da educacéo brasileira e a necessidade de
“superar a maciga repeténcia ai observada” (GATTI; VIANNA; DAVIS, 2015, p. 46)
evidenciados em resultados de pesquisas e por estatisticas oficiais que se referiam
as taxas de evasdo, repeténcia e aprovacao.

Nesse sentido, € importante ressaltar que Ribeiro (1991) criou uma
metodologia em 1985 no Brasil a fim de determinar indicadores educacionais,
utilizando dados censitarios ou de grandes surveys, como as Pesquisas Nacionais
por Amostra de Domicilios (PNAD) 4 sobre a situagdo escolar de cada individuo
entrevistado. De acordo com os dados coletados em 1982, o Brasil reprovava na 12
série do Ensino Fundamental 52,5% da matricula e havia uma evasao generalizada
entre a 42 e 5% séries, apontando como causas a falta de escolas para
prosseguimentos de estudos, além de altas taxas de repeténcia nas séries

anteriores.

4 A PNAD apresenta informacdes anuais sobre caracteristicas demograficas e
socioecondmicas da populacdo, como, por exemplo, sexo, idade, educacao, trabalho e
rendimento, e caracteristicas dos domicilios, com periodicidade variavel, informacdes sobre
migracdo, fecundidade, nupcialidade, entre outras, tendo como unidade de coleta os
domicilios. Temas especificos abrangendo aspectos demograficos, sociais e econémicos
também sao investigados.
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Ribeiro (1991) definiu a repeténcia como principal obstaculo a universalizacao
da Educacdo Basica no pais. Os seus estudos indicaram que o fendmeno da
repeténcia ndo era privilégio da escola dos pobres, e muito menos da escola publica,
contestando as teorias que procuravam explicar a reprovacdo das escolas sob o
espectro da teoria da reproducéo social, da prontidao e da privacéo cultural.

Scaff (2007) também contribui sobremaneira para identificar a trajetéria
percorrida pelo BM na implantacao da logica de planejamento nas escolas publicas
brasileiras, e apdés analise dos objetivos dos programas financiados pelo BM na
década de 1980, como o Programa de Expanséo e Melhoria da Educacao Basica no
Nordeste (EDURURAL), desenvolvido entre 1980 e 1987, Monhangara, 1984 a
1991, concluiu que apresentam os mesmos objetivos do Fundo de Fortalecimento da
Escola - FUNDESCOLA (1998 a 2010), diferindo quanto a abrangéncia, onde os dois
primeiros priorizavam o ensino primario e o FUNDESCOLA expandia o atendimento
a todas as séries do Ensino Fundamental. E importante enfatizar que o “Projeto
Monhangara € considerado o pioneiro na implantagcdo do Planejamento Estratégico
nas Redes Publicas de Ensino do pais” (SCAFF, 2007, p. 83).

Observa-se que a politica de planejamento estratégico tem inicio antes da
implementacdo do PDE Escola, ndo caracterizando, portanto, uma novidade no
cenario educacional.

Gatti, Vianna e Davis (2015, p. 46) em resultados de pesquisas sobre as
primeiras experiéncias brasileiras que precederam o SAEB, afirmam que a “década
de 1980, no Brasil, foi especialmente rica no relativo a elaboracéo e implantacdo de
programas educacionais” e apresentam que o “objetivo principal de tais inovagoes
era superar a macica repeténcia ai observada, propiciando as escolas condi¢des de
abrigar as criancas por mais tempo, oferecendo-lhe, simultaneamente, melhores
condi¢des de aprendizagem”. Como o EDURURAL era financiado pelo BM houve
exigéncia de que houvesse uma “avaliagdo externa, capaz de fornecer subsidios
para a definicdo dos programas de educacao rural” (GATTI; VIANNA; DAVIS, 2015,
p. 49). Segundo os resultados de pesquisa realizada pelo Grupo de Avaliacdo e
Medidas Educacionais (GAME, 2011, p. 71) foi o “Projeto Edurural, que se
desenvolvia em todos os estados do Nordeste, que foi objeto da primeira avaliagao
com base em testes padronizados”.

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 186) com a posse de
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Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1995, finiciou-se 0o processo de
concretizacdo da politica educacional conforme as diretrizes de agentes financeiros
multilaterais, como o BM, cujas orientacbes se fizeram presentes na reforma
educacional brasileira”.

Os organismos internacionais financiaram diversos projetos educacionais que
definiram a logica da modernizacdo e administracdo gerencial para melhoria da
gestao escolar. Desse modo,

além das acles propostas importarem principios da gestao
empresarial para o ambiente escolar, exigiu-se dos gestores
capacidade de gerenciamento. Além disso, com base no principio da
autonomia, o conteudo das reformas defendeu a descentralizacdo de
recursos. Assim, descentralizacdo e autonomia foram principios

basicos na discussdo sobre a democratizacdo da educacao
brasileira. (TAQUES, 2011, p. 16).

Dessa maneira, observa-se uma estreita imbricacdo entre a gestdo a ser
implementada no PDE Escola, as avaliagbes em larga escala no Brasil e
financiamento. S&o politicas publicas provenientes do mesmo contexto historico, e
por conta disso a Reforma Educacional brasileira da década de 1990 e varios
estudos foram realizados sobre essas tematicas com posicionamentos diversos,

levando a um embate tedrico/ideoldgico, como serd visto em secao especifica.

2.2 A origem e os principios do PDE Escola no Brasil

O PDE Escola surgiu em 1998 em um contexto de democratizacdo da
educacédo e enfrentamento a altos indices de reprovacdo em busca da melhoria na
gualidade, equidade e eficiéncia da educacdo. Trata-se de uma tecnologia
educacional de gestdo baseada em uma metodologia de planejamento estratégico,
pela execucdo de processos gerenciais de autoavaliacdo, definicAo de visdo
estratégica e elaboracdo de um plano de acdo com indicacdo de metas a serem
atingidas, a¢des, prazo para o cumprimento das metas e discrimina¢do dos recursos
necessarios. Para apoiar a implementacéo desse plano, o FUNDESCOLA, programa
do MEC, elaborado em parceria com os estados e municipios das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e cofinanciado pelo BM, prevé o repasse de recursos
financeiros, diretamente a escola.

As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste foram definidas como alvos
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prioritdrios da destinacdo de recursos por serem consideradas as regibes mais
pobres do Brasil e, elegeram-se “microrregides mais populosas, definidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e as escolas onde se concentra
a maioria dos pobres” (FONSECA, 2003, p. 303). Nesse sentido, Moraes (2002)
acrescenta que o FUNDESCOLA estabelece um conjunto de acfes destinadas ao
ensino publico fundamental regular em Zonas de Atendimento Prioritario (ZAP),
fundamentada na Resolucéo n° 51, de 31 de julho de 1989, dos Estados do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, tendo como premissa 0s principios de equidade,
efetividade e complementaridade. De acordo com Scaff (2008), o PDE Escola foi
concebido no ambito do FUNDESCOLA e desenvolvido nas regides, considerando
0s mais baixos indices de Desenvolvimento Humano (IDH) 5.

Para Oliveira, Fonseca e Toschi (2005), o PDE Escola foi considerado o carro-
chefe do FUNDESCOLA, por colocar o aluno como foco da escola e iniciar um
processo de responsabilizacdo da escola pela melhoria da qualidade de ensino. Os
autores definem, ainda, que “o projeto visa modernizar a gestdo e fortalecer a
autonomia da escola, segundo um processo de planejamento estratégico
coordenado pela lideranca da escola e elaborado de maneira participativa”.
(OLIVEIRA; FONSECA; TOSCHI, 2005, p. 132).

Colaborando ainda com essa discussao, Oliveira, Fonseca e Toschi (2005, p.
128) acrescentam que a “missdo do programa €& o desenvolvimento da gestado
escolar, com vistas a melhoria da qualidade das escolas no ensino fundamental e a
permanéncia das criangas nas escolas publicas”.

Segundo Silva (2005), pautado nas ideias de Sobrinho (2001), um dos

idealizadores do programa, o objetivo do PDE Escola &

superar 0os graves problemas de acesso e de permanéncia, com
gualidade, dos alunos do ensino fundamental, situacdo que atingia
uma grande parte da sociedade, e cuja possibilidade de superacéo
perdia-se na ineficaz organizagdo burocratica escolar. (SILVA, 2005,
p. 266).

Sob esse contexto, convém salientar, ainda, que por meio do PDE Escola, a
instituicdo escolar recebe recursos financeiros para implementacdo das acdes

propostas, visando a sua autonomia escolar quanto ao gerenciamento do recurso,

5 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que mede o progresso de uma nacdo a partir de trés
dimensbes: renda, salude e educacao.
Site: <http://www.pnud.org.br/IDH/IDH.aspx?indiceAccordion=0&Ii=li_IDH>. Acesso em> 8 dez. 2015.
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estimulando a gestdo na tomada de decisGes, bem como a responsabilizando pelos
resultados obtidos. O valor repassado as escolas depende do numero de alunos
cadastrados no Censo Escolar do ano anterior ao da publicacdo da Resolucéo do
MEC.

Nessa perspectiva, a proposta de descentralizacdo e autonomia estabelecida
pelo FUNDESCOLA encontra respaldo na legislacdo educacional brasileira, segundo
Oliveira, Fonseca e Toschi (2005, p. 129),

a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n.
9.394/96) propde a organizacdo do espaco fisico e do trabalho
pedagdgico, a participacao dos atores escolares e a integracado entre
escola e comunidade, bem como o Plano Nacional de Educacéo —
PNE (Lei n. 10.172/01) que prop8e a autonomia escolar, mediante a
descentralizacdo do financiamento da educacéo e da administracédo
e do controle dos recursos financeiros. A adocdo de fundos de
natureza contabil permite o controle local mais eficaz e a destinacéo
de recursos para atividades fins.

Coerente com essa expectativa espera-se que a descentralizacdo de
recursos, via PDE Escola, permita a escola assumir o protagonismo na construcao
de seu plano, quando estabelece autonomia a instituicdo para definir,
democraticamente, suas prioridades para melhoria em sua infraestrutura fisica e
pedagodgica, a fim de alcancar, portanto, melhores resultados educacionais e garantir
uma educacao de qualidade a todos.

Sobre a implementacdo do PDE Escola no Brasil varias pesquisas foram
realizadas, apresentando resultados que demonstram diferentes concepc¢bes de
planejamento, avaliacdo educacional e financiamento (CRISOSTOMO, 2007;
SCAFF, 2007; SILVA, 2011; SANTOS, 2012; SCHIMONEK, 2012; ALMIRON, 2014;
CORDEIRO, 2015).

Uma vertente critica dessa discussdo associa as politicas de gestédo
implementada no Brasil, a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), “de acordo com uma loégica economicista, cujo projeto educativo teve como
objetivo adequar a educagao escolar as novas demandas e exigéncias do mercado”
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 132) sob a influéncia do BM e outras
agéncias multilaterais por meio do financiamento de projetos e reformas na gestéao
(FONSECA, 2003; OLIVEIRA, FONSECA; TOSCHI, 2005; SILVA, 2004, 2005).

Em resultados de pesquisas interestaduais, entre a Universidade Federal de

Goias (UFG), Universidade de Brasilia (UNB) e a Universidade de Montes Claros
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(UNIMONTES), realizadas em escolas de Goias que implementaram o PDE Escola
no final da década de 1990, Fonseca (2003) define que a gestdo do PDE Escola é
estratégica como uma concepc¢ao antagbnica a gestdo democratica. Na opinido da
autora as “orientagdes implicitas nos acordos internacionais, ao privilegiar
estratégias racionalizadoras e eficientistas de gestao, induzem os sistemas publicos
de ensino a adotarem modelos que se mostram eficientes em setores econémicos
ou na iniciativa privada” (FONSECA, 2003, p. 313). Além disso, acrescenta-se que 0
PDE Escola apresenta,

organizacdo do trabalho escolar que se aproxima da racionalidade
taylorista. Na medida em que recupera principios e métodos da
geréncia técnico-cientifica, fragmenta as acdes escolares em
inimeros projetos desarticulados e com “geréncias” proprias,
facilitando a divisdo pormenorizada do trabalho, com nitida
separacdo entre quem decide e quem executa as acdes. (FONSECA,
2003, p. 311).

Neste mesmo sentido, Silva (2012, p. 3) afirma que “a légica gerencialista na
gestdo da educacdo esta na contraposicdo da proposta de democratizacdo da
gestao escolar, construida historicamente pelos movimentos sociais”, porém conclui
sua dissertacdo sobre pesquisa realizada nas escolas publicas municipais de Jo&o
Pessoa — Paraiba (PB), no periodo de 1998 a 2006, afirmando que os resultados

apontam que,

mesmo com o predominio do modelo de gestédo gerencial no ambito
dos sistemas educativos e unidades escolares, desde o processo de
reformas educacionais nos anos de 1990 o espaco publico escolar
brasileiro convive, também, com a perspectiva de gestdo
democratica (SILVA, 2011, p. 128, grifo nosso).

A influéncia de organismos internacionais € vista como uma invasao
indesejada no campo educacional, que busca reordenar o sistema educacional com
as necessidades do mercado, levando a um embate teérico/ideoldgico.

Considera-se pertinente esta perspectiva critica realizada a gestao gerencial
implementada no PDE Escola, tendo em vista, direcionamento excessivo do
programa, por meio do manual operacional, reduzindo o campo de atuacdo dos
profissionais da escola. Outra dificuldade a ser considerada refere-se a articulacao
interna entre os profissionais da escola, para deliberagédo de acdes coletivas, fator
gue impede a pratica da gestdo democratica, devido a politica salarial vigente, com

baixos salarios, onde os professores buscam outros cargos, na propria rede de
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ensino ou outras, para complementar a renda.

Outra viséo, dos idealizadores do PDE Escola, apresenta a gestdo como
componente decisivo para a eficacia escolar, onde escolas bem dirigidas e
organizadas sédo mais eficazes para uma educacao de qualidade. Consideram que a
burocracia lenta, centralizadora e excessivamente preocupada com normas e 0S
regulamentos ndo conferem agilidade na solucdo de problemas. E ndo consideram
demérito a utilizacdo dos padrbes de produtividade e eficiéncia advindos do setor
privado da economia na educagao.

Apontam que a escola faz diferenca para o desempenho dos alunos
colocando-a como foco das politicas educacionais e a importancia do gerenciamento
eficaz baseado em um planejamento estratégico.

De acordo com o manual do PDE Escola ainda “ndo se conseguiu estruturar
um sistema educacional eficiente, eficaz e de qualidade” (BRASIL, 2006, p. 6) e,

portanto, tal documento propde alternativas como, por exemplo:

A criacdo de colegiados ou conselhos escolares, mecanismos de
transferéncia de recursos diretamente para as escolas, a escolha de
diretores comprometidos com o sucesso da escola e dos alunos, seja
por eleicdo, ou por selecdo, ou por ambas, e a adocdo de
mecanismos de autoavaliacao, avaliacéo externa e
responsabilizacdo abrem espaco para as escolas se organizarem e
se estruturarem, redefinirem seus valores, sua Visdo, sua mMissao,
seus objetivos estratégicos, seus processos, suas relacoes.
(BRASIL, 2006, p. 9).

Essa pratica de gestdo com aporte financeiro do BM n&o era uma novidade
no campo educacional, pois jA havia sido implementado outros programas para
fortalecimento da gestdo baseado em planejamento estratégico.

Diante desse contexto, considerou-se o PDE Escola como tecnologia de
planejamento estratégico com a finalidade de promover escolas mais eficazes e de
gualidade, uma vez que prevé em sua estrutura, a utilizacdo de dados produzidos
pela prépria escola como fluxo escolar, infraestrutura, gestdo, curriculo,
oportunidades de aprendizagem, em um diagndstico Unico, abrangente como
subsidio, para, sobretudo, facilitar a definicio de metas e acdes eficazes a serem

definidas pelos profissionais.

A construcdo de escolas de qualidade ndo pode prescindir de
procedimentos e instrumentos de gerenciamento eficazes, devendo
ser administrada como uma organizagdo viva e solidaria em seus
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objetivos, voltada para o atendimento das necessidades e
expectativas de seus alunos, pais, comunidade e sociedade.
(BRASIL, 2006, p. 9).

Partindo das duas concepgcbes apresentadas para a gestao:
gerencial/estratégica versus democratica/participativa, optou-se por considera-las
com significados fundamentados em suas origens, com caracteristicas proprias, mas
ndo dicotbmicas: gerencial/estratégica versus democratica.

Democracia € uma palavra de origem grega demokratia, composta por demos
gue significa povo e kratos que significa poder, portanto, governo do povo, néo
apresentando como anténimo a palavra estratégia.

Somando-se a essa definicdo, Cury (2002, p. 173) define que gestao
democratica requer “transparéncia e impessoalidade, autonomia e participagao,
lideranca e trabalho -coletivo, representatividade e competéncia®’, elementos
primordiais para o desenvolvimento do PDE Escola.

A partir dessas consideracoes, estabeleceu-se um dialogo entre gestao
democratica-participativa e gerencial/estratégica como complementares e nao
antagonicas, sobretudo, sem hierarquia.

A gestao democratica no PDE Escola se realiza, quando todos, em igualdade
de condicbes, tém direito a participacdo na proposicao de ideias e acbes, como
também no compromisso em executa-las. Para superacdo dos desafios e reduzir a
chance de fracassos é importante que o planejamento seja democratico, eficiente e
eficaz, pautado em solido diagndstico com utilizacdo de dados precisos e fidedignos.

Considera-se também, que o planejamento estratégico tem em seu bojo a
gestdo democratica, participativa e emancipatoria, ancorada constitucionalmente no
artigo 3° da Lei Federal n°® 9394/96 de 20 de dezembro de 1996, onde, h& previsao
legal para que os formularios sejam acompanhados de reflexdes e interacdo da
comunidade escolar, por meio de reunides sistematicas, com o firme propdsito de
gue o aluno seja o centro do processo de ensino-aprendizagem e, com isso,
aumentar as “chances de a escola ter éxito no aproveitamento dos recursos
disponiveis para desenvolvimento de seus projetos escolares e das novas
tecnologias” (BRASIL, 2006, p.115).

Para além da conceituacdo de gestdo, a pesquisa procurou investigar o uso
gue se faz dela na pratica cotidiana. Assim, conforme foi apontado por Luck (2010, p.
36), apud Ferreira (2015, p. 21),
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a logica da gestdo é orientada pelos principios democréticos e é
caracterizada pelo reconhecimento da importéncia da participacdo
consciente e esclarecida das pessoas nas decisbes sobre a
orientagdo, organizacao e planejamento de seu trabalho e articulagédo
das vérias dimensdes e dos varios desdobramentos de seu processo
de implementacéo.

Assim, acredita-se, portanto, que o processo envolvendo a elaboracéo do
PDE Escola encontra-se pautado na gestdo democratica/participativa a fim de
efetuar a elaboragcdo de um planejamento estratégico, sem dicotomia, sem

hierarquia e indissociaveis.

2.3 lItinerario do PDE Escola no Brasil: metodologia e a politica de
responsabilizacao

A primeira experiéncia de implementacdo do PDE Escola aconteceu em 1998,
no final do primeiro mandato do Presidente FHC, e envolveu trés regides do Brasil:
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Destacaram-se como fundamentos legais a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei Federal n°® 9394/96 de 20 de dezembro de 1996,
a Emenda Constitucional n° 14/96, que instituiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
regulamentado pela Lei n°® 9.424/96, o Programa Dinheiro direto na Escola (PDDE).

Em seu programa denominado “Acorda Brasil: estda na Hora da Escola”
destacaram-se “cinco pontos para as agbes: a) distribuicdo de verbas diretamente
para as escolas; b) melhoria da qualidade dos livros didaticos; c) formacédo de
professores por meio da educacdo a distancia; d) reforma curricular
(estabelecimento de Parametros Curriculares Nacionais — PCN — e Diretrizes
Curriculares Nacionais — (DCN); e) avaliacdo das escolas”. (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSHI, 2012, p. 186).

Neste mesmo contexto sobre o processo de implantacdo do PDE, em quatro
escolas publicas de Teresina, também Criséstomo (2007) em seus estudos
corrobora com esse referencial tedrico, quando descreve o conjunto de instrumentos

normativos para mostrar o PDE Escola como projeto do FUNDESCOLA e atribui

a énfase do FUNDESCOLA em acesso e permanéncia, qualidade e
gestdo é apoiada e reforgada por um conjunto de instrumentos
normativos e operacionais, entre eles a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional, LDB 9394/96, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
e o Sistema Nacional de Avaliagdo e Educacdo Bésica (SAEB).
(CRISOSTOMO, 2007, p. 37).

Esses pontos acima elencados, na visdo de Libaneo, Oliveira e Toshi (2012,
p. 187) encontram-se também nas reformas ocorridas no “plano internacional, uma
vez que eles cumprem orientacdes de organismos multilaterais: financiamento,
formacgéao de professores, curriculo, avaliagao e gestao”.

Salienta-se que esses pontos em comum evidenciam forte influéncia da
discussdo internacional realizada em 1990, em Jomtiem - Tailandia, com a
proclamacao da Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, na Declaracédo de
Nova Delhi, em 1993, e pela Declaracéo de Dakar, realizada em Senegal, em 2000.

Em 2007, a criacdo do IDEB, calculado, a partir dos resultados do rendimento
escolar, combinados com o desempenho dos alunos constantes do censo escolar e
do SAEB, foi considerada um grande marco na histéria do PDE Escola. A qualidade
da educacado basica passou a ser aferida, objetivamente, com base no IDEB, e o
PDE Escola instituiu-se, no ambito do MEC e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com a publicacdo da Portaria Normativa n°
27, de 21 de junho de 2007, como uma politica publica nacional para fortalecer a
autonomia de gestdo educacional, por meio de um “diagndstico efetivo de seus
problemas e respectivas causas, suas dificuldades, suas potencialidades, bem como
a definicdo de um plano de gestdo para melhoria dos resultados, com foco na
aprendizagem dos alunos”.

O financiamento das acdes do PDE Escola, via PDDE as Unidades
Executoras das escolas, € definido em legislacao especifica, priorizando-se escolas
com o0s mais baixos niveis de qualidade aferidos, consideradas pelo MEC como
fragilizadas, iniciativa considerada acertada. Segundo Saviani (2007, p.1246)
tratava-se de uma “iniciativa de construir um processo sistematico e continuado de
assisténcia técnica aos municipios como apoio e condicdo para incentivos
financeiros adicionais”. Neste sentido, consolida-se a conexdo entre avaliacéo,
financiamento e gestao.

No entanto, ndo ha alteracdo na metodologia de planejamento estratégico
proposto pelo PDE Escola em 1998, permanecendo, portanto, com a execucdo de

processos gerenciais de: autoavaliagdo da escola, definicdo de sua visdo estratégica
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e elaboracao de plano de acdo, com indicagdo de metas a serem atingidas, acoes,
prazo para o cumprimento das metas e discrimina¢do dos recursos necessarios.

Com o langamento do PDE em 2007, Haddad, Ministro da Educacao, definiu
o PDE Escola como, um plano de autoavaliacdo, para analise dos pontos frageis da
escola, orientado em quatro dimensdes: gestéo, relacdo com a comunidade, projeto
pedagogico e infraestrutura, e afirmou que esse “plano estratégico define metas e
objetivos e, se for 0 caso, identifica a necessidade de aporte financeiro suplementar”.
(BRASIL, 2007, p. 25).

Essa expressdo do Ministro da Educacgao “se for o caso” so foi efetivamente
percebida a partir de 2012, quando a metodologia planejamento estratégico utilizada
no PDE Escola passou a ser disponibilizada a todas as escolas publicas do pais,
desvinculada do repasse financeiro através de um sistema online denominado PDE
Interativo.

Com o intuito de concluir o itinerario da grande expansao do PDE Escola no
cenario educacional brasileiro, dirigiu-se a transformacdo do PDE Interativo em
PDDE Interativo, no ano de 2014. Essa pode ser considerada a maior mudanca na
gestdo dos programas educacionais do MEC, quando inseriu nesse sistema, outros
programas do MEC, vinculados ao PDDE, tais como: Atleta na Escola, ProEMI, Mais
Educacédo, Escolas do Campo, Escolas Sustentaveis e Agua na Escola.

Essa decisdo do MEC evidencia que a metodologia de planejamento
estratégico do PDE Escola foi incorporada as diretrizes do governo atual que passou
a condicionar o recebimento de recurso federal para o preenchimento do diagnéstico
da escola que propde autoavaliacdo, organizadas em eixos, dimensdes e temas,
como sera detalhado na secao especifica que trata da metodologia do PDE Escola.

Essa continuidade dada ao PDE Escola pelo governo federal durante os dois
mandatos do Presidente Lula e a posterior naturalizacdo do planejamento
estratégico foram fundamentais para a criacdo de um ambiente suprapartidario, e a
adocao dessa pratica de gestdo gerencial baseada em planejamento estratégico por
um governo popular atenuou sua identidade como politica educacional neoliberal.

Se a pratica de gestdo proposta pelo PDE Escola, de tecnologia de
planejamento estratégico, baseada em autoavaliagéo, definicdo de visdo estratégica
e elaboragédo de um plano de acdo com indicacdo de metas a serem atingidas,

acles, prazo para o cumprimento das metas, ndo trouxesse beneficios para a
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gestao, nao teria avancgado e se legitimado.

2.3.1 Metodologia do PDE ESCOLA: evolucdo dos processos e procedimentos
manuscritos a digitais

As orientacoes para implementacdo do PDE Escola, em 1998, foram
elaboradas pelo MEC, e de acordo com Scaff (2008, p. 574), isto foi feito por meio
de um “manual de 200 paginas com orientagdes sobre o periodo em que se realiza
cada reunido, o que se faz com cada uma delas, bem como 0s responsaveis para
cada uma das ag¢des” e atualmente encontram-se disponibilizadas no site do MEC
(http://pddeinterativo.mec.gov.br/).

Quando houve a implantacdo do PDE Escola em 1998, as 400 escolas
publicas selecionadas elaboraram o plano e receberam recurso financeiro para
desenvolvimento das acdes, ressaltando que, ndo possuiam computadores, nem
internet. Dessa maneira, os formularios correspondentes ao diagnostico e da
autoavaliacdo da escola eram calculados e preenchidos manualmente. Esse
processo de coleta e andlise dos dados compreendia o preenchimento, por um
grupo chamado de comité estratégico do formulario, levantamento do Perfil e

Funcionamento da Escola (PFE) incluindo,

[...] informacdes a respeito da localizacdo, nimero de salas,
professores, pessoal, administrativo, niveis e modalidades de ensino
oferecido, nUmero de turmas, turnos de funcionamento, nimero de
alunos, indicadores de desempenho por turma, turno e disciplina,
autonomia, relacdes da escola com a comunidade e com a
Secretaria de Educacao, principais projetos em andamento, fontes de
recursos, etc. (BRASIL, 2006, p. 40).

Apos todas essas etapas, de acordo com Scaff (2007, p. 123), “os formularios
eram enviados ao MEC, via correio e as orientacdes a respeito das eventuais
reformulacbes eram dadas por telefone, ou, também, via correio, de forma que o
processo se tornava bastante moroso”. Apds a aprovagdao do PDE Escola, o
financiamento era descentralizado a escola, via Plano de Melhoria da Escola (PME).

Para melhorar a compreensdo da metodologia utilizada pelo PDE Escola
propde-se a observagao da estrutura, constante na FIGURA 1 com a representagao

grafica do PDE Escola,
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FIGURA 1 - Representacdo grafica do PDE Escola
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Fonte: BRASIL, (2006)

A metodologia de gestdo indicada no PDE Escola organiza-se em duas
partes: a primeira, denominada visao estratégica, € para os profissionais definirem
os valores que defendem e sua missdo, enquanto instituicdo escolar, etapa
fundamental para reflexdo das acOes pedagogicas, exercicio da autonomia e
proposicdo de objetivos coerentes com seu diagnostico. A segunda parte,
denominada Plano de Suporte Estratégico, estrutura-se em estratégias, metas e
plano de acéo, para alcancar os objetivos propostos bem como transformar a misséao
em realidade.

Para a implementacdo do PDE Escola, pode-se observar a organizagdo em 5

etapas, conforme a FIGURA 2, a seguir.
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FIGURA 2
Etapas do PDE Escola
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Fonte: BRASIL, (2006)

Destaca-se, portanto, que a Figura 2 acima, do mesmo modo que a 1,
encontra-se organizada em etapas e sdo realizadas em reunibes consideradas
indispensaveis nas orientagcdes do manual.

A primeira etapa registrada na Figura 2 é denominada de preparacdo e
corresponde a organizacdo da escola para envolvimento de todos da comunidade
escolar com a formacédo de um grupo de sistematizacao (GS) para estudo do manual
e definicdo de responsabilidades.

Apés formacdo desse GS passa-se a etapa de autoavaliacdo, analise
situacional ou diagnostico para realizacdo do levantamento sistematico de dados e
informacgdes sobre a qualidade da escola em seus diferentes aspectos, organizados
em trés fichas. Essa etapa é considerada condigdo indispensavel para elaboragéo

do plano.

41



A primeira ficha corresponde ao Instrumento 1 do manual, que contém
levantamento do PFE. Em seguida, discute-se no Instrumento 2 critérios
considerados determinantes para 0 sucesso escolar, organizados em: ensino-
aprendizagem, clima escolar, pais e comunidade, gestdo de pessoas, gestdo de
processos, infraestrutura e resultados.

Essa etapa de autoavaliacdo do PDE Escola serd retomada em uma sec¢ao
especifica que trata da metodologia do PDE Escola, por constituir-se em uma
mudanca na politica de gestéo, realizada pelo MEC na construcao do sistema PDDE
Interativo, em 2014. Essa etapa do planejamento estratégico, a autoavaliacdo, passa
a ser de preenchimento obrigatério, para descentralizacdo de recursos financeiros
nao so6 para o PDE Escola, mas para outros programas, vinculados ao PDDE.

A partir da constru¢do do sistema PDDE Interativo baseado na metodologia
de gestdo gerencial estruturado em um planejamento estratégico observa-se que o
PDE Escola assume funcao de tecnologia de planejamento de gestéo e de politica
publica de gestdo nacional, mediado pelas TDIC para melhoria do processo ensino-
aprendizagem e melhores resultados educacionais.

Prosseguindo a analise das etapas do PDE Escola, na terceira etapa, define-
se a visao estratégica com informacdo dos valores, visdo de futuro, missao e
objetivos da escola e o plano de suporte estratégico, onde sédo definidas as
estratégias, metas e planos de acdo para alcance dos objetivos tracados.

Apés essas etapas, 0s planos de acbGes sado implementados pelos
profissionais da escola, com apoio financeiro conforme estabelecido, e, em seguida,
h4 o monitoramento das acles realizadas pelos profissionais que se
comprometeram na etapa anterior e realiza-se a avaliacdo dos resultados para
adocao de medidas corretivas, se necessario.

A partir dessa exposicdo observa-se que as orientacbes para
desenvolvimento do planejamento estratégico apresentam em seu bojo a gestéo
democratica, participativa e emancipatéria, onde todos os formularios séo
acompanhados de reflexdes e interacdo da comunidade escolar, realizadas em

reunides sistematicas (FIGURAS3).

42



FIGURA 3

Acdes para definicdo do PDE Escola
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Fonte: BRASIL, (2006)

Em andlise verifica-se que a Figura 3 define acbes para implementacdo do
plano de modo geral. Nesse sentido, na primeira reunido propde-se a elaboracéo da
minuta do plano, em seguida busca-se o0 consenso e 0 comprometimento da equipe.
Considera-se que as duas reunides de apoio sao realizadas “para que todos da
escola possam participar efetivamente da elaboragdao do PDE”. (BRASIL, 2006, p.
125).

Segundo Scaff (2008), em pesquisa realizada em escolas da Rede Municipal
de Dourados que implementaram, desde 1998, o PDE Escola constatou-se a
importancia dos atores escolares para 0 sucesso dessa implementacéo, por meio do
depoimento da coordenadora do PDE Escola, e acrescentou que, apds analise dos
depoimentos e atas das reunides da escola, ficou evidente que “o Grupo de
Sistematizacéo (GS) do PDE se relne periodicamente, com convocacao de todos 0s
professores e funcionarios no inicio do ano letivo para participarem das decisfes a
serem tomadas pelo grupo”. (SCAFF, 2008, p. 579).

Com a expansdo das TDIC e o lancamento do PDE, os programas
educacionais elaborados pelo MEC foram gradativamente sendo disponibilizados em
ambientes virtuais.

Em 2009, em funcdo dos beneficios que as tecnologias oferecem,
principalmente, as digitais, o PDE Escola passou a ser operacionalizado e
disponibilizado as escolas publicas priorizadas pelo governo federal em legislagédo
especifica, em um Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle

(SIMEC), por meio de tecnologia on-line, definido como
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sistema que pode ser acessado de qualquer computador que esteja
ligado a rede mundial de computadores (internet). [...]. A elaboragéo
do PDE Escola e o posterior acompanhamento do seu tramite séo
feitos no SIMEC, onde serdo disponibilizadas outras informacdes
importantes para o municipio. (BRASIL, 2008, p. 06).

O acesso a esse sistema € realizado pelo Diretor da escola, por meio do seu
CPF e senha, disponibilizada via e-mail institucional pelo Comité Estadual da SEE-
MG.

Segundo o Relatério Final realizado pelo MEC, em 2012, sobre a execuc¢ao
fisica e financeira do PDE Escola, observa-se pelo GRAFICO 1, a grande expansio
do PDE Escola para as cinco regiées do pais, atingindo o publico-alvo de 19.096
escolas publicas, destacando-se a regido Nordeste, com quase 50% do total de
escolas selecionadas.

Esses dados demonstram que mesmo alterando o referencial para selecéo
das escolas para receber o financiamento das acdes do PDE Escola, ou seja, de
IDH para IDEB, a regido Nordeste, Norte e Centro-Oeste sédo as regides do Brasil
gue mais necessitam de acdes de melhoria do Governo Federal, sinalizando que as
condi¢cBes socioecondmicas das familias, da escola e da comunidade interferem

diretamente nos resultados de aprendizagem dos alunos.

GRAFICO 1
Distribuicdo regional do PDE Escola 2011 por quantidade de escolas
Centro-Oeste 795
Norte 2718 48
10%
Nordeste 9.209
Sul 1.857
24%
Sudeste 4517 14% 4%
OCentro-Oeste MNorte OMNordeste O Sul B Sudeste
TOTAL 19.096

Fonte: BRASIL, (2012c)

Em 2012, foi realizada a revisdo da metodologia e da ferramenta tecnoldgica
pelo MEC, onde a metodologia do PDE Escola foi utilizada na constru¢do do sistema

on-line denominado PDE Interativo, universalizado para todas as escolas publicas do
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pais, independentemente do recebimento de recursos federais do PDE Escola
(BRASIL, 2012a).

A universalizagéo desse sistema on-line significa oportunizar, cerca de 160 mil
escolas publicas no Brasil, considerando o Censo Escolar 2010, bem como a
utilizacdo de uma tecnologia de gestdo, baseada em planejamento estratégico,
mediado pelas TDIC.

Observa-se por meio da andlise da FIGURA 4, contendo a primeira tela
exibida ao acessar o sistema que o PDE Interativo se estrutura em: ldentificagéo,
Primeiros passos, Diagnéstico e Plano Geral.

FIGURA 4
Estrutura do PDE Escola no sistema PDDE Interativo
PDDE Interativo X+ - a8 X
€0 pddeinterativo.mecgov.br/pddeinterativo/pddeinterativo.php?modulo=principal/principalDiretoracao=A El @ Q pesquisar wE ¥4 ® =

RERARARRAAAAAAR

MY PDDE  puanciarnetor
VAR W ieralivg | realizar mais

Novo Mais Educagdo ~ PDDE Interativo 2012 PDDE Interativo 2013 MGIVRITHETT IS  PODE Interativo 2015/2016 ~ ProEMI

S0 0

PRlia sesséo expira em: 59min2ds

4} Principal & Relatérios {8} Sistema Q sair

PDDE Interativo 2014

Cadigo INEP:
Escola:

Dados da escola: Municipio : Belo Horizonte, Unidade Federativa : MG, Rede : Estadual
Ano do CENSO: 2013

Progresso de Preenchimento do Diagnostico:

B@ ‘ | £ Plano Geral
B Identificagéo (2 1. Atleta na Escola O/ quedeseja fazer agorm?
(2] Identficacao dofa) Dietor) ¢/ (& 2. Escola Sustentavel Continuar Plano
B) Identificagéo da Escola ¢ & 3. Formagdo Continuada

Fonte: BRASIL, (2012a)

Na identificagdo encontram-se dados referentes ao diretor e a escola,
extraidos do Censo Escolar, sdo eles: nome, esfera, localizacdo, modalidades
45



oferecidas, numero de matriculas por nivel, endereco e informa¢des adicionais, em
seguida, na aba: Primeiros Passos encontra-se a orientacdo para a preparacao do
ambiente institucional para o planejamento, definicdo do Grupo de Trabalho (GT),
estudo da metodologia e divulgacdo a comunidade escolar.

O diagnéstico da escola € a proxima etapa do sistema, utilizada para subsidiar
a proposicao de acdes para melhoria do processo ensino-aprendizagem, conforme o
QUADRO 1.

QUADRO 1 Diagndstico da Escola

Eixo Dimensobes Tema
Dimenséo 1 — Indicadores e IDEB .
Taxas Taxas de R_endlmento
Prova Brasil
Resultados Matricula
Dimenséo 2 — Distor¢ao e Distorcao Idade-Série
aproveitamento Aproveitamento escolar
Areas de Conhecimento
Dimenséo 3 - Ensino e Planejamento Pedagogico
aprendizagem Tempo de Aprendizagem
Intervencao Direta Direcao
Dimenséo 4 - Gestao Processos
Financas
Educandos
Dimenséo 5 — Comunidade Docen_tes —
_ Escolar De_maus Profls_S|ona|s
Intervencao Indireta Pais e Comunidade
Conselho Escolar
Dimenséo 6 - Infraestrutura Insta_lla(;oes
Equipamentos

Fonte: BRASIL, (2014b)

Nesse Quadro, percebe-se que o procedimento diagnostico

é feito a partir de recortes conceituais da realidade da escola, que
direcionam o olhar para aspectos relevantes do funcionamento da
instituicdo. Os recortes sdo baseados nos estudos sobre os fatores
gue sd@o determinantes para o sucesso da educacéo oferecida. Um
olhar detalhado sobre o conjunto desses aspectos dard uma
excelente perspectiva do funcionamento da escola e apontara o que
deve ser aperfeicoado pela gestdo. (BRASIL, 2012a, p. 18).

O grupo de trabalho se prepara para o preenchimento do diagndéstico da
escola, considerando o ponto de partida ou seu “raio x”, onde serao identificados os
principais desafios, sejam eles referentes as disciplinas e/ou turmas mais criticas
para serem discutidos e refletidos democraticamente para a proposicao de acoes e

metas.
46



A partir do preenchimento, andlise e reflexdo do diagnostico, o sistema
apresenta uma sintese dos desafios a serem priorizados, e na aba Plano Geral
encontra-se o plano de agdo do PDE Escola, para que os profissionais da escola
definam os grandes desafios de cada dimensédo analisada, os objetivos, as metas e
as acbes a serem executadas, com definicdo dos responsaveis, bem como a
previsédo de gastos para desenvolvimento das agoes.

Além disso, nesta mesma aba encontra-se também, o Plano de Formacao
Continuada dos Profissionais da Educacéo Basica, para que a escola informe quais
profissionais tém interesse em participar de cursos de formacdo continuada
ofertados pelo MEC.

As informacdes das dimensdes 1 e 2, constantes do diagnostico, sao
consideradas fundamentais para reflexdo dos profissionais e provenientes de outras
bases de dados do MEC, como o Educacenso, “um sistema de coleta de dados que
pretende efetuar levantamento de dados pela internet, abrangendo de forma
individualizada, cada estudante, professor, turma e escola do pais” (SAVIANI, 2007,
p. 1235), e do INEP com as proficiéncias dos alunos na Prova Brasil e o IDEB, para
otimizacao do trabalho que até entéo era considerado moroso pelos pesquisadores.

A partir de 2014, houve alteracdo no sistema PDE Interativo, que passou a

denominar-se PDDE Interativo, conforme a FIGURA 5.
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FIGURA5
Plataforma MEC PDDE Interativo
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Fonte: Portal MEC

Em consonancia com Plataforma MEC PDDE Interativo, ora apresentada,

pode-se afirmar que:

O PDDE Interativo € uma ferramenta de apoio a gestdo escolar
disponivel no endereco eletrdnico http://pddeinterativo.mec.gov.br
para todas as escolas publicas do pais. Ele foi desenvolvido pelo
Ministério da Educacdo a partir da metodologia do programa PDE
Escola e em parceria com as secretarias estaduais e municipais de
educacgdo. Seu objetivo principal € auxiliar a comunidade escolar a
produzir um diagnéstico de sua realidade e a definir acdes para
aprimorar sua gestdo e seu processo de ensino e aprendizagem.
(BRASIL, 2014b, p. 4).

Esse sistema PDDE Interativo apresenta-se com a metodologia do programa
PDE Escola, ou seja, utilizando as etapas de identificacdo, primeiros passos,
autoavaliacdo ou diagnéstico.

A aba Plano Geral se subdivide em Plano Estratégico, que sera preenchido
com as acbes do PDE Escola e outros programas do MEC como Mais Educacgéo,
Atleta na Escola, ProEMI, Escolas Sustentaveis, Escola do Campo e Agua na
Escola.
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De acordo com orientacdes especificas dos programas do MEC, apds o
preenchimento do diagndstico, a escola tera acesso a aba dos programas, sendo,
portanto, condicionante para o recebimento de recurso federal, conforme a seguinte

orientacao:

As escolas, apés o preenchimento do Diagndstico no PDDE
Interativo, terdo acesso a aba do ProEMI no PDDE Interativo onde
deverdo inserir o Projeto de Redesenho Curricular - PRC
descrevendo as ac¢bes propostas e o detalhamento das mesmas em
cada um dos macrocampos, indicando as areas de conhecimento e
0s componentes envolvidos em cada acdo, e a aplicacdo dos
recursos. (BRASIL, 2014b, p. 7).

Depreende-se, a partir desse itinerario metodolégico que, a partir de 2014,
houve aprimoramento do PDE Escola, como tecnologia de gestdo mediada pelas
TDIC, vinculada ou ndo ao financiamento de acdes para melhoria da gestédo e das
praticas pedagogicas e como politica publica nacional, onde sua metodologia passou
a ser utilizada para orientar programas de melhoria das praticas pedagdgicas de
todas as etapas de ensino da educacgao basica.

Caracterizado pelo MEC como interativo, ndo houve formacdo do MEC, da
SEE e da SRE para operacionalizacdo dos programas e todos os materiais de
orientacdo, foram disponibilizados na plataforma do MEC e enviados via e-malil
institucional.

Para desenvolvimento do PDE Escola, o MEC definiu grupos de trabalho ou
comités, abrangendo profissionais em ambito federal, estadual, regional com
definicdo de atribuicbes especificas a serem desenvolvidas, a fim de contribuir para
que o planejamento esteja bem organizado e “auxiliar a escola a oferecer uma
educacao cada vez melhor aos seus estudantes” (BRASIL, 2014b, p. 20), conforme
a FIGURA 6.
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FIGURA 6
Estrutura dos perfis de acesso ao PDDE Interativo

Dirigente de Educacdo

- Ganha acesso automatico via FAR.

- Gerencia todos os demais perfis: coordenador, comité de analise e
aprovacdo, equipe de apoio, diretor e consulta.

Coordenador do PDDE Interativo (Nio Obrigatorio)
- Perfil atribuido exclusivamente pelo dirigente de educacdo.
- Gerencia os perfis comité de analise e aprovac¢do; equipe de apoio
, diretor e consulta.
- Integra e lidera o comité de analise e aprovacio e garante que
suas fungdes estejam sendo cumpridas.

Comité de Analise e Aprovacdo
- Perfil atribuido pelo dirigente ou pelo coordenador.
- Gerencia os perfis equipe de apoio, diretor e consulta.

- Apoia as escolas ao longo do processo de gestdo (vide
topico sobre atribuigdes do comité).

Equipe de Apoio (Nio Obrigatorio)

- Perfil atribuido pelos dirigente, coordenador ou
COmte.

OAILVIHLNI 3Add Od ¥0dVNIAIOO0D
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tramitar planos entre a secretaria e o MEC.

VAOQUAY J dASTTYNY 3d JLINOD

Diretor

ovd

Interativo,

- Unico perfil habilitado a elaborar o PDDE '

Fonte: BRASIL, (2014b).

Diante desse contexto, comparando a estrutura do PDE Escola,
implementado em 1998, com a estrutura atual, observa-se que a sua metodologia foi
implementada gradativamente, aprimorada e consolidada nos dias atuais,
perpassando por trés governos presidenciais: FHC, Lula e Dilma Rousseff. Em
relacdo a gestdo democrética para desenvolvimento do planejamento estratégico,
trata-se de uma exigéncia desde a sua origem. O aprimoramento do PDE Escola
deve-se a criacdo do IDEB, com aplicacédo da Prova Brasil, utilizada como referéncia
para desenvolvimento das ac¢des, em busca de melhorias educacionais e, também, a
inclusdo das TDIC que favoreceu a expansdo dessa tecnologia de gestdo e
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transformando-a em politica publica nacional.

Observa-se a associacdo cada vez maior entre gestdo, avaliagdo e
financiamento, em que a avaliagdo assume posicao central para o processo de
gestao educacional.

Na proxima secéo, propde-se a discussao da politica de responsabiliza¢éo ou
accountability e avaliagcdo em larga escala proveniente do lancamento do PDE que
faz parte da trajetéria e alteracbes do PDE Escola.

2.4 Politica de responsabilizacdo ou accountability e avaliacdo em larga escala
a partir do PDE

Em 2007, o Governo Federal lancou o PDE sustentado em seis pilares®,
dentre eles tém-se: a responsabilizacdo ou accountabillity da classe politica e da
mobilizacdo da sociedade, como condi¢cdo para garantia constitucional do direito a
educacdo, ancorada nos resultados da avaliacdo em larga escala, especificamente
na Prova Brasil.

Esses pilares alteram, substancialmente, os referenciais de selecdo para
financiamento do PDE Escola, ampliando o niamero de escolas atendidas para as
cinco regides do pais, pautado em resultados da avaliacdo externa — IDEB e pela
insercao da politica de responsabilizacdo ou accountability.

Para Fernandes e Gremaud (2015, p. 499) ja estavam presentes no cenario
educacional brasileiro, as imperfeicdes das medidas de avaliacdo em larga escala,
porém, a “polémica atual esta ligada a nova fungdo que os exames assumem nas
politicas de accountability, cujo cerne é considerar ndo apenas 0s alunos, mas
escolas, professores, diretores e gestores como responsaveis pelo desempenho dos
estudantes”.

O termo accountability € considerado polémico para Brooke, Alves e Oliveira
(2015, p. 485) por “estar no centro do modelo de gestdo chamado neoliberal”. Para
0S autores, o0 conceito de accountability, incorporado a educacao, “quer dizer

publicizacdo dos resultados das avaliacdes de forma que o publico possa identificar

® pilares definidos no PDE:” i) visdo sistémica da educacao, i) territorialidade, iii) desenvolvimento, iv)
regime de colaboragéo, v) responsabilizacao e vi) mobilizagdo social — que sao desdobramentos
consequentes de principios e objetivos constitucionais, com a finalidade de expressar o enlace
necessario entre educacao, territério e desenvolvimento, de um lado, e o enlace entre qualidade,
equidade e potencialidade, de outro. (BRASIL, 20074, p. 11)".
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diferencas entre sistemas e escolas, e fazer comparag¢des”. (BROOKE; ALVES,
OLIVEIRA, 2015, p. 486).

Apresentam uma variedade de consequéncias para as escolas e seus
gestores, de modo que a responsabilidade atribuida a eles seja cobrada de duas
formas: i) mais leve chamada de low-stakes, accountability fraca, exemplificada com
a simples divulgacéo dos resultados, sem que haja nenhum prémio ou castigo e ii)
de forma mais incisiva, high-stakes, accountability forte, onde os profissionais sé&o
submetidos a politicas de impacto como alteracdo nos proventos, prémios e suas

perspectivas profissionais. Afirmam que no caso brasileiro,

ndo se tem noticia de processos de responsabilizacdo envolvendo
fechamento de escolas, demissdo de professores ou de quaisquer
outros tipos de castigo. Ha, inclusive, uma repulsa oficial nos
rangueamentos, que impede a divulgacéo de informacdes de modo a
facilitar a comparacdo de diferentes sistemas e escolas. As
consequéncias atribuidas as politicas de responsabilizacdo sao
uniformemente positivas, nas formas de prémios oferecidos a
coletividade da equipe escolar. [...] Portanto, o modelo brasileiro,
mais brando, se diferencia do modelo dominante nos Estados
Unidos, o que nos deixa livres para exercer um processo legitimo de
monitoramento e avaliacdo da politica de responsabilizacdo nos
termos fixados pelos gestores brasileiros. (BROOKE; ALVES;
OLIVEIRA, 2015, p. 488).

Sobre esse aspecto, Duarte, Augusto e Jorge (2015) em resultado de
pesquisas com diretores da rede estadual mineira, sobre as demandas advindas do
chamado Acordo de Resultados, estabelecido entre escolas e os 6rgaos centrais da
educacao, trazem a discussao “a pressao exercida sobre os diretores e destes sobre
os professores tem acarretado, em ambos o0s segmentos, um sentimento de
responsabilizacao individual pelos resultados dos alunos”. (DUARTE; AUGUSTO;

JORGE, 2015, p. 211). Complementando essa discusséao, ainda, vale destacar que

Muitos criticos veem o0s programas de accountability como uma
forma de culpar professores e diretores de escola pela baixa
gualidade do ensino. Acreditar que os responsaveis pela educacao
podem alterar procedimentos e, assim, melhorar o ensino, nao
significa dizer que sejam culpados por seus alunos ndo estarem
aprendendo mais. (FERNANDES; GREUMAUD, 2015, p. 502).

Como se vé, foram apontados alguns riscos na literatura, i) distorcdo de

incentivos, com possivel estreitamento do curriculo, a exclusdo e abandono de
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alunos de baixa proficiéncia e ii) gaming, quando as escolas adotam estratégias para
alterar resultados, destacando-se a fraude como o maior problema.

Afonso (2015) em seu artigo intitulado Para uma concetualizagéo alternativa
de accountability em educacdo’ , também pontua a diferenca entre responsabilidade
e culpa, e, por isso, exemplifica o termo no contexto de uma escola publica onde

estudam alunos de diferentes grupos e classes sociais quando afirma que,

se essa escola se constituir como lugar de reproducdo social e
cultural e de legitimacao de desigualdades [...], podemos dizer que ai
se produzem injusticas varias. Neste aspecto, independentemente da
acdo concreta de cada professor (a), individualmente considerado
(a), todos os (as) professores (as) dessa escola sao responsaveis, na
medida em que, de forma direta ou indireta, participam de processos
estruturais e organizacionais que tem consequéncias injustas.
(AFONSO, 2015, p. 553).

As discussbes sobre os possiveis méritos, riscos e fragilidades da politica de
accountability no Brasil, sdo realizadas com pertinéncia por Brooke, Alves e Oliveira
(2015); Fernandes, Greumad (2015); Bonamino, Sousa (2015); Minhoto (2015);
Afonso (2015). E importante ressaltar que devido a diversidade de desenhos e
ambientes onde estéo inseridos ndo sera objeto desta pesquisa.

Em uma andlise global sobre a configuracdo do PDE identificando as 30
acOes em que ele se desdobra, bem como sobre suas bases de sustentacao,
Saviani (2007) o apresenta ndo como Plano de Educacdo propriamente dito, mas
sim como “um conjunto de ag¢des que teoricamente se constituiriam em estratégias
para a realizagdo dos objetivos e metas previstos no PNE”. (SAVIANI, 2007, p.
1239).

Em consonancia com essa discussao, Gomes (2015, p. 351) afirma que “com
o lancamento do PDE, pelo Governo Federal em 2007, a avaliacdo em larga escala
passa a ser um dos pilares da politica educacional do MEC” e acrescenta ainda que
o “IDEB é mais do que um indicador estatistico, pois foi criado para ser um condutor
das politicas publicas que visam a melhoria da qualidade na educacéo brasileira”.

Reforcando essa ideia, Saviani (2007, p. 1245) ja afirmava que o IDEB era um
‘indice que se constitui no recurso técnico por exceléncia para monitorar a
implementacdo do PDE, definir e redefinir metas, orientar e reorientar as acoes

programadas e avaliar resultados, etapa por etapa”.

" Disponivel em:< http://www.scielo.br/pdf/es/v33n119/a08v33n119.pdf>. Acesso em: 18 out. 2016.
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Essas afirmacdes estao claramente evidenciadas quando se observa o papel
de destaque dado a avaliacdo em larga escala, em documentos oficiais, como, por

exemplo:

A Prova Brasil deu nitidez a radiografia da qualidade da educacao
basica. A percepcédo que se tinha anteriormente era de que nenhuma
escola ou rede publica garantia o direito de aprender — um cliché
injusto imposto a educacao basica publica como um todo. A Prova
Brasil revelou que isso néo era verdade. Confirmou, sim, a existéncia
de enormes desigualdades regionais, muitas vezes no interior do
mesmo sistema. Mas, ao mesmo tempo, revelou boas praticas de
escolas e redes de ensino que resultam em aprendizagem
satisfatoria. (BRASIL, 2007a, p. 20).
Nesse cenario, torna-se necessario salientar que com a criagao do IDEB em
2007 foi possivel reunir dois importantes indicadores de qualidade da educacao, em
um s6 indicador, com o intuito de avaliar a qualidade da educacéo basica: o fluxo
escolar, obtido nos dados do Censo Escolar e as médias de desempenho da Prova
Brasil, que faz parte do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB),
ancorados na preocupacdo de que, a industria da aprovacdo automatica é tao
perniciosa quanto a “industria da repeténcia”. (BRASIL, 2007a, p. 21).
Segundo Saviani (2007, p. 1234), a partir da Prova Brasil aplicada aos alunos

em 2005, aliada ao fluxo,

construiu-se uma escala de 0 a 10, chegando inicialmente a uma
média de 3,8. Foram estabelecidas metas progressivas de melhoria
desse indice prevendo-se atingir, em 2022, a média 6,0, indice obtido
pelos paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (SAVIANE, 2007, p.1234).

Coerente com as ideias apresentadas ao IDEB foi atrelado as diversas acdes
do MEC, e dentre elas, o PDE Escola. A abrangéncia do PDE Escola passou de “384
municipios para quase 3 mil municipios, com recursos na ordem de 1,3 bilhdo de
dolares” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 256) e foi considerado como
indicador basico, norteador para o desenvolvimento das acdes do plano.

Dois aspectos colaboram para essa afirmativa: primeiramente, porque o
Governo Federal, baseado no resultado do IDEB, definiu as escolas que seriam
priorizadas para receber o financiamento do plano, por considera-las mais

fragilizadas e, o segundo aspecto, como informacdo norteadora constante no
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diagndstico da escola, migrada, automaticamente, da base de dados do INEP?, para
o sistema on-line onde o PDE Escola passou a ser operacionalizado em 2009, e a
ser considerada pelos profissionais da escola para proposicéo de metas e agdes que
visassem a melhoria nos resultados educacionais.

Diante disso, o MEC apresentou o PDE Escola com abrangéncia nacional,
diferente daquela restrita quando da sua implantacdo em 1998, que abrangia
somente os Estados Norte, Nordeste e Centro-Oeste, baseado no IDH. No
langamento do PDE em 2007, se referiu ao PDE Escola como,

antiga acao do Ministério da Educacdo que, de abrangéncia restrita,
ganhou escala nacional. O PDE Escola € uma ag¢do de melhoria da
gestdo escolar fundamentada centralmente na participacdo da
comunidade. No PDE Escola, a comunidade escolar é diretamente
envolvida em um plano de autoavaliacdo que diagnostica os pontos
frhgeis da escola e, com base nesse diagnéstico, traca um plano
estratégico orientado em quatro dimensdes: gestao, relacdo com a
comunidade, projeto pedagdégico e infraestrutura. O plano estratégico
define metas e objetivos e, se for 0 caso, identifica a necessidade de
aporte financeiro suplementar. (BRASIL, 2007a, p. 25).

Essas informacdes migradas desse complexo banco de dados do Censo
Escolar e do INEP, imbricados no PDDE Interativo, constituem a base do
planejamento estratégico. Assim, essa plataforma potencializa os dados estatisticos,
facilita a visualizacéo e priorizacao dos desafios a serem enfrentados.

O Censo Escolar é preenchido pelos profissionais da escola em um sistema
on-line denominado “Educacenso”, tendo como referéncia os alunos que foram
matriculados até a ultima quarta-feira do més de maio de cada ano. Essa informacéao
“serve de referéncia para a formulacéo e avaliacdo de politicas publicas e execuc¢ao
de programas setoriais, incluindo os de transferéncia de recursos publicos, tais
como: alimentacdo, transporte escolar, distribuicdo de livros, implantacdo de
bibliotecas, etc.” (BRASIL, 2011b, p. 1).

Nesse sentido, define-se o Censo Escolar como,

um levantamento de dados estatistico-educacionais de ambito
nacional realizado anualmente e coordenado pelo INEP, em
colaboracdo com as Secretarias Estaduais e Municipais de

8 Site: http://portal.inep.qgov.br/.
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Educacéo, contando ainda com a participagdo de todas as escolas
publicas e privadas do pais. Trata-se do principal instrumento de
coleta de informacbes da Educacdo Basica, abrangendo as
diferentes etapas e modalidades [...]. O Censo Escolar coleta dados
sobre estabelecimentos, matriculas, fun¢des docentes, turmas,
movimento e rendimento escolar. (BRASIL, 2011b, p. 1).

Os dados coletados no Censo Escolar, além de compor o IDEB, permite tracar
o perfil dos professores, sua rotatividade e a sua formagao profissional. Outra
informacdo valiosa é que também permite conhecer a trajetdria dos alunos, em longo
prazo, por exemplo, dos que ingressaram no 1° ano do Ensino Fundamental em
2004, quantos concluiram o 9° ano em 2013, quantos foram reprovados, qual série
houve maior reprovacdo, em qual disciplina, quantos abandonaram e, finalmente,
guantos estdo fora da escola. Informacéo fundamental para efetuar a proposicéo de
politicas publicas com o objetivo de garantir a continuidade dos estudos aos
concluintes do Ensino Fundamental e retorno daqueles que abandonaram seus
estudos.

Autores como Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 80) afirmam que “investir
em informacdo ou adquirir informacédo qualificada passou a ser, entdo, condicao
determinante para o aumento da eficacia e da eficiéncia”.

Na proxima secdo, propde-se, portanto, efetuar a analise da importancia da
TDIC para melhoria da informacdo nas instituicbes escolares e implementacdo de

politicas publicas.

2.5 PDE Escola mediado pelatecnologia digital dainformacédo e comunicacgéao

A expansdo do desenvolvimento tecnoldgico na sociedade contemporanea

exigiu do diretor uma nova organizacao do trabalho,

em funcdo dos beneficios que as tecnologias, principalmente as
digitais, puderam oferecer. Com a invencao da internet, por exemplo,
surgiram outras possibilidades de comunicagdo, e com isso, as
fronteiras territoriais ficaram menos palpéveis e 0 espago e o tempo
foram reconfigurados. [...] para usufruir desses beneficios
tecnolégicos contemporaneos, é necessario que tenhamos certos
conhecimentos a priori. (MILL; JORGE, 2013. p. 42).

Sob esse aspecto, convém esclarecer que o processo de elaboracdo do PDE
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Escola on-line alterou o perfil do diretor em relacdo a execucdo de seu trabalho e,
como consequéncia dessa situacdo, reduziu o tempo para a aprovagéo e
monitoramento das acdes da escola pelo MEC, uma vez que toda e qualquer
alteracdo realizada pela escola é acompanhada por técnicos do MEC, em tempo
real.

Nesse sentido e, a fim de desenvolver o plano estratégico no ambiente virtual,
passa-se a demandar do diretor competéncias e habilidades para elaboracédo de
planejamento, dominio da tecnologia digital para preenchimento dos formularios on-
line e, além disso, torna-se necessario apropriar-se dos dados provenientes de
outras bases de dados para digitagao do plano.

Assim, as mudancas ocorridas com a implantacdo do PDE Escola em
contexto digital foram consideradas necessarias, produtivas e, também, contribuiram
para agilizar o processo. Essas informacdes sdao mediadas por textos produzidos
pelo MEC, disponibilizados a escola, via codificacdo digital, na plataforma chamada
PDDE Interativo, utilizando o computador como artefato.

E importante reiterar que o desenvolvimento do plano é sensivelmente
modificado devido ao “mundo imerso em TDIC, tecnologias que ampliam de forma,
as vezes, espantosa o acesso a multiplas fontes de informacao” conforme propde
Marinho (2015, p.125).

Um dos principios do PDE Escola é a busca da gestéo eficiente e a melhoria
da qualidade na educacdo que permanecem como foco a ser perseguido pelos
diretores. Assim, torna-se importante lembrar, como jA& mencionado anteriormente,
que a entrada da internet nas unidades escolares, proporcionou “outras
possibilidades de comunicacéo, e, com isso, as fronteiras territoriais ficaram menos
palpaveis e o espacgo e o tempo foram reconfigurados” (JORGE; MILL, 2013, p. 42),
0 que se pode converter em mais beneficios tecnoldgicos contemporaneos. Houve
reducdo do tempo de aprovacdo e monitoramento das a¢des da escola pelo MEC,
uma vez que toda e qualquer alteracao realizada pela escola é acompanhada por
técnicos do MEC em tempo real.

Com vistas ao desenvolvimento do plano estratégico no ambiente virtual,
passou-se a demandar do diretor competéncias e habilidades para elaboracdo de
planejamento, dominio da tecnologia digital para preenchimento dos formularios on-

line e, além disso, tornou-se necessario apropriar-se dos dados provenientes de
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outras bases de dados para digitagao do plano.

Nos dizeres de Formagio (2013, p. 29), a implementacao do plano no contexto
digital, evidencia outro tipo de dificuldade, a que envolve a “comunicagéo entre o
MEC, a SEE-MG e SRE, como nos casos de dificuldades na aquisi¢cao e/ou blogueio
de senhas”. Essa dificuldade, de acesso a plataforma, também foi percebida pela
diretora da escola pesquisada, que ndo obteve a senha na data de sua nomeacéo
para o cargo, ou seja, de julho de 2015 até novembro do mesmo ano.

Ao tratar dessa tematica, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 77) afirmam que
essa revolucéo informacional emergente tem por “base um espantoso e continuo
avango dos meios de comunicagao (midias) e das novas tecnologias da informagao”,
acrescentam que as informacdes circulam de maneira a encurtar distancias e reduzir
o tempo, de acordo com a velocidade com que s&do propagadas ou acessadas
atualmente. Desse modo, foi considerada facilitadora do processo, por varios
motivos, e sdo eles: agilidade na elaboracdo do diagndéstico, tendo em vista
comunicacdo com outras bases de dados do MEC migradas automaticamente;
funcionamento on-line que permite visualizacdo imediata dos 6rgdos responsaveis,
como a SRE, SEE e o MEC, para andlise, correcdo e aprovacao do plano.

O PDE Escola foi potencializado pela introducdo das TDIC, a partir de 2014,
por meio dos beneficios de integracdo, em plataforma Unica, PDDE Interativo, dos
programas: PDE Escola, Atleta na Escola, ProEMI, Mais Educacédo, Escolas do
Campo, Escolas Sustentaveis e Agua na Escola.

Essa integracdo visou a discussdo de varios programas para facilitar a
discussao democratica e, portanto, passou a exigir do diretor proficiéncia no uso das

tecnologias digitais. Mill e Jorge (2013, p. 43-44) enfatizam que:

N&o saber ler e escrever, ndo dominar a linguagem legitimada pela
sociedade, desconhecer as tecnologias, a linguagem e a lingua que
lhe dao suporte, ou nao saber fazer uso delas significa,
automaticamente, exclusdo do grupo beneficiado pelas tecnologias
digitais.

Este estudo evidencia que para o diretor na sociedade contemporanea, além
das competéncias de letramento, como préatica social, suscita proficiéncia no
contexto digital, reconhecendo, assim, o letramento como pratica situada.

Isto demonstra que as praticas cotidianas dos diretores sofreram profundas
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transformagBes com a chamada terceira revolugdo industrial, ocorrendo apos a
introduc&o do computador. Na visdo de Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 77) ha a
contribuicdo da “internet”, por ser uma das “estrelas principais desta fase da
revolucdo informacional, pois interliga milhdes de computadores, ou melhor, de
usuarios a um imenso e crescente banco de informacdes, permitindo-lhes navegar
pelo mundo por meio do microcomputador”.

Todo esse cenario, nos leva a concluir que as praticas e os héabitos dos
diretores foram modificados, e que o computador e a internet trouxeram novas
formas de acesso a informacao, novas formas de conhecimento, novas maneiras de

interacdo entre os 6rgaos e implementacdo de politicas publicas.
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CAPITULO 3 PDE ESCOLA E AS INTERFACES COM AVALIACAO
EDUCACIONAL

Neste capitulo associa-se gestdo com avaliagdo educacional como uma
politica publica consolidada sob a 6tica do Governo Federal e da SEE-MG.

A Avaliacdo educacional € uma politica publica que permeia todo o processo
educacional. Portanto, aqui se optou por apresentar a legislacdo sobre a avaliagédo
educacional, a relacdo entre avaliacdo e a gestdo do PDE Escola, e, por fim, a
abordagem adotada neste trabalho acerca da avaliacdo da aprendizagem formativa.

3.1 Avaliacao educacional nas politicas publicas e na legislacéo

O tema da Avaliacdo Educacional ganhou centralidade no contexto do PDE
Escola por trés razdes: primeiro, por ser a referéncia objetiva do MEC para definicéo
das escolas fragilizadas, com os mais baixos IDEB, para receber financiamento do
plano; segundo, por ser considerada pedra angular do diagnéstico compondo a base
estrutural de sustentacdo do plano; e, em terceiro lugar, como resultado, fruto do
trabalho responsavel, arduo, continuo e proficuo da comunidade escolar. Assim
sendo, melhores resultados nas avaliacGes, internas ou externas, pressupdem
melhoria na aprendizagem dos alunos, razao de ser da escola.

Estamos ha mais de duas décadas de discussdo sobre avaliacdo em larga
escala no Brasil e, por esse motivo, apresentam-se alguns resultados de pesquisa
sobre o tema que a inseriu como um dos pilares da politica educacional do MEC.

No ambito da escola ocorrem dois processos avaliativos importantes, 0s quais
se complementam: o primeiro deles compreende a avaliagdo institucional
interna, realizada pelo professor, voltada para o desenvolvimento dos processos de
ensino e aprendizagem; e o segundo esta relacionado a avaliacdo externa, que
afere o desempenho de um conjunto de alunos agrupados por escola ou por
sistemas.

A avaliacdo em larga escala realizada em redes de ensino pelos sistemas
federais, estaduais ou municipais, como avaliacdo de sistemas, e a avaliacao
institucional da aprendizagem como aquela que ocorre no ambito da sala de aula,
sob a responsabilidade do professor, estdo interligadas e juntas, compondo o

cenario de nossa pesquisa, conforme afirma Freitas (2009, p. 9):
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Embora a avaliacdo da aprendizagem em sala de aula seja o lado
mais conhecido da avaliagdo educacional, este ndo pode ser tomado
como o Unico nivel existente de avaliagdo. A desarticulagdo ou
desconhecimento da existéncia dos demais niveis e a
desconsideracdo da semelhanca entre suas ldgicas e suas formas de
manifestacdo acabam por dificultar a superacdo dos problemas
atribuidos a avaliacdo da aprendizagem. [...] Isso nos obriga a
considerar avaliacdo educacional e escolar outros niveis de
avaliacdo: tanto da instituicho escolar, denominada avaliagcdo
institucional, como do préprio sistema como um todo, a avaliagéo de
redes de ensino.

Partindo desse contexto, torna-se necessario situar as contribuicbes
contemporaneas acerca da avaliacdo educacional brasileira.

As primeiras experiéncias de avaliagdo em larga escala no Brasil iniciaram
em 1990, num periodo de transicdo democratica vivido pelo pais, quando o MEC
implantou o SAEB com dois tipos de medidas: a primeira de carater cognitivo,
obtida, por meio, da aplicacdo de testes padronizados, construidos a partir de uma
matriz de referéncia com habilidades cognitivas para os alunos do 5° e 9° do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio das redes publicas e privadas de ensino, de
carater amostral e bianualmente. E outra de carater contextual, com aplicacdo de
guestionarios a alunos, diretores, aplicadores e professores das turmas aferidas na
amostra.

As discussdes sobre avaliacdo em larga escala no Brasil surgiram em 1980.
De acordo com Neto (2007), isso ocorreu dentro do Programa de Educacédo Basica
para o Nordeste Brasileiro (EDURURAL), com financiamento do BM e tinha como
objetivo “expandir o acesso a escola primaria, diminuir as taxas de repeténcia e
evasao e melhorar o rendimento escolar dos alunos”. (NETO, 2007, p. 6)

Outro contexto importante para implantacdo da avaliacdo em larga escala foi
a participacdo do Brasil na Conferéncia Mundial de EPT (Jomtien, Tailandia),
realizada em marco de 1990 e, também, na Declaracdo de Nova Delhi em dezembro
de 1993, onde,

definiu um amplo conjunto de desafios que vém sendo enfrentados
de modos diversos pelos sistemas educacionais ao redor do mundo.
Desde entdo, esforcos coletivos significativos tém sido desenvolvidos
no sentido de prover os meios para melhorar as condi¢des de vida de
criangas, jovens e adultos atraveés da educacéo. (BRASIL, 2014a, p.
5).

Em continuidade ao compromisso assumido pelo pais na Conferéncia

61



realizada em Jomtien, o Brasil participou em 2000 com 164 paises da reunido em
Dakar, onde os paises se uniram no sentido de propor uma agenda comum de
politicas de EPT, visando, sobretudo, o fortalecimento da cidadania e a promocao de
habilidades necessarias para um desenvolvimento humano pleno e sustentavel. Um
dos seis objetivos do compromisso estabelecido foi o de “melhorar todos os
aspectos da qualidade da educacao e assegurar exceléncia para todos, de forma a
garantir a todos, resultados reconhecidos e mensuraveis, especialmente na
alfabetizacédo, matematica e habilidades essenciais a vida”. (UNESCO, 2000, s/p).

Estudos realizados por Bonamino (2002, p. 75) sobre os agentes, referéncias
e tendéncias do SAEB, apontaram a “improdutividade do sistema escolar expresso
nas elevadas taxas de repeténcia no ensino fundamental” para reforgcar a énfase na
melhoria da qualidade desse nivel de ensino e criar o sistema de avaliagdo da
Educacao Basica.

Nesse sentido, € importante ressaltar a estreita ligacdo da contextualizacao
da implantacdo do PDE Escola, da avaliacdo em larga escala no Brasil e do
financiamento na Reforma Educacional realizada na década de 1990.

Existe consenso entre educadores de que o Brasil foi fortemente influenciado
por resultados de pesquisas educacionais internacionais, como, principalmente, o
levantamento encomendado pelo Governo Norte Americano, na década de 1960,
previsto na Lei de Direitos Civis do pais, para “descrever a distribuicdo diferencial de
oportunidades educacionais nos Estados Unidos” (BROOKE; SOARES, 2008, p. 14)
gue resultou no Relatério Coleman, um dos textos mais importantes da literatura,
com a frase “a escola nédo faz a diferenca”. Essa ideia de que as “diferencas
socioeconémicas entre os alunos sdo as responsaveis pelas diferencas no
desempenho” (BROOKE; SOARES, 2008, p. 15) foi reforcada por outros
pesquisadores e, também pelo trabalho sobre capital cultural de Bourdieu e

Passeron (1975), conforme afirmam Brooke e Soares, (2008, p. 22):

Pesquisa de Bowles e Gintis se alinhava com outros pensadores
reproducionistas da mesma época, incluindo Bourdieu e Passeron
(1975) e Baudelot e Establet (1971), contribuiu para consolidar um
pensamento bastante pessimista quanto a capacidade da escola de
empreender um processo de transformacao social.

Neste contexto, surgiu no Brasil a avaliagdo em larga escala e segundo
Freitas (2013, p. 73) “desde 1990 até 2002 o SAEB foi o meio pelo qual o governo
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federal dispds para avaliar os sistemas educacionais de educacao basica do pais”,

tendo sido ao longo desse periodo, paulatinamente, organizado, institucionalizado e

aprimorado. Em 2005, foi criada a Prova Brasil, e

o SAEB foi reestruturado®, passando a ser composto por duas
avaliacdes: a Avaliacao Nacional de Educacao Basica (ANEB), que
manteve as caracteristicas, 0os objetivos e os procedimentos da
avaliacdo da educacdo basica efetuada até aquele momento pelo
SAEB, e a Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar (ANRESC),
conhecida como Prova Brasil, criada com o objetivo de avaliar a
qualidade do ensino ministrado nas escolas das redes publicas.
(BRASIL, 2013a, p. 1)

A partir de entdo, a Prova Brasil passou a ser aplicada bianualmente, e foi

potencializada pelo MEC, por meio de sua utilizacdo para composicdo do IDEB,

definido por Gomes (2015, p. 351) como “condutor das politicas publicas que visem

a melhoria da qualidade na educacéo brasileira, seja no ambito nacional, estadual,

municipal ou em cada escola como unidade de ensino”. Assim, o IDEB pode ser

entendido como,

indicador de fluxo e de desempenho em avaliacbes, para o que
articulou dados fornecidos pelo Censo Escolar, pela Prova Brasil e
pelo SAEB. Esse indicador sintético, instituido no contexto do Plano
de Metas “Compromisso Todos pela Educacao”, pelo Decreto n°
6.094/2007, explicitou nova énfase dada pelo governo federal a
gqualidade do ensino, cuja melhoria foi projetada em termos de metas
bianuais e de patamar (minimo) a ser alcancado até o ano 2021 — a
média nacional 6,0. (FREITAS, 2013, p. 75).

Nessa perspectiva, convém ressaltar, que para as autoras Castro (2009) e

Gomes (2015) a avaliacdo adquiriu lugar de destaque na agenda das politicas

publicas do Brasil nos ultimos anos, e apds o lancamento do PDE em 2007, trouxe

em seu bojo trés principais inovacdes, a saber:

A incorporacao dos objetivos de responsabilizagdo; a criacdo de um
indicador sintético da qualidade da educagdo basica que considera
tanto o desempenho dos alunos em exames padronizados quanto a
progressdo desses alunos no sistema; e a definicdo de metas tanto
para 0 pais quanto para cada sistema e escola em particular.
(GOMES, 2015, p. 351).

E para consolidar a avaliacdo em larga escala no Brasil, em 2014, o Plano

Nacional de Educacédo (PNE) foi aprovado. Essa acéo reforcou e legitimou o

Sistema de Avaliacdo no Brasil quando o constituiu, em seu artigo 11, como “fonte

° De acordo com a Portaria Ministerial n® 931, de 21 de marco de 2005.
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de informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacdo béasica e para a
orientagao das politicas publicas desse nivel de ensino” (BRASIL, 2014b, s/p).

Becker (2010) afirma que o SAEB, além de medir o desempenho escolar,
coleta dados sobre alunos, professores, gestores e também sobre a infraestrutura
dos estabelecimentos de ensino. De acordo com a autora,

[...] a andlise dos resultados dos levantamentos do SAEB permite
acompanhar a evolugcdo do desempenho dos alunos e dos diversos
fatores incidentes na qualidade e efetividade do ensino ministrado
nas escolas, possibilitando a definicAo de acbes voltadas para a
correcdo de distorcbes identificadas e o aperfeicoamento das
praticas e dos resultados apresentados pela escola. (BECKER, 2010,

p. 4).

Agrega-se a essas informacoes, a grande contribuicdo de Andrade e Soares
(2006, p. 109) quando afirmam que “no Brasil, ndo se deve estudar a realidade
educacional sem considerar o nivel socioecondmico — NSE dos estudantes”,
importante indice que contribui para analise dos resultados escolares e para
legitimar os estudos realizados sobre capital cultural de Bourdieu, em 1970.

Desse modo, o INEP/MEC criou um indicador, obtido pelo questionario
contextual respondido pelos alunos, que agrega informagdes sobre “a escolaridade
dos pais; sobre o acesso a bens de conforto, como namero de quartos na casa,
televisores, computadores e carros; e sobre 0 acesso a servigos, como a disposicao
de internet e a contratacédo de trabalhadores domésticos” (SOARES, et al., 2012, p.
12), estabelecendo, portanto, sete grupos, de forma que o Grupo 1 congrega as
escolas com nivel socioeconébmico médio mais baixo, e o Grupo 7 com nivel
socioeconémico mais alto. Para exemplificar a utilizacdo desse indicador, a TABELA
1 apresenta resultados da Prova Brasil, definido por nivel socioecondémico

proveniente de questionario respondido por alunos.

TABELA 1 Resultados da Prova Brasil por Nivel Socioeconémico

Grupo de NSE Escola com menor | Média das escolas | Escola com maior
desempenho desempenho
1 144 173 206
2 136 180 205
3 133 182 208
4 172 190 222

Fonte: BRASIL, (2011a)
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Em relacdo ao grupo de nivel socioecondmico 3, a escola com menor
desempenho apresentou nota 133 e dentro do mesmo grupo socioecondémico, a
escola com maior desempenho apresentou nota 208. “A diferenca entre esses dois
valores — 75 pontos — € tdo relevante que corresponde a mais de trés anos de
escolarizagao”. (BRASIL, 2011a, p. 15).

Os dados indicados nessa tabela provocam importantes questionamentos.
Essas escolas recebem alunos do mesmo grupo de nivel socioecondmico, possuem
professores recebendo os mesmos salarios, fazem parte da mesma rede de ensino
e o que fez diferenca para o aprendizado dos alunos? E incontestavel que as
condigdes socioecondmicas sao relevantes para o desenvolvimento dos alunos,
apontando crescimento do desempenho académico de acordo com melhores
condi¢Bes do ambiente cultural, no entanto, em alguns casos, as praticas docentes e

a gestao pedagogica da escola fizeram grande diferenca.

Ainda que as caracteristicas socioecondmicas sejam mais
importantes para a explicacdo do desempenho escolar do que
atributos das escolas, a literatura sociologica enfatiza que uma parte
importante da variacdo do desempenho se deve a caracteristicas do
ambiente escolar. (SOARES; COLLARES, 2006; ALVES; SOARES,
2008, apud SOARES, et al., 2012, p. 55).

Nesse mesmo contexto, Andrade e Soares (2006) também reconheceram
apO6s estudo minucioso dos resultados da Prova Brasil que, além do nivel

socioecondémico, outras categorias determinam o desempenho dos alunos.

[...] hoje, reconhece-se que os fatores que determinam o
desempenho cognitivo do aluno pertencem a trés grandes
categorias: a estrutura escolar, a familia e caracteristicas do préprio
aluno. Nesse campo de pesquisa educacional as melhores analises
incorporam todos esses fatores ao invés de se apoiar em apenas
uma area. Ou seja, nem os fatores extraescolares conseguem
sozinhos explicar o desempenho cognitivo, nem a escola faz toda a
diferenca como querem fazer crer determinadas campanhas
publicitarias de escolas particulares. (ANDRADE; SOARES, 2006, p.
109).

Sendo assim, iniciaram-se algumas pesquisas sobre fatores intraescolares,
como as de Franco et al. (2007) utilizando os dados do SAEB 2001, tendo como
objetivo investigar caracteristicas escolares promotoras de eficacia escolar, isto €,

gue moderam o efeito da origem social dos alunos e concluiram que,
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a escola faz diferenca, em especial por meio do clima académico da
escola, captado na presente investigacdo via variaveis que
enfatizavam a énfase em passar e corrigir dever de casa, a
organizacdo de um cantinho de livros dentro da sala de aula e a
manutencdo de um bom clima disciplinar, da lideran¢a do diretor, que
induzia a colaboracdo entre professores, e da disponibilidade de
recursos na escola, captada via variaveis que mensuravam tanto a
disponibilidade e conservacao de equipamentos quanto a existéncia
de pessoal e de recursos financeiros na escola. (FRANCO, et al.,
2007, p. 294).

Esses resultados de pesquisas sao importantes para definicdo de politicas
publicas coerentes com o contexto escolar, para promoc¢do de melhores condicdes
de trabalho, clima escolar adequado, formacdo continuada, melhores préticas
pedagogicas para melhoria da qualidade da aprendizagem.

Neste mesmo sentido, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 421) reforgcam tal
ideia quando afirmam que “a qualidade da aprendizagem dos alunos depende de
boa direcao e de formas democraticas e eficazes de gestao do trabalho escolar”.

A abordagem adotada neste trabalho de gestdo democratica é considerada a
mais adequada por romper com praticas autoritarias e favorecer praticas dialégicas
e decisbes coletivas, com diversas vozes e opinides, pautadas no respeito,
solidariedade, responsabilidade social de todos e definidora do clima e bem-estar da
comunidade escolar.

Em recente estudo realizado por Soares e colaboradores da UNESCO,
baseados nos dados coletados na Prova Brasil 2005, 2007 e 2009, buscando
compreender os fatores associados a excluséo intraescolar, ou seja, identificar quem
sao as “criangas e os jovens que tém acesso a escola, mas sao excluidos do direito
de aprender” (SOARES et al., 2012, p. 7), apontam que “familias com melhores
condi¢cBes socioeconbmicas tém mais facilidade para manter seus filhos na escola,
poupando-os da responsabilidade de trabalhar quando jovens e garantindo um

ambiente favoravel ao estudo”. Os autores concluem que,

A probabilidade de exclusédo escolar €, em grande medida, explicada
por caracteristicas tais como a defasagem idade/série, 0 ambiente
cultural familiar e a composi¢&o social nas escolas, medida com base
na média do nivel socioeconémico dos alunos e na proporcdo de
estudantes com atraso escolar em cada escola. (SOARES, et al,
2012, p. 72).

Ainda nesse mesmo sentido, os resultados dos estudos de Soares et al.,
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(2012, p. 13) demonstraram a “importancia do ambiente cultural familiar para o
sucesso educacional” comprovando a vantagem cultural de uma crianga que convive
com pais alfabetizados, participativos e que estimulam préticas sociais de
alfabetizag&o e letramento com diversos géneros textuais em contextos variados no
seu cotidiano e, também, sobre uma crianca que possui pais alfabetizados, pouco
participativos e que ndo estimulam préticas sociais de alfabetizac&o e letramento.

Esses estudos apontam a necessidade de uma andlise holistica sobre o
sucesso escolar do aluno. Em relagéo ao fator socioecondmico, pode-se inferir que o
desenvolvimento de uma crianca que viaja constantemente, se alimenta bem, possui
um responsavel pelas atividades domésticas e dedica seu tempo aos estudos, é
diferente do desenvolvimento de uma crianga que nunca viajou, que nao se alimenta
bem, que se responsabiliza por atividades domeésticas e que ndo possui tempo para
estudar em casa, legitimando a teoria do capital cultural. Porém, ndo se deve
desconsiderar o ambiente escolar, tal qual nos apresentam as recentes pesquisas
sobre os fatores intraescolares.

Sao apontados como ambiente escolar propicio aqueles que possuem quadro
de profissionais com formacéao inicial elevada, baixo indice de rotatividade, com forte
expectativa positiva na aprendizagem do aluno, com objetivos compartilhados por
todos, onde a presenca dos alunos € estimulada e que a maior parte do tempo é
utilizada com atividades de aprendizagem, onde o diretor assume funcdes
pedagodgicas como prioritarias e possuem espacos abertos para a participacao dos

pais. Coerentes com os resultados apresentados, constata-se que,

Estudantes tém menor probabilidade de exclusdo educacional
quando estudam em escolas com melhores indicadores de
gualidade: mais equipamentos; melhores instalagfes, bibliotecas e
condi¢des de funcionamento; equipes de gestores e de professores
mais coesas e menos violéncia escolar. (SOARES et al., 2012, p. 72)

Em contrapartida, uma escola que possui profissionais leigos, com alta
rotatividade, onde os profissionais se sentem inseguros no ambiente em que
trabalham devido a violéncia instalada, ndo tém expectativa positiva na
aprendizagem de seus alunos, e quando o diretor ndo considera a gestao
pedagoégica como foco principal de seu trabalho, encontra grandes desafios e, em
razao disso, a escola precisa ser impulsionada para supera-los.

Nesse sentido, o documento elaborado para subsidiar a Reunido
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Intergovernamental de Ministros de Educacdo do Projeto Regional de Educacao
para a América Latina e o Caribe (PRELAC) realizada em 2007, em Buenos Aires -
Argentina, teve como tema central a educacao de qualidade para todos: um assunto
de direitos humanos, e tratou da equidade de ensino com principios de igualdade e
diferenciacao, isto quer dizer, proporcionar mais aos mais necessitados e, dando a
cada um 0s recursos necessarios para que esteja em igualdade de condi¢des de
aproveitar as oportunidades educacionais. De acordo com esse documento:

O desenvolvimento e a aprendizagem sdo de natureza interativa e
dependem nédo soO das capacidades do individuo, mas também das
caracteristicas dos ambientes onde se desenvolve e aprende, pelo
gue os estudantes de locais desfavoraveis, mesmo dispondo das
capacidades e realizando esforcos, sempre estariam em situacdo de
desvantagem se ndo se Ihes oferecem recursos e apoios adicionais.
(BRASIL, 2007c, p. 41).

Nesse sentido, pode-se afirmar, que os estudos de Andrade e Soares (2006),
Franco et al. (2007), Brasil (2007b, 2007c) reconhecem varios fatores, como a
estrutura escolar, a familia e as caracteristicas do préprio aluno importantes para o
desempenho apresentado nas avaliagdes externas.

Destacam-se também como relevante neste estudo, autores que abordam a
necessidade de reflexao critica quanto ao uso da avaliacdo externa em sala de aula
ao afirmarem que “a matriz contempla apenas as habilidades consideradas
fundamentais e possiveis de serem alocadas em testes de multipla escolha” (MINAS
GERAIS, 2008 apud TEIXEIRA; GOMES, 2015, p. 366) para evitar 0 risco de
reducdo do curriculo, quando o professor se baseia somente pela matriz de
referéncia do SAEB para realizar seu planejamento.

Bonamino, Coscarelli e Franco (2002, p. 100) também ja alertavam para

[...] impossibilidade de a matriz de descritores do SAEB contemplar
todas as competéncias e habilidades que o aluno deve desenvolver
ao longo de sua vida escolar, resultando, inevitavelmente, em uma
selecéo e uma reducéo delas.

Nessa perspectiva, Teixeira e Gomes (2015) apresentam contribuicdo em
pesquisa sobre a proficiéncia em leitura dos alunos do Ensino Médio da RPEE-MG,
localizada na regido metropolitana de Belo Horizonte. Em consonancia com a

avaliacdo externa, o estudo aponta a

necessidade de investimento na educacdo com agbes, planos,
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projetos e politicas publicas de leitura, contemplando o
desenvolvimento de todas as habilidades leitoras, para assim, o0s
alunos alcancarem a democratizagcdo do conhecimento conquistando
0 seu espaco como cidadao letrado, alcancando também,
consequentemente, melhores niveis de desempenho. (TEIXEIRA;
GOMES, 2015, p. 369).

Complementando essa discussdo, convém ressaltar que para as autoras, a
leitura dos resultados da avaliacdo externa “vai muito além de conhecer as médias
de desempenho e compara-las com as de outras escolas e sistemas” (TEIXEIRA;
GOMES, 2015, p. 374). E, nessa perspectiva, o estudo apresenta praticas de uma
professora de Lingua Portuguesa em sala de aula, contemplando diferentes géneros
discursivos para desenvolver habilidades de leitura associadas a matriz de
referéncia das avaliacdes externas.

Com o estudo as autoras concluiram que

as avaliacBes externas podem fornecer pistas importantes para que
se reflita sobre o desenvolvimento do trabalho educativo no interior
das escolas. [Além disso, refletiram que os dados] podem revigorar
0s contornos da escola publica que tem o desafio de garantir o
ensino-aprendizagem para todos o0s seus alunos. (TEIXEIRA;
GOMES, 2015, p. 380).

A partir de pesquisas como essas, considera-se que a avaliacdo assume
posicao de destaque, particularmente para alunos com nivel socioeconémico menos
favorecido e mobiliza acbes para direcionamento do uso dos resultados, com o
intuito de garantir que todos os alunos aprendam, independente do NSE que se
encontram.

O préximo subtépico se caracteriza por abordar a concepcéo de avaliacdo de

aprendizagem formativa.

3.2 A Avaliacado da aprendizagem formativa

A abordagem de avaliacdo da aprendizagem adotada nesta pesquisa €
denominada, como continua, diagnéstica, formativa e como instrumento de
emancipacao, conforme os estudos de Afonso (2001), Dalben (2004), Villas Boas
(2010), Minas Gerais (2012), Tuttman (2013) e Gomes (2003, 2013, 2014, 2015).

A esse respeito, baseada em resultados de pesquisa que se realizou com as
experiéncias vividas pelos professores no processo de reconstrucdo da pratica

pedagogica, Gomes (2014) apresenta a concepc¢éo de avaliacdo de aprendizagem
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focalizando a avaliagdo formativa, demonstrando um processo pedagdgico voltado
para a valorizagdo do aluno e do professor, tendo como objetivo a melhoria do
ensino e da aprendizagem. Seus estudos reiteram que a “avaliagcdo como pratica de
ensino-aprendizagem pressupde constante interrogagéo e revela-se um instrumento
relevante para professores comprometidos com uma escola democratica”. (GOMES,
2003, p. 53).

Observa-se que a avaliagdo formativa exige comprometimento profissional
com uma educacéo inclusiva, democrética e solidaria. Avaliar significa diagnosticar
para conhecer os avancos e as dificuldades dos alunos, adequar tempos e espacos
escolares, bem como criar novas préticas de ensino.

Nessa perspectiva, os estudos de Dalben (2004, p. 29) acrescentam que “o
processo de avaliacdo do aluno da subsidios para construir o processo de avaliacéo
do professor num constante movimento de inter-relagdes”. Dessa maneira distancia-
se da avaliacao tradicional, bastante forte em nossa cultura escolar, que se restringe
a aplicacao de provas com o objetivo de atribuir notas, para aprovar ou reprovar 0s
alunos. Os erros e acertos na avaliacdo classificatéria sdo considerados
diagnosticos na avaliacdo formativa, e utilizados para intervir, refletir e definir novos
rumos de praticas e metodologias de ensino, em um movimento que se caracteriza
em acéao-reflexdo-acao.

A avaliacdo nessa concepcao formativa permeia todos os momentos de
interacdes diarias, por meio de um processo compartilhado, reflexivo, entre professor
e aluno com diversos instrumentos de avaliacdo e deixa de ser um processo de
controle unidirecional, que considera o professor o Unico detentor de poder e
dominio sobre o processo de aprovacdo e reprovacdo do aluno, por meio de
atribuicdo de notas. O didlogo e a reflexdo durante o processo de avaliacdo
formativa, com auséncia de notas, aumenta a responsabilidade dos professores e
alunos, favorece a emancipacdo e ndo deve ser confundida com promocéao
automatica.

Neste mesmo sentido, tem-se a colaboracdo de Tuttman (2013, p. 102)
afirmando que avaliar “significa apreender uma determinada realidade e indicar
caminhos que possibilitam rever ou definir politicas, programas, planos e a¢des para
o enfrentamento das situacdes diagnosticadas”.

Coerente com essa perspectiva pode-se afirmar que a avaliacdo formativa,
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trata-se de uma modalidade de avaliacdo muito trabalhosa e que
exige grande energia do professor. Exige-lhe uma disponibilidade de
tempo que vai muito além do tempo das aulas, porque é necessario
atualizar registros sobre cada aluno, é necessario elaborar
estratégias adequadas e, com frequéncia, individualizadas a realizar.
(AFONSO, 2001, p. 92).

Esse constante compromisso profissional com estratégias individualizadas
permite atender os alunos em suas especificidades no decorrer do ano. A
recuperacdo nao faz parte da concepcdo de avaliacdo formativa devido a esse
processo permanente e continuo de aprendizagem, “ndo faz sentido falar em
recuperacdo em um processo de trabalho em que aprendizagem e avaliagdo andam
sempre juntas”. (VILLAS BOAS, 2010, p. 80).

Nesse mesmo contexto, pautando-se nos dispositivos legais, a avaliacdo é
definida pelo artigo 24 da LDB n° 9394/96, como “continua e cumulativa do
desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os
guantitativos e dos resultados ao longo do periodo, sobre os de eventuais provas
finais”. (BRASIL, 1996, s/p).

Para concluir a analise das bases legais sobre avaliacdo, vale destacar a
Resolucdo SEE n° 2197/2012, porque reforca o objetivo de assegurar a
aprendizagem a todos, além de tratar da avaliacdo da aprendizagem dos alunos
como parte integrante da proposta curricular, devendo assumir um carater
processual, formativo, participativo, continuo, cumulativo e diagnadstico.

Enfim, os documentos norteadores da SEE-MG corroboram com os
dispositivos legais e, principalmente, com os estudos de varios pesquisadores sobre
o carater formativo da avaliacdo da aprendizagem que enfrenta desafios quanto a
sua implementacao.

A partir desses argumentos, compreende-se a avaliacdo como instrumento
baseado no dialogo e na confianca entre alunos e professores, como uma acgao
proficua em busca de possiveis caminhos para uma aprendizagem fecunda e
duradoura, ndo podendo ser confundida com avaliacdo que se traduz em aprovacao
automatica.

Depreende-se, portanto, que a avaliacdo formativa encontra-se calcada no
trabalho responséavel e reflexivo do professor no seu cotidiano, transformando-o em

maior aprendiz. Além de planejar, eleger os conteddos, as estratégias de ensino,
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requer do docente um constante replanejamento para ser de fato mediador da
aprendizagem significativa dos alunos.

Nessa perspectiva, o professor torna-se parte integrante dos resultados dos
alunos, tendo como objetivo central a aprendizagem coletiva. A avaliacdo é
considerada referéncia para proposicdo de novas praticas pedagodgicas que
proporcionem a formacdo global dos alunos e requer préaticas de intervencao
pedagdgica aos alunos que obtiverem diferentes resultados de aprendizagem, ndo
se restringindo a mensuracao cognitiva, obtida através de provas e/ou simulados
aplicados para classificacdo dos alunos.

As préticas de avaliagdo abrangem diversos olhares sobre os alunos, numa
perspectiva ampla, analisando as dimensdes atitudinais, comportamentais e
procedimentais, na pluralidade de métodos e técnicas, como por exemplo,
observacéo dos alunos: nos debates e féruns promovidos em sala de aula ou outros
espacos de formacéao; nos trabalhos individuais ou coletivos; feiras culturais e outras
interacdes vividas no cotidiano escolar.

Pensar em avaliacdo formativa significa romper paradigmas e revisar,
cotidianamente, praticas pedagogicas, métodos, curriculo, modos de ser, de agir, e
enfrentar desafios, socializando-os em espacos-tempos coletivos de formacédo. Com
isso, a aprovacao dos alunos ganha um sentido mais amplo, distanciando da pratica
da aprovacao sem aprendizagem ou automatica.

A pratica pedagogica da interacao, reflexdo, da responsabilidade professor e
aluno, surge nesse contexto em substituicdo a pratica pedagodgica transmissiva no
processo de ensino. Nesse caso, Gomes (2003) afirma que a avaliacao formativa é
o ideal para a pratica docente, da aprendizagem, da formacédo e o que a caracteriza
€ a vontade do professor de dispor seu tempo e suas atividades a servico da
aprendizagem em sala de aula, ajudando os alunos, por meio da reflexdo, a superar
as dificuldades.

Nesse sentido, a avaliacdo formativa baseia-se no respeito ao ritmo de
desenvolvimento dos alunos, na identificagcdo dos progressos das aprendizagens,
nos objetivos alcancados e ainda daqueles que néo foram alcancados e propde uma
educacéo inclusiva e diferenciada considerando os alunos em suas dimensoes:
cultural, social, biol6gica e afetiva.

A avaliagdo vista pela perspectiva continua, diagnoéstica, formativa e como
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instrumento de emancipagdo rompe com a perspectiva classificatéria, excludente e
da repeténcia. Utiliza diversos instrumentos para avaliagdo, articulado ao processo
de ensino-aprendizagem para garantir efetiva aprendizagem dos alunos.

A autoavaliacdo € um dos instrumentos considerados essenciais para a
pratica da avaliagdo formativa por permitir reflexdo dos professores e dos alunos.
Considera-se que essa pratica facilita a compreensdo dos alunos sobre seus
avancos e dificuldades, tornando-os sujeitos autbnomos, participativos e
responsaveis pelo processo de ensino-aprendizagem.

Portanto, julga-se a pratica da avaliagdo formativa como essencial para
garantir uma aprendizagem que respeita as diferencas, inclusiva, solidaria e
emancipatoria em um pais, como o Brasil, 0 maior pais da América Latina em
extensdo territorial e populacional, com grande diversidade cultural, social e

econdbmica.

3.3 Implementacédo do PDE Escola no Estado de Minas Gerais

Em Minas Gerais, a implementacdo do PDE Escola iniciou em 2008, com a
assinatura do Termo de Adeséo ao PDE, que faz parte do compromisso Todos pela
Educacao.

A Lei Delegada n°® 180 de 20 de janeiro de 2011 define a estrutura organica da
SEE-MG, situada na Cidade Administrativa, bairro Serra Verde, na cidade de Belo
Horizonte - capital do Estado de Minas Gerais. E compete a cada SRE coordenar a
‘rede educacional de uma regido delimitada, composta por um conjunto de escolas
publicas estaduais, municipais — caso 0 municipio ndo tenha sistema proprio de
ensino — e escolas privadas” (BORGES, 2016, p. 230).

As escolas publicas e privadas encontram-se distribuidas nos 853 municipios
do Estado jurisdicionados pelas 47 SRE e organizadas pela SEE-MG em 06 polos
regionais: Centro, Sul, Mata, Triangulo, Norte e Vale do Aco, conforme se demonstra

na Figura 7.
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FIGURA 7
POLOS REGIONAIS E SREs DA SEE-MG

>

LEGENDA:
. Polo Regional Triangulo
Polo Regional Norte
Polo Regional Vale do Aco
| Polo Regional Mata
Polo Regional Sul
- Polo Regional Centro

Fonte: Cordeiro, (2015).

Segundo Cordeiro (2015), em pesquisa realizada em quatro escolas estaduais
urbanas localizadas em Belo Horizonte e Sabara, que teve como objetivo analisar
como 0s gestores escolares se apropriam da ferramenta de gestdo estratégica
disponibilizada pelo MEC, por meio do PDE Escola, a SEE-MG teve 1.788 escolas
estaduais priorizadas para participar do PDE Escola, levando em conta os resultados

do IDEB de 2005, 2007 e 2009. Estes dados representam,

cerca de 47% das escolas da Rede Estadual de Minas Gerais,
priorizadas para participar do programa PDE Escola conforme o
resultado do IDEB de 2005, 2007 e 2009. O que totaliza um nimero
consideravel de escolas que apresentaram resultados educacionais
insatisfatorios e necessitam melhorar seu IDEB, bem como, os
padrées de desempenho e a proficiéncia. (CORDEIRO, 2015, p. 29).
A implementacdo do PDE Escola em Minas Gerais, como nos Estados das
regides Sul e Sudeste, decorre da reestruturacdo do PDE Escola, ocorrida, a partir
do PDE em 2007, considerando um marco historico. Uma das ac¢fes importantes foi
gue tomou como referéncia resultados do IDEB, a fim de priorizar escolas para
receber financiamento das a¢fes do plano, via governo federal.
Na época de implementacdo do PDE Escola, o Estado de Minas Gerais era

governado por Aécio Neves (2003-2010), sucedido por Anténio Junho Anastasia
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(2010-2014) ambos do PSDB e posteriormente, governado por Fernando da Mata
Pimentel (2015-2018).

A légica da gestdo gerencial baseada em planejamento estratégico nédo era
novidade nas politicas publicas educacionais mineiras, como sera descrito em uma
secdo especifica, com a implantacdo do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado - PMDI (2003-2011). Em 2003, havia sido sancionada a Lei n°® 14.694, de
30 de julho de 2003, estabelecendo o “Acordo de Resultados”. Tal lei trouxe algumas

mudancas e, entre elas, promoveu

a padronizacdo nos processos de organizacdo escolar e maior
controle burocratico e hierarquico nas escolas. Os indicadores estao
ali presentes, sédo do conhecimento de todos no interior das escolas,
e 0 que o sistema espera dos diretores é a eficacia em alcanca-los.
(DUARTE; AUGUSTO; JORGE, 2015, p. 211).

Cabe ainda ressaltar que as 1.788 escolas estaduais mineiras foram
priorizadas pelo MEC, conforme as Resolugdes do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (CD/FNDE) de n° 19, de 15 de maio de
2008, e n° 04 de 17 de marco de 2009, 25 de 24 de maio de 2011 e 22 de 22 de
junho de 2012.

Para definicdo da escola a ser pesquisada neste estudo, considerou-se a
Resolucdo CD/FNDE n° 22 de 22 de junho de 2012 que priorizou escolas com IDEB
2009 igual ou inferior a 4,4 para os anos iniciais, e 3,7 para os anos finais, para,
entdo, receberem financiamento das ac6es do PDE Escola no ano de 2012 que

serdo detalhadas na secao especifica que trata das estratégias metodoldgicas.

3.3.1 Diretrizes do governo mineiro para a gestao escolar

O objetivo desta sec¢do é situar a implementacdo do PDE Escola no contexto
das diretrizes do governo mineiro, 0s requisitos legais para a constituicdo da direcao
das escolas da Rede Estadual, indicando os compromissos assumidos pelo diretor
no ato de nomeacé&o do cargo e uma breve andlise sobre as dimensdes da gestao, a
saber: a gestdo pedagdgica, administrativa, financeira e de pessoal.

O estudo de Borges (2016) apresenta no QUADRO 2 as Prioridades politicas
para a area educacional no PMDI (2003-2011). Ele contém o marco situacional, o
objetivo estratégico, as estratégias iniciais e prioritarias e os indicadores destinados

a nortear as acoes do sistema educacional mineiro.
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QUADRO 2

Prioridades politicas para a area educacional no Plano Mineiro de

Desenvolvimento Integrado

PMDI/2003 PMDI/2007 PMDI/2011
- Promover um salto na |- Aumentar a escolaridade
- Qualidade da educacéo | escolaridade média da | média da populacgéo.
fundamental; populacdo, orientado  por
padrbées internacionais de |- Consolidar a rede

- Universalizacdo e

melhoria do Ensino
Médio;
- Formacdo para o

trabalho para alunos em
area de vulnerabilidade
social.

custo e qualidade.

- Reduzir as disparidades
regionais de aprendizado em
Minas Gerais.

- Promover um salto de
qualidade no ensino, orientado
por padrdes internacionais.

publica como um sistema

inclusivo de alto
desempenho.

- Reduzir as
desigualdades
educacionais.

- Aumentar a qualidade e
a produtividade do
trabalho educacional.

Fonte: BORGES, 2016.

Entre as acOes desenvolvidas para melhoria da qualidade da educacdo na

politica do governo mineiro, denominada "Choque de Gestdo”, direcionada para a

Gestao de Resultados, destacam-se:

i) a implantacéo do Ensino Fundamental de 9 anos em todo o territério mineiro
em 2003, relacionado a melhoria da qualidade da educacdo, priorizando-se a
alfabetizacdo. Com o objetivo de oferecer apoio pedagdgico a equipe escolar, a
SEE-MG implementa o Projeto de Intervencdo Pedagodgica (PIP), que em 2008,
passa a denominar-se, Programa de Intervencdo Pedagogica/Alfabetizacdo no
Tempo Certo (PIP/ATC), uma politica publica que estabeleceu acdes especificas
para Analistas Educacionais (ANE) e ANEIE por meio do “Manual de orientacdo aos
Técnicos e Inspetores Escolares das Superintendéncias Regionais de Ensino”. A
partir dessa politica publica, instituiu-se, através de Resolucdes da SEE, dois dias
especificos para o desenvolvimento de um Plano de Intervencdo Pedagdgica, o
primeiro denominado, em 2008, como “Dia D — Toda a escola pode fazer a diferenca”
e posteriormente, em 2013, “Dia D — Toda a escola deve fazer a diferenga” (MINAS
GERAIS, 2013, p. 2), desenvolvido por profissionais da escola e apresentado para
apreciacao a toda a comunidade escolar, no dia “Toda a comunidade participando”;

i) a Avaliacao de Desempenho Individual (ADI), tendo como marco inicial o

periodo avaliatorio, compreendido entre 01/07/2004 a 30/06/2005, instituido pela Lei
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Complementar n® 71, de 30 de julho de 2003, que disciplina a perda de cargo publico
e de funcéo publica por insuficiéncia de desempenho do servidor publico estavel e
do detentor de funcdo publica na administracdo publica direta, autarquica e
fundacional do poder executivo, utilizada na esteira da valorizagcdo e
desenvolvimento da carreira do servidor publico, por meio da progressao e
promogdo da carreira, prevista na Lei n° 15.293/2004, aos servidores com
desempenho satisfatorio (nota igual ou superior a 70%);

iif) o Prémio por Produtividade, instituido pelo Decreto n°® 44.873, de 14 de
agosto de 2008, que estabelece pagamento aos profissionais da educacéo, apoés
cumprimento de metas, pactuadas no Acordo de Resultados, entre escolas, SREs e
SEE, podendo ser “reformuladas quando consideradas infactiveis e que uma parte
das metas corresponde ao desempenho dos alunos no SIMAVE” (BORGES, 2016, p.
183);

iv) “a definicdo de Conteudos Basicos Comuns (CBC), regulamentado pela
Resolucdo SEE n° 666, de 07 de abril de 2005, revisado no periodo de 2000 a 2010,
por especialistas em ensino das diversas disciplinas” (BORGES, 2016, p. 172) a
serem obrigatoriamente ensinados pelas unidades de ensino estaduais que
oferecem as seéries finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio . Segundo
Borges (2016, p. 249) “o CBC representa 1/3 da carga horaria da escola, que € de
800 horas/aula. O conteudo dos 2/3 restantes sera definido pelas escolas, em
funcdo do projeto pedagdgico de cada uma, preservando a autonomia das
instituicdes”. O artigo 4° desta Resolugdo estabelece que “os CBCs deverao ser
tomados como matriz de referéncia para as avaliacbes que ocorrerem, a partir de
2005, no contexto do PROEB e do PAAE, associado ao processo de ADI dos
docentes da rede estadual” (MINAS GERAIS, 2006, s.p.). O CBC apresenta
relevancia na politica publica educacional, sendo utilizado para subsidiar avaliacéo
em larga escala realizada pelos alunos e avaliacdo de desempenho individual dos

profissionais da educacao. Nesse contexto, Teixeira (2016, p. 75) afirma que

torna-se fundamental apresentar o CBC ao professor, permitindo que
ele conhegca todas as orientagbes didaticas, sugestdes de
planejamento de aulas, possibilitando-lhe a implementacdo de
projetos, planos e acdes pedagdgicas que priorizem a leitura em sala
de aula, com vistas a aquisicdo de competéncias e habilidades
essenciais para que o aluno atinja o sucesso escolar.
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Convém ressaltar que neste estudo a autora amparada por documentos
oficiais, como o CBC, investigou os resultados do Programa de Avaliacdo da Rede
Publica de Educacédo Béasica de Minas Gerais (PROEB) no periodo de 2012 e 2013,
verificando os niveis de proficiéncia em leitura dos alunos do 3° ano do Ensino
Médio. Os resultados da pesquisa evidenciaram a necessidade de o governo de
Minas Gerais promover investimentos na formacdo docente, por meio de acdes
conjuntas e politicas publicas de leitura com vistas & melhoria na qualidade do
Ensino Médio, de modo que os estudantes desenvolvam todas as capacidades

leitoras que séo fundamentais a sua aprendizagem. (TEIXEIRA, 2016).

v) a criagcdo da MAGISTRA — Escola de Formacdo e Desenvolvimento
Profissional de Educadores/SEE-MG, em 2011, com o objetivo de promover a
formacdo e a capacitacdo de educadores, de gestores e demais profissionais da
SEE.

Nesse contexto politico destaca-se que o0 pressuposto da vinculacdo de uma
parte das metas ao SIMAVE, a serem cumpridas no Acordo de Resultados, € que “os
resultados educacionais melhorariam, a partir, da responsabilizacdo dos
profissionais da educacéo, do controle por resultados, da meritocracia, da ampliacéo
da autonomia e da participagao”. (BORGES, 2016, p. 183).

Depreende-se desse contexto, a insercao de politicas publicas educacionais
gue alteram as relacdes de todos os setores e 6rgdos do Estado e da SEE-MG, a
partir de uma gestéo vinculada a responsabilizacéo por resultados, e a avaliacdo em
larga escala ocupando papel de destaque, articuladas com outras acdes
implementadas.

A proposito, 0 estudo e a apropriacdo dos dados das avaliacdes se inserem
na gestdo pedagdgica, que tem sido considerada pelos pesquisadores da educacao
como uma das mais importantes e mais significativas na gestdo escolar, visto que
gerencia 0 processo ensino-aprendizagem no ambito escolar. Por meio da gestéo
pedagodgica sdo determinados os objetivos para o ensino e as linhas de atuacéo
docente de acordo com a proposta pedagdgica da escola.

Nesse sentido, torna-se relevante propor metas para serem atingidas em
determinada etapa, selecionar o0s conteudos curriculares e realizar o

acompanhamento pedagdgico, avaliando o rendimento das propostas pedagdgicas,
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dos objetivos, bem como o cumprimento das metas, dentre outros. Assim, compete a
gestdo pedagodgica observar o desempenho dos alunos, do corpo docente e de
todos que constituem a equipe escolar.

Dessa forma e, coerente com esses estudos, acrescem as orientagdes da
SEE-MG, quando definiu, para o cargo de diretor, que o profissional devera
comprovar conhecimento pedagdgico, técnico e competéncias necessarias ao
satisfatério desempenho do cargo, atribuindo a gestdo pedagdgica o estudo da
legislagéo sobre curriculo, organizagao e o funcionamento do ensino e do “Resultado
do IDEB, SAEB - Prova Brasil, ANA, ENEM e Censo Escolar; resultado do SIMAVE,
PROALFA, PROEB e PAAE”. (MINAS GERAIS, 2015b, p. 10).

Os outros campos da gestao sao considerados como “agdes — meio (pessoal,
material, patriménio, financas) que buscam viabilizar o objetivo da escola - o
conhecimento e a aprendizagem dos alunos”. (MINAS GERAIS, 2008, p. 15).
AtribuicGes desafiadoras e definidas no Termo de Compromisso assinado com a
SEE-MG, no ato de sua posse.

Sobre esses aspectos, ainda ressalta-se que estudos apresentados por Luck
(2009) demonstram que nem sempre a gestao pedagogica era o foco do trabalho do

diretor, visto que a administracao da escola,

foi o foco da acdo do diretor no tempo da escola conservadora, elitista e
orientada pelo paradigma Positivista, que via 0s processos educacionais
fragmentados e atuava sobre eles, um de cada vez e como um valor em si
mesmo, para garantir a qualidade do ensino. (LUCK, 2009, p. 106).

Nesse sentido, o diretor escolar disponibilizava mais tempo na busca de
recursos para garantir a qualidade do ensino, sem, contudo, garantir o uso que 0s
profissionais faziam dele. Ja o contexto contemporaneo tem intensificado a
relevancia da gestao pedagdgica, envolvendo o trabalho ndo s6 da direcdo escolar,
como também da “supervisdo ou coordenagdo pedagogica, da orientagao
educacional e da secretaria da escola”. (LUCK, 2009, p. 23).

Desse modo, as dimensdes de gestdo para o diretor na sociedade atual
denominada por estudiosos como: “Sociedade do Conhecimento” (GOMES, 2015),
“Sociedade Informacional” (MARINHO, 2015), “Sociedade Grafocéntrica” (MILL;
JORGE, 2013) e “Sociedade Contemporanea” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSHI, 2012)
encontram-se ancoradas na gestdo democratica e sofreram grande influéncia das
TDIC.
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Assim, nessa perspectiva, torna-se relevante retomar as contribuicdes de
Vieira (2002) sobre o papel da escola na sociedade atual. A autora divide a histéria
da humanidade em relagcdo aos modos de producdo e a escola em trés momentos,
sendo o primeiro longo momento da histéria caracterizado pela agricultura, o que
ndo exigia alta tecnologia na producéo e era rapido o dominio do trabalho agrario
para os jovens. O segundo momento teve como marco a revolucdo industrial, na
segunda metade do século XVIII e XIX, que exigiu do trabalhador um maior tempo
de aprendizagem no dominio das maquinas e, finalmente, o terceiro momento,
iniciado a partir da segunda metade do século XX, caracterizado por “mudancgas
profundas na tecnologia e nos meios de comunicagdo” (VIEIRA, 2002, p. 22),
passando a exigir do trabalhador competéncias a serem renovadas constantemente.

Esse contexto educacional contemporaneo coloca em pauta um novo
paradigma e demanda de profissionais da escola comprometidos com uma gestao
escolar que priorize o pedagdgico, envolvendo a participacdo de todos e 0 uso das
TDIC para agilizar e otimizar os trabalhos.

Diante disso, o PDE Escola apresenta-se, nesse cenario, como uma das
tecnologias mais sofisticadas para a educacdo quando qualifica e potencializa os
nameros provenientes das proficiéncias em leitura e matematica obtidas pelos
alunos na Prova Brasil e no fluxo escolar. Além disso, ele propde a comunidade
escolar o estudo, a analise, reflexdo coletiva e problematizacdo dos resultados,
aliados aos fatores ndo mensuraveis, como subsidio para melhoria dos resultados
educacionais e da gestao pedagadgica.

A partir do grande avan¢o das TDIC no cenario mundial, a SEE-MG criou
varios programas?® on-line para o diretor gerenciar através de cadastro especifico
por diferentes setores da SRE. A partir disso, conclui-se, portanto, que o diretor tem
seu trabalho imerso nas TDIC e demanda apoio dos profissionais da escola, das
SREs e da SEE-MG, para garantir qualidade da aprendizagem. Coerente com essa

perspectiva, a gestdo pedagdgica torna-se relevante suporte para outras acoes.

10 Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE) é utilizado para matricula dos alunos, fluxo
escolar, profissionais da escola, estrutura curricular, infraestrutura fisica e pedagégica; SIMAVE usa-
se para efetuar o acompanhamento das avaliagbes do PROEB/PAAE/PROALFA/ANA; PDDE
Interativo é utilizado para operacionalizacdo dos programas vinculados ao PDDE; SIMEC: PACTO,
PNAIC, Livro didatico. Sistema de Designacao de Pessoal (SYSADP) portal para designagéo; SISAD
€ usado para registro de todo o processo de Avaliacdo de Desempenho dos profissionais da escola; o
correio eletrbnico oficial, da SEE/SRE e escolas, objetivando a racionalizacdo do trabalho, aumento
da produtividade, por meio do didlogo entre os 6rgaos, facilitando, assim, o repasse de informacdes e
intercAmbio de ideias.
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Além disso, recomenda-se que essa gestdo seja pautada no principio da gestao

democratica e participativa.

3.3.2 Requisitos legais para a constituicdo da direcdo da escola

Em funcéo da posicao central que os diretores e vice-diretores assumem no
processo de gestdo, na implementacdo de agcbes no contexto escolar e por serem
sujeitos constitutivos desta pesquisa, considera-se importante situar as diretrizes
basicas para nomeacado desses cargos.

Segundo Borges (2016) o processo de provimento ao cargo diretor de escola,
apo6s ampla luta dos professores da rede estadual de ensino, coordenada pelo
Sindicato Unico dos Trabalhadores de Minas Gerais (SIND-UTE), encontra-se
regulamentado em 1991 no artigo 196, por meio da Lei 10.486 que,

estabeleceu que a escolha do diretor e vice-diretor de escola seria
feita com a participacdo da comunidade escolar, por meio do
processo de selecdo competitiva interna, compreendendo duas
etapas. A primeira consistiria de provas para avaliacdo de titulacédo e
da capacidade de gerenciamento do candidato e, a segunda etapa,
da apuracdo da aptiddo para a lideranca, feita pela comunidade
escolar, através de uma eleicdo, cujos candidatos concorrentes
seriam agueles aprovados na primeira etapa. (BORGES, 2016, p.
232)

Partindo desse contexto, reitera-se que para nomeacdo de quadro pessoal
gue vislumbra o cargo de diretor e vice-diretor de RPEE-MG, com inicio de mandato
previsto em 01/01/2016, por um periodo de trés anos consecutivos, a Resolugao
SEE-MG n° 2795/2015, publicada em 29/09/2015, fez previsao de requisitos basicos
e, dentre eles, ser professor de Educacdo Béasica ou Especialista em Educacao
Bésica. (MINAS GERAIS, 2015, s/p).

Sobre esse processo democratico de homeacédo ao cargo de diretor, Borges
(2016) apresenta algumas consideracdes pertinentes:

Ainda que o processo de eleicdo dos diretores das escolas estaduais
mineiras possa ser aperfeicoado, avaliamos que o0 processo eletivo
favorece um maior comprometimento do diretor eleito com a escola,
com as questbes pedagodgicas, com a gestdo democratica, com a
comunidade e a melhoria da sua qualidade e significa um grande
avancgo em relacdo a forma anterior de indicagédo politica e também
em relacdo ao simples concurso para o cargo. (BORGES, 2016, p.
234)
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Ainda nesse contexto, a mencionada Resolucdo estabelece, também, como
pré-requisito, a Certificacdo Ocupacional de Diretor de escola estadual vigente. Esta
Certificacdo “busca, por meio de prova, avaliar conhecimento pedagdgico, técnico e
as competéncias necessarias ao satisfatorio desempenho do cargo de diretor de
escola estadual” (MINAS GERAIS, 2015b, p. 1). Ela est& sob a responsabilidade do
Instituto Avaliar, contratado pela SEE-MG e tem validade por quatro anos, a partir da
data da publicacéo do resultado da referida certificacéo.

Para ser considerado aprovado, o candidato precisa apresentar resultado
igual ou superior a 60% na prova, “que versara sobre conteudos relativos a gestao
escolar: pedagogica, de pessoas, administrativa e financeira, na perspectiva da
gestdo democratica, tendo como referéncia padroes de competéncia do diretor de
escola estadual”’. (MINAS GERAIS, 2015b, p. 6).
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CAPITULO 4 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Este capitulo apresenta os procedimentos metodolégicos utilizados para
realizacdo desta pesquisa. Optou-se por dividi-lo em 2 tépicos para apresentar,
inicialmente, a caracterizagdo da pesquisa com 0S seus objetivos e, em seguida, o

tratamento de dados que foi adotado no decorrer do estudo.

4.1 Caracterizacéo da pesquisa

Realizou-se esta pesquisa, por meio, de levantamento bibliogréfico, pesquisa
documental sobre PDE Escola, avaliacéo e financiamento, seguidos de pesquisa de
campo realizada atraves de estudo de caso. Como instrumento de pesquisa elegeu-
se a aplicacdo de questionarios aos professores e entrevistas semiestruturadas aos
especialistas e direcdo da escola e, por fim, utilizou-se de observacao participante
das reunides pedagogicas. Optou-se pela vertente metodoldgica de cunho qualitativa
por considerar ser a que melhor se adequa ao objetivo de investigar a influéncia do
PDE Escola, identificando as possiveis contribuicbes e os desafios desse programa
para a gestao e as praticas pedagogicas de uma escola da rede estadual, localizada
em Belo Horizonte.

O estudo de caso foi considerado como metodologia apropriada, e, portanto,
se define como “investigagdo empirica que investiga um fenbmeno contemporaneo
dentro do seu contexto de vida real”. (YIN, 2005, p. 32). Tal escolha se justifica por
algumas razdes. Primeiramente, devido a singularidade do objeto, por qualificar
melhor os fatores escolares internos que influenciam o desempenho das praticas
pedagodgicas dos professores e o0 estilo de gestdo, dificeis de serem captados
guando nao realizados no ambiente natural.

Além disso, salienta-se que a opcéo pelo estudo de caso também se justifica,
porque 0s sujeitos que compdem o cenario da escola possuem diferentes
concepcdes sobre gestdo, avaliacdo da aprendizagem, Prova Brasil e diferentes
dominios das TDIC que sao importantes para serem considerados em seu contexto
e suas especificidades.

Cabe ainda acrescentar, que se utilizou nesta pesquisa, uma abordagem
sécio-histérica, pautada nas contribuicbes de Vygotsky, no qual o “pesquisador e

pesquisado sao partes integrantes do processo investigativo e nele se ressignificam”
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(FREITAS, 2003, p. 6), numa postura dialégica entre sujeitos, marcados pela
perspectiva da alteridade, na busca da compreensdo das préaticas considerando a
dimenséao histérica e social que os sujeitos estdo inseridos. Nessa abordagem, o
desenvolvimento humano acontece na relagéo entre parceiros sociais, por meio das
interacdes sociais.

Para estabelecer o contexto de implementacdo do PDE Escola, histérico,
origens, processos e procedimentos, demarcando a trajetéria em momentos politicos
presidenciaveis do governo FHC, Lula e Dilma, como se materializa no governo de
Minas Gerais, até seu contexto escolar, utilizou-se como referencial a abordagem do
ciclo de politicas formulado pelo socidlogo Stephen Ball e por colaboradores,
decisdo guiada pelos ensinamentos de Mainardes (2006), por consistir em um
método de analise da trajetdria do PDE Escola, desde seus antecedentes, seus
agentes, até sua materializacao no contexto escolar.

A abordagem do ciclo de politicas constitui-se,

num referencial analitico Util para a analise de programas e politicas
educacionais e essa abordagem permite a analise critica da trajetéria
de programas e politicas educacionais desde sua formulacédo inicial
até a sua implementacdo no contexto da pratica e seus efeitos.
(MAINARDES, 2006, p. 48).

Neste mesmo caso, outra razdo para essa decisao, justifica-se por considerar
gue os profissionais das escolas fazem parte do processo de formulacdo ou
implementacéo de politicas publicas. Ainda, segundo Mainardes (2006) existem trés
principais contextos inter-relacionados: de influéncia, de producédo de texto e o da
pratica. Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse,
envolvendo disputas e embates.

Assim, a relevancia deste estudo encontra-se na oportunidade de conhecer o
contexto de influéncia como, por exemplo: 0s antecedentes, agentes que
influenciaram a trajetoria dessa politica publica no nivel macro (governo federal); o
contexto da producédo de texto: nas diretrizes operacionais e legislacdo que a define;
até o contexto da prética: o nivel micro, na escola, suas contribuicbes e desafios
para a gestéo e praticas pedagdgicas, identificando os efeitos dessa politica publica
nacional como tecnologia educacional para a gestdo e para o0s resultados

educacionais. Ressalta-se, também, que esse estudo considerou as orientagdes do
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Comité de FEtica em Pesquisa (COEP), que prescreve principios éticos nas
pesquisas com seres humanos.

Dito isto, torna-se importante destacar que as informacdes obtidas na escola
investigada ndo pretendem generalizar a realidade de todas as demais escolas
selecionadas pelo PDE Escola, devido a singularidade do contexto e ao numero
reduzido de sujeitos desta pesquisa. No entanto, é possivel aferir as contribuicdes e
limites desse programa para a melhoria da qualidade da educacao pautada em uma
gestdo democrética, inclusiva e participativa.

Sobre o levantamento bibliografico no banco de teses da CAPES, localizou-se
46 trabalhos de mestrado e/ou doutorado, considerando a palavra-chave PDE
Escola, realizados no periodo de 1999 a 2015. Procurou-se estabelecer um dialogo
com esses estudos que foram relevantes e despertaram outras possibilidades de
reflexdes, levantando questdes e problematizacoes.

A partir de entdo, prop0e-se a discussao reflexiva dessa problematizacéao, por
meio do estudo de caso, buscando contextualizacdo social, politica e econémica dos
sujeitos que compdem a escola, por considerar a andlise de dados estatisticos
isolados, insuficientes.

Para aprofundar o estudo sobre a atuacéo dos profissionais em exercicio na
escola no ano de 2012, na elaboracdo e execucdo no PDE Escola, identificando
concepcdes sobre gestdo e avaliacdo pelos sujeitos deste estudo, analisaram-se
informacfes coletadas nas entrevistas, questionarios, observacdo em momentos
coletivos de formacdo e documentos disponiveis para consulta publica no site do
MEC.

A pesquisa de campo, realizada por meio de estudo de caso, foi iniciada no 2°
semestre de 2015 e concluida no 1° semestre de 2016. Esse levantamento envolveu
a aplicacdo de questionarios, respondidos por 13 professores e entrevista
semiestruturada a 9 profissionais da escola, sendo, 1 diretora, 3 vice-diretoras, 2
especialistas em Educacdo Basica — supervisoras pedagodgicas, 1 assistente técnica
em Educacado Basica, responsavel pela contabilidade, e 2 professores, totalizando
22 participantes. Utilizou-se, também, a observacdo participante nas reunides
pedagodgicas organizadas pela direcdo e especialistas da escola. Esse procedimento
de observacgéo in loco, foi considerado o meio mais adequado para identificar os

fatores intraescolares que influenciaram no desempenho dos alunos, nas praticas
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pedagdgicas dos professores, no estilo de gestdo e contribuicdo efetiva na
triangulacao dos dados.

Optou-se pela entrevista semiestruturada pelo fato de apresentar um
esquema bésico de perguntas que permitiu a realizacdo de adaptacdes necessarias
durante o desenvolvimento das atividades. A partir desse contexto, e por acreditar na
importancia da atuacdo dos profissionais que atuam na prética, a partir de suas
experiéncias, historias, ideologias e por serem protagonistas na elaboracdo e
implementacdo do PDE Escola, optou-se por utiliza-la de forma semiestruturada.

A diretora, as vice-diretoras e as especialistas foram selecionadas para
entrevista por serem responsaveis pela organizacdo das reunides pedagodgicas. Os
professores José!! (Filosofia) e Carolina (ATB Contadora) também foram
selecionados para a entrevista porque foram relacionados como responsaveis pela
implementacdo de pelo menos uma acdo no PDE Escola em 2012. Ja a professora
de Matematica, Adelaide, na funcdo de biblioteca, foi selecionada porque no
decorrer das visitas in loco a escola, ela foi mencionada pelos profissionais como
uma das responsaveis pelo gerenciamento do recurso financeiro do PDE Escola,
devido ao afastamento de licenca a maternidade da ATB Contadora, no ano de 2013.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com duracdo média de 1
hora e objetivou-se captar o perfil de formacdo, experiéncia profissional, situacéo
funcional (efetivo'? ou designado!®), a concepcédo de gestdo, a influéncia do PDE
Escola na gestdo pedagogica e as possiveis implicacbes desse programa nos
resultados da Prova Brasil, IDEB e no trabalho pedagdgico desenvolvido no ambito
escolar. E para garantir maior veracidade dos dados coletados, as entrevistas foram
gravadas em audio, através do smartphone e de registro descritivo das contribui¢cdes
dos participantes.

Utilizou-se também a observacédo participante nas reunides pedagogicas

organizadas pela direcdo e especialistas junto aos professores da escola. Esse

11 Para preservar o anonimato dos participantes optou-se pela adogéo de nomes ficticios.

12 Ato de provimento em cargo publico que se completa com a posse e o exercicio. A investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei
(BRASIL, 1988, s/p.).

13 Termo utilizado para designar temporariamente servidores, quando n&o existe servidor efetivo que
possa exercer tal funcdo, observando o disposto na Resolugdo da SEE, publicada anualmente, que
estabelece normas para a organizacdo do Quadro de Pessoal das escolas estaduais e a designacao
para o exercicio de funcdo publica na Rede Estadual de Educacdo Basica e da outras providéncias.
Em 2016, esta em vigor, a Resolucdo SEE n. 3686 de 28/12/2015 republicada em 16/01/2016.
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procedimento, de observacao in loco foi considerado o meio mais adequado para
identificar como sdo organizados 0s espagos coletivos de formacdo, a gestao
implementada nas discussfes sobre planejamento pedagdgico, curriculo,
oportunidades de aprendizagem. A observacdo da pesquisa consistiu em duas
etapas: a primeira, realizada de 1 a 5 de fevereiro de 2016, considerada semana
escolar, de acordo com as diretrizes da SEE-MG, a todas as escolas estaduais de
Minas Gerais; e nas reunides pedagdgicas, denominadas extraclasse, no decorrer
do primeiro semestre de 2016.

A observacdao participante apresenta como principal vantagem, em relacéo as
outras técnicas, a de que os fatos sdo percebidos diretamente no espaco de
investigacdo, sem qualquer intermediacao.

Coerente com essa perspectiva, focalizou-se no estudo da gestdo
implementada pelo diretor, vice-diretores, especialistas e professores da escola nas
reunides pedagogicas, assim como afirma Ferreira (2015, p. 22), sobre gestédo
democratica que, “ndo se refere apenas ao diretor, mas a toda equipe pedagogica,
composta de vice-diretores, supervisores e professores e a comunidade escolar” e
pela conviccdo de que a gestdo democratica se faz nas relagcbes que se
estabelecem no cotidiano, cujo papel da direcdo com a comunidade escolar é

decisivo para o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

4.2. Tratamento e analise dos dados

Quanto ao tratamento dos dados, neste estudo, investigou-se a influéncia da
tecnologia educacional PDE Escola para a gestdo, e isto ocorreu de diferentes
formas. Nesse sentido, foram consultados os documentos elaborados pela escola,
PDE Escola, o PPP, questionarios, entrevistas e observacdes. Trata-se de um
procedimento utilizado em pesquisas para obtencdo de melhoria, validade e a
confiabilidade do estudo realizado por meio do rigor e da qualidade dos dados
obtidos.
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CAPITULO 5 O PDE ESCOLA NA VISAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA

O objetivo deste capitulo € apresentar os resultados dos dados coletados na
pesquisa de campo. Essa investigacdo caracteriza-se, no contexto da pratica, e,
para tanto, procurou-se detectar a influéncia da tecnologia educacional, PDE Escola
para a gestdo e as praticas pedagdgicas. Verificou-se como os profissionais da
escola participaram da elaboracdo e implementacdo do PDE Escola; a pratica de
gestdo implementada nas reunides pedagodgicas; as concepcdes de avaliacdo e
instrumentos utilizados. Portanto, a seguir sdo apresentados os dados obtidos

mediante os questionarios, entrevistas, observacao e analises documentais.

5.1 O cenério da pesquisa: a escola

A Escola Estadual Miguel Branddo'* (EEMB) estd localizada na regido
noroeste de Belo Horizonte — Minas Gerais e foi criada em 08/08/1958, no Governo
do Dr. Crispim Jaques Bias Fortes, para funcionar em quatro casas da Fundacéao das
Casas Populares para atender uma populacdo de imigrantes e operarios da
construcao civil.

Inicialmente, a instituicAo possuia em seu quadro 4 professoras de anos
iniciais do Ensino Fundamental para atender a mais de 300 alunos que passaram a
residir no Conjunto JK do bairro Carlos Prates. Houve resisténcia do Governo em
autorizar o funcionamento, pelo fato de ja ter iniciado o 2° semestre do ano letivo.
Apods muita insisténcia, conseguiram vincular o ano de 1958 a uma escola proxima.
Em 1986, houve extensdo de série. A escola passou a ofertar turmas de 52 a 82
série, de Ensino Fundamental, Técnico em Contabilidade e Magistério de 1° grau,
por meio, da Portaria 451/86 e Decreto 25.606 de 13 de fevereiro de 1986. Naquele
periodo, a escola atendia, aproximadamente, 895 alunos.

De acordo com o PPP, a escola, ao longo, dos seus 58 anos de
funcionamento, possuiu um quadro estavel em relacéo a direcdo escolar. Até a data
atual, a instituicdo foi dirigida por quatro gestores. A primeira delas atuou trinta e
cinco anos na direcdo dessa escola ininterruptamente, no periodo de 1958 a 1993,

data de sua aposentadoria. A segunda diretora atuou seis anos consecutivos de

14 Optou-se pela utilizacdo de nome ficticio.
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1994 a 2000, e deixou o cargo quando a terceira foi eleita pela comunidade para o
mandato de 2000 a 2003.

Em 2004, a mesma diretora que havia atuado no periodo de 1994 a 2000, foi
eleita pela comunidade, tendo permanecido no cargo até 30/06/2015, data de
exoneracao a pedido da mesma, totalizando 18 anos na dire¢éo da escola.

Por fim, a atual diretora foi indicada pelo Colegiado, de acordo com a
Resolugdo SEE-MG de n° 1.812, de 22 de margo de 2011. Isso ocorreu em
consonancia com a publicacao no Minas Gerais de 02/07/2015, com término previsto
para dezembro de 2015, data que seria realizada a nomeacéo de novos diretores na
rede estadual mineira, escolhidos pela comunidade escolar, de acordo com a
Resolucdo SEE de n° 2795/2015, publicada em 29/09/2015.

A EEMB, a época da pesquisa, contava com infraestrutura fisica adequada
para atender 665 alunos do 6° ao 9° do Ensino Fundamental e Médio, em uma area
total de 9.000 m2, com 15 salas de aula, biblioteca, refeitorio, praca de alimentacéo,
lanchonete, sala de multimeios, laboratério de ciéncias, laboratério de informéatica
com 20 computadores, sala de professores, quadra poliesportiva coberta, sala da
diretora, sala para o assistente de educacdo basica financeiro, secretaria, 4
banheiros feminino, 3 banheiros masculino, 1 vestiario para funcionarios, 2
almoxarifados e amplo estacionamento. Na entrada da escola, também ha
estacionamento, praca arborizada com bancos e quadra poliesportiva aberta a
comunidade.

A instituicdo possui como vizinhos diretos os bairros Santo André, Alto dos
Caicaras, D. Pedro Il, Padre Eustaquio e Carlos Prates, e atende atualmente, um
perfil socioeconédmico bem diversificado. De acordo com o Censo IBGE 2008, a
escola possui uma renda mensal de R$ 1.514,00 (mil quinhentos e quatorze reais),
em conformidade com o Indicador de Nivel Socioeconémico (INSE) retirado da
Prova Brasil 2013, correspondente ao nivel 5.

A regido possui um comércio variado e nele, destacam-se o Shopping Del
Rey, espaco de lazer e cultura dos alunos da escola e o Servico Social do Comércio

(SESC), que possui ampla area para as acoes de formacao e lazer.

15 INSE desenvolvido pelo INEP para divulgar o perfil dos alunos que realizam a Prova
Brasil. E composto de informacdes sobre a escolaridade dos pais e sobre a renda familiar,
obtidas no questionario contextual, respondidas pelos alunos no dia da prova. Foram criados
sete grupos, de forma que o Grupo 1 congrega as escolas com INSE médio mais baixo e o
Grupo 7, com mais alto.
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Um destaque negativo na regido é para a forte presenca do tréfico ilicito de
entorpecentes, um grave problema social, além das regides ocupadas de forma
irregular, que recebem baixos investimentos sociais, estdo o0s conhecidos
aglomerados: “Buraco do Peru”, a “Pedreira Prado Lopes”, “Sumaré”, “Vila das
Antenas” e “Buraco Quente”.

A escola faz parte do sistema estadual de educacdo, pertencente a SRE
Metropolitana B de BH-MG. Em 2012, foi contemplada pelo governo federal para
implementar o PDE Escola e, para isso, recebeu financiamento.

Até o ano de 2015, a escola funcionava nos trés turnos: manhd, tarde e noite.
Em 2016, a instituicdo passou a funcionar somente em dois turnos: manha, com 13
turmas de Ensino Médio (EM) com 456 alunos, e a tarde, 4 turmas do 6° ao 9° ano,
atendendo 131 alunos e 2 turmas de Ensino Médio com 78 alunos.

Por meio da pesquisa, observou-se que a escola apresenta uma demanda
diversificada, formada por alunos com faixa etaria que varia de 11 a 20 anos,
contudo, a instituicdo ndo oferece a Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Segundo
a diretora, apesar de apresentar alunos na faixa etaria para EJA, ndo ha demanda
para atendimento dessa modalidade. A escola atende também a alunos com

deficiéncia: uma aluna com cegueira total e um aluno com autismo no 1° ano do EM.

5.1.1 O plano de acdo do PDE Escola

Nesta secdo propOe-se apresentar o Plano de Acdo definido pela escola,
disponivel para consulta publica no site do MEC®. A partir da sua elaboracéo é
possivel verificar como os profissionais da escola utilizaram os resultados da Prova
Brasil e das avaliacGes internas para nortear a constru¢cdo do PDE Escola na
plataforma do MEC. E importante mencionar que esse plano encontra-se estruturado
em 5 dimensdes, a saber,

I) Distorcéo e Aproveitamento;
II) Ensino e Aprendizagem;

lIl) Gestéo;

IV) Comunidade Escolar;

V) Infraestrutura.

16 Disponivel em:< http://pdeinterativo.mec.gov.br/>.
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Ele contém 18 estratégias e 24 acdes, devidamente detalhadas, distribuidas
entre 10 profissionais que se responsabilizaram pela sua execugdo. A EEMB
recebeu recurso no valor de R$ 64.500,00, sendo, R$ 45.150,00 para aquisi¢cdo de
itens de custeio e R$ 19.350,00 para materiais de capital, descentralizado via PDDE,
diretamente a Unidade Executora (UEX) da escola. Esse valor foi definido pelo
Governo Federal, considerando o ndmero de alunos da escola, de 1031 alunos,
obtido por meio do Censo Escolar 2012, que define os critérios de priorizagdo da
escola. Considera-se importante analisar algumas ac¢des propostas no PDE Escola,
protagonizado pelos profissionais da escola e prop0e-se, portanto, descrevé-lo em
cada uma das cinco dimensoes.

O QUADRO 3 destaca uma das acbOes da dimensdo, Distorcdo e

Aproveitamento?’.

) QUADRO 3
DIMENSAO: DISTORGAO E APROVEITAMENTO

2. DISTORCAO E APROVEITAMENTO

Objetivo Elevar o desempenho académico dos estudantes.

L, Reduzir as taxas de reprovagdo nas areas de conhecimento/disciplinas criticas do
ensino fundamental identificando no diagnosticoem 9  %.

Metas L, Reduzir as taxas de reprovacdo nas areas de conhecimento/disciplinas criticas do
ensino médio identificando no diagnosticoem 9 %.
Problema b) A escola raramente realiza agdes orientadas para as turmas com maiores taxas de
reprovacéao.

Estratégia Acéo Detalha mento Periodo Bens e Capi Custeio Fonte Parce-
P servicos tal (R9$) la
I (R$)
A Desenvolver
n atividades de
o monitoria escolar,

Concentran- em  contraturno,
d | do esforgos Desen- | para os alunos do | 31/03/ 30 - 900,00 | PDDE/ | 12
e | nasturmas e | volver 40 | ensino 2012 a jogos PDE

disciplinas oficinas | fundamental com pedago- Escola
A criticas indice abaixo de | 30/06/ gicos
c rendimento. As | 2012
a | Responséa- monitorias  serdo
0 | Vel Xxxxxxxx realizadas por

alunos do ensino
médio

Fonte: PDE Escola EEMB.

Em andlise, observou-se como problema prioritario, definido coletivamente
pelos profissionais que “a escola raramente realiza acdes orientadas para as turmas
com maiores taxas de reprovacao” (PDE ESCOLA EEMB).

Depreende-se um esfor¢co da equipe escolar na proposicdo de acbes para

reduzir as taxas de reprovagao: desenvolvendo “oficinas, por meio de monitoria

17 Os quadros apresentam alguns trechos do Plano de Acdo do PDE Escola da EEMB.
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escolar entre os alunos; criando grupos de estudos nas disciplinas criticas, em
horarios especiais; trabalhando com projetos de leitura, usando a biblioteca e
materiais diversos de leitura” (PDE ESCOLA EEMB).

O gasto previsto para o desenvolvimento dessas acdes foi de R$ 3.900,00
utilizados para aquisicdo de materiais de custeio, 0 que representou 6% de
financiamento do plano.

Destaca-se que a metodologia de autoavaliagdo proposta no PDE Escola
favoreceu reflexdo dos profissionais sobre um problema sério na pratica pedagdgica,
guando apontou que raramente a escola realiza acdes para os alunos reprovados.
Esta realidade critica demonstra a importancia da préatica da educacéao inclusiva que
insere praticas que favorecem oportunidades de aprendizagem, com variadas
estratégias e instrumentos pedagogicos adequados as dificuldades apresentadas
pelos alunos.

Apo6s um diagnostico claro das dificuldades de aprendizagem, os profissionais
se organizaram para elaboracdo do projeto de intervencdo pedagogica a fim de
atender as reais necessidades dos alunos. E uma boa opcao foi analisar as
habilidades ainda ndo vencidas pelos alunos para proposi¢cdes de acdes especificas,
evitando perda de tempo na repeticao de habilidades ja consolidadas.

Essa pratica de grupos de estudos em disciplinas criticas, proposta pela
escola, favorece a aprendizagem por meio da interacéo, do dialogo e foi considerada
fundamental para a melhoria dos resultados, e demonstrou que utilizaram os
resultados das avaliacfes internas para nortear a construcdo do PDE Escola na
plataforma do MEC.

Em relacdo a dimenséo, Ensino e Aprendizagem, constante no QUADRO 4,
observou-se gque teve como objetivo assegurar um ensino de qualidade e garantir a

formacédo cidada, apresentando-se com 4 problemas a serem resolvidos:

A escola raramente segue o0 projeto pedagdgico, que orienta o
processo de ensino e aprendizagem; os debates sobre o curriculo
raramente envolvem temas relativos a conhecimentos escolares,
procedimentos pedagogicos, relagdes sociais, valores e identidade
dos estudantes; os professores raramente fazem uma avaliacdo
diagnostica no inicio de cada etapa de ensino e a escola nao
desenvolve acbes de educacédo integral porque: ndo dispde de
profissionais para coordenar as atividades, ndo dispde de recursos
materiais. (PDE ESCOLA EEMB).
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Para atingir o objetivo proposto e sanar os problemas prioritarios, a escola
definiu 4 acdes, a saber: reestruturar o curriculo, reelaborar o PPP; capacitar os
professores para implementacao integral dos curriculos, através do desenvolvimento
do site da escola e aquisicAo de softwares educacionais; realizar avaliacéo
diagnéstica no inicio de cada etapa de ensino e oficinas sobre curriculo integral com

especialistas.

~ QUADRO 4
DIMENSAO: ENSINO E APREDIZAGEM

3. ENSINO E APRENDIZAGEM

Objetivo Assegurar um ensino de qualidade e garantir a formagéo cidada.

— L, Implementar integralmente o projeto pedagégico da escola em até 2 anos.

L, Garantir o cumprimento das diretrizes curriculares em todas as turmas.

Metas Ly Avaliar qualitativamente 100 % dos estudantes.

Ly Oferecer jornada de tempo integral para 10 % dos estudantes em até 2 anos.

Assegurar o cumprimento integral da carga horéria em todas as turmas.

Problema b) A escola raramente segue o projeto pedagdgico que orienta 0 processo ensino e
aprendizagem.

P Estratégia Acao Detalhamento | Periodo Bens e Capital Custeio Fonte Parcela
| servicos (R9$) (R$)
a Reelaborar
n Reestrutu- e publicar o 1 palestra
0 rando o Modificar | PPP da - 750,00 | PDDE/ 12

curriculo da o Projeto | escola PDE
d | escola, com Politico | orientando o | 03/03/ Escola
e base nas Pedag6- | processo de | 2012 a | Impressao

diretrizes gico. ensino e de - 750,00 | PDDE/ 12
A | curriculares aprendiza- 29/09/ | documen- PDE
c nacionais. gem, 2012 tos jornais Escola
3 conforme e boletins,
o | Responsavel: PCN e encartes.
XXXXXXXX CBC.

Fonte: PDE Escola EEMB.

Essas acoes, definidas pelos profissionais da escola, demonstram que o PDE
Escola e o PPP encontram-se devidamente articulados e que o PDE Escola
contribuiu para o fortalecimento e reestruturacdo do PPP, diferentemente, do que foi
apontado em algumas pesquisas que identificaram o antagonismo entre PDE Escola
e PPP (FONSECA, 2003; NOBREGA, 2007; RODRIGUES, 2009).

A acao de realizar avaliacdo diagndstica no inicio de cada etapa de ensino foi
considerada acertada por favorecer aos professores um planejamento coerente com
as habilidades vencidas e ndo vencidas por seus alunos. Acdo que promove
principios de solidariedade, cooperacao e justica. Para que a avaliacdo diagndstica
cumpra seu papel € necessario que os professores a utilizem no planejamento, para

garantir o direito a aprendizagem e néo para legitimar as desigualdades sociais.
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O gasto previsto para desenvolvimento dessa dimensao foi de R$ 3.990,00,
utilizados para aquisicao de materiais considerados como custeio, representando
6,18% de financiamento do plano.

A analise dessa dimensdo aponta que a escola precisava, de fato, refletir
critica e coletivamente sobre a préatica docente da avaliacdo, sob uma perspectiva
diagnéstica e formativa, reelaborar o PPP para torna-lo pratico e democratico. Essa
pratica foi essencial para reverter o quadro de abandono e reprovacdo dos alunos
por meio de préaticas pedagdgicas inclusivas e para atingir o objetivo de assegurar
uma educacao de qualidade e garantir a formacao cidada.

Essa pratica de educacao inclusiva encontrou desafios de ser implementada
tendo em vista a falta de participacdo de alguns profissionais da escola na
proposicdo das acdes do PDE Escola e na reestruturacdo do PPP. Outro desafio foi
a concepcao de avaliacao tradicional, classificatoria, excludente por parte de alguns
profissionais.

Observou-se, durante a pesquisa, que a pratica de educacdo inclusiva
comecou a ser discutida para implementacdo do PDE Escola e nas reunides
pedagodgicas observaram-se diversas posicoes sobre concepcdo de avaliacao,
alguns pela concepcédo formativa, diagnoéstica, continua e emancipatoria e outros
com uma concepcao classificatoria e tradicional, de transmissao de conhecimento,
visando a analise da reproducao do conteudo repassado em sala de aula.

Isso demonstra que o PDE Escola favoreceu reflexdes importantes sobre o
processo ensino-aprendizagem, mas apresentou falhas e, dentre elas, por ser um
programa realizado em curto prazo, de 2 anos, e pela rotatividade dos profissionais.
Esses fatores contribuiram para a falta de continuidade das acGes sobre praticas
pedagodgicas, avaliacdo e gestdo. Os profissionais foram substituidos devido a
nomeacfes, mudanca de lotacdo, aposentadoria e, com isso, 0 plano de acéo
passou a ser implementado por profissionais que desconheciam o PDE Escola, ndo
foram protagonistas do plano de acdo e devido ao prazo para implementacao,
tornaram-se meros executores das agoes.

A dimensdo Gestdo, conforme ilustrado no QUADRO 5, buscou assegurar
uma gestdo democratica e participativa, aperfeicoando a gestdo de processos,

reduzindo em 50% o tempo de resolugao das demandas.
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QUADRO 5
DIMENSAO: GESTAO

4. GESTAO
Objetivo Assegurar uma gestdo democratica e participativa.
Metas ~ I, Aperfeicoar a gestéo de processos, reduzindo em 50 % o tempo de resolugéo

das demandas.

Problema a) A equipe escolar raramente utiliza os resultados de testes e relatérios de
avaliagdo para localizar problemas potenciais e propor solucgdes.

P Estratégia Acao Detalhamento Periodo Bens e Capital | Custeio | Fonte | Parcela
[ servicos (R9$) (R$)
A Planejar
n Realizando Realizar 6 | aplicagao de 2 capacita
o reunides planeja- novas cOes - 1.000,00 | PDDE/ | 12
periddicas de mentos. metodologias de PDE
planejamento, diagnéstico, 07/04/ Escola
d monitoramento e avaliagOes e 2012 a
€ avaliacéo. monitoramento Impressao 2.000,00
de resultados. A 29/09/ de - PDDE/ | 12
A | Responsavel: partir de 2012 documen- PDE
G | X0000XXX capacitacdo do tos, Escola
5 corpo  docente boletins e
o em técnica de encartes.
planejamento.

Fonte: PDE Escola EEMB

Conforme pode se ver no QUADRO 5 a escola definiu dois problemas
prioritarios: i) a equipe escolar raramente utiliza os resultados de testes e relatorios
de avaliacdo para localizar problemas potenciais e propor solucdes; ii) a escola
raramente define conjuntamente seus objetivos, metas e estratégias e os planos de
acao para alcanca-los. A partir desses dois problemas, propde a realizacdo de duas
estratégias e acles, tais como: realizar reunides periddicas de planejamento,
monitoramento e avaliacdo; definir e publicar o planejamento, as metas e o0s
objetivos da escola.

O gasto previsto para o desenvolvimento dessas duas estratégias foi de R$
3.230,00, valor utilizado para aquisicdo de materiais considerados como custeio,
representando 5% de financiamento do plano.

Os profissionais da escola definiram somente dois problemas na dimenséao
gestdo, demonstrando que nao ha problemas na gestdo relacionados a area
financeira e pessoal, mas sim na falta de reunides peridédicas para planejamento,
monitoramento e avaliacdo. Isso demonstra o foco do PDE Escola no
direcionamento de ac¢bes para melhoria dos resultados educacionais, em especial,
das avaliacOes externas e que faltava préaticas democraticas de gestéo.

O fato de a escola possuir profissional habilitado em Contabilidade para

95




organizar a escrituragdo contabil foi considerado positivo nesta pesquisa por reduzir
sobremaneira o tempo de trabalho da diretora nessa area, que muitas vezes nao
possui habilidades especificas para tal funcao.

Em relacdo a gestdo implementada nos espacos coletivos de formacédo da
escola, foco da metodologia de planejamento do PDE Escola, observou-se que néo
havia definicAo conjunta dos objetivos e metas da escola, nem utilizacdo dos
resultados de avaliagdo para localizar problemas potenciais e propor solucdes. Ja
em 2016, no periodo da realizacdo da pesquisa, ja havia cronograma das reunides
pedagdgicas mensais e a equipe pedagogica discutia a proposicdo de acdes
pedagdgicas, considerando os dispositivos legais do sistema estadual de ensino.

A expectativa do PDE Escola é promover melhora no processo de gestao, por
meio de praticas colaborativas, participativas, para promocdo de mudancas
gualitativas na organizacdo da escola, porém, observou-se que ainda persistem
desafios a serem enfrentados, como, por exemplo, 0 consenso e a harmonia de
diferentes concepc¢des sobre educacao.

As discussfes nas reunifes pedagodgicas demonstraram que 0s profissionais
sao participativos e que ha um forte embate ideologico sobre educacao, avaliacbes
externas e internas permeando os trabalhos, ndo havendo consenso entre 0s
profissionais da escola sobre o tema. Diante disso, harmonizar diferentes ideias e
concepcdes foi o grande desafio enfrentado pela gestéo, identificado neste trabalho.
N&o houve dificuldade da gestdo em implementar a metodologia do PDE Escola e do
PPP, mas houve sim dificuldade na definicdo de acbes devido a posicionamentos
diversos sobre a missdo da escola, os objetivos a serem atingidos e as praticas
pedagdgicas a serem implementadas. De acordo com o depoimento do professor de
Filosofia, alguns profissionais foram protagonistas do PDE Escola, outros foram
menos ativos e alguns nao colaboraram.

A dimensdo, Comunidade Escolar, conforme QUADRO 6, apresentou o
mesmo objetivo da dimensdo Gestdo, ou seja, de assegurar uma gestao
democratica e participativa, porém, com outras metas, dentre elas, destacam-se:
estimular a participacéo dos estudantes em atividades voluntarias, realizadas junto a
comunidade escolar, assegurar que em, 2 anos, todos o0s estudantes recebam
orientacdes sobre cuidados com saude fisica e mental e assegurar a participacdo de

funcionarios ndo docentes em cursos de aperfeicoamento, em até 2 anos.
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QUADRO 6
DIMENSAO: COMUNIDADE ESCOLAR

5. COMUNIDADE ESCOLAR

Objetivo Assegurar uma gestdo democratica e participativa.

Metas ~ L, Estimular a participacdo de 20 % dos estudantes em atividades voluntarias
realizadas junto a comunidade escolar.

Assegurar que, em 2 anos, todos os estudantes recebam orientacGes sobre
cuidados com a saude fisica e mental.

Assegurar a participacdo de 15% dos funcionarios ndo docentes em cursos de
aperfeicoamento, em até dois anos.

Problema e) A escola raramente considera a possibilidade de os estudantes se
autoavaliarem, em situacfes especificas.

Estratégia Acao Detalhamento Periodo Bens e Capital | Custeio Fonte Parcela
P servicos (R$) (R$)
I Desenvolver
a Desenvolver Realizar | projetos Solidos
n projetos que 4 matematica geomeétri- - 800,00 PDDE/ 12
o) estimulem o projetos. | voltados para cos PDE
Compromisso avaliagbes como 10/05/ Escola
d dos ENEM, SIMAVE, 2012 a
estudantes Prova Brasil. 10 jogos 800,00
e paracom o Desenvolver 29/09/ ladicos - PDDE/ 12
seu proprio intervencgéo 2012 PDE
A aprendizado. pedagdgica a fim Escola
¢ de melhorar a
a4 | Responsavel: proficiéncia.
0 | X00KXXX

Fonte: PDE Escola EEMB.

Os profissionais definiram seis problemas prioritarios a serem sanados, como:
1 - A escola raramente considera a possibilidade de os estudantes se autoavaliarem
em situacdes especificas;
2 - A escola raramente adota iniciativas que estimulam os estudantes dos anos mais
adiantados a auxiliarem as turmas menores;
3 - Os estudantes raramente confirmam que os professores estdo comprometidos
com 0 ensino e se preocupam com eles;
4 - Os professores raramente sabem qual contetdo trabalhado no ano anterior por
outro professor;
5 - Os professores raramente propdem atividades pedagdgicas fora da escola, como
passeios e excursoes;
6 - Os professores raramente utilizam estratégias pedagdgicas para a recuperagao
de estudantes que apresentam dificuldades no processo de aprendizagem.

A partir desses problemas, o0s profissionais se propuseram ao
desenvolvimento de algumas acdes, dentre elas, destacam-se: desenvolver projetos
de matematica voltados para o ENEM, SIMAVE e Prova Brasil; desenvolver

intervencéo pedagogica; desenvolver projetos que estimulem o protagonismo juvenil
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e uma maior participacdo dos estudantes nos processos da escola; visitar
exposicdes e montagem de oficinas e feiras de inovacdes tecnoldgicas, cientificas e
literarias; capacitar os docentes em estratégias pedagoégicas para recuperagcado dos
alunos com dificuldades no processo de aprendizagem, por meio de cursos de
informatica e aquisi¢cédo de software pedagdgico.

Dentre esses problemas definidos pela escola, torna-se necessario refletir
sobre o sentimento dos alunos de que os professores ndo eram comprometidos e
ndo se preocupavam com eles, e que ndo sabiam o conteudo trabalhado no ano
anterior por outro professor. Resgatar a credibilidade profissional com os alunos é
primordial. De fato, as acdes propostas para promover interacdes entre professores
e alunos, viabilizar espacos para construcao de valores, habilidades e competéncias,
e fundamental para a melhoria do processo ensino-aprendizagem. A proposicéo de
intervencéo pedagogica para os alunos com dificuldades de aprendizagem sinalizou
um trabalho responsavel com a comunidade escolar na superacéo das dificuldades
e reversao do quadro de exclusao.

A intervencdo pedagodgica prevista no PDE Escola veio ao encontro dos
anseios da comunidade, tendo em vista, diversos niveis de aprendizagem que 0s
alunos se encontravam. As acdes previstas de formacao continuada dos professores
na utilizacdo de softwares, jogos didaticos, participacdo dos alunos em oficinas e
feiras de inovacado tecnoldgica, cientifica e literaria demonstraram coeréncia com o
diagnostico apresentado e eficiéncia para melhoria do processo ensino-
aprendizagem e, consequentemente, dos resultados educacionais.

Outra acado importante foi trabalhar habilidades constantes nas avaliacdes
externas. Em estudos realizados por Teixeira (2016) que tem como um dos objetivos
conhecer os géneros discursivos que constituem os itens inseridos e avaliados pelo
PROEB, as habilidades aferidas pelas avaliacdes externas sdo essenciais para o ato
de leitura, fundamentais, portanto, para a formacdo cidadd dos alunos. O gasto
previsto para desenvolvimento dessas seis a¢fes foi de R$ 20.800,00 utilizados para
aquisicdo de materiais considerados como custeio, 0 que representou 32,24% de
financiamento do plano.

Ja a dimenséo Infraestrutura, indicada no QUADRO 7, teve como objetivo o
ensino de qualidade e garantia da formacao cidada apresentando 10 problemas

prioritarios. O gasto previsto para desenvolvimento de 10 estratégias foi de R$
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13.230,00 para aquisi¢ao de itens, considerados como custeio, e R$ 19.350,00 para
aquisicdo de materiais considerados como, capital, totalizando R$ 32.580,00, o que

representou 50,51 % de financiamento do plano.

QUADRO 7
DIMENSAO: INFRAESTRUTURA

6. INFRAESTRUTURA

Objetivo Assegurar um ensino de qualidade e garantir a formag¢do cidada.
Metas N&o foram identificadas metas.
Problema A escola possui 1 laboratério de ciéncias inadequado.
P Estratégia Acédo Detalhamento Period Bens e Capital Custeio | Fonte Parcela
| 0 servicos (R3$) (R$)
a Realizar 1 armario 500,00 - PDDE/ | 22
Implantando, Adequar 1 | adequagfes no PDE
n adequando o ambiente. | ambiente do 11/02 1 1250,00 - Escola | 22
o laboratério de laboratério de | 2012 a | microscopio
ciéncias as ciéncias para 22
d necessidades melhorar o} 24/11 90 tintas - 900,00
e pedagogicas. ensino e 2012 22
aprendizagem 60 papeis de | - 600,00
A do aluno. parede
Responsavel:
g XXXXXXXX 100 fios - 130,00 22
o 30 lampadas | - 300,00 22

Fonte: PDE Escola EEMB

Os problemas definidos pela escola na dimensdo Comunidade Escolar e
Infraestrutura demandam reflexdo acerca de seu predominio, abrangendo 66,6%
dos problemas e com a utilizacdo de 82,75% do recurso financeiro em relacdo as
dimensdes Distor¢cdo e Aproveitamento, Ensino e Aprendizagem e Gestao. Infere-se,
gue, para a escola, os problemas concentram-se na Comunidade Escolar, e na
Infraestrutura, consequentemente, atuando nessas duas dimensdes, havera
melhoria nos processos pedagdgicos.

Pensar nas condi¢cdes de trabalho dos profissionais foi uma atitude acertada,
definida no PDE Escola por acreditar que um ambiente agradavel, equipamentos
adequados e suficientes nos laboratorios, associados ao uso dos profissionais,
fazem toda a diferenca e favorecem uma aprendizagem mais significativa.

Quanto ao apoio recebido para implementacdo do PDE Escola, o depoimento
do Professor José revelou que houve assessoramento da analista da Metropolitana
B.

Com relagcdo ao PDE Escola, todo o processo de preenchimento do plano
na plataforma do MEC foi acompanhado pela analista da Metropolitana B
aqui na escola. Ela ajudou muito, deixou contato. Em todos os momentos,
vindo aqui varias vezes e também se disponibilizando em atender na
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Metropolitana. (José, Filosofia, EEMB).

Para o professor de Filosofia, esse assessoramento foi fundamental para a
operacionalizacdo do PDE Escola, uma vez que a presenca da analista garantiu
tranquilidade e seguranca na insercao dos dados na plataforma.

Com a andlise dos dados obtidos no questionario, entrevistas e as
observacdes nos espacos coletivos de formacéao foi possivel reunir uma diversidade

de informacdes que estéo, sistematicamente, organizadas no préoximo tépico.

5.2.1 Caracterizagdo dos profissionais participantes da pesquisa

Os dados, ora analisados, foram extraidos das respostas de 22 profissionais
da EEMB constantes do questionario (APENDICE A) e entrevista (APENDICE B). Ao
longo da pesquisa de campo, 13 professores responderam ao questionario e 9
profissionais foram entrevistados.

Os treze professores que responderam ao questionario constituem-se da
seguinte maneira: Paulo (Geografia),Sara (Lingua Portuguesa) Carol (Educacéo
Fisica), Rafael (Educacédo Fisica), Israel (Quimica), Francisco (Fisica), Tamires
(Ciéncias), Marciano (Historia), Mario (Matematica), Fernando (Arte), Mariana
(Inglés) Rosa (Ensino Religioso) e Joana (Professora de Apoio a Comunicacéo,
Linguagem e Tecnologias Assistivas?®).

N&do houve alteracdo ou troca dos 9 profissionais selecionados para a
entrevista e, portanto, sdo eles: a diretora, Cassandra; as trés vice-diretoras: Mara,
Rosa e Jane; duas especialistas em educacdo basica: Catarina e Margarida; dois
professores: José (Filosofia) e Adelaide (Matematica, na funcéo de professora para
uso da Biblioteca) e Carolina (ATB Financeira).

Com relacao a formacao académica dos participantes da pesquisa, a TABELA
2 mostra que dos 22 profissionais pesquisados, todos sdo graduados; 8 tém pos-
graduacdo e 4 possuem mestrado na area da educacdo. Essa informacéo

demonstra perfil qualificado para a gestdo da escola, potencialmente favoravel,

18 O Professor de Apoio a Comunicagdo, Linguagem e Tecnologias Assistivas — oferece o apoio
pedagdgico ao processo de escolarizagdo do aluno com disfungdo neuromotora grave, deficiéncia
multipla e (ou) transtornos globais do desenvolvimento. Esse apoio pressupfe uma acao integrada
com os professores regentes, visando favorecer o acesso do aluno a comunicagao, ao curriculo, por
meio de adequacao de material didatico-pedagdgico.
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campo fértil para a aprendizagem dos alunos, como também considera Amaral
(2011, p. 49) “uma boa formagao inicial € aquela que reduz sobremaneira o leque de
incertezas da pratica. Uma boa formacéo profissional € aquela que procura garantir
a aquisicdo de “equipamentos” (saberes) necessarios a atuagado eficiente do
professor’. Uma das explicacdes para essa formacgao adicional pode ser a promogao

proveniente do Plano de Carreira instituido em 2004, que prevé melhoria salarial.

TABELA 2 - Perfil profissional

Cursos Numero | Porcentagem %
Superior completo 10 45,45
P6s-graduacéo 8 36,36
Mestrado 4 18,18
Total 22 100 %

Fonte: Dados de Pesquisa.

A TABELA 3 apresenta o vinculo funcional dos profissionais pesquisados. Os
dados demonstram que em 2016 a maior parte dos professores era efetiva, 0 que

pressupde uma estabilidade do quadro e continuidade de acoes.

TABELA 3 - Vinculo funcional dos profissionais

Situacdo funcional NUumero Porcentagem %
Efetivos 12 54,54
Designados 10 45,45

Total 22 100

Fonte: Dados de Pesquisa.

Complementando essas informacdes, a TABELA 4, apresenta o tempo de
servico dos profissionais, informacdo fundamental para analise das respostas do
Bloco lll, em relacdo a participacdo dos profissionais na elaboracdo e execucédo do
plano em 2012. Observa-se que, apenas 12 profissionais encontram-se na escola
desde 2012.

Associando as informagdes constantes nas TABELAS 3 e 4, observou-se

estabilidade recente do quadro de pessoal da escola, com aproximadamente, 50%
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dos profissionais recém-nomeados.

TABELA 4 - Tempo de servigo dos profissionais na EEMB

Tempo de servico NUamero Porcentagem %
Até 4 anos 10 45,45
De 5 a 10 anos 1 4,54
De 11 a 15 anos 11 50
Total 22 100

Fonte: Dados de Pesquisa.

Outra informacdo que influenciou consideravelmente nas praticas,
concepcdes pedagodgicas, disponibilidade para participagdo nos projetos foi o
numero de turmas e alunos que os professores lecionavam.

Verificou-se que o professor de Filosofia por ter, somente, uma aula semanal,
em cada uma das turmas do Ensino Médio, lecionava para um grande namero de
alunos, isto é, aproximadamente, 534 alunos, ndo chegando a completar um cargo
completo de 16 aulas semanais. A interagcdo semanal, com os alunos era menor em
relacdo aos professores que lecionavam mais de uma aula semanal, e com isso, as
acOes operacionais eram numerosas, como: correcdo de trabalhos, provas,
simulados, preenchimento de diarios de classe, etc.

Por outro lado, os professores de Lingua Portuguesa e Matematica
ministravam 4 aulas semanais, para quatro turmas distintas, totalizando 16 aulas
semanais. Esse namero de aulas, em cada turma, promoveu uma maior interacao
entre professores e alunos, e representou manuseio de apenas 4 diarios de classe,

correcao de aproximadamente 130 trabalhos, provas e simulados.

5.2.2 Formacéao continuada

Com relacdo a formacdo continuada dos profissionais, evidenciou-se que
59,09%, dos professores responderam que nao participam de nenhuma dentro da
escola, ndo consideraram, portanto, as reunifes pedagdgicas semanais como
espacos-tempos de formagéo em servico.

Quanto a formacdo continuada realizada fora da escola, 40,91% dos

respondentes disseram que participam de cursos, e nesse caso, o0 professor de Artes
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cursava Doutorado; o professor de Quimica participava do Programa Internacional
de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID); o professor de Educacao Fisica cursava
Pés-Graduacdo, as duas vice-diretoras participavam de Especializacfes; as duas
especialistas participavam de cursos oferecidos pela SEE-MG e foruns; a professora
de Inglés participava de cursos profissionalizantes, e os demais, 59,09%, disseram

nao participar de nenhuma formacéo continuada fora da escola.

5.2.3 Participacédo dos profissionais na elaboracéo e execucao do PDE Escola

Neste tdpico, optou-se por apresentar a TABELA 5 com os dados sobre a
participacdo no PDE Escola. Dos 22 profissionais participantes da pesquisa, apenas
12 deles estavam em exercicio em 2012 e 10 profissionais ingressaram
recentemente na escola, portanto, centrou-se o foco nesses 12 profissionais a fim de
conhecer e a analisar uma escola contemplada com o PDE Escola, identificando o
impacto dessa tecnologia educacional nos resultados da Prova Brasil e do IDEB de

2009, 2011 e 2013.

TABELA 5 - Participacdo no PDE Escola 2012

Participacéo docente Fase de elaboracéo Fase de execucao
do Plano das a¢des do Plano

Numero % Numero %

Nenhuma acéo 3 13,63 3 13,63

Pelo menos uma acéo 5 22,72 5 22,72

Duas ou mais a¢bes 4 18,18 4 18,68

Desconhecimento do  PDE 10 45,45 10 45,45

Escola 2012 por ingresso

posterior a implementacao

Total 22 100 22 100

Fonte: Dados de pesquisa.

Ao analisar as respostas dos 12 profissionais que trabalham na escola desde
0 ano de 2012, todos afirmaram possuir conhecimento do plano e revelaram
posicionamentos diferentes sobre a participacdo e a execucdo do PDE Escola.

Desse conjunto, 3 profissionais responderam que n&o participaram de

nenhuma acdo do PDE Escola porque o desenvolvimento do plano ndo foi
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democrético, e em depoimento disseram: “esse Plano foi feito por um grupo
composto pela diretora da época” e ainda, “o plano foi construido por um grupo
escolhido e nédo por todos” (PAULO, Geografia) e (SARA, Lingua Portuguesa).

Apenas um professor ndo se posicionou quanto a gestdo desenvolvida,
porque na época estava afastado para cursar mestrado, e durante a entrevista ele
disse: “eu estava de licenca para cursar mestrado e, por isso, ndo tomei
conhecimento” (ISRAEL, Quimica).

Em depoimento, Rosa (vice-diretora atual) disse que “todos os profissionais
da escola participaram das discussbes na época” explicou que seu nome nao
constava como responsavel no plano de acdo, mas que participou das discussdes
sobre o PDE Escola.

A professora Carol (Educacéo Fisica) participou da elaboragcédo do plano de
acao, tendo seu nome registrado no mesmo como responsavel por “adequar os
espacos como quadra coberta para utilizagcdo nas aulas de Educacdo Fisica e
eventos esportivos” (PDE Escola EEMB, 2012). Contudo, ndo participou da
execucao das acdes devido ao seu afastamento para tratamento de saude. Retornou
a escola em 2016, porém, foi afastada pela pericia médica e, em razédo disso, deixou
de exercer suas atividades laborais de professora, encontrando-se, portanto, em
ajustamento funcional®.

A professora Adelaide (Matematica, em exercicio na biblioteca), disse que nao
participou diretamente da elaboracdo do plano, contudo se sentiu representada
pelos profissionais da escola,

eu nao sugeri nada, mas havia um representante nosso para discutir o que
precisava, e, assim, aconteceu com outras disciplinas: havia sempre alguém
para representar o grupo da disciplina, porque nao da para todo mundo falar
junto. O representante perguntava, anotava e levava para a discussao na
reunido. (ADELAIDE, Matematica).

J4, Mara, professora de Historia e atual vice-diretora foi relacionada no plano
de acdo no ambiente virtual para desenvolver varias acées como,

adquirir software pedagodgico, viabilizar a oferta aos professores de
cursos de informatica para uso pedagdgico, melhorar os
equipamentos da supervisdo para preparacdo de intervencao
pedagdgica, levantamentos através de diagnésticos, atendimento

19 Ajustamento funcional ocorre quando o servidor apresenta uma doenca que reduz a sua
capacidade para o trabalho de forma que ndo consiga exercer as atividades do seu cargo original,
mas possa, ainda, exercer outras atividades. Ele pode ser ajustado de fungdo de acordo com a
Resolucao SEPLAG n° 61 de 15 de junho de 2013.
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pedagdgico aos alunos, professores e as familias. (PDE Escola
EEMB, 2012).

Além disso, em depoimento, acrescentou:

Eu também participei como coordenadora do Projeto UNIBANCO?
agui na escola, mais ou menos, nesse periodo que foi desenvolvido o
PDE Escola. Trabalhei com os jovens para que fossem protagonistas
de vérias a¢cbes, melhoramos o espaco de convivéncia, adquirimos
materiais como revistas de Sociologia, Histéria e outros. Acho que
recebemos R$ 150.000,00 mais ou menos.

Complementando essa discusséao, a professora de Lingua Portuguesa, Jane,
atual vice-diretora disse ter participado de varias acdes do Plano e, entre elas, citou
as melhorias na sala de video, aquisicdo de materiais pedagogicos etc., mas nao foi
relacionada ao plano de acdo no ambiente virtual.

Carolina, ATB Financeira, foi relacionada ao plano de acéo para “reunir com
as equipes responsaveis pela organizagado e limpeza com delegacéo de fungdes”
(PDE Escola EEMB, 2012), e, em depoimento, disse:

Eu participei de todos os gerenciamentos de recursos da escola por
ser contadora, mas, ndo me recordo, especificamente, desse plano
porque afastei de licenca [para] gestacdo no ano de 2013. Quando
retornei, ainda, havia dinheiro para ser gerenciado, como a aquisicdo
da tenda. Chamei o professor responsavel e conseguimos finalizar a
compra. (CAROLINA, ATB Financeira).

Nessa discussao teve também a participacdo do professor de Filosofia, que
foi relacionado ao plano de acdo no ambiente virtual, para desenvolver trés aces
que dizem respeito a “adequagao do espacgo de convivéncia, das salas de aula as
necessidades pedagogicas e de um banheiro e vestiario da escola” (PDE Escola
EEMB, 2012). A participacao dos professores néo foi maior, devido as condicdes de
trabalho, acumulo de cargos e funcdes, profissionais em final de carreira, quando

afirmou em depoimento que,

Eu ajudei a elaborar varias agbes desse plano. Foi muito dificil
conseguir a participacdo dos professores aqui. Os professores tém
que ter dois cargos para sobreviver, porque o salario € muito baixo,
ai o professor tem que dar 30 aulas por semana para uns 400 alunos
mais ou menos. Fica muito dificill A maioria ndo tem preocupacéo

20 Instituto Unibanco implementou o projeto Jovem de Futuro, durante trés anos em escolas da rede
publica de ensino de Minas Gerais e Rio Grande do Sul.
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com a avaliagcdo externa. Os indices de reprovacao séo altos e na
escola ndo ha discussbes para se pensar o que fazer com a
dificuldade dos alunos. (JOSE, Filosofia, EEMB).

Neste depoimento, € possivel perceber que as condi¢cdes de trabalho, em
relacdo ao numero de turmas e aulas de cada professor, justificaram uma variedade
de concepcgOes sobre oportunidades de aprendizagem aos alunos, considerando
forte argumento que inviabilizou o processo de ensino-aprendizagem.

Outro fator que, também, se considera fundamental nesse depoimento do
professor € que para ele, os professores também deixaram de participar devido a
concepcao sobre avaliagdo de aprendizagem e o juizo de valor dado, pelos
docentes , ao tema da avaliacao externa.

A TABELA 6 apresenta os resultados do IDEB da EEMB e se pode observar
uma queda consideravel no IDEB no ano de 2011, um aumento de 84% no ano de

2013 e, por conta disso, procuraram-se evidéncias para esse resultado.

TABELA 6
Resultado do IDEB - Anos Finais do Ensino Fundamental - EEMB

IDEB observado Metas projetadas

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
3,6 4,3 3,0 1,9 3,5 3,6 3,7 40 4.4 4.8 51 53 5,6
Fonte: Portal do IDEB

Os dados do IDEB dessa TABELA, comparados com a Prova Brasil, na
TABELA 7, revelaram que a proficiéncia dos alunos na Prova Brasil, em 2011,
aumentou em relacéo ao ano de 2009 e o IDEB foi um dos piores ja alcancados pela
escola. Como esse indice € um indicador de qualidade, o objetivo definido pelo
resultado do produto entre o desempenho na Prova Brasil e o fluxo escolar, a
explicacdo para essa queda encontra-se no indicador fluxo escolar, que atingiu

elevado indice de reprovacao no ano de 2011.
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TABELA 7

Resultado da Prova Brasil - Anos Finais do Ensino Fundamental - EEMB

Disciplinas 2005 2007 2009 2011 2013
Lingua Portuguesa 222,17 258,46 239,75 256,70 220,03
Matematica 237,24 275,25 243,01 273,1 236,73
Fonte: Dados da Pesquisa.
Em andlise, o resultado da Prova Brasil no ano de 2011 demonstra

crescimento em relacdo ao ano de 2009, nas duas disciplinas, porém apresenta um

guadro contraditério em relacao aos resultados da avaliacao interna, cujo indice de

reprovacao da escola atingiu um patamar altissimo, conforme a TABELA 8.

TABELA 8

Taxa de aprovacado Anos Finais do Ensino Fundamental - EEMB

Ano 6° 7° 8° 9o

2005 89,7 74,7 82,7 84,5
2007 72,7 79,8 74,3 82,8
2009 66,7 63,2 54,8 69,2
2011 46,8 19,1 35,6 78,9
2013 75,6 85,7 81,5 86,1

Fonte: Dados da Pesquisa

Conforme os dados apresentados, é exatamente o cenario que o PDE Escola

pretendeu modificar porque, de acordo com os idealizadores do programa,

Um sistema educacional que reprova sistematicamente seus
estudantes, fazendo com que grande parte deles abandone a escola
antes de completar a educacao basica, ndo é desejavel, mesmo que
aqueles que concluem essa etapa de ensino atinjam elevadas
pontuagdes nos exames padronizados. Por outro lado, um sistema
em que todos os alunos concluem o ensino médio no periodo correto
nao é de interesse caso 0s alunos aprendam muito pouco na escola.
Em suma, um sistema de ensino ideal seria aquele em que todas as
criangas e adolescentes tivessem acesso a escola, néo
desperdicassem tempo com repeténcias, ndo abandonassem a
escola precocemente e, ao final de tudo, aprendessem. (BRASIL,
2007b, p. 1).

O resultado de 1.9, do IDEB em 2011 provocou algumas reflexdes como: qual
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€ a concepcgdo que os profissionais da escola possuem sobre a verificacdo do
rendimento escolar? Esta coerente com o critério previsto no artigo 24 da LDBEN de
uma “avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia
dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos”™? Sera que ensinar bem para
poucos, é garantir a equidade na educacao?

Para Cassandra, um dos motivos para tal reprovacdo foi a greve dos
professores. Assim, para a diretora:

Em 2011, teve uma greve dos profissionais dessa escola, que durou
mais de 100 dias, bem no meio do ano. Perdemos muitos alunos por
abandono, devido ao turno da noite. Na hora da reposic¢ao [...]. Foi
tudo muito ruim, muito abandono, reprovagdo, proficiéncia e
participacdo na avaliacdo. E o pedagdgico dessa escola precisa
melhorar também. (CASSANDRA, diretora, EEMB).

Coerente com essa perspectiva, o depoimento de Mara, vice-diretora do turno
da manha, também relacionou a greve e a forma de reposi¢do, como um dos fatores

responsaveis pelo elevado indice de reprovacgéo no ano de 2011,

O nosso IDEB foi muito baixo em 2011, porgue foi 0 ano da aplicacao
da Prova Brasil, quando tivemos uma greve de mais ou menos trés
meses, no periodo de junho a setembro de 2011. A escola trabalhou
todos os sabados e recessos e 0s meninos néo vieram a aula. Foram
infrequentes, foram reprovados porque nao aprenderam, nao foram
preparados. (MARA, vice-diretora, EEMB).

Ja para o professor de Filosofia, os altos indices de reprovacdo da escola
estdo relacionados a abordagem de ensino utilizada pelos profissionais da escola,
ou seja, € predominantemente tradicional. O referido professor destacou as acfes
desenvolvidas no PDE Escola, com énfase nas a¢des de melhorias na infraestrutura
da escola, como, por exemplo, a construcéo do espaco de convivéncia, como tendas
ao ar livre, colocacdo de bancos e mesas; organizacdo da sala de video, midia e

demais laboratdrios, conforme se depreende em seu depoimento,

Foi muito bom para a escola a melhoria realizada na infraestrutura.
Antes da reforma havia muita grade e os alunos ficavam apertados
na hora do recreio. Essa organizacéo provocava brigas por questfes
simples. Agora ndo, com 0 aumento no espago de convivéncia dos
alunos, colocacédo de bancos e a tenda, as brigas entre os alunos
acabaram. E o espaco passou a ser utilizado pelos professores para
dar aulas diferentes daquelas que acontecem em sala de aula, com
quadro e giz. Do tipo tradicional, sabe? Porque aqui sempre foi muito
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dificil sair da sala. Agora, com a criagdo da sala de video, os
professores fazem cronograma para usar, porque todo mundo quer.
(JOSE, Filosofia, EEMB).

Esses depoimentos revelam alguns motivos para o elevado indice de
reprovacgéo: a greve, que nao permitiu uma reposicdo com efetiva participacao dos
alunos e a concepcéo de avaliagao tradicional adotada pela maioria dos professores,
coerente com os dizeres do professor de Filosofia, José. Assim, depreende-se,
desses relatos que, a forma de reposicdo das aulas, devido a greve de mais de 100
dias consecutivos no ano de 2011 interferiu, sobremaneira, no resultado do IDEB.

Constata-se que a problematizacdo que se props0s responder em relacdo a
esse resultado do IDEB em 2011, no inicio desta pesquisa comegou a ser
desvelada. Os dados apresentados nas tabelas proporcionam uma visao geral sobre
a participacédo dos profissionais no PDE Escola analisados nos depoimentos e no
plano de acdo desenvolvido em 2012. Conforme evidenciam os dados, alguns
profissionais participaram efetivamente da discusséo e elaboracao das ac¢fes, outros
nao. A gestao enfrentou situacdes desafiadoras, no entanto, avangou na proposta e
desenvolveu o PDE Escola.

Além disso, complementa a analise desse desenvolvimento a concepc¢ao de
avaliacao dos profissionais, por meio do Bloco IV, construido a partir das entrevistas
e questionarios, observacdo nas reunides pedagdgicas, conforme se pode ver na

proxima secao.

5.2.4 Concepcao avaliativa dos profissionais da escola segundo as entrevistas

Nesta secao propde-se conhecer e analisar as concepcdes de avaliacdo dos
profissionais da EEMB, a fim de compreender os resultados obtidos por meio das
entrevistas realizadas com os profissionais responsaveis pela gestdo pedagdgica:
direcdo e especialistas.

Alguns profissionais apresentaram criticas em relacdo a avaliacdo externa e
revelaram desconhecimento dos objetivos, das habilidades aferidas pela Prova
Brasil, falta de compromisso com os resultados e valorizacdo do ENEM em relagéo a
Prova Brasil, justificados pelos objetivos finais de cada avaliagdo. No estudo,
desconsideraram a Prova Brasil como uma politica publica de diagnéstico da
educacéo bésica, que dimensiona os problemas da educagdo brasileira e produz
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informacBes para formulacdo e monitoramento das politicas publicas, para
direcionamento de recursos técnicos e financeiros, como € o caso do o PDE Escola,
com o objetivo de contribuir para melhoria do processo ensino-aprendizagem,

conforme demonstra os depoimentos,

A avaliagdo da sala de aula é muito diferente da avaliagdo externa
como a Prova Brasil e 0 PROEB. Essas avaliacbes externas néo
condizem com a realidade da escola. O aluno ndo valoriza essa
avaliacdo e nédo vé significado nela. Existe a conscientizagdo dos
profissionais da escola aos alunos. J& o ENEM tem outro significado
para os alunos. ENEM garante o futuro deles, entdo ele produz. E
produz muito bem! Temos excelentes alunos aqui! (JANE, vice-
diretora)

As avaliagOes externas como a Prova Brasil deveriam ser feitas pelos
professores e ndo por tecnocratas. Nao se consulta os professores,
gue estao com os pés no chdo da escola. Entédo, o professor diz: ndo
fui eu que elaborei! E ndo se sente responsavel pelo processo. A
Prova chega a escola sem informacdo da data de aplicacéo. E uma
falta de organizacéo que atrapalha a rotina da escola. (MARA, vice-
diretora).

Depreende-se desses depoimentos que, duas vice-diretoras ndo sao
favoraveis a forma de organizacdo da Prova Brasil, visto que na opinido delas, gera
transtorno na escola pela falta de agendamento prévio dos organizadores da prova,
e, por conta disso, criticaram a avaliacdo porque “ndo sao elaboradas por
professores, que pisam o chdo da escola e ndo tem significado para os alunos, como
o ENEM” (MARA, JANE, vice-diretora).

Em relacdo a logistica da Prova Brasil € importante ressaltar que acontece,
bianualmente, precedida de publicacdo de Portaria INEP, no Diario Oficial da Unido,
com bastante antecedéncia, com a definicdo da semana de realizacdo da referida
avaliacdo. Em 2015 foi publicada a Portaria INEP n° 174 de 13 de maio de 2015 que
definiu a semana de 03 a 13 de novembro de 2015 para aplicacdo da Prova Brasil
em todos os Estados e Distrito Federal. O depoimento demonstra desconhecimento
da logistica do processo, falta de conscientizacdo sobre as contribuicdes da
avaliacdo externa, da importancia do desenvolvimento das habilidades basicas
aferidas na Prova Brasil, essenciais para a leitura e resolucdo de problemas
significativos que refletem a aprendizagem de todas as areas do conhecimento,
elaborada a partir da Matriz de Referéncia do SAEB, conforme demonstra o

QUADRO 8, a sequir,
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QUADRO 8 - MATRIZ DO SAEB - LINGUA PORTUGUESA
MATRIZ DO SAEB LINGUA PORTUGUESA
Topico |. Procedimentos de Leitura
Descritores

Localizar informac@es explicitas em um texto. D1
Inferir o sentido de uma palavra ou expressao. D3
Inferir uma informag&o implicita em um texto D4
Identificar o tema de um texto. D6
Distinguir um fato da opinido relativa a esse fato. D14

Topico Il. Implicagdes do Suporte, género e/ou Enunciador na compreensao do Texto
Descritores
Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso (propagandas, quadrinhos, foto | D5
etc.).
Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros. D12
Topico lll. Relacdo entre Textos
Descritores
Reconhecer diferentes formas de tratar uma informacg&o na comparacao de textos que | D20
tratam do mesmo tema, em funcéo das condicBes em que ele foi produzido e daquelas
em gue sera recebido.
Reconhecer posi¢cBes distintas entre duas ou mais opinides relativas ao mesmo fato | D21
OU a0 mesmo tema.
Topico IV. Coeréncia e coesdo no Processamento do Texto
Descritores
Estabelecer relagcbes entre partes de um texto, identificando repeticbes ou | D2
substituicdes que contribuem para a continuidade de um texto.
Identificar o conflito gerador do enredo e 0s elementos que constroem a narrativa. D10
Estabelecer relacdo causa/consequéncia entre partes e elementos do texto. D11
Estabelecer relacbes lbgico-discursivas presentes no texto, marcadas por conjun¢des, | D15
advérbios etc.

Identificar a tese de um texto. D7
Estabelecer relacdo entre a tese e 0s argumentos oferecidos para sustenta-la. D8
Diferenciar as partes principais das secundarias em um texto. D9

Topico V. Relagdes entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido
Descritores

Identificar efeitos de ironia ou humor em textos variados. D16
Identificar o efeito de sentido decorrente do uso da pontuacdo e de outras notacdes D17
Reconhecer o efeito de sentido decorrente da escolha de uma determinada palavra ou | D18
expressao.
Reconhecer o efeito de sentido decorrente da exploracdo de recursos ortogréficos | D19
e/ou morfossintaticos.

Topico VI. Variagdo Linguistica
Descritores
Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o locutor e o interlocutor de um texto. | D13

Fonte Brasil, (2008).

A partir da analise dessa matriz observa-se que a Prova Brasil avalia
competéncias basicas e essenciais, portanto, o curriculo e as estratégias utilizadas
pelos professores que favorecem o desenvolvimento dessas habilidades previstas
na matriz e, consequentemente, o preparo para a avaliagdo externa, favorecera a
todos os alunos, o direito ao desenvolvimento de habilidades bésicas de leitura e
resolugdo de problemas, uma vez que abrange o trabalho com todas as areas do

conhecimento, compreendendo competéncias fundamentais para o exercicio da
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cidadania.

J& Rosa, vice-diretora, as duas Especialistas em Educacdo Bésica e a
diretora consideraram importante associar a avaliacdo da aprendizagem com a
avaliacdo externa, e, portanto, disseram que assessoram 0s professores com 0sS
materiais como o SIMAVE/PROEB, CBC e o ENEM. Essas profissionais
reconheceram a importancia da Prova Brasil para a proposicao de politicas publicas
na definicho de rumos para a educacdo, mas nem todos os profissionais
apresentaram acfes para a conscientizacdo dos alunos durante 0 processo e

somente no dia da prova, a saber:

Acho importante relacionar a avaliacdo da aprendizagem com a
Prova Brasil, mas os alunos ndo valorizam essa avaliacdo. Apliquei
esta Prova Brasil em 2015 em uma das turmas, e em dois minutos
um aluno marcou o gabarito todinho sem ler uma questédo da prova.
Anulei o gabarito, entreguei outro e disse a ele que depois de ler
todas as questbes ele deveria marcar o gabarito e me entregar.
(ROSA, vice-diretora).

O fato de o aluno nao realizar a prova com responsabilidade demonstra
descaso com a avaliacdo externa e também falta de valorizacdo dos profissionais
sobre o processo ao longo do ano. Observa-se que ndo ha envolvimento coletivo na
conscientizacdo dos alunos sobre a importancia dos resultados da Prova Brasil na
definicdo e priorizacéo de politicas publicas educacionais. A diretora da escola julga
importante a avaliacdo da aprendizagem, porém ressalta a dificuldade de muitos

professores saberem o que devem ensinar e associar com as avaliacdes externas.

Em 2015, passei has salas para conscientizar os alunos sobre a
Prova Brasil e o PROEB. Falei da importancia dessas avaliacdes
para a escola e para eles. Temos também professores que nédo
sabem 0 que e como ensinar, quais 0s objetivos devem atingir
durante o ano. (CASSANDRA, diretora)

Esse depoimento demonstra um quadro grave na educacao brasileira em que
professores que ndo sabem o que ensinar, € nem ao menos quais objetivos devem
atingir durante o ano. Essa informacéao revela que existe demanda para formacao e
desenvolvimento profissional dentro e fora da escola.

Com relacdo a avaliacdo externa e a Iimplementacdo de politicas
educacionais, vale ressaltar que “o principal desafio é definir procedimentos de uso

dos resultados para melhorar a sala de aula e a formacgéo dos professores, de modo
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a atingir padrées de qualidade compativeis com as novas exigéncias da sociedade
do conhecimento”. (GOMES, 2015, p. 350).

A concepcado de avaliacdo da aprendizagem que os profissionais
responsaveis pela elaboracdo das reunies pedagdgicas apresentaram insere-se
nesse desafio proposto por Gomes. Nesse sentido, 0 modo como os profissionais
utiizaram a avaliagdo para melhorar a sala de aula foi demonstrado nos

depoimentos abaixo:

Considero importante associar a avaliacdo da aprendizagem com a
Prova Brasil, tanto que nas reunifes que realizamos no inicio do ano,
ficou acordado com todos os professores que serdo realizados
simulados em todas as turmas, para que os alunos se preparem para
a avaliagdo externa como, por exemplo, Prova Brasil e o ENEM para
os alunos do EM. (MARGARIDA, especialista).

Eu ndo trabalho com as turmas que fazem Prova Brasil, porque sé
trabalho na parte da manh& com os alunos do EM que fazem o
ENEM. Considero muito importante prepara-los para as avaliacées e
observo que os professores utilizam o Conteddo Basico Comum
(CBC) 2! e as revistas do SIMAVE/PROEB para elaborarem suas
avaliacdes. (CATARINA, especialista).

As duas especialistas demonstraram praticas que associam as avaliacfes
externas ao cotidiano escolar para que os alunos adquiram habilidades de leitura e
resolucdo de problemas envolvendo todas as areas do conhecimento, quando
disseram que incentivam o0 uso das matrizes das avaliacbes externas, das
habilidades previstas no CBC, das revistas do PROEB, que apresentam o0s
resultados da escola, do municipio e do estado.

A respeito das dificuldades apresentadas no processo de avaliacdo da
aprendizagem, os participantes destacaram as dificuldades que os professores
enfrentam: “existe uma diversidade de alunos, considerando o emocional e falta
estimulo dessa geragao de estudar” (CATARINA, especialista).

A diversidade de alunos € uma realidade no cotidiano escolar e a concepc¢ao
de avaliacdo diagnéstica, continua, formativa e emancipatéria adotada neste
trabalho é considerada a mais indicada para atender a essa especificidade que exige

grande energia do professor e “disponibilidade de tempo que vai muito além do

2L A Resolucdo SEE n° 666, de 7 de abril de 2005, estabeleceu os CBC a serem
obrigatoriamente ensinados pelas unidades de ensino estaduais que oferecem as séries
finais do Ensino Fundamental e Médio.
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tempo das aulas, sendo necesséria elaboracdo de estratégias adequadas e, com
frequéncia, individualizadas a realizar” (AFONSO, 2001, p. 92). A avaliagao formativa
faz parte desse cenario marcado pela diversidade cultural comprometida com a
inclusdo, com a pluralidade, bem como com o respeito as diferencas.

Observou-se que a dificuldade no processo de avaliacdo foi colocada Unica e
exclusivamente no aluno, em oposi¢do a concepcgao de avaliacdo formativa, que se
configura como um processo fundamentado na interacdo e no comprometimento
entre professores e alunos, que aponta para o redirecionamento de acdes, de
processo permanente da agao-reflexdo-agéo, onde os resultados séo considerados
diagnésticos, fundamentais para novas acdes a serem colocadas em pratica.

Os demais depoimentos marcaram a concepc¢ao tradicional e classificatoria

adotada pelos professores,

Professor que utiliza a avaliacdo formal com questbes abertas e
fechadas e que reprova muitos alunos. Os instrumentos demonstram
desinteresse dos alunos. (MARA, vice-diretora).

E ainda,

Professor acha que avaliacdo é sé prova. Nao analisa outros
aspectos da avaliacdo como, por exemplo, a participacdo dos alunos
na feira cultural. Esse ano vamos fazer uma feira por area do
conhecimento, onde todos os professores devem participar.
(MARGARIDA, especialista).

Nesses depoimentos, os gestores apresentam dificuldades no processo de
avaliacdo devido a concepcao adotada pelos professores de avaliacdo quantitativa,
excludente e classificatéria. A especialista aponta sugestbes de atividades
pedagodgicas, como a feira cultural, para favorecer outros espacos do processo
ensino-aprendizagem, com o envolvimento de todos os professores e, com isso,
promover avaliacdo em outros momentos e espacos coletivos de interacao.

De acordo com Jane, vice-diretora, a concepc¢ao tradicional dos professores é
dificil de ser alterada, mas, mesmo assim, ndo apresenta sugestdes para essa

mudanca. Em depoimento, a vice-diretora disse que ha

resisténcia de muitos professores em mudar a postura tradicional. E,
em relacdo a avaliagdo externa como a Prova Brasil, existe
conscientizacdo da escola na preparacdo dos alunos, na aplicacdo
correta, mas comeca errado com aquela quantidade de perguntas na
entrevista que os alunos precisam responder antes da prova e se

cansam. Os alunos n&o se saem bem, porque ndo se
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responsabilizam por ela, ndo veem significado nela, existe uma
lacuna, para responsabilizar os alunos que fazem “unidunite” e
respondem a questéo. (JANE, vice-diretora).

Em relacdo a Prova Brasil, percebe-se desconhecimento das contribuicfes da
entrevista respondida pelos alunos e falta de conscientizag&o dos profissionais e dos
alunos para essa avaliacdo. Essa entrevista faz parte do relatério contextual que
classifica e agrupa as escolas por nivel socioeconémico. No Brasil, as desigualdades
sociais sdo imensas e o desempenho do aluno reflete, ainda que de forma nao
deterministica, o capital cultural de sua familia (BRASIL, 2008). A andlise dos
resultados de alunos que pertencem ao mesmo nivel socioecondmico em diferentes
escolas permite inferir que politicas, praticas pedagodgicas diferenciadas, gestao
pedagogica e os valores da escola podem fazer muita diferenca no aprendizado dos
alunos. A interpretacéo pedagogica dos niumeros expressos nas avaliacbes externas
pode contribuir para melhores praticas de ensino, porque, a partir da identificacao
dos itens que os alunos acertaram, € possivel compreender quais seriam as
fragilidades que precisam ser superadas.

Com base nos depoimentos € possivel perceber que existe forte viés

tradicional nas avaliages utilizadas pela maioria dos professores.

Vejo grande dificuldade no processo de avaliacdo da aprendizagem

na escola devido a concepcdo extremamente tradicional de
reprovacao de alguns professores. Eles precisam ver a avaliacdo
como diagnoéstica, continua, mas esta dificill Eles s6 veem a
avaliacdo que reprova. (CASSANDRA, diretora).

Tanto esse quanto outros depoimentos ganham legitimidade quando
comparados com os resultados apresentados pela escola nos resultados externos,
como o alto indice de reprovacado no periodo de 2005 a 2013, com énfase no ano de
2011, conforme foi apresentado na TABELA 8, onde a maioria dos alunos do Ensino
Fundamental foi reprovada, ou seja, 54,9%.

Aprofundando um pouco mais os dados inseridos na referida TABELA 8, em
todos os anos do Ensino Fundamental, a maioria dos alunos foi reprovada, com
excecdo do 9° ano, que atingiu o indice de 78,9%. Na analise mais especifica dos
alunos do 7° ano do Ensino Fundamental observou-se que somente 19,1% dos
estudantes foram aprovados. Isso significa que de 100 alunos, 81 nao aprenderam o

suficiente para serem aprovados. Esse cenario contraria o principio da equidade, da
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gualidade e, em decorréncia disso, mostra um quadro de exclusdo dos que estao
incluidos na escola.

Para a diretora Cassandra, um dos motivos para o alto indice de reprovacao,
especialmente, no ano de 2011, foi a greve dos professores. J& para o professor de
Filosofia, a razdo para os altos indices de reprovagdo da escola é a abordagem de
ensino, predominantemente, tradicional utilizada pelos profissionais da escola.

A TABELA 8 apresenta os dados do fluxo escolar e a partir de 2013 percebe-
se que o cenario muda completamente em relacdo a aprovacao dos alunos, ou seja,
a maioria apresenta melhores resultados, atingindo indice de 82,25% de alunos
aprovados no Ensino Fundamental.

Essa informacdo demonstra grande esforgo coletivo da escola, e por meio da
implementacdo do PDE Escola houve melhora nas condi¢des de trabalho, com
aquisicao de equipamentos pedagogicos em numero suficiente, através da formacéo
continuada realizada por grupos de estudos de profissionais por disciplina, grupos

de monitorias no contraturno e outras acdes definidas pela escola no referido plano.

5.2.4.1 Concepcao de avaliacdo dos professores segundo os questionarios

O objetivo desse tépico é conhecer e analisar as concepcfes de avaliacao
dos treze professores pesquisados, por meio do bloco IV do questionario.

O conceito de avalicdo apresentado pelos docentes demonstra concepcdes
variadas e, dentre elas, 8 professores responderam que a consideram como
diagnostica, formativa, reflexiva e que a utilizam em todos os momentos, desde a
entrada na sala de aula, na participacdo dos alunos. Outros 5 professores
responderam que a consideram para verificacdo de aprendizagem, mediante o0s
seguintes depoimentos: “afericdo do que foi aprendido pelo aluno” (ISRAEL,
Quimica), “verificacdo do resultado comparando com o objetivo esperado”
(TAMIRES, Ciéncias), “constatacdo se o processo de aprendizagem esta
acontecendo” (PAULO, Geografia), “observar o nivel de aprendizado do aluno”, e 1
professor ndo apresentou concepc¢do de avaliacdo e relacionou atividades
avaliativas.

Esses depoimentos dos professores demonstram que a maioria dos
professores pesquisados, isto €, 61% adotam a concepcdo de avaliacdo formativa,

gue envolve varios momentos de interacdo com os alunos, mas grande parte ainda
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apresenta forte viés no aspecto cognitivo e acrescentam que as dificuldades na
avaliacdo estdo “no desinteresse e apatia dos alunos” Sara (Lingua Portuguesa) e
Paulo (Geografia). Esses depoimentos acerca da avaliacdo quantitativa, verificadora,
excludente e que apontam os alunos como principais responsaveis pelos resultados,
representam para a direcao e especialistas da escola, o principal desafio enfrentado
no cotidiano escolar.

A maioria dos professores, isto €, 54%, disse que utiliza, como referéncia,
para elaboracdo das avaliagdes, as habilidades e competéncias definidas no CBC e
ENEM. Os demais, 46% dos professores, ndo mencionaram as referéncias utilizadas
para as avaliagoes.

Quanto aos instrumentos de avaliagdo utilizados pelos 13 professores que
responderam o0 questionario, apenas 11 deles estdo em sala de aula e trabalham
com avaliacdo sistematicamente. A professora de apoio néo leciona disciplina
especifica, mas acompanha dois alunos em todas as aulas ministradas pelos
professores, além disso, uma professora encontra-se em ajustamento funcional,

afastada da regéncia.

TABELA 9
Instrumento de avaliagao

Instrumentos NUumero %
Prova Escrita 11 100
Prova oral 03 27,27
Simulado 11 100
Trabalho individual 08 72,72
Trabalho em grupo 09 81,81
Seminério/Feiras 08 72,72
Outros: debates, videos 07 63,63
elaborados pelos alunos

Fonte: Dados de Pesquisa.

A predominancia no uso de prova escrita e simulado demonstrou uma
organizacado didatico-pedagdgica de distribuicdo de pontos prevista no PPP, bem
como no Regimento da escola.

Observou-se, por meio dos questionarios aplicados aos professores, que a
avaliacdo é realizada por muitos professores visando a exatiddo de reproducédo do

conteiddo em sala de aula, pratica que caracteriza a simples transmissdo de
117



conhecimento, mas a maioria disse que a utiliza para reorientar a pratica educativa,
coerente com a concep¢do de avaliacdo diagnoéstica, formativa e emancipatoria

defendida neste trabalho e no plano de acao desenvolvido no PDE Escola.

5.2.4.2 Observacfes dos espacos coletivos da escola: reunides pedagdgicas

As reunibes pedagogicas na EEMB realizadas no periodo de 1 a 5 de
fevereiro de 2016 foram definidas pela Resolugcdo SEE-MG n° 2.810, de 13 de
novembro de 2015, que estabeleceu normas para o calendario escolar para as
escolas no ano letivo de 2016.

O ano letivo iniciou-se no dia 11 de fevereiro de 2016, e a primeira semana
desse més foi definida como, dias escolares, para realizacdo de reunides
pedagogicas.

Desse modo, verificou-se que na primeira semana de fevereiro a discussao foi
sobre o0s seguintes temas: organizacdo das turmas, elaboracdo de projetos,
distribuicdo de aulas aos professores, missdo e valores da escola, datas para
realizacdo de provas e simulados, organizacdo da feira cultural, atividades para a
“‘Semana de Educacdo para a Vida”’, bem como atividades diversas a serem
desenvolvidas no ano letivo 2016.

No primeiro dia de reunido dedicou-se por efetuar a acolhida aos professores.
A abertura foi realizada pela vice-diretora Mara e conduzida pela supervisora
Margarida. Durante aquela semana, somente uma especialista em educacéo basica
estava na escola, Margarida, porque ainda ndo havia sido realizada a designacao
para o cargo de especialista, responsavel pelo turno da manha para as turmas de
Ensino Médio.

Paralelamente a realizacdo da reunido acontecia na EEMB a desighacédo de
outras escolas estaduais, pelo fato de a escola ter sido considerada escola polo pela
Metropolitana B.

As designacdes das escolas estaduais foram previstas pela Resolucdo SEE
n° 2836 de 28/12/2015, republicada em 16/01/2016, para serem realizadas em toda
rede no periodo de 25 a 29 de janeiro de 2016, porém houve atraso devido a

reestruturacdo do SYSADP?? do Portal da Educacéo.

22 Disponivel no site:< controlequadropessoal.educacao.mg.gov.br>.
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Constatou-se que esse atraso prejudicou, sobremaneira, a participacao da
diretora nas reunides pedagogicas no periodo de 1 a 5 de fevereiro 2016, quando
dedicou seu tempo aos trabalhos das designacgbes, juntamente com as vice-
diretoras, secretéria e analistas da Metropolitana B.

O artigo 25 da Resolugdo SEE n° 2836 definiu que “nenhuma designacéo
poderia ser processada sem a prévia autorizagdo da SEE” (MINAS GERAIS, 2016,
p. 9). Nesse sentido, orientou-se a dire¢cdo da escola efetuar registro no Sistema
SYSADP do Portal da Educacdo as vagas ainda ndao assumidas por servidores

efetivos ou estabilizados, observando:

| — justificar o motivo da solicita¢ao;

Il — especificar o periodo da designacéo e o horério de trabalho;

Il — em caso de substituicdo, identificar o titular afastado e informar o
prazo do afastamento;

IV — observar os prazos minimos permitidos para designacéo para a
funcéo publica de:

a) Professor de Educacdo Bésica - PEB, para atuar na docéncia, por
qualquer prazo;

b) Auxiliar de Servicos de Educacdo Basica - ASB, nos afastamentos
do titular por 15 (quinze) dias ou mais, exceto quando a escola tiver
apenas um ASB em cada turno, hipétese em que a substituicdo sera
por qualquer prazo;

c¢) Assistente Técnico de Educacdo Basica — ATB:

1) ATB — Auxiliar de Secretaria nos afastamentos por 30 (trinta) dias
ou mais, desde que ndo exista, na localidade, servidor em
Ajustamento Funcional que possa exercer tal funcao;

2) ATB — Auxiliar da Area Financeira — somente na hipdtese de
vacéancia do cargo.

d) Professor de Educacao Basica — PEB, para a funcéo de Professor
para Ensino do Uso da Biblioteca, Especialista em Educacéo Basica
— EEB (Supervisor Pedagdgico ou Orientador Educacional) e demais
situacdes, nos afastamentos do titular por 30 (trinta) dias ou mais.
(MINAS GERAIS, 20186, s/p).

A partir dessas orientacfes observou-se 0 processo moroso para Composicao
do quadro de pessoal das escolas, o que constantemente provoca sérias
implicacbes pedagdgicas no cotidiano das escolas. Considerou-se o processo
moroso, porque, primeiramente, o diretor precisa lancar a vaga no sistema SYSADP.
Os analistas, inspetores escolares, recebem uma mensagem através de e-malil
institucional informando que h& vagas a serem deferidas. A partir disso, eles
analisam o numero de aulas, disciplina, lancamento dos dados do substituido,

conforme legislagdo mencionada anteriormente e, a partir dessa analise, deferem ou
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ndo, a vaga. Se o lancamento estiver de acordo com a legislacdo, realiza-se o
deferimento. Em seguida o analista do Setor de Recursos Humanos da SRE analisa
novamente, e se estiver correto, defere, ou se contiver algum erro, indefere. O
mesmo é realizado pelos analistas da SEE.

Em nota disponibilizada no site da educacdo, a SEE-MG informou que foram
preenchidas 114.280 vagas até o dia 05/02/2016 e, que foram reunidas em um
mesmo espaco (polos) todas as unidades escolares que ofereceram vagas para
determinada area ou disciplina, de modo que os candidatos pudessem participar de
todas as designacodes de seu interesse, em um mesmo dia e local.

Segundo a SEE-MG, essa foi a maneira pela qual encontraram para facilitar o
processo e evitar a peregrinacdo dos candidatos em varias escolas para concorrer
as vagas, bem como garantir a transparéncia atraves da disponibilizacdo no site da
educacéo? de todas as vagas das escolas.

Devido ao processo de designacéo, as reunides na EEMB foram conduzidas
somente pela especialista, Margarida, nomeada em setembro de 2015 para a
referida escola.

Inicialmente, foi apresentada pela vice-diretora Mara, pois alguns professores
nao a conheciam pelo fato de ter trabalhado somente com os professores do turno
da tarde em 2015, devido a existéncia de professores recém-nomeados em 2016 e
designados pela primeira vez na EEMB.

Antes de passar para a especialista, Mara acrescentou:

Em 2016 a escola estd com menos alunos que o ano de 2015,
portanto, houve fusdo de algumas turmas devido ao numero reduzido
de alunos. Os horérios serdo reestruturados e nova distribuicdo das
turmas sera realizada até o final dessa semana. O 2° ano do EM esta
com cinco alunos, inviavell [Ele] serd fechado, mas existe uma
pequena possibilidade de aumentar uma turma de 9° ano do Ensino
Fundamental. Vamos aguardar a decisdo da diretora. (NOTAS DE
CAMPO, REUNIAO EEMB, 02/02/2016).

Enquanto Mara falava, Margarida tentava ligar o equipamento da escola, um
computador acoplado com projetor, para iniciar os trabalhos, contudo ndo conseguiu.
Solicitou ajuda, mas ninguém conseguiu ligar. Resolveu, entdo, usar o quadro para

escrever:

Calendario 2016 - Resolugdo SEE-MG n° 2810 de 13/11/2015. Sabados
letivos pré-estabelecidos pela SEE: 05/03; 27/08; 17/09 - Instituicdo da

2z Disponivel no site:< controlequadropessoal.educacao.mg.gov.br/divulgacao>.
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Virada da Educacéo; 19/11; 03/12 para prestacdo de contas da diretora com
toda a comunidade. Dias escolares: 5 dias em fevereiro (01 a 05/02) e 6
dias em dezembro (15 a 22/12). (NOTAS DE CAMPO, REUNIAO EEMB,
02/02/2016).

Assim que Mara terminou as apresentacdes, Margarida em seguida entregou
duas folhas a todos os professores, uma com uma sugestao de Calendario Escolar e
outra com uma programacdo, previamente, elaborada por ela, para iniciar as
discussGes com os professores.

Disse que seria responsavel pelas reunides daquela semana com todos o0s
professores da escola, mas que seu trabalho em 2016 seria somente no turno da
tarde e, que apds a designacao da especialista, repassaria 0os assuntos tratados do
turno da manh@, referente ao Ensino Médio.

Apos efetuar a leitura dos sabados definidos pela SEE-MG propds iniciar uma
discussao a respeito da feira cultural e sugeriu que fosse realizada em trés dias,
organizados por area do conhecimento conforme definido pelo ENEM. Acrescentou,
também, a importancia de preparar os alunos para as avaliacbes externas, com
énfase no ENEM.

A professora Jane de Lingua Portuguesa disse que para o Ensino
Fundamental deveriam prepara-los para o SIMAVE. E em relacdo ao simulado,
solicitou que a especialista fizesse um cronograma e afixasse na parede para 0s
alunos terem facil acesso.

A professora de Matematica considerou muita prova e pouco tempo para
ministrar aulas e, por isso, solicitou que o simulado so0 iniciasse na segunda etapa.

Observou-se que 0 assunto que estava sendo tratado mudou de feira cultural
para simulado e, assim, durante uns 30 minutos a discussdo foi feita quanto a
alteracao proposta pela especialista, de bimestre, para trimestre com os valores 30,
30 e 40 pontos. A sugestdo para alterar a organizacdo do tempo em trimestres foi
feita pela especialista, mas foi indeferida pela SEE-MG, uma vez que 0s pacotes
pedagoégicos gerenciados no Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE)
estavam prontos e finalizados. Entéo, boa parte do trabalho desenvolvido nesse dia
foi refeito posteriormente.

Apés longo debate, a discussdo sobre a feira cultural ficou para o dia
seguinte, 3/2/2016, porque um professor de Filosofia da Pontificia Universidade

Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG), coordenador do PIBID havia chegado a escola,
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a convite da diretora para uma palestra sobre “como elaborar projetos”.

Todos foram encaminhados para a sala de video, no segundo andar do
prédio, onde os equipamentos audiovisuais estavam ligados e o professor da PUC
aguardava a chegada do corpo docente da escola.

O palestrante iniciou destacando o slogan do governo: “Virada da Educacgéo”
e, em seguida, projetou a seguinte frase de Montaigne apud MORIN (2003, p. 21)
“mais vale uma cabecga bem feita que uma bem cheia”. (NOTAS DE CAMPO, EEMB,
02/02/2016). Em seu discurso destacou a importancia de o professor saber utilizar
as informacbes, ferramentas e 0s recursos disponiveis para uma educacdo de
gualidade. Para ele,

N&o importa a quantidade de recursos que vocé tem, mas 0 uso que
se faz deles. Se vocé ndo sabe como usa-los, nunca sera suficiente.
O problema do ensino estd em como usar a informacgéo: a chamada
educacdo por competéncias. Habilidade é saber fazer algo e
competéncia € saber utilizar um conjunto de habilidades para
resolver um problema. (NOTAS DE CAMPO, EEMB, 02/02/2016).

Em seguida projetou um roteiro para elaboracdo de projetos iniciando com
“diagnéstico da escola”, e, logo apds isso perguntou: Qual € nosso desafio? Qual é o
nosso problema? Posteriormente o professor se lembrou de que o problema deve
ser inserido em uma problematica, exemplificando: problema da pobreza, segundo a
problematica marxista; problema da evasdo escolar, segundo a problematica
piagetiana. A partir disso, apresentou trés tipos de projetos: Projeto de Pesquisa,
Projetos de Intervencédo, Projetos de Desenvolvimento. Assim que terminou, a
professora de Lingua Portuguesa perguntou sobre a lideranca para os projetos, e ele

respondeu:

Os projetos sdo coletivos, com a participacdo de muitos, onde um
profissional vai assumir a lideranga. Claro que existe um impasse
para conseguir um momento de todos se reunirem para elaboragéo
do projeto, mas é preciso. (NOTAS DE CAMPO, EEMB, 02/02/2016).

Em seguida apresentou algumas sugestdes de projetos com temas como: “a
condicdo humana”, utilizando como subtemas: “0 corpo humano, dilemas e

juventude”, mas foi interrompido pela professora de Lingua Portuguesa, dizendo:

Mas o Estado é mentiroso. Fala que vai mandar dinheiro e néo
manda! Falta credibilidade! Isto é sério! Quero definicdo se vai ter
dinheiro e quanto, porque isso € sério! Falta transparéncia dos
gastos com os 25% da educacdo. Quem é responsével na secretaria
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por esses projetos? (NOTAS DE CAMPO, EEMB, 02/02/2016).

Diante do questionamento da professora, 0 palestrante respondeu que
realmente falta transparéncia quanto aos recursos disponiveis para educacao e,
ainda, acrescentou que é possivel trabalhar com projetos sem financiamento.
Terminada a apresentacdo, a vice-diretora agradeceu o palestrante e agendou a
reunido do dia seguinte para as 8 horas.

Sobre a reunido, convém salientar que se observou naquele primeiro dia,
disperséo dos assuntos e ruptura de uma discussado pedagdgica que se iniciava com
a especialista, mas foi muito importante as consideracfes do palestrante sobre
elaboracao de projetos envolvendo juventude.

A reunido do dia 3/2/2016 iniciou as 8 horas retomando a discusséo do
calendario, sabados letivos e atividades extraclasse, além da definicdo de datas para
a prova da progressao parcial.

Naquele momento, a professora de Quimica, interveio e apresentou
insatisfacdo quanto a progressao parcial prevista na Resolucdo da SEE-MG “é um
absurdo um aluno ser reprovado no 1° ano do EM, ser aprovado no 2° ano e no ano
seguinte. E uma falta de respeito com o trabalho da gente”. (NOTAS DE CAMPO,
EEMB, 3/2/2016). Para ela, € inadmissivel que a resolucdo permita matricula na
série seguinte de aluno que tenha sido reprovado em uma disciplina.

De acordo com a Resolucédo n°® 2197/2012, o aluno tem direito a progressao
parcial em até trés disciplinas, sendo que a disciplina € computada apenas uma vez,
mesmo sendo em séries diferentes, como por exemplo, aluno que foi reprovado em
Lingua Portuguesa no 7° e no 8° ano do Ensino Fundamental, é contabilizada
apenas uma progressao parcial, e ndo duas, por serem em anos diferentes.

Observou-se que a professora de Quimica ndo concordou com o fato de o
aluno aprender o conteudo em diferentes espacos e tempos escolares. Se o aluno
aprendeu a matéria de quimica, no ano seguinte, com outros professores, utilizando
diversos meios disponibilizados, nada impede que ele prossiga seus estudos. Para a
docente, o papel do professor é transmitir conhecimento ao aluno, e aqueles que
nao aprenderam no tempo certo, tém que repetir o ano ndo s6 na disciplina
reprovada, mas em todas as disciplinas do curriculo. Essa concepcao de avaliacdo
tradicional utilizada para classificar o aluno com a finalidade de aprova-lo ou reprova-

lo é a posicao critica adotada neste trabalho.
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A legislacdo da SEE-MG também define que as disciplinas Educacao Fisica,
Ensino Religioso e Arte ndo sao consideradas para fins de reprovagédo dos alunos,
por terem objetivos educacionais com énfase nos dominios afetivo e psicomotor.
Sobre a progressdo parcial, a professora de Matematica informou que achava
invidvel simulado com questdes do ENEM para os alunos do 1° ano do Ensino
Médio. Entdo, recomendou utilizar somente para o 3° ano, sugestdo que foi acolhida
por todos.

A utilizacdo de algumas questdes da avaliacdo externa, como o ENEM, no 3°
ano do Ensino Médio foi considerada importante para que os alunos conhecam as
habilidades que serdo exigidas para ingresso aos cursos superiores. Administrar o
tempo para realizacdo das questdes facilita o preparo dos alunos para obtencéo de
melhores resultados no ENEM.

A feira cultural comecou a ser discutida e a professora de Geografia sugeriu
gue os professores fossem mais rigorosos na atribuicdo da nota, porque alguns
alunos néo fazem nada, contudo ganham pontos.

Em seguida, a especialista perguntou se a feira cultural poderia ser realizada
em trés dias organizados da seguinte maneira: no primeiro dia ficaria com a area de
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias: Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia; o
segundo seria atribuido aos professores da area de Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias: Fisica, Quimica, Biologia, em conjunto com Matematica e suas
Tecnologias; e, por fim, o Ultimo dia ficaria com professores da area de Linguagens,
Caodigos e suas tecnologias: Lingua Portuguesa, Literatura, Inglés, Arte e Educacéao
Fisica.

Apdés isso perguntou se cada feira cultural poderia valer seis pontos, e
realizadas uma a cada trimestre, mas ndo obteve adeptos porque consideraram
excessivo o numero de pontos para feira cultural, e muito trabalho para os alunos e
professores. Entéo, sugeriram uma feira cultural somente, durante o ano, organizada
por area de conhecimento, como no ENEM.

Iniciou um debate na sala questionando o porqué do ENEM, e a professora de

Lingua Portuguesa argumentou:

Outras escolas de BH estdo investindo no ENEM e estdo
apresentando 6timos resultados. Estdo aumentando o numero de
alunos porque é isso que 0s meninos querem hoje em dia.
Precisamos trabalhar para que eles consigam bons resultados sim,
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ndo adianta fugir disso! Eles estdo preocupados com o futuro deles,
e estéo certos! (NOTAS DE CAMPO, EEMB, 03/02/2016).

Ja o professor de Filosofia contestou dizendo para ter “cuidado com a mafia
do ENEM” porque o foco da nossa escola néo é o “ENEM”. (NOTAS DE CAMPO,
EEMB, 03/02/2016). O professor de Geografia completou: “nossos alunos né&o
sabem ler, escrever e interpretar. Melhor parar de inventar muita coisa, com pouco
resultado. Precisamos pensar melhor nos resultados com o pé no chao”. (NOTAS
DE CAMPO, EEMB, 03/02/2016).

O debate entre os professores durou cerca de 30 minutos, até que a
especialista retomou a discusséo e finalizou o assunto procedendo a uma votagao
sobre o numero de feiras culturais que seriam realizadas durante o ano. Portanto,
definiu-se que seria somente uma feira.

Em seguida solicitou aos professores que se reunissem por area de
conhecimento e sugeriu que a feira cultural fosse interdisciplinar. Posteriormente, a
especialista optou por repassar orientagdes sobre o simulado, organizado de acordo
com o ENEM somente para o 3° ano do Ensino Médio. Foram organizados quatro
grupos de professores, em consonancia com as areas do ENEM. A partir daquele
momento o0s professores ocuparam outros espacos da escola para planejamento e
discussao das acdes a serem desenvolvidas durante o ano.

Aquele momento foi muito importante para o planejamento escolar, onde o0s
professores com diferentes experiéncias refletiam sobre dinamicas de sala de aula,
contetdos e estratégias de ensino baseadas em diversos suportes, dentre eles o
CBC, livros didaticos, os cadernos do SIMAVE/PROEB.

No dia 04/02/2016, a reunido iniciou as 8 horas com a distribuicdo de aulas
aos professores de acordo com os critérios definidos pela legislacdo, tempo de
efetivo exercicio publico estadual na escola. Alguns professores, com menos tempo
de servico, ficaram insatisfeitos com as turmas que receberam e, em razéo disso, 0
clima ficou um pouco tenso.

Outros assuntos foram tratados na reunido, tais como: numero de pontos para
cada atividade avaliativa, sdbados letivos para completar o nUmero minimo de aulas
de cada disciplina, sabados de reunifes pedagdgicas, festa junina e outros. Ao final
da reunido a especialista encerrou dizendo que naquele ano haveria de acontecer
uma reunido, no més de dezembro, para a diretora apresentar a prestacéo de contas

da sua gestao, a toda a comunidade escolar.
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Observou-se que a maior parte do tempo foi utilizada para atribuicdo de
turmas reservando pouco tempo para a gestdo pedagdgica socializar projetos em
andamento ou a programar, elaborar atividades pedagogicas para atender os alunos
com diferentes aprendizagens e construir instrumentos de avaliagéo coletivamente.

Cabe ainda mencionar que as reunides mensais, denominadas atividades
extraclasse realizavam-se no decorrer do ano, previamente agendadas com o0s
profissionais da escola, organizadas pelas especialistas dos dois turnos.

Diante disso, optou-se por acompanhar as reunides dos professores do turno
da tarde, que ministravam aulas para todas as turmas do Ensino Fundamental, por
estarem diretamente relacionadas ao resultado do IDEB.

Acompanhou-se, portanto, a reunido do dia 19/03/2016, sabado, realizada
com todos os professores do turno da tarde, com a especialista Margarida. A
especialista conduziu a reunido explicando que, ap6s dialogo com o Inspetor
Escolar, entendeu melhor a legislacéo e a partir daquele momento as oportunidades
de aprendizagem oferecidas aos alunos seriam diferentes, isto €, seriam oferecidas
oportunidades a cada atividade que os alunos nao conseguissem éxito, néo
podendo ser oferecida somente ao final de cada bimestre. Segundo a especialista, a
partir das orientacbes do Inspetor, quando o aluno ndo aprender determinado
contetdo, outras estratégias devem ser utilizadas imediatamente. A legislacéo
garante aos alunos varios instrumentos e estratégias de aprendizagem, sem
restricao.

A especialista foi interrompida pela professora de Lingua Portuguesa que
perguntou sobre os alunos que ndo fazem atividades, ndo querem nada, ndo trazem
livros e ndo se comprometem com a escola.

De novo o grupo discutiu sobre o aluno que passa de ano em progressao
parcial e a especialista disse que abordou o0 assunto na reunido de pais, e que 0s
alunos precisam estudar em casa pelo menos duas horas por dia, independente de
terem “para casa’.

Ao final da reunido ficou definido que tudo seria registrado no diario de classe
em relacdo as oportunidades de aprendizagem paralelas oferecidas aos alunos, e
também que um diario de bordo seria adotado para registro de atividades realizadas
pelos alunos para servir de subsidio nas reunides de pais.

Mais uma vez observou-se que as discussfes eram superficiais em relacéo a
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gestdo pedagdgica e a maior parte do tempo era dedicada a questdes operacionais
que pouco contribuia para a melhoria do processo ensino-aprendizagem. Para
Gomes (2003) esse tempo-espaco € importante para os docentes tendo em vista
que € nele, de modo especial que eles planejam, avaliam e aprovam
encaminhamentos para o trabalho pedagdgico.

Ao mesmo tempo, ap6s as orientagdes do Inspetor Escolar, houve uma maior
mobilizacdo dos profissionais para garantir varias oportunidades de aprendizagem
aos alunos, por meio de instrumentos e estratégias diferenciadas, bem como
atividades para maior interacdo com a comunidade escolar através de sugestdes

como torneio esportivo entre os alunos, gincana e outros eventos culturais.

5.2.5 Implementacéo e resultados do PDE Escola

Esta secdo tem por objetivo levantar e analisar os resultados do IDEB das
escolas apos implementacédo do PDE Escola em 2012.

A TABELA 11 apresenta os resultados das 07 escolas priorizadas pelo PDE
Escola em 2012. Ela indica que 6 escolas, isto é, 85,71%, apresentaram melhores
resultados no IDEB 2011 para 2013 e apenas uma escola obteve o mesmo

resultado.

TABELA 10 - Resultado do IDEB Anos Finais do Ensino Fundamental das sete

escolas priorizadas pelo PDE Escola 2012

2005 2007 2009 2011 2013
EE1 3,8 4,2 3,7 2,8 4,9
EE2 3,7 4,5 3,2 3,2 4,5
EE3 3.9 3.9 3,6 3,7 3,7
EE4 3.1 3.8 3,5 3,4 4,3
EE5 4,1 4,4 2,9 3,1 3,8
EE6 * * 0,2 * 11
EEMB 3,6 4,3 3,0 1.9 3,5

Fonte: Portal do IDEB

A partir da analise desses resultados verificou-se que a EEMB obteve
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crescimento significativo no IDEB, do ano de 2011 de 1,9, para 3,5 em 2013, isto
representou crescimento de 84%. Apesar do crescimento, a escola pesquisada nao
atingiu a meta projetada pelo MEC de 4,4.

A falta de conscientizacdo da maioria dos profissionais pesquisados e,
consequentemente, dos alunos quanto a logistica de aplicacéo da avaliacdo externa,
Prova Brasil, as contribuicbes para as praticas pedagdgicas e compromisso com a
aprendizagem indica algumas das causas desse resultado.

Como se vé, 0 GRAFICO 2 mostra que das 91 escolas de Belo Horizonte que
possuem o mesmo nivel socioeconémico da EEMB, 76,92% delas estdo com IDEB
acima da nota da EEMB, de 3,6 a 6,5 e 23,08% possuem resultado abaixo ou igual &
EEMB. Essa informagao demonstra que 84 escolas convivem com alunos do mesmo
nivel socioeconémico e fazem parte da mesma rede de ensino, porém, as praticas

pedagogicas fizeram toda a diferenca.

Grafico 2 - Notado IDEB das EEBHMG com INSE 5.0
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Fonte: IDEB.

J4 o GRAFICO 3, a seguir, apresenta os resultados das escolas que
possuem nivel socioecondmico 3.0, ou seja, 2 pontos abaixo do nivel

socioeconémico da escola pesquisada.

128



Gréafico 3 - Notado IDEB das EEBHMG com INSE 3.0
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Fonte: IDEB

da escola pesquisada e a outra apresentou desempenho igual. Esses resultados
atestam que o diferencial entre as escolas foi a pratica pedagodgica, isto €, uma
delas, obteve melhores resultados que a escola pesquisada, mesmo com alunos em
piores condi¢cdes socioeconomicas, desenvolveram melhores praticas pedagdgicas
e, porisso, fizeram toda a diferenca na vida dos alunos.

Esse dado é importante e mostra que os alunos de classes sociais desfavorecidas
podem ser bem sucedidos na escola. Nesse sentido, o nivel socioeconémico néo é o
Unico fator a ser considerado nos resultados educacionais. Pode-se afirmar que o
trabalho realizado pelos professores exerce grande influéncia no desempenho dos
alunos.

E preciso romper com a vis&o nefasta de que a democratizacéo da Educacéo
Basica esta atrelada a perda de qualidade na educacao e com a “falsa visdo de que
0s pobres sdo naturalmente menos inteligentes do que o0s ricos, ou que nhao
precisam, nem sao capazes de aprender as mesmas coisas” (AFONSO, 2001, p.
87), ensejando, muitas vezes, o empobrecimento do curriculo e o que leva, de
acordo com Afonso,

muitos professores e educadores a adotar estilos de ensino menos
exigentes, a propor tarefas intelectualmente mais simples, a usar
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métodos pedagogicos menos estimulantes, ou seja, a ndo investir
afetiva e profissionalmente com as criangcas dos grupos sociais
desfavorecidos. (AFONSO, 2001, p. 87).

A utilizacdo dos resultados sobre a avaliagdo externa colabora com o
rompimento de paradigmas cristalizados quanto a popularizacdo da educa¢édo ou
escola publica de massas, definida, por Afonso (2001, p. 85) como “escola aberta a
participagéo de todos os grupos e classes sociais”.

Além disso, permitiu valorizar o empenho e 0 comprometimento dos
profissionais que trabalham em condi¢cdes mais desfavoraveis em busca de melhoria

No processo ensino-aprendizagem.

5.3 Consideracdes sobre a implementacdo do PDE Escola

Os dados ora apresentados nesta dissertacdo atestam como foram as
participacbes dos profissionais no PDE Escola analisados nos depoimentos e no
plano de acédo desenvolvido em 2012. De acordo com os dados, alguns profissionais
participaram efetivamente da discusséo e elaboracdo das acdes, outros ndo. Pode-
se afirmar, ainda, que os desafios foram superados e a escola conseguiu
desenvolver o PDE Escola.

Nesse sentido, foram identificados alguns avancos: melhoria nos resultados
do IDEB, mas ainda enfrenta no cotidiano escolar desafios que tem sido enfrentado
por meio de acdes coletivas; o PDE Escola trouxe avancos na concepcao de
avaliacdo como tecnologia educacional a servico da gestdo escolar. Também a
avaliacdo passou a ser utilizada para definir rumos em busca da garantia do direito a
uma educacao de qualidade.

Nesse contexto, 0 PDE Escola, permitiu que os profissionais fizessem analise
dos resultados, por meio da Prova Brasil e do Censo Escolar, comparativamente aos
dados reais, atrelados a outras informacbes nao passiveis de mensuracao,
vivenciados no cotidiano escolar. Além disso, possibilitou que os profissionais
elaborassem acBes que julgaram mais oportunas para o alcance de melhores
resultados.

Coerente com essa perspectiva, as agdes propostas e o gerenciamento de
recursos foram protagonizados pelos profissionais da escola na busca de melhorias
e coerente com o contexto escolar quando propuseram,
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Desenvolver atividades pedagogicas de integracdo entre docentes e
supervisores com o tema: utilizar jogos didaticos em sala de aula;
realizar projetos pedagogicos com alunos do EF e EM com visitas a
exposi¢ées e montagem de oficinas e feiras de inovacéo tecnolégica,
cientifica e literaria; melhorar o ambiente e equipamentos do
laboratério de informética para utilizar os recursos tecnoldgicos no
processo ensino e aprendizagem; adaptar o espaco para teatro de
arena para melhorar o convivio dos alunos e desenvolver atividades
ludicas, artisticas e culturais, a fim de reduzir a evaséo escolar. (PDE
ESCOLA EEMB, 2012).

A partir desse contexto, pode-se afirmar que o estudo de caso realizado na
pesquisa buscou compreender a concepcao dos sujeitos sobre avaliagcdo; conhecer
as condicdes vividas pelos profissionais da escola ao longo da implementacdo do
PDE Escola em 2012, confrontando com as praticas pedagoégicas utilizadas em
2016. O conjunto de dados obtidos neste estudo revela que a analise dos resultados
estatisticos, isoladamente, ndo seria suficiente para investigar a influéncia da
tecnologia educacional, PDE Escola, para a gestao pedagdgica.

Concluindo, a analise do plano de acdo do PDE Escola e depoimentos como
“temos excelentes alunos aqui’, da Jane, vice-diretora, revelam que, apesar dos
inimeros desafios, compromisso, maior envolvimento com o projeto da escola,
abertura para uma participacdo democratica e acima de tudo, expectativa positiva ha
capacidade de crescimento dos alunos, muitas vezes revelada nas expressdes “0s
alunos sdo muito melhores do que os resultados apresentados” (JANE, Vice-
diretora).

A construcdo da cultura de avaliacdo como diagnoéstica, formativa e inclusiva
encontra-se em processo na rede estadual e exige tempo e formacdo para ser
implementada pela maioria dos profissionais.

Finalmente, vale ressaltar que na funcdo de analista inspetora escolar a
pesquisadora tem como atribuicho assessorar as escolas nas acdes de
planejamento e avaliacao.

Assim, conforme previsto no Programa de Po6s-graduacdo — PROMESTRE, a
secao seguinte apresenta um plano de agéo para o desenvolvimento profissional dos

gestores e profissionais da escola.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo investigar a influéncia da tecnologia
educacional, PDE Escola identificando as possiveis contribuicbes e os desafios
desse programa para a gestdo e as praticas pedagdgicas de uma escola da RPEE-
MG, analisando a implementacdo dessa politica publica em seus contextos de
influéncia, de producéo de texto e da pratica.

Para tanto, verificou-se que, na década de 1980 e 1990 emergiu a Reforma
do Estado brasileiro e o Brasil seguiu orientacdo do BM, e dentro de uma ideologia
compensatoria implementou varios projetos, considerados paliativos para a situacao
da pobreza da época, como: Edurural, entre varios outros, com a inevitavel
pulverizacdo de recursos.

Os indices educacionais brasileiros, na década de 1980, apontavam que 50%
das criancas repetiam ou eram excluidas ao longo da 12 série do primeiro grau; 30%
da populacdo eram constituidos de analfabetos; 23% dos professores eram leigos; e
30% das criancas estavam fora da escola (SHIROMA; MORAIS; EVANGELISTA,
2002 apud SANTOS, 2011, p. 6).

Em 1998, o PDE Escola, surgiu como mecanismo de fortalecimento da
autonomia da escola, por meio de um processo de autoavaliacdo, elaboracdo de um
plano de acfes, concebido no ambito do FUNDESCOLA em cooperacdo técnico-
financeira entre o governo brasileiro e o BM, para atender, exclusivamente, as
escolas publicas de Ensino Fundamental localizadas nas ZAPs das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do pais, escolhidas entre aquelas com baixos IDH. A
descentralizacdo dos recursos financeiros era realizada, via PDDE.

Em 2007, o lancamento do PDE marcou a histéria do PDE Escola, com: i) a
criacdo do IDEB, que passou a ser referéncia do MEC, para definicdo de escolas
gue receberiam o financiamento desse plano de acéo, em substituicdo ao IDH e ii) a
criacdo de um sistema virtual, on-line, denominado, em 2009, Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC), posteriormente, em 2012, PDE
Interativo e, em 2014, PDDE Interativo.

O PDE Escola, nesses 18 anos de implementacéo, foi fortemente influenciado
pelo avanco das TDIC na educacgdo, porque, potencializou os dados estatisticos,

facilitou a visualizagéo e a priorizacao dos desafios a serem enfrentados pela escola
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e propiciou ao Governo Federal a expansdo do PDE Escola como politica publica
educacional e tecnologia educacional de apoio a gestao.

Considerando o contexto da pratica, onde a politica publica foi implementada
pelos sujeitos da pesquisa e onde se realizou o objetivo principal do PDE Escola,
conclui-se que, existem beneficios e desafios a serem superados.

Dentre os desafios detectados, destacam-se, a dificuldade de participacao
coletiva, em especial, dos pais e/ou responsaveis, ndo so na implementacdo do PDE
Escola, como também, no PPP, reunides bimestrais e nas demais atividades
escolares; a implementacdo coletiva da avaliacdo formativa, diagndstica e
emancipatoria; rotatividade dos profissionais e falta de continuidade das acdes de
intervengéo pedagogica previstas no PDE Escola.

Dentre os beneficios da implementacdo do PDE Escola, constatou-se a
melhoria das condi¢cfes de trabalho, por meio, da reestruturacdo do espaco fisico da
escola; dos laboratérios de ciéncias; de informatica; da biblioteca; a aquisicéo de
equipamentos pedagogicos; reestruturacdo do PPP; priorizagcdo de acoes
pedagodgicas, para atender as dificuldades de aprendizagens dos alunos;
descentralizacdo de recursos financeiros, diretamente a caixa escolar da escola,
favorecendo um clima mais agradavel de estudo e, sobretudo, fortalecendo a
autonomia da escola, com assessoramento da equipe pedagodgica da SRE.

Por fim, os resultados apresentados mostraram que muitas escolas com nivel
socioeconémico mais baixo apresentaram melhores resultados que de escolas com
nivel socioeconémico mais alto, mostrando que os fatores intraescolares, como: as
praticas pedagdgicas, clima escolar, condi¢cdes de trabalho favorecem o sucesso na
vida escolar dos alunos, em especial, daqueles que se encontram em nivel
socioeconémico mais baixo, rompendo com a linguagem do senso comum de que 0s
pobres sdo naturalmente menos inteligentes que os ricos.

A politica de gestdo do PDE Escola, enquanto programa de repasse de
recurso financeiro para melhoria da gestdo, ultrapassou governos, foi modificada,
aprimorada, favoreceu o repensar do planejamento das é&reas pedagdgica,
administrativa e financeira, com foco na aprendizagem escolar, em um processo
continuo e dinamico. O PDE Escola, como politica publica de gestdo nacional,
presente na estrutura e metodologia do sistema PDDE Interativo abrange diversos

outros programas, por isso, torna-se necessario outras pesquisas relacionadas ao
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PDE Escola, por ser uma politica que envolve interacdo de diversos profissionais
gue visa ao aperfeicoamento da gestdo, para que se torne um processo cada vez
mais democratico e participativo.

Nesse sentido, a proposta do Plano de Acdo, pré-requisito do programa de
Pés-graduacdo — PROMESTRE visa evitar a descontinuidade de programas e/ou a
perda de financiamento federal bem como assessoramento as escolas da rede
publica estadual em busca de melhores condicbes de trabalho, valorizacéo

profissional e, por fim, uma educagéo de qualidade.
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APENDICE
APENDICE A — ROTEIRO QUESTIONARIO (PROFESSOR)

Caro (a) Professor (a),

Este questionario tem por finalidade levantar dados acerca de como o PDE Escola

tem sido utilizado e sua influéncia sobre a gestdo pedagdgica da escola. Os dados

coletados serdo organizados e analisados e servirdo como objeto de estudo para a

pesquisa desenvolvida por mim.

Leise de Paula Reis Lima

1. Dados de identificacdo do professor e experiéncia profissional

1.1. Formacéao

1.2.Tempo de atuacéao profissional

1.3. Tempo profissional nesta escola

1.4. Disciplinas/projetos desenvolvidos

1.5. Situacéo funcional (efetivo ou designado)

1.6. Leciona em quais turmas Quantos alunos

1.7. O que levou vocé a escolher a carreira de professor?

2. Formacéo continuada ou acdes formativas que vocé tem participado

2.1. Dentro da escola

2.2. Fora da escola

3. Sobre o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola)

3.1. Vocé tem conhecimento do PDE Escola elaborado em 2012?
( )Sim ( )Nao

145



3.2. Quais foram os critérios para concessao do Plano a esta escola? Marque a

opc¢ao que melhor represente a sua opiniéo.

( ) Resultados do IDEB.

( ) Facilidade do diretor para elaboragao de Projetos.
( ) N&o sei, mas gostaria de conhecer.

Comente:

3.3. O PDE Escola 2012 contou com sua participacao na fase de elaboragéo?
( )Sim ( ) Néo

3.4. Emrelacéo a execucéo das ac¢des do plano, vocé:

( ) participou em pelo menos uma acéo

() participou em mais de uma acéo.

( ) n&o participou e ndo teve conhecimento do plano ser desenvolvido.

( ) n&o participou, mas observou a¢cdes serem desenvolvidas referente ao plano.

3.5. Quais ac¢bes propostas no Plano ainda estdo sendo implementadas na escola?

3.6. Houve melhora significativa na pratica pedagogica da escola apoés
implementacéo do PDE Escola?
() Sim ( ) Néo

3.7. As reunides pedagogicas sao planejadas e proporcionam o didlogo entre os
pares?
() Sim ( ) Nao

3.8. Nas reunides pedagodgicas vocé participa ativamente com proposicdo de
sugestdes para a melhoria dos resultados educacionais?
() Sim ( ) Nao ( ) As vezes
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3.9. As sugestdes pedagogicas que vocé apresenta nas reunides sdo consideradas
pela Direcdo e Equipe Pedagdgica da escola?
( ) Sim ( ) Nao ( ) Asvezes

4. Avaliagdo Educacional

4.1. Qual é o seu conceito de avaliagao?

4.2. Nas suas aulas, quais sdo os momentos que vocé acredita estar avaliando?

4.3. As avaliacOes elaboradas sdo pautadas por habilidades e competéncias?
( )Sim () Nao.

Se for positivo quais sao as referéncias utilizadas?

4.4. Qual a importancia que vocé vé na avaliacdo da aprendizagem em relacédo a

preparacao para a Prova Brasil?

4.5. Vocé percebe alguma semelhanca do modo de avaliar da Prova Brasil e a

avaliacdo adotada na escola?

4.6. Que dificuldades vocé identifica no processo de avaliacdo da aprendizagem

nesta escola?

4.7. Quais sado os instrumentos de avaliacdo utilizados no processo de ensino-
aprendizagem da disciplina que vocé leciona?

( ) Prova escrita. ( ) Prova oral. () Trabalho individual. ( ) Trabalho em grupo.
( ) Seminario/Feiras. () Simulado ( ) Utilizo outros instrumentos.
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APENDICE B - ROTEIRO - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA 1 (DIRETOR)

Escola:

Diretor (a):

E-mail: Telefone:

Data:

1. Dados de identificacdo do Diretor e experiéncia profissional

1.1. Formacgéao

1.2. Tempo profissional nesta escola

1.4. Tempo na dire¢éo desta escola

1.5. Qual sua situacéo funcional (efetivo ou designado)

1.6. Quais razdes a levaram a se candidatar ao cargo de diretor(a)

2. Formacéao continuada ou a¢cdes formativas que vocé tem participado

2.1. Dentro da escola

2.2. Fora da escola

3. Sobre o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola)

3.1. Vocé tem conhecimento do PDE Escola elaborado em 20127
( )Sim ( )Nao

3.2. Quais foram os critérios para concessao do Plano a esta escola? Marque a

opc¢ao que melhor represente a sua opiniao.

( ) Resultados do IDEB.

( ) Facilidade do diretor para elaboragéo de Projetos.
( ) N&o sei, mas gostaria de conhecer.

Comente:

3.2. O PDE Escola 2012 contou com sua participacao na fase de elaboracao?

( )Sim () N&o
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3.3. Emrelacdo a execucao das ag¢des do plano, vocé:

( ) participou em pelo menos uma acgéo

() participou em mais de uma acéo.

( ) n&o participou e nédo teve conhecimento do plano desenvolvido.

( ) néo participou, mas observou agdes sendo desenvolvidas.

3.4. Quais agdes propostas no Plano ainda estdo sendo implementadas na escola?

3.5. Houve melhora significativa na pratica pedagogica da escola apos
implementacéo do PDE Escola?
() Sim ( ) Nao

3.6. As reunides pedagogicas sdo planejadas e proporcionam o didlogo entre os
pares?
( ) Sim ( ) Néao

3.7. Nas reunides pedagogicas vocé participa ativamente com proposicdo de
sugestdes para a melhoria dos resultados educacionais?
() Sim ( ) Nao ( ) As vezes

3.8. As sugestbes pedagogicas que vocé apresenta nas reunides sdo consideradas
pelos profissionais?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Asvezes

3.9. Quanto tempo vocé demorou para receber a senha da plataforma do MEC?

3.10. Vocé consegue operacionalizar o PDE na plataforma do MEC?
() Sim ( ) Nao

Comente:

3.11. Vocé consegue sanar duvidas durante a inser¢ao do Plano de Acdo na
plataforma?

() Sim ( ) Ndo
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3.12. As acdes financiaveis do Plano foram desenvolvidas conforme estabelecido na
plataforma?
() Sim ( ) Nao

Comente:

3.13. A escola recebeu orientacbes e monitoramento da SRE para execugcao do
Plano?
()Sim ( ) Néo

Comente:

4. Avaliagdo Educacional

4.1. Qual a importancia que vocé vé na avaliagcdo da aprendizagem em relacdo a
preparacao para a Prova Brasil?

4.2. Vocé percebe alguma semelhanca do modo de avaliar da Prova Brasil e a

avaliacdo adotada na escola?

4.3. Que dificuldades vocé identifica no processo de avaliacdo da aprendizagem

nesta escola?

4.4. Vocé conhece os resultados da Prova Brasil realizados pela escola?
() Sim ( ) Nao

4.5. Como os resultados da Prova Brasil e do IDEB chegam a escola?
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APENDICE C - ROTEIRO - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA 2 (VICE-
DIRETOR)

Escola:

Vice-Diretor (a):

E-mail: Telefone:

Data:

1. Dados de identificacdo do Vice-Diretor e experiéncia profissional

1.1. Formacgéao

1.2. Tempo profissional nesta escola

1.4. Tempo na vice-diregcéo desta escola

1.5. Qual sua situacao funcional (efetivo ou designado)

1.6. Quais raz0es a levaram a se candidatar ao cargo de vice-diretor(a)

2. Formacéao continuada ou a¢cdes formativas que vocé tem participado

2.1. Dentro da escola

2.2. Fora da escola

3. Sobre o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola)

3.1. Vocé tem conhecimento do PDE Escola elaborado em 20127
( )Sim ( )Nao
3.2. Quais foram os critérios para concessao do Plano a esta escola? Marque a

opc¢ao que melhor represente a sua opiniao.

( ) Resultados do IDEB.

( ) Facilidade do diretor para elaboragéo de Projetos.
( ) Nao sei, mas gostaria de conhecer.

Comente:
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3.2. O PDE Escola 2012 contou com sua participagéao na fase de elaboragéo?
( )Sim ( ) Néo

3.3. Emrelacdo a execucao das ac¢fes do plano, vocé:

( ) participou em pelo menos uma acgéo

() participou em mais de uma acéo.

( ) néo participou e nédo teve conhecimento do plano desenvolvido.

( ) nao participou, mas observou agdes sendo desenvolvidas.

3.4. Quais agdes propostas no Plano ainda estdo sendo implementadas na escola?

3.5. Houve melhora significativa na pratica pedagogica da escola apoés
implementacdo do PDE Escola?
( ) Sim ( ) Néo

3.6. As reunides pedagogicas sdo planejadas e proporcionam o didlogo entre os
pares?
() Sim ( ) Nao

3.7. Nas reunides pedagodgicas vocé participa ativamente com proposicdo de
sugestdes para a melhoria dos resultados educacionais?
() Sim ( ) Nao ( ) As vezes

3.8. As sugestfes pedagogicas que vocé apresenta nas reunifes sdo consideradas
pelos profissionais?
( ) Sim ( ) Nao ( ) Asvezes

4. Avaliacao Educacional

4.1. Qual a importancia que vocé vé na avaliacdo da aprendizagem em relacdo a

preparacao para a Prova Brasil?
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4.2. Vocé percebe alguma semelhanca do modo de avaliar da Prova Brasil e a

avaliagdo adotada na escola?

4.3. Que dificuldades vocé identifica no processo de avaliacdo da aprendizagem

nesta escola?

4.4. Vocé conhece os resultados da Prova Brasil realizados pela escola?
()Sim ( ) Néo

4.5. Como os resultados da Prova Brasil e do IDEB chegam a escola?
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APENDICE D - ROTEIRO ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA 3
(ESPECIALISTA)

1. Dados de identificacdo da Especialista e experiéncia profissional

1.1. Formacgéao

1.2.Tempo de atuacgéao profissional

1.3. Tempo profissional nesta escola

1.5. Situacéo funcional (efetivo ou designado)

1.7. O que levou vocé a escolher a carreira de especialista?

2. Formacéao continuada ou a¢cdes formativas que vocé tem participado

2.1. Dentro da escola

2.2. Fora da escola

3. Sobre o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola)

3.1. Vocé tem conhecimento do PDE Escola elaborado em 2012?
( )Sim ( )Nao

3.2. Quais foram os critérios para concessao do Plano a esta escola? Marque a

opc¢ao que melhor represente a sua opiniao.

( ) Resultados do IDEB.

( ) Facilidade do diretor para elaboragéo de Projetos.
( ) N&o sei, mas gostaria de conhecer.

Comente:

3.2. O PDE Escola 2012 contou com sua participagao na fase de elaboragéo?
() Sim ( ) Néo
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3.3. Emrelacdo a execucao das ag¢des do plano, vocé:

( ) participou em pelo menos uma acgéo

() participou em mais de uma acéo.

( ) néo participou e nao teve conhecimento do plano ser desenvolvido.

( ) néo participou, mas observou agdes serem desenvolvidas referente ao plano.

3.4. Quais ag¢des propostas no Plano ainda estdo sendo implementadas na escola?

3.5. Houve melhora significativa na pratica pedagogica da escola apés
implementacéo do PDE Escola?
() Sim ( ) Nao

3.6. As reunides pedagogicas sdo planejadas e proporcionam o didlogo entre os
pares?
( ) Sim ( ) Néao

3.7. Nas reunides pedagogicas vocé participa ativamente com proposicdo de
sugestdes para a melhoria dos resultados educacionais?
() Sim ( ) Nao ( ) As vezes

3.8. As sugestbes pedagogicas que vocé apresenta nas reunides sdo consideradas
pela Direcdo e Equipe Pedagdgica da escola?
( ) Sim ( ) Nao ( ) Asvezes

4. Avaliacao Educacional

4.1. Qual é o seu conceito de avaliacdo?

4.2. As avaliacOes elaboradas pelos professores sado pautadas por habilidades e
competéncias?
() Sim () Nao.
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Se for positivo quais séo as referéncias utilizadas?

4.3. Qual a importancia que vocé vé na avaliacao da aprendizagem em relacédo a
preparacao para a Prova Brasil?

4.4. Vocé percebe alguma semelhanca do modo de avaliar da Prova Brasil e a
avaliagdo adotada na escola?

4.5. Que dificuldades vocé identifica no processo de avaliagdo da aprendizagem

nesta escola?

4.6. Quais iniciativas a escola ja teve para proporcionar capacitacdo para 0S

professores?

4.7. Vocé acha que o processo de avaliacdo da aprendizagem da escola mudou a
partir do PDE Escola?
( )Sim. ( ) Nao.

Justifique sua resposta:
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ANEXOS

ANEXO A - TERMO DE COMPROMISSO DE CUMPRIMENTO DA RESOLUCAO
CONSELHO NACIONAL DE SAUDE (CNS) N. 466 DE 2012

Nés, Leise de Paula Reis Lima, pesquisadora, RG. M.8.592.660, e Profa. Dra.
Suzana dos Santos Gomes, orientadora, RG. MG 3.485.116, responsaveis pela
pesquisa intitulada O Programa PDE Escola na Rede Estadual de Minas Gerais: um
estudo da influéncia da tecnologia educacional na gestdo pedagdgica da escola,

declaramos que:

« Assumimos o compromisso de zelar pela privacidade e pelo sigilo das informagdes
gque serdo obtidas e utilizadas para o desenvolvimento da pesquisa;

* Os materiais e as informacdes obtidas no desenvolvimento deste trabalho serédo

utilizados para se atingir o(s) objetivo(s) previsto(s) na pesquisa;

* O material e os dados obtidos ao final da pesquisa serdo arquivados sob a nossa
responsabilidade;

* Os resultados da pesquisa serdo tornados publicos em periodicos cientificos e/ou em
encontros, quer sejam favoraveis ou nao, respeitando-se sempre a privacidade e os
direitos individuais dos sujeitos da pesquisa, ndo havendo qualquer acordo restritivo
a divulgacao;

* Assumimos o compromisso de suspender a pesquisa imediatamente ao perceber
algum risco ou dano, consequente a mesma, a qualquer um dos sujeitos
participantes, que néo tenha sido previsto no termo de consentimento.

« O Conselho de Etica na Pesquisa da UFMG sera comunicado da suspens&o ou do
encerramento da pesquisa, por meio de relatoério apresentado anualmente ou na
ocasido da interrupcao da pesquisa;

* As normas da Resolucdo 196/96 seréo obedecidas em todas as fases da pesquisa.

Belo Horizonte, de de

Leise de Paula Reis Lima
CPF 032.871.396-14

Profa. Dra. Suzana dos Santos Gomes
CPF 525.844.616-68
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ANEXO B - Aprovacao COEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
COMITE DE ETICA EM PESQUISA - COEP

Projeto: CAAE -61479616.1.0000.5149

Interessado(a): Profa. Suzana dos Santos Gomes
Departamento de Métodos e Técnicas de

Ensino
Faculdade de Educacao- UFMG

DECISAO

O Comité de Etica em Pesquisa da UFMG — COEP aprovou, no
dia 09 de novembro de 2016, o projeto de pesquisa intitulado “ O
programa PDE- escola na rede estadual de Minas Gerais”, bem
como o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

O relatorio final ou parcial devera ser encaminhado ao COEP um

ano apos o inicio do projeto através da Plataforma Brasil.

_.'I ¥
A '-'vl ,4,( b""f"".

F‘mfa Dra. Vivi /an Resénde
Coordenadora do COEP-UFMG

Av. Pres. Antonie Carlos, 6617 — Unidade Admimizorativa IT - 1° andar — Sala 2005 — Cep:31270-901 — BH-MG
Telefax: (031) 34094592 - e-mail: coepaprpg. ufims br
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ANEXO C - Plano de Agéao

UFMG F E PROMESTRE

I

FR_".IIMDE FEDERAL a RESTRADO PROFISS]ONAL
st Facildade de Edecacie  EDUCACAO E DOCENCIA

LEISE DE PAULA REIS LIMA

PLANO DE ACAO PARA O DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL DE
DIRETORES DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO DE MINAS
GERAIS

Belo Horizonte
2017
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LEISE DE PAULA REIS LIMA

PLANO DE ACAO PARA O DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
DE DIRETORES DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO DE
MINAS GERAIS

Trabalho apresentado ao Programa do
Mestrado  Profissional Educacdo e
Docéncia do Departamento de Educacéo
da Universidade Federal de Minas Gerais,
como requisito parcial para a obtencédo do
titulo de Mestre em Educacao.

Linha de Pesquisa: Educacao
Tecnologica e Sociedade

Orientadora: Profa. Dra. Suzana dos
Santos Gomes

Belo Horizonte
2017
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A formacdo continuada ndo deve ocorrer,
somente para atualizacao de conteudos e
aguisicao de novos métodos e técnicas
educacionais, mas, principalmente

para a reflexdo sobre a

pratica pedagogica

(FAGUNDES, 2014, p. 95).
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1. APRESENTACAO

Este Plano de Ac&o tem por objetivo promover a formacdo em servico de
diretores da Rede Publica Estadual de Ensino de Minas Gerais (RPEE-MG),
pertencentes a Superintendéncia Regional de Uba (SRE-Uba) no planejamento e
implementacdo do uso pedagdgico do PDE Escola.

Atende ainda aos requisitos parciais de aprovacdo no Mestrado Profissional
em Educacdo e Docéncia (PROMESTRE) da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Minas Gerais (FAE/UFMG), que prevé na defesa da
dissertacdo a apresentacdo de um produto, estreitamente vinculado ao tema da
investigagao, que seja aplicavel e, sobretudo, contribua efetivamente com o contexto
da pesquisa.

Vale acrescentar que este Plano de Acdo também tem vinculacdo com a
trajetéria profissional da pesquisadora, que ha 19 anos atua como analista
educacional na SRE de Uba e, nesse contexto tem se empenhado por defender uma
pratica pedagogica democratica, inclusiva e participativa.

A SRE Uba faz parte do polo Regional Mata da Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais (SEE-MG), e se localiza na regido Sudeste de Minas
Gerais, abrangendo 22 municipios jurisdicionados com 72 escolas estaduais.

O PDE Escola pode ser entendido como uma Tecnologia Educacional a
servico da gestdo pedagdgica que mobiliza e impacta o cotidiano escolar por
enfatizar o protagonismo dos profissionais da escola na elaboracédo e execucéo do
plano, por meio de metodologia de planejamento baseado em diagndstico que
abrange as varias dimensdes da gestdo e pelo financiamento das acfes que
promovem melhorias na infraestrutura fisica e pedagogica das escolas.

Assim, com este Plano de Acdo pretende-se orientar 0s gestores no
planejamento, implementacdo e avaliagdo no uso do PDE Escola. Além disso,
espera-se, também, com esta proposta evitar a descontinuidade de programas e/ou
perda de financiamento na busca de melhores condi¢cdes de trabalho nas escolas da
SRE Uba. Trata-se de um plano que prevé estudo, orientacbes de apoio a gestao
escolar e, em especial, para os diretores recém-ingressantes nas funcdes que

demandam esse tipo de acompanhamento, especialmente no inicio de sua gestao.
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Vale ressaltar que compete a SRE de Ub4 a tarefa de orientar, acompanhar e
assessorar as escolas da rede estadual, em consonancia com as diretrizes e
politicas educacionais. Nesse sentido, compete aos analistas educacionais —
inspetores escolares a “orientagcao, assisténcia e controle do processo administrativo
das escolas, e, na forma do regulamento, do seu processo pedagdgico; garantia de
regularidade do funcionamento das escolas, em todos os aspectos; responsabilidade
pelo fluxo correto e regular de informacdes entre as escolas, 0os 6rgaos regionais e 0
orgao central da SEE”. (MINAS GERAIS, 2004, s/p). Nesse sentido, torna-se
fundamental assumir compromissos com o desenvolvimento profissional de diretores
das escolas da SRE de Ub4, entendendo que, se capacitados, os gestores poderéao
contribuir efetivamente para uma gestdo escolar bem sucedida, especialmente no
gue diz respeito ao uso do PDE Escola.

Espera-se que a implementacdo deste Plano de Acado traga contribuices
positivas para a formacéo ética, politica e técnica dos diretores, promova maior
integracdo entre técnicos e analistas da SRE Uba com os diretores das escolas,
tendo como finalidade maior evitar a descontinuidade de programas, como o PDE
Escola, ancorado na gestdo democratica, participativa e dialogica e, a partir disso,
gue traga também, melhorias no desempenho dos alunos, através de praticas
pedagogicas inclusivas e inovadoras, reduzindo as taxas de reprovacdo e evasao

escolar.
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2. JUSTIFICATIVA

O PDE Escola no decorrer de seus 18 anos de implantagdo, foi,
gradativamente, reestruturado, aprimorado e legitimado pelo MEC para contribuir
com a gestdo pedagogica, por meio da organizacdo do planejamento das acdes e
descentralizacdo de recurso financeiro para desenvolver agfes que visam a
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas, consideradas
fragilizadas, inicialmente, por conta do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e,
posteriormente, pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).
Atualmente, sua metodologia expandiu-se a todas as escolas publicas do pais,
independente de seus resultados educacionais ou condigcdes socioecondémicas,
restringindo financiamento somente aquelas com os mais baixos IDEB.

Encontra-se, atualmente, em duas posi¢cdes, com objetivos distintos e
imbricados, tais como: i) programa de repasse de recurso financeiro, para melhoria
da gestdo de escolas com os mais baixos IDEB, com a denominag¢ao PDE Escola; e
i) como metodologia no sistema on-line do Ministério da Educacdo (MEC),
denominado PDDE Interativo, que abrange diversos programas do MEC, vinculado
ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), como por exemplo: Atleta na
Escola, ProEMI, Mais Educac&o, Escolas do Campo, Escolas Sustentaveis e Agua
na Escola e o Plano de acédo do PDE Escola.

Passou a ser implementado em um sistema virtual abrangendo todas as
escolas publicas do pais, contemplando etapas e modalidades da educacéo basica.
Nessa condicdo de metodologia do sistema PDDE Interativo, sua estrutura, que
contempla o diagnostico, para autoavaliacdo das dimensdes: 1) indicadores e taxas;
2) distorcéo e aproveitamento; 3) ensino e aprendizagem; 4) gestdo; 5) comunidade
escolar e 6) infraestrutura (BRASIL, 2012), passou a ser de preenchimento
obrigatério para repasse de recurso financeiro de diversos programas do governo
federal. Ja como programa de repasse de recurso financeiro, encontra-se, também,
no sistema PDDE Interativo, na aba denominada Plano Geral disponivel a todas as
escolas publicas, restringindo financiamento as escolas com mais baixos IDEB,

definidas em legislagéo especifica pelo MEC.
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De acordo com Oliveira e Teixeira (2015, p. 300), “como consequéncia da
complexificagdo na gestdo dessas politicas no municipio, observamos a
desarticulacdo entre a gestdo do sistema de ensino e suas escolas, apdés a
implementagdo do PDE Escola”. Diante disso, esse Plano de Agéo visa articular as
politicas publicas, potencializar o uso do PDE Escola, enquanto tecnologia de
planejamento, e enquanto politica publica nacional de apoio a gestado por considerar
gue seu uso interfere diretamente nas relacdes e préaticas escolares, avaliacdo e
oportunidades educacionais. E também, por considerar a importancia da qualidade
dos gestores, em particular do diretor, por possibilitar melhores condi¢cdes de
trabalho, bom clima escolar; necessidade de continuidade das politicas publicas,
convivendo com desafios como a rotatividade dos profissionais da educacéo e
conexao direta de informagdes e recurso financeiro, por meio de sistema interativo

on-line, com o MEC.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral

e Promover a formacdo em servico de diretores da SRE Uba, garantindo o
desenvolvimento profissional destes gestores, tendo em vista potencializar a

gestao escolar na rede.
3.2 Objetivos especificos

e Apresentar aos gestores escolares a missdo, os valores e a politica
educacional da SEE-MG;

e Realizar diagnostico nas areas administrativa, pedagdgica e financeira das
escolas a fim de mapear os desafios a serem enfrentados pelos gestores em

seu mandato;

e Promover encontros de formacgéo entre analistas educacionais e técnicos da

SRE para assessorar 0s gestores no desempenho de suas funcgoes,
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especialmente as que se referem ao planejamento, implementacdo e uso do
PDE Escola;

e Promover encontros de formacédo sobre a Tecnologia Educacional PDE
Escola e gestdo pedagogica escolar na contemporaneidade, a fim de garantir
aos gestores suporte tedrico e técnico para o exercicio das suas funcdes
gestoras.

4. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Na perspectiva de alcancar os objetivos propostos, a fundamentacao teérica
advém das contribuicdes de pesquisadores que discutem politicas publicas, como
PDE Escola e avaliacdo da aprendizagem, com abordagem formativa, continua e
diagnostica, tais como: Afonso (2001), Cury (2002), Gomes (2003, 2013, 2014,
2015), Dalben (2004), Brasil (2006, 2012, 2014), Crisostomo (2007), Scaff (2007,
2008), Villas Boas (2010), Minas Gerais (2012), Silva (2012), Tuttman (2013),
Cordeiro (2015), Oliveira e Teixeira (2015).

4.1. A Tecnologia Educacional PDE Escola

O PDE Escola, enquanto tecnologia educacional visa potencializar a gestao,
por meio de uma metodologia de planejamento sistémico, a partir da integracédo de
bases de dados do INEP/MEC, tais como: Educacenso e Prova Brasil, convergéncia
de varios programas vinculados ao PDDE, porém, enfrenta desafios, quanto:

1) a disseminacdo de sua metodologia no sistema on-line denominado PDDE
Interativo de maneira satisfatéria e adequada em todas as escolas publicas do pais;
2) atender, por meio de chamada 0800, e-mail, ou no préprio sistema virtual, a
demanda de diretores, que nao possuem familiaridade com o sistema, com
solicitacdes de senha e duvidas para a correta utilizacdo do sistema;

3) os diretores cumprirem, em tempo habil, os prazos estabelecidos pelos varios

programas do MEC, para descentralizacdo de recursos financeiros, no sistema
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PDDE Interativo, garantindo ao mesmo tempo, legitimidade ao processo, por meio
da participacdo democratica, dialdgica e reflexiva de toda a comunidade escolar.

Dessa forma, a adequada utilizacdo do PDE Escola, como tecnologia
educacional, mediante a disseminacao clara e objetiva, constitui elemento chave
para o sucesso da proposta de formacdo e desenvolvimento profissional dos
diretores escolares da SRE Ub4, atraveés de agbes que favorecam a proficiéncia na
operacionalizacdo do sistema PDDE Interativo e a utlizacdo dos dados e
informacgdes disponiveis sobre as avaliagdes internas e a Prova Brasil, para a pratica
reflexiva dos diretores quanto a importancia do planejamento dos programas a partir
da gestdo democrética e cooperacdo matua.

4.2. Contribuicdes do PDE Escola na gestdo pedagdgica escolar

A gestao pedagogica constitui a razao de ser da escola, e juntamente com as
outras areas da gestdo, tais como a administrativa e financeira contribuem para o
sucesso da aprendizagem dos alunos e proporcionam o bom funcionamento escolar.

Nesse sentido, o PDE Escola favorece o repensar do planejamento das areas
pedagodgica, administrativa e financeira, com foco na aprendizagem escolar, nas
praticas pedagogicas, nas avaliacGes internas e Prova Brasil, nas interacbes da
comunidade escolar, na infraestrutura fisica e pedagdgica da escola, em um
processo continuo e dinamico.

As etapas do PDE Escola sugerem importante reflexdo dos profissionais
sobre seus valores e sua missdo, enquanto instituicdo escolar, etapa fundamental
para proposicdo de acbes pedagOgicas para aperfeicoamento do funcionamento
escolar, coerentes com seu diagndéstico, conforme as dimensdes:

1) indicadores e taxas: visam apresentar informacdes objetivas sobre o
resultado escolar, como o IDEB, Taxas de rendimento e Prova Brasil, que permitem
conhecimento, reflexdo sobre o desempenho da escola e comparacdo com 0s
resultados do municipio, do estado e do Brasil. Vale lembrar que essa comparacao
visa relativizar os resultados da escola, comparar seus resultados para saber se a

situacdo € favoravel, quais praticas pedagogicas sdo adequadas, favorecem
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melhorias e n&o criam ranking de desempenhos.

2) distorcdo e aproveitamento: prop8e andlise de informac¢des mais internas
da escola, com profundidade, como por exemplo: matricula dos alunos em cada
turma, numero de alunos em defasagem série/idade, reprovados, evadidos, e
levantamento, por area de conhecimento, das disciplinas criticas, isto €, que mais
reprovaram.

3) ensino e aprendizagem: dimensao de elevada importancia nos momentos
coletivos de formag&o por relacionar-se com a intervencao direta da comunidade
escolar no planejamento pedagogico e o tempo de aprendizagem. Essa dimenséao
gualifica os resultados apresentados nas dimensdes Indicadores e Taxas, Distor¢ao
e aproveitamento; promove o debate sobre o projeto politico pedagogico, curriculo,
avaliagéo.

4) gestdo: esta dimensdo, foco desse trabalho, abrange o perfil da equipe
gestora da escola, e ndo s6 do diretor, para conhecer a interacdo, o envolvimento
com a comunidade escolar, 0os processos rotineiros e as habilidades de
gerenciamento de recurso financeiro da escola.

5) comunidade escolar: esta dimenséo envolve o protagonismo, a valorizacao
e as interacbes dos educandos, docentes, demais profissionais, pais, comunidade e
conselho escolar.

6) infraestrutura: relaciona-se as condicfes das instalacdes fisicas e dos
equipamentos e materiais permanentes da escola em numero adequado, para,
entdo, garantir o bom funcionamento da escola.

Em seguida, propde o protagonismo da comunidade escolar na elaboracéo,
execucdo e monitoramento de um plano de acédo, coerente com sua realidade e
seus objetivos para transformar sua missdo em realidade.

A preocupacdo com os diretores, em funcdo da gestdo democrética, €
importante porque, acredita-se que fazer a gestdo de varios programas, em sistema
interativo, on-line, ndo é tarefa facil, especialmente quando envolve gestdo com
responsabilidade no uso de verbas publicas; dominio na utilizacdo das TDIC e na
analise dos resultados das proficiéncias dos alunos nas avaliacfes externas, como a
Prova Brasil, porque requer habilidades que muitos diretores, em especial, 0s

recém-nomeados para o cargo precisam desenvolver.
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Nesse sentido, alguns resultados de pesquisas apontaram fragilidade no
processo de implantacdo e consolidacdo do PDE Escola como metodologia de
gestdo, sendo considerado um programa subutilizado, como a realizada por
Cordeiro (2015) em quatro escolas estaduais de Belo Horizonte e Sabara - Minas
Gerais. No estudo a autora concluiu que a utilizacdo do PDE Escola se restringiu a
obtencdo de recursos financeiros, e que seu objetivo principal de ferramenta de
planejamento estratégico para melhoria da qualidade do ensino nao foi atingido.

Nesta mesma perspectiva de estudo, Trindade (2009) constatou que 0s
gestores pesquisados néo identificaram o PDE Escola como instrumento efetivo de
gestdo e que a participacdo dos atores sociais foi limitada. Além disso, a pesquisa
revelou entraves para a elaboracdo e implantacdo do PDE Escola em Feira de
Santana. Também, Nogueira (2013), em seus estudos, afirmou que os diretores das
escolas estaduais de Porto Velho preferiam utilizar o projeto pedagodgico na gestéo
da escola, em detrimento do PDE Escola, ndo utilizando na sua totalidade como
ferramenta estratégica para alcance dos objetivos escolares.

Na visdo de Oliveira e Teixeira (2015, p. 309) politicas como o PDE Escola
trazem a possibilidade de convivéncia com melhores condi¢cdes formativas, podem
induzir melhoria infraestrutural, novas expectativas quanto as praticas docentes, as
aprendizagens dos alunos e a participacao intensa na consolidacdo de uma direcao
ética e politica, desde a cultura das escolas até a proposi¢cdo de medidas que deem
efetividade a seus projetos educacionais. Contudo, segundo as autoras ndo é
possivel atribuir ao PDE Escola melhorias na qualidade do Ensino Fundamental , em
funcdo da diversidade de fatores que influenciam os resultados dos alunos nas
escolas.

A avaliacdo da aprendizagem encontra-se vinculada a pratica da gestao por
interferir diretamente nas relacfes e praticas pedagdgicas diarias entre professores
e alunos. A avaliacdo, abordada neste trabalho, é considerada como um ato de
valorizacdo do aluno e do professor, que tem por objetivo melhorar o ensino e a
aprendizagem. Estudos de Gomes (2003, p. 53) reiteram que a “avaliagdo como
pratica de ensino-aprendizagem pressupfe constante interrogacao e revela-se um
instrumento relevante para professores comprometidos com uma escola

democratica”.
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A avaliacdo permeia todo o processo escolar, além de planejar, eleger os
conteudos, as estratégias, requer do docente um constante replanejamento para ser
de fato mediador da aprendizagem significativa dos alunos. A avaliagdo também é
considerada referéncia para proposicdo de novas praticas pedagolgicas que
proporcionem a formacdo global dos alunos, e requer praticas de intervencéo
pedagdgica aos alunos que obtiverem diferentes resultados de aprendizagem, nédo
se restringindo & mensuracgdo cognitiva, obtida por meio das provas e/ou simulados
aplicados para classificacao dos alunos.

Assim, a proposta do Plano de Agcao abrange o desenvolvimento profissional
dos 72 diretores, pertencentes a SRE Uba, nas areas pedagdgica, administrativa e
financeira, a partir de encontros de capacitacdo sobre a Tecnologia Educacional
PDE Escola e gestdo pedagogica escolar, a fim de garantir aos diretores suporte

técnico para o exercicio de suas fungdes gestoras.
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5. METODOLOGIA

O Plano de Ac¢ao para o desenvolvimento profissional de diretores da rede
estadual de ensino pretende promover a discussao e reflexdo sobre o planejamento
e implementagcdo do uso pedagogico do PDE Escola, acerca da préatica de gestado
democrética e de avaliagdo formativa para garantir o bom funcionamento das
escolas.

Considerando os objetivos que visam realizar o diagnéstico das dificuldades
dos gestores nas areas administrativa, pedagdgica e financeira, na proposi¢cdo de
solugbes que interferem direta ou indiretamente na aprendizagem dos alunos, o
Plano de Acdo encontra-se estruturado em etapas que serdo especificadas na

proxima secéo.

6. PLANO DE ACAO

As acdes propostas no Plano de Acdo estdo relacionadas ao diagnostico
sobre o funcionamento das escolas nos aspectos administrativo, pedagdgico e
financeiro, através de um questionario organizado por Diretoria, precedido pelo
Anexo |, contendo informacfes gerais sobre a identificagdo da escola; e pelos
encontros para reflexdo e proposicdo de acbes que podem ser observadas no

guadro a seguir:
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PLANO DE ACAO

EIXO 1

DIAGNOSTICO

Apresentar o Plano de Acdo ao Diretor da SRE.

Realizar diagnostico com os analistas da area pedagoégica (Anexo ).

Realizar diagnostico com os analistas da area administrativa (Anexo lll).

Realizar diagnostico com os analistas da area financeira (Anexo 1V).

Entrevistar os diretores escolares sobre o diagndstico realizado pelos
analistas da SRE.

Analisar o preenchimento do diagndstico no sistema PDDE Interativo e
quais escolas, independente do recebimento de recurso financeiro,
preencheram o plano de a¢édo do PDE Escola.

EIXO 2

DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL

Elaborar planejamento dos Encontros de formacéo dos diretores,
juntamente com os analistas integrantes do Comité Estratégico da SRE
Ub4, para desenvolvimento profissional dos gestores, com participacdo de
todos os analistas responsaveis pelo monitoramento das escolas.

Realizar o 1° Encontro de formacéo com os 72 diretores com o objetivo de
apresentar aos gestores escolares a missdo, os valores e a politica
educacional do Estado de Minas Gerais; apoia-los na pratica de gestdo
democratica, participativa e aplicacéo da legislacao referente a organizacao
escolar.

Realizar o 2° Encontro com os diretores com o objetivo de potencializar a
gestdo pedagégica no PDE Escola, os dados estatisticos das avaliacBes
internas e da Prova Brasil presentes nos sistemas virtuais desenvolvidos
pela SEE-MG.

Promover reunibes com os educadores para reflexdes sobre a gestdo
pedagédgica, oportunidades de aprendizagem, estratégias de ensino e
avaliacdo, presentes no PDE Escola.

Promover encontro de formac¢@o com os diretores para incentivar o uso,
reflexdo e andlise dos resultados dos alunos nas avaliacBes internas e na
Prova Brasil para planejar intervengfes pedagdégicas em busca de melhoria
da aprendizagem.

Assessorar o diretor quanto & preparacdo, execucdo e avaliagdo dos
resultados de desempenho dos alunos da escola, em relacdo aos padrées
definidos pela SEE-MG e governo federal, junto & comunidade escolar.

Organizar grupos de estudos para os gestores com encontro mensal para
discussdo das dificuldades no envolvimento da comunidade escolar no
planejamento e na implementacdo do uso pedagogico do PDE Escola e
politicas publicas educacionais.

EIXO 3

SEMINARIO DE
BOAS PRATICAS

Palestras e relatos de experiéncia sobre praticas exitosas na gestdo escolar.
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7. CRONOGRAMA

Tendo como referéncia o monitoramento das escolas organizadas por setor

aos analistas da SRE, o cronograma apresentado prevé inicio do Plano de Acgéo

durante o semestre letivo. Espera-se que os encontros de formagéo e as acdes de

reflexdo nos espacos coletivos de formacdo sobre a gestdo pedagdgica, as

oportunidades de aprendizagem, as estratégias de ensino, o fomento para utilizacdo

dos dados estatisticos das avaliacdes internas e da Prova Brasil, presentes no

diagnéstico do PDE Escola favorecam a melhoria do desempenho da escola e o

envolvimento de toda a comunidade escolar.

CRONOGRAMA COM DESCRICAO DETALHADA DAS ATIVIDADES

Meta Acles Responsaveis | Data Pablico Alvo
Reunir com o Diretor Analistas Jan. Analista-Inspetor
Apresentar o Plano de | SRE. Educacionais — Escolar e Diretor
Acdo ao Diretor da SRE. Inspetores SRE
Escolares
. . s Preencher o Anexo |l Analistas Fev. Analistas da
Realizar diagnéstico com . S : .
. P com a Equipe | Educacionais — Diretoria
os analistas da éarea L .
. Pedagdgica. Inspetores Educacional
pedagdgica (Anexo II).
Escolares
. . L Preencher o Anexo Il Analistas Fev. Analistas da
Realizar diagnéstico com . S . ;
. h com os analistas da | Educacionais — Diretoria de
os analistas da éarea - ;
L . Diretoria de Pessoal. Inspetores Pessoal da SRE
administrativa (Anexo III).
Escolares
. . L Preencher o Anexo IV Analistas Fev. Analistas da
Realizar diagnéstico com : S . ;
. ) com os analistas da | Educacionais — Diretoria de
os analistas da éarea - - . .
! . Diretoria de Financas. Inspetores Financas da SRE
financeira (Anexo V).
Escolares
. . Mapear as dificuldades Analistas Fev. 72 Diretores
Entrevistar os diretores . [
escolares sobre o peda_lgpglce_\s, Educacionais — Escolares
; o . administrativas e Inspetores
diagndstico realizado pelos | .. e
. financeiras junto com os Escolares
analistas da SRE. .
diretores.
Analisar o preenchimento | Acessar 0  sistema Analistas Fev. Analistas-
do diagnéstico no sistema | PDDE Interativo com os | Educacionais — Inspetores
PDDE Interativo e quais | responsaveis do Comité Inspetores Escolares e da
escolas, independente do | Estratégico e mapear as Escolares Diretoria
recebimento de recurso | escolas que Educacional
financeiro, preencheram o | preencheram 0]

plano de ac¢do do PDE
Escola.

diagnéstico.
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Elaborar planejamento dos | Realizar mesa redonda Analistas Fev. Analistas
Encontros de formagéo | para analisar 0os | Educacionais e Educacionais e
dos diretores, juntamente | diagndésticos das Inspetores Inspetores
com 0s analistas | escolas para subsidiar o Escolares Escolares
integrantes do  Comité | Encontro de
Estratégico da SRE Uba, | capacitacédo dos
para desenvolvimento | diretores.
profissional dos gestores,
com participacdo de todos
0s analistas responsaveis
pelo monitoramento das
escolas.
Realizar o 1° Encontro de | Apresentar aos diretores Analistas Fev. 72 Diretores
formagdo com os 72 | as diretrizes do governo | Educacionais e Escolares
diretores com o objetivo de | estadual e federal. Inspetores
apresentar aos gestores Escolares
escolares a missdo, o0s
valores e a politica
educacional do Estado de
Minas Gerais; apoia-los na
pratica de gestédo
democratica, participativa e
aplicacdo da legislacédo
referente a organizacdo
escolar.
Realizar o 2° Encontro com | - Organizar grupo de Analistas Margo 72 Diretores
os diretores com o objetivo diretores em polos, de | Educacionais e Escolares
de potencializar a gestdo | &ordo  com  a Inspetores
pedagdgica no pDE | localizacdo geografica; Escolares
Escola, 0s dados | . Reunir os diretores e
gestatisncos das avahat;ﬁgs por meio do acesso ao
internas e da Prova} Brasil, | sistema PDDE
presentes nos  sSIStemas | |nterativo, potencializar
virtuais desenvolvidos pela | o5 gados estatisticos da
SEE-MG. Prova Brasil e IDEB.
- Promover reflexdo Analistas Abril 72 Diretores,
Promover reunides com os | Sobre oportunidades de | Educacionais e 72 Especialistas
educadores para reflexges | @prendizagem para Inspetores em Educagio
sobre a gestio aftendlm_ento Escolares Basica
pedagogica, oportunidades | diferenciado de alunos
de aprendizagem, | cOm _dlflculdades de
estratégias de ensino e | aprendizagem;
avaliagdo, presentes no | _Assessorar elaboragao
PDE Escola. de Plano de Intervencéo
Pedagdgica.
Promover encontro de | “Analisar a proficiéncia Analistas Abril 72 Diretores
formacdo com os diretores | dos alunos por meio dos | Educacionais e
para incentivar o uso, | Poletins  pedagdgicos Inspetores
reflexdo e andlise dos | das avaliagbes Escolares
resultados dos alunos nas | €xtérnas,  SAEB e
SIMAVE;

avaliacbes internas e na
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Prova Brasil para planejar
intervengbes pedagogicas
em busca de melhoria da
aprendizagem.

-Discutir as
competéncias e
habilidades presentes

na matriz de referéncia
do SAEB e do SIMAVE.

- Analisar os padrées de | Diretores, Vice- | Abril Professores
desempenho definidos diretores e
pela SEE-MG e MEC; Especialistas
Assessorar o] diretor | - Apresentar os itens, o das escolas
quanto a preparagdo, | repertorio e a
execucdo e avaliacdo dos | complexidade dos
resultados de desempenho | textos, por nivel de
dos alunos da escola, em | proficiéncia;
relacdo aos padrdes -Propor acBes
definidos pela SEE-MG e edffé icas gara
governo federal, junto a geser%vglvimento pda
comunidade escolar. A )
competéncia leitora dos
alunos em todas as
disciplinas e na
resolucdo de problemas.
-Elaborar  cronograma Analistas Fev. Diretores,
com a dupla de| Educacionaise a .
. Lo Especialistas
analistas educacionais Inspetores Nov.
para atendimento Escolares Professores e
mensal aos diretores Profissionais da
escolares; secretaria
Organizar ~ grupos  de | .Analisar as dificuldades
eStUdOS para oS gestores encontradas pelos
com encontro mensal para | gestores na
discussdo das dificuldades | jmplementacsio do PDE
no envolvimento da | Escola e demais
comunidade escolar no | politicas plblicas
planejamento e na | educacionais;
implementacdo do uso
pedagégico do PDE Escola | -Promover estudos e
e politicas publicas | reflexdes para sanar as
educacionais. dificuldades
apresentadas.
-Registrar os momentos
coletivos de formacéo e
preencher os dados no
sistema PDDE
Interativo.
-Organizar seminario Diretor SRE, Dez. 72 Diretores
para apresentacdo de Analistas
Palestras com relatos de | préticas exitosas, | educacionais e
experiéncia sobre praticas | previamente Inspetores
exitosas na gestao escolar. | selecionadas pelos Escolares

analistas educacionais e
inspetores escolares.
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8. INVESTIMENTO

A SRE Ub4& possui 21 municipios e abrange 72 escolas estaduais, além da

prépria sede. Encontra-se organizada em setores por regido geografica, e existem

duplas de analistas educacionais para monitoramento sistematico as escolas.

O material permanente que serd utilizado encontra-se disponivel na estrutura

da SRE, tais como: computadores, projetores de multimidia, microfone e mesas.

ORCAMENTO

Especificacdo

Valor unitario Valor total

Passagem para dupla de analistas da SRE aos 21
municipios jurisdicionados.

R$ 20,00 R$ 4.100,00

Gasolina para veiculo oficial em municipios que R$ 200,00 R$ 2.000,00
ndo possuem linha de dnibus regular.

210 Diérias. R$ 35,00 R$ 7.350,00
Passagem palestrante Belo Horizonte a Uba. R$ 250,00 R$ 250,00
1 Palestrante. R$ 2.000,00 R$ 2.000,00

TOTAL: R$ 15.700,00

Material de consumo

Papel A4 (10 pacotes com 500 folhas) R$ 18,00 R$ 180,00
Toner (3 unidades) R$ 75,00 R$150,00
80 Canetas R$0,80 R$ 64,00
80 pastas R$ 1,80 R$ 144,00
DVD (02 caixas com 50 unidades) R$60,00 R$ 120,00

TOTAL: R$ 658,00

TOTAL GERAL: R$ 16.358,00
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9. PARTICIPANTES DO PROJETO

O Plano de Acgéo prevé a participacdo dos profissionais da SRE, analistas e
técnicos, palestrante com reconhecida competéncia, especialista no tema gestédo e
avaliacdo, com os 72 diretores da Rede Publica Estadual de Ensino da jurisdicdo da
SRE Uba.

10. AVALIACAO E MONITORAMENTO

A concepcdo de avaliacdo adotada é qualitativa, continua e processual, e sua
realizacdo esta prevista para o final de cada encontro, por meio de avaliacdo
descritiva, nas reunides de orientacdo de trabalho, nas entrevistas e questionarios
no decorrer do desenvolvimento do Plano de Acado. Pretende-se avaliar a préatica de
gestao implementada pelos gestores, no que diz respeito a utilizacdo pedagogica do
PDE Escola, no sistema PDDE Interativo, ao clima escolar, organizacao pedagdgica,
reducéo de abandono e repeténcia escolar, assim como melhoria dos resultados de

aprendizagem.
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EE:

ANEXO | - RELATORIO DIAGNOSTICO: IDENTIFICACAO

Diretor (a):
Vice-diretor:

Municipio:

codigo:

Secretario de Escola:

Assistente Técnico em Educacao Béasica (Financeiro):
N° Assistentes Técnicos em Educacao Béasica (ATB):
N° de Auxiliares de Servigos de Educacéo Basica (ASB):

N° de Especialistas em Educacao Basica (EEB):

Lista por turno:

Turno Ensino Ensino Tempo PRONATEC Curso
Fundamental Médio Integral Normal
Manh& | Turmas: Turmas: Turmas:
Alunos: Alunos: Alunos:
Tarde Turmas: Turmas: Turmas:
Alunos: Alunos: Alunos:
Noite Turmas: Turmas: Turmas: Turmas:
Alunos: Alunos: Alunos: Alunos:
Total Turmas: Turmas:
Alunos: Alunos:
Disciplina Total de aulas Disciplina Total de aulas
Lingua Portuguesa Matematica
LEM Inglés Ciéncias
Educacao Fisica Biologia
Arte Fisica
Historia Quimica
Filosofia Geografia
Sociologia
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Relacdo dos Assistentes Técnicos em Educacao | Situacéo

Basica Funcional
Relacdo dos Assistentes Técnicos em Educacdo | Situacéo

Basica Funcional
Relacao de professores por | Situacao N° | Disciplina
disciplina/turma/tempo de servico Funcional | aulas
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ANEXO Il - RELATORIO DIAGNOSTICO: AREA PEDAGOGICA

Data: / /

1 — Informacdes sobre as diretrizes, normas, programas e projetos pedagoégicos da
escola:

Data da ultima Observacao

atualizacao

Regimento Escolar

Projeto Politico Pedagdgico

PDE Escola

Mais Educacéo

PROEMI

1.1 Preenchimento do diagnostico no sistema PDDE Interativo:

1.2 Utilizacao dos dados para os momentos coletivos de formacéao:

2 — Informacdes sobre o Colegiado Escolar: n° de membros.

Calendario de reunides:

Relacdo dos membros:

Reunides que deliberaram sobre atos de violéncia escolar:

Programas e projetos que a escola participa com a Rede Intersetorial:
Saude, PMMG, CREAS, CRAS...

3- Lancamento no Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE):
() sempre correto ( ) na maioria das vezes correto () raramente correto
(' ) nunca correto

Relatar problemas:

Proposta de solucéo:
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Taxas de rendimento do ano anterior

Ano | Matricula | Aprovacao | Reprovacgdo | Abandono | PP | Distorgdo | Obs.

Cite o monitoramento realizado com alunos com baixa frequéncia:

4 — IDEB e Prova Brasil

Resultados | 2005 2007 2009 2011 2013 2015 Meta
2017
IDEB
Prova
Brasil
5 — PROALFA/PROEB Lingua Portuguesa e Matematica
PROEB
o Lingua PROEB
escolaridade Portuguesa

5° | 9° ] 3° | go | go| 30

Proficiéncia

Nivel
Recomendavel

Nivel Intermediario

Nivel Baixo

Avaliacdo do ANE e do ANE-IE responsaveis pelo assessoramento pedagdgico da

escola:
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ANEXO Ill - RELATORIO DIAGNOSTICO: AREA ADMINISTRATIVA

Data: / /

1 — Organizagdo mensal do Relatdério de Pagamento, Guia de ocorréncia, Quadros

Informativos:
( ) sempre correto. ( ) asvezescorreto. () com muitos erros.

Relatar problemas:

Proposta de solucéo:

2 - Operacionalizacdo do SYSADP, quanto ao langcamento de vagas:

() sempre correto. () as vezes correto. () com muitos erros.

Relatar problemas:

Proposta de solucéo:

3- Escrituracéo de pasta funcional

- Frequéncia acumulada: ( ) atualizado. ( ) atualizado parcialmente. ( ) atraso.

- Processo de desenvolvimento na carreira (progressao e promocao):

( ) atualizado. () em atraso. ( ) organizado. ( ) desorganizado.
- Concesséo de Férias-prémio: () atualizado. ( ) atualizado parcialmente.
- Processo de Aposentadoria: ( ) atualizado. ( ) atualizado parcialmente.
- Processo de acumulo de cargos: ( ) atualizado. ( ) atualizado parcialmente.

Relatar problemas:

Proposta de solucao:

4 - Emissao de contagem de tempo de servico: fluxo semanal:

Relatar problemas:

Proposta de solucao:

5 — Avaliacdo de Desempenho:

5.1 N° de servidores avaliados:

5.2 Mantém atualizados e fidedignos os dados no SISAD?

( ) Sempre. ( ) Na maioria das vezes. ( ) Raramente. () Nunca.
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5.3 Pasta completa com assinatura dos responsaveis: () sim. ( ) nao.

PGDI: ( ) sim. ( ) n&o. Termo de Avaliacédo: () sim. ( ) n&o.

5.4 Utiliza a avaliacao de desempenho individual para identificar os pontos em que a
equipe precisa se desenvolver e compartilhar os resultados com cada funcionério
individualmente, executando ac¢fes direcionadas a qualificacdo e a melhoria do
desempenho dos servidores?

() Sempre. ( ) Na maioria das vezes. ( ) Raramente. () Nunca.

5.5 Desdobra a avaliacdo de desempenho e o PGDI em metas por funcionario,
reune-se individualmente com cada funcionario para discutir resultados e usa as
conclusdes da reuniéo para planejar o proximo ano?

() Sempre. ( ) Na maioria das vezes. ( ) Raramente. () Nunca.

Participou de formagao em data de: / /

Relatar problemas:

Proposta de solucéo:
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ANEXO IV - RELATORIO DIAGNOSTICO: AREA FINANCEIRA

Data: / /

1 — Programas organizados por fonte Estadual e Federal:

Fonte Programa Total

Estadual | CX manutencao e custeio

Estadual | Alimentacdo Escolar

Estadual

Estadual

Estadual

Federal PDDE Basico

Federal PDDE  Estrutura - PDE Escola
(Estratégico)

Federal PDDE Estrutura - Acessibilidade

Federal | PDDE Integral (Mais Educacao)

Federal | PDDE Qualidade - Atleta na Escola

Federal | PDDE Qualidade — PROEMI (Ensino
Médio)

Federal

Federal

N° de Diligéncias em aberto:

Referente ao Termo de Compromisso:

Relatar problemas:

Proposta de solucao:
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2- Lancamento no Sistema de Monitoramento da Execucdo Alimentacdo Escolar
(SYSMEAE):

() sempre correto. () as vezes correto. () com muitos erros.

Relatar problemas:

Proposta de solucéo:

3 - Lancamento no Sistema de Gestao de Prestacao de Contas (SIGPC):
() sempre correto. () as vezes correto. () com muitos erros.

Relatar problemas:

Proposta de solucéo:

4 - Cumprimento da legislacdo quanto aos processos de prestacao de contas:
() sempre correto. () as vezes correto. () com muitos erros.

Relatar problemas:

Proposta de solucao:

5 - Regularidade e zelo pela carga patrimonial:
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