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“Os paradigmas socio-culturais nascem, desenvolvem-se e morrem. Ao
contrério do que se passa com a morte dos individuos, a morte de um
dado paradigma traz dentro de si o paradigma que Ihe ha de suceder. Esta
passagem da morte para a vida ndo dispde de pilares firmes para ser
percorrida em seguranca. O que nasce é incomensuravel com o que
morre, ndo havendo, pois, nem ressurreicdes nem reencarnagdes. O
problema é que ndo ha passagem sendo entre pensamentos
comensuraveis. Por outro lado, também ao contrario do que sucede com
os individuos, s6 muitos anos, sendo mesmo seculos, depois da morte de
um paradigma socio-cultural, é possivel afirmar com seguranca que
morreu e determinar a data, sempre aproximada, da sua morte. A
passagem entre paradigmas — a transicdo paradigmatica — &, assim,
semi-cega e semi-invisivel. S6 pode ser percorrida por um pensamento
construido, ele proprio, com economia de pilares e habituado a
transformar siléncios, sussurros e ressaltos insignificantes em preciosos
sinais de orientacdo.”

Boaventura de Sousa Santos”

*A critica da razdo indolente: Contra o desperdicio da experiéncia. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2007. p.15.
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RESUMO

O marco regulatério das organizagbes da sociedade civil (OSCs) assegura o direito de
formalizacgdo juridica de iniciativas sem fins de lucro, além de tratar da certificacdo e fomento
de organizacdes de interesse publico. Na atualidade, diversas leis e processos que integram o
marco regulatorio apresentam limitacGes para o desenvolvimento das OSCs brasileiras.
Fundamentando-se no institucionalismo organizacional, este estudo analisa como se
configuram as légicas e o trabalho de movimentos de intervengdo no marco regulatério das
OSCs no Brasil. Os movimentos de intervencdo evidenciam atores organizacionais que,
alinhados em torno de l6gicas emergentes, visam transformar instituicbes e normas vigentes.
Ldgicas institucionais representam sistemas de crencas e significados que fornecem concepgdes
para a agdo, conectando-se as praticas articuladas pelo trabalho institucional dos movimentos.
Surgido em 2010, o Movimento de Direito do Terceiro Setor sustenta a l6gica de que a Lei da
Filantropia (Lei 12.101/2009) é inconstitucional e prejudica a operacdo de organizacGes
certificadas como beneficentes de assisténcia social. A Plataforma por um Novo Marco
Regulatério para as Organizagbes da Sociedade Civil, composta por OSCs com atuacdo
nacional, foi outra iniciativa surgida em 2010. A Plataforma fundamenta sua l6gica na
necessidade de uma politica de Estado que fomente organizaces de interesse publico de forma
desburocratizada, com seguranca juridica e mediante mecanismos de controle que assegurem
transparéncia, sem comprometer a autonomia de acdo. A partir de estudo de casos multiplos, os
cursos dos movimentos foram observados entre 2010 e 2013. O Movimento do Terceiro Setor
visou, sobretudo, intervencgdes juridicas: a) ajuizamento de mandado de seguranca coletivo para
as filiadas a federacdo mobilizadora do movimento; e b) articulacdo de acdo direta de
inconstitucionalidade, que abrange as organizacfes beneficentes em ambito nacional. A
Plataforma seguiu cursos, dentre os quais se abordam: a) estabelecimento de seu sistema de
governanca; e b) concretizacdo de grupo de trabalho com o Governo Federal e a proposta do
marco regulatorio. As l6gicas de ambos 0s movimentos incorporam principios de representacao
de interesses publicos e corporativos, em torno dos quais se desenvolvem trabalhos
institucionais de natureza técnica e politica. O trabalho politico busca a legitimacdo dos
movimentos a partir da mobilizacdo do campo, da mediacdo de ldgicas e da geracdo de suporte
social e material. O trabalho técnico, baseado na especializacdo em dominios do conhecimento,
busca legitimidade, fundamentando l6gicas e provendo rigor conceitual em ideias e atividades
dos movimentos. Com respaldo nessas configuracdes interativas de trabalho, os movimentos
mediaram logicas e consubstanciaram préaticas sociais com circulagdo sobretudo pelos poderes
Executivo e Judiciario, o que também envolveu a participacdo de outros grupos da sociedade
civil. Embora ajustes regulatorios tenham ocorrido no periodo analisado, objetivos almejados
permanecem inconclusos, evidenciando que mudancas regulatérias podem ser morosas, ocorrer
de forma fragmentada ou, mesmo, ndo se concretizar como esperado. Incompletudes a parte,
uma (re)configuracdo de redes de representacdo de OSCs — com extensa capilaridade,
capacidade técnica e politica, l6gicas contiguas e trabalho corrente — vem se firmando como
resultante de um processo de institucionalizacéo, cujas consequéncias para o fortalecimento da
sociedade civil podem ser potencialmente mais relevantes que a consolidagao imediata de “um”
marco regulatorio.

Palavras-chave: Organizacdes da sociedade civil. Regulacdo. Movimentos de intervencéo.
Logicas institucionais. Trabalho institucional.



ABSTRACT

The regulatory framework of civil society organizations (CSOs) ensures the legal formalization
of initiatives oriented not-for-profit, and deals with the certification and funding of public
interest organizations. Currently, several laws and processes which comprise the regulatory
framework present limitations for the development of Brazilian CSOs. Based on organizational
institutionalism perspectives, this study analyzes how the logics and work of intervention
movements are configured into the regulatory framework of civil society organizations in
Brazil. The intervention movements are comprised of organizational actors aligned around
emergent logics intending to transform current norms. Institutional logics represent systems of
beliefs and meanings thereby providing conceptions for action that are connected to practices
articulated by the institutional work of the movements. In 2010, the Third Sector Law
Movement held the logic that the “Philanthropy Law” (Law n. 12,101/2009) is unconstitutional
and jeopardizes the operations of organizations certified as charities. The Platform for a New
Regulatory Framework for Civil Society Organizations, constituted by numerous nationally
functioning CSOs, was another initiative that emerged in 2010. The Platform grounds its logics
on the necessity of a State policy that fosters public interest organizations without bureaucracy,
providing legal certainty and holding control mechanisms that ensure transparency without
compromising autonomy of action. Based on a multiple case study, the courses of the
movements were observed from 2010 to 2013. The Third Sector Movement undertook activities
aimed primarily as legal interventions: a) establishment of a collective writ of mandamus for
the charity members of the federation who have led the movement; b) articulation of an
unconstitutional action process, with includes charities in national ambit. The Platform
developed activities aimed mainly at: a) establishment of its governance system; e b) concretion
of working group with Federal Government and the proposal of the regulatory framework. The
logics of both movements incorporate representation principles of public and corporative
interests through which the political and technical forms of institutional work are developed.
The political work seeks to legitimate the movements through the fields’ mobilization,
mediation of logics as well as generating social and material support. The technical work, which
involves experts and working groups, justifies logics and creates conceptual rigor on ideas for
legitimating the movements. Based on these interactive configurations of institutional work, the
movements mediated logics and consubstantiated social practices that circulated mainly
through the Executive and Judiciary powers of the State, which also involved the participation
of other civil society groups. Although regulatory adjustments have occurred during the
analyzed period, desired claims have not yet been achieved, evidencing that regulatory change
can be time consuming, and may only occur in a piecemeal way or even not materialize as
expected. Regardless of incompletions, a (re)configuration of the CSOs representation
networks have emerged — with extensive coverage, technical and political capabilities,
contiguous logics and currently working — as a result of an institutionalization process of which
its effect for the strengthening of the civil society can potentially be more relevant than the
immediate matter of consolidating the “one” regulatory framework.

Keywords: civil society organizations; regulation; intervention movements; institutional
logics; institutional work.
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INTRODUCAO

A sociedade civil organizada se caracteriza pela atuacéo de atores sociais coletivos em
formas organizacionais privadas, voluntarias, autogovernadas e que ndo distribuem lucro
(Anheier, 2004; Salamon; Sokolowski; List, 2003). Engloba tipologias heterogéneas, como:
organizagOes de defesa de direitos ou de assisténcia social, associagbes profissionais ou de
classe, federacdes ou confederagdes, hospitais e centros educacionais e comunitarios. Conforme

ressaltam Vieira e Lopes (2013, p. 5),

[...] a existéncia de uma sociedade civil organizada, atuante e auténoma em
relacdo ao Estado é condi¢do fundamental para o desenvolvimento sustentavel do
pais e para a consolidagdo da democracia e do Estado de Direito [...]. Dessa
forma, a constru¢cdo de um ambiente [regulatério] que favoreca a criagdo e
funcionamento de organizacOes da sociedade civil (OSCs) deve ser um desafio
prioritario na agenda nacional.

Esse ambiente — ou marco regulatério — constitui-se de um conjunto de leis, normas e
padrdes de conduta que orientam as relacGes entre o Estado e as organizac¢des da sociedade civil
(Caritas, 2013a). No Brasil, a regulacdo das Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs) tem
importantes referéncias na Constituicdo de 1891 e no Cdédigo Civil de 1916. A primeira
Constituicdo republicana garantiu o direito de livre associagdo (Brasil, 1891) e o primeiro
Cadigo Civil estabeleceu que as iniciativas da sociedade ndo orientadas por lucro poderiam se
estruturar em organizac6es formais: a) Associacdes — sdo agrupamento de pessoas fisicas ou
juridicas engajadas em objetivos comuns e sua formalizacdo depende apenas de registro em
cartorio civil; e b) Fundacdes — sdo patrimobnios destinados por doadores a sociedade, sendo
convertidos em organizacdes que operam sob a tutela do Ministério Publico (Brasil, 1916). A
atual Constituicdo de 1988 e o Codigo Civil de 2002 mantiveram esses principios, mas também
progrediram na compreensdo da atuacdo das OSCs no espago publico (Brasil, 1988, 2002).

Além da formalizacdo juridica, a legislacdo distingue as organizagdes que atuam
visando ao interesse corporativo ou mutuo de seus membros (associacoes de classe, federagdes,
clubes de lazer, etc.) daquelas que atuam com interesse publico (organizacfes de defesa de
direitos, assisténcia social, promogdo da salde, etc.). Estas Ultimas estdo sujeitas a uma
regulagdo mais intensa, principalmente quando obtém certifica¢fes do Estado, como o titulo de
“Utilidade Publica Federal” (UPF), “Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social” (Cebas) ou “Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico” (Oscip) (Brasil,
1935, 1959, 1961, 1999a, 2009, 2010, 2013a). Vistas em seu conjunto, as certificacbes facilitam
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0 acesso a recursos publicos (via convénios, termos de parceria, etc.), beneficios tributarios
(imunidade e/ou isencdo de cota patronal previdenciaria, Cofins, etc.) e participacdo em editais
e concursos de projetos ou, mesmo, proveem ganhos intangiveis, decorrentes de suposta
legitimidade que exercem perante a sociedade.

Enquanto ordem institucional, o marco regulatorio inclui leis, certificacbes e
mecanismos de fomento e controle, dentre outras normas e processos mantidos pelo Estado, 0s
quais apresentam limitacdes para responder as necessidades e potencializar a acdo das
organizacdes da sociedade civil na atualidade (Abong, 2007; Alves; Koga, 2006; Céritas,
2013a; Dias, 2008; Ferrarezi, 2007; FGEB, 2010a; Gife, 2009; Vieira, O. V.; Lopes, 2013).

Diante desse cenario, “ha pelo menos duas décadas, diversos segmentos da sociedade
civil brasileira empreendem iniciativas para aperfeicoar o ambiente social e legal de atuacéo de
organizacdes sem fins lucrativos e de interesse publico no pais” (Plataforma, 2011g, p. 1).
Destacam-se os intentos de reforma desdobrados nas Rodadas de Interlocucédo Politica sobre o
Marco Legal do Terceiro Setor' (1997-2002), que reuniram representantes do Estado e da
sociedade civil no @mbito do Conselho da Comunidade Solidaria. A certificacdo de Oscip (Lei
9.790/1999), principal resultado desse trabalho, embora buscasse estabelecer uma nova
concepgdo de atuacdo das OSCs na esfera publica e nas relagbes com o Estado, foi sancionada
sem produzir muitos dos resultados esperados e em acimulo com os sistemas anteriores de
certificacbes e de fomento publico, os quais se mantiveram inalterados em funcdo de
controvérsias politicas (Alves, 2002; Ferrarezi, 2007).

Em 2010, dois movimentos foram constituidos visando a intervencdo nesse ambiente
regulatdrio titubeante. A Plataforma por um Novo Marco Regulatdrio para as Organizacdes da
Sociedade Civil fundamenta sua l6gica na necessidade de uma Politica de Estado que fomente
organizacOes de interesse publico de forma desburocratizada, com seguranca juridica e baseados
em mecanismos de controle que assegurem transparéncia, sem comprometer a autonomia de agao.
O Movimento de Direito do Terceiro Setor sustenta a l6gica de que a Lei da Filantropia (Lei
12.101/2009) ¢ inconstitucional e prejudica as organizacGes certificadas como beneficentes de
assisténcia social. Cada movimento desenvolve trabalhos peculiares que, se tomados
conjuntamente, se direcionariam para os trés poderes do Estado, visto que qualquer intento de
intervencéo regulatoria necessariamente circularia por alguma dessas vias. O trabalho iniciado
pela Plataforma visa sobretudo ao Executivo. O Movimento do Terceiro Setor* visa ao Judiciario.

1 Como se percebera ao longo deste estudo, o que naquela época se abordava amplamente como o “Marco Legal
do Terceiro Setor” ¢ analogo ao que atualmente se convencionou como o “Marco Regulatorio das Organizagdes
da Sociedade Civil”.

2 Diante dos extensos nomes dos movimentos, adotam-se sempre que conveniente, as formas curtas “Plataforma”,
“Plataforma das OSCs” e “Movimento do Terceiro Setor”.
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Esses movimentos, em acimulo com outras longevas iniciativas de aprimoramento do
marco regulatério das OSCs, reforcam preceitos de que o Estado e a sociedade civil dependem
um do outro para a construcdo do espaco publico. Entretanto, essa relacdo, em diferentes
sociedades, mostra-se historicamente repleta de tensdes, requerendo complexos atos de
balanceamento (Anheier, 2004; Teodosio, 2008). Entre tais atos, destaca-se a concepgao de
intervencdo. Usualmente associada as a¢Bes do Estado relativas & economia e a situacfes de
calamidades e insurgéncias, dentre outras (Schapiro, 2010), a intervencdo também se relaciona
a iniciativas de organizacOes da sociedade civil. Estas sdo capazes de trazer alternativas para o
fortalecimento comunitario e de participar da organizacdo e renovacdo geral da sociedade,
nutrindo solidariedade e cooperacdo, mas também desafiando e restringindo posi¢fes que vao
de encontro ao que se convenciona “interesse publico” (Henderson; Vercseg, 2010).

Partindo desse contexto, a seguinte questao orienta esta pesquisa: Como se configuram
as logicas e o trabalho de movimentos de intervencdo no marco regulatério das organizactes
da sociedade civil?

O desenvolvimento e a analise da questdo de pesquisa se estruturam neste trabalho em
oito capitulos, descritos a seguir:

Capitulo 1 » Delineamento da Pesquisa: abordam-se as especificidades da questdo e
dos objetivos do estudo, colocando em perspectiva aspectos praticos, tedricos e metodoldgicos,
articulados para lidar com o tema “Regulacdo das organizagOes da sociedade civil e as
configuracBes de ldgicas e trabalho de movimentos que visam intervir nesse contexto”. A
pesquisa foi delineada como um estudo de casos mdltiplos, explorados com base na andlise de
narrativas, juntamente com técnicas que possibilitam a visualizagdo de cronologias, mapas
contextuais e redes sociais. As narrativas remetem a microeventos sobre as dindmicas de
trabalho dos movimentos, a0 mesmo tempo em que proveem conexdes com macroestruturas e
outras légicas que permeiam o0 campo da sociedade civil. As cronologias e 0s mapas contextuais
possibilitam situar a acdo dos movimentos no tempo e espaco. As redes sociais também se
alinham a esse proposito, sobretudo, por representarem o conjunto de relagdes significativas
que se formam no entorno do campo organizacional dos movimentos, na medida em que
avangam com seus intuitos de intervengdo em aspectos no marco regulatério. Por fim, sdo
evidenciadas as contribuigdes e limitacdes da pesquisa.

Capitulo 2 » Sociedade Civil Organizada.” Discutem-se 0s contextos e usos de

terminologias afins, como terceiro setor, organizacbes ndo governamentais (ONGS),

3 O termo sociedade civil, adjetivado por “organizada”, ou associado a “setor”, tende a ser utilizado para evidenciar
a dimensdo organizacional da acdo coletiva (Garton, 2009; Salamon; Sokolowski; List, 2003). Alguns autores
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organizacbes sem fins lucrativos e movimentos sociais. S80 apresentadas as estruturas
organizacionais tipicas, areas de atuacdo e principios da racionalidade que orientam as a¢des de
OSCs brasileiras. Geralmente, essas organizacGes atuam em prol do interesse publico da
sociedade ou do interesse corporativo de seus membros. Pondo essa dicotomia a parte, sao
analisadas tipologias organizacionais que reinem principios de representacdo de interesses
publicos e corporativos. Tais formas de “organizagdes representativas” e seu envolvimento na
formacgédo dos movimentos de intervencdo se mostram pilares deste estudo. Tendo em vista o
lastro histérico do marco regulatério e dos intentos de mudanca nutridos pelas OSCs,
desenvolve-se um conciso percurso temporal, que parte dos primeiros esfor¢os para a
legalizacéo do associativismo no Brasil do século XIX e finda no periodo em que ocorrem, no
ambito do Conselho da Comunidade Solidaria, as InterlocucGes Politicas sobre a Reforma do
Marco Legal do Terceiro Setor (1997- 2002).

Capitulo 3 » Marco Regulatdrio das Organizagdes Sem Fins Lucrativos. Apresentam-
se 0s principios de regulacdo do Estado com relacdo as organizagBes que, a0 menos nas
legislacBes e outras pecas legais, sdo tratadas formalmente como Pessoas Juridicas de Direito
Privado Sem Fins Lucrativos. Terminologias como OSC ou ONG guardam significado
simbdlico e popularidade de uso, mas até o momento ndo constam em leis sancionadas. As
iniciativas da sociedade civil podem assumir as formas de associagdes ou fundacdes. No caso
de atuarem com finalidade publica, podem pleitear certificacdes* do Estado. Considerando o
montante de concessGes das certificacdes publicas federais (UPF, OSCIP e Cebas), apresenta-
se uma série comparativa compreendendo o periodo de 1994 a 2012, no qual ocorreram
abrangentes reformas no Estado e especificas mudancas na regulacédo das OSCs. Indiretamente
0 Estado fomenta a acdo das OSCs concedendo beneficios tributarios e diretamente pelo
estabelecimento de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, sendo que as
organizagOes certificadas tendem a ser as principais beneficiarias do fomento publico. Sao

também tratados os aspetos de transparéncia, prestacdo de contas e controle social, sob a

também exploram a dimensdo organizacional da “sociedade civil” sem qualifica-la com adjetivos, visto que o
préprio contexto se encarrega de evidenciar tal dimensdo (Alves, 2004; Anheier, 2004; Sobottka, 2007). Este
estudo recorre a ambas as terminologias para transmitir esse sentido organizacional, sobretudo quando da
referéncia direta as organizagdes da sociedade civil (OSCs).

4+ Enquanto “tipo de atestado fornecido por uma instituicdo certificadora [...] por meio de critérios adotados e
reconhecidos” (Pereira, J. R.; Cangado, 2012, p. 142), o termo certificac8o é utilizado neste estudo em discussdes
gerais sobre o conjunto de diplomas legais conferidos pelo Estado. S&o focadas as certificaces federais (UPF,
OSCIP e Cebas), com excecdo da Organizacdo Social (OS) — Lei 9.637/1998 —, tendo em vista sua obtengéo ser
condicionada aos “critérios de conveniéncia e oportunidade pelo Poder Publico. A auséncia de critérios objetivos
para a aprovagdo e escolha das associagdes a serem qualificadas, segundo alguns juristas, torna a Lei
Inconstitucional” (IEGS, 2013, p. 112). Ademais, recente pesquisa evidenciou que apenas seis organizagdes detém
a certificacdo de OS em ambito federal (SGPR, 2012).
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insignia da accountability, cuja dindmica se estabelece em fungéo da atuagdo publica das OSCs,
de interfaces com o Estado, financiadores e outros grupos de relacionamento ou, mesmo, de
forma autdbnoma e proativa, pelas proprias organizacdes. Finalmente, os assuntos abordados ao
longo do capitulo sdo posicionados ante os contextos de sete OSCs que atuam no estado de
Minas Gerais, com base no relato de seus dirigentes.

Capitulo 4 » Entre a Regulacgao e a Intervenc¢do Social. Desenvolvem-se fundamentos
para a compreensdo das configuracdes de logicas e trabalhos dos movimentos de intervencéo
no marco regulatorio. Este envolve uma complexa ordem institucional, que, embora reificada
na estrutura legal-formal do Estado, se encontra em consonancia com aspectos materiais,
culturais e cognitivos que proveem significado para a acdo das OSCs brasileiras. As instituicoes
apresentam elevada resiliéncia e aceitacdo social, de modo que ac¢Ges particulares se orientam
coletivamente por normas e valores institucionais, assumindo-os de forma precipitosa, ainda
que convictamente tida como certa. O surgimento de agdes coletivas por atores particulares,
que se organizam em movimentos para intervir em instituicdes convencionadas pelo interesse
publico, incorpora combinacdes de atividades, praticas e contextos com potencial de renovacao
social que sdo instigantes a analise e aos estudos organizacionais. Particularmente, esta pesquisa
lida com o mencionado fendmeno por meio de duas perspectivas articuladas do
institucionalismo organizacional contemporaneo: trabalho institucional e ldgicas institucionais.
Se a primeira focaliza a acdo propositada e reflexiva de atores que buscam intervir em
instituicBes, a segunda desdobra-se nos sentidos que conectam acéo e ordens institucionais. Ao
longo do capitulo, essa articulacdo se consolida tanto nas discussGes sobre os campos
organizacionais quanto na abordagem de um processo de institucionalizacdo que poderia trazer
mudancas, mas que, indissociavelmente, implicaria balanceamentos entre a criagdo do novo, a
manutenc¢do do existente e 0 rompimento com o que ja ndo se sustenta como legitimo.

Capitulos 5e 6 » O caso do Movimento de Direito do Terceiro Setor e o da Plataforma
por um Novo Marco Regulatério para as Organizagdes da Sociedade Civil sdo explorados,
respectivamente. Foi considerado o periodo de 2010 a 2013, que compreende o surgimento dos
movimentos, o0 estabelecimento de suas logicas e o desdobramento de seus trabalhos em
praticas, com circulacdo por distintos &mbitos do Estado. Salienta-se que os movimentos
desenvolveram outros cursos de agdo e se engajaram em contextos que vao além do recorte
analitico concebido neste estudo. O Quadro 1 apresenta uma sintese dos movimentos, a qual
reflete o conteddo abordado nos capitulos. Diante da diversidade de organizacdes e siglas
mencionadas nesses capitulos e, mesmo, em outras partes do estudo, sugere-se a consulta a

Lista de Siglas e ao Apéndice A - Escopo de atuacdo de organizacdes evidenciadas no estudo.
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Quadro 1 - Caracteristica dos movimentos

Movimento do Terceiro Setor

Plataforma

Contexto

Diante de mudangas introduzidas pela Lei
12.101/2009, que trata do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (Cebas), a
Federagdo Mineira de Fundagdes e Associagdes
de Direito Privado (Fundamig) realizou um
seminario, em 2010, sobre os impactos causados
na gestéo e prestagao de contas de organizagdes
detentoras ou com interesse no certificado.
Durante o seminario, organizagbes se
manifestaram sobre problemas trazidos pela nova
lei, sugerindo a continuidade das discussdes e a
busca por medidas de intervengdo. O movimento
surgiu de posterior encontro dessas organizagoes,
tendo a Fundamig como principal articuladora.

No contexto das eleigbes presidenciais de 2010, um
grupo de organizagdes gestoras do Férum Marco
Regulatério langou carta aberta para adeséo publica,
visando obter o compromisso dos candidatos com o
aprimoramento do marco regulatério das OSCs.
Diante de expressiva adesdo de OSCs de todo o
Brasil, da elei¢do da presidenta Dilma Rousseff e da
iminente interlocugdo com o governo, a Plataforma se
estabeleceu como movimento. Teve a frente um grupo
facilitador constituido por OSCs com atuagéo
nacional: Abong, Caritas Brasileira, Fundagao Grupo
Esquel, Gife, MST, MAB, Unicafs/Pastorais Sociais,
Conselho Latino-Americano de Igrejas, Instituto Ethos
e Cebraf.

Légicas

Inconstitucionalidade da Lei da Filantropia
12.101/2009, que prejudica a operagdo de
organizagdes certificadas como beneficentes de
assisténcia social.

Auséncia de politca de Estado que fomente
organizagdes de interesse publico de forma
desburocratizada, com seguranga juridica e mediante
mecanismos de controle que assegurem transparéncia,
mas sem comprometer a autonomia de agao.

Trabalho

* Ajuizamento de mandado de seguranga coletivo
para as filiadas a Fundamig, com circulagdo em
Tribunal Regional Federal;

* Articulagdo de acdo de inconstitucionalidade
(Adin) com a OAB, a qual abrange entidades
beneficentes em ambito nacional. Partindo de
interfaces com a OAB/MG, a Adin foi concretizada
pelo CFOAB e direcionada para o STF.

* Estabelecimento de sistema de governanca da
Plataforma;

* Concretizagdo de grupo de trabalho com o Governo
Federal e a proposta do novo marco regulatorio.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Capitulo 7 » Institucionalizacdo de um Novo Marco Regulatdrio. Apresenta-se a
conclusdo do estudo, sendo observado que as l6gicas de cada movimento incorporam principios
de representacdo mutua de interesses publicos e corporativos, em torno dos quais se
desenvolvem os trabalhos institucionais de natureza politica e técnica. No periodo analisado
(2010-2013), a interacéo dessas configuragdes de trabalho possibilitou aos movimentos mediar
I6gicas e consubstanciar préticas interventivas com circulagdo pelos Poderes Executivo e
Judiciério, destacando-se o sentido atribuido aos mandados de seguranca, agdes diretas de
inconstitucionalidade, projetos de lei, aspectos de governanga organizacional e grupos de
trabalho. Em certos cursos, 0s movimentos contaram com a participacdo de outros grupos,
sendo que estes Ultimos também apresentaram iniciativas proprias. Poucos ajustes regulatorios
ocorreram no periodo em estudo, e a maioria dos objetivos pleiteados ainda permaneceram

inconclusos. Processos ja estabelecidos apontam para possiveis mudancas, mas que dependem
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de continuidade de trabalho, envolvendo o Poder Legislativo. Ante esse cendrio, evidencia-se
que mudancas regulatérias podem ser morosas, fragmentadas e destoarem do esperado, caso se
concretizem. Incompletudes a parte, uma (re)configuracédo de redes de representacdo de OSCs
— com extensa capilaridade, capacidade técnica e politica, l6gicas contiguas e trabalho corrente —
vem se firmando como resultante de um processo de institucionalizacdo, cujas consequéncias
para o fortalecimento da sociedade civil podem ser potencialmente mais relevantes que a
consolidagdo imediata de “um” marco regulatorio.

Capitulo 8 » Consideracdes Finais. Trata do arremate de reflexdes e de sugestdes para
o0 desenvolvimento de novas pesquisas, tendo em vista que este estudo se constitui, enquanto
empreendimento cientifico, de um recorte de uma realidade exponencialmente mais complexa.

Por meio dessa estrutura adotada no estudo, buscou-se ao longo de todos os capitulos
construir uma discussdo cadenciada e que fosse convidativa para a exploracdo de seu texto na
integralidade. Para uma perspectiva estritamente objetiva das discussdes e das analises sobre o
Trabalho e Légicas Institucionais de Movimentos de Intervencdo no Marco Regulatério das
OSCs, sugere-se a exploracdo do capitulo 1 e do capitulo 7, sendo o capitulo 8 também de
relevancia para o provimento tanto de ponderacdes finalisticas quanto de conteudo para
pesquisadores, profissionais das OSCs, formuladores de politicas publicas e outros interessados

em avancar com reflexdes ulteriores.
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|. DELINEAMENTO DA PESQUISA

Este estudo analisa como se configuram as logicas e o trabalho de movimentos de
intervengdo no marco regulatério das OSCs no Brasil. Esse interesse de pesquisa decorre, em
parte, da motivacdo e do envolvimento do pesquisador com a “Sociedade civil”, “Terceiro
setor”, “ONGs” e contextos afins (Silva, C. E. G., 2003, 2008, 2010; Silva, C. E. G. etal., 2011,
entre outros; Silva, C. E. G.; Aguiar, 2011; Silva, C. E. G.; Muniz, 2013).

A outra parcela do interesse prende-se, sobretudo, ao contexto particular de estudo: o
Movimento de Direito do Terceiro Setor e a Plataforma por um Novo Marco Regulatério para
as OrganizacOes da Sociedade Civil. A percepcdo da relevancia desses movimentos e a escolha
do contexto de andlise ndo se apoiaram em um percurso linear. Em sua base estdo constatacdes
empiricas deste pesquisador, que realizou entrevistas em video com dirigentes de organizacdes
da sociedade civil no contexto da pesquisa Gestao Social em Perspectiva®, desenvolvida entre
2011 e 2012. As histdrias, as realizacfes humanas e as posi¢des gerenciais dos entrevistados
foram evidenciadas diante da conducdo de rotinas operacionais e de cursos estratégicos de
OSCs que atuam em diferentes areas e com variados publicos, estruturas e fontes de recurso.
Em comum, operavam sob bases regulatérias, cuja influéncia na acdo organizacional se fez
notar, principalmente, no contexto da formalizacéo juridica de suas inciativas, das certificacoes
publicas, dos mecanismos de acesso a recursos e da prestacdo de contas, dentre outros.

Dentre as organizacOes pesquisadas figurava a Federagdo Mineira de FundagOes e
Associacdes de Direito Privado (Fundamig), a qual tem por “finalidade precipua promover e
congregar Fundacdes e AssociacOes de direito privado do Estado de Minas Gerais,
representando-as nos assuntos de seus interesses, a fim de que possam melhor cumprir seus
objetivos” (Fundamig, 2012a, p. 1). Dentre as varias a¢Ges da Fundamig evidenciadas na
entrevista, duas lidavam com as consequéncias da mudanca regulatoria na Lei 12.101/2009,
referentes ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas): 0 ajuizamento
de mandado de seguranca coletivo para as filiadas a Federacéo e a articulacéo de acao direta de
inconstitucionalidade com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), sendo que os efeitos desta

5 Pesquisa coordenada pelo Prof. Reynaldo Maia Muniz, com fomento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais — Fapemig (Processo APQ-02599-10). A relacdo dos entrevistados das sete organiza¢Ges
que dirigem consta do Apéndice B: Participantes da pesquisa (p. 199). Salienta-se que essa pesquisa se constituiu
como etapa exploratdria da tese, sendo que foram extraidos das entrevistas e apresentados no capitulo 3 (p. 82)
apenas contetdos que tratam da regulagdo das OSCs. As entrevistas completas tratam de variados aspectos de
gestdo, estando disponiveis para acesso no canal UFMG Tube:
www.ufmg.br/proex/cpinfo/ufmgtube/category/gestaosocial.
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ultima abrangeram as organizac6es beneficentes em &mbito nacional. Naquela ocasido, ambas
as acOes estavam sendo discutidas no bojo de um movimento articulado pela Fundamig em
2010: 0 Movimento de Direito do Terceiro Setor.

Quanto a Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as Organizacdes da
Sociedade Civil, também constituida em 2010, o interesse de pesquisa foi expandido a um
movimento instituido por OSCs com atuacao nacional e que buscava, no contexto das elei¢oes
presidenciais, 0 compromisso de candidatos com o aperfeicoamento do marco regulatorio,
sobretudo quanto as politicas de Estado para fomento das organizac6es de interesse pablico. No
entanto, essa é apenas uma parcela da historia. Com a pesquisa do Movimento do Terceiro Setor
em curso, foram constatadas interfaces estabelecidas com a Plataforma, seja provendo apoio
politico, como fizeram outras 18 redes e 74 organizacfes singulares (Plataforma, 2010), seja
fazendo-se representar na Plataforma mediante a filiacdo da Fundamig a Confederacao Brasileira
de Fundacdes (Cebraf). A Cebraf, uma dentre as dez organizages integrantes do grupo facilitador
da Plataforma’, representava o interesse de outras dez federacdes estaduais de fundagdes e/ou
associagdes’, incluindo a Fundamig, que, por seu turno passava adiante o interesse de suas filiadas
e dos integrantes do Movimento do Terceiro Setor. Em esséncia, foi da constatacdo dessas redes
de interacBes na representacao de interesses coletivos que o proprio objeto de estudo abrangeu a
Plataforma, configurando-se desde ai em um estudo de casos multiplos.

Assim, as secdes seguintes foram trabalhadas para trazer légica cientifica a questdo de
pesquisa, ilustrando essas dindmicas que envolvem esforcos coletivos, em sua maioria, partindo
de organizacBes que representam o interesse de outras em favor da causa publica e que se

estabelecem enquanto movimentos para intervir no marco regulatério.

¢ A relacdo completa do grupo facilitador foi apresentada no Quadro 1 (p. 15).

7 A Cebraf é uma confederacdo que reline e representa o interesse de federagGes estaduais de fundacdes e/ou
associagGes. Além de Minas Gerais (Fundamig), as organizacGes que integram a Cebraf abrangem os estados do
Rio Grande do Sul (ARF), Parana (Parana Fundagdes), Espirito Santo (Fundaes), Rio de Janeiro (Funperj), Séo
Paulo (APF), Bahia (Abaf), Mato Grosso do Sul (FEFEMS) e Goias (Funpego) e o Distrito Federal (FUNPDF).
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I.I Questdo de pesquisa em perspectiva

A questdo de pesquisa levantada anteriormente estd representada em perspectiva

analitica na Figura 1.

Figura 1 - Questdo de pesquisa em perspectiva analitica

g _\ 4 N
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Institu.?cionais Movimento de Direito | | ... | Poder Marco Regulatorio
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Plataforma das » Poder de intervengao no marco
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Fonte: Elaborada pelo autor.

As ldgicas e o trabalho, elementos essenciais da analise, integram o repertorio de
categorias do senso comum, sendo que este estudo busca conectd-los com o repertério
cientifico® do institucionalismo organizacional (Greenwood, R. et al., 2008; Powell; DiMaggio,
1991; Scott, 2008a), mais especificamente por meio das perspectivas do trabalho institucional
(Lawrence; Suddaby, 2006) e das l6gicas institucionais (Thornton; Ocasio, 2008). Ambas as
perspectivas conferem posicdo destacada as praticas sociais, manifestas como arranjos de
atividades socialmente incorporados em sistemas mais amplos de crencas e sentidos (Lawrence;
Suddaby, 2006; Thornton; Ocasio; Lounsbury, 2012)°. Embora estejam posicionadas enquanto
perspectivas proficuas do institucionalismo organizacional contemporaneo, os estudos que
abordam o trabalho e as l6gicas institucionais interativamente ainda sdo escassos e remetem a
exploracdo de possibilidades para a analise institucional (Gawer; Phillips, 2013; Lawrence;
Leca; Zilber, 2013; Zilber, 2013).

O trabalho institucional destaca a acdo propositada de atores coletivos que direcionam

esforcos para a manutengdo ou intervencdo em instituigdes sociais (Lawrence; Suddaby,

8 A relevancia de se criar lagos entre a terminologia cientifica e o repertdrio de categorias do senso comum encontra
fundamentos na ideia de “dupla hermenéutica” (Giddens, 1984).

2 A exploragdo da “pratica” neste estudo considera compreensdes ja incorporadas pelo institucionalismo sobre
conceito amplamente difundido por correntes da sociologia da pratica (Bourdieu, 1992; Giddens, 1984).
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2006)." InstituicGes sdo sistemas de normas, crencas e significados que atingiram elevada
resiliéncia e ampla aceitacdo social, provendo logicas coletivas que orientam acGes particulares,
tal como um marco regulatorio (Scott, 2008a). Ldgicas institucionais remetem aos sistemas de
significados que conectam acgdes e ordens institucionais (Thornton; Ocasio, 2008). Assim,
movimentos de intervencdo sdo constituidos por atores organizacionais que, alinhados por
I6gicas emergentes, visam transformar instituicGes e normas vigentes. As logicas fornecem
somente concepcdes para a acao, concretizando-se no campo em praticas sociais articuladas
pelo trabalho institucional dos movimentos (Doug; Scott, 2005; Gawer; Phillips, 2013).

A partir da questdo de pesquisa, busca-se apreender como se configuram essas logicas
e trabalhos institucionais dos movimentos de intervencdo. Nesse sentido, configuracdo remete
as condi¢Oes organizacionais e contextuais, das quais se desdobram as logicas e o trabalho
institucional dos movimentos, considerando os potenciais efeitos de suas praticas nas
instituicdes sociais (Rihoux; Ragin, 2008). Nas dinadmicas institucionais, a legitimidade se
apresenta como elemento que circunda essas condicGes, praticas e efeitos, sendo entendida
como “uma percepc¢ao ou suposicdo de que agdes de uma entidade sdo desejaveis, adequadas
ou apropriadas em relagdo a algum sistema socialmente construido de normas, valores, crengas
e defini¢oes” (Suchman, 1995, p. 574)."

Conforme Scott (2008a), diversos desses sistemas se manifestam simultaneamente nos
campos organizacionais, 0s quais sdo delimitados por organizagOes que se orientam por
sentidos compartilhados, apresentam interac6es frequentes entre si e, geralmente, operam sob
as mesmas bases regulatorias. Contudo, mesmo que impactada por pressées institucionais, a
populacdo focal de um campo pode torna-lo espaco de contestacdo e reconstrucdo de sentidos
(Hoffman, 1999; Lawrence, 2008). Com efeito, eventos especificos podem mobilizar o campo,
abrindo janelas de oportunidade para a emergéncia de movimentos que direcionam esforgos
para intervir nas instituicdes, pois seus atores ndo as consideram legitimas em algum aspecto
(Hardy; Maguire, 2010). Nessa visdo, a legitimidade esta principalmente relacionada as

instituicOes sociais e a conformacéo que exercem sobre as atividades humanas, as quais podem

10 Esse conceito de trabalho institucional j& se alinha com o foco deste estudo em movimentos constituidos por
atores coletivos posicionados em campos organizacionais. De forma mais ampla, Lawrence e Suddaby (2006)
relacionam o conceito a acdo propositada de atores tanto individuais quanto coletivos. Mesmo com o foco
organizacional, este estudo considera que organizacfes se constituem como agrupamentos de individuos cujas
competéncias pessoais € interacionais sdo determinantes para a realizacao de propdsitos coletivos. As participacdes
de individuos nos contextos dos movimentos sdo evidenciadas, principalmente, em quadros que tratam da
circulagdo de ideias, atividades e préaticas sociais (p. ex. p.110, 112, 119).

11 Tradugdo livre: “a generalized perception or assumption that the actions of an entity are desirable, proper, or
appropriate within some socially constructed system of norms, values, beliefs, and definitions” (Suchman, 1995,
p. 574).
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se manter estaveis por longos periodos, mas estdo sempre sujeitas a ciclos de mudangas e
rompimentos (Lawrence; Suddaby, 2006; Thornton; Ocasio; Lounsbury, 2012).

A legitimidade também pode ser vista como um atributo organizacional (Selznick,
1996)">. Na medida em que os movimentos desenvolvem préticas dotadas de sentido e com
potencial de intervencgéo nas institui¢des sociais, alinhando-se com o anseio de outros atores do
campo, a legitimidade se apresenta como conquista intangivel de trabalho institucional
concreto. Particularmente, l6gicas de intervencdo de OSCs no que se convenciona “interesse
publico” evidenciam democracias participativas, em que o fortalecimento comunitério se faz
presente na organizacdo geral da sociedade (Henderson; Vercseg, 2010).

Possibilidades de associacdo da legitimidade e da institucionalizacdo tanto em ambito
organizacional quanto em dominios simbdlicos e culturais da sociedade vém sendo nutridas por
discussOes integrativas do “velho” e do “novo” institucionalismo (DiMaggio, 1988; Gomes;
Alves; Ometto, 2012; Hirsch; Lounsbury, 1997; Lawrence; Suddaby, 2006; Leca; Battilana;
Boxenbaum, 2008; Selznick, 1996). Neste estudo, mais precisamente, legitimidade e
institucionalizacdo tém como referencial as logicas institucionais que “definem o conteudo € o
sentido das institui¢des” (Thornton; Ocasio, 2008, p. 100).” Em seu turno, o trabalho
institucional, por meio de esforco, reflexividade e mobilizacdo de recursos sociais e materiais
(Lawrence; Suddaby; Leca, 2011), atua como portador dessas logicas em um campo
organizacional temporal e espacialmente situado (Scott, 2008a). Num contexto de intervencéo,
o trabalho institucional concreto conecta agdes as instituicdes, sobretudo, visando a
transposicdo das légicas emergentes dos movimentos para o dominio simbdlico das ordens
institucionais. Decorre desse processo a legitimacdo de uma logica emergente, que se reifica

em uma instituicdo social. A Figura 2 sistematiza essa concepcao.

12 O institucionalismo organizacional emergiu de estudos em que a legitimidade de organizacfes estava em foco
(Selznick, 2011 [1957]). Diante de um “novo” institucionalismo que tomou for¢a nos anos 80, a legitimidade foi
posicionada enquanto elemento constitutivo de resilientes institui¢fes, cognitiva e culturalmente estruturadas na
sociedade (DiMaggio; Powell, 1983; Meyer, John W.; Rowan, 1977; Scott; Meyer, 1983). Contemporaneamente,
Selznick (1996) e outros levantaram criticas ao neoinstitucionalismo, principalmente quanto ao seu distanciamento
dos ricos contextos da acdo (DiMaggio, 1988; Hirsch; Lounsbury, 1997). Dessas discussfes, que mantém o
interesse nas estruturas das instituicdes, mas que retomam a exploracéo de nuances da a¢éo, derivaram perspectivas
institucionais como o trabalho institucional (Lawrence; Suddaby, 2006; Lawrence; Suddaby; Leca, 2009) e as
I6gicas institucionais (Thornton, 2002; Thornton; Ocasio, 2008). Quanto a essa Ultima, embora tenha se firmado
na contemporaneidade como campo de estudo, suas bases desdobrando-se das discussdes neoinstitucionais de
Friedland e Alford (1991). Destaca-se ainda recente articulacdo conceitual que incorporou na perspectiva das
I6gicas institucionais concepgles sobre os microfundamentos da acéo (Thornton; Ocasio; Lounsbury, 2012). Uma
discussdo mais aprofundada sobre todo esse contexto consta do capitulo 4 (p. 89).

13 Tradugéo livre: “institutional logics as defining the content and meaning of institutions” (Thornton; Ocasio,
2008, p. 100).
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Figura 2 - Lagicas e trabalho institucional em intervengdes nas instituicdes

Sentido
Legitimacgao
Institucionalizagao

Ldgicas
Institucionais

Tempo
Espaco
Campo
Préticas

Trabalho
Institucional

?

Esforgos
Reflexividade
Recursos

Fonte: Elaborada pelo autor.

Antes de continuar com a aproximacao desta perspectiva analitica com 0s movimentos

que constituem os casos deste estudo, é pertinente esclarecer que:

Ndo ha nem ldgicas institucionais 1a fora, no mundo [...], nem ha qualquer
trabalho institucional. Sobremodo, essas sdo perspectivas analiticas que permitem
aos estudiosos perceber e discutir certos fendmenos. Ao mesmo tempo, ndo ha
instituicbes em realidade. “Instituicdes”, "institucionalizacdo", "légicas
institucionais” e "trabalho institucional” sdo apenas tentativas modestas de
estudiosos para organizar e interpretar alguns eventos complexos, ambiguos, e
ac0es, significados e experiéncias em evolu¢do no mundo promulgado (Zilber,
2013, p. 78) 14,

Itera-se que este estudo representa uma dessas modestas tentativas, que delimita e
simplifica uma realidade sensivelmente mais complexa, na qual se posicionam 0s cursos do
Movimento de Direito do Terceiro Setor e da Plataforma por um Novo Marco Regulatério para
as OrganizacOes da Sociedade Civil, envolvendo ainda outros grupos de interesse e 0s poderes
do Estado. Uma visdo geral desses poderes, com énfase em caracteristicas de interesse do

estudo, consta do Quadro 2.

14 Tradugdo livre: “There are neither institutional logics out there in the world, which we are trying to capture and
explain, nor is there any institutional work. Rather these analytical perspectives that allow scholars to perceive and
discuss certain phenomena. And while at this, there are no institutions in reality. “Institutions,”
“Institutionalization,” “institutional logics,” and “institutional work™ are but scholars’ modest attempts to organize
and interpret some complex, ambiguous, and evolving events, actions, meanings, and experiences in our enacted

world.” (Zilber, 2013, p. 78).
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Quadro 2 - Caracteristicas dos trés poderes do Estado (ambito federal)

Poderes do Estado

Legislativo

Executivo

Judiciario

Exercido pelo Congresso Nacional, uma
instancia bipartite que integra a Camara
dos Deputados (representa o povo) e o
Senado Federal (representa os estados
federativos). Compete ao Legislativo: a)
elaborar e votar leis de modo geral; b)
votar leis orgamentarias; c) fiscalizar o
Executivo; d) instaurar Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPI) para
apurar denuncias de teor prejudicial ao
interesse da coletividade, sendo seu
poder de investigagao equivalente ao de
uma autoridade judicial. Em especifico
as leis, como o processo legislativo
contempla a Cémara e o Senado,
quando um PL é aprovado por uma
dessas instancias (iniciadora), devera
ser remetido a outra (revisora). Se a
instancia revisora corroborar
integralmente o PL, a lei é aprovada;
caso contrario retorna a instancia
iniciadora para ajustes e todo o
processo é reiniciado.

Exercido pelo Presidente da
Republica, auxiliado pelos Ministros
de Estado. Compreende o conjunto
de 6rgdos e  autoridades
responsaveis pela fungéo
administrativa e politica do Estado.
Amplamente, tem a fungdo de
executar as leis existentes. Todavia,
com a representacédo do presidente,
tem competéncia para: a) sancionar,
promulgar e fazer publicar leis, além
de expedir decretos e regulamentos
que detalham sua execugdo; b)
apresentar ao Legislativo projetos
de lei (PL), assim como pedir
urgéncia para a tramitagdo dos
mesmos; c) editar medida proviséria
(MP), que tem forca de lei mas
vigora por 60 dias, prorrogaveis pelo
mesmo periodo, até converséo em
lei ou rejeicdo pelo Legislativo; d)
vetar projetos de lei, total ou
parcialmente.

Exercido em vérias instancias,
destacam-se neste estudo o
Supremo Tribunal Federal (STF)
e o0s Tribunais Regionais
Federais. Compete ao
Judiciario: a) interpretar e aplicar
as leis em situagdes diversas,
como resolugdes de conflitos; b)
julgar aqueles que ndo cumprem
as leis; ¢) apresentar projetos de
lei sobre determinadas matérias;
d) atuar ante omissbes do
Legislativo na regulamentagédo
de direitos constitucionais ou em
desvios outros no processo de
elaboragéo das leis. Visando a
garantia de direitos ao cidadao,
a Constituicao Federal
estabelece estruturas paralelas
ao Judiciario: Ministério Publico,
Defensoria Publica e advogados
inscritos  na  Ordem  dos
Advogados do Brasil (OAB).

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de referéncias diversas (Alexandrino; Paulo, 2008; Brasil, 1988; Pacheco, 2013).

Alinhado ao exposto, adota-se neste estudo uma perspectiva dos poderes do Estado pelas
suas bases constitucionais: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
[...]. S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario” (Brasil, 1988, arts. 1° e 2°). Também sdo utilizados no estudo outros termos para
transmitir esse mesmo entendimento, tais como instancias, sistemas ou estruturas do Estado.

S&o consideradas, ainda, relagBes entre os termos governo e Estado. Conforme Corréa
e Pimenta (2006, p. 6), “se o segundo tem uma certa permanéncia estrutural, o primeiro ¢
definido em termos de aliancas partidarias, de acordos e de uma determinada gestdo cuja
dire¢@o ¢ impressa pelo grupo no poder”. Discussdes e encaminhamentos sobre a regulagéo se
desdobram no ambito do governo corrente, enquanto a natureza daquilo que foi tratado e
deliberado reifica-se na estrutura do Estado.

O termo poder é entendido de forma ampla como “a capacidade ou a possibilidade de
agir, de produzir efeitos” (Stoppino, 1998, p. 933), manifestando-se ndo pelo acimulo, mas pela
sua dimensao relacional dissipada pelo campo (Lawrence, 2008). Embora o poder ndo seja um
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conceito central desta analise, seus “designios” encontram-se transversos nas ldgicas
institucionais (Thornton; Ocasio, 2008), enquanto “a capacidade ou a possibilidade de agir”
integra o préprio conceito de trabalho institucional (Lawrence; Suddaby, 2006).

O Movimento do Terceiro Setor, fruto de discussdes realizadas em seminario sobre os
impactos causados pela “Lei da Filantropia” (Lei 12.101/2009) na gestéo e prestacdo de contas
de organizagdes detentoras do certificado de entidade beneficente de assisténcia social (Cebas),
sustenta a logica de que essa lei é inconstitucional e tem prejudicado a operacdo das
organizac0es certificadas. Em decorréncia, sdo abordados neste estudo trabalhos do movimento
com circulacdo pelo Judiciario: a) ajuizamento de mandado de seguranca coletivo para as
filiadas a Federacdo Mineira de FundacBes e Associaces de Direito Privado (Fundamig),
principal mobilizadora do movimento; e b) articulacdo de acéo direta de inconstitucionalidade
(Adin) com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), sendo que esse mecanismo legal abrange
as organizacgdes beneficentes em ambito nacional.

Por meio do trabalho preliminar de lancar uma carta-manifesto em 2010, que teve a
expressiva adesdo de OSCs, a Plataforma buscou o compromisso de candidatos a Presidéncia
para 0 aprimoramento do marco regulatorio. Ante 0 compromisso assumido pela presidente
eleita, Dilma Rousseff, a Plataforma visa mediar com o governo uma ldgica orientada pela
necessidade de uma politica de Estado que fomente organizacGes de interesse publico de forma
desburocratizada, com seguranca juridica e mediante mecanismos de controle que assegurem
transparéncia, sem comprometer a autonomia de acdo. Nesse curso, sdo tratados os seguintes
trabalhos institucionais: a) estabelecimento do sistema de governanca da Plataforma; e b)
concretizacao de grupo de trabalho com o Governo Federal e a proposta do marco regulatério.

Por meio de diferentes cursos de agdo, 0 Movimento do Terceiro Setor e a Plataforma
tém promovido esforgos para intervir no marco regulatorio, conforme as logicas que sustentam,
diretamente associadas com o interesse publico e o fortalecimento da sociedade civil, a0 mesmo
tempo em que amalgamam interesses corporativos, manifestos pela maioria absoluta de
“organizagdes representativas” que compdem os movimentos, tais como federagdes,
confederagdes, associacOes de classe, finalidades ou interesses. Esses movimentos também se
integram a dindmicas mais amplas, tendo em vista o universo de 290.692 organizacdes da

sociedade civil existentes no Brasil (IBGE et al., 2012).
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1.2 Objetivos e métodos

De modo a evidenciar a operacionalizac¢do da analise proposta, o Quadro 3 apresenta 0s
objetivos do estudo, assim como 0s métodos de pesquisa adotados.

Quadro 3 - Objetivos do estudo e métodos de pesquisa adotados

Objetivo geral
Analisar as configuragdes das logicas e do trabalho de movimentos de intervengdo no marco regulatério das
organizagdes da sociedade civil (OSCs) no Brasil.

Objetivos especificos Métodos

Coleta Analise

1) Explorar o potencial dialégico das perspectivas Pesquisa bibliografica | Analise critica da literatura
analiticas do trabalho e das l6gicas institucionais com o
contexto dos movimentos de intervenco e da regulagao |  Pesduisa empirica no
da sociedade civil. conjunto (itens abaixo) | Abordagem de tipos ideais
2) Descrever o curso historico das organizagdes da Pesquisa documental
sociedade civil no Brasil que precede a emergéncia dos

Mediag&o tedrico-empirica

movimentos de intervengao no marco regulatorio. Entrevistas

3) Descrever dindmicas organizacionais que se Entrevistas Analise de narrativas
estabelecem na interagdo com elementos regulatorios. e de conteudo

4) Analisar as configuragbes de légicas e trabalho

institucional do Movimento de Direito do Terceiro Setor. Pesquisa documental

5) Analisar as configuragdes de légicas e trabalho

institucional da Plataforma por um Novo Marco Entrevistas

Regulatério para as Organizagdes da Sociedade Civil.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Como enuncia o objetivo geral, este estudo analisa as configuracBes das logicas e do
trabalho de movimentos de intervencdo no marco regulatério das OSCs brasileiras. O escopo
dessa anélise foi abordado concisamente na se¢do anterior, assim como a exploragdo de algumas
conexdes com perspectivas teoricas do institucionalismo organizacional.

Esse dialogismo entre contexto empirico e fundamentos conceituais é caracteristico da
abordagem mista — indutiva e dedutiva — adotada neste estudo qualitativo. No processo
indutivo, quando abordado isoladamente, o “pesquisador comeg¢a reunindo informagdes
detalhadas dos participantes e a partir delas constroi categorias ou temas, [...] que sdo entdo
comparadas com experiéncias pessoais ou com a literatura existente sobre o tema” (Creswell,

2009, p. 15)". Quanto ao processo dedutivo, “o pesquisador propde uma teoria, coleta dados

15 Tradugdo livre: “the researcher begins by gathering detailed information from participants and forms this
information into categories or themes [...] that are then compared with personal experiences or with existing
literature on the topic”. (Creswell, 2009, p. 15).
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para testa-la ¢ reflete sobre a confirmagao ou refutagdo da teoria com base nos resultados”
(Creswell, 2009, p. 14)." Por sua vez, a abordagem mista em pesquisas qualitativas envolve um
ciclo continuo de coleta, analise e relato dos dados, sendo a questdo de pesquisa ndo somente
um ponto de partida, mas também um produto em construcédo, delineado por esse processo de
interacdo entre contexto empirico e teoria (Creswell, 2009).

Embora se estendam a todos os objetivos do estudo, esses preceitos se alinham
diretamente com o objetivo especifico de 1) explorar o potencial dialdgico das perspectivas
analiticas do trabalho e das l6gicas institucionais com o contexto dos movimentos de intervengdo
e da regulacdo da sociedade civil. As perspectivas do trabalho e das logicas institucionais
favoreceram sobremaneira o desenvolvimento desse processo de interacdo, pois elas proprias se
constituem em metateorias que proveem bases para o delineamento de conexdes entre as
microdimens@es da acdo e os macrosistemas das ordens institucionais (Singh; Jayanti, 2013).

A metateoria tem significados multiplos na pesquisa social (Ritzer; Smart, 2003). Neste
estudo é entendida como instrumento conceitual para a abordagem de problemas, propiciando
orientacdes gerais para se chegar a pensamentos mais especificos e explanatorios da realidade
social (Alexander; Mast, 2006). Estudos baseados nas perspectivas do trabalho e das légicas
institucionais guardam tragcos metatedricos comuns, mas chegam as mais diversas discussdes
tedrico-empiricas, ndo raro, multiparadigmaticas (Lawrence; Leca; Zilber, 2013; Thornton;
Ocasio; Lounsbury, 2012).

Diante do potencial das metateorias para explorar relagdes entre agéncia e estrutura,
Alexander e Mast (2006) atentam para a lacuna entre conceitos tedricos e fatos empiricos, cuja
superacdo ocorre pela mediacdo sistematica entre ambos. Entre os instrumentais para essa
mediacdo tedrico-empirica encontram-se os tipos ideais (Alexander, 2006; Thornton; Ocasio;
Lounsbury, 2012; Weber, 2004 [1922]). Esse instrumental analitico € utilizado para enfatizar
0s tracos essenciais de um fendmeno, enquanto os infindaveis fatores e relagdes que se
manifestam no contexto empirico sdo afastados, em algum momento, para que se consolide a
observagdo cientifica.

Em termos operacionais, essa observacao cientifica desenvolve-se na presente pesquisa
por meio de um estudo de casos multiplos (Yin, 2011) com bases histdricas (Amenta, 2009).
Orientando-se por mediacgdes tedrico-empiricas (Alexander; Mast, 2006; Creswell, 2009), 0s
dados sdo explorados pela analise de narrativas (Czarniawska, 1998; Rhodes; Brown, 2005),

conjugada com a analise de conteudo (Bardin, 1977; Krippendorff, 2013). Por fim, sdo

16 Tradugdo livre: “the researcher advances a theory, collects data to test it, and reflects on the confirmation or
disconfirmation of the theory by the results”. (Creswell, 2009, p. 14).
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empregados tipos ideais (Thornton; Ocasio; Lounsbury, 2012; Weber, 2004 [1922]) para
identificar, na realidade empirica, as configuracdes de logicas e trabalhos institucionais dos
movimentos de intervencdo no marco regulatério das OSCs.

Visando prover uma perspectiva visual (Meyer, R. E. et al., 2013) para certos aspectos
da supramencionada anélise dos movimentos, foram representadas cronologias, mapas
contextuais'” e redes sociais (Boje, 2001; Coffey; Hoffman; Cafas, 2006; Elliott, 2005).
Conforme Meyer et al. (2013, p. 520), os estudos organizacionais ainda subutilizam a
exploragdo visual como “um modo alternativo e distinto de constru¢do de sentido.”"®

Em esséncia, esse desenho de pesquisa indica uma analise institucional com orientacao
interpretativa (Brelaz, 2012; Brelaz; Alves, 2013; Coraiola; Mello; Jacometti, 2012; Gazzoli,
2005; Green Jr; Li, 2011; Guarido Filho, 2008; Hou; Zhu, 2012; Lawrence; Suddaby, 2006;
Machado-da-Silva; Fonseca; Crubellate, 2005; Mendonga; Alves; Campos, 2010a; Singh;
Jayanti, 2013; Smets; Jarzabkowski, 2013; Zilber, 2009).

Embora os movimentos estejam em atividade nos dias atuais, para fins analiticos, o0s
casos foram delimitados ao periodo de 2010 a 2013, o qual compreende seus contextos de
surgimento, o estabelecimento de suas ldgicas e o desdobramento de seus trabalhos em praticas
sociais interventivas com circulacdo no campo organizacional. As narrativas obtidas de
entrevistas em profundidade com participantes dos movimentos e outros atores externos, assim
como de documentos-chave (principalmente atas de reunido e notas publicas) remetem a
microeventos sobre essas dindmicas, a0 mesmo tempo, evidenciando conexdes com
macroestruturas que proveem significados para o campo da sociedade civil. As cronologias e
de mapas contextuais auxiliam a apreensdo das narrativas, pois possibilitam representar
visualmente os cursos dos movimentos no tempo e no espaco. As redes sociais ainda servem a
esse propdsito, sobretudo por representarem o conjunto de relagdes que se formam no campo a
medida que os movimentos buscam intervir no marco regulatério (Quadro 3 » Obijetivos
especificos 3, 4 e 5).

A analise institucional deste estudo também considera o contexto historico do marco
regulatério e das buscas por mudanca que ja vinham sendo nutridas pelas OSCs brasileiras,

anteriores ao periodo de atuacdo da Plataforma e do Movimento do Terceiro Setor. A

17 Esse recurso visual é genericamente conhecido como “mapa conceitual” (Coffey; Hoffman; Cafias, 2006). Tendo
em vista a conexao desses “mapas” com os dados empiricos deste estudo, adotou-Se o termo “mapa contextual”,
assim como fazem Cohen, Manion e Morrison (2007), por ser mais preciso em evidenciar o sentido de sua
aplicacéo.

18 Tradug@o livre: “[...] the visual mode as an alternative and distinct mode of meaning construction”. (Meyer et
al., 2013, p. 520).
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abordagem de elementos histéricos mais gerais se fundamenta, principalmente, na analise do
conteddo de documentos diversos, como estudos historicos, pesquisas longitudinais,
memoriais, noticias da imprensa e repositérios de leis. Também, foram aproveitadas as
experiéncias e memorias de alguns dos entrevistados “mais vividos”. De modo conciso, o curso
historico descrito foca os primeiros esforgos para a legaliza¢do do associativismo no Brasil do
século XIX e culmina no periodo em que ocorrem as Interlocugdes Politicas sobre a Reforma
do Marco Legal do Terceiro Setor (1997- 2002), no ambito do Conselho da Comunidade
Solidaria. Para além de mera contextualizacdo historica, eventos e fatos pretéritos podem
apresentar conexdes especificas ou se mostrarem determinantes de trajetorias dos movimentos
em estudo. Particularmente, os casos sobre esses movimentos também sdo precedidos por
descricdo histdrica mais especifica, conforme cada contexto em analise. Embora mencionada a
énfase na analise de conteido, quanto mais contemporaneos e contextualizados os dados sobre
0s movimentos, tal técnica de anélise prové elementos para a abordagem narratolégica (Quadro
3 P Objetivo especifico 2).

Essas multiplas abordagens e fontes de informacdo, apresentadas em consonancia com
0s objetivos da pesquisa, possibilitam ampla triangulacdo dos dados e, consequentemente, uma
reflexdo mais fundamentada das ac¢des, ideias e praticas que integram a analise da configuracéo
das ldgicas e do trabalho dos movimentos. Como enfatizado por Yin (2001, p. 121), “qualquer
descoberta ou conclusdo em um estudo de caso provavelmente sera muito mais convincente e
acurada se se basear em varias fontes distintas de informacdo, obedecendo a um estilo
corroborativo de pesquisa’.

Para realizar a analise proposta, foi necessario manejar um volume significativo de
dados. Este foi um processo ndo linear, alinhado aos preceitos metodolégicos discutidos,
implicando em coleta ampla de informagdes, organizacdo sistemética de banco de dados,
reducdo heuristica gradativa e interpretacdo baseada em evidéncias. As proximas secoes
abordam esses elementos, incluindo mengdo a softwares de pesquisa que auxiliaram o

desenvolvimento do estudo.



1.2.1

Fontes de dados
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Os dados utilizados no estudo advém de fontes primarias, baseadas em entrevistas, e de

fontes secundarias, de naturezas diversas. Cada fonte de dado encontra aplicacdo e demanda

procedimentos especificos de coleta. Nesse processo, vieses devem ser evitados na producéo

de dados primérios e, as fontes secundarias, precisam ser validadas conforme a procedéncia e

consisténcia de suas informagoes.

O Quadro 4 evidencia a relacdo das fontes de dados utilizadas, assim como suas

aplicacdes neste estudo. Abrangéncia, teor e outras especificidades dessas fontes serdo

abordadas na préxima secdo, dialogicamente com o processo de analise dos dados.

Quadro 4 - Fontes de dados

Fontes

Aplicacao

Consideragoes

Entrevistas em profundidade

* Participantes dos
movimentos

* Referéncias sobre
cursos de acdo, eventos e
detalhes de
acontecimentos.

+ Atores externos

+ Contraponto as opiniées
dos participantes dos
movimentos.

* Informagdes sobre o
contexto mais amplo em
estudo.

+ A entrevista livre em profundidade se aplica a pesquisa
qualitativa em geral, mostrando-se especialmente util para a
abordagem narrativa.

+ Demanda fluéncia comunicativa do pesquisador. Quanto aos
entrevistados, mesmo os mais timidos, tendem a ficar a vontade
ao contar suas historias e compartilhar suas memérias.

« Informagdes podem ser providas aleatoriamente,
contemplando histérias organizacionais, profissionais e de vida,
enriquecedoras no conjunto, mas que ndo podem se perder em
relagdo ao contexto-foco da pesquisa. Se for o caso, 0
pesquisador pode sutiimente retomar o contexto da entrevista.

+ Diante de intervengdes, o pesquisador precisa atentar para nao
influenciar entrevistados a prover informagdes enviesadas.

Documentos

* Atas de reunides
+ Notas publicas e cartas

* Boletins informativos e
newsletters

* Websites institucionais
* Relatérios de atividades
+ Estatutos sociais

* Memoriais

+ Editais de fomento

* Gravagdes de
eventos/entrevistas

* Leis e pecas juridicas
* Noticias da imprensa

+ Amplitude de periodos,
eventos e contextos
registrados.

* Preciséo de referéncias
de atributos individuais,
organizacionais e
contextuais.

* Acesso a fatos e
opinides nao criados
como resultado do
estudo, refletindo
dindmicas mais
cotidianas.

« Documentos podem conter vieses, refletindo ideias

preconcebidas dos participantes.

+ Necessidade de levantar muitos documentos para cobertura
fidedigna de longos periodos.

« Particularmente aos documentos organizacionais, nem sempre
estdo disponiveis ou podem demandar significativo esforco e
tempo para acessa-los.

* Informagdes de interesse dispersas em varios documentos,
demandando tempo e (re)leituras minuciosas, sendo
recomendado o uso de um programa que auxilie a analise de
dados qualitativos (p. ex. ATLAS.ti, NVivo, MAXQDA).

Fonte: Elaborado pelo autor com bases diversas (Creswell, 2009; Rhodes; Brown, 2005; Vergara, 2005; Yin, 2001) e
reflexdes conforme contexto em estudo.
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Consta do Quadro 5 uma relagdo de bases de dados mais gerais, as quais proveram

notavel contetdo cientifico e também acesso a documentos e a noticias de circulagdo publica.

Quadro 5 - Bases de dados cientificas, documentais e de noticias

Base Referéncia Contetdo | Acesso | Escopo

C D NIA R |L |

Portal Capes www.periodicos.capes.gov.br o o . . .

SciELO www.scielo.org e o . °

Spell www.spell.org.br . o o

Academic Search  |www.ebscohost.com/academic/academic-search-premier . . .

Premier

JSTOR www.jstor.org ° . .

Political Science  |www.ebscohost.com/academic/political-science-complete .

Complete

Social Sciences www.ebscohost.com/academic/social-sciences-full-text R

Full Text

Scopus WWW.SCOpUS.Com . e |o o

Web of Knowledge |[www.isiknowledge.com . o |o o

Google Académico |http:/scholar.google.com e o oo o o

Google News https://news.google.com o o

Anais de Encontros |http://www.anpad.org.br/eventos.php . . .

da Anpad

Instituto Fernando  |www.ifhc.org.br

Henrique Cardoso e oo .

(IFHC)

Servico de www.acessoainformacao.gov.br

Informagdes ao o . .

Cidadao (e-SIC)

Folha de S.Paulo  |www.folha.uol.com.br e o .

Valor Econémico  |www.valor.com.br e o .

Legenda

Contetido: C (Cientifica) - D (Documental) - N (Noticias)

Acesso: A (Aberto)

- R (Restrito)

Escopo: L (Local) - | (Internacional)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para realizar a andlise proposta foi necessario lidar com significativo volume de

informagao, a comecar pela propria reviséo de literatura. Os dados empiricos, além de coletados

e organizados em bancos de dados, foram explorados com o auxilio de softwares de analise

qualitativa, os quais oferecem inimeros recursos ao pesquisador e a confiabilidade do estudo,

pois possibilitam consistente triangulacdo de evidéncias. Entretanto, nenhum software dessa



http://www.periodicos.capes.gov.br/
http://www.scielo.org/
http://www.spell.org.br/
http://www.ebscohost.com/academic/academic-search-premier
http://www.jstor.org/
http://www.ebscohost.com/academic/political-science-complete
http://www.ebscohost.com/academic/social-sciences-full-text
http://www.scopus.com/
http://www.isiknowledge.com/
http://scholar.google.com/
https://news.google.com/
http://www.anpad.org.br/eventos.php
http://www.ifhc.org.br/
http://www.acessoainformacao.gov.br/
http://www.folha.uol.com.br/
http://www.valor.com.br/
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categoria automatiza, interfere ou substitui o processo interpretativo do pesquisador (Lewins;
Silver, 2007). O Quadro 6 relaciona os softwares de pesquisa que de um modo geral auxiliaram

o desenvolvimento do estudo.

Quadro 6 - Relagéo de softwares e aplicagdes na pesquisa

Softwares
Zotero (Versdo 4 — www.zotero.org) / Software livre

O Zotero é um gerenciador bibliografico, que possibilita o cadastro de itens de referéncia como livros, artigos, teses,
legislagdo. Principalmente no caso de artigos, os cadastros tendem a ser automaticos, visto que o soffware importa
diretamente as informagOes de bases de dados, como as relacionadas no Quadro 5. Juntamente com o cadastro, &
realizado o download do arquivo (PDF) relacionado ao item de referéncia, quando o mesmo estiver disponivel e/ou
0 usuario tiver acesso a base de dados. A interface do Zotero com editores de texto (Microsoft Word, LibreOffice ou
OpenOffice) possibilita ao usuério citar os itens cadastrados, assim como gerar automaticamente as referéncias
(Clark; Stierman, 2009; Muldrow; Yoder, 2009). Todas as citagdes e as referéncias desta tese foram manejadas por
meio do Zotero. Com a participag&o deste pesquisador, foi desenvolvido um estilo ABTN customizado conforme as
orientagdes normativas da UFMG (também se aplica ao uso geral), o qual se encontra disponivel no repositério de
estlos do Zotero (www.zotero.org/styles). O guia de uso desse estlo estd disponivel em:
http://web.face.ufmg.br/face/portal/files/biblioteca/quia_abnt.pdf. A possibilidade de mudanga de estilos & outro
recurso oferecido, de modo que um documento criado no estilo ABNT pode ser convertido em um click para outros
estilos, como o APA (American Psychological Association). Ainda que a analise de dados qualitativos demande o
uso de softwares especializados, todos os documentos desta pesquisa foram primeiramente organizados no Zotero.)

ATLAS.ti (Versdo 7 — www.atlasti.com) / Software comercial

Auxiliou o desenvolvimento do processo analitico de pesquisa, fundamentalmente qualitativo, em que séo
enfatizadas as andlises de narrativa e de contetido. O ATLAS.ti € um programa classificado na categoria QDAS
(Qualitative Data Analysis Software). Oferece inUmeros recursos para a analise qualitativa de dados, destacando-se
dentre os demais programas da categoria por estabelecer um vinculo permanente e em contexto entre trechos de
informacg&o codificada e suas respectivas fontes, sejam elas texto, imagem, audio ou video. A gama de recursos
para lidar com dados audiovisuais, implementados desde a verséo 7, € outro aspecto distintivo do ATLAS.ti. Se por
um lado o programa ¢ altamente flexivel e dotado de recursos para a exploragéo de dados codificados manualmente,
por outro apresenta certas limitagbes para aplicagdes de prospecgdo/minera¢éo de dados — data mining (Friese,
2011; Hwang, 2008).

NVivo (Vers&o 10 — http://www.gsrinternational.com) / Software comercial

Em funcéo de limitagdes do ATLAS.ti para a exploragdo prospectiva dos dados, o programa NVivo foi usado
complementarmente. O software prové uma robusta estrutura de banco de dados para o desenvolvimento de
pesquisas colaborativas em tempo real (adicionalmente utilizando o NVivo Server). No entanto, seus recursos para
a andlise puramente qualitativa sdo menos flexiveis e eficazes que os disponiveis no ATLAS.ti (Azeem; Salfi, 2012).

CmapTools / Versdo 5.05.01 / http://cmap.ihmc.us) / Software livre

Utilizado para elaboragdo dos mapas contextuais, além de outras figuras que constam ao longo do estudo. Mapas
de contexto constituem-se em uma dentre outras tantas aplicagbes que possibilitam integrar conhecimento e
informagdes visuais por meio do CmapTools (Coffey; Hoffman; Cafias, 2006).

Visone / Versao 2.7.3 / http://visone.info) / Software livre
Utilizado para elaboragao de redes sociais.

GanttProject / Versao 2.6.6 / http://www.ganttproject.biz) / Software livre

Software de gestdo de projetos utilizado para a elaboragdo de cronologias. Este software foi conjugado, no fim da
pesquisa, com o MS Project 2007 (software comercial) em busca de uma melhor visualizago das cronologias. Uma
das deficiéncias do GanttProject é o seu limitado controle de zoom nas linhas de tempo.

Fonte: Elaborado pelo autor.



http://www.zotero.org/
http://www.zotero.org/styles
http://web.face.ufmg.br/face/portal/files/biblioteca/guia_abnt.pdf
http://www.atlasti.com/
http://www.qsrinternational.com/
http://cmap.ihmc.us/
http://visone.info/
http://www.ganttproject.biz/
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1.2.2 Procedimentos de analise

No contexto dos estudos organizacionais, Phillips e Hardy (2002, p. 15) enfatizam que
organizagdes nao podem ser simplesmente abordadas como ‘“objetos materialmente fixos
qguando estamos conscientes de suas fluidas e contraditorias dindmicas. Como resultado,
procuramos por histdrias, narrativas e simbolos — os discursos — que unem esses fluxos
contraditorios e os tornam ‘real’ para nds”."’

Rhodes e Brown (2005, p. 177) observam que a analise de narrativas organizacionais
busca “o desdobramento de uma historia de eventos e experiéncias ao longo do tempo™?.
Narrativas também possibilitam a identificagdo de “caracteristicas processuais das organizagdes
e podem tornar tanto os paradoxos quanto as complexas relacdes causais inerentes na mudanca
organizacional abertos a analise” (Rhodes; Brown, 2005, p. 177).” Diante dessas caracteristicas
do tempo enquanto indicador de estabilidade e mudanca, assim como da explanacéo de relacdes
complexas incorporadas em processos organizacionais, a analise de narrativas vem se
mostrando uma abordagem cada vez mais explorada no @mbito da teoria institucional e,
particularmente, em estudos fundamentados nas perspectivas das logicas e do trabalho
institucional (Lawrence; Suddaby, 2006; Leonel Junior; Cunha, 2012; Thornton; Ocasio;
Lounsbury, 2012; Zilber, 2009).

A analise de narrativas é uma abordagem multifacetada®, sendo que este estudo explora
algumas de suas possibilidades: a) obtencao de dados que refletem histdrias organizacionais; b)
alinhamento de historias por eventos e cursos de acao; e c) relato de casos adotando um estilo
narratologico (Czarniawska, 1998; Griffin, 1993; Rhodes; Brown, 2005).

As narrativas sobre os cursos da Plataforma e do Movimento do Terceiro Setor,

referentes ao periodo de 2010 a 2013, foram analisadas conforme o seguinte processo:

19 Tradugdo livre: “[...] fixed material objects when we are aware of their fluid and contradictory dynamics. As a
result, we search for the stories, narratives, and symbols — the discourses — that hold together these contradictory
flows and make them "real" for us” (Phillips; Hardy, 2002, p. 15).

20 Tradugdo livre: “the unfolding of a story of events and experiences over time”. (Rhodes; Brown, 2005, p. 177).
2! Tradug@o livre: “processual characteristics of organizations and can render both the paradoxes and complex
causal relationships inherent in organizational change open to analysis”. (Rhodes; Brown, 2005, p. 177).

22 A pluralidade da abordagem narrativa reflete-se em seu uso em pesquisas tanto qualitativas quanto em
guantitativas (Elliott, 2005). Considerando a pesquisa qualitativa organizacional, outras aplicagdes comuns ndo
adotadas neste estudo se referem a: apreensdo da vida organizacional e do empreendimento cientifico como
fabricacdo de historias; relatos de histérias de vida de membros e lideres organizacionais; narrativas
organizacionais exploradas enquanto géneros literarios (Czarniawska, 1998; Rhodes; Brown, 2005).
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a) Exploracdo de entrevistas em profundidade®, envolvendo 17 participantes: 6
integrantes do Movimento do Terceiro Setor, 3 integrantes da Plataforma e 8 participantes
externos. Particularmente, 2 participantes, cada qual vinculado a um movimento, concederam
uma série de entrevistas, além de terem respondido a contatos telefonicos e mensagens
eletronicas deste pesquisador, que buscava esclarecimentos, documentos e levantava continuas
questdes. Esse processo favoreceu a apreenséo interativa e reflexiva de movimentos complexos
dos quais o0 pesquisador ndo participou diretamente. A despeito do acesso mais frequente aos
discursos desses participantes, o conjunto dos dados foi orientado pela triangulagdo de
informacdes, assim como o relato do pesquisador se baseia em evidéncias identificadas por
métodos cientificos (Figura 3).

Figura 3 - Exemplo de construgdo de narrativa baseada em triangulagéo de evidéncias (Programa ATLAS.ti)

E'; Movimento de Direito do Terceiro Setor_ADIN_

@ Metwork Modes Links Layout Display Specials Help
Cotom s g st Frit =R P| =T e HE O & @J\| & X

RN

EXCELENTISSIMEO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
EGREGIOSUPREMD TRIBUMNAL FEDERAL
i 1 [226c32] Levantaments de

Adins existentes
-l

qeguiIﬂ por

E [227-2] Dr. Galeno afirmou qus
faz um -

S . QU:==232:13 Dr. Renato esclareceu o que um.. (2:142-2:553)
CONSELHO  FEDERAL DA

ADYVOGADDS M) BRAS CFOAB
dotado de perss
no CNPJ sob o of

Dr. Renato

esclareceu o que uma ADIN — Acdo Direta de Inconsticionalidade e comentou o
andamento da que esta sendo movida pela OAB/MG sobre a
inconstitucioanlidade da Lei 121010/2009. & Acdo ja estd na OAB Federal,
parém, o processo podera ser moroso. Quaresma pediu que as entidades
ligadas ao movimento se articulassem junto a advogados de outros estados
para fortalecer a ADIN no dmbito federal

imermédio de sens  advog
procuraldn scifico inc
05, Lote
&r. 102, inc:
VI, da Led 5 05
tomado nos aulos do Procesdo o 49,0000,

. == ¢ membros do -
ACAD DIRETA DE INCONSSTITUCIONALIDADE COM PEDIDC
DE MEDIDA CALTELAR

—
[1095:1] 2011 02 01_¢, 2

y eviden [23Z13] Dr. Renato esclareceu
OAB_ADIM referents 2 ter S ez
12 101709 = -
HHIJ'NQ:UI

expdnde evidench [233:5] Dr. Ry
comunico..

pard i caglies no o,

pa das Tt red; lodos Orgiod/sutoridades respomsdvets pela
elaboragdo 2 Lei n® 12.1002M9, publicada oo Didrie Ohcial da "b
Uniio em 3 11/200%, pelos seguintes fundamenios:

_ [922:1]
[914:1] 2011 02 01 ADIN_OAB | Seguido par 2013 07_29_Manifestacio PGR
ADIN 4891

Fonte: Elaborada pelo autor.

23 A relagdo dos entrevistados consta do Apéndice B: Participantes da pesquisa. Destacam-se no apéndice as
entrevistas exploratérias, das quais emergiu o interesse deste estudo, assim como aquelas que focaram o tema.
Conforme explicitado no inicio deste capitulo (p. 17), as entrevista exploratorias, realizadas em video, tratam da
regulagdo das OSCs, bem como de outros aspectos da gestdo social, estando disponiveis para acesso pelo canal
UFMG Tube: www.ufmg.br/proex/cpinfo/ufmgtube/category/gestaosocial. Dentre as entrevistas focadas no tema,
quatro foram realizadas pela internet (Skype). Em todos os tipos e situacdes de entrevista, aplicaram-se os preceitos
ético-cientificos detalhados no Apéndice C: Termo de consentimento livre e esclarecido. Nas videoentrevistas,
aplicou-se adicionalmente o termo de cessdo de imagem. Os participantes receberam previamente 0s materiais
editados, os quais foram disponibilizados publicamente ap6s consentimentos.
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Consta da Figura 3 um exemplo de narrativa baseada na triangulacdo de evidéncias,
construida com o auxilio do programa de anélise qualitativa ATLAS.ti (Lewins; Silver, 2007).
A narrativa em questdo se refere a articulacdo de acdo direta de inconstitucionalidade,
abordada no contexto do Movimento do Terceiro Setor. Na parte direita da figura, os pequenos
retdngulos representam extratos de entrevista ou documento, 0s quais se mantém conectados
com sua fonte de origem, sendo uma delas acessada e exibida na parte esquerda da figura. Para
fins ilustrativos, foram inseridas numeracGes na figura, referentes a alguns desses extratos que
compdem um curso de acdo: 1) membros do movimento refletem sobre a possibilidade de
articular uma Adin e, para tanto, seria necessario levantar se existiam a¢des similares em curso;
2) com a decisdo do movimento de levar essa ideia adiante, um de seus membros relata a
situacdo da Adin, articulada com a Ordem dos Advogados do Brasil; e 3) apresentacdo da
propria Adin remetida ao Supremo Tribunal Federal pelo Conselho Federal da OAB.

b) Exploracédo de atas de reunides, sendo dez atas da Plataforma (fevereiro de 2011 a
julho de 2012), assim como oito atas do Movimento do Terceiro Setor (outubro de 2010 a
setembro de 2012). As atas das reunibes dos movimentos se mostraram especialmente Uteis
neste estudo, pois condensam sequéncias de eventos, tomadas de decisdo e atores relevantes
envolvidos em cursos de acdo (Czarniawska, 1998; Griffin, 1993). As atas consistem em
fragmentos de discursos que refletem a construcdo da realidade social pelos participantes dos
encontros (Fear, 2012). O processo de producdo das atas no contexto do Movimento do Terceiro
Setor esta representado na Figura 4. O processo da Plataforma difere desse outro por ndo ter
havido a coleta de assinaturas, visto que apds produzidas as atas circulavam, geralmente, pelo

correio eletronico de participantes geograficamente dispersos.

Figura 4 - Produg&o de atas de reunides do Movimento do Terceiro Setor
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elaboracdo el
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¥

"Registro" das "N&o registro”,
discussoes, quando solicitado
com priorizagdo de por participantes
contetido relevante

Fonte: Elaborada pelo autor.
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c) Exploragdo de documentos textuais e audiovisuais diversos, num total de 204
referentes a Plataforma e 244 ao Movimento do Terceiro setor. Dentre esses, destacam-se
informativos com as “palavras do presidente”, no caso do Movimento do Terceiro Setor, ¢
“notas publicas”, divulgadas pela Plataforma. Conforme a natureza, os documentos foram
utilizados diretamente na construcéo das narrativas ou em seu enriquecimento contextual, assim
como em diversas partes deste estudo, ndo se limitando somente a abordagem narrativa. Regra
geral, todos os dados da pesquisa, seja qual for a natureza, proporcionaram a triangulacao entre
as informacoes (ver item a) e foram organizados por suas referéncias temporais, contextuais e
tematicas. A Figura 5, na qual constam dados da Plataforma, ilustra a organizacao da base de
dados da pesquisa. Os documentos foram estruturados pelo prefixo ano_més_dia, seguido pela

indicacao do produtor ou do contexto, e, finalmente, o titulo ou sintese de seu contetdo.

Figura 5 - Organizagao da base de dados (Programa ATLAS.ti)

~

Id Mame Media
ﬂ P27 2010_09_10_Plataforma_CARTA_Plataforma das O5Cs aos presidenciaveis Final.pdf~ PDF
ﬂ P28 2010_09_Plataforma_DOCUMENTO_Forum_Marco_Regulatorio.pdf POF
ﬂ Pe29 2010_10_27_Plataforma_CARTA_Resposta Serra.pdf PDF
ﬂ Po30 2010 10 27 Plataforma_DOCUMENTO_ Mensagem CARTA de Dilma para as O5C.pdf PDF
ﬂ PE31 2010_10_Plataforma aos candidatos para construcdo de um novo marco regulatario para as... PDF
ﬂ P502  2010_10_Plataforma_CARTA_Resposta_Dilma PDF
ﬂ Pe32 2010_10_Plataforma_MEWS_#01_OrganizacOes da sociedade civil pedem compromisso a can..  FDF
ﬂ PE33 2010_11_04_Plataforma_MEWS_GIFE - Recém eleita, Dilma assume compromisso por novo ma... POF
ﬂ PE34 2010 12 22 Plataforma_DOCUMENTO QUTROS Consulta ao EP) sobre a Adesdo ao Forum s..  POF

@F‘?GG 2011_02_09_Plataforma_NEWS QUTROS_TWVMER_Governo pretende criar um marco regulatori...  Video
ﬂ F722 2011_03_22 SGPR_NEWS_Ministro Gilberto Carvalho concede entrevista Rede TV.pdf PDF
ﬂ F723 2011 03_22 SGPR_MNEWS_Secretaria-Geral participa de debate sobre organizacdes da socied... FDF
ﬂ P450 2011 _05_31_Plataforma_ATA_Secretaria Geral da Presidencia.pdf~ PDF
ﬂ F724 2011_06_01_SGPR_NEWS_Movo marco regulatario para organizacdes da sociedade civil é te... PDF
@F‘?G? 2011_07_28_Plataforma_EVENTO QUTROS_SGPR_Farum do Planalto - Parte 1.mp4 Video
@F’?ES 2011_07_28_Plataforma_EVEMTO QUTROS_SGPR_Farum do Planalto - Parte 2.mpd Video

B ps3s 2011 09 01_Plataforma_MNEWS_03_ABOMNG_OMGS_a urgéncia de um novo marco regulatdrio.. PDF
8 pazs 2011 09 _07_Plataforma_MEWS_Folha de 5.Paulo_Ivo Lesbaupin_Por um marco regulatorio p..  PDF
@ psoz 2011_09_0&_Plataforma_ATA_Comite Facilitador.pdf PDF
Bps11 2011 09 _16_LEI Decreto n® 7568 _Transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e...  PDF
' pso3 2011_09_27_Plataforma_ATA_Comite Facilitador.pdf PDF
ﬂ PE37 2011_09 Plataforma_DOCUMENTD Fundacdo Esquel Relatorio-tecnico-parcial-4-do-projeto...  POF
ﬂ Pl.. 2011 10_28 Plataforma_CARTA_Carta Aberta a Presidenta da Republica Dilma Rousseff %.pdf  FDF
B ps3s 2011_10_31_Plataforma_MEWS_GIFE - Suspensdo de repasses a OMGs cria mais impasses do ... PDF
Bp725 2011 11 08 _SGPR_EVEMTO_Secretaria-Geral promove Seminario Internacional “Marco Regul...  FDF
B pszs 2011 11 09 _Plataforma_EVEMTO_05_Brasilia sedia Seminario Internacional Marco Regulatdr...  PDF
@ r76 2011 11 09 _SGPR_EVEMTO_Ministros participam da abertura do Seminario sobre o marco re...  FDF

@F‘?GS 2011 11 10 _Plataforma_EVEMTO_SGPR_Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade ... Video
@F’??U 2011_11_10_Plataforma_EVEMTO_SGPR_Marco Regulatario das Organizacdes da Sociedade ... Video
@F‘??l 2011 11 10 Plataforma_EVEMTO _SGPR_Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade ... Video
ﬂ F727 2011_11 10 SGPR_EVEMTO_Painéis debatem o papel das organizacdes da sociedade civil no... PDF

ﬂ P451 2011 11 11 Plataforma_ATA_Grupo de Trabalho_la Reunido.pdf PDF

@F‘?H 2011 11 11 Plataforma_EVEMTO_SGPR_Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade ... Video
@F’?]‘B 2011 11 11 Plataforma_EVEMTO_SGPR_Marco Regulatario das Organizacdes da Sociedade ... Video

B psan 2011 11 11 Plataforma_MNEWS QUTROS Censura do PT, contra a liberdade de informagdo, m... FDF

Fonte: Elaborada pelo autor.
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d) Identificacdo de cursos-chave das narrativas e de categorias teméticas do estudo, com
base na aplicagdo da anélise de contetdo. Conforme Elliott (2005), classificacGes e categorias
integram a abordagem narrativa, sendo comum a utilizacdo de instrumental ja consagrado pela
analise de conteudo (Bardin, 1977; Krippendorff, 2013). Para além das narrativas, esse
tratamento foi também aplicado em dados de outras naturezas, explorados em partes diversas
do estudo. Na anélise de conteudo, o tratamento e a interpretacdo de dados empiricamente
situados ocorrem de forma simultanea, tendo em vista a geracdo iterativa de conceitos e
categorias de analise, um processo que esta consonancia com a orientacdo metodologica mais
geral deste estudo (Alexander; Mast, 2006; Creswell, 2009). Algumas categorias estéo

ilustradas na Figura 6.

Figura 6 - Categorias de analise (Programa ATLAS.ti)
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Fonte: Elaborada pelo autor.

De modo a complementar a narrativa textual, foram elaboradas representagdes
cronoldgicas (Elliott, 2005), mapas de contexto (Coffey; Hoffman; Carfias, 2006) e redes sociais
(Boje, 2001), que neste estudo tiveram uma aplicagdo fundamentalmente visual e auxiliar a
andlise de narrativas. Respectivamente, exemplos dessas representacdes podem ser observados
nas paginas 104, 107, 125.

e) Abordagem de tipos ideais, no que se refere as configuragdes das logicas e do trabalho
de movimentos de intervencdo. Na perspectiva deste estudo, tais configuracbes séo
consideradas enquanto tipos ideais (Weber, 2004 [1922]). Conforme Weber, os tipos ideias séo

essenciais para uma abordagem interpretativa, como a desenvolvida neste estudo:



37

Toda interpretacéo pretende alcancar evidéncia [...]. Mas nenhuma interpretagéo,
por mais evidente que seja quanto ao sentido, pode pretender, como tal e em
virtude desse carater de evidéncia, ser também a interpretacdo causal valida. [...]
“Compreensdo” significa em todos estes casos: apreensdo interpretativa do
sentido ou da conexdo de sentido a ser construido cientificamente (como "ideal-
tipico") [...]. Em todo caso, porém, mesmo que ultrapassem absolutamente por
sua intensidade nossas proprias possibilidades, conseguimos compreendé-los
intuitivamente e avaliar intelectualmente seus efeitos sobre a orientagdo [ldgica]
e 0s meios da acdo [trabalho e praticas]. (Weber, 2004 [1922], p. 6-7).

Enquanto instrumental analitico, os tipos ideais sdo utilizados para enfatizar elementos
essenciais de um fenbmeno, ao mesmo tempo buscando simplificar ou afastar alguns fatores e
relacBes confusas, complexas e infindaveis que se manifestam no contexto empirico, mas nao
se mostram tdo significativas para observacao cientifica (Weber, 2004 [1922]). O uso de tipos
ideais se aplica tanto para a abordagem narrativa (Griffin, 1993) quanto para a analise
institucional de organizacbes (Thornton; Ocasio; Lounsbury, 2012), principais eixos de
mediacdo tedrico-empirica deste estudo (Alexander; Mast, 2006). Em consonéancia, Thornton,
Ocasio e Lounsbury (2012, p. 53)* salientam que esse € um recurso que possibilita explorar
multiplos niveis de andlise, além de ser compativel com “métodos mistos que integram
construcdo de teoria com dados qualitativos.”

Abordados os procedimentos de analise, a proxima se¢do trata das contribuicdes e
limitacGes da pesquisa, assim como de reflexdes sobre seus parametros gerais de validade.

2+ Tradugao livre: “ideal types is compatible with mixed methods analyses that in tegrate theory construction with
qualitative data”. (Thornton; Ocasio; Lounsbury, 2012, p. 53).
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1.3 Contribuicdes e limitagdes da pesquisa

De modo a evidenciar as contribui¢fes pretendidas, consta do Quadro 7 a associagdo
dessas com a consecucao dos objetivos da pesquisa.

Quadro 7 - Objetivos e contribuicbes da pesquisa

Objetivos da pesquisa Contribuigoes

1) Explorar o potencial dialégico das » Desenvolvimento da perspectiva analitica do estudo (p.19).
perspectivas analiticas do trabalho e das  [» Discuss&o de conceitos fundamentais, de modo articulado, sobre as
l6gicas institucionais com o contexto dos  |perspectivas do trabalho e das logicas institucionais (p. 89, 148, 170).

movimentos de intervencéo e da » Debate de conceitos-chave sobre as organizagdes da sociedade civil e
regulagéo da sociedade civil. aspectos de regulacdo a ela associados (p. 43, 65, 148, 170).

2) Descrever o curso histdrico das » Identificagdo de bases temporais, formas organizacionais e institui¢des
organizagdes da sociedade civil no Brasil |que historicamente se estabeleceram no Brasil e culminaram nas janelas

que precede a emergéncia dos de oportunidade para a intervengdo no marco regulatorio da atualidade (p.
movimentos de intervengao no marco 51, 105, 128).

regulatorio.

3) Descrever dindmicas organizacionais [P Indicagao de referéncias sobre 0 modo que dirigentes de OSCs lidam
que se estabelecem na interagdo com com aspectos da regulagéo na rotina organizacional (p. 82).
elementos regulatérios.

4) Analisar as configuraces de légicas e [ Entendimento sobre as condicBes organizacionais e contextuais em que
trabalho institucional do Movimento de o0s movimentos estabelecem ldgicas legitimadoras que sustentam seus
Direito do Terceiro Setor. intentos de intervencao (p. 112, 117, 134, 138, 154).

» Compreenséo sobre as condi¢des organizacionais e contextuais em que

5) Analisar as configuragdes de logicas e  |as ldgicas se consubstanciam em praticas concretas por meio do trabalho
trabalho institucional da Plataforma por institucional dos movimentos (p. 112, 117, 134, 138, 154).

um Novo Marco Regulatério para as » Constatacao de resultantes dos processos de institucionalizagéo,
Organizagdes da Sociedade Civil. desencadeados pelas configuragdes de trabalho e ldgicas institucionais
peculiares de cada movimento, no que tange a aspectos do marco
regulatdrio e do proprio campo organizacional das OSCs (p. 148, 156, 170).

Fonte: Elaborado pelo autor.

O percurso iniciado na introducdo e finalizado nessa secdo delineou aspectos
contextuais, tedricos e metodologicos centrais deste estudo. Esse percurso, em si, condensou
suas potencialidades, sendo que o Quadro 7 as tornam exploraveis exatamente nas partes em
que se concretizam. J& 0 Quadro 8 posiciona os principais temas abordados ao longo do estudo
em relacdo ao estado do conhecimento que consta em 15.895 artigos oriundos de congressos da
area (ENANPAD e suas divisdes e 0 ENAPEGS)>.

25 Pesquisa realizada no software PowerGrep por técnicas prospectivas de exploragdo de dados. Embora os temas
gue constam do quadro estejam em portugués, foram exaustivamente consideradas suas variagcdes em portugués e
inglés, plural e singular, além de sinbnimos mais comuns. Os congressos pesquisados foram: Encontro Nacional
de Pesquisadores em Gestdo Social - ENAPEGS (2007 a 2013), totalizando 640 artigos / EnANPAD (1997 a
2003) e coligados, como o Encontro de Administracdo Publica — EnAPG (2004, 2006, 2008, 2012), o Encontro de
Estudos Organizacionais — EnEO (2000, 2002, 2004, 2006, 2008, 2010 e 2012), o Encontro de Estudos em
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Aspectos Temas Artigos | Artigos sobre Artigos
(Temas) contexto Totais
3.785 15.895
Contextuais Sociedade Civ?l, Terceir(_) Setor, ONQ,_ Organizagbes 3785 100% 23.81%
sem fins lucrativos, movimentos sociais
Organizagdes da sociedade civil (OSCs) 701 18,52% 4,41%
Organizagdes do terceiro setor (OTS) 415 10,96% 2,61%
Organizages nao governamentais (ONGs) 974 25,73% 6,13%
Organizagdes sem fins lucrativos (OSFLs) 540 14,27% 3,40%
Movimentos sociais 1.105 29,19% 6,95%
equastolegaltoqacie) | 0 0% %
Movimento (de Direito) do Terceiro Setor 0 0% 0%
glgtcaiorma por um Novo Marco Regulatério para as 0 0% 0%
Comunidade Solidaria (Reforma do Marco Legal) 7 0,18% 0,04%
Termo de Fomento e Colaboracéo 0 0,00% 0,00%
CPI das ONGs 3 0,08% 0,02%
(In)seguranca juridica 17 0,45% 0,11%
Federagbes e Confederagdes (Fundamig / Cebraf) 3 0,08% 0,02%
Mandado de Seguranga 3 0,08% 0,02%
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) 7 0,18% 0,04%
?ﬂsctﬁlti ggrqg?dgﬁt\jr:igo da Corte) - controle da 0 0% 0%
Certificagdes Publicas - Cebas (Geral) 14 0,37% 0,09%
Certificagdes Publicas - Cebas (Lei 12.101/2009) 1 0,03% 0,01%
Certificagdes Publicas - Oscip 192 5,07% 1,21%
Certificagdes Publicas - Titulo de Utilidade Publica 23 0,61% 0,14%
Teoricos Trabalho institucional (Lawrence) 16 0,10%
Légicas institucionais (Thornton) 15 0,09%
Trabalho institucional + Logicas institucionais 3 0,02%
Metodologicos | Analise de Narrativas 53 0,33%
Anélise de Narrativas + redes sociais 9 0,06%
Analise de Narrativas + tipos ideais 3 0,02%
Andlise de Narrativas + redes sociais + tipos ideais 0 0,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Estratégia — 3Es (2003, 2005, 2007, 2009, 2011 e 2013), o Encontro da Divisdo de Marketing — EMA (2004 ¢
2010), o Encontro de Ensino e Pesquisa em Administracdo — ENEPQ (2007, 2009 e 2011) e o Encontro de Gestéo

de Pessoas — EnGPR (2007, 2009, 2011), totalizando 15.255 artigos.
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Quanto as limitacOes e aos parametros de validade do estudo, uma limitacdo comum
atribuida a pesquisa qualitativa é que ela ndo forneceria base para generalizac@es cientifica. A
capacidade de generalizacdo das descobertas de um estudo é conhecida como validade externa
(Yin, 2001). De fato, essa € uma limitacdo se comparada as generaliza¢cbes para grupos ou
populacdes, tal como ocorre com os estudos estatisticos. Contudo, Yin (2001) elucida que
estudos qualitativos apresentam a possibilidade de expandir e generalizar teorias (generalizacdo
analitica); ou seja, “[...] o pesquisador esta tentando generalizar um conjunto particular de
resultados a alguma teoria mais abrangente”. Observa-se que 0 parametro de validade externa
é atendido pela pesquisa proposta, pois foi utilizado um corpo metateérico que fundamenta o
desenvolvimento inicial do estudo (Lawrence; Suddaby, 2006; Thornton; Ocasio, 2008), o qual,
ao longo do tempo, foi sendo interativamente balanceado com os dados coletados, até se chegar
as narrativas focadas em cursos de acdo dos movimentos de intervencdo no marco regulatério
das OSCs.

Além da validade externa, deve-se buscar a validade dos construtos. Ou seja, 0s
conceitos utilizados devem ser adequados para se esclarecer elementos empiricos dos casos
(Yin, 2001). Neste sentido, cada avancgo na construcdo da perspectiva analitica da pesquisa foi
balizado por rigor cientifico e permanente mediacdo com os dados empiricos, envolvendo um
ciclo continuo de coleta, analise e relato dos dados. Os conceitos, assim como a propria questao
de pesquisa, ndo sdao somente pontos de partida, mas também produtos em construgédo
(Creswell, 2009). Particularmente, observam-se ao longo da pesquisa diversas figuras e quadros
gue buscam explanar, da forma didatica, os conceitos em questao.

Quanto a confiabilidade do estudo, entendida como a demonstracdo dos procedimentos
adotados (Yin, 2001). O proposito da confiabilidade € minimizar erros e possiveis vieses de um
estudo. Uma das formas adotadas pela pesquisa para garantir sua confiabilidade considera a
documentacdo dos procedimentos adotados, a adocdo de um protocolo de pesquisa e 0
desenvolvimento de um banco de dados com conteudo de texto, audio e video. Esses
procedimentos foram operacionalizados, principalmente, por meio do programa ATLAS.i,
seguindo os principios de analise qualitativa de dados mediada por software (Dey, 1993; Friese,
2011; Lewins; Silver, 2007), em consonancia com os procedimentos discutidos na secéo
anterior. Consideram-se também as recomendacdes de Yin (2001) quanto a utilizacdo de varias
fontes na coleta dos dados e o encadeamento Idgico pela triangulagéo de tais fontes (vide se¢des
anteriores). Esse processo ainda contou com a disponibilidade 2 participantes, cada qual
vinculado a um movimento, que tanto em encontros presenciais quanto por contatos telefonicos

e e-mails, proviam frequentes esclarecimentos ao pesquisador, o que possibilitou uma
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apreensdo interativa dos casos. Particularmente, esses casos foram dinamicos e envolveram
situacOes que, de um momento para o outro se alteravam. Lidar com a confiabilidade de um
estudo ndo se restringe a protocolos e métodos cartesianos, mas também envolve o
estabelecimento de relagbes de confianca entre pesquisador e participantes da pesquisa.
Elemento fundamental nessa relacdo € a orientacdo do estudo e do pesquisador por principios
éticos da ciéncia, principalmente no que se refere a transparéncia de seus propdsitos perante 0s
participantes da pesquisa (Rhodes; Brown, 2005).

Cabe ressaltar que em pesquisas como esta, em que se revela uma série de atores e
eventos dispersos no tempo e no espaco, o pesquisador pode apresentar limitacdes
interpretativas diante da tarefa de dar sentido a um emaranhado de relagdes. Portanto, o
pesquisador precisa atentar-se para a delimitacdo das diversas relacdes e refletir sobre os
discursos em questdo, de modo a construir uma unidade de analise consistente, fidedigna e que
preserve a riqueza do fato social. Nesse sentido, adota-se a abordagem de tipos ideais, utilizada
para enfatizar os tracos essenciais de um fendmeno, enquanto os infindaveis fatores e relagdes
gue se manifestam no contexto empirico sdo afastados, em algum momento, para a
consolidacdo da observacdo cientifica (Alexander, 2006; Thornton; Ocasio; Lounsbury, 2012;
Weber, 2004 [1922]).

No que se refere a dimensdo geral deste estudo, o pesquisador constatou a dificuldade
real para lidar com eventos que aconteceram ao longo de anos, 0s quais ndo vivenciou ou
participou diretamente, assim como muitos dos contextos apresentavam vocabularios e ritos
que fugiam, inicialmente, de seu conhecimento. Superar essa dificuldade foi um processo
gradativo, que variou da exaustdo a catarse das descobertas.

Finalmente, esta o desafio da pesquisa qualitativa, sobretudo da abordagem narrativa,
em lidar com o fato de que os mesmos eventos podem ser descritos de maneiras diversas, seja
pelos praticantes, seja pela interpretacdo do proprio pesquisador. Todavia, o fato de que eventos
podem ser pluralmente narrados é um problema metodolégico periférico, sendo que a questdo
central estd em como 0s pesquisadores devem assumir a responsabilidade por seu trabalho
(Rhodes; Brown, 2005, p. 168). Registra-se aqui a rubrica deste pesquisador.
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2. SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

Organizagbes da sociedade civil (OSC), organizagdes do terceiro setor (OTS),
organizagOes ndo governamentais (ONG) e organizacdes sem fins lucrativos (OSFL), além de
movimentos sociais, refletem a pluralidade de sentidos em arranjos de acdo coletiva orientados
por valores comuns. Permeando o Estado e o mercado, essas iniciativas sdo comumente
associadas a promoc¢do de interesses publicos, embora também se configurem a partir do
interesse mutuo ou corporativo de seus integrantes (Bresser-Pereira; Grau, 1999; Paes, 2013).
Sejam iniciativas juridicamente constituidas ou informalmente sustentadas, mostram-se
essenciais para a construcdo de sentidos nas realidades sociais em que atuam (Alves, 2004;
Mendonca; Alves; Campos, 2010a; Salamon; Sokolowski; List, 2003). Ante processos de
construcdo de sentidos, atualmente atores do préprio campo, no Brasil e no mundo, tém cada
vez mais se orientado pela concepgdo de OSC, ainda que identidades préprias e relevancias
simbolicas de outros termos sejam mantidas (Abong, 2007; Caritas, 2013a; Gife, 2009;
Salamon; Sokolowski; List, 2003).

As proximas secOes espadem essas discussdes, abordando ainda orientacGes gerais que
as OSCs adotam em seus cursos de acdo. Com base na conjugacdo de principios de
representacdo coletiva de interesses publicos e corporativos, discutem-se as tipologias das
“organizagdes representativas” e dos “movimentos de intervencdo”, relevantes para a
compreensdo dos cursos de acdo do Movimento de Direito do Terceiro Setor e da Plataforma
por um Novo Marco Regulatério para as Organizacdes da Sociedade Civil.

O marco regulatorio caracteriza uma ordem institucional socialmente construida (Scott,
2008a). Mudangas mais amplas em seus dispositivos vém sendo pleiteadas pela sociedade civil
contemporanea ha duas décadas (Alves, 2002; Ferrarezi, 2007; Plataforma, 2011g). Esses
contextos e eventos historicamente situados, podem guardar conexfes ou, mesmo, serem
determinantes de trajetorias (Amenta, 2009; Brelaz, 2012) dos atuais cursos de acdo da
Plataforma e do Movimento do Terceiro setor. Conformidade a parte, Ramos (1981, p. 46)
pondera que

[...] a historia é um simpdsio permanente, inteligivel, no qual todas as geraces se
compreendem umas as outras. Mas ndo é a prépria histéria que nos permite sermos
inteligiveis e inteligentes. Antes, é a razdo, em sentido substantivo, que capacita 0s
seres humanos a compreenderem as variedades histéricas da condi¢do humana.

Ante esse balanceamento, considera-se que a reflexividade plena do atores sociais e 0
determinismo histérico das instituicdes sao extremos de um continuo, sendo que em seu ponto

médio ambos se influenciam (Lawrence; Suddaby, 2006; Thornton; Ocasio, 2008).
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2.1 Setores, organizagées, movimentos e interesses

Historicamente, Anheier (2005) observa que ha& pouco consenso sobre o termo
sociedade civil, embora alguns tracos, como o livre associativismo, transpassem tradicdes
tedricas. Para esse autor, a sociedade civil designa pessoas e grupos que se associam
voluntariamente, com base em interesses comuns. Enquanto instituicdo, posiciona-se entre a
familia, o Estado e o mercado. A polissemia desta terminologia reflete diferentes interesses ou
perspectivas analiticas, sendo comum em estudos com foco organizacional sua associa¢do com
0s termos setor ou organizada. Com essa base, Salamon, Sokolowski e List (2003) consideram
que a sociedade civil é constituida por entidades:

» Organizadas, visto apresentarem alguma estrutura operacional e regularidade de
atuacdo, mesmo que ndo sejam legalmente registradas.

» Privadas, pois nédo integram o Estado, ainda que este venha a fomentar aquelas
que atuam em prol do interesse publico.

» Sem fins lucrativos, ja que ndo distribuem lucro para diretores, associados ou
membros, devendo o superavit ser reinvestido nos objetivos da organizacéo.

» Autogovernadas, com mecanismos internos préprios, apresentando autoridade
quanto a seus interesses e autonomia para cessar suas atividades quando convier.
» Voluntarias, na medida em que estdo abertas a livre participacdo, envolvendo
membros engajados por principios outros que ndo a compensacao financeira, muito

embora também contem com profissionais remunerados.

Essa definigdo, atualmente associada & sociedade civil, foi outrora utilizada por Salamon
e Anheier (1997) para caracterizar o “setor sem fins lucrativos” no contexto Projeto
Comparativo do Setor Sem Fins Lucrativos®, da universidade Johns Hopkins. Ativo desde
1991, o projeto estabeleceu metodologias comparativas para mensurar a dimensao do setor,
acumulando aplicagdes em 45 paises (Center for Civil Society Studies, 2014). Da parceria com
as Nacdes Unidas surgiu o Manual sobre as Instituicbes sem Fins Lucrativos no Sistema de
Contas Nacionais*” (United Nations, 2003), principal via de disseminacdo da metodologia pelo

mundo. Alinhados a esses principios, o IBGE e parceiros® vém conduzindo a pesquisa As

26 Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project

27 Handbook on Nonprofit Institutions in the System of National Accounts.

28 |nstituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (Ipea), Associacdo Brasileira de Organizacdes ndo Governamentais
(Abong) e Grupo de Institutos Fundacdes e Empresas (Gife).
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Fundacbes Privadas e Associagfes Sem Fins Lucrativos no Brasil, conhecida como “Fasfil”
(IBGE et al., 2004, 2008, 2010, 2012).

Ante a diversidade terminoldgica, com certas predominancias conforme as distintas

realidades nacionais, Salamon, Sokolowski e List (2003) observam que o termo sociedade civil

tem ganhado uso mais universal. Os termos usuais no contexto brasileiro relacionados a suas

respectivas formas organizacionais constam do Quadro 9.

Quadro 9 - Setores e formas organizacionais

Setor / Forma Definicao
Organizacional
Setor sem fins Evidencia uma reconhecida caracteristica das iniciativas que compdem o setor: a finalidade nao
lucrativos lucrativa. O excedente de capital, caso exista, deve ser reinvestido nas atividades ou incorporado
ao patriménio das organizagdes e jamais distribuido entre associados ou membros. Apesar de
Organizacdo sem |imprecisdes, ja& que o setor governamental é igualmente “sem fins lucrativos”, seu uso pratico
fins lucrativos tornou inconfundivel de que se refere as organizagdes privadas, como associacdes e fundagdes.
(OSFL) No contexto brasileiro, secularmente, a legislacdo faz referéncia terminoldgica somente as OSFLs.
Setor ndo Tem sua origem no contexto internacional, no qual foi utilizado inicialmente pelas Nagbes Unidas
governamental (ONU) com referéncia as organizagdes civis envolvidas na reorganizagdo da vida social, que

Organizagéo néo
governamental
(ONG)

sucedeu a Segunda Guerra Mundial. Por ndo terem sido criadas por acordos governamentais,
foram denominadas de “ndo governamentais”. Na América Latina e no Brasil, o termo foi
introduzido a partir da década de 1970 pelas agéncias de cooperagao internacional, que
aportaram recursos para o financiamento de projetos desenvolvidos por organizagdes a servigo
de grupos e movimentos populares. Com a queda da ditadura brasileira, o termo foi renovado pelo
ambiente democratico, ganhando popularidade apds a realizagdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas “Eco-92". O termo chegou a praticamente designar todas as organizagdes que atuam com
interesse publico, mas foi perdendo credibilidade diante do envolvimento de ONGs em esquemas
de desvio de recursos publicos, ainda que os casos fossem isolados e geralmente tinham origem
e conexdes com agentes do Estado. O termo é impreciso, pois se define por uma negacéo, e as
organizagdes empresariais também seriam “ndo governamentais”. Todavia, seu uso pratico torna
praticamente inequivoco o sentido de ONG.

Terceiro setor

Organizagéo do
terceiro setor
(OTS)

Sua caracteristica mais evidente é o posicionamento — ora sob a insignia de parceria, ora de
oposigdo — perante o primeiro setor (Estado) e o segundo setor (mercado). Designa o conjunto de
organizagdes privadas que visam ao bem publico. Comegou a ser utilizado nos Estados Unidos,
na década de 1970, e ganhou for¢a na década de 1990, com a criagdo da International Society for
Third-Sector Research (ISTR), uma associagao internacional dedicada a promog&o da pesquisa no
setor. No Brasil, firmou-se principalmente a partir das Rodadas de Interlocugédo Politica sobre o
Terceiro Setor, conduzidas pelo Conselho da Comunidade Solidaria no fim da década de 1990. O
termo buscou delinear fronteiras do “privado porém publico”, mas resultou em tudo que néo &
Estado nem mercado. Traz ambiguidades pela posigéo ordinal-ideologica em relagdo ao primeiro
e segundo setor, pela referéncia mais a um espago de prestagéo de servigos que de reivindicagéo
e construgao politica, sendo também confundido com o setor terciario da economia (prestagao de
servigos). Mesmo com imprecisdes, no Brasil, € um termo amplamente utilizado.

Sociedade civil
organizada

Organizacéo da
sociedade civil
(OSC)

Remete a um espago publico no qual pessoas e grupos se associam voluntariamente, com base
em interesses comuns. Abrange a natureza publica ou corporativa das agdes coletivas,
indistintamente de sua estruturagdo juridica ou atuagdo informal. Nao ha uma defini¢do
hegeménica sobre o termo, ainda que se reconhega que traz um sentido mais politizado para o
livre associativismo, aplicando-se como um projeto a ser perseguido e iterativamente construido
no espago publico. A insignia de “organizada” enfatiza o sentido organizacional da ag&o coletiva.
Por certo tempo, foi um termo mais reservado as discussdes académicas ou com circulagdo em
organizagdes de cunho politico. Todavia, principalmente a partir dos anos 2000, seu uso se mostra
crescente por atores do campo que antes se assumiam como terceiro setor, ONGs ou OSFLs.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de referéncias diversas (Alves, 2004; Anheier, 2005; Fernandes, 1994; Pereira,

T. D., 2003; Salamon; Sokolowski; List, 2003; Vieira, O. V.; Lopes, 2013)
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Cada termo guarda valor simbdlico proprio, espacial e temporalmente situados. No
contexto brasileiro, o termo sociedade civil segue a crescente tendéncia de uso apontada por
Salamon, Sokolowski e List (2003), sendo que atores do préprio campo tém cada vez mais se
orientado por essa concecdo (Abong, 2007; Céritas, 2013a; Gife, 2009). Assim, esse termo &
adotado neste estudo para se referir ao conjunto de organizagOes originadas da esfera privada,
de espirito voluntério e que operam sem distribuicdo de lucro, visando ao interesse seja publico
da sociedade, seja corporativo de seus membros (Salamon; Sokolowski; List, 2003). O estudo
também lida com o termo organizacGes sem fins lucrativos, pela sua objetividade pratica, por
ser aquele que consta das legislacdes e, ainda, por incorporar as dimensdes do interesse publico
e corporativo (Brasil, 2002). O termo terceiro setor, em principio, € adotado para se referir as
iniciativas da sociedade civil predominantemente com finalidade publica, guardando relagdes
difusas com o Estado e o mercado (Fernandes, 1994; Ferreira, 2009). O termo ONG sera
reservado para discussGes mais especificas, pois traz consigo significados nem sempre passiveis
de generalizacGes (Pereira, T. D., 2003). O termo movimentos sociais sera matéria examinada
ainda nesta secdo, ante o posicionamento do termo movimentos de intervencao.

Diferencas a parte, todos esses termos incorporam 0 conceito de organizacdo, que
remete ao agrupamento de pessoas, recursos e processos para produzir bens ou prestar servicos.
Em intersecdo esta o conceito de gestdo, referente as a¢cdes desenvolvidas em uma organizacdo
para atingir seus objetivos, pela alocagéo racional das pessoas, recursos e processos (Cabral,
2007; Tendrio, 2006b). De modo geral, as OSCs apresentam caracteristicas organizacionais que
se distinguem dos paradigmas tradicionais de gestdo publica ou empresarial (Drucker, 1997).
Argumenta Rodrigues (2004, p.132):

Na pratica gerencial, a busca da empresa lucrativa pode ser estimavel, mas requer
releitura cuidadosa de qualquer das ferramentas, pois o objetivo final da
organizacdo ndo lucrativa ndo é o incremento do valor para acionistas ou
proprietarios em suas diversas versdes, mas sim a transformacéo de uma realidade
social, como o enfrentamento da pobreza, a diminuicdo da exclusdo social ou a
representacao de minorias, para citar apenas alguns exemplos.

Essa capacidade das OSCs em produzir bens publicos, a despeito de lucro e a partir de
ideais solidarios e associativos, sugere inicialmente formas organizacionais orientadas por
valores e miss@es substantivas em termos sociais. A missao evidencia o propdsito de existéncia
de uma organizagdo, “expressando os valores que serdao perseguidos nas suas acoes e indicando
0s servigos e o0s beneficidrios”. Apresenta, ainda, a compreensdo que os instituidores tém das
questdes sociais que pretendem abordar e permite a definicdo de objetivos e de sua
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operacionalizacdo (Cabral, 2007, p. 151). Essa compreenséo sobre a razdo de ser da organizagéo
pelos instituidores reflete nos pressupostos pelos quais as organizagdes sdo orientadas. Como
salienta Salvatore (2004, p. 33),

[...] uma fundagdo ou um instituto da area de responsabilidade social de grandes
corporac@es dificilmente poderiam ou deveriam ser administradas da mesma
forma que uma instituicdo social filantrdpica de pequeno porte, dado que séo
instituicOes diferentes em sua composi¢éo, porte, organizacéo, finalidade e forma
de funcionamento.

Carvalho (2000) observa que OSCs®, bem distintas das fundacBes empresariais,
também fazem uso de estruturas com maior divisdo do trabalho e de instrumentos gerenciais
diversos. Essas organizagdes se posicionam “entre a preservagdo da identidade [...] com base
em valores como a cooperagédo e a solidariedade e, a busca de padrdes de eficiéncia e de
eficacia” (Carvalho, C. A. P., 2000, p. 1). Ao analisarem as caracteristicas de OSCs™, Aguiar e
Martins (2006, p. 63) constataram “aspectos organizacionais ndo totalmente consistentes com
a burocracia profissional. Dentre essas caracteristicas, destacam-se: muito planejamento das
acdes, presenca mediana de controle de desempenho e existéncia de controle externo”. Em
consonancia, Costa (2004) considera que 0 modelo de acdo das OSCs’ € hibrido, reunindo
valores tanto humanitarios quanto utilitarios.

Ao invés de nutrir tipos ideais de OSCs, fundadas somente em altruismo voluntario, é
mais plausivel considerar orientacdes plurais, mais ou menos instrumentais, ponderadas ora
pelo calculismo da acéo, ora pela crenga em certos valores e convicgdes, visto que “sd muito
raramente a acao [...] orienta-se exclusivamente de uma ou de outra destas maneiras” (Weber,
2004, p. 16). Essa perspectiva condiz com o préprio campo das OSCs, que, conforme dados da
pesquisa Fasfil (IBGE et al., 2012), soma atualmente 290.692 organizag0es plurais que atuam

em areas diversas (Tabela 1).

29 Casos referentes a quatro OSCs de Alagoas: Fundagdo Acdo Feminina da Associacdo dos Plantadores de Cana
de Alagoas / Associagdo dos Surdos de Alagoas / Movimento pela Vida / Escola Quilombo dos Palmares.

30 Casos referentes a dezesseis OSCs do estado de Sao Paulo, filiadas a Abong.

31 Casos referentes a 40 OSCs da regido metropolitana de Recife (PE).
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Tabela 1 - Organizages da sociedade civil brasileira em 2010

Area N° de Organizagoes
Quant. %

Religido 82.853 28,5
Associagbes patronais e profissionais 44939 15,5
Desenvolvimento e Defesa de Direitos 42.463 14,6
Cultura e Recreagéo 36.921 12,7
Assisténcia Social 30.414 10,5
Educacéo e Pesquisa 17.664 6,1
Saude 6.029 21
Meio Ambiente e Protegdo Animal 2.242 0,8
Habitacao 292 0,1
Outros 26.875 9,2
Total 290.692 100

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de IBGE et al. (2012).

Em 2010, conforme os dados da Fasfil, a maior concentracdo de OSCs, com significativa
margem em relacdo as demais, é voltada a préatica religiosa (28,5%). Numa concentracdo
decrescente, guardando certa proximidade entre as areas, estdo as associacdes patronais e
profissionais (15,5%), as organizacOes de desenvolvimento e defesa de direitos (14,6%) e as
organizacgOes de cultura e recreacdo (12,7%). Seguem-se a essas as organizacoes de assisténcia
social (10,5%), de educacéo e pesquisa (6,1%) e de saude (2,1%). Particularmente, este Gltimo
grupo, que representa conjuntamente 18,7% do total de OSCs, atua geralmente alinhado com
politicas publicas, sendo que apenas essas areas podem pleitear o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (Cebas). Por fim, as areas de meio ambiente e protecdo
animal (0,8%), habitacdo (0,1%) e outras (9,2%) compdem o conjunto de OSCs brasileiras.

Como observado, o Cebas se aplica a um grupo especifico. As demais OSCs que
desenvolvem atividades de interesse da coletividade, de modo bastante amplo, podem pleitear
o titulo de Utilidade Publica Federal (UPF). Com maior seletividade, também se encontra
acessivel a parcela significativa das organizac@es a certificacdo de Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscip).

Ainda que plurais, de certo modo, as OSCs podem ser diferenciadas em duas amplas
categorias: a) aquelas com interesse publico; e b) aquelas com interesse corporativo ou matuo
(Paes, 2013). Embora a promocdo de interesses coletivos seja caracteristica de quaisquer
organizacOes da sociedade civil, estes ndo se referem necessariamente a interesses publicos. O
publico é entendido como o que é de todos e para todos, contrapondo-se ao privado, que se
volta para o lucro, e ao corporativo, orientado para 0s interesses setoriais ou grupais (Bresser-
Pereira; Grau, 1999). Assim, interesses corporativos, a priori, evidenciam aquelas organizagdes
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que defendem, representam ou mutualmente se engajam em praticas que priorizam seus
membros, como as associagfes patronais e profissionais ou as igrejas, que constituem
praticamente metade (44%) das OSCs que atuam no Pais (IBGE et al., 2012).

E razoavel presumir, todavia, que esse universo que lida com o interesse mutuo ou
corporativo € sensivelmente mais amplo. Particularmente, as federacbes e confederacdes,
“criadas com o objetivo de promover o desenvolvimento e a cooperagdo das pessoas juridicas
que as compoem” (Paes, 2013, p. 35), ndo sdo contabilizadas pela pesquisa Fasfil, tendo sido
excluidas do universo das OSCs sem objetiva fundamentacdo.” Confederacbes sdo
agrupamentos nacionais de federac6es regionais, sendo que ambas as formas estdo em foco
neste estudo. A Fundamig articula 0 Movimento de Direito do Terceiro Setor, o qual lida com
consequéncias de mudanca regulatéria no Cebas (Lei 12.101/2009). Em seu curso, desdobram-
se uma acdo corporativa (mandado de seguranca voltado as filiadas a federacdo) e outra de
interesse publico (articulacdo de acdo de inconstitucionalidade com a OAB), contemplando as
organizagOes beneficentes nacionalmente. O grupo facilitador de outro movimento estudado, a
Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as OSCs, tem entre seus membros a Cebraf,
confederacdo que representa o interesse de outras dez federaces, incluindo a Fundamig e, por
consequéncia, 0 Movimento do Terceiro Setor.

A OAB, organizacdo-chave para a concretizacdo da mencionada acdo de
inconstitucionalidade contra a Lei 12.101/2009, lida com o interesse corporativo, estando
incluida entre as associacdes patronais e profissionais contabilizadas pela pesquisa Fasfil. Essa
tipologia representa a segunda maior concentracdo por area de atuacdo das OSCs (15,5%),
ficando atras somente das organizacdes religiosas (28,5%). A Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), embora néo integre diretamente a Plataforma, tem participacdo em certos
cursos de acdo do movimento e também se faz representar no grupo facilitador, por meio da
Céritas Brasileira, outra tipologia com caracteristicas corporativistas. Constituem seus
propdsitos institucionais: “1. Defesa e promogao de direitos; 2. Incidéncia e controle social em
politicas publicas; 3. Construcdo de um projeto de desenvolvimento solidario sustentavel; 4.

Fortalecimento da Rede Caritas” (Céritas, 2013b, p. 1). Em funcédo de sua atividade principal®

32 A pesquisa do IBGE (2012, p. 17) reuniu em um mesmo grupo federagBes, confederacfes e sindicatos,
justificando a sua exclusdo do conjunto com fundamentos apenas nos sindicatos, visto “ndo atenderem ao critério
de organizagdo ‘voluntaria’, na medida em que a sua criagdo é condicionada a uma categoria profissional especifica
e a ndo existéncia de uma outra entidade sindical na mesma base territorial”. Embora mencionada “a possibilidade
de as entidades sindicais fazerem parte da sociedade civil organizada”, por critérios da pesquisa foi considerado
pertinente exclui-las. Novamente, carecem justificativas aplicaveis as federagdes e confederacées.

33 As organizacgdes sdo classificadas conforme o c6digo de natureza juridica do Cadastro Central de Empresas
(CEMPRE) do IBGE.
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néo ser devocional, patronal ou classista, ndo se enquadra na pesquisa do IBGE et al. (2012)
nas areas que objetivamente poderiam ser consideradas de interesse corporativo ou mutuo.
Possivelmente, a Caritas é classificada pela Fasfil como organizacdo de desenvolvimento e
defesa de direitos (14,6%) ou de assisténcia social (10,5%). O mesmo se aplicaria a outras OSCs
que estdo a frente da Plataforma, como a Abong e o Gife.

Outra tipologia que integra o grupo facilitador da plataforma é a dos movimentos
sociais, como o0 MST e o MAB. Movimentos sociais constituem arranjos coletivos fundados
em valores comuns que refletem “a existéncia de tensdes na sociedade, a identificacdo de uma
mudanca, a comprovacdo da passagem de um estadio de integracdo a outro através de
transformagoes de algum modo induzidas pelos comportamentos coletivos” (Pasquino, 1998,
p. 787). Tais atores sociais, mesmo “em uma posigdo periférica, sdo capazes de se engajar em
atividades que contribuirdo para a construgédo de sentidos, afetando a percepcdo publica sobre
as dindmicas especificas de um campo e alterando os tipos de recursos e capacidades que
conferem legitimidade no seu interior” (Mendonga; Alves; Campos, 2010a, p. 7).

Por ndo serem juridicamente formalizados, os movimentos sociais também nédo sao
contemplados nos dados da Fasfil, vindo a reforcar a razoabilidade em se assumir que mais da
metade das OSCs brasileiras representam ou lidam com o interesse direto de grupos. Diante das
caracteristicas gerais das organizacdes mencionadas, ligadas a Plataforma ou ao Movimento do
Terceiro Setor, observam-se tipologias que reinem principios de representacdo de interesses
publicos e corporativos, ainda que essa amalgama varie suas formas, intensidades e medidas.
Nessa direcéo, Bresser-Pereira e Grau (1999, p. 26) salientam que, “assim como ndo € trivial
definir o que € o interesse publico, tampouco é simples distinguir o que é publico do que é
corporativo, mais ainda ao se considerar que ao defender interesses particulares as organizagoes
corporativas podem também estar defendendo o interesse geral”. Essa visdo é corroborada por
Silva e Aguiar (2006, p. 7), que reconhecem que esses grupos € “a maneira como atuam podem
ser de significativo destaque social”.

Reconhecendo a mesma pluralidade discutida anteriormente quanto as organizagoes
“singulares” e guardadas ressalvas quanto a conceituagdes unificadoras (Alves, 2004; Anheier,
2005; Carvalho, C. A. P., 2000; Costa, 2004; Salamon; Sokolowski; List, 2003; Salvatore,
2004; Sobottka, 2007; Weber, 2004), o termo organizagdes representativas é adotado neste
estudo enquanto referéncia ampla as tipologias de acdo coletiva, como federacdes,
confederacgdes, movimentos sociais e associagdes profissionais de classe ou de finalidades cujo

interesse publico caminhe junto com o interesse de seus membros.
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Por fim, destaca-se que as agdes coletivas da Plataforma e do Movimento do Terceiro
Setor, referidas neste estudo como “movimentos de intervencgdo”, apresentam distingdes em
relacdo aquelas geralmente atribuidas aos movimentos sociais (Mendonca; Alves; Campos,
2010a; Pasquino, 1998; Teodosio et al., 2011). Conforme Rucht (2009), os movimentos sociais
sdo uma categoria muito ampla, sendo essencial especificar essas formas de acéo coletiva para
explorar precisamente o contexto empirico, assim como enriguecer conceitualmente este campo
de estudo. O autor exemplifica que atores coletivos que focam sua a¢do em questdes politicas,
culturais ou religiosas poderiam ser conceituados como “movimentos politicos, culturais ou
religiosos™, e ndo genericamente como “movimentos sociais”. Além do mais, conforme suas
especificidades, essas acOes coletivas podem até ser tratadas por campanhas, como no caso de
um impeachment de um lider politico ou da modificacdo de uma lei. Assim, a Plataforma e o
Movimento do Terceiro Setor, caracterizados pela resiliéncia de sustentar suas a¢6es de 2010
até a atualidade, sdo tratados neste estudo como movimentos de intervencdo, de modo a
especificar o contexto de suas ldgicas e os trabalhos peculiares que desenvolvem em relacdo ao
marco regulatério das OSCs.

Tendo em vista o lastro histérico do marco regulatorio e dos intentos de mudanca
nutridos pelas OSCs, os quais podem guardar conexdes ou, mesmo, serem determinantes de
trajetorias dos referidos movimentos de intervencdo, desenvolve-se a seguir um percurso
temporal, partindo das primeiras iniciativas da sociedade civil organizada que surgiram no
Brasil em meados do século XVI, passando pelos primeiros esforcos para a legalizacdo do
associativismo no século XIX e culminado no periodo em que ocorreram as Interlocucbes
Politicas sobre a Reforma do Marco Legal do Terceiro Setor (1997- 2002) no ambito do

Conselho da Comunidade Solidaria.
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2.2 Organizac¢des da sociedade civil no contexto histérico brasileiro

Do alicerce moldado nos principios da filantropia e da caridade religiosa no século XVI
a contemporaneidade orientada ao desempenho, a profissionalizagdo e, notadamente, a
intervencdo em aspectos da regulacdo, as organizacdes da sociedade civil (OSCs) vém
construindo suas relagdes com o Estado, antiga Coroa Real Portuguesa.

As primeiras organizacdes de que se tém registros sdo as Santas Casas de Misericordia,
que remontam a meados do século XVI e se encontram atuantes até hoje. Naquela época, a
atuacdo direta do Estado na area social era minima e o atendimento as camadas mais carentes

da populacéo,

[..] apoiava-se em um modelo importado pelas Casas de Misericordias
portuguesas, de iniciativas caritativas e cristds, que tratavam a questdo social
como de resolucdo da sociedade, mediante a criacdo de asilos, educandarios e
corporagdes profissionais. [...] Nessa origem estd a primeira Santa Casa de
Misericdrdia fundada em Santos por Bras Cubas, em 1543, e a primeira doacao
voluntaria que consta do testamento da senhora Isabel Fernandes que, em 1599,
dizia: “Deixo a Misericordia mil réis (Cabral, 2007, p. 56).

No Brasil Colénia (1530-1815), registra-se que a atuacdo das OSCs se estabeleceu
diante de um Estado autoritario, mediante estrito alinhamento com a Igreja Cat6lica. Explica
Landim e Carvalho (2007, p. 6):

Educacdo, salde, assisténcia, lazer, passavam fundamentalmente pelos espagos e
organizagdes ligadas ao catolicismo o qual, ainda hoje, é uma referéncia relevante
na organiza¢do da filantropia, de uma cultura da “doagdo”, da assisténcia e
também (através de organismos e espacos relacionados a lIgreja) das redes de
organizacdes para o desenvolvimento. Nesse sentido, fazer a historia de
organizagdes civis, do tipo associativo e voluntario, com autonomia do Estado ou
da Igreja, durante a maior parte da construcdo da sociedade brasileira, € como
procurar agulha em palheiro.

Nos quase trés séculos do periodo colonial, as OSCs pouco prosperaram em termos
populacionais e de abrangéncia de acdo, mantendo-se a referéncia religiosa e a prética
assistencialista®™ as comunidades carentes, que ficavam as margens das politicas sociais basicas,

principalmente nas areas de salde, educacao e assisténcia social. Ressalta-se também a presenca

3 A pratica do assistencialismo implica postura paternalista, distribuindo favores e nao reconhecendo direitos. Ja
uma politica de assisténcia social, conforme a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) — Lei 8.742/1999 — é
realizada de forma integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos
sociais e a universalizacdo dos direitos sociais, como direito dos cidadaos (Brasil, 1993).
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de ricos filantropos na sustentacdo dos educandarios, asilos e hospitais — tipologias
organizacionais mais comuns nesse periodo (Ashoka; McKinsey, 2001; BNDES, 2001).

No século XIX, ocorrem a independéncia de Portugal e o estabelecimento do Império
(1822-1889). Nesse periodo, constata-se mais nitidamente a presenca de grupos de defesa e
promocao de direitos. Conforme Manica (2007, p. 176), “ha registros historicos de movimentos
ndo organizados e ndo duradouros, com destaque para a defesa de ideias abolicionistas, na
segunda metade do século XIX”.

Ainda que tenham ocorridos importantes mudancas na transicdo de uma monarquia
totalitdria e centralizadora para um Estado com orientacBes por principios liberais e
constitucionais, esse era “um liberalismo com limites, considerada a pratica da escravidao e a
acao do Poder Moderador” (Fonseca, 2008, p. 53). Os movimentos “ndo organizados” e “nao
duradouros” eram reflexo, em parte, de coacdo direta desse novo Estado sobre as iniciativas da
sociedade civil. De outro lado, comegavam a surgir os primeiros intentos de “encarar
legalmente o associativismo” (Fonseca, 2008, p. 53).

Conforme Fonseca (2008), a primeira medida no Brasil Império que evidencia avanco
regulatério e aprimoramento na relacao entre o Estado e as OSCs foi a lei de 20 de outubro de
1823 que revogou o alvaré de 30 de margo de 1818. Esse alvard, “ao proibir a existéncia de
sociedades secretas, afirmava a obrigatoriedade de apreciacdo pelo governo dos estatutos de
quaisquer associagoes que se pretendessem fundar.” (Fonseca, 2008, p. 54).

Com essa medida, inicia-se um periodo em que a legalidade do associativismo passa a
ser discutida em passos lentos, numa dinamica que envolveu a “legitimac@o do proprio Estado
frente a sociedade” (Fonseca, 2008, p. 53). De modo a condensar as transformacdes que se
sucederam, constam do Quadro 10 os principais eixos de iniciativas legais ocorridas no Brasil
Império (1822-1889).
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Quadro 10 - Eixos de iniciativas legais no Brasil Império (1822-1889)

Eixo

Consideracoes

“As sociedades
secretas e a
consolidagéo da
Independéncia”

Em 1823, com a revogacao do alvara de 1818, as associagdes ja ndo precisavam submeter
seus estatutos ao Estado. A policia tinha assumido esse papel e as associagdes tinham 15
dias para comunicar a inten¢do da formalidade. Contudo, foi mantida a proibicao as sociedades
secretas (p. ex. Magonaria). Caso se constatasse a intengdo subversiva de uma associagao,
seus membros eram exilados da provincia. Diante de flagrante da subverséo, seus lideres
eram condenados a morte. Rebelides ndo eram desejaveis no regime do imperador D. Pedro
1. Na Constituicio de 1824, o associativismo foi deixado a margem. A primeira Carta Magna
mostrou-se paradoxal, pois afirmava principios liberais, mas legitimava a conveniéncia do
Estado. Em 1830, o Cédigo Criminal trouxe avangos: estatutos associativos passaram a ser
direcionados ao juiz de paz, ndo mais a policia. Em 1834, atribuiu-se as assembleias
legislativas o controle sobre as associagoes.

“O Estado
consolidado e o
controle sobre as
sociedades
anodnimas”

Em 1841, as associagdes voltaram ao controle da policia. Em 1849, estabeleceram-se regras
para as sociedades andnimas, forma que passou a ser atribuida aos empreendimentos
lucrativos e as associagbes voluntarias, controladas agora pelo governo. Os estatutos
deveriam informar: natureza da atividade, enderego, tempo de duragéo, recursos disponiveis
e forma de administrag&o. Aprovados, eram publicados, ndo sendo admitidas alteragdes sem
reexame do governo. Associagdes de carater publico (casas de socorro, auxilio mutuo e
beneficéncia) seguiam essas regras e continuavam tuteladas pelas assembleias legislativas.
Em 1860 promulgaram-se diversas leis, destacando-se: controle do governo sobre
loterias/rifas, sendo passivel a emissdo por entidades pias de utilidade geral ou obras
paroquiais; sociedades de socorro mutuo podiam conceder empréstimos/auxilios aos
membros e familiares; estabeleceu-se temporalidade para mandatos de dirigentes.

“As associagdes
entre atutelaea
liberdade”

Comegaram a surgir manifestacdes sobre o excessivo controle do Estado nas atividades da
sociedade, fossem elas com fins econdémicos ou voluntarias. Em 1882, nova lei possibilitou
que sociedades de socorros mutuos, literarias, cientificas, politicas e beneficentes se

distinguissem das andénimas, podendo ser instituidas sem autorizagdo do governo, mas
mantendo a tutela das assembleias legislativas sobre suas atividades. Observou-se o
crescimento destas tipologias apds tal medida, atribuida @ percepgdo do governo sobre o
crescimento das cidades e a sua incapacidade de atender as demandas basicas da populagéo.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Fonseca (2008)3.

Durante o periodo imperial, observa-se que mesmo independente de Portugal, manteve-
se no Brasil um Estado extremamente autoritario. No inicio do Império (1822), aspectos da
regulagdo do associativismo visavam inibir insurgéncias e rebelides, aplicando forca de policia
e pena de morte aos lideres de associagdes “subversivas”. Com a estabilidade do regime, o
controle foi mantido, mas de modo distribuido para outras instancias, envolvendo os juizes de
paz e as assembleias legislativas das provincias. Diante de um namero ainda incipiente de
organizag0es, o Estado buscou regular de forma simplificada tanto as organizagdes lucrativas
quanto as associagdes voluntarias, incorporando-as como sociedades andnimas. Indiretamente,

instaurou-se um timido fomento do Estado as organizacOes de interesse publico, visto que,

35 Quanto aos eixos, foram mantidos os menos titulos designados Fonseca (2008). Esse autor desenvolve uma
detalhada andlise historiografica do associativo no Brasil, com foco nas associagOes cariocas que se estabeleceram
no inicio do periodo republicano (1903-1916).
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mediante autorizacdo, poderiam promover a venda de rifas. Ao fim do periodo imperial (1889),
o Estado flexibilizou o controle sobre as associa¢des de interesse publico, pois percebia a
necessidade destas para o atendimento as demandas bésicas da populacéo: educacéo, salde e
assisténcia social.

Em 1890, instaurou-se 0 Governo Provisorio. Do ponto de vista regulatorio, os ajustes
que ocorreram visaram, sobretudo, tranquilizar as sociedades lucrativas ante a instauracdo do
iminente regime republicano. Para as organizac6es de interesse publico, 0 cenario permaneceu
inalterado. O Brasil Republica nasceria com a Constituicdo de 1891. Na Carta Magna,
finalmente, o direito ao livre associativismo foi reconhecido. Dentre outros aspectos que
impactaram a configuracdo do campo das OSCs, as relagcbes com a Igreja foram ponderadas.

Fonseca (2008, p. 77-78) esclarece que a primeira Constituicdo Republicana

[...] assegurava a todos os residentes no pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes & liberdade, seguranca e propriedade individual [...]. Indicava-se,
entdo, outros direitos civis: era garantida a liberdade de culto e a livre associa¢do
para exercé-lo, [...] e torna leigo o ensino publico, bem como se afirmava a
laicizacdo do Estado, que ndo daria subvencBes nem manteria relacbes de
dependéncia ou alianga com nenhum culto ou igreja. No pardgrafo 8°, vinha a
declaragdo de liberdade de associagdo, um direito politico, expresso nos seguintes
termos: ‘A todos ¢ licito associarem-Se € reunirem-se livremente e sem armas; nao
podendo intervir a policia sendo parra manter a ordem publica’. [...] Entretanto, a
regulacdo desse direito dependia de leis ordinarias.

Mudangas mais significativas na forma de atuacdo das OSCs viriam a acontecer no inicio
do século XX, principalmente pela intensificacdo da atuacdo estatal nas questdes sociais. Ante a
Constituicao de 1934, “o Estado brasileiro assumiu o modelo de Estado social, passando a voltar
sua aten¢@o também para a area econdmica e social” (Méanica, 2007, p. 176). Além de se envolver
diretamente com a execucao de politicas publicas — quase que exclusivamente em perimetros
urbanos e nas areas de satde e educagdo —, o Estado direcionou maior aporte de recursos para
as organizages assistenciais. Iniciou-se um periodo caracterizado por forte dependéncia
econdmica do Estado, que passou a exigir prestacdo de contas e maior controle sobre a gestdo
financeiro-administrativa das organizacdes (Ashoka; McKinsey, 2001; BNDES, 2001).

Em 1916, com respaldo no Codigo Civil (Lei 3.071/1916), as organizagdes passaram a
ter garantida a sua existéncia juridica como associagdes, fundacdes e sociedades civis sem fins
econémicos (Brasil, 1916). Como descrito no Codigo Civil, em seu artigo 16, nesta ultima
forma juridica estavam contidas as sociedades civis religiosas, pias, morais, cientificas ou

literarias. Foi nessa ocasido que as igrejas — inclusas na forma de sociedade civil — foram
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reconhecidas como pessoas juridicas de direito privado (Paes, 2013). Ainda, o Codigo Civil
considerou as associacfes como a unido de pessoas em torno de objetivos comuns e sem
finalidade lucrativa para seus membros e as fundac6es como um patrimdnio que € destinado
pelo seu instituidor para objetivos de interesse publico, também sem finalidade lucrativa. Ja as
sociedades civis sem fins econdmicos possibilitavam que individuos se associassem para fins
corporativos ou muatuos, sem a necessidade de dispor de patriménio.

Nas décadas de 1920 e 1930, a industrializacdo e a urbanizacdo alterariam
profundamente o cenario socioecondmico brasileiro. A medida que a massa de operarios e as
cidades cresciam, os problemas sociais se agravavam e se tornavam mais complexos,
favorecendo o aumento das tradicionais organizacdes assistenciais. Novas tipologias de OSCs
também surgiram nessa época: sindicatos, associa¢des profissionais e de classe, federacGes e
confederacdes. Essas novas organizacdes defendiam interesses coletivos mais especificos, mas
também vinculavam o setor privado as praticas da doacdo e da assisténcia, notadamente ao
operariado (Ashoka; McKinsey, 2001; BNDES, 2001).

A integracdo a sociedade civil de inimeras entidades, cujas naturezas ndo eram mais tdo
bem definidas, foi determinante para a elaboracdo de uma legislacdo especifica para aquelas
que tinham finalidade publica. Em 1935, foi instituido o titulo de Utilidade Publica Federal (Lei
91/1935), concedido as organizacgdes que serviam desinteressadamente a coletividade. No art.
4° dessa lei, evidencia-se a regulagéo sobre a gestdo das organizagoes:

As sociedades, associacdes e fundacOes declaradas de utilidade puablica ficam
obrigadas a apresentar todos 0s anos, exceto por motivo de ordem superior
reconhecido, a critério do Ministro de Estado da Justi¢ca e Negocios Interiores,
relacdo circunstanciada dos servicos que houverem prestado a coletividade
(Brasil, 1935, art. 4°).

O reconhecimento institucional das organizacdes foi ampliado em 1959, com a criagao
do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos (Lei 3.577/1959). O titulo de Utilidade Publica
inicialmente ndo ofereceu nenhum beneficio econdmico as organiza¢es. Contudo, com o
Certificado de Filantropia, ficaram isentas da contribui¢do patronal previdenciaria “[...] as
entidades de fins filantrépicos, reconhecidas como de utilidade publica, cujos membros de suas
diretorias ndo recebam remuneragdo” (Brasil, 1959, art. 1°). Essas leis, vigentes até os dias
atuais, estabeleceram os alicerces para 0 marco regulatorio das OSCs.

A partir do surgimento da sociedade civil organizada até o seu desenvolvimento, em
meados do século XX, a configuragdo das OSCs apresentou mudancgas significativas, por
exemplo, a intervencdo do Estado, que comegou a exigir que as organizacOes detivessem
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praticas de gestdo. As relagdes com o Estado também passaram a constar do marco regulatorio
estabelecido a partir do Codigo Civil de 1916, das legislagdes referentes ao Titulo de Utilidade
Publica e do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos (atual Cebas), assim como da
promulgacdo da Constituicdo de 1934. Ocorreu, também, a diversificacdo das tipologias
organizacionais e, conjuntamente, a distin¢do entre a natureza publica e a natureza corporativa
das organizacdes sem fins lucrativos.

Para defender os direitos politicos e humanos, tornados precérios pela ditadura militar,
despontaram na década de 1970 as organizagdes denominadas “ndo governamentais” (ONGS),
marcando uma postura de distingdo quanto as acGes governamentais. Essas organizacoes,
surgidas no amago da resisténcia politica, assumiram papel fundamental nos rumos da
sociedade brasileira e na consolidacdo das organizacdes da sociedade civil. Além de serem
responsaveis pela disseminacdo da nocdo de cidadania e pela pressdo para seu exercicio pleno,
favoreceram a entrada de recursos de organizac6es internacionais, tais como Ford Foundation,
Rockefeller ou MacArthur, assim como de agéncias de fomento e cooperacgéo internacional, tais
como Banco Mundial e Unicef (Ashoka; McKinsey, 2001; BNDES, 2001).

Neste contexto, as ONGs configuraram um novo modelo de organizacdo e de
gerenciamento de recursos. Ao contrario dos periodos anteriores, em que as organizacoes
(principalmente as assistenciais) se vinculavam ao Estado, tanto administrativa quanto
economicamente, essas organizacGes passaram a ter como principal vinculo agéncias e
instituicBes financiadoras internacionais (Ashoka; McKinsey, 2001).

Em meados da década de 1980, com a abertura politica e econdmica de paises do Leste
Europeu e o agravamento das crises sociais no continente africano, parte significativa dos
recursos internacionais foi redirecionada para programas de desenvolvimento dessas regides.
As organizacdes internacionais passaram a atuar com maior rigor na selecdo das ONGs e dos
projetos financiados, exigindo eficiéncia, eficacia e efetividade organizacional, especialmente
nas areas de planejamento, avaliacdo de atividades e prestacdo de contas. No mesmo periodo,
0S recursos governamentais brasileiros se tornaram mais escassos (Ashoka; McKinsey, 2001;
BNDES, 2001). Descreve Pereira (2003, p. 37),

Mesmo com seriedade e trabalhos de longa data reconhecidos, entidades de
grande porte, longevidade e com projecao nacional e mesmo internacional [...]
vém sofrendo grandes baques financeiros, gerados por mudancas nas regras e
critérios de financiamento da rede de cooperacdo internacional, agravados por
crises e instabilidade econdmicas nacionais, planos econémicos de choque,
dificuldades de captacdo de recursos no pais, aumento da concorréncia por
financiamento com a proliferacdo de entidades do universo sem fins lucrativos —
tanto no circuito nacional quanto no exterior —, corte de subsidios e alteractes
de legislacdo nacional, entre outros fatores.
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Diante desse cenério, as organizacdes da sociedade civil foram levadas a buscar
alternativas para sua sustentabilidade, iniciando a tendéncia de geracdo de suas fontes préprias
de recursos, principalmente por meio de atividades de producdo ou de comercializacdo de
produtos e servicos. Tude (2007, p. 193) demonstra que “essas atividades tém se tornado cada
vez mais complexas, conformando-se como verdadeiros empreendimentos produtivos com fins
comerciais”. A propria busca da sustentabilidade — ou da sobrevivéncia — parece ser um dos
fatores que levaram as organizacdes a intensificar o processo de profissionalizacao e a busca de
instrumentos e praticas de gestdo para auxilia-las em suas operaces.

Com a queda da ditadura militar e a consolidagdo democratica do Pais, somadas as
crescentes dificuldades socioeconémicas brasileiras, abriu-se espaco para uma atuacdo mais
ampla das organiza¢fes ndo governamentais, cujo numero elevou-se rapidamente. As origens,
0s objetivos e as trajetdrias dessas organizacdes passaram a se diversificar cada vez mais,
acompanhando a propria fragmentacéo e pluralidade dos movimentos sociais contemporaneos
(BNDES, 2001).

Cabe destacar, nessa época, a aprovacdo da nova Constituicdo de 1988, no ambito de
um amplo processo de mobilizacdo social, que, entre outras iniciativas, introduziu novos
direitos civis e socioecondmicos, bem como estabeleceu os principios da descentralizacdo na
promocdo das politicas sociais (Brasil, 1988). Nessa direcdo, o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado trouxe a visdo de um Estado gerencial e reconheceu a existéncia de um

setor de servigos ndo exclusivos:

Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo tdo importante quanto,
e que no entanto ndo esté tdo claro: a descentralizacdo para o setor publico no-
estatal da execucdo de servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado,
mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigos de educacéo,
salde, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo de
“publicizagdo” (Brasil, 1995b, p. 12-13).

As organizacgdes da sociedade civil ganharam importancia nesse processo, uma vez que
0 Estado considerou que elas poderiam prestar os servigos ao cidaddao com maior eficiéncia em
detrimento da burocracia estatal. No entanto, mesmo que repassada para a sociedade civil a
execucao de servigcos publicos de natureza social, estes deveriam continuar a ser fomentados
pelo Estado (Bresser-Pereira; Grau, 1999; Falconer, 1999).

No contexto do processo de descentralizacao politica instaurado pela nova Constituicao,
Landim e Carvalho (2007, p. 9-10) lembram que a participagéo popular no controle e na gestéo
de politicas publicas encontrou seu lugar por intermédio dos Conselhos de Politicas Publicas,
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[...] que se contam hoje por dezenas de milhares, formados por representantes do
governo e de organizagdes da sociedade civil, de existéncia prevista em ambito
federal, municipal e estadual e com carater deliberativo — instituicGes que
materializam, portanto, as disposi¢fes constitucionais de cogestdo. Ao lado das
experiéncias de orcamentos participativos, sdo espagos cujo funcionamento
democratico e eficaz dependeria da existéncia de um campo sélido de
organizagBes associativas. OrganizagGes da sociedade civil como as ONGs
adquirem crescente relevancia na cena nacional, através desses espacos. Cada vez
mais, portanto, tém sido sujeitas a legitima pergunta: quem as controla, e como?

Na década de 1990, diferentes acontecimentos contribuiram para delinear o atual
panorama da sociedade civil brasileira. Nessa época, ONGs tradicionais do Pais iniciaram
discuss@es sobre a criacdo de uma associacdo nacional de ONGs, que promovesse 0 intercambio
entre as organizacdes e representasse um canal legitimo de expressdo destas em torno de
temaéticas sociais relevantes. Reunindo organizacdes com atuacdo em diferentes areas, em sua
maioria situadas em espacos urbanos da regido Sudeste, foi criada, em 1991, a Associacao

Brasileira de ONGs (Abong). Foram priorizadas entre as primeiras acoes:

[...] a realizacdo de um cadastro de ONGs atuantes no pais; 0 apoio aos processos
regionais, estaduais e locais de articulacdo; o estimulo a reflexdo acerca da relagéo
entre a Associagdo e 0s movimentos sociais, bem como acerca da interlocugdo
entre as ONGs de desenvolvimento e organizagbes ambientalistas; a participacéo
na ECO-92; a disseminacdo de informacdes de interesse para as organizagdes
associadas [inicialmente eram 164 associadas] e a analise da legislacdo existente
com relagdo a criacdo e funcionamento das ONGs (Abong, 2006, p. 1).

A partir de entdo, diversos foruns de interacdo entre ONGs foram instituidos com o
intuito de debater as “mudangas globais, o avanco do neoliberalismo, o processo internacional
de reestruturacdo do capitalismo, a flexibilizacdo produtiva, a globalizagcdo da economia, as
reformas do papel do Estado, a mundializacdo da cultura, e, particularmente, a conjuntura
brasileira e a crise politica” (Abong, 2006, p. 1).

Como observa Pereira (2003, p. 37), no universo da Abong encontravam-se “as ONGs
mais antigas e tradicionais do Brasil [como a Fase, fundada na década de 60, e o Ibase, na de 80]
e com maior orgamento, relativa estabilidade quanto as fontes de financiamento, credibilidade na
relagdo com a cooperacdo internacional e capacidade de captacdo de recursos”, o que favoreceu
forte projecdo na midia e impacto social positivo e mais amplo de suas organizages.

Ainda nos anos de 1990, houve crescente expansao e diversificacdo das OSCs, por
intermédio do movimento da Responsabilidade Social, em que o setor empresarial foi
introduzido no @mbito da sociedade civil organizada. O envolvimento das empresas se deu pela

intensificacdo de doagOes de recursos e do estabelecimento de parcerias com ONGs, além da
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criacdo de suas proprias fundacGes e institutos empresarias, que passaram a implementar
diretamente programas e projetos sociais (BNDES, 2001; Falconer, 1999).

Um dos pioneiros a tratar da cidadania empresarial®® foi o Grupo de Institutos,
Fundagdes e Empresas (Gife), a primeira associacdo da América do Sul a reunir organizacgdes
de origem privada que financiam ou executam projetos sociais, ambientais e culturais de
interesse publico. O Gife surgiu informalmente em 1989, a partir de um comité de filantropia
da Camara Americana de Comércio de Sdo Paulo (Amcham), e em 1995 institui-se legalmente
(Gife, 2012). O conceito da responsabilidade social viria a se consolidar com a criagdo do
Instituto Ethos, em 1999. Idealizado por empresarios oriundos do setor privado, este instituto
se tornou referéncia nacional e internacional como polo de conhecimento, troca de experiéncias
e desenvolvimento de ferramentas — notadamente os Indicadores Ethos de responsabilidade
social — que auxiliam as empresas a analisar suas praticas de gestdo e aprofundar seus
compromissos com a cidadania empresarial (Instituto Ethos, 2014).

O modo de atuacdo empresarial e a inser¢do da visdo de mercado na sociedade civil
organizada também vieram reforcar a tendéncia de modernizacdo e profissionalizacdo das

organizagOes sem fins lucrativos como um todo. Como observa o BNDES (2001, p. 9),

[...] passaram a investir na aquisicdo de atributos que conferissem melhorias de
qualidade, transparéncia de acdo e resultados (inclusive auditorias externas),
aumento da visibilidade e da credibilidade e identificacdo de novas estratégias de
sustentabilidade e financiamentos. Destaca-se, nessa década, a criagcdo de varios
cursos e instrumentos voltados para o planejamento, a gestdo e o marketing de
instituicbes do terceiro setor; para estratégias de captacdo de recursos; para
sistematizacdo de metodologias utilizadas nestas institui¢des; para a divulgacéao e
avaliacdo das experiéncias (metodologias e institui¢do de prémios), por exemplo.

O surgimento de prémios de qualidade e eficiéncia, que geralmente concediam recursos
financeiros as organizagOes premiadas, mostrou-se também importante fator indutor da
profissionalizacdo das OSCs. Entre esses destacam-se pelo pioneirismo os prémios ECO
(Amcham), Bem Eficiente (Kanitz e Associados), Empreendedor Social (Ashoka & Mckinsey),
Tecnologia Social (Fundacdo Banco do Brasil) e Prémio Itau-Unicef.

O desenvolvimento da responsabilidade social, bem como da institucionalizagdo de
prémios ou préaticas de gestdo, deu-se em consonancia com a academia, que passou a criar seus

“centros” dedicados ao estudo das OSCs. Um exemplo € o Centro de Estudos do Terceiro Setor

3 Para Ashley (2003), a cidadania empresarial vai além do envolvimento da empresa com projetos socialmente
responsaveis. Caracteriza-se como a postura pela qual as organizagcBes atendem as suas responsabilidades
econdmicas, legais, éticas e discricionarias, exigidas por seus diversos stakeholders. Pode ser entendida como uma
matriz que contempla essencialmente quatro dimensdes: a legal, a econdmica, a ética e, finalmente, a de auxilio a
sociedade, colaborando com desenvolvimento sustentado e com a manutencdo do meio ambiente.
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(Cets), da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), criado em 1994, cuja missao era “contribuir para o
fortalecimento das organizagdes, formar especialistas em gestéo social, produzir e disseminar
conhecimentos, dar consciéncia a futuros dirigentes empresariais sobre a responsabilidade
social do setor privado, colaborando para uma maior eficiéncia e eficacia do Terceiro Setor”
(CETS, 2008, p. 1).”

Posteriormente, em 1998, a FGV consolidou a disseminagéo desse conhecimento por
meio da revista eletrénica Integracdo.” Neste mesmo ano, tendo & frente o Conselho da
Comunidade Solidaria, foi criada a Rede de InformacGes para o Terceiro Setor (Rits)*, que
dedicou-se a divulgacdo de artigos, noticias e agenda de eventos e, principalmente, a
disseminacdo de préaticas de gestdo. Observa-se que as organizacBGes da sociedade civil, as
empresas e a academia passaram a se mobilizar, organizar e criar suas préprias institui¢cbes ou
grupos representativos (Abong, Gife, Cets, etc.). N&o foi diferente com o governo, que, em
ambito federal, criou, em 1995, o referido Conselho da Comunidade Solidaria, com o intuito de
estabelecer parcerias com a sociedade civil (Brasil, 1995a).

Dando continuidade ao percurso histérico, a préxima se¢do explana as InterlocucGes
Politicas sobre o Marco Legal do Terceiro Setor, ocorridas entre 2007 e 2002 no Conselho da
Comunidade Solidaria, as quais impactaram sensivelmente a atual configuracdo do marco
regulatorio das OSCs (Comunidade Solidaria, 19974, b, c, d, 1998c, a, b, 2002a, b).

37 Segundo Tendrio (2006a), o Programa de Estudos em Gestdo Social (Pegs), relacionado ao Cets, entre 1990 e
2006, produziu 122 trabalhados académicos sobre gestao (42 artigos, 39 dissertagdes, 1 tese, 12 livros, 4 capitulos
de livros, 15 pesquisas, 9 trabalhos técnicos).

38 Disponivel em: <www.fgvsp.br/integracao>.

3 Disponivel em: <www.rits.org.br>.
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2.3 Interlocucdes politicas sobre o marco legal do terceiro setor

Integrado por representantes do Estado e da sociedade civil, o0 Conselho da Comunidade
Solidaria foi criado pelo Decreto 1.366/1995 do presidente Fernando Henrique Cardoso, sendo
liderado pela primeira-dama, Ruth Cardoso. Em atividade até 2002, desenvolveu programas e
rodadas de interlocugdo sobre temas diversos, em consondncia com o objetivo de “promover o
dialogo politico e parcerias entre governo e sociedade para o enfrentamento da pobreza e da
exclusdo, por intermédio de iniciativas inovadoras de desenvolvimento social” (Brasil, 1999b,
art. 1°).

Com participacéo ativa do Conselho, firmou-se naquela época a l6gica do terceiro setor,
que, em relacdo a um primeiro setor (Estado) e a um segundo setor (mercado), designa o
“conjunto de organizacdes e iniciativas privadas que visam a producdo de bens e servigos
publicos” (Fernandes, 1994, p. 21). O terceiro setor brasileiro despontava num contexto de
reforma do Estado, trazendo a necessidade de profissionalizacdo das OSCs, potenciais provedoras
de servigos “nado exclusivos” do Poder Publico (Bresser-Pereira; Grau, 1999). Como observa
Ferrarezi (2007, p. 67), o que estava em pauta ndo se tratava apenas “de reformar o Estado, mas,
igualmente, de reformar as organizacdes da sociedade civil que ocupam o espaco publico”.

A emergéncia do terceiro setor trouxe animo para uma parcela das organizacfes da
sociedade civil, enquanto outra parte se manteve mais descrente ou, mesmo, rejeitou esse rétulo
(Alves, 2002). O setor se punha ndo s6 em relacdo ao Estado e ao mercado, mas também ao
préprio e heterogéneo campo da sociedade civil, destacando-se ai as organiza¢des nao
governamentais (ONGSs), que sustentavam posturas mais autbnomas, reivindicatorias e de
pressdo politica. A no¢do de ONG foi estabelecida no pais nos anos de 1970 pelas agéncias
internacionais de fomento, mas sua logica foi ressignificada pelo ambiente democratico
brasileiro, ganhando legitimidade, notadamente, apos a realizacdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento, a Eco-92 (Pereira, T. D., 2003).

Diante desse cenario, um embate de ldgicas ndo tardou a despontar. Em 1996, Herbert
de Souza, o Betinho®, ativista simbolo da cidadania, deixou seu posto de conselheiro do

Comunidade Solidaria em protesto “pela falta de empenho do governo no encaminhamento e

40 Sociodlogo, ativista e exilado politico na ditadura, Betinho “fundou o Ibase [Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas] em 1981 e, na década de 1990, tornou-se simbolo de cidadania no Brasil ao liderar a
campanha contra a fome. [...] Ainda nos anos 1980 foi articulador da Campanha Nacional pela Reforma Agraria.
[...] Em 1986, depois de saber que era portador do virus HIV, Betinho ajudou a fundar a Associacdo Brasileira
Interdisciplinar de Aids (Abia). Em 1992, fez parte do Movimento pela Etica na Politica, que culminou com o
impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Mello. [...] Hemofilico, morreu de Aids em 9 de agosto de
1997, deixando um exemplo de solidariedade e de luta pela transformagao social” (Ibase, 2013, p. 1).
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no financiamento de solugdes para a area social”’, sendo a mesma atitude tomada pelo
representante da Associacao Brasileira de Organizacfes N&do Governamentais (Abong) (Alves,
2002, p. 295). Conforme Leal (1996, p. 10), Betinho também manifestou que “vinha recebendo
pressdo dos integrantes do grupo Acdo da Cidadania contra a Miséria e pela Vida por sua
participacdo no Comunidade Solidaria”.

Em 1997, quando as interlocugOes sobre a reforma do marco legal do terceiro setor
tiveram inicio, muitas das organizagdes da sociedade civil mantinham uma relacao cautelosa com
0 governo. Ainda assim, a prépria Abong retomou seu envolvimento com o Conselho, tendo em
vista a relevancia dessa pauta (Alves, 2002). Como ponto de partida, foi realizada consulta aos
membros e convidados do Conselho*, sendo que “os 63 problemas apontados e as mais de cem
propostas de solucdo sugeridas” foram reunidas numa coletanea, a qual subsidiou as subsequentes
discussdes e deliberacbes sobre 0 marco legal (Comunidade Solidaria, 1997b, p. 6).

A Figura 7 sistematiza essa coletanea de contribuicdes, dando destaque aos elementos
que foram incorporados na certificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip), instituida pela Lei 9.790/1999 e considerada o principal produto desses esforcos
(Alves, 2002; Ferrarezi, 2007).

41 67 pessoas foram solicitadas a responder a essa consulta. Participaram ministros de Estado e representantes da
sociedade civil e da Secretaria Executiva da Comunidade Solidaria, Coordenacdo da Camara de Politica Social do
Governo, além de interlocutores especialmente convidados para a interlocu¢do (Comunidade Solidaria, 1997b).



63

Figura 7 - Contribui¢des para o debate do marco legal e elementos consolidados na Lei das Oscips
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Doagdes e Modelos Revogar Lei 9250/95 e elaborar novo dispositivo que reintroduza dedugéo
de Financiamento (imposto de renda)

Revogar Lei 9249/95 e rever percentual para dedugdo das contribui¢des
para estimular filantropia empresarial

&) Criar Grupo de Trabalho para propor novo modelo de financiamento

Apoiar a aprovagao do Projeto de Lei 1275/95
r Regulamentagéo f Apoiar 0 desenvolvimento do programa nacional de promog&o voluntariado

do Voluntariado Apoiar a criagao de programas governamentais de Servio Civil

Estudar a viabilidade de instituir titulo de reconhecimento e valorizagdo
do tempo de trabalho voluntario

Contrato de Trabalho
por Prazo Determinado Criar novo instrumento que regule esta modalidade

—

Apoiar a consolidagao e a expanséo da RITS (Rede de Informagdes do Terceiro Setor)

Informacdes i a :
=) Acesso a cadastros, dados estatisticos e documentos possuidos pelo Governo

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de Comunidade Solidaria (1997a, b, 1998a, b, 20023, b).

As ramificacdes que constam da Figura 7 refletem a mesma estrutura do diagndstico
realizado pelo Conselho. Conforme esse documento, “as contribui¢oes enviadas pelos Interlocutores,
os entendimentos [...] com os diversos atores envolvidos, bem como os estudos disponiveis sobre a
questao, permitem presumir a existéncia de cinco ‘consensos potenciais’ de carater geral no debate
sobre 0 Marco Legal do Terceiro Setor” (Comunidade Solidaria, 1997b, p. 7).

Sobre os consensos especificos, foi ressaltado que “na impossibilidade de rever todo o atual

Marco legal [...], fomos obrigados a estabelecer, no processo inicial de consulta, alguns critérios de
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prioridade [...], oito ‘consensos potenciais’ especificos, capazes de sugerir um caminho para a
mudanga do Marco legal do Terceiro Setor” (Comunidade Solidaria, 1997b, p. 15). Esses pontos
tiveram encaminhamentos no &mbito do Conselho e se associam a resultados outros, além da
certificacdo de Oscip, como a Lei do Voluntariado (Lei 9.608/1998) e a Rede de Informacdes do
Terceiro Setor. Contudo, diversos pontos levantados se mantiveram inconclusos (Ferrarezi, 2007).

Embora a Figura 7 evidencie um panorama do que foi tratado no Conselho e sugira o
amplo trabalho envolvido em um intento de mudanga, reitera-se que estéo destacadas concepgdes
dispersas que os atores tinham sobre a regulacéo, as quais, posteriormente, deram origem a uma
instituicdo singular: a certificacdo de Oscip (Lei 9.790/1999). Para Ferrarezi (2007, p. 132), “essa
lei foi e continua sendo polémica por trazer mudancas nas concepgdes dos limites entre a esfera
publica e privada e nas relacdes com o setor publico, principalmente se comparada as leis que
fomentam as tradicionais organizacgdes de cunho caritativo e filantropico”.

Ainda que a Lei das Oscips portasse renovada proposta de atuacao para as organizacdes
de interesse publico e tenha sido concebida para se tornar o “novo” marco legal do terceiro
setor, ndo obteve suficiente legitimidade para romper com as ldgicas institucionais que
sustentavam o preexistente sistema de certificacdes (Alves; Koga, 2006). Assim, a Oscip passou
a coexistir com o Titulo de Utilidade Publica Federal (UPF) e a Certificacdo de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (Cebas). Em relagdo a coexisténcia entre 0 novo sistema e o
antigo, Ferrarezi (2007) observa:

Esse ponto foi a forma encontrada para “facilitar a formacdo das condigdes
politicas” (Documento Base, 1998:6) que possibilitassem a aprovacdo do Projeto
de Lei, ja que ndo excluiria de imediato a possibilidade de uma OSC que detinha
outros titulos pleitear a qualificacdo como OSCIP, e ser beneficiada com as
eventuais vantagens e beneficios que ela trouxesse. Segundo a justificativa do
documento, essa foi a tatica para evitar a resisténcia de setores que estavam
instalados no regime anterior (Ferrarezi, 2007, p. 185).

As organizacOes podiam acumular as certificagcdes de Oscip, UPF e Cebas, mas ao fim
de dois anos deveriam optar pelo novo diploma legal ou continuar no sistema preexistente.
Diante da baixa adesao a Oscip e de modo a torna-la mais atraente, esse prazo foi ampliado para
cinco anos e praticamente todos os beneficios conferidos pela UPF foram incorporados a
legislacdo da nova certificacdo (Alves; Koga, 2006; Brasil, 2010). Cada certificacdo apresenta
caracteristicas proprias, vantagens e desvantagens, sendo que consta adiante (p. 70) discussdo
dedicada a esse entendimento.

Ademais, o0s aspectos regulatorios discutidos e deliberados no contexto das
Interlocugdes Politicas sobre o Marco Legal do Terceiro Setor certamente impactaram a
configuracdo do marco regulatorio atual, que sera abordado no proximo capitulo.
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3. MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES SEM FINS LUCRATIVOS

O marco regulatorio é constituido por um conjunto de leis, normas e padrdes de conduta
que orientam a relacéo entre o Estado e as organizac¢des da sociedade civil (Céritas, 2013a). A
regulacdo se aplica as iniciativas da sociedade civil formalizadas ou que buscam constituir
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, estendendo-se a diversos outros
dispositivos, como certificacdes, fomento publico e beneficios tributarios.

Sob a égide da Republica brasileira, 0 marco regulatorio das organizacdes da sociedade
civil, referido adiante apenas como marco regulatdrio, tem suas referéncias iniciais na
Constituicdo de 1891 e no Cddigo Civil de 1916 (Fonseca, 2008). Enquanto a primeira
Constituicdo republicana nacional garantia o direito de livre associacdo (Brasil, 1891), o
primeiro Codigo Civil estabelecia as formas juridicas®, as quais as organiza¢fes sem propdsito
de distribuicdo de lucro poderiam adotar (Brasil, 1916). Mais de um século depois, o atual
marco regulatorio se tornou uma ordem institucional complexa, ndo somente em funcéo de suas
inimeras leis, mas também pela inseguranca juridica presente nas relacdes entre o Estado e as
organizacgdes. Evidencia a Céritas (2013a, p. 5):

Organizagdes dos mais diversos segmentos sociais, inclusive as religiosas, tém
sido colocadas sob suspeita, acusadas de atos ilegais, tanto pelo Estado como pela
midia, que transmite a opinido publica uma imagem falsa e negativa sobre as
OSCs. Além disso, muita burocracia e mudangas nas regras das relagdes do
Estado com as instituicdes populares transformaram-se em problemas de dificeis
solucdes. Consequentemente, agdes que davam certo, beneficiando populagdes
pobres, foram suspensas no meio do caminho, por causa de normas dibias e
decisdes inadequadas tomadas pelo Poder Publico nos Gltimos anos. Instalou-se,
assim, o que se chama de inseguranga juridica. Ou seja, ndo ha seguranca em
relacdo ao que é necessario ao atendimento de exigéncias legais, para aprovacao
de convénios e execucdo das tarefas das OSCs. As normas que existem deixam
margem a interpretagdes diversas (Céritas, 2013a, p. 5).

Na contemporaneidade, observa-se que desde a decada de 1990 a reforma do marco
regulatério vem sendo intensamente debatida entre a sociedade civil e o Estado. Em 1997, uma
intencdo de ampla reforma foi conduzida pelo Conselho da Comunidade Solidaria, por meio da
Rodada de Interlocucdo Politica sobre o Marco Legal do Terceiro Setor. Este Conselho, ativo
até 2002, foi constituido por representantes tanto do Governo Federal quanto da sociedade civil.
A despeito dessa configuracdo bipartite, a criacdo do Conselho foi uma iniciativa

42 Além das formas de fundacdo e associagdo, as quais permanecem vigentes e serdo discutidas adiante, o Codigo
Civil de 1916 também possibilitava a criagdo de “sociedades civis religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias”,
genericamente denominadas “sociedades civis sem fins economicos”. Essa forma foi suprimida das pessoas
juridicas de direito privado pelo atual Cédigo Civil - Lei 10.406/2002 (Silva, C. E. G. et al., 2011).
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governamental, estabelecida por decreto do presidente Fernando Henrique Cardoso (Alves,
2002; Ferrarezi, 2007). Nao obstante a discussdo de diversos temas, os resultados mais
concretos obtidos pelo Conselho foram consubstanciados na Lei 9.790/1999, a qual ficou
conhecida como “Lei das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico” ou “Lei das

Oscips” (Brasil, 1999a). Conforme Ferrarezi, essa lei

[...] teve sua construcdo feita de forma negociada, enfrentando e contornando a
resisténcia do governo e das OSC. No entanto, no momento em que foi negociada
a questdo das deducdes de doacdes, a area econdmica ndo abriu chances em sua
politica fiscalista, permanecendo-se fechada a discussdo; a lei também sofreu forte
resisténcia na relatoria da primeira Comissdo no Legislativo (Ferrarezi, 2007, p. 53).

Em 2010, cerca de uma década apos a promulgacdo da Lei das Oscips, outra intencéo
de mudanca foi iniciada, mas agora partindo da sociedade civil, por intermédio de organizacdes
que formaram a Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as OrganizacBes da
Sociedade Civil. A Plataforma demandou que os candidatos a Presidéncia apresentassem suas
agendas para o aprimoramento do ambiente legal no qual as organizacfes atuam. Apds ser
eleita, a presidente Dilma Rousseff designou um grupo governamental para lidar com os
interesses da Plataforma (Lopes, L. V. C. de F. et al., 2013; Ribeiro, 2013).

Também em 2010, outro processo teve inicio. A Federacdo Mineira de FundacGes e
Associacdes de Direito Privado (Fundamig) foi o I6cus do Movimento de Direito do Terceiro
Setor. Este movimento tem focado seus esfor¢os, principalmente, nos problemas causados pela
Lei 12.101/2009 na operacdo das organizagdes com Certificacdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (Cebas). Alem de promover acGes mutualisticas para lidar com a protecao
dos interesses especificos dos filiados da Fundamig, o movimento desenvolve ac6es de interesse
da sociedade civil no Brasil. A inseguranca juridica gerada pelas leis e normas, particularmente
aquelas de ambito federal e aquelas que se referem ao Cebas e a tributacdo das organizacdes sem
fins lucrativos, constitui-se em objeto de contestacédo pelo referido movimento.

As proximas secOes abordam aspectos do marco regulatério relevantes para a
compreensdo deste estudo®, cujo foco estd no Movimento de Direito do Terceiro Setor e na
Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as Organizac6es da Sociedade Civil.

O marco regulatério remete a um emaranhado de leis e de outros instrumentos legais,
sendo que a definicdo de alguns termos mais gerais, relevantes para a discussao deste estudo,

constam no Quadro 11.

43 Este estudo focaliza alguns aspectos, dentre tantos, que vém sendo discutidos sobre o marco regulatorio das
OSCs. Algumas obras sdo sugeridas para aprofundamento sobre o tema (Alves, 2002; Caritas, 2013a; Dias, 2008;
Ferrarezi, 2007; Gife, 2009; Lopes, J. R. de L., 2013).
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Quadro 11 - Defini¢des de termos legais

Termo Defini¢cao

Constituigao “Lei fundamental e suprema de um Estado; Carta Constitucional; Carta Magna, que contém
normas para a formagao dos poderes publicos que formam a prépria estrutura do Estado”. (p. 57)

Codigo Civil “Corpo organico e sistematico referentes as regras do Direito, que, na sociedade nacional, regem
as relagdes de ordem civil entre as pessoas, habitantes dessa nag&o”. (p. 52)

Codigo Tributario “Colecao de leis que regulam o sistema fazendario do pais, Estados-membros e municipios,

Nacional como o langamento, arrecadagdo dos impostos e taxas estatuidos por lei, bem como a sang¢éo
aplicavel a cada infracdo”. (p. 53)

Lei “Norma, regra, principio constante, prescri¢do legal; dominio, poder, mando; regra de Direito

ditada pela autoridade estatal e tornada obrigatéria para manter, numa comunidade, a ordem e
o desenvolvimento; norma pela qual 0 agente usa os meios necessarios, reagindo e repelindo
agresséao a direito seu ou de terceiro”. (p. 145)

Lei complementar

“Aquela que dispbe sobre a elaboragao, redagéo, alteragéo e consolidacdo das leis; preceito
legal destinado a complementar a Constituigdo, sem, contudo, altera-la. Observagéo: A propria
Carta Magna determina a complementagéo, quando necessaria de seu texto através desta
espécie de lei. Nao havendo nada a completar, ndo ha necessidade de lei complementar. A lei
complementar somente podera ser aprovada se obtiver maioria absoluta, mais de 50% dos votos
do Congresso”. (p. 146)

Lei ordinaria “Lei padréo; votada pelo Poder Legislativo ordinario e sancionada pelo chefe do poder executivo,
dando a sua aprovacao ao projeto de lei, consentindo e cooperando. Seguindo a hierarquia, esta
é inferior a lei complementar e superior as delegadas (CF, art. 59, Ill)". (p. 149)

Regulamento “Ato ou efeito de estabelecer normas, de regular; prescricdo, norma, preceito, que tem como

objetivo a regulamentacéo e aplicagéo de uma lei”. (p. 214)

Medida proviséria

Ato legal, unipessoal e de aplicagdo imediata do presidente da Republica, “somente podera ser
adotada em caso de relevancia e urgéncia e tera forga de lei, devendo entretanto ser submetida
de imediato ao Congresso Nacional [...]. Essas medidas perderao o seu efeito se dentro de 30
dias de sua publicagdo n&o forem convertidas em lei, devendo o Congresso Nacional disciplinar
as relagdes juridicas delas decorrentes (CF, art. 62 € § 1.°).” (p. 161)

Portaria “Documento de ato administrativo de qualquer autoridade publica, contendo instrugbes a respeito
da praticabilidade de determinada lei ou regulamento; aplicada, também, para determinar normas
gerais para a execugdo de determinado servigo, para nomeagdes, demissdes, puni¢des ou
qualquer outra determinagéo. Participa da natureza dos decretos”. (p. 190)

Acao Direta de “Processo judicial com a finalidade de eliminar, abolir um ato, ou mesmo impedir uma comiss&o

Inconstitucionalidade

de fazer alguma coisa que contrarie uma norma fundamental. Ag&o direta que pode ser proposta

(ADI ou ADIN) por: Presidente da Republica; mesas da Cémara, do Senado; Assembleias Legislativas;
Governadores; Procurador-geral da Republica; conselho da OAB; partido politico; entidade de
classe e Confederacéo Sindical Nacional (CF, arts. 102, 103 e 129).” (p. 27)

Mandado de “Acdo civel, cujo objetivo € a protegdo de um direito liquido e certo do cidaddo, quando a

Seguranca ilegalidade ou abuso de poder for cometido por autoridade publica ou agente de pessoa juridica

no exercicio de atribui¢des do Poder Publico (CF, art. 5.°, LXIX, e Lei n. 1.533/51)". (p.27)

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Santos (2001).
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3.1 Formas juridicas

A legislacéo brasileira possibilita que iniciativas da sociedade civil se estruturem em
organizacBes que, enquanto pessoas juridicas, estdo aptas a celebrar convénios e contratos,
receber patrocinios, registrar empregados; enfim, exercer direitos e contrair obrigacdes
(Marcovitch, 2005). Uma pessoa juridica, portanto, ¢ “instituida para permitir a aglutina¢do de
bens e ideias comuns dos seres humanos, a qual, preenchidos os pressupostos em lei
estabelecidos, o Governo declara como um ente sujeito de direitos e obrigacdes,
independentemente das pessoas fisicas que a compdem” (Resende, 2012, p. 14).

Em consonancia com o atual Cédigo Civil (Lei 10.406/2002), as organizacbes da
sociedade civil correspondem a dois tipos de pessoas juridicas*: associac@es e fundacdes. As
associacdes constituem-se pela unido de pessoas — fisicas ou juridicas — em torno de objetivos
coletivos e sem finalidade lucrativa para seus membros. As fundacdes sdo criadas por um
instituidor — também pessoa fisica ou juridica —, que destina seus bens a coletividade, mediante
escritura publica ou testamento (Brasil, 2002). Em funcdo de serem patrimoénios destinados a
sociedade, as fundacBes estdo sujeitas a mais exigéncias quanto a sua constituicdo e
administracdo, assim como tém a determinacdo expressa de velamento pelo Ministério Publico
no que tange a aspectos administrativos e processuais (Resende, 2012).

O instrumento que materializa a “personalidade juridica” de associagdes e fundagoes ¢
o Estatuto Social, o qual deve ser registrado em Cartorio do Registro Civil das Pessoas
Juridicas. A legislacao estabelece que ele deve conter informacdes sobre: a) denominacdo da
organizacéo, sua finalidade, sede e tempo previsto de duracdo; b) fontes de recurso para sua
manutenc¢do; ¢) modo pelo qual serd administrada; d) forma como se fara representar; e) formas
de associagdo de seus membros; f) direitos e deveres dos associados; e g) condi¢Ges para
alteracdo das disposicdes estatudrias e para dissolugdo. Em especifico as fundacdes ndo é
exigida nenhuma mencéo a “formas de associagdo”, embora estas também possam ser abertas
para a adesdo de membros (Resende, 2012).

Conforme indica a Tabela 2, das 290.692 organizacdes da sociedade civil brasileiras,

97,4% s&o constituidas como associagdes e apenas 2,6% como fundagdes.

44 Denominagfes como instituto, ONG ou Oscip ndo se constituem como pessoas juridicas, embora as associagdes e
fundacgdes possam ser denominadas de ONGs ou institutos e serem certificadas como Oscip.
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Tabela 2 - Formas juridicas

Forma Juridica N° %

Associagao 283.028 974
Fundagéo 7.664 2,6
Total 290.692 100

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de IBGE (2012).

Em suma, associa¢Oes sdo caracterizadas por pessoas; fundagdes, por um patrimonio.
Ambas promovem beneficios coletivos, sejam eles corporativos ou publicos. As organiza¢des
de beneficio corporativo visam promover os interesses especificos de certos grupos, tais como
federacdes, confederacdes, associacdes de classe ou profissionais e clubes de lazer. As
organizacBes de beneficio publico direcionam-se a promocdo de interesses mais gerais,
produzindo bens e servigos que vao ao encontro direto de demandas da sociedade, tais como as
organizacOes de defesa de direitos, salde, assisténcia social ou preservacdo ambiental. Estas

ultimas podem pleitear do Estado algumas certificacdes publicas.
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3.2 Certificagdes publicas

As organizagBes formalmente constituidas que proporcionam beneficios publicos e
visam a producdo do bem comum podem pleitear alguns titulos e certificacbes do Poder
Publico. Os titulos de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico e de Utilidade
Publica se dao nas trés esferas governamentais. O Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social é conferido em ambito federal, por meio dos Ministérios da Educagéo, Salde
e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em conformidade com as areas de atuacao
das organizac6es. Esses reconhecimentos diferenciam as organizac@es, conferindo-lhes, de um
lado, maior legitimidade perante a sociedade, além de outros beneficios de ordem pratica, como
isencOes fiscais e acesso a certos recursos publicos; e, de outro, as organiza¢des ficam sujeitas
ao controle pablico e precisam demonstrar transparéncia e eficiéncia em suas agdes.

Como indica a Figura 8, sdo duas as possibilidades para a obtencdo de titulos e

certificagBes®.

Figura 8 - Certificagbes publicas concedidas em ambito federal
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Fonte: Elaborada pelo autor.

As organizagdes tém a possibilidade de acumular o titulo de Utilidade Publica e o Cebas

ou podem optar pela qualificacdo de Oscip, considerando-se os diplomas legais de ambito

4 Essa segmentacdo ¢ reflexo da Lei das Oscips, que inicialmente instituiu: “pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos, qualificadas com base em outros diplomas legais, poderdo qualificar-se como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que atendidos aos requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes
assegurada a manutencdo simultanea dessas qualificagdes, até cinco anos contados da data de vigéncia desta Lei.
[...] Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificacdo prevista nesta Lei devera
por ela optar, fato que implicara a rentincia automatica de suas qualificagdes anteriores.” (Brasil, 1999a, art. 18).
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federal. Como consta no Quadro 12, cada uma dessas certificagcdes guarda suas peculiaridades,

aplicando-se a certas tipologias de organizagdes e oferecendo beneficios distintos.

Quadro 12 - Caracteristicas dos titulos e certificagbes

Finalidade das organizagoes

Beneficios concedidos

Oscip

a) Assisténcia social; b) promogdo da cultura e
conservagdo do patriménio histérico e artistico; c)
oferta gratuita de educagdo ou de servigos de saude;
d) promogdo da seguranga alimentar e nutricional; €)
preservacdo e conservagdo do meio ambiente e
desenvolvimento  sustentavel; f) promogdo do
voluntariado; g) desenvolvimento econdmico/social e
combate a pobreza; h) experimentagdo, néo lucrativa,
de novos modelos sdcio-produtivos e de sistemas
alternativos de producéo, comércio, emprego e crédito;
i) promogéo de direitos e assessoria juridica gratuita
suplementar; j) promogdo da ética, da paz, da
cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais; e k) estudos/pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgao
e divulgacao de informagdes e conhecimentos técnicos
e cientificos relativos as atividades mencionadas.

a) Possibilidade de remunerar dirigentes; b)
possibilidade de firmar Termo de Parceria com o
Poder Publico; ¢) procedimento de obtencdo da
qualificagéo centralizado e simplificado, com critérios
objetivos; d) possibilidade de receber doagbes de
pessoas juridicas, dedutiveis até o limite de 2% do
lucro operacional; e ) possibilidade de receber bens
apreendidos, abandonados ou  disponiveis,
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Utilidade Publica

a) Promogao da educacéo; e b) exercicio de atividades
de pesquisa cientifica, culturais, artisticas ou
filantrépicas.

a) Possibilidade de receber doagbes de pessoas
juridicas, dedutiveis até 2% do lucro operacional; b)
possibilidade de receber bens apreendidos, ou
disponiveis, administrados pela Receita Federal; c)
acesso a subvengdes e auxilios da Unido e suas
autarquias; d) autorizagao para realizar sorteios; € €)
possibilidade de receber receitas das Loterias
Federais.

Cebas

Prestagdo de servigos nas areas de: a) assisténcia
social; b) satde; ou c) educagéo.

Isengdo da cota patronal do INSS e de outras
contribuigdes sociais (CPMF, CSL, PIS, Cofins).

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Brasil (1935, 1961, 1999a, 2009, 2010).

No que concerne aos titulos e certificagdes, destaca-se a discussdo em torno da

possibilidade de remunerar dirigentes, trazida pelo titulo de Oscip. Como observa Resende

(2012, p. 44), “nao existe proibigdo de se remunerar dirigentes de associagdes ou de fundagoes.

Ninguém sera processado e a entidade ndo serd fechada ou desvirtuada se pagar a seus

dirigentes”. Contudo, se a organizacdo optar pelo titulo de Utilidade Publica ou Cebas seus

dirigentes ndo poderdo ser remunerados (Brasil, 1935, 1961, 2009, 2010). Entdo, a Oscip surge

como a possibilidade de se obter uma titulagdo sem o impedimento legal de remuneragédo de
dirigentes (Brasil, 1999a).
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Conforme indica a Tabela 3, em 2012 existiam 22.408 organizacOes detentoras de
alguma certificacdo publica, sendo 12.037 titulos de Utilidade Publica (53,7%), 6.534 Oscip
(29,2%) e 3.837 Cebas (17,1%). Diante das 290.692 organizacOes da sociedade civil
identificadas pelo IBGE (2012), o percentual daquelas que sdo alinhadas formalmente com o
interesse publico é diminuto (7,7%). Nao obstante, hé de se considerar que muitas organizagdes

atuam em causas publicas, ainda que ndo possuam certificagoes.

Tabela 3 - Organizages certificadas no Brasil (1994 - 2012)

Utilidade Piblica 0SCIP CEBAS Total de

ANO Certificacdes

Cuant. Variagio 2% Total |Quant. Varagio % Total |Quant VaragSo % Total | Quant. Variagio

) Cert. Yo Cert. ) Cert. b

1904 4239 0.0 90,8 - 0.0 00| 432 0.0 a2 4471 0.0
1908 3.666 33,7 604 - 0.0 0.0 3712 7393 306 9378 100.8
2000 6.630 17.0 60,3 ] 0.0 0.7 42352 14,3 38,3 10961 16,9
2002 g.112 224 713 871 10023 7.7 2313 436 205 11296 3.1
2007 | 10.193 257 404 4983 4711 24.1| 5467 1364 26.5| 20.648 82.8
2008 | 10472 27 522 5424 8.0 27.0| 4.158 Ry 20.7| 20,054 2.0
2009 | 10.861 3,7 37.6| 5905 8.0 31,3 2.078 -50.0 11,0] 18.844 6.0
2012 | 12037 10,3 33,7 6334 10,7 20.2| 3.837 84.6 17,1 22408 189

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados do CNAS e Ministérios (MDS, MS, MEC)™.

Observa-se ainda que o percentual de variacdo do quantitativo de certificacbes vem
sendo historicamente crescente, exceto nos anos de 2008 e 2009, devido ao impacto causado
pela variacdo negativa no Cebas.” A Figura 9 ilustra com clareza a série historica das
organizagbes da sociedade civil com certificagcdes publicas no Brasil em periodos

compreendidos entre 1994 e 2012,

46 O total de organiza¢des no Brasil advém de dados do IBGE (2012). O quantitativo de organizagdes que detém
o titulo de utilidade publica e Oscip foi obtido por consulta eletrénica no sistema do Ministério da Justica
(www.mj.gov.br => menu Cidadania => menu Oscip ou Utilidade Puiblica => opgdo “consulta a entidades”). Em
relagdo ao Cebas, apenas o Ministério da Educacdo possui um sistema (Siscebas) para consulta. No entanto, esse
sistema ndo prové objetivamente o quantitativo de organizacbes que detém o certificado. Desse modo, foi
necessario contatar os Ministérios da Educacdo, da Salde e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome para
solicitar informacao precisa sobre o Cebas. Os contatos se deram pelo “Servico eletronico de informacdo ao
cidadao” (www.acessoainformacao.gov.br).

47 0O contexto que causou essas variagdes ¢ abordado em detalhes no capitulo sobre o “MOVIMENTO DE
DIREITO DO TERCEIRO SETOR” (p. 103).
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Figura 9 - Organizagdes certificadas no Brasil (1994 - 2012)
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Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados do CNAS e Ministérios (MDS, MS, MEC).

Tendo em vista esses dispositivos legais que se aplicam ao contexto brasileiro, reitera-
se que a formalidade de uma iniciativa da sociedade civil é estabelecida quando esta passa a
existir juridicamente como associagdo ou fundacéo, podendo ainda ser incrementada pela
obtencdo de titulos e certificacbes. Esse conjunto de dispositivos, ao mesmo tempo em que
oferece uma base para a operacdo das organizacfes, também pode interferir e condicionar a

acao organizacional.
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3.3 Fomento direto e fomento indireto

A concessdo de beneficios tributarios as organizagdes da sociedade civil ocorre “em
virtude de as atividades desenvolvidas por essas entidades complementarem as do Estado”
(Paes, 2013, p. 815). Todavia, no cenario contemporaneo, em que € crescente a importancia
econdmica do setor, o Gife (2009, p. 39) observa que “ndo faltam aqueles que pretendem
sujeita-lo cada vez mais a atuacdo arrecadatoria do Estado. Dai a relevancia e atualidade do
tema relativo ao regime juridico-tributario do setor”.

Os tributos, com amparo na Constituicdo Federal (art. 145 e 149), referem-se aos

“impostos, taxas e contribuicdes de melhoria que podem ser cobradas dos cidad&os pela Uniéo,

estados e Distrito Federal. A Unido também pode instituir contribuicdes sociais” (STF, 2013e,

p. 1, grifo do original). Lewis (2006, p. 9-10) esclarece que, a respeito

[...] das taxas, das contribui¢des de melhoria e dos empréstimos compulsérios,
ndo se vislumbra porquanto um tratamento tributario diferenciado para as
organizacOes do Terceiro Setor, sendo devidos, em caso de realizacdo das
respectivas hipdteses de incidéncia. Em razdo disso, limitam-se a abordagem aos
impostos e a subespécie de contribuicdes, as contribuicdes para a Seguridade
Social ou comumente denominadas sociais.

Os beneficios tributarios concedidos as organizacfes sem fins lucrativos se dao por meio

das imunidades e das isen¢des. As imunidades sao amparadas pela Constitui¢cdo Federal, que veda

[...] 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos
sobre [...] patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacdo
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei (Brasil,
1988, art. 150, VI, “c”, grifo nosso).

Considerando que a imunidade tributaria condiciona-se ao atendimento dos requisitos
da lei, Paes (2013, p. 745) explica: ““ determina o art. 146, I, da CF que cabe a lei complementar
regular as limitagGes constitucionais ao poder de tributar, o que leva a aplicagdo do art. 14 do
Codigo Tributario Nacional [CTN], que foi recebido pela Constituicdo de 1988 como lei
complementar”. Conforme o referido artigo do CTN, as condig¢des para gozo da imunidade

implicam as organizacgoes:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo; Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0S seus recursos na
manutencdo dos seus objetivos institucionais; I11 - manterem escrituracdo de suas
receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatiddo (Brasil, 1966, art. 14).
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O Quadro 13 relaciona os tributos aos quais as organizacdes de ensino e assisténcia

social “sem fins lucrativos” seriam imunes.

Quadro 13 - Imunidade tributaria

Categoria | Imposto Competéncia
Patrimonio | e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) | Estados, Municipios e Distrito
e Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) Federal (previstos nos artigos
e Imposto sobre Transmiss&o Causa mortis ou Doagédo de Bens e 155 € 156 da CF)
Direitos (ITCD)

o Imposto sobre transmiss&o Inter vivos de Bens Imoveis (ITBI)
e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

Renda e Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza (IR) Unido (previsto no artigo 153,
[ll, da CF)
Servigos o Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS) Estados e Distrito Federal
prestados | e Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) (previstos nos artigos 155, I,
e 156, lll, da CF)
e Imposto de Importagao (1) Unido (previstos nos artigos
e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) 153, 1e IV da CF).

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Paes (2013).

Como esclarece o Gife (2009, p. 39), a legislacdo distingue entre as OSCs,

[...] aquelas que desfrutam de imunidade tributaria das que gozam de simples
isencdo tributdria. No primeiro caso, trata-se de prerrogativa constitucional que
impede qualquer tentativa de impor-lhes, mesmo que pela edi¢do de lei pelo
Congresso Nacional, algum imposto. JA no segundo caso, estd-se diante de
organizagBes que, a principio, deveriam recolher o tributo, mas que, por
autorizacdo legal (e ndo da Constituicio), estdo dispensadas dessa imposicao. E
evidente, assim, que a imunidade tributaria é uma garantia mais forte, estavel e
abrangente do que a isencao.

Observa-se que 0 gozo da imunidade tributaria da contribuicdo social patronal vem
sendo condicionado a obtencdo do Cebas (antigo Certificado de Entidade de Fins Filantropicos)
desde 1977, em conformidade com o Decreto-lei 1577/1977 (Paes, 2013). A legislacéo atual
mantém esse requisito, restringindo sensivelmente o nimero de organizac6es que usufruem do
direito constitucional a referida imunidade tributaria.

O estatuto da imunidade é amparado pela Constituicdo Nacional, sendo que qualquer
dispositivo que venha a lidar com algum de seus aspectos deve se constituir como lei
complementar.* Particularmente, o Cebas é amparado por uma lei ordinaria, a qual ndo teria
legitimidade para legislar sobre a matéria. Assim, este arranjo legal tem levantado varios

questionamentos, tal como argumenta Resende (2012, p. 150):

48 Sobre termos legais, ver Quadro 11, p.67.
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* A Constituigdo € o apice do sistema juridico, sendo os mandamentos nela contidos
modificados somente por emenda constitucional e, em muitos casos, como 0s
direitos sociais (entre eles a imunidade tributaria), as regras ndo podem ser mudadas.
* O art. 150, VI, c, proibe que se instituam tributos sobre as entidades ali
mencionadas, e o art. 195, § 7°, da Constituicao Federal diz respeito & imunidade das
contribuicdes sociais pelas entidades beneficentes de assisténcia social.

» As condi¢des para o gozo de imunidades constitucionalmente estabelecidas so6
podem ser tratadas em lei complementar a Constituicdo. Assim, qualquer limitagdo
as referidas imunidades s6 pode ocorrer mediante lei complementar.

* A unica lei complementar que traz requisitos para o gozo das imunidades pelas
referidas entidades é o Codigo Tributario Nacional.

* Qualquer restri¢do ou regulamentacdo do gozo das imunidades tributérias efetivado
por outra regulamentac&o que n3o lei complementar padece de nulidade. E invalido.
E inconstitucional.

* Nao ha que se falar em isencdo das contribui¢des sociais para as entidades de
assisténcia social e muito menos condiciona-las a requisitos dispostos em
instrumentos normativos diversos da lei complementar (Codigo Tributario
Nacional), pois se trata, conforme foi dito, de imunidade tributéria.

Polémica a parte, a imunidade se refere apenas as organizacdes de educacdo, saude e
assisténcia social. O beneficio tributario, do qual as demais organizacdes sem fins lucrativos
podem vir a usufruir, tem a natureza de isencdo. Como explica Paes (2013, p. 816), “as isenc0es
decorrem da lei e podem atingir quaisquer modalidades de tributos, seja na esfera federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal” (Paes, 2013, p. 816).

Quanto ao fomento direto, os servicos oferecidos pelas organizacGes da sociedade civil
tendem a ter custos subsidiados ou precos estipulados de modo a cobrir apenas 0s custos
operacionais. Nas organizagdes de beneficios corporativos, € comum que seus membros arquem
com mensalidades ou outros tipos de contribuicdo. Ja nas organizagdes de beneficios publicos o
servico geralmente ndo tem 6nus algum para o beneficiario. Inclusive, a gratuidade total é uma
das condigBes para que as organizacGes que atuam na area de assisténcia social obtenham o Cebas.

No Quadro 14, constam os principais recursos que fomentam as organizacbes da
sociedade civil. De forma simplificada, esses recursos podem ser categorizados em blocos
distintos, definidos pela origem dos recursos, os quais podem ser préprios ou advirem de fontes
publicas ou privadas. A transferéncia de recursos de terceiros, em geral, é formalizada por
algum mecanismo, como contratos ou convénios. Conforme o Codigo Civil, mesmo a doacao
de uma pessoa fisica € uma forma de contrato. Alem disso, certos tipos de organizagdo tém
acesso a recursos especificos. Por exemplo: as organizagdes certificadas como Oscip podem
estabelecer Termos de Parceria com 0 governo; as que atuam na area de cultura podem pleitear
recursos das Leis de Incentivo; ou aquelas cujos beneficiarios sdo criangas ou adolescentes
podem buscar os Fundos da Inféncia e Adolescéncia, administrados pelos Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente. Alguns recursos sdo mais acessiveis que outros, bem como o0s
montantes disponibilizados podem variar enormemente.
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Quadro 14 - Principais recursos que fomentam as organizagdes da sociedade civil

Recursos de Recursos advindos dos instituidores ou de grupos que participam, apoiam ou

instituidores e demonstram afinidade com as atividades da organizagao.

membros

Venda de Recursos oriundos da venda de produtos (artesanato, camisetas, alimentos, etc.) ou

8 produtos ou da prestacao de servigos (consultorias, cursos, consultas, internagdes, efc.).

S | senvicos

o Rendimentos de | Recursos obtidos mediante aplicagdes no mercado financeiro, aluguéis de imdveis, efc.
patrimdnio ou de

capital financeiro

Realizagdo de Recursos provenientes de eventos promovidos pela organizagéo, tais como sorteios,

eventos bingos, quermesses, festas comemorativas e almogos.

Convénios Recursos de drgdos publicos regulados por termos assinados entre as partes. O
convénio, diferentemente do contrato, visa ao interesse de ambas as partes e é
executado em regime de mutua cooperagdo. Os recursos de convénios, comumente,
cobrem despesas de qualquer natureza.

Auxilios e Recursos publicos concedidos em virtude de lei. O auxilio é concedido somente a

contribuigdes entidades privadas sem finalidade lucrativa. As contribui¢des séo destinadas tanto a

» essas entidades quanto a organizagdes publicas. Os recursos de auxilios ou

§ contribuigdes cobrem despesas de qualquer natureza.

2| Subvencgdes Recursos publicos concedidos a organizagdes publicas ou sem fins lucrativos que

o prestem servigos essenciais de assisténcia social, salide e educagao. As subvengdes
independem de lei. Seus recursos cobrem apenas despesas de custeio.

Termo de Recursos publicos concedidos somente a organizagdes com a certificagéo de Oscip.

Parceria Este instrumento juridico formaliza a cooperagéo entre as partes e € mais simples do
que o convénio, sobretudo por dispensar as organizagdes da lei das licitagdes.

Contrato de Recursos publicos concedidos somente a organizagdes com a certificagdo de

Gestao Organizagéo Social.

Contratos O contrato visa ao interesse de uma das partes, que contrata a outra para realiza-lo.
Os recursos de contratos podem cobrir despesas de qualquer natureza.

Patrocinios Recursos de origem privada concedidos a algum projeto ou atividade especifica da

P organizagdo. Destaca-se a finalidade promocional e de publicidade que pode ser
= utilizada pelo patrocinador.

% Doagdes Categoria ampla de recursos, oriundos de pessoas fisicas e juridicas. Variam entre
-

bens de consumo (alimento, vestuario), materiais (computadores, mobiliario), iméveis,
recursos financeiros. Conforme o Cédigo Civil, a doagdo é considerada um contrato,
segundo o0 qual o doador transfere um bem de seu patrimdnio para outro.

Empréstimos e

Recursos tomados na rede bancaria, de programas especificos do governo ou de

Mistos (Privados ou Publicos)

financiamentos particulares, sujeitos aos juros de mercado ou a penhora dos bens da organizagéo.
Leis de Incentivo | Recursos recebidos de pessoas fisicas e juridicas para projetos previamente
(Cultura, aprovados. As Leis de Incentivo podem se dar nos ambitos municipal, estadual e
Audiovisual, federal. Os patrocinios e doagdes sao abatidos, totalmente ou parcialmente, do imposto
Esportes) de renda (federal) ou de impostos (ICMS/estadual e ISS/municipal). Ndo s
organizagdes do setor podem se candidatar aos beneficios das leis, como também
pessoas fisicas, empresas e entidades publicas com personalidade juridica prépria.
Fundos Recursos destinados para fins especificos (meio ambiente, defesa de direitos, criangas
e adolescentes, etc.). Sdo oriundos de pessoas fisicas e juridicas, incluindo organismos
multilaterais. Em especifico, os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente séo
estabelecidos por lei, sendo que as doagbes sdo deduzidas integralmente do imposto
de renda devido e se limitam a 1% do imposto de renda de pessoas juridicas e 6% de
pessoas fisicas doadoras. Os recursos sdo intermediados pelos Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente, em ambito federal, estadual € municipal.
Prémios Além do caréter meritdrio, atribuido as préaticas de exceléncia da organizagéo ou de

algum projeto/programa, geralmente oferecem recursos financeiros.

Fonte; Elaborado pelo autor, a partir de Paes (2013), SGPR (2012), Caots (2006).
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Na busca de recursos, a competitividade entre as organizagdes da sociedade civil pode
ocorrer de forma muito similar ao mercado. Como observa Tude (2007, p. 192), o modelo
econémico destas organizacfes

[...] apresenta elevado grau de dependéncia de doagdes e financiamentos de
diferentes atores, como: individuos, empresas, 6rgaos estatais nos trés ambitos,
organismos bi e multilaterais e agéncias internacionais ndo governamentais de
cooperacdo. Atualmente, o cenario de financiamento das ONGs brasileiras
encontra-se substancialmente desfavoravel para essas organizacdes, devido a
diferentes razdes: doaces individuais sdo voltadas para organizacdes religiosas e
assistenciais; isencdes tributarias e repasses de recursos oriundos do Estado sdo de
dificil acesso, por conta de seu penoso processo burocratico e primazia por
atividades assistenciais; organizagBes bi e multilaterais financiam, em geral,
organizacdes estatais, e; seus principais financiadores - a cooperagao internacional
ndo governamental - tém adquirido novas prioridades geograficas. Além disso, o
namero de organizagdes congéneres vem aumentando vertiginosamente, ampliando
a concorréncia por recursos entre essas (Tude, 2007, p. 192).

Com a crise econdmica mundial de 2008, a reducdo de recursos da cooperagdo
internacional foi intensificada (FGV; Articulacdo D3, 2013). A ascensao do Brasil a condicéo de
poténcia econémica global também tem contribuido para a retirada de recursos estrangeiros
(Araujo, 2013). Por sua vez, 0 acesso a recursos governamentais € acompanhado por alto risco. A
esse respeito, Durdo (2011, p. 1) comenta sobre o decreto 7.592/2011, da presidente da Republica,

[...] que suspendeu por 30 dias, de forma indiscriminada, o repasse de recursos de
convénios as OSCs, ferindo contratos e criando assim um ambiente de
inseguranga juridica. As OSCs protestaram contra os danos morais que tal medida
acarretou para milhares de organizagdes que desenvolvem agdes de relevante
interesse para a sociedade. Os prejuizos materiais para algumas entidades também
ndo sdo despreziveis, como é o caso da Pastoral da Crianga, que registrou um
déficit de R$ 1.478.282,02, para o qual contribuiu o atraso na liberacdo das
parcelas previstas no convénio com o governo federal.

Com efeito, a geragéo de fontes prdprias de recursos se tornou uma alternativa para muitas
organizagOes, principalmente, por meio de atividades de producdo ou comercializagdo de
produtos e servigos. Contudo, “essas atividades t€ém se tornado cada vez mais complexas,
conformando-se como verdadeiros empreendimentos produtivos com fins comerciais”, trazendo
também o risco de as organizac6es serem deficitarias em suas operagdes (Tude, 2007, p. 193).

Conforme dados do Ipea (2011), as transferéncias de recursos do Governo Federal para
as OSCs tém sido crescentes. Em 1999, o montante transferido foi de 2,2 bilhdes e em 2010, de
4,1 bilhdes. De acordo com pesquisa da Abong (2010b), em 2007 os recursos publicos federais
faziam parte do orcamento de 60,4% de suas associadas.” Recursos publicos municipais e

estaduais, em conjunto, foram acessados por 58,5% das associadas. Além dos recursos publicos,

4 Amostra baseada em 189 organizaces, as quais representam 70% do universo de associadas (Abong, 2010b).
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chamam a atencdo: aqueles advindos da cooperagdo e solidariedade internacional (78,3%),
doacBes de individuos (42,4%), empresas, institutos e fundacdes empresariais (41,5%),
comercializacdo de produtos e servicos (38,7%) e contribuicGes associativas (29,2%). Enfim,
as organizacOes buscam alcancar a sustentabilidade financeira por meio de fontes diversas,
sejam elas proprias, publicas ou privadas, disponiveis no pais ou externamente.

Segundo Salles (2004), os financiadores, geralmente, relacionam-se com as
organizacOes financiadas ao longo de duas etapas: a) de aprovacdo do projeto; e b) de
acompanhamento de sua execucdo. Esse relacionamento, normalmente, da-se em consonancia
com os critérios apresentados nos editais e regulamentos proprios de cada financiador, embora
se reconheca que muitos deles ndo tém processos tdo bem estruturados de financiamento.

Ao examinar editais das trés esferas governamentais (Ministério da Justica, 2013;
SENAD, 2007; SES/MG, 2005; SMADS/SP, 2008) e alguns de organizaces privadas (AVON,
2008; Fundagdo Itat Social; UNICEF, 2013; Petrobras, 2010; Santander, 2008), identificou-se
certa homogeneidade de forma, ainda que critérios variem entre eles, em especial quanto a
exigéncia de tempo de existéncia e de experiéncia prévia. Outra constatacdo € que 0s
financiadores, muitas vezes, vinculam a participacdo das organizacGes as certificacbes. Para
SES/MG (2005), as organizagdes devem ter o certificado de Oscip. O Ministério da Justica (2013)
considera tanto Oscips quanto organizacBes sem fins lucrativos cadastradas no Portal de
Convénios do Governo Federal (SICONV). Os editais da Avon (2008) e do Santander (2008)
incluem as organizac@es reconhecidas como Oscips ou portadoras do titulo de Utilidade Pablica
Federal. Para SMADS/SP (2008), além do Certificado de Entidade Beneficente, as organizacdes
devem ser registradas em conselhos como 0 CMAS e o CMDCA. De forma similar € a Petrobras
(2007, p.1), que exige o “documento de comprovacao de inscri¢cao junto ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de acordo com os artigos 90 e 91 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, quando se tratar de projetos cujos atendidos sejam criangas ou adolescentes”.

Apesar de guardarem diferengas entre si, as relacdes que se estabelecem entre as
organizacgOes da sociedade civil e suas fontes de fomento devem ser balizadas por principios de
transparéncia, assim como também € legitimo aos grupos que transferem recursos proceder ao
acompanhamento e ao exercicio do controle social sobre a utilizagdo dos recursos e 0s
resultados alcancados (Koslinski, 2007; Landim; Carvalho, 2007; Silva, C. E. G., 2010).
Inclusive, a recente Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011) se aplica ndo sé a 6rgdos da
administracdo publica, como também as organizagdes sem fins lucrativos que receberam
recursos publicos (Brasil, 2011c, art. 2°). As certificacfes publicas — Oscip, Cebas e Utilidade
Publica — também implicam posturas de transparéncia e controle social. A forma juridica de
fundacdo, desde a sua génese, também esta sujeita ao velamento do Ministério Publico. Na
proxima secdo, estes pontos serdo debatidos sob a ética da accountability.
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3.4 Accountability

A accountability” “encerra a responsabilidade, a obrigagéo ¢ a responsabilizagdo de quem
ocupa um cargo em prestar contas segundo os parametros da lei, estando envolvida a
possibilidade de 6nus, o que seria a pena para o ndo cumprimento dessa diretiva” (Pinho;
Sacramento, 2009, p. 1348). Usualmente, este € um conceito aplicado as acdes do Estado. A
responsabilizagéo perante a sociedade, todavia, como explicam Pinho e Sacramento (2009),
abrange tanto o &mbito publico quanto o privado. Para além de um conceito que se encerra em si
mesmo, a accountability remete a outros conceitos: responsabilizacdo, transparéncia, prestacao
de contas e controle social (Koslinski, 2007; Landim; Carvalho, 2007; Pinho; Sacramento, 2009).

Considerando os servigos prestados pelas OSCs, muitas delas lidam diretamente com
questBes de interesse publico, como salde, educacdo, assisténcia social e meio ambiente.
Resende (2012, p. 112) afirma que a postura cidada esta ndo somente no provimento destes
servigos, mas também “na prestacdo de contas a sociedade da origem e do destino dos recursos
utilizados e dos resultados alcangados”. Agindo assim, as organizagdes alinham-se aos
principios da transparéncia, definida por Resende (2012, p. 111) como a “abrangente
disponibilidade de informacédo relevante e confiavel sobre o desempenho periddico, situacdo
financeira, oportunidades, governanca responsavel, valor, avaliacdo de risco para o financiador
de projetos institucionais e controle da sociedade”.

Essa postura de transparéncia e de prestacdo de contas para a sociedade é uma via de
mdo dupla: de um lado, as organiza¢des podem apresenta-la de maneira voluntaria e proativa;
de outro, a sociedade pode exercer de forma legitima o acompanhamento das atividades
desenvolvidas pelas organizag6es, responsabilizando-as pelos resultados alcancados. Essa acdo
configura-se como controle social, considerado por Resende (2012, p. 112) “como aquele
exercido pelos e para os membros de uma sociedade”. Tendo em vista o papel publico de muitas
das organizagdes da sociedade civil, elas estariam também sujeitas a responsabilizacdo pelos
seus atos. Como explicam Bresser-Pereira e Grau (1999, p. 22), “o espaco publico é a fonte das
funces de critica e controle que a sociedade exerce sobre a coisa publica. [...] Em si, o controle

social constitui também um controle sobre as organizagdes publicas ndo-estatais”.

50 Accountability € um termo da lingua inglesa. Seu uso no Brasil é explicado pela auséncia de correspondéncia
semantica com termos do portugués. Pinho e Sacramento (2009) analisaram a etimologia do termo, demonstrando
que este ¢ geralmente traduzido para o portugués como “responsabilizagdo”. Os autores observam que essa
traducdo é reducionista, diante do significado que a accountability guarda na etimologia anglo-saxd. Como
explicam, a traducdo para o portugués ndo é s6 uma questdo Iéxica, mas também implica a contextualizagdo
cultural e politica brasileira, sensivelmente distinta da anglo-saxa.
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N&o obstante, nem todas as finalidades ou causas defendidas pelas organizacGes da
sociedade civil estdo relacionadas a questfes de interesse publico, havendo, também, aquelas
ligadas a interesses corporativos. Por exemplo, associacdes patronais e profissionais, federagdes
e confederacdes, organizaces religiosas e clubes de lazer visam & promocao de interesses de
seus membros. Nos casos em que ndo houver a associacdo direta de tais organizacdes com 0
interesse publico ou com os recursos provenientes do governo ou de terceiros, a accountability
direciona-se, principalmente, aos conselhos internos e a membros das organizagoes.

Assim, a accountability se aplica as organiza¢des como um todo e remete ao principio de
que devem fornecer informacdes adequadas aos grupos com 0s quais se relacionam, a0 mesmo
tempo em que é direito desses grupos o exercicio do controle social sobre a acdo organizacional.
Em ambos os casos, buscam-se a transparéncia e a responsabilizacdo nas relacfes estabelecidas.

Conforme ilustra a Figura 10, os pilares da accountability podem ser caracterizados por:
a) transparéncia na execucao dos servicos e nas relacbes com a sociedade; b) prestacdo de
contas da alocacdo de recursos e das atividades desenvolvidas; c) controle social exercido por
membros ou outros agentes externos que mantém relacdo com a organizacdo; e d)
responsabilizacdo das organizaces e de seus dirigentes pelos resultados alcancados.

Figura 10 - Pilares da accountability

Transparéncia

Controle Prestacdo

Accountability

Social de Contas

Responsabilizacdo

Fonte: Silva e Muniz (2013)

Em todo o processo de accountability, observa-se que a transparéncia é um “objetivo”
e a responsabiliza¢do uma “consequéncia”. Ou seja, a prestagdo de contas e 0 controle social
buscam, respectivamente, demonstrar e constatar a transparéncia na acdo organizacional, sendo
que a responsabilizacdo da organizacdo e de seus dirigentes decorre da apreciagdo dos
resultados alcangados. Portanto, o conceito de accountability tende a nutrir-se da discussao em
torno dos mecanismos mediadores da transparéncia e condutores da responsabilizacao.
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3.5 Regulacdo e dinamicas organizacionais

Como apresentado ao longo deste capitulo, as iniciativas da sociedade civil se
estruturam juridicamente como associagdes ou fundacGes. Aquelas que promovem beneficio
publico podem obter do Estado certificacdes, destacando-se as de ambito federal: UPF, Cebas
ou Oscip. Para a producdo de bens e servicos, as OSCs lidam com fontes de recursos e contiguos
mecanismos de transferéncia. Principalmente sobre as organiza¢fes com finalidades publicas,
as relacOes que estabelecem tanto com provedores de recursos quanto com a sociedade, de
modo geral, devem ser balizadas por principios de transparéncia e prestacdo de contas, 0s quais
podem ocorrer de forma voluntaria e proativa por parte das OSCs, sendo também legitimos a
esses grupos de relacionamento o exercicio de controle social e a responsabilizacdo das
organizacOes e de seus gestores pelos resultados alcangcados. Com base nos contextos de sete
organizagOes que atuam no estado de Minas Gerais e a partir do relato de seus dirigentes, essas
dindmicas sdo evidenciadas na sequéncia.”'

Para além do formalismo legal, tdo comum na sociedade brasileira, que se caracteriza
pelo desalinhamento entre as especificacdes das normas e as acdes concretas adotadas pelos
atores sociais (Machado-da-Silva et al., 2003; Silva, C. E. G. et al., 2011), a constituicdo
juridica das OSCs € relevante para fazer valer certos direitos e criar possibilidades de acéo que
seriam mais complexas e dificultosas diante da informalidade. Organizagdes como a
Ramacrisna e a Apac sdo exemplos de iniciativas que surgem como movimentos
despretensiosamente informais, mas que acabam se formalizando juridicamente diante da
propria necessidade de prosseguir com suas missoes.

O fundador da Ramacrisna, “Professor” Arlindo Corréa da Silva, com recursos proprios
e 0 apoio de amigos e voluntarios, estabeleceu, na década de 1940, na cidade de Betim (MG),
uma iniciativa de suporte sociocultural para criangas em situacdo de vulnerabilidade social. Em
1959, a Ramacrisna se formalizou como associacdo. Em 1993, diante da necessidade de

reformular seu estatuto, foi levantada a possibilidade de constituir uma fundagéo, ja que a

51 Associados aos relatos constam os nomes dos dirigentes das organizagdes. Informacdes completas sobre essas
organizagOes constam do “Apéndice A: Escopo de atuacdo das principais organiza¢des evidenciadas no estudo”
(p. 196), assim como informagdes sobre os dirigentes constam do “Apéndice B: Participantes da pesquisa” (p.
199). O conteddo apresentado nesta se¢do foi extraido de videoentrevistas que este pesquisador realizou com os
dirigentes no contexto da pesquisa Gestdo Social em Perspectiva, desenvolvida entre 2011 e 2012, com fomento
da Fapemig (processo APQ-02599-10). Essa pesquisa se constitui como uma etapa exploratéria da tese, de onde
emergiu o interesse e o consequente foco nas discussdes sobre o marco regulatdrio. Nesse sentido, os relatos
utilizados estdo alinhados apenas com esse tema, sendo que as entrevistas completas, nas quais muitos outros
aspectos da gestdo das OSCs sdo abordados, estdo disponiveis para acesso no canal UFMG Tube
(www.ufmg.br/proex/cpinfo/ufmgtube/category/gestaosocial).
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Ramacrisna acumulava, apés cerca de cinquenta anos de atuacao, significativo patriménio. Nao
obstante, foi mantida a forma de associac¢éo, na qual prevalece a reunido de pessoas em torno
de objetivos comuns, notadamente pelo fato de que “havia um niimero muito grande de pessoas
gue amavam a organizacdo, que estavam muito ligadas afetivamente, de uma forma muito
proxima, muito forte” (Solante Bottaro, vice-presidente).

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (Apac) surgiu em 1972,
quando seu fundador, Mario Ottoboni, com o apoio de um grupo de cristdos, estabeleceu um
trabalho informal de pastoral e assisténcia espiritual no Presidio Humaita, em S&o José dos
Campos (SP). Em 1974, ao se deparar com constri¢cdes do sistema penal, 0 grupo percebeu que
assistir o condenado ndo era somente uma iniciativa de féorum pessoal. Assim, “seja por
dificuldades colocadas pela policia, ou pelo delegado, eles tomaram a iniciativa e foram
orientados a criar uma entidade juridica [associa¢@o] que pudesse fazer valer os seus direitos”
(Valdeci Ferreira, fundador da Apac Itaina/MG e diretor da FBAC).

Desde a constituicdo dessa primeira Apac e da subsequente criacdo de Apacs no Brasil
e pelo mundo, houve a necessidade de estabelecer, em 1995, a Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC), uma federagdo que visa “manter a unidade de propositos,
de ministrar cursos, seminarios, treinamentos, ora para recuperandos [nome atribuido aos
condenados], ora para voluntarios, funcionarios e autoridades. Também é tarefa fiscalizar a
correta aplicagdo da metodologia” (Valdeci Ferreira).

Caso similar, em que organizacGes sdo criadas para prover suporte e representar o
interesse de outras, € 0 da Federacdo Mineira de FundacGes e Associacbes de Direito Privado
(Fundamig), constituida, em 1994, como organizacao representativa somente de fundacGes. Em
2008, reformas estatutarias também incluiram as associacfes como membros desta federacéo.
Este tipo de federacao, que “engloba como suas integrantes as associa¢des e/ou fundagdes que
apresentem finalidades ou objetivos comuns e consentaneos com o trabalho a ser desenvolvido”
(Paes, 2013, p. 35), detém alguns direitos especiais, como a possibilidade de acdo legal em
nome de suas filiadas. Embora denominadas “federagdes”, sdo registradas juridicamente na
forma de associa¢Ges. A Fundamig foi a primeira organizacdo representativa de fundacdes
instituida no Brasil, tendo surgido de “um seminario entre as fundagdes em Minas Gerais, que
buscavam um ponto de encontro para trocar informacdes e uma entidade que fizesse um elo
entre elas” (Renata Veneranda, superintendente).

O Centro Mineiro de Aliangas Intersetoriais (Cemais) é também uma associacao.
Embora formalizado em 2006, as ideias que o originaram vinham sendo debatidas ha algum

tempo. “Faziamos alguns foruns, eventos para trazer o tema [da intersetorialidade] para o
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debate. Nos reuniamos e discutiamos, discutiamos... Até que de repente, quando a gente viu, ja
estava desenhada uma organizacdo” (Marisa Seoane Resende, presidente).

Ao contrario desses casos de organizacfes constituidas juridicamente, 0 movimento
Conspiracdo Mineira Pela Educacdo, criado em 2006, expressou a auséncia de interesse em
adotar uma forma juridica. Essa possibilidade de constituicdo juridica j& foi sugerida ao
movimento, principalmente pela possibilidade de acesso a recursos, mas tal opcdo traria a
necessidade de cumprir rituais burocraticos e, até mesmo, de sujeitar a iniciativa a ser
“denunciada como manipulacao de recursos publicos. Nesses tempos de ‘mensalao’ a gente
sabe o que significa isso. [...] Para mim, a Conspiracdo ¢ um movimento de consciéncia
individual, consciéncia corporativa” (Evando Neiva, conselheiro-presidente).

Além de recursos financeiros, uma organizacdo que se constitui juridicamente pode
pleitear certificacGes ao Poder Publico. As certificacbes ndo sdo formas juridicas; ou seja, ndo
¢ possivel criar, por exemplo, uma Oscip, UPF ou Cebas. Estes sao certificados ou “diplomas
legais”, que podem ser concedidos somente a organizacdes da sociedade civil estruturadas
juridicamente (associac6es ou fundacdes), cujas finalidades sejam de interesse publico. Como
evidenciado no contexto do Cemais, “a gente se identifica como uma Oscip, que, na verdade, é
um certificado. Ela é uma associacdo que tem um certificado que permite um tipo de parceria
com o governo” (Marisa Seoane Resende).

A certificacdo vem sendo estabelecida como meio necessario para a formalizacdo de
parcerias e convénios, ndao somente com o Poder Publico, mas também com muitos
financiadores que a consideram como pré-requisito para a selecdo das organizac6es financiadas.
Esse cenéario é evidenciado na organizacdo Ramacrisna (Solange Bottaro, vice-presidente e

Américo Amarante, superintendente):

Solange: N6s temos aqui todas [certificacdes]. Utilidade Pdblica Municipal de
Betim e de Belo Horizonte, Estadual e Federal desde 1960.

Américo: Tem o Cebas, que é importantissimo. Todo ano a gente presta contas.
Solange: Tem muitas parcerias que se vocé nao tiver [certificagdes], vocé ndo faz.
Solange: As [certificacdes] federais sdo as mais importantes.

Américo: Agora a municipal também esta pesando muito, pela municipalizacio
de atividades. Entdo, muitas vezes, é exigido e € importante que a gente tenha a
Utilidade Publica municipal.

As certificagfes também pdem em pauta a remuneracdo de dirigentes. Embora nédo
exista lei que proiba que dirigentes de associa¢fes ou fundacbes sejam remunerados (Brasil,
2002), as legislacdes especificas sobre certificagdes publicas — UPF e Cebas — vinculavam suas
concessdes a condigdo de ndo remuneracdo (Brasil, 1935, 1959, 1961, 2009, 2010). A Oscip se
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tornou uma alternativa para a obtencdo de certificagdo publica que possibilita a remuneracéo
de dirigentes (Brasil, 1999a), o que recentemente também foi incorporado pelo Cebas (Brasil,
2013a). Historicamente e em culturas diversas, muitas pessoas se envolvem com as OSCs por
principios de altruismo e na condigdo de voluntarias, sem qualquer interesse em compensacgdes
financeiras. Contudo, “acontece que os dirigentes, muitas vezes, precisam ter uma dedicagédo
exclusiva a organizagdo. Eu ndo sou remunerada, nunca fui pelo Cemais, mas tivemos diretores
que trabalhavam tempo integral e que eram justamente remunerados” (Marisa Seoane Resende).
A despeito dessa remuneracdo condicionada de dirigentes estatutarios, as organizacoes
pesquisadas tinham como prética a contratacdo de dirigentes executivos (superintende, gerente,
coordenador, etc.) para lidar com a rotina organizacional.

A disponibilidade de recursos financeiros, certamente, € necessaria para isso. No cenario
brasileiro, 72,2% das 290.692 OSCs sequer possuem um empregado, sendo 7,3 a média de
assalariados por organizacdo (IBGE et al., 2012). Esses dados, que refletem a configuracéo do
setor em 2010, evidenciam um parco crescimento dessa média, que em 2006 era de 6,9
empregados por organizagdo. Conforme o IBGE (2012, p. 48), “a forte presenca do trabalho
voluntario e da prestagdo de servigos autdbnomos pode explicar, parcialmente, tal fendmeno”.

Além de possibilitar a contratacdo de empregados, os recursos financeiros sdo cruciais
para a manutencéo, o desenvolvimento ou a ampliacéo das atividades de qualquer organizacao,
seja ela publica, privada ou sem fins lucrativos. Ndo obstante, as OSCs requerem diligente
tratamento, diante da finalidade publica que muitas exercem, como complemento ou, mesmo,
como substituicdo do Estado no provimento de servicos para a sociedade.

A dependéncia de uma fonte Unica de recursos, mesmo que propiciada por uma politica
consolidada de fomento pablico, pode ser insuficiente para a realizacao plena de seus objetivos
ou, mesmo, afetar a autonomia de atuacdo. As experiéncias das Apacs em lidar com recursos
do Estado e buscar fontes alternativas ilustram esse cenério:

Ha Apacs que dependem exclusivamente do recurso do Estado. Agora, ha Apacs
que, além desses recursos, tém socios contribuintes, pessoas que as vezes nao
trabalham diretamente com o preso, mas querem colaborar financeiramente. Tem
igrejas, que uma vez por més a coleta daquela missa ou culto sdo destinados para
as Apacs. E campanhas, bazar, feijoadas, bailes... As Apacs sdo muito criativas.
Agora as Apacs que tém outras fontes de recursos, além daqueles oferecidos pelo
Estado, obviamente poderdo prestar um servico melhor. Poderdo estender o seu
atendimento para os familiares do preso, para as vitimas ou para os familiares da
vitima. Poderdo melhorar os seus equipamentos. Embora hoje o estado de Minas
Gerais tenha a Apac como politica publica, nds nunca sabemos o dia de amanha.
Entdo a gente sonha alto, mas com os pés no chdo. Ndo podemos subsistir com
uma Unica fonte de recursos (Valdeci Ferreira).
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Um meio de garantir mais autonomia nas a¢Ges organizacionais consiste na geragéo de
recursos proprios, muitas vezes, constituindo empreendimentos analogos aos de natureza
mercantil. A esse respeito, constata-se o0 historico empreendedor da Ramacrisna, atribuido ao
fundador da organizagdo, que “percebeu ndo ser interessante viver apenas de donativos. No
momento vocé tem o suficiente; de repente vocé ndo tem. Diante da crise vocé faz o qué? Entdo
ele criou, em 75, a fabrica de telas e, em 77, a fabrica de massas, justamente para gerar recursos
para a organizagao social” (Solange Bottaro).

Um aspecto econdmico das OSCs que geralmente traz consigo certa confuséo é a forma
como lidam com o lucro. Por serem conhecidas como “organizacdo sem fins lucrativos”,
pressupde-se a auséncia de superavit. “Imagina se ndo der lucro! Vocé tem que ter capital de
giro, para quando um parceiro falhar vocé conseguir cobrir custos. A diferenca esta no que é
feito com o resultado, que ndo pode ser distribuido entre os associados, etc. Ele tem que ser
revertido para a organizacao social” (Américo Amarante Neto, Ramacrisna).

Quando recursos vém de fontes externas, sdo comumente acompanhados de exigéncias
e disponibilizados por certo periodo de tempo, como evidencia a Ramacrisna diante de relacédo
com a Petrobras: “A exigéncia de prestacdo de contas mudou nossa postura. Sao dificeis, mas
foi 6timo. Tivemos agéncia de comunicacao e propaganda, tudo contratado a partir da parceria.
Depois pararam de dar o recurso, mas vimos que isso [comunicacdo] € fundamental. N&o
poderiamos deixar de ter” (Américo Amarante Neto).

Relatdrios de prestacao de contas ja ndo se limitam a apresentacéo de balangos contabeis
e resultados financeiros. Diante de exigéncias outras para a apuracdo do resultado e do
desempenho de organizagdes financiadas, muita énfase tem sido atribuida as medidas que
refletem a efetividade das acOes perante a populacdo beneficiada. Essas medidas variam
enormemente, em consonancia com a diversidade das areas de atuagdo e dos publicos atendidos
pelas organizagdes. Por exemplo, a APAC se preocupa em auferir o indice de reincidéncia de
presos submetidos a recuperacdo por meio de sua metodologia; a Ramacrisna, em avaliar a
inser¢do no mercado de trabalho daqueles jovens que participaram de seus cursos de formacéo
profissional.

Algumas organizacOes que desenvolvem atividades intrinsecamente relacionadas com
politicas publicas fazem uso dos mesmos indicadores governamentais. Assim, o Cemais avalia
a efetividade de suas campanhas de combate a dengue de acordo com os indicadores da
Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais, assim como faz a Conspiragdo Mineira pela
Educagdo, que media a efetividade do movimento em consonancia com o indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e o Pro-Alfa, dois indicadores governamentais
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que aferem a qualidade do ensino e das escolas. “Conheco varias escolas que estdo dentro da
Conspiragéo, onde todas as criangas sabem ler e escrever aos 8 anos, 100% de atingimento do
indicador Pré-Alfa. Entéo, eu quero dizer que para medir a efetividade de uma missédo, qualquer
que seja essa, vocé tem que ter indicadores confiaveis” (Evando Neiva).

Seja qual for a prética de apuracdo de resultados, sua implementacdo sugere certas
complexidades. A Ramacrisna, por exemplo, conjuga dois modelos em seu processo: do
planejamento das acOes a prestacdo de contas: o Balanced Scorecard (BSC); e um Sistema
Integrado de Gestdo Empresarial (ERP).> Lidar com esses modelos demandou da Ramacrisna
anos de aprendizado, capacitacao de equipe, significativo montante de recursos investidos, além
do trabalho de consultores. Adicionalmente, a organizacdo contrata auditores independentes
para a emissio de pareceres sobre suas operagdes: “E muito mais facil para o gestor trabalhar
com uma conta auditada. Ele tem a certeza de que ndo esta havendo desvio de forma alguma”
(Américo Amarante Neto). Observa-se nas demais organizacdes essa importancia atribuida a
auditoria, que ndo s6 garante a transparéncia externa, como oferece seguranca aos gestores da
organizacdo. No contexto da Ramacrisna, a primeira auditoria realizada visou atender as
demandas do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que exigia tal procedimento
para a concessao e posterior renovagédo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (Cebas).

Anterior e posteriormente a transferéncia de recursos para as organizagdes, as
exigéncias dos financiadores sdo postas em conjunto, numa infindavel lista que envolve a
apresentacdo de certiddes, comprovacao da moralidade dos dirigentes, registro em conselhos
de politicas publicas, existéncia de titulos e certificacdes (Utilidade Publicas, Cebas ou Oscip),
atas e estatuto da organizacdo, balanco contabil, copia de cheques empregados nos projetos
financiados, apresentacdo de notas fiscais e de contratacdo de servigos, parecer de conselho
fiscal interno e de auditores externos e relatdrios com dados diversos sobre os atendimentos.
Além disso, as organizagdes devem estar abertas para receber fiscalizagdes in loco a qualquer
momento. “Se quiser conseguir verbas, parcerias, tem que se sujeitar a isso. E um trabalho
muito burocratico. Vocé tem que ter pessoas por conta disso. Mas faz parte do processo. Apesar
de todos os escandalos que fazem das organizacdes sociais, 0 controle é muito grande de tudo
que a gente faz” (Américo Amarante Neto, Ramacrisna).

Se, de um lado, esses agentes elaboram regras e impdem exigéncias que regulam e

controlam a acdo organizacional, de outro, também podem oferecer incentivos as organizaces

52 Enterprise Resource Planning.



88

financiadas que transpassam a concessdo de recursos financeiros, como transferéncia de
tecnologias, capacitacdo do quadro de funcionarios e melhoria da estrutura organizacional. Os
dirigentes da Fundamig e da Apac relatam a capacitacao que o governo de Minas Gerais passou
a oferecer para as organizacdes com as quais mantém convénios ou termos de parceria.
Contudo, como enfatizado pelo dirigente da Apac, o fato de receber recursos do estado “ndo
significa que agora eu vou me calar e dizer que esta tudo bem. Nao! O estado tem que melhorar,
e acho que estd melhorando. Eu ndo tenho dividas de que a Apac vai contribuir para isso. Eles
estao aprendendo conosco e nos estamos aprendendo com eles também” (Valdeci Ferreira).

Nessas diferentes dindmicas organizacionais, estabelecidas da constituicdo juridica a
obtencgéo de cerificagdes, passando pelas relagdes com o Estado e com outros grupos e pelos
aspectos da accountability, parametros como transparéncia e eficiéncia tém caminhado lado a
lado, tal como as dimensdes substantivas e instrumentais da racionalidade que orienta a acéo
organizacional. Considerando dimensdes especificas e mais estruturais da regulagdo, também é
estrita a conexdo entre as racionalidades legal-formal e econdémica (Weber, 1947). Com efeito,
0 que até recentemente vinha sendo tratado como marco legal (Abong, 2007; Comunidade
Solidaria, 1998c; Gife, 2009) transpassa a literalidade das leis e implica questdes de
sustentabilidade econdmica e relagdes sobremaneira estabelecidas com o Estado e outros
agentes econdmicos que se orientam por principios similares. Os entendimentos que se
firmaram na concepcdo mais ampla de um marco regulatério (Abong, 2009; Brasil, 2013b;
Céritas, 2013a; FGEB, 2011a) refletem essas e outras dimensdes, que precisam ser
objetivamente consideradas para o estabelecimento de um ambiente proficuo para a atuacdo das
organizacOes da sociedade civil.

Ao responderem ou se conformarem ao controle social de agentes com 0s quais se
relacionam, as organizacdes estdo atendendo as expectativas institucionais e, por consequéncia,
obtendo legitimidade e reconhecimento social no campo em que atuam, principalmente
materializados na dimensdo econdmica (DiMaggio; Powell, 1983). Ndo obstante, longe de
apenas se conformarem, as organizagdes e o trabalho institucional de seus atores também
causam efeito nas ordens institucionais, as quais estdo sujeitas a contestacdo, intervencgdo e
mudanca (Lawrence; Suddaby, 2006). No proximo capitulo, esses aspectos serdo aprofundados,
focalizando os fundamentos conceituais para a compreensao das configuracdes de ldgicas e
trabalhos dos movimentos de intervencdo no marco regulatério. Se o trabalho institucional
remete a acdo propositada e reflexiva de atores que buscam intervir em instituic@es, as l6gicas

institucionais desdobram-se nos sentidos que conectam agao e ordens institucionais.
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4. ENTRE A REGULACAO E A INTERVENCAO SOCIAL

O institucionalismo organizacional emergiu de estudos sobre as organizacdes, com forte
orientacdo empirica, destacando-se a obra A Lideranga na Administracdo, de Philip Selznick
(2011 [1957]). Nesse contexto, a legitimidade é entendida como uma conquista organizacional.
Ou seja, as organizacdes se institucionalizam a medida que se mostram dotadas de valor para a
sociedade.

Com um “novo institucionalismo” (neoinstitucionalismo), que emergiu nos anos de
1970, a produgdo cientifica anterior ficou conhecida como “o velho institucionalismo”. A
legitimidade foi reposicionada, principalmente, como constitutiva de instituicdes cognitiva e
culturalmente enraizadas em dominios simbolicos da sociedade (DiMaggio; Powell, 1983;
Meyer, John W.; Rowan, 1977; Scott; Meyer, 1983; Zucker, 1977).

Na contemporaneidade, Selznick (1996) pondera que a teoria institucional perdeu forca
com essa e outras descontinuidades tedricas e empiricas. O autor ilustra sua posicdo
contrastando-a com entendimentos das instituicbes popularizados desde a obra O Novo

Institucionalismo na Andlise Organizacional, de DiMaggio e Powell (1991):

‘Formas organizacionais, componentes estruturais e regras, Nd0 organizagdes em
especifico, sdo institucionalizadas’; e ‘ndo normas e valores, mas scripts, regras
e classificacOes tidas como certo sdo 0 material de que as institui¢des sdo feitas’
(DiMaggio e Powell, 1991: 14-15, grifo [de Selznick])3. Esses e outros contrastes
podem muito bem descrever algumas (possivelmente transitorias) diferengas
postas em foco, mas a teoria institucional deveria abranger todos eles e tragar suas
conexdes. [...] Eu postulei uma distingdo entre "organizacdo™ e “instituicdo".
Quando uma organizacdo estd "institucionalizada™ tende a assumir um carater
especial e conquistar uma competéncia distintiva, ou, talvez, uma incapacidade
incorporada ou desenvolvida [é o que se institucionaliza]. O acompanhamento do
processo de institucionalizacdo — com seus custos e beneficios — é uma grande
responsabilidade de lideranca. Assim, a teoria institucional traga o surgimento de
distintas formas, processos, estratégias, panoramas e competéncias na medida em
que emergem de padrdes de interagdo e adaptacdo organizacional. Tais padrfes
devem ser entendidos como respostas mituas aos ambientes interno e externo.
Como assinalei na época, "distin¢cdo" [entre o velho e 0 novo institucionalismo]
ndo deve ser tomada tdo literalmente. Podemos estar descrevendo é a formacéo
de um certo tipo de instituicao (Selznick, 1996, p. 270-276)54,

53 A citagdo inicia com trechos selecionados por Selznick com referéncia a obra: DIMAGGIO, P. J.; POWELL,
W. W. Introduction. In: POWELL, W. W.; DIMAGGIO, P. J. (Org.). The new institutionalism in organizational
analysis. Chicago: University of Chicago Press, 1991. p. 1-38.

54 Tradugdo livre do original: “This is evident in the following contrasts drawn between the old and the new
institutionalism: ‘Organizational forms, structural components, and rules, not specific organizations, are
institutionalized’; and ‘not norms and values but taken-for-granted scripts, rules and classifications are the stuff of
which institutions are made’ (DiMaggio and Powell, 1991: 14-15, emphasis supplied). These and other contrasts
may well describe some (possibly transient) differences in focus, but institutional theory should encompass them
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As criticas de Selznick (1996), considerado o “pai do institucionalismo organizacional”,
somavam-se outras, principalmente quanto ao deslocamento ocorrido dos ricos contextos da
acao para analises, sobretudo, das macroestruturas sociais que conformam o comportamento
humano (DiMaggio, 1988; Gomes; Alves; Ometto, 2012; Hirsch; Lounsbury, 1997; Lawrence;
Suddaby, 2006; Leca; Battilana; Boxenbaum, 2008). Das discussdes que sustentaram a
retomada de interesse pelas nuancas da acdo, conectadas com aspectos de criacao, estabilidade
e mudanca das instituicdes, derivaram-se outras perspectivas.

Desse dialogico contexto, destaca-se a precursora discussdo sobre o empreendedorismo
institucional, introduzida pelo proprio DiMaggio (1988) e consolidada numa vigorosa
abordagem institucional contemporanea (DiMaggio, 1988; Hardy; Maguire, 2008; Lawrence;
Phillips, 2009; Leca; Battilana; Boxenbaum, 2008; Mendonca; Alves, 2012; Mendonga; Alves;
Campos, 2010b, a). Conforme DiMaggio (1988, p. 14), os atores sociais, com convicta
consciéncia, conectam suas acgdes as institui¢des por meio de “projetos de institucionaliza¢ao”
quando “veem nelas a oportunidade de realizar os interesses que mais valorizam” (DiMaggio,
1988, p. 14).” Inclusive, tal perspectiva tem sido aplicada ao contexto de movimentos sociais e
sobre como suas ldgicas se disseminam no campo. Como observam Mendonca, Alves e Campos
(20104, p. 20):

Os insurgentes de um campo tém capacidade de criar novas ldgicas, 0 que parece
ndo ser adequadamente abordado pelas teorias institucionais, que muitas vezes
predizem que os empreendedores em um campo devem ter a capacidade de
acessar recursos (tangiveis e intangiveis) e agir estrategicamente para obter a
cooperagdo. Embora a discussdo internacional sobre o tema [...] tenha avangado
na visdo do empreendedor institucional visto como um ‘herdi’, existe ainda, no
campo da Administracdo no Brasil, uma visdo conservadora sobre o tema, o que
ndo permite que a area de estudos evolua para a superacdo do paradox of
embedded agency e a qualificacdo e detalhamento da acdo empreendedora nos
processos de mudanca.

all and trace their connections. [...] | postulated a distinction between "organization" and "institution." As an
organization is "institutionalized" it tends to take on a special character and to achieve a distinctive competence
or, perhaps, a trained or built-in incapacity. Monitoring the process of institutionalization - its costs as well as
benefits - is a major responsibility of leadership. Thus institutional theory traces the emergence of distinctive
forms, processes, strategies, outlooks, and competences as they emerge from patterns of organizational interaction
and adaptation. Such patterns must be understood as responses to both internal and external environments. As |
pointed out at the time, "distinctiveness" should not be taken too literally. We may be describing the formation of
a certain kind of institution”.

55 Tradugdo livre de trecho contido em: “New institutions arise when organized actors with sufficient resources
(institutional entrepreneurs) see in them an opportunity to realize interests that they value highly. The creation of
new legitimate organizational forms — such as the corporation, savings and loan associations, advertising agencies,
universities, hospitals, or art museums — requires an institutionalization project.” (DiMaggio, 1988, p. 14).
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O “paradoxo da agéncia imbricada” coloca estudos contemporaneos, interessados nos
processos de mudanga institucional, ante pressupostos neoinstitucionalistas, em que predominam
a énfase nos padrdes de convergéncia e conformacao organizacional, ainda que seja de forma

cerimonial (Meyer, John W.; Rowan, 1977). Como levantam Battilana ¢ D’aunno (2009, p. 31):

De fato, se assumirmos que os ambientes institucionais moldam individuos e
organizagdes, 0s quais tém um grau muito limitado de agéncia, a pergunta a fazer
é: "Como os atores podem mudar as instituicbes se suas acdes, intencdes e
racionalidade estdo todos condicionados pela mesma instituicdo que desejam
mudar?”’56

A perspectiva do trabalho institucional, introduzido por Lawrence e Suddaby (2006),
surgiu das mencionadas discussfes de renovacdo do institucionalismo organizacional. Estes
autores, a partir de ampla revisdo de literatura sobre aplicacGes da teoria institucional ao estudo
das organizagdes, destacaram contextos de acdo dos atores sociais e elaboraram uma metateoria
provendo dire¢Bes para a analise institucional lidar com a agéncia imbricada. O conceito de
trabalho institucional se refere a acdo propositada de atores individuais ou coletivos visando a
criacdo, a manutencdo e ao rompimento de ordens institucionais.

No trabalho institucional, consideram-se atores sociais reflexivos e capazes, mas que
também encontram limitacdes ao lidar com suas escolhas e mobilizar recursos sociais, materiais
ou simbdlicos. Essa concepcao de ator social aproxima daquela considerada pela perspectiva
das légicas institucionais, a qual foi estabelecida a partir de estudos de Thornton e Ocasio
(Thornton, 2002; Thornton; Ocasio, 1999, 2008)*". Em esséncia, as 16gicas “definem o contetdo
e o sentido das institui¢des” (Thornton; Ocasio, 2008, p. 100).”* Destacada em ambas as
perspectivas estd a nocdo de préaticas sociais, manifestas como arranjos de atividades
socialmente incorporados em sistemas mais amplos de crengas e sentidos (Lawrence; Suddaby,
2006; Thornton; Ocasio; Lounsbury, 2012).

As duas perspectivas institucionais, metateorias para a exploracdo de relagdes entre
agéncia e instituicbes (Lawrence; Suddaby, 2006; Thornton; Ocasio, 2008), propiciam

orientacOes gerais para se chegar a pensamentos mais especificos e explanatorios da realidade

56 Tradugdo livre: “Indeed, if we assume that institutional environments shape individuals and organizations who
have a very limited degree of agency, the question to ask is: ‘How can actors change institutions if their actions,
intentions, and rationality are all conditioned by the very institution they wish to change?’” (Battilana; D’aunno,
2009, p. 31).

57 De modo diferente de Lawrence e Suddaby (2006), estes outros autores retomaram proposta metatedrica seminal
de Friedland e Alford (1991), incorporando-a as discussdes contemporaneas do institucionalismo.

8 Tradugdo livre: “institutional logics as defining the content and meaning of institutions™ (Thornton; Ocasio,
2008, p. 100).
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social. Tais perspectivas constituem as bases analiticas deste estudo. A partir da interacéo entre
seus principais fundamentos, foram preliminarmente definidos, desde o primeiro capitulo deste
estudo, os “movimentos de intervengdo”. Esses movimentos evidenciam atores coletivos que,
alinhados em torno de logicas emergentes, visam intervir em aspectos do marco regulatério,
uma ordem institucional legal. As légicas fornecem concepcdes para a a¢do, concretizando-se
no campo em praticas sociais, articuladas pelo trabalho institucional dos movimentos.

Itera-se que no capitulo 1 — Questao de pesquisa em perspectiva — foram condensados
os elementos fundamentais da analise institucional pelos quais este estudo se orienta. Nas
proximas secOes, por um principio de parcimodnia, estes fundamentos serdo retomados
considerando os entendimentos prévios, principalmente quanto ao explorado no entorno da
Figura 1 (p. 19) e da Figura 2 (p. 22). Estes serdo posicionados quanto as discussdes gerais do
institucionalismo organizacional e aprofundados de modo a avancar com a aplicacdo das
perspectivas do trabalho e das l6gicas institucionais ao contexto em estudo. Assim, este capitulo
segue o fluxo das discussdes acumuladas, constituindo-se num espago de transi¢do entre a

regulacao e a intervencdo social.



93

4.1 Instituicdes, logicas e trabalho

Scott (2008a) esclarece que as institui¢cdes sao estruturas sociais que atingiram alto grau
de resiliéncia e aceitacdo social, atrelando significado coletivo a ac¢Bes particulares. Se o
conceito de instituicdo se refere a um estado, o de institucionalizagdo remete aos processos e
aos mecanismos que criam as estruturas sociais, tendo seu inicio com a repeticdo de acdes que
adquirem significado comum. Ao longo do tempo, essas acOes passaram a ser consideradas
fatos inegaveis e de habituais assumiram status normativo, tornando-se a base da estrutura
social. Em um processo iterativo, 0 homem cria sua realidade por meio das instituicdes, e estas
condicionam a agdo do homem (Berger; Luckmann, 2003).

O atendimento aos pressupostos e as expectativas institucionais proveem legitimidade,
elemento simbdlico que reflete a percep¢do de que agdes ou instituicdes sociais sao desejaveis,
adequadas ou apropriadas, balizando-se pelo referencial de algum sistema de normas, valores
ou sentidos (Suchman, 1995).

Diante de pressdes ambientais e da busca por recursos e legitimidade, as organizagdes,
em muitos momentos, afastam-se das rigidas medidas de eficiéncia técnica, tendendo a adotar
estratégias e linhas de acdo ja racionalizadas por outras organizacfes. Para Meyer e Rowan
(1977), esses argumentos racionalizados, independentemente de serem objetivamente testados
e de terem sua eficiéncia comprovada, tomam a forma de mitos racionalizados, na medida em
que os atores sociais, em geral, os tém como certos. Ndo raro, esses mitos se apresentam
incompativeis com a realidade organizacional, sendo que uma forma de lidar com as
contradicbes é manter conformidade apenas cerimonial, dissociando as regras
institucionalizadas das atividades realizadas.

Ao adotarem praticas institucionalizadas, as organiza¢fes se orientam por bases
comuns, 0 que as conduz ao isomorfismo (DiMaggio; Powell, 1983). Quando a presséo para o
isomorfismo advém de regulamentagdes governamentais ou de outras fontes, com as quais as
organizagGes mantém dependéncia, como os financiadores, manifestam-se as influéncias
coercitivas. Quando as pressfes se associam as expectativas sociais, como aquelas que surgem
guando se lida com entidades que postulam padrdes (conselhos de politicas publicas,
associagO0es de classe, centros de profissionalizagdo e consultorias), ocorrem pressoes
normativas. A tentativa de uma organizagdo de assemelhar-se a outras tidas como “bem-
sucedidas” constitui a pressdo mimética, decorrente de uma compreensivel necessidade de
reduzir incertezas, por meio da reproducdo de outras estruturas e praticas organizacionais ja

legitimadas (DiMaggio; Powell, 1983).
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Para fins analiticos, Scott (2008a) agrupa esses pressupostos cléssicos da teoria em
pilares institucionais. Conforme o autor, as instituicbes sdo compostas de elementos
regulativos, normativos e cultural-cognitivos, que proveem estabilidade e significado ao
comportamento social. O autor esclarece que as diferentes énfases sdo postas como alternativas
analiticas para a abordagem de um mesmo fendmeno. As principais caracteristicas de cada um

dos pilares institucionais estdo descritas no Quadro 15.

Quadro 15 - Pilares institucionais

Regulatdrio Normativo Cultural-Cognitivo
Base da conformidade Utilidade Adequagéo social Entendimento tido como certo
Base da ordem Regras regulatorias Expectativas de adesédo Esquemas constitutivos
Mecanismos Coercitivo Normativo Mimético
Légica Instrumentalismo Apropriagéo Ortodoxia
Indicadores Regras/Leis Certificagao Crengas comuns
Sangdes/Incentivos Acreditacao Sentidos compartilhados

Base da legitimidade | Legalmente sancionado | Moralmente governado Socialmente compreensivel

Formalmente autorizado | Corporativamente valorado Culturalmente sustentado

Fonte: Adaptado pelo autor, a partir de Scott (2008a, p. 51).

No pilar regulatdrio, a énfase esta nos sistemas de regras e leis, tanto formais quanto
tacitas. As organizacdes sdo movidas por uma logica utilitarista, mediante a qual tendem a fazer
prevalecer seus proprios interesses. De forma a regular o comportamento individual e a
preservar a estabilidade social, sdo elaboradas regras e leis, bem como, coercivamente, sdo
aplicadas san¢des ou sdo oferecidos incentivos e recompensas. Em consonéancia com DiMaggio
e Powell (1983), o principal mecanismo de controle é o coercitivo, cuja interacdo com as
organizacOes tende a induzi-las ao isomorfismo homénimo. Logo, a base da legitimidade é a
adequacdo a essas regras e leis. Para Scott (2008a), muitas vezes, o0s sistemas regulatorios sao
ambiguos e geram mais confusdo do que proveem estabilidade a acdo organizacional. Nesse
sentido, o isomorfismo é apenas uma das possiveis consequéncias, sendo que grupos e
movimentos adversamente afetados s&o capazes de mobilizar-se coletivamente para intervir
nesses sistemas (Doug; Scott, 2005; Lawrence, 2008; Rojas, 2010; Tolbert; Zucker, 1999).

Quanto ao pilar normativo, as instituicdes se apoiam em normas e valores socialmente
construidos. As organizacGes desempenham papéis especificos, seguindo uma ldgica de
adequacao aos padrdes de conduta socialmente aceitos. Os elementos institucionais introduzem
uma dimensao prescritiva e de obrigatoriedade, que também restringe 0 comportamento

organizacional. Se, de um lado, os sistemas normativos prescrevem deveres e obrigatoriedades,
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de outro, asseguram direitos e suportam a agéo organizacional, conforme a posi¢ao ocupada ou
0 papel exercido pela organizacdo ou pelos grupos e movimentos que a integram (Doug; Scott,
2005; Tolbert; Zucker, 1999). Em consonéncia com DiMaggio e Powell (1983), o principal
mecanismo de controle é o normativo. Sua interagdo com as organizagdes tende a conduzi-las
ao isomorfismo homoénimo. A base da legitimidade nessas estruturas € o comportamento
apropriado, uma vez que os valores e as normas sdo interiorizados como padrdes de conduta.

Do pilar cultural-cognitivo emergem aspectos simbolicos e de atribuicdo de sentido as
acoes. Os atores sociais, a partir de conhecimentos culturalmente difundidos e socialmente
aceitos, compartilham, ou néo, significados sobre os contextos em que configuram suas acdes.
Os elementos cultural-cognitivos mediam a realidade objetiva, com seus estimulos e
influéncias, e a realidade subjetiva, com suas representa¢es simbolicas e a atribuicdo de
sentido ao mundo externo (Scott, 2008a). Assim, a base de legitimacdo dessa estrutura decorre
do compartilhamento de sentidos e significados pelos atores sociais, sendo 0 mimetismo o
principal mecanismo institucional que age sobre a a¢do organizacional, conforme DiMaggio e
Powell (1983). Para Scott (2008a), é a partir do pilar cultural-cognitivo que se estabelecem os
alicerces para a edificacdo das estruturas institucionais regulatdrias e normativas.

Com base no exposto sobre o pilar regulatério, as organizacdes da sociedade civil (OSC),
em busca de legitimidade e dos recursos de que necessitam, tendem a se submeter as ordens
institucionais por principios utilitaristas. A perenidade das iniciativas sociais é assegurada quando
elas adquirem personalidade juridica, possibilitando-as, por exemplo, a se inserirem em contextos
formais ou celebrarem contratos. As certificagces diferenciam as organizagdes, conferindo-lhes
maior legitimidade perante a sociedade, além de outros beneficios de ordem pratica, como a
isencdo tributéaria ou a aquisicdo de financiamentos que exigem certificacbes publicas. Em relacéo
ao fomento, a natureza utilitarista apresenta-se de maneira clara, na medida em que as fontes de
recursos representam a sustentabilidade organizacional.

Se, de um lado, essas instituicdes oferecem beneficios e recursos de diversas naturezas,
de outro, elaboram e disseminam regras, predominantemente instrumentais, que regulam e
restringem o comportamento das organizacGes, bem como aplicam san¢Ges aquelas que se
desviam dos padrdes legitimos. A base da legitimidade do marco regulatorio é a adequacdo a
suas normas, dispositivos e leis. Tais aspectos sd@o observados com clareza diante dos
mecanismos institucionais. Em busca de legitimidade, aceitacdo social e maximizagdo de
utilidade, as organizacbes podem conformar suas estruturas e adotar comportamentos
semelhantes entre si (isomorfismo) em funcdo dessas regras, ndo raro acompanhadas de

pressdes coercitivas.
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No caso da forma juridica, a legislacdo € bastante favoravel a criacdo de associagoes,
sendo necessario apenas que pessoas se reinam em torno de uma causa de interesse comum,
registrando seus atos constitutivos em cartorio civil, com exigéncias burocraticas que nédo
sugerem interferéncia nos processos organizacionais. Ja as fundac@es, por se caracterizarem
como um patrimonio vinculado ao interesse coletivo, estéo sujeitas a maiores exigéncias quanto
a sua constituicdo e administracdo, bem como podem sofrer pressdes coercitivas do Ministério
Publico e sdo compelidas a prestar contas periodica a este 6rgdo. A ndo observancia das regras
pelas fundacGes e o desvio de suas obrigaces quanto ao objetivo fundacional podem levar ao
encerramento de suas atividades.

As certificagcdes submetem as organizacgdes a outros pressupostos legais, que tendem a
conduzir tanto as associacdes quanto as fundacGes certificadas a adotarem cumulativamente
novas regras e novos procedimentos. Apesar das diferencas entre as legislacGes que regem as
certificacOes, obter esses diplomas legais exige a apresentacdo de muitos documentos, a
existéncia de dispositivos especificos na estrutura da organizacgao e em seu estatuto e o registro
prévio em outros 6rgdos e conselhos. Também é comum, para a manutencdo das certificacoes,
a apresentacdo periddica de relatorios de atividades, além de balancos patrimoniais e de
demonstrativos de resultados do exercicio. Da mesma forma, estdo sujeitas ao controle social
dos orgdos publicos concedentes, sendo que aquelas que se desviam de suas obrigacdes e
finalidades podem ser penalizadas com a cassacdo ou suspensdo do titulo, perdendo os
beneficios de que usufruem.

Quanto aos financiadores, 0s projetos apoiados sdo selecionados a partir das propostas
recebidas, em atendimento a editais, nos quais séo definidas regras pelo Estado, por empresas
ou organizacgdes nacionais e internacionais especializadas no fomento de agdes da sociedade
civil. Tal procedimento pode restringir a criatividade das solucdes planejadas e favorecer o
isomorfismo, mas também pode contribuir para estabelecer relacbes menos incertas entre as
organizagOes financiadoras e as financiadas. Ou seja, em alguns casos as normas apresentam
vantagens, mas em outros pode significar a imposicao de regras arbitrarias.

A influéncia das instituicbes pode exceder as relagdes diretas, conduzindo-as também a
outros tipos de isomorfismo. Ao constatarem que organizagdes que detém certificagdes acessam
mais facilmente recursos, as demais irdo se orientar de maneira mimética, buscando também
obté-los. As organizac6es que séo imitadas tendem a ser referéncia no campo. O ciclo produzido
pelo isomorfismo mimético é extenso e permite conexdes diversas com 0S mecanismos

coercitivos e normativos.
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Em relacdo a esse ultimo mecanismo, observa-se o surgimento de iniciativas diversas
de aperfeicoamento da gestdo, com base na educagdo continuada, em portais de internet, em
assessorias e consultorias, em centros de estudo em instituicdes de ensino e nos proprios
conselhos, financiadores e outras organizacfes de carater técnico, que fornecem acesso a
tecnologias ou programas de capacitacdo e de disseminacdo de préaticas. Assim, com uma base
de conhecimento comum, as organiza¢Ges propagam normas e praticas legitimadas, que
sugerem conduzi-las a convergéncia.

Ainda que tais influéncias ocorram, é possivel que em muitos casos as organizacdes
estejam adotando uma postura meramente cerimonial, dissociando as pressdes institucionais
das atividades executadas (Meyer, John W.; Rowan, 1977). Esse é um comportamento esperado
diante de instituicdes cujas logicas se mostram legitimas para os atores sociais e, portanto, a
dissociacdo (decoupling) somente indica conveniéncia, mas nao o questionamento da ordem.

Todavia, outros cenérios podem se configurar quando a l6gica que prové sentido a uma
instituicdo deixa de ser legitima para os atores que lidam com suas influéncias. Nessas
circunstancias, diante dessas ordens institucionais ndo mais legitimas, podem surgir intentos de
mudanca institucional. E neste Gltimo cenério institucional que se posicionam os movimentos
de intervencéo Plataforma das OSCs e Movimento do Terceiro Setor, que emergiram em 2010.
Conforme Czarniawska e Sevon (2011, p. 1),

[...] durante os periodos de estabilidade, os atores tomam suas realidades como
certas, sendo, portanto, incapazes de revelar a sua construgdo para si ou para
outros. Em tempos de mudanga, as praticas antigas sdo destruidas e outras novas
sdo construidas, 0 que convida ao questionamento e a desconstrucdo da ordem
social anterior.5

Considerando que as légicas definem o conteido e o sentido das institui¢des (Thornton;
Ocasio, 2008), € preciso que 0s movimentos que buscam intervir em suas realidades apreendam
tais sentidos para, entdo, elaborar um sistema de logicas emergentes®, cujas crencas e
significados passam a orientar suas acdes. Diante de um contexto de mudanca, essas logicas

emergentes podem ser transpostas em recém-criadas ou, mesmo, renovadas institui¢des sociais

5 Tradugao livre: “during periods of stability, people take their realities for granted, and are therefore unable to
reveal their construction to themselves or to others. In times of change, old practices are destroyed and new ones
are constructed, which invites the questioning and de-construction of the previous social order” (Czarniawska;
Sevdn, 2011, p. 1).

% A nogao de logicas emergentes se aproxima da de “frames de agao coletiva”. Conforme Benford e Snow (2000),
frames remetem ao conjunto de crencas e significados orientados para a agdo que inspiram e legitimam as
atividades e campanhas de um movimento social. Como observam Doug e Scott (2005), a teoria institucional e a
teoria dos movimentos sociais apresentam certas equivaléncias conceituais que podem nutrir agendas de pesquisa.
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(Doug; Scott, 2005; Smets; Jarzabkowski, 2013). Visto que um marco regulatério evidencia
uma ordem institucional fundada em leis, dispositivos e processos que mediam a relagéo do
Estado com a sociedade civil, mesmo que se nutra 0 novo e se criem mecanismos, a ordem
institucional, no limite, serd somente renovada.

A significacdo de I6gicas emergentes e sua consubstancia¢do em praticas de intervencao
efetivas ocorrem por meio do trabalho institucional de atores coletivos. No caso do marco
regulatorio, as ideias podem implicar, muitas vezes, que um novo modelo surja, trazendo
mudanca, sem que o velho modelo seja rompido.

Tomando o contexto da Comunidade Solidaria (capitulo 2 - p. 61), a l6gica institucional
de reforma do marco regulatério levou em conta que o

[...] fortalecimento do Terceiro Setor, no qual se incluem as entidades da
Sociedade Civil de fins publicos e ndo-lucrativos, constitui hoje uma orientacéo
estratégica nacional em virtude da sua capacidade de gerar projetos, assumir
responsabilidades, empreender iniciativas e mobilizar recursos necessarios ao
desenvolvimento social do pais (Comunidade Solidaria, 1997b, p. 8).
Como apresentado no referido capitulo, foram diversas as ideias propostas por membros
do Estado e da sociedade civil para sustentar esta ldgica e, em consequéncia, avangar com a
reforma do marco regulatério. No entanto, ainda que diversas ideias tenham sido encaminhadas,
foi a Lei das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) a principal I6gica
institucionalizada. A despeito de todo o trabalho realizado, esse sistema passou a vigorar
paralelamente e 0 “novo” ndo foi suficiente para romper com o “velho” (Alves, 2002).
Czarniawska e Joerges (2011) observam que atores coletivos empreendem esforgos para
aprender e fazer escolhas conscientes, planejando cuidadosamente programas voltados para
mudancas institucionais. Todavia, o resultado do trabalho se apresenta comumente repleto de
consequéncias nao previstas ou resultados inesperados, os quais deveriam ser resolvidos em um
passo seguinte. Ainda assim, até que um resultado ou impacto possa ser percebido deve haver,
primeiramente, a emergéncia dos movimentos e das logicas nos campos organizacionais (Tait;
Jensen, 2007). E dessa dinamica que trata a proxima sec&o.
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4.2 Campos organizacionais e o processo de institucionalizacdo

As relacOes entre atores coletivos e instituicdes sdo estabelecidas em um espaco definido
como “campo organizacional”, configurado por organiza¢Ges que se orientam por sentidos
compartilhados, apresentam interacdes frequentes entre si e, geralmente, operam nas mesmas
bases regulatorias (Scott, 2008a).

Enquanto espago analitico, o campo se posiciona em um nivel intermediario (meso)
entre a agéncia dos atores sociais (micro) e o sistema de sentidos que sustenta as ordens

institucionais (macro). Conforme Czarniawska e Sevon (2011, p. 7),

[...] o micromundo consiste de atores individuais, sejam pessoas ou organizaces.
O macromundo é constituido por macroatores, como o Estado, a sociedade, o
mercado ou as NagBes Unidas. Os dois mundos coexistem em um loop causal:
macroatores estabelecem condicionamentos para 0s microatores, enquanto estes
mudam a macrocena apenas por sua a¢do agregada.t

Ante essas microdindmicas <> macrodinamicas, Lawrence e Suddaby (2006, p. 249)
destacam que um dos propositos do trabalho institucional é “entender as formas pelas quais
grupos diferentes de atores, cada qual perseguindo a sua prépria visdo, podem se coordenar em
um projeto comum”.®* Por meio deste, a acdo agregada dos atores sociais potencializa as
possibilidades de mudanca institucional.

O processo de institucionalizacdo indica, de modo geral, alguns estagios que se aplicam
a essa compreensdo. Tolbert e Zucker (1999) exploraram um modelo de institucionalizacdo®
que se tornou amplamente disseminado, o qual é ponderado por trés estagios: habitualizacao,
objetificacdo e sedimentacdo. O modelo se aplica de forma linear a institucionaliza¢do de
praticas organizacionais, as quais podem ser mais amplamente posicionadas enquanto préaticas
sociais: arranjos de atividades socialmente incorporados em sistemas mais amplos de crencas e
sentidos (Lawrence; Suddaby, 2006; Thornton; Ocasio; Lounsbury, 2012). Tomando por base
esse processo, alem das nocdes de trabalho, de logicas e de préaticas sociais, desenvolve-se uma
leitura com potencial de aplicagdo para a anélise dos movimentos de intervencao, assim como das

dindmicas que esses estabelecem com o marco regulatério das organiza¢des da sociedade civil.

61 Tradugdo livre: “the micro-world consists of individuals, be that persons or organizations. The macro-world
consists of macro-actors such as state, society, market or United Nations. The two worlds coexist in a causal loop:
macro-actors establish the constraints for micro-actors, whereas micro-actors change the macro-scene only by their
aggregate action” (Czarniawska; Sevon, 2011, p. 7).

62 Tradugao livre: “our core puzzle is to understand the ways in which disparate sets of actors, each pursuing their
own vision, can become coordinated in a common project” (Lawrence; Suddaby, 2006, p. 249).

63 As autoras fazem uso dos mesmos estagios propostos por Berger e Luckmann (2003), elaborando a partir destes
uma abordagem aplicavel a contextos organizacionais.
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Na fase de habitualizacdo (ou pré-institucionalizacdo), as logicas séo estabelecidas em
torno de problemas organizacionais especificos ou em restritos grupos. Uma vez que 0s grupos
compartilham uma base comum de conhecimentos, as l6gicas podem ser julgadas factiveis e
atraentes, podendo se consolidar em praticas sociais (Doug; Scott, 2005). N&o obstante, nesta
fase ndo existe consenso a respeito da propria legitimidade da I6gica ou de orientacOes a serem
sequidas (Tolbert; Zucker, 1999).

Caso os atores dispersos e inseguros percebam a possibilidade de envolvimento em um
mesmo empreendimento, eles podem se associar, criando redes e movimentos (Rojas, 2010).
Como macroatores, mais poderosos e confiantes do que outrora foram enquanto microagentes
dispersos, podem adquirir estabilidade e comecar a ser percebidos no campo, desde que suas
I6gicas sejam fundamentas em um sistema de crencas e sentidos que se sustente inicialmente
(Czarniawska; Joerges, 2011).

Nessa perspectiva € que as “organizagdes representativas”® sdo relevantes enquanto
formas coletivas, ja que congregam e representam certo contingente de membros, o que facilita
a mediacdo e legitimacao de l6gicas, a0 menos entre 0s atores que previamente ja compartilhnam
0 espirito associativo. Quanto mais alinhadas forem as ldgicas com as necessidades préaticas
desses atores, maiores serdo as chances de adesdo e de a logica se consubstanciar em cursos
concretos de acdo (Smets; Jarzabkowski, 2013).

Até o momento, o trabalho institucional envolvido estd circunscrito ao campo
organizacional desse grupo, sendo os esforcos notaveis, mas ainda bem distantes do que seria
necessario para transpor a légica a outros campos organizacionais (Perkmann; Spicer, 2008).
Essa distancia fica ainda maior se a légica em questdo visa intervir em uma institui¢do social.
Ndo por menos, intencionalidade e esforco sdo elementos caracteristicos do trabalho
institucional (Lawrence; Suddaby; Leca, 2011) e serdo ainda mais necessarios na fase seguinte
do processo de institucionalizagéo.

Na fase de objetificagdo (ou semi-institucionalizag&o), os movimentos sdo percebidos
mais amplamente e suas ldgicas continuam a circular internamente ao seu campo institucional,
mas também ja atingem outros campos e atores espacialmente dispersos. Esse cenario evidencia
que certo grau de consenso foi atingido entre as organizacfes que se envolveram com o
movimento, notadamente diante do potencial que sua ldgica apresenta, mas também de agdes

concretas que comegam a ser teorizadas (Tolbert; Zucker, 1999).

64 Definicdo construida ao longo do capitulo 2.
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Czarniawska e Joerges (2011) observam que atores coletivos empreendem esforgos para
aprender e fazer escolhas conscientes, planejando cuidadosamente programas para mudangas
institucionais. Todavia, muitos atores ja vivenciaram situacfes passadas e sabem que o
resultado do trabalho, ndo raro, apresenta consequéncias nao previstas ou resultados
inesperados. De certa forma, a inseguranca da fase de habitualizacdo ainda permanece no
processo de objetificacdo do movimento.

O consenso social e 0 ganho de confianca se intensificam quando organizacgdes tidas
como referéncia no campo aderem ao movimento ou quando atores externos, geralmente
consultores ou académicos, continuam a teorizar e fundamentar a logica, por meio de um
trabalho institucional mais amplo, intenso, diversificado e, consequentemente, oneroso
(Greenwood, Royston; Suddaby; Hinings, 2002). Este Gltimo aspecto poderia, inclusive,
interromper o processo de institucionalizacdo. Existe também um esforco prospectivo, que
consiste na identificacdo do conjunto de organizagdes que enfrentam problemas comuns e no
provimento e disseminacdo de ideias do movimento que podem ser apropriadas para soluciona-
los. Tolbert e Zucker (1999) salientam que nesta fase as organizacdes que se envolvem nos
movimentos podem ser mais heterogéneas e que, paradoxalmente, as logicas, outrora contiguas,
podem ser postas em embates internos ao préprio movimento, ja nao bastassem os esforgos para
mediar ldgicas para além das fronteiras do campo. Caso 0 movimento se mantenha resiliente,
na fase seguinte do processo de institucionalizacdo, sua légica podera vir a ser sedimentada.

A institucionalizacdo total ocorre na fase de sedimentacdo, na qual a logica dos
movimentos foram amplamente aceitas e seus cursos de acdo ja se consubstanciaram em
praticas com notavel potencial de intervencdo (Doug; Scott, 2005). As ldgicas, vivenciadas
como tendo uma realidade prépria na forma dos movimentos, sdo disseminadas como “fatos
sociais” para aqueles que ndo t€ém conhecimento de suas origens. Conforme Tolbert e Zucker
(1999, p. 209):

A sedimentagdo caracteriza-se tanto pela propagagdo, virtualmente completa, de
suas estruturas por todo o grupo de atores teorizados como adotantes adequados,
como pela perpetuacdo de estruturas por um periodo consideravelmente longo de
tempo. Deste modo, ela implica uma bidimensionalidade (“largura” e
“profundidade”) das estruturas.

Os movimentos permanecem monitorando os ambientes interno e externo, buscando
evidéncias da real concretizacdo de seus intentos. Da mesma forma, outros grupos afetados
pelos movimentos sdo capazes de se mobilizar coletivamente como coalizdes ou de forma

contréria a eles (Doug; Scott, 2005). Mais fluidamente, 0 movimento que atingiu esta fase
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dificilmente poderia desintegrar-se a partir de escolhas deliberadas de seus membros. Contudo,
tendo em mente a extensdo do trabalho institucional ja empreendido, os agentes reconhecem
gue, mesmo que as possibilidades para o futuro podem néo ser as melhores, devem manter suas
resiliéncias (Lawrence, 2008). N&o obstante, como afirma Weber (2004, p. 64), "até agora, 0
continuo do desenvolvimento da cultura [...] ndo conheceu movimentos ciclicos completos nem
um ‘desenvolvimento unilinear’ orientado sem ambigiiidades". O futuro ¢ realmente incerto.

Esse processo de institucionalizacdo avancado também implica o potencial maximo de
que as légicas do movimento sejam transpostas para as instituicdes sociais nas quais buscam
intervir (Doug; Scott, 2005). Esse percurso sobre o processo de institucionalizacdo sugere que
grupos e movimentos podem fazer do campo organizacional um espaco de contestacéo e de
reconstrucdo de sentidos (Hoffman, 1999; Lawrence, 2008).

Essa foi uma descricdo genérica, sendo que eventos especificos, empiricamente
situados, podem fornecer os elementos concretos que orientam a mobilizacdo do campo e abrem
janelas de oportunidade para a emergéncia de movimentos que direcionam esforgos para
intervir nas instituicdes, visto que seus atores nao as consideram legitimas em algum aspecto
(Hardy; Maguire, 2010).

Diante do contexto empirico, a circulacdo e a legitimacdo de uma ldogica, da
habitualizacdo a sedimentacdo no campo, transpassando para intervencOes efetivas nas
instituicOes, envolvem um trabalho institucional que se posiciona no tempo e no espago
(Czarniawska; Joerges, 2011). Em geral, espera-se que o inicio dessa circulacdo seja impreciso.
Certos contextos, como 0s que estdo em estudo, em que dois movimentos surgem no mesmo
periodo, suscitam um primeiro referencial de tempo: o ano de 2010. Quanto ao espaco, ainda
precisa ser melhor precisado. Mas outra referéncia esta dada: ambos visam intervir em aspectos
da regulacédo da sociedade civil. O marco regulatorio é uma instituicdo legal, que deixa muitos
lastros registrados e, portanto, passiveis de serem explorados, em busca de conexdes com 0s
movimentos. O que se mostra mais intangivel — e também instigante — do que o posicionamento
espaco-temporal, € a identificacdo dos sentidos que sustentam as logicas e ddo proposito ao
trabalho institucional dos movimentos, assim como as préaticas sociais especificas que adotam
na conducdo de seus cursos de acdo. Esse contexto é explorado nos dois préximos capitulos,
com base nos casos do Movimento de Direito do Terceiro Setor e da Plataforma por um Novo
Marco Regulatorio para as Organizacdes da Sociedade Civil, respectivamente.
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5. MOVIMENTO DE DIREITO DO TERCEIRO SETOR

A promulgacdo da nominada “Nova Lei da Filantropia” (Lei 12.101/2009) causou
Impactos na operacdo das organizagdes da sociedade civil detentoras do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (Cebas).” Para tratar do assunto, em outubro de 2010, a
Federacdo Mineira de Fundacdes e Associacdes de Direito Privado (Fundamig), em parceria
com o Centro de Apoio Operacional do Terceiro Setor de Minas Gerais (Caots), realizou o
seminario A Nova Lei da Filantropia: Impactos na Gestdo e Prestacdo de Contas do Terceiro
Setor, no qual organizagdes se manifestaram em relacdo a problemas trazidos pela nova lei,
sugerindo a continuidade das discussdes e a busca por medidas de intervencéo.

Dias ap6s o seminario, em reunido realizada na Fundamig, foi estabelecido o
Movimento de Direito do Terceiro Setor, cuja logica institucional precipua questionava a
constitucionalidade da Lei 12.101/2009, sendo que “dentre as principais preocupagdes estd a
dificuldade em se cumprir os pré-requisitos para obtencdo do certificado de entidade
beneficente de assisténcia social e a possivel perda da imunidade tributaria referente as
contribui¢des para a seguridade social” (Fundamig, 2011b, p. 1).

O movimento iniciou um trabalho buscando “afastar as exigéncias da Lei Geral de
Filantropia para as entidades assistenciais fazerem jus a imunidade das contribuicdes destinadas
a Seguridade Social”, bastando que cumprissem o disposto no Codigo Tributario Nacional
(Fundamig, 2012c, p. 1). Para além do trabalho em torno da Lei da Filantropia, 0 movimento
envolveu-se em outras discussdes sobre o marco regulatério, notadamente por meio dos
Encontros Nacionais do Terceiro Setor e também apoiando e buscando formas de se fazer
representar na Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as Organizacgdes da Sociedade
Civil, outra iniciativa surgida na época, ressaltando a necessidade de implementar uma politica
de Estado com instrumentos que assegurassem a autonomia politica e financeira das OSCs.

Alguns dos trabalhos desenvolvidos pelo movimento, que serdo abordados nas proximas
secdes, estdo cronologicamente representados na Figura 11. Contextualizam-se eventos-chave
que antecederam a prépria promulgacdo da Lei 12.101/2009, relevantes para a compreensdo da
l6gica do movimento. Destacam-se na andlise aqueles cursos que remetem a interagdes
principalmente com o Poder Judiciario. Ante o extenso periodo coberto®, de 2010 a 2013,

65 Para informacéo detalhada sobre certificados concedidos pelo Poder Publico ver capitulo 3 (p. 70.)

6 O movimento estd em atividade até os dias atuais. Para fins de recorte temporal, necessario para a analise e
concluséo deste estudo, foi considerado o més de julho de 2013, em que se destaca a manifestacdo da Procuradoria
Geral da Republica quanto ao pedido da Adin 4.891/2012, ajuizada pelo Conselho Federal da OAB contra a Lei
da Filantropia (Lei 12.101/2009). A referida Adin, como se desdobrara ao longo do capitulo, é fruto de articulacao
estabelecida, inicialmente, entre 0 Movimento do Terceiro Setor e a OAB/MG e, deste ultimo, com o Conselho
Federal da OAB (CFOAB, 2012a; Fundamig, 2011a; PGR, 2013a). Esse periodo também se alinha com o recorte
do estudo da Plataforma, em agosto de 2013.
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recomenda-se 0 retorno a esta cronologia para observacdo longitudinal das acGes, muitas

desenvolvidas simultaneamente.

Figura 11 - Principais cursos de agdo do Movimento de Direito do Terceiro Setor

Nome da tarefa Duracio| Inicio | Término | [2006| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
} 51[52/51[52[51|52[51[52|51[52[51[5281[52]51[52
CONTEXTO E REGULAGAD 2444 dias| Q4M00G | 1200613 | | R ——
Projeto de Lei 7.484/2005 (Cimars) 0410005 | 04110405 |
Operagio Farssy (PF)-Comupgdo CMAS na concessdo Cebas 130308 | 13/003/08 |
Projeto de Lei 3.021/2008 [Cimars) 17308 170308 —
Medida Provistria 446/2008 (Govemo Federsl) Q71108 | 0711108 |
Projeto de Lei 462/2008 {Senada) 0212108 | 021208 I
Lei 12.101/2008 (Nova Lsi da Filaniropis) TN 27108 1
Decreto 7.237/2010 - Regulamenta Lei 12.101/2009 20007M0| 20/07HO
Medids Provistria 62002013 (Govemo Federsl) 120613 12006113
MOVIMENTO DE DIREITO DO TERCEIRO SETOR 1024 dias| 05M0M0| 2400713
-/ SEMINARIOS 982 dis=| 0SMOMD| 1210513
A Nowva Lei da Filanvropia (Fundamig & Caols) 051010 05/ 1Iv10
Enconto do Terceiro Setor - T° (Canta de Apoio & Plziziorma) 2000811 2200511
Enconio do Terceiro Setor - §° (Fundamig, Caols & Cemais) 25006012 26006012
Encontro do Terceire Setor - & (Fundamig, Cacts & Cemais) 110513 | 12006013
REUNIOES DO MOVIMENTO 181010 250812
- MANDADO DE SEGURANCA 1002 dias 27M0M0 2410713
Discussio dz préica W2 disz ZPHMMO 121411
Dessnvoivimento  do mandado WS diss 131111 1308112
Mudanga Esianio Fundamig {representacio inl. iibuiarios) 19104112 19/04/12
- Circulag3o do Mandado - Tribunal Regional Federal M5diaz 140812 24007113
Entrada do Mandade com Liminar - Trib. Regional Federal 1410812 1408012
Liminar indeferida pelo Tribunal 1212112 1212412
Em aguardo da sentenga do Tribunal 1312112
- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Adin) 1011 dias 181010 24/07/13
Diccusedo da prafca e ariculagio com 3 OAB/MG 107 dizs | 18/10010 010211
Discuss3o da prasca OAB-MG (inisma) 111 dias | 10/11/10 280211
Discussdo da préSca Conseho Federal da OAB (intema) 657 dia= 01/0311) 1612112
- Circulago da Adin - Supremo Tribunal Federal 20diss 171212 2407143
Entrada da Adin 4891 no STF pelo CROAB 171212 1712412
Posigies: Precidéncia da RepiblicalAGLICamara/Senade 20 diss D1/0513 20M05/13
Amicus curias - Confederago de Sanizs Casas [CMB) 0200513 02/05/13
Posicionamento da PGR - Procedéncia Parcial 2400TH3 240713
Em aguardo da sentenca do STF 24407113

Fonte: Elaborada pelo autor, principalmente, a partir de atas de reunides, além de entrevistas, informativos e noticias
da imprensa. Algumas datas podem ser aproximagdes devido a imprecisdes das préprias fontes consultadas.
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5.1 Contexto: Mudancas na certificacio das entidades beneficentes de
assisténcia social

Situacdes politicas e medidas legais, concentradas principalmente no ano de 2008,
tiveram significativo impacto no ambiente de atuacdo das organizacdes da sociedade civil
(OSCs), principalmente para aquelas beneficentes de assisténcia social. Essas ocorréncias
precedem a promulgacao da Lei 12.101/2009.

Em marco de 2008, a Policia Federal conduziu a chamada “Operagdo Fariseu”, na qual
alguns integrantes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) foram acusados de
fraudar o processo de concessdo do Cebas.”” O esquema beneficiava organizacbes que
normalmente ndo se enquadrariam nos critérios legais para a obtencdo ou renovacao deste
certificado necessario ao gozo de certos beneficios tributarios. Na ocasido, foi apontado que
cerca de 60 organizacdes estavam sendo investigadas em razdo do possivel envolvimento com
a prética ilicita, que causava significativo prejuizo aos cofres pablicos, devido aos tributos que

deixavam de ser recolhidos (Carvalho, J.; Leali, 2008).

O escéandalo, que culminou com o afastamento do presidente do CNAS, levou o
conselho a suspender o processo eleitoral da sociedade civil que se encontrava em
curso pelo prazo de 90 dias, bem como a interromper a concessdo do Cebas até
definicdo da nova composi¢cdo do colegiado e de novos procedimentos internos
para certificacdo (Ipea, 2008, p. 58).

Desencadeou-se uma crise de legitimidade no CNAS, cuja reconstrucdo envolveu a
revisdo de “seu papel institucional e politico, retirando dele sua dimenséo cartorial de concesséo
do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — Cebas e fortalecendo sua
dimensdo de controle social e proposi¢cao nos rumos da politica nacional de assisténcia social”
(Abong, 2008, p. 1). Independente do episddio de corrupcdo, o processo de concessdo do
certificado pelo CNAS ja vinha sendo debatido ha pelo menos dois anos. Segundo o IPEA,

[...] ainda em 2006, visando enfrentar dificuldades encontradas no procedimento
de certificagdo, o governo instituiu um grupo de trabalho que apresentou ao
conselho, em agosto daquele ano, uma minuta de decreto objetivando
regulamentar a concessdo, renovacdo e cancelamento do Cebas, assim como

67 Conforme Carvalho e Leali (2008, p. 2), as investiga¢des foram iniciadas em 2004, quando representantes de
uma organizacdo da sociedade civil denunciaram “que o entdo presidente do CNAS havia se oferecido para ajudar
na aprovagdo da renovacdo [do Cebas], mediante pagamento de comissoes”. Além do presidente do CNAS, dois
membros deste Conselho e dois advogados que intermediavam o esquema para as entidades foram acusados das
praticas ilicitas de corrupcdo ativa e passiva, formacao de quadrilha e advocacia administrativa.
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alterar a instrucdo, analise e tramitacdo dos processos [..]. A proposta
governamental foi objeto de amplos debates, e deu origem ao Projeto de Lei n°
3.021/2008, encaminhado ao Congresso Nacional um dia antes do anlncio da
operacdo Fariseu. (Ipea, 2008, p. 58).

Entre os principais pontos abordados neste Projeto de Lei (PL)* constava a transferéncia
do processo certificador do CNAS para 0s ministérios que correspondiam as areas de atuacao
das organizacdes, quais sejam: Assisténcia Social (Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome), Saude (Ministério da Saude) e Educacdo (Ministério da Educacéo).

Em novembro de 2008, poucos meses depois do escandalo do CNAS, o governo adotou
a polémica Medida Provisoria (MP) 446/2008, conhecida como “MP da Pilantropia”, por
conceder o direito a renovacdo automatica de 7,4 mil certificados de entidade beneficente,
independente de requerimento prévio das organizac6es ou, mesmo, da diferenciacdo daquelas que
teriam algum processo judicial em andamento (Carneiro, 2009). Em face de acdo civil ajuizada

pelo Ministério Pablico Federal, a MP foi anulada em abril de 2010, sob a alegacgéo de que

[...] a dispensa tributaria a entidades que ndo atendam as condi¢des exigidas
importa em milionério prejuizo ao erério. Além disso, as dificuldades alegadas
pela Unido para analisar e julgar os pedidos pendentes de concessao e renovagdo
dos certificados, até o fim do ano passado, ndo justificam a concessédo de isencdes
tributarias sem a verificacdo dos requisitos legais exigidos, o que equivaleria a
emissdo de um cheque em branco (Carneiro, 2009, p. 1).

Um més apds a promulgacdo da MP 446/2008, em dezembro de 2008, o Senado buscou
lidar com as controvérsias e polémicas em torno do Cebas, por meio do PL 462/2008, o qual
foi também criticado, entre outros motivos, por possibilitar que

[...] entidades irregulares participem da concessdo de certificado sem
apresentarem certiddes negativas da Receita Federal, da divida ativa da Unido, do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), nem certiddes emitidas pelo
Cadastro Informativo de Créditos N&o-Quitados do Setor Publico Federal
(Cadin). (Camargo, 2008, p. 1).

A despeito de estarem em curso os Projetos de Lei 3.021/2008 (Camara) e 462/2008
(Senado), o PL 7.494/2006 é que seria convertido na Lei 12.101/2009. Em sua origem, o PL
7.494/2006 tratava apenas de prorrogacdo do prazo de renovagdo do Cebas, mas, ao ter como
substitutivo o mencionado PL 3.021/2008, ganhou substancia para ser convertido na Lei
12.101/2009. Assim, a nova Lei da Filantropia absorveu principalmente o teor do PL
3.021/2008. A MP 446/2008 e o PL 462/2008, embora ndo tenham sido formalmente

68 Para acesso objetivo a conceitos juridicos e a tramites legais, ver Quadro 2 (p. 23) e Quadro 11 (p. 67).
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recepcionados pela nova lei, favoreceram as discussdes sobre o tema. Estes antecedentes, as
mudangas legais e os impactos da Lei 12.101/2009, com destaque para 0s principais pontos

aprimorados e criticados, estdo representados na Figura 12.

Figura 12 - Impactos da lei 12.101/2009 na certificagéo de entidade beneficente de assisténcia social

- - Beneficios tributarios diretamente

Projeto de Lei concedidos pela certificagdo, sem

3.021/2008 necessidade de entrada de processo

‘ Decreto subsequente na Receita Federal
recepcionado pelo 7.237/2010

+ | pontos [ Titulo de Utilidade Publica

aprimorados deixou de ser pre-requisito
Proieto de L regulamentou P K J
rojeto de Lei gerou # ~
7.494/2006 \ ‘ 1 ano de constituicdo juridica
Lei 12.101/2009

(3 anos anteriormente)

-

Projeto de Lei Pt / N\ pontos Transferéncia da certificacdo |
do Senado |- -- antecederam revogou  alterou criticados —?| Para os Ministérios Governamentais
462/2008 J dispositivos l sem adequada preparagéo)

K A/ \ Excessivas contrapartidas a serem

Medida Proviséria |.* Leis Lei oferecidas pelas organizacdes,

446/2008 8.212/1991 8.742/1993 desproporcionais entre as
9.429/1996 areas de atuacdo
9.732/1998 4
10.684/2003 Inconstitucionalidade da lei,
v que estaria arbitrando,

- — por instrumento inapropriado,
Medida Provisoria uma imunidade tributaria
2.187-13/2001 garantida pela Constituigdo Federal

Fonte: Elaborada pelo autor.

A nova Lei da Filantropia teve seus méritos. Um importante avanco foi sistematizar,
com significativa clareza e em um Unico disposto regulatério, 0 que anteriormente estava
disperso em vdrias leis, haja vista as diversas revogacGes apresentadas na Figura 12. A
simplificacdo de alguns processos burocraticos também merece nota: anteriormente, era
necessario obter o certificado do CNAS, para sé entdo solicitar a Receita Federal o gozo dos
beneficios tributarios, os quais poderiam ser negados por esta instancia; reduziu-se de trés para
um ano o requisito referente ao tempo de existéncia juridica da organizacdo; e o titulo de
utilidade publica federal também deixou de ser um requisito para a obtengéo da certificacéo.

De outro lado, certos pontos foram criticados, principalmente pelos impactos
contraproducentes que causaram na operacao das organizagdes beneficentes. A transferéncia
das atribuicGes de conceder e de renovar o certificado para os ministérios do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, da Saude e da Educagdo causou transtornos de ordem administrativa,
pois eles ndo estavam preparados — estruturalmente e processualmente — para lidar de maneira
eficiente com os processos de certificagdo. Cada ministério, por meio de suas portarias,

implementou processos distintos entre si, causando confusdo nas organizagdes acostumadas a
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lidar com um Unico processo certificador do CNAS. No caso de organizacdes ja certificadas, o
pedido de renovagéo deveria ocorrer com seis meses de antecedéncia, sendo que a perda deste
prazo implicaria a perda da certificacdo. Comecou a haver a acumulacgéo de processos, além de
diversos deles terem sido retornados para as organizagdes requerentes, com a alegacéo de que
seria outro ministério responsavel pelo processo certificador. Mais tarde, os proprios
ministérios passaram a tramitar os processos entre si. Essa circulacdo de processos entre
ministérios se deu, principalmente, devido ao fato de que muitas organizacdes desenvolvem
atividades mistas, sendo que a &rea de atuagdo preponderante mencionada no CNPJ%, algumas
vezes, ndo correspondia objetivamente aos requisitos para a concessdo da certificacdo. A titulo
ilustrativo, a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae) de Salvador™, cujas
atividades, de forma ampla, envolvem educacdo, salde e assisténcia social, declara a Defesa de
Direitos Sociais como sua atividade principal. Posteriormente, convencionou-se que as Apaes
seriam certificadas pelo Ministério de Desenvolvimento Social.

Além dessas questBes mais gerais, observavam-se impactos conforme cada area de
atuacdo das organizacOes. Passou a ser exigido daquelas que atuam na Assisténcia Social que
todas as atividades fossem prestadas de forma integralmente gratuita. Anteriormente, exigia-se
gue 20% da receita anual deveria ser aplicada em gratuidade. N&o raro, algumas organizac6es
também praticavam a cobranca ao beneficiario de pequenos valores a titulo de subsidiar os
custos da assisténcia prestada. Para as organiza¢des da Educacéo o percentual de aplicacdo de
20% da receita anual, advinda da cobranca de mensalidades, continuou a ser praticado, sendo
direcionado a concessdo de bolsas, ao apoio aos alunos (provimento de materiais didaticos,
transporte, uniforme, etc.) e a programas de atendimento comunitario. Nao obstante, com a
nova lei as organizagdes tiveram que adotar um tratamento diferenciado para as concessoes de
bolsa. Entre o percentual de gratuidade, as organizacdes poderiam alocar apenas bolsas parciais
de 50%. Adicionalmente ao percentual de gratuidade, passaram a ter que ofertar uma bolsa de
estudo integral a cada 5 alunos pagantes (ou uma bolsa parcial de 50% para cada 9 alunos
pagantes). No caso das organizacdes de Salde, elas ja ofertavam 60% da sua capacidade de
internacdo hospitalar ao SUS, sendo que a nova lei possibilitou que atendimentos ambulatoriais
também pudessem ser computados para o atingimento do referido percentual. Embora essa
flexibilizac&o sugira certa vantagem concedida a estas organizagdes, ha de se considerar que o

pagamento efetuado pelo SUS ndo chegava sequer a cobrir 0s custos dos procedimentos,

¢ Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda.
70 Consulta realizada pelo CNPJ da APAE (15233505000173), no website da Receita Federal, em 23/04/2014:
http://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnpj/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp
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levando os hospitais a acumular déficits sucessivos em suas operaces e, de forma generalizada,
a anunciar uma crise no setor beneficente da satde™.

A Lei 12.101/2009 também introduziu mudancas a serem incorporadas na escrituracao
contébil. Além de continuar com o registro de receitas e despesas, evidenciando o aplicado em
gratuidade, a organizacdo que atuasse em mais de uma area deveria “manter escrituragao
contabil segregada por area, de modo a evidenciar o patriménio, as receitas, 0S custos e as
despesas de cada atividade desempenhada” (Brasil, 2009, art. 33). Estudo realizado em
dezenove Apaes no estado do Rio Grande do Sul evidenciou que

[...] muitas das entidades pesquisadas ainda ndo se adaptaram a referida lei, pois em
torno de 58% nao segregaram 0s ativos, 0s passivos e o0 patriménio liquido por area
de atuaco e 37% ndo o fazem nas despesas e receitas. [...]. Esses fatos demonstram
a necessidade de aprimoramento dos controles e atualizacdo sobre a legislacdo
pertinente a essas organizagdes (Colombelli; Muraro; Santos, 2012, p. 1).

Diante do novo cenério legal, algumas frentes de acéo visaram informar e capacitar as
organizagOes sobre as mudancas ocorridas, tal como foi o caso do seminario nacional A Nova
Lei da Filantropia: Impactos na Gestao e Prestacdo de Contas do Terceiro Setor, promovido
pela Fundamig e o Caots em 2010:

O Terceiro Setor tem se deparado com novos desafios, em virtude da Nova Lei de
Filantropia. A nova legislacdo para o setor impacta significativamente a gestéo e
prestacdo de contas das organizacGes sociais que atuam em areas como educacao,
salde, assisténcia social, direitos humanos, dentre outras. E por acreditar na
importancia de se discutir e informar a sociedade sobre a mudanca no marco
regulatério do Terceiro Setor que a Federacdo Mineira de Fundacgdes e
Associagdes de Direito Privado (FUNDAMIG), em parceria com o Centro de
Apoio Operacional do Terceiro Setor (CAOTS), 6rgdo integrante do Ministério
Publico de Minas Gerais, esta promovendo o “Seminario Nacional sobre a Nova
Lei da Filantropia: Impactos na gestdo e prestacdo de contas do Terceiro Setor”. O
evento conta com o apoio institucional da Confederacéo Brasileira de Fundagdes
(CEBRAF) e diversas fundacdes e associacgdes. [...] Serdo realizados debates sobre
os desdobramentos da Nova Lei da Filantropia e o langamento da cartilha “Nova
Lei da Filantropia: guia pratico para Fundag¢bes e Associa¢des”, que sera
distribuida aos participantes do evento, no intuito de fundamentar e divulgar
informac0es acerca do novo marco regulatério (Fundamig, 2010h, p. 1).

" Informagdes da Federacdo das Santas Casas do Rio Grande do Sul apontam que “para cada R$ 100 de custos, 0
SUS remunera apenas R$ 65” (Macedo, 2013, p. 1). Similarmente, em estudo que analisa custos de procedimentos
de urologia, evidenciou-se que “para nenhum dos procedimentos investigados, o SUS paga integralmente o valor
despendido pelo hospital na prestagdo do servigo”, destacando-se o déficit de aproximadamente 70% no caso de
alguns procedimentos (Souza et al., 2013, p. 13). Conforme evidenciado no jornal Valor Econémico, “responsaveis
por 45% dos atendimentos do Sistema Unico de Salde (SUS), os quase quatro mil hospitais filantropicos
brasileiros, incluindo as 2.100 Santas Casas de Misericordia, devem fechar este ano com uma divida recorde de
R$ 15 bilhdes. E um rombo que vem crescendo num ritmo assustador nos Gltimos anos — era de R$ 1,8 bilhdo em
2005 e de R$ 5,9 bilhdes em 2009 — e que ja estd pondo em risco a prestacdo de servicos médicos a populacéo
mais carente, sobretudo nos pequenos municipios, onde essas unidades hospitalares sdo muitas vezes a Uinica op¢éo
dos moradores. O diagnoéstico desse quadro preocupante, detalhado em relatério da Comissao de Seguridade Social
e Familia da Camara Federal, foi muito claro: ndo se trata mais de um problema cronico, a ser resolvido, como de
costume, com doacdes de particulares ou verbas oficiais de emergéncia, mas de uma anemia financeira aguda que
ameaga seriamente um dos pilares do sistema de satude brasileiro” (Maciel, 2013, p. 1).
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Durante o seminario, organizac6es se manifestaram quanto aos problemas que julgavam
trazidos pela nova lei, sugerindo a continuidade das discussfes e a busca por medidas de
intervencdo. Enquanto federacédo representativa de fundacgdes e associacdes no estado de Minas
Gerais, a Fundamig fez circular essa ideia de intervengdo, como indicado no Quadro 16. Alguns
dias ap0s o0 seminario, em reunido realizada no dia 18 de outubro de 2010, na sede da federacéo,
foi constituido o Movimento de Direito do Terceiro Setor.

Quadro 16 - Circulag&o de ideias e formagao do Movimento de Direito do Terceiro Setor

Palavra do Presidente, “O Seminério Nacional sobre a Nova Lei de Filantropia foi um evento importante para os
Heliomar Quaresma debates e reflexdes das organizagbes sociais que vém sofrendo as incertezas e
incoeréncias de tais medidas regulatérias. Téo urgente é o tema que o seminario teve
sua capacidade esgotada dias antes do evento. Para mim, ficou clara a
inconstitucionalidade da Lei, fala central em todas as palestras e mesas. Nosso
movimento associativista e fundacional deu o pontapé para que possamos criar uma
mobilizagdo em favor da protecdo das organizagfes sociais, expressdes legitimas da
sociedade civil organizada. Quero convidar todos aqueles, pessoas fisicas e juridicas,
que se sensibilizam com o tema e percebem a importancia deste momento historico para
juntarem-se a nds para fomentarmos leis justas e que beneficiem a sociedade e os
cidaddos. Essa é a luta da FUNDAMIG” (Fundamig, 2010f, p. 1).

Ata da 12 reunido do ‘O Presidente da Fundamig Dr. Heliomar Quaresma, abriu a reunido falando da
Movimento preocupacdo em relagdo aos rumos do terceiro setor e como a Fundamig podera
18/10/2010 contribuir para intervengédo neste processo. [...] José Ismar, assessor juridico do sindicato
(unido regional de assisténcia social), disse que sua busca é pela articulagdo das
entidades com a sociedade, disse ainda que a luta € &rdua e complicada, quando precisa
de acionar os politicos encontra muita ‘ma vontade’, exp0s a fragilidade das entidades
(‘muitas passam por extrema dificuldade’), dai a importéncia do movimento ser articulado
via Fundamig” (Fundamig, 2010b, p. 1).

Palavra do Presidente “O Seminario Nacional da Nova Lei de Filantropia nos revelou a inconstitucionalidade da
Heliomar Quaresma ' nova lei, segundo os especialistas convidados para tratar do tema em Belo Horizonte.
Neste sentido, estamos organizando um movimento publico para questionar tal medida,
tendo em vista o impacto negativo que ela causa as instituigdes sociais, inviabilizando e
estrangulando as entidades de assisténcia social e outras de interesse publico.
Gostariamos de contar com a sua colaboragao e apoio. Para isso, entre em contato
conosco por telefone ou e-mail e nos dé sua opinido e sugestdes. Os movimentos de
cidadania ativa s6 ganham forga na medida em que se apoiam na multiplicidade das
vozes que ecoam na sociedade civil. Faga coro conosco” (Fundamig, 2010g, p. 1).
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de documentos diversos.

Newsletter Fundamig n° 290
07/10/2010

Newsletter Fundamig n° 293
21/10/2010

Conforme consta do fluxo apresentado no Quadro 16, 0 movimento foi articulado no
ambito da Fundamig, criada em 1994, como uma associacao sem fins lucrativos que representa
tanto fundagdes quanto associacdes. Ate 2008, apenas organiza¢des com a forma juridica de
fundacdo podiam se associar a federacdo. Apds a reforma estatutaria, a Fundamig passou
também a representar as associagdes. Sua missdo consiste em “contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da sociedade, promovendo o fortalecimento, a multiplicagéo e o
intercambio entre as Fundag¢des, Associacdes ¢ Institutos” (Fundamig, 2012d, p. 1).
Atualmente, a Fundamig possui 154 filiadas, sendo 81% fundagOes e 19% associagdes
(Fundamig, 2013). Com base em seus objetivos estatutarios, a Fundamig (2012a, p. 1):



111

I. promovera a cooperacédo e o desenvolvimento das Fundagdes e Associagdes de
direito privado do Estado de Minas Gerais;

I1. fard realizar cursos e eventos necessarios aos interesses das associadas;

I11. prestara informagdes e assessoria no interesse das associadas;

IV. distribuira as associadas materiais de uso em comum, de producao propria ou
de terceiros;

V. contribuira para o aprimoramento educacional, profissional e administrativo dos
dirigentes e funcionarios das Fundacfes e AssociacOes, objetivando o
desenvolvimento integrado do Terceiro Setor como fator preponderante da melhoria
da qualidade de vida das comunidades mineiras, mediante e através de cursos de
aperfeicoamento, formacao e especializacdo, de acordo com a legislacéo pertinente;
V1. promoverd intercAmbio e trocas de servigos entre as associadas e entre estas e
outras instituicdes congéneres.

VII. poderd ajuizar e interpor acdes, impugnacfes ou defesas em quaisquer
instancias do poder judiciario e da administracdo publica em favor de parte ou da
totalidade de suas associadas na defesa de interesses e direitos em matéria tributaria

Desde a constitui¢cdo do Movimento do Terceiro Setor, consta de suas atas de reunido a
participacdo de 70 organizages, das quais 39 eram associadas a Fundamig. Todavia, ha de se
considerar o envolvimento intenso™ de um contingente mais reduzido de organizacdes,
incluindo: a Convencéo Batista Mineira, FEAMA, Fundacdo Bl Social Quaresma, Fundacéao
Cristiano Varella, Fundacdo Felice Rosso, Fundagdo Gorceix, Fundacdo Pitagoras, Fundacédo
Renato Azeredo, FUNEC, IBEDESS, Instituto Albam, KNH Brasil, Missdao da Paz,
Ramacrisna, Sinibref e Terra da Sobriedade. Embora em alguns momentos 0 movimento
envolveu representantes do Estado, como o Ministério Pablico, este se constituiu em um espaco
predominantemente de discussfes de interesse da sociedade civil. Em seu curso de acgdo, 0
interesse das organizacdes foi levado a cabo, principalmente, por vias juridicas.

Diante das referidas discussfes em torno da Lei 12.101/2009, o movimento estabeleceu
seus cursos de acdo basilares, visando assegurar tanto o interesse especifico dos associados da
Fundamig, por meio de um Mandado de Seguranca, quanto o interesse mais geral das
organizacbes beneficentes no Brasil, mediante a articulacdo de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (Adin). O mandado de seguranca foi uma ideia trabalhada, em todos os
seus aspectos, no ambito do movimento, tendo sido ajuizado no Tribunal Regional Federal
(TRF). No caso da Adin, a ideia surgiu nas discussées do movimento, o qual desenvolveu um
trabalho de mobilizacdo da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Minas Gerais (OAB/MG)
em relagdo a causa. Quando a OAB/MG se envolve com a ideia da Adin, a mesma inicia seu
préprio trabalho institucional para levar adiante a proposta ao Conselho Federal da OAB,
responsavel por novos ciclos de trabalho e pela efetiva entrada da acdo de inconstitucionalidade
da lei no Supremo Tribunal Federal (STF). Por distintas abordagens, tanto o mandado de
seguranca quanto a Adin evidenciaram a ldgica de inconstitucionalidade da Lei 12.101/2009.

72 Consideram-se as organizagdes que participaram de quatro ou mais reunides do movimento (total de oito
reuniBes) e/ou arcaram com custos de a¢des juridicas (mandado de seguranca).
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5.2 Ajuizamento de mandado de seguranca coletivo

O mandado de seguranca ¢ uma “agao civel, cujo objetivo é a protecao de um direito
liquido e certo do cidaddo, quando a ilegalidade ou abuso de poder for cometido por autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico” (Santos, 2001,
p. 27). Conforme a Constituicdo Federal (Brasil, 1988, art. 5°), 0 mandado de seguranca coletivo
pode ser impetrado pelos seguintes agentes: “(a) partido politico com representacéo no Congresso
Nacional; (b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagao legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.”

Enquanto federacdo representativa de fundagdes e associacdes de Minas Gerais, a
Fundamig detém legitimidade para impetrar mandados de seguranca, sendo que essa foi uma
das primeiras ideias de intervencéo na Lei 12.101/2009 (Quadro 17). N&o obstante, diante de
aspectos levantados sobre a inconstitucionalidade geral desta, o dispositivo legal com maior
impacto a se lancar m&o seria uma Adin.” Essas ideias foram trabalhadas juntamente, sendo
que a Adin teria consequéncias para todo o setor, enquanto o mandado de seguranca abrangeria

somente o0s associados da Fundamig.

Quadro 17 - Circulagao da ideia do Mandado de Seguranca

Ata da 22 reunido do
Movimento

27/10/2010

“O Dr. Renato Dolabella sugeriu entrar com um mandado de seguranga, uma vez que 0
processo da ADIN é moroso. Dr. Cassio [Resende Rosa] completou ressaltando que neste
caso a medida beneficiara apenas as filiadas da Fundamig e a ADIN seré para todas as
instituigdes do terceiro setor. [...]. Dr. Quaresma afirmou que o mandado de seguranga
podera ser pela Fundamig.” (Fundamig, 2010c, p. 1).

Ata da 32 reunido do

“Dr. Quaresma exp0s o receio no caso da liminar, uma vez que pode ser uma medida

Movimento arriscada, rematou perguntando quais entidades estariam dispostas a arcar com o custo

09/11/2010 da agdo.” (Fundamig, 2010d, p. 2).

Newsletter “Os membros do comité juridico do ‘Movimento do Terceiro Setor’, liderado pelo Dr. Daniel

Fundamig n°® 300 Carvalho Monteiro de Andrade, Dr. Gilson Dayrell e Dr. Renato Dolabella, se reuniram no

09/12/2010 auditério da Fundamig para avangar com as ag0es juridicas indicadas nas reunides
anteriores, como ADIN (Agao Direta de Inconstitucionalidade) e um mandado de seguranca
contra a Nova Lei da Filantropia.” (Fundamig, 2012b, p. 1).

Noticias website “Ontem (22/02), no auditério da Fundamig, aconteceu o sexto encontro do Movimento do

Fundamig Terceiro Setor. Na reunido, foi concluido o processo licitatério para escolha do escritorio

23/02/2011 de advocacia que se responsabilizara pelo mandato de seguranga. Os representantes de

instituigdes tiveram a oportunidade de sanar dividas em relagéo a extens&o dos beneficios
que poderao ser alcangados.” (Fundamig, 2010a, p. 1)

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de documentos diversos.

3 Mais detalhes sobre este dispositivo legal na segdo seguinte: “Articulacdo de acdo direta de

inconstitucionalidade”.
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Tomada a decisdo de ir adiante com o mandado de seguranga, 0s proximos passos
envolveram o trabalho sobre como proceder com a operacionalizacdo da ag&o. Como
evidenciado no Quadro 17, definiu-se um grupo de trabalho (Comité Juridico), constituido por
profissionais com formacéao e conhecimento especializado, para lidar com detalhes da ideia do
mandado de seguranca.” Este mesmo grupo também se responsabilizou pelo processo de
selecdo de um escritorio de advocacia, o qual daria o suporte necessario a elaboragdo do
mandado e a sua conducdo pelas vias judiciais. Paralelamente ao critério de preco, 0 grupo
considerou pertinente que o escritdrio a ser eleito fosse especializado em direito tributario, além
de ter a frente um profissional com notoriedade reconhecida nos meios juridico e académico.

O envolvimento de um escritério de advocacia implicou custos, tendo sido levantado
com os participantes do movimento aqueles que teriam interesse de colaborar financeiramente
para levar a acdo adiante. O custo foi rateado pelas organizagdes Bl Social, Fundacao Pitagoras,
Fundacdo Gorceix, Fundacdo Felice Rosso, KNH Brasil, Fundacdo Cristiano Varella e
Ramacrisna. Embora esse rateio tenha se dado entre sete organizacdes, a validade legal do
mandado de seguranca abrangeria todos os associados da Fundamig que detivessem o Cebas e
estivessem dispostos a aderir & agao.

Com o escritério de advocacia” ja integrado ao comité juridico do movimento, durante
o trabalho de elaboracdo do mandado de seguranca, foi considerada pertinente a reformulacéo
do estatuto social da Fundamig, de modo a enfatizar como um de seus objetivos a representacédo
das organizacdes associadas em matéria tributaria. Assim, foi incluido no estatuto que a
Fundamig, no desempenho de suas fungdes, “podera ajuizar e interpor agdes, impugnagdes ou
defesas em quaisquer instancias do poder judiciario e da administracdo publica em favor de
parte ou da totalidade de suas associadas na defesa de interesses e direitos em matéria tributaria”
(Fundamig, 2012a, art. 3°, § 1°, VII).

Desde a segunda reunido do movimento, em outubro de 2010, quando 0 mandado de
seguranca foi inicialmente discutido, até a sua completa elaboracdo e entrada no Superior
Tribunal Regional (STR), em agosto de 2012, passaram-se cerca de 22 meses. O mandado foi
impetrado contra o delegado da Receita Federal do Brasil em Minas Gerais, sendo que sua
logica principal discorria sobre a inconstitucionalidade da Lei 12.101/2009. Conforme consta
em trechos do referido documento:

74 O grupo de trabalho foi integrado por Gilson Assis Dayrell (diretor de politicas intersetoriais da Fundamig e ex-
presidente do CNAS), Daniel Carvalho Monteiro Andrade (advogado da Fundacdo Felice Rosso e membro da
Escola Superior de Advocacia da OAB/MG e do Comité de Exame da Ordem) e Renato Dolabella Melo (Dolabella
Advocacia e membro da Comisséo de Terceiro Setor da OAB/MG).

75 Q escritdrio Coimbra & Chaves Advogados foi aquele que se enquadrou nos requisitos estabelecidos no processo
de selecdo.
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Tal diploma legal [Lei n° 12.101/2009], fruto de exaustivas discussdes, acabou
por firmar um marco legal regulatério da Filantropia nacional, porquanto dispds
sobre aspectos procedimentais e tributarios atinentes ao regime de certificacdo das
entidades de assisténcia social com reflexos diretos no seu regime fiscal e de
funcionamento. [...]. Todavia, 0 que se denota é que a famigerada Lei
12.101/2009, a par de disciplinar normas de funcionamento e constituicdo das
entidades beneficentes de assisténcia social, salde e educacao, acabou por impor
inimeras restri¢des para 0 gozo da imunidade das contribuicGes sociais previstas
no art. 195, 87°, da CF/88, porquanto alterou os proprios lindes deste beneficio
fiscal, ao instituir uma verdadeira isencéo condicionada. [...]. Importa frisar, a luz
do que ja explicitado, que tal instituto desonerativo deve ser qualificado como
‘IMUNIDADE’, muito embora tenha o constituinte se valido da expressdo
‘isengdo’. [...] Ha muito a maciga doutrina € 0 STF76 vém entendendo que, por se
tratar de limitacdo constitucional ao poder de tributar o beneficio fiscal previsto
no art. 195, 87°, da CF/88, caberia apenas a lei complementar regula-lo, & luz do
que dispde a propria Constituicdo Federal (art. 146, II). [...] Desta feita, para
disciplinar e definir os pressupostos para a incidéncia da imunidade das
contribuicGes sociais [...] apenas a lei complementar, ‘in casu’, 0 art. 14, do CTN,
mostra-se adequada do ponto de vista formal e material. [...] Diante do exposto, a
Impetrante, em nome de suas associadas, requer a V.Exa: (i) A concessdo de
medida liminar, apés audiéncia da Procuradoria da Fazenda Nacional (art. 22, §2°,
Lei 12.016/09) para que sejam afastadas as restricdes para 0 gozo e fruicdo da
imunidade do art. 195, 87°, CF/88, impostas pela Lei geral de Filantropia, Lei
12.101/09, notadamente aquelas previstas em seu art. 29, porquanto aplicaveis,
‘ad argumentandum’, apenas para a isencdo que instituira; (ii) Ao final, a
concessao definitiva da seguranca consistente na ordem mandamental de permitir
que as Associadas da Impetrante, ao fito de fazerem jus a imunidade
constitucional do art. 195, §87°, da CF/88, cumpram unicamente 0s requisitos da
lei complementar (art. 14, CTN), ndo se sujeitando, portanto, as ‘conditios’
criadas pela Lei 12.101/09, sobretudo em seu art. 29, que, em uma interpretagédo
conforme, prevalecem somente para a concessao de isen¢éo (Coimbra & Chaves
Advogados, 2012, p. 1-22, grifos e italicos do original).

Como se observa, o teor do mandado de seguranca se contextualiza com as discussfes
apresentadas anteriormente sobre os beneficios tributarios concedidos as organizacdes de
assisténcia social decorrentes de imunidade constitucional. Em esséncia, 0 mandado solicitava
que fosse concedida a imunidade constitucional as associadas da Fundamig, nos termos da
Constituicdo Federal (art. 195, 8 7°), tendo como critério o Codigo Tributario Nacional (art.
14), independente das condi¢Ges impostas pela Lei 12.101/2009. Também foi incluido no

mandado um pedido de liminar. Conforme o STF (2013d, p. 1), a medida liminar

[...] é a decisfo que analisa um pedido urgente. E uma decis&o precaria, uma vez
que a medida pode ser revogada e o direito sob andlise pode ou ndo ser
reconhecido no julgamento de mérito da causa. Tem como requisitos o "fumus
bonis iuris" (quando ha fundamentos juridicos aceitaveis) e o "periculum in mora"
(quando a demora da decisdo causar prejuizos).

76 Constam do texto do mandado diversas referéncias a jurisprudéncia do STF sobre este entendimento (ADI 2.028,
rel. Min. Moreira Alves, DJU 16/06/2000 / RMS 26.932, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 04/02/2010 / RMS
27.093, rel. Min. Eros Grau, DJe 13/11/2008 / AC-QO 1.663, rel. Min. Celso de Mello, DJe 17/08/2007 / M1 232,
Rel. Min. Moreira Alves, DJ 27/03/1992).
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Passado cerca de um més, em setembro de 2012, o pedido de liminar que acompanhou
0 mandado de seguranga foi indeferido pelo Tribunal. Tal situacdo levou a Fundamig,
imediatamente, a apelar contra o pedido indeferido. Em dezembro do mesmo ano, a deciséo de
indeferimento da liminar foi mantida. Diante da posi¢éo do Tribunal, restava apenas aguardar
0 julgamento regular do mandado de seguranca. Em 20/09/2013, a sentenca foi proferida e o
mandado de seguranca julgado improcedente com base na seguinte argumentacao:

Pretende a impetrante a declaragdo de inconstitucionalidade da lei que veio
estabelecer 0s requisitos para que as entidades facam jus ao beneficio
constitucional, bem como argumenta que deveria ser lei complementar ao invés
de ordinaria para caracterizar as entidades merecedoras da imunidade. A
regulamentacdo de limitacdes ao poder de tributar é matéria reservada a lei
complementar, entretanto a definicdo do que venha a ser entidade beneficente de
assisténcia social pode ser estabelecida por lei ordinaria. O egrégio Supremo
Tribunal Federal decidiu que quando o texto constitucional refere-se a lei, assim
o faz emrelacdo a lei ordinaria, pois, quando exigivel edicao de lei complementar,
sempre ha mencgdo expressa no texto constitucional quanto a isso, de forma
inequivoca (Ag. Reg. RE 428.815-0, junho de 2005). [...]. Portanto, ndo ha
dividas de que as condigdes para definicdo de entidade beneficente de assisténcia
social podem ser estabelecidas por lei ordinaria. (Doehler, 2013, p. 2-5).

Diante da sentenca, que pGe em evidéncia distintas légicas institucionais, a Fundamig
pretende recorrer ao tribunal. Desde 0 momento em que o mandado foi ajuizado, em oficio
encaminhado para seus associados, a federagdo havia anunciado: “independentemente do
deferimento da liminar, recomendamos que as entidades depositem em juizo o valor
controvertido”, tendo em vista a possibilidade de tal matéria ser levada até o pronunciamento
final do Supremo Tribunal Federal” (Baliza, 2012, p. 1).

As dindmicas que foram se estabelecendo desde a discussdo da ideia do mandado de
seguranca ao seu desenvolvimento e implementacdo implicaram a configuracdo do campo
organizacional do movimento. Como observado, algumas organizacdes se engajaram no
suporte direto a acdo, arcando com 0s custos perante o escritdrio de advocacia. Por sua vez, este
ator externo se integrou ao campo do movimento, atuando no trabalho de desenvolvimento do
mandado de seguranca, em conjunto com o Comité Juridico. A propria Fundamig passou por
uma reformulacdo estatutaria, visando tornar explicita sua legitimidade para representar as
associadas em causas tributarias. Assim, deu-se entrada no mandado de seguranga no Superior
Tribunal Regional, que, a despeito do embate de ldgicas, também se insere nas dindmicas do
campo, tal como representa na Figura 13.

77 Como esclarece Souza (2011, p. 11-12), em ag¢des judiciais como a que esta em questdo e em conformidade com
0 Cddigo Tributario Nacional o “deposito € um direito do contribuinte, dependente apenas de sua vontade e meios,
ndo podendo o juiz ordena-lo, indeferi-lo, ou eleva-lo para condicionar qualquer outra medida. [...]. Ap6s deciséo
definitiva administrativa ou judicial favoravel ao sujeito ativo, o depdsito integral efetuado no feito, é convertido
em renda a favor daquele, extinguindo-se o crédito tributario”. Em decisdo contrdria, o valor depositado devera
retornar aos cofres publicos, no entanto, sem que sejam aplicados quaisquer acréscimos (juros, multa e mora), o
gue proporciona ao depositante certa seguranca durante a tramitacdo do processo.
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Figura 13 - Mandado de seguranga e a configuragdo do campo organizacional

Mand. Seguranca

F-Felice Rosso Z .

F. Corceix
F. Pitagoras A

F. Cristiano Varella

Ramagcrisna

Tribunal Reg. Federal

BI Social
KNH

ons. Juridica

Comité Juridico
Fundamig

Sinibref-MG

Caots-MP/MG

L egenda
. Movimento . 0sC

Grupo de Trabalho @ 05C Representativa
. Prética Social A\ Estado - Judiciario
. Consultoria A Estado - Ministério Publico

- Relagdes em torno da préatica
— Participacdo no movimento

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados da pesquisa.

Enquanto isso, caminhava em paralelo ao mandado de seguranca a ideia de articulacdo
de uma Adin, tal como mencionado anteriormente (Quadro 17). A Adin seria um trabalho mais
complexo, moroso e oneroso, o qual a Fundamig, por si propria, ndo tinha legitimidade juridica
para realizar. Para impetrar uma Adin, 0 movimento deveria desenvolver um trabalho politico
com outros grupos de interesse, pois uma acdo desta natureza poderia ser proposta apenas por
algumas tipologias organizacionais representativas, com atuagdo em ambito nacional. A
despeito de toda a complexidade e diante de aspectos levantados sobre a inconstitucionalidade
geral da Lei 12.101/2009, a Adin seria o dispositivo legal com maior impacto a se langar méo,
tendo em vista que beneficiaria o setor em ambito nacional. O movimento ja havia iniciado um
trabalho que fundamentou a inconstitucionalidade da lei, o que ja representava um significativo
suporte para esse outro trabalho politico que se buscava empreender. A proxima sec¢ao adentra

em detalhes sobre este curso de acéo.
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5.3 Articulacdao de acao direta de inconstitucionalidade

A Acgédo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) ¢ uma “agdo que tem por finalidade
declarar que uma lei ou parte dela é inconstitucional, ou seja, contraria a Constituicao Federal”
(STF, 20134, p. 1). Conforme a Constituicao Federal, a Adin pode ser proposta pelos seguintes
agentes: presidente da Republica, Mesa do Senado Federal, Mesa da Camara dos Deputados,
Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, governador de
estado ou do Distrito Federal, procurador-geral da Republica, Conselho Federal da OAB,
Partido Politico com representacdo no Congresso Nacional, Confederacdo Sindical ou Entidade
de Classe de ambito nacional (Brasil, 1988, art. 103). O mérito da Adin € julgado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), que “¢ o 6rgdo de cupula do Poder Judiciario, e a ele compete,
precipuamente, a guarda da Constitui¢do” (STF, 2013c, p. 1).

Enquanto federacdo representativa de fundacGes e associacdes em ambito estadual, a
Fundamig ndo detinha legitimidade juridica para propor uma Adin. Para ir adiante com essa
ideia, 0 movimento deveria mobilizar organizacgdes representativas de ambito nacional, como
0 Conselho Federal da OAB ou a Confederagdo Brasileira de Fundagfes (Cebraf), a qual a
Fundamig ja era afiliada. Mas, antes mesmo de investir nesse trabalho politico, seria
conveniente identificar se ja existiam acbes de inconstitucionalidade referentes a Lei
12.101/2009, tal como discutido desde a primeira reunido do movimento.

Constatou-se que em outubro de 2010 a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino (Confenen) havia proposto a Adin 4480. Nesta acgdo, pontos relevantes da Lei
12.101/2009 foram questionados.”™ Todavia, embora as regras que impactaram as organizagdes
de educacdo e assisténcia social tenham sido abordadas, nada constava em relacéo as regras das
organizacOes de saude. Ainda, 0 Movimento de Direito do Terceiro Setor defendia a logica de
inconstitucionalidade geral da referida lei, outro ponto ausente na Adin da Confenen. Também
foi discutida a Adin 2028, a qual, em 1998, foi proposta pela Confederacdo Nacional de Saude
(CNS). Esta agdo questionava pontos relevantes, como a restricdo do conceito de entidade

beneficente de assisténcia social trazido pela Lei 9.732/1998™ e a prépria questdo da imunidade

78 «[...] artigos 1°, 13, com seus paragrafos e incisos, 14 e §81° e 2°, 18 e 8819, 2° e 3°, 29 e seus incisos, 31 e 32 e
seu §1°da Lei 12.101 de 27 de novembro de 2009”. (CONFENEN, 2010, p. 1).

7 Essa lei “alterou a sistematica vigente no ambito da imunidade da cota patronal, restringindo o conceito de entidade
beneficente de assisténcia social, excluindo do conceito de assisténcia social, e, portanto, da imunidade constitucional,
as entidades que, dedicando-se a saude e atendendo ao SUS, ndo praticassem de forma exclusiva e gratuita
atendimento a pessoas carentes ou destinassem 60% de atendimento ao SUS, além de desonerar essas entidades das
contribui¢des apenas na propor¢io do atendimento a satde de carater assistencial” (Paes, 2013, p. 728).
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constitucional, a qual vinha sendo alvo de debate desde a promulgacdo da Lei 8.212/91.* O
STF havia concedido medida liminar para suspender o efeito destes dispositivos legais até que
ocorresse a decisdo final da acdo. Até o presente momento, essa Adin ainda néo foi julgada pelo
STF, o que remete ao longo percurso que se pode transcorrer até que uma acgao desta natureza
viesse a ter efeito. Essa dimenséo temporal da Adin foi fundamental para que, paralelamente, a
ideia do mandado de seguranca, discutida na secao anterior, fosse conduzida, visto que poderia
ser julgada mais rapidamente e, a0 menos para 0s associados da Fundamig, teria um efeito
similar ao pretendido com a agéo de inconstitucionalidade.

Diante da analise dessas a¢des de inconstitucionalidade, os participantes do movimento
concluiram que seria melhor nutrir a ideia de desenvolvimento de uma nova Adin. Embora a
acao pudesse ser proposta pela Cebraf a qual a Fundamig era filiada, o trabalho técnico que
seria demandado e o alto custo envolvido foram elementos considerados. De outro lado, entre
as organizacdes que poderiam propor uma Adin, aquela que detinha legitimidade juridica, além
de apresentar neutralidade, por ndo ser parte direta prejudicada pela lei, era 0 Conselho Federal
da OAB. Todavia, para gque ele se engajasse na acdo seria necessario que, primeiramente,
houvesse uma proposicéo originada em secdo estadual da OAB. Assim, 0 movimento buscou
formas de mobilizar a OAB/MG, visando, ao final, a articulacdo da Adin junto ao Conselho
Federal da OAB (Quadro 18).

80 Refere-se a Lei Organica da Seguridade Social, que buscou, antes da Lei 12.101/2009, regular a imunidade das
contribuicdes da seguridade social, prevista na Constituicdo Federal (art. 195 §7.9).
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Quadro 18 - Articulagao da Adin junto & OAB

Ata do Movimento
22 Reunido
27/10/2010

“Dr. Gilson sinalizou que a OAB possui legitimidade e tem interesse em interceder a favor da
causa, solicitou contato a algum dirigente da Ordem para integrar o movimento. O Dr. Renato
Dolabela se dispds em articular o convite. Dr. Quaresma indicou que o contato com a diregdo
ou presidéncia da OAB deve ser feito ainda esta semana e o Dr. Renato, Dr. Galeno, Dr. Euler
e Dr. Gilson, que possuem contatos na Ordem ficaram de articular o encaminhamento de um
convite” (Fundamig, 2010c, p. 1).

Ata do Movimento
32 Reunido
09/11/2010

“Dr. Renato Dolabella, representante da OAB, apontou que Dr. Luis Claudio [presidente da
OAB-MG] demonstrou interesse na causa e o tema podera compor a pauta da préxima reuniao
do conselho da Ordem, mas sera necessaria a confecgdo de documento para apresentagao,
finalizou se dispondo a articular a construgdo do mesmo” (Fundamig, 2010d, p. 2).

Ata do Movimento
52 Reunido
12/01/2011

“Dr. Quaresma [...] disse que a reunido com o presidente da OAB/MG (Dr. Luis Claudio) foi
positiva e ele manifestou apoio ao Movimento, completou afirmando que se o conselho da
OAB/MG concordar na reuniao do dia 28/02, o pedido da ADIN sera encaminhado a OAB
Federal, sinalizou ainda que, o processo podera [ser] moroso. Solicitou aos presentes que
tentassem apoio junto as seccionais da OAB/MG a fim de garantir mais forga ao Movimento”
(Fundamig, 2011c, p. 1).

Oficio do
Presidente da
Fundamig,
Heliomar
Quaresma, para a
OAB/MG

“Ao Dr. Luis Claudio da Silva Chaves, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — Segédo
de Minas Gerais. [...] Relevando nosso compromisso social, assomado ao fato que estamos
atravessando um momento de mudanga no marco regulatério do Terceiro Setor, e por
relevantes questdes que surgiram a partir da Lei 12.101/09, foi iniciado um movimento do
Terceiro setor a partir de outubro de 2010 com o objetivo de lutar contra a lei supracitada. Por
isso, ingressaremos com um mandado de seguranca e vislumbramos o apoio da OAB/MG no

01/02/2011 sentido de articular uma ADIN via OAB Federal, uma vez que tal entidade possui competéncia
e legitimidade para realiza¢&o da a¢&o em questdo” (Quaresma, 2011, p. 1).
Entrevista com “As entidades tém feito reunides para discutir os trabalhos do Movimento e ages ja realizadas.

Renato Dolabella,
Terceiro Setor em
Foco

19/05/2011

Foi também obtida a adesao da OAB/MG para, através dela, buscar apoio federal. No final de
abril, a proposta de Agdo de Inconstitucionalidade contra a Lei foi aceita pela entidade e
encaminhada para o conselho federal. Caso a inconstitucionalidade seja reconhecida pela OAB
Federal, o proximo passo € a interposigdo de uma agéo judicial contra a Lei” (Terceiro Setor
em Foco, 2011, p. 1).

Ata de reunido do

Conselho Federal
da OAB

02/07/2012

“Origem: Conselho Seccional da OAB/Minas Gerais. Comissdo Nacional de Estudos
Constitucionais. Assunto: Proposta de ajuizamento de agao direta de inconstitucionalidade em
face da Lei Federal n. 12.101/2009, que dispde sobre a certificagdo das entidades beneficentes
de assisténcia social, regula os procedimentos de isengdo de contribuicbes para a seguridade
social, além de alterar ou revogar disposigdes das leis 8.212/91, 8.742/93, 9.429/96, 9.732/98,
10.684/03 e Medida Provisoria n. 2.187-13/01, bem como da outras providéncias. Relator:
Conselheiro Federal Jean Cleuter Simdes Mendonga (AM). Feita a leitura do relatorio e do voto,
ofereceram pronunciamentos os Conselheiros Luiz Claudio Silva Allemand (ES), Luiz Carlos
Levenzon (RS) e Jardson Saraiva Cruz (CE). Decidiu o Conselho Pleno, por unanimidade,
acolher o voto do Relator, com os acréscimos oferecidos pelo Conselheiro Luiz Carlos
Levenzon (RS), reconhecendo a inconstitucionalidade da Lei Federal n. 12.101/2009, dispondo
sobre a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social e regulando os
procedimentos de isengdo de contribuigdes para a seguridade social, com o ajuizamento da
medida judicial adequada” (CFOAB, 2012b, p. 3-5).

Informativo
Fundamig n° 58
Novembro/2012

“...] a FUNDAMIG iniciou ag&o junto a OAB-MG para viabilizar uma Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (Adin) contra a Lei. A OAB-MG encaminhou a solicitagdo & OAB Federal,
a qual aprovou o pedido, que foi publicado no dia 28/08/2012 no Diario Oficial da Unido e sera
levado ao Supremo Tribunal Federal. Caso a Adin seja julgada procedente, a lei ordinaria
podera ser declarada inconstitucional, o que beneficiara toda e qualquer entidade do 3° setor
no territério brasileiro” (Fundamig, 2012b, p. 11).

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de documentos diversos.
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O trabalho institucional do movimento perante a OAB surtiu efeito. Em abril de 2011,
cerca de cinco meses apo6s o inicio do movimento, a OAB/MG ja havia se mobilizado e
encaminhado para o Conselho Federal da OAB a proposta de acéo de inconstitucionalidade
contra a Lei 12.101/2009. Esse foi um percurso de intensa articulacdo, que caminhou tanto por
vias formais quanto pelas redes de relacionamento que existiam entre membros do movimento
e da Ordem dos Advogados do Brasil. Particularmente, dois dos integrantes do movimento, que
também compunham o seu grupo de trabalho (comité juridico)®', faziam parte de comissdes da
OAB/MG, o que potencializou a aproximagao dos grupos.

O processo de interlocucdo com a OAB/MG envolveu ndo s6 o trabalho de mobilizacéo,
como também a argumentacao especializada do Comité Juridico do movimento, responsavel
por elaborar os fundamentos sobre a l6gica de inconstitucionalidade da lei. Tais argumentos
foram integrados ao oficio do presidente da Fundamig enviado para o presidente da OAB/MG.

Consta no referido documento:

Chega-se, portanto, a conclusdo de que, como a exoneragdo do recolhimento da
cota patronal ao INSS, hipétese em questdo, é caso de imunidade tributaria, e ndo
de simples isencdo, e por isso somente por lei complementar poderia ser regulada
a matéria. Ou, em outras palavras, ndo ha campo para a lei ordinaria dispor acerca
desses temas, o que significa dizer que padecem de inconstitucionalidade as regras
a tal respeito contidas na Lei n® 12.101/2009 [...]. Dessa forma, fica incontestavel
que os “requisitos da lei”, a que alude o texto constitucional, haverdo de ser, Unica
e exclusivamente, aqueles detalhados no Cddigo Tributario Nacional, em seu art.
14 (Quaresma, 2011, p. 12-15).

Quando a OAB/MG é mobilizada pela ideia da Adin, ela inicia seu proprio trabalho
institucional para levar adiante a proposta da acdo ao Conselho Federal da OAB. A proposta foi
encaminhada ao Conselho Federal da OAB em abril de 2011, tendo sido levada para discussdo
em reunido deste Conselho em julho de 2012. Neste outro ciclo, que levou mais de um ano, a
ideia circulou pelo Conselho Federal da OAB e demandou a continuidade do trabalho
institucional, mas agora no ambito da Ordem dos Advogados.

Muitas contribuigdes foram sendo incorporadas, até o momento em que, por
unanimidade, foi acolhida em reunido plenaria do conselho. Apds cerca de cinco meses de
trabalho, em dezembro de 2012, a Adin 4891 foi ajuizada no STF. Conforme o Conselho
Federal da OAB (2012c), como previsto, a Adin proposta pelo Conselho Federal da OAB
guestionava a inconstitucionalidade geral da Lei 12.101/2009. Diversos aspectos especificos da

lei também foram questionados, ampliando e aprofundando o escopo da légica originada no

81 A formacédo do grupo de trabalho (comité juridico) foi abordada na secdo anterior.
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Movimento de Direito do Terceiro Setor, além de tocar em alguns pontos ndo abordados em
acOes de inconstitucionalidade propostas anteriormente por outros grupos.*

A Adin, “ajuizada com pedido de medida cautelar contra a Camara dos Deputados,
Senado Federal e a Presidéncia da Republica, esta assinada pelo presidente nacional da OAB,
Ophir Cavalcante. O relator da Adin no Supremo serd o ministro Gilmar Mendes” (CFOAB,
2012c, p. 1). Para Ophir Cavalcante,

o remédio implementado pelo Governo Federal para coibir irregularidades que
vinham sendo cometidas por entidades assistenciais e que foram alvo de dendncias,
foi amargo, uma vez que generalizou falhas cometidas por algumas entidades,
punindo a todas com exigéncias de cumprimento quase impossivel. “Além de
amargo, esse é um remédio que pode vir a matar todo o sistema. Dai a razdo de a
OAB tomar a iniciativa de propor a presente Adin”. (CFOAB, 2012c, p. 1).

Em julho de 2013, cerca de sete meses apos a entrada da Adin no STF, houve um parecer
da Procuradoria Geral da Republica (PGR) sobre a acéo, o qual foi incorporado ao processo.
Conforme prevé a Constitui¢do Federal, o “Procurador-Geral da Republica® deverd ser
previamente ouvido nas ac¢des de inconstitucionalidade e em todos o0s processos de competéncia
do Supremo Tribunal Federal” (Brasil, 1988, art. 103, § 1°). Segundo a PGR, a Adin 4891 teria
procedéncia parcial somente no que se refere as questdes de tempestividade, pois ao “disporem
sobre os limites temporais para a concessdo da imunidade, definindo o termo inicial e o
momento de suspensdo da garantia, os referidos dispositivos disciplinam matéria referente a
efetivacdo da imunidade constitucional, o que somente poderia ser feito por lei complementar”
(PGR, 2013b, p. 1).

Quanto aos demais argumentos da acdo, observa-se o embate de distintas logicas
institucionais entre 0 CFOAB e a PGR (Quadro 19).

82 Detalhadamente, o Conselho Federal da OAB requereu “que seja declarada a inconstitucionalidade formal
da integra da Lei n° 12.101/2009, ou, caso assim nao se entenda, seja declarada a inconstitucionalidade
material dos seguintes trechos: (i) ‘.. e a isen¢do de contribui¢ées para a seguridade social ...°, constante do
art. 1° (ii) .. o cumprimento do disposto nas Secoes 1, 11, I1I e 1V deste Capitulo, ...’ inserto no art. 3% (iii) os
percentuais minimos de 60% previstos no art. 4°, inciso 11, e parte final do art. 6°%; (iv) a integra do art. 13; (v) ..
de forma gratuita, ...°, previsto no ‘caput’ do art. 18; (vi) os incisos III, VI ¢ VII do art. 29; e (vi) a integra dos
arts. 30 e 31, conforme razdes acima apresentadas (CFOAB, 2012a, p. 41, negrito e italico do original).

83 O procurador-geral da Republica desempenha a chefia do Ministério Publico da Unido e do Ministério Pablico
Federal (Ministério Publico Federal, 2013).
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Quadro 19 - Embate de logicas entre CFOAB e PGR sobre a Adin 4891

CFOAB: “sustenta que a referida lei apresenta inconstitucionalidade de cunho formal, uma vez que regras que
limitam o poder de tributar devem ser reguladas por lei complementar e néo por meio de lei ordinéria [...], [pois]
ao regulamentar o artigo 195, paréagrafo 7°, da Constitui¢éo, ndo dispde sobre isen¢do, mas sobre imunidade”
[...]- A OAB acrescenta que o artigo 1° da Lei 12.101/2009 é materialmente inconstitucional na parte em que
se refere a “isengao de contribuigdes para a seguridade social”, pois 0 tema tratado é na realidade a “regulagéo
de imunidade constitucional” (CFOAB, 2012c, p. 1).

PGR: “Sobre o uso do termo isengéo, [...] destaca que o STF possui entendimento no sentido de que, ‘a
despeito do emprego equivocado do termo isengao, a regra do artigo 195, paragrafo 7°, confere verdadeira
imunidade a entidades beneficentes de assisténcia social, desde que atendidas as exigéncias estabelecidas
em lei” [...]; ao tratar de contribuicdo para a seguridade social conferida as entidades beneficentes de
assisténcia social, ndo submete a matéria a reserva de lei complementar, determinando, tdo somente, que
sejam atendidas 'as exigéncias estabelecidas emlei [...]"; “muito embora o artigo 1° faga referéncia a expresséo
isencao, isso ndo € motivo para reconhecer sua inconstitucionalidade [...], tampouco se pode atribuir o vicio a
uma ‘atecnia legislativa” (PGR, 2013b, p. 1).

Argumento 1

CFOAB: “Entre os aspectos mais criticados pela OAB e que, no entendimento da entidade, se configuram
inconstitucionalidade de cunho material, esta a restricdo [que] para ser considerada beneficente e fazer jus a
certificagéo, a entidade de saude devera ofertar a prestagdo de seus servicos ao SUS no percentual minimo
de 60%. [...] Outro exemplo de irregularidade [...] que prevé que a certificagdo sera concedida a entidades de
assisténcia social que prestam servigos ou realizam agdes de forma gratuita [...]; a exigéncia imp&e pesados
e desproporcionais 6nus a tais entidades [...]. ‘A confusdo com institutos, ‘data venia’, é manifesta, haja vista
que a exigéncia da gratuidade transforma entidades beneficentes em filantropicas, exigindo daquelas o
exercicio de caridade que a Constituicdo Federal ndo impde™ (CFOAB, 2012c, p. 1).

Argumento 2

PGR: "[...] a finalidade desses dispositivos é clara, qual seja, distinguir entidades que prestem eventualmente
servigos beneficentes daquelas cuja atividade essencial esteja vinculada a beneficéncia” (PGR, 2013b, p. 1).

CFOAB: ...] a entidade beneficente fara jus a isen¢éo do pagamento das contribui¢des desde que ‘apresente
certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo'. ‘O intento do legislador é criar mais um embarago ao reconhecimento da ‘isengao’, situagao essa que
0 proprio ordenamento juridico ndo admite quando prevé inumeros mecanismos para que a Fazenda Publica
possa obter o que lhe é devido'. (CFOAB, 2012c, p. 1).”

PGR: “...] essas exigéncias sdo justificadas pelo ‘cunho instrumental que possuem para a verificagéo do
caréater beneficente das entidades™ (PGR, 2013b, p. 1).

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de documentos diversos.

Argumento 3

Visto que a Adin fora ajuizada pelo Conselho Federal da OAB contra o Senado Federal,
a Camara dos Deputados e a Presidéncia da Republica, consta no parecer da PGR a posicao
destes entes do Estado, os quais se manifestaram pela improcedéncia geral da a¢do, assim como

ja havia feito a Advocacia-Geral da Unido (Quadro 20).
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Quadro 20 - Posi¢éo de entes do Estado quanto & Adin 4891

Presidente do
Senado Federal

Maio/2013

“[...] afirma que, ‘ainda que tecnicamente, sob o angulo da dogmatica juridica, a expresséo
mais adequada fosse 'imunidade’, ndo ha porque se objetar com base nessa distingéo a
constitucionalidade da Lei 12.101/2009'. [...] Sustenta que a pretens&o do requerente ‘de que
a simples caracterizagdo da entidade como beneficente deveria ser suficiente para isenta-la
como fonte de financiamento da seguridade social’ vai de encontro a propria disposi¢do
constitucional, que se refere as ‘exigéncias estabelecidas em lei’ (art. 195, §7°, CR). [...] De
resto, afirma que ‘a exegese mais adequada indica que o constituinte originario, desejando a
isencdo concedida pelo §7° do art. 195 da Carta como objeto de lei complementar, e n&o lei
ordinaria, assim o teria explicitado™ (p.4).

Presidente da
Camara dos
Deputados

Maio/2013

“[-..] assevera que ‘a regra insculpida no §7° do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988, a
despeito de cuidar de hipdtese de imunidade tributéria e, assim, limitagdo constitucional ao
poder de tributar, reclama, para sua regulamentagéo, a edi¢do de lei ordinaria, porquanto néo
disciplina o conteldo da imunidade tributaria, mas apenas os requisitos legais a serem
preenchidos pelos destinatarios da norma constitucional para que possam efetivamente
usufruir do beneficio, harmonizando, destarte, sua interpretacdo em face do disposto no art.
146, inc. Il, do mesmo texto constitucional”™ (p.4).

Presidente da
Republica
Maio/2013

“[...] se posiciona no sentido da adequag&o formal da lei impugnada, por serem os requisitos
subjetivos para a imunidade de contribuigdo social, nos termos do art. 195, §7°, CR, matéria
a ser disciplinada por lei ordinéria” (p.5).

Fonte: Elaborado a partir de Santos (2013a), com datas obtidas no acompanhamento processual do STF8+,

Nestes momentos preliminares da Adin, consta dos tramites do processo uma peti¢éo da

Confederacdo das Santas Casas de Misericordia, Hospitais e Entidades Filantropicas (CMB), de

02/05/2013. Antes mesmo do pronunciamento da PGR, a CMB requereu seu envolvimento na

condicdo de amicus curiae®, que caracteriza a “intervengao assistencial em processos de controle

de constitucionalidade por parte de entidades que tenham representatividade adequada para se

manifestar nos autos sobre questdo de direito pertinente a controvérsia constitucional” (STF,

2013Db, p. 1). A CMB néo se constitui em parte direta do processo, sendo que seu envolvimento

se da enquanto parte interessada, disponivel para auxiliar a instru¢do processual caso o ministro

relator da Adin considere necessario. Do ponto de vista do controle da constitucionalidade, a

admissao do amicus curiae em um processo como 0 que esta em curso

[...] qualifica-se como fator de legitimac&o social das decisbes da Suprema Corte,
pois viabiliza, em favor do postulado democratico, a abertura de processo de
fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade, a fim de permitir que nele se
realize. Desta feita, garantird maior efetividade e legitimidade as decisbes da
Corte Constitucional, valorizando sob uma visdo absolutamente pluralistica, o
sentido essencialmente democratico dessa participacdo processual, tendo em vista
0 enriquecimento das decisGes da Corte pelos elementos de informagéo que o
amicus curiae podera transmitir ao STF. Assim, o contelido axiomético que tal
intervencdo trara sera de inquestionavel significacdo nas implicacdes sociais,
econdmicas, juridicas, culturais e politicas (Sousa, D. C. De; Volpin, 2008, p. 5).

84 Acesso pelo website: http://www.stf.jus.br/portal/processo/pesquisarProcesso.asp
85 Expressdo do latim, traduzida como “amigo da corte" (STF, 2013b).
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A Adin 4891, proposta pelo Conselho Federal da OAB, ainda sera julgada pelo STF, em
um contexto em que j& foi evidenciado o conflito de l6gicas institucionais nos argumentos do
referido Conselho e dos entes do Estado, incluindo o presidente do Senado Federal, o presidente
da Cémara dos Deputados, a Presidente da Republica e a Advocacia-Geral da Unido. Da parte
do procurador geral da Republica, a procedéncia da Adin seria parcial, mas tdo somente no que
se refere aos limites temporais para a concessdo dos beneficios tributarios tratados pela Lei
12.101/20009 (arts. 31 e 32, 81°). Ainda, a Confederacdo das Santas Casas de Misericordia busca
adentrar nas discussdes, como parte interessada na acéo, o que pode sensivelmente alimentar as
I6gicas institucionais que estdo postas até 0 momento, incluindo o fato de que, em junho de
2013, pouco antes do pronunciamento da PGR, a Medida Proviséria 620 foi aprovada pela
presidente Dilma Rousseff. A MP introduziu uma série de alteracbes na Lei 12.101/20009,
refletindo a urgéncia e a relevancia que as discussées em torno do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social vém gerando nos altimos anos™.

Considerando os principais atores que se envolveram com a Adin deste o surgimento da
ideia e de articulacdo junto a OAB, passando pela circulacdo que ja ocorreu no sistema
judiciério, evidencia-se na Figura 14 a configuracdo do campo organizacional do Movimento
de Direito do Terceiro Setor. Nutrindo o envolvimento com a agéo de inconstitucionalidade, o
movimento continua seu trabalho institucional, principalmente mobilizando a sociedade civil
para que se engaje e dé suporte a discussdo da Adin. Nesse sentido, a Fundamig e outros
integrantes do movimento vém utilizando seus canais de comunicacao institucional, aléem de
levarem a pauta para outras esferas de discussdo, como seminarios e congressos. Mesmo com
toda a movimentagdo no campo, esse pode ser um processo moroso, haja vista que se encontram
em aberto o julgamento da Adin 4480 proposta em outubro de 2012 pela Confederacdo
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino e o da Adin 2028 proposta pela Confederagédo
Nacional de Saide em 1998, sendo que ambas também se amparam na logica da imunidade

tributéria e tratam de condicdes de certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social.

86 Essa discussao sobre a MP sera retomada no capitulo 7 (p. 167).



125

Figura 14 - Configuragfes do campo em torno da Adin

F. Cristiano Varella Mand. Seguranca

€ Rosso
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B Pratica Social A\ Estado - Judiciario

@ osc A\ Estado - Ministério Pablico

. OSC Representativa  — Relagdes em torno da pratica

. Consultoria — Relagdes outras

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados da pesquisa.

Particularmente, as discussfes sobre a Adin e 0 mandado de seguranca, este Ultimo
abordado na secdo anterior, mostraram como ldgicas sdo consubstanciadas em cursos de acao
que seguiram por vias juridicas, envolvendo distintas formas de trabalho institucional. No caso
do mandado de seguranca, observam-se dindmicas no campo organizacional circunscritas ao
Movimento de Direito do Terceiro Setor e a atuacdo da Fundamig na defesa do interesse de
seus associados. No caso da Adin, embora seu intento tenha surgido neste movimento,
consecutivas transferéncias e edi¢cbes conduzem a ideia por distintos campos organizacionais,
envolvendo uma rede complexa de grupos de interesse, alinhados, em principio, pela discussdo

mais ampla da (in)constitucionalidade da Lei 12.101/2009.
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6. PLATAFORMA POR UM NOVO MARCO REGULATORIO PARA AS
ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL

No mesmo periodo de surgimento do Movimento do Terceiro Setor, destaca-se outra
iniciativa, a Plataforma por um Novo Marco Regulatorio para as Organizagdes da Sociedade
Civil. Em agosto de 2010, ante o contexto das elei¢cdes presidenciais, um grupo representativo
de organizagdes e de movimentos definiu uma agenda comum, apresentada como carta-
manifesto aos candidatos a Presidéncia da Republica, a qual expressava uma ldgica institucional
reivindicatéria: uma politica de Estado com “instrumentos e mecanismos que assegurem a
autonomia politica e financeira das OSCs para o fomento a participacdo cidadd, no sentido de
contribuir para a radicalizacdo da democracia e a revitalizacdo de processos contemplando
instrumentos deliberativos e de controle social” (Plataforma, 2010, p. 1).

A Plataforma estabeleceu sua l6gica de intervencao, inicialmente, das discussdes entre
as OSCs integrantes do grupo gestor do Projeto Marco Regulatério (PMR), que ja operava
desde 2007. Os candidatos José Serra e Dilma Rousseff assumiram o compromisso de, junto
com a Plataforma, discutir e priorizar uma agenda para o aprimoramento do marco regulatério.
Com a eleicdo da presidente Dilma Rousseff, que assumiu o cargo em janeiro de 2011, era
esperado o inicio das interlocu¢cdes com o Governo Federal (Plataforma, 2011a, d).

Esse foi 0 momento da Plataforma estabelecer seu grupo facilitador, incumbido de
mediar o dialogo entre a sociedade civil e o governo. Muitas das OSCs que ja compunham o
grupo gestor do PMR foram aquelas que assumiram a lideranga da Plataforma: Fundagéo Grupo
Esquel Brasil (FGEB), Associacdo Brasileira de OrganizacGes Ndo Governamentais (ABONG),
Grupo de Institutos Fundacbes e Empresas (GIFE), Caritas Brasileira, e Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST). A essa primeira formacdo, somaram-se outras OSCs de
natureza representativa, de modo que a Plataforma se encontrava estruturada para oferecer uma
pronta resposta a esperada interlocu¢do com o Governo Federal.

Esse era apenas o inicio de um trabalho institucional que visava ao aprimoramento do
marco regulatério. Tendo como referéncia a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) das
ONGs, iniciada em 2001, a Figura 15 apresenta eventos-chave contextuais e alguns dos
trabalhos desenvolvidos pela Plataforma. O estudo foca nas interagdes principalmente com o
Poder Executivo. Ante o amplo periodo coberto®, que vai até 2013, recomenda-se 0 retorno a
esta cronologia, sempre que necessario, para a compreensdo longitudinal das a¢des, muitas
delas desenvolvidas paralelamente.

87 O movimento esta em atividade atualmente (2014). Para recorte temporal, necessario a conclusao deste estudo,
considerou-se o més de agosto de 2013, em que se destaca a nota publica da Plataforma: “Marco regulatorio das
organizagdes da sociedade civil e o controle da corrupcdo: O que estd por trds do descaso do governo?”
(Plataforma, 2013). Este alinha-se com o recorte temporal do Movimento do Terceiro setor, em julho de 2013.



Figura 15 - Cronologia contextual e de trabalhos da Plataforma

Mome da tarefa Duragio Inicie Térming | (2001|2002 |2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 (2010|2011 | 2012|2013
5152/51[52/51/5251 5251 525152/51[5251[52/51]52/5 15251 52[ 51525152
Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPls) 213 meses | 10D | OS2 I ————
CPl das ONGs - 12 669 dizs|  19/02001| 19112102 _l
PLS 7/2003 (Fegisiro, fiscalizagio e conrole das ONGs) 357 dias| 18702703  J0M0SA4
PL 3877/2004 {Regictro, ficcalizagio e controle das ONGS) 279 dias| 3006 01112
CPldas ONGs - 2 92413 dias| 15703407 08110
PLATAFORMA 110,75 meses | 0T 250813
-/ Projeto Marco Regulatorio (PMR) 11075 meses | DADGA0T( 260813
Desenvohvido por 05Ce para crisr matenaiz sobre o Marco Fegulaitio 110,75 meses | 0AA0EA07 | 2600813
Elaboracio da carta da Plataforma, aberta & subscricho pdblica 1010810 10/08110 I
Canz-manifesio da Platsiorma enviada para os precidencisveis 10/08M10|  10/08/10 1
Carzsresposts dos candidsion José Sema & Dilma Rouzsef [sleits presidents) 2THOMO|  28M0M0 I
- Governanga Plataforma e perspectivas de interlocugio Governo | 2.1 meses 000141 200811 =¥
Inicio do mandaio da presidenta Dima Roussef 01t oM |
Estabslecimento da govemanga e grupo faciltader (1 Reunido Signatarios) 250211 250211 1
Enwvelvimenio de culras organizagies no grupo 93meses| 260211 3000811 [}
IntedocucSo prelimingr do grupe Faciltador & Secretania Geral da Presidéncia 301 1
- Grupo de trabalho (GT) com o governo e a proposta da regulagdo | 3745 messs|  08/08M1 2800813 L —]
Operag3o Vaucher (PF). Comupgio Ministénio do Turismo - ONG /081 08Ae1 1
Decrefo 7.568/2011: Sobre o GT & mudanga na ransieréncia de recursos 16/08/1|  16/0811 |
biedocuco ofcial grupo faciitador & SGPR a1 ZTReM |
Dendncia de comupeio Minisiéno dos Espores - ONGs 6101 161
PLS B648/2011 (Parcerias ene a AdministragSo Pibica ¢ as enfdades) 673 dias|  24M0/11 f===
Cara da Plstaiorma & Precidents da Repdbica (svitr parslizagio convénios) 38M0M1| 281011 I
Decreto 7.592/2011: AvaliagSo de convénios e paralizacio de repasses 281011 M0 1
Cficializagio do GT ne Seminario Marco Regulsiério das OSCs 1) 12111 |
Ciclos de Trabalho enire Plataiorma e Govemo 1285 meses|  11M1M1|  2407TH2 ]
Carta a0 Miniciro Giberio Carvalho Q210712 02072 1
Redsthrio do Grupo de Trabao (nchi minuta de PL) 207M2|  28007M2 I
SubsSuSive Camara [PL 3877/2004) 134 meses 0211212 v-
Mota Poblica - O Que ests por as do descaso do govemno? 260813 260813 1

Fonte: Elaborada pelo autor, principalmente, a partir de atas de reunides, além de entrevistas, informativos e noticias da imprensa. Algumas datas podem ser aproximagoes.
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6.1 Contexto: CPls, caréncia de politicas de fomento e a inseguranca
juridica das OSCs

Em 2010, embora o0 marco regulatério das organizacdes da sociedade civil acumulasse
extensa legislacédo, dispositivos e processos®, seu teor vinha sendo questionado. O Movimento
de Direito do Terceiro Setor, como explorado no capitulo anterior, engajou-se principalmente
com o questionamento da Lei 12.101/2009 e seus impactos negativos na certificacdo de
entidades beneficentes de assisténcia social. Esse era um dos temas que, dentre tantos aspectos
regulatorios, vinha sendo objeto de debate no campo da sociedade civil.

N&o bastasse a complexidade normativa do marco regulatério, também eram apontadas
ineficiéncias quanto aos mecanismos de acesso a recursos do Estado pelas organizacGes de
interesse publico. Por sua vez, 0s mecanismos que sustentam as relacdes formais entre as OSCs
e o0 Estado (convénios, termos de parceria, cerificaches etc.) ndo raro apresentavam-se
permeados de inseguranca juridica.* Sobre este Gltimo aspecto, parte-se do principio que havera
estabilidade nas relagdes juridicas com a administracdo publica (JusBrasil, 2013, p. 1). Todavia,
muitas vezes, as OSCs se viam envolvidas em situacbes materialmente e moralmente
prejudiciais, decorrentes do desfazimento arbitréario de atos ou leis por entes do Estado (Duré&o,
2011; Gife, 2009).

O episodio de concessdo fraudulenta do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (Cebas), revelado em 2008, teve significativa repercussdo e levou a opinido
publica a questionar a atua¢do das organizagdes tachadas de “pilantropicas”. Nessa mesma
década, também ocorreram duas Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) instauradas pelo
Senado Federal para apurar irregularidades envolvendo ONGs. Ante as CPIs, concepcdes das
ONGs enquanto instrumentos de corrupcdo foram enfatizadas pela imprensa e pela opinido
publica, fragilizando a credibilidade de significativo contingente de organizagdes perante a
sociedade, ainda que na préatica se tratavam de casos mais isolados e que, geralmente, tinham
interface com a estrutura do Estado (Azevedo, 2007; Martins, 2008).

A primeira CPI conduzida pelo Senado durante cerca de dois anos — de fevereiro de
2001 a dezembro de 2002 — objetivou apurar denuncias veiculadas na imprensa referentes a

88 Para detalhes e/ou historico da legislacdo, consultar capitulos 2 e 3.

8 “Q principio da seguranga juridica [...] impede a desconstituicdo injustificada de atos ou situagdes juridicas,
mesmo que tenha ocorrido alguma inconformidade com o texto legal durante sua constituicdo. Muitas vezes o
desfazimento do ato ou da situacdo juridica por ele criada pode ser mais prejudicial do que sua manutencéo,
especialmente quanto a repercussdes na ordem social” (JusBrasil, 2013, p. 1).
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atuacdo irregular de ONGs, principalmente daquelas que lidavam com questdes ambientais e
indigenas na Amazonia (Senado Federal, 2002). Quanto ao relatorio final da CPI, a Associacdo

Brasileira de Organizacdes ndo Governamentais (Abong) observa:

Analisando o relatério, vé-se que ndo hd nenhuma conexdo entre 0s casos
investigados pela CPI. Nota-se, ainda, que algumas das dendncias feitas as
organizacdes se deviam a situa¢fes que ndo possuiam ligacdo direta com o fato
de serem associacdes ou fundac@es. Pelo contrario, envolviam outros atores e até
mesmo concepcdes de politicas publicas governamentais que utilizam as ONGs
como prestadoras de servigos publicos, que faz com que haja distor¢bes com
relacdo ao repasse de recursos publicos s ONGs por meio de convénios. [...] Em
linhas gerais, o relatério apresenta uma visdo parcial, reduzida e distorcida a
respeito das ONGs. Mesmo assim, conclui que esse universo “enorme e variado,
em sua maioria esmagadora, atua legalmente, de boa fé e presta bons servigos”
(Abong, 2003, p. 1).

Em marco de 2007, apds novas denuncias na midia sobre transferéncias irregulares de
recursos do Governo Federal para ONGs supostamente “partidarias”, foi instaurada outra CPL
Consta no requerimento da CPI o propoésito de apurar “a liberacdo, pelo Governo Federal, de
recursos publicos para organizacfes nao-governamentais - ONGs - e para organizacdes da
sociedade civil de interesse publico - OSCIPs, bem como a utilizacdo, por essas entidades,
desses recursos e de outros por elas recebidos do exterior” (Senado Federal, 2007, p. 1). A CPI
terminou em novembro de 2010, mais de trés anos ap0s sua instauracdo. Em nota sobre essa

CPI, a Abong comenta:

Ao contrério da intensa cobertura que a CPI recebeu quando foi instalada, seu fim
ndo mereceu muito destaque. Muito provavelmente porque a conclusdo a que
chegou seu relatério, que ndo encontrou indicios de irregularidades em repasses
feitos a organizacdes ligadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
0 MST, principal alvo da CPI, nédo foi considerada midiatica. [...] Infelizmente, a
CPI das ONGs nada tem a ver com uma tentativa de controle social ou de
intensificagdo de instrumentos de transparéncia, o que também defendemos. [...]
Acreditamos gue a constituicdo de um marco legal para as organizacdes da
sociedade civil € um passo fundamental para estabelecer a transparéncia nas
relacdes com o Estado e 0 acesso a recursos publicos. Esta sim é uma forma de
garantir que organizacdes sérias, que atuam de forma legitima e socialmente
referendada, possam continuar com seu trabalho pela efetivacéo de direitos e pelo
fortalecimento da democracia. (Abong, 2010a, p. 1, grifo nosso).

Ambas as CPIs produziram minutas de projetos de lei (PL) sobre a regulacdo das
organizacOes da sociedade civil (Senado Federal, 2002, 2010). Nao obstante, enquanto a
segunda CPI foi encerrada por decurso de prazo e teve sua minuta de PL e relatério arquivados,

tramitava desde a primeira CPl um projeto sobre registro, fiscalizagdo e controle das
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organizacgdes ndo governamentais. Aprovado no Senado, o PL 7/2003 foi remetido a apreciacéo
da Camara dos Deputados, passando a tramitar como PL 3.877/2004™. Tendo em vista que a
sociedade civil buscava um marco regulatério sobre relacGes transparentes com o Estado,
mecanismos de acesso a recursos e maior autonomia de atuacdo em causas de interesse publico,
0 PL 3.877/2004 sugeria certo desalinhamento com essa ldgica, visto seu teor de tutela do
Estado sobre as atividades das OSCs (Figura 16).

Figura 16 - Projeto de Lei sobre registro, fiscalizagao e controle das organizagdes ndo governamentais

N
12 CPI das ONGs Prestacdo de contas anual ao Ministério
Senado Federal Plblico de recursos de qualquer natureza)

(fev/2001 - dez/2002)

Cadastro Nacional de ONGs (CNO),\
administrado pelo Ministério da Justica,

gerou para registro compulsério de todas

+ organizagdes atuantes no pais

J

PL 7/2003 (Senado) Fomento apenas para ONGs inscritas no CNO\
Registro, fiscalizacdo e controle das |- ab%?’gtac:jsos e que detenham alguma qualificagdo: Oscip,
Organizacées Nio-Governamentais ~& | Titulo de Utilidade Plblica, Organizacdo Social,

registro no CNAS ou fundagdes de apoio
as instituigdes federais de ensino e pesquisa)

foi encaminhado N
e gerou Inclusdo de ONGs entre as pessoas
¢ juridicas de direito privado sem fins IucrativosJ

&
& pontos > Acumulo da certificagdo de Oscip com
[PL 3877/2004 (Camara)j acrescentados [ Titulo de Utilidade Publica e Cebas |

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de documentos diversos (Camara dos Deputados, 2004, 2013, Senado
Federal, 2003, 2013). Situagéo do PL em dezembro de 2010.

Esse contexto, que envolvia desde as fragilidades e as insegurancas juridicas trazidas
pela legislacdo atual, passando pelas CPIs e pelo disciplinador PL 3.877/2004, até a
criminalizacdo exacerbada das OSCs perante a opinido publica, abriu janelas de oportunidade
para a mobilizacio de grupos da sociedade civil. Aquela época, ja existiam propostas de
discussdo da regulacdo elaboradas por OSCs reconhecidas no cenario nacional (p. ex. Abong,
2007, 2009; Céritas, 2009; FGEB, 2008, 2010b, Gife, 2006, 2009). Ante a elei¢do presidencial
de 2010, os elementos para a formacéao da Plataforma estavam postos.

Como evidencia o Quadro 21, inicialmente, circularam intentos dispersos de
interveng@o no marco regulatério, os quais foram dando lugar a consensos entre OSCs das mais
diversas origens e filosofias. A ldgica que emergiu desse processo se consolidou na carta-

manifesto da Plataforma, encaminhada para os candidatos a Presidéncia da Republica.

9% Para acesso objetivo a conceitos juridicos e a tramites legais, ver Quadro 2 (p. 23) e Quadro 11 (p. 67).
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Quadro 21 - Circulagdo de ideias de intervengéo no Marco Regulatorio e estabelecimento da Plataforma

Visdo Gife do Marco Legal
do Terceiro Setor (Carta

“Em que pesem 0s avangos, o Brasil ainda carece de uma legislacdo abrangente,
coerente e moderna para o terceiro setor. Uma legislagao que efetivamente favorega o

de Curitiba) investimento social privado, canalizando a criatividade, energia e recursos de pessoas

26/05/2006 e organizagdes de origem privada em prol do interesse publico. Uma legislagao, enfim,
que instigue e facilite a atuacdo de todos aqueles que possam somar forcas na
construcdo de uma sociedade mais justa e sustentavel’ (Gife, 2006, p. 2).

Um Novo Marco Legal ‘[-..] aidéia central de construir um marco legal relaciona-se profundamente a defini¢éo

para as ONGs no Brasil de uma identidade politica e juridica que ajude a diferenciar o que s&o entidades sem

Abong fins lucrativos das demais formas associativas existentes. Para a Abong, o que esta

07/2007 em questao é a definigdo em torno do que é ser sem fins lucrativos e ter sua atuagéo

voltada para um fim publico, isto &, n&o pautado pelo lucro, nem de carater
governamental. Dentro disso, ha disputas sobre qual o efetivo papel da sociedade civil
e quais as compreensdes sobre a natureza de relagdo entre sociedade e Estado,
acesso a recursos publicos, dentre outros temas importantes para a democracia”
(Abong, 2007, p. 5).

Direito e Controle Social
Caritas Brasileira
11/2009

“[-..] um grande desafio posto a rede [Céritas] e que demandou uma participagéo mais
expressiva foi a Articulagdo do Marco Regulatério (AMR), frente contra a criminalizagao
das organizagdes sociais e a favor de uma legislagéo de reconhecimento diferenciado
dessas organizagdes sociais” (Caritas, 2009, p. 71).

Projeto e Forum Marco
Regulatério

Grupo de OSCs
07/04/2010

“O projeto Marco Regulatorio, gerido por oito instituigdes [posteriormente somariam
onze], dentre elas a Fundacédo Esquel Brasil e o Instituto C&A [...], iniciou neste més a
produgdo de pesquisas sobre autorregulagéo e identidade do setor das organizagbes
sem fins lucrativos, e sobre a legislagao internacional aplicada a ele. O projeto surgiu
[...] com o propédsito de fortalecer as organizagdes sociais por meio da construcdo
coletiva e participativa de um novo marco regulatério. [..] Outra agdo do projeto
desenvolvida em paralelo é a criagdo de um forum de discussao na internet. [...] Assim
que os estudos [...] forem concluidos, o projeto os disponibilizara no férum eletronico
de discusséo. A agdo visa possibilitar que os contetidos levantados sejam apreciados
por instituides da sociedade civil organizada e que esta possa encaminhar sugestdes.
[...] Com as versdes finais das pesquisas, 0 grupo gestor do projeto elaborard uma
proposta de marco regulatorio para o terceiro setor que altere a legislagéo nacional’
(Instituto C&A, 2010, p. 1-2).

Plataforma
Grupo de OSCs
04/2011

“[...] desde 2007, havia sido constituido, dentro do Projeto de Reforma do Marco
Regulatério (instituido e gerenciado pela Fundagéo Esquel), um comité gestor formado
por grupo de entidades que estava discutindo temas de legislagéo e regulagéo das
0SCs e de movimentos sociais. Neste grupo, ao longo do tempo foram sendo
observados varios consensos e convergéncias que eram subscritas por entidades tao
dispares como 0 MST e a Pastoral da Crianga (passando por ABONG, GIFE etc.).
Decidimos entéo preparar um documento onde tentariamos consolidar tais posicoes
de convergéncia. [..] O documento foi entdo transformado na ‘Plataforma para a
Construgao de um Novo Marco Regulatério para as OSCs’. Esta Plataforma foi tornada
publica e aberta a adesdes de entidades singulares ou redes e féruns da sociedade
civil. O documento foi encaminhado aos candidatos presidenciais e obtivemos
compromissos firmes do entdo candidato José Serra e da atual Presidenta, Dilma
Rousseff. O processo de adeso continua aberto e se amplia a cada dia; na atualidade
podemos afirmar que estamos conseguindo formar a maior e mais ampla coalizao ja
obtida no campo das OSCs” (Sant'Ana, 2011, p. 3).

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de documentos diversos.

Como consta do fluxo apresentado no Quadro 21, o Projeto Marco Regulatdrio,

cumulativamente, reuniu em seu grupo gestor OSCs que apresentavam um historico de acao

em relacdo ao marco regulatorio, de modo a nutrir seu objetivo de “fortalecer as entidades da

sociedade civil por meio da construcdo coletiva e participativa de um novo marco regulatério
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adequado, que incentive e favorecga a insercéo das entidades nos processos de construcdo da
democracia e do desenvolvimento sustentavel do Pais” (FGEB, 2011b, p. 1). A concepcdo da
Plataforma e de sua logica institucional refletiram conquista conexa a esse projeto e a seus
membros. Inclusive, chegar a um alinhamento entre Idgicas que fundamentam a acdo de OSCs
das mais diversas, demandou significativo trabalho institucional no &mbito interno do proprio
grupo gestor do PMR e, externamente, perante a sociedade civil e outros grupos de interesse.

Dentre as onze organizacGes do grupo gestor do Projeto Marco Regulatério, dez
lancaram a Plataforma em agosto de 2010: FGEB, Abong, Gife, Caritas Brasileira, MST,
Pastoral da Crianca, Fundagdo Avina, Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA),
Associagdo e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA) e Férum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES). O Instituto C&A, mesmo ndo estando a frente da Plataforma,
continuou envolvido com o Projeto Marco Regulatério. Ele, a Pastoral da Crianca e a Fundacéo
Avina foram seus principais financiadores’ (FGEB, 2011b; Plataforma, 2011g).

A carta-manifesto da Plataforma foi aberta para subscricdo publica. Quando de sua
entrega para o0s presidenciaveis, em setembro de 2010, ja contava com 18 redes e 74
organizacOes signatarias’ (Plataforma, 2010). Em face dessa expressiva adesdo de OSCs em
pouco mais de um més, a logica institucional da Plataforma sugeria ser abrangente o suficiente
para acomodar heterogéneas ideologias das plurais organizacdes da sociedade civil.

Em outubro de 2010, os candidatos José Serra e Dilma Rousseff manifestaram, por meio
de cartas, que priorizariam em seus governos o aprimoramento do marco regulatério das
organizacOes da sociedade civil.” Dilma Rousseff foi eleita presidente e iniciou seu mandato,
em janeiro de 2011, com um compromisso que expressava o alinhamento de ldgicas com a

Plataforma:

91 O Projeto Marco Regulatorio foi instituido em 2007, tendo sido desenvolvidas agdes que contribuiram para a
consolidacéo da Plataforma, mesmo depois de seu lancamento. Destacam-se a realizacdo de seminarios, oficinas,
criagdo de forum de internet, além da producdo e disseminacdo de relevantes estudos sobre Auto-regulagéo e
Transparéncia das ESFLs (Raposo, 2010), Identidade e classificacio das entidades sem fins lucrativos no Brasil
(Ciconello, 2010), Acesso a recursos publicos por pequenas instituicdes privadas sem fins lucrativos (Melo;
Rangel, 2010) e Melhores Praticas Regulatdrias Internacionais do Terceiro Setor (Szazi; Paes, 2011).

92 As adesBes a Plataforma ocorreram inicialmente por meio do préprio férum de internet do Projeto Marco
Regulatdrio. Posteriormente, foi criado website dedicado a esse fim (http:/plataformaosc.org.br/adesoes/). A
relagdo nominal de OSCs envolvidas com o movimento esta disponivel no referido website.

93 A Plataforma encaminhou a carta para todos os presidenciaveis em 10/09/2010, ainda no primeiro turno das
eleicBes. Apenas no segundo turno foram obtidas respostas. Em 27/10/2010, o candidato José Serra assim se
manifestou: “Tenho defendido ao longo de toda minha vida pudblica a importancia das parcerias e do trabalho
conjunto com as OSCs. [...] Recentemente, nesta propria campanha, pude manifestar minha estranheza com o
distanciamento que o Governo Federal interpds entre as a¢es dos ministérios e as organizacdes. [...] Assim, quero
manifestar meu apoio e compromisso com as questdes apontadas na PLATAFORMA POR UM NOVO MARCO
REGULATORIO PARA AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, especialmente quanto & adog&o de
uma politica nacional que vise favorecer a independéncia, autonomia e sustentabilidade institucional das OSCs”
(Serra, 2010, p. 1).
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A “Plataforma por um novo marco regulatério para as Organizagdes da Sociedade
Civil”, que li atentamente, nos propde uma relagdo juridica mais adequada entre
o0 Estado e as OSCs, reconhecendo que, para cumprirem suas funcdes, as entidades
devem ser fortalecidas sem que isso signifique reduzir a responsabilidade
governamental, em um ambiente regulatério estavel e sadio. Compartilho com
vocés este mesmo entendimento e afirmo a disposicdo de, no nosso governo,
aprofundar e estreitar as relagdes em torno de compromissos e projetos, balizados
em politicas publicas que considerem as experiéncias e as realidades regionais.
(Rousseff, 2010, p. 2).

Com a iminéncia de iniciarem as interlocu¢cbes com o novo governo e diante da
necessidade de se fazer presente ante inimeras OSCs que aderiram ao movimento apenas por
seu website, era 0 momento de realizar a 1* Reunido dos Signatarios da Plataforma, em
fevereiro de 2011. A ldgica a ser levada adiante pela Plataforma estava em pauta, juntamente
com a necessidade de estabelecimento de um sistema de governanga, tendo em vista que o

movimento ainda guardava estrita conexdo com a estrutura do Projeto Marco Regulatério.



134

6.2 Estabelecimento da governanca da Plataforma e perspectivas de
interlocuciao com o Governo Federal

Um sistema de governanca™ estabelece os principios pelos quais organizacdes séo
estrategicamente dirigidas e holisticamente controladas de modo eticamente refletido, levando-
se em conta os contextos em que atuam (Renz, 2007). Um complexo sistema organizacional se
formou em torno da Plataforma, cuja direcdo estava distribuida entre os membros de distintas
organizag6es e movimentos geograficamente dispersos, 0s quais compunham o grupo gestor do
Projeto Marco Regulatério (PMR). O expressivo contingente de signatarios também fazia parte
desse sistema, demandando meios para que a Plataforma envolvesse e também prestasse contas
para esses Novos atores que passaram a integra-la. Nao bastasse, as interlocugcdes com o governo
podiam ser iniciadas a qualquer instante, sendo necessario que 0 movimento estivesse
suficientemente estruturado para oferecer uma pronta resposta.

Essa pauta foi tratada na 12 Reunido dos Signatarios da Plataforma, em fevereiro de
2011. Os membros mais “antigos” buscaram homogeneizar as informacdes e fundamentar a
I6gica da Plataforma para aqueles que se envolviam, presencialmente, pela primeira vez. O

trabalho desenvolvido até 0 momento seguia uma estratégia

[...] centrada no Executivo, porque dentro do legislativo existe um grau de
ignoréncia muito grande associado a uma visao de criminalizagdo das OSCs. Mas
é importante considerar que o Codigo Civil vigente depois de 2002 estabelece
mais normas obrigatdrias do que o antigo de 1916 e, portanto hd um aumento de
grau de controle publico sobre as atividades de organizagdes civis. (Plataforma,
2011d, p. 2).

Quanto as discussdes sobre governanga, os membros do grupo gestor do PMR
juntamente com os signatarios, decidiram consensualmente pela separacdo das estruturas e
formacdo de um grupo facilitador especifico da Plataforma incumbido de dar prosseguimento
ao trabalho institucional do movimento e de mediar as interlocucdes — e subjacentes logicas —
com o Governo Federal (Plataforma, 2011d).

Considerando as OSCs que ja compunham o grupo gestor do PMR e outras que

iniciavam o envolvimento direto com o movimento, foi constituido um grupo facilitador inicial,

9 Conforme Renz (2007), a “governanga” vem sendo discutida principalmente na perspectiva de organizagdes
lucrativas sob a insignia de “governanga corporativa”. Esse autor salienta que o conceito de “governanga
organizacional” é mais abrangente e apropriado para abordar o contexto de organizacdes da sociedade civil de
maneira geral.
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cujos membros eram: FGEB, Gife, Céritas, MST e Abong, j& integrantes do PMR. O grupo foi
complementado por: Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Unido Nacional de
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (Unicafes/Pastorais Sociais) e a
Confederacdo Brasileira de Fundacdes (CEBRAF).

Num periodo que se seguiu a reunido dos signatarios, outras OSCs se juntaram e
somaram forgas com movimento. Com a entrada do Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social e 0 Conselho Latino Americano de Igrejas (CLAI), o grupo facilitador
da Plataforma estava consolidado para avancar nas vindouras interlocu¢cdes com o Governo
Federal (Figura 17)”.

Figura 17 - Formac&o do grupo facilitador da Plataforma

Lancamento Plataforma Caritas Brasileira Plataforma
[Membros do PMR] [Grupo Facilitador]
Set/2009 Fev - Ago/2011

FBES

ANA

MAB

AS-PTA
Cebraf

- . Unicafes
Fundacao Avina

Pastoral da Crianca Ethos

msT Clai Brasil

Legenda
8 Movimento

@ osc

@ 0SC Representativa
— Novas relagdes

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de documentos diversos (FGEB, 2011b; Plataforma, 2011a, c, d).

95 Redes sociais sdo construidas por meio da relagao destes atores, sendo que na configuracéo ilustrada nesta figura
evidenciam-se relagdes estabelecidas somente entre OSC (em redes seguintes serdo envolvidos outros atores, como
0 governo, consultores etc.). A tipologia de rede adotada neste estudo € conhecida como rede de afiliagdo ou rede
modo dois. Redes desse tipo enfatizam a importancia socioldgica das afiliagbes dos atores as coletividades
(Wasserman; Faust, 1994). As redes de afiliacdo tm com caracteristica intrinseca a dualidade das relac¢@es, visto
que “atores estdo ligados a outros por suas afiliagdes com eventos, a0 mesmo tempo em que eventos estao ligados
pelos atores que sdo seus membros” (Wasserman; Faust, 1994, p. 295). Deste modo, torna-se desnecessario
evidenciar relagdes especificas entre as organizacdes, pois, supdem-se que uma organizagao ligada a determinado
movimento exerce, a0 mesmo tempo em que recebe, influéncia das demais. Assim, as organizaces podem: a)
estar conectadas a diferentes movimentos ao mesmo tempo (PMR e Plataforma), o que as coloca na condi¢éo de
relevantes intermediadoras de fluxos de informag&o ou outros recursos entre 0s movimentos; b) estar conectadas
ao mesmo movimento representado em diferentes momentos do tempo. Nesta forma de representacéo, as relacdes
anteriores (tempo 1) podem ser mantidas, sendo que novas rela¢des sdo apresentadas em cor laranja (tempo 2).
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Exceto pela FGEB, uma fundacdo que visa a articulagdo para o fortalecimento da
sociedade civil, todas as OSCs do grupo facilitador, além nutrirem esse principio, constituem-
se em organizacOes representativas, sendo sua base composta por membros ou individuos,
sobretudo nos movimentos MST e MAB, ou por outras pessoas juridicas que se agregam em
organizagOes “guarda-chuva”. Ao congregar predominantemente organizacdes representativas
em seu grupo facilitador, a Plataforma ampliou sua legitimidade perante a sociedade civil e sua
capacidade de acdo perante os entes do Estado.

Em maio de 2011, ocorreu um primeiro encontro extraoficial com o governo, no qual
ficou claro quem estaria a frente das interlocugdes: a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (SGPR), 6rgdo responsavel por assessorar o Governo Federal e a presidente da
Republica nas relagdes com as organizacdes da sociedade civil (SGPR, 2013). Consta do
Quadro 22 alguns dos aspectos debatidos nesta interlocucdo preliminar, que inclusive contou
com participantes da sociedade civil ndo restritos ao grupo facilitador da Plataforma, como a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Ainda assim, a CNBB se fez representar

diretamente na Plataforma por intermédio da Caritas Brasileira, organizacao que a ela se ligava.

Quadro 22 - Perspectivas de interlocu¢&o com o Governo Federal

Ata da 12 reunido | “O Ministro Gilberto Carvalho fez a abertura reafirmando o comprometimento do governo com
do Grupo a Plataforma [...]. Neste momento estéo levando a frente o processo de sensibilizagdo interna
Facilitador da do governo para identificar pessoas que possuem sensibilidade com o assunto para,
Plataforma como | posteriormente, formarem um GT [grupo de trabalho] interno para [...] fazer um nivelamento
Governo Federal | dos problemas identificados e do préprio diagndstico da situagdo. Em nome da Plataforma, a
31/05/2011 FGEB enfatizou que, para se trabalhar a questdo da regulagéo, é preciso ter: 1. Politica de
Fomento para as OSCs; 2. Melhorar e mudar o entendimento nos varios niveis do governo
sobre a legislagéo existente; 3. Diretrizes para melhorar a atuacéo da sociedade civil brasileira
nas questdes democraticas; 4. Ambiente menos hostil para as OSCs. [...] A respeito da
regulagao Gilberto acredita que é possivel avangar bastante na area infra-legal sem mudar leis.
Esclareceu que a cultura atual dos gestores publicos foi formada pelo medo em responder a
processos administrativos sem apoio posterior por parte do governo. Observou a necessidade
de mudanga da regulagéo atual, pois é sentida por ambos os lados, sociedade civil e governo.
Dom Dimas [Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB] salientou que n&o se pode
ficar somente na area infra-legal, tem que se usar o trabalho “de formiguinha” de cada
organizagdo para fazer forga no Congresso para alterar as leis que se considerarem
importantes e necessarias [...]. Maria Victoria [Chefe de Gabinete da SGPR] informou que a
comissdo sera institucionalizada através de Portaria [...]. Maria Victoria solicitou um prazo de 3
semanas para que o governo possa fazer as consultas internas e elaborar a proposta de
governo para o funcionamento da comissdo. Sugeriu também que neste periodo
mantivéssemos dialogo direto” (Plataforma, 2011a, p. 2-5).

Ata de reunido do | “Membros do Comité tém tido contato frequente com a SGPR e sabem que ha movimentagéo
Grupo Facilitador | da parte do governo (SGPR, MJ, MDS); a Comisséo vai sair, s6 néo estd claro em que
da Plataforma condigBes. A preocupacao é sermos surpreendidos com pacote pronto, que néo leve em conta
08/09/2011 nossas reivindicagdes”. Naquele momento, “criminalizacdo das ONGs e crise de imagem
alimentada pela midia angustiam a todos, especialmente a ABONG que se vé diretamente
atingida em razéo do proprio nome. Entende-se que esse clima tenha afetado o animo de
cooperagao da SGPR com a Plataforma”. (Plataforma, 2011e, p. 1).

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de documentos diversos.
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Conforme mencionado pelo governo na reunido de maio de 2011, seriam consideradas
trés semanas até que houvesse a mobilizacéo interna necesséria para o inicio dos trabalhos, os
quais seriam oficializados em portaria governamental. Essas trés semanas se tornaram trés
meses, quando entdo os membros do grupo facilitador se reuniram, em 8 de setembro, para
refletirem sobre as perspectivas de interlocugédo com o Governo Federal. No dia 16 de setembro,
uma semana apos a reunido da Plataforma, o tdo esperado grupo de trabalho com o Governo

Federal foi oficialmente instituido pelo Decreto 7.568/2011:

Art. 5° Fica instituido Grupo de Trabalho com a finalidade de avaliar, rever e
propor aperfeicoamentos na legislacdo federal relativa a execucéo de programas,
projetos e atividades de interesse publico e as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios, contratos de repasse, termos de parceria ou instrumentos
congéneres.

Aurt. 6° O Grupo de Trabalho previsto no art. 5° sera constituido por representantes
dos seguintes 6rgaos e entidades:

| - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que o coordenard; Il - Casa Civil
da Presidéncia da Republica; 111 - Controladoria-Geral da Unido; IV - Advocacia-
Geral da Unido; V - Ministério da Justica; VI - Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo; VII - Ministério da Fazenda; e V111 - sete entidades sem fins
lucrativos com atuagdo nacional” (Brasil, 2011b, arts. 5° e 6°).

Dois dos artigos do decreto mencionavam o grupo de trabalho, que seria composto por
6rgdos do Estado e OSCs, ambos contando com sete representantes cada. As OSCs deveriam
também apresentar atuacdo nacional e seriam indicadas pelo Ministro de Estado, chefe da
SGPR, que também era responsavel por estabelecer a dinamica de funcionamento do grupo de
trabalho. Apos essas designacdes, as atividades deveriam ser concluidas em até noventa dias,
em conformidade com o disposto no decreto. Quanto aos demais artigos, ja ndo era surpresa:

era um pacote pronto, a ser aberto na préxima secao.
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6.3 Concretizacao de grupo de trabalho com o Governo Federal e a
proposta do marco regulatério

O Decreto 7.568/2011 instituiu um grupo de trabalho (GT) entre representantes do
governo e das OSCs. Um grupo de trabalho € constituido por atores que tanto se veem quanto
sdo vistos por outros como uma entidade social designada para realizar atividades especificas,
sendo ligados a outros sistemas sociais mais amplos (p. ex. 6rgaos, organizacfes, comunidades,
setores ou movimentos). Os membros do grupo de trabalho — até certo grau — dependem uns
dos outros para realizar suas atividades, ao mesmo tempo em que necessitam gerenciar
relacionamentos externos, tendo em vista o0 impacto dessas atividades nos sistemas sociais em
que se integram (Langfred; Shanley, 2001).

A mencao ao grupo de trabalho com o governo ja constava desde a carta da Plataforma

enviada para os candidatos a Presidéncia da Republica. Nutria-se estabelecer:

[...] um Grupo de Trabalho composto por representacdes das OSCs e dos diversos
segmentos estatais, que possam abranger a diversidade de temas e interesses na
esfera publica, sob lideranga da Secretaria da Presidéncia da Republica, com forte
envolvimento da Casa Civil, com o objetivo de elaborar, no prazo maximo de um
ano, uma proposta de legislacdo que atenda de forma ampla e organica, os topicos
aqui colocados. (Plataforma, 2010, p. 1)

Reciprocamente, a presidente Dilma Rousseff, entdo candidata, havia assegurado:

[...] assumo o compromisso, se tiver a honra de ser eleita Presidente, de constituir
um Grupo de Trabalho, composto por representagdes das OSCs e do governo, que
possam expressar a diversidade de temas e interesses na esfera publica, sob
lideranca da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, com o objetivo de
elaborar, com a maior brevidade possivel, no prazo méximo de um ano, uma
proposta de legislacdo que atenda de forma ampla e responséavel, as necessidades
de aperfeicoamento que se impdem, para seguirmos avancando em consonancia
com o projeto de desenvolvimento para o Brasil, o0 combate a desigualdade social
e o interesse publico (Rousseff, 2010, p. 2).

As atividades levadas a cabo por grupos de trabalho podem ser das mais diversas
naturezas, assim como as proprias denominagdes que recebem (Langfred; Shanley, 2001). No
caso da Plataforma, j& havia sido criado um grupo facilitador interno, composto por dez OSCs.
O trabalho precipuo deste grupo era a mobilizacdo da sociedade civil em relacdo a causa do
movimento e o estabelecimento de interfaces e alinhamentos de légicas com o governo. Quanto

ao novo grupo de trabalho estabelecido pelo Governo Federal, pouco se sabia sobre o que estava
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por vir, a ndo ser o que informava o Decreto 7.568/2011 sobre o nimero de integrantes (sete de
cada lado) e que sua finalidade seria “avaliar, rever e propor aperfeigoamentos na legislagao
federal relativa a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse publico e as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios, contratos de repasse, termos de parceria
ou instrumentos congéneres” (Brasil, 2011b, art. 5°).

Quanto a surpresa do pacote pronto, o Decreto 7.568/2011 tratava primariamente ndo
do grupo de trabalho, mas de alteraces em normas de transferéncias de recursos da Unido
mediante conveénios, contratos de repasse e termos de parceria. Embora o termo de parceria
remeta a repasses apenas para organizacdes da sociedade civil de interesse publico (Oscip), 0s
convénios abrangem tanto organizagdes sem fins lucrativos quanto entes da administragéo
publica estadual, distrital ou municipal. J& os contratos de repasse referem-se as transferéncias
para as organizacdes mediante agente financeiro pablico federal, mandatario da Unido. Exceto
pela condicdo comum de que todos os instrumentos de repasse de recursos publicos agora
deveriam ser assinados pelo ministro de Estado ou dirigente méximo da entidade publica federal
concedente, muitos dos elementos introduzidos pelo novo decreto focaram nas relacdes com as
OSCs (Brasil, 20114, arts. 1° ao 4°):

e A celebracdo de convénio ou termo de parceria devera ser precedida de
chamamento publico pelo 6rgao concedente.

e Organizagdes sem fins lucrativos devem comprovar ter desenvolvido, durante os
ultimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto que consta do chamamento
publico.

e Na&o serdo celebrados convénios ou termos de parceria com organiza¢fes sem fins
lucrativos que, em relacfes anteriores com a Unido, tenham apresentado algumas
condutas: a) omissdo de prestagéo de contas; b) descumprimento injustificado do
objeto do acordo; c) desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos recebidos; d)
danos causados ao Erario; ou e) praticado outros atos ilicitos na execucdo do

convénio, contrato de repasse ou termo de parceria.

Quando da promulgacéo deste decreto, em setembro de 2011, completava-se um ano
desde que a Plataforma encaminhou a carta para os presidenciaveis e cinco meses desde o
primeiro encontro com o governo, liderado pela SGPR (vide Quadro 22, p.136). Esperava-se,

entdo, que o grupo de trabalho fosse formalizado por uma portaria, e ndo incorporado a uma
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série de decisdes ja tomadas pelo governo sobre as relagdes com as OSCs. Os membros da
Plataforma esperavam que o estava prescrito deveria ser tema de pauta.

O principal teor do Decreto 7.568/2011 ndo era sobre o grupo de trabalho, mas sim sobre
medidas disciplinadoras ante o cenario de criminalizacdo das ONGs que havia voltado a cena
com a Operacéo Voucher da Policia Federal. Realizada no dia 9 de agosto, cerca de um més
antes do decreto, a operacdo identificou esquema de desvio de recursos do Ministério do
Turismo em convénio firmado com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento de Infraestrutura
Sustentavel — IBRASI (Folha de S.Paulo, 2011, p. 1).”

Os trabalhos entre a Plataforma e o governo seriam preliminarmente iniciados ante esse
clima, em reunido ocorrida no fim do mesmo més em que o GT foi instaurado pelo Decreto
7.568/2011. Consta do Quadro 23 a sintese do que foi discutido.

Quadro 23 - Primeira reuni&o de interlocugdo com o Governo Federal apds instalagdo do grupo de trabalho
Ata de reunido | “Maria Victéria, chefe de gabinete da SGPR, explicou que a Comiss&o proposta no decreto é

do Comité resultado da negociagdo possivel com os segmentos governamentais envolvidos. Considera que
Facilitador com | a partir dela € possivel ampliar o debate sobre 0 marco regulatorio, reunir subsidios e elaborar
o Governo propostas para seu aperfeicoamento. Com relagdo a composi¢do da Comissdo, que prevé a
27/09/2011 participacdo de somente sete membros titulares da sociedade civil, ponderou que sera possivel

indicar suplentes e convidados, de modo a garantir a participagéo de todas as entidades membros
do Comité Facilitador e outros atores que tenham contribuigdes relevantes, da sociedade civil ou
do governo [...]. Representantes da sociedade civil destacaram que o decreto tem elementos
positivos, uma vez que propde melhor controle sobre o uso de recursos publicos, além de maior
responsabilizagdo do governo em relagdo a eventuais atos impréprios envolvendo OSCs.
Afirmaram, entretanto, que para corresponder as reivindicagbes da Plataforma é preciso avangar
nas propostas de fomento, que nao foram abordadas. Espera-se que o grupo de trabalho previsto
no Decreto possa focar nisso seu trabalho, além de modificar os instrumentos e mecanismos de
contratagdo entre OSCs e governos, uma vez que problemas de toda ordem tém complicado muito
ou mesmo inviabilizado o trabalho de muitas organizagdes [...]. Maria Victoria apresentou a
proposta de promover um seminario para ampliar o debate e a legitimidade das OSCs, junto a
sociedade e ao proprio governo, aproveitando a ocasiéo para instalar oficialmente a Comissao.”

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Plataforma (2011f, p. 1-2).

Os assuntos tratados na reunido também sugeriam a criagdo de um seminario para
“celebrar” o inicio dos trabalhos entre o governo e a sociedade civil, assim como foi evidenciada
flexibilidade em lidar como o quantitativo de OSCs que poderiam ser envolvidas no grupo de
trabalho, j& que o Decreto 7.568/2011 estabelecia, inicialmente, o limite de sete OSCs com

representacdo nacional.

% Conforme relatado pela Folha de S.Paulo (2011, p. 1), foi estabelecido convénio entre o Ibrasi e o “Ministério
do Turismo para capacitagdo profissional no Amapa. Ao todo, 37 pessoas foram presas na operagdo em Brasil ia,
Sao Paulo e no Amapa, incluindo o entdo secretario-executivo do ministério, Frederico Silva da Costa, que estava
na pasta desde 2003. As investigagdes, que comecaram em abril deste ano, apontam que os R$ 4 milhdes do
Ministério do Turismo que deveriam treinar pessoas no Amapa foram desviados por meio de todo o tipo de fraude,
incluindo ONG de fachada, notas fiscais falsas e a conivéncia de funcionarios publicos”.
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Ante um inicio de interlocucdo entre Plataforma e governo, distante do idealizado, as
sinalizacGes da ultima reunido com a SGPR sugeriam um recomeco. Todavia, nova dendncia
de corrupcao envolvendo o Ministério dos Esportes e ONGs ligadas ao PCdoB vieram a tona
(Sousa, Y., 2011, p. 1). O entdo ministro Orlando Silva foi destituido do cargo, integrando-se
ao rol de cinco Ministros de Estado, que em pouco mais de nove meses do governo da
Presidente Dilma Rousseff, j& haviam sido afastados do cargo por corrupg¢éo ou improbidades
administrativas’’. Comegou a circular que um novo decreto, mais aterrador que aquele em que
0 GT foi criado, poderia surgir. Imediatamente, em 28/10/2011, a Plataforma se manifestou por

meio de Carta Aberta a Presidente Dilma Rousseff:

O Decreto Presidencial n. 7.568, de 16 de setembro de 2011, a nosso ver, acerta
em procurar estabelecer critérios legitimos para balizar decisfes quanto ao
estabelecimento de convénios com organizagdes da sociedade civil. Saudamos
também o fato de que o Decreto institui Grupo de Trabalho composto por
representantes de governo e da sociedade civil, destinado a reformular a legislagdo
aplicada as OrganizacGes da Sociedade Civil, cumprindo compromisso de
campanha da Senhora Presidenta. Com grandes expectativas, estamos cooperando
com a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica para a realizagao de seminario
internacional nos proximos dias 9 a 11 de novembro, em Brasilia, quando sera
instalado o GT em reunido inaugural. Nesse contexto de unido construtiva de
esforcos, nos surpreenderam noticias veiculadas pela midia de que o governo
federal estaria preparando novo decreto suspendendo todos 0s repasses para
organizagdes ndo governamentais, a fim de proceder em determinado tempo a sua
avaliacdo e cancelamento daqueles considerados irregulares. Tememos que a
maioria das organizagdes sem fins lucrativos sejam penalizadas injustamente. Se
0 governo entende que é necessario organizar uma forca tarefa para avaliar a
gualidade dos convénios em vigéncia, poderia fazé-lo sem que fosse necessaria a
suspensao de repasses, 0 que pode causar graves problemas aquelas entidades que
estdo cumprindo regularmente suas obrigacdes. [...] Se juntarmos todas as
denincias contra ONGs publicadas na imprensa nos Gltimos 24 meses, as
entidades citadas ndo passariam de 30, o que nos leva crer que além de
desnecessaria, a suspensao generalizada de repasses poderia constituir medida
arbitraria e de legalidade questiondvel, que criminaliza a sociedade civil
organizada (Plataforma, 2011b, p. 1-2).

A manifestacdo da Plataforma e de outros segmentos da sociedade civil ndo foi
suficiente para amenizar a situagéo e evitar a promulgacéo, em outubro, do Decreto 7.592/2011.
O decreto suspendeu o0s repasses de todos os convénios entre Governo Federal e OSCs. Era o
apice da inseguranca juridica no momento em que o governo e a sociedade civil comegavam a

tentar se entender.

97 Incluem-se o desligamento de Pedro Novais (Turismo), “ap6s dentncias de irregularidades no uso de verbas
oficiais quando exercia 0 mandato de deputado [...]; Antonio Palocci (Casa Civil), por suposto enriquecimento
ilicito; Alfredo Nascimento (Transportes), apds suspeitas de superfaturamento em obras de rodovias; e Wagner
Rossi (Agricultura), que usou jatinho de uma empresa privada que tinha contratos com o ministério”. (G1, 2011,
p. 1-2).
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No més seguinte, com a confianca entre as partes fragilizada, ocorreu o langamento
oficial do grupo de trabalho por meio da realizacdo do Seminario Internacional sobre 0 Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil. Constam no Quadro 24 as principais ideias
que circularam no seminario. De maneira geral, observa-se que representantes do governo e da
sociedade civil alinharam suas logicas quanto a inadequagdo do convénio como instrumento
para regular a relagdo de fomento com as OSCs. Outras discussdes comtemplaram a criacao de
mecanismos de acesso a recursos publicos e de instrumentos de controle social.

Quadro 24 - Circulago de ideias de aprimoramento do Marco Regulatério durante o seminario

Oficina:

Fortalecimento
Institucional

“[...] as organizagbes da sociedade civil (OSCs) precisam ser reconhecidas como bergo da
democracia e citou como desafio a regulamentagao legal do acesso a recursos publicos. O grupo
propds o fortalecimento das organizagdes como politica de Estado e ndo de governo; o
reconhecimento da importancia das organizacdes para a democracia e o direito ao acesso a
recursos publicos e privados; criagdo de mecanismos de financiamento a recursos publicos;
fomento & autorregulagdo das organizagdes; andlise de legislagdo e experiéncias de outros
paises no que diz respeito a relagao Estado e sociedade civil; criagdo de um sistema de prestacdo
de contas padronizado e simplificado; e fortalecimento da capacidade técnica das organizagdes,
entre outras propostas’.

Oficina:

Acreditagéo e
Reconhecimento

“[..] o mecanismo da acreditagao precisa ser aprimorado, de forma a garantir seguranga juridica
para o desenvolvimento do trabalho das organizagdes da sociedade civil com autonomia e
transparéncia. O grupo citou como desafio a ndo existéncia de critérios claros de acesso e
prestagao de contas em relagdo aos recursos publicos. Entre as propostas dos integrantes da
oficina estéo a adequacdo da Lei das Oscips; a realizagdo de um censo das OSCs, além de
incentivo ao associativismo”.

Oficina:
Contratualizagdo

“[...] o repasse de recursos publicos as organizagdes da sociedade civil € legitimo e desejavel e ha
consenso sobre o fato de que os convénios, da forma como estdo hoje estabelecidos, s&o
inadequados ao modelo de atuacéo das entidades no universo publico ndo estatal. Além disso, o
grupo vé a necessidade de se criar mecanismos mais transparentes de selegao das entidades para
contratualizagdo com o Poder Publico que respeitem a heterogeneidade e a especificidade das
entidades e seus projetos. Entre os desafios citados pelo grupo estéo o respeito a diversidade das
organizagdes; a garantia do respeito a liberdade de associagéo e de participagao das entidades;
além da seguranca juridica ao processo de contratualizagdo, monitoramento de execugéo e
prestagdo de contas. Como propostas, os integrantes da oficina citaram a criagdo de uma lei
nacional que regule de forma mais sistémica as contratualizagdes com as OSCs, Unido, estados,
Distrito Federal e municipios; a criacdo de um mecanismo especifico simplificado para repasses
de menor valor, de forma a beneficiar entidades menores; além da criagéo de parametros e critérios
de prestagao de contas que possibilitem mais seguranga juridica as organizagoes”.

Oficina:

Governanga e
Accountability

“[...] a reforma do marco regulatério deve fortalecer as organizagdes da sociedade civil criando,
qualificando e integrando espagos de dialogo. Entre os desafios citados pelo grupo estdo os
mecanismos de prestagdo de contas, que devem ser Uteis e fortalecer a legitimidade das OSCs;
a construgdo de normas adequadas as realidades das organizagdes; a mudanga no foco do
controle, que deve estar nos resultados e ndo em aspectos burocraticos; o aprimoramento do
acompanhamento dos projetos, tornando o controle um processo permanente, desde a escolha
do parceiro; além do fomento a cultura de transparéncia. Como propostas, 0 grupo citou a
defini¢&o de niveis diferenciados de regulagdo; a migragéo do foco de controle para os resultados,
de forma dindmica e permanente em todas as etapas do projeto, com a criagdo de mecanismos
de gestdo compartilhada; e a capacitagdo das organizagdes da sociedade civil para estimular a
transparéncia e aperfeigoar a prestagéo de contas”.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de SGPR (2011, p. 1-2).
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O seminario serviu de base para a defini¢cdo de um amplo diagnéstico e de uma agenda
de trabalho entre os representantes da Plataforma e do governo. Como mencionado
anteriormente, o governo possibilitou certa flexibilidade em lidar com o quantitativo de OSCs
que poderiam ser envolvidas no grupo de trabalho, ja que o Decreto 7.568/2011 estabelecia o
limite de sete OSCs com representacdo nacional. Nessa perspectiva, tanto a Plataforma quanto
0 governo ampliaram a participacao de seus respectivos participantes quando da instauracao do

grupo de trabalho, cuja estrutura consta da Figura 18.

Figura 18 - Grupo de trabalho e estruturagéo do campo organizacional da Plataforma

Caritas Brasileira
Langamento Plataforma (2008) Plataforma
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de documentos diversos
(FGEB, 2011b; Plataforma, 2011a, ¢, d; SGPR, 2012)

A Figura 18 ilustra as relagdes em torno do grupo de trabalho, mantendo a composigéo
da Plataforma ao longo do tempo. As atividades do grupo de trabalho duraram dez meses, entre
setembro de 2011 e julho de 2012. Da parte governamental, o Decreto 7.568/2011 ja havia
designado a participacao de sete 6rgdos: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR),
coordenadora do GT, além da Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC-PR), Controladoria-
Geral da Unido (CGU), Advocacia-Geral da Unido (AGU), Ministério da Justica (MJ),
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) e Ministério da Fazenda (MF). Além
destes, foram envolvidos outros dois, totalizando oito 6rgdos governamentais: Secretaria de
Relacbes Institucionais (SRI/PR) e Secretaria de Direitos Humanos (SDH). Ainda, a
Organizacdo das Nacbes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a cultura (UNESCO) foi
contratada pelo governo para prestar servi¢os de consultoria, sobretudo na sistematizacdo das
discussbes do GT (SGPR, 2012).

Quanto as OSCs, ao todo eram quinze. Dentre as que lancaram a Plataforma, a Pastoral
da Crianca integrou-se ao grupo. Outras seis novas OSCs foram incluidas: Rede Evangélica
Nacional de Ac¢do Social (Renas), Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc), Instituto
Socioambiental (Isa), Federacdo Nacional das Apaes (Fenapaes), Associacdo de Protecdo ao
Meio Ambiente (Apema) e Confederacdo das Cooperativas da Reforma Agraria (Concrab). As
demais OSCs eram aquelas que ja compunham o grupo facilitador, sendo que deste grupo
surgiram duas configuracOes peculiares: o Decreto 7.568/2011 estabelecia a participacdo de
OSCs formais com representatividade nacional. O MST e o MAB, integrantes do grupo
facilitador, ndo possuem formalidade juridica e, portanto, suas participacfes no GT ndo seriam
consideradas. Todavia, na pratica, a partir do estrito relacionamento entre 0 MST e a Concrab
e entre a Apema e 0 MAB, os interesses de ambos 0s movimentos mantiveram-se nas discussoes
(SGPR, 2012).

Com a apresenta¢do do relatério final, em julho de 2012, encerraram-se as atividades
do grupo de trabalho. O relatério foi publicado pelo governo sem ter havido consulta, revisao
ou comentarios dos membros participantes da sociedade civil. O proprio relatério iterava essa
posigdo: “A sintese apresentada neste relatério, de responsabilidade da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, trata das principais questdes detectadas pelo GT em termos de
contratualizagdo entre o Estado ¢ as OSCs” (SGPR, 2012, p. 5, it&lico nosso).

Constam do documento diversas propostas, sendo que a mais esperada era a minuta do
projeto de lei sobre as “Relagdes de Fomento e Colaboragdo entre Estado e OSCs”. Os

principais pontos dessa proposta estéo indicados na Figura 19.
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Figura 19 - Proposta de projeto de lei sobre a relagdo de fomento entre o Estado e as OSCs
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Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de SGPR (2012).

Embora a proposta tenha sido bem aceita, seria necessario se tornar um projeto de lei
para tramitar no congresso nacional. Projetos de Lei (PL) “sdo proposigdes destinadas a criar
leis novas ou a alterar outras ja em vigor” (Pacheco, 2013, p. 29). Conforme a Constituigéo
Federal, a proposi¢do de um PL “cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos™ [na forma de iniciativa popular de leis]” (Brasil, 1988, art. 61).

A expectativa dos membros da Plataforma era a de que, ao término do grupo de trabalho,
o0 Poder Executivo — representado pela Presidente — se empenharia em articular com o
Congresso a aprovagdo do PL sobre as “Relacdes de Fomento e Colaboragdo entre Estado e
OSCs” e, em decorréncia, 0 pleiteado marco regulatdrio para as organizagdes da sociedade civil
seria finalmente institucionalizado.

Em agosto de 2013, passados mais de um ano da concluséo do grupo de trabalho e ante
distanciamento que novamente se estabeleceu entre OSCs e governo, a Plataforma langou a nota
publica: “Marco regulatorio das organizagdes da sociedade civil e o controle da corrupgao: O
que esta por tras do descaso do governo?” (Plataforma, 2013). Com base principalmente nesta
nota, consta do Quadro 25 posic¢des da Plataforma ante as interlocucdes que se deram ao longo

de quase trés anos com o Governo Federal.

98 A proposicdo por iniciativa popular é direcionada para a Camara dos Deputados, sendo que o PL deve ser
“subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
nao menos de tré€s décimos por cento dos eleitores de cada um deles”.
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Quadro 25 - Circulag&o dos pleitos da Plataforma ao final dos trabalhos do GT e diante da inércia do governo

Carta ao Ministro
Gilberto Carvalho

SGPR
2/07/2012

“[...] vimos por meio desta compartilhar nosso balango dos resultados alcangados pelo GT até aqui,
assim como nossas expectativas quanto a sua continuidade. [...] Avaliamos que os resultados [...]
sistematizadas pela SGPR, constituem bases solidas para seguirmos adiante no aperfeicoamento
das relagdes das OSCs com os governos [...]. Em relagdo a minuta de Projeto de Lei, principal
produto desta etapa de trabalho, avaliamos que contempla os principais acimulos e consensos
sobre o aprimoramento da relag&o de contratagdo entre o poder publico e as organizagdes da
sociedade civil [...]. Preocupa-nos também a provavel lentiddo do processo legislativo, 0 que
requerera, da parte do Governo, um esforgo e um empenho extraordinarios de atuagao junto ao
Congresso Nacional. Nesse sentido, sugerimos que o executivo encaminhe o PL ao legislativo em
regime de urgéncia. [...] Com relagdo as perspectivas de futuro, consideramos essencial manter o
Grupo de Trabalho em funcionamento, garantindo o canal de didlogo da nossa Plataforma com
diferentes segmentos do governo. O compromisso que a Presidenta Dilma Rousseff assumiu com
as organizagdes da sociedade civil no foi ainda totalmente cumprido, tendo ficado ainda muito a
descoberto a dimenséo de politicas de fortalecimento e fomento do engajamento do cidado e
suas organizagdes em causas de interesse publico” (Plataforma, 2012, p. 1-2)

Nota Publica

“O que esta por
tras do descaso do
governo?”

“Transcorridos mais de dois anos e meio do mandato da Presidenta Dilma Rousseff, a trajetdria
do seu governo frente a questdo do marco regulatério revela-se inequivocamente contraditéria com
0s compromissos assumidos, embora devam ser reconhecidas algumas medidas setoriais
positivas. Um rapido balango das iniciativas governamentais nesse periodo comprova a falta de
vontade politica do atual governo no tocante a revisdo da legislagdo que rege as relagdes das
OSCs com o Estado: [a] Apesar da promessa de constituigdo “com a maior brevidade possivel” de
um Grupo de Trabalho sobre 0 marco regulatério, e da sua criagdo por decreto presidencial, o GT
nunca foi nomeado oficialmente [...]; [b] O referido GT s6 foi criado em setembro de 2011, e
instalado em novembro [...] ao final de um seminario [...]. Na ocasido, [foi impedido aos] meios de
comunicagéo de terem acesso a cobertura do evento. [c] Essa aparente inconsisténcia [...] pode
ser facilmente entendida se considerarmos que [...] 0 governo estava as voltas com mais um
escandalo de corrupgao, decorrente de denuncias de intermediagéo pelo Ministério dos Esportes
da contratagdo de “ONGs”[...] em troca de uma comiss&o [...]. [d] Em lugar de focar a sua atuagao
numa enérgica apuragéo dos fatos denunciados relativos ao Ministério dos Esportes, 0 governo
optou por desviar o foco da questdo para a relagdo do governo com o conjunto das OSCs. Essa
opcao materializou-se no decreto que suspendeu indiscriminadamente todos os repasses para
organizagfes ndo governamentais, “a fim de proceder em determinado tempo a sua avaliagéo e
cancelamento daqueles considerados irregulares”. Com tal medida a presidéncia da Republica
produziu enorme dano a imagem das OSCs, fazendo ainda com que a grande maioria das
organizagdes sem fins lucrativos fossem penalizadas injustamente. [...] Fazendo frente a esse
contexto adverso, o Grupo de Trabalho produziu [...] inimeras propostas de aperfeigoamento do
marco legal e de medidas visando mais transparéncia sobre a atuagéo das OSCs. Transcorridos
mais de 12 meses do final dos trabalhos, a Presidenta ndo se pronunciou a respeito. [...] Além de
contradizer os compromissos assumidos, tal atitude desperdica centenas de horas de trabalho de
servidores publicos, representantes das organizagdes ndo governamentais e juristas que se
dedicaram a esse trabalho [...]. O bloqueio da revisdo do marco regulatorio, favorecendo a
corrugdo e a arbitrariedade nas relagdes das OSCs com o Estado, é uma questdo essencialmente
politica. [...] O governo da presidente Dilma Rousseff pode ainda reverter essas expectativas
negativas, renovando o seu compromisso com as organizagdes da sociedade civil, através da
adogdo de medidas concretas: [a] Assinatura imediata do decreto que aprimora o sistema de
transferéncias financeiras do Governo Federal para as entidades da sociedade civil, clareando o
entendimento sobre esse tema. [b] Encaminhamento ao Congresso Nacional, em regime de
urgéncia, do Projeto de Lei também proposto pelo grupo, agilizando a tramitagdo da matéria, que
ja vem sendo tratada no Legislativo [Senado]. [¢] Reconvocagéo imediata do Grupo de Trabalho,
agora com nomeacdo oficial, para detalhar as propostas de legislagdo e de politicas que
contemplem os demais pontos da Plataforma ainda ndo equacionados: politicas de fomento a
organizagdo auténoma da cidadania e a participagdo social, ambiente tributario facilitado,
democratizagdo dos incentivos as doagdes de pessoas fisicas e juridicas as organizagdes de

interesse publico, revisao do sistema de certificagdo e seus beneficios (Plataforma, 2013, p. 1-3).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de documentos diversos.
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Enquanto a Plataforma solicitava o envolvimento da Presidente para apresentar o projeto
de lei sobre as Relagdes de Fomento e Colaboragéo entre o Estado e as OSCs, fruto do grupo
de trabalho entre Executivo e Plataforma, tanto no Senado quanto na Camara circulavam PLs
em paralelos. Um deles era fruto da primeira CPI das ONGs (2001-2002), o PL 3877/2004,
sobre registro, fiscalizacdo e controle das ONGs. O outro foi uma adaptacdo de minuta de PL,
fruto da segunda CPI das ONGs (2007-2010), resgatada quando estavam ocorrendo diversos
episddios de corrupcdo. Desde outubro de 2011, tramitava como o PL 649/2011, sobre as
parcerias entre a administracao publica e as entidades sem fins lucrativos. Sendo o foco deste
estudo nos intentos de intervencdo dos movimentos pelas vias do Executivo e do Judiciério, as

dindmicas que vinham se configurando no Legislativo ficam para uma outra historia...
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7. INSTITUCIONALIZAGAO DE UM NOVO MARCO REGULATORIO...

A despeito dos desafios que historicamente se impuseram, as OSCs encontraram formas
de ampliar seus espacos de atuacao e ganhar importancia social, politica e econémica no cenario

nacional (Tabela 4).

Tabela 4 - Concentragdo das organizagdes por periodo de criagéo

Periodo de N°OSCs | N°OSCs Crescimento em Crescimento em
Criagdo no periodo | acumulado | relacdo ao periodo | relagdo a 1970 (%)
anterior (%)

Até 1970 9.558 9.558 - -

De 197121980 27.270 36.828 285,3 285,3
De 1981 a 1990 45132 81.960 122,5 7575
De 1991 a 2000 90.079 172.039 109,9 1.699,9
De 2001 a 2005 58.388 230.427 33,9 2.310,8
De 2006 a 2010 60.265 290.692 26,2 2.9413

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de IBGE et al. (2012).

No inicio do Brasil Império (1822-1889), o associativismo era regulado pelo Estado
com poder de policia. Lideres de grupos vistos como subversivos eram condenados a morte
(Fonseca, 2008). O livre associativismo sé foi legalmente reconhecido com a Constitui¢do de
1891. O Cadigo Civil de 1916 estabeleceu as naturezas juridicas de associacdo e fundacao,
vigentes até hoje. Efetivamente, um crescimento exponencial das OSCs foi notado a partir da
década de 1980, quando a ditadura deu lugar a democracia. Nas décadas de 1990 e inicio dos
anos 2000, esse elevado crescimento associou-se com a emergéncia do “terceiro setor” e das
praticas de responsabilidade social das empresas. Nos ultimos anos, como indica a Tabela 4, as
OSCs reduziram o crescimento, se comparado com periodos anteriores. Conforme o IBGE et
al. (2012, p. 64), entre 2006 e 2010, as OSCs que mais cresceram foram as religiosas (47,8%),
sendo que ‘“‘areas mais diretamente relacionadas as politicas publicas governamentais”
apresentaram crescimento modesto: educacdo e pesquisa (9,2%), saude (8,1%) e assisténcia
social (1,6%). Na contramdo do desenvolvimento, a area de defesa de direitos contraiu 1,7%.

Economicamente, ndo existem dados oficiais da representatividade das OSCs nas contas

nacionais.” Tendo como referéncia as 290.692 OSCs que existem no pais (IBGE et al., 2012),

99 Segundo Merege (2007), em 2007 as organizac¢des sem fins lucrativos respondiam por 1,4% da composicéo do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Numa tentativa de atualizacdo deste dado para a presente pesquisa, buscou-
se nas tabelas do PIB divulgadas pelo IBGE a posicdo ocupada pelas organizagdes sem fins lucrativos. Foi
constatado que essa informagdo ¢ de dificil apuracao e as iniciativas para destacar o PIB do “terceiro setor” foram
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as estimativas sobre o PIB sugerem que: a) as OSCs sdo responsaveis por 1,8% do PIB
Nacional, superando a Pesca e a Pecudria; b) a maior concentragdo do PIB esta nas areas de
educacdo, saude e assisténcia social; ) a capacidade de gerar empregos s6 ndo é maior que a
indUstria da construcéo civil e de alimentos; e d) a inclusdo econémica do voluntariado elevaria
0 PIB das OSCs de 1,8% para 2,1% (Sant’Ana, 2014, p. 20).

Ante esse cenario atual das OSCs brasileiras e de outros aspectos debatidos ao longo
deste estudo, a institucionalizacdo de um novo marco regulatério vai muito além da cria¢do ou
modificacbes em dispositivos da legislacdo corrente, ja que envolve aspectos historicos,
culturais e sociais, refletidos nas formas de atuacdo das organizacgdes da sociedade civil em um
espaco publico moralmente governado. Esses aspectos também circundam as préprias
configurac@es de logicas e trabalhos institucionais que dinamizam o campo, ao longo do tempo.
Com efeito, ainda que este estudo traga em seu titulo o “marco regulatério”, ¢ na capacidade de
“interven¢do” da a¢do coletiva, organizada em movimentos que empreendem esfor¢os para
aprender e fazer escolhas conscientes, que jaz o potencial da mudanca institucional
(Czarniawska; Joerges, 2011; Doug; Scott, 2005; Lawrence, 2008; Mendonca; Alves; Campos,
2010a; Rojas, 2010).

Apds a exploracdo empirica dos cursos do Movimento de Direito do Terceiro Setor e da
Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as OSCs, considera-se que essas formas de
acao coletiva se fundamentam em logicas orientadas por principios de representacdo mutua, de
interesses publicos e corporativos. Essa representacdo € uma sugestiva amalgama com potencial
para o fortalecimento da sociedade civil brasileira. Conforme Tocqueville (2009 [1840]),
quando interesses particulares encontram com o interesse geral e ambos se combinam,
aceleram-se sensivelmente as dindmicas da democracia. Nos casos em estudo, a partir desta

forma mista de interesses coletivos, desdobram logicas que se consubstanciam em acdo por

descontinuadas pelo IBGE, conforme indica a resposta do 6rgdo a questionamento deste pesquisador (protocolo
e-SIC 03950004566201392, em 06/12/2013): “A terminologia terceiro setor ndo ¢ adotada nos sistemas de contas
nacionais em nenhum Pais. Os sistemas de contas nacionais adotam como setorizagdo: empresas financeiras,
empresas ndo financeiras, familias, governo e institui¢des sem fins de lucro a servigo das familias. No caso da
definicdo do chamado terceiro setor teriamos que identificar dentro de cada um desses setores quais agentes seriam
identificados com terceiro setor. Ha, por exemplo instituicbes sem fins de lucro trabalhando no governo e nas
empresas. Na compilacéo de um sistema de contas nacionais sdo considerados todas as atividades econémicas
remuneradas e a producdo de bens para consumo préprio. Ndo se considera ainda a produgdo de servigos para
consumo préprio (cozinhar, lavar, tomar conta de criangas e idosos sem remuneracao). Esta exce¢do é devido a
ndo definicdo de qual seria o preco desse tipo de servico e, mais importante, se todo trabalho fosse considerado o
conceito de desemprego desapareceria. O trabalho citado do Prof. Salomom é um esforco de se ampliar o nicleo
das contas nacionais incluindo em quadros a parte a contribuigdo de agentes ndo incluidos nos SCN. Fizemos um
esforco junto com a John Hopkins mas ficou apenas reduzido a um relatorio sem continuidade. O que publicamos
sdo os dados das Instituicbes sem fins de Lucro a Servigos das Familias nos quadros das Contas Econdmicas
Integradas - CElI do SCN. Estes dados podem ser obtidos na pagina web do IBGE em
http://downloads.ibge.gov.br/downloads_estatisticas.htm nos arquivos das Contas Econdmicas Integradas.
Atenciosamente, Equipe de Atendimento” (IBGE).
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meio de trabalhos institucionais, sobretudo, de natureza politica e técnica. O trabalho politico
busca legitimidade pela representacdo e mediacao das I6gicas dos movimentos no campo, assim
como pela mobilizacéo social e geracdo de suporte material. Ja o trabalho técnico, baseado na
especializacdo em dominios do conhecimento, busca legitimidade fundamentando légicas e
provendo rigor conceitual em ideias e atividades dos movimentos.

A configuracgdo que decorre da mediacdo entre as Idgicas institucionais de representacao
e especializacdo e das formas de trabalho politico e técnico'” esta representada na Figura 20.
Inclusive, sugere-se contrapor os elementos desta com aqueles da Figura 1 (p. 19), pois o que
se apresenta € um desdobramento da perspectiva analitica introduzida no delineamento da
pesquisa. Um trabalho depende do outro, assim como as logicas se combinam entre si,
principalmente quando emergem e seguem juntas num mesmo curso de acdo. Assim, trata-se
da mencéo a suas caracteristicas isoladas somente para fins analiticos. Sobre os sinais (+ -) que
constam da figura, eles sugerem diferentes intensidades nas configuracdes interpostas de
trabalhos e ldgicas institucionais. Diante dos casos pesquisados, tende a predominar no trabalho
politico uma l6gica de representacéo, assim como predomina no trabalho técnico uma légica de

especializacéo.

Figura 20 - Configuragdes de logicas e trabalhos institucionais

Fonte: Elaborada pelo autor.

100 Perkmann e Spicer (2008) lidaram com concepc8es de trabalho técnico e politico, sendo que muitos de seus
pontos se alinham e serviram de base para este estudo. Todavia, de forma distinta, esses autores associam ao
trabalho técnico uma terceira forma de trabalho, de natureza “cultural”. Ainda, os autores procedem com conexdes
unidirecionais de trés formas de trabalho — politico, cultural e técnico — com os pilares das instituigdes, tornando
mais rigida a aplicacdo desses conceitos. No presente estudo, entende-se que os trabalhos politicos e técnicos se
relacionam de forma dinamica com os elementos constitutivos das instituigdes e com 0s contextos empiricos em
analise, incorporando ainda dimensGes das logicas institucionais, ausentes na exploracdo de Perkmann e Spicer
(2008), fundamentalmente de natureza teérica. Nesse sentido, este estudo busca introduzir novos elementos que
frutifiqguem a pesquisa institucional das organizacgdes.
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Na perspectiva cientifica, essas configuracfes representam e se limitam, em relacéo ao
contexto empirico, a tipos ideais que guardam em si potencial para a analise institucional de
organizacOes (Alexander, 2006; Thornton; Ocasio; Lounsbury, 2012; Weber, 2004 [1922]).
Esse instrumental analitico é utilizado para enfatizar os tragcos essenciais de um fenémeno,
enquanto os infindaveis fatores e relacdes que se manifestam no contexto empirico sdo
afastados para que se consolide a observacdo cientifica. Portanto, itera-se que essas
configurac@es de ldgicas e trabalhos institucionais sao categorias aplicadas a observacéo, ndo
hipdteses; sdo modelos abstratos, ndo formas puras encontradas na realidade.

Partindo desse entendimento de que se trata de tipos ideais, a interacdo dessas
configuragBes de trabalho possibilitou aos movimentos analisados mediar logicas e
consubstanciar praticas interventivas. Os movimentos sdo formados por distintas organizacdes
e se orientam por logicas proprias, tendo desenvolvido trabalhos peculiares.

Essas configuracOes serdo aprofundadas nas se¢des seguintes. As duas primeiras secoes,
Trabalho Politico e Ldgicas de Representacdo e Trabalho Técnico e Loégicas de
Especializacédo, focam esses tipos ideais de logicas e trabalhos institucionais observados nos
movimentos em estudo. A Ultima secdo, Da Legitimidade das Intervencdes a (Re)configuracéo

de Redes de Representacdo, constitui a sintese analitica do estudo.
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7.1 Trabalho politico e logicas de representacao

No contexto analisado, o trabalho politico ocorreu pela influéncia tanto do
desenvolvimento de leis quanto da contraposicdo em relagdo a elas. A primeira situagéo
predominou no curso da Plataforma, enquanto a segunda, no trabalho do Movimento do
Terceiro Setor. Todavia, essas formas de intervencdo foram precedidas, em ambos 0s casos,
pela resisténcia e mobilizacdo dos respectivos campos organizacionais ante aspectos
considerados incongruentes no corrente marco regulatorio das organiza¢es da sociedade civil
(Lawrence, 2008).

O trabalho politico prové as bases sociais pelas quais uma légica institucional emergente
pode se sustentar até que obtenha ampla aceitacdo social pelo campo. Finalisticamente, esta
l6gica pode ser incorporada as instituicOes estabelecidas, mas ndo necessariamente mantendo
seus pressupostos ou atendendo as expectativas que a originaram (Perkmann; Spicer, 2008).

O trabalho politico da Plataforma e do Movimento do Terceiro Setor direciona-se ao
pilar regulatorio das instituicdes, ainda que sua sustentacdo encontre base no pilar normativo
(ver Quadro 15, p. 94). Defender causas em nome de outros atores por meio de influéncia social
direta—advocacy — é uma pratica que configura o trabalho politico, tratando-se de caracteristica
intrinseca as associacdes de interesse ou aos movimentos que se estabelecem formalmente para
reivindicar direitos e representar circunscricdes em um campo organizacional (Lawrence;
Suddaby, 2006).

Nos casos estudados, as logicas institucionais que circulam no campo se referem a
regulacdo das organizacbes da sociedade civil que atuam em prol de causas publicas.
Entretanto, para que tal 16gica emergisse e viesse a circular, o interesse corporativo se mostrou
como condutor do interesse publico, visto que o trabalho politico de ambos os movimentos foi
estabelecido, concentrado e conduzido por organizagfes, em sua maioria, de natureza
representativa, envolvendo federacgOes, confederacGes, associacOes de classe e grupos de
interesse, com ampla pluralidade e escopo de acéo.

Para empreender o trabalho politico, os movimentos aplicaram um repertério diverso,
desde encontros face a face (reunides e seminarios) a circulacdo de suas logicas por diferentes
meios de informacdo (boletins informativos, notas puablicas, cartas e atas). Além disso, 0s
movimentos buscaram posicGes de lideranca em seus proprios campos. Em suas origens, a

Plataforma foi concebida como um movimento nacional, enquanto 0 Movimento do Terceiro
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Setor, articulado por uma federacéo estadual, necessitou alinhar logicas e posi¢des no campo
para que seus intentos de &mbito nacional fossem concretizados.

Em quaisquer dos casos, quanto mais mobilizado o campo maiores as chances das
I6gicas interventivas serem socialmente legitimadas. Tais trabalhos politicos, fundamentados
no interesse publico da sociedade e potencializados pela capacidade corporativa de
organizagOes representativas regionais e nacionais, evidenciam uma configuracao essencial
desses movimentos de intervencao no marco regulatério da sociedade civil. Todavia, o trabalho
politico per se ndo prové modelos e fundamentos detalhados de como as logicas viriam a
efetivamente funcionar, seja criando novas instituicdes legais, seja transpondo-as para as
instituicdes vigentes. Com efeito, o trabalho politico foi acompanhado pelo trabalho técnico,
cujas légicas sdo fundadas em dominios de especializacdo do conhecimento. O trabalho técnico

sera objeto de reflexdo da proxima secao.
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7.2 Trabalho técnico e logicas de especializacdo

Nos dois casos analisados — Movimento do Terceiro Setor e Plataforma —, o trabalho
técnico empreendido, provido de rigor conceitual e significado fundamentado nas respectivas
I6gicas institucionais, favoreceu sua aceitagédo social e o consequente ganho de legitimidade no
campo organizacional. No entanto, o trabalho técnico pode ser pouco efetivo no
estabelecimento de cursos mobilizadores para que as ldgicas se legitimem no campo
(Perkmann; Spicer, 2008). Com efeito, em ambos 0s casos, o trabalho técnico se estabeleceu
interativamente com o trabalho politico.

O trabalho técnico encontra referéncia principalmente no pilar cultural-cognitivo das
instituices (ver Quadro 15, p. 94), pois envolve a construcdo de modelos mentais e atribuicéo
de sentidos compartilhados, 0s quais sustentam a emergéncia de Idgicas institucionais. Também
apresenta relacbes com o pilar normativo pois 0s esquemas e as projecdes que fazem parte deste
trabalho sdo usualmente levados a cabo por atores reconhecidos em suas profissdes, tais como

consultores, advogados, académicos e outros especialistas. Como elucida Scott (2008b, p. 223):

Mais do que qualquer outra categoria social, as profissdes funcionam como
agentes institucionais — como definidores, intérpretes e aplicadores de elementos
institucionais. Os profissionais ndo sdo os Unicos, mas sdo — eu acredito — 0s mais
influentes, artesdos contemporaneos de institui¢des. Ao assumir este papel, eles
tém deslocado anteriores proclamadores da sabedoria e da autoridade moral —
profetas, sabios, intelectuais — e, atualmente, exercem supremacia no mundo
secularizado e racionalizado de hoje. !0t

Os movimentos desenvolveram o trabalho técnico adotando estruturas que muito se
assemelham. Além da teorizacdo de modelos abstratos das légicas institucionais de cada
movimento, o trabalho técnico se manifesta na instru¢cdo formal do campo (via cartilhas,
informativos, cursos e seminarios) e na identificagdo de préaticas sociais que poderiam sustentar
as intervencbes (mandado de seguranca, Adin, projeto de lei). Outro aspecto comum aos
movimentos foi a forma concreta de realizacdo dos trabalhos técnicos de maior envergadura,
baseada na formacao de grupos de trabalho e contando com a assessoria de especialistas e/ou

consultores externos. Particularmente, em funcdo da natureza das agdes da Plataforma, foi

101 Tradugdo livre: “More so than any other social category, the professions function as institutional agents — as
definers, interpreters, and appliers of institutional elements. Professionals are not the only, but are — | believe — the
most influential, contemporary crafters of institutions. In assuming this role, they have displaced earlier claimants
to wisdom and moral authority — prophets, sages, intellectuals — and currently exercise supremacy in today’s
secularized and rationalized world”.
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estabelecido um grupo de trabalho colaborativo com representantes do Governo Federal. No
Movimento do terceiro setor, foi constituido o comité juridico, ao qual foi delegada a tarefa de
apreender as possibilidades interventivas das praticas do mandado de seguranca e da acdo direta
de inconstitucionalidade.

No empreendimento do trabalho técnico, os movimentos aplicaram e desenvolveram,
cumulativamente, capacidades que possibilitaram transpor ldgicas institucionais entre
contextos ou, mesmo, campos organizacionais distintos. Desse modo, a Plataforma estruturou
uma ldgica institucional prépria, ainda que tenha emergido como carta-manifesto idealizada
por membros do grupo gestor de um projeto congénere (Projeto Marco Regulatério). No
Movimento do Terceiro Setor, a ideia de articular uma Adin s se concretizou ap6s um grupo
de trabalho fundamentar formalmente sua Idgica, transpondo-a para o campo organizacional da
OAB/MG, que por processos proprios, transpds a ldgica para o Conselho Federal da OAB, até
que a Adin se concretizasse em pratica social interventiva.

Em extensdo, tais légicas foram mediadas e ainda se encontram em circulacdo pelos
poderes do Estado. Os trabalhos técnicos, fundamentados em capacidades analiticas intrinsecas
e extrinsecas aos movimentos e manifestos, principalmente a partir dos produtos de grupos de
trabalho, apresentam potencial para transpor légicas institucionais no tempo e no espago,
acessando o conhecimento passado e sedimentando o conhecimento corrente para o futuro.
Todavia, a sedimentacdo das légicas enquanto instituices s6 ganham vazdo a partir de
interacdo com o trabalho politico, evidenciando outra configuracdo essencial desses

movimentos para intervir no marco regulatorio da sociedade civil brasileira.
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7.3 Da legitimidade das intervencdes a (re)configuracao de redes de
representacao

As configuraces de trabalho e de Idgicas institucionais possibilitaram a Plataforma por
um Novo Marco Regulatério para as OSCs e a0 Movimento do Terceiro Setor consolidar
praticas sociais de intervencao, alcancando, principalmente, os poderes Executivo e Judiciério.
O foco do trabalho institucional de cada movimento com estes poderes decorreu do proprio
fundamento legitimador de suas légicas. A Plataforma evidenciou a auséncia de politica de
Estado capaz de fomentar organizacdes de interesse publico de forma desburocratizada, com
seguranca juridica e mediante mecanismos de controle que ndo comprometessem a autonomia
de acdo. O Movimento do Terceiro Setor levantou a inconstitucionalidade da Lei da Filantropia
12.101/2009, que vinha prejudicando a operacdo de organizacBes -certificadas como
beneficentes de assisténcia social.

Alguns dos cursos de acdo que se desdobraram dessas l6gicas foram delimitados no
processo de pesquisa para fins analiticos. Certamente, os movimentos desenvolveram outras
atividades e estabeleceram uma miriade de relacGes que estdo para além do que a heuristica
deste estudo representa. Todavia, essa delimitacdo ndo se deu a priori, pois o estudo foi
orientado por constantes mediacdes tedrico-empiricas (Alexander; Mast, 2006; Creswell,
2009), as quais possibilitaram a aproximacdo sucessiva dos cursos dos movimentos, até o
momento em que foi realmente necessario isolar alguns de seus tracos essenciais, para que a
observacao cientifica fosse consolidada. Os cursos de acdo analisados se desenvolveram ao
longo de aproximadamente trés anos (2010-2013)'"*, periodo que compreende o surgimento dos
movimentos, o estabelecimento de suas l6gicas e o desdobramento de seus trabalhos em préticas
sociais interventivas.

Durante esse periodo, considera-se que a legitimidade das ldgicas interventivas
sustentadas pelos dois movimentos foi reconhecida pelo campo da sociedade civil, tendo em
vista que, desde a sua concepcdo, foi acumulando apoio social e material para conduzir seus
trabalhos. Tal legitimidade € reiterada, pois seus trabalhos foram recepcionados por instancias
superiores dos poderes Executivo e Judiciario, além de terem recebido apoio direto de outros

grupos da sociedade civil.

102 Ambos 0s movimentos se encontravam em atividade em maio de 2014, quando este estudo foi finalizado. O
recorte temporal da Plataforma foi em agosto de 2013 e 0 do Movimento do Terceiro Setor em julho do mesmo
ano, conforme critérios detalhados no contexto de cada caso (capitulos 5 e 6).



157

Cada um dos movimentos sustenta formas peculiares de acdo. N&o obstante, apresenta
orientacOes similares quanto a incorporacao de l6gicas de representacdo mutua dos interesses
publicos e corporativos, em torno das quais foram desenvolvidos os trabalhos institucionais de
natureza politica e técnica, explanados detalhadamente nas secdes anteriores.

A compreensdo sobre como emergem as Idgicas dos movimentos e sobre as formas
como conduzem seus trabalhos implica considerar, inicialmente, como as OSCs lidam com o
cotidiano. Comumente, elas seguem procedimentos tidos como certos, adequando-se aos
pressupostos legais para obter, por exemplo, certificacdes publicas e recursos financeiros que
garantam a sustentabilidade de suas a¢cOes. Raramente as bases legitimadoras das institui¢cdes
séo questionadas pelas OSCs, as quais se encontram envolvidas com dinamicas rotineiras e, em
geral, ndo dispdem de capacidade técnica ou politica necessaria para questionar o status quo
das normas legalmente sancionadas e da autoridade formal do Estado que sustentam o sistema
regulatorio. Todavia, condi¢cdes organizacionais e contextuais peculiares podem propiciar a
mobilizagcdo do campo, abrindo janelas de oportunidade para a emergéncia de movimentos
formados por atores capazes de empreender trabalhos politicos e técnicos, direcionando seus
esforcos para questionar a legitimidade das instituicdes sociais. Mesmo que instituicdes possam
se manter estaveis por longos periodos, elas estdo sempre sujeitas a ciclos de mudangas e
rompimentos (Lawrence; Winn; Jennings, 2001).

Nesse sentido, os trabalhos politicos e técnicos sdo esforcos propositados que se
orientam para a dinamizacdo do campo, visando legitimar I6gicas emergentes até o ponto em
gue essas acumulem potencial para serem postas ante as logicas institucionais vigentes. Esse é
um processo de institucionalizagdo que envolve ampla interacdo entre as estruturas sociais,
extrapolando, por vezes, entendimentos convencionalmente aceitos, para sustentar logicas
institucionais inovadoras (Doug; Scott, 2005; Gawer; Phillips, 2013; Mendonga; Alves;
Campos, 2010a; Smets; Jarzabkowski, 2013). N&o obstante, por mais originais que paregam,
estas logicas emergentes sdo fundamentadas e ressignificadas nos correntes dominios do
conhecimento social. Mesmo que rompam com institui¢des vigentes, seus sentidos transcendem
sistemas interinstitucionais que conectam acdo as instituicdes sociais no tempo e no espaco
(Thornton; Ocasio, 2008).

No caso do Movimento do Terceiro Setor, suas ldgicas se consubstanciaram tanto pelo
ajuizamento de mandado de seguranca coletivo para as filiadas a Fundamig, principal
articuladora do movimento, quanto pela articulagdo de uma agéo direta de inconstitucionalidade
com a OAB (Adin 4891/2012), sendo esta ultima préatica extensiva as entidades beneficentes

em ambito nacional.
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Por meio do ajuizamento de um mandado de seguranca — uma acéo civel aplicavel ante
a ilegalidade ou abuso de poder por entes publicos —, 0 movimento lidou com uma pratica social
juridica cujo efeito se limitava aos pleitos das filiadas a Fundamig. Tal restricdo de abrangéncia
¢ caracteristica da propria pratica, que, por meio de pressupostos constitucionais, pode ser
conduzida por qualquer organizacao representativa juridicamente formalizada, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados estatutarios (Brasil, 1988, art. 5°). Portanto, ainda
que a logica basilar do movimento abrangesse o interesse publico mais amplo, esta pratica
restringia tal interesse apenas ao daquelas organizaces filiadas. Com efeito, a articulacdo de
uma Adin surgiu como ideia paralela ao ajuizamento do mandado de seguranca, de modo a
acomodar os interesses dos participantes do movimento ndo limitados as filiadas a Fundamig e
a transpor seu proprio campo organizacional, visando estabelecer uma pratica que contribuisse
para as organizacOes beneficentes em ambito nacional. O curso de acdo em torno do mandado
de seguranca foi representado na Figura 13 (p. 116), evidenciando o trabalho institucional
enquanto portador da I6gica do movimento no campo organizacional, transpondo-a a condicao
de uma prética social legitima direcionada ao Poder Judiciario (Tribunal Regional Federal).
Para que tal fim fosse atingido, foi necessario criar um grupo de trabalho (comité juridico) e
contratar especialistas tributarios (escritério de advocacia), os quais respaldaram o trabalho
técnico do movimento e garantiram a condugdo da pratica até sua interposicdo formal, pelas
vias do Judiciario. Itera-se que nesse curso foi necessario a Fundamig readequar seu estatuto
para assegurar a representacdo legitima do interesse de suas filiadas em assuntos de natureza
tributaria. Além disso, os custos envolvidos na préatica juridica foram compartilhados por sete
das filiadas a federacdo. Conforme cronologia apresentada na Figura 11 (p. 104), esse curso de
acdo, que se encontrava em litigio quando do recorte temporal deste estudo, somava 1.002 dias.

O mandado de seguranca foi uma acdo paralela do movimento que, desde seu
estabelecimento, envolveu outras OSCs néo filiadas a Fundamig. Nesse sentido, 0 movimento
buscou desenvolver outra pratica social visando ao interesse publico mais amplo, por meio da
articulacdo de uma acgéo direta de inconstitucionalidade (Adin), concretizada por ciclos de
trabalhos politicos e técnicos perante a OAB/MG. Se, de um lado, a “articulagdo” foi
concretizada, a Adin propriamente dita encaminhada ao Supremo Tribunal Federal pelo
Conselho Federal da OAB demandou outros ciclos de trabalho, incorporando logicas
institucionais de outros grupos da sociedade civil, j& ndo mais dependendo do trabalho direto
do Movimento do Terceiro Setor. Ldégicas com potencial de institucionalizacdo tendem a
circular mais facilmente pelo campo e a ser incorporadas pelo sistema de crengas e sentidos de

outros atores, os quais podem, inclusive, apresentar-se mais legitimos para sustenta-las. Em
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consonancia, enquanto associacao profissional com expertise juridica, a OAB conduziu uma
Adin, prética social e constitucionalmente estabelecida em seu dominio do conhecimento. O
mérito da Adin é julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Quando da concluséo deste
estudo, encontrava-se em litigio, assim como o0 mandado de seguranca. Conforme cronologia
apresentada na Figura 11 (p. 104), as etapas desse curso de acdo somavam 1.011 dias.

A Constituicdo Federal estabelece que uma Adin pode ser proposta, considerando-se
atores da sociedade civil, por sindicatos, pelo ja mencionado Conselho Federal da OAB e por
organizacOes representativas de ambito nacional. Nesse sentido, a Adin poderia ter sido
conduzida pela Confederacao Brasileira de Fundacdes (Cebraf), a qual a Fundamig é associada,
que também apoiava 0 movimento do Terceiro Setor, assim como o faz com as a¢des de suas
outras nove filiadas. Do ponto de vista do trabalho politico, essa cadeia de representacao
envolvendo organizac6es genealdgicas sugere consistente base legitimadora para a intervencéo,
ainda que ndo existam elementos que possibilitem equaciona-la perante o processo conduzido
pela OAB. Ainda assim, do ponto de vista técnico, a elaboragcdo de uma Adin e sua conduc¢édo
pelas vias do Poder Judiciario, geralmente perdurando por anos, demandam conhecimento
altamente especializado, além de despender significativo montante financeiro e permanente
trabalho politico. Nesse sentido, 0s pressupostos institucionais que sustentam a reflexividade
de atores engajados em suas acOes propositadas (Lawrence; Suddaby, 2006; Lawrence;
Suddaby; Leca, 2011), sdo acompanhados de calculo utilitario (Scott, 2008a), sugestivamente
intrinseco nas configuracdes dos trabalhos de natureza técnica e politica. Nesse sentido, a
prépria Cebraf, embora tivesse em seu historico a interposicao de uma Adin, havia decidido
que ndo conduziria a¢des de inconstitucionalidade em face da Lei 12.1001/20009.

Esses cursos de acdo referentes ao Movimento do Terceiro Setor proveem evidéncias
suficientes quanto a interacdo entre interesses publicos e corporativos, as quais sdo reiteradas
pela prépria natureza das praticas sociais que sdo externas aos movimentos (mandado de
seguranca e Adin). Ante esse percurso, destacam-se elementos para o aprofundamento da
compreensdo das configuracdes de trabalho e das ldgicas institucionais aplicaveis a todos 0s

cursos de acédo explorados neste estudo, referentes a ambos os movimentos (Figura 21).
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Figura 21 - Elementos configurativos dos movimentos
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Fonte: Elaborada pelo autor.

A Figura 21 faz referéncia aos mesmos simbolos utilizados na explanacgdo visual dos
cursos de acdo dos movimentos (Figura 13, Figura 14, Figura 17 e Figura 18). Nestas
representacdes, todas as OSCs apresentaram relaces de participacdo nos movimentos. Um
contingente menor de organizacdes estabeleceu relacbes com grupos de trabalho ou com as
praticas sociais que materializam as légicas institucionais dos movimentos. A tipologia das
organizagOes representativas se mostrou relevante nessas dindmicas, assim como, dentre as
OSCs singulares, destacam-se aquelas que atuam na defesa de direitos (advocacy). As
consultorias e o envolvimento de especialistas também foram destacados. Conforme a
perspectiva analitica deste estudo, os movimentos sdo vistos a partir das consequéncias de suas
acOes, mas itera-se que seu objetivo fundamental estd em apreender as configuracdes das logicas
e dos trabalhos institucionais desenvolvidos para empreender tais acdes (Lawrence; Leca; Zilber,
2013). Nesse sentido € que se estabelecem entre os atores relagbes técnico-politicas que
possibilitam que suas ldgicas se consubstanciem em praticas concretas, direcionadas, em
instancia Ultima, aos entes do Estado. A concretizacdo de uma logica, factualmente, evidencia
sua materializagdo em préticas sociais, 0 que ndo implica considerar que os pleitos e objetivos
dos movimentos foram alcangados em termos de intervencdo nas institui¢des regulatorias. Os
movimentos podem tanto atingir os objetivos de suas intervengdes nas instituicbes quanto podem
ndo gerar efeito algum (Lawrence; Suddaby, 2006), o que ndo anula eventuais éxitos na
mobilizacdo, transposicdo ou, mesmo, institucionalizagdo de suas légicas pelos campos
organizacionais da sociedade civil (Doug; Scott, 2005; Thornton; Ocasio, 2008).

Com fundamento nesses pressupostos e buscando reduzir a complexidade de se

considerar simultaneamente todos os cursos de acdo explorados neste estudo, tem-se que em
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cada movimento configuram-se situacdes materializadas em préticas sociais peculiares, em
torno das quais atores coletivos se engajam e estabelecem relacGes delimitadas entre si
(movimento, grupo de trabalho, pratica social). Em esséncia, essas relacdes estabelecidas pelos
movimentos em torno de praticas sociais e de dados campos organizacionais, visando intervir
em questdes de interesse publico, podem ser vistos como redes de representacao de OSCs.
Com referéncia nos cursos de acdo do Movimento do Terceiro Setor balizados pelas
relacGes que se formaram em torno das praticas do mandado de seguranca e da Adin, a Figura
22 revela uma rede de representacdo, em que se enfatiza a importancia socioldgica das
afiliacdes dos atores as coletividades. Essas redes tém como caracteristica intrinseca a dualidade
das relacgdes, visto que os atores coletivos estdo ligados a outros por suas relagbes com o0s
movimentos, a0 mesmo tempo em gque movimentos estdo ligados pelos atores que sdo seus
membros (Wasserman; Faust, 1994). Em uma representacdo como essa, torna-se desnecessario
evidenciar relacfes especificas entre as organizacdes, pois supde-se que uma organizacao ligada
a determinado movimento exerce, a0 mesmo tempo em que recebe, influéncia das demais.
Assim, as organizacfes podem estar conectadas a diferentes redes ao mesmo tempo, de modo
que na Figura 22 a Fundamig conecta-se por relacdes técnico-politicas as redes confederativas

da Cebraf, do Movimento do Terceiro Setor e da OAB.

Figura 22 - Redes de Representacdo A

Cebraf

Fundamig-MG

CMB

Legenda
. Redes de representagao
. 0SCs representativas
Relagdes técnico-representativas

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Tendo em vista 0 supramencionado proposito de buscar reduzir a complexidade das redes
de representacdo, para que possam comportar simultaneamente todos os cursos de agéo
explorados neste estudo, considera-se que as praticas sociais evidenciadas em cada caso incluem-
se nas redes que as geraram. Também, busca-se discutir as configuracdes de redes de
representacdo da sociedade civil, de modo que os entes do Estado também nédo constam da figura.

Tendo em vista os elementos ja explorados ao longo da se¢do sobre 0 Movimento do
Terceiro Setor, que constam da Figura 22, resta mencionar uma organizacao representativa que
se envolveu com a pratica da Adin de forma peculiar, a0 menos no caso em estudo: a
Confederacdo das Santas Casas de Misericdrdia, Hospitais e Entidades Filantropicas (CMB).
Quando a Adin 4891 foi ajuizada pelo Conselho Federal da OAB (CFOAB) e passou a tramitar
no Supremo Tribunal Federal (STF), uma das primeiras peti¢cbes incorporadas ao processo
originou-se da CMB. No documento, a CMB se colocava como parte interessada no processo
e solicitava seu envolvimento na condi¢do de amicus curiae, termo do latim corrente no
vocabulario do direito, que significa “amigo da corte" (STF, 2013b). Diante de controvérsias
sobre a constitucionalidade de uma lei, como aconteceu com a Lei da Filantropia (Leli
12.1001/2009), organizacdes representativas nacionais cuja capacidade técnica tenha sido
julgada adequada pelo STF podem ser incluidas no processo de modo consultivo. Além desta
dimensdo pragmaética, o envolvimento do amicus curiae torna-se um elemento de legitimacao
das decisbes do STF, ja que houve a participacdo de um ator externo que, em principio, ndo
busca favorecer nenhuma das partes diretamente envolvidas no processo.

Em 2010, mesmo ano de surgimento do Movimento do Terceiro Setor, foi constituida a
Plataforma por um Novo Marco Regulatorio para as Organizacgdes da Sociedade Civil. Em suas
bases, este movimento ja acumulava notavel capacidade politica e competéncia técnica, reflexo
da predominéancia e da interacdo entre organizagdes representativas de &mbito nacional com
historico de atuacdo em aspectos da regulacdo das OSCs. Destaca-se a participacdo da Abong,
do Gife, da FGEB e da Cebraf nas preambulares Interlocugdes politicas sobre o marco legal
do terceiro setor, ocorridas no ambito do Conselho da Comunidade Solidaria, ocasido em que
foi estabelecida a certificacdo de Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip),
conforme a Lei 9.790/1999.

Muitas dessas organizacOes ja vinham trabalhando em conjunto, desde 2007, no
contexto do Projeto Marco Regulatério (PMR). A esse projeto, membros da Plataforma
atribuem sua capacidade tanto politica quanto técnica. O trabalho politico promoveu a
convergéncia de logicas entre as OSCs das mais diversas origens, que, posteriormente,

lancariam a Plataforma. A capacidade teécnica foi desenvolvida em torno de discussdes sobre o
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marco regulatério, incluindo a realizacdo de seminarios e oficinas, a criacdo de férum de
internet e a producéo e disseminacdo de estudos sobre a Auto-regulagdo e Transparéncia das
ESFLs (Raposo, 2010), Identidade e classificacéo das entidades sem fins lucrativos no Brasil
(Ciconello, 2010), Acesso a recursos publicos por pequenas instituicdes privadas sem fins
lucrativos (Melo; Rangel, 2010) e Melhores Préaticas Regulatdrias Internacionais do Terceiro
Setor (Szazi; Paes, 2011).

Com a legitimacdo da proposta da plataforma pela presidente Dilma Rousseff e do
contingente de signatarios que aderiram a proposta, a ldgica e os trabalhos da Plataforma foram
dissociados consensualmente do PMR, dando origem a um novo sistema de governancga. Nesse
momento, a Plataforma estabeleceu seu préprio grupo facilitador, incumbido de mediar o
dialogo entre a sociedade civil e o0 governo. Muitas das OSCs que ja compunham o grupo gestor
do PMR foram aqguelas que assumiram a lideranca da Plataforma, sendo que outras OSCs
também se juntaram ao grupo. Predominantemente, o grupo facilitador foi constituido por
organizacOes de natureza representativa: Abong, Gife, Caritas, Cebraf, Instituto Ethos, Clai
Brasil, Unicafes, MST e MAB. Caso a parte foi a FGEB, que ndo se configura como organizacao
representativa nos termos adotados neste estudo. A FGEB estd envolvida no movimento,
principalmente, pela natureza técnica de seu trabalho sobre o marco regulatério, ainda que a
orientacdo por principios de advocacy evidencie também a natureza politica de seu trabalho.

Outra configuracdo peculiar de rede de representacdo se refere ao MST e ao MAB,
movimentos que ndo possuem natureza juridica, sendo considerados informais sob a égide
legal. Conforme o Decreto 7.568/2011, que estabeleceu o grupo de trabalho (GT) com o
Governo Federal, participariam das interlocugcdes organizacbes formalizadas e com
representatividade nacional. Nao obstante, dentre outras OSCs que se integraram ao GT
encontravam-se a Associagdo de Protecdo ao Meio Ambiente (Apema) e a Confederacgdo das
Cooperativas da Reforma Agréaria (Concrab), as quais mantinham estrito relacionamento com
0 MAB e 0 MST, respectivamente. Desse modo, 0s interesses desses movimentos sociais se
mantiveram presentes nas discussdes do GT. Além destas, somaram-se ao grupo de trabalho a
Rede Evangelica Nacional de Agdo Social (Renas), o Instituto de Estudos Socioeconémicos
(Inesc), o Instituto Socioambiental (Isa) e a Federacdo Nacional das Apaes (Fenapaes). Outra
distinta configuragdo presente na Plataforma remete a Cebraf, que tem como um de seus
objetivos “representar suas associadas junto aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio”
(Cebraf, 2013, p. 1), e assim o faz ao integrar o grupo facilitador da Plataforma.

A Figura 23 ilustra essa rede de representages de OSC em torno do grupo facilitador

da Plataforma e das demais organizacfes que se juntaram ao movimento quando do inicio das
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interlocugdes com o Governo Federal. Essa rede é apresentada de forma cumulativa com aquela
da Figura 22, j& que a Cebraf representa na Plataforma o interesse de suas filiadas, estando entre
elas a Fundamig e, consequentemente, os interesses do Movimento do Terceiro Setor. Salienta-
se que conforme cronologia apresentada na Figura 15 (p.127), os cursos explorados desde a
carta-manifesto da Plataforma a formacg&o do grupo de trabalho (GT) com o Governo Federal
somavam 333 dias. O GT trabalhou por 110 dias. Desde o fechamento dos trabalhos do GT e a
entrega do relatdrio final a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a Plataforma aguardou
398 dias até circular a nota publica ‘“Marco regulatdrio das organizagdes da sociedade civil e o
controle da corrup¢ao: O que esta por tras do descaso do governo?”. Esses ciclos de trabalho

institucional totalizaram 841 dias.

Figura 23 - Redes de Representacédo B
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Observa-se em reunides do Movimento do Terceiro Setor o incentivo para que seus
membros “participassem do marco regulatorio por meio do portal da Plataforma” (Fundamig,
2010e, p. 1) ou que o “presidente da Fundamig comentou as reunides que estdo acontecendo na
plataforma”, solicitando que “os participantes do movimento listassem o que € importante para
o novo marco legal”, pois as reivindicagdes seguiriam essa rede de representagdo (Fundamig,
2011d, p. 1). Dentre outros, destaca-se ainda um cenério de encontro entre a Plataforma e o
Movimento do Terceiro Setor. Em seus momentos iniciais, a Plataforma buscava mobilizar o
campo. A Cebraf, o Gife e a FGEB participaram como atores-chave do 7° Encontro Nacional
do Terceiro Setor, realizado em junho de 2011 pela Fundamig, Centro de Apoio ao Terceiro
Setor do Ministério Publico (Caots) e Centro Mineiro de Aliancas Setoriais (Cemais). Uma
carta coletiva foi produzida pelos participantes do encontro, cujo teor explicitava: “interessados
em contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de confianca, de transparéncia e dialogo
intersetorial na sociedade brasileira, resolvemos: Ratificar os termos do documento ‘Plataforma
para 0 Novo Marco Regulatorio da Sociedade Civil’” (Resende; Resende; Quaresma, 2012, p.
1). Essa carta foi posteriormente entregue por representes de ambos 0s movimentos ao ministro
Gilberto Carvalho, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (Fundamig, 2011d, p. 1).

Essa énfase nas relacfes técnico-politicas entre 0 Movimento do Terceiro Setor e a
Plataforma ilustra diversas outras ocorridas entre as demais OSCs e seus membros, assim como
destas com 0s movimentos que integram. Diante dessas sucessivas discussdes sobre as
configurac@es de trabalhos e de logicas institucionais que circulam por redes de representacao
de OSCs, as dinamicas que se estabelecem sdo imprevisiveis. Nesse sentido, destacam-se na
Figura 24 novas relacdes que se estabeleceram, dentro do periodo analisado, entre a Plataforma
e dois outros grupos de interesse até entdo ndo abordados e postos aqui para ilustrar a extensdo
que as redes de representacdo pode atingir: a Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma
do Sistema Politico Brasileiro e o Coletivo Inter-religioso. A Plataforma pela Reforma do
Sistema Politico (2013, p. 1), “no decorrer dos tltimos dez anos, em encontros locais, regionais
e nacionais, [elaborou] coletivamente uma proposta de reforma em torno de cinco eixos:
democracia direta, democracia participativa, democracia representativa, o sistema de
comunica¢do e o sistema de Justiga.” Ja 0 Coletivo Inter-religioso fomenta “o dialogo
permanente entre as organizacOes religiosas e o Governo, bem como com outros grupos ja
constituidos e que atuam na melhoria do ambiente regulatério por um Estado de Direitos”

(CNBB, 20133, p. 1).
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Figura 24 - Redes de Representagdo D
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Ajustes regulatorios ocorreram no periodo analisado (2010-2013) e processos ja
estabelecidos apontam para possiveis mudancas. Contudo, a maioria dos objetivos pleiteados
pelos movimentos permanece inconclusa, evidenciando que mudancas regulatérias podem ser
morosas, fragmentadas e destoantes do esperado, caso se concretizem.

Visto numa perspectiva temporalmente mais ampla, o trabalho institucional dos
movimentos e dos demais atores sociais sedimenta ldgicas e conhecimentos que podem ser
reflexivamente traduzidos em continuidade de agdes ou no estabelecimento de iniciativas
vindouras, ndo necessariamente conexas com suas origens, o que, sugestivamente, ocorreu com
0s movimentos analisados em relagc&o aos seus predecessores.

Cumulativamente, ao longo do tempo e do espago, 0 marco regulatorio tende a
incorporar ndo s6 mudancas institucionais mais profundas, como o proprio campo da sociedade
civil. Com base nessas relagdes técnico-politicas apresentadas ao longo desta secdo, considera-
se que uma (re)configuracdo de redes de representacdo de OSCs vem se firmando como
resultante de um preliminar processo de institucionalizagéo, cujas consequéncias longitudinais
para o fortalecimento da sociedade civil podem ser mais relevantes que a consolidagédo imediata

de um novo marco regulatério.
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Em termos praticos, essa rede (Figura 25) evidencia seu potencial diante do
envolvimento de diversos de seus atores em discussoes iniciadas em margo de 2013 e que se
concretizaram na Medida Provisoria 620, aprovada pela presidente Dilma Rousseff. A MP
introduziu uma serie de alteracBes na Lei 12.101/2009, refletindo a urgéncia e a relevancia dos
encaminhamentos sobre o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Embora
tenham ocorrido ajustes legais, promulgacGes de decretos e outras ocorréncias que remetem a
regulacdo das OSCs durante o periodo analisado ao longo deste estudo (2010-2013), todos
partiram arbitrariamente do Estado (vide Decretos 7.568/2011 e 7.592/2011), exceto esse
cenario que ilustra as redes de representacdo em torno da MP 620. Conforme dados da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, das 25 OSCs envolvidas diretamente nas discusses 11

integram alguma das redes apresentada na Figura 25.

Figura 25 - Da legitimidade das intervengdes a (re)configuragéo de redes de representacéo

MP 620/2013
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~— Relagdes técnico-politicas

— Relagdes técnico-politicas
(acumulado)

Fundamig-MG

OAB/MG e CFOAB

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados da pesquisa.
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Até que essa mudanga regulatdria viesse a ocorrer, foi constatada a impetracéo de 117
mandados de seguranca por organizagOes diversas em relacdo a algum aspecto da Lei
12.101/2009'>. Assim como a OAB, a Cofenen entrou com uma Adin contra a referida lei.
Também foram inUmeras as palestras e 0s seminarios que trataram do tema, conscientizando a
sociedade sobre os problemas que a lei havia trazido. Certamente, o conjunto de manifestacdes,
tanto formais quanto informais, que nao se limitam as relacdes apresentadas na Figura 25 fez
ecoar as demandas da sociedade civil e, coletivamente, mobilizar o governo para remediar a

situacdo. O Quadro 26 sintetiza as principais mudancgas introduzidas na legislacdo do Cebas.

Quadro 26 - Algumas das alteragdes na Lei 12.101/2009 introduzidas pela MP 620 (convertida na Lei 12.868/2013)

ltens Lein®12.101/2009 Lei n®12.101/2009, com ajustes introduzidos pela
MP 620 (convertida na Lei 12.868/2013)
Aspectos - Possibilidade de remuneragéo de dirigentes, até o
Gerais limite de 70% do teto da remunerag&o de servidores
do Poder Executivo Federal
Pedido de renovagéo com antecedéncia Renovacéo requerida no decorrer dos 360 dias que
minima de 6 meses da data vencimento do antecedem a validade do certificado.
certificado. A certificagdo permanecera
valida até a data da decis&o de renovagao.

Assisténcia Atendimento, assessoramento, defesa e Mantido o anterior, mas abrangéncia ampliada para:
Social garantia de direitos de beneficiarios (a) habilitagao e reabilitagio de pessoas com
(areas) abrangidos pela Lei Organica da Assisténcia | deficiéncia; (b) programas de socioaprendizagem;

Social (lei 8.742/1993) (c) servigo de acolhimento de pacientes (incluindo

acompanhantes) em tratamento de doencas graves

em outras localidades
Saude Internaces realizadas e atendimentos Mantido o anterior, mas abrangéncia ampliada para:
(areas) ambulatoriais pelo SUS (a) terapéuticas que cuidem de pessoas com
transtornos decorrentes do uso e abuso de
substancias psicoativa e (b) promotoras de saude
preventiva

Educacéo Aplicar anualmente, em gratuidade, pelo Concessao de 1 bolsa de estudo integral para cada

(critério) menos 20% da receita anual efetivamente 5 alunos pagantes (ou 1 bolsa parcial de 50% para
recebida cada 9 alunos pagantes) substitui o percentual de
aplicacdo de 20% da receita.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Brasil (2009, 2013a).

Ao longo desta secéo, as narrativas sobre os movimentos focalizados neste estudo, além
de outros que com eles estabeleceram interfaces, foram sobrepostas tendo por base as relacdes
técnico-politicas que se estabeleceram, evidenciando um sistema interativo no qual a acéo

social de organizacgdes da sociedade civil e o sentido do trabalho institucional intencionalmente

103 pesquisa realizada em 06/12/2013, em Didrios Oficiais da Unido, dos Estados e dos Municipios, por meio do
portal JusBrasil (www.jusbrasil.com.br/diarios/).
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concebido sugerem dar lugar a redes de representacdo da sociedade civil, em que as légicas
institucionais se distribuem por configuracdes diversas. Caso as ldgicas que circulam por esse
sistema sejam legitimas o suficiente, podem se manter e reproduzir independentemente de seus
movimentos de origem. Partindo da perspectiva analitica desenvolvida no estudo, considera-se
que as ldgicas decorrentes dos referidos movimentos s&o, por meio do trabalho institucional de
seus atores, recursivamente transformadas em praticas com potencial de intervencdo no marco
regulatério. Com essas discussdes, este estudo finaliza algumas possibilidades de interacéo
entre trabalhos e ldgicas institucionais (Lawrence; Suddaby, 2006; Thornton; Ocasio, 2008),
apresentando possiveis configuracfes para a compreensdo de movimentos que visam intervir

em suas realidades sociais.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo as pesquisas cientificas, Bateson (1987) ensina que, embora possam trazer
contribuices, irdo se deparar com a magnitude do conhecimento, mais extenso que o texto
singular e que a capacidade interpretativa dos pesquisadores. Ndo por menos, 0 autor sugere

aos pesquisadores se atentarem para

[...] atar os nds sempre que deixarem alguma coisa sem formulacdo — estar
dispostos a deixar as coisas assim por anos, mas, por outro lado, deixando um
sinal de aviso na prdpria terminologia que utilizam, de forma que esses termos
ficardo para sempre, ndo como fendas escondendo o desconhecido para futuros
investigadores, mas sim como sinalizadores nos quais se 1&: “INEXPLORADO
PARA ALEM DESTE PONTO.” (Bateson, 1987, p. 81).104

A andlise deste estudo sobre as configuracdes das logicas e do trabalho de movimentos
de intervencdo no marco regulatorio das organizacfes da sociedade civil (OSCs) no Brasil é
uma dentre tantas possiveis leituras, um recorte de uma realidade exponencialmente mais
complexa. Espera-se que o percurso até aqui realizado reflita em si os principais alcances da
pesquisa, cuja sintese de resultados e o posicionamento em relacdo ao estado do conhecimento
sobre os temas abordados constam do Quadro 7 (p. 38) e do Quadro 8 (p. 39) respectivamente.

“Para além deste ponto”, 0 Quadro 27 evidencia elementos contextuais, tedricos e
empiricos com o0s quais o estudo se deparou, mas que, por razdes diversas, foram apenas
tangenciados ou, mesmo, ndo foram explorados. Assim, constituem-se em sugestdes para o

desenvolvimento de novos estudos.

104 Traduc@o do autor: “[...] to tie knots in their handkerchiefs whenever they leave some matter unformulated—
to be willing to leave the matter so for years, but still leave a warning sign in the very terminology they use, such
that these terms will forever stand, not as fences hiding the unknown from future investigators, but rather as
signposts which read: ‘UNEXPLORED BEYOND THIS POINT’.” (Bateson, 1987, p. 81).
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Aspectos contextuais

Aspectos tedricos

Aspectos metodologicos

» Desdobramento dos cursos de ag&do da
Plataforma (Plataforma, 2014) e do
Projeto de Lei 7168 sobre o Marco
Regulatério para as OSCS (Camara dos

Deputados, 2014), bem como do
Movimento do Terceiro Setor (Fundamig,
2014) e da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade do Conselho Federal
da OAB que tramita no STF (STF, 2014).

» Outros movimentos contemporaneos,
como o “Coletivo Inter-religioso” ou a
‘Plataforma pela Reforma Politica”.
(CNBB, 2013a; Plataforma da Reforma
Politica, 2013).

» Corrupgao e suas consequéncias para
o campo das OSCs (Quadros, 2014).

» Critérios da Fasfil (IBGE et al., 2012)
para  lidar com  “organizacdes
representativas”, como  federagdes,
confederagdes, associagdes e outras cujo
interesse publico caminha junto com o
interesse corporativo.

» Papel da midia e de formadores de
opinido quanto as OSCs. (Andi, 2014).

» Exploragdo do trabalho e das
ldgicas institucionais por meio de
uma perspectiva sistémica de
reducao de complexidades
(Luhmann, 1989), balanceando a
acao social com possibilidades de
configuragdes comunicativas.

» Posicionamento do individuo e o
papel da lideranga institucional na
configuragéo de légicas e trabalhos
institucionais ~ (Kraatz,  2009;
Selznick, 2011).

P Interlocucdo e contrapontos dos
campos institucionais em relagéo
aos  campos  organizacionais
(Quirke, 2013).

» Interlocugdes do “interesse bem
compreendido” com 0s interesses
publico e corporativo (Tocqueville,
2009).

» Dindmicas de poder no contexto
institucional e das OSCs (Faria;
Faria, 2006; Lawrence, 2008).

» Exploragdo dos frames de agdo
coletva ante as  ldgicas
institucionais (Benford; Snow, 2000;
Doug; Scott, 2005).

» Exploragdo de narrativas
numa perspectiva quantitativa
(Elliott, 2005; Franzosi et al.,
2012; Franzosi; De Fazio; Vicari,
2012).

» Exploracao de redes
direcionadas (sincronas), em
contraponto as redes néo
direcionadas para a analise da
transposicao de l6gicas
especificas e construgdo de
sentidos CONexos (Fine;
Kleinman, 1983; Fuhse; Mutzel,
2011; White et al., 2007).

| 2 Uso de  arquivos
organizacionais (Coraiola, 2012)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Apéndice A: Escopo de atuacdo das principais organiza¢des evidenciadas no estudo

Quadro 28 - Escopo de atuagao das principais organizagdes evidenciadas no estudo!0s

Organizagoes

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR) / Criacao: 2003 (Lei 10.683/2003)

Orgdo responsavel por assessorar diretamente o Presidente da Republica e o governo federal no
relacionamento e articulagdo “com as entidades da sociedade civil, [...] 0 que inclui a criagdo e
implementagao de canais que assegurem a consulta e a participagdo popular na discussao e definicdo da
agenda prioritaria do pais”. (SGPR, 2013, p. 1).

Casa Civil da Presidéncia da Reptblica / Criacdo: 1938 (Decreto-lei 920/1938)

Orgdo ao qual compete: “| - assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho
de suas atribuigdes, especialmente: a) na coordenagdo e na integragéo das agbes do Governo; b) na
verificag@o prévia da constitucionalidade e legalidade dos atos presidenciais; ¢) na analise do mérito, da
oportunidade e da compatibilidade das propostas, inclusive das matérias em tramitagdo no Congresso
Nacional, com as diretrizes governamentais; d) na avaliagdo e monitoramento da agao governamental e
da gestdo dos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal; Il - promover a publicagéo e a
preservagao dos atos oficiais”. (Casa Civil, 2013, p. 1).

Controladoria-Geral da Unido (CGU) / Criacdo: 2001 (Medida Proviséria 2.143-31/2001)

Orgdo “responsavel por assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica quanto aos assuntos
que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos a defesa do patrimdnio publico e ao incremento da
transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle interno, auditoria publica, correigéo,
prevengao e combate a corrupgao e ouvidoria.” (CGU, 2013, p. 1).

Advocacia-Geral da Unido (AGU) / Criacdo: 1993 (Lei Complementar 73/1993)

Orgdo responsavel, no ambito federal, por atividades de consultoria e atuagdo contenciosa. “A atuagéo
consultiva [...] se da por meio do assessoramento e orientagao dos dirigentes do Poder Executivo Federal,
de suas autarquias e fundagdes publicas, para dar seguranca juridica aos atos administrativos que seréo
por elas praticados, notadamente quanto a materializagéo das politicas publicas, a viabilizago juridica das
licitagbes e dos contratos e, ainda, na proposicdo e analise de medidas legislativas (Leis, Medidas
Provisorias, Decretos e Resolugdes, entre outros) necessarias ao desenvolvimento e aprimoramento do
Estado Brasileiro. [...] A atuagio contenciosa da Advocacia-Geral da Unido (AGU) se da por meio da
representacao judicial e extrajudicial da Unido (Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e dos érgdos
publicos que exercem fungao essencial a justica), além de suas autarquias e fundagdes publicas. [...] A
Advocacia-Geral da Unido (AGU) é uma Instituigdo prevista pela Constituigdo Federal, e tem natureza de
Fungéo Essencial a Justica, ndo se vinculando, por isso, a nenhum dos trés Poderes que representa.”
(AGU, 2012, p. 1).

Centro de Apoio Operacional as Aliancas Intersetoriais do Ministério Publico (CAOTS-MG) / Criagao:
2004 (Resolucdo n°39/2004)

“As principais atribui¢des do CAOTS s&o auxiliar o funcionamento administrativo das Promotorias de Tutela
de Fundagdes e Entidades de Interesse Social de Minas Gerais, propor melhorias na legislagéo, produzir
e difundir informagbes e conhecimentos sobre o Terceiro Setor, além estimular a capacitagdo de
organizagdes sem fins lucrativos, com vistas a aprimorar as agdes e servigos por elas oferecidos, sendo
sempre referéncia nas relagdes intersetoriais.” (CAOTS, 2012, p. 1).

105 | egenda: S (Sociedade Civil) / E (Estado).
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Organizagoes

Associacao Brasileira de Organizacoes ndo Governamentais (Abong) / Criacdo: 1991/ 231
associadas

Organizagdo que visa: “defender um novo modelo de desenvolvimento baseado em modos de vida
sustentaveis e na construgdo de uma sociedade radicalmente democratica; [..] Articular-se com
organizagdes e movimentos nacionais e internacionais compromissados com transformagdes estruturais;
Defender os direitos humanos como perspectiva de constru¢do de uma sociedade igualitaria, solidaria e
livre; [...] Defender a liberdade de associagéo da sociedade civil e a legitimidade do acesso a recursos
publicos; Contribuir para o fortalecimento institucional das associadas, visando a sustentabilidade politica
e financeira; Dar visibilidade as lutas das associadas e dos movimentos sociais.” (Abong, 2013, p. 1).

Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (Apac) / Criacao: 1974 / 147 organizacoes;
e Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) / Criacdo: 1995

A miss@o da APAC é “auxiliar a Justica na execugdo da pena, recuperando o preso, protegendo a
sociedade socorrendo as vitimas e promovendo a Justica restaurativa” (FBAC, 2012, p. 1). A Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) constitui-se como uma organizago que “congrega,
orienta, fiscaliza e zela pela unidade e uniformidade das APACs do Brasil e assessora a aplicagdo do
Método APAC no exterior.” (FBAC, 2012, p. 1).

Caritas Brasileira / Criacdo: 1956 / 178 entidades-membro

Organizacdo que se dirige a “promogdo e fortalecimento de iniciativas locais e territoriais de
desenvolvimento solidario e sustentavel; defesa e promogao de direitos, mobilizagdes e controle social das
politicas publicas; organizagao e fortalecimento da Rede Caritas.” (Céritas, 2013b, p. 1).

Centro Mineiro de Aliancas Intersetoriais (Cemais) / Criacdo: 1996

Organizagéo cuja miss&o “é fomentar, articular, promover e avaliar aliangas intersetoriais para promogao
do desenvolvimento sustentavel.” (Cemais, 2012, p. 1).

Confederacio Brasileira de Fundacdes (Cebraf) / Criacdo: 1999 / 9 federacdes filiadas, as quais
congregam também outras organizacoes, como a Fundamig

Organizacdo que tem como designio ‘representar suas associadas junto aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, nos &mbitos federal, estadual e municipal; apoiar as associadas e manter servigos
e assessoria técnica que possam ser Uteis as suas finalidades; facilitar e promover o intercambio de ideias
e experiéncias entre as associadas; promover o inter-relacionamento com outras entidades do Terceiro
Setor; difundir o movimento fundacional e incentivar a criagdo de novas federages e associagdes
estaduais, reforgando a atuacéo das ja existentes.” (Cebraf, 2013, p. 1).

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) / Criagao: 1952

Organizag&o que visa “fomentar uma solida comunh&o entre os Bispos que a compdem, na riqueza de seu
nimero e diversidade, e promover sempre a maior participagdo deles na Conferéncia; concretizar e
aprofundar o afeto colegial, facilitando o relacionamento de seus membros, o conhecimento e a confianga
reciprocos, o intercambio de opinides e experiéncias, a superagdo das divergéncias, a aceitagdo e a
integracéo das diferencas, contribuindo assim eficazmente para a unidade eclesial; estudar assuntos de
interesse comum, estimulando a agéo concorde e a solidariedade entre os Pastores e entre suas Igrejas”.
(CNBB, 2013b, p. 1)

Conselho Latino-Americano de Igrejas (Clai) / Criagao: 1915 / 20 membros que também congregam
outros
Conselho que visa “fortalecer-se como espago de encontro, formagao, dialogo, cooperagao, incidéncia

publica e articulagéo, em relagéo a processos, dentro do universo ecuménico, interreligioso e em relagéo
a sociedade civil e aos organismos multilaterais”. (CLAI, 2013, p. 2).

Conspiragdo Mineira Pela Educacao (CMPE) / Criagéo: 2006

Movimento que busca “contribuir para a melhoria da educagéo basica em Minas, especialmente para as
redes de escolas publicas do Estado e dos municipios” (CMPE, 2012, p. 1). Surgiu da interagao entre os
Conselhos de Educagéo da Associagdo Comercial de Minas Gerais (ACMINAS) e da Fundamig, que
buscaram articular uma alianga intersetorial (sociedade civil, Estado e mercado). (CMPE, 2012).
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Organizagoes

Federacdo Mineira de Fundacoes e Associacoes de Direito Privado (Fundamig) / Criacdo: 1994 / 154
associados

Organizagéo cuja missdo é “contribuir para o desenvolvimento sustentavel da sociedade, promovendo o
fortalecimento, a multiplicagéo € o intercdmbio entre as Fundagdes, Associagdes e Institutos” (Fundamig,
2012d, p. 1). Entre os seus objetivos estatutarios: “promovera a cooperagéo e o desenvolvimento das
Fundacdes e Associages de direito privado do Estado de Minas Gerais”; [...] “contribuira para o
aprimoramento educacional, profissional e administrativo dos dirigentes e funcionarios das Fundagdes e
Associagdes”; “promovera intercdmbio e trocas de servigos entre as associadas e entre estas e outras
instituicbes congéneres”; “podera ajuizar e interpor agdes, impugnagdes ou defesas em quaisquer
instancias do poder judicidrio e da administragdo publica em favor de parte ou da totalidade de suas
associadas na defesa de interesses e direitos em matéria tributaria”. (Fundamig, 2012a, p. 1).

Fundacao Grupo Esquel Brasil (FGEB) / Criacdo: 1989

Organizac&o que tem por objetivo “produzir e disseminar conhecimento e informagéo estratégica e oferecer
cooperacado técnico-politica e advocacy para apoiar o trabalho das OSCs na sociedade brasileira com
vistas ao desenvolvimento sustentavel”. (FGEB, 2013, p. 1).

Grupo de Instituto, Fundacdes e Empresas (Gife) / Criacdo: 1995 / 138 associados

Organizagéo que objetiva “contribuir para a promog&o do desenvolvimento sustentavel do Brasil, por meio
do fortalecimento politico-institucional e do apoio a atuagéo estratégica de institutos e fundagdes de origem
empresarial € de outras entidades privadas que realizam investimento social voluntario e sistematico,
voltado para o interesse publico” (Gife, 2013, p. 1).

Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social / Criagdo: 1998 / 1.535 empresas associadas

Organizagdo que objetiva “mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a gerir seus negécios de forma
socialmente responsavel, tornando-as parceiras na constru¢do de uma sociedade justa e sustentavel’
(Instituto Ethos, 2014, p. 1).

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) / Criacdo: 1985

Movimento que objetiva “organizar os atingidos pela construgdo de barragens para a defesa de seus
direitos.” (Wikipedia, 2014a, p. 1)

Movimento dos Sem Terra (MST) / Criacdo: 1984

Movimento “politico-social brasileiro que busca a reforma agréria. [...] O MST busca fundamentalmente a
redistribuicdo das terras improdutivas” (Wikipedia, 2014b, p. 1).

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) / Criagédo: 1930

Sua “origem remonta ao antigo Instituto dos Advogados Brasileiros, criado em 1843, [ocupando] um lugar
impar no conjunto das entidades representativas de categorias profissionais no Brasil” (Motta, 2016, p. 32).
A OAB, “entidade maxima de representagdo dos advogados brasileiros e responsavel pela regulamentagéo
da advocacia no Brasil, [...] € composta por um Conselho Federal, que centraliza as decisdes em todo o
pais. Nos estados e Distrito Federal existem as Se¢des da Ordem (Conselhos Seccionais), por sua vez
composta por diversas Subsegdes, que congregam varios municipios” (Wikipedia, 2013, p. 1).

Ramacrisna / Criacao: 1959

Associagao cuja misséo € “promover sonhos, transformar vidas por meio de solugdes em educagao e
profissionalizagéo, visando o desenvolvimento humano, cultural, social, tecnolégico, cientifico e ambiental’
(Ramacrisna, 2012, p. 1).

Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (Unicafes) /
Pastorais Sociais / Criacdo: 2005 / 17 Unicafes estaduais; 1.100 cooperativas associadas

Organizagédo que propde “tornar o cooperativismo um instrumento de desenvolvimento local sustentavel
dos agricultores e das agricultoras familiares, provendo a inclusdo social articulando iniciativas econdémicas
que ampliem as oportunidades de trabalho, de distribuigdo de renda, de produgéo de alimentos, das
melhorias de qualidade de vida, da manutengdo da biodiversidade e da diminuicio das desigualdades”
(Unicafes, 2013, p. 1).

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de documentos diversos.
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Quadro 29 - Participantes da pesquisa que concederam entrevistas

Nome Organizagao Etapa!os

Américo Amarante Neto Superintendente da Ramacrisna E

André Degenszajn Secretario-geral do Gife e membro do grupo facilitador da Plataforma C

Cassio Rocha Resende Ex-presidente da Fundamig E

Daniel Carvalho Monteiro de | Assessor Juridico da Fundagao Felice Rosso C

Andrade

Evando Neiva Presidente da Fundag&o Pitagoras e diretor-presidente do Movimento E
Conspiragéo Mineira pela Educagao

José Ismar Assessor Juridico do Sindicato Patronal de Entidades Beneficentes de C
Assisténcia Social (Sinebref)

Lais de Figueirédo Lopes Assessora da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR) C

Marisa Seoane Presidente do Centro Mineiro de Aliangas Intersetoriais (CeMAIS)

Monaliza Santos Responsavel juridica da Confederagao das Santas Casas de C
Misericordia, Hospitais e Entidades (CMB)

Nicole Hoedemaker Assessora juridica Confederagao Brasileira de Fundagdes (CEBRAF) C

Rafael Barbosa de Castilho Analista Sénior do Conselho Federal da OAB C

Renata Veneranda Superintendente da Fundamig E+C

Renato Dolabella Diretor juridico da Fundamig e presidente da comissao do terceiro C
setor da OAB /MG

Silvio Sant'Ana Presidente da Fundag&o Esquel e membro do grupo facilitador da C
Plataforma

Solange Bottaro Vice-presidente da Ramacrisna E

Toméz de Aquino Resende Procurador de Justiga e coordenador do Centro de Apoio ao Terceiro E+C
Setor do Ministério Publica do MG (até 2013)

Valdecir Antonio Ferreira Fundador da Associagdo de Protegéo e Assisténcia aos Condenados E
(APAC) e diretor da federagéo de APACs (FEBAC)

Fonte: Elaborado pelo autor.

106 |_egenda: E (Etapa exploratdria - videoentrevistas) / C (Etapa focada nos casos dos movimentos).
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Cada protocolo corresponde a uma consulta especifica, sendo que muitas das questdes direcionadas se
desdobram em dois ou mais ciclos de consulta<>resposta no &mbito de um mesmo protocolo.

SGPR - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
00077000978201319
00077000094201437
00077000256201437

CC-PR - Casa Civil da Presidéncia da Republica
00077000979201355
00077000093201492

IPEA - Fundacéo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
00089000190201365

IBGE - Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
03950003314201346
03950004566201392
03950000211201413

ENAP - Fundagao Escola Nacional de Administragao Publica
03950003315201391

MJ — Ministério da Justica
08850005035201369
08850005419201381
08850007746201378
08850001264201495

AN — Arquivo Nacional
08850005418201337

DPF — Departamento de Policia Federal
08850000448201438

MF — Ministério da Fazenda
16853000186201418

MEC - Ministério da Educagao
23480026401201362
23480034104201391
23480003941201459

MS - Ministério da Saude
25820004190201334
25820006561201312
25820000317201427

MPS - Ministério da Previdéncia Social
37400002398201420

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
71200000438201311
71200000781201357
71200000049201468
71200000109201442

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Apéndice C: Termo de consentimento livre e esclarecido

CENTRO DE POS-GRADUACAO E PESQUISAS EM ADMINISTRACAO - UFMG

Prezado(a) participante,

Este estudo orienta-se por padrdes éticos para conducdo de pesquisa cientifica, de modo a garantir o seu
interesse, conforto e seguranca ao conceder entrevistas. Este termo Ihe é disponibilizado para a sua compreenséao
da pesquisa e da natureza de sua participacao.

A pesquisa é desenvolvida pelo doutorando Carlos Eduardo Guerra Silva:

E-mail= carlosegs@ymail.com / carlose@ufmqg.br

Telefone= 31-9155-5388

Alguns de seus trabalhos (download)= http://sdrv.ms/ladauAp / http://sdrv.ms/1adaG2G

Busca-se com a pesquisa analisar movimentos da sociedade civil cuja a¢ao desdobra-se em aspectos do marco
regulatorio.

Sua participacdo se dard por meio de entrevista sobre este tema, com duragdo combinada conforme sua
disponibilidade, a ser realizada presencialmente ou por meio eletrénico de sua preferéncia (telefone, Skype,
etc.). A manifestacdo de suas ideias, opinides e informacdes também podera ocorrer por meio textual, como
oficio ou e-mail, ou mesmo pelo provimento de documentos de arquivo da organizacdo e/ou movimento que
representa (oficios, atas de reunido, pareceres, relatorios etc.).

Sua privacidade e confidencialidade de sua identidade, assim como de quaisquer das informacdes textuais e
documentais fornecidas, sdo garantidas em todas as fases da pesquisa: entrevista, analise e uso dos dados. Sua
entrevista, gravada em audio, serd imediatamente armazenada no computador por encriptacdo AES-256 (mesma
utilizada em transagcdes bancarias) e também protegida por senha. O mesmo procedimento se aplica as
informacdes textuais e documentais. Caso sinta-se a vontade e deseje divulgar publicamente seu nome na relagédo
dos participantes e/ou no texto da pesquisa, gentileza assinalar os itens de autoriza¢éo que se encontram no fim
deste termo.

Ao participar da pesquisa vocé esta ciente que:

a) o teor de entrevistas, respostas escritas e/ou documentos fornecidos serdo utilizados para fins unicamente
cientificos;

b) o contetdo produzido pela pesquisa serd de dominio e acesso publico;

c) ndo havera remuneracao de qualquer espécie, pois trata-se de colaboracdo voluntaria do participante;

d) além dos esclarecimentos que constam deste termo e de outros que 0 pesquisador possa prestar em ocasides
de contato pessoal (p. ex. entrevista), 0 mesmo esta disponivel a qualquer momento para prover esclarecimentos
adicionais;

e) esclarecimentos ou registro de qualquer natureza também podem ser direcionados ao Prof. Dr. Reynaldo Maia
Muniz (munizd.bh@terra.com.br, 31-3409-7001), orientador desta pesquisa na UFMG;

f) vocé tem garantido o direito de desistir de participar da pesquisa e retirar todas as informagdes fornecidas a
qualquer momento anterior a publicagdo, bastando apenas comunicar o pesquisador por escrito (p. ex. e-mail);
g) vocé recebera o manuscrito da pesquisa (formato eletrnico) tdo logo seja concluida.
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mailto:carlose@ufmg.br
http://sdrv.ms/1adauAp
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Deste modo, declaro ter sido devidamente informado(a) sobre a pesquisa, compreendi seus objetivos e
procedimentos, assim como 0 propdsito e a natureza da minha participacdo. Ao assinar este termo, dou meu

consentimento, de livre e espontanea vontade, para participar deste estudo, autorizando (assinalar com X a

coluna a direita):

Item

Autorizacgéo

Sim | Néo

a) Citar meu nome na relacao de participantes da pesquisa

=

Exemplo

Concederam entrevistas para a pesguisa:

Participante A
Participante B
Participante C

b) Citar meu nome em possiveis transcri¢cdes da entrevista, a serem utilizadas diretamente no
texto da pesquisa.

Exemplo ™

“E muito mais facil para o gestor trabalhar com uma conta auditada. Ele tem a certeza de que
nao esta havendo desvio de forma alguma. A gente procurou uma auditoria certificada pela
CWM, que fica com a gente apenas trés anos, depois mudamos para outra auditoria, para que
ndo tenha vicios” (Participante A).

Caso assinale ndo, sera atribuido um nome ficticio ao participante e a organizagdo que
representa, quando da eventual utilizacdo de trechos da entrevista no texto da pesquisa.

c) Citar no texto da pesquisa o contetdo de oficios, atas de reunido, pareceres, relatorios e
outros documentos fornecidos (quando vocé néo tiver fornecido nenhum documento,
gentileza assinalar NAO). Relagdo de documentos fornecidos:

Local: Data: /

Nome completo:

Organizacdo que representa:

Cargo/Ocupacao:

E-mail e/ou telefone para contato (p. ex. para envio da tese):

Assinatura;

Obs.: Gentileza também rubricar a 12 pagina deste termo
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Lista de Siglas

ABONG
ADIN (ou ADI)
AGU
APAE
Art.
CAOTS
cC
CEBAS
CEBRAF
CF
CF-OAB
CGU
CLAI
CMB

CNBB

CNS
CONFENEN
CPI

CR

CTN

CVM

Fasfil

FGEB

FIA
FUNDAMIG

Associacdo Brasileira de OrganizacGes ndo Governamentais
Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Advocacia-Geral da Uni&o

Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais

Artigo (Lei)

Centro de Apoio Operacional as Aliancas Intersetoriais do Ministério Publico
Cadigo Civil

Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
Confederacgdo Brasileira de Fundacbes

Constituicao Federal (mesmo que Constituicdo da Republica)
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
Controladoria-Geral da Uniéo

Conselho Latino-Americano de Igrejas

Confederagdo das Santas Casas de Misericordia, Hospitais e Entidades
Filantropicas

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

Confederagdo Nacional de Saude

Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino

Comissao Parlamentar de Inquérito

Constituicdo da Republica (mesmo que Constituicdo Federal)
Cadigo Tributario Nacional

Comissdo de Valores Mobiliarios

As Fundacdes Privadas e Associa¢des Sem Fins Lucrativos no Brasil
Fundacdo Grupo Esquel Brasil

Fundo da Infancia e Adolescéncia

Federacdo Mineira de Fundacdes e AssociacOes de Direito Privado



GIFE
GT
IBGE
IPEA
LOAS
MAB
MDS
MDTS
MEC
MJ
MP
MS
MST
OAB
ONG
osC
OSCIP
OSFL
OTS
PGR
PL
PMR
SGPR
STF
TRF
UNICAFES
UPF
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Grupo de Institutos FundacGes e Empresas

Grupo de trabalho

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 8742/1993).
Movimento dos Atingidos por Barragens

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Movimento de Direito do Terceiro Setor

Ministério da Educacao

Ministério da Justica

Medida Provisoria

Ministério da Saude

Movimento dos Sem Terra

Ordem dos Advogados do Brasil

Organizagdo Ndo Governamental

Organizacéao da Sociedade Civil

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
Organizacédo sem fins lucrativos

Organizacdo do terceiro setor

Procuradoria-Geral da Republica

Projeto de Lei

Projeto Marco Regulatério

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
Supremo Tribunal Federal

Tribunal Regional Federal

Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria

Utilidade Publica Federal
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