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RESUMO

Na presente tese almejamos compreender como os agentes implementadores de politicas publicas se
inserem e atuam nos processos mobilizadores que perpassam a problematizacdo publica de
gquestbes embaracosas no nivel local. Para tanto, escolhemos olhar para a questdo da exploragéo
sexual de criangas e adolescentes (ESCA), que é uma questdo controversa, pois, além de ser negada
por muitos como uma forma de violéncia, é cercada por fatores coercitivos, como o crime organizado,
o tréfico de drogas, armas e pessoas, a corrup¢do de agentes publicos, dentre outros, que muitas
vezes fazem silenciar aqueles que querem combaté-la. No que se refere aos agentes
implementadores, examinamos a atuacdo dos assistentes sociais e psicélogos que trabalham nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e nos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), equipamentos publicos da politica socioassistencial inseridos nos
territérios e que realizam a¢bes de enfrentamento e atendimento as vitimas de ESCA. Nessa direcao,
buscamos compreender as dindmicas de publicizacdo e mobilizacdo social nas quais os agentes
implementadores estéo inseridos e aquelas que eles préprios engendram, bem como perceber os
fatores intervenientes nas condigbes de publicidade da causa de enfrentamento a ESCA.
Ressaltamos que também procuramos deslindar os aspectos sécio-histéricos e politicos e as
peculiaridades que permeiam a pratica da exploracdo sexual infantojuvenil, além de entender as
particularidades que conformam a atuacdo dos agentes implementadores da politica de promocao e
protecéo dos direitos das criangas e adolescentes. Para a consecucdo desses objetivos, elegemos
como lécus de estudo duas cidades do Vale do Jequitinhonha — Itaobim e Medina — pois elas
apresentam, em linhas gerais, uma situacdo de pobreza e problemas sociais evidentes, séo cortadas
pela BR-116, bem como apresentam equipamentos publicos preparados para o atendimento de
vitimas de ESCA e organiza¢Bes ndo governamentais que atuam fortemente no combate a violéncia
sexual. Como procedimentos metodoldgicos, utilizamos andlises documentais, entrevistas em
profundidade, observacBes sisteméticas, grupos focais e aplicacdo de questionarios qualitativos e
construimos um modelo de analise composto por trés grandes dimensdes: analise situacional, analise
das interacdes comunicativas e andalise dos fatores condicionantes da publicidade. Tais andlises
delinearam o tamanho e natureza da ESCA, assim como sua visibilidade, e nos permitiram levantar
sete fatores que os agentes implementadores e os demais atores identificam como incidentes nas
condi¢Bes de publicidade da causa de enfrentamento & ESCA: a naturalizagdo da prética; o estigma
sociocultural; a privacidade das vitimas; a violéncia estrutural; a concorréncia com outras agendas e
obrigag0es; a falta de investimentos e a auséncia de informacdes e diagnosticos.

Palavras-chave: Mobilizacdo Social. Burocracia de Nivel de Rua. Tabus. Exploracdo Sexual de
Criangas e Adolescentes.



ABSTRACT

In this thesis we aim to understand how street-level bureaucrats are inserted and act in the mobilizing
processes that pervade the public problematization of embarrassing issues at the local level. To that
end, we have chosen to look at the issue of the sexual exploitation of children and adolescents
(SECA), which is a controversial question, because, in addition to being denied by many as a form of
violence, it is surrounded by coercive factors such as organized crime, the trafficking of drugs,
weapons and people, the corruption of public agents, among others, that often make silence those
who want to fight it. Regarding the street-level bureaucrats, we examined the work of social workers
and psychologists working in the Social Assistance Referral Centers and the Specialized Reference
Centers for Social Assistance, public equipments of social assistance policies in the territories and
who carry out actions to confront and care for the victims of SECA. In this direction, we seek to
understand the dynamics of socialization and mobilization in which the street-level bureaucrats are
inserted and engendered, as well as to understand the intervening factors in the publicity conditions of
the cause of confrontation with the SECA. We emphasize that we also seek to identify the socio-
historical, political and peculiarities that permeate the practice of sexual exploitation of children and
adolescents and to understand the particularities that make up the actions of agents who implement
policies to promote and protect the rights of children and adolescents. In order to achieve these
objectives, we chose two cities of the Vale do Jequitinhonha — Itaobim and Medina — as a locus of
study, since they present, in general terms, a situation of poverty and evident social problems, are cut
by BR-116, as well as equipments publics prepared for the care of victims of SECA and non-
governmental organizations that act strongly in the fight against sexual violence. As methodological
procedures, we used documentary analysis, in-depth interviews, systematic observations, focus
groups and the application of qualitative questionnaires. We constructed an analysis model composed
of three main dimensions: situational analysis, analysis of communicative interactions and analysis of
the factors that conditioning publicity. These analyzes delineated the size and nature of the SECA, as
well as its visibility, and allowed us to identify seven factors that the implementing agents and the other
actors identified as incidents in the publicity conditions of the cause of confrontation with SECA: the
naturalization of the practice; sociocultural stigma; the privacy of victims; structural violence;
competition with other agendas and obligations; the lack of investments and the lack of information
and diagnoses.

Keywords: Social Mobilization. Street Level Bureaucracy. Taboos. Sexual Exploitation of Children
and Adolescents.
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NASCENTE

Tal qual a chuva que precipita na terra, infiltra no solo e forma um lencol freatico
gue irrompe em uma nascente, o tema da exploracdo sexual de criancas e adolescentes
(ESCA) no Vale do Jequitinhonha precipitou-se em mim e irrompeu em um desejo enorme
de buscar, no campo das ciéncias da comunicagdo, alguma forma de contribuir para o seu
enfrentamento. Tudo comegou em 2014, mais especificamente no dia 14 de fevereiro
daquele ano, na cidade de Itaobim, Minas Gerais. Mas, antes de dizer desse momento,
preciso situar o leitor sobre como fui parar em Itaobim nesta data, ja que sou belorizontina e
mais de 600 quildbmetros separam essas duas cidades.

Desde agosto de 2013 eu integro a equipe do Suporte de Comunicacdo do
Programa Polo de Integracdo da UFMG no Vale do Jequitinhonha® e, por isso, realizo
viagens periédicas a regido do Vale, seja para a oferta de oficinas formativas, para a
participacdo nas assessorias de comunicacao colaborativa dos festivais culturais locais ou
para o apoio/organizagdo de eventos relacionados a comunicagdo e outros temas
demandados pelo movimento cultural e pelas organizacdes ndo governamentais atuantes na
regiao.

Nas 31 viagens que j4 fiz ao Vale do Jequitinhonha, nas quais percorri mais de
42 mil quildbmetros e me hospedei em 13 cidades diferentes, pude perceber que a regido
abriga inumeras contradi¢cdes. De um lado, o Vale é celebrado por sua rica cultura popular,
pelas inimeras riquezas naturais que possui, pela fibra de sua gente e, por outro, apresenta
baixos indices de desenvolvimento humano, situacdes de pobreza extrema, persistentes
guadros de fome e de violéncia, com todo um conjunto de mazelas associadas as fortes
desigualdades sociais. E foi nesse cenario que eu fui interpelada pela primeira vez pela
guestao da exploracéo sexual de criangas e adolescentes.

Era 14 de fevereiro de 2014, eu e Mércio estavamos na Escola Familia Agricola
Bontempo, no municipio de Itaobim, participando do Seminario Vale Protege, para o qual
haviamos articulado a participacdo de uma palestrante do Programa de Acbes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil (PAIR) de Belo Horizonte e
tinhamos sido convidados a realizar a cobertura midiatica do evento. O Seminario, cujos
objetivos eram refletir sobre o enfrentamento da violacdo dos direitos das criangas,

adolescentes e jovens da regido, bem como articular iniciativas autossustentaveis na

1 O Polo Jequitinhonha, como é popularmente conhecido, tem o objetivo de implementar agbes de
extensdo nos municipios do Vale do Jequitinhonha, articuladas com o ensino e a pesquisa
universitaria, que contribuam para o desenvolvimento regional, a geracao de ocupagédo e renda, a
promocédo da educacdo, da saude, da cultura e da comunicacao; e a preservacdo do meio ambiente,
priorizando, sempre, a realizacdo dessas atividades em conjunto com as populacfes locais e a
articulacéo das equipes da UFMG num processo inter e transdisciplinar.
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construcdo de uma frente de acédo nas cidades cortadas pela BR-1162, foi organizado pela
Associacdo dos Produtores e Agentes Culturais por meio da Arte (APACA)3, da cidade de
Padre Paraiso, em parceria com o Projeto Juventude em Alerta*, iniciativa da Associacdo
Liberal Responséavel por Trabalho e Apoio Social (Alertas), também de Padre Paraiso, e
com o Programa de Desenvolvimento de Area (PDA) da Visdo Mundial® em Ponto do
Volantes (RIBEIRO, 2015).

Em meio as diversas palestras que foram feitas durante o seminario, as falas de
Lia Queiroz, vice-presidente da Associacdo Papa Jodo XXIll no Brasil, e de Adriana Alberto,
representante do PAIR de Belo Horizonte, afetaram-me profundamente. Lia foi ao cerne da
guestdo do abuso e da ESCA no Eixo Rio/Bahia (BR-116) e abordou a dificuldade de se
enfrentar os aliciadores e até mesmo as familias das vitimas de exploracdo. Ela citou
exemplos de casos de violagbes que ocorrem no seio das familias, afirmando que “quando
nao é o proprio familiar que abusa, € ele que obriga a crianga a se ‘prostituir’ para sustentar
a familia”. Por fim, resumiu a acao de enfrentamento a ESCA em uma unica frase: “amar,
onde ninguém mais quer amar”, pois muitos acham correto o que fazem as criancas, ou até
mesmo as julgam culpadas, caso elas ndo trabalhem ou n&o “se prostituam” para auxiliar
em casa. Até hoje essa frase ressoa em mim e me motiva a seguir em frente.

Sensibilizada pela fala de Lia, meu interesse pela questdo ganhou ainda mais
forca depois de uma dindmica realizada por Adriana Alberto. Adriana propbés que
pegassemos meia folha de oficio e visualizdssemos nela, durante trés minutos, a
crianca/adolescente que nos era mais querida. Apos esse processo, ela pediu que nos
amassassemos a folha e, logo apos, tentdssemos volta-la ao que era antes. Tal dinamica
buscou mostrar como se sente uma crianca que foi violada, ou seja, ela tem sua
subjetividade, seu ser, irremediavelmente desfigurados, maculados.

Na viagem de retorno a Belo Horizonte, voltei com a cabeca fervilhando. Eu
precisava fazer algo sobre aquilo tudo que tinha ouvido. E eis que 0 universo conspirou para
gue eu me deparasse mais uma vez com a discussao sobre o enfrentamento a ESCA no

Vale do Jequitinhonha. Logo apés o Seminario Vale Protege, Lia buscou o apoio do Polo

2 Informagdes apuradas pela Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito sobre a ESCA, realizada em
2003 pelo Congresso Nacional, indicam que a rota da ESCA na BR-116 no Vale do Jequitinhonha vai
desde o municipio de Padre Paraiso até Divisa Alegre, perfazendo aproximadamente 280
quildmetros.

3 Coletivo de artistas e produtores culturais na cidade de Padre Paraiso que, desde 2002, realiza
intervencdo de valorizacdo da identidade cultural por meio do teatro, do audiovisual, das artes
plasticas e do artesanato (RIBEIRO, 2015).

* Projeto que recebia apoio da KNH-Brasil e que atuava no combate ao ciclo do abuso e exploragéo
sexual de criancas e adolescentes no municipio de Padre Paraiso.

> A Visdo Mundial é integrante da World Vision International, que atua em mais de 90 paises. A
organizacdo tem status consultivo junto & Organiza¢do das Nacbes Unidas (ONU). No Brasil, atua
desde 1975, beneficiando diretamente ou indiretamente mais de 83 mil criangas e quase trés milhdes
de pessoas em 1.024 comunidades em 10 estados.
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Jequitinhonha para a realizacdo do Seminario Regional “Enfrentamento a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes: assumindo responsabilidades e reafirmando
compromissos”. O Polo abragou a ideia e toda sua equipe de comunicagao se envolveu na
organizacao desse evento, que aconteceu nos dias 24 e 25 de abril de 2014, na Casa da
Juventude de Itaobim®, e teve a proposta de sensibilizar o poder publico e a sociedade civil
para a luta em prol da promocdo e protecdo dos direitos basicos das criancas e dos
adolescentes.

Os seminarios passaram e me mostraram um Vale do Jequitinhonha preocupado
em combater a questdo da exploracdo sexual infantojuvenil, mas que, por falta de pesquisas
e diagnoésticos mais aprofundados, de investimentos em politicas publicas de protecéo
infantil, pela mudanca do modus operandi da ESCA, pela desarticulagdo de uma rede para
seu enfrentamento regional, pela naturalizacdo da pratica e pela forte vinculacdo de tal
violagdo ao crime organizado, se via “apagando incéndios” e nao impedindo que eles
acontecessem. Esse cenario me incitou varios questionamentos. Afinal, quais as razdes
para que a ESCA aconteca? Quem sdo os envolvidos nessa pratica? Como e onde ela
ocorre? Por que ela é naturalizada? O que tem sido feito para combaté-la? Qual o papel do
poder publico nesse enfrentamento? Como eu, na qualidade de pesquisadora do campo da
comunicacdo, poderia contribuir para a reflexdo sobre esse problema?

O fato é que existe uma complexa teia de sentidos em torno da ESCA, tal qual
afirmado por Cal (2007) em sua pesquisa sobre o trabalho infantil doméstico; da mesma
forma, lidar com a questao da exploracdo sexual também remete a discussao da pobreza e
das suas possibilidades de superacdo. Remete, ainda, ao questionamento de atitudes
culturalmente arraigadas no cotidiano e a desconstrucdo de relagdes de poder coercitivas —
como as estabelecidas pelo adultocentrismo, pelo narcotrafico e pelo crime organizado —
que impactam em como as pessoas problematizam, ou ndo, a ESCA.

Diante disso, nasceu em mim um grande desejo de pesquisar tal questao por um
viés comunicacional, mas eu ainda ndo sabia qual caminho seguir. O insight veio quando eu
estava cursando uma disciplina eletiva sobre Participacdo Social e Politicas Publicas no
Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia, ministrada pelo professor Silvio Salej, a fim de
buscar alguns elementos tedricos para a dissertacdo de Mestrado que estava produzindo.
Foi nessa disciplina que conheci a teoria da burocracia de nivel de rua (street-level

bureaucracy), postulada pelo cientista politico estadunidense Michael Lipsky. A teoria do

6 O Projeto Casa da Juventude de Itaobim, organizagdo ndo governamental subsidiada pela
Associacdo Papa Jodo XXIll, atua de forma permanente, por meio de um programa de
desenvolvimento comunitério, e tem como proposta central criar condi¢cdes para romper o ciclo de
abuso e exploracdo sexual vivenciado pelas criancas e adolescentes na regido, buscando garantir o
direito fundamental de protecdo das necessidades basicas infantojuvenis, bem como possibilitar as
familias qualificacdo profissional e condi¢des de trabalho e renda (CASA DA JUVENTUDE, 2014).
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autor traz como prisma central os dilemas individuais dos funcionarios publicos que lidam
diariamente com as politicas publicas em seu nivel operacional, diretamente com o publico
dessas politicas e também com os conflitos resultantes dessas interacées. Mas, como essa
teoria poderia me ajudar a desenvolver uma pesquisa na comunicacdo sobre o
enfrentamento a ESCA?

O artigo 18 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n° 8.069, de 13
de julho 1990 - ressalta que “é dever de todos velar pela dignidade da crianga e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatério ou constrangedor” (BRASIL, 1990). Desse modo, proteger a populagcao
infantojuvenil e garantir a ela um desenvolvimento pleno e saudavel é dever tanto da
sociedade civil quanto das familias, do setor privado e do Estado. Cada um desses entes,
no ambito de suas respectivas atribuicdes e no uso de seus recursos, esta legalmente
compelido a colocar entre seus objetivos o cuidado com as criancas e adolescentes.

Nesse contexto, varios agentes implementadores de politicas publicas estdo
envolvidos no enfrentamento a exploracdo sexual de criangas e adolescentes. Dentre eles,
os conselheiros tutelares, os assistentes sociais, 0s psicélogos, os médicos pediatras, 0s
professores, os juizes, os delegados, os policiais (civis, militares e rodoviarios) e demais
servidores publicos que atuam na linha de frente dessa rede de enfrentamento que, como
pude observar, eram a maioria dos participantes nos citados seminarios. Esses agentes,
denominados por Lipsky (2010) de “street-level bureaucrats™, fazem a politica do Estado,
sendo mais ou menos limitados pelo escopo de seus empregos e recursos, tomando mais
ou menos iniciativas em relacao aos regulamentos impostos sobre eles. Ademais, por serem
atores publicos que operam no dominio publico, tais agentes sdo cobrados e
responsabilizados publicamente pelos resultados de suas acdes, ou seja, suas decisdes e
acOes implicam accountability e uma atuacdo em termos de comunicacdo publica e
mobilizacdo social.

Essa demanda mobilizadora que recai sobre os agentes implementadores,
somada ao poder discricionario que eles possuem, despertou meu interesse. Na concepc¢ao
de Henriques (2012, 2013, 2017a, 2017b), a mobilizagdo social s6 acontece quando 0s
sujeitos/cidaddos se percebem afetados por uma situagdo problemética e se engajam em
um processo coletivo de compartilhamento de sentidos ansiando a mudanca/transformacéo
de uma realidade. Em um primeiro momento, fez sentido que eu buscasse compreender
como os agentes implementadores da politica de promocéo e protecdo dos direitos das

criancas e adolescentes atuavam na construcdo do sentido publico da causa de

7 Nesta pesquisa utilizarei como sinénimos intercambiaveis os termos burocrata de rua, profissional
de linha de frente, implementador do nivel de rua, implementador de linha de frente e agentes
implementadores, em referéncia aos individuos do servigo publico que atuam diretamente na interface
com o cidaddo na entrega de servicos publicos.
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enfrentamento a ESCA e formavam uma rede de comunicagdo publica e de mobilizacao
social acerca dela.

Com esse objetivo preliminar em mente, iniciei meu doutorado e minhas
pesquisas exploratorias no Vale do Jequitinhonha. Aproveitei cada viagem que fiz pelo
Programa Polo, guiada pela premissa de que a pratica extensionista deve ser fundada nas
prioridades da regido em que atua, sensivel as necessidades e as atividades da sociedade,
de modo a transcender a ideia de que a universidade — e seus cientistas — € detentora de
um saber pronto e acabado a oferecer, busquei realizar um trabalho de pesquisa-extensao
“‘com” a populacéao local e ndo “para” ela (NOGUEIRA, 2000). Desse modo, minha pesquisa
também se fez Extensdo, na medida em que os atores locais tanto contribuiram para
repensar meu problema de investigacdo, quanto de fato ajudaram na sua construcéo,
refletindo sempre sobre como se dava o enfrentamento & ESCA na regido.

Desde o inicio do doutorado eu fiz 23 viagens ao Vale, sendo que oito destas
foram exclusivamente para atividades da pesquisa. Em muitas delas, eu e Marcio tivemos
momentos de reflexdo/orientacdo dentro do carro, percorrendo a BR-116. Em outras eu tive
0 apoio de pessoas queridas da regido, que me acolheram em suas casas e até foram
comigo a campo. Foram muitos cafés tomados nas cozinhas das ONG's e dos
equipamentos publicos que visitei, momentos que se tornaram ricos em informacdes sobre a
realidade da regido. Em todas essas ocasifes busquei observar a atuacdo dos agentes
implementadores que lidavam com a questdo do enfrentamento a ESCA, bem como
perceber os elementos que caracterizavam tal pratica. Foi nessas idas e vindas que eu pude
sentir, ver, ouvir algo para o qual até entdo eu ndo tinha apreendido. O siléncio. O
embaraco.

Falar sobre exploracdo sexual de criancas e adolescentes evocava muitos
sentimentos, mas, na maioria das vezes o que predominava era o siléncio. As pessoas nao
gueriam falar sobre aquilo. Algumas até me questionaram por que fui parar la no Vale do
Jequitinhonha para tocar nessa ferida. “Por que vocé nao fez essa pesquisa em Belo
Horizonte?”, ouvi algumas vezes. Havia muita desconfianca, principalmente por parte dos
agentes do poder publico, em falar desse assunto. Eu cheguei até a me interrogar se
realmente ndo estava sendo inconveniente. Mas, sempre fui muito clara sobre meus
objetivos e tive o0 suporte de muitas pessoas queridas que militam pelos direitos das
criangas e dos adolescentes. N&o esmoreci. Esclareci, argumentei. Por que ndo pesquisar
sobre o enfrentamento a exploracdo sexual no Vale do Jequitinhonha, sendo que esta é
uma violacdo que esta arraigada em sua histéria? Afinal, a ESCA ndo é um problema que
afeta a regiao?

Foi na humildade do ouvir e no fazer extensionista que eu fui quebrando as

barreiras que surgiam no campo. E o campo me disse muitas coisas. Ele revelou a ligacédo
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da ESCA com o crime organizado local, com o trafico de drogas e armas, com pessoas
poderosas. Também descortinou a naturalizagao, o tabu, o desinteresse em lidar com esse
tipo de violagdo que, para muitos, nem sequer € uma violéncia. Aos poucos, meu trabalho
foi sendo reconhecido e aceito. Isso me rendeu alguns convites para palestrar sobre a
guestdo da ESCA no Vale. A primeira oportunidade foi no Il Seminario Vale Protege, que
aconteceu na cidade de Itaobim, no dia 23 de setembro de 2016. Para a ocasido, fui
convidada a falar sobre o percurso histérico do enfrentamento a ESCA no Brasil e no Vale e
trazer um pouco do contexto de tal violacdo na regido. Foi um momento muito rico, de
interlocucdo com o0s mais de 100 participantes — dentre eles muitos agentes
implementadores das politicas de promocdo e protecdo dos direitos das criangcas e
adolescentes — oriundos de diversas cidades do Vale do Jequitinhonha. Também fui
convidada a uma palestra no 6° Forum da Mulher do Vale do Jequitinhonha, que aconteceu
nos dias 9 e 10 de fevereiro de 2017, no municipio de Aracuai. Falei para um publico de
aproximadamente 200 mulheres sobre esse mesmo resgate histérico do enfrentamento e
seus desafios.

Todos esses momentos contribuiram intensamente para a reformatacdo do meu
problema de investigacdo, pois suscitaram novos questionamentos. Ndo era mais suficiente
apenas pensar nas estratégias de mobilizacdo e construcdo do sentido publico da causa de
enfrentamento a ESCA. Era preciso ir além. Era preciso desvelar as relacdes mildas
estabelecidas pelos agentes implementadores e de que forma esse fazer cotidiano
desencadeava (ou néo) processos mobilizadores em contextos embaragcosos como o da
ESCA. O embarago e o siléncio emergiram como elementos de grande importancia para
minha reflexdo e levaram-me a indagar alguns pressupostos normativos das teorias de
mobilizacao social.

Movida por essas inquietagfes e interpelada pelas vivéncias no campo, o
objetivo desta pesquisa se transformou: “compreender como o0s agentes implementadores
da politica de promocéao e protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes se inserem
e atuam em processos mobilizadores que conformam a problematizacdo publica sobre a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes no nivel local”.

Desse modo, a presente tese apreende as interacdes/relacbes comunicativas
perpetradas pelos agentes implementadores de politicas publicas locais nos processos de
problematizacdo publica de questdes embaragosas. Para tanto, compreende as dinamicas
de publicizacdo e mobilizacdo social, has quais os agentes implementadores estéo inseridos
e engendram, bem como percebe os fatores intervenientes nas condi¢cdes de publicidade da
causa de enfrentamento a ESCA. Ressalto que também é importante deslindar os aspectos
sécio-histéricos, politicos e as peculiaridades que permeiam a pratica da exploracao sexual

infantojuvenil e entender as particularidades que conformam a atuacdo dos agentes
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implementadores da politica de promocdo e protegcdo dos direitos das criancas e
adolescentes.

Como dito anteriormente, iniciei minhas incursées no campo buscando
selecionar um corpus mais circunscrito de analise que me permitisse alcancar os objetivos
desta pesquisa e, também, por referenciais teéricos que me ajudassem a entender a
situacdo que se apresentava. Ou seja, diferentemente de uma pesquisa que vai a0 campo
com um arcaboucgo tedrico j& consolidado, foi feito um esforgo inverso de “ouvir” as
demandas do campo e, assim, adequar o suporte tedrico ao que se mostrava.

Isso posto, o corpus da pesquisa empirica foi delimitado considerando as
cidades que demonstram maior complexidade na questdo do enfrentamento da exploracao
sexual de criancas e adolescentes, bem como maiores elementos de vulnerabilidade a esse
tipo de violéncia: Iltaobim e Medina. A escolha foi pautada, em linhas gerais, pelo fato das
duas cidades apresentarem uma situacdo de pobreza e problemas sociais evidentes, por
serem cortadas pela BR-1168, bem como apresentarem equipamentos publicos preparados
para o atendimento de vitimas de exploragdo, organizagfes ndo governamentais que atuam
fortemente no combate a violéncia e a exploracéo sexual, além de ac¢des publicas e sociais
de prevencdo as violagdes dos direitos infantojuvenis e combate a situacdo de
vulnerabilidade que propicia essas violagBes. Além desses aspectos, apdés um primeiro
contato exploratério, alguns elementos importantes emergiram, o que ajudou na escolha de
cada cidade e na identificacdo de peculiaridades que as tornam importantes para a
discusséo aqui pretendida, conforme elencado a seguir:

(a) Itaobim — Epicentro das questdes de enfrentamento a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes no Médio Vale do Jequitinhonha. A cidade é muito estigmatizada
por este problema, além de ter obtido visibilidade nacional apés a realizacdo de uma série
de reportagens® na grande midia sobre a questdo da violéncia sexual de criancas e
adolescentes na regido. Apresenta diversos equipamentos publicos que buscam garantir os
direitos das criancas e adolescentes. Dentre esses equipamentos, podemos citar o abrigo
para acolhimento de vitimas de violéncias, o Abrigo Municipal Coracdo Materno, que tem
capacidade para acolher 12 criangas e adolescentes, além de realizar atendimento
psicossocial grupal e individualizado, orientagdo familiar, palestras, atividades recreativas e
oficinas. O abrigo recebe usuérios encaminhados pelo Conselho Tutelar e também

encaminha para ele, além de desenvolver atividades em parceria com tal instituicdo. Fora o

8 Como apontado pelo 6° Mapeamento de Pontos Vulneraveis a Exploragdo Sexual realizado pela
Policia Rodoviaria Federal, a BR-116 apresenta o maior nimero de pontos vulneraveis a ESCA no
pais.

9 Série de reportagens “Jequitinhonha: infancia a venda”, produzida pela equipe de jornalismo do
SBT, sob a coordenacdo do jornalista Sérgio Utsch, em janeiro de 2009. Disponivel em:
https://entretenimento.uol.com.br/videos/?id=sbt-reportagem-denuncia-exploracao-sexual-no-
jequitinhonha-0402306EE0896326. Acesso em: 21 fev. 2018.
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abrigo, a cidade apresenta dois CRAS e um CREAS e conta com a presenca de
organizacdes ndo governamentais importantes para o enfrentamento da exploragdo sexual
infantojuvenil: Associagcdo Papa Jodo XXIII — Casa da Juventude de Itaobim e Associagéo
da Crianca e do Adolescente de Itaobim (ASCAI), vinculada ao ChildFund Brasil.

(b) Medina — Das cidades escolhidas, Medina é a que apresenta 0 maior numero
de equipamentos publicos e de entidades ndo-governamentais que atuam para a protecao e
promocdo dos direitos das criangcas e adolescentes, além de um forte histérico de
enfrentamento. Medina possui trés CRAS e um CREAS e, além dos equipamentos
municipais, apresenta um abrigo ndo-governamental para o acolhimento de vitimas de
violacdes graves de direitos, a Unidade de Acolhimento Abrigo Bom Samaritano, que tem
capacidade para acolher 20 criancas e adolescentes e realizar atendimento psicossocial
individualizado. A cidade também conta com a presenca da Associagdo Papa Jodo XXIII —
Centro de Convivéncia Arco-iris, da ONG Meninadanca e da ONG Em nome do Pai, todas
atuantes na area de promocao dos direitos das criancas e adolescentes. Outra peculiaridade
importante de Medina é que a cidade é sede de uma comarca do Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJIMG), que, dentre suas acdes e programas, apresenta a Coordenadoria da
Infancia e da Juventude (COINJ), que integra servicos especializados para escuta de
criancas e adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncia, nos processos judiciais
(TIMG, 2015).

No gue se refere aos agentes implementadores, escolhi perceber a atuagéo dos
assistentes sociais e psicologos que trabalham nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). De
modo geral, os profissionais de Assisténcia Social e Psicologia inseridos nesses
equipamentos publicos tém, por suas especificidades, uma relacdo direta com as vitimas,
além de realizar trabalhos formativos na comunidade e nas familias, objetivando a
sensibilizacdo para as causas de enfrentamento as violages de direitos. Ademais, esses
profissionais tém o dever de participar dos foruns institucionais de discussdo das questdes
de assisténcia social e promocdo de direitos de diversos setores (direitos das mulheres,
direitos das criancas e adolescentes, direitos da juventude, direitos da populacdo negra,
entre outros). E por essa proximidade com as vitimas, por suas relacbes comunitérias e
pelos seus deveres com a evolucdo da discussao das politicas publicas setoriais que os
assistentes sociais e 0s psicologos sdo de especial interesse.

Considerando todos esses elementos e olhando para a implementacdo de uma
politica publica como um processo dinamico, formado pelas acdes e interacbes operadas
pelos diversos atores (agentes publicos implementadores e cidaddos), que influenciam na
construcao das acdes e praticas politicas a partir desse processo de interacdo, esta

pesquisa se diferencia dos demais estudos de comunicacéo publica. E fato que esse nédo €
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0 Unico fator importante. A maioria dos estudos que se dedica a discussao politica e ao
processo de tomada de decisdo atenta para as praticas ocorridas em ambientes
institucionalizados (féruns participativos), que restringem a participacdo de grande parcela
da populacdo. Em contrapartida a esse pensamento, acredito que os contextos cotidianos
de implementacdo das politicas publicas e interagdo entre agentes implementadores e
cidaddos sao basilares para a vida politica e para o processo de coletivizagdo de uma
causa, pois permitem que individuos e grupos possam constituir-se como cidadaos
autbnomos, percebidos como moralmente capazes de suster, de modo argumentativo, suas
escolhas, inten¢des e a¢des, sendo capazes de influenciar o rumo de uma politica publica e,
afinal, dar-lhes sentido. Ademais, esta pesquisa também se distingue das demais ao apontar
as condicbes em que tais interacdes entre agentes e cidaddos se ddo e como estas
impactam na publicidade da causa que defendem.

Seguindo o percurso deste rio-tese, o primeiro capitulo, denominado “O Leito do
rio; meandros tedricos e metodolégicos”, apresenta os arcaboucos teérico e metodoldgico
que, como dito anteriormente, se mostraram mais adequados para responder as questdes
aqui propostas e as demandas do campo. Ele oferece os conceitos-chave e o0s
procedimentos metodolégicos utilizados para a andlise das interagbes comunicativas
presentes em processos de problematizacdo publica de questdes embaracosas
engendradas pelos agentes implementadores de politicas publicas. Assim, o capitulo
comeca apresentando a teoria da burocracia de nivel de rua e as especificidades dos seus
agentes. A fim de entender de que modo eles podem atuar como mobilizadores sociais e
construtores de problemas publicos, a segunda parte deste capitulo aborda a emergéncia
dos problemas publicos e os aspectos que possibilitam e dificultam sua coletivizacdo. Por
fim, traz o desenho metodologico elaborado para esta pesquisa, que consiste em trés
dimensdes principais de andlise: analise situacional, andlise das intera¢cdes comunicativas e
andlise dos fatores condicionantes da publicidade. Tais andlises foram realizadas a partir de
dados secundarios, obtidos de diversos documentos relacionados ao tema, e de dados
primarios oriundos de 12 entrevistas em profundidade feitas com o0s agentes
implementadores e alguns atores sociais das duas cidades, de dois grupos focais — um em
cada cidade — e de observacdes sistematicas dos momentos de aparecimento publico
desses agentes.

A fim de situar o leitor sobre a questdo embaracosa sobre a qual versa esta tese
— a exploracdo sexual de criancas e adolescentes — o segundo capitulo, intitulado
“Corredeiras: navegando em aguas perigosas”, traca o percurso histérico das agdes de
enfrentamento a exploracao sexual de criancas e adolescentes e quais estratégias ja foram
utilizadas pelo pais para combater esse crime. Nele também é construido um panorama

abrangente sobre a dimenséo e a natureza da ESCA no Brasil e ressaltadas as politicas
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publicas criadas para impedir as violagbes sexuais e promover a cidadania infantojuvenil,
politicas estas em que estdo alocados os agentes implementadores, que sao o foco desta
pesquisa.

O terceiro capitulo, “Aguas para elefante”, traz as analises do objeto empirico.
Na sua primeira parte trabalhamos a andlise situacional da questdo da ESCA no Vale do
Jequitinhonha, que evidencia os elementos historicos, sociais, demogréficos e discursivos
gue revelam os embaracos da exploracéo sexual de criangas e adolescentes nos municipios
de Itaobim e Medina. Na segunda parte deste capitulo, desenvolvemos a analise das
interacbes comunicativas, que desvela as interacdes/relacbes que o0s agentes
implementadores empreendem no sentido de dar publicidade a causa do enfrentamento a
ESCA. Encerrando o terceiro capitulo, examinamos os fatores que incidem sobre as
condi¢des de publicidade da causa.

Por fim, este rio-tese desagua no mar das conclusées, no qual fazemos alguns
apontamentos sobre as mudancas no regime de visibilidade da pratica e do seu
enfrentamento; a dificuldade de tipificacdo da ESCA; a ESCA como uma conspiracdo de
siléncio; a multidimensionalidade do siléncio; os burocratas de nivel de rua como agentes

mobilizadores e a imprensa fraca.



30

1 O LEITO DO RIO: MEANDROS TEORICOS E METODOLOGICOS

Assim como um rio faz suas curvas para contornar seus obstaculos, a
construcdo do arcaboucgo tedrico desta pesquisa foi se moldando aos achados e as
vivéncias do trabalho de campo. A Unica certeza até entdo era a de que o olhar seria para
0s agentes implementadores de politicas publicas e para a exploracdo sexual no Vale do
Jequitinhonha. A ideia, devido a trajetéria de pesquisa desta autora, era trabalhar esses
agentes pela 6tica da comunicacdo publica, evidenciando como eles atuam em condi¢fes
de publicidade e mobilizam puablicos para o enfrentamento a exploracdo sexual
infantojuvenil. A principio, parecia indiscutivel que os implementadores desempenhavam um
importante papel na mobilizacdo da sociedade para a causa de enfrentamento, mas as
incursdes exploratérias em campo mostraram muito mais do que se imaginava.

Medo, siléncio, corrupcéo, crime organizado, apatia, tabu. Elementos que foram
surgindo e se repetindo nas falas dos entrevistados. Para além de entender as
peculiaridades dos agentes implementadores e como se da a comunicacdo publica em
contextos de implementacdo, mostrou-se crucial o questionamento do horizonte normativo
das teorias de mobilizacdo social. Como mobilizar quando praticamente ndo ha empatia,
solidariedade? Como formar um “nés” onde s6 importa 0 “eu”? Qual é o real papel dos
implementadores nesse contexto? Sera que eles sdo apenas burocratas que atuam como
autdmatos na linha de frente das politicas publicas?

Foi a partir dessas indagacfes, que orbitam a questao central desta pesquisa,
gue se construiu o presente capitulo. Assim, ele se inicia com um apanhado das teorias de
implementacéo de politicas publicas, da burocracia de nivel de rua e seus agentes. A fim de
se entender de que modo eles podem atuar como mobilizadores sociais e construtores de
problemas publicos, na sua segunda parte € abordada a emergéncia dos problemas
publicos e os aspectos que possibilitam e dificultam sua coletivizacdo. Por fim, apresenta-se

o desenho metodoldgico elaborado para esta pesquisa.

1.1 Implementacéo de politicas publicas

O interesse em pesquisar as interagcfes comunicativas que ocorrem no momento
de implementacdo de uma politica publica veio, como dito anteriormente, de uma
curiosidade, que se revestiu de necessidade, de se olhar para esta fase tdo pouco estudada
pelas ciéncias da comunicacdo. Muitos sdo os estudos que abordam o0s processos de
debate e tomada de decisdo nas insténcias participativas e deliberativas, mas poucos
exploram as relacbes miudas que acontecem no cotidiano da implementacdo de uma

politica, o processo interacional entre agentes implementadores e cidaddos, que é um
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momento complexo, perpassado por dilemas e que molda o resultado da politica publica. E
em busca de entender as particularidades desta fase e como ela conforma relacbes que a
presente sec¢édo € dedicada a literatura sobre o tema.

Embora a maioria das pesquisas sobre politicas publicas tenha dispensado
maior atencdo aos processos de sua formulacdo e avaliagdo, nas Ultimas cinco décadas
foram produzidas relevantes investigacbes dedicadas a compreender o0 processo de
implementacdo. Nos primérdios, a maior preocupacdo desses estudos era explicar as
diferencgas entre o que era formulado e o que era implementado. Nessa esteira, Pressman e
Wildavsky (1984) desenvolveram uma investigacdo que buscou entender o que causava as
falhas dos programas governamentais. Os autores concluiram que a complexidade da acéo
conjunta entre agentes implementadores e formuladores, a quantidade de atores, os pontos
de deciséo e a causalidade das a¢bes eram os principais fatores que explicavam o sucesso
ou fracasso da implementacdo de uma politica.

Com preocupacdes similares, Van Meter e Van Horn (1975) questionaram por
gue se sabia tdo pouco sobre os problemas da implementacdo de politicas, tendo em vista
gue este era um processo de grande importancia para a sociedade. Seus estudos indicaram
gue isso acontecia em decorréncia do pressuposto simplista de que uma vez a politica
formulada e estabelecida, esta seria implementada e os resultados desejados seriam
alcancados.

Em uma segunda geracéo de estudos, apontada por Ferreira e Medeiros (2016),
0S pesquisadores passaram a se preocupar em esclarecer as falhas e os sucessos da
implementacéo através da constru¢cdo de modelos teéricos de analise que orientassem a
pesquisa empirica, tendo como base o0s encontros entre o Estado, os cidaddos e as
empresas. Nesse cenario, surgem duas perspectivas distintas: a top-down e a bottom-up.

A perspectiva top-down (de cima para baixo) defende a existéncia de uma
separacao formal entre a formulacédo e a implementacao de politicas, sendo que esta ultima
€ vista como um processo racional e planejado, com énfase no comando, no controle e na
uniformidade das acdes (MATLAND, 1995). Estudos que adotam essa perspectiva
concentram sua atencao no nivel central do governo, tendo os formuladores como atores
principais, compreendendo, deste modo, a implementagdo como um processo fiel aos
objetivos dos formuladores das politicas, estando, portanto, submetida ao controle
hierarquico ou ao controle da lei (MATLAND, 1995; TUMMERS et al., 2012; WINTER, 2010).

Muitas criticas foram feitas a essa perspectiva, principalmente pela falta de
consideracfes sobre 0s processos interacionais e suas complexidades. Para a abordagem
top-down, o ambiente de implementacédo da politica publica é caracterizado por informacao

perfeita, recursos ilimitados, coordenacao ideal, controle, hierarquia, clareza de objetivos,
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regras perfeitas e uniformes, linhas Unicas de comando e autoridade, 0 que, para seus
criticos, reflete uma viséo irreal e ingénua da administragéo publica (SILVA; MELO, 2000).

Contrapondo-se a abordagem top-down, a perspectiva bottom-up (de baixo para
cima) se baseia na dinamicidade e nos altos niveis de interacdo entre 0s agentes
implementadores e os usuarios dos servigos publicos. Os tedricos desta perspectiva
argumentam que as politicas sao, de fato, realizadas no nivel local, sendo influenciadas
durante o processo de implementacdo pelos agentes responsaveis pela sua execucdo e,
desse modo, seus resultados dependem essencialmente do papel desempenhado por esses
agentes (MATLAND, 1995; TUMMERS et al., 2012).

Para Lipsky (2010), considerado o pai do modelo bottom-up, as politicas publicas
resultam das decisdes, das rotinas e dos instrumentos que os burocratas de nivel de rua
criam para lidar com as incertezas, dilemas e pressfes com que se deparam durante a
implementacdo. O autor exp8e que as condi¢cdes de trabalho é que determinam a atuacéo
desse tipo de burocracia, na qual seus agentes séo desafiados a tomar decisdes sob niveis
de consideravel incerteza. Nas pesquisas exploratérias realizadas para o presente estudo,
observou-se que as condigbes comunicativas em que esses agentes operam também
interferem no modo como atuam. Eles transitam entre espagos com menor e maior
publicidade e, de certa forma, regulam o que sera menos ou mais publico no espectro das
suas interacoes.

A supervalorizagdo da discricionariedade desses agentes e a negligéncia das
prescricdes para a pratica, como se a implementagdo fosse um processo autbnomo, onde
decisdes cruciais sdo tomadas sem vinculacdo com a formulagéo, sao algumas das criticas
gue o modelo bottom-up sofre (MATLAND, 1995; SILVA; MELO, 2000). Além disso, os
criticos ressaltam a imprevisibilidade que este modelo suscita, principalmente diante da
discricionariedade que os agentes implementadores possuem. Para Lima e D’Ascenzi
(2013), tal discricionariedade é fundamental para a consecugdo dos objetivos das politicas
publicas, mas, ao mesmo tempo, cria uma desconexdo entre as concep¢des dos
formuladores e as praticas dos implementadores.

Ambos modelos encontram seus limites e, se forem considerados isoladamente,
se mostram incompletos e insuficientes para apreender a complexidade do processo de
implementacéo e o funcionamento do Estado. O acento na estrutura normativa desconsidera
a influéncia dos implementadores e sua capacidade de agéncia, enquanto a capacidade
discricionaria atribuida a eles subestima a influéncia exercida pelas variaveis normativas na
implementacao (LIMA; D’ASCENZI, 2013). Fato é que os dois modelos pouco levam em
conta, ou até mesmo nao levam, as relacdes comunicativas perpetradas pelos
implementadores, sejam as miludas, que se desenrolam no cotidiano da implementacéo

entre os agentes de linha de frente e os cidad&os usuarios das politicas, ou as mais amplas,
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implicadas a um dever ético destes agirem como mobilizadores da sociedade para as
causas de interesse publico.

Buscando uma integracéo entre os dois modelos, Lotta (2010) argumenta que se
deve valorizar o destaque que a visdo top-down da ao olhar para a politica oficial, como a
gue conforma a implementacdo ao determinar a arena onde os processos se dao, as
identidades e papéis dos principais atores e 0s instrumentos permitidos para adquirir e
oferecer recursos. Mas, além disso, e complementarmente, € necessario olhar para as
adequac0es realizadas nos programas, considerando o ambiente politico, os processos de
negociacdo e barganha e as formas de compromisso, tipicos da visdo bottom-up.

Lima e D'Ascenzi (2013) também prop8em uma integracdo entre a intencéo
expressa no plano e os elementos dos contextos locais de acdo, acrescentando-se as
variaveis cognitivas dos agentes implementadores — ideias, visées de mundo, concepgdes —
como fatores que também sdo determinantes para 0 sucesso ou fracasso da
implementacao.

N&o é objetivo desta pesquisa discorrer sobre os diversos modelos e correntes
gue surgiram para suprir as lacunas dessas duas visdes principais, sobretudo porque nédo ha
um consenso na literatura de implementacdo de politicas publicas sobre os fatores que a
afetam. O que interessa é saber de que modo esta fase conforma interacdes sociais e
comunicativas especificas que permitem a construcado de sentidos sobre as questdes que
abordam.

A perspectiva de Didier Fassin (2015), em seus estudos sobre o mundo moral
das instituicbes do Estado, € uma das que mais se aproxima desse interesse. O autor alega
gue é necessario considerar a implementacdo sob uma abordagem dialética entre Estado e
cidadaos. Todavia, é importante ressaltar que Fassin (2015) ndo compreende o Estado
apenas como uma associacdo politica que se baseia em uma “relacdo de homens que
dominam os homens”, como Max Weber defende, tampouco como uma “forca soberana”
gue impede que outras forgas sociais sejam “subordinadas a interesses individuais”, como o

prop6e Durkheim. Para o autor, o Estado é

[..] uma realidade concreta e situada. Em outras palavras, €
simultaneamente incorporado nos individuos e inscrito em uma
temporalidade. [..]. Ao invés de se concentrar no “corpo politico”
desmaterializado e na “administragdo” imparcial descrita nos dicionarios,
voltamos nossa atencdo para as pessoas fisicas que constituem o Estado e
para os motivos histdricos que explicam seu desenvolvimento. Nenhuma
andlise do Estado pode ignorar as relacdes de poder, as evolugbes
ideolégicas, os resultados eleitorais ou a singularidade de cada contexto
nacional. Longe de ser uma entidade prontamente essencializada que existe
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em uma espécie de permanéncia, o Estado é em qualquer momento um
produto de seu tempo (FASSIN, 2015, p. 3-4, tradug&do nossa’®).

Além de incorporado nos individuos e inscrito em uma temporalidade, Fassin
(2015) argumenta que o Estado é o que seus agentes fazem sob as multiplas influéncias da
politica publica que implementam, dos habitos que desenvolvem, das iniciativas que tomam
e das respostas que obtém dos seus publicos. O autor ndo desconsidera as variaveis
normativas da politica publica, tampouco os agentes que a executam. Ademais, trabalha
com a ideia de publicos de uma politica publica, ou seja, os cidadaos ndo sdo meramente
clientes de uma acgédo politica, mas, tém capacidade de agéncia sobre o Estado — por isso o
autor defende a ideia de uma dialética entre Estado e cidadaos.

Com base no exposto, na presente pesquisa entende-se a implementacdo como
um processo que transforma o que € planejado nas instancias de formulagdo - ou
estabelecido em uma legislagédo ou programa — numa politica publica e em servigos de fato
prestados aos cidadaos, constituindo-se em uma acdo continua e retroalimentavel,
intrincada com as normas e regras das organizacdes publicas, marcada pela
discricionariedade oriunda das interacfes cotidianas entre os cidaddos e seus agentes e
perpassada pelas relagdes de poder e ideologias da época em que se realiza. Observamos
gue uma percepg¢do comunicacional da implementacéo, ou até mesmo relacional, € ausente
nas teorias citadas anteriormente, principalmente no que se refere aos aspectos proprios da
comunicacao publica. O modelo bottom-up ainda considera os momentos de interacao entre
0s burocratas de nivel de rua e os cidaddos usuarios da politica como sendo importantes
para o resultado da politica, mas, ndo leva em conta as conversacdes cotidianas, as formas
de sociabilidade, a formacao de redes de comunicacdo, as controvérsias e disputas de
sentido, a formacdo e movimentacdo dos publicos, os contextos relacionais multiplos e
complexos, tampouco trata da incidéncia de fatores interacionais externos a prética laboral,
como as relacbes comunitarias, por exemplo, nas quais os proprios agentes estdo inseridos.

Sob a Gtica da autora deste trabalho, é preciso considerar que as interlocucdes
gue ocorrem na implementagcdo demandam condi¢cdes de publicidade, critica e debate — a
publicidade é necesséria para dar a conhecer, dar visibilidade a politica para os integrantes
do espaco publico, enquanto a critica é a garantia ética de justica no que tange aos

consensos alcangados neste, e o debate é a troca publica de razdes para a constituicdo da

19 No original: “[...] is a concrete and situated reality. In other words, it is simultaneously embodied in
the individuals and inscribed in a temporality. [...] Rather than focus on the dematerialized “body
politic” and the impartial “administration” described in dictionaries, we turn our attention to the physical
persons who constitute the state and to the historical reasons which account for its development. No
analysis of the state can ignore power relations, ideological evolutions, electoral outcomes, or the
singularity of each national context. Far from being a readily essentialized entity that exists in a sort of
permanence, the state is at any given moment a product of its time”.
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opinido publica — conformando uma comunicagdo publica, em sua dindmica mais ampla
(ESTEVES, 2011).

Os agentes implementadores, que sdo nosso foco nesta pesquisa, estédo
inseridos nesse contexto complexo de implementagdo. Mesmo que a maioria dos estudos
sobre eles esteja alocada na perspectiva bottom-up e na teoria da burocracia de nivel de
rua, € importante compreender sua atuacdo sob os diversos aspectos que foram
apresentados e que constituem a fase de implementac&o. E mister, também, que entender
as peculiaridades que moldam o comportamento desses agentes, para que, assim, se possa
verificar se eles sdo capazes de ser atores de mobilizacdo social. Isto posto, a préxima
subsecdo dedica-se a esmiucar as caracteristicas dos agentes da burocracia de nivel de

rua.

1.1.1 Agentes da burocracia de nivel de rua: a face ou o coracéo do Estado?

“Exploring the heart of the state therefore means,
literally, to penetrate the ordinary functioning of public
institutions, but also, metaphorically, to examine the
values and affects underlying policies and practices”.

Fassin, Didier. At the Heart of the State. 2015.

Com a modernizacdo da acdo e do papel do Estado, os pesquisadores da
sociologia das organizagbes passaram a perceber que a dicotomia entre burocratas e
politicos ndo era mais tdo clara como antigamente. O modelo weberiano de burocracia foi
dando lugar a percepcgao de outros desenhos, funcdes e divisdes de atribuicdes. Foi nesse
sentido que novos pressupostos tedricos e pesquisas empiricas acerca do papel dos
burocratas comecaram a surgir, identificando a complexidade da funcdo dos agentes
publicos e a dificuldade de separacdo entre questdes de ordem técnica e politica. Nesse
contexto, tem ocorrido um processo crescente de mudanca da andlise do papel dos
burocratas, o que impacta no pensamento acerca do préprio funcionamento do Estado e de
sua relacao com a sociedade (LOTTA, 2010).

Embora a pesquisa burocratica tenha sido ha muito tempo um elemento basico
dos estudos tradicionais na administracdo publica, o olhar para a atuagdo dos burocratas
surge, em meados da década de 1980, como um eixo de andlise importante, especialmente
dos burocratas de nivel de rua enquanto agentes implementadores. Esse burocrata foi
amplamente estudado por Michael Lipsky em sua obra seminal “Street-level-bureaucracy:
Dilemmas of the individual in public service”, lancada em 1980 e revisada em 2010. A teoria

defendida pelo autor traz como perspectiva central os dilemas individuais dos funcionarios



36

publicos que lidam diariamente com as politicas publicas em seu nivel operacional,
diretamente com o publico dessas politicas e também com os conflitos decorrentes dessas
interacdes. Ressalta, ainda, o paradoxo da expressao “burocracia de nivel de rua” que, ao
mesmo tempo em que implica um conjunto de regras e estruturas de autoridade, diz de
relagdes cotidianas que podem ser mutaveis e controversas.

Nessa esteira, Lipsky (2010) elenca trés motivos principais que colocam estes
profissionais no centro da controvérsia politica nos servi¢cos publicos: primeiro por serem
atores que, embora estejam alocados nos baixos estratos da cadeia hierarquica das
organizacdes, tém alto grau de discricionariedade para a conformacédo da politica, o que é
um fator de incerteza para seus gerentes e supervisores; segundo porque representam
proporcionalmente a maior parte dos investimentos financeiros de um governo para a
implementacdo de uma politica publica; por fim, dentre todos os estratos burocraticos
envolvidos em uma politica publica, estes sdo aqueles nos quais a eficacia do trabalho esta
mais estreitamente relacionada a eficacia da politica como um todo, uma vez que estdo nas
pontas dos servicos e politicas.

Segundo o autor, sdo os burocratas do nivel de rua que determinam o acesso do
publico a direitos e beneficios governamentais e é por meio deles que a populacao
consegue acessar a administracdo publica, uma vez que interagem continuamente com a
populacéo em seu trabalho. Por essa razéo, os agentes de rua tém grande impacto na vida
das pessoas, na medida em que vivenciam as comunidades onde atuam; recebem e
transmitem as expectativas dos usudrios sobre 0s servigcos publicos; determinam a
elegibilidade dos cidadados para acessarem os beneficios ou receberem san¢des; dominam
a forma de tratamento dos cidaddos e medeiam aspectos da relacdo institucional dos
cidadaos com o Estado (LIPSKY, 2010; LOTTA, 2010).

Preocupados em entender melhor essas caracteristicas, Ferreira e Medeiros
(2016) observam que trés fatores principais moldam o comportamento dos agentes de nivel
de rua no processo de implementacdo: fatores pessoais (crencas, valores, altruismo,
vocacgdo, autointeresse e poder discricionario); fatores institucionais e gerenciais da politica
(discricionariedade, sistemas de controle, accountability, leis, normas e regras, recursos,
sistemas de incentivo, padrdes de desempenho e estrutura de poder) e fatores relacionais
(com o publico da politica, com os gerentes e com 0s politicos). Aqui € interessante
assinalar o aparecimento dos fatores relacionais como elementos que incidem sobre a acao
dos agentes implementadores, contudo, a no¢éo de relacdo trabalhada pelos autores ainda
estd muito restrita aquelas protocolares e institucionais e ndo chega ao nivel microssocial ou
micropolitico. Ou seja, ndo é abordada a relagdo concreta dos agentes com os diversos
publicos, em sua potencialidade, seus constrangimentos, no estatuto relacional pragmatico

gue regula as relacdes intersubjetivas com os cidadaos.
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Considerando os fatores apresentados pelos autores e examinando a literatura
sobre 0 tema, 0 aspecto que é mais trabalhado e que se mostra mais relevante para se
compreender o papel do burocrata de nivel de rua no processo de implementagédo é seu
poder discricionario. Para Hupe e Hill (2007) tal poder pode ter duas fontes de origem: uma
da profissdo, posto que esses agentes sdo profissionais, ou seja, pertencem a uma
categoria profissional e exercem a discricdo natural daquela carreira, e outra proveniente de
sua condicao de funcionarios publicos, o que significa que mesmo aqueles funcionarios que
nao tém o status de “profissional especialista” exercem o poder discricionario, ao
determinarem os usuarios que tém acesso a beneficios, ainda que essa discricionariedade
esteja circunscrita por regras e submetida a superviséao (LIPSKY, 2010).

De acordo com Hupe e Hil (2007), regras e discricionariedade estédo
intrinsecamente relacionadas. As regras podem gerar falta de clareza em relagcao as agbes
desenvolvidas e aos objetivos buscados, o que leva a interpretacbes e a atuacdes
discricionarias. Para os autores, ademais, as politicas publicas sdo permeadas por conflitos
e coisas vagas, além da falta de diretrizes e guias praticos condizentes com a realidade
cotidiana, 0 que gera situacdes de ambiguidade que acabam propiciando multiplas formas
de atuar por parte dos implementadores. Nessas circunstancias, Antezana (2013) afirma
gue a interpretacdo € necessaria, pelo fato de que os atores precisam tomar decisbes,
precisam prestar o servico, mesmo diante da ambiguidade.

Fassin (2015) concorda que os agentes implementadores sdo confrontados com
expectativas explicitas e implicitas formuladas em discursos, leis e regras, e mantém um
espaco de manobra importante na gestdo concreta de situacdes e individuos. Todavia, o
autor argumenta que ndo é apenas uma questao de sustentar que os agentes tém espago
para interpretar e liberdade de agir em relacdo as injuncbes de textos parlamentares que
definem as modalidades de sua intervengéo. Para ele, fazer isso seria “limitar o foco nas
‘taticas’ que, segundo Michel de Certeau, implicam que os agentes, sem dominar as regras
do jogo, s6 podem subverté-las, enquanto as ‘estratégias’ supdem uma certa autonomia
para definir estas regras” (FASSIN, 2015, p. 5, traducdo nossa!!). Na realidade, seja por
excesso de zelo ou convicgdo, 0s agentes muitas vezes estendem o dominio das politicas
bem além do que é solicitado, o que, para Fassin (2015), faz deles o préprio Estado.

Convergindo com o pensamento de Fassin (2015), Meier e O'Toole (2006)
argumentam que onde existe a discricionariedade também existem valores e referéncias
individuais, que se tornam tdo importantes quanto os valores das instituicbes. Na mesma

linha, Maynard-Moody e Musheno (2003) ressaltam que os profissionais publicos ndo séo

1 No original: “to limit the focus to ‘tactics’ which, according to Michel de Certeau, imply that the
agents, without mastering the rules of the game, can only subvert them, whereas ‘strategies’ suppose
a certain autonomy to define these rules”.



38

apenas “agentes estaduais” que aplicam regras formais, mas, em vez disso, sdo “agentes
cidaddos” que estdo constantemente atentos a quem sdo seus “clientes” e fazem
julgamentos que surgem das tensfes sustentadas entre os mandatos legais e suas crencas
sobre o0 que € justo ou o certo a ser feito.

Além da ambiguidade e das interpretacdes, as limitacdes de recursos, humanos
e materiais, também influem no poder discricionario e no modo como 0s agentes
implementadores tomam suas decisdes e prestam seus servicos (BRODKIN, 2013). Esse
fator se destaca no cenério das politicas publicas brasileiras, principalmente nas areas da
saude, da educacdo e da assisténcia social. Sao inUmeros 0s casos de hospitais, centros de
saude, escolas e centros de referéncia em assisténcia social que funcionam com a equipe
basica desfalcada, com escassez de medicamentos e de materiais essenciais para o
trabalho, com equipamentos ultrapassados, dentre outros déficits que fazem com que os
agentes implementadores “tirem agua da pedra” para realizarem a politica, ou, em situacdes
mais extremas, deixem de realiza-la.

Muitas pesquisas foram empreendidas para tentar identificar fatores que
controlariam ou eliminariam a discricionariedade dos agentes implementadores e, assim,
possibilitassem maior dominio sobre os resultados das politicas publicas. Entretanto, Lipsky
(2010) argumenta que a caracteristica intrinseca do trabalho desses profissionais nao
permite que a discricionariedade seja eliminada ou reduzida, o que, teoricamente, resolveria
0s problemas do servigo publico. Isso porque as atividades que realizam sdo dotadas de
complexidade, o que impede que a elaboracdo de regras, guias ou instrucdes englobem
todas as alternativas. O autor ainda destaca que os cidaddos usuarios de servigos publicos
aprovam a flexibilidade dos profissionais na interpretacdo da lei e suas normas, pois querem
decisBes Unicas para suas situacdes impares. Pesquisadores como Davis (1969), Silbey e
Bittner (1982), Hawkins (1992), Bryner (1987) e Pires (2009) também apontam a
inevitabilidade da discricionariedade e demonstram que o controle excessivo, por meio de
regras e procedimentos, pode limitar a propria capacidade de atuacao dos burocratas e inibir
seu potencial criativo — o que poderia aperfeicoar os préprios resultados das politicas.

Outro ponto bastante trabalhado na literatura sobre os agentes implementadores
é a influéncia que o ambiente politico-institucional tem em seus atos. Para Lipsky (2010), as
acOes dos implementadores de linha de frente estdo profundamente enraizadas na estrutura
do trabalho das organizacgdes publicas e estas, por sua vez, refletem as relacdes ideoldgicas
e organizacionais prevalecentes na sociedade como um todo. Fassin (2015) considera que
as instituicdes séo o local onde o Estado é produzido, sendo que esta producéo nao ocorre
no vacuo — ela opera em um ambiente ideol6gico e sob restricbes regulatorias. Nesse
contexto, o autor afirma que os agentes implementadores n&o se comportam como “elétrons

livres”, mas, sim, estdo inseridos dentro de redes de significado e acdo que estdo inscritas
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dentro das instituicdes estatais. Assim, as instituicbes publicas estdo na intersecdo de
politicas e praticas, na interface entre 0 que ocorre na esfera publica e o que reflete o
habitus profissional do agente.

Convergindo com esse pensamento, Maynard-Moody e Musheno (2003), ao
estudar os burocratas de rua em atuagéo, perceberam que eles tomam decisfes baseadas
em suas crengas e em seus sistemas de valores, mas as politicas, as regras e a fiscalizagéo
administrativa também influem no que fazem. May e Winter (2007) também assinalam que
as ordens dadas pelos superiores politicos, os arranjos politico-institucionais, a énfase
administrativa nos objetivos da politica, a supervisdo gerencial e a delegacédo da tomada de
deciséo influenciam a atuacdo dos agentes implementadores. Todavia, para os autores,
essa influéncia é fraca, pois os atores do nivel politico ndo vivenciam o cotidiano da
implementacdo e, assim, ndo conhecem as demandas reais dos publicos, o que os
impossibilita de orientar as acdes com maior assertividade (MAY; WINTER, 2007).

Mesmo com influéncias indiretas ou mais fracas, esses autores deixam claro que
analisar o comportamento dos agentes implementadores sem refletir sobre os aspectos das
instituicdes em que se desenvolve a politica e a sua implementagdo seria menosprezar 0s
resultados de muitos estudos que mostram que existem relagdes consideraveis dos fatores
institucionais na atuacao do implementador. No caso desta pesquisa, € necessario levar em
consideracdo como as normas e regras que estruturam 0S Servicos municipais de
assisténcia social — que sdo um dos espacos onde se realizam as politicas de promog¢éo e
protecdo dos direitos infantojuvenis — incidem na atuacdo dos profissionais de Servigo Social
e Psicologia e, assim, influem no potencial que eles tém de se tornarem agentes
mobilizadores.

Nao obstante, também devemos considerar que os burocratas de nivel de rua
tém uma variedade de relacionamentos e fazem seu trabalho em uma microrede de
relagbes multiplas, tanto verticais como horizontais. De acordo com Hupe e Hill (2007), na
dimensado horizontal, eles tém colegas de trabalho em seus departamentos, colegas que
trabalham em outras organiza¢fes, alguns membros da mesma profissdo, outros ndo, com
guem podem dialogar sobre suas acdes e refletir sobre que decisbes tomarem. Na
dimensé&o vertical, por sua vez, os burocratas de nivel de rua mantém rela¢gfes funcionais e
mais ou menos estruturais com os cidaddos em seus papéis especificos e, também, com os
gerentes publicos, como chefes de departamento. Mais a distancia, em termos do sistema
geral, relacionam-se com seus superiores politicamente designados (HUPE; HILL, 2007). Ou
seja, os agentes implementadores sofrem mudltiplas influéncias de diferentes intensidades e
direcbes, 0 que impacta no cotidiano do seu servico.

No que se refere as relagbes que os agentes implementadores estabelecem com

os cidaddos, Tummers et al. (2012) argumentam que a qualidade delas é basilar ao
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exercicio da agdo de governo, legitimando-a. Tais relagbes séo cruciais, pois a politica &
produzida nesse momento. Para Bartels (2013), essas intera¢cées também colaboram para
influenciar o comportamento dos implementadores, uma vez que, diante da realidade vivida,
necessitam tomar uma decisdo, 0 que, para 0 autor, ocorre em um encontro publico.
Segundo Ferreira e Medeiros, a partir da leitura de Bartels, um encontro publico é um
“‘processo em que o profissional e o cidaddo interagem na coprodugdo e entrega das
politicas, no qual trabalhadores e cidaddos podem aperfeicoar a qualidade da entrega do
servigo publico, a tomada de decisédo e a solugao de problemas” (FERREIRA; MEDEIROS,
2016, p. 783).

De acordo com Bartels (2013), o encontro entre agentes publicos e cidadaos néo
€ simplesmente um vazio comunicativo para a transmissao neutra de informacdes, mas, em
vez disso, um processo multifacetado de interpretacdes situadas e entrelacadas que permite
aos cidadaos fazer reivindicacdes, influenciar as decisbes e se entender com o0s
profissionais publicos. O autor ressalta, ainda, que 0s encontros publicos devem ser
entendidos em trés aspectos: relacionais, situacionais e performativos. Primeiro os
encontros publicos devem ser percebidos como uma forma de fazer e estar juntos, uma vez
gue os profissionais publicos e os cidaddos ndo sao seres isolados, mas existem
fundamentalmente em relacdo uns com os outros, sendo que a qualidade dessa relagcéo é
crucial para sua capacidade de resolver problemas publicos e superar conflitos de poder.
Em segundo lugar, devem ser vistos como praticas situacionais que ndo possuem um ideal
normativo, mas assumem formas e significados multifacetados e variaveis, dependendo da
situagéo em questdo. Em terceiro lugar, devem ser entendidos em termos de performances,
atendendo aos detalhes do que estd sendo dito em contextos especificos, ou seja, a
maneira como as pessoas se apresentam, se eles oferecem um aperto de méo, ou se olham
um para o outro quando falam faz uma enorme diferenca em sua capacidade de dizer sobre
0os problemas que enfrentam (BARTELS, 2013). A perspectiva de encontros publicos
trabalhada por Bartels (2013) é a que mais se aproxima de uma abordagem microssocial,
mas, ainda assim, é muito voltada para os aspectos funcionais da interacdo, e pouco trata
da sociabilidade.

Segundo Ferreira e Medeiros, esses encontros publicos entre agentes
implementadores e cidaddos durante a implementacdo da politica representam grandes
desafios, mas também oportunidades na execucao da politica. Como desafios, os autores
apontam a necessidade de melhorar a gestdo e a qualidade do servico publico aos
cidadaos, mesmo sendo estes, quase sempre, usuarios ndo voluntarios. Como principal
oportunidade, assinalam a “possibilidade de envolvimento da comunidade na producéo de
servigos que sejam de seu interesse, evitando a implementacdo desconectada da realidade
dos principais interessados” (FERREIRA; MEDEIROS, 2016, p. 784).
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Com base no exposto, pode-se perceber que os implementadores de linha de
frente atuam ndo apenas executando acdes predeterminadas, mas séo influenciados por
diversos fatores que impactam na sua forma e capacidade de conformar os resultados das
politicas, o que tira a ideia de que atores isolados sdo responsaveis pela implementacao.
Em suas pesquisas, Meyers e Nielsen (2012) sintetizam essas caracteristicas e indicam as
consequéncias comportamentais que geram na atuacdo dos agentes implementadores,

conforme elencado na tabela a seguir:

TABELA 1 — Caracteristicas e consequéncias do trabalho dos burocratas de nivel de rua

Caracteristicas do trabalho Consequéncias

As responsabilidades do servico ndo podem ser )
» ) BNRs sdo capazes e obrigados a exercer o
totalmente especificadas antecipadamente ou o
. . poder de discricdo em seus trabalhos.
micro-reguladas por superiores.

) _ | Os comportamentos de BNRs e o desempenho
O servico faz parte de processos de producéo _ ) .
) ) ) ) do servico emergem em interagdo com outros
conjunta que incluem outros atores, inclusive o o
s » atores, apresentando variabilidade e
publico das politicas. ] o
imprevisibilidade.

Os BNRs tém oportunidades de interpretar a
Os comportamentos dos BNRs no servigo sdo | politica durante a entrega e se envolver em
dificeis de observar ou monitorar diretamente. praticas que se desviam daquelas desejadas

pelos decisores politicos.

o o . Os BNRs muitas vezes experimentam
Os objetivos, as prioridades e os padrbes para
) . ) demandas de desempenho atraentes ou mesmo
0 desempenho no servico sdo muitas vezes o o
N . contraditérias e podem estar sujeitos ao
politicamente contestados, e a tecnologia para . o o
o ) escrutinio e avaliacdo de multiplos stakeholders
alcancar os objetivos pode ser incerta. _ )
com valores e expectativas divergentes.

Os BNRs séo obrigados a racionar o tempo de
Os recursos disponiveis para atingir o0s | atencdo e outros recursos, muitas vezes sem
objetivos da politica sao limitados orientacdo clara e consistente sobre quais sédo

as prioridades.

Posicbes em  agéncias  publicas ou ] o
] ) ] Os BNRs gerenciam e sdo responsaveis pela
organizagbes ndo governamentais autorizadas L )
) realizacdo de tarefas de trabalho pelas quais
publicamente os colocam a cargo de agentes ) o
) ) ndo determinaram completamente os objetivos,
imputados para atuar em nome dos diretores .
N 0 que 0s subjuga aos pressupostos.
politicos.

_ _ ) o Os BNRs promulgam recursos de controle de
O desempenho do servico, incluindo decisdes . ) )
. _ politicas e constroem os termos de cidadania
especificas sobre casos e clientes, tem ) o . »
o social para individuos que séo alvo de politicas
consequéncias para 0s outros. o
e/ou requerentes de assisténcia governamental.

FONTE: Adaptado de Meyers e Nielsen (2012).
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Na FIGURA 1, esquematiza-se em um diagrama como os fatores abordados
nesta secao se inter-relacionam e influenciam a atuagéo dos agentes implementadores. Tal
diagrama foi adaptado da matematica de conjuntos e consiste em circulos de diferentes
tamanhos, dispostos de forma a ilustrar as relacGes existentes entre eles. Cada circulo
representa um fator/caracteristica que influi no trabalho dos burocratas de rua, sendo que
seu tamanho diz do poder do referido fator sobre os implementadores (quanto maior o
poder, maior o tamanho do circulo) e a distancia entre eles ilustra a inter-relagéo entre os

fatores e a relacdo deles com os agentes (FARIA; NETO, 2006).

FIGURA 1 — Fatores que influenciam os agentes implementadores
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FONTE: Elaborado pela autora.

Ao olhar para este diagrama, percebe-se que os agentes implementadores sao
tensionados por todos os lados e possuem um papel mediador importante, seja para
intermediar as relacbes entre Estado e cidaddos, ou para harmonizar os conflitos
decorrentes das ambiguidades das normas/regras, das necessidades da vida cotidiana, dos

embates entre valores pessoais e institucionais. Sentimentos de justica ou injustica,
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preocupacédo ou indiferenca, empatia ou indignacéo, admiracdo ou desconfiangca sao parte
das experiéncias que esses implementadores tém em suas relagbes, ndo s6 com seu
publico, mas também com seus colegas, seus superiores e suas instituicdes. Eles formam
suas decisfes e acbes diarias, mas também sao formados pelo ethos de sua profisséo e
pelo clima ético da esfera publica (FASSIN, 2015). Para Kushnir (2000) e Lotta (2010), é
através dessas relagdes cotidianas que os implementadores conseguem criar pontes e
promover a mediacdo entre os diferentes universos onde transitam, construindo interacdes
gue possibilitam a conexdo de segmentos previamente afastados ou desunidos, envolvendo
acordos, ainda gque provisorios, entre eles.

Todos esses elementos deixam claro que néo é apenas o Estado que dita uma
politica aos seus agentes. S&o também os proprios agentes que fazem a politica do Estado,
sendo mais ou menos restritos pelo escopo de seus empregos e recursos, tomando mais ou
menos iniciativas em relacdo aos regulamentos impostos sobre eles. Ademais, por serem
atores publicos que operam no dominio publico, tais agentes sdo cobrados e
responsabilizados publicamente pelos resultados de suas acdes. Eles sdo demandados a
prestar contas sobre o andamento dos seus trabalhos, seja por meio de relatérios que se
tornardo publicos, pelas falas em conferéncias, foruns e reunides ou pelas conversacdes
gque se desenrolam nos encontros publicos. Ou seja, suas decisbes e ac¢des implicam
accountability — devem ocorrer publicamente, serem materializadas a partir da comunicagéo
publica e dependem da publicidade para serem bem-sucedidas (CALDEIRA, 2017). E
importante ressaltar que é por meio da comunicacdo publica, entendida aqui como toda a
comunicacdo voltada para a opinido publica que se da no espacgo publico, que o Estado
encontra formas de operacionalizar a accountability nos diversos fenbmenos politicos.

Na presente pesquisa, escolheu-se perceber a atuacao dos assistentes sociais e
psicélogos enquanto implementadores das politicas de enfrentamento as violagdes contra
criancas e adolescentes referenciadas nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). Em
linhas gerais, os profissionais de Assisténcia social e Psicologia inseridos nesses
equipamentos publicos tém, por suas especificidades, uma relagdo direta com as vitimas,
além de realizar trabalhos formativos na comunidade e nas familias, objetivando a
sensibilizacdo para as causas de enfrentamento as violages de direitos. Além disso, esses
agentes tém o dever de participar dos foruns institucionais de discussdo das questdes de
assisténcia social e promocéao de direitos de diversos setores (direitos das mulheres, direitos
das criancas e adolescentes, direitos da juventude, direitos da populacdo negra, entre
outros).

Até aqui foram explorados os fatores que regem a atuacdo dos agentes

implementadores no momento da execucéo da politica propriamente dita. Mas, tais fatores e
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caracteristicas habilitam esses agentes a serem atores de mobilizagdo social? Elas
contribuem para que eles elevem uma questdo problematica, vivenciada no cotidiano do
servico, ao status de problema publico? Para que essas indagacdes possam ser
respondidas, é preciso entender como se da a emergéncia de um problema publico e quais
barreiras e possibilidades se desenrolam nesse caminho, o que sera abordado na préxima

secao.

1.2 Formacdo e movimentacdo de publicos em meio a siléncios partilhados:

processos comunicativos e a (ndo) emergéncia de problemas publicos

Discricionariedade, valores pessoais, normas e regras, relacdes estreitas com os
cidaddos usuarios da politica, vivéncia do cotidiano, mediacdo. Todas essas expressées
dizem sobre os burocratas de nivel de rua, que, como atestado na sec¢do anterior, sdo tanto
a face como o coracdo do Estado. Eles sdo a face, pois estdo em contato direto com 0s
cidaddos concernidos pelas politicas publicas que implementam, e sdo o coracdo, pois,
como afirma Fassin (2015), representam o lado mais “quente” do Estado, uma vez que tém
a possibilidade de acionar seus valores e crencas pessoais para tomar decisées em
momentos de ambiguidade, encarnando o préprio Estado.

Por apresentarem essas caracteristicas, os agentes implementadores sao
tensionados por uma série de fatores em seu cotidiano. Eles sdo cobrados pela efetividade
da politica por seus superiores e pelo sistema politico como um todo; sédo confrontados pela
populacéo para que a politica seja executada da forma que melhor Ihes atenda, mesmo que
faltem recursos para isso; sdo demandados pela legislacdo e pela ética da profissdo a
exercerem uma funcdo social de sensibilizacdo para a promocdo e protecdo dos direitos
humanos e da soberania popular; sdo desafiados a atuar em contextos sem a estrutura
necessdaria e com escassez de recursos e, também, sdo cobrados pela transparéncia e
responsividade da politica, atuando em diferentes condi¢des de publicidade.

Diversas pesquisas exploram os desafios que esses agentes enfrentam em
diferentes setores, levantando, principalmente, os aspectos institucionais (e funcionais) de
operacionalizagdo da politica publica propriamente dita e os dilemas desses profissionais
frente a isso. Todavia, elas pouco abordam as rela¢cdes comunicativas mais amplas desses
agentes, relacionadas as dindmicas mobilizadoras e de problematizacdo coletiva, e é
justamente este aspecto que se pretende deslindar nesta tese. Como dito anteriormente, é
esperado dos assistentes sociais e psic6logos uma atividade mobilizadora da sociedade em
prol da efetivacdo dos direitos humanos, dentre eles, os direitos das criangcas e
adolescentes. Mas, afinal, o que conforma a mobilizacdo social sobre uma gquestdo e sua

constituicdo como um problema publico? Como ela acontece em situacdes em que a
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guestao a ser defendida é revestida de embaragos, como € o caso da exploracdo sexual de
criancas e adolescentes?

Os estudos sobre a construcéo de problemas publicos e a mobilizagédo social de
sujeitos em seu entorno estdo concentrados nos ideais normativos que possibilitam tal
formagdo e movimentacédo e pouco falam sobre o silenciamento, sobre a mobilizagédo para o
enfrentamento de questfes que sdo tabus e que envolvem cerceamentos importantes, como
a ESCA. Entretanto, para que se possamos deslindar de que modo a dindmica mobilizadora
se desenvolve em cenéarios de silenciamento e coercdes e o papel dos agentes
implementadores nesse contexto, é preciso, primeiramente, compreender essas condicbes
normativas, para que, assim, seja possivel apontar suas lacunas e problematiza-las. Para
tanto, na presente secdo, ancorar-se-a 0 raciocinio nas perspectivas pragmatistas de
construcédo de problemas publicos (DEWEY, 1954; CEFAI, 2009, 2017a, 2017b) e formag&o
e movimentacdo de publicos ao seu redor (HENRIQUES, 2012, 2013, 2017a, 2017b), e
buscar-se-4 também elementos sobre o silenciamento de questbes problematicas nos
estudos de Zerubavel (2006, 2015) sobre as “conspiragdes de siléncio” e as dindmicas da
atencao.

A perspectiva pragmatista sobre a génese dos problemas publicos emergiu no
cenario académico norte-americano da década de 1970, em que autores proximos a Escola
de Chicago, inseridos nas propostas teéricas do interacionismo simbolico, propuseram
abordagens que romperam com uma posicdo funcionalista e enfatizaram as interacdes
sociais como geradoras de problemas publicos. Importantes representantes dessas
reflexdbes, como Howard Becker, Anselm Strauss, Herbert Blumer e John Dewey,
argumentaram que a existéncia de um problema ndo é uma realidade objetiva, mas, sim,
uma producao de grupos sociais que estabelecem, a partir de suas proprias normas, que um
fendbmeno é uma transgressao e um desvio. Nesta perspectiva, 0 processo através do qual
um evento/fato é identificado como problemético tornou-se o foco da andlise, cuja énfase
estava nas interacfes de grupos sociais ou individuos, inserida em espacgos especificos e
buscando influenciar as orientagdes, concepcdes, controvérsias e argumentos sobre uma
situacdo especifica (MURRIETA, 2011).

Inspirados por essa matriz de pensamento, 0s cientistas politicos Joseph
Gusfield, da Escola de Chicago, e John Kitsuse e Malcolm Spector, participantes ativos na
Society for the Study of Social Problems na Califérnia, desenvolveram importantes
abordagens sobre os problemas sociais e trouxeram novos elementos para pensa-los. Em
seus primeiros trabalhos, Gusfield (1981) ressaltou a importancia de se distinguir entre
problema social e problema publico. Para o autor, a énfase no aspecto publico de um
problema acentua a importancia do processo pelo qual ele é definido, isto €, um problema

publico acontece na arena publica. Apds amadurecer seus argumentos, Gusfield (1981)
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conclui que um problema publico tem uma estrutura composta por ideias e acontecimentos
mutéveis, imprecisos e contingentes, sendo um processo através do qual um fato se torna
uma questado de reflexdo, de protesto publico, um recurso para a acdo publica.

Preocupados em como as organizacdes, grupos ou individuos se posicionam em
relacdo a uma suposta condicdo e a definem como um problema social, Spector e Kitsuse
(1987) tecem sua abordagem sobre os problemas publicos de forma diferente de Gusfield.
Para os autores, os problemas sociais, que sdo correlatos aos problemas publicos, sao
atividades de individuos ou grupos que fazem queixas e reclamacfes a outros para acdes
de melhoria, remuneracdo material, reducdo de desvantagens sociais, politicas, legais ou
econdmicas. Ou seja, o foco da abordagem dos autores é observar como os participantes
definem um problema, assumindo a desigualdade social entre eles (MURRIETA, 2011).

Influenciado pela reflexdo de Spector e Kitsuse (1987), John Kingdon faz uma
importante diferenciacdo entre problemas e condicbes. Como observa Capella, para
Kingdon uma condicdo é “uma situagdo social percebida, mas que nao desperta
necessariamente uma acéo em contrapartida. Estas condi¢cdes se tornam problemas apenas
quando os formuladores de politicas acreditam que devem fazer algo a respeito” (CAPELLA,
2005, p. 4). Isso depende da forma como eles percebem e interpretam essas condigdes e,
mais importante, da forma como essas condi¢des sédo definidas como problemas.

Nesse sentido, o reconhecimento de problemas se daria em funcdo de
indicadores, eventos, crises, clima da opinido publica, simbolos e processo de feedback do
trabalho burocrético. Tais elementos podem provocar a emergéncia de um problema, mas
ndo sao suficientes para forcar a entrada de um assunto na agenda. Para que isso ocorra, €
preciso haver um processo anterior de formacéao de ideias, sendo que sé algumas resistem
ao processo natural de selecao e atendem aos critérios de factibilidade técnica, de aceitacéo
publica e de consenso estabelecidos pelos grupos de especialistas (KINGDON, 2007).

Dentre esses especialistas que tém fundamental importancia para a promogéao
de mudancas na agenda, Kingdon (2007) ressalta a atuacdo dos policy entrepreneurs que,
tal como empreendedores de negdcios, sdo individuos dispostos a investir numa ideia. O
empreendedor é o individuo especialista em uma dada questdo, que tem a habilidade em
representar ideias de outros individuos e grupos, podendo, também, desfrutar de uma
posicdo de autoridade dentro do processo decisOrio — caracteristica que faz com que o
processo de formulacao de politicas seja aberto as suas ideias. Esses empreendedores séo
habeis negociadores, sendo persistentes na defesa de suas ideias e levando suas
concepcodes de problemas e propostas a diferentes féruns.

Kingdon (2007) d& pistas importantes ao abordar os empreendedores de
politicas publicas. Devido as peculiaridades de atuacdo dos agentes implementadores,

acredita-se que eles possam assumir esse papel de empreendedores, uma vez que Sao
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necessarios para a formagéo da agenda e formulagéo da politica, e, também, para garantir a
sua implementacédo, de modo que sejam capazes de justificar publicamente sua atuacéo e
conquistar colaboracao no nivel local e cotidiano. Ademais, tais agentes séo especialistas e,
no caso dos assistentes saociais e psicélogos, podem representar as vitimas que atendem,
tendo a autoridade da vivéncia cotidiana para falar por elas, principalmente no caso de
criangas e adolescentes, e influenciar nos processos decisorios.

Em uma perspectiva similar, Gusfield (1981) desenvolve a no¢do de ownership
of public problems, que seria o individuo, grupo ou entidade, que pode dizer qual é a
situacdo problematica e por que o €, colocando a categoria em um quadro de interacéo
social, contingente, em disputa e em processo de construcdo. O proprietario do problema
tem a autoridade para nomear algo como um problema e sugerir o caminho a seguir, além
de ter o poder de influenciar as agéncias publicas, entre outras instancias, e resolver o
problema ou ajudar na sua resolucdo. Por transitarem em diversas esferas e ter um
conhecimento privilegiado e multifocal sobre as questbes probleméaticas que permeiam a
politica que implementam, os burocratas de nivel de rua podem atuar como “proprietarios”
do problema.

N&o obstante, Mario Fuks (2000, p. 84) observa que a ascensao de um tema nao
depende somente de uma “restrita comunidade de especialistas em determinadas areas das
politicas publicas”, mas, envolve uma multiplicidade de atores, que pode abarcar até o
“‘espago social mais amplo, onde se faz sentir a influéncia mais ou menos difusa dos
movimentos sociais e da opinido publica”. O autor considera que a principal condigao para
gue uma determinada questao se torne objeto de atencdo social € o seu reconhecimento
Como um assunto publico, sua enunciac¢édo publica como tal. No caso da exploracdo sexual
de criancas e adolescentes, ela se tornou objeto de atencdo publica apds as mobilizacdes
de vérios atores e entidades de defesa dos direitos infantojuvenis e a realizagdo de uma
série de reportagens sobre o problema no inicio da década de 1990. Ou seja, somente
guando ela foi enunciada publicamente pela imprensa como um problema, na época ainda
sob a alcunha de prostituicdo infantojuvenil, que as autoridades a perceberam como tal e se
sentiram premidas a tomar providéncias, o que culminou na Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) da Prostituicdo Infantil de 1993.

Para Fuks (2000), essa emergéncia de questdes na agenda publica pode ser
explicada através da dinamica social e politica do assunto em disputa, do seu contexto
cultural e da pluralidade de atores envolvidos em seu debate. Todavia, € preciso considerar
gue, se por um lado, diversos atores, grupos e instituicbes participam na disputa pela
emergéncia e caracterizacdo dos assuntos publicos, por outro, alguns grupos tém claras
vantagens sobre os outros, principalmente pela diferenciada distribuicdo de recursos

materiais, organizacionais e simbdlicos. Acreditamos que o0s agentes implementadores
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estdo nessa posicao privilegiada, por serem especialistas e estarem num espaco de
mediacéo entre os cidadaos e o Estado, o que lhes confere propriedade na dindmica social,
pois conhecem tanto a realidade cotidiana da implementacédo quanto o modus operandi das
politicas. Além disso, o autor aponta que certos assuntos sdo favorecidos por sua
associagcdo com temas culturais e valores mais amplos, j4 sedimentados, que o legitimam e
condicionam a agéo e o debate publico (FUKS, 2000).

Focado nessa dindmica social e inserido na matriz pragmatista francesa de
estudo dos problemas publicos, Daniel Cefai (2017a) também argumenta que a definicdo de
uma situacdo problematica ndo ocorre no vazio, mas é pré-constituida por antecedentes.
Para o autor, o problema publico é construido numa “cultura publica” em que se
sedimentaram respostas a problematizacfes anteriores que ganharam credibilidade e
legitimidade e conseguiram a aprovacao dos poderes publicos, do publico mais geral e de
certos publicos especificos. Tal cultura prearticula a vida coletiva, a proveem de
experiéncias e possibilita a conformacao de uma arena publica na qual estejam disponiveis
os critérios do “verdadeiro e do falso, do real e do imaginario, do existente e do possivel, do
justo e do injusto, do direito e do errado, do legitimo e do ilegitimo” (CEFAI, 2009, p. 35).

No caso da ESCA, percebemos que a cultura publica na qual ela se sedimenta
como uma questdo de interesse publico nacional esta ancorada nos principios da
Convencao dos Direitos da Crianca, na Doutrina de Protecdo Integral inaugurada pela
Constituicdo Federal de 1988 e nas premissas do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Tais documentos postularam que as criangas e adolescentes deveriam ser livres de
qualquer tratamento vexatério e violento, sendo tratadas com prioridade absoluta pelo
Estado, pela sociedade e pelas familias. Somados a atuacdo de diversos movimentos
sociais, eles conformaram a arena publica nacional sobre os direitos infantojuvenis.

Entretanto, ndo se pode desconsiderar que também existe uma cultura publica
pautada no adultocentrismo e na concepc¢do menorista, que obstaculiza a percep¢édo da
exploracdo sexual como uma violagdo e como um problema que concerne a todos,
principalmente no nivel local, pois € onde 0s costumes e praticas sociais estdo mais
arraigados. Desse modo, podemos afirmar que néo existe apenas uma cultura publica, mas,
muitas. Estas, inclusive, constituem diferentes arenas publicas, conforme a amplitude e a
intensidade de suas concepcoes.

Cefai aprofunda sua reflexdo sobre publicos, problemas publicos e arenas
publicas considerando que o processo de composicédo de problemas publicos tem uma forca
motriz que reside na experiéncia coletiva com uma “nova panédplia de sentimentos morais,
crengas praticas, habitos de agéo, representagdes coletivas etc.” (CEFAI, 2017b, p. 138). O
autor argumenta que essa experiéncia coletiva cria um ambiente cognitivo e hormativo que

desenvolve uma dindmica social pautada nas indagacdes, experimentacfes e discussdes
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realizadas pelos membros de publicos que se esforgam em definir e controlar “disturbios”,
alargando seus horizontes de inteligibilidade, criando modos de ver, dizer e fazer em comum
(CEFAI, 2009, 2017a, 2017b).

O conceito de “disturbio” assume um papel importante na reflexdo do sociélogo

francés sobre a construcdo dos problemas publicos. Para ele,

[...] O disturbio é de ordem afetiva, sensivel e normativa. Quando ainda ndo
esta articulado em linguagem descritiva e conceitual, € vivido no modo da
inquietacdo, da agitagdo ou da confusdo, da angustia ou da obsesséo. [...]
Portanto, o distarbio designa os acontecimentos que “provocam uma
interrupgédo do curso direto e regular do comportamento” e que obrigam as
pessoas a se fazerem perguntas e, no melhor dos casos, a discutir, indagar
e experimentar, a fim de controlar essa perturbacdo existencial (CEFAI,
2017a, p. 191).

Os disturbios podem ser mdltiplos e revelam modos diversos de envolvimento
dos sujeitos no processo de definicao e resolucdo de situagcbes probleméaticas. Todavia, sem
0 reconhecimento, a explicitacdo e o controle — afetivo, cognitivo e normativo — por parte dos
sujeitos, o disturbio permanece tacito ou latente. “Ele se busca, sem encontrar formulagao
publica. A espera de sua propria expressdo, o ‘disturbio’ ainda ndo é identificavel e
reconhecivel como ‘problema’, e menos ainda como ‘problema publico” (CEFAI, 2017a, p.
192).

Cefai (2017a) afirma que a experiéncia!? dos distdrbios tem uma dimens&o
estética, experimental e interacional, estando conectada a uma capacidade de sentir, julgar
e agir dos sujeitos que se modifica gracas ao tipo de transacdes que uma pessoa
empreende com seus diversos ambientes. Para o autor, ao sentir, julgar e agir em conjunto,
0s sujeitos delimitam os problemas que tém alcance publico e se constituem como um
“publico” que é “a parte coletiva de um trabalho de si sobre si mesmo, submetida a prova da
transformacéo da relacdo com os problemas, com o0s outros, com as situacfes, com as
instituicdes” (CEFAI, 2017a, p. 197).

A abordagem de Cefai esté fortemente ancorada na nocéo de publico formulada
pelo pragmatista norte-americano John Dewey. Para Dewey (1954), a existéncia de um
publico esta pautada em duas dimens@es: o sofrer e o agir. Em primeiro lugar, o publico

sofre. Ele “consiste no conjunto de pessoas que sao afetadas pelas consequéncias indiretas

12 E importante ressaltar que o autor compreende o termo experiéncia de trés maneiras distintas: a) a
experiéncia como prova estética, em que os sentidos afetivos (pathos) e estéticos (aisthesis)
permitem o sujeito acessar o mundo e estabelecer contato direto com as situagfes; b) a experiéncia
como experimentacdo pratica, na qual o reconhecimento do real é dado através de testes em que 0s
sujeitos expdem as situacdes, fazendo crescer sua capacidade de acado; e c) a experiéncia como
troca interacional, cujo acesso a verdade, ao bem e ao direito se da através das interagbes com 0s
outros e com as coisas, via processos de cooperagdo e de comunicacdo, em que nos expomos aos
pontos de vista dos outros (CEFAI, 2009, 2017a, 2017b).
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de uma transagao” (DEWEY, 1954, p. 15, traducdo nossa'®), sendo constituido a partir de
uma situacao especifica e por meio das interacdes entre os sujeitos. Afetado, Silva (2017)
afirma que o publico reage, empenhado em interferir na situagéo problemética, produzindo e
compartilhando sentidos, posicionando-se e fazendo escolhas, assumindo, nesse
desenrolar, um papel de agente.

De acordo com Dewey (1954), o sofrer e 0 agir sdo indissociaveis e figuram na
propria esséncia do que € um publico. Desse modo, para que um publico se constitua, as
pessoas precisam perceber-se como afetadas por um dado acontecimento ou acao,
empenhando-se em um processo de problematizacdo de tal situacdo. Henriques (2010,
2017a, 2017b) incorpora essa perspectiva de Dewey em seus estudos comunicacionais

sobre a formag&o e movimentacao dos publicos. Para o autor, os publicos sao

[...] formas abstratas e dindmicas de experiéncia e de sociabilidades que se
formam em funcdo da problematizacdo de acontecimentos e acdes que
afetam os sujeitos — para além de consequéncias imediatas aos diretamente
envolvidos, que 0s interessam em uma controvérsia quanto ao problema e
ao alcance dessas afetacbes e que existem em referéncia tanto a outros
publicos quanto as instituicdes (HENRIQUES, 2017b, p. 54).

Considerando esses aspectos, Henriques (2017b) olha para os publicos a partir
de trés dimensdes conectadas: cognitiva, performativa e organizativa. A dimensao cognitiva
trata de como um publico se percebe como tal; a performativa, por sua vez, refere-se as
diversas possibilidades de um publico se expressar como um publico, ou seja, aos aspectos
mais visiveis das suas movimentagdes no espaco publico, ou em todo e qualquer espaco de
visibilidade, dos menos aos mais restritos; por fim, a dimensédo organizativa concerne as
diferentes formas que os publicos, como agregados dindmicos, tendem a assumir.

A dimenséo cognitiva € a que mais se aproxima dos interesses desta pesquisa,
pois trata de como um publico compreende os problemas numa dimenséao coletiva e publica,
referentes a percepcdo das afetagcdes que condicionam sua existéncia e a producédo de
conhecimento sobre os acontecimentos e problemas que o afetam e sobre si proprios como
agentes coletivos que tomam atitudes e se justificam (HENRIQUES, 2017b). Tal percepcao
e reconhecimento da existéncia de aspectos problematicos em uma situa¢cao conforma, para
Henriques (2010), a primeira condi¢do para a formacao/movimentacdo de publicos ao redor
de uma causa, ou seja, para a coletivizacdo desta.

Aqui tem-se um ponto nevralgico para a coletivizacdo da exploracdo sexual de
criancas e adolescentes. Como ja ressaltamos, a ESCA é uma questdo que desperta

sentimentos controversos e é relegada, sistematicamente, a esfera privada, como um

13 No original: “The public consists of all those who are affected by the indirect consequences of

transactions”.
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problema que concerne somente aquele que “se coloca” em tal situacéo. Ainda que se tenha
todo um aparato juridico que postule que todos, indistintamente, devam zelar pelas criangas
e adolescentes, tratando-os com prioridade absoluta, e que a midia e os movimentos sociais
tenham enunciado tal exploracdo como um problema, como sera visto no proximo capitulo,
isso ndo é o bastante para fazer com que as pessoas se sintam particularmente afetadas.
Assim como outras questdes de direitos humanos especificos (direito do idoso, direito da
mulher, direito da populacdo negra, direito dos refugiados, entre outros) existe uma
dificuldade de os sujeitos sentirem-se sensibilizados por algo que concerne a outrem.

Nessa direcdo, em sua leitura de Dewey, Silva (2017) ressalta que o0s sujeitos
nem sempre conseguem ter clareza sobre o que lhes afeta e sobre os interesses que
perpassam 0s acontecimentos, tampouco sobre as situa¢des probleméticas. O autor pontua
gue os publicos podem ser, de fato, lentos para se formarem, pois, para isso, € necessaria
uma percepcao sobre determinados problemas que nem sempre se apresentam de maneira
clara para as pessoas, situacdes que abarcam teméaticas por vezes complexas e distantes
da realidade dos cidad&@os, como é o caso da exploragéo sexual de criangas e adolescentes.
Além de lentos, Silva destaca que os publicos também sao volateis, uma vez que as
percepcles das pessoas sobre os problemas que Ihes afetam nao sao fatos estaveis, mas
sim produto de trocas comunicativas e disputas de sentido entre 0s sujeitos. “As
percepcbes, assim como as opinibes, sdo produtos de um constante processo de
(re)formulacéo, sofrendo alteragBes perante o préprio caminhar de uma controvérsia, assim
como pela interagao entre os diferentes atores e forgas sociais” (SILVA, 2017, p.188).

A formacao e movimentacao de publicos em torno da ESCA, diante disso, torna-
se complexa ja em sua primeira condicdo. Todavia, € frente a essas dificuldades que os
agentes implementadores podem se destacar como atores importantes, como fomentadores
da mobilizagdo social, principalmente pelas suas caracteristicas de empreendedores de
politicas publicas e proprietarios dos problemas. Esses implementadores estdo inseridos
nos territérios, em contato direto com os cidadaos, e é nessa lida cotidiana e nas interacbes
com esses cidadaos que os agentes podem sensibilizar a comunidade em que atuam.
Ademais, no caso dos assistentes sociais e psic6logos, eles tém o argumento de autoridade
da profissdo e a vivéncia do atendimento as familias e vitimas de exploracdo sexual
infantojuvenil como fatores que podem conferir maior legitimidade aos seus discursos
mobilizadores.

Entretanto, devemos ressaltar que apenas o reconhecimento sobre um problema
(distarbio) ndo é o bastante para a formacédo de uma causa publica, para a construcédo de
um problema publico. Cefai (2017a) argumenta que tal construcdo também esta
fundamentada na indagacdo que as pessoas fazem sobre uma variedade de situacbes

indesejaveis, prejudiciais, nefastas, cruéis, injustas, desastrosas e angustiantes. A
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indagacao confere espécies e graus de responsabilidade moral e legal e faz emergir figuras
de culpados e de vitimas, defensores, juizes e reparadores, dando lugar a
contraindagacdes. Para o autor, ao atribuir causas, ao compreender motivos, ao antever
consequéncias, ao ponderar riscos, ao conferir responsabilidades e ao imaginar solugdes, a
indagacao organiza um campo de intervenc¢do, “a indagacao faz do distarbio um problema e,
do problema, um problema publico” (CEFAI, 2017a, p. 198).

Alinhado com essa perspectiva, Henrigues (2010) postula que a segunda
condicdo de coletivizacdo de uma causa/problema publico é o processo de
compartilhamento das percep¢des por meio das interacées. Assim como Cefai, o autor
ressalta que somente reconhecer a existéncia de um problema — primeira condicdo de
coletivizacdo — ndo € o suficiente para a formacédo de uma causa publica, pois, para que isso
ocorra, € basilar uma passagem da dimenséo individual, em que “eu” percebo um problema,
para uma dimensao coletiva na qual “nés” observamos um problema e entendemos que ele
nos afeta. Ou seja, € preciso que o0 problema tenha um carater publico. Todavia, essa
condigdo publica ndo deriva simplesmente da visibilidade conferida a uma causa, mas,
também, da formacdo e da movimentagéo de publicos que possam publicamente sustenta-
la, sob condi¢des contingentes e mutaveis, o que da a ver o matuo condicionamento desses
fatores (HENRIQUES, 2012).

Diante disso, Henrigues (2012) ratifica que tanto a formacdo como a
movimentacao de publicos em prol de uma causa (ou problema publico) ocorre por meio de
intensas e constantes trocas comunicativas, no sentido de que 0s sujeitos precisam colocar
em comum suas percepcOes, preferéncias, valores, opinides, crencas, conhecimentos e
interesses e também por meio da geracdo de vinculos entre os sujeitos, que emergem do
confronto e do esfor¢co gasto em compatrtilhar e gerar algo em comum. A prépria dinamica
dessas trocas cria uma incessante retroalimentacdo do processo de formacdo do interesse
publico assim constituido, o que chama a atengdo para “o processo de geracdo de uma
causa social como um processo interativo aberto e complexo, que mantém com o0 processo
mobilizador uma relagéo de reflexividade” (HENRIQUES, 2012, p. 10). Isto posto, o autor
afirma que “a mobilizacio social ocorre em funcdo de uma causa, mas, a0 mesmo tempo, a
propria afirmagdo publica de uma causa ndo pode prescindir de um processo de
movimentacao dos publicos em torno dela” (idem).

Dessa forma, tornar um problema publico, como afirma Cal, “remete ndo sé a torna-lo
visivel socialmente, como também e, principalmente, num sentido mais politico, torna-lo
tema de discussao social” (CAL, 2007, p. 19), inseri-lo numa rede de comunicac¢éo publica e
mobilizagdo social que possibilite a sensibilizagdo da sociedade. Pensando na emergéncia,
espontanea ou planejada, do debate publico, Weber (2017) afirma que este € iniciado em

redes de comunicacdo ligadas a instituicdes e publicos com movimentagcdo continua e
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estratégica — como as redes governamentais e midiaticas — ou de movimentagédo eventual
dependendo do tema em questdo. Desse modo, as redes sdo “espagos onde trafegam
pactos e disputas de poder na medida em que se movimentam em dire¢cdo a obtencdo de
visibilidade, apoio, mudancgas, leis e votos que exigem negociacbes e decisdes politicas”
(WEBER, 2017, p. 45). Para a autora, as redes de comunicagdo permitem a circulagéo de
informacgdes e agbes, com significados e interpretacdes passiveis de acolhimento e rejeicao
por outras redes.

Segundo Weber (2017) essas redes sdo formadas a partir de questbes que,
obrigatoriamente, incitam outros publicos, outras redes, gerando agregacdo, proximidade
para que o0s publicos se facam ouvir, se facam ver como defensores, criticos ou
antagonistas. Em suas pesquisas, a autora elenca as redes que s8o capazes de
desencadear e incidir sobre as decisdes de interesse publico, classificando-as em trés
ambitos com poderes especificos: a) Estado, b) Sociedade e c) Sistemas de comunicacéo
midiatica (WEBER, 2017).

Ao criar a tipologia das redes para detectar a circulacdo de opinifes e a¢cdes em
torno de temas de interesse publico, Weber (2017) assume que estas instancias tém poder
e capacidade/necessidade de intervir nas coisas da vida. Para a autora, nem todas as redes
se movimentam da mesma maneira, assim como 0s temas de interesse publico ndo afetam
a todas. Ela ainda argumenta que a expresséao e a visibilidade das redes de comunicacéo
publica configuram o debate publico, sendo que seu “empoderamento esta diretamente
relacionado aos indicativos da qualidade da sua argumentacdo e mobilizacdo capazes de
incidir nas decisfes, ou situacbes que desencadearam a circulacdo do tema de interesse
publico” (WEBER, 2017, p. 54).

Nesta pesquisa, postula-se que a conformacéo de redes de comunicac¢ao publica
esta estreitamente relacionada a formag¢do e movimentagédo de publicos, em condicdes de
publicidade, ao redor de questdes que suscitam o interesse coletivo. E preciso ressaltar que
as condicoes de publicidade sdo configuradas pela visibilidade em duas dimensdes: de uma
disponibilidade (para qualquer um) e de uma generalidade (capaz de envolver a todos).
Entretanto, Henriques (2017b) aponta que isso nao significa que qualquer coisa, a qualquer
momento, a alcangard, pois, 0 espaco publico € um territério de disputas. No caso da
disponibilidade, ha reservas a visibilidade, quer pelo deliberado intuito de mostrar/ocultar,
quer pelos conflitos relacionados aos meios e a distribuicdo desigual dos recursos de
visibilidade, quer ainda pela disputa por atencdo. Ja no caso da generalidade, os
condicionantes envolvem a producdo do sentido de “publico” como aquilo que afeta e
interessa a todos e a difusdo da propria ideia de certa unidade genérica e abstrata que a
todos envolve ou deveria envolver (HENRIQUES, 2017b).
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Henriques (2010) ressalta que a visibilidade, a viabilidade e a existéncia de
sentidos mais amplos que sdo acionados por uma causa/problema publico também sé&o
fundamentais para mobilizar os publicos. Estes s6 atuam quando acreditam na existéncia de
possibilidades de mudancas, quando se veem como agentes capazes de transformar uma
realidade por meio de um esfor¢o coletivo, ancorando suas ac¢fes no interior de quadros
valorativos socialmente aceitaveis, demonstrando para os sujeitos um sentido moral na
proposta de atuacdo do grupo. Cabe destacar que Henriques et al. (2013, p. 36), pensam a
mobilizagdo social como uma “reunido de sujeitos que definem objetivos e compartilham
sentimentos, conhecimentos e responsabilidades para a transformacdo de uma dada
realidade, movidos por um acordo em relacdo a determinada causa de interesse publico”.
Tal processo envolve o compartilhamento de discursos, visées e informacdes e, portanto,
exige comunicagdo no seu sentido mais amplo.

Na mesma linha, Mafra (2010) afirma que a dindmica mobilizadora é complexa,
uma vez que 0 envolvimento e a vinculacdo de sujeitos a determinada causa,
indubitavelmente, ndo é um processo linear. O fato de certa informacao ser recebida por um
sujeito ndo assegura seu envolvimento e disposicdo para se vincular a uma causa. Diante
disso, o sujeito s6 pode pertencer/apoiar determinada causa se for capaz de compartilha-la
de forma intersubjetiva com outros sujeitos. Somente “por meio de uma atividade
organizante de modelagem de um mundo comum, € possivel existir uma mudanca na
realidade dos sujeitos e da sociedade” (MAFRA, 2010, p. 116). O autor define a mobilizacao
social como um processo “circular, dindmico e recursivo; como num looping autoprodutivo”,
em que as interagbes comunicativas entre 0s sujeitos produzem e conformam novos modos
de pensar e agir. Ressalta, ainda, que “para que as pessoas se sintam mobilizadas num
ambito social, € necessario que a causa, por sua vez, esteja ao mesmo tempo materializada
simbolicamente em cada sujeito e no conjunto de todos os sujeitos reunidos” (MAFRA,
2010, p. 116).

As dinamicas de mobilizacdo, que para Cefai (2009) séo correlatas as dinamicas
de “problematizacdo” e de “publicizagdo”, colocam em pratica modos de acdo e de
justificacdo cuja mensuragdo ndo depende de si proprios. O autor ressalta que publicizar, e,
consequentemente, mobilizar, é tirar o problema da “sombra em que ele n&o seria mais que
um caso de grupos de interesse organizados e especializados”, e operar de modo a que ele
seja “reconhecido, explorado e resolvido por representantes da opinido publica e por
operadores da agdo publica — diante do olhar do publico” (CEFAI, 2017a, p. 199). Nesse
cenario, os sujeitos, ao reconfigurar os contextos de percepcdo e manipulacdo de objetos
fisicos e sociais e rearticular campos de experiéncia, com seus horizontes de expectativa,
de memoria, de sensibilidade e de imaginario, fazem com que o problema publico passe

“por cima das fronteiras dos mundos sociais, organizacionais e institucionais”, e abra “novos
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palcos de publicizagdo, meio & meio cé, sobre esses mundos”, entrando, de modo central
ou periférico, nas agendas de muitos dos que tomam decisdes (CEFAI, 2017a, p. 195).

Entretanto, nem sempre as pessoas estéo dispostas e seguras para desenvolver
indagacdes sobre questdes problematicas, quanto mais tematiza-las publicamente e
convocar outras pessoas. Os sujeitos podem até reconhecer a existéncia de um problema,
mas, nem sempre se predispdem a enfrentar os tabus e coer¢gbes que o circundam. Nesta
pesquisa, acredita-se que a exploracdo sexual de criancas e adolescentes € uma destas
guestdes que as pessoas nao querem ver, ouvir ou falar, seja por medo de retaliacbes, ou
por incompreensédo desta como uma pratica violadora.

Nesse caminho, o estudo desenvolvido pelo soci6logo israelense Eviatar
Zerubavel sobre o silenciamento de questdes problematicas parece proficuo para entender
essa barreira a mobilizacdo social. Ao pesquisar sobre 0s aspectos sociais do processo de
observacao, Zerubavel ficou intrigado com o fato de certas questbes nitidamente visiveis e
problematicas serem ignoradas ou silenciadas. Cada vez mais consciente do impacto
altamente negativo a longo prazo desse silenciamento, tanto nos individuos quanto em
grupos inteiros, o autor desenvolveu uma reflexdo sobre a dindmica interpessoal na qual as
pessoas “bloqueiam” certos assuntos de entrar em uma conversagao publica, criando o que
ele denominou como “conspiragao de siléncio” (conspiracy of silence).

Para Zerubavel (2006), uma conspiracdo de siléncio acontece quando um grupo
de pessoas concorda tacitamente em ignorar algo de que elas estao cientes. Esse siléncio,
ao contrario do que se possa imaginar, ndo gira em torno de questdes imperceptiveis, mas
envolve assuntos altamente visiveis que o0s sujeitos deliberadamente tentam evitar.
Conhecimentos comuns que, por serem verdades incbmodas, quase nunca séo discutidos
em publico e tendem a ser ignorados ou até mesmo negados. Tal postura decorre da
necessidade humana de evitar a dor — “quando a consciéncia de algo angustiante ameaca
nosso bem-estar, muitas vezes nos ativamos as comportas internas que impedem a
informagéo perturbadora de entrar em nossa consciéncia” (ZERUBAVEL, 2006, p. 5,
traducdo nossal?).

Nas conspiracdes de siléncio, a obviedade da situacao problematica é tanta que
Zerubavel (2006) utiliza a metafora do “elefante na sala” para caracteriza-la. O “elefante na
sala” evoca qualquer objeto ou assunto de que todos estejam definitivamente conscientes,
mas que ninguém esta disposto a reconhecer publicamente. Estar em siléncio, desse modo,
envolve mais do que apenas auséncia de ac¢do ou de voz, pois as coisas sobre as quais os

sujeitos silenciam sdo de fato ativamente evitadas. Todavia, 0 autor ressalta que somente

14 No original: “When awareness of something particularly distressful threatens our psychological well-
being, we often activate inner floodgates that block the disturbing information from entering our
consciousness”.
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guando o problema é ignorado ou negado em conjunto por todos, de fato se esta lidando
com uma conspiracdo de siléncio. Isso porque esta constitui um esforco coletivo de
negacao, exige colaboracéo e envolve todo um sistema social.

Nessa esteira, Zerubavel (2006, 2015) aponta que a separacdo daquilo que é
notado/noticiado do que é ignorado é longe de ser natural. E, na verdade, o resultado de
pressbes, o produto de normas sociais de atencdo destinadas a separar o0 que
convencionalmente se considera notavel do que se considera mero ruido de fundo. Desse
modo, perceber e ignorar sdo acdes realizadas por membros de comunidades que tém
convencdes sociais particulares de atencdo e comunica¢do. Entdo, quando alguém percebe
ou ignora algo, faz isso como integrante de uma comunidade social especifica, guiada por
normas e restricbes que, muitas vezes, sdo articuladas sob a forma de tabus que afetam o
gue é considerado um problema social. Em suma, as pessoas notam e ignoram as coisas
nao apenas como individuos, mas como seres sociais. Ademais, ignorar algo é mais do que
simplesmente nao perceber, pressupde certas normas de desatencgao.

Para Zerubavel (2015), separar o relevante do irrelevante é um ato social
realizado por membros de determinadas comunidades de atencdo, que aprendem a
focalizar sua atencdo em certas partes do seu mundo fenomenal, desassistindo ou mesmo
desatendendo outras, de acordo com a tradicdo de atencdo, convencgles, preconceitos e
habitos da sua comunidade. Como membros de tais comunidades, o0s sujeitos
essencialmente aprendem o que observar e o0 que ignorar. Ademais, segundo o autor, as
comunidades de atencdo fazem mais do que simplesmente oferecer aos seus membros
sugestbes sobre o que eles podem achar digno de atencao. Elas também orientam sobre
guando devem fingir desatencdo, ainda que sejam incapazes de fazé-lo. Em outras
palavras, além da pressdo para nao notar certas coisas, também se € socialmente
pressionado a nao reconhecer o fato de que as vezes realmente se nota algo.

N&o obstante os fundamentos psicoldgicos e biolégicos da atencdo humana séo,
no entanto, as tradicbes, convencdes, normas e habitos atencionais que internalizamos
durante nossa socializacdo atencional que determinam o que percebemos e ignoramos.
Essa complexa mistura de tradicbes e normas, que segundo Charles Taylor (1997)
constituem o background — o pano de fundo moral — acionado para expressar 0S
entendimentos dos sujeitos, revela consensos compartilhados intersubjetivamente,
sedimentados historicamente e atualizados na relacdo entre individuos. Tais questbes
abarcam discriminacdes acerca do certo ou errado, melhor ou pior, mais elevado e menos
elevado, descricdes que existem independentemente dos desejos e escolhas dos sujeitos,
apesar de serem validadas por eles. Assim, as distingbes qualitativas que sao feitas entre
diferentes acdes, sentimentos ou modos de vida, como sendo, de algum modo, moralmente

superiores ou inferiores, sdo centrais para o pensamento moral e para formacdo da
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identidade dos individuos. Essas definicdes sdo materializacdes de valores e moralidades
previamente formados e historicamente sedimentados na vida social (TAYLOR, 1997; CAL
et. al., 2018).

Desse modo, Cal et. al. (2018, p. 4) afirmam que

as moralidades vdo sendo sedimentadas a partir da materializacéo
linguageira do pano de fundo moral, que nomeia, cria sentidos, faz circular
ideias e praticas sociais. As interagdes sociais fundadas intersubjetivamente
e sempre engendradas pela linguagem véo ndo apenas configurando uma
hierarquia de valores, como também constituindo identidades, visdes de
mundo e potencializando transformacdes morais e sociais.

Assim, segundo as autoras, o “compartiihamento intersubjetivo é aquilo que
promove a mediacdo entre as compreensdes individuais, a socializacdo de valores e a
sedimentacado das moralidades que conduzem as praticas dos sujeitos” (CAL et. al. 2018, p.
4), sendo, também, capazes de potencializar novos valores e novas hierarquias morais,
assim como os tabus.

Os tabus limitam a forma como processamos a informagdo. S&o
fundamentalmente caracterizados por uma forte énfase no afastamento, na proibicdo do
olhar e do ouvir, o que também interfere no falar. Aqueles que os desafiam ou ignoram séo
considerados desviantes sociais (ZERUBAVEL, 2006). O medo de contrariar esses tabus e
sofrer retaliagdes pode constranger os sujeitos e fazer com que eles fiqguem cada vez mais
envoltos no cerco do siléncio.

Em seus estudos sobre o medo, Jean Delumeau e Norbert Elias o associam a
nocbes de perigo e risco que ameacam o individuo — seja sua integridade fisica, sua
autoimagem ou sua posi¢cao social — ou um determinado grupo social. Para os referidos
autores, na concepcdo de Rezende e Coelho, “0 medo torna-se também uma resposta
socialmente regrada a situa¢des percebidas como ameagadoras”, e a universalidade da sua
experiéncia “pode ser relacionada ao fato de que todas as sociedades e os individuos que
as compdem lidam com ameacas a uma estrutura fisica e social que é construida, néo
sendo, portanto, garantida nem certa” (REZENDE; COELHO, 2010, p. 36).

Entretanto, ndo sdo apenas o medo e as pressdes sociais que controlam o
alcance da atencdo. As relacdes de poder — como as estabelecidas pelo adultocentrismo,
pelo narcotréfico e pelo crime organizado, coercitivas ou ndo — também estabelecem os
limites do discurso aceitavel, bloqueiam o acesso a informacdo e sua circulacdo, pois o
debate e o livre fluxo de informacdo desestabilizam suas estruturas, fragilizam sua
capacidade de controle. Como instancia de poder, a midia também determina o que é
relevante para os publicos, influenciando, inclusive, o tempo que realmente dura a atencéo

destes. Ao enfatizarem superficialmente certos assuntos e eventos, enquanto minimizam ou
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até mesmo ignoram completamente os outros, eles influenciam o senso coletivo de
relevancia. Mesmo dizendo o que realmente pensar, a midia estd também, implicitamente,
dizendo o que ndo pensar. Assim, ela sempre desempenha um papel critico na producéo e
manutencdo dos pontos cegos coletivos (ZERUBAVEL, 2006, 2015).

Além da acédo dos tabus e da influéncia das relagBes de poder, as conspiragcdes
de siléncio séo fortalecidas pela reiteracdo do siléncio, pela proximidade do problema, pelo
numero de “conspiradores” e pelo tempo em que sdo mantidas. “A razao pela qual é tao
dificil falar sobre o elefante na sala € que ndo s6 ninguém quer ouvir, mas ninguém quer
falar sobre ndo ouvir’ (ZERUBAVEL, 2006, p. 53, tradugdo nossa'®). Esta postura confere ao
siléncio um carater autoreforcador e, como em qualquer outra forma de negacado, nao
reconhecemos que estamos silenciando, negando, assim, a negacgao.

No que se refere a proximidade do problema, quanto mais proximo dele, mais
pressdo sentimos de negar a sua presenca. No caso de violagdes sexuais contra criancas e
adolescentes, por exemplo, as familias das vitimas s&o as mais propensas a desencorajar a
abertura e, assim, promover o siléncio. Elas temem a retaliagdo ou, simplesmente, fazem
vista grossa ao problema, visando proteger a integridade familiar (ZERUBAVEL, 2006).

Outro elemento que torna o siléncio mais pesado e “retumbante” € o nimero de
pessoas que participam da “conspiracdo”. Quanto mais se vé pessoas ignorando o
problema, mais dificil € continuar com a convic¢do de que ele realmente existe, como 0s
préprios sentidos dizem. O fato de ninguém mais ao redor reconhecer a existéncia de um
problema tende a torna-lo mais assustador. Assim, quebrar um siléncio viola nao apenas a
vontade de alguns individuos, mas todo um tabu social coletivamente sagrado, evocando,
assim, um intenso sentimento de medo. Ademais, a intensidade do siléncio é afetada,
também, pelo tempo que conseguem manté-lo, ou seja, quanto mais durar, mais ele tende a
se tornar proibitivo (idem).

O pensamento de Zerubavel (2006) flerta com a teoria da “espiral do siléncio”,
elaborada pela fil6sofa alema Elisabeth Noelle-Neumann (1993), principalmente no que
tange o medo dos sujeitos de serem isolados socialmente. Na referida teoria, a autora
explica a razdo pela qual as pessoas permanecem, em muitos casos, silenciosas quando
tém a quase sempre falsa sensagdo de que a suas opinides, visdbes de mundo, ou até
mesmo suas intuicdes estdo em minoria. Em linhas gerais, o conceito de “espiral do siléncio”
€ baseado em trés premissas: a) 0s sujeitos tém uma intuicdo que lhes permite saber qual a
tendéncia da opinido publica, mesmo sem ter acesso a sondagens; b) as pessoas temem
sofrer isolamento social e evitam comportamentos que levem a isso; ¢) os sujeitos tém medo

de expressar suas opinides quando percebem que essas sao minoritarias, justamente por

1> No original: “Indeed, the reason it is so difficult to talk about the elephant in the room is that “not
only does no one want to listen, but no one wants to talk about not listening”.
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terem receio de sofrer o isolamento da sociedade ou do circulo social proximo. Quanto mais
uma pessoa acredita que a sua opinido sobre um determinado assunto esta mais proxima
da opinido publica julgada majoritaria, maior probabilidade existe que essa pessoa expresse
a sua opinido em publico. A medida que a distancia entre a opinido pessoal e a opinido
publica aumenta, cresce também a probabilidade dessa pessoa se calar e se autocensurar
(NOELLE-NEUMANN, 1993). Todavia, por estar muito associada as dindmicas amplas da
opinido publica, principalmente no que se refere a influéncia da midia nesta, a nogéo de
“espiral do siléncio” ndo nos é suficiente. Ja a ideia de conspiragédo de siléncio parece mais
proficua, principalmente para pensarmos na negacdo social da ESCA como uma violagéo
que precisa ser enfrentada.

Ainda que ndo se configure como uma conspiragdo de siléncio propriamente
dita, no sentido que concerne a todo um sistema social, a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes é perpassada por muitos dos elementos apontados por Zerubavel. Ela é uma
guestdo que ja foi exposta ao escrutinio publico pela midia e tornou-se Vvisivel
nacionalmente, mas, tal qual o “elefante na sala”, continua sendo sistematicamente negada
como uma prética violadora dos direitos humanos infantojuvenis. Ganhar visibilidade nao foi
suficiente para engajar as pessoas para o0 enfrentamento. Muitas ainda insistem em ver a
ESCA como uma escolha prépria da crianca e do adolescente, como um problema privado
gue ndo merece ser tratado como questdo de interesse publico. Ademais, muitos evitam
falar sobre o assunto, principalmente em cidades pequenas, seja por medo de sofrer
retaliacdes, dadas as relagbes de poder coercitivas que cercam a pratica, ou por estarem
inseridas em um contexto em que a ESCA é tdo naturalizada que romper com essa
naturalizacdo torna-se uma atitude condenavel. Todos esses fatores contribuem para a
desmobilizacdo em torno da causa de enfrentamento a tal pratica.

Diante desse contexto de siléncios partilhados, como é possivel mobilizar os
cidaddos em prol do enfrentamento & ESCA? Zerubavel (2006) afirma que embora a
pressdo para participar de conspiragdes de siléncio aumente ao passo que estas se tornam
maiores e mais longas, as oportunidades para acabar com elas também aumentam. A
medida que o siléncio se torna mais pesado, ha mais chances de que ele seja quebrado,
saia da penumbra e va para o olhar publico. Quebrar o siléncio, desse modo, envolve
reconhecer a existéncia do problema em publico, em condicées de publicidade. E importante
ressaltar que a perspectiva de publicidade adotada nesta pesquisa estd ligada a
publicizacdo de informacfes com o objetivo de promover o entendimento e envolvimento da
sociedade nas questdes de interesse publico (CALDEIRA, 2017; ESTEVES, 2011).

Para Cal et. al. (2018), ao se tornarem visiveis, certos entendimentos de mundo
alcam a probabilidade de serem contrapostos e promoverem transformacéo social e novos

padrdes de justica. “Por meio das interagdes sociais, ha um desvelamento de questdes
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antes invisibilizadas, ligadas a opressédo e a desigualdade social, que dizem respeito aos
padrdes de justica de uma sociedade” (CAL et. al., 2018, p. 4).

Zerubavel (2006) ressalta que para uma conspiracdo de siléncio acabar, é
preciso um esforgo colaborativo que envolva todo um sistema social. Ademais, € necessario
que ndo haja mais “conspiradores” para manté-la viva. A medida que mais pessoas se unem
para quebrar o siléncio, a situacdo pode chegar a um ponto de inflexdo, onde a crescente
pressao social sobre os “conspiradores” restantes anula a pressao social para continuar
negando. Aqui entram em agdo 0S movimentos sociais, cuja razado de ser é aumentar a
conscientizagcdo publica sobre problemas sociais, minando os siléncios, levando uma
guestdo a tematizacdo. A midia também desenvolve um importante papel ao lancar luz
sobre a questdo silenciada e dar voz aos movimentos sociais que lutam em prol do
enfrentamento desse siléncio.

Considerando o caso especifico desta pesquisa, acredita-se que 0s agentes
implementadores de politicas publicas desempenham um papel importante nesse processo
de ruptura do siléncio, pois, além do dever ético de zelar pelo respeito aos direitos humanos
e pela promocéo da cidadania, eles transitam em diversas esferas e tém um conhecimento
privilegiado e multifocal sobre as questfes problematicas que permeiam a politica que
implementam, o que |lhes confere autoridade para incitar um debate local sobre o assunto.
Ademais, suas relacbes cotidianas com os cidadaos permitem o desenvolvimento de
problematizagbes diarias que podem ser ampliadas com o decorrer do tempo,
principalmente diante do estreitamento dos lagos entre os profissionais e os cidadaos,
chegando até o nivel de uma problematizacdo coletiva que possa sensibilizar outros
cidadaos.

Sintetizando o0s elementos-chave aqui apresentados e buscando uma
compreensao abrangente sobre a ascensdo de uma questdo ao nivel de problema publico,
na FIGURA 2 ¢ ilustrado, de forma didatica, esse processo que € basicamente composto de
guatro etapas: indagacdo sobre o problema, a partir da afetacdo ou da experiéncia de um
distarbio; enunciacdo do distdrbio como um problema a ser considerado, almejando atingir a
atencdo de outras pessoas; vinculagdo de mais pessoas a causa a partir de uma
problematizagdo coletiva; difusdo para a sociedade, através da afirmacdo publica e da
publicizacdo do problema. A qualquer momento o medo, a violéncia ou os tabus podem
romper o0 processo ou até mesmo impedi-lo, redundando em um silenciamento sobre ele ou
em uma nhegacdo da sua condicdo problemética. Todavia, devemos ressaltar que a
linearidade demonstrada na figura é meramente ilustrativa e didatica, ou seja, 0 processo
real de constituicdo de um problema publico pode variar e ndo seguir exatamente a ordem

disposta.
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FIGURA 2 — Esquema de constituicdo de um problema publico

Distarbio Indagagao
- Afetagao Condicdes d L
R Experiéncia ondigoes de experenciacao
Problematizacao Individual Enunciagao

Violéncia - Compartilhamento
Medo - Grupalizacéo
Tabus

Condicoes de coesao

Problematizagao Coletiva Vinculagéao

- Publicidade

- Afirmacdo publica Condic¢des de publicidade

Problematizacao Publica Difus&o

Silenciamento
Negacao

FONTE: Elaborado pela autora.

Com base no exposto, podemos afirmar que a emergéncia de um problema
publico se da quando os sujeitos/grupos se percebem afetados por um “disturbio”, ou
situacdo problema, o que causa preocupacao e com ela o inicio de uma investigacao, na
qgual os sujeitos desenvolvem indagac¢des sobre o distirbio. Tais indagacdes séo feitas
através das trocas comunicativas com outros sujeitos afetados e culminam em
problematizacdes e na publicizacdo da situacdo problema. Esse processo pode ser lento,
pois nem sempre 0s sujeitos compreendem e racionalizam o que os afeta, o que faz das
interagBes comunicativas fatores essenciais para que eles compreendam a questao. Apos o
problema ser retirado da sombra do privado e exibido a luz do publico, os sujeitos procuram
alterar a situacao problemética e convocar outros sujeitos para acao. Todavia, questdes que
envolvem embaracos, risco de vida, coercdes e tabus complexificam esse processo ou até
impedem que ele se desenrole. Nesses casos, a atuacao de movimentos sociais, da midia e
dos agentes implementadores torna-se ainda mais importante para a consecucdo da
mobilizacao.

A fim de investigar de forma mais detalhada os fatores que compdem a dindmica
desse processo de mobilizacdo em contextos de silenciamento (e de negacéo do problema)
e como os agentes implementadores buscam lidar com isso, na proxima secdo serdo
detalhados os procedimentos metodoldgicos que foram tracados e tecidos para e pela

pesquisa.
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1.3 Percursos e procedimentos metodoldgicos de pesquisa

Os caminhos percorridos por esta pesquisa foram como os meandros de um rio.
Inicialmente fizeram-se incursdes exploratérias no campo para melhor delimitar o corpus
gue seria trabalhado, o que foi possivel gracas as muitas viagens feitas a regido do Vale do
Jequitinhonha, seja pela ocasido de atividades do Programa Polo Jequitinhonha ou para fins
especificos da prépria pesquisa. Ao todo foram 23 viagens a varios municipios, desde o
inicio de 2015, a fim de fazer uma imersado regional e entender o contexto da questdo da
ESCA. Como ja foi ressaltado na introducdo deste texto, tais incursées moldaram as
guestdes, o referencial tedrico e, também, os procedimentos metodoldgicos aqui utilizados.

Isto posto, 0 corpus da pesquisa empirica foi delimitado considerando as cidades
gue demonstram maior complexidade na questido do enfrentamento da exploragcéo sexual de
criancas e adolescentes, bem como maiores elementos de vulnerabilidade a esse tipo de
violéncia: Itaobim e Medina. A escolha foi pautada, em linhas gerais, pelo fato das duas
cidades apresentarem uma situacdo de pobreza e problemas sociais evidentes, por serem
cortadas pela BR-116, bem como apresentarem equipamentos publicos preparados para o
atendimento a vitimas de exploracdo, organizacbes ndo governamentais que atuam
fortemente no combate a violéncia e a exploragdo sexual, além de a¢des publicas e sociais
de prevencdo as violagdes dos direitos infantojuvenis e combate a situacdo de
vulnerabilidade que propicia essas violacdes.

Como ressaltado anteriormente, para operacionalizar o0s objetivos de
investigacdo aqui propostos optou-se por concentrar os esforcos em duas categorias de
profissionais: 0s assistentes sociais e 0s psicologos dos CRAS e CREAS das cidades
supracitadas. A intencao € apreender as interacfes/relagcbes comunicativas perpetradas por
essas duas categorias de profissionais implementadores nos processos de problematizacéo
publica local da questdo da exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Isso significa
captar a forma como se expressam publicamente e como transportam suas experiéncias
direta e cotidiana no servico para o nivel de uma problematizacao coletiva e publica da
causa no nivel local. Para dar a ver os fatores intervenientes nessas condicbes de
publicidade e como ela se constitui, os estudos exploratérios levaram a constru¢do de um
modelo analitico empirico composto por trés grandes dimensfes: 1) analise situacional, 2)
andlise das interag6es comunicativas e 3) analise dos fatores condicionantes da publicidade.

1) Andlise situacional — Inspirada pela no¢do do “elefante na sala” de Zerubavel
(2006), a intencdo nesta primeira dimensdo de andlise é evidenciar os elementos historicos,
sociais, demogréficos e discursivos que revelam os embaracos da exploracdo sexual de
criancas e adolescentes — um elefante que é visivel a todos, mas, tende a ser negado.

Diante disso, usando da metafora de Zerubavel, o objetivo desta analise é demostrar qual o



63

tamanho desse elefante, sua natureza, onde ele est4 e por onde ja esteve, 0 que os atores
sociais pensam sobre ele, quais agentes o colocam as vistas de todos, enfim, compreender
0s aspectos que delineiam sua concretude, sua visibilidade e seu embaraco. Para tanto, a
analise serd dividida em trés partes: a) descricdo dos aspectos histéricos, politicos e sociais
gue constituem o locus de estudo; b) detalhamento das ac¢des histéricas de enfrentamento
regional e local & ESCA,; c) exposicao da dimensédo, da natureza e das percep¢des da
pratica nos territorios estudados. E importante ressaltar que a andlise situacional é um
primeiro passo em direcdo a compreensao dos fatores que condicionam a publicidade da
causa de enfrentamento a ESCA nos municipios, uma vez que, para se entender os motivos
gue levam as pessoas a negarem a concretude da pratica, ou a se silenciarem sobre ela, é
preciso compreender o contexto local, os embaracos discursivos que perpassam a questdo
e 0s demais aspectos que a situam.

2) Analise das interacBes comunicativas — Como 0 objetivo é apreender as
interacBes/relacbes comunicativas perpetradas pelos agentes implementadores nos
processos de problematizacdo publica de questdes embaragosas — no nosso caso a
exploracao sexual infantojuvenil — esta segunda dimenséo de analise pretende desvelar as
interagcbes comunicativas que os agentes empreendem no sentido de dar publicidade a
causa do enfrentamento a ESCA. Para tanto, tal analise sera dividida em duas partes.
Primeiro se farda um movimento de identificacdo de quem os implementadores consideram
como interagentes no combate a ESCA. Ou seja, tomando os discursos dos agentes
implementadores, serdo mapeados seus parceiros de interagdo. Conhecido esse mapa
interacional, a segunda parte da analise se concentrara nas circunstancias das interacoes,
sejam referentes ao tempo, ao modo, ao lugar, a intensidade, a publicidade, dentre outras.
O movimento empreendido na andlise das interacdes conforma um segundo passo em
direcdo a terceira dimensao analitica, conforme se vera a seguir.

3) Analise dos fatores condicionantes da publicidade — O objetivo desta terceira
dimenséo de andlise é examinar os fatores que incidem sobre as condicbes de publicidade
da causa de combate a ESCA, e como o fazem. Como o movimento analitico proposto &
processual, esta dimensdo depende das anteriores para ser realizada, ou seja, para se
entender os condicionantes precisa-se conhecer a situagdo em que a ESCA se configura
como uma questdo embaracosa e quais sdo as interacfes comunicativas que 0s agentes
desenvolvem para dar publicidade a ela. Somente ap6s esses dois primeiros movimentos é
gue se é capaz de explorar as minucias da publicidade da causa, de que forma ela é
configurada como um problema publico pelos implementadores.

Para compor estas dimensdes de analise, foram utilizados os seguintes

procedimentos metodoldgicos: analise documental, aplicacdo de questionarios, entrevistas



64

em profundidade, grupos focais e observacdes sistematicas. A seguir serdo descritos 0s
procedimentos e para que cada um serviu.

a) Analises documentais — Para construir um perfil detalhado da atuacdo dos
agentes implementadores escolhidos e da situacdo da exploracdo sexual infantojuvenil no
Vale do Jequitinhonha, além de levantar as legislagdes e politicas publicas que tratam das
guestdes de protecdo e promocao dos direitos das criancas e adolescentes nos trés entes
federativos, analisamos diversos documentos. Estes podem ser divididos em grupos,
conforme a tematica principal que abordam (TABELA 2). Vale ressaltar que algumas
reportagens também compBem o corpus documental, principalmente para evidenciar a

visibilidade da causa.

TABELA 2 — Relagdo de documentos por teméaticas

Grupo Documento
(Continua)

6° e 7° Mapeamentos de Pontos Vulneraveis a ESCA
nas Rodovias Federais Brasileiras, PRF

Pesquisas do CONANDA

Declaracao de Estocolmo (I Congresso Mundial)

Diagndsticos realizados pelo Polos de Cidadania

Relatério Nacional da Pesquisa sobre trafico de
mulheres, criancas e adolescentes para fins de ESCA
no Brasil, 2002

Anais do Il Congresso de Enfrentamento da
Panorama da Exploracao Sexual Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes
Infantojuvenil no Brasil e no Vale do Relatério do Disque 100 referente a crianca e
Jequitinhonha adolescente — 2018/1

Kidsrights Index (2014 a 2017)

Relatério Final da CPMI com a finalidade investigar as

situacbes de violéncia e redes de ESCA no Brasil,
Congresso Nacional, 2004

Relatdrio Final da CPI destinada a apurar dendncias de
turismo sexual e ESCA, Camara dos Deputados, 2014

Relatério Final da Comissdo Especial da ALMG para
Averiguar a Suspeita de Favorecimento de Prostituicdo
Infantil no Estado de MG, 2002

Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual

contra Criancas e Adolescentes de 2013

Legislacdes e Politicas de protecédo e . .
Relatdrio Avaliativo do ECA — 25 anos

promocao dos direitos das criancas e ~ —
Programa de AcGes Integradas e Referenciais de
adolescentes o i )
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil no

Territério Brasileiro (PAIR), Constituicdo Federal 1988.
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Grupo Documento
(Continuacéo)

Normas Operacionais Basicas da Assisténcia Social

Tipificac@o Nacional do Servico de Assisténcia Social

o ) o Orientagcbes  Técnicas: Centro de Referéncia
Descricdo do servico de assisténcia o o )
Especializado de Assisténcia Social - CREAS

social e da atuacgdo dos agentes ] N . .
Orientacbes Técnicas: Centro de Referéncia de

Assisténcia Social — CRAS
Censo SUAS (2007 a 2017)
Plano Nacional de Assisténcia Social

implementadores

Série de reportagens — Folha de Sao Paulo 1992 —
Impresso

Série de reportagens “Infancia Roubada” - Jornal da
Record, 2013.
Programa Caminhos da Reportagem, da TV Brasil,

Visibilidade da pratica e da causa no

Brasil e no Vale do Jequitinhonha I ) -
exibido em 16 de maio de 2014 — “Exploragao sexual: o

jogo fora da lei”

Programa Conexao Repoérter, do SBT, exibido em 30 de

outubro de 2016 — “Infancia Negada”

FONTE: Elaborado pela autora.

b) Questionarios — Para conhecer o perfil dos profissionais em questao,
aplicamos questiondrios qualitativos para saber sobre a formagéo profissional, tempo de
atuacao no CRAS ou no CREAS, dentre outras questfes basicas que envolvem o fazer
desses agentes (APENDICE A). Tais questionarios foram aplicados individualmente, com
utilizacdo de cépias impressas, ou por e-mail, a todos os agentes implementadores que
participam do estudo — trés assistentes sociais e dois psicélogos em Itaobim, e cinco
assistentes sociais e trés psicélogos em Medina.

c) Entrevistas em profundidade — A fim de reforcar e aprofundar o panorama
sobre a atuacdo dos agentes implementadores escolhidos, bem como perceber quais as
interacbes comunicativas de publicizacdo e mobilizacdo em prol do enfrentamento da
exploracdo sexual infantojuvenil que eles engendram, foram realizadas 12 entrevistas em
profundidade com alguns desses agentes e com outros atores que também estao envolvidos
nessa rede. Foram entrevistados o coordenador de um dos CRAS e o coordenador do
CREAS, um assistente social e um psicélogo em cada cidade. Como as duas cidades
trabalhadas apresentam mais de um CRAS, foram entrevistados os coordenadores, 0s
assistentes sociais e 0s psicélogos com maior tempo de atuacdo. Além dos agentes,
também entrevistou-se quatro representantes (dois em cada cidade) de outras instituicdes

envolvidas no enfrentamento a exploracdo sexual (ONG’s, projetos sociais, escolas, etc.).
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Neste caso, procurou-se apreender como € a percepcdo desses atores com relacdo ao
trabalho dos agentes implementadores dos CRAS e CREAS e a mobilizagcdo que esses
agentes realizam. Também buscou-se aspectos que digam da relacdo desses agentes com
0s atores sociais envolvidos com a causa.

As entrevistas aconteceram entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro
semestre de 2018 e foram baseadas nos roteiros semiestruturados (APENDICES B e C).
Para efeito do relato da pesquisa e preservacdo da identidade dos entrevistados, as falas
captadas ndo foram particularizadas e, quando citadas, foram utilizadas as identificacBes de
“Entrevistado”, o nimero da entrevista e de qual cidade é. Optou-se por nao fazer distincdo
de género dos entrevistados, pois, por se tratarem de cidades pequenas, qualquer
identificacdo ja permite o reconhecimento da pessoa a qual se esté referindo, e, por abordar
um assunto delicado, optou-se também em utilizar somente a identificagdo no masculino, ao

longo do texto. A TABELA 3 elenca os entrevistados e suas respectivas identificacdes.

TABELA 3 — Identificacéo dos entrevistados

Categoria / Cidade Itaobim Medina

Coordenador(a) do CREAS

Entrevistado 1 — Itaobim

Entrevistado 1 — Medina

Coordenador(a) do CRAS

Entrevistado 2 — Itaobim

Entrevistado 2 — Medina

Assistente social

Entrevistado 3 — Itaobim

Entrevistado 3 — Medina

Psicélogo(a)

Entrevistado 4 — Itaobim

Entrevistado 4 — Medina

Ator social 1

Entrevistado 5 — Itaobim

Entrevistado 5 — Medina

Ator social 2

Entrevistado 6 — Itaobim

Entrevistado 6 — Medina

FONTE: Elaborado pela autora.

d) Grupos focais — Para apreender elementos sobre como o0s agentes
implementadores da politica de promo¢do e protecdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes se inserem e atuam em processos mobilizadores que conformam, ou nédo, a
problematizacdo publica sobre a exploracdo sexual de criancas e adolescentes no nivel
local, bem como a percepcdo desses profissionais sobre a mobilizacdo da sociedade em
geral em prol da causa, realizou-se dois grupos focais, um em Itaobim e outro em Medina.
Para a realizacdo desses grupos, foram convidados, através do envio de e-mails convites e
telefonemas, todos os assistentes sociais e psicologos que atuam nos CRAS e CREAS das
duas cidades. Nem todos puderam participar da dindmica do grupo. Desse modo, estiveram
presentes 0s seguintes profissionais — ressalta-se aqui que ndo houve coincidéncia de
profissionais entrevistados e participantes dos grupos focais, pois o periodo de realiza¢éo de
entrevistas foi amplo e contou com a participacdo de profissionais da gestdo municipal

anterior enquanto os grupos focais foram realizados com os profissionais da gestéo atual.
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TABELA 4 — Participantes dos grupos focais

Grupo Focal de Medina (GFM) Grupo Focal de Itaocbim (GFI)

Assistente Social do CRAS | (Participante 1) Assistente Social do CRAS | (Participante 1)
Assistente Social do CRAS Il (Participante 2) Assistente Social do CRAS Il (Participante 2)
Assistente Social do CRAS Il (Participante 3) Assistente Social do CRAS Il (Participante 3)
Assistente Social do CREAS (Participante 4) Assistente Social do CREAS (Participante 4)

Psic6loga do CRAS Il (Participante 5) Psicologa do CRAS | e Il (Participante 5)

Psic6loga do CREAS (Participante 6) Psicologa do CREAS (Participante 6)

Total de participantes: 6 pessoas Total de participantes: 6 pessoas

FONTE: Elaborado pela autora.

Os grupos focais foram conduzidos pela pesquisadora e contaram com a
presenca de um auxiliar observador. A discussdo foi pautada pelos topicos-guia pré-
definidos (APENDICE D) e registrada em audio, mediante autorizacdo dos participantes
expressa no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE E). Deve-se ressaltar
gue para iniciar as discussdes nos grupos, utilizou-se uma das metodologias propostas pelo
Diagnéstico Rapido Participativo (DRP): o Diagrama de Venn. A intengdo ao propor a
elaboracéo do diagrama foi estimular o debate entre os participantes, de forma ludica, ja que
0 assunto da ESCA é dificil de ser abordado. Para tanto, foi solicitado que os patrticipantes
fizessem um diagrama por grupo para representar como eles viam a rede de enfrentamento
a ESCA nos seus municipios e como estavam inseridos nela. A forma como transcorreu a
dindmica e seus resultados serdo abordados no capitulo de analise, mas cabe adiantar que
foi gracas a tal proposta que algumas questdes importantes decorrentes das interacdes
entre 0s participantes vieram a tona.

Assim como no caso das entrevistas, para efeito do relato da pesquisa, as falas
nao foram particularizadas e, quando citadas, foi utilizada a identificacdo “Participante”, seu
namero e a qual grupo focal pertence (GFI ou GFM). E importante ressaltar que o grupo
focal de Itaobim foi realizado no dia 20 de junho de 2017, enquanto o de Medina s pdde ser
viabilizado no dia 11 de junho de 2018.

e) Observagbes sistematicas — Para compreender 0s processos comunicativos
gue os agentes implementadores engendram e se inserem para a publicizacdo da causa de
enfrentamento a exploragdo sexual infantojuvenil, foram realizadas observagGes
sistematicas de algumas situacdes publicas em que esses agentes estavam inseridos.
Através da observacdo das reunides dos foruns Vale Protege, de outros encontros
promovidos pela rede socioassistencial da regido que abordaram a tematica, bem como das
acOes especificas para o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual

Infantojuvenil, procurou-se identificar os principais elementos aos quais 0s agentes recorrem
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para a construcao do sentido publico da causa — tanto discursivos quanto simbdlicos. Na

TABELA 5 estéo elencadas as situacées/momentos que foram observados.

TABELA 5 — Observaces sistematicas

Atividade Data

32° Festival de Cultura Popular do Vale do Jequitinhonha — Salto da Divisa 26/7 a 1/8/2015
5° Encontro de Comunicadores do Vale do Jequitinhonha — Medina 22 a 24/1/2016
Il Forum Vale Protege — Itaobim 24/09/2016

6° Encontro de Comunicadores do Vale do Jequitinhonha — Cachoeira de Pajed | 27 a 29/1/2017
6° Férum da Mulher do Jequitinhonha — Aracuai 10/02/2017
Caminhada do 18 de maio em Itaobim 18/05/2017
Reunido do Grupo de Jovens da Casa da Juventude de Itaobim 17/03/2017
Semana do 18 de maio em Medina 15 a 20/5/2018
Gincana “Para além do 18 de maio” em Itaobim 01 a 25/5/2018

FONTE: Elaborado pela autora.

Sintetizando as dimensdes de analise, seus objetivos e os métodos utilizados,

obteve-se o0 seguinte modelo analitico:

TABELA 6 — Modelo analitico

Dimensao de

. Objetivos Operadores Métodos
analise

- Aspectos histéricos,
demograficos e sociais
do Vale do
Jequitinhonha;

- Agdes historicas de
enfrentamento a ESCA

- Analise documental;

- Pesquisa bibliogréfica;
- Grupos focais;

- Entrevistas em

Evidenciar os elementos
historicos, sociais,
demogréficos e
Situacional discursivos que revelam

os embaracos da x profundidade;
~ na regido; ~
exploracéo sexual de ) - Observagdes
) - Panorama da ESCA: : "
criangas e adolescentes. . ~ sistematicas.
dimenséo, natureza e
percepgoes.
Desvelar as interagdes - Grupos focais;
comunicativas que 0s ) - Entrevistas em
~ - Interagentes; . )
InteracOes agentes empreendem no : A profundidade;
SO ; . - Circunstancias das LT
Comunicativas | sentido de dar publicidade | . ~ - Questionarios;
X interacdes. ~
a causa do enfrentamento - Observacgdes

a ESCA sistematicas.

Examinar os fatores que - Grupos focais;

L - Em que condicdes ;

incidem sobre as - Entrevistas em

Fatores essa causa se torna um . )
profundidade;

condicionantes condicdes de publicidade problema publico, na ~
- Observacdes

da causa de combate a vis3o dos agentes
ESCA. 9 sistematicas.

Objetivo geral: Apreender as interacBes/relagbes comunicativas perpetradas pelos agentes

implementadores nos processos de problematizacdo publica de questdes embaracosas.
FONTE: Elaborado pela autora.
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Conformado o leito deste rio-tese, no proximo capitulo navegar-se-a por aguas
turbulentas. A fim de situar o leitor sobre a questdo embaragcosa sobre a qual versa esta
tese — a exploracdo sexual de criancas e adolescentes — no segundo capitulo seréa tracado o
percurso histérico das acbGes de enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes e quais estratégias ja foram utilizadas pelo pais para combater esse crime,
evidenciando, principalmente, as oscilacbes de visibilidade de tal enfrentamento. Nele
também seréa construido um panorama abrangente sobre a dimenséo e a natureza da ESCA
no Brasil e serdo ressaltadas as politicas publicas criadas para impedir as violagbes sexuais
e promover a cidadania infantojuvenil, politicas estas em que estdo alocados os agentes

implementadores, que sdo o foco desta pesquisa.



70

2 CORREDEIRAS: NAVEGANDO EM AGUAS PERIGOSAS

A ideia de crianga e adolescente que conhecemos hoje € uma construcao socio-
historica oriunda da luta de muitos movimentos sociais. Durante varios séculos, as crian¢as
foram consideradas como adultos em miniatura e sua introducdo precoce na atividade
sexual era algo natural. Para exemplificar esta naturalizacdo, Dornelas e Coelho (2012)
ressaltam o caso do Brasil Col6nia, onde imperava o descaso com a populacéo infantil e o
“uso” desta para fins sexuais e laborais. As criangas indigenas, por exemplo, foram violadas
pelos europeus que aqui chegaram e, muitas vezes, foram utilizadas como moeda de troca
por seus pais/responsaveis. Ja as criancas “Orfas do rei”, que vieram de Portugal com o
encargo de se casarem com o0s suUditos da coroa ou atuarem em trabalhos bracais nas
embarcagdes, sofriam maus tratos e abusos sexuais dos marujos, durante as viagens, sob a
justificativa de ndo haver mulheres a bordo. Caso alguma jovem devesse chegar ao destino
sem ser violada, esta era encarcerada dentro do navio, seguindo assim por toda a viagem.

Ao falar de Brasil, ndo podemos esquecer a fase escravagista, em que, nas
senzalas, senhores se deitavam com criancas e adolescentes negras virgens, que eram
abusadas cada vez mais cedo, chegando até, depois de um tempo, a explorar sexualmente
as filhas dessas mesmas meninas. Além disso, muitas negras eram desvirginadas os nove
anos de idade, ndo apenas para a satisfacdo da libido do senhor das terras, mas também
pelo mito de que esta pratica era remédio para a sifilis. Dornelas e Coelho (2012) afirmam
gue este quadro de maus tratos s6 comecaria a ser amenizado em meados do século XVI,
guando chega ao Brasil a Companhia de Jesus, que passou a desempenhar a funcdo de
defesa dos direitos infantojuvenis até o século XX. Neste periodo, as criancas desvalidas
eram tidas como propriedade da Igreja Catélica, a qual dava assisténcia aos pobres e
abandonados, sobretudo criancas mesticas, por meio das Santas Casas de Misericérdia.

Mais tarde, no cenario pds-escravatura da Republica Velha, ocorreram grandes
transformagdes politicas, econdbmicas e sociais, a preocupagdo com a criminalidade
infantojuvenil aumentou e ganhou forca a ideia da educacgéo e da reabilitacdo das criancas
pobres por meio do trabalho. Diante dessa ideia e da grave crise instaurada, que causou a
precarizacdo econdmica de milhares de familias, varias indastrias brasileiras se
aproveitaram da mao de obra barata da infancia nos mais variados tipos de servigos. A
mesma situacdo forcou meninas a venderem seus corpos com propoésito sexual a fim de
arrecadar dinheiro para satisfazer as necessidades basicas de sobrevivéncia proprias e de
suas familias (DORNELAS; COELHO, 2012).

Como se pode observar, 0 uso sexual de crian¢as e adolescentes era visto como
algo natural, como um direito do adulto sobre a crian¢ca, como uma expresséo de poder e

virilidade. Somente apds muitas mobiliza¢cdes de entidades nacionais e internacionais, de
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governos e de movimentos sociais que as violagcbdes sexuais, dentre elas a exploracéo
sexual de criancas e adolescentes (ESCA), passaram a ser consideradas como formas
graves de violéncia, como crimes.

Nas ultimas trés décadas, inumeros foram os esforcos para romper essa
naturalizacdo da violéncia sexual no Brasil, o0 que gerou alguns frutos importantes. O pais
incrementou suas legislagfes e politicas publicas para combater esse tipo de violagdo e
realizou varias conferéncias, congressos, seminarios e campanhas para sensibilizar a
sociedade. Tais acbes surtiram efeito no enfrentamento ao abuso sexual, que passou a ser
sistematicamente denunciado e condenado socialmente. Todavia, a ESCA ainda gera
controvérsias no meio social. Muitos a veem como uma vontade, uma escolha da crianca ou
do adolescente. Existe uma dificuldade muito grande em reconhecé-la como uma forma de
violéncia sexual, que causa danos psicossociais a populacao infantojuvenil e alimenta um
ciclo vicioso de mazelas sociais. Além disso, os fatores coercitivos que a cercam — como 0
crime organizado, o trafico de drogas, armas e pessoas, a corrup¢ao de agentes publicos,
dentre outros — muitas vezes fazem silenciar aqueles que querem combaté-la.

Essa resisténcia em reconhecer a exploragdo sexual infantojuvenil como uma
violacdo de direitos, somada a coercfes que tal violéncia implica, acabaram por chamar a
atencdo da autora desta pesquisa, principalmente pelos desafios que se mostram para que
a sociedade seja mobilizada ao seu enfrentamento. Na concepcdo desta pesquisadora, a
mobilizacdo social s6 € possivel quando os sujeitos/cidaddos se percebem afetados por
uma situacao problematica e se engajam em um processo coletivo de compartilhamento de
sentidos, ansiando a mudanca/transformacdo de uma realidade. Todavia, se existem fatores
gue coibem essa interacdo e troca de sentidos, como fica o processo de mobilizacdo?
Como, entéo, a ESCA sai da esfera do dano privado para se tornar um problema publico?

Para responder a essas questfes é necessario entender, também, o percurso
historico das acbes de enfrentamento a esta violagdo e quais estratégias ja foram utilizadas
pelo pais para combater esse crime e dar visibilidade ao seu enfrentamento, é o que se
busca trabalhar na primeira secdo deste capitulo. Além de conhecer a historia, é
fundamental que se saiba a dimenséo e a natureza da ESCA no pais, para situar sobre que
tipo de problema se esté lidando, o que sera feito na segunda sec¢éo. Na terceira se¢éo, por
fim, serdo ressaltadas as politicas publicas criadas para impedir as violagcdes sexuais e
promover a cidadania infantojuvenil, politicas estas em que estdo alocados os agentes

implementadores, que sdo o foco nesta pesquisa.
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2.1 Uma histéria presente do enfrentamento a exploragdo sexual de criangas e

adolescentes no Brasil

A ideia de que a crianca e o0 adolescente séo sujeitos de direitos especiais é
relativamente nova. No limiar do século XX, a infancia era definida, inclusive juridicamente,
como fase da incapacidade, da tutela, da menoridade, com as obrigacfes de obediéncia e
submisséo. Nesta época, as percepcdes sobre as criancas e os adolescentes, sobretudo os
pobres, eram imbuidas de um olhar moralista e higienista. O “Direito do Menor’ —
representado pelos Codigos de Menores de 1927 e de 1979 — anterior ao atual “Direito da
Criangca e do Adolescente”, foi construido sobre bases conceituais que sustentavam a
excluséo, coisificavam a infancia e tratavam os meninos e meninas provenientes de classes
populares como “menores”, ou individuos em “situagado irregular’, que necessitavam de
normas juridicas para seu tratamento e atencao (SDH, 2010; MELO, 2010).

Nesse cenario, a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) —
instituicdo social normativa e centralizadora das politicas publicas para a infancia, criada em
1964 — figurava como principal instrumento de controle dos “menores” e imputava as
familias, ou até mesmo as proprias criancas, a responsabilidade pelos atos infracionais.
Berco de antagonismos, as unidades estaduais que representavam a Funabem,
denominadas de FundagbBes Estaduais de Bem-Estar do Menor (Febem), tornaram-se
espacos de recorrentes violacdes, de tratamento vexatorio e punitivo das criancas e
adolescentes. Muitos foram os relatos de profissionais (psicélogos, pedagogos, socidlogos,
antropologos e historiadores) que conviveram no atendimento cotidiano das Febem e
apontavam as diversas formas de violéncias sofridas pelos “menores”.

A indignagdo com essa violéncia institucional, aliada a vontade de romper com a
politica punitiva e repressiva que predominava na cultura menorista, motivou alguns
profissionais que realizavam o atendimento nas Febem a, para além dos servicos
cotidianos, realizarem acdes de reivindicacéo e pressao politica pela promoc¢ao dos direitos
infantojuvenis. Tais profissionais se articularam com movimentos sociais, como o0 de
mulheres, o das desigualdades raciais e 0 de defesa do meio ambiente, para mudar o marco
legal dos direitos das criancas e dos adolescentes, o que desencadeou, no final da década
de 1970, o Movimento de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Tal
movimentacao cresceu juntamente com o processo de redemocratizacdo do Estado
brasileiro e, aproveitando o momento politico da Assembleia Constituinte, colocou o pais na
vanguarda internacional ao incluir na nova Constituicdo Brasileira, promulgada em 1988, um
capitulo ja em consonéancia com a Doutrina de Prote¢&o Integral. Mais do que isso, 0 novo

texto constitucional expressava claramente que a crianga e 0 adolescente deveriam ser
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tratados como prioridade absoluta. O Artigo 227, da referida Constituicdo, deixa clara essa
prioridade:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

Neste contexto, Melo (2010) destaca a luta pelo direito a autodeterminacéo de
criancas e adolescentes em torno de trés valores e direitos fundamentais, aqueles que se
tornariam os eixos de um renovado direito da crianca: a promocdo, a protecdo e a
participacdo. Essa doutrina juridica associada a luta dos movimentos sociais culminou, em
nivel internacional, na elaboracdo da Convencédo sobre os Direitos da Crianca (CDC),
concluida em 1989 e ratificada pelo Brasil em 1990. A CDC consolidou “universalmente” a
concepcédo da criangca e do adolescente como sujeitos de direitos, havendo sido aprovada
pela quase totalidade dos paises, computando o maior numero de adesdes a um acordo
internacional ja existente. Apenas dois paises nédo ratificaram essa Convenc¢do: a Somédlia e
os Estados Unidos da América.

Baseada nos principios gerais de n&o-discriminacdo; interesse superior da
crianga; direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento e respeito as opinides das criangas,
a CDC dispfe sobre uma multiplicidade de temas, desde a prépria definicdo de crianca até
um conjunto de direitos relacionados a questdes diversas. Assuntos como nacionalidade;
identidade; separacdo dos pais; liberdade de expressdo, pensamento, consciéncia e
religido; protecdo contra maus-tratos e negligéncia; adocao; criancas refugiadas; criancas
com deficiéncia; saude e servicos médicos; seguranga social; educacéo; lazer e atividades
culturais; trabalho infantil; consumo e trafico de drogas; exploracdo sexual; trafico de
criancas; tortura e privacdo de liberdade; entre outros, sdo abordados pela Convencéo
(ROCHA, 2016).

Inspirado por esses fundamentos da CDC, o Brasil foi o primeiro pais a
promulgar um marco legal para a protecéo das criangas e dos adolescentes — o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069, de 13 de julho 1990. A elaboracédo e
aprovacdo do Estatuto, assim como o processo de inser¢cdo da Doutrina de Protecdo
Integral na Constituicdo, teve expressiva atuacdo da sociedade civil organizada, o que
legitima o documento e o torna vanguardista na legislacéo infantojuvenil. Embebido dessas

reivindicacdes sociais, em seu artigo 5.°, o ECA!® determina que “nenhuma crianga ou

16 E importante ressaltar que o Estatuto considera como criancas os sujeitos com idades entre zero e
12 anos incompletos e adolescentes aqueles com idades entre 12 e 18 anos (BRASIL, 1990).
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adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressédo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou
omissdo aos seus direitos fundamentais” (BRASIL, 1990). Nesse sentido, a crianga e o
adolescente precisam se desenvolver num ambiente que permita o seu pleno
desenvolvimento fisico, mental, moral, psicolégico e social, em condicbes de liberdade e
dignidade.

O Estatuto também imputa ao Estado, a sociedade civil, ao setor privado e a
familia o dever de proteger e garantir um desenvolvimento pleno e saudavel para as
criancas e adolescentes, “pondo-0s a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatoério ou constrangedor” (BRASIL, 1990, Art. 18). Cada um desses entes,
no ambito de suas respectivas atribuicbes e no uso de seus recursos, estd legalmente
compelido a colocar entre seus objetivos preferenciais o cuidado as criancas e aos
adolescentes. Esses marcos histéricos para os direitos humanos infantojuvenis, somados a
outros eventos internacional importantes, conforme ilustra a FIGURA 3, foram fundamentais
para iniciar uma mudancga de paradigma e instaurar a Doutrina da Prote¢&o Integral no pais,
inspirando a criacdo de politicas publicas nas &areas de saulde, educagdo e assisténcia
social. Todavia, em que tais marcos contribuiram para o enfrentamento a exploragdo sexual

de criancas e adolescentes?

FIGURA 3 — Marcos histéricos dos direitos infantojuvenis anteriores a década de 1990
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* Da ampla discuss@o e participagdo dos movimentos sociais que priorizavam as bandeiras
“Crianga-Constituinte” (1986) e “Crianga-Prioridade Absoluta” (1987)

* Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), Rede da Pastoral do Menor,
Férum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Forum DCA), Centro
Regional de Atencdo aos Maus Tratos na Infancia do ABCD (CRAMI), Associacdo Brasileira
Multiprofissional de Prote¢éo a Infancia e a Adolescéncia (Abrapia) e Centro Brasileiro da Crianca
e do Adolescente — Casa de Passagem.

FONTE: Elaborado pela autora.

O tema da ESCA comecou a ser sistematicamente denunciado na Constituinte e
ganhou espaco na Constituicdo de 1988 que, no inciso 4 do seu artigo 227, afirma que a lei
punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracéo sexual da crianca e do adolescente.
Na esfera internacional, a Convencao dos Direitos da Crianca enfatiza, em seu artigo 19.°,
que os Estados Partes deverdo adotar todas as medidas necessarias para proteger a
crianca de todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente,
maus-tratos ou exploracdo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianca estiver sob a
custodia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela
(UNICEF, 2017).

A CDC também aborda mais especificamente os crimes sexuais, apontando, em
seu artigo 34.°, que os Estados Partes deverdo se comprometer a proteger as criangas
contra todas as formas de exploracdo e abuso sexual, tomando, em especial, todas as
medidas de carater nacional, bilateral e multilateral cabiveis para impedir: “a) o incentivo ou
a coacdo para que uma crianca dedique-se a qualquer atividade sexual ilegal; b) a
exploracao da crianga na prostituicao ou outras praticas sexuais ilegais; c) a exploracdo da
crianga em espetaculos ou materiais pornograficos” (UNICEF, 2017, s.p.).

Na mesma linha, o Estatuto da Crianca e do Adolescente penaliza a submissao
da crianga ou do adolescente a prostituicdo ou a exploragédo sexual, bem como a producao
ou direcdo de representacao teatral, televisiva, cinematografica ou fotografica que utilize de
cenas de sexo explicito ou pornografia envolvendo criancas e adolescentes, e a
hospedagem de criancas e adolescentes, sem a permissdo/acompanhamento dos
responsaveis, em hotéis, motéis, pensdes ou estabelecimentos correlatos (BRASIL, 1990).

Munido dessas legislacbes, o Brasil adentrou a década de 1990 com muitos
desafios para a promocgao e protecédo efetiva dos “Direitos da Crianga e do Adolescente”.
Isto porque o paradigma de uma sociedade de direitos deveria romper com os padrdes de
dominacao e de discriminacdo social, econémica, de género e de raca que ainda estavam, e
continuam, fortemente arraigados na sociedade brasileira (SANTOS, 2009). Na tentativa de
modificar essa cultura, de sensibilizar os cidaddos sobre a prioridade absoluta dos direitos
infantojuvenis, o pais realizou diversas conferéncias, seminarios e investigacdes, bem como

criou 6rgaos especificos para lidar com o assunto, conforme se vera na préxima subsecéo.
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2.1.1 Década de 1990: a efervescéncia dos direitos infantojuvenis

No que se refere especificamente ao enfrentamento da ESCA, a década de 1990
também foi efervescente. A FIGURA 4 ilustra os marcos historicos relacionados a tematica,

tanto nacional quanto internacionalmente.

FIGURA 4 — Marcos histéricos do enfrentamento a ESCA na década de 1990
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FONTE: Elaborado pela autora.

Abrindo a década de 1990, temos a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescentes (Conanda). Instituido pela Lei n.° 8.242 de 1991, o Conanda
foi previsto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente como o principal 6rgéo articulador do
Sistema de Garantia de Direitos. Cabe ao Conselho elaborar as normas gerais da politica
nacional de atendimento dos direitos infantojuvenis, fiscalizando sua execucao; dar apoio
aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aos
6rgdos estaduais, municipais, e entidades nao-governamentais para tornar efetivos o0s

principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos no ECA; apoiar a promocdo de
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campanhas educativas sobre os direitos infantojuvenis, com a indicacdo das medidas a
serem adotadas nos casos de atentados ou violagdo dos mesmos; e gerir o Fundo Nacional
da Crianca e do Adolescente” (FNCA), assegurando que os recursos sejam destinados as
acdes de promocdo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes, conforme estabelece
0 ECA (BRASIL, 1991). Desde sua criagdo, o Conanda tem sido de grande importancia para
0 enfrentamento aos diversos tipos de violacdes que molestam criangas e adolescentes no
pais — como a exploracdo sexual — conforme veremos no decorrer da histéria aqui tracada.

Além dos debates realizados na Constituinte, da abordagem do assunto pela
CDC e pelo ECA, e do Conselho recém-criado, outros eventos contribuiram decisivamente
para colocar o tema da violéncia sexual infantojuvenil na agenda da imprensa e da
sociedade brasileira. Entre eles, Santos (2009) ressalta a divulgacdo do estudo e dossié
“Criancas da Amazébnia” e o langamento do livro “Meninas da noite — A prostituicdo de
meninas-escravas no Brasil’, de Gilberto Dimenstein. O dossié foi organizado por varias
entidades do Estado do Para e demonstrou que centenas de meninas estavam em situacao
de prostituicdo escrava em varios garimpos da regido Norte. A divulgagdo desse material
levou o jornalista Gilberto Dimenstein a investigar a situagéo e a escrever, no inicio de 1992,
uma série de reportagens para a Folha de Sao Paulo que, posteriormente, culminou no livro
“Meninas da noite —, A prostituicdo de meninas-escravas no Brasil’ (1992).

Apbs seis meses percorrendo cidades da Amazbénia Legal — Belém, Imperatriz,
Laranjal do Jari, Manaus, Porto Velho, Rio Branco, Cuiabd, Alta Floresta, ltaituba e Cuia-
Cuil —, Dimenstein retratou em suas reportagens um pouco da vida das meninas que
encontrou em suas viagens. Estas, em sua maioria, encontravam-se em situacdo de
prostituicdo forcada, em condicbes de extrema pobreza e insalubridade, padecendo de
doencas venéreas ou de gravidez precoce. O jornalista também expbs casos de venda e
troca de meninas por suas familias. As FIGURAS 5 e 6 exibem alguns recortes dessa série

de reportagens da Folha de S&o Paulo.

17 O Fundo tem como receita: recursos consignados no orcamento da Unido; contribuicbes dos
governos e organismos estrangeiros e internacionais; o resultado de aplicacdes do governo e
organismo estrangeiros e internacionais; o resultado de aplicacdes no mercado financeiro, observada
a legislacdo pertinente; outros recursos que lhe forem destinados (BRASIL, 1991).
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FIGURA 5 — Excerto da reportagem da Folha de Sdo Paulo do dia 6 de fevereiro de 1992
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FONTE: Folha de So Paulo, 6 de fevereiro de 1992, p. 9 do Primeiro Caderno?*s.

FIGURA 6 — Excerto da reportagem da Folha de Sdo Paulo do dia 10 de fevereiro de 1992
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FONTE: Folha de S&o Paulo, 10 de fevereiro de 1992, p. 7 do Primeiro Caderno?®.

18 Disponivel em: https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=11596&keyword=GILBERTO%2CDIM
ENSTEIN&anchor=4749927&origem=busca&pd=228a328fb82f431dad73c6467d27522a. Acesso em:
3 abr. 2018.
19 Disponivel em: https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=11600&keyword=GILBERTO%2CDIM
ENSTEIN&anchor=4750485&origem=busca&pd=91b502a5fc62d13752869b089c0a097b. Acesso em:
3 abr. 2018.
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Para Andrade (2004), a cobertura feita na série de reportagens escrita por
Dimenstein teve cunho sensacionalista, de tipo policial, mobilizando repertério jornalistico de
senso comum e moralista sobre a infancia, simplificando o fendbmeno da prostituicdo
infantojuvenil, oferecendo pouca substancia para compreendé-lo, além de desrespeitar a lei
de privacidade das criancas e adolescentes, revelando suas identidades. Nao cabe a esta
pesquisa avaliar o mérito dessas producdes jornalisticas, mas, sim, considerar os impactos
gue elas tiveram no cenario histérico do enfrentamento, que, inegavelmente, foram ruidosos.
O desvelamento da realidade da prostituicdo infantojuvenil, ainda que de modo
sensacionalista e circunscrito a uma regido, teve grande impacto na sociedade e
movimentou a discussao sobre o tema no pais, influenciando, inclusive, acbes do poder
publico, conforme se vera mais adiante.

s

Antes de se falar dessas repercussdes, € importante ressaltar a criagdo da
Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI), em 1993. Atenta a realidade de
milhares de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e as dificuldades da
imprensa em contemplar tal realidade e construir para si mesma uma cultura de
investigacao jornalistica na qual os meninos e as meninas pudessem ser trazidos a agenda
publica como sujeitos de direito, a ANDI, organizacdo da sociedade civil, sem fins de lucro e
apartidaria, surgiu como importante articuladora de a¢Bes em midia para a promocéo e
fortalecimento de um didlogo profissional e ético entre as redac¢fes, as instituicbes de ensino
superior, os poderes publicos e as entidades relacionadas a agenda dos direitos humanos
infantojuvenis. Para tal articulacdo, a Agéncia interage diariamente com as redacdes da
imprensa e as fontes de informacgéo na construcdo da pauta e na disseminagéo de noticias
de referéncia na é&rea, atuando tanto como provocadora de novas agendas como ho
atendimento a jornalistas e organizacdes sociais; monitora conteldos jornalisticos sobre a
guestdo dos direitos humanos infantojuvenis; promove capacitagfes, conferéncias,
seminarios e estudos para que os profissionais de comunicacdo que trabalham com a
tematica estejam sempre atualizados; busca transferir suas tecnologias e aprendizados a
outras organizacfes. Todos esses elementos transformaram a ANDI em uma das principais
mediadoras entre a grande imprensa e 0s grupos sociais que defendem os direitos desses
segmentos etérios (ANDI, 2018).

Como dito anteriormente, a pesquisa, o livro “Meninas da noite” e as reportagens
publicadas pela Folha de S&o Paulo geraram uma estrondosa repercusséo e levaram os
movimentos sociais, as organiza¢cdes ndo governamentais, as associacdes que trabalhavam
com os direitos infantojuvenis e a sociedade civil a pressionarem as autoridades politicas a
se posicionarem frente ao problema da prostituicdo infantojuvenil. O Congresso Nacional

reagiu com a criagdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), em abril de 1993,
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destinada a apurar responsaveis pela exploracdo sexual de meninos e meninas no pais
(SANTOS, 20009).

A CPI sobre a Prostituicdo Infantil, como ficou conhecida, introduziu o tema da
ESCA na agenda das autoridades publicas — no ambito dos trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) — e provocou a conscientizagdo e mobilizagdo de importantes
setores da sociedade civil, da midia e de inUmeros organismos internacionais quanto a
gravidade do fendmeno no pais. A Comisséo identificou a complexidade do fenédmeno da
exploracdo sexual, ressaltando sua ligagdo com o narcotréfico, a auséncia de politicas de
atendimento as meninas vitimizadas, a existéncia de rotas de trafico internas e externas ao
territério nacional, o turismo sexual, a tipicidade da regido amazobnica (garimpos) e o
problema das adocdes internacionais. Todavia, concluiu que ndo era possivel apontar o
numero de jovens vitimados no Brasil em virtude da inexisténcia de pesquisas sobre o tema
e pela dificuldade da propria CPl em obter dados mais confiaveis (ROCHA, 2016; SDH,
2010).

A realizacdo da Comissdo do Congresso Nacional teve um papel fundamental no
enfrentamento a exploracdo sexual de criangas e adolescentes no Brasil ao conferir
visibilidade nacional ao problema, gerando uma significativa mobilizacdo. Com base nela, a
prostituicao infantil passou a ser compreendida legalmente como “exploragdo sexual
infantojuvenil’, em consonancia com as diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Além disso, Varios grupos e organizacdes ndo governamentais que lidavam com a questéo
passaram a ter um papel mais ativo, a canalizar dendncias e pressionar para que houvesse
um efetivo enfrentamento do problema em todo o pais. Inspirados pelo trabalho realizado na
Camara, também varios Legislativos estaduais e municipais passaram a investigar o
problema em nivel local.

Como reverberagbes da CPI, vérias iniciativas foram tomadas pela sociedade
civil e pelo poder publico. Santos (2009) destaca que, em 1994, o Unicef apoiou a
organizacao de Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA), em varias
cidades do pais, que tinham como objetivo garantir a protecdo integral da populacéo
infantojuvenil e acolher criancas e adolescentes vitimas de violagdes fisicas, sexuais e
psicolégicas. Ja em 1995, ano bastante movimentado pela discussdo e enfrentamento da
ESCA, foi realizado um encontro nacional, em Brasilia, denominado “Seminario sobre
Exploragdo Sexual de Meninas e Adolescentes no Brasil”. Coordenado pelo Centro de
Referéncia, Estudos e A¢cbes sobre Criancas e Adolescentes do Distrito Federal (CECRIA),
tal encontro aconteceu em marco e fomentou, em todo o pais, a ocorréncia de campanhas
pelo fim da exploragcdo sexual de criangas e adolescentes, mantendo-se articulada a rede

nacional de protecdo de seus direitos.
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Uma das campanhas que teve expressiva repercusséo foi a “Campanha Contra
a Exploragao Sexual Infantojuvenil’. Langada em 1995 pelo CEDECA-BA, pelo Unicef, pela
USAID e pela Policia Militar da Bahia, em articulagdo com mais de 40 entidades, a
campanha contou com artistas renomados, como Caetano Veloso, Gilberto Gil, Daniela
Mercury e Renato Aragao, e buscou conscientizar a populacdo sobre a necessidade de se
posicionar contra a exploracdo sexual. Inicialmente, o apelo da campanha foi direcionado a
estimular as pessoas para que denunciassem as ocorréncias de ESCA por meio de um
disque-denuncia. O slogan “Quem cala, consente” ganhou o pais, incentivando a denuncia
de qualquer tipo de exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Em apenas um ano de
campanha, foram recebidas 3,4 mil ligacdes através do disque-denincia, sendo abertos 300
inquéritos na Bahia. Em setembro de 1995, inspirado pelo Seminario do CECRIA e pela
campanha baiana, o Governo Federal langou a “Campanha Nacional pelo Fim da
Exploracao, Violéncia e Turismo Sexual contra Criangas e Adolescentes”. A campanha,
primeira em ambito nacional, foi lancada por um conjunto de entidades — 100 organizacfes
nao governamentais e 10 organismos governamentais — e teve como slogan: “Exploracéo
Sexual Infantojuvenil — Nao Da Pra Engolir” (FIGURA 7). Seus objetivos eram ambiciosos:
dar visibilidade ao fenébmeno da ESCA e inclui-lo na agenda da sociedade brasileira, buscar
mecanismos para quebrar o ciclo de impunidade dos exploradores e fazer advocacy pela
implementacdo de politicas sociais (SANTOS, 2004). Desde entdo, anualmente sé&o
realizadas campanhas nacionais pelo fim da violéncia sexual contra criangcas e
adolescentes, principalmente na época do carnaval, em que a populacdo infantojuvenil fica

mais vulneravel a esse tipo de violacao.

FIGURA 7 — Cartaz da campanha “Exploracdo Sexual Infantojuvenil — Nao Da Pra Engolir”
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FONTE: Centro Sérgio Buarque de Holanda de Documentac&o e Historia Politica®®.

20 Disponivel em: http://acervo.fpabramo.org.br/index.php/exploracao-sexual-infanto-juvenil-nao-da-
pra-engolir-goiania-go-data-desconhecida?sf_culture=pt. Acesso em: 3 abr. 2018.
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Também ¢é importante ressaltar que o langamento da campanha “Nao da pra
engolir” ocorreu junto com a criacdo da Frente Parlamentar pelo Fim da Violéncia,
Exploracéo e do Turismo Sexual contra Criancas e Adolescentes?, do Congresso Nacional,
também pioneira nesse campo de atuagéo.

Encerrando as atividades do ano de 1995, em novembro, o Brasil realizou a |
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CNDCA), a partir de
convocacao do Conanda. A | CNDCA foi realizada num clima de grande expectativa e diante
de uma enorme demanda, uma vez que o0 pais se via as voltas com o trabalho herculeo de
efetivacdo da implementacdo do ECA. Diante disso, o tema da | Conferéncia foi “A
prioridade absoluta para criangas e adolescentes”, e sua pauta principal foi a definicdo da
politica nacional de atendimento dos direitos infantojuvenis. O encontro contou com a
participacdo de aproximadamente 500 pessoas, entre delegados representando o0s
conselhos municipais, estaduais e o Conanda, representantes de outros conselhos setoriais
(Saude, Educacao, Assisténcia Social e Seguranca Alimentar) e convidados especiais de
diversas instituicdes relacionadas aos direitos das criancas e adolescentes. Desde entéo,
salvo algumas excecgbes, a cada dois anos sdo realizadas conferéncias municipais,
estaduais e a nacional (FNDCA, 2010).

E importante ressaltar que toda a movimentac&o que estava ocorrendo no Brasil
sobre 0 tema da exploracdo sexual sofria grande influéncia da discusséo internacional
encabecada, principalmente, pela ECPAT International. A ECPAT — End Child Prostitution in
Asian Tourism — surgiu em 1990, em Bangcoc, Tailandia, como uma campanha para acabar
com a prostituicdo infantil no turismo asiatico. Essa ambiciosa misséo exigiu a construcéo de
um tipo de organizacdo singular, que mescla ampla cobertura geografica com experiéncias
de advocacy (nacional, regional e internacional) e pesquisas/analises de alta qualidade.
Atualmente, a ECPAT trabalha através de uma rede de 97 organiza¢cfes da sociedade civil
presente em 88 paises, 0 que a constitui como a maior, e Unica, especialista de classe
mundial em exploracdo sexual de criancas (ECPAT, 2017).

Foi a ECPAT International que organizou, em 1996, o | Congresso Mundial
contra a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, que aconteceu na cidade de
Estocolmo, Suécia. Como etapa preparatéria para o Congresso Mundial, o CECRIA
coordenou o “Encontro das Américas”, que foi realizado em Brasilia, e gerou um documento
conhecido como “Carta de Brasilia”, que marcou o compromisso politico dos governos e da

sociedade civil das Américas com a implementacdo de acdes e programas nessa area, 0

21 A Frente visava trabalhar no Congresso Nacional a reformulagdo do Codigo Penal Brasileiro, a fim
de aprovar projetos de leis que beneficiassem a vida das criancas e adolescentes, além de
acompanhar e fiscalizar as acdes dos governos Federais, Estaduais e Municipais sobre o assunto.
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gue, mais tarde, culminou num plano de acdo para o enfrentamento da violéncia sexual na
regiao.

O | Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes
foi um catalisador essencial a conscientizacdo internacional das dimensdes da exploragéo
sexual de criangas, contando com o envolvimento de organizacbes do governo e
intergovernamentais, promovendo avangos significativos. Suas principais conquistas foram a
elaboracéo da Declaracdo de Estocolmo e do Programa de Acao de Enfrentamento (Agenda
de Estocolmo). A Declaracdo de Estocolmo propds uma primeira definicdo do termo
“exploracao sexual comercial’, considerando-a uma violacdo dos direitos humanos das
criancas e adolescentes que implica coercédo e abuso sexual de uma crianca/adolescente
por um adulto em troca de um pagamento, em dinheiro ou bens materiais, pago a vitima ou
a terceiros. A Agenda, por sua vez, estabeleceu cinco areas prioritarias para orientar as
acles dos paises participantes: 1. Coordenacédo e Cooperacao; 2. Prevencao; 3. Protecao;
4. Recuperacdo e reintegracdo, e 5. Participacdo de criancas e adolescentes (ECPAT,
2017).

Apbés o Congresso Mundial de Estocolmo, intensificaram-se no Brasil as
campanhas, frentes e redes de atendimento das vitimas de ESCA, assim como a criagéo de
novos 0rgados e servicos no sistema de justica e seguranca. Nesse cenario, pode-se
destacar o langamento da “Campanha Nacional contra o Turismo Sexual’, em fevereiro de
1997, cuja principal ac¢édo foi a implementacdo de um servigo telefénico nacional, gratuito e
sigiloso, tipo 0800, para receber denuncias de abuso e exploracdo sexual contra criancas e
adolescentes, coordenado pela Abrapia em parceria com o Governo Federal. Em 1997
também foi a criada, pelo CECRIA, a Rede de Informacbes Sobre Violéncia Sexual de
Crianca e Adolescente (RECRIA), que contava com o apoio financeiro do Ministério da
Justica, do Departamento da Crianca e do Adolescente e do Unicef.

Além dessas acdes, em agosto 1997 foi realizada a 1l Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. A Il Conferéncia complementou e aprofundou os
debates iniciados dois anos antes na | CNDCA, dando continuidade aos avancos
conquistados. Na sua plenéria final, os 800 participantes, nimero 60% maior que a edicédo
anterior, aprovaram propostas para erradicacdo do trabalho infantil, da violéncia e
exploracao sexual contra criancas e adolescentes, deliberaram sobre o orgamento publico e
fundos, sobre o conselho tutelar e a melhor implementacdo do ECA. O aumento da
participacdo na CNDCA evidencia que o encontro passou a despertar o interesse e a
atencdo daqueles que atuavam com a promocdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente (FNDCA, 2010).

Na esteira das acdes de prevencdo e promocao dos direitos infantojuvenis, em

1998, a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) langou a campanha “Prevencido de
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Acidentes e Violéncia na Infancia e Adolescéncia”, cujo objetivo era sensibilizar e treinar os
profissionais da area de saude para reconhecer, notificar e tratar os casos de maus-tratos e
abusos. Ja em 1999, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) aprovou a Convencao
de numero 182, concernente a proibicdo e acdo imediata para a erradicacdo das piores
formas de trabalho infantil. A Convencéo proporcionou um avango nos direitos das criangas
ao abarcar uma definicho mais completa das piores configuracdes de trabalho infantil, que
passou a envolver todos os modos de escraviddo, venda e trafico de criancas, exploracao
sexual e qualquer tipo de incentivo ao trabalho infantil em atividades ilicitas, entre outros
(ROCHA, 2016).

Também em 1999, a rainha da Suécia escolheu o Brasil para ser o primeiro
beneficiario da sua recém-criada fundagdo, a World Childhood Foundation (WCF). A fim de
promover e defender os direitos da infancia em todo o mundo, a WCF, que também possui
escritorios na Alemanha, Estados Unidos e Suécia, apoia projetos em diferentes paises. Seu
escritorio no Brasil, localizado em Sao Paulo, trabalha para influenciar a agenda de protecdo
da infancia e adolescéncia no pais, seja em parceria com empresas, com a sociedade civil
ou com o governo, tendo o papel de garantir que os assuntos relacionados ao abuso e a
exploracao sexual sejam pauta de politicas publicas e privadas, oferecendo informacao,
solucBes e estratégias para os diferentes setores da sociedade (CHILDHOOD, 2018).

Ainda em 1999, foi realizada a Ill CNDCA. Com o tema “Uma década de historia
rumo ao terceiro milénio”, a lll Conferéncia teve como objetivo avaliar a implementag¢do das
politicas relacionadas as criancas e aos adolescentes, as deliberacbes da | e |l
Conferéncias, as Resolu¢des do Conanda e dos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais
dos Direitos, a implementacdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA), além de definir politicas e estratégias de operacionalizacdo do
SGDCA. Resultou na aprovacéo de uma agenda de mobilizag&do da sociedade civil, que teve
como foco o combate a reducgédo da idade penal, a extingdo das Febem, a efetiva aplicagéo
de medidas socioeducativas e a luta por mais recursos para os fundos orcamentarios das
criancas e adolescentes (FNDCA, 2010).

No final da década de 1990, especificamente em 25 de maio de 2000, a
Assembleia Geral das Nac¢fes Unidas adotou o Protocolo Facultativo para a CDC, que trata
da venda de criancas, prostituicdo e pornografia infantis. A inquietacdo dos Estados Parte
com o significativo e crescente trafico internacional de criancas para fins de venda,
prostituicdo e pornografia; com a pratica generalizada e continua do turismo sexual, a qual
as criancas sao especialmente vulneraveis; com a crescente disponibilidade de pornografia
infantil na Internet e outros meios tecnol6gicos, levou-0s a reconhecer que sdo necessarias

medidas de sensibilizacdo publica para reduzir a procura que esta na origem dessas
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violacdes. Diante disso, foi proposto tal protocolo para reforgar a parceria global entre todos
0s agentes e aperfeicoar a aplicacao da lei em nivel nacional (UNICEF, 2000).

Inspirado pelo Protocolo, em 2000, o governo brasileiro ampliou a campanha
lancada em 1997 contra o turismo com motivacdo sexual e implementou o programa
denominado “Sistema Nacional contra o Abuso e a Exploragdo Sexual Infantojuvenil’,
oferecendo o0 mesmo numero de servigo telefénico para denuncias, o 0800-99-0500. Esse
trabalho foi operacionalizado pela Abrapia desde seu inicio, em fevereiro de 1997, até 2003,
gquando passou a ser coordenado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
atendendo atualmente pelo numero 100 (SANTOS, 2009).

Além da ampliacdo da campanha contra o turismo sexual infantojuvenil, no ano
2000 o Congresso Nacional Brasileiro aprovou a Lei n.° 9.970, que institui o dia 18 de maio
como o Dia Nacional de Luta pelo Fim da Violéncia Sexual contra a Crianca e 0
Adolescente??. Desde a instituicdo desta data, anualmente s&o realizadas nesse dia acdes
de sensibilizacdo para o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
Também é importante ressaltar que neste mesmo ano foi elaborado o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PNEVSCA), por
intermédio de uma ampla articulacdo entre governo e sociedade, que congregou mais de
100 organizacdes, atendendo assim a principal recomendacdo da Agenda de Estocolmo. O
referido plano foi aprovado pelo Conanda, na sua Assembleia de julho de 2000,
transformando-se no principal norteador da formulagdo de politicas publicas de
enfrentamento da violéncia sexual.

O PNEVSCA tornou-se referéncia e ofereceu uma sintese metodolédgica para a
estruturacdo de politicas, programas e servicos para o enfrentamento a violéncia sexual,
enfatizando a importancia da criagcdo de uma rede de defesa que envolva tanto as familias,
guanto o Estado e a sociedade civil em geral. Foi a partir dele que a rede de enfrentamento
comecou a ser melhor estruturada, envolvendo diversos profissionais na linha de frente do
combate a violéncia, no acolhimento das vitimas e na sensibilizacdo da sociedade
(CONANDA, 2013). Sua aprovacado colocou o Brasil, mais uma vez, na vanguarda da
promocédo e protecdo dos direitos infantojuvenis, pois, mesmo que a maioria das nacdes
representadas no | Congresso Mundial tenha assumido oficialmente o compromisso de criar
um plano de tal tipo, 0 pais esta entre 0s poucos que conseguiram estrutura-lo. Ademais, o
plano brasileiro é visto como modelo e inspiracao, pois foi construido de forma democratica,

em consistente parceria entre Governo e sociedade civil.

22 A data escolhida — 18 de maio— representa um momento emblematico para o pais, pois foi nesse
dia, em 1973, que uma menina de oito anos, de nhome Araceli, foi brutalmente assassinada em Vitéria,
apos ter sido estuprada por jovens de classe média alta daquela cidade. O crime, apesar de sua
natureza hedionda, prescreveu e ficou impune.
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2.1.2 Década de 2000: congressos mundiais, conferéncias e assisténcia social

Mesmo diante dos eventos, investigacdes e campanhas realizadas na década de
1990, os anos 2000 iniciaram-se com um enorme desafio: fazer com que os direitos
declaratérios fossem assegurados por politicas publicas universais. Nesse esteio, a
efervescéncia da promocao e protecdo dos direitos infantojuvenis continuou gerando acdes
importantes por parte do Estado e da sociedade civil. Na FIGURA 8, sdo elencadas essas
acOes, principalmente no que se refere ao enfrentamento a exploragdo sexual de criangas e

adolescentes.

FIGURA 8 — Marcos histéricos do enfrentamento a ESCA na década de 2000
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FONTE: Elaborado pela autora.

Na esteira da discusséo internacional sobre a ESCA e preocupada com seus
altos indices na regido da triplice fronteira entre o Brasil, Argentina e o Paraguai, em 2001 a
OIT criou o Programa de Prevencao e Eliminacdo da Exploracdo Sexual Comercial de
Criancas e Adolescentes na Triplice Fronteira entre o Brasil, Argentina e o Paraguai. A
Organizacéo realizou diagnésticos em Ciudad del Este, Foz do Iguagu e Puerto Iguazu, que
revelaram a existéncia de situacdes de exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes nos trés paises, ligadas a pobreza, ao crime organizado e a impunidade dos
exploradores e “clientes” (LINARES et. al., 2005).

Passados cinco anos da realizacdo do | Congresso Mundial contra a ESCA, a
ECPAT, em parceria com o governo japonés, o Unicef e o grupo de instituicbes

coordenadas pela CDC, realizou, em dezembro de 2001, o Il Congresso Mundial, em
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Yokohama, no Japé&o. O objetivo do Il Congresso foi rever, com os paises signatarios da
proposta do | Congresso, a elaboracdo e o desenvolvimento de acdes de enfrentamento a
ESCA. Tal evento contou com a participacao de representantes de 136 paises e destacou a
necessidade de proteger as criangas vitimas de exploracdo sexual comercial e reduzir a
demanda de pessoas que abusam sexualmente de menores, evitando penalizar ou
criminalizar as vitimas. Um dos valores adicionais resultantes desta reunido global foi a
incorporagdo do setor privado como aliado estratégico na luta contra a ESCA. Além disso,
foi emitido um "Compromisso Global", que reafirma e também reforca os compromissos do |
Congresso Mundial de 1996 (ECPAT, 2017).

Como etapa preparatéria regional para o Il Congresso, em novembro de 2001 o
Instituto Interamericano da Crianca da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e o
Unicef reuniram, em Montevidéu, Uruguai, mais de 120 representantes de governos,
organizacdes internacionais e organizacées ndo governamentais nacionais e internacionais
para estabelecer as bases para uma estratégia unificada a ser apresentada em Yokohama.
Os resultados da reunido foram consolidados no documento "Compromisso com uma
estratégia contra a exploracao sexual comercial e outras formas de violéncia contra criancas
e adolescentes na regido da América Latina e do Caribe".

No Brasil, 2001 também foi um ano de importantes movimentagdes. Em janeiro,
foi criado o Programa Sentinela, que era destinado a dar atencdo direta a crianca,
adolescente e familia vitimados pela violéncia sexual. O Programa, fruto do PNEVSCA, foi
uma acao do Governo Federal desenvolvida em parceria com os estados e municipios, cuja
implantacdo dependia da ocorréncia de casos de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes nos municipios identificados pelos Conselhos Tutelares. Com a implantacao
dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), a partir de 2010,
as acdes que eram realizadas pelo Sentinela tornaram-se de responsabilidade do servigo de
Protecdo Social Especial para Familias e Individuos (PAEFI), ofertado pelos referidos
centros.

Ja no més de novembro, o pais realizou a IV CNDCA, que foi marcada pela
preocupacdo com o crescimento dos indices de violéncia e com o empobrecimento da
populagdo. Com o tema “Criangas, adolescentes e violéncia” e o lema “Violéncia € Covardia,
as Marcas Ficam na Sociedade”, a IV Conferéncia promoveu uma ampla reflexdo sobre a
relacdo da infancia e da adolescéncia com a violéncia, apontando caminhos e proposi¢des
gue pudessem reverter a realidade vigente e contribuir para a melhoria da qualidade de vida
infantojuvenil. Assuntos como a maior articulacdo entre os Conselhos, o PNEVSCA, a
Politica Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, a criagdo de um sistema
de atendimento socioeducativo, 0 envolvimento de criancas e adolescentes no universo da

violéncia e o0 mito segundo o qual o rebaixamento da idade penal contribuiria para a
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diminuicdo da inseguranca foram intensamente discutidos. A IV Conferéncia também
defendeu a inclusdo do ECA no curriculo escolar (FNDCA, 2010).

Continuando as movimentagdes de 2001, em 2002 o Brasil organizou o Comité
Nacional de Enfrentamento do Abuso e Exploracdo Sexual. Rede de entidades né&o
governamentais, de representantes de setores governamentais, com cooperagao
internacional, o Comité tinha como objetivo criar um espagco de debate para monitorar
programas e politicas da area, fomentar a mobilizagdo regional e juvenil, e englobar um
numero cada vez maior de instituicdes parceiras. Além disso, visava elaborar metodologias
e indicadores de monitoramento e avaliacdo das acbes do PNEVSCA.

Em 2002 também foi criado o Programa de Ac¢les Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil no Territorio Brasileiro (PAIR). Iniciativa do
Governo Federal e da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), o PAIR é uma metodologia de fortalecimento de redes municipais de
enfrentamento a violéncia sexual, através do fomento ao planejamento de acfes integradas,
elaboracéo de diagndsticos locais; monitoramento das acdes e capacitagdo de profissionais
do SGDCA para a atuacdo qualificada dentro dos eixos de prevencao, atendimento, defesa
e responsabilizacdo, andlise de situacao e protagonismo juvenil. Inicialmente o Programa foi
aplicado em seis cidades brasileiras, mas, atualmente esta presente em mais de 500
municipios (MDH, 2018c).

Ainda relativo ao ano de 2002, € importante ressaltar a realizacdo da |
Conferéncia Internacional sobre Pornografia Infantojuvenil na Internet e da Pesquisa Sobre
o Tréafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracao Sexual Comercial
no Brasil (Pestraf). Coordenada pelo CEDECA-BA, a | Conferéncia Internacional sobre
Pornografia Infantojuvenil na Internet aconteceu em Salvador, Bahia, e reuniu, durante trés
dias, mais de 40 especialistas dos EUA, Canada, Europa e América Latina, para discutir a
necessidade de serem criadas leis especificas para os crimes no &mbito da Internet. No que
se refere a Pestraf, esta foi administrada pelo CECRIA — com o apoio do Governo Federal,
de organizacdes ndo governamentais e universidades — e contou com cooperacao
internacional. Em seus trabalhos, a Pesquisa mapeou 241 rotas de trafico de pessoas para
fins de exploracdo sexual, das quais 131 rotas eram internacionais, 78 interestaduais e 32
intermunicipais (LEAL; LEAL, 2002).

Apo6s a divulgagao dos resultados da Pestraf, em 2003, o Congresso Nacional
Brasileiro, mostrando-se sensivel ao problema e premido pela necessidade de enfrentar
decisivamente a exploracdo sexual de criancas e adolescentes no Brasil, uniu suas duas
Casas Legislativas e constitui a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito destinada a
investigar as situacfes de violéncia e redes de exploragdo sexual dessas pessoas. Esta

CPMI propés realizar um trabalho em quatro direcées: 1) investigacdo de casos de
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exploracao sexual comercial em todo o territério nacional; 2) avaliacdo das politicas publicas
existentes visando fazer recomendacgfes nessa area; 3) avaliacdo das medidas legislativas
existentes e apresentacdo de projetos de lei para promover o avanco legislativo requerido
por essa realidade; 4) analise dos valores culturais que se colocam em confronto com a
protecdo integral da crianca e do adolescente e disseminacdo de uma cultura de respeito
aos direitos humanos dessas pessoas (CONGRESSO NACIONAL, 2004).

Ao final de seus trabalhos, a CPMI mapeou as principais rotas de trafico nacional
e internacional de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual e
prop6s algumas alteragdes ao Cddigo Penal Brasileiro. A partir dela, os crimes sexuais, que
eram tratados como “Crimes contra os costumes”, passaram a ser considerados como
“Crimes contra a dignidade sexual’. Além disso, foi incluido o tipo penal de “favorecimento
da prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual de vulneravel’?, cuja definicdo
incorpora e amplia o delito de exploracdo sexual de criangcas e adolescentes previsto no
ECA.

Para além das investigacbes da CPMI, 2003 foi um ano efervescente no
enfrentamento & violéncia sexual contra criancas e adolescentes. O Governo Federal
realizou varias ac¢des importantes referentes a questdo e declarou o combate a ESCA uma
prioridade governamental. A criagdo da Comisséo Interministerial para o Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, a realizacdo da V CNDCA e a
transferéncia de responsabilidade do servico de Disque Denuncia foram importantes nesse
cenario.

Sobre a Comisséo Interministerial, esta visava constituir uma acdo coesa da
esfera federal e, para tanto, contava com representantes de dez ministérios?*, de sete
secretarias nacionais?® e dos departamentos da Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal
(SDH, 2004). No que se refere a V CNDCA, seu foco principal foi realizar um balango dos
avancos e dificuldades na implantacdo do Pacto Pela Paz, aprovado em 2001, bem como
apontar perspectivas para efetivar sua implementacdo nos anos seguintes. Na ocasido, foi
entregue pelo presidente da Republica & sociedade brasileira, por meio do Conanda, o
Plano Presidente Amigo da Crianca, que apresentava as metas e a¢bes do governo
brasileiro para o cumprimento dos compromissos assumidos no documento “Um Mundo

para as Criancas” (FNDCA, 2010). Por fim, no que tange a transferéncia de gestdo do

23 Artigo 218B da Lei n° 12.015, de 7 de agosto de 20009.

24 Ministério da Justica; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Esporte; Ministério da
Educacéo; Ministério da Cultura; Ministério da Assisténcia e Promoc¢ao Social; Ministério das Cidades;
Ministério das RelagBes Exteriores; Ministério da Saude; Ministério do Turismo.

%5 Secretaria Nacional de Justica; Secretaria Nacional de Seguranca Publica; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos; Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social;
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; Secretaria Nacional Antidrogas; Assessoria
Especial da Presidéncia da Republica.
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Disque Denuncia, este passou a atender pelo numero 100 e deixou de ser apenas um canal
de dendncia, pois passou a articular, a partir de casos concretos, uma rede de servi¢os e
parceiros em todo o pais®.

Em 2004, a necessidade de transversalidade, integracdo de politicas sociais e
estruturacdo de uma rede estatal de protecdo e promocao social, levou a criagdo do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). O novo ministério reuniu,
além da coordenagcdo das acBes de seguranca alimentar e nutricional, os eixos da
assisténcia social e da transferéncia de renda. Sua criagdo fomentou a elaboragdo de uma
nova proposta para a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que foi construida em
meio a um longo processo de debates, durante o ano de 2004, com conselhos e féruns
regionais e municipais, gestores, universidades e representantes da sociedade (MDS,
2018a).

A nova PNAS inova em muitos aspectos, principalmente no que diz respeito a
estruturacdo da assisténcia social em niveis de protecdo com perspectiva socioterritorial.
Executada nos territérios, tendo como parametros os acontecimentos locais, a nova politica
possibilita que determinados grupos da sociedade historicamente excluidos — criancas,
adolescentes, idosos, mulheres, deficientes, dentre outros — tenham acesso aos servigcos e
beneficios socioassistenciais. Ademais, favorece a implantacdo de uma rede de servicos “a
partir das areas de maior vulnerabilidade e riscos e, ao centrar-se na familia, recoloca em
foco a composicado dos direitos socioassistenciais integrados ao nucleo social basico de
acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social” (TAPAJOS et. al.,
2007, p. 16). A PNAS também auxilia no combate a ESCA, uma vez que realiza a¢gbes de
prevencéo de violagdes e promocao da cidadania infantojuvenil.

Outra acao importante que marcou o0 ano de 2004 foi a implantacao do Projeto
Escola que Protege (EgqP). Considerando que a educacao é fator fundamental para garantir
um desenvolvimento duradouro e sustentavel, capaz de promover a inclusdo social e o
pleno exercicio da cidadania, bem como a relevancia do papel da escola no contexto de
promocao e garantia de direitos infantojuvenis, o Ministério da Educacdo (MEC) implantou o
EgP, em conjunto com os demais setores governamentais da area de salde, direitos
humanos, justica e desenvolvimento social nas trés esferas governamentais. O objetivo do
Projeto é prevenir e romper o ciclo da violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil
através da capacitacao dos profissionais da educagdo para uma atuacdo qualificada em

situacbes de violéncia identificadas ou vivenciadas no ambiente escolar. O EqP também

26 O Disque-Denuncia funciona diariamente das 8h as 22h, inclusive nos fins de semana e feriados.
As denlncias recebidas sao analisadas e encaminhadas aos Orgaos de protecdo, defesa e
responsabilizacdo, de acordo com a competéncia e as atribui¢cdes especificas, priorizando o Conselho
Tutelar como porta de entrada, no prazo de 24 horas, mantendo em sigilo a identidade da pessoa
denunciante (MPPR, 2015).
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incentiva o debate junto aos sistemas de ensino para que seja definido um fluxo de
notificagdo e encaminhamento das situagdes de violéncia identificadas ou vivenciadas na
escola (MEC, 2018).

Perseguindo o objetivo governamental de acabar com a ESCA no Brasil, em
2005 a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica divulga a
Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e
Adolescentes. Fruto da parceria realizada entre a SDH, o Unicef, a Comisséo Interministerial
e 0 Grupo de Pesquisa sobre Violéncia e Exploracdo Sexual Comercial de Mulheres,
Criancas e Adolescentes do Departamento de Servico Social da Universidade de Brasilia, a
Matriz tinha como objetivo colaborar na articulacdo das politicas publicas federais de
enfrentamento a ESCA, assim como implementar, proteger e atender os direitos das
criancas e dos adolescentes brasileiros (SDH, 2018b).

Com a finalidade de ampliar a participacdo e o controle social na efetivacdo de
politicas publicas para a crianca e o adolescente, em 2005 também foi realizada a VI
CNDCA, que teve como tema “Controle Social, Participacdo e Garantia de Direitos — por
uma politica para criangas e adolescentes” (FNDCA, 2010). Ainda em 2005, a Childhood
Brasil, entendendo que ndo se pode enfrentar a ESCA sem analisar 0 que provoca essa
demanda, realizou um estudo inédito tendo como foco os motoristas de caminhdo -
tradicionalmente apontados como “principais clientes” — uma vez que as rodovias sao locais
com altos indices de exploracdo. Esse levantamento, intitulado “O Perfil do Caminhoneiro
Brasileiro”, culminou na criagdo do “Programa Na Mao Certa”, que desde 2006 vem unindo
esforcos com empresas, governos e organizacdes da sociedade civil, objetivando combater
a ESCA nas rodovias e proteger os direitos de criancas e adolescentes (CHILDHOOD,
2018).

Ja no ano de 2007, podemos citar como marcos no enfrentamento a ESCA a
criacdo da Agenda Social da Crianca e do Adolescente e da Comisséo Intersetorial de
Enfrentamento ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangcas e Adolescentes, além da
realizacdo da VII CNDCA. Visando designar compromissos para a reducdo da violéncia
contra a crianca, o Governo Federal criou a Agenda Social da Crianca e do Adolescente,
gue elencava 47 acdes de promocédo e defesa dos direitos infantojuvenis (SDH, 2010). No
que se refere & Comisséo Intersetorial de Enfrentamento ao Abuso e & Exploragdo Sexual
de Criancas e Adolescentes, esta foi uma estratégia do Governo Federal para a construcao
de uma politica integrada para o enfrentamento da violéncia sexual cometida contra criancas
e adolescentes. Composta por ministérios, pela sociedade civil organizada e por organismos
de cooperacao internacional, a Comissao tinha como finalidade articular, informar, sugerir e
apoiar acdes de enfrentamento a violéncia sexual contra criangcas e adolescentes, através

de um trabalho sistematico em varias frentes simultineas de protecdo: a justica, as
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autoridades policiais, as organizacbes ndo governamentais, as entidades governamentais
de apoio & infancia e a adolescéncia e de desenvolvimento social (SDH, 2017).

Com o tema “Concretizar Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes: Um
investimento obrigatério”, a VII Conferéncia Nacional, realizada em dezembro de 2007, foi a
primeira que recebeu oficialmente o carater de deliberativa — antes as discussfes tinham
apenas status de recomendacdo. Seu objetivo foi deliberar sobre a Politica Nacional de
Defesa e Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente e, mais especificamente, buscou
fortalecer a relacdo entre o governo e a sociedade civil para uma maior efetividade na
formulacéo, execucao e controle da Politica para a Crianca e o Adolescente (FNDCA, 2010).

Premido pelo crescente indice de crimes sexuais realizados contra criancas e
adolescentes na internet, o Senado Brasileiro instalou, em marco de 2008, uma comissao
parlamentar de inquérito com o objetivo de investigar e apurar a utilizacdo da Internet para a
pratica de crimes de “pedofilia”, bem como a relacdo desses crimes com o crime organizado.
Os trabalhos da CPI se estenderam até 2010 e apontaram o envolvimento de diversos
politicos, religiosos e até magistrados com a pratica dos crimes de pedofilia. Em seu
relatério final, a CPl recomendou uma fiscalizagdo mais rigorosa da conduta da companhia
Google Brasil Internet Ltda., uma vez que a empresa mantinha perfis de usuarios no Orkut
usados por suspeitos de pedofilia para a troca de arquivos; que fosse incluido no Comité
Gestor da Internet do Brasil a participacdo de um integrante do Ministério da Justica; que a
Policia Federal criasse uma coordenagdo destinada ao combate dos crimes cibernéticos;
gue fossem feitas fiscalizacdes rigidas nas empresas dos setores de telefonia e,
principalmente, de internet, para que fossem reprimidos 0s crimes sexuais contra criangas e
adolescentes (SENADO, 2010).

No ano de 2008, o pais também avancou significativamente na ampliacdo da
legislacdo que tipifica os crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes. Os
crimes cometidos via internet foram tipificados com o objetivo de responsabilizar as pessoas
ou organizacdes criminosas que procedam a uma das seguintes condutas: (i) captacédo de
imagens com contetdo sexual; (ii) venda, troca, disponibilizacéo e divulgacéo; (iii) aquisicao,
posse ou armazenamento; ou (iv) adulteracdo, montagem e aliciamento por qualquer meio
de comunicacéo (SDH, 2010).

Todo esse envolvimento do Brasil com as questdes de direitos humanos
infantojuvenis levou a ECPAT a voltar seu olhar para o pais, o que culminou na realizagédo
do Il Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, em 2008,
no Rio de Janeiro. O Il Congresso Mundial contou com a participacdo de delegacdes de
137 paises, cujos representantes de organismos internacionais, entidades civis,
pesquisadores, representantes do setor privado e dos governos trabalharam na elaboragéo

de um documento que estabeleceu algumas diretrizes para o enfrentamento a ESCA. A
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“‘Declaracdo e Plano de Ac¢édo do Rio de Janeiro para Prevenir e Eliminar a Exploracéo
Sexual de Criangas e Adolescentes”, como foi denominado o documento, traz avancos
importantes em relacdo aos documentos anteriores e aponta novas estratégias diante dos
cenarios atuais do problema, como a pornografia infantil na internet, o trafico de meninas e
meninos, a intensificagdo das migracdes no mundo. No que se refere & prevencado, a
Declaragdo do Rio enfatiza a necessidade de adotar estratégias integradas e sistémicas,
gue incluam normas legais, politicas publicas, regulagéo e servigos de qualidade na area de
saude, assisténcia social, educacdo, seguranca e justica. Diferentemente de congressos
anteriores, nos quais as recomendac¢fes dos adolescentes e jovens sairam em documento
separado, no Rio, 0 grupo participou de todo o processo de elaboracdo do relatério final do
encontro (UNICEF, 2015).

Fruto das deliberacdes do Ill Congresso Mundial, o Brasil promulgou a Lei n.°
12.015, de 7 de agosto de 2009, que enrijeceu as sanc¢des aplicadas aos autores de crimes
sexuais contra vulneraveis, cuja acdo penal publica passou a ser incondicionada. Em 2009,
durante as mobilizacdes para o dia 18 de maio, surge a campanha “Faca Bonito. Proteja
Nossas Criangcas e Adolescentes”, cujo simbolo era uma flor que alude aos desenhos da
primeira infancia e simboliza a fragilidade de uma crianca (FIGURA 9). O desenho, que tinha
como objetivo proporcionar maior proximidade e identificagéo junto a sociedade, acabou se
tornando o simbolo da causa de enfrentamento a violéncia sexual e, desde entao, é utilizado

nas campanhas de combate a tal violéncia e ilustra, inclusive, a capa do PNEVSCA.

FIGURA 9 — llustracao da campanha “Faga Bonito. Proteja Nossas Criangas e Adolescentes”

18 de Maio

Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao

Sexual contra Criancas e Adolescentes
Esquecer é Permitir, Lembrar é Combater

FACAB ONITO.

PROTEJA NOSSAS CRIANCAS E ADOLESCENTES.

FONTE: CONANDA (2013).
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Em 2009 também aconteceu a VIII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, que teve como finalidade a elaboracdo de propostas de diretrizes para a
Politica Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FNDCA, 2010).

Encerrando a década de 2000 e passados 20 anos da promulgacgéo do ECA, a
SDH realizou uma pesquisa para levantar os impactos que o Estatuto teve na sociedade e
nas politicas publicas. Foram enviados questionarios para representantes do Sistema de
Garantia de Direitos e aberta uma consulta a populagdo em geral — foram 1.019
respondentes provenientes do SGDCA e 809 da sociedade civil. Em linhas gerais, os
resultados da pesquisa mostraram um panorama otimista em relacdo ao ECA, qualificando a
lei de forma positiva sob diferentes prismas. A op¢ao que afirma que o Estatuto “ndo mudou

em nada a vida de criangas e adolescentes” obteve apenas 3% de respostas (SDH, 2010).

2.1.3 Década de 2010: copa, operacdes e desmontes

Mesmo apds duas décadas de mobilizacBes intensas e diante da estruturacéo
de um aparato juridico e sociopolitico de prote¢do e promocdo dos direitos infantojuvenis
vanguardista, o quadro de violagBes sexuais ainda € persistente no pais. A persisténcia
dessas violacGes se agrava diante do arrefecimento, na década de 2010, dos debates e
acdes de enfrentamento. Ademais, nesta ultima década, temos vivenciado um desmonte
das politicas sociais e cortes de investimentos publicos nos setores de educacdo,
assisténcia social e saude. Pode-se observar, na FIGURA 10, como as a¢fes tornaram-se

mais escassas, em comparacao as décadas anteriores.
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FIGURA 10 — Marcos histéricos do enfrentamento a ESCA na década de 2010
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Direitos da Crianga e do Adolescente

FONTE: Elaborado pela autora.

Em dezembro de 2011 a Policia Federal (PF) deflagrou a Operagao “Caverna do
Drag3o”, com o intuito de combater a distribuigdo de pornografia infantil na internet?”. As
investigacdes para a Operacdo comecaram em 20 de outubro, na Delegacia de Defesa
Institucional, apds o recebimento de uma denlncia de que um usudrio da internet estaria
distribuindo grandes quantidades de fotos e videos de pornografia infantil na rede de
computadores. Com a deflagracdo da operacéo, este usudrio foi preso na posse de mais de
cinco mil arquivos de imagens de abuso sexual infantil (DPF, 2018).

Em fevereiro de 2012, o Congresso Nacional iniciou mais uma CPI sobre a
exploracao sexual de criancas e adolescentes. Com 0 objetivo de apontar 0os responsaveis
pela ESCA, proceder com um mapeamento do fendbmeno a nivel nacional e apontar as
causas da impunidade desses crimes, os trabalhos da Comissao se estenderam até junho
de 2014. Como concluséo, a CPI pediu o indiciamento de 37 pessoas por envolvimento com
redes de exploracdo, apresentou 11 Projetos de Lei para coibir crimes de violéncia sexual,

recomendou que as empreiteiras adotassem planos de combate a ESCA em contratos para

27 Buscou-se informagdes sobre as operacbes realizadas antes de 2011 sobre a questio da
exploracéo sexual infantil e da pornografia infantil na internet, mas, ndo obteve-se resultados.



96

realizacdo de grandes obras, estabeleceu que o consentimento da vitima ou a ocorréncia de
relagdes sexuais anteriores ndo afasta o crime de estupro de vulneravel e regulamentou as
atividades das escolas destinadas ao treinamento esportivo de criangas e adolescentes
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014).

Assim como as outras CPlIs, a realizagdo das investigacbes da CPl de 2012
movimentou o debate publico sobre a questdo. Vérias reportagens sobre o tema foram
produzidas pelos grandes veiculos midiaticos. Dentre elas, podemos citar a série de
reportagens “Infancia Roubada”, exibida no Jornal da Record no ano de 20132%; o programa
Caminhos da Reportagem, da TV Brasil, exibido em 16 de maio de 2014, que teve como
foco tema “Exploragdo sexual: o jogo fora da lei"®®; e o programa Conexdo Reporter, do
SBT, exibido em 30 de outubro de 2016, com o tema “Infancia Negada”*.

Em junho de 2012, a PF deflagrou mais uma operacdo para combater a
distribuicdo de material de pornografia infantii na internet. A Operagdo “DirtyNet”,
desdobramento da operacao anterior, “Caverna do Dragao”, foi realizada com o apoio do
Ministério Publico Federal e da Interpol e prendeu 32 pessoas integrantes de uma quadrilha
gue compartilhava material pornografico infantil na web. As prisdes ocorreram nos estados
do Rio Grande do Sul, Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Ceara, Minas
Gerais, Bahia e Maranhdo. Além disso, foram cumpridos 50 mandados de busca que
resultaram na apreensado de farto material, como HDs, computadores, midias, pendrives,
entre outros acessorios para armazenamento de arquivos digitais, cAmeras fotograficas e
filmadoras (DPF, 2018).

Rompendo a periodicidade bianual das Conferéncias Nacionais, a 92 CNDCA
aconteceu em julho de 2012 e teve como tema “Mobilizando, implementando e monitorando
a politica e o plano decenal de direitos humanos de criangas e adolescentes”. A novidade
desta edicéo foi a criagdo de um espaco interativo denominado de Cidade dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. A Cidade dos Direitos foi um espaco de mobilizacdo da
sociedade que visou reproduzir, de maneira interativa e ndo formal, uma minicidade
composta por areas de convivéncia e expressao democratica, instituicbes, programas e
equipamentos de promocéo e defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Seu
objetivo foi expandir o debate central da 92 CNDCA, demonstrando na prética as acdes e
interfaces do Sistema de Garantia de Direitos no marco do Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e do Adolescentes. A Cidade também fomentou a convivéncia e o

relacionamento entre criancas, adolescentes, gestores publicos e demais atores do SGDCA,

28 Reportagens disponiveis em: https://noticias.r7.com/jornal-da-record/series/infancia-roubada-

07012016. Acesso em: 4 abr. 2018.

2% Programa disponivel em: http://www.ebc.com.br/esportes/caminhos-da-reportagem/galeria/
videos/2014/05/exploracao-sexual-criancas-e-adolescentes-em. Acesso em: 4 abr. 2018.

30 Programa disponivel em: http://www.dailymotion.com/video/x4zzfng. Acesso em: 4 abr. 2018.
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em um ambiente de participacdo cidada e aprendizagem vivencial em direitos humanos?3!
(CONANDA, 2012).

Em outubro de 2012, o Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Conselho Nacional de Defensores Publicos Gerais, o Ministério da
Justica, o Ministério da Educacgdo, o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Ministério da Salde e a Secretaria Especial
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica firmaram a Carta de Constituicao de
Estratégias em Defesa da Protecdo Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente. A
Carta objetivava articular esforcos em ambito nacional e sensibilizar a sociedade, o Estado,
a familia e todos os agentes que integram o SGDCA para a ado¢do de medidas concretas
voltadas a dar efetividade aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, com
absoluta prioridade; fortalecer os servigos publicos e as politicas sociais voltadas para a
populacéo infantojuvenil; desenvolver, com os meios de comunicagao, estratégias conjuntas
visando a protecdo integral das criancas e adolescentes; fortalecer o papel do Conselho
Tutelar como 6rgdo permanente e autbnomo, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos infantojuvenis; dentre outras acdes (CNJ, 2012).

Também em 2012, o Conanda abriu uma consulta publica para o processo de
revisdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes. A revisdo foi entregue a sociedade na semana do dia 18 de maio de 2013 e
apresentou o0s novos eixos do PNEVSCA: atencdo a crianca e adolescente e suas familias e
a pessoa que comete violéncia sexual; comunicacdo e mobilizagdo social, defesa e
responsabilizacdo; estudos e pesquisas; prevencdo; protagonismo infantojuvenil
(CONANDA, 2013).

Em 2013, o Unicef e a SDH lancaram o aplicativo para celulares e tablets
denominado Proteja Brasil. O Proteja Brasil permite fazer dendncias contra viola¢des dos
direitos humanos que sdo encaminhadas ao Disque 100. Também possibilita ao usuério
identificar os enderecos e telefones para contato dos érgdos de protecao (delegacias,
conselhos tutelares e outros 6rgdos especializados) mais proximos, para o caso de se
preferir realizar a dendncia pessoalmente, e oferece informacdes sobre os diversos tipos de

violacdo dos direitos humanos, inclusive dos direitos da crianca e do adolescente. O

31 Nesse espaco, 16 ambientes de convivéncia e relacionamento movimentaram os visitantes em uma
programacédol dindmica com mais de 260 atividades pedagdgicas simultineas de educacdo em
direitos humanos. Foram eles: Rodoviéria; Hall da Cidadania; Prefeitura; Casa dos Direitos; Estacéo
da Justica e Cidadania (Ministério Publico, Defensoria Publica, Delegacia de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente, Vara Especializada da Infancia e Juventude); Casa dos Conselhos (Conselhos Tutelar e
de Direitos); Escola dos Direitos; Estacdo Educomunicagéo; Plenarinho; Centro de Cultura e
Diversidade; Espaco Sustentabilidade; Disque 100; Espaco do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE); Arena Roda Viva; Praca do Esporte, Lazer, Saude e Energia; e a Praga
dos Direitos.
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aplicativo também esta disponivel nos idiomas inglés e espanhol, o que €, sem sombra de
davidas, de suma importancia na mitigacéo e prevencao da exploracdo sexual infantojuvenil
decorrente do turismo (MDH, 2017).

O ano de 2013 também foi marcado pela deflagracdo de duas grandes
operacBes da Policia Federal: Operacdo Infancia Segura e Operacdo Glasnost®2. A
Operagéao Infancia Segura tinha como objetivo combater o crime de difusdo de imagens com
contetdo pornogréafico envolvendo criangcas e adolescentes pela internet. Para tanto, foram
expedidos 26 mandados de busca e apreensdo para 16 cidades, em nove estados — S&o
Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina, Para, Sergipe, Rio de
Janeiro e Distrito Federal. Quatorze pessoas foram presas em flagrante e dois adolescentes
foram apreendidos por possuirem em suas residéncias imagens de pornografia envolvendo
criancas e adolescentes. Ja a Operagcdo Glasnost, visava o combate a pedofilia e, para
tanto, realizou investigacbes ao longo de dois anos e identificou quase uma centena de
brasileiros, envolvidos com a producdo e o compartihamento de imagens relacionadas a
ESCA na internet. Os investigados compartilhavam fotos e videos de criancas, adolescentes
e até de bebés, muitos deles sendo abusados sexualmente por adultos, e os enviavam para
contatos no Brasil e no exterior. Cerca de 400 policiais federais participaram da operacao,
gue ocorreu nos estados do Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Alagoas, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais, Bahia e Goias. No total, foram expedidos
pela Justica Federal cerca de 80 mandados de busca e apreensdo, além de 20 medidas de
conducéo coercitiva (PF, 2018).

Ainda em 2013 foi langada, no Brasil, a campanha “Nao desvie o olhar’. Tal
campanha, de carater internacional, objetiva sensibilizar torcedores contra a exploracdo
sexual de criancas e adolescentes nos paises-sede dos mundiais de futebol. No Brasil, a
coordenagdo da campanha ficou a cargo do Conselho Nacional do Servico Social da
Industria (SESI/CN) e da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), sendo que sua execucgdo
aconteceu em parceria com as 12 cidades sedes da Copa do Mundo de Futebol de 2014.
Os jogadores Kak& e Juninho Pernambucano, o arbitro de futebol e comentarista esportivo
Arnaldo César Coelho e a atriz Tais Aradjo foram os rostos da campanha brasileira
(FIGURA 11) que, segundo orientacbes gerais, deveria chegar aos lugares onde os
torcedores brasileiros e estrangeiros estariam antes e durante a Copa (nas agéncias de
viagens, nos aeroportos e rodoviarias, nas aeronaves, nos dnibus interestaduais, nos taxis e
rodovias, nos hotéis, nos bares e restaurantes, nas imediacfes dos estadios, nos calcaddes

das praias, pontos turisticos e nos locais onde fosse possivel), informando-os sobre as

320 nome “Glasnost” foi uma referéncia ao termo russo que significa transparéncia. A palavra foi
escolhida porque a maior parte dos investigados utilizava servidores russos para a divulgacéo de
imagens de menores na internet e para realizar contatos com outros peddfilos ao redor do mundo.
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by

consequéncias legais quanto a pratica da ESCA, bem como sensibilizando-os para a

dendncia, ao perceber situaces de abuso e/ou ESCA®,

FIGURA 11 — Cartazes da campanha “Nao desvie o olhar”
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FONTE: http://www.naodesvieoolhar.org.br/index.php/a-campanha.

Na sequéncia da campanha “Nao desvie o olhar”, no carnaval de 2014 o Brasil
langou o lema “N&o desvie o olhar. Fique atento. Denuncie. Proteja nossas criancas e
adolescentes da violéncia” na sua Campanha Nacional de Carnaval pelo Fim da Violéncia
Sexual contra Crian¢as e Adolescentes. O objetivo dessa campanha, que acontece todos 0s
anos, é conscientizar as pessoas sobre a importancia de prevenir e denunciar casos de
violagdo de direitos das criancas e adolescentes nesse periodo de grande movimentagdo
turistica no pais, além de mobilizar parceiros da rede governamental e ndo governamental
de protecdo e da sociedade geral, bem como de liderancas e artistas envolvidos com o
Carnaval, para adesdo e divulgacao dos instrumentos de dendncia (Disque 100, Proteja
Brasil, Conselho Tutelar, entre outros). Desde entdo, o lema “Nao desvie o olhar. Fique
atento. Denuncie. Proteja nossas criangas e adolescentes da violéncia” passou a compor as
acOes de enfrentamento junto as iconicas imagens dos trés macaquinhos (FIGURA 12) que

representam a campanha.

33 InformagBes disponiveis em: http://www.naodesvieoolhar.org.br/index.php/a-campanha. Acesso
em: 3 abr. 2018.
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FIGURA 12 — Cartaz da campanha “Nao desvie o olhar. Fique atento. Denuncie”.

Nao desvie o olhar.

Fique atento. Denuncie.
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Procure o Conselho Tutelar ou disque 100

FONTE: MDH (2018a).

Continuando suas investigacdes sobre a pornografia infantil na internet, em 2014
a PF deflagrou mais duas grandes opera¢des nacionais de combate a tal crime: Operacéo
Proteja Brasil e Operacgéo Infancia Segura Il. A Operacao Proteja Brasil visou o combate ao
crime de difusdo de imagens com conteudo pornografico envolvendo criancas e
adolescentes pela internet e, para tanto, cumpriu 40 mandados de busca e apreensdo em
guatorze estados (Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Minas Gerais,
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Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima, Sdo Paulo, Santa
Catarina e Tocantins), com cerca de 200 policiais federais atuando em todo o Brasil. A
Operacgdo Infancia Segura Il teve o0 mesmo objetivo e cumpriu 40 mandados de busca e
apreensdo em 35 cidades brasileiras® de 14 estados (Amazonas, Alagoas, Espirito Santo,
Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Bahia, Para, Piaui, Paraiba, Rio Grande
do Sul, Goias e Maranhao) e no Distrito Federal (PF, 2018).

Também em 2014 foi lancada a campanha “Respeitar. Proteger. Garantir —
Todos Juntos pelos Direitos de Criangas e Adolescentes”, para mobilizar a sociedade a ficar
alerta e denunciar qualquer situacdo suspeita de violacdo de direitos, especialmente as
violagcdes mais recorrentes: trabalho infantil; exploracdo sexual infantil; uso de élcool e
outras drogas por criancas e adolescentes; criancas em situacdo de rua. Para tanto, a
campanha busca informar a sociedade sobre o0s principais canais de registro e
encaminhamento de denuncias de violacbes de direitos humanos: o Disque 100 e o
aplicativo Proteja Brasil. Assim como as campanhas “Nao desvie o olhar” e “Facga bonito”, a
“Respeitar. Proteger. Garantir’ continua sendo realizada (MDH, 2018a).

Em 2015, ano do aniversario de 25 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, foi relancada a Frente Parlamentar Mista de Promocéao e Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. Criada oficialmente em 1993, a Frente € um espacgo
permanente de mobilizacdo e articulacdo de temas relacionados as criancas e adolescentes
e trata de questdes relevantes como o ndo rebaixamento da idade penal, o Plano Plurianual,
a aprovacdo da CPI para investigar as piores formas de trabalho infantil e os projetos
relacionados ao combate & exploracdo sexual infantil. E importante ressaltar que em outubro
de 2015, na reforma ministerial realizada pela presidente Dilma Rousseff, a SDH foi
unificada com as secretarias de Politicas de Promocao da Igualdade Racial e de Politicas
para as Mulheres formando o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos (MMIRDH).

Passados quatro anos da realizacdo da 92 Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, em abril de 2016 aconteceu a 102 CNDCA, que construiu
propostas para as diretrizes da Politica Nacional de Promog¢éo, Protecdo e Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. O tema da 10® Conferéncia foi “Politica e Plano

Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes — Fortalecendo os Conselhos

3 As cidades s&o Maceid/AL, Prado/AL, Manaus/AM, Catu/BA, Taguatinga/DF, Sobradinho/DF,
Vitéria/ES, Sdo Luis de Montes Belos/GO, S&o Luis/MA, Belo Horizonte/MG, Betim/MG, Governador
Valadares/MG, Cabo Verde/MG, Lassance/MG, Paragominas/PA, Jodo Pessoa/PB, Teresina/PI,
Almirante Tamandaré/PR, Santa Fé/PR, Tapejara/PR, Rio de Janeiro/RJ, Laje do Muriaé/RJ,
Mesquita/RJ, Niter6i/RJ, Duque de Caxias/RJ, Sao Paulo/SP, Bebedouro/SP, Rincdo/SP,
Itaguaquecetuba/SP, Campinas/SP, Presidente Prudente/SP, S&o Bernardo do Campo/SP,
Sorocaba/SP, Pirajui/SP, Gravatai/RS e Sapucaia do Sul/RS.
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dos Direitos da Crianga e do Adolescente”, e seu objetivo foi consolidar as iniciativas em
torno da execucgdo dos planos e politicas ja existentes, estabelecer e integrar politicas ao
planejamento publico em uma perspectiva de dez anos, e também sensibilizar e mobilizar a
sociedade em geral na defesa do Estatuto da Crianga e do Adolescente (SDH, 2018a).

O ano de 2016 também foi palco de uma série de eventos que causaram fortes
impactos nos setores politico e econdmico do pais. O impeachment da presidente Dilma
Rousseff, a ascensdo do novo governo, sob a batuta de Michel Temer, as prisbes de
politicos influentes, as delagbes premiadas, os escandalos de corrupcdo e a crise
institucional instalada suspenderam os debates sobre o enfrentamento a ESCA, dentre
outros. Ademais, a aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 95, em dezembro de 2016,
fechou o cerco contra as politicas sociais, educacionais e de saude.

Resultado das Propostas 241 e 55, que tramitaram, respectivamente, na Camara
dos Deputados e no Senado Federal, a Emenda Constitucional n.° 95/2016 implementou um
novo regime fiscal, imputando um limite para os gastos do Governo Federal com as
despesas primérias — dispéndios com saude, educacgdo, previdéncia, assisténcia social,
cultura, defesa nacional, entre outros — por um periodo de vinte anos. Esse novo regime
valera, portanto, até 2036, sendo o teto fixado para 2017 correspondente ao orcamento
disponivel para os gastos de 2016, acrescido da inflacdo daquele ano. Qualquer
modificacdo nas regras sO podera ser feita a partir do décimo ano de vigéncia do regime, e
sera limitada & alterac&o do indice de correcéo anual (ROCHA; MACARIO, 2016; MARIANO,
2017).

E importante ressaltar que as regras dispostas na Emenda Constitucional n.° 95
nao admitem o crescimento das despesas totais e reais do governo acima da inflagdo, nem
mesmo se a economia estiver bem, o que distingue o caso brasileiro de outras experiéncias
estrangeiras que adotaram o teto de gastos publicos. Ou seja, somente sera possivel
aumentar os investimentos em uma area se forem feitos cortes em outras. Para Mariano
(2017), por desconsiderar as taxas de crescimento econdmico e demogréfico, pelos
préximos vinte anos, 0 novo regime fiscal poderd levar ao sucateamento das politicas
sociais, especialmente nas areas da saude, educacédo e assisténcia social, pondo em risco
por completo a qualidade de vida da populacdo brasileira. Nesse cenario, a promocgéo e
protecd@o dos direitos da crian¢a e do adolescente também ficam ameagadas, principalmente
as acdes que tém estreita relacdo com as politicas sociais que sofreram impacto direto com
0s cortes. O desmonte das acBes de protecdo e promocdo dos direitos infantojuvenis ja

comecgou a ser sentido no pais. Os resultados do KidsRights Index®® — indice global anual

35 O KidsRights Index compreende uma classificacéo de todos os estados nacionais que sdo partes
da Convencéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (CDC) e para os quais existem dados
suficientes, o que abrange um total de 165 paises. Foi desenvolvido para estimular a atencéo para os
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publicado pela KidsRights Foundation®® em cooperacdo com a Universidade Erasmus de
Roterda — que classifica como os paises aderem a CDC e se estes estdo equipados para
promover e proteger os direitos das criancas, demonstram que o Brasil vem perdendo
posicdes no ranking desde o ano de 2016, aumentando o fosso entre o que o pais deveria
cumprir e a realidade. Publicado desde 2013, o KidsRights Index considera cinco dominios
com um total de 23 indicadores (APENDICE F). Ele consolida as areas de direitos humanos
mais cruciais e os requisitos de implementacdo da CDC para os quais existem dados
suficientes.

Em 2013, o Brasil ocupava a 252 posicado do ranking e figurava entre os paises
gue melhor operacionalizavam os principios gerais da CDC. Todavia, nho ano de 2016 o pais
caiu para a 1072 posicdo e em 2017 para a 1082 Foi no dominio 5, o "Ambiente propicio
para os direitos da crianga" que o Brasil mais perdeu pontos, conforme demonstra o
GRAFICO 1.

GRAFICO 1 - Indicadores do KidsRights Index no Brasil
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FONTE: Elaborado pela autora.

O dominio 5 revela até que ponto os paises cumprem 0s principios gerais da

CDC (ndo discriminacdo, melhor interesse da crianca, respeito pelas opinides da

direitos infantojuvenis e para gerar debates a respeito de tais direitos em todo o mundo. E uma
ferramenta para 0s governos, a sociedade civil e outras partes interessadas que informa (potenciais)
acOes para melhorar os direitos da crianca (KIDSRIGHTS, 2017).

%6 Organizacgéo internacional ndo governamental que promove o bem-estar de criangas muito
vulneraveis em todo o mundo e defende a realizacdo de seus direitos. A KidsRights vé as criancas
como "changemakers" que tém o poder de mover o mundo e as apoia, comandando a atencéo global
para a realizagdo dos direitos infantis e atuando como catalisadora para gerar a mudanca nas
situacdes de precariedade. A fundagdo também envolve projetos locais destinados a melhorar
diretamente os direitos das criangas vulneraveis e estimular a mudanca dessa situagdo através da
participacdo de criangas e jovens (KIDSRIGHTS, 2017).
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crianga/participacdo) e em que medida existe uma infraestrutura basica para a politica de
direitos da crianca, sob a forma de legislagdo nacional habilitante; melhor mobilizacdo do
orcamento; coleta e andlise de dados desagregados; e cooperacao entre a sociedade civil e
Estado para os direitos da crianca. A legislacdo do Brasil é referéncia para varios paises,
mas, seu cumprimento, como se vé, é problematico. Com a limitacdo dos gastos publicos, o
quesito “orcamento” ficou comprometido, o que também fez o pais perder pontos no
KidsRights Index. No que se refere a coleta de dados, a coisa se complica ainda mais. Cada
ente do Sistema de Garantia de Direitos faz sua coleta especifica, mas, os dados ndo séo
agregados aos de outros entes, de modo que ndo ha como fazer uma analise panoramica
da situacao dos direitos infantojuvenis.

Desde o turbilhdo que foi o ano de 2016, poucas foram as movimentacoes
referentes as questbes dos direitos infantojuvenis até entdo. Dentre as a¢les realizadas, as
Unicas de carater nacional foram as operac@es deflagradas pela Policia Federal — Operacao
Cabrera e a 22 Fase da Operacao Glasnost — e a Operacdo Luz na Infancia, da Policia Civil.
Deflagrada no dia 18 de maio de 2017, a Operacdo Cabrera tinha como objetivo reprimir o
compartilhamento e a posse de imagens e videos de pornografia infantil na internet. Para
tanto, cerca de 370 policiais cumpriram 93 mandados de busca e apreensao, além de duas
prisbes preventivas e uma condugao coercitiva, no Distrito Federal e em 18 estados (Acre,
Amazonas, Amapa, Bahia, Ceara, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Para, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro, Rondobnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
S&do Paulo). Realizada em julho de 2017, a 22 Fase da Operagédo Glasnost envolveu cerca
de 350 policiais federais no cumprimento de 72 mandados de busca e apreenséo, trés
mandados de prisdo preventiva e dois mandados de conduc¢do coercitiva, em 51 municipios
nos estados do Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Goias, Ceara, Pernambuco, Bahia, Maranhao, Piaui, Para e Sergipe. Ja a
Operagéo Luz na Infancia, foi deflagrada em outubro de 2017 pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica e pela Policia Civil, e cumpriu mandados de busca e apreensdo de
materiais de pedofilia em todos os estados e no Distrito Federal. Mais de cem pessoas
foram presas em flagrante com material pornogréafico infantil. Em 2017, também deve-se
ressaltar que o MMIRDH foi extinto e recriado como Ministério dos Direitos Humanos (MDH).

A historia tracada nesta se¢do mostra as oscilagdes de visibilidade da questdo
da exploracao sexual de criangas e adolescentes no Brasil. Nas décadas de 1990 e 2000 tal
guestdo foi amplamente discutida nacional e internacionalmente, o “elefante” foi de fato
colocado na “sala”, as vistas de todos. Varios foram o0s seminarios, conferéncias,
campanhas, investigacbes, congressos e reportagens que debateram e deram visibilidade
ao assunto. Além disso, o Brasil foi vanguardista ao estruturar um plano de enfrentamento

ao problema, tipificar os crimes sexuais contra vulneraveis e criar varios comités e frentes
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parlamentares sobre o tema. Na Ultima década, contudo, pdde-se observar um
arrefecimento do debate sobre o assunto e um aumento das operacfes policiais de
repressao dos crimes sexuais cibernéticos. Parece que a ESCA saiu da agenda politico-
mididtica e outras questdes ganharam lugar, principalmente a crise financeira, politica e
institucional que o pais vivencia. Ademais, em 2018, foi eleito um novo presidente, para o
gual as questbes de direitos humanos sdo “instrumentos para defender vagabundos” e
criancas e adolescentes sdo “menores” — quando em situacdo de vulnerabilidade,
“infratores”. Fato € que ndo sabemos o que esperar dos proximos anos, mas, € inegavel que
estamos vivendo um retrocesso sdcio-politico que pode gerar consequéncias graves.
Mesmo oferecendo subsidios importantes para compreender a emergéncia da
ESCA como um problema publico de visibilidade nacional, tal panorama histérico nao
permite entender as mindcias da questao da exploragdo. Afinal, 0 que caracteriza a ESCA
no Brasil? Por que sua prética persiste? Quem sédo os envolvidos nesse tipo de violacdo?

Onde ela acontece? Quais sédo as motivacdes que a cercam?

2.2 Exploracédo sexual de criancas e adolescentes: O que? Quem? Quando?
Como? Onde? Por qué?

Antes de qualquer tentativa de definicio da ESCA, deve-se considerar a
violéncia como elemento constitutivo e fundante de toda agdo que se queira conceituar
como exploracdo sexual. Para a presente pesquisa, a compreensdo de violéncia

apresentada por Marilena Chaui (1999) é proficua. Para a autora, a violéncia é:

um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra alguém e
caracteriza relacdes intersubjetivas e sociais definidas pela opressédo e
intimidacdo, pelo medo e o terror. A violéncia se op8e a ética porque trata
seres racionais e sensiveis, dotados de linguagem e de liberdade, como se
fossem coisas, isto &, irracionais, insensiveis, mudos e inertes ou passivos
(CHAUI, 1999, s.p.).

Na perspectiva de Chaui (1999), a violéncia ocorre através da transformacao dos
sujeitos em meros objetos, desconsiderando sua sensibilidade, liberdade e racionalidade,
evidenciando a forca das relacdes de poder assimétricas. Para Libério (2003), os contextos
sociais e histéricos também participam da producdo da violéncia, de modo que nao
podemos ignorar as violéncias estrutural e social relacionadas as desigualdades geradas
pelo sistema capitalista, produtor de exclusdo social e discriminagfes de classe, género,
etnia e geragao, nas quais se inserem as violagdes contra a populacdo infantojuvenil.

Em 2012, ano em que recebeu mais denuncias, o Disque 100 registrou mais de

260 mil ocorréncias de violacdes de direitos de criancas e adolescentes em todo o Brasil.
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Esse ndmero caiu para pouco mais de 165 mil denlncias em 2017, e mais de 71 mil no
primeiro semestre de 2018, o que n&o indica, necessariamente, o real tamanho do
problema, ou que as infragdes tenham diminuido. O GRAFICO 2 ilustra o histérico do
numero de denlncias no periodo de 2011 ao primeiro semestre de 2018. Tais dados, e 0s
demais referentes ao Disque-Denuncia, foram obtidos no Balanco do Disque 100 — Crianga
e Adolescente — 2018/1, disponibilizado no portal do Ministério dos Direitos Humanos
(http://www.mdh.gov.br).

GRAFICO 2 — Numero de dentincias de violacdes contra criancas e adolescentes

Denuncias Disque 100 - 2011 a 2018/1
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados da MDH (2018b).

Dos 16° tipos de violacdes registradas pelo Disque-Denuncia, a violéncia sexual
ocupa o 4° lugar e contabiliza 11% das denudncias, ficando atrds apenas da negligéncia
(37%), da violéncia psicoldgica (24%) e da violéncia fisica (20%) (MDH, 2018b). O
GRAFICO 3 mostra o historico do nimero de dentncias para esses tipos de violagdes mais

recorrentes no pais, considerando o periodo de 2011 ao primeiro semestre de 2018%.

37 1) Abuso financeiro e econémico/ violéncia patrimonial; 2) Direito & memoéria e a verdade; 3)
Discriminacgéo; 4) Exploracéo do trabalho infantil; 5) Falta de acessibilidade ao meio fisico; 6) Falta de
acessibilidade aos meios de informacdes e comunicagbBes; 7) Negligéncia; 8) Outra falta de
acessibilidade.; 9) Outras viola¢des/outros assuntos relacionados a direitos humanos; 10) Tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes; 11) Trabalho escravo; 12) Trafico de
pessoas; 13) Violéncia fisica; 14) Violéncia institucional; 15) Violéncia psicoldgica; 16) Violéncia
sexual.

% Dados somente até o primeiro semestre de  2018. Disponivel em:
http://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/ouvidoria/balanco-disque-100. Acesso em: 6 set. 2018.


http://www.mdh.gov.br/
http://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/ouvidoria/balanco-disque-100
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GRAFICO 3 — Numero de denincias das principais violagdes contra criangas e adolescentes

Tipos de violagdo - Disque 100 - Brasil
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados da MDH (2018b).

Como qualquer tipo de violéncia, a violéncia sexual é “oriunda de toda uma
estrutura desigual da sociedade brasileira, pautada ndo sé pela dominacao de classes,
como também pela imperante dominacdo de género e raca e ainda nas relacdes de
autoritarismo estabelecidas entre adulto/crianga” (HAZEU; FONSECA, 1998, p. 34). Tal
cenario favorece as praticas dos exploradores sexuais e dos pedofilos, que acabam tendo
maiores condic¢des de justificar socialmente suas praticas violentas e violadoras.

Mas, afinal, o que caracteriza a violéncia sexual? Para o MDH (2017), tal
violagdo é marcada pela sujeicdo da crianca ou do adolescente, com ou sem consentimento,
a atos ou jogos sexuais com o intuito de estimular ou satisfazer outrem, atos que podem ser
impostos pela for¢ga, pela ameacga ou pela seducdo, com palavras ou com a oferta financeira,
de favores ou presentes, independentemente do valor e natureza — podendo até ser um
prato de comida. Diante disso, a violéncia sexual pode ocorrer de diversas formas, mas,

para fins de categorizacdo e mensuracdo, o MDH elenca seis modos principais: o abuso
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sexual, a exploracdo sexual, a exploracdo sexual no turismo, o grooming, 0 sexting e a
pornografia infantil (TABELA 7).

TABELA 7 — Tipos de violagbes sexuais

Tipo de violacéo Caracteristicas

Qualquer ato de natureza sexual cometido contra criancas ou adolescentes,

imposto pela for¢a fisica, pela ameaca ou por outras formas de coer¢éo. Pode
Abuso sexual

também acontecer entre adolescentes ou entre um adolescente e uma

crianga.
E . Pressupde uma relacdo de mercantilizacdo, em que a utilizacdo sexual da

xploragao crianca é permeada por uma troca, seja ela financeira, de favores ou

sexual

presentes.

Exploragdo de criangcas e adolescentes por visitantes, envolvendo a
Exploracgéo cumplicidade, por acdo direta ou omissdo, de agéncias de viagem e guias
sexual no turisticos, hotéis, bares, lanchonetes, restaurantes e barracas de praia,
turismo garcons e porteiros, postos de gasolina, caminhoneiros e taxistas, prostibulos

e casas de massagens, além da tradicional cafetinagem.

Consiste na troca de fotos e videos de nudez, eréticas ou pornogréficas, de si
Sexti mesma ou de outras pessoas, por meio de aparelhos de telefonia celular,

exting webcams ou outros meios eletrénicos. Se as imagens produzidas envolverem

criancas e adolescentes, pode ser caracterizada a pornografia infantil.

Assédio sexual na Internet (por meio de chats, comunicadores instantaneos,
Grooming comunidades de relacionamento ou mesmo SMS) e que vai do assédio inicial

a exploragao ou abuso sexual de crian¢as e adolescentes.

Qualquer representacdo, por qualquer meio, de uma crianca ou adolescente
Pornografia envolvida em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou qualquer
infantil representacdo dos 6rgdos sexuais de uma crian¢a ou adolescente para fins

primordialmente sexuais.

FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados da MDH (2017).

O abuso e a exploracdo sexual figuram como as formas de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes mais denunciadas ao Disque 100, conforme pode ser observado no
GRAFICO 4. O gréafico também nos mostra que o nimero de denincias desses tipos de
violagdo tem decrescido substancialmente desde 2012, o que néo indica, essencialmente,
gue o numero de casos tenha diminuido. Ainda que sejam registradas menos denuncias,
fechar o primeiro semestre de 2018 com mais de 6 mil notificacfes de abuso sexual e mais

de mil de ESCA é alarmante.
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GRAFICO 4 — Dendncias de violéncias sexuais recebidas pelo Disque 100 de 2011 a 2018/1
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados da MDH (2018b).

Souza e Souza (2009) ressaltam que os estudos sobre a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes devem ser cautelosos ao considerar esses nimeros. I1sso, porque a
ilegalidade da ESCA, a falta de registro oficial global, a inconsisténcia dos dados implicados,
entre outros obstaculos, dificultam a quantificacdo do fenébmeno, o que nao retira dele sua
gravidade nem a urgéncia em estuda-lo. Todavia, Gomes (1996) afirma que a ldgica
recorrente no imaginario social parece exigir a explicitagcdo numeérica para que se alcance o
reconhecimento da ESCA como passivel de enfrentamento, revelando sua importancia
muito mais pela extens&do que por sua natureza.

Os numeros do Disque Denuncia permitem ter uma pequena dimensdo da
extensd@o do problema da ESCA no Brasil, mas, qual € a sua natureza? Para o Centro de
Referéncia, Estudos e AcOes sobre Criancas e Adolescentes (CECRIA), a ESCA se
contextualiza em funcéo da cultura (do uso do corpo), do padrao ético e legal, do trabalho e
do mercado. Operacionalmente, a exploracdo sexual implica no envolvimento de criancas e
adolescentes em praticas sexuais, através do comércio de seus corpos, por meios

coercitivos ou persuasivos, 0 que configura uma transgressdo legal e uma violacdo de
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direitos e liberdades individuais da populacdo infantojuvenil. N&o obstante, esse tipo de
exploracdo causa danos biopsicossociais aos explorados, uma vez que estes sdo sujeitos
em processo de desenvolvimento (CECRIA, 2000).

Entendemos que as trocas no processo de exploracdo sexual nem sempre
obedecem ao bindmio mercadoria/dinheiro, pois elas podem envolver objetos, servigcos ou
gualquer coisa que venha a suprir uma necessidade da pessoa em condi¢cdo de exploracdo
ou de seu aliciador. Também é importante salientar que a ESCA nao se configura, em geral,
como uma relacdo individual de um agressor ou explorador. Para Faleiros (1998), ela se
constitui em redes — redes de trafico de mulheres, trafico de drogas, falsificacdo de
documentos, indastria pornogréfica, entre outras — que buscam clientes para um mercado
do corpo, muitas vezes sem a opcao de quem € usado, a fim de obter lucro. A exploracao
sexual, assim, desconstréi e destréi as relacdes de protegcdo, de direito e autonomia,
mercantilizando a infancia e estabelecendo uma relacdo em que o corpo da crianca e do
adolescente se transforma em valor de uso e em valor de troca em ambito nacional ou

internacional.

O mercado nao é, pois, comandado por uma mao invisivel. Ai se formam
redes, organizacdes, agentes de exploracéo do corpo para se obter lucro ou
dinheiro sob diferentes formas: compra e venda de criancas, leildes de
virgindade, pornoturismo, bordéis, trafico, pornografia. Usam-se hotéis,
motéis, agéncias de turismo, rede de trafico, Internet, “agentes da noite”,
centros de diversdo, comércio de saunas e massagens, pontos de bares e
restaurantes, funcionarios de empresas, policiais. As redes envolvem
grupos de aficionados ou viciados, de pedofilos, néo raro de altas camadas
sociais (FALEIROS, 1998, p. 12).

Para além dos elementos supracitados, pode-se apontar alguns consensos
importantes sobre a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, tais como o fato de ser
uma violagdo de direitos humanos, como reconhecido em protocolos internacionais por
diversos paises, incluindo o Brasil; vai contra normas constitucionais brasileiras, em relagéo
aos principios de defesa da vida e do bem-estar dos cidaddos e cidadas; € um delito,
tipificado no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Cddigo Penal Brasileiro; é uma
forma de violéncia sexual, pelo que envolve de imposi¢do as criangas e adolescentes de
praticas de carater sexual; € uma violéncia de género, na perspectiva de que mulheres e
meninas sao estatisticamente as suas maiores vitimas e, por fim, € um problema de saude
publica, dadas as suas graves consequéncias para a integridade fisica, mental e emocional
das vitimas e exposicdo a doencas sexualmente transmissiveis (ANDI, 2007). Todos esses
aspectos mostram que o problema deve ser considerado em multiplos enfoques
simultaneos, tanto para sua compreensdo quanto para seu enfrentamento no cotidiano.

Na tentativa de apreender essas varias facetas da ESCA, é essencial que

entendamos o perfl das pessoas envolvidas nessa pratca — tanto dos
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exploradores/aliciadores quanto das vitimas. O primeiro passo para entender quem s&o
esses personagens € esclarecer a diferenca entre cliente e explorador. Para Davidson
(2001), o termo “explorador sexual’ alude a pessoa que, através de uma relagdo de
desigualdade de poder, entra em contato sexual direto com a crianca/adolescente ou obtém
algum lucro pelos servigcos sexuais dela. Nessa perspectiva, os exploradores sexuais atuam
como aliciadores, ou seja, eles exploram sexualmente criancas/adolescentes pelos
beneficios comerciais e lucros advindos da sua mercantilizacdo e ndo para obtencédo de
prazer sexual. Ja o cliente &, para Davidson (2001), a pessoa que tem contato sexual direto
com a crianca/adolescente e estabelece uma relagdo de pagamento pelos servicos
oferecidos. Ainda que ndo tenham envolvimento com o crime organizado, a existéncia dos
clientes fomenta a manutencdo do comércio sexual infantojuvenil e a consequente
sustentacdo das redes de aliciadores, traficantes e agenciadores/cafetdes da ESCA.

Afinal, quem sao esses clientes e exploradores sexuais? O Disque Dendncia
Nacional ndo oferece dados especificos sobre o perfil dos suspeitos de praticarem a ESCA,
mas, sim, das violagbes como um todo. Para poder tracar esse perfil, foi acessado o
Sistema Eletrénico do Servico de Informacbes ao Cidaddo (e-SIC) e solicitadas as
informacdes especificas sobre a ESCA. A Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos no
MDH respondeu em 21 de marco de 2018, com os dados referentes ao Disque 100 do
periodo de 2011 ao primeiro semestre de 2017. Tais dados mostram que 0s suspeitos sdo
majoritariamente do sexo masculino (GRAFICO 5), com faixa etaria de 18 a 50 anos e de
cor/raca parda e branca (GRAFICO 6).

GRAFICO 5 — Sexo dos suspeitos de exploracdo sexual infantojuvenil — Disque 100
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados do Disque Denuncia (2018b).
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GRAFICO 6 — Cor/raca dos suspeitos de exploracédo sexual infantojuvenil — Disque 100
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados do Disque Denuncia (2018b).

A andlise dos depoimentos da CPI de 1993 apontou os caminhoneiros como
uma das principais figuras envolvidas no fendmeno da ESCA, juntamente com os pais das
criangas e adolescentes explorados, além de policiais e donos de boates. A CPI de 2012
ratificou o envolvimento dos pais ou responsaveis pelas criangas e adolescentes no crime e
assinalou que os exploradores variam desde quadrilhas especializadas até policiais,
politicos, magistrados, agéncias de turismo, agéncias de modelos e traficantes de drogas. A
CPI constatou, também, que muitos exploradores sexuais de criancas e adolescentes
gozam de prestigio em suas regides, por serem politicos, empresarios, policiais, juizes,
membros do Ministério Publico ou parentes de autoridades. Dessa forma, esses criminosos
sdo blindados, seus processos ficam engavetados até prescrever o crime ou eles séo
simplesmente absolvidos e ficam livres para continuarem praticando a ESCA (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2014).

Fato é que tanto os clientes quanto os exploradores sexuais tém grandes
vantagens sobre as criancas e os adolescentes. Para Liborio et al. (2013), essas vantagens
residem no fato dos clientes/exploradores se encontrarem em um estagio de
desenvolvimento da personalidade superior ao dos menores, que ainda estdo em fase de
desenvolvimento e construcdo de sua identidade e personalidade; possuirem maior poder
aquisitivo que os explorados, o que os coloca em situacao dispar de poder; e por serem, em
sua maioria, do sexo masculino, o que os atribui uma posicdo privilegiada para impor seu
desejo sobre a mulher, por esta possuir, na cultura machista, menor poder de decisdo
guanto a sua prépria sexualidade. Cabe destacar, também, que as redes de exploracdo
sexual infantojuvenil exercem forte coacdo, com ameacas ou até mesmo com a execucao

de testemunhas, de delatores e de autoridades envolvidas na investigagdo e punigéo de tais
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crimes, 0 que acaba levando a impunidade e completa exposicdo das vitimas a esses
criminosos, sem qualquer protecdo efetiva por parte do Estado, que permanece inerte diante
desses delitos.

Sabemos quem sdo os algozes, mas, quem sao suas vitimas? Assim como no
caso dos exploradores/clientes, o Disque 100 ndo exp8e dados especificos sobre o perfil
das vitimas de ESCA, o que levou a necessidade de, também, acessar o e-SIC e solicitar as
informacdes especificas sobre esse tipo de violagdo. A Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos no MDH respondeu em 21 de margo de 2018, com os dados referentes ao
Disque-Dendncia Nacional e ao Sistema Integrado de Monitoramento Execuc¢do e Controle
do Ministério da Educacdo (SIMEC) do periodo de 2011 ao primeiro semestre de 2017.
Esses dados apontam que as vitimas sdo majoritariamente do sexo feminino (GRAFICO 7) e
de cor/raca parda e branca (GRAFICO 8). No que se refere a faixa etaria, é possivel
observar, conforme ilustra 0 GRAFICO 9, o maior envolvimento de adolescentes entre 12 a

17 anos.

GRAFICO 7 — Sexo das vitimas de exploracdo sexual infantojuvenil — Disque 100 e SIMEC
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados do Disque Denlncia e do SIMEC (2018).
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GRAFICO 8 — Cor/raga das vitimas de exploracdo sexual infantojuvenil — Disque 100 e SIMEC
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados do Disque Denuncia e do SIMEC (2018).

GRAFICO 9 — Faixa etéaria das vitimas de exploracéo sexual infantojuvenil — Disque 100 e SIMEC
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados do Disque Denulncia e do SIMEC (2018).

Como dito anteriormente, os dados que estdo disponiveis no site do Ministério
dos Direitos Humanos permitem apenas inferir qual seria o perfil da vitima de violéncia
sexual, 0 que néo é suficiente. Foi preciso recorrer a Lei de Acesso a Informacéo para obter

dados especificos e centralizados sobre as vitimas da ESCA. Somente o mapeamento
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realizado desde 2003 pela Policia Rodoviaria Federal (PRF) — Projeto Mapear® -
disponibiliza dados mais especificos sobre a questdo. Assim mesmo ndo contabiliza uma
estatistica acerca da vitimizacdo, mas os principais pontos de vulnerabilidade ao longo das
rodovias, onde esse tipo de préatica acontece, ou seja, abrange apenas uma parte do
problema.

Antes de se explorar os dados do levantamento da PRF, é importante destacar
gue ha uma diferenca significativa entre pontos confirmados, pontos com indicios e pontos
vulneraveis a exploragdo sexual de criangas e adolescentes. Os pontos confirmados séo
agueles nos quais um agente confirmou a presenca de criancas e adolescentes em situacao
comprovada de ESCA, realizou a represséao do ilicito e encaminhou as vitimas ao Conselho
Tutelar. Os pontos com indicios, por sua vez, sdo aqueles nos quais o agente identificou
indicios, recebeu informacgbes, dados, denuncias ou ocorréncias passadas, mas nao
conseguiu confirmar a situacdo apontada. Ja os pontos vulneraveis sdo aqueles em que ha
condicbes propicias a pratica, mas, ndo ha confirmacédo e nem denuncias de ocorréncias
(PRF, 2014).

No 7° Mapeamento de Pontos Vulneraveis & Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes nas Rodovias Federais Brasileiras, realizado nos anos de 2017 e 2018 pela
PRF, foram identificados 2.487 pontos vulnerdveis em rodovias federais de todo o Brasil.
Deste montante, 46% sdo considerados criticos ou de alto risco, 0 que soma um total de
1.142 pontos (PRF, 2018). Na FIGURA 13, observa-se a distribuicdo dos pontos vulneraveis
por regido politica do pais. A regido Nordeste € a que apresentou mais pontos mapeados,

seguida das regides Sul, Sudeste, Norte e Centro-Oeste.

39 O Projeto Mapear coaduna com o que prescreve o Programa Nacional de Enfrentamento da
Violéncia contra Criancas e Adolescentes, em sua Diretriz 8, que trata da “promocao dos direitos de
criangas e adolescentes para o seu desenvolvimento integral, de forma n&o discriminatoria,
assegurando seu direito de opinido e participagdo”, mais especificamente, com relagdo ao objetivo
estratégico IV que trata do “enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes” (PRF,
2014, p.15). Vale ressaltar que desde 2007 a PRF realiza o Projeto Mapear, entretanto, ainda nédo se
percebeu a mobilizacéo estatal com vistas a insercéo de atores fundamentais para o atendimento, a
orientacdo, o tratamento e a educacgéo das comunidades vizinhas a esses pontos.
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FIGURA 13 — Distribuicao dos pontos vulneraveis a ESCA por regido politica do Brasil

FONTE: PRF (2018, p. 46).

Ao se comparar os dados dos mapeamentos de 2017-2018 com os de 2013-
2014, observa-se que houve um significativo aumento de pontos na regidao Norte (de 160
pontos para 404), Nordeste (de 475 pontos para 644) e Sul (de 448 pontos para 575); uma
estabilizacdo do numero de pontos no Sudeste, e leve reducdo na regidao Centro-Oeste.
Segundo a PRF (2018), esse aumento se deu, principalmente, nos pontos de caracteristica
de média e baixa criticidade.

No 7° Mapeamento, Minas Gerais saiu da primeira colocacdo de estado com
mais pontos mapeados (313 pontos) e passou para quarto lugar, com 184 pontos
mapeados. O primeiro lugar ficou com o estado do Parana, que apresentou 299 pontos. Na
TABELA 8 é discriminado o numero de pontos por unidades da Federacdo. Pode-se
observar que foram mapeados pontos em todos os estados brasileiros, inclusive no Distrito
Federal.
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TABELA 8 — Comparativo dos pontos vulneraveis a ESCA mapeados por estado

VARIACAD APROXIMADA
UF 201772018 2013752014 DEE'.DIFEFI:ENCA
PR 299 179 +40%
PA, 232 84 +54%
GO 185 175 +05%
PG 184 313 -41%
CE 180 14 +92%
RS 154 103 +35%
R 151 112 +27%
5 122 166 27%
5P 115 23 +80%
T 105 az +24%
SE 103 6 +76%
| 101 27 +73%
s o3 124 25%
RO Bd 7 +91%
EN B1 215 -62%
PE 45 3z +26%
Fl 43 110 G1%
TO iz az -24%
AL 31 el +05%
AR 31 3 +71%
A 3D 16 +45%
FB z5 1 +84%
ES 18 a6 -G1%
CF 12 1 +08%
A 1 & +45%
AP a 5 +44%
RR 5 7 -2E%

FONTE: PRF (2018, p. 47).

No que tange as rodovias, a BR-116, que corta longitudinalmente o pais, indo do
Ceard ao Rio Grande do Sul, € a que apresenta a situacdo mais critica. Nela, foram
mapeados 243 pontos vulneraveis, no levantamento do biénio de 2013-2014 (TABELA 9).
Por atravessar o estado de Minas Gerais e, especialmente o Vale do Jequitinhonha*’, a BR-
116 é de especial interesse a pesquisa. As margens das rodovias, chamadas de “pistas”
pela populacdo local, sdo o principal simbolo da violéncia inscrita no problema em foco.
Mais que um territério fisico e espacial, a pista constitui uma categoria de pensamento da
cultura local, pois tem vinculos profundos com o processo de ESCA na regido. Ela condensa
um conjunto de representacdes sobre a exploracdo com dimensdes econbmicas, sociais,
politicas, culturais e identitarias. Ademais, as caracteristicas historicas das rodovias federais

brasileiras — grandes extensdes e distancias dos centros urbanos, auséncia dos servigos de

40 No Vale do Jequitinhonha, a BR-116 passa pelos municipios de Divisa Alegre, Aguas Vermelhas,
Cachoeira de Pajeu, Pedra Azul, Medina, Itaobim, Ponto dos Volantes e Padre Paraiso.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Divisa_Alegre
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81guas_Vermelhas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cachoeira_de_Paje%C3%BA
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pedra_Azul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Medina_(Minas_Gerais)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Itaobim
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ponto_dos_Volantes
http://pt.wikipedia.org/wiki/Padre_Para%C3%ADso
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assisténcia e de bem-estar social, atencdo voltada para outras prioridades, como resgate de
acidentados e manutencdo da ordem publica — aliadas a situagdo socioecon6mica das
comunidades que se formaram e desenvolveram as suas margens, proporcionaram a
formacdo de um nicho de exploracdo sexual, pois integraram a caréncia socioeconémica
dessas populagbes com a caréncia socioafetiva promovida por uma economia lastreada no
transporte rodoviario (VIEIRA; ROHLFS, 2013).

TABELA 9 — Pontos vulneraveis & ESCA mapeados nas principais BRs

CENTRO- TOTAL

BR QESTE NORDESTE| NORTE | SUDESTE | SUL T
116 A3 og £2 243
163 128 I 25 171
101 ha 44 34 |66
Wi 133 133
|33 3f | g 14 |03
316 78 5 a3
040 15 1 a3 79
179 230 73 347 15 084

FONTE: PRF (2014, p. 43).

Ainda que as margens das rodovias e estradas sejam locais de grande
incidéncia de exploracdo sexual, a PRF constatou que muitos estabelecimentos
anteriormente reprimidos migraram para dentro das cidades, ou mesmo para as areas
circunvizinhas a rodovia. Os donos desses estabelecimentos recorrentes na exploracéo
sexual, jA conhecedores das ac¢des e metodologias da PRF, deslocaram seus comércios
para estradas vicinais, para o interior de chacaras, ou para rodovias estaduais menos
movimentadas, afastando-se da area de dominio e atuacdo da PRF em uma estratégia de
fuga da fiscalizacdo e para manterem suas atividades. Mesmo com essa migragao, muitos

locais ainda permanecem vulneraveis & ESCA. No GRAFICO 10 estdo elencados os

logradouros que foram levantados no Ultimo mapeamento.
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GRAFICO 10 - Tipo de logradouro vulneravel 8 ESCA
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Pontos de carga e descarga
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[
=3
=
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FONTE: PRF (2018, p. 52).

Conforme pode ser observado no GRAFICO 10, os postos de combustiveis (940)
destacam-se como 0s principais pontos vulneraveis, possuindo em sua quase totalidade
pontos de alimentacdo (927), verificados também como principais logradouros adicionais.
Estes pontos devem ser os principais alvos das acdes preventivas e de conscientizacao,
governamentais e ndo governamentais, uma vez que rednem grande concentracdo de
motoristas e transeuntes das rodovias, que ali procuram os mais variados tipos de prestacéo
de servicos. Dos 489 pontos considerados criticos, 224 estdo vinculados a postos de
combustiveis, ou seja, 45,80% dos pontos. Os outros 54,20% estdo divididos entre os
demais 15 tipos de logradouros (PRF, 2018).

Quando observada a totalidade dos pontos mapeados, a PRF (2018) verificou
gue determinados fatores estao presentes na maioria dos pontos elencados. Os fatores que
se destacam: a prostituicdo de adultos, a presenca de caminhoneiros, o consumo de
bebidas alcoodlicas, a aglomeracdo/estacionamento de veiculos, a existéncia ou ndo de
iluminacéao e a falta de vigilancia.

Tao importante quanto entender quem sdo 0s personagens que circundam a
ESCA e onde ela acontece é compreender por que as criancas e adolescentes se
“submetem” a tal pratica e por que algumas pessoas preferem ser clientes do comércio
sexual infantojuvenil. Vieira e Rholfs (2013) ressaltam que inUmeras sdo as tentativas de
individualizarem-se as responsabilidades sobre a situacdo que se apresenta. Alguns setores
apontam a culpa para a familia, alegando que esta estaria falhando nas suas

responsabilidades; outros denunciam o Estado, que estaria fracassando no preparo e na
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capacitacdo de seus profissionais, assim como na implementagdo de politicas publicas
adequadas; outros ja acusam os “imperialistas dos paises ricos”, que visitariam o Brasil na
condicdo de consumidores da ESCA; e outros ainda apontam a culpa para as criangas e 0s
adolescentes, gque estariam expostos a exploracao por vontade propria. A realidade é que
todos esses fatores colaboram para a manutencdo da ESCA e o ingresso da populacéo
infantojuvenil nessa pratica.

Diversos estudos mostram que a pobreza, a exclusdo, a desestruturacao
familiar, a desigualdade social, a falta de lazer, a vivéncia do abuso sexual na familia, as
guestbes ligadas a raca, género e etnia, 0 uso e trafico de drogas sdo alguns dos fatores
que influenciam a entrada de criancas e adolescentes no mercado do sexo (LIBORIO et al.,
2013; UNGARETTI, 2013; FALEIROS, 1998). A pobreza, para Faleiros (1998), gesta um
processo cumulativo de fragilizagdo social que molda a trajetéria de inimeras criangcas e
adolescentes privados de comida, de casa, de protecdo, de escola, dentre outros direitos.
Ademais, as relacbes intrafamiliares violentas, facilitadas pelo alcoolismo, pela
promiscuidade, pelo desemprego e pela frustracdo social, ainda que n&o sejam, em si,
determinantes do ingresso da crianca e do adolescente no mercado do sexo, sdo uma das
mais importantes dimensdes de vulnerabilizacdo infantojuvenil, tornando-os mais propensos
a exposicdo as redes de exploracdo sexual. Essas redes se aproveitam dessa familia
fragilizada pela pobreza, pela violéncia, pelo desemprego, pela separacéo, pela migracao,
entre outros fatores, e aliciam suas criancas e adolescentes para 0 mundo da ESCA,
prometendo independéncia, conforto e boa vida.

No que se refere as pessoas que se relacionam com criancas/adolescentes em
um contexto comercial, Cerqueira-Santos et al. (2008) afirmam que estas podem cometer
este ato pelas mais variadas razfes, desde financeiras até culturais. Os autores realizaram
uma pesquisa sobre o envolvimento direto dos caminhoneiros na ESCA e perceberam que o
“sexo facil” e o apelo erético do meio onde esses profissionais convivem contribuem para
gue eles se tornem clientes da ESCA nas estradas. As analises realizadas no estudo
revelaram que o fato do caminhoneiro ter o habito de sair com prostitutas € o mais forte
preditor do seu envolvimento com a ESCA. De forma semelhante, o ato de dar carona para
criangas/adolescentes também facilita a implicacdo desses profissionais como clientes da
ESCA. A pesquisa apontou que alguns caminhoneiros utilizaram explicagdes como “nao foi
um programa, s6 me agradeceu pela carona”, como tentativa de culpabilizar a crianga e
minimizar a situacdo de exploragdo. Também existem os argumentos “ela parecia uma
mulher”, “parecia mais velha”, “negou a idade”, “ndo era mais virgem”, os quais
implicitamente revelam concepg¢des machistas e adultocéntricas da realidade (CERQUEIRA-
SANTOS et al., 2008).
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Cerqueira-Santos et al. (2008) asseguram que a culpabilizacdo da vitima é
recorrente no discurso dos abusadores/exploradores sexuais na tentativa de minimizar e
nao caracterizar o crime e a violéncia impetrada contra a crianca e o adolescente. Para os
autores, muitos clientes da ESCA acreditam que a relagcdo entre eles e as
criangas/adolescentes € meramente comercial, sendo que a crianga/adolescente com a qual
se relacionam possui um status menor do que as que ndo se envolvem com esse tipo de
atividade. Ou seja, os clientes da ESCA se envolvem nesta atividade mais por uma falta de
cuidado com as criancas e adolescentes do que por um desejo sexual patolégico.

Corroborando este pensamento, Libdrio et al. (2013, p. 195) ressaltam que
muitas pessoas “abusam/exploram criancas ou adolescentes pelo fato de estes estarem
mais disponiveis em determinada situagdo para uso sexual, mas nao pelo fato de eles lhes
darem uma satisfagdo maior pela sua imaturidade fisica e emocional”. A pratica dos
clientes/exploradores € distinta da dos peddfilos, uma vez que estes sofrem de um
transtorno sexual caracterizado por fantasias sexuais especializadas e intensas
necessidades e praticas que, em geral, sdo de natureza repetitiva e angustiam a pessoa e,
aqueles, apenas aproveitam a situacdo da oferta disponivel ou somente estdo interessados
nos lucros que a pratica gera. Os autores assinalam, ainda, que ndo se deve esquecer
daqueles que abusam/exploram a populacdo infantojuvenil baseados em crencas
adultocéntricas e concepgdes errbneas que tendem a ver nos relacionamentos sexuais com
virgens a cura de DSTs e da impoténcia sexual (LIBORIO et al., 2013).

Isto posto, Cerqueira-Santos et. al. argumentam a necessidade de se modificar a
forma de encarar o cliente da ESCA: “ao invés de se insistir em rétulos, tais como de
‘pervertidos e pedofilos’ e de se limitar a compreensao do fendbmeno a uma questdo de
moral individual’, é preciso desvelar as “realidades econdmicas, sociais, culturais e politicas
envolvidas tanto na formagdo da demanda quanto da oferta do comércio sexual, assim
como o cliente nas agdes de enfrentamento da ESCA” (CERQUEIRA-SANTOS et al., 2008,
p. 453), quebrando a impunidade dos agentes envolvidos e reforcando a prevencdo e a
reeducacéo junto aos clientes da pratica.

Como pode-se observar, a ESCA é um fendmeno complexo. Terceiro crime mais
lucrativo do mundo, abaixo apenas do trafico de drogas ilicitas e de armas de fogo, acredita-
se que o comércio sexual mundial envolva milhdes de criangcas e adolescentes e que 0s
lucros provenientes deste tipo de comércio representam bilhdes de ddélares por ano.
Resultado de sua complexidade, a pratica € perpassada por contradi¢cdes discursivas. Existe
um pensamento recorrente de que a ESCA é uma opc¢ao da crianca e do adolescente, e,
portanto, ndo se configura como uma violagdo. Também hé& a correlagdo da pratica com
aqueles mais vulneraveis, de menor status e, consequentemente, mais expostos as

violagbes. Fato é que a ESCA evoca sentimentos controversos. Alguns se revestirdo de
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revolta e buscaréo enfrenté-la, outros preferirdo silenciar-se e deixar as coisas como estéao,
e, ainda tem aqueles que negardo a pratica como uma violéncia.

Enfrentar tal crime, entdo, requer agcbes sistematicas no ambito da justica e das
areas sociais (assisténcia social, salude, educacdo), com a implementacdo de politicas
publicas efetivas e que tratem o problema em sua complexidade. O Brasil, como dito
anteriormente, apresenta uma legislacdo vanguardista para o setor, assim como um plano
nacional de enfrentamento ao problema, dentre outras politicas publicas. Como o foco desta
pesquisa esta nos agentes implementadores que atuam nessas politicas, especificamente
nos assistentes sociais e psicélogos, é mister entender como elas estdo estruturadas, e € o

gue se buscara deslindar na préxima sec¢ao.

2.3 Politicas publicas de enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e

adolescentes no Brasil

A protecao da populagdo infantojuvenil € viabilizada por meio de uma pluralidade
de acbes e de atores sociais e institucionais. Organiza¢des sociais e poderes publicos
(Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico) compdem a rede de protecdo
juntamente com a familia, os conselhos e os proprios jovens, conformando o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA). O SGDCA expressa a ideia de
articulacéo e de trabalho integrado e complementar em rede e, na concepc¢éo de Baptista
(2012), deveria acentuar a especificidade da politica de garantia de direitos das criancas e
adolescentes dentro do campo geral das politicas sociais do Estado e cortar transversal e
intersetorialmente todas as politicas publicas voltadas para a populacdo infantojuvenil,
incluindo o campo da justica, ao lado do campo das politicas de atendimento.

Pensado desde a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
SGDCA somente foi institucionalizado em 2006, através da assinatura da Resolugcéo n° 113
pela SDH e pelo Conanda. A partir da Resolucdo, o Sistema passou a ter a competéncia de
promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos, econdbmicos, sociais,
culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as criangas e
adolescentes, de forma que eles sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos
e pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento, colocando-os a salvo de ameacas e
violagbes a quaisquer de seus direitos, e garantindo a apuracdo e reparacdo dessas
ameacas e violagbes (BAPTISTA, 2012).

Para efetivar essas competéncias, 0 SGDCA assumiu a empreitada de enfrentar
0s niveis de desigualdades e iniquidades que se manifestam nas discriminacdes,

exploracdes e violéncias, baseadas em razfGes de classe social, género, etnia, orientacéo
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sexual, deficiéncia e localidade geografica e que dificultam expressivamente a realizacdo
plena dos direitos humanos. Para isso, Baptista (2012) afirma que o Sistema conta com
mecanismos estratégicos judiciais e extrajudiciais de exigibilidade de direitos; com o
financiamento publico de atividades de 6rgdos publicos e entidades sociais de atendimento
de direitos; com a formac&o de operadores do Sistema (assistentes sociais, conselheiros
tutelares, psicélogos, entre outros); com o gerenciamento de dados e informacgdes; com o
monitoramento e avaliacdo das acdes publicas de garantia de direitos; e com a mobilizacéo
social em favor dessa garantia.

Nesse contexto, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
se estrutura a partir da articulacdo e integracdo em rede das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, a partir de trés eixos estratégicos de acdo na area dos
direitos humanos: a promocao, a defesa e o controle de sua efetivagdo. O eixo “Promogao
de Direitos” desenvolve uma politica de atendimento dos direitos infantojuvenis que esta
englobado na politica de promocao dos direitos humanos. Nele, estdo 0s servigos,
programas e politicas publicas de atendimento dos direitos de criancas e adolescentes, de
execucdo de medidas de protecdo de direitos e de execucdo de medidas socioeducativas.
Os principais atores responsaveis por estes eixos sdo as instancias governamentais
(Ministérios, Secretarias e rede de assisténcia social nos niveis nacional, estadual e
municipal) e da sociedade civil (fundacBes, ONG’s, escolas) que se dedicam ao atendimento
direto de situacdes de violacdo de direitos, prestando servigos publicos e/ou de relevancia
publica (MPCE, 2015).

Vale ressaltar que o eixo “Promogao de Direitos” esta situado no campo da
formulacéo e operacdo das politicas sociais, onde séo criadas as condicbes materiais para
gue a liberdade, a integridade e a dignidade das criancas e dos adolescentes sejam
respeitadas e suas necessidades basicas atendidas. Nele, sdo operadas a¢cfes que tém por
base diagnosticos situacionais e institucionais e diretrizes gerais que se efetivam,
principalmente, com a criacdo, implementacdo e qualificacdo de servigos, de programas,
especificos e préprios, e de politicas sociais em geral. Isto posto, Baptista defende que este
eixo € “uma politica especializada, a qual devera desenvolver-se, estrategicamente, de
maneira transversal e intersetorial, articulando todas as politicas sociais e integrando suas
agcdes em favor da garantia daqueles direitos” (BAPTISTA, 2012, p. 195).

O segundo eixo, “Defesa”, tem a atribuicdo de fazer cessar as violagbes de
direitos e responsabilizar seus autores. Seus principais atores sdo os Conselhos Tutelares,
Ministério Publico Estadual e Federal (centros de apoio operacionais, promotorias
especializadas), Judiciario (Juizado da Infancia e Juventude, Varas criminais especializadas,
comissdes judiciais de adocdes) Defensoria Publica do Estado e da Unido, 6rgdos da

Seguranca Publica (Policias civil, militar, federal e rodoviaria, guardas municipais,
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ouvidorias, corregedorias) e Centros de defesa de direitos. J&4 o eixo “Controle Social’ é
responsavel pelo acompanhamento, avaliagcdo e monitoramento das acdes de promocao e
defesa dos direitos de criancas e adolescentes, bem como dos demais eixos do SGDCA. O
controle se da primordialmente pela sociedade civil organizada e por meio de instancias
publicas colegiadas, a exemplo dos conselhos (MPCE, 2015).

Por meio desses trés eixos, a proposta é que o SGDCA atue através de uma
politica de atendimento articulada entre Unido, estados, distritos e municipios, além de
organizagdes ndo governamentais e outras instituicdes da sociedade civil organizada que
trabalham com os direitos infantojuvenis. Como demonstrado nos eixos, dentre o0s
mecanismos utilizados para garantir essa estratégia estdo os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (nacional, estadual e municipal), os Conselhos Tutelares, as
Varas e Delegacias Especializadas, as Defensorias Publicas, os Centros de Referéncia em
Assisténcia Social e os Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (FIGURA 14).
Embora cada um desses 6rgados possua atribuicdes especificas a desempenhar, o SGDCA
Ihes confere igual responsabilidade na apuracdo e integral solucdo dos problemas

existentes, tanto no plano individual quanto no coletivo (CHILDHOOD, 2015).

FIGURA 14 - Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
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Dentre os diversos atores implicados no SGDCA, é de interesse especial da
pesquisa olhar para aqueles relacionados as politicas socioassistenciais de promocgao e
protecdo dos direitos infantojuvenis, pois sdo elas que estdo inseridas nos territérios, mais
préximas dos cidadaos. Nesse ambito, cabe destacar o Programa de Combate ao Abuso e a
Exploracdo Sexual e Comercial de Criancas e Adolescentes (Sentinela)*. O Sentinela foi
criado em 2001 com o objetivo de atender criancas e adolescentes vitimados pelo abuso e
exploracao sexual, através de um conjunto articulado de acdes que possibilitassem as
criancas e aos adolescentes e suas familias, o resgate e a garantia dos direitos, 0 acesso
aos servicos de assisténcia social, saude, educacao, justica e seguranca, esporte, lazer e
cultura, primando pela multidisciplinaridade das acbes. As atividades desenvolvidas, até
2005, no ambito do Programa Sentinela foram incorporadas, durante um periodo, pela
Protecdo Social Especial de Média Complexidade, especificamente pelo Servico de
Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploracdo Sexual contra Criancas e Adolescentes
ofertado pelos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). Com a
Resolugéo n°® 109 de 11/11/2009 — Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais — 0
Servico de Enfrentamento foi incorporado ao Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), desenvolvido no CREAS (CNAS, 2009;
MDS, 2005).

Para entender esses trabalhos realizados no CREAS, deve-se considerar que
ele estd inserido dentro de uma politica social mais ampla — a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) — que €& operacionalizada através do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). O SUAS tem como diretrizes politicas a descentralizagédo
politico-administrativa, a primazia da responsabilidade do Estado na execucédo das politicas
publicas e a participacéo da sociedade civil. Nessa dire¢do, organiza-se considerando dois
niveis de protecdo: Prote¢cdo Social Basica e Protecdo Social Especial de média e alta
complexidade, com a referéncia no territério, considerando as especificidades das regibes e
portes de municipios e com centralidade na familia. Enquanto a Prote¢do Social Bésica visa
ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, a Protecdo Social Especial intenta o
resgate dos vinculos que ja foram perdidos, pois houve violagdo de direitos. Ambas tém por
base a descentralizacao das ac¢des, com énfase dos trabalhos préximos as comunidades, ou
seja, junto as familias e no lugar onde elas vivem (MDS, 2011; NISHIOKA, 2009).

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a unidade publica
estatal, descentralizada, responsavel pela organizacdo e oferta de servicos de Protecdo
Social Basica nas areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios brasileiros. Ele

representa a principal estrutura fisica local para a prote¢cdo social basica, possuindo a

41 O Programa Sentinela pode ser considerado a primeira acio publica de protecdo social
especializada dirigida a protecdo de criancas e adolescentes violados em seus direitos sexuais.



126

funcéo exclusiva da oferta publica do trabalho social com familias por meio do servigo de
Protecdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF) e gestdo territorial da rede
socioassistencial de prote¢do social basica. Destaca-se como principal fungdo do CRAS
prevenir as situacdes de risco em seu territério de abrangéncia, fortalecendo vinculos
familiares e comunitarios e garantindo direitos (MDS, 2011).

Sendo assim, o CRAS se constitui como um importante ator de prevencgéo de
violacbes como a exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Seus servicos de
atendimento as familias e de fortalecimento de vinculos, conforme discriminado na TABELA
10, atuam na diminuicdo da vulnerabilidade das familias, o que consequentemente influi no

envolvimento das criancas e adolescentes em situacdes de exploracao.

TABELA 10 - Servigos ofertados pelo CRAS

Servigo Objetivos

- Fortalecer a fungdo protetiva da familia, contribuindo na melhoria da
sua qualidade de vida;

- Prevenir a ruptura dos vinculos familiares e comunitarios,
possibilitando a superacdo de situacdes de fragilidade social
vivenciadas;

- Promover aquisi¢des sociais e materiais as familias, potencializando
Servico de Protecdo e | seu protagonismo e sua autonomia;

Atendimento Integral as | - Promover acessos a beneficios, programas de transferéncia de
Familias (PAIF) renda e servi¢os socioassistenciais, contribuindo para a insercao das
familias na rede de protec&o social de assisténcia social;

- Promover acesso aos demais servi¢cos setoriais, contribuindo para o
usufruto de direitos;

- Apoiar familias que possuem, dentre seus membros, individuos que
necessitam de cuidados, por meio da promocao de espacos coletivos
de escuta e troca de vivéncias familiares.

- Complementar o trabalho social com a familia, prevenindo a
ocorréncia de situacfes de risco social e fortalecendo a convivéncia
familiar e comunitaria;

- Prevenir a institucionalizacdo e a segregacdo de criangas,
adolescentes, jovens e idosos, em especial, das pessoas com
deficiéncia, assegurando o direito a convivéncia familiar e comunitaria;
- Promover acessos a servicos setoriais, em especial das politicas de
Servico de Convivéncia e | educacdo, salde, cultura, esporte e lazer existentes no territério,

Fortalecimento de | contribuindo para o usufruto dos usuarios aos demais direitos;
Vinculos - Oportunizar o acesso as informacdes sobre direitos e sobre
(SCRV) participacéo cidadd, estimulando o desenvolvimento do protagonismo

dos usuarios;

- Possibilitar acessos a experiéncias e manifestacbes artisticas,
culturais, esportivas e de lazer, com vistas ao desenvolvimento de
novas sociabilidades;

- Favorecer o desenvolvimento de atividades Inter geracionais,
propiciando trocas de experiéncias e vivéncias, fortalecendo o
respeito, a solidariedade e os vinculos familiares e comunitrios.
FONTE: Elaborado pela autora a partir de CNAS (2009).
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Para a execucdo desses servicos, a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS) postula que o CRAS deve ter profissionais de Servico
Social, Psicologia e de nivel médio, conforme sua capacidade de atendimento. Aqueles que
sdo de pequeno porte e atendem até 2.500 familias devem ter dois técnicos de nivel
superior, sendo um assistente social e outro preferencialmente psicélogo, e dois técnicos de
nivel médio. Os que atendem até 3.500 familias devem contar com dois assistentes sociais,
um psicologo e trés técnicos de nivel médio. Ja os de médio e grande porte, que atendem
mais de 3.500 familias, devem possuir quatro técnicos de nivel superior (dois assistentes
sociais, um psicélogo e um profissional que comp8e o SUAS) e quatro de nivel médio a
cada 5.000 familias referenciadas (FERREIRA, 2011).

No que se refere a Protecdo Social Especial, o CREAS é a unidade publica
estatal, de abrangéncia municipal ou regional, responsavel pela sua organizacdo. Os
CREAS ofertam um servico*? especializado e continuado a familias e individuos (criancas,
adolescentes, jovens, adultos, idosos, mulheres) em situacdo de ameaca ou violacdo de
direitos, tais como: violéncia fisica, psicolégica, sexual, trafico de pessoas, cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, situacdo de risco pessoal e social associados ao
uso de drogas, entre outros. Tais centros procuram construir um espago para acolhimento
dessas pessoas, fortalecendo vinculos familiares e comunitarios, priorizando a reconstrucéo
de suas relactes. Os servicos ofertados nos CREAS séo desenvolvidos de modo articulado
com a rede de servicos da assisténcia social, 6rgdos de defesa de direitos e das demais
politicas publicas, fortalecendo as possibilidades de inclusao da familia em uma organizacao
de protecdo que possa contribuir para a reconstrucdo da situacéo vivida (MDS, 2011).

Como dito anteriormente, o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), que é ofertado pelo CREAS, é o atual responsavel pelo
enfrentamento & violéncia, ao abuso e a exploracdo sexual infantojuvenil. Tal servigo
compreende atencdes e orientacbes direcionadas para a promocdo de direitos, a
preservacdo e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e a
consolidacdo da funcdo protetiva das familias diante do conjunto de condi¢cdes que as
vulnerabilizam e/ou as submetem a situacées de risco pessoal e social. O Servigo
Especializado em Abordagem Social, de responsabilidade do CREAS, também é importante
para o enfrentamento, uma vez que tem como finalidade assegurar o trabalho social de

abordagem e busca ativa que identifique, nos territérios, a incidéncia de trabalho infantil,

42 Cabe apontar que a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais descreve 0s servigos a
serem ofertados nos CREAS, a saber: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), Servico Especializado de Abordagem Social, Servico de Prote¢do Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia, ldosas e suas Familias (CNAS, 2009).
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exploracdo sexual de criancas e adolescentes, pessoas em situacdo de rua, dentre outras

(CNAS, 2009). Na TABELA 11 est&o elencados os objetivos desses dois servigos.

TABELA 11 — Servicos ofertados pelo CREAS

Servigo

Objetivos

Servico de  Protecéo

e

Atendimento Especializado as
Familias e Individuos (PAEFI)

- Contribuir para o fortalecimento da familia no desempenho de
sua funcéo protetiva;

- Processar a inclusédo das familias no sistema de prote¢éo social
€ nos servicos publicos, conforme necessidades;

- Contribuir para restaurar e preservar a integridade e as
condicdes de autonomia dos usuarios;

- Contribuir para romper com padrdes violadores de direitos no
interior da familia;

- Contribuir para a reparagdo de danos e da incidéncia de
violagdo de direitos;

- Prevenir a reincidéncia de violagdes de direitos.

Servico  Especializado

Abordagem Social

em

- Construir o processo de saida das ruas e possibilitar condi¢cdes
de acesso a rede de servicos e a beneficios assistenciais;

- Identificar familias e individuos com direitos violados, a natureza
das violagbes, as condicbes em que vivem, estratégias de
sobrevivéncia, procedéncias, aspiracdes, desejos e relacdes
estabelecidas com as instituicdes;

- Promover a¢bes de sensibilizagdo para divulgacdo do trabalho
realizado, dos direitos e necessidades de inclusdo social e
estabelecimento de parcerias;

- Promover agdes para a reinsercao familiar e comunitéria.

FONTE: Elaborado pela autora a partir de CNAS (2009).

A NOB-RH/SUAS também regulamenta qual deve ser a equipe de referéncia do

CREAS para a execuc¢do desses servicos. Naqueles municipios em gestao inicial e basica

da Protecdo Social Especial, 0 CREAS deve atender até 50 pessoas e contar com uma

equipe composta por um coordenador, um assistente social, um psic6logo, um advogado,

dois profissionais de nivel superior ou médio para a abordagem dos usudérios e um auxiliar

administrativo. Nos municipios em gestdo plena e nos CREAS Regionais, a equipe deve

conter um coordenador, dois assistentes sociais, dois psicologos, um advogado, quatro

profissionais de nivel superior ou médio para abordagem dos usuérios e dois auxiliares
administrativos (FERREIRA, 2011). Na TABELA 12 elencam-se as atribuicdes desses

profissionais e daqueles que atuam nos CRAS.
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TABELA 12 — Atribui¢cbes dos profissionais dos CRAS e CREAS

AtribuicBes dos profissionais do CRAS

AtribuicBes dos profissionais do CREAS

Acolhida, oferta de informagbes e realizagao
de encaminhamentos as familias usuarias do
CRAS;

Acolhida, escuta qualificada, acompanhamento
especializado e oferta de informacdes e
orientacdes;

Planejamento, implementacdo e mediacdo do
PAIF, de acordo com as caracteristicas do
territério de abrangéncia do CRAS;

Elaboracéo, junto com as familias/individuos, do
Plano de acompanhamento Individual e/ou
Familiar, considerando as especificidades e
particularidades de cada um;

Realizacdo de atendimento particularizados e
visitas domiciliares as familias referenciadas
ao CRAS;

Realizacdo de acompanhamento especializado,
por meio de atendimentos familiar, individuais e
em grupo;

Desenvolvimento de atividades coletivas e
comunitarias no territorio;

Realizacdo de visitas domiciliares as familias
acompanhadas pelo CREAS, quando necessario;

Apoio técnico continuado aos profissionais
responsaveis pelo(s) servi¢co(s) de convivéncia
e fortalecimento de vinculos desenvolvidos no
territério ou no CRAS;

Realizacdo de encaminhamentos monitorados
para a rede socioassistencial, demais politicas
publicas setoriais e 6rgéos de defesa de direito;

Acompanhamento de familias encaminhadas
pelos servicos de convivéncia e fortalecimento
de vinculos ofertados no territério ou no CRAS;

Trabalho em equipe interdisciplinar;

Realizacdo da busca ativa no territério de
abrangéncia do CRAS e desenvolvimento de
projetos que visam prevenir aumento de
incidéncia de situacdes de risco;

Orientacéo juridico-social (advogado);

Acompanhamento das familias em | Alimentacdo de registros e sistemas de
descumprimento de condicionalidades; informacéo sobre das acbes desenvolvidas;
Alimentacdo de sistema de informacao, | Participacdo nas atividades de planejamento,

registro das acbBes desenvolvidas e
planejamento do trabalho de forma coletiva.

monitoramento e avaliagdo dos processos de
trabalho;

Articulagdo de acdes que potencializem as
boas experiéncias no territdrio de abrangéncia;

Participacdo das atividades de capacitacdo e
formacdo continuada da equipe do CREAS,
reunides de equipe, estudos de casos, e demais
atividades correlatas;

Participacdo de reunifes sistematicas no
CRAS, para planejamento das a¢des semanais
a serem desenvolvidas, definicdo de fluxos,
instituicdo de rotina de atendimento e
acolhimento dos usuarios; organizagdo dos
encaminhamentos, fluxos de informacfes com
outros setores, procedimentos, estratégias de
resposta as demandas e de fortalecimento das
potencialidades do territério.

Participacdo de reunides para avaliacdo das
acles e resultados atingidos e para planejamento
das acbBes a serem desenvolvidas; para a
definicho de fluxos; instituicdo de rotina de
atendimento e acompanhamento dos usuarios;
organizacdo dos encaminhamentos, fluxos de
informagdes e procedimentos.

Participacdo das reunides preparatérias ao
planejamento municipal ou do DF;

Realizacdo de encaminhamentos para servi¢os
setoriais

FONTE: Elaborado pela autora a partir de MDS (2018a).
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Além das acdes realizadas pelos CRAS e CREAS, ressaltam-se também o
Programa de AcgOes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infantojuvenil no Territério Brasileiro (PAIR) e o Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PNEVSCA) como politicas publicas
importantes para o enfrentamento da exploracdo sexual infantojuvenil.

O PAIR é uma metodologia de fortalecimento de redes municipais de
enfrentamento da violéncia sexual, através do fomento ao planejamento de acdes
integradas, elaboracdo de diagndésticos locais; monitoramento das acdes e capacitacdo de
profissionais do SGDCA para a atuacdo qualificada dentro dos eixos de prevencéo,
atendimento, defesa e responsabilizacdo, analise de situacdo e protagonismo juvenil. O
programa prop6e uma cadeia de etapas para a formulagdo de politicas publicas de
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes de forma articulada e
intersetorial, a partir do fortalecimento das redes locais que atuam no enfrentamento a essa
violéncia (MDH, 2018c).

As etapas metodologicas do PAIR sdo: 1) Articulacdo politico-institucional —
apresentagdo da proposta metodolégica do PAIR aos gestores locais e sociedade civil por
meio de reunides de articulagdo, visando mobilizar for¢as locais em torno da problematica
da violéncia sexual infantojuvenil; 2) Diagnéstico Rapido Participativo (DRP) — identificacdo
da situacdo da violéncia sexual infantojuvenil no municipio e dos servicos e programas
disponiveis para o enfrentamento na rede de atendimento, prevencdo e responsabilizacao;
3) Seminario para Construcdo dos Planos Operativos Locais — apresentacdo do DRP pela
rede local e formulacdo do Plano Operativo Local (POL) de enfrentamento a violéncia sexual
no municipio; 4) Capacitacdo da Rede e Assessoria Técnica — capacitacdo de todos os
profissionais que atuam na rede local, nos ambitos da prevencéo, protecdo, atencao, defesa
e responsabilizacdo, com suporte técnico e metodologico de forma continuada; 5)
Monitoramento e Avaliacdo do Pacto — acompanhamento periédico da implementag¢do do
POL, revendo e propondo estratégias para qualificacdo das a¢cdes (MDH, 2018c).

No que se refere ao Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes, este foi aprovado pelo Conanda em 2000 e ofereceu uma
sintese metodoldgica para a estruturacdo de politicas, programas e servicos para o0
enfrentamento a violéncia sexual, enfatizando a importancia da criagdo de uma rede de
defesa que envolva tanto as familias, quanto o Estado e a sociedade civil em geral. Foi a
partir dele que a rede de enfrentamento comecou a ser melhor estruturada, envolvendo
diversos profissionais na linha de frente do combate a violéncia, no acolhimento das vitimas
e na sensibilizagéo da sociedade (CONANDA, 2013).

Apos ser revisado, o PNEVSCA passou a ser estruturado em seis eixos,

conforme elencados na TABELA 13:
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TABELA 13 — Eixos do PNEVSCA
Eixo Objetivo

Assegurar acBes preventivas contra o abuso e/ou
- exploracdo sexual de «criancas e adolescentes,
Prevencao . L
fundamentalmente pela educag¢do, sensibilizacdo e

autodefesa.

Garantir o atendimento especializado, e em rede, as
criancas e aos adolescentes em situacéo de abuso e/ou
exploracdo sexual e as suas familias, realizado por
Atencéo profissionais especializados e capacitados, assim como
assegurar atendimento a pessoa que comete violéncia
sexual, respeitando as diversidades de condi¢do étnico-

racial, género, religido cultura, orientacdo sexual etc.

Atualizar o marco normativo sobre crimes sexuais,
Defesa e responsabilizacéo combater a impunidade, disponibilizar servicos de

notificacao e responsabilizacdo qualificados.

Promover a participagdo ativa de criancas e adolescentes
Participacéo e protagonismo pela defesa de seus direitos na elaboracéo e execucado de

politicas de protecéo.

Fortalecer as articulagBes nacionais, regionais e locais de
L o ) enfrentamento e pela eliminacdo do abuso e/ou exploracdo
Comunicagéo e mobilizacgéo social o i o
sexual, envolvendo midia, redes, féruns, comissoes,

conselhos e outros.

Conhecer as expressdes do abuso e/ou exploracdo sexual
Estudos e pesquisas de criangas e adolescentes por meio de diagnosticos,
levantamento de dados, estudos e pesquisas.

FONTE: Elaborado pela autora a partir de CONANDA (2013).

Desde a aprovacdo do PNEVSCA, foram registradas conquistas significativas: a
instituicho do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criangas e
Adolescentes e da Comissao Intersetorial do Governo Federal; a criagdo e implantacao do
Programa Sentinela; o fortalecimento das redes locais/estaduais; a realizacdo de
campanhas de sensibilizacdo permanentes e periddicas; a adesdo de um namero crescente
de organizagbes publicas e privadas ao enfrentamento da violéncia sexual; a adogédo da
experiéncia de Codigos de Conduta contra a Exploracao Sexual por diferentes segmentos
econdmicos (turismo, transporte, etc.); a criacdo e instalacdo, mesmo que em poucos
estados, de delegacias e Varas Criminais especializadas em crimes contra criancas e
adolescentes; e, ainda, a sistematizacdo do fluxo de denudncias sobre esta violacéo,
conforme ilustrado no APENDICE G (CONANDA, 2013).
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Em todas essas politicas publicas estdo implicados diversos profissionais
(conselheiros tutelares, assistentes sociais, psicélogos, médicos pediatras, professores,
juizes, delegados, policiais, entre outros) que atuam na linha de frente, no cotidiano da
implementacdo. Esses agentes implementadores se relacionam tanto com publicos mais
articulados, como é o caso das ONG’s, associa¢cbes e grupos de apoio, como com as
vitimas da exploracdo, seus familiares e sua vizinhanga. Ademais, como observado nas
politicas aqui descritas, a atuacao desses profissionais ndo se restringe aos diretamente
implicados, pois existe uma demanda de que eles também interajam com outros publicos
para que estes se sensibilizem e se sintam corresponsaveis pelo enfrentamento a violéncia
sexual (e consequentemente a ESCA).

No caso dos assistentes sociais e dos psicélogos enquanto agentes
implementadores ndo € diferente. Todavia, para que se possa entender como esses
profissionais trabalham na implementacdo de politicas publicas, € preciso, além de
compreender qual é a politica publica que implementam (no caso os servicos dos CRAS e
CREAS), em que modelo de gestédo estéo inseridos (SUAS), como € 0 acesso aos recursos
humanos, materiais e financeiros, também entender quais sdo as normas e regras que
orientam seus trabalhos, com quais publicos se relacionam, qual é o contexto local de
implementacado, quais sdo seus valores e crencas pessoais e qual é o ethos profissional.
Estes aspectos mais especificos as duas categorias profissionais aqui abordadas serdo

trabalhados na préxima subsecéo.

2.3.1 Assistentes sociais e psic6logos como agentes da linha de frente

Como abordado anteriormente, as acdes de protecdo e promocao dos direitos
infantojuvenis estdo sob a égide do Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes (SGDCA), que articula diversas instituicbes em prol da protecdo integral da
populacéo infantojuvenil. Os CRAS e CREAS sao algumas dessas instituicdes e tém papel
fundamental na prevenc¢éo da violacdo e no atendimento das vitimas nos municipios, motivo
pelo qual escolhemos olhar para os profissionais que neles atuam, principalmente pela
vivéncia cotidiana que eles tém com a populacéo local.

Equipamentos publicos da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
locados nos municipios, os centros de referéncia trabalham com dois niveis de protecao:
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de média e alta complexidade, esta
realizada no CREAS e aquela no CRAS. Nesse esteio, 0 CRAS procura potencializar o

territério de modo geral, atuando na prevencao de violagBes e promog¢ao da vida.
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TABELA 14 — Principios éticos dos profissionais do SUAS

Principios éticos dos profissionais do
SUAS

a) Defesa intransigente dos direitos
socioassistenciais;

b) Compromisso em ofertar servicos, programas,
projetos e beneficios de qualidade que garantam a
oportunidade de convivio para o fortalecimento de
lagcos familiares e sociais;

¢) Promocédo aos usuarios do acesso a informagao,
garantindo conhecer o nome e a credencial de quem
0s atende;

d) Protecdo a privacidade dos usuarios, observado o
sigilo profissional, preservando sua privacidade e
opcéo e resgatando sua histéria de vida;

e) Compromisso em garantir atencdo profissional
direcionada para constru¢do de projetos pessoais e
sociais para autonomia e sustentabilidade;

f) Reconhecimento do direito dos usuarios a ter
acesso a beneficios e renda e a programas de
oportunidades para insercdo profissional e social;

g) Incentivo aos usudrios para que estes exer¢cam seu
direito de participar de féruns, conselhos, movimentos
sociais e cooperativas populares de producéo;

h) Garantia do acesso da populacdo a politica de
assisténcia social sem discriminagdo de qualquer
natureza (género, ragaletnia, credo, orientacdo
sexual, classe social, ou outras), resguardados os
critérios de elegibilidade dos diferentes programas,
projetos, servicos e beneficios;

i) Devolucéo das informacgdes colhidas nos estudos e
pesquisas aos usuarios, no sentido de que estes
possam usa-las para o fortalecimento de seus

interesses;

j) Contribuicdo para a criacdo de mecanismos que
venham desburocratizar a relagdo com 0s usuarios,
no sentido de agilizar e melhorar o0s servigcos
prestados.

FONTE: Adaptado de Ferreira (2011).

J& 0 CREAS busca promover a superacao das situacfes de violacdo de direitos

tais como violéncia intrafamiliar, abuso e exploracdo sexual, situacdo de rua, cumprimento

de medidas socioeducativas em meio aberto, trabalho infantil, contingéncias de idosos e

pessoas com deficiéncia em situacdo de dependéncia com afastamento do convivio familiar
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e comunitério, discriminagdo em decorréncia da orientacdo sexual e/ou raga/etnia, dentre
outros. Em ambos centros, as equipes de referéncia devem conter profissionais de Servigco
Social e de Psicologia, cujas principais atividades desenvolvidas sdo a acolhida, o
acompanhamento psicossocial, as entrevistas, as visitas domiciliares, a articulagcdo em rede,
0 registro de informacdes, as reunides de equipe e as reunides para estudo de caso,
conforme ja descriminado anteriormente.

As atividades supracitadas podem ser realizadas tanto pelos assistentes sociais
guanto pelos psicélogos, pois a PNAS nado estabelece atividades privativas a cada uma
dessas ocupacbes. Todavia, ambos profissionais devem seguir 0s principios éticos
estabelecidos por esta politica, a saber:

Orientados por esses principios, 0s assistentes sociais e 0s psicélogos também
devem ter os cédigos de ética profissional e as legisla¢cdes que regulamentam as profissdes
como guias. Sao esses codigos e legislacdes que permitem conhecer o ethos profissional de
cada um desses agentes. Nessa direcdo, buscando entender as peculiaridades dessas
profissdes, principalmente no que diz respeito a atuagdo na area da Assisténcia Social,
foram examinados o Codigo de Etica Profissional do Servico Social, a Lei n.° 8.662, de
1993, que regulamenta a profisséo de Assistente Social, 0 Codigo de Etica do Psicélogo e
os documentos de referéncia técnica para atuacdo dos psicologos nos CRAS e CREAS.

No caso dos assistentes sociais, 0 artigo 4° da Lei n°® 8.662 determina como
competéncias desses profissionais: elaborar, implementar, executar e avaliar politicas
sociais, planos, programas e projetos que sejam do ambito de atuacdo do Servico Social
com participagdo da sociedade civil; encaminhar providéncias, e prestar orientagédo social a
individuos, grupos e a populacéo; orientar individuos e grupos de diferentes segmentos
sociais no sentido de identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na
defesa de seus direitos; planejar, organizar e administrar beneficios de protecao social;
planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a analise da realidade
social e para subsidiar acdes profissionais; prestar assessoria e apoio aos movimentos
sociais em matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos
civis, politicos e sociais da coletividade; e realizar estudos socioecondmicos com 0s
usuarios para fins de beneficios e servigos sociais junto a 6rgdos da administragédo publica
direta e indireta, empresas privadas e outras entidades (CFESS, 2012).

No que se refere especificamente as atribuicdes dos assistentes sociais nos
servicos da PNAS, o Conselho Federal de Servigco Social (CFESS) postula que estes devem
planejar, organizar e administrar o0 acompanhamento dos recursos orcamentarios nos
beneficios e servigos socioassistenciais nos CRAS e CREAS; realizar estudos sistematicos
com a equipe dos centros de referéncia, na perspectiva de analise conjunta da realidade e

planejamento coletivo das acdes, 0 que supde assegurar espacos de reunido e reflexao no
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ambito das equipes multiprofissionais; instituir espacgos coletivos de socializacdo de
informagé&o sobre os direitos socioassistenciais e sobre o dever do Estado de garantir sua
implementacao; realizar visitas, pericias técnicas, laudos, informacdes e pareceres sobre
acesso e implementacdo da PNAS; organizar os procedimentos e realizar atendimentos
individuais e/ou coletivos nos CRAS; exercer funcbes de direcdo e/ou coordenacdo nos
CRAS, CREAS e Secretarias de Assisténcia Social; organizar e coordenar seminarios e
eventos para debater e formular estratégias coletivas para materializacdo da PNAS;
participar na organizacao, coordenacao e realizacdo de conferéncias municipais, estaduais
e nacional de Assisténcia Social e afins; acionar os sistemas de garanta de direitos, com
vistas a mediar seu acesso pelos usuarios (CFESS, 2011).

O Cadigo de Etica Profissional do Servigo Social determina que os assistentes
sociais devem manter o sigilo sobre as informacg6es dos individuos e familias que atendem.
O artigo 16 do referido codigo afirma que o sigilo protegerad o usuério em tudo aquilo de que
0 assistente social tome conhecimento, como decorréncia do exercicio da atividade
profissional, sendo que em situa¢des de trabalho multidisciplinar s6 poderéo ser prestadas
informagfes dentro dos limites do estritamente necessario. A quebra desse sigilo s6 é
admissivel quando se tratarem de situacdes cuja gravidade possa, envolvendo ou nao fato
delituoso, trazer prejuizo aos interesses do usudrio, de terceiros e da coletividade (CFESS,
2012).

Sobre a atuacdo dos psicologos como implementadores da PNAS, o Conselho
Federal de Psicologia (CFP) desenvolveu orientagbes técnicas para pautar o trabalho
desses profissionais nos CRAS e CREAS. Tais orientacdes estabelecem que os psic6logos
dos CRAS precisam agir com foco na prevencao e “promoc¢ao de vida”, objetivando
enfrentar as situacdes de vulnerabilidade por meio do fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios e através do desenvolvimento de potencialidades e aquisicfes pessoais e
coletivas. Desse modo, devem promover e consolidar vinculos socioafetivos, de forma que
as atividades de atendimento gerem progressivamente independéncia dos beneficios
oferecidos e promovam a autonomia na perspectiva da cidadania (CREPOP, 2007).

Também é indicado aos psicélogos dos CRAS que atuem de modo integrado a
perspectiva interdisciplinar, em especial nas interfaces entre a Psicologia e o Servigo Social,
buscando a interacdo de saberes e a complementacdo de ac¢des, com vistas a maior
resolutividade dos servicos oferecidos; considerem em seus trabalhos o contexto local, com
a realidade municipal e territorial, fundamentada em seus aspectos sociais, politicos,
econdmicos e culturais; baseiem-se na leitura e insercao no tecido comunitério, para melhor
compreendé-lo, e intervir junto aos seus moradores; identifiguem e potencializem os
recursos psicossociais, tanto individuais como coletivos, realizando intervengdes nos

ambitos individual, familiar, grupal e comunitario; estabelecam um dialogo entre o saber
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popular e o saber cientifico da Psicologia, valorizando as expectativas, experiéncias e
conhecimentos na proposicdo de agfes; estimulem processos e espacgos de participacdo
social, mobilizacdo social e organizacdo comunitaria, contribuindo para o exercicio da
cidadania ativa, autonomia e controle social, evitando a cronificacdo da situacdo de
vulnerabilidade; mantenham-se em permanente processo de formacgao profissional,
buscando a construcao de préticas contextualizadas e coletivas; e priorizem o atendimento
dos casos e situa¢des de maior vulnerabilidade e risco psicossocial (CREPOP, 2007).

No caso dos CREAS, as orientagBes téchicas preconizam que os psicélogos
realizem o atendimento psicossocial em busca da compreensao do sofrimento dos sujeitos e
suas familias nas situacfes de violacdo de direito, promovendo mudancas, autonomia e
superacdo. Nesse atendimento, o vinculo estabelecido entre o profissional e o publico deve
ser construido a partir do reconhecimento de uma historia de vida imersa em um contexto
social, sem uma perspectiva individualizante. Para tanto, € mister que os psicélogos saiam
do lugar de identificacdo de problemas, de culpabilizacdo ou busca de responsaveis, para a
posicdo de viabilizadores de espacos criativos e geradores de alternativas individuais e

coletivas na perspectiva da superagéo das situacdes de violacdo (CFP, 2012).

Ao profissional de psicologia cabe revisitar seu fazer, traduzir e transmitir
Seu compromisso, apontar para um posicionamento ético-politico. Cabe
ainda romper com pressupostos teéricos que servem a manutencdo da
desigualdade posta, partindo para novas concepcdes no campo dos
conceitos, metodologias e intervencdes, abrindo espago para acao
contextualizada na vivéncia de pessoas e grupos. Faz-se importante

A

também agregar um olhar critico e de posicionamento frente a realidade
social. Isso implica em romper com intervencdes superficiais e
fragmentadas, que sem aprofundar nos contextos em que se aplicam
atribuem aos sujeitos a responsabilidade pelo que Ihe ocorre e pela solucéo
dos problemas (CFP, 2012, p. 62).

Assim como no caso dos assistentes sociais, o0 Codigo de Etica dos Psicélogos
postula que os psicologos também devem manter o sigilo profissional sobre os sujeitos que
atendem, salvo situagbes em que a gravidade possa causar danos ao sujeito ou a
sociedade. O Caodigo de Etica também orienta que as praticas psicolégicas ndo categorizem,
patologizem e objetifiquem as pessoas atendidas, mas busquem compreender e intervir
sobre 0s processos e recursos psicossociais, estudando as particularidades e circunstancias
em que ocorrem. Tais processos e recursos devem ser compreendidos de forma
indissociada aos aspectos historico-culturais da sociedade em que se verificam, posto que
se constituem mutuamente.

Como visto, 0s assistentes sociais e o0s psicélogos séo profissionais que devem
atuar para muito além do atendimento aos cidaddos usuarios dos servicos. Eles devem ter

uma postura de constante defesa dos direitos humanos e apoio aos movimentos sociais na
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luta por esses direitos. Além disso, necessitam primar pela socializacdo das informacgfes
sobre 0s servigos que implementam e pelo estimulo ao debate sobre as questdes referentes
a profissdo e aos direitos humanos como um todo, atentando-se sempre para o sigilo
profissional. Ou seja, eles possuem atribuicdes tanto num ambito privado quanto publico, e
devem estabelecer um elo entre a dimensédo individual e as dimensdes coletivas, local e
extralocal, lidando com todos os dilemas que isso acarreta.

Até aqui viu-se os fatores que regem a atuacao dos agentes implementadores na
execucao da politica propriamente dita e exploramos alguns aspectos que caracterizam 0s
assistentes sociais e psicélogos como implementadores da politica socioassistencial, na
gual estao referenciados alguns dos servicos que permitem o enfrentamento & ESCA. Mas,
tais fatores e caracteristicas habilitam esses agentes a serem atores de mobilizacao social?
De gque modo as interacfes comunicativas cotidianas entre eles e os cidadaos interferem
nas acdes mobilizadoras do enfrentamento? Afinal, esses agentes sdo capazes de romper a
naturalizacdo da ESCA e fomentar a cidadania da populacao infantojuvenil?

A fim de se investigar de forma mais detalhada os fatores que compdem a
dindmica desse processo de mobilizacdo em contextos de silenciamento (e de negacédo do
problema) e as interacdes/relacbes comunicativas perpetradas pelos agentes
implementadores nesse contexto, no proximo capitulo serd analisado o caso da ESCA no
Vale do Jequitinhonha, mais especificamente nas cidades de Itaobim e Medina, l6cus desta

pesquisa.
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3 AGUAS PARA ELEFANTE

“Risca terceira

Agua da palavra

Agua calada, pura

Agua da palavra

Agua de rosa dura

Proa da palavra

Duro siléncio, nosso pai”

A terceira margem do rio — Caetano Veloso.

Meandros, corredeiras, aguas perigosas. Tal como navegar pelo rio
Jequitinhonha, navegar por este rio-tese revela rebojos teéricos e paisagens histdricas
importantes. Na busca por apreender as interacdes/relagbes comunicativas perpetradas
pelos agentes implementadores de politicas publicas locais nos processos de
problematizacdo publica de questdes embaracosas, mergulhou-se nas teorias, documentos
e no trabalho de campo.

No que se refere a teoria, esta mostrou as multiplas tensées que afetam os
agentes implementadores de politicas publicas, profissionais que possuem um papel
mediador importante, seja para intermediar as rela¢des entre Estado e cidadaos, ou para
harmonizar os conflitos decorrentes das ambiguidades das normas/regras, das
necessidades da vida cotidiana, dos embates entre valores pessoais, institucionais e
profissionais. E através das suas relacées cotidianas que os implementadores conseguem
criar pontes e promover a mediacdo entre os diferentes universos onde transitam,
construindo interacdes que possibilitam a conexdo de segmentos previamente afastados ou
desunidos, envolvendo acordos, ainda que provisoérios, entre eles.

A teoria também revelou que a emergéncia de problemas publicos se da quando
0S sujeitos/grupos se percebem afetados por uma situagdo problema, o que causa
preocupacdo e, com ela, o inicio de uma investigacdo, na qual os sujeitos desenvolvem
indagacdes sobre o disturbio, que séo feitas através das trocas comunicativas com outros
sujeitos afetados e culminam em problematizac6es e na publicizacdo da situacado problema.
Apos o problema ser retirado da sombra do privado e exibido a luz do publico, os sujeitos
procuram alterar a situacdo problematica e convocar outros sujeitos para agdo. Todavia,
guestdes como a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, que envolvem embaragos,
riscos a vida, coercdes e tabus, tornam esse processo complexo ou até impedem que ele se
desenrole, gerando siléncios, ao invés de mobilizacdes.

Para compreender melhor as dindmicas de publicizacdo e mobilizacdo social nas
guais os agentes implementadores estdo inseridos e engendram, considerando contextos

embaracosos, partimos para a analise do caso da exploracdo sexual de criancas e
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adolescentes. Afinal, o que ha de embaracoso na ESCA? Como ela se constitui? Como os
agentes implementadores atuam em seu enfrentamento?

No capitulo anterior foram expostas a natureza e a dimensdo da ESCA e
caracterizou-se o seu enfrentamento no Brasil. Como observado, é fato que esta é uma
guestdo que foi amplamente discutida, que passou pelo escrutinio publico e que tem
legislagbes e politicas publicas especificas. Entretanto, por estar fortemente vinculada a
outras praticas escusas, a redes de corrupgao, ao trafico de drogas, a pobreza, a violéncia
intrafamiliar e, muitas vezes, ao crime organizado e, além disso, ser considerada uma
guestdo privada, um problema que concerne apenas a quem se coloca em tal situacdo, a
ESCA persiste no pais. Ela continua sendo um grande elefante cinza no meio da sala, que
muitos veem, mas poucos reconhecem, enfrentam ou falam sobre ele.

E tal cenéario ndo é diferente no Vale do Jequitinhonha. As condi¢cbes precarias
de desenvolvimento socioeconémico, a falta de politicas municipais de protecdo infantil, os
baixos indices de desenvolvimento humano, dentre outros fatores de vulnerabilidade,
tornam o Vale um local propicio a violagbes como a ESCA. Para a presente pesquisa, ndo
seria possivel analisar todo o Vale do Jequitinhonha, jA& que este € composto por 59
municipios. Porém, como ressaltado anteriormente, foram feitas diversas incursdes
exploratérias em cidades da regido, o que levou a escolha de Itaobim e Medina como lécus
de pesquisa. Tal escolha foi pautada pelo fato das duas cidades apresentarem uma situacao
de pobreza e problemas sociais evidentes, serem cortadas pela BR-116, bem como
apresentarem equipamentos publicos preparados para o atendimento de vitimas de
exploragdo, organizacdes ndo governamentais que atuam fortemente no combate a
violéncia e a exploracdo sexual, além de acdes publicas e sociais de prevenc¢ao as violacbes
dos direitos infantojuvenis e combate a situacdo de vulnerabilidade que propicia essas
violagoes.

Diante disso, o presente capitulo, “Aguas para elefante”, em referéncia ao
“elefante na sala” de Zerubavel (2006), traz as trés dimensGes empiricas de andlise
propostas para esta pesquisa. Na sua primeira parte trabalhar-se-a a analise situacional da
ESCA no Vale do Jequitinhonha, com o objetivo de desvelar os aspectos histéricos, politicos
e sociais que constituem o l6écus de estudo, detalhar as ac¢des historicas de enfrentamento
regional e local a ESCA e expor a dimensao, a natureza e as percepc¢des, contradicdes e
controvérsias da pratica nos territérios estudados. Na segunda parte deste capitulo, sera
desenvolvida a analise das interacbes comunicativas, com vistas a revelar as
interacBes/relacdes que o0s agentes implementadores empreendem no sentido de dar
publicidade & causa do enfrentamento & ESCA. Na terceira parte, por fim, sera feita uma
analise dos fatores que incidem sobre as condi¢des de publicidade da causa de combate a

ESCA, e como o fazem, considerando a perspectiva dos agentes implementadores.
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3.1 A exploracao sexual de criancas e adolescentes no Vale do Jequitinhonha:

uma analise situacional do problema e seu enfrentamento

Localizado na mesorregido nordeste do Estado de Minas Gerais, 0 Vale do
Jequitinhonha abriga, segundo o Censo 2010, uma populacdo de aproximadamente 770 mil
pessoas, sendo que 33,5% dessa populacdo sdo de criancas e adolescentes (0 a 17 anos).
Historicamente, a regido foi objeto de grandes projetos publicos visando ao seu
desenvolvimento, incluindo projetos de mineracéo, plantacées de eucalipto e construcdo de
barragens que, por terem sido definidos de forma centralizada e de cima para baixo, tiveram
resultados limitados e frustrantes. Um avan¢o maior se deu a partir dos anos 1980, com a
crescente participagéo da sociedade civil e com o fortalecimento, a partir da Constituicdo de
1988, de inumeras politicas publicas. Politicas de estimulo a agricultura familiar e os
programas de transferéncia de renda, incluindo a Previdéncia Rural, o Beneficio de
Prestacdo Continuada e o Bolsa Familia tiveram grande impacto, melh’orando a dieta, o
potencial de consumo, a saude e as condigbes de moradia, gerando recursos e seguranga
para o investimento pelos agricultores e fortalecendo o comércio local (FJP, 2017a).

Entender como a exploracdo sexual de criancas e adolescentes se constitui
como uma questdo embaragosa, nesse contexto, requer um movimento de compreenséo
aprofundada da regido, principalmente no que se refere a sua formacgéo historica e social e
as condi¢Bes econbmicas e demograficas que possui. Ou seja, € preciso desenvolver uma
andlise situacional que abarque tanto os aspectos histdricos, politicos e sociais que
constituem o l6cus de estudo, como detalhe as agdes historicas de enfrentamento regional e
local a ESCA e exponha a dimensdo, a natureza e as percepcdes, contradicdes e
controvérsias da pratica nos territérios estudados. Mais do que uma sociologia da situacdo
da exploragdo sexual nos municipios estudados, a andlise em questao também pretende
evidenciar a constelacdo discursiva que diz sobre os aspectos embaragosos da pratica,
principalmente sobre como 0s agentes implementadores e 0s atores sociais integrantes da
rede de enfrentamento percebem esses embaracos.

Para tracar esta andlise, foram utilizados dados secundarios, obtidos de diversos
documentos e relatorios, conforme elencado na se¢do 1.3, e dados primarios, resultantes
das entrevistas e grupos focais realizadas nas duas cidades em questdo. Aqueles
permitiram a constru¢cdo do contexto historico, social e politico do Vale do Jequitinhonha,
além de trazer alguns elementos sobre a dimensédo da ESCA na regido, estes, por sua vez,

possibilitaram conhecer as percep¢des dos atores sobre tal pratica nas cidades estudadas.
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3.1.1 Um olhar sobre o Vale do Jequitinhonha: histéria, demografia e aspectos

socioecondmicos

Assim como o Nordeste brasileiro, o Vale do Jequitinhonha, enquanto regido
geografica, foi instituido a partir da criagdo de um oOrgdo estatal — a Comissdo de
Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha (Codevale) — em 1964. Apds a fundagdo da
Codevale, ja sob o crivo da ditadura militar, o Estado realizou, por meio dela, acdes de
modernizacdo do Vale do Jequitinhonha, que, para Ribeiro (2015), significaram exatamente
0 apoio ao capital privado por meio da disponibilizacdo de recursos para investir em
lavouras de eucalipto e café e para a melhoria da infraestrutura da regido, como rodovias e
eletrificacdo. Tal Comissdo também foi responséavel pela implementacdo de uma politica
fundiaria que expulsou diversas familias de pequenos agricultores de suas terras, em
detrimento da concentracdo dessas terras nas maos de grandes empresas e grandes
fazendeiros locais, o0 que ocasionou 0 incha¢co das zonas urbanas locais e,
consequentemente, sua precarizacao. Além disso, as politicas desenvolvidas pela Codevale
estimularam um enorme contingente de migracéo sazonal da mao de obra para os cortes de
cana e colheita de café no estado de Séo Paulo e, ainda, a migracdo para centros urbanos
industrializados (RIBEIRO, 2015).

Servilha (2015) aponta que n&o € raro encontrar estudos que destacam a criagao
da Codevale como um marco para a redescoberta do Vale do Jequitinhonha, regido que
teria permanecido esquecida e isolada do restante do estado de Minas Gerais desde a
decadéncia da mineracéao e, posteriormente, do algoddo. Todavia, o autor pontua que ao se
falar da redescoberta do Vale, incorre-se na ilusdo de afirmar a pré-existéncia da regiao,
sendo que a chamada histéria do Vale do Jequitihhonha ndo existe, enquanto
particularidade, antes do surgimento da Codevale e dos processos desencadeados pela
mesma.

De acordo com Servilha (2015), a literatura jA produzida acerca da historia do
Vale do Jequitinhonha n&o permite apreender um recorte regional a priori, mas sim, € muitos
autores contribuiram para isso, entender os elementos que, no decorrer do tempo,
possibilitaram a emergéncia do Vale do Jequitinhonha enquanto regido. Para o autor, um
dos elementos que permitiram essa emergéncia foi a divisdo estatal produzida a partir da
descoberta da pobreza do Vale e, concomitantemente, do discurso de sua superacgao,
produzido e articulado, em especial, pelo Estado. Entretanto, Servilha (2015) ressalta que a
“descoberta” do Vale nao significou, como muitos apontam, a “descoberta” de uma pobreza
“impar”, mas sim de uma é&rea rural ausente de um projeto de desenvolvimento regional

estatal.
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Um grupo politico, liderado por Murilo Badaré, percebeu na bacia do Vale do
Jequitinhonha um potencial para que a explicitacdo de uma pobreza, tratada
a partir dai como um diferencial regional, pudesse legitimar uma politica
publica de desenvolvimento subsidiada por diagndsticos oficiais, planejada e
direcionada pelo Estado e divulgada como a “salvacdo regional”
(SERVILHA, 2015, p. 138).

Nessa linha, na década de 1970, o Vale recebe a alcunha de “Vale da Miséria”,
em que atraso e miséria tornaram-se marcas histéricas de uma regido que acabara de
surgir, seja por meio dos diversos diagnosticos realizados pelo Estado, ou pela cobertura de
uma imprensa que so6 fez estigmatiza-la. Uma bacia com enorme diversidade de realidades
socioespaciais, socioculturais e socioeconbmicas tornou-se homogénea aos olhos da
sociedade e do Estado, representada pela repeticdo de imagens da seca, de noticias da
fome e de indices de pobreza.

Servilha (2015) afirma que esse discurso da “pobreza jequitinhonhense”
embasou duas racionalidades centrais na historia da regido. Uma, construida por alguns
grupos socioecondmicos, locais ou extralocais, que, através do discurso regional, obtiveram
recursos governamentais para investimentos em empreendimentos produtivos. Outra,
estabelecida a partir dos interesses desses grupos, marcada pela producdo de uma baixa
estima social, pessoal e coletiva, na “populacdo regional’, que legitimou projetos de
intervencdo a serem desenvolvidos de cima para baixo — “Somos ‘sertanejos’, ‘rurais’,
‘interioranos’ e ‘pobres’ (os mais pobres do Brasil!), e ndo possuimos, portanto, capacidade,
qualificacdo e saberes para resolver nossos problemas e modificar nossa tdo discursada
pobreza material” (SERVILHA, 2015, p. 158).

Outrossim, Ribeiro (2015) destaca que as classes trabalhadoras, dentre elas os
pequenos agricultores familiares, passaram a se valer dessa alcunha de “Vale da Miséria”
para acessar recursos e direitos. Todavia, para esse grupo, que o autor denomina de
“camada popular”’, os recursos publicos sempre foram diminutos, sendo inexistentes, o que
favoreceu o aporte de iniciativas privadas de cunho filantrépico na regido — ONG’s que
captam recursos em paises da Europa, nos Estados Unidos e na Austrdlia, por meio do
sistema de caridade cristd, das quais a Childfund, a Visdo Mundial, a Céritas, a Associagcao
Papa Jodo XXIll e a KNH-Brasil sdo as principais. Essas entidades de caridade
promoveram, e algumas ainda promovem, iniciativas na regido com foco na superacéo da
pobreza, atividades de organizacdo familiar e, em certa medida, o0 empoderamento das
comunidades. Além disso, desenvolveram, e ainda desenvolvem, diversas acdes de
promocado e protecdo dos direitos da populacédo infantojuvenil, com vistas a diminuir os
casos de negligéncia, de violéncia fisica, de violéncia sexual, dentre outras violagdes. A
Associacédo Papa Joado XXIII, por exemplo, foi pioneira em instaurar o debate sobre a ESCA

em Itaobim e nas cidades vizinhas, conforme sera visto posteriormente.
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Para além do estigma de “Vale da Miséria”, Servilha (2015) aponta que existem
mais trés classificacdes valorativas negativas centrais a partir das quais a regido é
inventada, significada e estigmatizada: a) enquanto uma regido caracteristicamente rural,
sofrendo o estigma “urbano etnocéntrico” que a qualifica como atrasada, atraso que deve
ser superado pelo desenvolvimento e progresso; b) enquanto regido inserida parcialmente
no semiarido nordestino brasileiro, recebendo a valoragdo de “sertdo”, estigmatizada
socialmente como area a ser incorporada, dominada, civilizada e transformada; c) enquanto
regido interiorana, sofrendo, simultaneamente, todas as valoragcbes produzidas pelo
processo de ocupacao territorial brasileiro, que possui como uma de suas marcas centrais a
litoralizacdo do poder politico em detrimento do interior do pais.

N&o satisfeitos com esses estigmas sofridos, artistas e militantes socioculturais
locais se organizaram coletivamente em busca da construcdo e difusdo de um “contra-
discurso”, de um novo olhar para o Vale do Jequitinhonha, de novas significacdes e
adjetivacdes regionais. Diante disso, Servilha (2015) destaca que novos fatos, ideias e
imagens foram acionados por novos sujeitos sociais para fins de autoreconhecimento e
legitimacédo de distintas qualificagbes valorativas da regido, em suma, de mostrar “outros
Vales”. O Vale do potencial agricola familiar, da religiosidade e da cultura popular, da cultura
afro-brasileira e indigena, das folias de reis, do congado, das benzedeiras e rezadeiras, dos
canoeiros, da oralidade, do sentimento de comunidade, dos cantos de dominio publico, das
lavadeiras, dos boiadeiros, das lutas sociais, da viola, do artesanato.

Nesse cendrio de ressignificacado destaca-se a criagdo do jornal Geraes.

O Geraes foi um sonho coletivo que se fez realidade no més de marco de
1978. No Vale, os politicos corruptos e os remanescentes dos coronéis
representavam o poder, enquanto no Brasil, a ditadura semeava o medo na
sociedade, através dos sucessivos governos repressivos. No meio desse
nefasto poder regional e, do perigoso governo militar, vivia um povo com
sua cultura, seu trabalho, suas dificuldades e sua luta. O Vale era uma
regido esquecida e marginalizada. Muita gente deixava sua terra e partia
para cidade grande em busca de uma vida melhor e, no meio dessas
pessoas, alguns jovens buscavam carreira superior. Foi pensando nessa
realidade banhada pelo rio Jequitinhonha, que um grupo de jovens que
havia deixado também sua terra e alcancado as salas da universidade na
cidade de Belo Horizonte, decidiu colocar nas paginas de um jornal, as suas
inquietudes, ideias e as discussfes sobre problemas do Jequitinhonha e do
pais (MARTINS et al., 2011, s. p.).

Através das iniciativas do jornal, um movimento cultural de base regional emergiu.
Tal movimento, sob a batuta do Geraes, se organizou para vivenciar momentos de contato
direto, que foram potencializados pela realizagcdo de um festival regional — o Festival de
Cancdo Popular do Vale do Jequitinhonha (Festivale) — que, desde 1980, integra
compositores, musicos, artesdos e grupos de cultura popular e fomenta a organizacdo de

uma coletividade artistica em torno da regido do Vale do Jequitinhonha (SERVILHA, 2015).



144

O FESTIVALE nasceu na cabeca de alguns jovens que acreditam na sua
regido, e que procuram devolver tudo aquilo que aprenderam na sua terra e
com seu povo, em forma de luta por melhores dias e de reconhecimento de
seus valores. Para isto existe o jornal GERAES e o Centro Cultural Vale do
Jequitinhonha (CCVJ), que promovem o FESTIVALE. Este sera realizado
cada ano em uma cidade do Vale, e 0 sucesso alcangado pelo | Festivale,
realizado ano passado em Itaobim, e a empolgacdo do pessoal de Pedra
Azul para a realizacdo do 2° nos d&o a certeza que estamos no caminho
certo (GERAES, 1981, p. 3).

De festival da cancdo popular, o Festivale passou a ser um festival de cultura
popular, incorporando em sua programac¢ao novas atividades culturais, tais como teatro,
fotografia e poesia, e preservando o festival de can¢do, agora como uma de suas atividades.
Apo6s varios conflitos internos no movimento cultural regional, e da criacdo e extincao de
entidades para a promogdo do Festival, em 1990 foi criada a Federagcdo das Entidades
Culturais e Artisticas do Vale do Jequitinhonha (Fecaje), que, desde entédo, é a entidade
articuladora do movimento cultural do Vale do Jequitinhonha, assim como a promotora dos
Festivales.

Como podemos observar, em resposta a abordagem estigmatizante de “Vale da
Miséria”, diferentes grupos sociais, ao articularem-se em um movimento “contra-estigma”
cultural de base regional, produziram novas interpretacfes referentes a regido do Vale do
Jequitinhonha. Nessa dire¢do, Servilha (2015) destaca que o discurso de miséria, dentre
outros estigmas socioespaciais (‘rural”, “sertdo” e “interior’) foram sistematicamente
combatidos, emergindo, assim, um orgulho de ser do Vale do Jequitinhonha, que s6 foi
possivel a partir de sua direta correlagdo com o entendimento e a publicizacdo (através de
mecanismos diversos) das belezas e alegrias da vida camponesa, sertaneja e interiorana. O

autor ressalta, ainda, que

A produgdo de manifestagbes artisticas (e outros discursos) regionais
entendidas enquanto universais permitiram a constru¢cdo, ndo somente de
uma nova escala geografica de identificagdo social (“ser do Vale do
Jequitinhonha”), mas de uma articulagédo regional enquanto matriz social de
subversao de valoriza¢es sociais opressoras alicer¢ada, acima de tudo, no
‘poder de poder [me] dizer”. Novos discursos de autolegitimagdo e
reconhecimento coletivos séo produzidos a partir de organizacdes e eventos
culturais alicercados em uma identidade regional vivenciada enquanto
possibilidade de superacdo de exploracdes socioecon6micas e de
estigmatizacdes socioculturais na/da regido, presentes em individuos e
coletividades (SERVILHA, 2015, p. 309-310).

Com base no exposto, podemos perceber que a regido do Vale do Jequitinhonha
foi, de certa forma, construida pelo Estado, mas, posteriormente legitimada pela acdo do
movimento cultural local, que criou uma identidade regional forte, pautada nas

potencialidades culturais e artisticas das cidades do Jequitinhonha. Mas, afinal, quais
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municipios compdem o Vale do Jequitinhonha? Segundo Souza (2010), o Vale recebeu
distintas conformacdes desde a criacdo da Codevale. Cada diagndstico feito sobre a regiéo
considerou uma divisdo geogréfica diferente. Ndo cabe a esta pesquisa destrinchar as
diferentes “versdes” da regido, mas, para fins praticos, sera utilizada a delimitagao realizada
pela Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP) e pela Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig)
para o Plano de Desenvolvimento para o Vale do Jequitinhonha (PDVJ), publicado em 2017.
Tal delimitacdo é a mais recente e, conforme ilustrado na FIGURA 15, considera 59
municipios, divididos em dois territdrios — Alto Jequitinhonha e Médio e Baixo Jequitinhonha
— e oito microrregibes (Diamantina, Capelinha, Aracuai, Itaobim, Pedra Azul, Felisburgo,

Almenara e Jacinto).

FIGURA 15 — Mapa do Vale do Jequitinhonha*®
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11 Couto de Magalhdes de Minas 48 Ponto dos Volantes
12 Datas 48 Jacinto
13 Diamantina 50 Salto da Divisa
14 Felicio dos Santos 51 Santa Maria do Salto
15 Gouvela 52 Santo Anténlo do Jacinto
16 Itamarandiba 53 Aguas Vermelhas
17 Materténdia 54 Cachoeira de Pajed
18 Presidente Kubitschek 55 Comercinho
18 Rio Vermeiho 56 Divisa Alegre
20 Santo Antdnio do Itambé 57 Divisépolis
21 Séo Gongalo do Rio Preto 58 Medina
22 Senador Modestino Gongalves 59 Pedra Azul

FONTE: FJP (2017b, p. 12).

ApOGs esse processo historico de conformagéo politico-territorial e significacao
sociocultural, como, dos pontos de vista social, politco e econdbmico, o Vale do
Jequitinhonha se encontra hoje? Segundo o diagnéstico realizado pelo PDVJ, a regido é

marcada por altas taxas de pobreza e de extrema pobreza, sendo que, no periodo entre

43 As estrelas marcam as cidades de Itaobim e Medina, |6cus de estudo.
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2000 e 2010, verificou-se que o percentual da populacdo extremamente pobre caiu
substancialmente, passando de 32,3% para 12,4% no Alto Jequitinhonha e de 31% para
14% no Médio/Baixo Jequitinhonha. O percentual da populacdo pobre passou de 60,5%
para 29,7% no Alto Jequitinhonha e de 61% para 33,3% no Médio/Baixo Jequitinhonha
(FJP, 2017c). Como podemos observar na TABELA 15, a pobreza no microterritorio de
Itaobim é mais intensa, embora tenham-se registrado avancos significativos no periodo
intercensitario, assim como em todos os microterritérios. Mesmo diante das melhorias, ainda
persiste um quadro grave de pobreza que, associado a outras deficiéncias estruturais, torna

a regido propicia a ocorréncia de violagcbes como a exploracdo sexual infantojuvenil e

reforca o estigma de “Vale da Miséria”.

TABELA 15 - Indicadores de pobreza — Minas Gerais e Vale do Jequitinhonha — 2000/2010

I
Minas Gerais 548,87 749,69 9,05 349 24,64 1049 0,61 0,56
Alto Jequitinhonha 204,03 319,51 3232 12,69 6049 29,65

Capelinha 207,35 339,19 21,00 13,05 49,34 2849 0,53 0,50
Diamantina 200,71 299,83 36,85 12,60 61,14 32,31 0,58 047
Médio e Baixo Jequitinhonha 197,60 306,29 31,01 14,12 60,98 33,72
Almenara 223,89 338,95 28,35 9,33 61,07 32,77 0,58 0,48
Aragual 192,93 310,99 27,93 1411 53,21 31,59 0,53 0,48
Felisburgo 205,34 298,23 36,23 16,79 62,45 35,86 0,62 0,51
Itacbim 181,36 266,61 40,32 2342 6742 4359 0,61 0,53
Jacinto 203,59 309,79 26,45 12,82 57,29 3093 0,57 049
Pedra Azul 17849 313,15 31,28 12,62 62,01 33,19 0,56 0,51

FONTE: FJP (2017c, p. 91).

Além dos elevados indices de pobreza, a vulnerabilidade da regido do Vale do
Jequitinhonha também se manifesta nas baixas taxas de escolariza¢ao, no baixo dinamismo
do mercado de trabalho e nas taxas relativamente altas de consumo de droga e alcool, de
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, de desestruturacdo familiar, de gravidez na
adolescéncia, de trabalho infantil, de violéncia contra idosos, dentre outras mazelas (FJP,
2017a).

No que concerne a area da saude, os dados do PDVJ revelam que as doencas
parasitarias e infecciosas tém elevada participacdo nas causas de internacdo (10,8%), cuja
propor¢do é praticamente o dobro da observada no estado. O Plano também destaca a

universalidade do acesso a atencao primaria & satude nas areas urbanas e a necessidade de
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amplia-la nas areas rurais, principalmente nas comunidades mais afastadas. A esse respeito
€ importante considerar o elevado percentual da populagdo que vive no meio rural, o que
dificulta a organizagdo dos servicos e, consequentemente, o acesso a eles. Sobre o
atendimento de média complexidade, este é deficiente devido as dificuldades para fixar
médicos e especialistas nos municipios, ao namero insuficiente de procedimentos ofertados
e a caréncia de classificacdo de prioridades para o encaminhamento dos pacientes. A
situacdo mostra-se mais precaria ainda no tocante ao atendimento de alta complexidade,
em razao da falta de recursos humanos especializados, de equipamentos e de estrutura
fisica. H4, assim, alta proporcdo de pacientes encaminhados para outras macrorregides —
em 2014, a metade dos municipios do Alto Jequitinhonha e do Médio/Baixo Jequitinhonha
encaminhava até 74% e 73%, respectivamente, das internacdes de alta complexidade para
outras macrorregidoes de saude (FJP, 2017a, 2017c).

No gue se refere a educacao, a taxa de analfabetismo € bem mais alta nos dois
territérios — 17,5% e 23,9% respectivamente para o Alto e Médio/Baixo Jequitinhonha — do
gue na média estadual (8,2%). Esse percentual torna-se muito maior na populagéo acima de
50 anos, conforme ilustrado no GRAFICO 11.

GRAFICO 11 — Taxa de analfabetismo por grupo etario — Vale do Jequitinhonha — 2010
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FONTE: FJP (2017c, p. 24).

Ainda sobre a educacdo, o PDVJ destaca que em 2010 mais de 70% das
pessoas de 25 anos ou mais ndo possuiam o ensino fundamental completo, nimero bem
superior a média estadual (54,6%). A TABELA 16 demonstra a proporcdo de pessoas por
nivel de instrugdo por nivel etério nos territérios do Vale do Jequitinhonha, com base no
Censo de 2010. Podemos observar que o percentual de pessoas que chega ao ensino

superior € baixissimo, muito inferior a média estadual (13,7%).
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TABELA 16 — Proporgao de pessoas por nivel de instru¢éo por grupo etario nos territérios do Vale do

Jequitinhonha 2010
Nivel de instrugio (3&)
Grupo etirio
(anos)
Alta Jequitinhenha
25 ou mais 1.3 9.6 128 63
18a 24 34,2 305 326 21
25a44 588 134 19,3 83
45 3 64 794 72 76 57
Média/Baixo Jequitinhenha
25 ou mais 75,9 B4 111 45
18324 418 28,0 270 18
25844 62,7 125 179 6,6
45264 83,5 a1 660 37

FONTE: FJP (2017c, p. 25).

Segundo o PDVJ, os principais problemas da area da educacdo, em linhas
gerais, sdo o baixo atendimento escolar das criancas de 0 a 3 anos; a retencédo dos alunos
nos anos finais do ensino fundamental; a baixa escolaridade da populacdo adulta; a baixa
gualidade da educagéo, principalmente nos anos finais do fundamental e ensino médio; a
baixa capacitacdo do corpo docente, seja capacitacdo formal seja continuada; a alta
rotatividade dos professores; e a pequena articulacdo entre a regido e as instituicdes de
ensino superior (FJP, 2017c¢).

No que tange a area da assisténcia social, o Plano aponta que ha pelo menos
um CRAS em cada municipio e nos maiores, como Diamantina e Capelinha, sdo trés as
unidades da protecao social basica. O PDVJ também pontua o alto nimero de CREAS no
microterritério de Itaobim (em cinco dos seis municipios) e no de Pedra Azul (quatro dos

sete municipios), como pode ser observado na TABELA 17.
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TABELA 17 — Equipamentos da rede de protecdo social no Vale do Jequitinhonha 2007/2015

Unidades geograficas

Minas Gerais 495 923 1143 124 222 245 929

Alto Jequitinhonha 17 30 9 1 7 & 23
Capelinha 4 10 9 - 2 3 10
Diamantina 13 20 20 1 5 5 13

Médio/Baixo Jequitinhonha e LE] L ¥ ] 12 12 22
Almenara 5 [ [ 1 1 1 3
Araguai & 1 10 1 1 1 4
Felisburgo 5 5 5 - 1 1 5
Itackim [ 8 8 3 5 5 3
Jacinto 3 4q 4 - - = 1
Pedra Azul (<] 9 9 3 4 4 ]

FONTE: FJP (2017c, p. 114).

Conforme destacado no PDVJ, o nivel de institucionalizacdo das politicas do
SUAS, o conhecimento adequado dos gestores e das equipes dos CRAS e CREAS, a
organizacdo e a situacdo dos equipamentos e da oferta de servigcos, entre outros, sdo
elementos positivos que chamam a atencdo. Todavia, mesmo assim, alguns municipios
ainda ndo dispbem de instrumentos indispensaveis a operacionalizacdo adequada da
politica, conforme determina a legislacdo. Como exemplo, foi observado que a maioria das
equipes € contratada, o que traz a descontinuidade dos trabalhos com a mudanca de gestédo
municipal e a consequente quebra de vinculos dos usudrios dos servicos com 0S
profissionais de referéncia (FJP, 2017c). Isso foi observado durante esta pesquisa que,
iniciada em 2015, viu as equipes dos CRAS e CREAS de Itaobim e Medina serem
completamente modificadas apés as eleicdes de 2016. Tal descontinuidade impacta
diretamente no enfrentamento a ESCA, tendo em vista que é dificil manter um plano de
acao de longo prazo quando as equipes ndo sdo permanentes.

Na esfera da seguranca publica, o PDVJ assinala que houve um aumento da
taxa anual de ocorréncia de crimes violentos no periodo de 2012 a 2015, sendo que o
aumento foi muito maior no Médio/Baixo Jequitinhonha (130%) do que no Alto Jequitinhonha
(19%) e bem menor nesses dois territérios do que na média de Minas Gerais, conforme
pode ser observado no GRAFICO 12.
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GRAFICO 12 - Evolucéo das taxas anuais de crimes violentos — MG e Vale do Jequitinhonha
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FONTE: FJP (2017c, p. 195)

Conforme o grafico acima, o Médio/Baixo Jequitinhonha experimentou forte
crescimento de suas taxas de crimes violentos ao longo dos ultimos anos. Uma analise mais
minuciosa da trajetéria desse indicador nos microterritorios, permite constatar que boa parte
desse aumento foi encabecada pelo agravamento da violéncia nos microterritérios de Pedra
Azul, Itaobim e Aracuai — justamente os mais populosos do Médio/Baixo Jequitinhonha,
concentrando aproximadamente 65% da populacdo total do territério. O primeiro vivenciou,
entre 2012 e 2015, um crescimento bruto de aproximadamente 142% de suas taxas de
crimes violentos; o segundo, por sua vez, apresentou aumento de 135% deste indicador
durante 0 mesmo periodo; no terceiro, o recrudescimento foi da ordem de 123% (FJP,
2017c).

No que se refere especificamente as taxas de homicidio, entre 1996 e 2014, Minas
Gerais encarou um aumento bruto de 206% de suas taxas, alcancando um percentual de
22,7 mortes para cada grupo de 100 mil habitantes no dltimo ano da série. Também ao
longo desse periodo, esse padrdao acabou se repetindo no Alto Jequitinhonha, com um
crescimento de pouco mais de 214% do indice de homicidios. No Médio/Baixo
Jequitinhonha, por sua vez, a taxa saltou impressionantes 958% no periodo, saindo de um
patamar de 1,7 assassinato para cada grupo de 100 mil habitantes em 1996 para uma
propor¢cdo de 18 homicidios para a mesma faixa populacional em 2014, crescimento
verificado, principalmente, a partir de 2003 (FJP, 2017c). O GRAFICO 13 apresenta a
evolugcdo das taxas de homicidios em Minas Gerais e nos territorios do Vale do

Jequitinhonha ao longo das ultimas décadas.
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GRAFICO 13 - Evolucéo das taxas anuais de homicidios — MG e Vale do Jequitinhonha
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FONTE: FJP (2017c, p. 201).

Independentemente dos padrdes espaciais ou temporais de ocorréncia desse
tipo de crime, o perfil das vitimas de homicidios nos territorios do Alto e do Médio/Baixo
Jequitinhonha é o mesmo encontrado tanto para o estado de Minas Gerais quanto para o
pais. Ou seja, as vitimas de homicidio sdo predominantemente homens, pretos ou pardos,
jovens, com idades entre 15 e 29 anos, e baixos niveis de educacéo formal (FJP, 2017c).

Sobre os crimes contra o0 patriménio, entre os anos de 2012 e 2015, nos
territérios do Alto e Médio/Baixo Jequitinhonha houve a consolidacdo de uma tendéncia de
forte exacerbacdo das taxas de roubo. Enquanto no Alto Jequitinhonha os crimes
apresentaram um aumento de aproximadamente 80% entre 2012 e 2015, no Médio/Baixo
Jequitinhonha esse crescimento foi de expressivos 188% no mesmo periodo. As taxas de
furto também aumentaram expressivamente nos ultimos anos. No Alto Jequitinhonha, a
modalidade criminosa saltou de 857,8 casos para cada grupo de 100 mil habitantes em
2012 para pouco mais de 1.040 registros em 2015, ocasionando um crescimento bruto de
21% no periodo. No Médio/Baixo Jequitinhonha, por sua vez, esse acréscimo foi ainda mais
intenso, com as taxas de furto subindo de 668 ocorréncias para cada grupo de 100 mil
habitantes em 2012 para quase 1.057 casos em 2015 — aumento bruto de pouco mais de
58% no periodo (idem).

Além de abordar as questdes de crimes violentos, homicidios, furtos e roubos, o
PDVJ também discorre sobre a densidade institucional — a presenca de instituicdes e acdes
afeitas & Seguranga Publica e a Justica Criminal — nos territérios do Vale do Jequitinhonha.
Segundo o Plano, além do efetivo precéario das organizacdes de forca (policias civil e militar
e guardas municipais), os territérios também encaram graves deficiéncias relacionadas a
baixa presenca de instituicdes como o Ministério Publico, a Defensoria Publica, comarcas do
Judiciario, unidades prisionais e centros socioeducativos para cumprimento de medidas de

internagdo. Cabe destacar, ainda, os baixos niveis de articulagdo entre tais 6rgédos, o que
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vem dificultando a implementacdo de politicas de seguran¢a publica em nivel local. Além
disso, as medidas de natureza preventiva sdo fracas e incipientes e ha um nimero limitado
de municipios que conta com conselhos comunitérios de seguranca (FJP, 2017a).

Diante de todo esse quadro e dos desafios que se apresentam, um gargalo
central concerne aos limites da capacidade de gestdo municipal. Os municipios tém, em
geral, baixa capacidade institucional e de recursos humanos, o que é incompativel com as
varias funcdes atribuidas pela descentralizacédo das politicas publicas. Predominam no Vale
cidades de pequeno porte, com baixa capacidade de arrecadacdo e muito dependentes das
transferéncias intergovernamentais. Ha, também, um grande numero de prefeitos e
vereadores despreparados para o desempenho das fungdes de planejamento, execucao,
gerenciamento, elaboracdo de leis, fiscalizagcdo e controle. Ademais, nota-se uma baixa
capacidade no que diz respeito aos mecanismos de planejamento municipal, incluindo a
falta de planos diretores e a precariedade dos conselhos e de outros instrumentos de
planejamento (FJP, 2017a).

O PDVJ evidencia um Vale do Jequitinhonha ainda vulneravel, cheio de
precariedades. Mesmo que haja uma tentativa de construir a imagem de um Vale dissociada
da miséria, os dados e as pesquisas mostram que a realidade local realmente é critica.
Faltam hospitais, os indices de analfabetismo sdo altos, o niumero de jovens e adolescentes
gue ndo concluem o ensino médio também, e, ademais, tem-se uma violéncia estrutural
crescente, que atinge diretamente a populacdo mais jovem. Todos esses aspectos
contribuem para a vulnerabilidade local e propiciam um ambiente favoravel para a
ocorréncia de violagdes como a exploracdo sexual de criancas e adolescentes. E nesse
contexto de debilidades que as cidades de Itaobim e Medina estdo inseridas. Para se ter um
panorama especifico da situacao dessas cidades, na TABELA 18 foi feita uma sintese dos
dados censitarios relativos a populacdo, trabalho e renda, saude, educagdo, economia,
territério e meio ambiente de ambas.

Em linhas gerais, Itaobim e Medina sdo municipios de pequeno porte, com
popula¢cdes na faixa dos 20 mil habitantes, predominantemente urbanos e com distribuicédo
equilibrada de homens e mulheres. Nas duas cidades o percentual de criangas e
adolescentes (0 a 17 anos) é de 36%, valor equivalente ao da regido do Vale do
Jequitinhonha. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos dois
municipios, em 2010, os situa na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre
0,600 e 0,699), mas, as taxas de pessoas em situacao de pobreza e extrema pobreza nas
duas cidades sao altas, sendo de cerca de 40% em Itaobim e 46% em Medina. Assim como
o restante do Vale do Jequitinhonha, a populacdo desses dois municipios € fortemente
dependente dos repasses feitos pelas politicas de transferéncia direta de renda, como o

Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada.
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TABELA 18 — Dados gerais sobre as cidades de Itacbim e Medina

Categoria Dados Itaobim Medina
Populacdo estimada [2018] 21.096 pessoas 20.882 pessoas
. Populacdo urbana [2018] 75% 72%
Populagéo N
Populacgéo rural [2018] 25% 28%
Densidade demogréfica [2010] 30,93 hab./km? 14,64 hab./km?
Salario médio mensal dos 1,6 salarios 1,6 salarios
Trabalho e trabalhadores formais [2016] minimos minimos
rendimento Renda per capta [2010] R$ 362,88 R$ 388,82
Populacdo ocupada [2016] 11,4% 10,1 %
. Estabelecimentos de Saude 16 )
Saude . 7 estabelecimentos
do SUS [2009] estabelecimentos
Taxa de escolarizacdo de 6 a
i 98,7 % 95,9 %
14 anos de idade [2010]
Taxa de analfabetismo da
. 20,9% 22,4%
populacdo de 15 anos < [2014]
Matriculas no ensino i i
2.925 matriculas 3.042 matriculas
. fundamental [2017]
Educacéo i ] T
Matriculas no ensino médio ; i
984 matriculas 936 matriculas
[2017]
Numero de estabelecimentos
. 13 escolas 17 escolas
de ensino fundamental [2017]
Numero de estabelecimentos
) o 3 escolas 3 escolas
de ensino médio [2017]
PIB per capita [2015] R$ 13.358,86 R$ 9.679,70
indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) 0,629 0,624
] [2010]
Economia
% de Extrema Pobreza [2010] 9,48% 16,49%
% de Pobres [2010] 30,77% 29,94%

Beneficiarios do bolsa familia

2.538 pessoas

2.502 pessoas

[2015]
Area da unidade territorial
679,024 km? 1.435,903 km?
[2016]
Esgotamento sanitario
23,3 % 68,4 %
. , adequado [2010]
Territério e ambiente . ] .
Arborizagéo de vias publicas
84,3 % 77,4 %
[2010]
Urbanizacéo de vias publicas
1,7 % 2,7 %

[2010]

FONTE: Adaptado de IBGE (2018).
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Além dos aspectos supracitados, é importante ressaltar que nas duas cidades
existem redes socioassistenciais estruturadas, que contam tanto com equipamentos do
poder publico, quanto com instituicdes ndo governamentais voltadas para o atendimento de
criancas e adolescentes gque séo vinculadas ao Fundo Cristdo para Criancas (ChildFund) e a
Associacdo Papa Jodo XXIll. Todavia, constatou-se nas entrevistas que 0s municipios néo
apresentam planos municipais de protecdo e promocgdo dos direitos infantojuvenis,
tampouco planos municipais de enfrentamento a violéncia sexual contra esta populagéo.
Todo o trabalho de prevencdo as violacBes de direitos € feito dentro dos CRAS,
especificamente no Servico de Protecdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF) e no
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), conforme descrito na sec¢ao
2.3. Ja os atendimentos as vitimas sdo feitos nos CREAS, no Servico de Protegdo e
Atendimento Especializado as Familias e Individuos (PAEFI) e no Servigo Especializado de
Abordagem Social, que também foram apresentados na se¢ao 2.3.

Tanto os CRAS de Itaobim quanto os de Medina s&do de “pequeno porte II”, ou
seja, atendem até 3.500 familias referenciadas cada um. O MDS (2018a) determina que 0s
CRAS de pequeno porte Il devem ter trés técnicos de nivel superior, sendo dois assistentes
sociais e, preferencialmente, um psic6logo, além de trés técnicos de nivel médio. Os CRAS
de Itaobim e Medina operam, considerando o periodo de realizacdo desta pesquisa, com a
equipe minima exigida, sendo que em Itaobim a psicéloga atua meio periodo em cada
CRAS e em Medina o CRAS lll possui uma assistente social no lugar da psicdéloga.

Sobre as areas de abrangéncia dos CRAS das cidades estudadas, na TABELA
19 elencam-se o0s bairros que as compdem. Tais bairros podem ser visualizados nas
FIGURAS 16 e 17, que trazem as plantas baixas das areas urbanas de Itaobim e Medina,

respectivamente.

TABELA 19 — Area de abrangéncia dos CRAS de Itaobim e Medina

Equipamento e Area da abrangéncia (bairros)

Municipio

) Santa Helena, Guadalupe, Centro, Sdo Jorge, Santa Amélia, Alta
CRAS | — Itaobim _
Vista e zona rural

CRAS Il — Itaobim Vila Nova, Sé&o Cristévéo, Vila Rica, Alvorada e zona rural

CRAS | — Medina Cidade Jardim, Beira-rio, Santo Antdnio, Bonfim e zona rural
CRAS Il — Medina Véarzea Grande, Alianca, Santa Maria e zona rural

CRAS Il — Medina Serra Azul, Bela Vista, Sdo Geraldo, Centro, Saudade e zona rural

FONTE: Elaborado pela autora.
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FIGURA 16 — Planta baixa da area urbana de Itaobim

FONTE: Prefeitura Municipal de Itaobim (2017).

FIGURA 17 — Planta baixa da area urbana de Medina

FONTE: Prefeitura Municipal de Medina (2017).
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Na TABELA 20, por sua vez, sao expostos o numero total de familias em
acompanhamento no PAIF de cada CRAS e o niumero de criancas e adolescentes atendidos
pelo SCFV. Podemos observar que os CRAS de Itaobim estdo mais sobrecarregados que
os de Medina, principalmente porque s&do apenas dois centros para lidar com uma
populacdo equivalente a qual Medina atende em trés.

TABELA 20 — Familias atendidas pelo PAIF dos CRAS de Itaobim e Medina em 2017

Total de familias em Criancas e adolescentes
Equipamento e Municipio
acompanhamento no PAIF atendidas pelo SCFV
CRAS | — Itaobim 691 102
CRAS Il — Itaobim 439 101
CRAS | — Medina 67 31
CRAS Il — Medina 184 78
CRAS IIl — Medina 218 18

FONTE: Elaborado pela autora a partir de MDS (2018Db).

No que se refere aos CREAS, os de ambos municipios sdo de “pequeno porte II”
— para cidades com 20.001 a 50.000 habitantes. O CREAS de Itaobim acompanha 263
casos (familias ou individuos) no PAEFI, ja o de Medina assiste apenas 94 casos. Mais uma
vez a situacao de Itaobim mostra-se mais complicada do que a de Medina — as equipes tém
0 mesmo numero de pessoas, mas, 0 de Itaobim atende trés vezes mais casos que o de
Medina.

Como dito anteriormente, a rede socioassistencial das duas cidades é composta
tanto por 6rgdos publicos quanto por organizagdes ndo governamentais com forte atuacéo
na area de promocao e protecdo dos direitos infantojuvenis. Nas FIGURAS 18 e 19 sédo
localizadas estas instituicbes, sendo que em Itaobim temos os CRAS | e Il, o0 CREAS, a
Casa da Juventude e a ASCAI e, em Medina, temos os CRAS |, Il e lll, o CREAS, a
ASCOMED, o Centro de Convivéncia Arco-iris e a ONG Meninadanca.
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FIGURA 18 — Mapa da area urbana de Itaobim

FONTE: Google Maps*.

% Disponivel em: https://www.google.com.br/maps/place/ltacbim. Acesso em: 5 nov. 2018.
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FIGURA 19 — Mapa da area urbana de Medina

CREAS Medina

CRAS 11 - Santo Antonio

ASCOMED " Olacaro Meciel, 87

CRAS | - MEDINA CRAS |

ONG Menina Danga

FONTE: Google Maps.

Fato é que todo esse cendrio aqui tracado requer um trabalho conjunto entre
Estado e sociedade para que as mazelas descritas sejam amenizadas. No caso do
enfrentamento a exploracdo sexual infantojuvenil ndo é diferente. As organizacbes nao
governamentais, em parceria com 0s equipamentos publicos, desempenham um importante
papel de denuncia, promogédo da discusséo publica e articulagdo da rede de combate a
ESCA. Ainda que tais organiza¢gfes ndo sejam o foco desta pesquisa, é preciso ressaltar as
diversas acdes de enfrentamento que elas realizaram nas Ultimas trés décadas, dada a
importancia que tiveram. Para além de conhecer essas acfes, ha proxima subsecdo
também é relatada a atuacdo de outros atores que foram fundamentais para a promoc¢ao e
protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes na regido do Vale do Jequitinhonha e

nas cidades estudadas.
3.1.2 Por um Vale das criancas e dos adolescentes
Movidas pelo ideal da protecdo integral as criancas e aos adolescentes,

preconizado pela Constituicdo Federal de 1988, diversas instituicdes ndo governamentais

chegaram ao Vale do Jequitinhonha no final da década de 1980 e inicio da de 1990 para
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atender a essa parcela da populacdo que, naquela época, padecia de altos indices de
miséria, desnutricdo, dentre outras vulnerabilidades. Entidades como a Associacdo Papa
Jodo XXIll, o Fundo Cristdo para Criangas (ChildFund), a Visdo Mundial (World Vision), a
Céritas Diocesana, a KNH, dentre outras, instalaram-se em diversas cidades da regido e
comecaram um trabalho assistencialista que supria as lacunas deixadas pela falta de
politicas publicas sociais de prote¢do e promocéo dos direitos infantojuvenis nos municipios.

No que se refere especificamente as cidades de Itaobim e Medina, a primeira
entidade a comecar os atendimentos as criancas e as familias desfavorecidas foi a
Associacdo Comunitaria do Municipio de Medina (ASCOMED). Criada em 1988, a
ASCOMED é uma entidade beneficente de assisténcia social, que objetiva a promoc¢éo da
crianga, do adolescente, do jovem e suas respectivas familias, contando com a participacao
e envolvimento das mesmas. A entidade busca contribuir para o desenvolvimento das
comunidades onde atua, sendo seu objetivo maior fazer com que as familias estejam
conscientes e aptas a buscarem iniciativas de resolucdo de dificuldades e melhorias de vida
individual e coletiva. Para tanto, desenvolve a¢cbes de protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente, de reducédo da violéncia familiar e comunitaria, além de trabalhar o incentivo e
valorizacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a luta pela sua aplicabilidade. A
Associacdo é parceira do Fundo Cristdo para Criancas® desde 1989 (ASCOMED, 2018).

Em Itaobim, a Associacdo Papa Jodao XXIIl no Brasil — associacao internacional
de fiéis de direito Pontificio, fundada em 1968 por padre Oreste Benzi e empenhada, desde
entdo, concretamente e com continuidade, em combater a marginalizacdo e a pobreza —
chega em 1991 e abre uma casa-familia na zona rural, onde passa a acolher menores de
rua, jovens sem casa, pessoas com transtornos mentais, vitimas de violéncia e outros. Em
1997 acontece a mudanca da casa-familia da zona rural para a cidade, precisamente para o
bairro S&o Cristévao, o que da inicio a Casa da Juventude, que comecou atendendo 25
jovens, todos em situacdo de risco. A partir dai, foi iniciado o trabalho de escuta com as
vitimas de abuso e violéncia doméstica e sexual, bem como com meninos que eram
obrigados a roubar, passar drogas e brigar (CASA DA JUVENTUDE, 2003).

Segundo o ex-presidente da Associagdo no Brasil, Eugénio Costa Mimoso, o
inicio dos trabalhos na Casa da Juventude “foi um periodo intenso de dificuldades, porque
boa parte, para ndo dizer a maioria [das criancas e dos adolescentes], ndo estudavam e
eram marginalizados pela prépria escola. Escondiam-se da sociedade e se suicidavam nas
bocas de fumo” (CASA DA JUVENTUDE, 2003, p. 2). Foi por Eugénio que a exploracéo
sexual de meninos e meninas nas cidades jequitinhonhenses cortadas pela BR-116

comecou a ser sistematicamente denunciada e problematizada. Em suas préprias palavras,

45 Organizagdo de desenvolvimento social internacional que, por meio de projetos sociais, mobiliza
pessoas para a transformacgéo de vidas, estando presente no Brasil desde 1966 (ASCOMED, 2018).
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extraidas do Relatorio das Atividades da Associagdo Papa Jodo XXIll em Itaobim, referente
ao periodo de 1994 a 2003, o ex-presidente deu a ver a realidade chocante das chamadas
“cinquentinhas” — meninas que eram figuras comuns as margens da BR-116 — e de um Vale

do Jequitinhonha conivente com a exploracédo sexual de seus meninos e meninas:

Desde 1997 venho convivendo com o sofrimento de meninos e meninas que
séo literalmente exploradas a nivel sexual, social, familiar e, sobretudo séao
caixinhas de brinquedos dos traficantes e de pessoas que admito serem
doentes, quando por R$ 0,50 usam e abusam de seres e ainda fazem uma
sociedade acreditar que é assim mesmo (CASA DA JUVENTUDE, 2003, p.
1).

Segundo o Entrevistado 6 de Medina, foi a Associacdo que puxou a discussdo
sobre a ESCA no Vale do Jequitinhonha. Eugénio Costa, que era o responsavel pela
entidade na época, organizou as primeiras reunides com pessoas de Almenara, Padre
Paraiso e até mesmo de Belo Horizonte para discutir a questdo da exploracdo sexual de
criancas e adolescentes na BR-116. Ele estudou a situacdo da ESCA na regido e estimulou
a criacdo de uma rede para seu enfrentamento. Quando nasceu a Casa da Juventude de
Itaobim e as meninas comegaram a chegar e relatar as violéncias que sofriam, Eugénio
comecou a escutar muito casos de exploracdo sexual. Diante dos inUmeros relatos, sentiu-
se premido a mostrar para a comunidade que aquilo ndo era normal e realizou diversas
dendncias. Tais denuncias culminaram na punigdo de alguns aliciadores e ganharam até
visibilidade midiatica, principalmente ap6s os depoimentos prestados a CPI de 2003.

Tomando ciéncia dessa situacdo de vulnerabilidade de Itaobim, o Fundo Cristdo
para Criancas apoiou a fundacdo da Associacdo da Crianca e do Adolescente de Itaobim
(ASCAI), no ano de 2000, e se tornou seu principal financiador. Com sede em ltaobim, a
ASCAI tem como finalidade promover prioritariamente as acdes de assisténcia social,
trabalhando no municipio para que criancas, adolescentes, jovens, familias e comunidades
em situacdo de risco social possam exercer com plenitude o direito a cidadania. Seus
projetos sociais sdo desenvolvidos com o envolvimento das familias, das comunidades e da
sociedade na criacdo de ambientes de protecéo e cuidado para com criancas, adolescentes
e jovens (ASCAI, 2018).

A auséncia de politicas publicas voltadas para a populacdo infantojuvenil nos
municipios, levou as entidades citadas a serem as precursoras da problematizacdo da
ESCA no Vale do Jequitinhonha. Na maioria das vezes o poder publico era omisso as
dendncias feitas e, além disso, existiam varios indicios do envolvimento até mesmo de
prefeitos da regido em redes de exploracdo sexual locais. A questao realmente sé ganhou
maior visibilidade publica quando a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais

(ALMG) constituiu a Comissdo Especial de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de
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Criancas e Adolescentes®, destinada a averiguar a suspeita de favorecimento de
prostituicdo infantil no Estado de Minas Gerais, verificada através de processos judiciais
existentes, do relatério da Secretaria de Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da
Crianca e do Adolescente de Minas Gerais (Setascad) e do inquérito no Ministério Publico
sobre o0 assunto — em especial denuncias veiculadas pela imprensa no Norte de Minas sobre
o envolvimento do prefeito de Taiobeiras em esquemas de exploracdo sexual infantojuvenil.

Os trabalhos da Comisséo, iniciados em outubro de 2001, centraram-se na
exploracdo sexual comercial e na violéncia sexual extrafamiliar contra criancas e
adolescentes. A partir dela, foi constatado o envolvimento de agressores de média e alta
condicdo econbmica e status social, de autoridades publicas e religiosas, nesse tipo de
violagdo. Nela também foram relatados casos nos mais diversos nucleos urbanos, desde
pequenos municipios de regides menos populosas do Estado, até as maiores concentracées
populacionais, como as cidades da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (ALMG, 2002).

Ficou ratificado pela Comissao que as cidades proximas a grandes eixos Viarios,
como, por exemplo, as cidades de Governador Valadares, Tedfilo Otoni e Iltaobim, cortadas
pela rodovia federal BR-116, sdo mais propicias a formacgéo de redes de exploracao sexual
de jovens pobres, principalmente do sexo feminino, das quais se utilizam principalmente os
caminhoneiros. Constatou que as jovens podiam ser encontradas nos postos de gasolina
gue servem as rodovias ou circulando a esmo pelas estradas. Esta constatacdo expbs a
regido do Vale do Jequitinhonha na imprensa, especialmente as cidades lindeiras as
rodovias, evidenciando suas condi¢des socioeconémicas e seus altos indices de violéncia
contra criangas e adolescentes (idem).

A Comisséao Especial da Prostituicdo Infantil encerrou seus trabalhos em julho de
2002, com a aprovacéo do relatério final, depois de quase oito meses de trabalho. Entre as
28 propostas apresentadas no relatério, a Comissdo pediu a criagdo da Ouvidoria da
Crianca e do Adolescente, com servico de disque-denuncia exclusivo; descentralizagdo do
Juizado da Infancia e da Juventude; criacdo de vara criminal exclusiva para julgar os crimes
gue tenham como vitimas criancas e adolescentes; e ampliacdo do nimero de promotores
da infancia e da juventude em atuagdo no Estado. Outras propostas incluiram a capacitacao
dos profissionais nas delegacias de policias, varas judiciarias, promotorias do Ministério
Publico e Defensoria Publica; criagdo, pelo Poder Executivo, de campanhas de incentivo a
dendncia, conscientizacdo e capacitacao dos policiais civis e militares, constituicdo de grupo
de trabalho composto por representantes dos trés poderes e das organizacbes nao-
governamentais; e instalacido de “casas de passagem” e abrigos nos principais centros
urbanos do Estado (ALMG, 2002).

46 Por requerimento de autoria do Deputado Rogério Correia, com fundamento no art. 111, inciso I,
do Regimento Interno, aprovado em 24/10/2001 e publicado no Diario do Legislativo de 26/10/2001.
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Foi a partir das denuncias feitas na Comissédo que o Conselho Tutelar foi criado
em Itaobim e demais cidades da regido do Vale do Jequitinhonha. Também foi neste
periodo que o Programa Sentinela foi implantado nas cidades que foram apontadas como as
mais vulneraveis a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, principalmente as
lindeiras a BR-116. O Programa até hoje é lembrado como uma época aurea no que diz
respeito ao enfrentamento & ESCA na regido.

Neste contexto, os programas Polos de Cidadania, da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais e Polo de Integracdo da UFMG no Vale do
Jequitinhonha voltaram seu olhar para questdo da ESCA no Vale do Jequitinhonha. O
Programa Polos é um programa de Extensdo que se dedica a trabalhos de pesquisa e
intervencdo voltados a efetivacdo dos direitos humanos, tendo natureza interdisciplinar e
interinstitucional. Ja o Programa Polo Jequitinhonha também é um programa de extensao
interdisciplinar que objetiva articular as iniciativas de desenvolvimento regional da UFMG na
regiao do Vale do Jequitinhonha.

Em 2004, financiado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, o Programa Polos de Cidadania realizou a pesquisa “A
Responsabilidade Social da Administracdo Publica na Efetividade dos Direitos Humanos —
Crianca e Adolescente no Médio Vale do Jequitinhonha”. Tal pesquisa teve como objetivo
principal identificar, analisar e reinterpretar formas de elaboracdo e execucdo de politicas
publicas de atendimento e de protecéo integral & crianca e ao adolescente em 13 municipios
do Médio Vale do Jequitinhonha. Segundo Machado et al. (2004), esta pesquisa consistiu
em quatro etapas: a) identificacdo dos maiores problemas relacionados aos direitos da
crianca e do adolescente na microrregido do Médio Vale do Jequitinhonha; b) identificacéo
da existéncia de politicas publicas municipais relativas a questéo infantojuvenil; ¢) formacéao
de parcerias com os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente e
Conselhos Tutelares; d) articulagdo e integracdo da sociedade civil organizada com as
administragdes publicas municipais, tendo como premissa a responsabilidade social desses
segmentos no enfrentamento a violéncia infantojuvenil.

A partir desse diagndstico, foram identificados varios pontos vulneraveis a
violagcdo dos direitos da crian¢a e do adolescente no Médio Vale, o que levou a formulagéo
de um segundo projeto pelo Programa Polos de Cidadania: “Crianga e adolescente em
situacao de risco: geragdo de renda como alternativa de prevengao a exploragéo sexual’.
Esse projeto recebeu também financiamento da Secretaria dos Direitos Humanos e,
homenageando a data nacional de luta contra a exploracdo sexual, foi simplesmente
denominado Projeto 18 de maio.

Um dos objetivos do projeto foi realizar um conjunto de diagndésticos e

levantamentos de dados na regido, contemplando sete cidades do Médio Vale — Aracuali,
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Comercinho, Itaobim, Medina, Padre Paraiso, Ponto dos Volantes e Virgem da Lapa -
sendo quatro delas na rota da BR-116. A pesquisa tinha como finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias sobre a ESCA. Além de levantamentos de dados e
conhecimento das situagcdes de enfrentamento no contexto de cada municipio, foram
realizadas 34 entrevistas semiestruturadas e nao-diretivas com vitimas da exploracao, além
do preenchimento de um formuléario com questdes fechadas. O acesso aos entrevistados foi
trabalhoso e contou com o apoio de entidades comprometidas com a protecdo e o
atendimento aos jovens e criangcas — Conselhos Tutelares, Conselhos Municipais de Direitos
da Crianca e do Adolescente, Escolas Pdublicas, organizacdes ndo governamentais e
projetos sociais voltados para o tema (CORREIA et al., 2004).

A fim de fomentar a mobilizagdo social em torno da causa de enfrentamento a
ESCA na regido, o Projeto 18 de maio realizou, em 14 de setembro de 2006, um grande
seminario de discussdo na cidade de Itaobim denominado “Cidadania, Infancia e
Adolescéncia”. Realizado em parceria com a Casa da Juventude, com a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social e Esporte de Minas Gerais e com o0 Programa Polo
Jequitinhonha, o evento reuniu conselheiros, gestores publicos e organizacbes né&o
governamentais para discutir a exploracdo sexual, a luz dos dados da pesquisa, e para
lancgar a “Campanha Crianga e adolescente construindo cidadania”.

Durante o seminario, o Grupo Vida, formado por meninas e meninos da Casa da
Juventude, apresentou a peca teatral “Nem tudo estd perdido”. Dirigida pelo professor do
Teatro Universitario da UFMG e diretor da Trupe Teatral a Torto e a Direito, Fernando
Limoeiro, o trabalho também foi apresentado em varias cidades do Médio e do Baixo
Jequitinhonha. O material grafico da Campanha — como flyers, cartazes e cartilhas — foi
elaborado coletivamente com os adolescentes a partir dos contetdos abordados pela peca e
buscou incentivar uma reflexdo sobre a violéncia sexual, sendo distribuido em diversas
escolas da regido.

A realizacao deste seminario foi um marco importante para o movimento de
enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e adolescentes na regido. A partir dele, foi
possivel delinear melhor o problema vivenciado pelas cidades participantes do Projeto 18 de
maio, além de identificar os pontos mais vulneraveis e que necessitavam de intervengdes
politicas mais urgentes. Com o propoésito de promover alternativas de geracédo de renda na
prevencdo da exploracdo sexual infantojuvenil e de redugéo das vulnerabilidades, o Projeto
18 de maio ainda apoiou a formacdo de duas associacdes de artesanato em Medina e em
Padre Paraiso e prestou assessoria a um grupo feminino de cozinha comunitaria na cidade
de Ponto dos Volantes.

Além dessas acdes, a UFMG apoiou o desenvolvimento de diversas politicas

publicas voltadas para o enfrentamento a violéncia infantojuvenil. No ambito do Programa
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Polos de Cidadania foi realizado o projeto “Fortalecendo as escolas na rede de protecdo a
crianca e ao adolescente”, de 2008 a 2010, dentro do escopo do Programa Escola que
Protege, do Ministério da Educacdo. Com ac¢bes de formacédo e de producdo de material
didatico e paradidatico relacionado a protecdo de criancas e adolescentes, o projeto, de
grande abrangéncia no Estado, trabalhou no Vale do Jequitinhonha com as cidades de
Itaobim, Padre Paraiso e Ponto dos Volantes*’.

Outra participacao importante da UFMG na causa, de carater abrangente, se deu
com a contribuicdo para a expansado do Programa de Acdes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes no Territorio Brasileiro —
PAIR — em Minas Gerais, de iniciativa da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH). Desenvolvido em parceria com as Universidades Federais de Minas
Gerais (UFMG), do Triangulo Mineiro (UFTM) e dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVJM), o projeto de expansdo do PAIR no Estado, realizado entre 2006 e 2008, buscou
desenvolver estratégias de estimulo ao desenvolvimento da intersetorialidade de programas,
organizacdes e servicos na perspectiva de garantir a protecdo integral de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Segundo Mafra (2008), a insercao das universidades caminhou sob dois grandes
desafios: sensibilizar grupos académicos para a producao e desenvolvimento de operadores
analiticos, tanto para a expansao do PAIR quanto para avaliacdo e monitoramento das suas
acOes futuras e mobilizar gestores publicos de modo a sensibilizad-los a se sentirem
corresponsaveis pelo enfrentamento da violéncia e da exploracao sexual infantojuvenil, e a
torna-los capazes de propor acdes em rede.

Nesse sentido, ap6s a constituicdo das equipes executoras das trés
universidades, os esforcos de mobilizacdo do PAIR se direcionaram para a definicdo dos
publicos que poderiam, potencialmente, constituir uma acdo em rede, na busca pelo
enfrentamento da questdo proposta, em contextos locais. Foram de grande destaque as
acbes de formacdo empreendidas pelo projeto, bem como a publicacdo do livro
“Enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil: expansao do PAIR em Minas Gerais”
(CUNHA,; SILVA; GIOVANETTI, 2008), que se tornou importante referéncia sobre a questao.
Em Itaobim, as acbes do PAIR redundaram na elaboragcdo do Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil que, pelas informac¢des obtidas nas
entrevistas realizadas para esta pesquisa, foi engavetado e nunca revisado.

E importante ressaltar que no periodo em que o PAIR estava sendo expandido
para as cidades do Vale do Jequitinhonha, o Programa Sentinela foi encerrado e a politica

publica de enfrentamento as violacdes sexuais s6 foi retomada com a implantagdo dos

47 Este trabalho gerou uma significativa publicacdo de referéncia (CARDOSO; MAGALHAES;
LACERDA, 2011).
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CREAS. Ainda que, a nivel nacional, os primeiros CREAS tenham sido implantados em
2005, no Vale estes s6 comegaram a ser implementados no ano de 2009, o que ocasionou
uma lacuna no atendimento publico as vitimas de abusos e exploracdes sexuais,
principalmente no periodo em que o PAIR também foi finalizado.

Percebendo que a cidade de Medina também padecia dos mesmos males de
Itaobim, no que se refere a vulnerabilidade de criancas e adolescentes e seu ingresso no
trafico de drogas e em esquemas de exploracdo sexual, a Associacdo Papa Jodo XXIlI
inaugurou, em 2010, o Centro de Convivéncia Arco-iris (CCAI), no bairro Varzea Grande,
em Medina, préximo a BR-116. O Centro efetua um trabalho preventivo junto as criancas e
adolescentes, contribuindo com a construcdo de valores que ajudem no seu
desenvolvimento cultural, social e espiritual, fortalecendo o senso critico e sensibilizando
sobre os problemas existentes na comunidade, de forma a mobiliza-la para uma acao e
participagao concreta que contribua com a transformacao pessoal e local. Com o lema “Seja
insistente, faca diferente: deixe que as cores do amor circulem entre e por dentro de nés”, a
missdo do CCAI é resgatar a dignidade e a autoestima das criancas, dos adolescentes e
dos jovens vitimas da exclusao social, do abuso e exploracao sexual, visando empodera-los
para que se tornem protagonistas da sua prépria vida e historia, reagindo contra as
violacdes sofridas (CCAI, 2018).

Trés anos apds a fundacédo do Centro de Convivéncia, chega a Medina mais
uma organizacdo nao governamental voltada para a promocédo de a¢fes de enfrentamento a
ESCA e atendimento de suas vitimas: a Meninadanca. A entidade, que teve inicio em 1999,
em Belo Horizonte, como um centro de danca para meninas de rua, tornou-se uma
instituicdo de caridade no Reino Unido e comecou seus trabalhos em Medina apds seu
fundador viajar pela BR-116, em 2011, e conhecer a realidade de dezenas de meninas em
situacdo de exploracdo sexual. A Casa Rosa, como é conhecida na cidade, objetiva
defender os direitos e ajudar no desenvolvimento saudavel de meninas que estdo em
situacdo de risco ou ja sofreram violéncia e exploracdo sexual. Como dito, a instituicdo s6
trabalha com meninas, pois entende que elas séo frequentemente ignoradas pelas politicas
sociais e necessitam de um olhar especial (MENINADANCA, 2018).

Preocupadas com a articulacdo da rede de enfrentamento as violacdes dos
direitos das criancas e dos adolescentes na regido do Vale, as entidades subsidiadas pelo
Fundo Cristdo para Criancas, pela Visdo Mundial e pela Associacdo Papa Jodo XXl
realizaram alguns seminarios regionais para debater tal questdo, principalmente as
violacdes sexuais. Buscando uma integracao efetiva entre a Universidade e a sociedade e
considerando seu histérico de atuagdo na tematica da ESCA, o Programa Polo
Jequitinhonha aceitou participar e auxiliar nessas discussoes, a partir do “Seminario Vale

Protege” e na construgéo conjunta do Seminario Regional “Enfrentamento a violéncia sexual
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contra criancas e adolescentes: assumindo responsabilidades e reafirmando
compromissos”, ambos realizados na cidade de Itaobim — o primeiro nos dias 14 e 15 de
fevereiro de 2014, na Escola Familia Agricola Bom Tempo e o segundo nos dias 24 e 25 de
abril de 2014, na Casa da Juventude. Tais seminarios envolveram diversos servidores
publicos, ONG’s e grupos de apoio da area de combate a violéncia contra criangas e jovens
vulneraveis, a fim de fomentar a desnaturalizacdo desse grave problema de salde publica,
de fortalecer a rede de enfrentamento na regido do Vale do Jequitinhonha e buscar solu¢tes
para esse problema de grande complexidade.

O Seminario Vale Protege, cujos objetivos eram refletir sobre o enfrentamento da
violacdo dos direitos das criancas, dos adolescentes e dos jovens da regido, bem como
articular iniciativas autossustentaveis na constru¢do de uma frente de acdo nas cidades
cortadas pela BR-116, foi organizado pela Associacdo dos Produtores e Agentes Culturais
por meio da Arte (APACA), da cidade de Padre Paraiso, em parceria com o Projeto
Juventude em Alerta, iniciativa da Associacdo Liberal Responsavel por Trabalho e Apoio
Social (Alertas), também de Padre Paraiso, e com o Programa de Desenvolvimento de Area
(PDA) da Visdo Mundial em Ponto do Volantes (RIBEIRO, 2015).

Uma questdo importante que motivou o primeiro Vale Protege foi a tentativa de
retomar as discussodes e acdes sobre a ESCA, considerando um cenario de desmobilizacdo
gue vinha ocorrendo com o fim de projetos de intervengdo governamental que estavam até
entdo movimentando esses atores e o poder publico local. Contando com um publico de
aproximadamente duzentas pessoas, representantes de 52 instituicdes e entidades*
provenientes de 18 cidades do Vale do Jequitinhonha*®, o Seminario designou a seus
participantes a missao de discutir, em grupos tematicos, as possibilidades de contribuicéo
local para o fortalecimento da estrutura de protecao que ja existe e as formas de se trazer a

juventude para fazer parte da comisséo provisoria ja existente.

48 OSCIP Monsa de Almenara; ASCOPP de Padre Paraiso; ASCOPP de Catuji; PDA Ponto dos
Volantes; PDA ltinga; ASCOPP de Itaipé; ABITA de Coronel Murta; ARAI de Berilo; AMAI de
Francisco Badaro; Juventude em Alerta de Padre Paraiso; ARAIC Comercinho; Voz da Juventude de
Itaobim; APRISCO Virgem da Lapa; Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — Aracguai;
CRAS Canoeiro de Araguai; CRAS Esplanada de Araguai; CREAS Aracguai; ASCOMED de Medina;
ASSOCIAR de Aracuai; Associacdo Meninadanca de Medina; Prefeitura Municipal de Itaobim; CRAS
Il ltacbim; Conselho Tutelar de Itaipé; Conselho Tutelar de Santa Cruz de Salinas; CMDCA de Santa
Cruz de Salinas; CMDCA de Itaobim; Casa dos Conselhos de Itaobim; Conselho Tutelar de Itaobim;
APACA Padre Paraiso; CRAS | de Itaobim; Conselho Tutelar de Ponto dos Volantes; Associacao
Papa Jodo XXIll de Medina; AMAI de Itinga; PAIR-BH; ASCAI Itaobim; ChildFund Aracuai; Casa da
Juventude de Itaobim; AMEJE Aracuai; CREAS Padre Paraiso; CRAS Padre Paraiso; CRAS Carai;
Conacreje Jequitinhonha; PDA Novo Vale; MJPOP; Ministério Publico de Araguai; Policia Militar de
Itaobim; Conselho Tutelar de Catuji; CRAS de Catuji; Movimento dos Atingidos por Barragens; TV
Jequi; Meninos do bem.

4 Almenara, Aracuai, Catuji, Carai, Itaobim, Itinga, Medina, Jequitinhonha, Padre Paraiso, Itaipé,
Ponto dos Volantes, Novo Vale, Santa Cruz de Salinas, Virgem da Lapa, Comercinho, Berilo,
Francisco Badar6, Coronel Murta.
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Apés a discussao nos grupos, foi aberta uma plenéria para congregar 0s
resultados e chegar a uma Unica conclusao para a escrita de uma carta, que seria destinada
aos conselhos tutelares e conselhos de direitos das cidades presentes. Também ficou
estabelecido na plenaria a realizacéo, de quatro em quatro meses, do FGrum Vale Protege e
a construcdo, até maio de 2014, de um diagndéstico sobre a situacdo da ESCA na regido.
Apesar de o Seminario ter estabelecido metas e prazos bem definidos, verificou-se uma
posterior desmobilizacdo. Segundo os organizadores, os problemas internos dessas
entidades, principalmente financeiros, contribuiram para que as ac¢des pactuadas hao
fossem adiante. Exemplo disso € que a carta prevista, embora tenha sido redigida, nédo
chegou a ser distribuida e legitimada entre os participantes. Também ndo houve avangos no
diagnostico proposto (HENRIQUES; PIMENTA, 2015).

O Seminario Regional “Enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes: assumindo responsabilidades e reafirmando compromissos”, ja estava
previsto para acontecer desde antes do Seminario Vale Protege, mas tomou para si a
questdo de retomar algumas das metas anteriormente propostas. Pretendeu ndo apenas dar
sequéncia a discussdo do Vale Protege, mas levar os gestores publicos envolvidos a
assumir de fato o compromisso com o diagnéstico e com a definicdo de um plano de
enfrentamento da ESCA.

Cerca de vinte municipios do Vale do Jequitinhonha foram representados no
Semindario, compondo um publico que ultrapassou a marca de 400 pessoas. Neste
seminario foi feito um balanco sobre o que as instituicbes do Vale conseguiram em termos
de enfretamento a violéncia sexual infantojuvenil em uma década. Foi observado que, de
fato, aconteceram mudancas positivas, como o maior envolvimento da sociedade civil
organizada e sua maior capacitacdo. Contudo, além dos aspectos positivos, também foram
ressaltados os desafios pelos quais os diferentes atores envolvidos no enfrentamento tém
passado. Esses desafios estdo relacionados, em grande parte, a dependéncia que as
entidades tém de recursos financeiros fornecidos pelo poder publico e a complexidade do
enfrentamento a violéncia sexual, tendo em vista que esta esti cada vez mais relacionada a
casos de trafico de drogas e de pessoas, requerendo, portanto, abordagens diferentes e
mais amplas do problema. Além disso, constatou-se a dificuldade de desnaturalizar os
casos de violacdo na regido, pois muitos os veem como algo normal (HENRIQUES;
PIMENTA, 2015).

N&o obstante o balanco realizado, o Seminario da Casa da Juventude inovou ao

propor uma metodologia para construcdo de diagnésticos colaborativos da situacdo da
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ESCA nos municipios. Apresentada pela ONG Oficina de Imagens®, a plataforma
“‘MapaDCA” seria a ferramenta que auxiliaria na elaboracdo destes diagnésticos. Tal
plataforma foi desenvolvida em 2007, através de uma iniciativa da Oficina de Imagens, por
meio do Programa Novas Aliancas, e do Instituto C&A. Ela funciona como um apoio para a
andlise das condi¢des de vida de criancas e adolescentes e orientagdo na elaboracgdo de
politicas publicas, uma vez que apresenta um roteiro de perguntas — elaboradas a partir dos
direitos previstos no ECA — sobre essas condigcbes. Com o relatério obtido a partir dessa
plataforma, as cidades poderiam pautar suas acbes referentes & ESCA. E importante
ressaltar que mesmo com essa proposta inovadora do Seminario, apenas nove cidades®!
preencheram os formularios colaborativos, sendo que apds o preenchimento, caberia ao
Forum Vale Protege sistematizar seus dados e elaborar um diagndstico regional, o que nédo
aconteceu (idem).

Mesmo com as dificuldades econbmicas e de mobilizacéo, a realizacdo desses
Seminarios marcou um momento emblematico para a rede de enfrentamento na regido do
Vale do Jequitinhonha. A partir deles, novas metas e desafios foram identificados, assim
como novas parcerias foram firmadas. Ainda que o0s objetivos concretos que foram
colocados nao tenham sido de fato alcangados, é importante ressaltar que as iniciativas dos
seminarios inspiraram o Fundo Cristdo para Criancas a realizar o Il Seminario Vale Protege
— Férum de Enfrentamento a Violacao de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, em
23 de setembro de 2016, na cidade de Itaobim. Este férum, que foi observado para esta
pesquisa, foi uma parceria entre a ASCAI e a Casa de Juventude e contou com 0 apoio da
Rede Socioassistencial do municipio de Itaobim.

Mais de 200 pessoas, provenientes de 17 municipios do Vale do Jequitinhonha5?
participaram do evento, que teve como objetivo dar continuidade as discussodes iniciadas no
Seminério Vale Protege de 2014, bem como produzir uma carta de recomendacdes sobre os
direitos humanos de criancas e adolescentes, que deveria ser entregue as instituicdes
responsaveis pela promocdo e protecdo dos mesmos nas diversas cidades do Vale. O
evento contou com palestras e com grupos de discussdo que elaboraram propostas e

recomendacdes para compor a carta do Il Seminario Vale Protege. Ao final da discussao

>0 Criada em 1998, a Oficina de Imagens é uma organizagdo da sociedade civil de Belo Horizonte,
MG, que atua ha 15 anos para garantir os direitos de criangas, adolescentes e jovens. A ONG é
parceira do Programa Polo Jequitinhonha e realiza diversos projetos na regido do Vale do
Jequitinhonha. Dentre esses projetos podemos elencar os seguintes: “Irradiando” (2008-2009);
“Violéncia Sexual Nao! — Comunicacgédo, mobilizacéo social e participacdo juvenil no fortalecimento da
rede de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes” (2013); “Se Liga Ai” (2014);
“Cachola Empreendedora — Laboratério de ideias” (2015) (OFICINA DE IMAGENS, 2015).

51 Almenara, Araguai, Bandeira, Comercinho, Itaobim, Medina, Padre Paraiso, Pedra Azul e Ponto
dos Volantes.

52 Itaobim, Comercinho, Carbonita, Coronel Murta, Virgem da Lapa, Pedra Azul, Aracguai, Padre
Paraiso, Medina, Jequitinhonha, Itinga, Carai, Minas Novas, Berilo, Francisco Badar6, Jenipapo de
Minas e Diamantina.
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Nnos grupos, as propostas foram apresentadas a todos e incorporadas a carta, que ficou de
ser enviada a todos os inscritos no evento, 0 que ndo aconteceu.

Ainda que os semindrios ndo tenham sido bem-sucedidos na concretiza¢do das
suas propostas, as discussfes que suscitaram foram importantes para trazer a questao do
enfrentamento & exploracdo sexual infantojuvenil novamente a tona. Ademais, é perceptivel
gue existe uma vontade, tanto das organizacfes ndo governamentais quanto do poder
publico, de construir uma rede de protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes
mais articulada e efetiva em suas acbes. Todavia, por falta de recursos humanos e
financeiros, diante de um cenéario nacional de desmonte das politicas sociais e
criminalizacéo da juventude, a articulacéo de tal rede tem se tornado cada vez mais dificil.

A fim de sintetizar os marcos histéricos referentes ao enfrentamento a ESCA no
Vale do Jequitinhonha, principalmente nas cidades estudadas, a FIGURA 20 traz uma linha
do tempo que remonta a criacdo da ASCOMED até a ultima acdo regional que
acompanhamos, voltada especificamente para pensar as violacdes sexuais de criancas e

adolescentes.

FIGURA 20 — Marcos histéricos de enfrentamento & ESCA no Vale do Jequitinhonha
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A histéria contada acima revela o grande envolvimento das entidades nao

governamentais locais na problematizacdo da questdo da ESCA e uma tentativa de se
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realizar um diagndstico sobre a natureza e as consequéncias de tal pratica na atualidade.
Todavia, como dito, os diagnosticos ndo foram feitos e poucas s@o as informacgfes atuais
gque se tem sobre essa violacdo. Antes havia uma correlacdo direta entre a BR-116 e a
ocorréncia de exploracdo sexual em suas margens. Mas, serd que a BR continua sendo a
grande vild? Realmente sdo os caminhoneiros os principais clientes? Afinal, como esta a
situacdo da ESCA no Vale do Jequitinhonha? Qual a sua dimens&o? Quem s&o 0s
envolvidos? Quais as motivacbes para tal pratica? De que forma os agentes
implementadores percebem tal pratica? N&o é o objetivo desta pesquisa desenvolver uma
sociologia aprofundada sobre a ESCA, mas sim levantar as percepcoes, contradicbes e

controvérsias presentes nos discursos dos diversos atores sobre tal pratica.

3.1.3 Exploracdo sexual infantojuvenil no Vale do Jequitinhonha: dimenséao,

natureza e percepcoes

Como ressaltado na subsecao anterior, varias foram as tentativas de se realizar
um diagndstico sobre a situacdo atual da exploracdo sexual de criancas e adolescentes no
Vale do Jequitinhonha. Entretanto, tais tentativas nao foram bem-sucedidas e poucos sdo 0s
dados recentes que trazem informa¢des mais detalhadas sobre a préatica na regido. A Ultima
grande pesquisa sobre a tematica foi empreendida pelo Projeto 18 de Maio, do Programa
Polos de Cidadania da UFMG, no periodo de 2004 a 2006. Antes disso, a Comisséo
Especial da ALMG, finalizada em 2002, e a CPMI do Congresso Nacional realizada em
2003, também levantaram algumas informag6es sobre a natureza da ESCA na regido,
principalmente na cidade de Itaobim.

Na Comisséo da ALMG, Itaobim foi apontada como o epicentro da ESCA no
Vale do Jequitinhonha. As autoridades e membros da sociedade civil presentes na reunido
da Comisséo na cidade destacaram quatro grandes aspectos que norteavam a pratica da
“prostituicao infantil” local. Em primeiro lugar sua localizacdo geografica favoravel a pratica
volante da ESCA, uma vez que a cidade é cortada pelas BRs 367 e 116. Em segundo, as
causas estruturais relacionadas aos processos educacionais, culturais e de desenvolvimento
social precarios, que inviabilizavam a formacdo de consciéncia critica de cidadania. Em
terceiro lugar, a conivéncia e cooptacdo de menores por parte de pessoas da classe alta da
cidade, de pessoas envolvidas com trafico de drogas e homossexuais. Por fim, a dificuldade
de acesso a informacdes relacionadas a exploragéo sexual e ao trafico de entorpecentes em
decorréncia do medo que as pessoas sentiam de morrerem como alvo de queima de arquivo

por parte dos criminosos (ALMG, 2002).
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As autoridades e a sociedade civil de Itaobim também foram unénimes ao
assinalar a situacdo de miséria e exclusdo social em que se encontrava o Vale do
Jequitinhonha, em decorréncia da negligéncia do poder publico na formulacdo de politicas
publicas para a regido, em especial has areas de seguranca, saude, educacao e lazer, como

a principal causa estruturante do problema em discusséao.

Em decorréncia do estado de miséria subumana em que vivem as familias
da cidade, menores a partir dos 9 anos de idade oferecem a prética sexual
de felagdo aos caminhoneiros que transitam pelas rodovias mencionadas ao
preco que varia de R$0,50 (cinquenta Centavos) a R$5,00(cinco Reais),
sendo essa, muitas vezes, a Unica “renda” auferida pelas familias (ALMG,
2002, p. 37-38).

Segundo a Comissédo da ALMG, a situacdo de absoluta caréncia econdémica,
principalmente em familias numerosas onde existia a figura do padrasto — muitas vezes o
Unico provedor de renda — fazia com que este se sentisse “no perverso direito de estruturar
a geografia sexual dos lares dividindo os quartos em quarto da mae e ‘nosso quarto’ — dele
e das filhas — que se tornam suas amasias, por ‘consenso’ familiar diante da imperiosa
necessidade imposta pela fome” (ALMG, 2002, p. 38). Os proprios padrastos chegavam a
oferecer as adolescentes para taxistas quando necessitavam de dinheiro.

Outros casos de exploracdo levantados pela Comissdo apontaram as familias
abastadas da cidade, que contratavam menores como empregadas domésticas pagando um
salario de R$40,00 para que elas, além de fazerem os servigcos domésticos, prestassem aos
patrdes e, principalmente, a seus filhos adolescentes, servigos sexuais. Além disso, também
foi ressaltada a cooptacdo de meninas que perambulavam pelas ruas como pedintes e que,
em troca de presentes e roupas da moda, passavam a atender sexualmente idosos e
solitarios. Outra pratica comum em Itaobim era o uso de meninos por adultos homossexuais
gue também trocavam favores sexuais por presentes. Por fim, os relatos da Comisséo
trouxeram a correlacdo entre a exploragdo sexual infantojuvenil e o trafico de drogas, uma
vez que os traficantes seduziam os menores com presentes, oferecendo-lhes também uma
latinha de cola e um pouco de tiner até vicia-los e torna-los dependentes ao esquema do
tréfico (ALMG, 2002).

As informacgdes apuradas pela CPMI do Congresso Nacional indicaram que a
rota da exploragdo sexual de criangas e adolescentes no Vale do Jequitinhonha vai desde o
municipio de Padre Paraiso, distante cerca de 100 quildbmetros de Itaobim, até Divisa
Alegre, perfazendo aproximadamente 280 quildmetros. Apds as repercussbes da Comissao
da ALMG, a CPMI apontou que a ESCA continuou a ocorrer as margens da BR-116, mas,
de forma menos ostensiva, devido a maior presenca da policia. A CPMI também ressaltou

gue as vitimas de ESCA, e também seus familiares, na maioria das vezes ndo levavam o
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fato ao conhecimento da policia ou da Justi¢ca e, quando isso acontecia, costumavam negar
tudo desde o inicio ou modificar seus depoimentos no decorrer do processo, por medo ou
falta de recursos financeiros — os aliciadores induziam as familias a aceitarem recompensas
(cestas basicas) em troca do seu siléncio (CONGRESSO NACIONAL, 2004).

No que se refere as pesquisas empreendidas pelo Projeto 18 de maio do
Programa Polos de Cidadania da UFMG, estas foram um marco para a compreensdo da
pratica da ESCA no Vale do Jequitinhonha, numa época em que era comum ver meninos e
meninas em situacdo de exploracdo a luz do dia, nas margens da BR-116. Os dados
oriundos das entrevistas realizadas pelo Projeto constituiram um arquivo de pesquisa e, a
partir dai, foram utilizados procedimentos da andlise do discurso e de conteido, métodos
guantitativos e revisdo bibliografica para a sistematizagdo e analise dos dados. A andlise
desse material possibilitou apreender caracteristicas do lugar do qual os entrevistados
falavam; da sua sexualidade; dos lugares e formas de “venda do corpo”; dos clientes;
saberes, conhecimentos e crengas dessa comunidade discursiva (MACHADO et al., 2006).

Sobre a entrada das criancas e adolescentes na exploracdo sexual, a pesquisa
constatou que eram diversas as formas. Havia casos de criangas e adolescentes que
seguiam a atividade de prostituicdo da mae e da irma, ja outras eram iniciadas por uma
colega um pouco mais velha. Mas o fator constatado com mais frequéncia como justificativa
para a entrada na ESCA foi a necessidade econbmica. Tal fator era sempre narrado em
discurso indireto, na terceira pessoa, conforme ilustrado nas falas a seguir, extraidas de
Machado et al. (2006, p. 11):

“Precisava ganha dinheiro, né? / Tem varias garotas ai na pista. / S6 que a
maioria, uns fala: 'Ah elas faz por dinheiro, pra curtir'. Ndo, cé pode para e
pens4, varias faz pra se sustenta” (Entrevista 30 — 15 anos).

‘O que fez ela ir até a pista foi a falta de, de ter recurso” (Entrevista 1 — 16
anos).

“Elas n&o tém dinheiro, ai elas vai pra... poder coisar dinheiro” (Entrevista 22
— 12 anos).

Machado et al. (2006) destacam que, além das questdes de subsisténcia, as
meninas mencionam em suas falas que, com o que ganhavam, compravam roupas,
sanddalias, brincos, cremes, batons, e demais artigos que podiam servir para atrair clientes.

No que se refere aos clientes da ESCA, o que se p6de constatar no conjunto das
entrevistas é que eles nao tinham um perfil bem delineado. Em geral, eram homens de
idades e classes sociais variadas, residentes ou ndo nas cidades do Vale. Entretanto, na
época da pesquisa, os caminhoneiros foram citados como clientes sexuais por quase todos
os entrevistados. Também se destacaram relatos de envolvimento de homens casados e de

idosos (“véio”). Mais raramente, as entrevistadas apontaram os policiais como clientes e
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exploradores (MACHADO et al.,, 2006). As observagbes e entrevistas desta pesquisa
sugerem que ha, atualmente, uma mudanca do perfil dos clientes da exploragédo sexual
infantojuvenil. As meninas n&o ficam mais na “pista”, como era de costume, o que leva ao
guestionamento se 0s caminhoneiros continuam sendo apontados como 0s principais
clientes. Ademais, esta pesquisadora ouviu-se muitos casos do envolvimento de meninas
com pessoas “poderosas” da regido, seja politica ou financeiramente, em troca de bens de
consumo, drogas, dinheiro ou protegao.

Sobre os locais em que ocorre a ESCA, nos municipios pesquisados pelo
Projeto 18 de maio, as entrevistas realizadas pela equipe apontaram que 0S jovens
frequentavam pontos como postos de combustiveis, rodovias, pracas, danceterias, clubes,
shows, festas, hotéis, pensdes, cabarés, casas de prostituicdo e mesmo a rua. Também foi
relatado que os “programas” ocorriam dentro de caminhdes, sendo que as criangas e
adolescentes nao ficavam em pontos fixos da “pista”, mas pegavam algumas caronas para
cidades proximas e retornavam na mesma noite, e que algumas meninas usavam a venda
de café nas estradas em busca de clientes. Algumas entrevistadas afirmaram que esse
comportamento deu origem ao termo “cinquentinhas”, que classificava as meninas que
cobravam cinquenta centavos pelo café e entravam nos caminhdes quando os motoristas se
interessavam por explora-las sexualmente.

As pesquisas realizadas pelo Polo de Cidadania sobre a questdo da exploracdo
sexual infantojuvenil no Vale do Jequitinhonha, como dito, foram um marco na discussao da
temética na regido. Elas oferecem dados importantes, mas, estes dizem de um cenario
anterior as acfes do PAIR na regido, ou seja, relatam a natureza da ESCA em um periodo
no qual quase ndo haviam ac¢des de enfrentamento a tal pratica, em que sua naturalizacéo
era gritante e as vistas de todos. Eis entdo que surge o questionamento: como a ESCA se
caracteriza atualmente no Vale do Jequitinhonha? Qual sua dimensé&o e sua natureza?

Em busca de informacdes mais atuais sobre a questdo, acessou-se o Sistema
Eletrénico do Servico de Informagfes ao Cidadéao (e-SIC) e foram solicitados os registros do
Disque Denuncia Nacional. A Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos no MDH respondeu
em 6 de setembro de 2018, com os dados referentes ao Disque 100. Tais dados mostram o
numero de denuncias que o Disque 100 recebeu, no periodo de 2012 ao primeiro semestre
de 2018, das cidades do Vale do Jequitinhonha, referentes as violacdes sexuais e
especificamente & ESCA. No GRAFICO 14, est4 sistematizado esse histérico de dentincias.

Como podemos observar, o abuso sexual € muito mais denunciado do que a
ESCA, o que, como ja ressaltado anteriormente, ndo indica o tamanho do problema, mas,
sim, diz da percepcdo que as pessoas tém sobre a violagdo — ha uma maior comog¢do com
casos de abusos, que séo tidos como grandes transgressdes, do que com casos de ESCA,

gue € vista como uma opc¢ao pessoal.
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GRAFICO 14 — Denuncias de violéncias sexuais infantojuvenis no Vale do Jequitinhonha
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados do Disque Denuncia (2018).

Os dados disponibilizados pelo e-SIC também permitiram apreender as
denudncias de exploracdo sexual de criangas e adolescentes por municipios do Vale. Ao se
agrupar os dados do periodo de 2012 a 2018, chega-se ao mapa da FIGURA 21.

FIGURA 21 — Denuncias de ESCA nas cidades do Vale do Jequitinhonha de 2011 a 2018
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados do Disque Denuncia (2018).
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Neste mapa, podemos observar que a cidade de Medina é a que apresenta a
situagdo mais critica no Vale do Jequitinhonha. Ao todo, o municipio registrou 17 denuncias
de ESCA no periodo de 2011 ao primeiro semestre de 2018, sendo que 0s maiores nimeros
de denuncias ocorreram em 2014 e 2015, onde se registraram 5 em cada ano. Ja Itaobim,
registrou, neste mesmo intervalo, 5 denuncias, sendo que o pico de denulncias foi no ano de
2017, em que foram registradas 3 denuncias. Os dados fornecidos pelo e-SIC também
possibilitaram tracar o perfil dos suspeitos, clientes ou aliciadores, de exploragdo sexual nos
municipios do Vale do Jequitinhonha. Tais dados mostram que 0s suspeitos s&o
majoritariamente do sexo masculino (GRAFICO 15), com faixa etaria de 18 a 50 anos e de
cor/raca parda e branca (GRAFICO 16).

GRAFICO 15 — Sexo dos suspeitos de ESCA no Vale do Jequitinhonha
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados do Disque Denuncia (2018).

GRAFICO 16 — Cor/raca dos suspeitos de ESCA no Vale do Jequitinhonha
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados do Disque Denuncia (2018).
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No que se refere as vitimas, os dados do e-SIC apontam que estas séo
majoritariamente do sexo feminino (GRAFICO 17) e de cor/raca parda e branca (GRAFICO
18). Sobre a faixa etaria, podemos observar, conforme ilustra o0 GRAFICO 19, o maior

envolvimento de adolescentes entre 12 a 17 anos.

GRAFICO 17 - Sexo das vitimas de ESCA no Vale do Jequitinhonha
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados do Disque Denuncia (2018).

GRAFICO 18 - Cor/raga das vitimas de ESCA no Vale do Jequitinhonha
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados do Disque Dentncia (2018).
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GRAFICO 19 - Faixa etéria das vitimas de ESCA no Vale do Jequitinhonha
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados do Disque Denuncia (2018).

A respeito dos locais onde acontece a exploracdo, a casa do suspeito e a rua
aparecem como principais espagos, sendo que a rua se destaca no levantamento do
primeiro semestre de 2018 e a casa do suspeito aparece como local historicamente mais
denunciado, conforme ilustra 0 GRAFICO 20.

GRAFICO 20 — Local de ocorréncia de ESCA no Vale do Jequitinhonha
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FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados do Disque Denuncia (2018).

Assim como ressaltado no capitulo anterior, o olhar para os dados do Disque

Denuncia sobre a ESCA deve ser cauteloso, pois estes ndo oferecem a real dimensao do
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problema, tampouco esclarecem sua natureza. Isso porque é reconhecido que existe uma
dificuldade de os denunciantes tipificarem a ESCA como uma violéncia, além do que muitos
nao sabem distinguir entre abuso e exploracdo e acabam identificando ambas violagées na
seara do abuso e, também, persistem os casos de recusa a denudncia: “Quer dizer que ta
escondido, que ndao acontecem as denuncias, que as coisas nao estdo aparecendo, porque
tem sim” (Entrevistado 6 — Medina).

Para termos uma noc¢édo mais fidedigna da dimensdo da ESCA nos municipios
estudados, foram buscadas informagdes nos Registros Mensais de Atendimentos (RMA)
dos CREAS de Itaobim e Medina. O RMA é um instrumento de registro mensal dos servicos
ofertados pelos CRAS e CREAS, principalmente no que se refere ao volume de
atendimento. No caso do CREAS, o RMA registra a quantidade e o perfil das pessoas
atendidas pelo PAEFI, assim como das violagdes que estas sofreram (ANEXO A).

No Portal do Censo SUAS, do MDS, obteve-se acesso aos RMA preenchidos
pelos CREAS dos municipios estudados no periodo de 2012 ao primeiro semestre de 2018.
Ao se analisar os dados desses Registros, principalmente no que se refere ao namero de
criancas e adolescentes vitimas de ESCA atendidas pelo PAEFI, percebemos que a cidade
de Medina também apresenta a situacao mais critica. No periodo em questédo, a cidade
atendeu 26 criancas e adolescentes vitimadas pela ESCA, 20 a mais que a cidade de
Itaobim — que era tida como o epicentro da exploracdo sexual no Vale do Jequitinhonha —
conforme discriminado na TABELA 21. Além disso, esses dados mostram a predominancia
de vitimas adolescentes do sexo feminino e um substancial decréscimo no nimero de
atendimentos a esse tipo de violagdo desde 2014.

Ainda que estes sejam dados oficiais dos atendimentos, existe uma discrepancia
entre o que eles revelam e o que os entrevistados relatam, conforme sera apresentado
posteriormente. Ademais, ao se comparar o0s atendimentos que foram tipificados como
ESCA com os que foram identificados como abuso, h4 uma diferenca consideravel que
suscita questionamentos, como pode ser observado no GRAFICO 21. Afinal, todos estes
casos de abuso, seriam mesmo “s6” abuso? Sera que ndo haveria casos de ESCA que
foram tipificados erroneamente como abuso? As respostas para estes questionamentos néo
sdo facilmente encontradas, mas, as entrevistas, grupos focais e observacdes realizadas

nos dao alguns indicios importantes.



179

TABELA 21 — Criancas/adolescentes vitimas de ESCA atendidas pelo PAEFI de Itaobim e Medina

Criancas e adolescentes | Masculino | Masculino | Feminino | Feminino
Cidade Ano vitimas de ESCA 0al2 13a17 0al2 13a 17
atendidas pelo PAEFI anos anos anos anos

2012 0 0 0 0 0
2013 6 0 0 6 0
2014 0 0 0 0 0
ltaobim 2015 0 0 0 0 0
2016 0 0 0 0 0
2017 0 0 0 0 0
2018/1 0 0 0 0 0
2012 9 0 0 0 9
2013 13 0 1 7 5
2014 2 0 1 1 0
Medina 2015 0 0 0 0 0
2016 1 0 0 0 1
2017 1 0 0 1 0
2018/1 0 0 0 0 0

FONTE: Elaborado pela autora a partir de dados dos RMA (MDS, 2018b).

GRAFICO 21 — Atendimento de abuso e exploracdo sexual pelos CREAS de Itaobim e Medina
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Perseguindo o riacho estreito de informacfes sobre a ESCA em Itaobim e
Medina, buscamos, através do trabalho de campo empreendido nesta pesquisa, entender
como 0s agentes implementadores e 0s atores sociais percebem a natureza de tal
exploracdo e os embaragcos que ela evoca. Foram 12 entrevistas em profundidade, dois
grupos focais e observagfes sistematicas de nove situagbes/espagos/momentos, conforme
esta descrito anteriormente na secao 1.3, que permitiram tracar uma constelag¢do discursiva
sobre a natureza da pratica nas cidades estudadas. E preciso ressaltar, entretanto, que néo
€ objetivo da pesquisa fazer uma sociologia da questdo da ESCA nos municipios estudados,
mas, sim, entender como esta se constitui como uma situacdo embaracosa e de dificil
problematizacao publica local.

Isto posto, ao serem indagados sobre por que existe a ESCA nas suas cidades —
pergunta que ndo estava inicialmente prevista nos roteiros, mas que se mostrou necessaria
no decorrer da pesquisa — 0s entrevistados e participantes dos grupos focais pontuaram que
o0 desemprego, a pobreza, a desestruturagcéo familiar, a busca por status, a falta de atrativos
(lazer) nas cidades, o vicio em drogas ilicitas, o envolvimento com o crime organizado, o
sentimento de legado familiar (“minha mae foi, entdo eu serei”), dentre outros fatores, levam
os adolescentes — em raros casos as criancas — a “praticarem a prostituicao”.

Para melhor compreensao desses fatores que, segundo os entrevistados e os
membros dos grupos focais, propiciam a ESCA nas cidades estudadas, a seguir
apresentaremos algumas falas, que podem ser agrupadas nas seguintes categorias: a)
desemprego e pobreza; b) desestrutura familiar e comodismo; c¢) busca por status e
consumismo; d) falta de atrativos/lazer; €) vicio, trafico de drogas e criminalidade; f) legado
familiar.

a) Desemprego e pobreza — As questbes do desemprego e da necessidade de
se ter uma fonte de renda para suprir as necessidades basicas das familias aparecem com
muita for¢ca nos discursos dos entrevistados de Itaobim. Também é ressaltada a pratica para
se obter dinheiro para manter o0 consumismo, seja para comprar roupas novas, celular e até

mesmo ingressos para festas particulares.

“Aqui o que eu acho importante é a questdo do desemprego, néo ter como
prover renda no municipio, entdo muitas vezes as pessoas optam por essa
forma de vida, isso. Porque muitas vezes vocé tem o direito da escolha, mas
aquilo ta mais acessivel, t& mais facil, td mais direto” (Participante 4 — GFl).

“Eu acredito que seja pela falta de oportunidades mesmo. Itaobim a gente
sabe que é uma cidade pequena e que oferece pouca oportunidade de
trabalho, de lazer, entdo, assim, com essa concepgao de que crianga e
adolescente ndo pode trabalhar, tem alguns que procuram um meio mais
facil de ter seu dinheirinho, porque a familia ndo pode dar, pra ir numa festa
da manga da vida, em que tem que se comprar o abada, tem que comprar
um short e um ténis pra curtir a festa, entdo eu vejo muito por esse lado,
pela necessidade de se ter algo pra si” (Entrevistado 2 — Itaobim).
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“‘Mas eu penso que a questdo da oportunidade de emprego gerou muito a
questao da exploracao aqui em Itaobim” (Entrevistado 3 — Itaobim).

“Entao, tem o recorte financeiro, da pessoa que encontra nisso uma forma
de viver. Tem o recorte de vulnerabilidade, em que a pessoa se encontra,
gue tem aquele que encontrou a forma de lucrar, mas néo € o que se vende
né? E o que ta4 vendendo o outro. E tem a pessoa que encontra no corpo a
fonte de renda. Isso ai é porque sofreu em outro momento ne por alguma
pessoa que o0 usou, né? Mas chega um momento que a crianca, ela ta tao
doente, ja se sente tdo mal por isso que ela fala assim: “olha, €, meu
caminho é esse, ja foi”. Entdo tipo assim, é ruim pensar isso, mas acontece.
Isso ndo sou eu falando, tem véarios casos de meninas que comecaram a
enxergar que iam entrar pra prostituicdo mesmo” (Entrevistado 5 — Itaobim).

O retorno do pais a uma situacao de crise financeira e a consequente diminuigdo
das politicas de transferéncia de renda também foram apontados como fatores de grande
impacto nas familias, que tém demandado de seus adolescentes dinheiro, ndo importa a

fonte, para ajudar nas despesas da casa.

“A gente vé a situacao financeira, e agora, tem um outro fator que até essa
semana eu tava conversando com meu companheiro de trabalho e que a
gente ta muito preocupado. Os pais hoje, pela situagéo da crise e pela falta
de amparo da transferéncia de renda, porque reduziu, cortou, diminuiu, todo
mundo sabe disso né, entdo, os pais estdo numa pressao encima dos
meninos e das meninas, assim que entra na adolescéncia, pra trazer
dinheiro pra casa. E o0 que mais déi na gente e ver que eles nao estao
preocupados de onde esse dinheiro ta saindo. O importante € que o dinheiro
chegue em casa. Entdo, sabe, aquilo que a gente enfrentou la no inicio, hoje
ta voltando com forga total” (Entrevistado 5 — Medina).

b) Desestrutura familiar e comodismo — A desestruturacdo e o comodismo
presentes em algumas familias foram assinalados como raz6es importantes para o ingresso
dos adolescentes na ESCA. Familias em que a mae mora com outro homem que nédo é o
pai dos adolescentes, em que h& a presenca de alcoolismo e uso de drogas, nas quais
impera o conformismo com a situacao precaria, a conivéncia com a pratica e a resisténcia a
mudancas, influenciam negativamente a muitos adolescentes e os levam a adentrar no

submundo da exploracéo e da criminalidade.

“Eu acho que tem hora, como assistente social nao € bem a palavra a ser
usada, a gente até comentou sobre isso aqui semana passada, porque,
assim, é inegavel vocé falar de desestrutura familiar. Nao existe familia
desestruturada. S6 que é uma questdo a se pensar. Que desestrutura nés
estamos falando? Que tipo de desestrutura familiar nés estamos falando?
E... é dificil de expressar a palavra do que é realmente isso. Da a entender
que, na realidade, a pessoa ndo esta apta a mudancas. E, ela esta, ela caiu
naquele comodismo e aquilo ali t& bom demais” (Participante 4 — GFl).

“Ela parou naquele lugar que as vezes é mais cOmodo pra ela né. A gente
vé muito isso quando o servigo oferta algumas atividades, oferta uma ajuda
mesmo pra familia, e a familia ndo adere aquela ajuda. Eu acho que é uma
questdo da comodidade também. A pessoa para naquele lugar, fica
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estagnada ali, que é um lugar mais cémodo pra ela. E mais facil do que
procurar outras solugdes, outros olhares” (Participante 5 — GFl).

“A familia, infelizmente é a que devia mais proteger contra a exploragao,
mas, infelizmente... Alguns casos, légico que tem, tem uns até que a mae
agencia. Ai a gente pergunta e ela fala ‘Ah, ele € um amigo proximo da
familia, as vezes manda uns presentes’. A pouco tempo, né, a gente
descobriu antes que tomasse uma propor¢do grande. A agente de saude
passava e via uma adolescente sentada no colo de uma pessoa mais velha.
E ai ela viu isso, bem no inicio, comegou a visualizar e ligou. Ai a mae falou
assim, eu perguntei ‘Mas tem algum vinculo?’, e ela ‘Ah, ele é bem préoximo
do meu marido’. Ai eu falei assim, ‘Mas ele trabalha?’. “Ele trabalha, e de
vez em quando até ajuda la em casa com umas coisinhas” (Participante 1 —
GFM).

“Os casos que a gente tem é mae que vive com outro marido, que nédo é o
pai dele, que tem algum que usa droga na casa, ou até todos. Entdo ja
comega assim, num meio que... Tem alcoolismo. Tem, sabe? Vocé vai
numa familia dessas, vocé vé que...Tem tudo pra... a mocinha quer uma
roupa, vé alguém, quer um vestido, e ai eu acho que acaba...” (Entrevistado
2 — Medina).

Os participantes do grupo focal de Medina também trouxeram o caso de um tipo
de exploracdo sexual mais velada, sem chegar as vias de fato, em que pais colocam suas
filhas para dangar com homens mais velhos, em forrés da zona rural, em troca de cachacga e

outras coisas.

“Porque a gente ja foi na zona rural pra questionar essas coisas, e a gente
via que as meninas davam uma esticada no olho, assim, disfargado né. E
porque eles acham que aquilo ali € normal, o pai levar as filhas pro forro, e
chega la escolhe com quem ela vai dancar e elas séo obrigadas, obedecem.
Inclusive tem um relato até de uma colega nossa que ela fala que sofreu
muito com o pai dela, que ele fazia o forré na casa e ela era obrigada a
dangar com todo mundo que ele trazia. Num era aquela exploragado, assim,
eu querendo explorar, mas ela era obrigada, entdo era uma exploragao
velada né. Se o pai obriga ela a dangar com os amigos dele, que é tudo
alcodlatra, entao, aquilo ali € uma exploragdo. Porque a gente fica muito
nessa causa do fato consumado, ainda mais nesse vinculo aqui, familiar, os
fatos consumados, na maioria dos casos, sao aqui, pelo menos aqui na
nossa regido, mas, esses aqui, sdo assim, velados. E uma exploracdo
velada” (Participante 1 — GFM).

“Ai ganha cachaga, ganha cerveja” (Participante 4 — GFM).

De acordo com o Entrevistado 6 de Medina, a familia também se tornou um
“ambiente” de exploracado sexual. A ESCA tem acontecido dentro das familias, de forma

cada vez mais velada e camuflada, com a conivéncia dos familiares.

“Hoje ta acontecendo dentro de casa mesmo. Dentro de casa, aquela
historinha mesmo que o abusador ta muito préximo, as vezes é o padrasto,
as vezes é o pai, as vezes € o0 amigo da familia, o tio, enfim, entdo, assim,
hoje eu acho que t& muito pior de ser alcangado, justamente por isso,
porque ta dentro de casa, ta muito escondido, muito camuflado, ai fica mais
dificil de alguém de fora agir, porque é como se tivesse entre familia, como
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se fosse normal, até o abuso né, muito abuso de alcool e de drogas
também, que propiciam esse cenario, € aqui € muito, muito grande, muito
complicada essa questdo de alcool e droga nas familias” (Entrevistado 6 —
Medina).

Os participantes do grupo focal de Medina também ressaltam essa conivéncia
familiar e afirmam que na zona rural da cidade esta questdo torna-se ainda mais complexa.

O Participante 1 traz mais um caso para ilustrar tal situacéo.

“Teve um caso que a gente acompanhou, esse foi em outro periodo,
naquele outro periodo que vocé estava aqui, e ai quando a gente chegou 13,
a menina era novinha e morava com um rapaz bem mais velho, entao teve
essa denuncia. E ai quando a gente questionou os pais, eles ‘ah nao, ele é
um rapaz bom, ele bebe um pouco, mas é um rapaz bom, a gente gosta
muito dele’, entdo, na verdade, a crianga tem 13 anos e o rapaz tem 45
anos... (...) Entao, assim, aquilo ali ja era uma permissado que nao podia ser
dada, ndo era aceitavel, e ela achou aquilo ali tudo muito normal. Amae e o
pai. ‘Ah, é um rapaz bom, trabalha...’ (...) Na zona rural, tem muito isso, das
pessoas acharem que aquilo ali, uma menina de 13 pode namorar com um
homem de 60, 40 anos. E existe muito caso de idoso, ter namoro com uma
mais nova, e eles acharem que aquilo € normal” (Participante 1 — GFM)

c) Busca por status e consumismo — Essa categoria pode parecer estranha a
primeira vista, mas, foi fortemente enfatizada pelos participantes do grupo focal de Itaobim.
Ela também est4d associada a questdo financeira e ao consumismo estimulado pelo

capitalismo atual e pelas novas midias.

“Igual, aqui em ltaobim é, voltando a questao cultural, aqui em Itaobim isso
€ muito marcante, essa questdo de ‘eu s6 vou paquerar com fulano de tal
porque ele tem uma moto’, porque ele tem um carro” (Participante 6 — GFl).

“Ou com homem casado porque ele tem dinheiro” (Participante 1 — GFI).

“Porque ele tem dinheiro, ele ja tem casa, ja tem, entao, infelizmente, tem
essa questdo ai também. Vai pelo status, pelo bem material” (Participante 6
— GFI).

“‘E vem até a questao de casos que a gente acompanha assim, de meninas
‘ah, porque ele me deu um celular’, ‘porque ele me da uma roupa nova’, ‘eu
poOsSsO sair agora com uma roupa nova’, enfim, tem todas essas questdes”
(Participante 4 — GFl).

O Participante 6 do grupo focal de Itaobim pontua que existem casos de meninas
com boas condicdes financeiras que saem com homens mais velhos e ricos por questado de

status social.

“Por serem meninas filhas de pessoas melhor remuneradas, sdo meninas
que dao preferéncia, que focam em escolher homens casados, ja
estruturados, que tenham dinheiro, e isso € uma forma de exploragao,
porque elas trocam isso, trocam essa questdo financeira pelo status”
(Participante 6 — GFI).
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Os demais participantes do grupo focal de Itaobim também ressaltam os casos
dos meninos homossexuais que, influenciados por colegas que ja estédo inseridos nas redes

de exploracao, ingressam na “prostituicao” em busca de status e aceitacédo social.

“A gente vé, aqui em Itaobim tem muito enraizado isso, por ser uma cidade
pequena, tem uma questdo cultural muito enraizada, principalmente quando
meu colega é entdo eu também vou ser. E a influéncia. Entdo acaba que, a
gente pode observar muito isso” (Participante 6 — GFI).

‘E é interessante, se ele t4 sendo, ela t& se dando bem, s6 vejo ele bem
vestido, fazendo isso, fazendo aquilo, as coisas boas da sociedade. ‘Ah,
porque fulano é isso [vitima de ESCA] e fulano ta |a [academia], e la paga
caro, entdo ele tad ganhando dinheiro com isso. Entdo eu vou também
porque eu quero ganhar’. Porque normalmente a pessoa que €
homossexual tende a necessidade de coisas, como é que eu vou explicar...
E, de crescer, de andar mais bem arrumado, isso e aquilo” (Participante 4 —
GFl).

“Na verdade ele transfere a aceitagao para o status” (Participante 6 — GFI).
“E isso, status. A necessidade desse status” (Participante 4 — GFI).

“Ele vé que se ele tem status, ele é considerado rico, ou bem de vida, ele
vai ser mais bem aceito na sociedade” (Participante 6 — GFI).

“Ninguém vai se incomodar com a questdo de género” (Participante 4 —
GFl).

O aumento do numero de meninos homossexuais em situacdo de exploracédo
sexual foi apontado tanto pelos participantes dos grupos focais quanto pelos entrevistados.

Percebemos, ademais, que é uma questdo comum as duas cidades.

“Agora também estd acontecendo a questdo de homossexual mesmo. Eu
penso que esta tendo muito essa questdo de exploracdo com relagédo a
homossexual jovens. Ndo é uma coisa que eu tenha como embasar,
comprovar ‘esta acontecendo’. Mas é o que eu percebo assim. Ja vi de
perto. Eu ja vi. Eu ja vi homossexuais na BR. Até ndo muito tarde assim,
sabe?” (Entrevistado 3 — Itacbim)

“Por exemplo, vamos dizer, eu pego um menino homossexual, que é um
publico que a gente tem que olhar com muito carinho, né. E a gente torna a
sentir falta do trabalho do Polo [Jequitinhonha] que tinha com o movimento
LGBT, de trabalhar toda essa afetividade que eles tém, que € tudo muito
intenso, e que a rede de exploracdo t4 utilizando muito disso, nessa
intensidade que existe na questdo do homoafetivo. Ai eu vejo, ai fala, dia
desses eu ouvi: ‘Vocé sabe que fulano se prostitui?’. Mas como se prostitui?
Ele é explorado sexualmente! Quem € que manda ele pra buscar dinheiro?
‘ah, ndo sei’, mas eu sei que é a familia” (Entrevistado 5 — Medina).

O Entrevistado 5 de Medina ratifica a influéncia da desestruturacdo familiar e da

demanda por dinheiro/bens de consumo no ingresso dos adolescentes na ESCA.

“Ah, mas... a mae ndo tem condi¢des, eles querem um celular novo, eles
querem isso’, quer dizer, 0 consumismo, tudo isso também é um fator muito
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forte no meio dos adolescentes, entdo, assim, ta voltando a exploracao ser
aquela normal. ‘“Traga dinheiro pra casa, ndo importa de onde venha”
(Entrevistado 5 — Medina).

d) Falta de atrativos/lazer — A falta de atrativos e de locais e formas de lazer nas
cidades apareceram como possiveis motivacées ao envolvimento com a pratica da ESCA.
Mas, por qué? Segundo o Participante 4 do grupo focal de Itaobim “ndo tem lazer em
Itaobim, s6 a falta dele. Cadé o lazer? O que que n6s podemos propiciar pra esses jovens
[...] ‘Ja que o municipio nao esta propiciando espacos de lazer da melhor maneira possivel,
eu vou cacar as minhas formas de prover’. Ou seja, segundo este participante, os
adolescentes se envolvem com a ESCA para conseguir dinheiro para comprar ingressos
para festas, shows e até mesmo viagens para cidades préximas.

O Participante 1 do grupo focal de Medina concorda que a falta de atrativos leva
os adolescentes a buscarem dinheiro para arcarem com outras formas de se divertirem,
mas, ressalta que o esporte tem sido um meio importante de prevencdo a esse tipo de

ocorréncia.

“Aqui n6s temos muito. E sabe o que que é isso? Nossa cidade ndo tem,
l6gico, todas as cidades s&o iguais, as nossas cidades aqui do Vale, eu falo
que as cidades pequenas. Ela ndo tem outro meio atrativo. Aqui, gracas a
Deus, eu falo que o esporte ainda da uma segurada (...) E a capoeira, o
futebol, que ainda ta segurando aqui. Mas ainda existe aqueles jovens que
nao estdo em nenhum desses lugares ai eles estdo muito vulneraveis”
(Participante 1 — GFM).

e) Vicio, trafico de drogas e criminalidade — O vicio em drogas ilicitas e o
envolvimento com o trafico, de drogas e armas, aparecem como fatores intrinsecamente
relacionados ao envolvimento de adolescentes, e em alguns casos até mesmo de criancas,
na ESCA. Em ambos grupos focais realizados e em praticamente todas as entrevistas a

guestao do trafico aparece.

“Tem a questdo de entrar no trafico também. A droga também acaba
causando exploracéo. Muitas meninas acabam procurando pra comprar
droga. A gente tem aqui o caso de uma menina muito nova que ta gravida
de um rapazinho que é do movimento. E ela é usuéaria de droga. Entdo,
assim, uma coisa leva a outra. Isso em funcdo da droga. E ele comeca a
drogar ela” (Entrevistado 3 — Itaobim).

“‘Mas hoje a gente percebe que tem outro ponto forte tem usado essas
adolescentes ai né. Principalmente as adolescentes que é o proprio trafico
né. Quem ndo percebeu, a exploracédo esta associada ao trafico de drogas,
isso esta muito forte” (Entrevistado 1 — ltaobim).

“Menina t& prostituindo por causa de droga, a troco de droga” (Participante 4
— GFM).
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No caso de Itaobim, os agentes implementadores e 0s atores sociais percebem
a situacéo de forma ainda mais complexa, dada a diviséo territorial que as gangues criaram
e que impedem que os adolescentes e 0s jovens transitem livremente pela cidade, ainda

gue ndo estejam vinculados ao trafico.

“A questao da criminalidade aqui é, e € bem explicito. A divisao territorial
aqui ela é explicita, todos aqui sabem. Todos. Seja envolvido ou n&o, novo,
crianca, velho, todos sabem dessa divisdo aqui. E explicito. A questdo de
armas em punho, drogas, confrontos, assassinatos” (Participante 6 — GFI).

‘Isso no CRAS a gente vivencia muito. Inclusive, a gente acompanha uma
familia em outro bairro e foi ofertado pra ela o aluguel social pela prefeitura,
e uma das imposigcdes do rapaz, que a principio diz ndo ter envolvimento
nenhum, € que ndo poderia ser em determinado bairro pela questdo do
trafico, que eles iriam confundir ele e tal” (Participante 5 — GFlI).

“Igual, assim, no bairro que eu moro pode nao ter emprego, mas isso néo
me dificulta de procurar em outros. S6 que ai eu caio naquela divisao
territorial, eu ndo posso passar desse bairro pra la, mesmo nao fazendo
parte da gangue, mas, eu moro em determinado bairro, entdo eles vao me
olhar diferente. Entao, infelizmente, muitas pessoas sao inviabilizadas de
gerir a sua estrutura, principalmente a questao do jovem, porque o jovem é
0 que é mais mirado em meio a essa divisao territorial. Entdo eles acham
que sair do espaco deles é eles estarem em risco o tempo inteiro. Ai quando
eles nao acham como sobressair no espaco deles, infelizmente eles
acabam entrando nessas vias né. Sao as vias laterais de escape que eles
encontram” (Entrevistado 4 — Itaobim).

“N6s, enquanto CREAS, a gente hoje pontua algumas situag¢des, porque eu
tenho 5 anos de CRAS, e eu trabalhava la a prevengéo, de baixo, hoje eu ja
pego a violagdo em si. Entdo, hoje, dos casos que a gente recebe aqui a
gente tem uma nitida visdo que tudo é envolvido ao trafico. Quando vocé vai
ver tem alguma ligagdo com alguém que é de la e por isso gerou o
problema. As vezes a pessoa ndo tem nenhum envolvimento, mas ela
sofreu aquela violagdo porque puxa la tras, era um primo, era o amigo do
amigo dela, enfim, chegou nesse contexto” (Participante 4 — GFlI).

O Entrevistado 6 de Itaobim expde um pouco do cendrio da criminalidade e do

trafico na cidade, que tém sido um dos principais responsaveis pelas mortes de jovens.

‘Entdo assim, a questdo da exploracdo a gente sabe que ela continua
acontecendo né, mas uma coisa que ta afligindo hoje a juventude é a
guestdo das drogas e das mortes, o que tem de gente, juventude sendo
encaminhada pra centro de recuperacdo, que tem de jovens morrendo,
sendo aliciado pras drogas, pro trafico, vocé ta doido. Tiro, tiro minha filha
virou a coisa mais comum. Tiro, ao meio dia, sol quente as vezes. Ali onde
vocé vai mesmo no CRAS é uma regido de conflito né, aquela rua, nao sei
se fosse passou a pé ali perto da serralheria, ali tem a chamada Gangue do
Murinho, aquela regido ali do bairro Alvorada e a outra do Vila nova e de vez
em quando eles juntam na mesma rua e ficam atirando pro alto. E, por que
aqui tem o PCM (Primeiro Comando Murinho), o Primeiro Comando
Amazonas, que é aqui né, logo aqui atras, Primeiro Comando Santa Helena,
la de baixo e tem o S&o Cristovdo também, ai essas faccbes estdo se
movimentando e se unindo entendeu, ai comec¢a a ter umas brigas de
territério. Ai [...] um ja invade o outro e vira essas morte, o trem ta feio. Sabe
0 que me incomoda, é que, poxa vida, mas ndo tem policia? Mas as vezes
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t4 tudo envolvido também, e ai ta assim. [...] Mas a questdo da violéncia
aqui, devido ao trafico é assustadora” (Entrevistado 6 — Itaobim).

f) Legado familiar — “Porque, as vezes, a mae veio desse ciclo, porque é um ciclo
vicioso também, ele pode se tornar um ciclo vicioso, a mée era, a filha €, a neta vai ser, e vai
sendo e vai sendo...”. A fala do Participante 4 do grupo focal de Itaobim demonstra um
pensamento comum e naturalizado nas cidades estudadas: a prostituicdo como legado
familiar, uma predestinacao da qual poucas tém saida. Outros entrevistados também trazem

esta questao:

“Se a mae ela se prostituiu ou... tem casos que eu vejo, que eu tenho
conhecimento, de que a avo foi prostituta, naturalmente a méae foi, a neta foi
e a bisneta também. Entdo, pro homem que explora ou que faz qualquer
coisa numa situacdo de violéncia, que ndo € sO a violéncia fisica, a
sociedade muitas vezes também ela joga pra um lado cultural, quer dizer, se
sua vé foi, sua mée foi, sua vé foi, entdo, assim, é presa facil. E o que eu
sempre falo, aquela crianga ela acaba nascendo num ceio familiar que ela
acaba desde o0 nascer, ela vira presa. Por que € como se predestinada a ser
por ser filha de quem é, né?” (Entrevistado 4 — Medina).

“Ah, mas filho de quem é?’ “Vocé sabe de quem fulano é filho”, entdo assim
€ 0 que a gente ouve muito por aqui. Essa coisa do destino, né? Do destino
gue predestina que o outro quando nasce ja vai ser predestinado a ser
prostituta ou que vai ser fulano de tal porque é filho de fulano. Porque fulano
era assim, fulano também vai ser, né?” (Entrevistado 1 — Medina).

Segundo os entrevistados, a dita predestinacado diz de uma desestruturacao
familiar que alimenta o ciclo vicioso. Ao crescer num ambiente de prostituicdo, a crianga
torna-se vulneravel e se nao tiver informacdes, ndo receber algum tipo de ajuda da escola
ou dos equipamentos publicos de assisténcia social, acaba entrando para as redes de
ESCA. Entretanto, o Participante 4 do grupo focal de Itaobim ressalta que quando a méae

é/foi prostitua também pode ocorrer dela mesma impedir que a filha ingresse nessa vida.

“E, como se, assim, ‘ah, a minha mae sobreviveu disso, entdo eu também
vou sobreviver’, ai a outra acha que vai sobreviver e para naquele mundo
ali. E como se ele se fechasse e ele ndo permite ser modificado, ndo
permite se modificar ao longo do processo de vida. Ai eu ndo sei se vai
entrar na questdo da cultura, que a gente colocou, ou se vai entrar na
questao dessa influéncia familiar. Porque quando a pessoa reconhece
aquilo como negativo, ‘eu fiz minha filha, mas ndo € bom, ndo ¢é isso que eu
quero pra vocé, eu quero que vocé estude, que vocé seja uma pessoa
melhor’, mas, quando ela influencia positivamente ‘ndo, eu ganhei minha
vida assim’, entdo tem os dois lados” (Participante 4 — GFI).

Além das percepgdes sobre as motivagcdes a ESCA, os resultados da pesquisa
também mostram que os agentes implementadores e os atores sociais intuem uma
mudanga no modus operandi da exploragdo sexual infantojuvenil nos ultimos anos. Para

eles, a BR-116, apontada como grande vila nas pesquisas anteriores, ja ndo tem mais a
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mesma importancia que tinha. Tornou-se raro ver alguma menina na beira da pista ou em

postos de gasolina, conforme exposto pelo Entrevistado 3 de ltaobim.

“Porque antes era muito, vamos dizer no popular, na cara, né? A gente
passava na BR e via. Agora a gente ndo vé mais. A gente via acontecer. De
guando eu ia fazer faculdade em Tedfilo Otoni, a gente vinha de madrugada
na BR e a gente via. Era bem natural acontecer. Ai a gente sempre faz a
discussdo. Sera que diminuiu? Acabar, ndo acabou, né? Outro dia a gente
estava numa discussdo em Ponto dos Volantes, cidade vizinha, e ai eu
achei engracado. N&o sei quem que era, se era psicologo, ai falou assim ‘o
problema é que Itaobim trouxe os problemas sociais para Ponta dos
Volantes. Tirou de Ia e trouxe para ca’. Mas a gente tem o problema que é
de 14, e fica aqui também” (Entrevistado 3 — Itaobim).

A indagacéo feita pelo Entrevistado 3 de Itaobim é bastante pertinente: sera que
a ESCA em ltaobim e Medina realmente diminuiu? Ela acabou? O Participante 2 do grupo
focal de Itaobim vé uma melhora da situacao de ESCA no municipio e atribui essa mudancga

ao trabalho da rede de enfrentamento.

“‘Nossa cidade ja& melhorou muito quanto a isso. Gragas a um trabalho da
rede, dos CRAS, do CREAS, do Conselho Tutelar, a gente faz um bom
trabalho. Essa situacdo ja& melhorou muito na nossa cidade, com a
intervencao dessa rede. Entdo, muitas vezes “6, tem alguém de olho”, “tem
alguém que fiscaliza”, entdo isso mudou demais a realidade. Vocé nao vé
mais. E mais dificil a gente vé um caminhdo passar, apanhar uma garota e
levar, porque ele sabe que vai ser barrado Ia na frente” (Participante 2 —

GFI).

Outros entrevistados ja s&o mais cautelosos, assumem que houve uma

diminuigédo da pratica na pista, mas, problematizam se ela mudou de local e forma.

“Ja houve bastante. Eu acredito que agora... como foi dito no Férum [Vale
Protege], talvez o foco tenha mudado, antes era muito as BRs e tudo. Talvez
o foco tenha mudado de lugar, mas, parece, pra gente parece que diminuiu
um pouco. Pelo menos o que tem chegado ao CRAS sdo poucos casos.
Nao digo que tem muito tempo ndo. Quando eu trabalhava no CREAS, em
2010/2011, ainda tinha. Ainda tinha alguns focos de BR. E na época eu
lembro que foi feito um trabalho de conscientizagao nos postos, nos bares,
foi feito um trabalho de conscientizagdo com esse pessoal” (Entrevistado 2 —
Itaobim)

“A gente ndo recebeu nada nesse sentido, mas por isso eu acredito que no
histérico passado dessa agao das politicas, mas eu acho que teve um efeito
muito positivo sabe com relagdo a exploragdo que acontecia na BR-116.
Entdo, ou seja, a gente percebeu que houve uma evolugdo no sentido de
realmente né cessar, eu nao te falo que acabou, e que ndo existe mais, mas
eu acredito que cessou em partes. Eu percebo assim inserido hoje no
municipio, eu percebo isso mudou um pouco esse foco né” (Entrevistado 1 —
[taobim).

“‘Eu acho que em um tempo atras isso era muito gritante aqui na regido.
Hoje ja ndo ta tanto. Talvez, de fato, ele pode estar camuflado, mas ele nao
era tao gritante quanto era anteriormente. Talvez se vocé viesse aqui a uns
4, 5 anos atras. No inicio do PAIR, isso era gritante. Entdo, assim, tinha
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muito, e hoje isso ndo é tao gritante. Fato que em alguns casos ele ta
camuflado, mas, ndo é mais aquela coisa visivel, que vocé consegue
mensurar assim. Parei, pensei e é isso. Vocé tem que ficar realmente
planejando, pensando onde que pode ta sendo gerado” (Participante 4 —
GFl).

Todavia, o Entrevistado 1 de Itaobim acredita que as agbes tomadas pela rede
de enfrentamento enfraqueceram a partir do momento que se percebeu que esse ponto de
exploracao que acontecia na BR diminuiu. “Sao as questbes dessa migragdo dos pontos de
exploracao. A gente percebe hoje muito caso assim, percebe de ver mesmo, de vocé passar
e ver as adolescentes nos bares né, e isso tem implicou em outras situagdes”. O
Entrevistado 5 de Itaobim também ressalta o apego da rede a BR, que tem se mostrado
perdida diante do cenario atual, e afirma que a ESCA tem acontecido nos mais diversos

tipos de lugares.

7

“Entdo é por isso, olha, criou uma coisa de pensar s6 na BR, ndo ta
acontecendo s6 na BR, t4 acontecendo em qualquer lugar, sabe? Cercou-se
0 negoécio na BR, mas agora foi pra outro lugar. Foi pras festas que o
pessoal organiza, ou foi pro bar da esquina, ou foi pro proprio motel ou foi
pro hotel, sabe?” (Entrevistado 5 — ltaobim)

Ja os participantes do grupo focal de Medina foram unanimes ao afirmar que a

situacdo da BR mudou, mas, nao foi por causa da conscientizagao.

“N&o ache que é uma coisa que foi bacana. Deixa eu te falar o motivo. E
porque a cidade ficou um pouco violenta, e ai os caminhoneiros eles nao
param mais aqui, eles estdo fugindo de ficar aqui, entdo € muito mais por
isso do que outra coisa (Participante 1 — GFM) / Nao foi um trabalho que foi
feito (Psicologa — CRAS Il de Medina) / Eles néo ficaram conscientes disso
e nao fizeram mais. Na verdade eles ndo estao querendo é correr risco de
assalto” (Participante 1 — GFM).

Se nao esta acontecendo na pista, para onde foi a ESCA? Os entrevistados 1 e
5 de Itaobim ja indicaram que ela migrou para os bares, motéis, hotéis, para qualquer lugar.
O Entrevistado 5 de Medina explica essa presenca da exploracdo em qualquer local: ela

esta acontecendo por meio das redes sociais digitais.

“Vou te falar, por exemplo, a um tempo atras nés identificamos que a rede
de exploragao tava funcionando através dos meios de comunicagao. O zap,
o Whastapp, todas essas redes sociais, hoje facilitou muito a questao da
exploragdo. Porque antes tinha que ter o contato fisico pra ter uma
combinacdo. Hoje ndo mais. Entdo, assim, pelo telefone, vamos dizer,
vamos chamar de aliciador né, o aliciador ele contata sua vitima, correto, e
ai entrava um segundo elemento que era o moto-taxista. Ele era o
responsavel de pegar a menina ou 0 menino no local e levar até onde tava o
cliente. E isso até hoje ta funcionando. E a gente ndo consegue enfrentar,
porque ficou uma coisa velada. Velada pelo seguinte: as vezes os meninos
e as meninas se fecharam, de ndo ser abertos a contar como a coisa
funciona e a gente ainda tem a conivéncia de outros atores que entraram no
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meio, porque antes era sé o aliciador com a vitima, hoje néo, ele envolve
outras pessoas nessa rede, que, ai, a gente fica meio que desnorteado”
(Entrevistado 5 — Medina).

O Participante 4 do grupo focal de Itaobim também ressaltou a presenga das
redes sociais na mediagao da pratica da ESCA, o que tem dificultado seu enfrentamento.
Ele foi incisivo ao comparar a ESCA com qualquer outra situagdo comercial escusa em que
ha a exposicéo e oferta do “produto” nas midias sociais, principalmente naquelas de ambito
privado. Ou seja, tal exposicdo ndo € escancarada, pelo contrario, é extremamente velada e

restrita a ambientes de contato direto entre vitimas e clientes.

“Por isso que eu t6 te falando, que hoje ela ndo é visivel assim. Ela ta mais
modernizada. Existe uma rede social, que hoje vocé posta la e o negécio flui
que € uma beleza. Nao precisa mais ir pra beira da pista, ir pra rua e
esperar a coisa acontecer. Que aqui a gente tem que entender um pouco
como se fosse também um produto que ta sendo comercializado, se a gente
for pensar no ponto geral. Igual, eu trabalho com produtos do leite e eu
posto eles |a, entdo a mesma coisa acontece com quem se envolve com
essa situagdo. Eles tém a rede social pra fazer a comunicag¢ao” (Participante
4 — GFI).

Além das redes sociais, bares, hotéis e motéis, as festas particulares foram
apontadas como espacos propicios a ESCA, principalmente na cidade de Medina. Locais de
grande consumo de bebidas alcéolicas e de drogas, segundo os técnicos dos CRAS e
CREAS de Medina estas festas expde os adolescentes a situagdes desagradaveis e de forte

sexualizacao.

“‘Na verdade hoje em dia ndo sdo nem os bares. Sdo as festinhas
particulares, que os adolescentes eles estdo. Nessas festas particulares,
assim, hoje em dia, tudo rola 1a. E existe a exploragdo, ndo s6 o abuso,
mas, existe a exploragao também de ganhar bebida, de vocé ser bem aceito
naquele local. Isso tudo é uma exploragao. Pra vocé ser bem aceito vocé
precisa se prostituir pra vocé ser bem aceito naquela turma. Existe muito
isso (Participante 1 — GFM) / Eu fico abismada com o nimero de gente novo
que bebe muito (Participante 4 — GFM) / E perde a nogao até do valor do
seu corpo, até que ponto € namoro ou se t4 sendo abusado. A gente chega
uma hora que quase nao vai mais nessas festas particulares que rola de
tudo aqui, chega uma certa idade que a gente ja ndo frequenta mais, mas, a
gente fica sabendo que chega uma hora la que ninguém é de ninguém mais.
As adolescentes, e aqui eu t6 falando de 13, 14 anos, elas sdo abusadas.
Abusadas por dois, trés, com consentimento, mas, sem consciéncia”
(Participante 1 — GFM).

O Participante 1 do grupo focal de Medina lembra que foi em uma dessas festas
particulares que aconteceu o fatidico caso da Emily — menina medinense que foi abusada

sexualmente e torturada até a morte, com apenas 9 anos de idade.

“‘Antes as festas eram muito familiares, hoje elas deixaram de ser aquela
reunido familiar, na zona rural, e elas ja tomaram proporcao que ta tendo
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muita festa, se a gente for olhar aquele caso de Emily, foi numa festa na
zona rural que ela foi abusada e assassinada aqui na cidade. Entao, assim,
essas festas elas ja tomaram conta da zona rural, elas ja tomaram
propor¢cado bem grande, pelo menos aqui nessa regido, tem festa nas zonas
rurais que a cidade toda vai pra zona rural. Aqui tem muitas. Muitas festas
que a cidade toda frequenta esse local” (Participante 1 — GFM).

Em Itaobim, a Festa da Manga — tradicional festividade da cidade, que acontece
na primeira quinzena de novembro e conta com diversas atracbes musicais nacionais e
regionais — também foi assinalada como possivel local de exploragdo, pois vém muitas
pessoas de fora da cidade para desfrutar de suas atragdes. “A cidade fica lotada de gente
de fora, entdo, nunca se sabe se ha um violador ali. Antigamente até tinha as blitzes que o
Conselho Tutelar fazia durante a Festa da Manga, de um tempo pra ca eu n&o vi mais isso”
(Entrevistado 2 — Itaobim).

Nesse cenario de vulnerabilidades, criminalidade, festas particulares e redes
sociais a ESCA tem se tornado cada vez mais naturalizada e dificil de enfrentar. Como pode
ser percebido em algumas falas supracitadas, existe uma culpabilizagdo da vitima, até
mesmo pelos proprios profissionais que deveriam atendé-las. Ademais, os atores sociais

entrevistados tém percebido esse retorno a “normalidade” da pratica.

“Eu t6 comecgando a desconfiar, que tA comegando a naturalizar novamente.
Pautado por vérias coisas. Por identificar, por exemplo, quando acontece de
ver uma menina em determinada situacdo, ver um jovem em determinada
situacdo, que expbe o caso abuso/exploragcdo, as pessoas ja verem: ‘ah
mas aquela ali é..." ‘ah aquele ali é...’ sabe? Entdo comeca a naturalizar de
novo. Quando comeca a naturalizar de novo a gente sabe que néo vai ter
enfrentamento, que as pessoas ndo vao denunciar. Entdo, eu acho que a
sociedade, ela esta voltando a velar ou a ndo entender como um problema,
ou naturalizar, ou achar que as pessoas, que as adolescentes, ou que 0s
adolescentes estdo naquilo por que gostam, por que é safado, ou por que
ndo tém vergonha. Entdo eu td6 achando que ta acontecendo isso. Inclusive,
eu ndo achei ninguém que pesquisou, talvez sobre isso, se realmente ta
acontecendo isso. [...] Acho que a galera ta voltando a pensar que a crianga
e o0 adolescente ndo é um sujeito de direito né, assim, que tem que ser
submisso. Em alguns locais eu vejo isso [...] Muitas pessoas justificam por
que elas gostava, por que ela era uma pessoa que procurava esse tipo de
relacionamento, essas coisas. Entdo quando é que a pessoa entende que a
pessoa se sentiu violada? ‘Ah, mas que ela ja tinha um histérico de qualquer
outro envolvimento’. Ai a pessoa entende que ela merecia isso por estar
nesse grupo, ela ndo enxerga mais aquela pessoa como sujeito de direito,
direito de cobrar. Uma menina que foi estuprada ou que ela foi explorada
com 13 anos de idade, entdo com 14 ela pode ser explorada, por que ela ja
foi, ja aconteceu, entdo ela ndo tem mais direito de cobrar sobre isso”
(Entrevistado 5 — Itacbim).

Para o Entrevistado 6 de Medina, essa culpabilizacdo da vitima é muito presente na
sociedade medinense, 0 que cria grande obstaculos para a mobilizacdo ao enfrentamento
da ESCA.
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“Eu acho que eles veem exatamente dessa forma, a culpa é da vitima, eu
acho que assim mesmo que eles veem. Enquanto nao ta acontecendo
comigo, ta bom, enquanto ndo ta acontecendo comigo eu ndo me preocupo,
ta longe, é a populagdo mais pobre, é a populagcédo que ta Ia a margem, nao
é comigo. [...] Entdo eu acho que as pessoas nao tdo muito ai ndo pra essas
coisas, aqui ndo. A ndo ser quem trabalha mesmo na area, que trabalha na
area social, que ta voltado pra isso, que ta mais proximo dessa populagao
em vulnerabilidade. Agora, no geral, parece que eles estdo vivendo num
mundo onde ndo tem essas coisas. E onde meninas, onde adolescentes
que se prostituem, que sao exploradas pra ganhar algum dinheirinho,
alguma outra coisa, algum objeto, alguma coisa em troca, € normal...”
(Entrevistado 6 — Medina).

O Entrevistado 5 de Medina também destaca essa dificuldade em sensibilizar a
sociedade para a causa de enfrentamento a ESCA. Ele afirma que a questdo do abuso gera
mais mobilizacdes, mas, a exploracdo é vista como algo consentido, normal e até mesmo

necessario, principalmente como fonte de renda

“Até a gente mesmo, quando vai falar sobre a exploracdo sexual, a gente
tem dificuldade, porque é um fator que nao incomoda tanto como o abuso.
Nao sei se é porque é consentido... porque na ideia deles é consentido né.
Um menino de 13 anos vai com um adulto, é consentido. E ai as vezes
chega até a gente ‘ah, a mae falou que o cara que ficou com ele falou que
ele é melhor que uma mulher’. Ai vocé fala, vamos lutar, vamos trabalhar ele
pra ele fazer uma denuncia de quem ta abusando dele, ai a gente pega o
explorador e chega na mae, que € a aliciadora. ‘Nao, deixa, é problema
deles!’. So tantas, né... Eu t6 vendo que ta voltando & normalidade. E muito
normal. Hoje o que a gente tem de bom nisso ai é que os meninos sdo mais
conscientes, tém mais informacédo. Ai a gente trabalha o menino, mas, a
probabilidade deles se rebelarem contra a familia é zero, principalmente
contra a mae. Mae é sagrado. E ela usa desse sagrado pra poder coloca-los
pra fazer. Entdo é quase zero de denuncia de exploragdo. Se vocé for no
CREAS, por exemplo, pega la pra vocé ver se tem alguma denuncia sobre
exploracdo” (Entrevistado 5 — Medina).

JA4 o Entrevistado 1 de Itaobim pensa que essa naturalizacdo transcende o
municipio e diz de um préprio comportamento do pais, principalmente por causa de musicas
populares que incentivam a sexualizagdo de meninas (“as novinhas”) e as mais diversas

praticas de conotagao sexual com elas.

“Hoje eu atribuo, as vezes eu fico escutando umas coisas assim, atribuo
muito naturalizacdo dessa questdo através até da prépria musica, quando
vocé ouviu o sertanejo falando que vai pegar as novinhas, ouve os funks
falando de fazer isso e aquilo com as novinhas. Entdo assim e acaba que
tem uma naturalizacdo dessa situacdo entendeu em si. Ele ali ndo fala
momento algum de exploragdo, mas ele t4 falando de exploragéo
entendeu?” (Entrevistado 1 — Itaobim).

Todos esses fatores levantados pelos entrevistados e pelos técnicos dos CRAS
e CREAS que participaram dos grupos focais constituem um universo discursivo que da

uma feicdo ao problema da ESCA, que compde um imaginario acerca dela como uma
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guestdo embaracosa, perpassada por cerceamentos, por outros tipos de violéncia, por uma
naturalizacdo, dentre outros aspectos, que obstaculizam as denlncias e até mesmo causam
a negacéo da concretude do problema. Se existe uma dificuldade, por parte da sociedade
em reconhecer a ESCA como uma questdo que concerne a todos, mobiliza-la torna-se um
desafio — desafio este que se complexifica perante o cenario de embaracgos do qual o Vale
do Jequitinhonha é palco.

A intengdo neste primeiro movimento de andlise, como ressaltado na secéo
metodoldgica, foi compreender os aspectos que delineiam a concretude, a visibilidade e o
embaraco da ESCA no lécus de estudo. Ao olharmos para os aspectos histéricos, politicos e
sociais que constituem a regido e as cidades em questdo, encontramos uma acentuada
situacdo de pobreza, altos indices de analfabetismo e baixa escolarizacdo, um setor de
Saude fragilizado e que néo alcanga as comunidades rurais, um crescente recrudescimento
da violéncia estrutural (homicidios, furtos, roubos, trafico de drogas e armas), efetivos
precarios das organizacfes policiais, uma baixa presenca de instituicbes judiciais e uma
populacdo altamente dependente das politicas de transferéncia direta de renda. A fim de
amenizar esse cendrio de vulnerabilidades, que se faz propicio & ocorréncia de violagdes
contra a populacdo infantojuvenil, diversas organizacdes nao governamentais chegaram a
regido e as cidades estudadas para realizar um trabalho preventivo e de promocao da
cidadania dos individuos e das familias. Cabe destacar, pela presenca em Itaobim e Medina,
as acgOes da Associacdo Papa Jodo XXl e do Fundo Cristdo para Criangas, que tém sido
importantes articuladores das redes locais de enfrentamento as violagdes contra criangas e
adolescentes e tém tentado tecer uma rede regional, apesar de todos os percalgos. A Papa
Jodo XXIII, por exemplo, foi a precursora do debate sobre a ESCA na regido do Vale do
Jequitinhonha e seu ex-presidente, inclusive, fez uma denlncia a Comissao realizada pela
ALMG em 2001/2002. Também néo se pode deixar de ressaltar a atuacdo da UFMG através
de agbes de pesquisa e extensdo que procuraram esclarecer a dimensdo e natureza da
ESCA na regido, e oferecer a populagao local uma forma de combater esse problema.

Além desses elementos, neste primeiro movimento de andlise buscou-se
evidenciar a dimensdo, a natureza e as percepgdes sobre a ESCA nos territorios estudados.
Sobre a dimenséo, os dados do Disque-Denuncia e dos RMA mostraram um problema que
parece ser menor do que se fala, o que € um indicativo de algumas questées como a
subnotificacdo, a dificuldade de se diferenciar abuso de exploracdo, a auséncia de
denlncias e até mesmo a resisténcia em assimilar a pratica como uma violagédo. Apesar dos
poucos registros, foi uma unanimidade entre os entrevistados e o0s participantes dos grupos
focais que a exploracdo sexual de criancas e adolescentes persiste nas duas cidades, mas
ela se modificou, seu modus operandi € outro. De uma prética que era visivel a todos, cuja

oferta era feita a luz do dia, nas margens da BR-116, a ESCA tornou-se camuflada. Hoje, a
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oferta e o contato com os clientes e aliciadores acontecem por meio das redes sociais
digitais, principalmente pelo Whatsapp, aplicativo que permite contato direto e privado entre
as vitimas e os clientes e aliciadores, o que diminui, ou praticamente anula, a visibilidade da
pratica e, consequentemente, a percepcdo de que esta ocorre. Ademais, a rede de
enfrentamento tem observado uma (re)naturalizacdo da ESCA, o que dificulta os processos
de mobilizacao. Tais fatores — menor visibilidade e naturalizacao — sé ratificam que a pratica
esta sendo subnotificada e que as dendncias nao tém ocorrido, o que obstaculiza as acbes
de mobilizagéo.

Se as pessoas ndo mais veem com clareza onde a prética ocorre, ou tampouco
consideram as vitimas de fato vitimas, a mobilizacdo torna-se complexa jA nas suas
primeiras condicbes — a afetacdo dos sujeitos por uma situacdo problema e a
problematizacéo individual. E nesse contexto que os agentes implementadores devem atuar,