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RESUMO

A temaética educacdo de jovens e adultos (EJA) articulada a educacdo profissional apresenta
uma relevancia significativa como area de investigacao para a compreensdo das relagdes entre
a educacdo e o trabalho. Nesse sentido, vem contribuir nessa direcdo a pesquisa intitulada A
Experiéncia do “PROEJA” em Contagem: intersecd@o entre EJA e educacédo profissional, que
teve como questdo norteadora quais seriam os fatores determinantes de sucesso e/ou fracasso
na implementacdo de uma proposta de EJA integrada a Educacgdo Profissional. Com esse
intuito investigativo, nosso principal objetivo diante dessa indagacéo foi analisar os impasses,
0s avangos e as contribui¢des na articulacdo da EJA (ensino fundamental) com a educagéo
profissional, na experiéncia de projeto-piloto no municipio de Contagem-MG, no periodo de
2005 a 2007. Dessa forma, também buscamos analisar e entender o0 modo como as estratégias,
0s principios, as concepcoes e as acbes propostas pelo poder publico municipal impactaram os
processos de escolarizagdo voltados para a formagdo geral e profissionalizante dos alunos
nessa modalidade. A metodologia aplicada foi baseada nos principios da abordagem
qualitativa, configurando-se em um estudo de caso, com interlocugdo com a pesquisa de
pressupostos quantitativos, que envolveu os egressos educandos, 0s docentes, os parceiros do
projeto e os gestores publicos como sujeitos da investigacdo. Quanto aos instrumentos
metodologicos, utilizamos no estudo empirico a entrevista semiestruturada, a analise
documental e o questionario. Essa Ultima técnica foi uma opgdo escolhida para se perceber e
compreender os significados das experiéncias vividas por esses egressos nesse projeto
educativo e, ainda, identificar os aspectos ligados a insercdo deles no mercado de trabalho. No
campo tedrico utilizado para orientar a pesquisa, destacamos Kuenzer (1999), Manfredi
(2002), Haddad e Di Pierro (2000), Arroyo (2006, 2007), dentre outros. As analises revelaram
que estdvamos diante da tentativa de um municipio de implementar, de forma inovadora, a
qualificacdo profissional articulada a modalidade de EJA em nivel de ensino fundamental.
Dessa forma, apontamos que um dos resultados dessa investigacdo € a contribuicdo dessa
experiéncia para o campo da EJA e da educacéo profissional no &mbito de se pensar os limites
e possibilidades de uma politica educacional que proporcione o desenvolvimento integral dos
sujeitos envolvidos. No mesmo sentido, ainda evidenciamos a necessidade de se estruturarem
essas duas modalidades e, consequentemente, refletir sobre as transformacdes das concepcdes
e principios da formacdo geral e profissional da politica publica. No entanto, a efetivagdo
desse modelo ndo depende somente da existéncia de um programa de governo que tenha
principios tracados e definidos. Esse estudo sinaliza que é importante garantir uma efetiva
participacao de todos os sujeitos (trabalhadores, educadores, gestores publicos, pesquisadores,
entre outros) nos processos de se pensar e fazer as politicas educacionais para todos 0s
sujeitos da educacgdo. Para tanto, € importante que o poder publico se comprometa com o
didlogo entre essa instituicdo e os movimentos sociais, assumindo em sua agenda politica 0s
acordos estabelecidos entre estes interlocutores sociais.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos, Educacédo Profissional, Trabalho.



ABSTRACT

The theme Education of Youths and Adults (Educacéo de Jovens e Adultos — EJA) added to
the Professional Education presents a significant relevance in the area of investigation and
comprehension of the relation between Education and Work. Based on that and to
contribution in this sense, the research is named “The Experience of “PROEJA” in Contagem:
Intersection of EJA and Professional Education” that has a guiding question that is, which are
the determined factors of success and/ or failure in the implementation of an integrated
proposal for EJA intersectioned to professional education. With this investigative proposal,
our main point against the question is analyse the impasses, development and the contribution
regarding the articulation of EJA (high school) with the professional education and the
experience of the pilot project in municipal of Contagem, during year 2005 until 2007. Thus,
we also seek to analyze and understand how the strategies, principles, concepts and actions
put forward by the municipal government have impacted in school education processes aimed
at general education and professional students in this modality. The methodology was based
on the principles of qualitative approach, becoming a case study, with communication with
the quantitative research assumptions that involved the graduating students, teachers, the
project partners and policy makers as subjects of the research. As for the methodological tools
we used in the empirical study, the semi-structured interviews, document analysis and
questionnaire. This last technique was a choice made to realise and understand the meanings
of the experiences of these graduates in this educational project and also identify the insertion
of the student in the market. In the technologic field used for guide and research, we highlight
Kuenzer (1999), Manfredi (2002), Haddad e Di Pierro (2000), Arroyo (2006, 2007), between
others. The analysis revealed that we were facing the attempt by a municipality to implement,
in an innovative way, professional qualifications, linked to the modality of Youths and Adults
in high school level. Thus, we point out that one result of this investigation is the contribution
of experience in the field of Adult and Professional Education, considering the limits and
possibilities of an educational policy that provides the comprehensive development of
individuals involved. In the same way, we also noted the needs to the structure, in the both
ways, therefore, reflect on the changing concepts and principles of general and professional
training in public policy. However, the effectiveness of this model depends not only on the
existence of a government program that has principles outlined and defined. This research
signalize that is important to guarantee an effective participation of all the subjects (workers,
educational, public managers, researcher etc.) in the process of think and do political
educationalist for all the subjects of Education. Therefore, it is important that the government
committed to dialogue between the institution and the social movements, taking on its
political agenda the agreements between the social interlocutors.

Key-words: Education of Youths and Adults, Professional Education, Work
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa pretende investigar quais os fatores determinantes de sucesso
e/ou fracasso na implementagdo de uma proposta educacional de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) integrada a Qualificacéo Profissional (QP)'. De modo a realizar a pesquisa e
efetivamente alcangar o objetivo desse estudo, adotamos varias estratégias que nos
possibilitaram analisar o objeto em foco. Dentre elas, iniciaremos a partir da analise dos
significados atribuidos pelos egressos educandos? diante da implementacdo de politicas
publicas que visam & consolidacdo da EJA vinculada ao ensino profissional no municipio de
Contagem-MG. Nesse sentido, buscamos, especificamente, analisar e entender o modo como
as estratégias, os principios e agdes propostas pelo Poder Publico tém impactado os processos
de escolarizacdo voltados a formacéao geral e profissionalizante dos educandos e na formagéo

continuada dos educadores que atuam nessa modalidade.

O interesse em propor essa pesquisa vinculou-se & minha® trajetéria de vida, tanto
académica quanto profissional. E essa historia comega logo depois de ingressar na
universidade. Nesse periodo, tive meu primeiro contato com o que viria a ser meu atual
campo de trabalho: a EJA. No Projeto de Profissionalizagdo dos Trabalhadores da Area de
Enfermagem (PROFAE)* atuando como professora, aprendi, na pratica, quem eram o0s
sujeitos atendidos nessa modalidade de educag&o; percebi quais eram as especificidades desse
publico e as necessidades de um atendimento voltado as suas singularidades. E, a partir dai,
comegaram a surgir em mim varias inquietacdes e indagacdes acerca do trabalho pedagogico
com essa modalidade de educacdo. Dentre elas, destaco: como proporcionar a esses sujeitos
uma organizagdo pedagdgica que realmente os estimulassem e proporcionassem mudangas
significativas em suas vidas e, também, como isso, em se tratando do campo da politica
publica, podia ser proporcionado ndo s6 por meio de programas especificos e pontuais, mas

por uma politica publica consistente e continua.

! Nomenclatura utilizada pelo municipio no projeto, designa a oferta de uma formacéo inicial aos trabalhadores.

2 Os termos educandos, educadores e professores como outros grafados no masculino referem-se também ao
género feminino estejam esses termos no singular ou no plural.

* Nos momentos em que descrevermos nossas experiéncias pessoais, usaremos a primeira pessoa do singular
(eu), apesar de estarmos usando no restante do texto a primeira pessoa do plural (nés).

No primeiro edital (2000) do Ministério de Salide havia uma primeira etapa de escolarizacdo, voltada para
aqueles/aquelas atendentes de enfermagem que ndo tinham o ensino fundamental completo. O projeto foi
realizado numa parceira da FAE/Centro Pedagdgico e Escola de Enfermagem da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). A FAE/Centro Pedagogico responsabilizou-se pela primeira etapa do curso e a Escola de
Enfermagem realizava a segunda etapa, voltada para o ensino profissional propriamente dito.
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Essas questbes me acompanharam por mais algum tempo, e me impulsionaram
também a tentar “explorar” e vivenciar outros cargos na educacdo que me ajudassem a
entender melhor como se da o atendimento a EJA. Entdo, de 2006 a 2008 fui integrante de um
grupo de gestores municipais da Secretaria de Educagdo de Contagem que pensavam,
construiam e efetivavam politicas puablicas educacionais. Minha funcdo, assessora
pedagégica®, resumidamente, referia-se ao acompanhamento e orientagdo pedagdgica as
escolas que atendem a EJA, no municipio de Contagem, com o objetivo de direcionar a
construgdo de novas propostas educativas para essa modalidade. Enquanto modalidade
educacional, a EJA ganhou outra configuracdo a partir de 2005, diante da mudanga da gestéo
publica municipal e, assim, essa proposta estava em processo de consolidagdo. Porém, foi
realmente em 2007 que comecgaram as implementagdes de novas propostas pedagogicas. E,
enquanto gestora-educadora, pude vislumbrar e reconhecer as possibilidades de se organizar
acbes mais efetivas para se construir um atendimento a EJA mais sistematizado,
universalizado, democratico e continuo, sendo tratada ndo como um projeto de um
determinado governo, mas uma politica educacional do Estado. Ndo foi — nem esta sendo —
um caminho fécil, sdo muitos os impasses e limites encontrados no fazer da politica
educacional de Contagem, principalmente voltados a uma modalidade que, por principio, ndo

€ uma das prioridades.

Nos meus acompanhamentos as unidades escolares, percebi que a instituicdo escolar
vem se apresentando para os estudantes da EJA como um espago de conquistas, que pode
gerar possibilidades de uma mudanca na qualidade de suas vidas. Esses sujeitos, para além de
avancos proporcionados pela escolarizagdo, tais como o dominio da leitura e da escrita,
também vislumbram uma tentativa de melhoria de vida, em especial de uma melhor insergdo
social, ou mesmo a inser¢do no mercado de trabalho. Assim, sdo diversos os casos entre 0s
estudantes trabalhadores que acreditam que através da qualificacdo e da escolaridade podem
alcangar melhores remuneracgdes e melhor colocacdo profissional. Por isso muitos educandos
declaram que os motivos para se matricularem novamente nas escolas é a crenga na
capacidade da instituicdo escolar de oportunizar insercdo e/ou permanéncia no mercado de
trabalho. E é dai que surge o problema que norteia a pesquisa: o envolvimento do municipio

de Contagem na cobertura das demandas locais por qualificacdo profissional, tomando por

® Ingressei nesse cargo por meio de processo seletivo interno da Secretaria de Educagdo de Contagem, que
contava com anélise de curriculo e entrevista.
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base a possibilidade de realizar essa proposta vinculada a modalidade de EJA. A partir disso,

comecei minha caminhada para ingressar no mestrado.

Diante de todos esses aspectos, esclarego que o objeto de estudo desta pesquisa se
apresentou a partir de um contexto especifico. Estdvamos diante da tentativa de um municipio
implementar, de forma inovadora, a qualificacdo profissional articulada a modalidade de EJA
no nivel de ensino fundamental. Assim, ao longo desse estudo, deparamo-nos com algumas
perguntas importantes que guiaram toda a investigagdo, tais como: quais foram os fatores
determinantes de sucesso e/ou fracasso na implementacdo de uma proposta de Educacéo
Profissional integrada a EJA? As propostas apresentadas nesse novo formato de educacao
correspondem as expectativas desses estudantes quanto a insercdo e/ou permanéncia no
mercado de trabalho? Por que um governo municipal propde-se a implementar tal proposta

de trabalho? Embasado em quais principios e diretrizes?

1.1 Os objetivos diante das indagac0es propostas

O objetivo geral foi o de analisar os impasses, 0s avangos e as contribuicdes na
articulacdo da EJA com a educacdo profissional na experiéncia do municipio de Contagem
que apontam pistas para a implanta¢do de uma politica de qualificacdo profissional integrada
a EJA.

Os objetivos especificos sdo os seguintes:

e identificar e analisar os objetivos, os principios e as a¢des em que estdo pautadas
as propostas para a implementacdo da educacéo profissional articulada & EJA em

escolas do municipio de Contagem;

e problematizar as dificuldades, impasses e possibilidades na articulagdo entre EJA e

educacao profissional;

e apontar os avangos e as dificuldades encontrados nas experiéncias a serem

analisadas;

e analisar o(s) sentido(s) atribuido(s) pelos educadores e educandos & formacéo geral

e/ou educacéo profissional;
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e identificar as contribui¢es que os projetos e suas propostas curriculares podem

oferecer para repensar o ensino publico de formag&o profissional;

e mapear as formas de insercdo, permanéncia e mobilidade no mercado de trabalho

pelos estudantes.

Dentre 0os muitos caminhos da pesquisa, em um primeiro momento, buscamos nas
produgdes académicas trabalhos que tivessem alguma relacdo com o tema em questéo.
Machado (2001) classifica as teméticas nas &reas de: trabalho e politicas publicas;
subjetividade e formacdo humana; tecnologia e educacdo. Nesse sentido, é importante o viés
pretendido nesta pesquisa, 0 que é comprovado pelas consideracbes finais de Machado
(2001):

[...] o grau de avanco que conseguimos obter em relacdo a certos problemas
de investigacdo e o que esse balango nos revela quanto as lacunas e
insuficiéncias de nossas pesquisas com relagdo as necessidades de

conhecimento postas pela teoria e pela realidade social e educacional.
(MACHADO, 2001, p. 196).

Os estudos sobre a modalidade da EJA proporcionam muitas analises acerca de
varios indicadores que aparecem nesse campo de estudo. Dentre elas, a formacdo de
professores para essa modalidade de ensino, as intervengdes didatico-pedagdgicas ai
realizadas, as politicas publicas e diretrizes educacionais que ai sdo implementadas, o perfil
dos educadores da EJA, os sujeitos educandos e suas necessidades, entre varias outras
tematicas. Giovanetti (2000), por exemplo, publicou um artigo nos moldes de estudo da arte
sobre a EJA, reafirmando que sdo essas as tendéncias e perspectivas do conhecimento para

pesquisa nesse campo educacional.

No que concerne a educacdo de adultos, esta era vista, tanto no senso comum quanto
nas politicas educacionais, como uma educagdo compensatdria voltada para a aceleracdo dos
estudos dos educandos que ndo frequentaram a escola no “tempo certo”. Porém, os estudados
mais recentes, em particular a partir da contribuicdo de Paulo Freire, colocam a educacéo de
adultos, denominada atualmente, da educacdo de jovens, como “um novo campo
educacional”, no qual os educandos s&o concebidos como sujeitos socioculturais, portanto,
coparticipantes e mentores do processo pedagogicos. As necessidades e possibilidades desses
alunos exigem o desenvolvimento de propostas adequadas aos mesmos. Assim, em Di Pierro

(2005) percebemos que a diferenca de tratamento entre a modalidade EJA e a educacgdo
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béasica, no que diz respeito ao desenvolvimento do ensino publico para essa modalidade, s6

comecou a partir de meados do século XX.

Apesar dos avangos na investigacdo sobre a EJA, had ainda lacunas nessas
abordagens, especialmente no que se refere & articulacéo entre educacéo profissional e EJA —

0 que, modestamente, essa pesquisa pretende dar alguma contribuicao.

Quanto ao campo de analise, 0 municipio de Contagem, desde 2005, procura
organizar a implementacdo de projetos-piloto de EJA, em nivel fundamental, com
qualificagdo profissional. A primeira intencdo dessa experiéncia é contribuir efetivamente
para a implementacdo de politicas publicas educacionais que proporcionem 0
desenvolvimento integral dos sujeitos da EJA, inserindo um importante componente, 0
trabalho humano, inclusive nas suas manifestagdes atuais, e sua inser¢do no mercado de
trabalho. Tal acdo na esfera educacional é pioneira, porque no Brasil, até onde podemos
pesquisar, ha poucas acOes concretas para o desenvolvimento da EJA (na perspectiva da
educacdo bésica, no ensino fundamental) com a integracdo da educagdo profissional. No
ambito do poder publico, o Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo Jovens e Adultos (PROEJA)®, programa
federal, que também serviu de base para as discussdes, apresenta a integracdo da educagédo
profissional a EJA, foi efetivado inicialmente somente a um nivel da educacdo bésica, o
ensino médio. Em seguida, o Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, art. 2, propde que 0s

cursos e programas do PROEJA sejam articulados ao ensino fundamental e ao ensino médio.

Os principios que foram discutidos para a implementacdo da proposta em Contagem,
ainda enquanto projeto-piloto, dizem respeito, em primeiro lugar, a especificidade do ensino e
aprendizagem das pessoas jovens e adultas, diferenciando-a de processos pedagdgicos
implementados para as criangas e jovens do ensino regular, o que requer dos profissionais da
educacdo e dos gestores publicos a organizacdo de atendimentos diferenciados. Pois, essa
modalidade tem as caracteristicas de uma educacdo ao longo da vida que ndo se encerra em si

mesma.

O segundo principio é a centralidade do fazer pedagdgico nos sujeitos que a

constituem — em especial, os educandos, acreditando-se que quando se fala em proposta

® Programa pensado, a principio para o ensino médio; foi implementado pelo governo Lula, no ano de 2005, por
meio da edi¢do do decreto n® 5.478 que instituiu 0 PROEJA no @mbito das instituicdes federais de educacédo
tecnoldgica. No capitulo 5 discutiremos mais esse programa.
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curricular ndo cabe mais o foco no conteddo, mas sim, no reconhecimento das expectativas e

experiéncias de vida do estudante trabalhador.

Outro principio seria promover nas unidades de ensino escolhidas, a qualificacéo
profissional integrada & EJA como uma acéo essencial que venha a contribuir para a formacéo
de um sujeito sociocultural emancipado, que seja capaz de construir e participar de projetos

sociais, sem deixar de fomentar a insergéo destes no mercado de trabalho.

De forma breve, para contextualizamos as concepcbes que o municipio elegeu,
estabelecemos uma discussdo sobre a integracdo do trabalho na escola, ja que ela nos parece
pertinente & qualificacdo do trabalhador, diante dos enfoques feitos no projeto municipal. Para
focalizar essa categoria (trabalho e educagdo profissional) seria importante tragar um cenario
historico das transformacdes que vém sendo postas no mundo do trabalho, principalmente
relacionada aos modelos de producgéo e diviséo do trabalho no sistema capitalista. Mesmo
diante de tantas transformac0es, o paradigma que se estabelece é, ainda, organizado com base

na busca por uma maior produtividade.

Nesse sentido, para os anos 90, seria importante, de acordo com Moura (2006):

A educagdo profissional e tecnoldgica, comprometida com a formag&o de um
sujeito com autonomia intelectual, ética, politica e humana, exige assumir
uma politica de educacdo e qualificacdo profissional que ndo vise adaptar o
trabalhador e prepara-lo de forma passiva e subordinada ao processo de
acumulacdo da economia capitalista, mas, sim, que esteja voltada para a
perspectiva da vivéncia de um processo critico, emancipador e fertilizador de
outro mundo possivel. (MOURA, 2006, p. 10).

Esta dissertacdo esta organizada em seis capitulos. O primeiro se constitui pela
introducdo. No segundo capitulo versamos sobre os procedimentos metodoldgicos utilizados

ao longo da pesquisa, e fazemos uma apresentagdo da cidade onde se deu a pesquisa.

J& no decorrer do terceiro capitulo atemo-nos & histéria da EJA, bem como
resgatamos a trajetdria dessa modalidade de ensino na cidade de Contagem. O quarto capitulo
é subdividido em se¢des. Na primeira sdo abordados alguns aspectos histdricos da educagédo
profissional — nessa secdo fazemos um breve historico da concepgdo de educagdo para o
trabalhador na historia nacional; em seguida, na segunda secdo, analisamos teoricamente o
PROEJA a partir de sua legislacéo e principios; por fim, na terceira se¢do, descrevemos como
se deu o projeto-piloto de EJA com qualificacdo profissional.
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No quinto capitulo apresentamos e analisamos a tabulacdo dos questionarios
aplicados aos egressos; buscamos realizar a analise através das seguintes categorias: como 0s
egressos avaliaram seu processo de escolarizagdo e se essa experiéncia proporcionou uma

maior insercdo e/ou permanéncia do mercado de trabalho.

Finalmente, nas notas conclusivas, expomos as consideragdes finais sobre o
problema da investigacdo, retomando os objetivos e as questdes que nortearam toda a
verificacdo feita neste trabalho sobre o tema proposto. Por meio da teoria estudada e da
pesquisa empirica feita, destacamos alguns apontamentos de potencialidades do projeto
pesquisado. Entretanto, as diretrizes pensadas para 0s projetos-pilotos esbarraram em vérias
impossibilidades, limites e impasses que dizem respeito a financiamento, estrutura,
funcionamento nas unidades de atendimento desses projetos, entre outros. A presente pesquisa
analisou quais foram esses impasses, qual a contribuicdo dessa experiéncia para o campo da
EJA e da educacéo profissional, no &mbito de consolidagdo de uma politica educacional com
vista a tornar-se realmente politica de Estado, ja que essas acdes de carater emergencial vém
preencher as lacunas apresentadas pela auséncia de politicas de universalizacdo do direito a

educacéo.

Em sintese, percebemos também que muito se tem discutido sobre a educagdo
profissional no dmbito da articulagdo com o ensino médio; porém, no que diz respeito a
formacdo profissional no ensino fundamental, pouco se tem pesquisado, 0 que mostra a
importancia de se produzir conhecimento nesse campo. Outra relevancia desse estudo diz
respeito a possibilidade de fomentar no campo das politicas publicas a discussédo e formulagao
de diretrizes curriculares pautadas nos principios de uma educacdo emancipadora e
humanizadora — educacdo essa que tem o compromisso de contribuir com o entendimento
sobre a sociedade contemporénea, as transformagdes em curso, principalmente no mundo do

trabalho, das préaticas educativas e do contexto de vida do estudante trabalhador.
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2 ABORDAGEM METODOLOGICA

Este capitulo trata da metodologia escolhida e executada no trabalho de investigacdo
por nos realizado. Para isso comegcamos com a contextualizagdo da cidade, logo depois
descrevemos os procedimentos metodoldgicos de coleta de dados, e como se deu 0 processo

da escolha até a analise final.

Tendo em vista a natureza do problema desta pesquisa, que estd fundamentada na
analise da experiéncia do municipio de Contagem em se implementar a EJA, articulada com
educacgdo profissional, optamos em desenvolver um estudo com base nos pressupostos da
abordagem qualitativa. A adogdo de tal abordagem é coerente com o referencial tedrico que

construimos ao longo deste texto. Nesse sentido, Bogdan e Biklen (1994) afirmam que:

[...] a abordagem da investigacdo qualitativa exige que o mundo seja
examinado com a ideia de que nada é trivial, que tudo tem potencial para
constituir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais
esclarecedora do nosso objeto de estudo. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 49).

Assim sendo, este estudo envolve uma pesquisa tedrica e um trabalho empirico que
permitiu desenvolver uma investigacdo que fomente as discussdes acerca das politicas
publicas na esfera municipal destinadas @ modalidade de EJA, em especial, em articulacéo
com a educagdo profissional. Nessa perspectiva, o presente estudo permitiu ainda refletir se
essa iniciativa teria consisténcia para se transformar numa politica de Estado e ndo apenas

dessa gestdo da prefeitura municipal.

No tocante aos procedimentos, a pesquisa se desenvolveu a partir do marco teérico
de estudo de caso. “Quando queremos estudar algo singular, que tenha um valor em si
mesmo, devemos escolher o estudo de caso.” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 17). Como tais
autores salientam, a metodologia desse tipo de estudo volta-se a énfase na interpretacdo em
contexto e coleta e analise de dados, e a informacdes sobre casos particulares na sociedade,

propiciando o confronto entre teoria e empiria.
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2.1 Caracterizacdo do municipio de Contagem-MG

; s A st
Figura 1 — Centro Cultural em Contagem
Fonte: Acervo pessoal.

A pesquisa se deu a partir de um estudo de caso no municipio de Contagem, onde
atuei de 2006 a 2009 como gestora publica e hoje, em 2010, sou detentora do cargo de
professora da educacdo béasica. Essa escolha ndo foi uma opgdo meramente conveniente, ja
que moro e trabalho nessa cidade. Na verdade, como veremos a seguir, Contagem tem uma
importancia politica, social e econémica no cenario nacional, e em sua trajetéria histérica
descobrimos acdes e participagfes da sociedade civil que de alguma forma fizeram a
diferenca na trajetoria de lutas e conquistas dos direitos sociais. Assim, esse cenario municipal
impacta e é propicio para contribuir nas discussdes e lutas por um acesso a educagdo que se

efetive como direito de todos.

Nessa perspectiva, ressaltamos o seu percurso, principalmente quanto ao movimento
sindical operario. Em 1968, essa cidade foi palco do primeiro grande movimento operario
contra a politica econémica de arrocho salarial da ditadura. A greve de 1968 é um tema muito
pesquisado, justamente por causa de sua grande importdncia na histéria da luta dos
trabalhadores pelos seus direitos. Diante desse protagonismo, do ponto de vista de uma
resposta dos trabalhadores ao autoritarismo implantado pelos militares, percebemos o quanto

0 municipio pesquisado é um representante expressivo na conquistas de direitos.
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Quanto aos aspectos politico-administrativos, Contagem é dividida em sete regionais
administrativas. Os dados da publicacdo do municipio’ constatam que Contagem esta
integrada a Associagdo dos municipios da Regido metropolitana de Belo Horizonte, sendo
reconhecida como uma cidade industrial. A cidade, que estd a 21 km da capital mineira, faz
limite, além de Belo Horizonte, com os municipios de Betim, Ribeirdo das Neves,
Esmeraldas, Ibirité e ocupa uma extensdo territorial de 194.586 km?. De acordo com os dados
do IBGE (2007), € a maior cidade dessa regido e a segunda maior do Estado, a estimativa de
sua populacédo ¢é de aproximadamente 625.393 habitantes. Seu sistema viario € composto por
significativas rodovias estaduais e federais, a saber: BR-381, BR-040, e Anel Rodoviério de

Belo Horizonte.

Em se tratando do desenvolvimento, o indice médio de desenvolvimento humano é
de 0,78®. Contagem ocupa o 3° lugar no ranking de arrecadacdo dos municipios, perdendo
somente para duas cidades também da regido metropolitana: Belo Horizonte, que ocupa o

primeiro lugar, e Betim, 0 segundo.

Contagem foi emancipada em 1911 e seu crescimento populacional foi motivado
pelo surgimento do parque industrial na década de 1940. O nome Contagem, ainda nado
explicado oficialmente, tem como uma das versdes a justificativa de que na regido funcionava
um posto fiscal, uma espécie de alfandega onde se tinha o controle das mercadorias que
circulavam na regido e posto de cobranca da coroa portuguesa. O municipio em questdo
também é conhecido como Contagem das Abodboras, pois nos anos iniciais de sua cria¢do, a
cidade era cortada pelo Ribeirdo das Aboboras. Porém, seu nome oficial foi registrado pela lei

n° 671, de 29 de abril de 1854, pela qual o local passou a se chamar oficialmente Contagem.

Com relacdo ao atendimento educacional, os niveis de ensino oferecidos pelo
municipio sdo: a educacdo infantil, o ensino fundamental com nove anos (também a
modalidade de EJA e ensino fundamental noturno) e ainda, tradicionalmente, 0 municipio
realiza o atendimento do ensino médio e de cursos técnicos de pés-médio, por meio de uma
fundacgdo de ensino. Além disso, até o ano de 2009, Contagem aderiu ao programa federal
PROJOVEM Urbano.

Em meio a tantas historias, essa cidade hoje se destaca nesta pesquisa, se

apresentando como cenério do atendimento de EJA, e contribuindo para o desenvolvimento

" As informagdes sdo oriundas de pesquisas e levantamentos de dados publicados pelo IBGE e publicagdes do
municipio: Contagem (2009).
& indice que varia de 0 a 1, quanto mais baixo, pior a situagio de pobreza da populagao.
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dessa modalidade de ensino. Em Contagem percebemos politicas transitérias, durante muito
tempo, bem como programas educacionais ligados ao atendimento de jovens e adultos,
organizados com o objetivo de dar escolaridade aos sujeitos em defasagem idade/ano escolar.
No entanto, apesar de ainda persistirem as ideias ligadas as acgdes reparadoras e
compensatdrias em todo o territério nacional e, Contagem ndo fugiu muito disso, ainda

identificamos potencialidades de busca ao direito a EJA, materializados em a¢Ges municipais.

2.2 Ferramentas e procedimentos metodoldgicos

A pesquisa teve como objeto de estudo o projeto “Educacdo de Jovens e Adultos
(ensino fundamental) com Qualificacdo Profissional”, iniciado em 2005 no municipio de
Contagem. Tal projeto foi uma iniciativa do poder municipal que apresentava como finalidade
habilitar os trabalhadores matriculados na modalidade EJA para o mercado de trabalho, e
fomentar a possibilidade do exercicio da cidadania. Como esse projeto foi realizado em duas
escolas municipais que foram as Unicas incorporadas a essa iniciativa de articulagdo entre EJA
e educacao profissional, ja tinhamos, assim, as escolas delimitadas para iniciar nossa
investigacdo. Dessa forma, os sujeitos investigados sdo os egressos desse projeto, bem como
gestores, parceiros (a instituicdo que ofereceu os profissionais que ministraram a qualificagéo

profissional) e professores dessa iniciativa.

Assim, a coleta de dados se deu por meio da formulacdo de questionario, anlise
documental e entrevistas. Primeiramente, fizemos a consulta documental, em que o0s
curriculos organizados e produzidos por gestores (curriculos oficiais), propostas pedagogicas
e registros das escolas e a legislacdo municipal foram analisados. A andlise documental se
constituiu em uma técnica importante tanto para obter complementacdo das informacdes ja
coletadas em outros procedimentos técnico-metodoldgicos, quanto para esclarecer outros
aspectos do estudo que surgiram. Segundo Lidke e André (1986, p. 38) “[...] a andlise
documental é uma técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando
as informagOes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema.” Esse tipo de técnica metodoldgica utilizada foi importante porque, a partir desse
instrumento, identificamos o percurso histérico da EJA do municipio, bem como

identificamos a trajetoria e as estratégias de implementagéo do projeto estudado.
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Através desse processo de andlise dos relatorios, oficios, propostas pedagdgicas e
outros documentos, buscamos explicitar as implicacOes e significados das proposicoes, agdes
e diretrizes desse projeto. Outro ponto significativo dessa analise documental € a possibilidade
de identificar as concepcOes e principios vigentes que orientaram a politica educacional no

periodo de tempo determinado da pesquisa.

Em nossa pesquisa, esse tipo de andlise foi fundamental para tracar a trajetoria da
EJA do municipio de Contagem. Apesar de ter sido um instrumento muito utilizado, nos
deparamos com algumas dificuldades para localizar os documentos oficiais da Secretaria de
Educagdo local. Depois de obtermos as devidas autorizagfes, fizemos uma busca por
documentos no nucleo de EJA e nas regionais de ensino, levantando oficios, relatérios,
histéricos, declaragdes, enfim, tudo o que fosse pertinente ao processo de implementacéo do

projeto-piloto quanto a politica pablica educacional de EJA.

Posteriormente, também conseguimos alguns documentos importantes ( relatérios do
projeto, memoarias de reuniBes, principios e objetivos da proposta de qualificagdo profissional
e etc) com o coordenador da qualificagdo profissional do Projeto, que participou do projeto
em Contagem. Dessa forma, foram de grande valia as informacgdes e documentos por ele
oferecidos. Embora, ainda assim, ficaram algumas lacunas em determinados periodos, mas

nada que prejudicasse nossas analises.

Outro instrumento de coleta de dados utilizado foi a entrevista. Realizamos aquela
denominada por Alves-Mazzotti e Gewandsznadder (2002) como entrevista semiestrutura,
que consistia na organizagdo, pela entrevistadora, de algumas perguntas voltadas as questdes
da investigacdo, mas que também permitiam ao entrevistado acrescentar itens, fatos e

informacdes que fossem relevantes.

Com essa técnica metodologica, recolhemos depoimentos valiosos, pois foi por meio
desses registros que nos foi possivel identificar a percepcdo dos atores envolvidos a respeito
do nosso objeto de estudo. As entrevistas foram feita com nove pessoas, sendo duas
professoras, dois dirigentes escolares, duas pedagogas e dois gestores publicos, além de uma
estagiaria da PUC. Sobre o perfil dos entrevistados: a)O entrevistado denominado como
COORDENADOR DA PUC, é atualmente professor da PUC - Minas, unidade Contagem,
desde 2000. Faz parte do Colegiado dos cursos de Administracdo, juntamente com outros dois
professores. E coordenador do curso de a graduagio em administragdo. No projeto-piloto em
parceria com a Secretaria de educacédo, sua fungéo era escolher, encaminhar e coordenador as

questbes pedagdgicas dos estagiarios que ministravam o contetdo de qualificacdo
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profissional; b) A entrevistada denominada Professora de Artes, é formada em artes, estd na
escola onde aconteceu o projeto ha aproximadamente 12 anos. Na rede municipal, ela ja
trabalha faz 20 anos; c) A entrevistada denominada Estagiaria, tem 30 anos, e hoje formada
em administragdo de empresas trabalha, no setor de compras e licitagbes da TRANSCON
(empresa de transportes urbanos de Contagem). Na época do projeto foi umas das estagiarias
indicadas pelo coordenador da PUC para assumir as aulas de qualificacdo profissional; d) A
entrevistada denominada Diretora 2, tem 55 anos, é pedagoga efetiva da rede municipal de
educacdo de Contagem. Atualmente ocupa o cargo de diretora. Quando estava no projeto era
uma das diretoras das unidades escolares que desenvolveram o projeto; e) O entrevistado
denominado GESTOR 2, tem 33 anos, hoje é professor de histéria da Rede municipal de
ensino de Belo Horizonte e licenciado da prefeitura de Contagem. Na época do projeto
ocupava o cargo de Diretor de Educagdo de jovens e adultos na Secretaria de Educacéo de
Contagem; f) A entrevistada denominada Professora de Portugués tem 35 anos, é e licenciada
em Lingua portuguesa em contagem desde 2003. Sua fungdo no projeto era lecionar aulas de
portugués em regime de substituicdo de regéncia; g) Denominada Pedagoga 2, essa entrevista
tem 29 anos, ocupa o cargo de pedagoga na rede de ensino de Contagem aproximadamente ha
6 anos.Na época do projeto era a pedagoga de uma das unidades escolares; h) Denominada
Pedagoga 1, essa entrevistada € pedagoga efetiva de Contagem desde 89 e hoje esta licenciada
da rede. Sua funcao no projeto era coordenagdo pedagdgica de uma das unidades escolares; i)
A entrevistada denominada Gestora 2, é professora efetiva de Histéria na rede de ensino de
Contagem e coordena a Educacdo profissional na FUNEC. Na época do projeto ocupava o
cargo na Secretaria de Educagdo como coordenadora da Educacéo Profissional; j) Definido
como Diretor 1, esse entrevistado esta na vice-direcdo da escola pesquisada desde 2009, é
professor de matemética da Rede estadual e efetivo na rede h4 aproximadamente 15 anos.
Estd na mesma unidade escolar faz 8 anos. Na época do projeto ele ministrava aulas de

matematica.

Entrevistamos todos os participantes em seu local de trabalho; organizamos o0s
roteiros com questdes que conduzissem e resgatassem a memdria desses entrevistados sobre o
processo de que fizeram parte. Nesse sentido, foram elaborados dois roteiros basicos de
questdes. A coleta se deu no periodo de agosto a dezembro de 2009. Também pudemos,
através das entrevistas, resgatar as visdes e experiéncias que sao expressas por eles mesmos.
Processo importante para entendermos quais as concepgdes dos sujeitos envolvidos no

projeto.
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Cabe destacar que a escolha desses profissionais foi feita pelo interesse dos
professores contatados em participar das entrevistas. Dessa forma, a pesquisa empirica foi
organizada por meio dos depoimentos dos atores do processo. Ao longo de nossa analise

pudemos refletir sobre as interpretacdes de cada sujeito sobre a iniciativa do poder municipal.

No geral, 0 nosso objetivo com as entrevistas era enriquecer o panorama historico da
EJA municipal, ouvindo outros atores do processo, como os educadores, pedagogos e
dirigentes escolares e parceiros do projeto. Foi importante esse procedimento, porque por
meio dele é que conseguimos mais informacdes e subsidios para nossas reflexdes acerca do

projeto pesquisado, bem como suprir eventuais lacunas.

Quanto aos questionarios, de carater também quantitativo por causa de seu
tratamento estatistico, partimos de algumas indagacdes: a que nos referimos quando falamos
de EJA articulada a educacéo profissional? Quais os impactos dessa articulagdo para 0s
egressos, tanto em sua trajetoria escolar quanto na insercdo, reinsercdo, permanéncia e
mobilidade do mundo do trabalho?°

A aplicagdo do questionério feita com 31 egressos foi uma das formas de refletir e
analisar os impactos sociais de politicas publicas e programas governamentais. Nessa mesma

linha de pensamento Deluiz (2003) ressalta que:

Esta avaliacdo tem por objetivo investigar os efeitos e/ou resultados das
acOes de educacdo profissional buscando analisar os impactos objetivos e
substantivos, em termos de uma efetiva mudanca nas condigdes sociais
prévias de trabalho e vida dos egressos dos cursos e 0s impactos subjetivos,
relacionados as mudancas na percepgdo dos concluintes sobre a sua
qualidade de vida, expectativas e necessidades. A avaliacdo pode se ampliar
se comparados os resultados alcancados e os ndo-alcangados; os esperados e
0s inesperados; 0s positivos e 0s negativos; os imediatos e os de médio/
longo prazo; os resultados para os individuos e os grupos. (DELUIZ, 2003,
p. 173).

Esses estudos nos permitem conhecer e analisar as contribui¢es de qualquer projeto
ou experiéncia educativa na formacéo dos estudantes, bem como permite que esses egressos
avaliem todo o processo por que passaram, dentre outras contribui¢des. Destacamos dois
aspectos importantes em uma pesquisa com egressos: 0 primeiro refere-se ao mundo do
trabalho, levando em conta que nossa pesquisa tem como objetivo também mapear a insercéo
dos egressos nas ocupacdes; o segundo diz respeito ao processo educativo, afinal, essa

pesquisa pode oferecer subsidios para organizar e discutir concepcbes curriculares e

® O questionério esta posto no Apéndice B deste trabalho.
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reorganizacdo de espacos escolares, atendendo a demanda real por uma educacdo de
qualidade, democrética e emancipatoria. Em sintese, buscou-se, por meio dele, tragar o perfil
dos egressos, conhecer sua trajetoria escolar, a sua atual realidade no mercado profissional, e

quais os significados atribuidos a formagcéo oferecida pelo poder publico.

Na aplicacdo dos questionarios, buscamos identificar quais as contribui¢es do
projeto para que os trabalhadores atendidos tivessem uma inser¢cdo no mercado de trabalho.
Para além disso, analisamos os significados que os educandos egressos atribuiram a essa

experiéncia educativa.

Por fim, a andlise, organizacdo e tratamento final dos dados se deram por uma
reflexdo sobre todo o material empirico coletado. Esse tipo de trabalho corresponde a
organizacgdo, apresentacdo e descricdo dos resultados, considerando a reflexdo sobre a relagdo
entre 0s dados e 0s objetivos de nosso estudo. Ao longo dos capitulos, principalmente os de
andlise do questionario aplicado, fizemos a triangulacdo entre os dados coletados da analise
documental e das entrevistas. Nesse sentido, € importante também lembrar Minayo (1994, p.
22), quando salienta que “[...] o conjunto de dados quantitativos e qualitativos, porém, nao se
opdem. Ao contrario, se complementam, pois a realidade abrangida por eles interage

dinamicamente excluindo qualquer dicotomia.”

Quanto a organizacdo e analise dos dados, foi feita a partir de uma determinacéo de
categorias de analise: perfil dos sujeitos, trajetoria anterior a EJA, experiéncia no PROEJA e
insercdo no mercado de trabalho — todas trabalhadas no capitulo 5. Outras categorias de
andlise foram determinadas depois da coleta de dados, sdo elas: significados atribuidos pelos
gestores e educadores, quais as expectativas dos educandos de acordo com o depoimento dos
docentes, bem como a avaliacdo do projeto de todos, desenvolvidos no capitulo 4. Tudo isso

permitiu a implantacéo da pesquisa.

Assim, nesse capitulo apresentamos a metodologia da pesquisa, mostrando como se
deu todo o processo desde a selegdo, coleta e andlise de dados. No capitulo a seguir,

desenvolvemos de forma mais detalhada a historia da EJA e da educagdo profissional.
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3 A EDUCAC}AQ DE JOVENS E ADULTOS: HISTORIA DE
DISCRIMINACAO E CONQUISTAS

Aprovechar el poder y el potencial del aprendizaje
y la educacion de adultos para un futuro viable.

(VI CONFINTEA, 2009)

A educagdo de jovens e adultos (EJA), com suas caracteristicas singulares, é uma
modalidade educativa reconhecida pela lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, mais
especificamente descrita nos artigos 37 e 38 cujo inicio teve como uma forte matriz a
educacdo popular. Nessa perspectiva, fomenta-se a educacdo comprometida e participativa,
orientada pelo principio de uma aprendizagem como um processo de reflexdo e transformagéo
continua do mundo Por isso, a EJA, como esséncia, tem em seu processo de
ensino/aprendizado, a busca pela centralidade nos sujeitos, a flexibilidade de atendimento e,

por consequéncia, 0 comprometimento com a mudanca social.

E para alcancar esses objetivos essa modalidade ainda tem, na contemporaneidade,
muitas lutas a serem travadas. No decorrer de sua historia, temos uma participacdo popular
muito importante para que a EJA, hoje, fosse reconhecida como modalidade educativa,
embora as concepgdes de educacdo reparadora ainda permanecam vigentes em muitas
propostas e programas. Cabe destacar o importante lugar da participagéo civil, por meio dos
movimentos sociais, na construgdo de politicas puablicas, sobretudo quando falamos da
promog&o e organizacdo da EJA. Nesse sentido, ndo é dificil perceber que essas instituicdes e
organizagOes sociais apresentam acfes pautadas no principio da educacdo emancipatoria —
concepgdo muito mais presente nesses movimentos do que nas agdes propostas e efetivadas
pelo Poder Pablico. Mesmo reconhecendo que essa atuacdo social ndo consegue sozinha
promover a EJA, sobretudo porque € necessaria a intervencao e regulacdo da oferta da EJA
por meio de iniciativas governamentais e também porque é dever do Estado, é importante
mencionar o papel estratégico dos movimentos sociais no processo de efetivacdo da
construgdo de direitos e na conquista por espacos significativos de acdo nas politicas

educacionais. Assim, no contexto de oferta da EJA, percebemos o crescente nimero de

1% De acordo com essa legislagdo, a Secdo V, art. 37, destina a educagdo de jovens e adultos aqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prdpria.
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parcerias entre governo e diferentes setores sociais. Contudo, grande parte das estratégias de

atendimento ainda sdo percebidas como intervengdes pontuais ou de carater compensatério™.

A EJA enquanto modalidade educativa comegou a ter uma estrutura financeira
realmente efetiva quando foi promulgada a lei n°® 11.494/2007, que cria o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB)12 em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Essa foi uma conquista
importante, demandada por mais de uma década (1996-2007) por setores organizados da
sociedade civil e pelos movimentos sociais defensores da ampliagdo efetiva do direito

constitucional de “educacéo para todos”.

Contudo, a EJA ainda é uma modalidade que tem recursos financeiros mais escassos,
se comparada ao ensino fundamental. Para além dessa distin¢éo, tal modalidade requer ainda
um pensar diferente no seu desenvolvimento ja que ha diferencas teoricas, estruturais e
pedagogicas entre o sistema “regular de ensino”, pensado para as criancas e adolescentes, e 0

que é estruturado para a educacao de pessoas jovens e adultas.

Diante dessas diferencas tdo significativas, os esforgos e atencdes para o atendimento
dos sujeitos desse processo colocam a EJA em pauta no sistema educacional, principalmente,
quando se trata do Poder Publico. Entretanto, Haddad e Di Pierro (2000) afirmam que nos
anos 90, as politicas educacionais se mostraram esvaziadas do direito social a educacdo em
qualquer idade, apresentando um movimento em que as responsabilidades do Estado e da

sociedade civil eram delimitadas pela oferta de “projetos” de educagéo de jovens e adultos.

Na atualidade, acreditamos que para a efetivacéo do direito & EJA, no que concerne a
educacdo como um direito que se efetiva ao longo da vida (como referendado na Declaragdo
de Hamburgo), sdo necessarias politicas educacionais que levem em consideragdo, como ja
mencionado, as especificidades dos adultos e jovens, promovendo uma organizacao curricular
e um atendimento diferenciado para a demanda da EJA. No entanto, isso Se apresenta como
um grande desafio, ao longo da histdria da oferta da EJA. Dessa forma, na visdo de Moura
(2006):

X Tomando como referéncia diversos autores como Di Pierro (2001), Haddad (2007), Machado (2009),
percebemos que a EJA, apesar de se apresentar nesse quadro de politicas focais, precisa caminhar para uma
efetiva acdo do Estado, no sentido de se responsabilizar pela educacdo para todos.

12 A instituicdo do FUNDEB est4 fundamentada na Constituicio Federal de 1988, tendo como legislacdo
correlata a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n° 9.94/96), e por bases legais especificas a Medida
Proviséria n® 339, de 28 de dezembro de 2006, a Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e a
lei n® 11.494/2007.
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A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil, como modalidade nos
niveis fundamental e médio, é marcada pela descontinuidade e por ténues
politicas publicas, insuficientes para dar conta da demanda potencial e do
cumprimento do direito, nos termos estabelecidos pela Constituicdo Federal
de 1988. (MOURA, 2006, p. 5).

Nesse sentido, discutiremos na proxima secdo, apds a exposicdo de uma breve
retrospectiva da EJA em seu contexto internacional e nacional, as estratégias politicas de
organizacdo da modalidade EJA no municipio onde a experiéncia foi realizada. Assumimos,
portanto, o desafio de, neste capitulo, explicitar, de uma forma sucinta, como se articulam as
discussdes tedricas, pedagdgicas e conceituais em nivel mundial, nacional e municipal, de

acordo com o que se segue.

3.1 A EJA e algumas tendéncias mundiais

Nesta secdo, remontamos de forma breve um historico das concepgdes e tendéncias
instituidas em alguns documentos internacionais que se dedicam a discussao da educacao para
pessoas jovens e adultas. Esse pardmetro foi delimitado porque serd importante nas analises
que dizem respeito ao contexto do municipio onde a proposta da EJA se estabeleceu.
Poderemos, assim, instituir comparagdes sobre até que ponto o Poder Publico municipal se

apresenta sintonizado com as principais reflexdes mundiais sobre a EJA.

No ambito dos organismos internacionais, Haddad (1992, p. 3) declara que: “A EDA
(Educacdo de Adultos) veio ganhando reconhecimento internacional de maneira crescente e
universal; veio, também, ganhando estatuto prdprio, diferenciando-se do ensino regular, tanto

conceitualmente quanto através das suas praticas.”

A mais importante referéncia para nossas analises serdo as Conferéncias
Internacionais de Educagdo de Adultos (CONFINTEA)®, na medida em que vém exercendo
papel fundamental no redimensionamento das questdes relativas ao direito a educacéo e,
principalmente, a educagdo de pessoas adultas, o que percebemos na afirmagdo de Ireland
(2009):

13 As CONFINTEAs vém sendo realizadas desde 1949, com 12 anos de intervalo, em média. Assim, até o
momento aconteceram seis conferéncias: na Dinamarca, em 1949; no Canada, em 1960; no Japdo, em 1972; na
Franca, 1985; na Alemanha, em 1997. A Gltima delas aconteceu em dezembro de 2009, no Brasil, deslocando
pela primeira vez a CONFINTEA para a América do Sul.
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Cada conferéncia chegou a acordos sobre questdes especificas num novo
espirito de cooperagdo e propdsito globais e, ao mesmo tempo, buscou
articular seus temas e planos de acdo aos das outras conferéncias de uma
forma deliberada, fortalecendo o entendimento comum do processo de
desenvolvimento que frisava o papel da democracia e o respeito a todos 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais, incluindo o direito ao
desenvolvimento. (IRELAND, 2009, p. 45).

Cada uma das conferéncias reflete as principais tendéncias mundiais organizadas
para garantir o direito & educacdo™, porque se configurava como um espaco de reunido de
diversos segmentos da sociedade (governo, civis); todos pensando agdes coletivas em prol de
se promover a educac¢do emancipatoria, na qual os sujeitos possam se conscientizar, participar
e promover uma sociedade mais democrética, perseguindo o que Freire (2008, p. 100) tanto
“pregou”: “[...] a necessidade de uma educacdo corajosa, que enfrentasse a discussdo com o

homem comum, de seu direito aquela participagéo.”

Nesse contexto mundial, um capitulo significativo na realizagdo das CONFINTEAS
foi a realizacdo da Ultima conferéncia no Brasil, em 2009. Ressaltamos que esta conferéncia,
realizada em Belém-PA foi importantissima, uma vez que nela foi reiterado o papel
fundamental da educacéo e, principalmente, da educacéo de jovens e adultos, com o objetivo

de fazer avancar e se efetivar o direito & educagio ao longo da vida™.

Outras conferéncias anteriores também demarcaram seu espago, como, por exemplo, o
Férum Mundial de Educacéo para Todos, realizado em Jomtien, na Tailandia, em marco de
1990, sob a bandeira da satisfacdo das necessidades bésicas de aprendizagem. Nela foram
estabelecidos principios para a Declaragdo Mundial sobre a Educagdo para Todos, que
reafirmam a educacdo como um direito fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as
idades, no mundo inteiro (DECLARACAO DE JOMTIEN, 1990).

E importante destacar que esse evento significou o primeiro passo na cooperagio

entre alguns organismos internacionais como o Banco Mundial, United Nations Children's

1 A | CONFINTEA realizada em 1949, em um contexto de pés-guerra, trabalhou com o tema direcionado ao
efetivo atendimento e cooperacdo entre as instituicdes para desenvolver a educacdo de adultos. Ja a
CONFINTEA de 1960, realizada em Montreal-Canada, se mostrou uma conferéncia direcionada a reforgar o
papel do Estado e sua real importancia nos sistemas de ensino, na promocao e estruturacdo da EJA. De la para
ca, as CONFINTEAs ocorridas em 1972, 1985, e 1997, se configuraram como uma grande conquista no ambito
da instituicdo do direito a educagao para todos.

* Segundo consta no documento oficial Marco de Belém (2009, p. 2): “Suscribimos la definicién de educacién de
adultos, establecida por primera vez en la Recomendacion de Nairobi sobre el desarrollo de la educacién de
adultos de 1976 y desarrollada en la Declaraciéon de Hamburgo de 1997, segin la cual la educacion de adultos
denota ‘el conjunto de procesos de aprendizaje, formal o no, gracias al cual las personas cuyo entorno social
considera adultos desarrollan sus capacidades, enriquecen sus conocimientos y mejoran sus competencias
técnicas o profesionales o las reorientan a fin de atender sus propias necesidades y las de la sociedad’.”
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Fund'® (UNICEF), United F.C Educational, Scientific and Cultural Organization'’
(UNESCO) e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), procurando
realizar a¢des conjuntas ndo so para a educacgdo, mas também no que diz respeito a regulagédo
da ampliacdo da democracia social, cultural e politica, com métodos de desenvolvimento
justos que superem a pobreza e a miséria dentro de cada pais e entre os paises (HADDAD,
1992).

O que percebemos € que sdo muitos 0s avangos e recuos quando nos referimos a
EJA. Dentre eles, cabe salientar, primeiramente, o desafio de se passar da oferta de uma
educacdo meramente compensatdria a pensar formas de atendimento que privilegiem a oferta
de educacdo desde a alfabetizacdo inicial até o acesso a outros niveis de ensino, na
perspectiva de uma visdo continua e ampla. Para além disso, é importante ressaltar a
necessidade de estabelecer uma educagéao para as pessoas jovens e adultas que considere todas
as dimens0es desses sujeitos, seja na vida familiar, na comunidade ou na participagéo social, e
também priorize uma aprendizagem baseada no reconhecimento das vivéncias e experiéncias

desses adultos.

Quanto as lacunas, elencamos as formas de organizacdo da EJA pelo Poder Publico
que se constituem, em sua maioria, meramente como uma oferta baseada no principio da
escolarizagcdo. Assim, no geral, ndo se pretende alcangar uma politica educacional direcionada
para a educacdo como um direito de todos, mas um atendimento meramente voltado as
concepgdes compensatorias. Arroyo (2006, p. 26) afirma que “[...] o direito a educagédo
continua restrito ao ensino fundamental e a idade de 7 a 14 anos.” Estratégias politicas ndo
vao ao encontro das principais diretrizes pensadas para a EJA, seja nacional ou mundial,
apresentam-se com caracteristicas negativas como indefinicao, falta de compromisso publico
e improvisacdo (ARROYO, 2006). No que tange as concepc¢des nacionais e internacionais, a

fala de Ireland (2009) ilustra bem o contexto atual:

O atual contexto foi ainda exacerbado por uma das piores crises financeiras,
acoplada a uma recessao econdmica, a abater-se desde a grande depressao de
1929. Claramente, a complexidade da conjuntura mundial coloca imensos
desafios para a EJA, nesse momento de balanco. Talvez o que se espera da
CONFINTEA de Belém seja um novo processo de sintese em que
resgatemos o sentido integrador da educacédo e do desenvolvimento centrado
no ser humano e a sua capacidade de ir além do instrumental e do remedial,
recuperando a sua vocacao para facilitar transformacées. (IRELAND, 20009,
p. 55).

'® Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia.
v Organizacdo para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura das Na¢6es Unidas.
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Um ponto positivo € que essas discussdes e movimentos mundiais possibilitam aos
participantes e fomentadores do campo da EJA potencializar sua capacidade de se posicionar
diante do cenério atual de lutas pela efetivacdo do direito a educacdo. Veremos a seguir, em
nossa revisao historica, o destaque sobre os elementos da legislacdo, da concep¢do e dos

principios da EJA em &mbito nacional.

3.2 A EJA em contexto nacional

O refazer da historia, pelo direito a educacéo, desafia-
nos, para que seja possivel de novo acreditar na historia
como possibilidade, que reinvente o direito a vida de
todos, com todas as diferencas, como iguais.

(Jane Paiva)

A conquista da EJA como direito é reconhecida em diversos espacos, sejam
académicos, sociais, politicos e/ou institucionais. Contudo, ha um longo percurso a se fazer
para aléem desse patamar do reconhecimento, para entdo comegarmos a perceber agdes e
praticas que levem os educandos da EJA a conquistar seus espacos. S80 muitos os desafios
presentes a fim de se consolidar a luta histérica dos movimentos sociais em uma oferta
educacional que caminhe para contemplar ndo so a alfabetizagdo como integrante da EJA,
mas, sobretudo, para promover a continuidade dos estudos em outros niveis de ensino e
modalidades. Nessa perspectiva, é importante pensar vérias estratégias como: acdes de
formacdo para os educadores, sem, no entanto, deixar de falar em um sistema de

monitoramento e avaliagcdo da qualidade dessa educacéo.

Em relacdo a atuagdo das politicas publicas nessa trajetoria de constru¢do de uma
EJA, é importante entender a concepgdo dessa modalidade de educacéo que o sistema publico
propde dentro de sua politica publica de implementacdo em suas unidades educacionais.
Nesse sentido, Arroyo (2006) entende que sdo varios os indicadores de que o Poder Publico
vem assumindo o dever de oferecer a EJA. Dentre eles estdo a criacdo do espago institucional
da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), o
financiamento para essa modalidade, e as estruturas gerenciais de EJA que compdem 0s

organogramas institucionais das secretarias estaduais e municipais.
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Entretanto, as politicas publicas destinadas a EJA sdo, em muitos casos, feitas por
programas pontuais, emergenciais pertencentes a um contexto de solugdes conjunturais
(ARROYO, 2006). Dessa forma, se queremos pensar uma politica publica que garanta
atendimento qualificado e condi¢des de permanéncia dos trabalhadores da EJA, outro quadro
educacional se faz necessario. Arroyo (2006, p. 21) afirma que nessa reconfiguracéo, dentre
todos os indicadores, “[...] um dos mais promissores € a constituicio de um corpo de
profissionais educadores(as) formados(as) com competéncias especificas para dar conta das

especificidades do direito a educacéo na juventude e na vida adulta.”

Nesse sentido, neste breve resgate da EJA no Brasil, ndo podemos deixar de
mencionar algumas datas que compdem a trajetéria da EJA nacional, na qual constatamos a

construcdo dessa modalidade enquanto direito negado ao longo da histdria.

Iniciemos por 1947, ano em que predominavam as campanhas nacionais de
alfabetizacdo e uma de destaque é a Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos
(CEAA - 1947/1952). Esse evento foi a primeira campanha realmente de massa,
regulamentada pelo Fundo Nacional do Ensino Priméario (FNEP), que atendeu a UNESCO —

nessa época o Brasil ja possuia mais de 50% de adultos analfabetos (FAVERO, 2004).

Em 1958, demarcamos a realizacdo do Il Congresso de Educacdo de Adultos,
presente no contexto da Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo, a qual tinha
como objetivo diminuir os altos indices de analfabetismo. Tal congresso foi promovido pelo
governo federal, com o intuito de organizar um espacgo que propiciasse a reflexdo sobre as

campanhas para alfabetizacdo de adultos e novos caminhos a trilhar.

No contexto dos anos 60, encontramos a figura do educador Paulo Freire, que
contribuiu (e ainda contribui) com seu pensamento politico-pedagogico dialdgico e libertador,
pregando a valorizacdo dos saberes e o dialogo de saberes entre o educando e educador. Freire
(2005, p. 78) afirma que “[...] a educacao libertadora, problematizadora, ja ndo pode ser o ato
de depositar, ou de narrar, ou de transferir, ou de transmitir ‘conhecimentos’ e valores aos
educandos, meros pacientes, a maneira da educacdo ‘bancaria’, mas um ato cognoscente.”
Vérios foram os espacgos de atuagdo e reflexdo desse educador, a saber: 0 Movimento de
Cultura Popular (MCP); o Servico de Extenséo Cultural (SEC) da Universidade do Recife; a

experiéncia de Angicos e o Programa Nacional de Alfabetizacéo, do MEC.

No que tange a regulamentacdo nacional, alguns marcos da legislagdo que

demonstravam bem a concepcdo do Estado na década de 70 quanto a educacdo de jovens e
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adultos, reafirmavam a doutrina do ensino supletivo. Dentre eles, remetemo-nos ao parecer n°
699/72 e a LDB (n° 5.692/71) no capitulo destinado ao ensino supletivo, em que o art. 24

estabelece que:

Art. 24 - O ensino supletivo tera por finalidade:

a) suprir, a escolarizacdo regular para os adolescentes e adultos que nédo a
tenham seguido ou concluido na idade prépria;

1) proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizagdo para os que tenham seguido o ensino regular
no todo ou em parte.

Paragrafo Unico. O ensino supletivo abrangerd cursos e exames a serem
organizados nos varios sistemas de acordo com as normas baixadas pelos
respectivos Conselhos de Educagéo.

De 1971 a 1985 foi criado 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) que
tinha como entendimento a deflagracdo de uma logica da alfabetizagdo funcional e de
semiprofissionalizagdo. Sua grande meta era “erradicar” o analfabetismo e colocar esses
educandos no mercado de trabalho (BEISIEGEL, 2007).

Um marco historico importante na regulamentacéo da EJA é a Constituigdo de 1988,
que estabelece a educacdo como direto de todos e dever do Estado: “[...] a educacéo € direito
de todos e dever do Estado e da familia”, e ainda, ensino fundamental obrigatério e gratuito,
inclusive sua oferta garantida para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria,
apontando possiveis a¢des do Estado que contemplassem o resgate a uma politica educacional
mais efetiva para essa modalidade (SOARES, 2006).

No final dos anos 80 e na década de 90, presenciamos um novo movimento da
sociedade civil e de movimentos sociais organizados no sentido de “conquistas e lutas” no
campo da EJA. Isso se deu atraves da organizacdo e da criagdo de foruns estaduais, assim a
sociedade civil se organiza para promover uma participacgdo efetiva junto ao Estado, visando
conseguir beneficios e reconhecimento para a educacéo de adultos e, além disso, tentando

intervir nas proposicoes e acdes do Poder Publico.

Varios pesquisadores (ARROYO, 2007; PAIVA, 2009, MACHADO, 2009, dentre
outros) apontam que o governo federal tem apresentado diversos programas e estratégias no
que diz respeito ao atendimento da EJA. Para isso, a Unido articula também com os estados e
0s municipios essa funcdo, bem como mobiliza organizagdes ndo-governamentais e da

sociedade civil para suprir essa demanda.

Historicamente, alguns periodos da organizacdo do atendimento educacional foram

tidos como um tempo de difundir diversas experiéncias, nas quais predominavam o0s
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principios da produtividade. Esta concepcdo estava presente em 6rgdos como o Banco
Mundial, cujas agdes de promogdo da EJA eram sempre relegadas a segundo plano, sem
prioridade de atuacdo. As instituicGes econdmicas entendiam que os custos destinados a
educacdo de pessoas jovens e adultas eram altos quando comparados aos beneficios, e entdo
recomendavam a aplicagdo dos recursos no ensino fundamental regular. Justificavam que o
analfabetismo seria erradicado com a universalizacdo do ensino. Por essa razdo, muitas agdes
aconteceram apenas com o objetivo de organizar o atendimento aos jovens e adultos sob a

forma de projetos e programas.

Assim, destacamos alguns programas da referida década como o Plano Nacional de
Formacdo e Qualificacdo Profissional (PLANFOR), o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agréria (PRONERA), o Alfabetizacdo Solidéria e o Programa Recomego que foram
algumas das tentativas da Unido para atendimento da EJA. No tocante ao PLANFOR, a oferta
se deu por meio de parcerias entre organismos governamentais e ndo governamentais,
organizacOes da sociedade civil, sindicatos, e outros. Esse programa foi instituido em 1995

pelo Ministério do Trabalho.

O PRONERA foi criado em 1998, concebido inicialmente pela articulacdo entre o
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); foi delineado envolvendo a parceria entre a Unido
(responsavel pelo financiamento), universidades (responsaveis pela formagéo) e sindicatos ou
movimentos sociais do campo (responsaveis pela mobilizacdo dos educandos e educadores)
(HADDAD, 2007)*8. J4 o Programa Alfabetizacio Solidaria (PAS) se estruturou em 1996 por
meio do Conselho de Comunidade Solidaria (6rgéo vinculado a Casa Civil da Presidéncia da
Republica). Esse programa tinha o objetivo de atender aos adultos e jovens ndo alfabetizados,

mobilizando um movimento de solidariedade nacional.

Com relacdo ao Programa Recomeco, criado em 2001, podemos destacar que era um
apoio aos estados e municipios para atender a EJA de ensino fundamental. O programa
consistia no repasse de recursos financeiros aos governos parceiros para ampliacdo das vagas
de EJA e durou até 2003.

Retomando a participagdo da sociedade organizada no processo de consolidagéo e

luta pelo direito dos jovens e adultos & educacdo e ampliacdo da EJA, espagos publicos

'8 Lembramos que esse programa continua em vigor, sendo reestruturado e ressignificado, dado a intervencéo
dos préprios sujeitos envolvidos. Hoje ja superou e muito a logica da mera alfabetizagdo, chegando a financiar
projetos de educacdo superior, como a Pedagogia da Terra.
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destinados a discussdes, reivindicagfes e didlogos foram organizados. O primeiro forum
nacional foi instituido no Rio de Janeiro, seguido depois pela instituicdo de foruns em outros
estados. Nesse contexto, esses foruns promoveram, em 1999, o Primeiro Encontro Nacional
de Educacdo de Jovens e Adultos (ENEJA). Esse encontro representou a luta pela ampliacéo e
melhoria da qualidade da educacdo para pessoas jovens e adultas, bem como a proposicéo da
cooperagdo politica entre as instituicGes. Esses principios iam ao encontro ao que havia sido

estabelecido na Declaragdo de Hamburgo e Agenda para o Futuro.

Porém, Ventura (2008) explicita a natureza dos ENEJAS da seguinte forma:

Para a compreensdo da natureza dos ENEJAS, é preciso observar que a sua
origem ndo esteve associada a uma demanda de articulagdo nacional de
movimentos surgidos em nivel local ou regional. Ao contrario, surge de uma
demanda do Poder Publico em articulagdo com a UNESCO e traz, portanto,
sua marca e influéncia desde a origem. Por um lado, o Encontro Nacional foi
que estimulou e desencadeou a organizacdo de Féruns estaduais; por outro,
0s Foruns e o proprio ENEJA se tornaram possiveis pela estratégia de
parceria entre Estado, sociedade civil e organismos internacionais, tornando-
se um espaco de interesses ambiguos, contraditorios e de dificil conciliagao.
(VENTURA, 2008, p. 217).

Contudo, para reiterar a importancia desse movimento, resgatamos a afirmagédo de
Machado (2009):

N&o ha na histdria da educagdo brasileira uma modalidade de ensino que
tenha vivido essa experiéncia de convivéncia, tensa, mas duradoura, de um
movimento permanente que luta pela institucionalizacdo de uma politica
publica de direito, como € o caso da educacdo voltada para jovens e adultos,
com essa capilaridade que atinge, hoje, todos os estados brasileiros.
(MACHADO, 2009, p. 33).

No tocante a estruturacdo do governo para atendimento e reconhecimento da EJA, o
Ministério da Educagdo (MEC), em 2004, criou a Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD)™. Tal orgdo é responsavel por todas as questdes
relacionadas a reducdo das desigualdades educacionais, promovendo a participacdo de todos
os cidaddos na proposigédo de politicas publicas e agdes que assegurem a ampliacdo do acesso
a educacdo. Essa tonica da diversidade passa a ser um elemento novo nas agdes voltadas para
a EJA apos a criacdo da SECAD (MACHADO, 2009).

% 0 site oficial do MEC define essa secretaria: “A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo e
Diversidade (Secad), criada em julho de 2004, é a secretaria mais nova do Ministério da Educacdo. Nela estdo
reunidos temas como alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educacdo do campo, educacdo ambiental,
educacdo escolar indigena, e diversidade étnico-racial, temas antes distribuidos em outras secretarias.” (Site
disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=290&Itemid=816>).
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Nesse sentido, ilustramos nossas discussGes sobre o atendimento da EJA, citando
Paiva (2006):
No embate da prioridade para a alfabetizacdo de adultos, muitas vezes
defendida pelos niveis ministeriais versus continuidade da EJA, bandeira
antiga dos educadores e dos Féruns de Educagdo de Jovens e Adultos, o
Governo brasileiro reconhece o movimento histérico nacional e
internacional de luta em defesa do direito a educacéo para todos, assumindo

o desafio de organizar, como politica publica, especialmente, a area de EJA,
ndo se restringindo mais ao campo da alfabetizagdo. (PAIVA, 2006, p. 32).

Ressaltamos o Plano Nacional de Educagdo (PND), lei n°® 10.172/2001 que
estabelece objetivos e metas para a EJA. Dentre elas, erradicar o analfabetismo até 2010, bem
como, assegurar em 2005 a oferta de educagdo de jovens e adultos, no nivel equivalente aos
anos iniciais do ensino fundamental, para 50% da populagdo de 15 anos ou mais. Além disso,
estabelece até 2010 a oferta de cursos equivalentes as quatro séries finais do ensino

fundamental para toda a populacdo de 15 anos ou mais que concluisse as quatro iniciais.

No cenario atual, a EJA ¢é ponto de pauta e discussdo no campo da legislacdo. A
Resolucdo n°. 03 de 16 de junho de 2010 %, apresenta aspectos relativos a duragdo dos cursos
e idade minima para ingresso nos cursos de EJA, assim como para certificagdo nesses exames,

e ainda regulamenta a EJA, desenvolvida por meio da educag&o a distancia.

Por fim, neste breve historico da escolarizacdo dos adultos inferimos que existe
muito mais empenho por meio das mobiliza¢bes sociais de forma coletiva ou individual do
que necessariamente tentativas do Poder Publico. Dessa forma, mudancas conceituais foram
surgindo e, aos poucos, sendo incorporadas a alguns projetos e praticas educativas
relacionadas ao atendimento da EJA. Face ao exposto, percebemos que essa modalidade de
ensino conquistou muitos espacos e mais parceiros, porém ainda tem muito a caminhar no
sentido da busca por um espago que promova, efetivamente, mudancas nas préticas e
concepgdes da politica educacional. Conforme Machado (2009), o grande objetivo que se
pauta nos principios dos “militantes”, estudiosos, movimentos sociais e sociedade organizada
é desenvolver uma modalidade com concepcdes e acdes, estas, voltadas para a constituicdo de
uma politica pablica articulada com um arcabouco legal, financiamento e participagdo dos

movimentos sociais na consolidacdo de uma educagdo como direito. Seguindo esse Viés

20 Disponivel em :http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=66&data=16/06/2010

acesso em jun. de 2010. Institui Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos
relativos a duragédo dos cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA; idade minima e certificagcdo nos
exames de EJA; e Educagdo de Jovens e Adultos, desenvolvida por meio da Educacéo a Distancia.
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faremos no proximo item a discussdo sobre o protagonismo no atendimento da EJA

municipal.

3.3 A EJA municipal

A municipalizacéo — que ja ¢ um fendmeno nacional em
matéria de educacédo, ap6s a Constituicdo Federal de
1988, reforcada com a LDB/96 — é uma tendéncia da

EJA que parece irreversivel no que concerne ao ensino
fundamental.

(Jane Paiva).

Nossa finalidade nessa secdo € mapear as politicas educacionais de Contagem,
relativas a EJA, visando refletir sobre o avanco ou ndo do atendimento da escolarizacdo de
jovens e adultos na perspectiva de uma politica publica. Portanto, depois de apresentarmos
algumas das concepcbes sobre EJA que fazem parte do cenario mundial e nacional no
capitulo anterior, pretendemos refletir sobre as a¢des governamentais organizadas para EJA,
principalmente a partir da década de 90, tendo por base a andlise documental dos projetos,
programas e iniciativas diversas do governo municipal no que se refere ao atendimento e ao
funcionamento no sistema educacional da modalidade educativa desde a alfabetizacdo até a

expansdo do nivel de escolaridade entre jovens e adultos.

3.3.1 Quando novos personagens entraram em cena: consideracdes sobre o
atendimento da EJA em Contagem (de 1994 a 2006)

Lembramos que, nacionalmente, a década de 90 representou, para a EJA, avanco
ainda no contexto da Constituicdo de 1988, que reconheceu a educacdo como direito de todos
e dever do Estado, firmando o ensino fundamental como obrigatério e gratuito,
independentemente da idade, o que foi um passo importante na legitimagéo do atendimento e

organizacdo dos municipios em prol do direito a educagéo para jovens e adultos.

Nesse contexto de conquistas, o municipio de Contagem, atendia no ensino

fundamental, a partir de 1989, as pessoas jovens e adultas por meio de dois programas
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especificos™, a saber: Programa de Educacéo Bésica (PEB — curso regular de supléncia) e
Projeto Coruja (ensino regular noturno). Em 1994% iniciou-se um atendimento distinto na
E.M. Estudante Leonardo Sadra. Tal atendimento foi elaborado com o objetivo de diminuir os
altos nimeros de estudantes evadidos e reprovados no ensino regular noturno. De acordo com
os documentos da época, esse atendimento era para “[...] os alunos com idade minima de 16
anos, que ndo conseguiram vencer o curso de 5% a 8?2 série no periodo regular e hoje sdo
trabalhadores que buscam conciliar estudo e trabalho.”? Abria-se, entdo, um outro espaco
diversificado para atender as pessoas jovens e adultas. Conforme explicitado em documento
da época: “[...] a necessidade de oferecer uma alternativa de escolarizacéo correspondente as
quatro ultimas séries do ensino fundamental, organizadas em 4 (quatro) semestres.” (Relatério
da Secretaria de Educagdo, 2001, s/pag.), estruturado na forma de supléncia. Segundo os
documentos, os profissionais que iriam atuar nas cinco turmas seriam selecionados por meio

de entrevistas.

A estrutura de profissionais constante na proposta foi organizada assim: 0s
educadores teriam trés tardes (15h/a) para o trabalho coletivo e planejamento de propostas de
trabalhos pedag6gicos. Esse tempo tinha como objetivo construir uma proposta pedagdgica,
adequando-a aos principios e diretrizes do projeto instituido pelo Poder Publico, e ainda para

organizar a producao de material didatico para ser utilizado com os estudantes.

Depois da E.M. Estudante Leonardo Sadra, o projeto foi se ampliando na rede
municipal. Outras escolas se propuseram a implementar a supléncia, apresentando uma
organizacdo pedagogico-administrativa diferenciada que consistia em contratos docentes para
20 aulas semanais para trabalhar somente no horario noturno, sendo que 12 aulas eram de
efetivo trabalho com os alunos, e as 8 restantes destinadas a organizagdo do coletivo de
professores do noturno para pensarem acgdes e projetos pedagdgicos. Esse grupo ndo contava

com as tardes de trabalho coletivo como na organizag&o da escola anterior.

Nesse sentido, evidenciamos a intencdo de se promover rearranjos no atendimento a
pessoas jovens e adultas no municipio, mas ndo podemos inferir que as concepgdes e
principios discutidos mundialmente se faziam presentes nessas pautas municipais. Mas,

acreditamos que essa legislacdo poderia produzir ou até mesmo potencializar a oferta de EJA

21 Em vérias bases legais municipais encontramos a denominagao programa e projetos quando se trata de EJA.

22 Histérico baseado nos documentos oficiais do municipio pesquisado.

2 Trecho retirado do Adendo ao Regimento Escolar das Escolas Municipais de Contagem (CONTAGEM,
1993). Este novo atendimento também teve como base legal a resolugdo n° 386/91 do Conselho Estadual de
Educacéo.
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em ambito local, baseada, entre outros documentos, na nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDBEN — n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996). Nessa lei a EJA é
definida como uma modalidade da educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio,
acrescida de fungdes especificas. Oliveira (2005) apresenta em sua discussao aspectos sobre a

regulamentacdo das politicas educacionais, explicitando que:

As novas formas de gestdo e financiamento da educagdo que tiveram sua
emergéncia na década passada, nos anos de 1990, constituem medidas
politicas e administrativas de regulacéo dos sistemas escolares. Na realidade,
tais medidas, implantadas em contexto de reformas que muitas vezes
extrapolam o setor educacional, surgem como supostas solugdes técnicas e
politicas para a resolugdo de problemas de ineficiéncia administrativa dos
sistemas escolares ou da busca por racionalizagdo dos recursos existentes
para a ampliacdo do atendimento, vindo ainda acompanhadas da ideia de
transparéncia (prestacdo de contas e demonstragdo de resultados) e de
participacdo local. (OLIVEIRA, 2005, p. 763).

Vale ressaltar ainda 0 descompasso com 0s principios dos mais importantes eventos
de EJA, ou seja, a V CONFINTEA que reafirmou a necessidade de ampliar o conceito
existente sobre a educacdo para pessoas jovens e adultas (IRELAND, 2008)**. Ja detalhado
em secOes anteriores, destacamos que a V CONFINTEA ressaltou a defesa de duas vertentes
complementares: a escolarizacdo e a educagdo continuada que resultaram em dois
documentos: a Declaragdo de Hamburgo e a Agenda para o Futuro (UNESCO, 1997, p.19),
“[...] que sistematizaram e divulgaram os conceitos de educacdo continuada ao longo da vida
e de necessidades de aprendizagem, calcados nas perspectivas da cooperacdo e da

solidariedade internacionais para um novo conceito da educagéo de adultos.”

Mesmo diante de toda essa movimentacdo e discussdo no cenario nacional e
internacional, ainda ndo se percebe um movimento dos gestores do municipio para que estes
se insiram tanto nessas novas discussdes quanto na participacéo da sociedade civil acerca da
educacdo para jovens e adultos, diferente do que percebermos nesse mesmo periodo em

ambito nacional.

No ano de 1997, o que se pode constatar de estratégia politica municipal € a
necessidade de adaptar a demanda com relacéo a oferta de EJA, somente para melhor atender
e suprir as demandas existentes. Os gestores ndo se mostravam, efetivamente, em busca de
reflexdes sobre as concepgbes mais contemporaneas da EJA para politica educacional local.

Assim, o que prevalecia no municipio era o atendimento do ensino regular noturno e da

24 Retirado da apresentacéo EixoV: formagc&o e valorizagdo profissional tematica: educacéo para todos ao longo
da vida, em palestra da Conferéncia Nacional de Educacéo Béasica (IRELAND, 2008).
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necessidade de adequagdo da supléncia as novas diretrizes (LDBEN/96). Tendo esse fato
como referéncia, iniciou-se um processo de reestruturacdo do atendimento e, aos poucos, as
escolas comecaram a mudar de supléncia para o novo atendimento, através do projeto
denominado Projeto de Correcéo de Fluxo Escolar (PCFE), que durou até 2005%°. Esse novo
projeto apresentava-se com 0 seguinte objetivo em seu art. 1° “Fica instituido na Rede
Municipal de Ensino o ‘Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar’, estratégia pedagdgica de
aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar.”? Percebe-se a l6gica supletivizada de
educacdo para os jovens e adultos e ndo uma concepcdo de educagdo como direito,

democrética e emancipadora.

Nesse sentido, Paiva (2005), afirma que esse tipo de organizacdo da EJA ocorria
porque, diante das restricdes que o FUNDEF impunha sobre a EJA, ou seja, sem agregar a
essa modalidade recursos financeiros préprios, “forcavam” 0s municipios e estados a
estruturarem formas de aceleracdo de estudos para concorrerem aos recursos destinados

programas federais de atendimentos a EJA.

Sintetizando, podemos evidenciar a permanéncia no municipio de concepgdes ainda
arraigadas no que diz respeito ao atendimento somente compensatério®’ das pessoas jovens e

adultas, apresentando iniciativas emergenciais, de curta duragéo, sem continuidade.

No entanto, constamos também que havia um movimento mais intenso quanto a
formacdo e discussdo sobre o atendimento da EJA em Contagem. Assim, encontramos nos
documentos municipais muitas agdes no sentido de promover o conhecimento da avaliagéo
sobre essa modalidade por parte dos sujeitos envolvidos. Foram organizados encontros com
os educadores do noturno, com o objetivo de trocar experiéncias, perceber os conflitos e
propor mudancas. O Poder Publico também solicitava as escolas avaliagBes sobre os projetos

pedagdgicos desenvolvidos pelas unidades escolares. Todavia, nesse periodo em Contagem,

% |nstituido pelo decreto n° 9.915, de 4 de maio de 1998. Institui na Rede Municipal de Ensino o Projeto de
Correcdo de Fluxo Escolar nas escolas noturnas de Contagem. 1998a.

%8 Trecho retirado no decreto n° 9.915, de 04 de maio de 1998. Institui na Rede Municipal de Ensino o Projeto de
Correcdo de Fluxo Escolar nas escolas noturnas de Contagem. 1998a.

2T «A educacdo compensatoria tem como finalidade compensar lacunas ou deficiéncias no processo educativo.
Apresenta-se com o0 principio que a infancia e a adolescéncia sdo o tempo certo para a aquisi¢do de
conhecimento, através da escolarizagdo formal. Assim, a EJA é destinada e entendida como um processo
educativo baseado no suprimento de deficiéncias do processo anterior.” (DICIONARIO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL, 2000, p. 121).
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constatado em documentos, ha o conhecimento da existéncia de encontros como do Férum
Mineiro de EJA e Encontros Nacionais de Educacdo de Jovens e Adultos (ENEJA). Apesar
desse “conhecimento” sobre esses grupos de discussdo e acompanhamento da EJA em
territorio nacional, a participacdo dos gestores era enquanto ouvinte, ndo havia uma
integragdo oficial no forum enquanto gestores publicos e parceiros na construgdo de uma EJA
como politica pablica. Contudo, efetivamente ndo encontramos nas referéncias 0s principios e
concepcOes desses eventos para a EJA que vdo ao encontro da consolidacéo da aprendizagem

ao longo de toda a vida, ou até mesmo a adeséo oficial do municipio as esses movimentos.

Percebemos, também, uma formulacdo de politicas publicas sem a participagdo dos
diferentes representantes da sociedade civil a fim de contribuir efetivamente para se organizar
uma proposta de atendimento as pessoas jovens e adultas. Os gestores publicos aplicavam a
lei e faziam as suas prescrigdes normativas e, assim, se organizavam em um sistema

hierarquizado e vertical.

Outras formas de atendimentos continuavam sendo pensadas, como por exemplo, o
decreto n° 10.429, de 23 de margo de 2000, que instituia na rede municipal de ensino o
Projeto Alternativo de Alfabetizacdo (PROALFA). Do texto oficial retiramos seu principal
objetivo: “[...] tendo em vista a necessidade de criar alternativas educacionais capazes de

contribuir para a erradicacdo do analfabetismo no municipio.”

Ainda sobre esse projeto, a Diretora entrevistada declara que o PROALFA apesar de
ndo ter sido implantado pela prefeitura de Contagem, foi apresentado a outras instituigdes. Foi
uma tentativa de coloca-lo em pratica. Mais uma vez nos deparamos com ac¢des pontuais,
destinadas somente ao atendimento especifico de uma demanda de alfabetizacdo. Assim,
destacamos aspectos do projeto como: um projeto de curta duragdo, auséncia de acOes de
acompanhamento e avaliagdo, bem como de mecanismos que assegurem aos estudantes
continuidade de seus estudos. Diante de contexto, Haddad (2007) mostra que nossos desafios
também estdo ndo s6 no atendimento dos jovens e adultos que ndo nunca frequentaram a
escola, mas também daqueles que ndo obtiveram sucesso no processo de aprendizagem

enquanto estavam nos bancos da escola.

Cada vez torna-se mais claro que as necessidades basicas de aprendizagem
dessa populacdo sé podem ser satisfeitas por uma oferta permanente de
programas que, sendo mais ou menos escolarizados, necessitam
institucionalidade e continuidade, superando o modelo dominante nas
campanhas emergenciais e iniciativas de curto prazo, que recorrem a méo
de obra voluntéria e recursos humanos nao-especializados, caracteristicas da
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maioria dos programas que marcaram a historia da educacdo de jovens e
adultos no Brasil. (HADDAD, 2007, p. 118, grifo nosso).

Nesse contexto historico, concomitante & nova proposta organizada pelos gestores
municipais, esta o principal marco legal na Legislagdo Nacional, que foi a Resolucéo
CNE/CEB n° 1/2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA,
baseadas no conjunto de formulagdes sobre a especificidade da EJA expressas no parecer
CNE/CEB n° 11/2000. Nele podemos destacar que:

e muda a nomenclatura de ensino supletivo para EJA;

¢ enfatiza o direito publico subjetivo dos cidaddos & educacéo;

e estabelece as funcdes: reparadora, equalizadora e qualificadora;
e distingue a EJA da aceleragédo de estudos;

e assinala a necessidade de contextualizacdo do curriculo e das

metodologias;

e recomenda a formagcao especifica dos educadores.

Mesmo diante de diretrizes nacionais a respeito da EJA que indicavam uma nova
forma de organizagéo, encontramos em Contagem, no ano de 2001, o quadro de atendimento
por meio de projetos, a saber: Projeto Correcdo de fluxo Escolar -PCFE, ensino regular
noturno (supléncia), Projeto Alternativo de Alfabetizacdo- PROALFA, parceria com a
empresa GERDAU. Diversas frentes de atendimento acabavam ndo fortalecendo a
modalidade da EJA como politica pablica de necessidade real de aplicacdo de esforgos e
financiamento, mostrando que atuagdes fragmentadas nao alcangavam os objetivos elencados.
Esses atos acompanhavam as acOes politicas do governo federal (Fernando Henrique
Cardoso) que eram basicamente voltadas a tendéncias de descentralizacdo do financiamento e
do atendimento & EJA, que eram organizadas sob a forma de parcerias, levando a uma
consolidacdo da posicdo marginal da educacao basica na politica educacional. Nesse sentido,

Ventura (2008, p. 119) explica que:

A EJA passa a apresentar-se de forma mais ampla, mais fragmentada e mais
heterogénea. Tais caracteristicas, entretanto, ndo alteram sua marca historica:
ser uma educacdo politica e pedagogicamente fragil, fortemente marcada
pelo aligeiramento, destinada, predominantemente, a correcdo de fluxo e a
reducdo de indicadores de baixa escolaridade, e ndo a efetiva socializacdo
das bases do conhecimento; estar comprometida com a permanente
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construgdo e manutencdo da hegemonia inerente as necessidades de
sociabilidade do proprio capital.

Ainda no ano 2000, a rede de ensino de Contagem langou um informativo no dia 3 de
fevereiro, com o objetivo informar a todos sobre alguns dados da educagdo de jovens e
adultos do municipio. Nele séo reveladas as formas de atendimento, até entdo, para os adultos
contagenses, reafirmando o compromisso, segundo 0s gestores, em tornar realidade a

educacéo direito de todos.

No ano de 2005, outro governo tomou posse. O marco de novas transformacdes e
proposicOes se iniciou ai a partir da elei¢do da candidata identificada com uma proposta de
governo democratico-popular e a incorporacdo das demandas dos movimentos sociais a
agenda politica imediata®®. Dentre as primeiras estratégias dessa nova gestdo para organizar o
atendimento & EJA encontra-se a reorganizacdo do organograma da Secretaria de Educacao
do municipio, com a instituicio de uma Diretoria de Educacdo de Jovens e Adultos, que
pretendia, ndo ser apenas mais uma nova nomenclatura, mas a quebra das concepcdes
vigentes da politica de atendimento da EJA e constituicdo de um grupo especifico destinado a
pensar uma nova politica pablica educacional que atendesse as pessoas jovens e adultas. A

esse respeito, nos baseamos em Machado (2009) que declara:

O que se espera, todavia, € que a possibilidade de institucionalizagcdo das
coordenacdes de EJA nas instancias das secretarias de educacdo contribua
para a formagdo de uma nova geracdo de gestores que perceba a importancia
fundamental das acGes articuladas para o avango das politicas para a EJA.
MACHADO (2009, p. 31).

Depois do organograma pronto, destacamos aqui a impressdao de um dos gestores

entrevistados sobre esta nova organizag&o:

Nesse primeiro desenho da Secretaria de Educagdo, a EJA estava dentro da
Coordenadoria de Educacao Profissional, porque a gente ja tava com essa
ideia [...] de que o trabalho, a categoria trabalho, o eixo trabalho, que isso
era uma coisa muito presente na vida do aluno da EJA. Ou ele (aluno) ja
viveu a experiéncia do trabalho, ou ele saiu da escola por causa do
trabalho. Ou ele retorna a EJA, porque ele ndo ta conseguindo trabalho.
Entéo, o trabalho é presente, perpassa a vida desse sujeito o tempo todo. E a
gente queria nesse primeiro desenho, que a Educacdo de Jovens e Adultos

28 Arroyo (2005 apud HADDAD, 2007), destaca que, com a “guinada” & esquerda nos processos eleitorais a
partir da primeira metade da década de 90, existia um momento propicio a efetivacdo da EJA como direito. Da
mesma forma, Haddad (2007) destaca a conjuntura positiva para a transformacao profunda das politicas voltadas
para a EJA, experimentada por muitas administragdes municipais com a elei¢éo de partidos politicos de esquerda
e centro-esquerda e a consequente ida de militantes sociais para o seio da gestdo publica.
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fosse integrada. Comegamos com o plano-piloto, mas a ideia era de que se 0
piloto desse certo, ele fosse expandido. (GESTORA 1, grifos nossos).

Pretendia-se estabelecer um consenso sobre essa modalidade, junto com
representantes da sociedade civil, concebendo-se a EJA enquanto direito & educacdo e nao
como politica compensatoria. Assim, pretendia-se promover uma concepcao de educacdo ao
longo da vida, sem tempos predeterminados e rigidos, e comprometida com a tradi¢do
humanistica e o desenvolvimento democratico e sustentavel (LIMA, 2007). Inferimos, entdo,
que comecava a aproximagdo — pelo menos conceitual — por parte dos gestores responsaveis,
das discussbes sobre EJA que estavam sendo feitas em ambito nacional e, até mesmo,

internacional.

Em 2005 com a nova gestdo assumindo o governo, 0s gestores, como uma das suas
primeiras acdes, organizou a andlise dos dados disponiveis sobre os altos indices de evasdo
escolar dos estudantes da EJA nos anos passados. Esses dados ja apontavam para a
necessidade de organizar alternativas de oferta de EJA, ja que os projetos anteriores ndo
atenderam “as finalidades para os quais foram instituidos”?. Fica clara assim, a importancia

de acompanhar as novas discussdes e principios que regem a EJA.

Simultaneamente, 0 novo governo em ambito nacional, estabelecia novos principios
e proposi¢des para o atendimento da EJA, oficializados em documentos. Diante disso, 0 novo
governo municipal procurou sintonizar-se com esses principios, como atestamos no trecho
abaixo, retirado do Adendo ao Regimento das Escolas Municipais de Contagem -

Modalidade: Educagéo de Jovens e Adultos®:

Capitulo | — dos Objetivos.

Art. 1°. Constituem objetivos da Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA):

I. Assegurar aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos o
direito a educacéo:

Il. Viabilizar oportunidades educacionais apropriadas ao alunado,
considerando suas caracteristicas, seus interesses, condicdes de vida e
trabalho;

I11. Possibilitar o desenvolvimento do educando, conscientizando-o0 para o
exercicio da cidadania e estimulando seu senso critico;

IV. Assegurar a igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na
escola de segmentos da sociedade como idosos, negros, mulheres, pessoas
com deficiéncias, etc.;

V. Valorizar a experiéncia extra-escolar. (CONTAGEM, 2006, p. 53).

29 Conforme avaliacdo dos gestores.
% Esse marco legal municipal foi mais um dos resultados no sentido de sistematizar as diretrizes da EJA nas
escolas de Contagem.
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Dentre muitas demandas e planos, os novos gestores tinham como objetivo: definir
concepcdes da modalidade de EJA em Contagem, organizar material pedagogico especifico,
promover formacao continuada em servi¢o para os educadores de EJA, articular espacos de
troca de experiéncias, oferecé-la em outros horarios, e implementar a EJA articulada a
educagdo profissional®*. Segundo o documento Propostas para a reestruturacéo da Educagéo
de Jovens e Adultos de Contagem (CONTAGEM, 2005b)*, os entéo gestores pretendiam:

Construir uma educacdo que atenda a essa demanda historica e rompa com a
inexisténcia de politicas publicas para essa modalidade ja que ao fim e ao
cabo, o projeto existente na rede municipal de educacdo (correcdo de fluxo
escolar) ndo se constitui como EJA, principalmente se considerarmos esse
“vacuo” politico intrinsecamente ligado & auséncia de financiamento
especifico para a implementacéo da EJA e da forma na qual esta estruturado,
ndo atende mais a “necessidade” social da cidade. (CONTAGEM, 2005b,

s/pag.).

Na concepcéo dos gestores desse contexto historico, pelo menos para o grupo que foi
instituido para isso, a EJA é uma importante modalidade de educagdo diferente da adotada até
entdo. Tinha-se como objetivo a implantacdo da politica educacional de Ciclo de Formagéo
Humana (fase adulta) nas escolas que apresentavam atendimento noturno, assimilando o
atendimento da politica publica educacional de ciclo de formagdo humana j& existente no
ensino regular diurno. Dentre as muitas proposigdes presentes nos documentos, destacamos a

seguinte:

A politica do ciclo supracitada pretende romper com a ldgica de “educacéo
bancéria”, descrita por Paulo Freire, em que o professor (“fonte de
conhecimento™) deposita 0 seu saber na cabeca dos alunos — o que é mais
inconcebivel ainda em alunos adultos, com vérios saberes da vida social
consolidados; sendo assim, faz-se mister discutir concepgdes de curriculos,
metodologias e avaliagOes para os ciclos. (CONTAGEM, 2005b, s/pag.).

Varios documentos confirmam a concepgdo da EJA enquanto uma educagdo que se
efetive ao longo da vida, possuindo viés da continuidade e relacionando-se com a construgdo
do sujeito de acordo com a sua idade. Vale destacar também nesse documento o seguinte
principio:

Reafirmando o intuito de promover o rompimento com a légica de educagédo
compensatoria que se da pela reposicdo de um tempo perdido no passado,

pela ideia de que os educandos da EJA sdo aqueles que ndo aprenderam na
idade apropriada ou que sempre fora ancora de politicas educacionais que

31 Objetivos descritos em documentos oficiais do municipio.
%2 Esse documento foi construido pelos gestores que estavam assumindo o governo naquele momento, consiste
em uma proposta de reorganizagdo, plano de acéo, do atendimento da Educacéo de Jovens e Adultos.
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visaram a acelerar e a certificar jovens e adultos para diminuir indices
estatisticos. (CONTAGEM, 2005b, s/pag.).

Em outro documento oficial do municipio, apresentam-se as concepcdes pretendidas

sobre a Educacéo de Jovens e Adultos, os Cadernos da EJA afirmam que:

[...] considerar o sujeito-educando, ndo pela “auséncia”, ou pela negatividade
(sujeito ndo alfabetizado, ndo escolarizado, ndo concluinte do ensino
fundamental), mas, pela sua rica trajetéria de vida, mesmo marcada pela
negligéncia do Estado, significa, também, (re)significa-lo como portador de
direitos inalienaveis, como a vida, a liberdade e a educacdo durante toda a
vida. (CONTAGEM, 20086, p. 5).

Um marco legal da nova politica do municipio foi a portaria n® 012/2005, de 12 de
agosto de 2005% que institui os representantes da Secretaria de Educacéo (SEDUC) em uma
comissdo com outros representantes da sociedade civil ligados & educacdo. Essa comissao
teve como eixo principal a elaboracdo dos principios e diretrizes norteadores da EJA.
Principios esses que foram apresentados, referendados na | Conferéncia de Municipal de
Educacéo e divulgados através da publicacdo municipal Cadernos da EJA. Essa publicacéo
serviu como embasamento a regulamentacdo da EJA no Conselho Municipal de Educagdo
(CME). Esta foi a principal marca qualitativa na EJA no periodo descrito. Outro balizador
importante nesse processo de regulamentacdo foi o parecer n° 40/2007 de 21/06/2007 do

CME e o Adendo ao Regimento Interno das Escolas Municipais (2006).

A comisséo ligada & SEDUC tinha também outros principios de agdo, dentre eles a
formacé&o docentes e de gestores. Esse coletivo de profissionais propds o trabalho de formagéo
dos integrantes por meio do estudo de alguns temas relevantes para a EJA, a saber: legislacdo
e financiamento da EJA; base da organiza¢do do trabalho escolar (curriculo integrado, tempos
e espacos, avaliacdo); inclusdo social; ciclo de formacdo da idade juvenil, adulta e 3% idade. A
atividade incluiu também palestras de especialistas do assunto. Depois desse processo
formativo ocorreria 0 momento da confec¢do de documentos e o trabalho culminaria com um

seminario onde se apresentaria o resultado aos professores do noturno.

33 0 oficio circular n° 15/2005, de 13 de junho de 2005 comunicava oficialmente todas as escolas o inicio das
atividades do Grupo de Trabalho para a Educagdo de Jovens e Adultos, intitulado GT-EJA. Esse documento
destacou quem eram 0s representantes e seus respectivos segmentos e indicava os dias e horarios em que esse
grupo de reunia. A oficializagao desse grupo pretendia, segundo os gestores, fortalecer os canais democraticos na
reconstrugdo da EJA em Contagem. Outro oficio o de n° 27/2005 do gabinete do secretario de Educacéo,
reiterava a constituicdo do grupo de trabalho da EJA e faz uma convocagdo aos demais sujeitos da EJA, agora
para uma plenaria com a participacdo dos estudantes e outros educadores da rede, estabelecendo o minimo de 3
representantes por turma. Foram trés encontros regionais.
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Na analise documental recuperamos a memdria de algumas reunides onde

encontramos avaliagdes dos participantes que diziam:

[...] estava desanimada com a comissdo, mas agora acredito que vai para
frente.

Espero que o fruto do trabalho faca diferenca para a rede. A EJA esta
jogada as tracas é necessario renovar e transformar. O diferencial é formar.

Pontuo a ousadia da proposta da SEDUC em confiar na Categoria. Dessa
forma, muda-se a relacdo de conflito para a cooperacdo. A comissdo tem
avancado a cada reunido. O desafio [bom] vai ser a construcéo do projeto
pedagdgico.(Registro da meméria da reuniéo,2005)

Podemos inferir que, na época, esta foi uma proposta que agradou os participantes da
comissdo eleita para repensar a EJA no municipio. Diante das profundas mudangas nas
relagbes sociais, principalmente entre o Estado e a sociedade, “exigiu-se” a democracia como
a efetivacdo dos direitos sociais. O fendmeno, no contexto de formulagdo de politicas
publicas, diz respeito ao fortalecimento dessa democracia preocupada com as singularidades e
a qualidade na educagdo. Essa negociacdo, resgatando a transparéncia e a participagdo dos
representantes da sociedade, € uma tentativa de atender aos anseios da comunidade

educacional.

Ainda nesse contexto, resgatamos uma fala transcrita em documento da Secretaria
Adjunta na ata de um primeiro Encontro de Educacdo de Jovens e Adultos organizado pelos
gestores, e ocorrido em 08/09/05: “Pontuou sobre a experiéncia de grupo da EJA que
envolveu diferentes atores que discutem principios. Destaca a necessidade de um controle

social mais amplo para que a EJA deixe de ser despesa e passe a ser investimento.”

Fechando esse processo de construgéo coletiva, foi organizado do dia 25 de outubro
de 2005, o seminério sobre as propostas para a EJA em Contagem. O objetivo desse encontro
foi apresentar as propostas para a EJA no municipio, construidas pela comissdo. Seria mais
um espago de discussao propositiva, em que 0s sujeitos da EJA vislumbrariam possibilidades
e mudancas para essa modalidade no municipio. Depois desse encontro, a comissdo tripartite

sobre EJA se encerrou.

No decorrer da implantacdo da EJA, foram vérias as demandas levantadas, dentre as
quais destacamos: formar os professores sobre a tematica de ciclo de desenvolvimento
humano da juventude, do adulto e da velhice (concepgdes sobre curriculo e avalia¢do);

participar oficialmente do Forum Mineiro de EJA; implementar a EJA com educacgdo
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profissional; retornar com o segundo vice-diretor para atuar no terceiro turno; aumentar o
quantitativo de professores e garantir o tempo coletivo de estudo e planejamento; promover o
acompanhamento sistematico por parte dos assessoria pedagdgica da Secretaria de Educag&o;
elaborar pesquisas para conhecer o perfil e expectativas dos alunos; discutir a distribuicdo de

verbas e levantamento de material didatico.

Nesse sentido, algumas escolas comecaram, em forma de projeto-piloto, a
implementacdo da modalidade de EJA. No quadro abaixo, trazemos o funcionamento escolar
da Secretaria de Educacéo, que registrou o quantitativo total de 6.243 matriculas na Correcdo
de Fluxo/EJA no ano de 2006, comecou a acompanhar e a incentivar a recomposi¢do do

numero de estudantes ao longo dos anos.

Quadro 1 — Quantitativo Projeto Correc¢do do Fluxo/EJA

NRE(NUcleo Regional Anos

de Ensino) 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Eldorado 2.404 | 2.166 | 1.632 | 1.591
Industrial 1.212 | 1.151 | 948 | 998
Ressaca/Nacional 1.357 | 1.268 | 1.430 | 1.649
Sede/Petrolandia 1.449 | 1.300 | 1.374 | 1.659
Vargem das Flores 659 | 364 | 859 | 1.101
Total 7.081 | 6.249 | 6.243 | 6.998

Fonte: Secretaria de Educacdo de Contagem (2008).

A medida que o atendimento foi se organizando e reestruturando, a EJA, em nivel
municipal, também resolveu aderir ao programa federal Brasil Alfabetizado. A partir da
contrapartida exigida pelo MEC aos municipios parceiros, 0os gestores publicos deveriam
configurar novos pressupostos a essa nova demanda com o intuito de garantir a continuidade

dos estudos desses estudantes que passaram pelo programa supracitado.

Para cumprir as exigéncias do MEC, a secretaria municipal implementou outro
projeto, o Projeto EJA Contagem®. No corpo desse projeto identificamos as principais

concepgOes vigentes do governo daquela época sobre o processo de ensino/aprendizagem e

* O Projeto EJA Contagem era uma tentativa do municipio local de atender os egressos do Brasil Alfabetizado
em locais alternativos, ou seja, providenciar o aumento de turmas de EJA que atendam as especificidades desses
estudantes. Segundo o documento oficial, “A diretoria de Educacdo de Jovens e Adultos da cidade pretende
implementar uma acdo de educacdo-alfabetizagdo para atender os adultos do programa.” Esta iniciativa pablica
se organiza para atender a EJA em espacos como saldes paroquiais, centros de cultura e lazer, dentre outros
espacos comunitarios. As caracteristicas basicas dessa estrutura alternativa de atendimento ndo pretendem tirar
da escola a prioridade de atendimento educacional, mas sim a estender para esses espacos o direito a educagédo
para aqueles em que a estrutura tradicional ndo atendem: os egressos do Brasil Alfabetizado, vigias, porteiros,
trabalhadores do comércio, mées, etc.



51

formacdo dos educadores que atuariam nesse projeto. Assim, consta na proposta pedagdgica
do projeto que o processo de formacdo dos professores possibilitara construir instrumentos
para uma reflexdo autbnoma sobre a sua pratica, passando pelos seguintes principios
norteadores:

1. conceber a inclusdo social do ponto de vista politico para construir 0 processo

emancipatério dos sujeitos;
2. formar o professor pesquisador de sua pratica;

3. promover analises de experiéncias para subsidiar a teoria sobre o0 processo
emancipatdrio dos sujeitos.

A selecdo do corpo docente para atuar no projeto foi feita por meio de processo
seletivo simplificado interno entre os educadores ja efetivados na rede municipal e organizada
pela equipe de gestores responsavel pela assessoria das escolas de EJA. Os critérios de
selecdo sdo baseados na experiéncia com educagdo de adultos e educacdo popular e préatica
com projetos pedagogicos inovadores; no entendimento do significado politico da incluséo
social; na competéncia tedrica e técnica com alfabetizagdo/letramento de adultos; na
disposicdo para buscar espagos alternativos de formacdo e na disponibilidade para participar

do processo de formag&o (re)avaliando sua prética.

Vale destacar também que a inser¢do do municipio no cendrio nacional e estadual de
discussdo sobre a EJA, via movimento dos foruns de EJA (ENEJA e Férum Mineiro), foi
efetivada através do envio de representantes da Secretaria de Educagdo para se integrarem as
discussbes promovidas pelos féruns. Articulados a estes movimentos, 0s gestores da
Secretaria de Educagdo promoveram também o Forum Metropolitano e dois Fo6runs
municipais no ano de 2006, com a participacdo de todos os segmentos envolvidos na EJA.
Isso fez com que o reconhecimento dado as a¢bes da EJA mostrassem o avanco da politica
educacional construida.

Concomitantemente, a nova estrutura de atendimento da EJA, até entdo

Coordenadoria de Educagdo Profissional®

, pretendia organizar a implementacdo da EJA
articulada a educacdo profissional. Um dos primeiros passos foi procurar formas de
financiamento pelo governo federal. Em consonancia com o todo o movimento em torno da

EJA em nosso pais, 0 que aparece é que a Secretaria de Educagdo assume como concepcao

% Essa coordenadoria deixou de fazer parte no organograma da Secretaria de Educacéo de Contagem, em 2006 e
se integrou @ FUNEC.
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fundamental o direito a educacdo em seu trabalho com a EJA, o que, embora esteja
legalmente explicitado, percebemos que muito ainda se tem a fazer para se tornar na préatica
uma politica publica. Assim, essa discussdo vigente na modalidade de EJA é também basilar
nas discussdes engendradas pelo municipio de Contagem quanto a pretensdao de articular a

EJA & educacéo profissional.

Podemos, a partir do panorama apresentado aqui, afirmar o avanco das politicas
educacionais do municipio referentes a EJA, em especial, no periodo ap6s 2005. Destacamos
que um importante movimento foi no sentido de pensar a EJA para além do atendimento a
Alfabetizacdo desses adultos e jovens, promovendo, assim a mobilizagdo para a continuidade
dos estudos e até mesmo a possibilidade de articulagdo com a formacgdo profissional.
Entretanto, mesmo com todas as tentativas de inovagdo trazidas pelos novos gestores,
observamos que h& um longo caminho entre as proposicOes, as acBes normativas e as
diretrizes e a efetivacdo. Ainda é presente o desafio de consolidar essas tentativas de
atendimento de forma a garantir diretrizes publicas que ndo oscilem e ndo estejam a mercé de
mudancas de governo, meramente politicas. E preciso que haja continuidade das aces
governamentais. Os resultados seriam muito melhores se houvesse seguimento nos programas
j& implantados, pois evitaria perda de tempo e de dinheiro na criacdo de novos programas,
como vem acontecendo ao longo desses anos. A articulagdo entre os parceiros é importante
para tentar promover uma rede de agles voltadas ao atendimento e garantia do direito a

educacéo a todos, independentemente, da idade.

Diante do exposto, procuramos neste capitulo descrever a trajetéria da EJA
municipal. Percebemos, assim, a existéncia de uma tentativa de organizacao das politicas para
EJA, nesse periodo, mas sem identificarmos — embora houvesse uma pauta de discussdo dos
principios — uma promocéo da EJA de forma constante. Ressaltamos que houve um indicativo
e promogdo de espaco com a intencdo de superar nas praticas educativas as concepgdes da
educacdo reparadora e compensatoria, consolidando uma dindmica na trajetéria da EJA
municipal, ndo reforcando a cultura nacional de EJA no que diz respeito a enfatizar a
certificacdo facil e rapida. Por isso, ainda ndo se apresenta sistematizada uma politica de EJA
com o objetivo de realmente construir uma identidade municipal dessa modalidade. No
decorrer do préximo capitulo vamos nos ater a analisar as tentativas do municipio estudado
em promover, implementar e consolidar a EJA articulada a educag&o profissional por meio de
acOes politicas e educacionais que almejam oferecer um atendimento diferenciado na
modalidade de EJA.
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4 A ED}JCAC}AO PROFISSIONAL NO BRASIL: ALGUNS ASPECTOS
HISTORICOS

Neste capitulo apresentaremos alguns aspectos da histéria da educaco profissional®®
no Brasil, com os objetivos de contextualizar esse campo de estudo, e distinguir os principais
conceitos e concepgdes que fortalecerdo a analise no decorrer da investigagdo. Em um
segundo momento, aprofundaremos a discussdo, percorrendo a configuracdo do PROEJA,
analisando suas principais diretrizes. Em seguida, sustentamos as reflexbes que se
estabelecerdo ao longo dessa secio, baseadas nas analises das entrevistas feitas. E importante
ressaltar que nos ateremos aqui a uma trajetoria posta na legislacéo e nos estudos e analises de
alguns tedricos, entre eles, Manfredi (2002), Cunha (2005) e Kuenzer (1997, 1999a, 1999b,
1999c, 2000, 2002) buscando resgatar principios e praticas desenvolvidas na educagdo

profissional.

Ao abordarmos os processos historicos de organizacdo desse campo de estudo,
mostraremos suas mudancas significativas no que diz respeito a concepgdo, diretrizes e

tratamento legislativo no municipio pesquisado.

4.1 Do Brasil Coldnia a Primeira Republica

No Brasil coldnia, com a sua base econdmica voltada para a monocultura (agicar, em
especial) organizada em um sistema escravagista, o ensino de oficios era uma pratica guiada
pela transmissdo oral; aprendia-se trabalhando e, diante disso, apresentava-se também uma
auséncia de formacdo padronizada e em massa. J4, no periodo Imperial, a educacdo dos mais
pobres era centrada no ensino de oficios, tinha natureza assistencialista e compensatoria,
voltada prioritariamente para os menos favorecidos, e desvinculada de uma educacdo mais
geral. As tentativas de promoc¢do de educacdo profissional nesse periodo, eram organizadas

por associagles civis ou esferas estatais. Algumas vezes eram resultados de articulagdes

% No Dicionério da Educagdo Profissional (2000, p. 133) “[...] o conceito de formacéo profissional tem sido
substituido pelo de educagdo profissional. Tal flexdo visa, pelo menos em tese, realcar a necessidade de
substituir a énfase no “saber fazer” e a concepgdo subjacente de modelar individuos dando-lhes uma forma
determinada pelo objetivo fundamental de educar, de desenvolvimento integral do profissional.” J& na legislacdo
mais recente, a lei n® 11. 741, de 16 de julho de 2008, o termo passou a ser denominado por educacdo
profissional e tecnoldgica: “A educacgdo profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da educagao
nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades.”
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conjuntas entre essas instancias. Em sintese, o quadro de atendimento era este: a preparacdo
para os oficios manufatureiros era de responsabilidade das academias militares, das entidades
filantrépicas e dos liceus de arte e oficios (MANFREDI, 2002).

Na Republica, diante do quadro de imigracédo, urbanizagdo e industrializacdo, deram-
se 0s primeiros passos para se promover outra organizacdo da educagdo profissional,
transformando-a em uma acdo voltada ao atendimento de novas necessidades produtivas,
entre elas a industrializacdo. Assim, o modelo educacional criado pelo entdo presidente da
Reptblica, Nilo Pecanha, foi o das Escolas de Aprendizes e Artifices®. Esse ensino industrial
tinha o objetivo de preparar e criar habitos laborais, formando uma forga de trabalho que

pudesse se integrar a nova realidade vigente.

Nesse contexto, a educacédo era tida como meio de disciplinar, moralizar e regenerar,
por meio do trabalho, as classes pobres. Esta educagéo iria proporcionar o aprendizado de um
oficio aos alunos de outros valores menores e ndo valorizados pela sociedade (KUENZER,
1999a). Com relagdo a esse aspecto historico, de acordo com Wermlingere, Machado e
Amancio Filho (2007), a educacdo profissional durante a Primeira Republica ganhou outra
configuracdo com a criagdo de Escolas de Aprendizes Artifices, mas sem perder seu carater
assistencialista, voltado as classes menos abastadas. Dessa forma, esse sistema acabava por
incentivar a dualidade social da educacdo, ou seja, empregava-se uma educagdo com um
modelo de formac&o direcionado as classes dominantes e outra especifica para as classes
dominadas.

No tocante & organizagdo e estrutura das instituicdes que atendiam as classes mais
pobres, essas escolas demonstravam condigdes precérias, tendo em vista sua falta de pessoal
qualificado e muitas outras condi¢cBes que eram necessarias para seu bom funcionamento.
Nesse contexto, citamos a seguir a analise que Branddo (1999) faz acerca das Escolas de
Aprendizes:

Analisando-se a legislacdo referente as Escolas de Aprendizes Artifices,
desde sua criacdo até a “Consolidacdo” de 1926, fica claro que a
profissionalizagéo que se buscava era aquela baseada num conhecimento que
se adquiria de forma empirica, em que o instrumento de trabalho era
basicamente manual, uma ferramenta que o trabalhador manipulava numa
relacdo direta com o objeto de seu trabalho. Naquele momento, o0 que se
buscava desenvolver, portanto, era ainda o artesanato, a manufatura, a arte
do oficio. (BRANDAO, 1999, p. 18).

37 A criagdo das Escolas de Aprendizes e Artifices se deu pelo decreto n° 7.566, era um total de 19 escolas, que
depois deram origem as atuais Escolas Técnicas Federais.
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Em sintese, ressaltamos que a organizacdo da formacdo profissional, sob a
responsabilidade do Estado, teve inicio em 1909. E, até o periodo de 1932, caracterizou-se
com uma evidente “dualidade estrutural”. Isso quer dizer que existiam basicamente dois
“tipos de educacdo”, uma imposta aos cidadaos que exerciam uma fungéo instrumental e outra

para os que exerciam as funcdes intelectuais (KUENZER, 1999a).

4.2 Do Estado Novo aos anos 80

Em outro contexto histérico, mais precisamente no Estado Novo, o ensino industrial
assumiu uma nova configuracdo no que se refere a formacéo da méo de obra. A urbanizacéo,
0 processo de migragdo interna e a intensificacdo da industrializagdo no contexto brasileiro
trouxeram a necessidade de reformas educacionais. De acordo com Cunha (2005, p. 6): “[...]
seria preciso valorizar a busca da qualificacdo profissional como algo que dignificava o
trabalhador, algo que ele desejasse para seus filhos, ndo como um destino fatal, mas como
algo dotado de valor proprio.” Essa configuragdo, no entanto, ndo quebrou a dicotomia
escolar que se estabeleceu no periodo anterior, ou seja, ainda existia 0 ensino voltado aos
menos favorecidos e outro voltado as classes dominantes. A respeito disso, Kuenzer (1999b)

reafirma essa visao, dizendo que:

[...] havia uma nitida demarcagdo da trajetoria educacional dos que iriam
desempenhar as funcgdes intelectuais ou instrumentais, em uma sociedade
cujo desenvolvimento das forcas produtivas delimitava claramente a divisdo
entre o capital e trabalho, traduzida no taylorismo-fordismo como ruptura
entre as atividades de planejamento e supervisdo, por um lado, e de
execucdo, por outro. (KUENZER, 1999b, p. 88-89).

De forma geral, a educagéo profissional era vista como uma subeducagéo, mas havia
algumas excecOes: as Escolas Técnicas Federais, por exemplo, ndo enxergavam essa
modalidade por esse angulo. Esse movimento ja4 denunciava o dualismo entre o ensino

cultural e profissional, como reflexo de uma estrutura antidemocratica.

Entretanto, outros movimentos também iam contra a perspectiva dualista. Em 1932,
o Manifesto dos Pioneiros da Educacio® combatia a dualidade do sistema educacional,

lutando por formacdo de cursos académicos e profissionais num mesmo estabelecimento

% O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova acreditava e defendia que a escola deveria ser pblica,
obrigatdria, gratuita e laica, se organizando pelas concepg¢des da Escola Nova.
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(MAGELA NETO, 2002) isso ja demarcava um posicionamento menos discriminatorio e
mais igualitario entre educadores brasileiros. Seria uma forma de atendimento que

possibilitaria uma integracdo mais real entre as modalidades de educacao.

Abrimos aqui um paréntese nessa trajetéria de configuracdo da modalidade de
educacdo profissional, destacando a insercdo do setor privado na oferta da educagdo
profissional em seus estabelecimentos. Na década de 40, houve um impulso real do sistema de
formac&o profissional, desenvolvendo-se sob a marca do setor privado (sendo a definicéo e
controle empresarial). A gestdo da educagédo profissional que era, prioritariamente, estatal foi
mudando a medida que a demanda pelo ensino profissional aumentou, sendo ofertada também
em instituicbes de formacdo profissional privadas (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI). Dessa forma, boa parte da oferta da formagdo profissional passou ao
controle do sistema empresarial. De acordo com Manfredi (2002) o “Sistema S™*° aparecia
como um mecanismo de racionalizagdo e controle da méao de obra e como forga ideoldgica de

incentivo a integracdo social entre capital e trabalho.

Na década de 60, essa historia ganhou mais um capitulo quando, mais precisamente
em 1961 com a promulgagdo da primeira LDB n° 4024/61, conquistou-se a equivaléncia entre
0 ensino regular e a formacdo profissional, revogando as restricdes para a entrada no ensino

superior daqueles estudantes que concluiram o ensino técnico (KUENZER, 1999c).

Mas, a seguir, em pleno Regime Militar, configurou-se um novo retrocesso politico
educacional refletido na legislacdo brasileira, no ano de 1971, através da lei orgéanica n°
5692/71. Especificamente nessa lei, foi estabelecido o ensino médio de profissionalizacéo
compulsoria, justificado, na época, em funcdo da demanda do mercado de trabalho por
técnicos, surgida em decorréncia do crescimento econdmico. Mas, segundo Manfredi (2002)
isso foi uma tentativa fracassada de implementacéo do ensino técnico obrigatorio. E também,
de acordo com Cunha (2005):

[...] a implantacdo da lei n° 5692/71 foi cheia de peripécias, desde os floreios
ilustrados dos membros do Conselho Federal de Educagéo, que discorriam
sobre 0 mundo do trabalho com uma desenvoltura desconcertante, até os
disfarces das escolas das redes publicas e privadas para fazerem crer que

% 0 sistema S é formado pelas instituicdes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural; Servico Nacional de
Aprendizagem do Comércio; Servico Social do Comeércio; Servico Nacional de Aprendizagem Industrial;
Servico Social da IndUstria; Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte; Servigo Brasileiro de Apoio as

Micro e Pequenas Empresas.
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ofereciam ensino profissionalizante para formar técnicos e auxiliares
técnicos. (CUNHA, 2005, p. 15).

Diante desses impasses criados pela profissionalizagdo obrigatéria do entdo 2° grau,
0 governo retrocede e promulga a lei n® 7.044, de 18 de outubro de 1982. Nela o termo
qualificacdo para o trabalho foi trocado pelo termo preparacéo, considerado como objetivo
geral do 1° e 2° graus. Na visdo de Cunha (2005, p. 205), “[...] o termo intermedi&rio foi
mudado de qualificagdo para preparacdo, assumindo uma conotacdo bem mais difusa, de
modo que praticamente qualquer contetdo poderia ser associado, ainda que remotamente, a
profissionalizagdo.” Essa nova lei acabou por representar o esvaziamento do ensino
profissionalizante do chamado 2° grau (atual ensino médio). Essa alteragdo legal dispensou a
obrigatoriedade da profissionalizacdo, levando muitos cursos a se voltarem exclusivamente
para a formacdo geral. Ainda no contexto da lei supracitada, para Kuenzer (1988, p. 136 ),
essa legislagdo “[...] completa o ciclo conservador, abrindo as portas para 0S cursos
propedéuticos, de cunho livresco e teoricista, restaurando nostalgicamente aos anos 50/60,
através de um modelo de educacdo geral que forme um jovem culto e polido, tal como o

dirigente da velha sociedade.”

Na seqliéncia, em 1978, cabe registrar as profundas alteragdes na rede tecnoldgica
federal. O governo iniciou a transicdo de algumas escolas técnicas para Centros Federais de
Educagdo Tecnoldgica (CEFETS), os quais tinham como finalidade: preparar os estudantes

para 0 mundo do trabalho e ainda propiciar a continuidade dos estudos em nivel universitario.

4.3 Da década de 90 aos anos 2000...

Podemos destacar que na década de 90 aconteceu uma profunda mudanga na

educacéo profissional, a partir do governo Fernando Henrique Cardoso.

Assim é que as politicas educacionais, sob o ideario neoliberal da década de
1990 e sob um avanco quantitativo no ensino fundamental e uma mudanca
discursiva aparentemente progressista no ensino médio e na “educacdo
profissional e tecnoldgica” aprofundam a segmentacdo, o dualismo e
perpetuam uma relacdo débil entre ambas. (FRIGOTO, 2007, p. 1138).

Em sintese, a reforma da educacéo profissional brasileira dos anos 90 articulou-se

com as tendéncias mundiais, as quais eram baseadas nas diretrizes dos organismos
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econdmicos tais como o Banco Mundial. 1sso forcou as escolas, em especial os CEFETS, a
seguir uma racionalidade voltada para a necessidade de reducdo de custos e carga horaria dos
cursos, captando recursos por meio de parcerias, e ainda reconfigurando a formagdo dos

educandos ao separar o curso técnico do ensino médio.

Assim, no campo legislativo, a partir da segunda metade dos anos 90, a educagdo
profissional recebeu em 1996 um capitulo préprio, na lei federal n°® 9.394, de 1996 (LDBEN),
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, em especial no Capitulo Il11. Dessa
forma, de maneira diferente do que ocorria nos anos anteriores a 1961, retorna-se a separacdo
entre a educacdo geral e Educacdo Profissional. Tais alteragcdes ficam mais explicitadas no
decreto n 2208/97 e na Portaria do MEC n° 10005/97, com o apoio do Programa de Reforma
da Educacdo Profissional - PROEP.

O artigo 6° do referido decreto afirma que havera cursos voltados para o
desenvolvimento de “[...] habilidades e competéncias basicas, por area profissional” e também
por “habilidades e competéncias especificas”*. Posteriormente, o decreto n® 2 208, de 1997,
aprofunda e cristaliza ainda mais a separacdo entre o ensino médio e a formag&o profissional.

E mais, segundo Maués, Gomes e Mendonca (2008):

O mencionado decreto condicionou a aprovagao de cursos a gestao tripartite
composta por empresarios e trabalhadores; favoreceu a experiéncia em
detrimento da formac&o no tocante a contratacdo de professores; e reduziu os
investimentos nas escolas da rede federal. (MAUES, GOMES E
MENDONCGCA, 2008, p.110)

Ainda sobre o contexto legislativo supracitado, € importante resgatar a contribui¢do
de Frigotto (2007, p. 1139) quando diz que: “[...] o decreto n® 2.208/97 restabeleceu o
dualismo entre educacdo geral e especifica, humanista e técnica, destrocando, de forma
autoritaria, o pouco ensino médio integrado existente, mormente da rede CEFET.” O que se
caracteriza aqui ¢ uma reforma do ensino profissional na qual se recompbe a dualidade

estrutural, exercida até os anos 60.

40" Conforme a Resolugdo n® 04/99, da Cémara da Educacdo Bésica do Conselho Nacional da Educagéo
(CNE/CEB), competéncia é a “[...] capacidade de articular, mobilizar e colocar em acdo valores, conhecimentos
e habilidades necessarios para o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do
trabalho.” (BRASIL, 1999b, s/pag.). Entretanto, ressaltamos as concepgdes de Manfredi (1998) quanto a isso: “A
luz de processos mais amplos, a opcdo pelo modelo da competéncia (na acepcdo empresarial) estaria ancorada
numa légica de recomposicdo da hegemonia do capital, onde a ressignificacdo da qualificacdo e das estratégias
de formacéo profissional fazem parte de um processo de ressocializa¢do e aculturagdo da classe trabalhadora,
tendo pro fundo reintegra-la aos novos modelos de producdo e gestdo do capitalismos em sua fase de
transnacionalizacdo”. (MANFREDI, 1998, p. 37)
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Na sequéncia, com o governo Lula, assistimos a emissdo do decreto n°® 5.154, de

2004, que revogou o decreto n° 2.208, de 1997, restabelecendo a possibilidade de integracdo

entre a formag&o regular (ensino medio) e a formacao técnica (educacgdo profissional). Assim,

as instituicbes escolares passaram a ter a possibilidade de implementarem a educagédo

profissional de forma integrada ao ensino médio. Entre varios outros, podemos citar 0s

seguintes artigos desse decreto que especificam como se dard a articulacdo da educagéo

profissional:

§ 1° A articulacéo entre a educagéo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio dar-se-a de forma:

I — integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il — concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio pressupOe a existéncia de matriculas distintas para cada curso,
podendo ocorrer:

a)na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c)em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de
projetos pedagdgicos unificados;

Il — subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio.

Como vemos, embora, esse decreto tenha retornado com a possibilidade de

integracdo no ensino médio, ainda permaneceu a possibilidade de manutengdo de cursos

técnicos e ensino médio de forma separada, com o agravante de que tal parecer estabelece

uma carga horaria minima exigida para os cursos integrados. O art. 4° do mesmo decreto trata

sobre 0 seguinte:

Aurt. 4° A educacdo profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos
no § 2° do art. 36, art. 40 e paragrafo Unico do art. 41 da lei n® 9.394, de
1996, serd desenvolvida de forma articulada com o ensino médio,
observados:

I — os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo;

Il —as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; e

Il — as exigéncias de cada institui¢cdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagogico.

[...]

§ 2° Na hipétese prevista no inciso | do § 1°, a instituicdo de ensino devera,
observados o inciso | do art. 24 da lei n° 9.394, de 1996, e as diretrizes
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curriculares nacionais para a educacdo profissional técnica de nivel médio,
ampliar a carga horéria total do curso, a fim de assegurar, simultaneamente,
0 cumprimento das finalidades estabelecidas para a formacdo geral e as
condices de preparacdo para o exercicio de profissdes técnicas.

Ainda sobre esse decreto, o parecer CNE/CEB n° 39/2004 prevé trés possibilidades
de organizagdo para a educacdo profissional técnica de nivel médio. Dessa forma, a
organizagdo apontada diz sobre a simultaneidade, e ndo da integragdo curricular da formagéo

técnica e a formacao geral.

Atualmente, a LDBEN sofreu mudanca através da lei n® 11.741, de 16 de julho de
2008"!, essa mudanca estabelece novas diretrizes e bases da educacdo nacional para
redimensionar, institucionalizar e integrar a educacgdo profissional técnica de nivel médio, a
educacdo de jovens e adultos, e a educacgéo profissional e tecnoldgica, alterando os artigos 37,
39, 41 e 42. Nesse sentido, o artigo 39 da lei n® 11.741, de 16/08 define que:

Art. 39 — A educacdo profissional e tecnolédgica, no cumprimento dos
objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educagdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia.

§ 1° Os cursos de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo ser
organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de diferentes
itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de
ensino.

8§ 2° A educacéo profissional e tecnolégica abrangera os seguintes cursos:

I — de formagdo inicial e continuada ou qualificacéo profissional;

I — de educacdo profissional técnica de nivel médio;

111 - de educacdo profissional tecnoldgica de graduacao e pos-graduacéo.

Cabe destacar que, tanto em um governo quanto em outro, quando se fala em agdes
do Poder Publico ligadas & educagéo profissional integrada a educacéo bésica, deparamo-nos
com algumas acbes que foram destaque nesse contexto atraveés da implementacdo de
programas, a saber: o Programa Nacional de Qualificacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego (PNQ/MTE); o programa Saberes da Terra, voltado para formagdo do agricultor

familiar; o Programa Brasil Alfabetizado, que visa incentivar o maior nimero de matriculas

* outra discussio importante no cenario nacional quanto a educacdo profissional, diz respeito as diretrizes
curriculares para educacgdo profissional no ensino médio. Em trecho retirado da carta do seminario da rede
federal — EPCT, destacamos que: “Nos debates, foram explicitadas criticas a proposta do CNE, sobretudo por
gue essa ndo da conta das discussdes acumuladas em eventos recentes, tais como: a Conferéncia da Educagdo
Profissional e Tecnolégica (2006), o Forum Mundial da Educacdo Profissional e Tecnolégica (2009) e a
Conferéncia Nacional da Educacdo (2010). Além disso, o teor das proposicdes do CNE nédo responde com a
devida densidade questBes incontornaveis da Educagdo Profissional de Nivel Médio, especialmente a respeito de
concepcOes e principios da EPT e da organizagdo e desenvolvimento curricular”.Disponivel em:
http://forumeja.org.br/sites/forumeja.org.br/files/CartaSeminDiretrizesmaio2010.PDF. acesso em junho de 2010.
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no ensino fundamental, pretendendo incentivar os estados a promover a educagdo
profissional; o Programa de Alfabetizagdo Solidaria (PAS), criado pelo Conselho da
Comunidade Solidaria com o objetivo de desenvolver uma campanha de alfabetizagdo; o
Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA), criado com o objetivo de
oferecer educagdo aos jovens e adultos assentados em comunidades rurais por meio dos

processos da reforma agraria; e a Escola de Fabrica.

Outras agdes se incorporam no sistema de ensino como, por exemplo, um programa
voltado a educacgdo profissional, organizado de forma a viabilizar a formacao profissional
inicial de jovens na faixa etaria compreendida entre 16 e 24 anos. O Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e A¢do Comunitaria (PROJOVEM) que busca

integrar, com uma pequena carga horaria, educacéo geral e formacéo profissional.

Para reforcar a necessidade destes programas, ainda que reconhecendo suas
precariedades, podemos constatar que uma forma de inser¢do no mundo adulto € quando se
comeca a trabalhar. Nesse contexto, Camarano, Mello e Kanso (2009) expuseram diante dos
dados dos Censos Demograficos de 1970 a 2007 que ha um aumento significativo da
proporcao de jovens que combinavam atividades de trabalho e estudo. No que tange a entrada
do mercado de trabalho, a idade média era de 15,1 e passou para 15,8 anos entre os homens, e
para as mulheres de 15,6 para 15,9 anos. Esses autores ainda constataram que a idade média
em que os jovens deixam a escola aumentou de 15,4 para 18,1 anos, quando falamos dos
homens, e para as mulheres de 15,5 para 17,8 anos. Os dados nos mostram que 0S jovens
estdo ficando mais tempo na escola, entretanto, quanto a idade para a entrada do mercado de
trabalho tem uma mudanga muito pequena. De acordo com Almeida et al (2009) as pesquisas
com jovens como seu publico, demonstram que a boa parte da juventude brasileira apresenta-
se em uma situacdo de vulnerabilidade social como um agravante de estar inserida em uma
trajetdria escolar com interrupgdes e exclusdo. Isso nos faz inferir a grande necessidade de se
implementar politicas publicas que possibilitem uma maior escolarizacdo e a

profissionalizagédo dos estudantes jovens.

Diante de todo esse contexto, de desejos de mudancgas no governo Lula, destacamos
outra acdo nacional: o PROEJA, que serd contemplado na proxima secdo desse capitulo.
Enfim, esses programas acabam por ter como sustentacdo legal a propria lei n°® 9.394/96, bem
como o decreto n° 5.154, de julho de 2004, j& mencionado, que revogou o decreto n° 2.208/97

e (re)estabeleceu a “integragcdo” do ensino regular com a educacdo profissional.
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4.4 O PROEJA: aspectos sobre as defini¢des, objetivos e fundamentacao
legal

A partir de 2005, diante do desafio imposto a sociedade contemporanea,
impulsionado pelas lutas sociais e necessidade de formacdo profissional com aumento da
escolaridade para as pessoas jovens e adultas, foi criado o Programa de Integracdo da
Educacgdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos
(PROEJA), que entrou em vigor por meio do decreto n® 5.478, em 24 de junho desse mesmo
ano. Esse decreto faz referéncia & implementacdo desse programa especifico de atendimento
das pessoas jovens e adultas (nivel médio), articulada a um curso de formacao técnica a ser

oferecido nos antigos CEFETs*.

Dessa forma, por meio da portaria n°® 2.080, o Ministério da Educacao estabeleceu,
na esfera dos até entdo chamados Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica (CEFETS), das
Escolas Técnicas Federais, das Escolas Agrotécnicas Federais (EAF) e das Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais (ETV) as diretrizes para a oferta do PROEJA. Este
programa, que sofreu alteragcdes na base legal com o decreto n°® 5840/2006, (que revogou 0
anterior), incentivou as supracitadas institui¢des publicas de ensino a oferecer o ensino médio
integrado a Educacdo profissional, apresentando como um dos objetivos, a ampliacdo de
espacos publicos da educacdo profissional para os adultos. Através desse novo decreto o
programa passou a ser denominado: Programa nacional de Integracdo da Educacdo
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos e
ampliou a abrangéncia de atendimento para o ensino fundamental, bem como redefine as
instituicGes que podem ser proponentes, com a inclusdo dos sistemas de ensino estadual e

municipal e entidades privadas nacionais de servico social.

O Documento-Base do PROEJA (BRASIL, 2009b) acredita que a articulagdo da
Educagdo Profissional & EJA torna mais significativa a aprendizagem ja tem como principios
o curriculo integrado e o reconhecimento dos sujeitos educandos. Para tanto, é importante
perceber quais os significados construidos por esses sujeitos diante dessa nova pratica
educativa, analisar seus efeitos na insercdo do mundo do trabalho ndo s6 quanto a

“2 Atualmente os CEFETS sdo denominados por IFs (as Instituicdes Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
pela lei federal n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, por adesdo dos Centros Federais de Educacao Profissional
e Tecnoldgica e suas outras unidades como as Escolas Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas vinculadas as
universidades federais.
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empregabilidade®, mas também quanto ao trabalho como principio educativo e balizador de
uma proposta emancipadora de educacdo de trabalhadores, tentando assegurar formas

variadas de inclusdo e de melhorias nas condi¢des de vida (RUMMERT, 2007).

Alguns trabalhos e artigos organizados por pesquisadores j& apresentam
consideracBes importantes sobre a trajetdria e impactos desse programa para 0s estudantes.
Nesse sentido, apresentamos algumas consideragdes importantes. De acordo com Rummert
(2007), um ponto positivo no PROEJA foi o deslocamento das vagas ja existentes para o
atendimento do adulto no ensino médio. E mais, diante da situacdo desfavoravel na questdo
sobre o financiamento para o atendimento da EJA, esse programa tem a possibilidade de criar
mais um espaco de atendimento a essa modalidade de ensino, integrada a formacao técnica. Ja

na avaliacdo de Machado (2006):

O PROEJA se estabelece e ganha significacdo nesse contexto de mudanca
paradigmatica e de busca de universalizacdo da educacdo basica, de
ampliacdo das oportunidades de qualificacdo profissional e de perspectivas
de continuidade de estudos em nivel superior a um publico portador de
escolaridade interrompida, fator limitador das chances de melhor inser¢do na
vida social e no mundo do trabalho. (MACHADO, 2006, p. 37-38).

Ao propor uma iniciativa dessas, envolvendo a escolarizagdo e formacao profissional
inicial, o PROEJA oferece cursos que tém como objetivo proporcionar a formacéo
profissional dos estudantes da EJA, bem como a elevacdo do nivel de escolaridade. De forma

geral, o Documento Base especifica, assim, 0s cursos que sdo oferecidos:

1 - Educagdo profissional técnica de nivel médio com ensino médio,
destinado a quem ja concluiu o ensino fundamental e ainda ndo possui 0
ensino médio e pretende adquirir o titulo de técnico.

2 — Formagdo inicial e continuada com o ensino médio, destinado a quem ja
concluiu o ensino fundamental e ainda ndo possui o ensino médio e pretende
adquirir uma formacdo profissional mais rapida.

3 — Formacdo inicial e continuada com ensino fundamental (5% a 82 série ou
6° a 9° ano), para aqueles que ja concluiram a primeira fase do ensino
fundamental. Dependendo da necessidade regional de formacdo profissional,

“3Com o projeto de Democratizagdo do Ensino Tecnolégico, as redes de escolas técnicas tém a denominagéo de
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IF). Segundo o Dicionario da Educagdo Profissional (2000,
p. 141), o verbete “empregabilidade” estd “[...] baseado na posse ou no dominio de novas competéncias, o termo
empregabilidade se refere as condi¢fes subjetivas de insercdo e permanéncia dos sujeitos no mercado de
trabalho, e, ainda, as estratégias de valorizacdo e negociacdo de sua capacidade de trabalho.” Contudo, esse
termo tem ganhado conotagdes ndo muito positivas, quando o Poder Publico direciona seu sentido na
responsabilidade do sujeito integracdo no mercado de trabalho de trabalho, sem levar em conta “a importancia do
local de trabalho” como espaco de exercicio de direitos sociais, ou quando ndo considera a educagdo como
pratica democratica de preparacdo para o trabalho, difusora de cultura geral e de valores ético-politicos de
emancipacao social.
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sdo, também, admitidos cursos de formacdo inicial e continuada com o
ensino médio.

Quanto a faixa etaria a ser atendida, a idade minima para acessar 0s cursos do
PROEJA ¢ de 18 anos na data da matricula e ndo h& limite maximo. Nas diretrizes e bases
legais encontramos 0s seguintes documentos que conduziram os processos de legalizagdo da
proposta: o decreto n® 5.840, de 13 de julho de 2006; a lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de
1996; o decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004; os pareceres CNE/CEB n°. 16/99, n°.
11/2000 e n°® 39/2004; e as resolu¢bes CNE/CEB n°. 04/99 e n°. 01/2005.

Nos artigos 3° e 4° do decreto n° 5.478(revogado pelo Decreto n° 5840/2006), foram

identificadas as cargas horarias para os cursos com nimero de carga horéaria equivocada.

Art. 3% Os cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores, no
ambito do PROEJA, deverdo contar com carga horaria maxima de mil e

seiscentas horas, assegurando-se cumulativamente:

| - a destinacdo de, no minimo, mil e duzentas horas para formacéo
geral; e

Il - a destinacdo de, no minimo, duzentas horas para a formacgéo
profissional.

Art. 4° Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, no
ambito do PROEJA, deverdo contar com carga horaria maxima de duas mil e
quatrocentas horas, assegurando-se cumulativamente:

| - a destinacdo de, no minimo, mil e duzentas horas para a formagéo
geral;

Il - a carga horaria minima estabelecida para a respectiva habilitacdo
profissional técnica; e

I11 - a observancia as diretrizes curriculares nacionais e demais atos
normativos emanados do Conselho Nacional de Educagdo para a educagdo
profissional técnica de nivel médio e para a educacdo de jovens e adultos.
(Decreto n° 5478/2005)

No tocante a essa questdo, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) apresentam suas

criticas quanto a essa delimitacdo de carga horaria a um tempo “méximo” determinado:

Observamos algumas incoeréncias na disposicdo sobre as cargas horérias
que, a nosso ver, incorrem em deslizes éticos, politicos e pedag6gicos.
Primeiramente, ndo hé por que defini-las como méximas. A redu¢do da carga
hordria de cursos na modalidade EJA com relagdo aos minimos
estabelecidos em lei para a educacdo regular ndo deve ser uma imposicao,
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mas sim uma possibilidade. O sentido de tal possibilidade estd no
pressuposto de que os estudantes da EJA sdo sujeitos do conhecimento, com
experiéncias educativas formais ou ndo, que lhes proporcionaram
aprendizagens a se constituirem como pontos de partida para novas
aprendizagens quanto retornam a educagdo formal. (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 1098).

Porém, com a revogacdo desse decreto pelo jé citado decreto n® 5840/06 algumas
mudancas foram alcangadas como a abrangéncia para a educagdo basica, abertura para que
todo o “Sistema S” a possa também oferecer 0s cursos e a possibilidade de oferta-los de forma
concomitante (técnico em uma instituicdo e médio em outra). Atendo-nos ao contexto
municipal, em se tratando de Contagem, em que ha a perspectiva do atendimento exclusivo do
ensino fundamental, vamos nos remeter tambem ao Programa Nacional de Integracdo da
Educagdo Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos na Formacdo Inicial e Continuada Integrada com Ensino Fundamental (PROEJA-
FIC)*. Nele os objetivos, que nio sio diferentes do PROEJA, s&o voltados & integracio entre
a formacéo inicial e continuada de trabalhadores e os anos finais do ensino fundamental,
atraveés da EJA. Essa possibilidade ndo entra em desacordo com o PROEJA. Alids, o decreto
n® 5.940, de 13 de julho de 2006, j& previa no artigo 1°, inciso I, a articulagcdo do ensino

fundamental, conforme destacado no trecho a seguir do decreto:

8§ 1 Os cursos e programas do PROEJA deverdo considerar as caracteristicas
dos jovens e adultos atendidos, e poderdo ser articulados:

I. ao ensino fundamental ou ao ensino médio, objetivando a elevacdo do
nivel de escolaridade do trabalhador, no caso da formagdo inicial e
continuada de trabalhadores, nos termos do art. 3, § 2, do decreto n° 5.154 de
julho de 2004.

Um outro fator importante a ser mencionado é que o PROEJA-FIC tem como
principal acdo a integracdo entre o ensino fundamental na EJA e a qualificacdo inicial e

continuada de trabalhadores. Dessa forma, o Documento Base (BRASIL, 2009a) destaca que:

Nesse contexto, a integragdo da formacdo inicial e continuada de
trabalhadores com o ensino fundamental na modalidade EJA é uma opcéo
que tem possibilidade real de conferir maior significado a essa formacao,
pois tem o poder de incidir diretamente na melhoria da qualifica¢do
profissional dos sujeitos aos quais se destina. Ndo se trata, de maneira
alguma, de subsumir o contetido propedéutico do ensino fundamental a uma

4 Atualmente a SECAC/MEC convidou as instituicdes da rede federal de educacdo profissional, cientifica e
tecnoldgica para a implantagcdo do Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educagdo
basica na modalidade de EJA, na formacédo Inicial e Continuada com Ensino Fundamental (PROEJA-FIC).
Existe o programa PROEJA-FIC destinado ao atendimento da modalidade de EJA (ensino fundamental)
articulada a educacdo profissional.
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preparagdo para 0 mundo do trabalho, mas sim de garantir a totalidade do
primeiro integrando-o a segunda. (BRASIL, 20093, p. 19).

Para se ter a dimensdo desse programa, segundo o MEC, em 2007 foram investidos
no PROEJA aproximadamente R$ 22 milhdes. Além disso, o PROEJA deve impactar as
Diretrizes Curriculares Nacionais e demais atos normativos do Conselho Nacional de
educacdo, tanto no que diz respeito & educacdo profissional quanto a educacdo de jovens e

adultos.

4.4.1 PROEJA: concepcdes e principios

Muitas discussdes em torno do decreto n°® 5154/2004, se deram diante da seguinte
questdo: como efetivamente se organizara o planejamento curricular que possa articular
conhecimentos gerais e especificos, tendo como perspectiva uma educacdo voltada para a
pratica social e cultural? O PROEJA, de alguma forma, tenta contemplar essa preocupacéo.
Assim, o seu documento base (BRASIL, 2009b, p. 18) entende os sujeitos da EJA da seguinte

forma;

Os estudantes do ensino fundamental na modalidade EJA séo pessoas para as
quais foi negado o direito a educacdo, durante a infancia ou adolescéncia:
homens e mulheres, brancos, negros, indios e quilombolas, trabalhadores
empregados e desempregados, filhos, pais e maes, moradores dos centros
urbanos e das areas rurais. [...] Entretanto, observa-se que, quando retornam
a escola, levam significativa gama de conhecimentos e saberes construidos
ao longo de suas vidas.

Essa preocupacdo em reconhecer e incorporar outros conhecimentos para além dos

saberes escolares € contemplada por Aranha (2003) quando afirma:

Epistemologicamente seria reconhecer e valorizar outro tipo de
conhecimento para além do conhecimento sistematizado, socialmente
valorizado. [...] denominado como conhecimento técito. [...] o trabalhador,
ainda que de forma assistematica, produz conhecimento, elabora um saber
sobre o trabalho, que ndo é apenas constituido de nocGes de sobrevivéncia e
relacionamento na selva competitiva do mercado de trabalho, mas que ¢
também técnico.(ARANHA, 2003, p.105)

Ainda analisando os documentos do programa, podemos mencionar sua preocupacao
com as questdes voltadas & formacao e a educagdo como direitos. Segundo o Documento Base
do PROEJA (BRASIL, 2009b, p. 34), a formag&o é um direito de todos:
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Ao perseguir a construcdo de um modelo de sociedade no qual o sistema
educacional proporcione condi¢Bes para que todos os cidaddos e cidadas,
independentemente de sua origem socioeconémica, tenham acesso,
permanéncia e éxito na educacgdo basica publica, gratuita, unitaria e com
qualidade para as faixas etarias regulares, e que garanta o direito de aprender
por toda a vida a jovens, homens e mulheres, independente dos niveis
conquistados de escolaridade, firma-se a concepcédo de que a formacéo pode
contribuir para a integracdo sociolaboral dos diversos conjuntos
populacionais, e mais do que isso, para que constitua, efetivamente, direitos
de todos.

Portanto, os principios que norteiam o PROEJA sdo: inclusdo da populacdo nas
ofertas educacionais das entidades publicas, com projetos pedagdgicos inovadores que
valorizem, inclusive, diversos saberes; insercdo orgdnica do PROEJA nos sistemas
educacionais publicos; bem como amplia¢do do direito a educacdo basica pela universalizacdo
do ensino médio. Outros principios norteiam o PROEJA: a proposta do trabalho como
principio educativo; pesquisa como fundamento da formacdo dos sujeitos, considerar as
condi¢Bes geracionais, de género, de relagbes étnico raciais como fundantes da formacéo
humana e dos modos como se produzem as identidades sociais; e um projeto politico-
pedagogico integrado, ou seja, integracdo epistemoldgica, de conteidos, de metodologias e de

préticas educativas.

Nesse sentido, lancamos mdo de outros autores que confirmam a necessidade de
programas como PROEJA que tem em seu cerne a articulacdo educagdo bésica e educacgdo
profissional. Nessa perspectiva, Machado (2009) vem colaborar com a discusséo quando
afirma que:

As modalidades de EJA e EP, como hoje sdo tratadas pela LDB, tiveram, ao
longo do contexto histérico da politica educacional brasileira, trajetérias bem
distintas: enquanto o foco da EJA seguiu a insistente proposta de campanhas
de “erradicacdo do analfabetismo” e ofertas compensatdrias, como 0 ensino
supletivo, o campo da EP foi sendo redirecionado do atendimento “aos
indigentes” para o treinamento eficiente da mao de obra necesséria ao
avanco do capitalismo, principalmente o de base industrial. (MACHADO,
2009, p. 27).

O panorama aqui delineado, tanto no que concerne a concepgdo de educacdo, quanto
as demandas do mundo trabalho, exige que repensemos a forma como € organizada sua carga
horéaria com reducédo da formacéo especifica, ainda que se constitua em processo de formacéao
na integralidade do sujeito diante dos complexos processos produtivos que caracterizam o
mundo contemporaneo. E, por outro lado, faz-se necessaria uma politica educacional publica

diferenciada para a EJA que contribua com a promogéo de uma educagéo de qualidade.
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Sendo assim, as andlises revelam avancos e contradi¢des do PROEJA. Os avancos
podem ser identificados como uma possibilidade importante e efetiva da EJA consolidar-se
enquanto uma modalidade da educagdo, respeitando-se suas singularidades. Percebemos,
inclusive, que o decreto n° 5.854/2006 vem ao encontro dos principios fundamentais
necessarios a articulacdo da formacdo técnica e geral, na perspectiva de uma formacéao
integral. Porém, ainda € necessario se pensar sobre as concepc¢fes de um curriculo que seja
realmente voltado & integracdo da formacdo geral e profissional, e ndo s6 uma “justaposi¢do”

das areas de conhecimento.

Quanto aos aspectos contraditorios e mesmo negativos, podemos apontar a limitagdo
de carga horéria, possuindo uma redugdo significativa com relagdo a outras ofertas de
modalidade de educacdo técnica, e abertura para a implementacdo pelo “Sistema S”, 0 que
pode fragilizar os objetivos de formacdo de uma educacdo integral, e emancipadora do
educando. Outros estudos (FISCHER et al, 2010) destacam dificuldades que dizem respeito &
articulacdo do perfil dos estudantes com o curriculo imposto, o que levaria a necessidade de
se conhecer melhor os educandos do PROEJA, repensar os horérios que acabam sendo
incompativeis com os do educando e, ainda, refletir sobre um curriculo que leve em

consideracéo as especificidades desses sujeitos da EJA.

Coerentemente com 0 exposto acima, Lopes (2009), que em sua dissertacao analisa o
PROEJA, afirma que tal programa ainda precisa avangar no sentido de construir mais
estratégias e agdes para se tornar uma politica de Estado e mesmo diante dos aspectos que
dificultam sua implementacdo, considera 0 PROEJA uma modalidade inclusiva, ainda que
ndo garanta a permanéncia e o sucesso dos educandos de forma efetiva. Ainda nesse viés,
segundo Castro, Machado e Vitorette (2010), o PROEJA:

[...] enquanto acdo politica, [...] cabe considerar que a educagéo integrada no
PROEJA ¢é um importante instrumento conscientizador e mobilizador, mas
que, por si s@, ndo se configura em solucdo para a situacdo dos jovens e dos
adultos trabalhadores das camadas populares. (CASTRO; MACHADO;
VITORETTE, 2010, p. 164).

4.5 A educacéo profissional articulada a EJA no municipio de Contagem

No inicio deste capitulo apresentamos, de forma breve, a historia de atendimento as

pessoas jovens e adultas na cidade de Contagem, sobretudo no periodo de 1998 a 2006.
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Constatou-se que muitas foram as tentativas de oferta de educacio para jovens e adultos “°,
porém, foi a partir de 2005 que a Secretaria de Educacdo, dentre vérias frentes de atuag&o,
cogitou a possibilidade do atendimento da EJA articulado as especificidades dos seus sujeitos
trabalhadores. Muitos desses sujeitos estdo em diversas realidades profissionais, dentre elas
estd a ndo incorporacdo ao trabalho formal e ainda engrossam as estatisticas de insercéo no
trabalho informal, bem como o subemprego. Assim, estamos diante de um cenéario de
dificuldades, posto aos estudantes trabalhadores da EJA, e relativo a insergdo, permanéncia e
mobilidade no mundo do trabalho. Como lidar com essa vulnerabilidade social por que passa
esse grupo? Que tipo de atendimento organizar de forma a contemplar suas necessidades do

presente? Que politicas pablicas fomentar diante dessas questdes?

Na secdo seguinte apresentamos o projeto desenvolvido em Contagem, destacando
seu percurso de implementacdo e estruturacdo, bem como as impressdes e avaliagdes dos

envolvidos no processo.

4.5.1 Historico de implementacao do projeto

A educacdo dos trabalhadores muitas vezes foi tratada de maneira marginal pelos
poderes publicos. Nessa perspectiva, como explica Haddad (2007), o discurso que se fazia
presente durante a avalanche neoliberal que se constatou no pais na Gltima década do século
passado foi o de limitador do direito educativo, travestido de uma nova roupagem; e “[...]
onde o direito é reconhecido formalmente, mas ndo séo consignadas as condi¢fes para sua

plena realizacdo nos desdobramentos deste enunciado.” (HADDAD, 2007, p. 8).

E nesse contexto que o municipio de Contagem tentou estabelecer uma interface
entre a EJA e a educagdo profissional, procurando construir uma educacao geral que também
atendesse uma formacdo profissional, entendida como um direito dos cidadaos, assegurado e
estabelecido no artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (1996), em seu Capitulo 111, Titulo V.

A gestdo do municipio que se iniciou em 2005 contratou uma consultoria para

assessorar a construgdo de um planejamento estratégico das secretarias de governo como um

45 Esclarecemos aqui que s6 a partir de 2005 essa nomenclatura foi assumida pelos gestores pablicos. Com ela
também se estabeleceu outras posturas e principios da EJA.
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todo, conforme relatado em entrevista pelo Gestor 2. Um dos objetivos era primeiro
identificar quais eram os entraves e dificuldades postos até entdo para aquele novo governo. E
como estratégia elencada para a construcdo desse planejamento também estava o desejo de se
ouvir a sociedade contagense, ndo querendo, como nas palavras do entrevistado, que ““Se
repetisse a centralizagdo das decisdes e da politica, na politica de gabinete ou nas
secretarias.” (GESTOR 2).

Esse planejamento, tratando especificamente da Secretaria de Educacéo, definiu que
a EJA, enquanto diretoria de EJA, naquele momento ficaria subordinada a Coordenadoria de
Educagdo Profissional. Ainda de acordo com o Gestor 2: “Criou-se essas duas instituigdes em
funcdo do desejo de fomentar uma politica publica de educacao profissional que fizesse frente ao que
ndo existia.” Nessa perceptiva de crescente no atendimento municipal em todo territorio nacional

oferecendo a modalidade EJA, Paiva (2006) salienta que:

Muitas municipalidades, sensiveis aos anseios das pessoas, tém dado
respostas para a Educacdo de Jovens e Adultos e sabem que governam para
todos, ndo devendo excluir ninguém. Estas sdo, de fato, as experiéncias mais
significativas, porque vém construindo saberes, liderancas e legitimidade
politica. Os profissionais participam da formulacdo pedagdgica e sua
formac&o continuada segue sendo um outro processo de Educagdo de Jovens
e Adultos. (PAIVA, 2006, p. 27).

Essa coordenadoria era uma “novidade” no organograma da Secretaria de Educacéo,
e tinha como objetivo a promocdo da articulagdo entre educacdo basica e formagdo
profissional. Para alguns gestores da época, era um diferencial o fato de uma Secretaria de
Educagdo abarcar as discussfes da educacdo profissional no ambito do ensino fundamental.
Essa articulacdo era a possibilidade de oferecer aos trabalhadores uma formacao diferenciada.
Segundo os relatos dos gestores entrevistados, a supracitada gestdo publica teve a iniciativa de
organizar o “enlace” da EJA do ensino fundamental com qualificagdo profissional, na
modalidade de EJA, baseada nos estudos de uma experiéncia ja bem estabelecida da cidade de
Santo André-SP. Além disso, eles também procuraram entender como a possibilidade
instaurada pelo MEC/SETEC (Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica), por meio
do decreto n° 5.840 (de 13 de julho de 2006), que instituiu 0 PROEJA, poderia ajudar nessa
nova “empreitada” do governo. E importante destacar aqui um trecho da entrevista em que o
Gestor 2 especifica bem os ideais definidos quanto a essa articulagdo. “A ideia era de ndo
reforcar o sistema capitalista ou apascentar os nossos meninos [...] nds tinhamos que
problematizar e fazer com que esses sujeitos também problematizassem essas desigualdades,

0 sistema capitalista.”
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Para tanto, a organizacdo interna (organograma institucional) que se constituiu, a
principio, na Secretaria de Educacdo de Contagem, como ja mencionado acima, instituiu a
recem-criada diretoria de EJA ligada a Coordenaria de Educacdo Profissional que pretendia
estabelecer diretrizes para construir a relacdo formacdo béasica e técnica do trabalhador.

Segundo um dos gestores responsaveis, acreditava-se que 0 curso era:

Era uma oportunidade pro trabalhador voltar pra escola, para elevar a
[sua] escolaridade e, junto com isso, ter uma qualificacéo profissional. Que
nado era técnica, mas que podia melhorar [a posi¢do do aluno] no mercado.
Ele [o aluno] conseguiria uma ocupacdo que o remunerasse melhor, porque
ele teria uma elevacdo de escolaridade e também a qualificacéo
profissional. Entdo [a intencdo dos gestores], era muito de procurar saber e
de querer fazer algo novo, num governo que tava iniciando aqui, em
Contagem. (GESTORA 1).

E importante destacar que a proposta de Contagem refletia a necessidade de uma
acdo governamental que atendesse a demanda real por vagas de cursos profissionalizantes.
Comprovamos isso por meio das pesquisas nacionais: A Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD - IBGE, 2007) mostrou que quem mais oferece vaga para curso de
educacdo profissional é a rede privada de ensino, com 53,1%. O percentual de 22,4% das
pessoas de 10 anos ou mais frequentaram em 2007 ou havia frequentado anteriormente cursos

desse tipo pelas instituicdes publicas, e 20,6% pelo “Sistema S” de ensino® (IBGE, 2007).

Assim, nesse processo de construgdo do projeto, os gestores municipais ainda tinham
como meta possibilitar aos educandos da EJA outra forma de insercdo escolar que, também,
apontasse a esses sujeitos novas oportunidades no mercado de trabalho. Dessa forma,
instituiu-se o projeto “EJA com Qualificacdo Profissional” que consistia em oferecer a
certificacdo do ensino fundamental (5% & 82 série) articulada & qualificacdo profissional,
desenvolvendo o curso de assistente administrativo. Essa experiéncia foi implementada em
2005 em duas unidades escolares do municipio, sendo que uma delas j& tinha uma trajetdria
na EJA oferecida no horario noturno, e a outra, no atendimento de jovens no contraturno de

sua escola de origem.

A proposta se efetivou a partir da iniciativa de fazer parceria entre a Secretaria de
Educacdo e a PUC-Minas (Contagem). Para tanto, de acordo com a consulta & memdria da
reunido do dia 30 de junho de 2005, a Solu¢Bes PUC Junior, empresa junior instituida pelo

curso de Administracdo da PUC-Minas, unidade Contagem, foi convidada pelo entdo

6 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Servigo Social da IndGstria (SESI),
Servico Nacional de Aprendizagem do Comeércio (SENAC).
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secretario de Educagdo do municipio, para desenvolver um projeto em conjunto com a
Secretaria de Educagdo que dizia respeito a implementacdo da educacdo de jovens e adultos

integrada a qualificagdo profissional.

Na analise documental do projeto, foi possivel consultar o oficio n°® 595 de 2005.
Nele se mostrava a necessidade de formalizar a parceria da PUC-Minas/Contagem. Tal
instituicdo de ensino superior disponibilizaria os estagiarios que iriam ministrar as aulas de
qualificacdo inicial. O coordenador da PUC entrevistado declarou que o vinculo inicial com a
secretaria se deu em uma reunido na qual teve conhecimento da organizacdo da EJA
municipal, bem como da intencdo dos gestores de oferecer uma alternativa de atendimento
dessa modalidade integrada com o ensino profissionalizante. A partir dai, comegaram as agdes
para implementar o projeto, e uma das primeiras, foi a divulgagdo da proposta na rede de
ensino municipal, através do oficio n°® 23/2005 (CPEP), no qual os diretores das escolas

tomaram conhecimento do projeto.

Além disso, nos documentos oficiais da Secretaria de Educacao citados e analisados
ao longo do texto é possivel constatar uma preocupagdo em possibilitar uma organizacdo
politica que garantisse um principio diferenciado na reestruturacdo do atendimento a EJA no
municipio. A respeito das primeiras agdes de implementacdo, a Gestora 1 relata no

depoimento abaixo as suas estratégias:

Entdo, a gente [a equipe] se espelhou muito conhecendo as experiéncias da
Central Unica dos Trabalhadores. Eu li varios livros relatando como que a
central propunha projetos de educacdo mais emancipadores e um deles, era
0 Projeto Integrar e o Projeto Integracdo, que eu também tomei
conhecimento das experiéncias e conversei com as pessoas [responsaveis].
(GESTORA 1)

Percebemos que mesmo diante da pouca experiéncia e subsidios tedricos, 0s
responsaveis pela politica publica educacional procuravam se adequar as discussdes que
estavam vigentes em ambito nacional, ndo s6 com relagdo as diretrizes e projetos
governamentais, mas também conhecer o que 0s movimentos sociais e a sociedade organizada
estavam propondo para a qualificacdo dos trabalhadores. Além disso, houve a preocupagédo
em estabelecer uma sintonia com os professores da rede que se refletiu na estruturagdo de

projetos-pilotos.

Quanto ao levantamento de demanda e o publico a ser atingido, a Gestora 1 declara
que ndo houve um levantamento sistematizado sobre o perfil de educandos que seriam

atendidos e nem um quantitativo que se esperava, muito menos uma pesquisa sistematizada
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acerca de qual curso seria mais bem aceito pelos educandos. E necessério esclarecer que,
segundo essa gestora, a escolha do curso se deu:

Em pensar uma qualificacdo que fosse abrangente, que eles [os alunos]
pudessem trabalhar em qualquer lugar, por isso, que nés [os gestores
publicos] escolhemos o [curso] de assistente administrativo, porque esse
tipo de ocupacgdo tem em uma empresa, tem em um escritorio, tem em um
supermercado. (GESTORA 1).

A Gestora 1 salienta, ainda, que o aluno que tivesse algum pequeno negdcio, ja que o
curso tinha uma énfase em empreendedorismo, também se beneficiaria dos conteddos
referentes ao curso de assistente administrativo. Contudo, em relagcdo a essa demanda, o
Gestor 2 aponta dois importantes aprendizados que acabaram por interferir na ndo expanséo
do projeto: “Eu aprendi e, agora ja sei pelo resto de minha vida. Primeiro, que inscrigdo pra
qualquer curso ndo é igual a efetivacdo. Inscri¢cdo é uma coisa. Matricula é outra coisa. E ir

a aula [o aluno] é outra coisa ainda.”

No tocante a escolha do curso que seria oferecido, a Gestoral argumenta como se

deu essa agdo:

Entdo, na verdade a gente [a equipe de gestores] ndo chegou a fazer, a
olhar [pesquisar] a demanda dos alunos. NO6s [a equipe responsavel]
pegamos a experiéncia que o professor [coordenador do curso na PUC] tem
no curso de Adinistracdo e a nossa experiéncia, também de ver que o
assistente administrativo [é aquele antigo auxiliar de escritério]. E
percebemos que todo lugar tem emprego pra ele [para o profissional], todo
lugar tem vaga pra ele. E também pensamos que muitas pessoas da EJA,
principalmente as mais velhas, as vezes até tem o proprio negocio, faz
alguma coisa em casa, mexe com comida ou mexe com artesanato, tem uma
lojinha. Entdo a gente achou que esse publico daria certo cursando essa
qualificacdo profissional. (GESTORA 1).

Um outro ponto importante para a estrutura do projeto era a definicdo das escolas
que acolheriam o curso. Uma delas ja contava com o atendimento as pessoas jovens e adultas
em seu 3° turno, também tinha um corpo docente com experiéncia em EJA ha mais de 10
anos, e ainda contava com uma trajetoria de sucesso com essa modalidade de ensino. Assim,
segundo a Gestora 1: “N6s achamos que a escola tinha as melhores condicBes pra fazer a

discussao e implementar um projeto-piloto audacioso como esse [...].”

Nessa perspectiva, também o Gestor 2 elencou trés grandes motivos para escolher
essa escola. O primeiro dizia respeito a organizagdo, como ja citado acima. A escola tinha a

possibilidade de se organizar em duas tardes para, dentre outras agdes, planejamento e estudo
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da proposta pedagdgica. Entdo esse critério ja eliminava boa parte das escolas no municipio
por ndo possuirem essa organizacdo de tempo e espacgo de estudo diferenciado. Outro ponto
importante para a escolha foi a escola ter um bom laboratério de informéatica. Na época

poucas escolas contavam com esse recurso pedagogico.

Contudo, o terceiro aspecto que os gestores levaram em consideracdo para escolher
essa escola, era que parte do professores foi militante h4 muito tempo na Educacéo de Jovens
e Adultos. Inclusive, o diretor, que ocupava o cargo, participou no GT articulado pelo Poder
Publico para promover as mudangas na EJA municipal, em 2005. Esse aspecto foi muito
importante, sobretudo, porque estavam lidando com profissionais que além de trabalhar com
essa modalidade, entendiam o0 quanto era necessario promover esse atendimento e que o

espaco dado a EJA, ndo é, necessariamente, a prioridade dos sistemas de ensino.

Ja a outra escola ndo tinha experiéncia com atendimento de adultos, mas atendia a
jovens, no contraturno, no Projeto Escola de Fabrica*’. Constata-se no Projeto Pedagégico da
referida escola, que historiciza a implementacdo do projeto, 0s seguintes motivos para a sua

escolha:

Local de funcionamento: escolha de um espago que ja desenvolvia uma
proposta alternativa de concepc¢éo de escola e educagéo para o trabalho.
Perfil dos profissionais: selecionados em sintonia com uma concepgdo de
EJA que prioriza os saberes e experiéncias trazidos pelos sujeitos jovens e
adultos. Na perspectiva da interdisciplinaridade o professor faz a mediagdo
necessaria a aprendizagem significativa, ndo estanques, ndo recortadas e/ou
fragmentadas.

Curriculo: abrangente, interdisciplinar, que supera a visdo conteudista,
optando pelo significado e pela experiéncia que cada educando ja construiu
em sua vivéncia e pelas possibilidades de ampliar e construir outros € novos
conhecimentos.

Dindmica do trabalho pedag6gico: organizacdo coletiva do pensar e fazer da
acdo educativa. As atividades propostas sdo discutidas e definidas no grupo,
para o grupo e com o grupo de professores e educandos.( Trecho retido do
documento-relatorio/2005-2006).

Nesse mesmo documento construido pelos educadores do projeto, na época,
comprovamos, através dos relatos registrados, os principios dos docentes e da equipe

pedagdgica quanto a proposta da EJA a ser implementada:

47 Com objetivo de proporcionar a formacao humana e social dos jovens, incorporada & formacdo inicial para o
trabalho, a Escola de Fabrica foi um programa do governo federal destinado a jovens de baixa renda, instalados
no &mbito de estabelecimentos produtivos urbanos ou rurais.
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A oferta do ensino fundamental (5% a 8 série), com qualificagdo profissional
(assistente administrativo) é uma proposta ousada, inovadora, que envolve as
dimensbes da formagdo humana: vida social, mundo do trabalho, rela¢des
familiares, atividades sociais e culturais, etc. Esta proposta concretiza o
direito, acesso e permanéncia a educacdo, conforme prevé o artigo 205, da
Constituicdo Federal de 1988 [..]. (Trecho retido do documento-
relatério/2005-2006).

Assim, dando continuidade & organizacdo da proposta da cidade, o coordenador da
PUC e os representantes da Secretaria foram estabelecendo os procedimentos da parceria
PUC-Minas/Contagem e a prefeitura de Contagem, por meio da Secretaria de Educacdo e

Cultura. Os seguintes objetivos foram elencados*®:

1) Implementar um curso noturno, dentro do projeto EJA em parceria com a
Puc Minas em Contagem e a Solugbes PUC Junior.

2) O curso seria ministrado com o objetivo de elevacdo da escolaridade
associada a qualificagdo profissional na area de “Gestéo”.

3) Publico Alvo: Jovens e Adultos de 16 a 24 anos, com necessidades de
elevacgdo escolar e insercdo no mercado de trabalho.

4) Local do Curso: escola municipal de Contagem — Turno: noturno

5) Tempo de curso: 2 anos.

6) Curso de qualificacdo em “Assistente Administrativo” com carga horaria
prevista de 420 h/a.

7) O Corpo Docente seria formado por professores da Rede Publica para as
disciplinas do ensino fundamental e/ou médio e estagiarios da Puc Minas
Contagem para as disciplinas da area Gestéo.

8) Os estagiarios seriam contratados dentro dos termos do convénio n°
020/2005, celebrado entre o municipio de Contagem e a Sociedade Mineira
de Cultura, para fins de implementacdo de estagio de estudantes nos 6rgéos
da administracdo publica.

9) Existe a possivel extensdo do projeto para a Escola (home da escola)

10) A Solugdes PUC Janior, é parceira do projeto, disponibilizando
Programa do Curso, bem como consultores Jr., para treinamento e
consultoria. (Documento intitulado: Projeto de Implementacéo, 30/06/2005)

Quanto & estrutura basica, o curso teria a duragdo de quatro periodos semestrais,
perfazendo um total de 2 anos, sendo 120 horas de qualificacdo profissional. Os estagiarios,
estudantes, em sua maioria do 4° ao 7° periodo do curso de Bacharelado em Administracéo
pela PUC em Contagem, seriam orientados pelo professor responsavel da empresa Solugdes
PUC Junior, para atuarem como monitores, orientando a formagdo profissional dos

educandos.

Quanto a formacdo continuada dos professores, para iniciar o projeto foram

oferecidas, de forma concomitante ao processo de implementagdo, formagbes com

“8 Objetivos extraidos de propostas de implementacéo do Projeto: Documento intitulado: Projeto de
Implementagdo, 30/06/2005
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especialistas que discutiam a educacdo profissional e a EJA. Em uma das escolas, 0s
educadores, antes de iniciar as aulas, participaram de uma formagéo que durou uma semana.
Outra acéo foi & possibilidade de os educadores participarem de seminarios promovidos por
outras instituicGes publicas de ensino. Além disso, cada escola contava com uma verba
especifica da Secretaria de Educacéo para oferecer a formagao aos professores e promover a
implementacdo com qualidade. Esse procedimento se daria da seguinte foram: a escola
escolheria quais as assessorias e formadores poderiam ser chamados para atender as
demandas de formacdo de seu grupo de forma especifica e pontual, em seguida, o pedido
deveria ser enviado & Secretaria de Educagdo. Assim que aprovado, O recurso seria
encaminhado & escola para que esta pudesse pagar os profissionais contratados. A Secretaria
de Educacdo acredita que essa estratégia de formacgéo atenderia as necessidades do grupo de

educadores quanto as tematicas e aos horarios que eles mesmos construiram.

Entre as lacunas do projeto é possivel constatar a auséncia de um acompanhamento
sistematizado tanto da prefeitura quanto da universidade. Tal ponto foi ressaltado pelo
coordenador da PUC:

O que eu acho que foi negativo, foi a auséncia de um processo formal
acompanhado pela Secretaria de Educacdo e pela escola de uma forma
intensa. As vezes era necessario [0 processo]. A minha hora, por exemplo,
de dedicacéo ndo superava uma hora por semana em orientacéo aos alunos,
mesmo porque, ndo existia por parte da PUC nenhuma contrapartida.
Nenhum projeto formal desse contexto. Ou seja, eu dedicava de acordo com
a minha percepcdo de necessidade em relacdo ao tempo que tem pra
dedicar aos alunos. Em relacdo aos alunos, eu tinha 50 projetos de
orientandos de diversas outras dareas. Entdo, essa relacdo poderia
acontecer. E como se eu tivesse, por exemplo, dentro da escola um
professor. Ele é o professor titular e ficam estagidrios com ele, ndo tem
problema. Ele esta tendo contato com um aluno do EJA. Ele estd mais no
dia a dia da orientacdo de estagio, como acontece em toda e qualquer
empresa. (COORDENADOR DA PUC).

Quanto as concepgdes de formagdo profissional é possivel, ainda que de uma forma

pouco sistematizada, apontar os seguintes aspectos, extraidos dos documentos e depoimentos:

A *“qualificacdo” desenvolvida no programa contagense procura
problematizar e apresentar as contradicbes do sistema capitalista, da
organizacdo do mercado de trabalho ao sistema subjacente. Inclusive, o
discurso liberal (neo?) da necessidade premente de (re)qualificagdo dos
trabalhadores, colocando-o0s sempre, como 0s agentes causadores de sua ndo-
empregabilidade. (Relatdrio da qualificacdo profissional, 2005).
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Frente a isso, destacamos também a fala da Gestora 1 quando questionada sobre as

diretrizes que foram seguidas para se estruturar a projeto.

Pra nos era importante trabalhar com a concepg¢éo que o MEC trabalhava e
0 proprio Ministério do Trabalho tem, que é a formagéo sdcio-profissional.
Entdo, ndo era uma formagdo aligeirada simplesmente pra fazer ensinar o
fazer do trabalho, mas sim, também ter discussdes e conteldos ligados a
formacdo da cidadania, numa perspectiva de emancipagdo. NOs néo
queriamos fazer cursos de qualificacdo rapidos, os chamados cursos
“walita”. Pra nds era importante trabalhar com a concep¢do do MEC.
(GESTORA1).

Entretanto, havia algumas “divergéncias” entre os parceiros quanto a que principios

seriam elencandos para o projeto:

O foco era muito de fomentar o empreendedorismo, e essa era uma vertente
muito focada no contexto. Ou seja, ali naquela turma tinham salgadeiras.
Umas que tinham um carro de pipoca... Ou seja, era de estimular esse
processo empreendedor. E ali cerca-los de técnicas para gerenciar o
proprio negdcio. Entdo, ele [o aluno] aprendia na area de marketing como
fazer um bom atendimento ao cliente. Como efetuar uma venda. Como fazer
0s registros. E na parte econdmica, na parte de custos, calcular o pre¢o do
seu produto. Efetuar uma boa compra. Era muito alicercada [o contelido]
para dar suporte ao negdcio deles. E apesar de até o nome [do curso] ficar
como auxiliar administrativo, a maior énfase foi justamente pra parte de
gestdo do proprio negdcio. [...] eram muitas técnicas mesmo voltadas para a
gestdo da empresa. E essas questdes, mais de cunho de formacéo
humanistica, ndo eram vertentes principais dessa parte profissionalizante.
(COORDENADOR DA PUC).

Quanto as diretrizes do projeto, essas eram voltadas para a construcdo de
competéncias gerais a serem desenvolvidas nos alunos. Assim, ao final do curso esperava-se

que os educandos fossem capazes de:

e Executar, de forma empreendedora, servicos de apoio nas areas de
administracdo geral, marketing, pessoal, recursos humanos, financas e
logistica.

e Tratar e organizar as documentages envolvidas dentro dos processos
organizacionais.

e Elaborar relatorios diversos utilizando editores de textos e planilhas
eletronicas. (Documento com o0 nome de Curso de Assistente
administrativo, s/ n° pagina e data*)

9 como ja mencionado anterior, muitos dos documentos ndo estdo devidamente identificados com nimero de
pagina, datas ou titulos. Esse por exemplo, estava digitizalido em arquivo pessoal do Coordenador da PUC.
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De uma forma geral, é possivel, entdo, identificar agdes, estratégias e
posicionamentos na concepcdo da EJA em articulagdo com a Educagdo Profissional no
municipio.

Na secdo que se segue, serdo analisadas as entrevistas com os educadores, pedagogas
e gestores publicos com relacdo as categorias: significado do projeto para os educandos e

educadores, assim como avaliagdo que esses sujeitos fazem sobre o projeto municipal.

4.5.2 O processo de escolarizagao

Acreditamos que é importante para nossa investigagdo também salientar como 0s
gestores identificavam e percebiam as expectativas do educandos da EJA quanto a
participacdo e insergdo no projeto-piloto. Destacamos em algumas de suas falas o que os
entrevistados percebem sobre as expectativas do curso para esses estudantes integrantes do

projeto.

[...] acho que eles [aos alunos] ndo tinham nogdo daquilo que tinha sido
proposto e daquilo que eles estavam vivendo. [...] Para a formacéo humana
acho que valeu muito. (PEDADOGA 1).

O aluno, desde o momento em que ele pisa aqui [na escola], desde o
momento dos primeiros dias de aula, ele ja sente uma diferenga no trabalho
dele. Ele percebe que a letra dele ta melhorando, que ele esta aprendendo a
falar direito, que ele estd tendo conhecimentos sobre aquelas continhas de
matematica, que ele ndo sabia fazer, que ele ja comecou a fazer. Entéo ele
ja cria uma expectativa de trocar por um trabalho melhor ou até de ter uma
promogao la no trabalho dele. (DIRETOR 1).

Assim, fica evidente a expectativa dos educandos diante da possibilidade de concluir
0 ensino fundamental e como essa aprendizagem influencia em sua condig&o de/no trabalho.
Outro depoimento importante € o da Estagiaria sobre o interesse demonstrado pelos alunos

acerca das aulas:

[...] estavam interessados, realmente interessados, tinham aqueles que
tinham interesse [nas aulas e nos conteddos]. Eles pesquisavam na internet
algo, quando eles ouviam alguma noticia que tinha a ver com a matéria, eles
diziam: “Que lindo! Que bacana! Realmente tem a ver com aquilo que vocé
[estagiaria] explicou.” (ESTAGIARIA).
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Para retratar melhor o interesse e seriedade dos alunos com o curso, destacamos um
trecho da entrevista em que ela conta sobre um aluno mais velho que tentava conscientizar 0s

colegas sobre a importancia do curso:

Um senhor, mesmo que tinha uns... Acho 60 anos, ele corria atras. Sabe?
Falava assim, que na idade que ele tava, pra ele conseguir emprego, uma
coisa assim... Era mais dificil, tanto que ele buscava o conhecimento,
entendeu? (ESTAGIARIA).

[Reproducdo da fala do aluno com os jovens que ndo queriam estudar]
“Gente, vocés sabem a oportunidade que tdo perdendo? (Sobre o curso).
Acho que abre a mente das pessoas né?”, pra ela [estudante] ter uma visdo
do mundo do que ta acontece aqui fora. (ESTAGIARIA).

Outro entrevistado salienta, no trecho a seguir, a autoestima mais elevada que alguns

alunos demonstraram, proporcionando mudangas na vida pessoal, no emocional deles:

Quando a gente conversa com as pessoas [0s educandos] e elas falam da
importancia pra autoestima, pra vida delas, que mudam totalmente, as vezes
sai daquele ambiente depressivo [casa, trabalho, etc.]. Elas falam que
viviam doentes, depois que eles voltaram a estudar... Entdo os relatos sdo
tdo emocionantes. (PROFESSORA DE PORTUGUES).

A dirigente entrevistada, que fez parte da equipe na gestdo do governo anterior,

também avaliou a importancia do curso para os educandos.

Eles [os educandos] retornam... tdo concluindo [curso], tem gente que fala
que deu conta da fisica, entdo a gente [educadores] contribuiu com o que
eles ja sabiam, porque o adulto sempre tem uma bagagem,qualquer um tem.
Mas o adulto pela experiéncia de trabalho, de vida. [...] [Eles contam] por
que eles estdo dando certo... Contam sobre o ensino médio [...] apesar de
todos os percalcos [no curso]que nds tivemos [...]. (DIRETORA 2).

Entretanto, nem tudo eram “flores” no caminhar do projeto. Ainda que seu
diferencial tenha sido apontado inumeras vezes, alguns percal¢os estavam presentes na
organizacdo e estruturacdo desse tipo de atendimento escolar. No final do curso, como
relatado pela Professora de Portugués, muitos educandos se sentiram “traidos pelo Poder
Piblico”, porque ndo viram as “promessas” do governo sendo cumpridas®. Porém, isso ndo
tirou a importancia de frequentar tal curso, j& que muitos tiveram, a partir desse atendimento,

uma continuidade em sua trajetdria escolar.

% Segundo alguns educadores entrevistados, essas promessas diziam respeito aos vales-transportes, a melhoria
da sala de informética entre outras.
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Mas, eu soube que alguns poucos pararam de estudar, a maioria que formou
fez 0 ensino médio. Alguns fizeram curso técnico. Tem uma que até... Ndo
lembro, esqueci o nome dela, encontrei com ela no Big Shopping, tava
fazendo Psicologia. Isso é legal! E tem mais alguém que tava fazendo
Turismo, ndo sei onde. (PROFESSORA DE PORTUGUES).

Ainda nesse contexto, da importancia do curso para os educandos, a Gestora 1 diz

(ue na sua percepcao:

Era uma qualificagdo que era possivel construir uma carreira ou ndo. [...]
Entdo, é essa oportunidade de experimentar, é muito interessante quando
vocé pega o trabalho como eixo, porque vocé pode ter o eixo do trabalho
ndo so pra profissionalizar, mas pra, enquanto elemento da vida, e ta la
presente no curriculo do ensino fundamental. Acho que isso ajuda muito a
ter perspectiva de futuro e eu acho que é o que movimenta as pessoas. Se ele
ndo tem perspectiva de futuro, se ele ndo tem projeto, se ele ndo tem meta,
ai ele fica meio que nessa lacuna. E que as politicas publicas agora est&o se
dando conta disso. Acho que é isso. (GESTORA 1, grifo nosso).

As politicas publicas devem caminhar para reconhecer as necessidades dos sujeitos,
principalmente quando falamos sobre o atendimento educacional. No caso desses gestores,
havia a percepcdo da importancia de se efetivar agGes governamentais, trabalhando a
formacdo técnica, porém eles ndo tinham a autonomia suficiente para fazer o projeto se

ampliar. De acordo com o Gestor 2:

Nés ndo tinhamos negativas de quem controlava o dinheiro. De quem tinha
0 poder decisorio dentro da secretaria. [...] em conversa com o0 secretario
[de Educacdo], ele nunca falou assim: “Olha! Gente, ndo vamos fazer. Nao
é legal.” Ao contrario, existia um incentivo. (GESTOR 2).

Percebemos nesse depoimento que havia um indicativo de outros membros da gestao
publica quanto ao financiamento para se efetivar o projeto. Na analise documental, também
recuperamos alguns oficios, em que esses gestores encaminhavam os pedidos de recursos para
atender ao projeto. Porém, segundo os proprios gestores, a EJA ndo era prioridade nos

orcamentos.

4.5.3 Os significados atribuidos ao projeto pelos os diretores e educadores

Destacamos as falas dos educadores do projeto acerca de suas impressdes e

significados acerca do projeto. A reacdo dos dirigentes, pedagogas e educadores, praticamente
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apresentam um consenso sobre 0s pontos positivos e limites do programa municipal
pesquisado. A professora de arte relata que, quando da aceitacdo do projeto na escola, 0s
educadores chegaram a um consenso que seria uma “perda” para escola ndo aceitar a
implementacdo do projeto, ainda que, na visdo dela, tenha sido uma imposic¢do da Secretaria

de Educagdo.

A anélise que no6s [educadores] fizemos, na época, é que era mais uma
perda pra gente nao aceitar a proposta. Foi meio imposto né? [o projeto]. A
gente ndo tinha muita opcao, porque foi uma questéo de dias. Se a gente nédo
aceitasse a proposta da Secretaria de Educacdo aqui [na escola] eles [os
gestores] iriam levar pra outra escola. Eles [os gestores] precisavam
aprovar o projeto com certa urgéncia e a gente ficou meio que na parede,
assim, sem saber o que fazer, e resolvemos assim, na lata mesmo, de um dia
pro outro. Nos resolvemos aceitar a proposta. (PEDAGOGA 2).

Essa mesma educadora ainda ressalta que, como a escola era uma das poucas que
ainda podia trabalhar com trés tardes de planejamento pedagdgico, tinha o receio de que, se
ndo aceitassem a EJA com formacgdo profissional, ainda que ela mesma afirme ser um
trabalho diferente do que a rede municipal tinha, poderiam perder esse horario de

planejamento tdo bem avaliado pelos educadores da escola.

Contudo, mesmo percebendo que havia motivos “do grupo de educadores” que 0s
beneficiavam para a aceitagcdo do projeto na escola, a Professora de Artes deixa bem claro o
importante papel que o curso viria a desenvolver para os educandos, considerando que o

projeto levava aos alunos uma qualificagdo para o0 mercado de trabalho.

Eu acho que o técnico independente de estar no segundo grau ou no
primeiro, o aluno tinha que ter uma visdo do mundo do trabalho, sim! Eu
acho que vocé [os estudantes] j& comeca abrir as janelinhas. Eu acho
interessante [a proposta]. (PROFESSORA DE ARTE).

Além disso, outros entrevistados evidenciaram que o projeto foi implementado sem a
participacdo de todos os atores que trabalhariam nele. A Pedagoga 2 evidencia isso no seu

pronunciamento:

Na verdade, como ja veio meio que um pacote, meio fechado, ou seja, como
a PUC iria disponibilizar os alunos pra ta fazendo [estagio]. Os monitores,
os estagidrios eram do curso de administracdo. E aqui [a escola] pelo
maquinario, pela estrutura, por ter uma sala de computador, facilitava essa
implementacdo desse curso. E até a gente fez um levantamento, na propria
redondeza, aqui, nas proximidades da escola, [tem] é comércio, e
Contagem, também é [tem] muitas indUstrias, e muitas empresas, mas ja
veio uma coisa meio com uma parceria fechada, e foi uma parceria que nédo
veio para a escola, formatada pra a escola. Foi com uma parceria maior da
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SEDUC™ e que ai englobou. isso ai, mas ai quando veio essa [proposta] foi
interessantissimo, sabe? (PEDAGOGA 2, grifo nosso).

Sobre o exposto, na versdo do Gestor 2, destacamos a sua fala: ““E quero destacar
que até hoje tem gente que jura e ai eu... Pena que n6s ndo filmamos, mas tem gente que jura
que o projeto foi enfiado goela abaixo na escola.” O Gestor 2 afirma em seu depoimento que
os docentes foram consultados e a partir dai houve uma conversa em que se explicou todos 0s
procedimentos. Porém, ele mesmo deixa bem claro que o tempo dado para se pensar em
aceitar ou ndo o projeto era bem limitado e que a escola teria que dar a resposta

imediatamente.

Apesar de o projeto néo ter partido de uma constru¢cdo mais coletiva, nessa escola
evidenciamos, na fala da Pedagoga 2, que o grupo pretendia assumir o projeto com uma
grande disponibilidade para aprender durante o processo de desenvolvimento. Tal
apontamento nos leva a inferir que essa ndo incorporacdo desde o inicio do projeto, de todos
os envolvidos, provocou uma série de desacertos e desarranjos no processo de implementacdo
e execucdo. No entanto, é preciso considerar que quem organiza as diretrizes e regulamenta a
politica educacional é a Secretaria de Educacdo do municipio. Além disso, existem
deliberagcBes que sdo prdprias do Poder Pablico apontar como, por exemplo, o local de

realizacdo das acGes do projeto.

Percebemos que também para os educadores e equipe pedagogica os significados
foram muitos. Na avaliacdo feita pela Pedagoga 2 acerca do projeto, ela reafirma a

importancia da experiéncia, tanto para a sua vida profissional quanto pessoal.

A proposta era excelente! Eu acredito nela, acho que é uma proposta boa,
principalmente, pra um sujeito que ja tem uma bagagem, que é a questdo da
EJA e qualificacdo profissional na EJA. Na minha concepgdo, ela [a
articulacao] funcionava. Os materiais sdo ricos. Essas parcerias S&o
possiveis, tanto que a do SEBRAE foi maravilhosa. Uma experiéncia muito
boa na minha vida pessoal e profissional. (PEDAGOGA 2).

4.5.4 Suporte da Secretaria de Educacdo ao Projeto

Um fato importante na constituicdo da politica educacional desse municipio diz

respeito a instituicdo de uma equipe técnica responsével pelas a¢des e atendimento da EJA

*! Secretaria de Educacdo e Cultura de Contagem.
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local. Machado (2006) e Di Pierro (2005) afirmam que as a¢gdes governamentais voltadas para
a EJA sdo, muitas vezes, resultado de iniciativas individuais ou de grupos especificos,

especialmente no que diz respeito a alfabetizacéo. E, nesse caso, Contagem ndo fugiu a regra.

Porém, segundo a Gestora 1, “A Secretaria de Educagdo (os outros gestores) néo,
ndo entendeu a dimensdo dessa proposta e também ndo incorporou.” Ou seja, 0 grupo

acabou ficando isolado, e consequentemente a EJA, enquanto politica publica, também.

Reafirmando isso, o Gestor 2 declara que a todo o0 momento durante o processo de se
pensar o projeto ndo foi externado que n&do existiria nem apoio e nem recursos financeiros
para o projeto-piloto. Pelo contrario, em um primeiro momento, outro secretério, o de
Desenvolvimento Social, também cogitou a articulacéo entre as duas secretarias, ja que era
evidente a baixa escolarizagdo de uma parte dos trabalhadores em Contagem. Porém, essa
priorizacdo do projeto ndo aconteceu na pratica. Nas palavras do Gestor 2: “A EJA, a gente
historicamente é a ultima, da Ultima, da Gltima, inclusive para o proprio sujeito. E muito
dificil o sujeito demandar isso.” Ele esclarece que o Poder Publico relega a EJA um lugar
secundario dentro das politicas de educacéo, e para intensificar isso, os proprios educandos
ndo se veem como sujeitos desse direito constitucional. Os educandos “brigam” por educagao

para os filhos, mas nem sempre buscam para eles esse direito com o mesmo afinco.

Assim, a EJA ndo conseguia sua parte nos recursos, € nem espaco politico
significativo. Confirmando esse posicionamento dos educandos da EJA, Paiva (2009, p. 35)
escreve que “Nenhum cidad&o ndo escolarizado optaria, em s& consciéncia, por escolher por
sua educacdo primeiro, em detrimento da educagéo de seus filhos.” A autora ainda continua
dizendo que s depois que esses sujeitos da EJA conseguem assegurar esse direito aos seus
filhos, é que pensam em como se dara sua propria educacdo, “[...] o que frequentemente
implica um longo tempo e adiamentos constantes, j& que a essa garantia sucedem-se e
acoplam-se outras, todas relativas a ndo viver a situacdo humilhante de ser pobre, analfabeto,
excluido.” (PAIVA, 2009, p. 35).

No tocante as dificuldades, é flagrante a reclamacdo dos educadores, pedagogos e
dirigentes acerca das caréncias do projeto. Percebemos, nos registros abaixo, os entraves e,
ainda, a auséncia de acompanhamento dos parceiros, principalmente da Secretaria de
Educagdo — o que também salientam as contradi¢des que aparecem nas orientagdes dadas

pelos gestores.
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Assim, uma hora que podia tudo. A propria diretora falou: ““Quando a
esmola é demais o santo desconfia.”” De repente, ndo valia ndo, ndo vale
mais, ndo pode ser mais. E a gente montando uma proposta e ai virou uma
bagunca nessa ordem estrutural. (PEDAGOGA 2).

Outro ponto negativo era a demora em recompor o0 quadro de estagiarios que
eventualmente deixavam o projeto. A Professora de Artes relata a situagdo em que eles

ficaram na escola por causa disso:

Porque estava furando com o trabalho da gente. Porque ndo havia, a
proposta da prefeitura ndo era séria, porque vocé promete dar ao aluno
uma carga horaria X e ele [a Secretaria de Educacdo] ndo manda o
estagiario pra cumprir aquela carga horaria, avacalhava todo o
funcionamento da escola. (PROFESSORA DE ARTES)

4.5.5 O andamento do curso

No processo de desenvolvimento do projeto foram importantes as experiéncias
vivenciadas com a EJA, tanto pela escola quanto pelos educadores. Mesmo assim, convém
ressaltar que essa experiéncia de articulacdo da EJA com a qualificacdo profissional é bem

singular®® e se tornou um desafio para os profissionais envolvidos.

Quanto aos estagiarios responsaveis em ministrar as aulas técnicas, ou seja, 0S
conteudos da qualificacdo profissional, estes tiveram um suporte didatico-pedagogico
oferecido tanto pelo coordenador da PUC quanto pelos educadores do projeto. Eram
organizadas reunifes e também uma apostila foi disponibilizada pelo coordenador deles.
Mesmo com esse suporte, percebemos dificuldades no trato com esses educandos. A

Estagiaria entrevistada comenta suas impressées sobre o publico com que ela trabalhava:

Olha! E dificil e tal. Alguns [educandos] por se tratar de pessoas mais
velhas, as vezes, pra eles absorverem, sabe? O que vocé tava passando, pra
eles era dificil. Entdo, assim, a gente [estagirios] ndo podia ir muito fundo
n&o [aprofundar no conteido]. (ESTAGIARIA).

Além disso, outros materiais foram usados pelos estagiarios, porém, segundo a
percepcdo da metodologia dos estagidrios e articulacio da EJA com a qualificagdo

profissional, a Professora de Portugués disse que o0s estagiarios usavam a apostila, o quadro e

%2 Souza, Ramos e Deluiz (2007) em artigo que tem como referéncia uma pesquisa com os municipios do Rio de
Janeiro, pressupfem que as a¢des municipais com vistas ao atendimento de educacgdo profissional, no &mbito dos
sistemas de educacéo locais, sdo pouco expressivas, e ndo tém a parceria com outras instituicdes.
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fotocoOpias de atividades, sem apresentar muita diferenca de materiais tradicionais. Na viséo
dela ndo havia uma articulacéo efetiva, um planejamento com base nos principios da EJA e
nas especificidades dos sujeitos. Quanto a concepgdo estabelecida nas apostilas trabalhadas
com os alunos, o coordenador afirma que diante do contexto e perfil de trabalhadores
atendidos, ela era alicercada nos principios do empreendedorismo, por isso tinha a intencéo de

dar suporte aos negécios e empreendimentos dos trabalhadores.

Nesse contexto, esta mesma docente explicitou sua preocupagdo com a falta de
experiéncia em docéncia dos estagiarios: “[...] falta de experiéncia em docéncia [dos
estagiarios], saber qual € o seu papel de educador, ndo é s6 conhecimento técnico, tedrico,
cientifico, & muito mais que isso para ser educador.” (PROFESSORA DE PORTUGUES).

Outra professora entrevistada, também afirma suas impressdes sobre a qualificacéo

dos estagiérios:

Muitos dos meninos que vinham, os estagiarios, eles ndo tinham. Nao é
competéncia, eles ndo tinham manejo de classe, sabe? Eu acho que isso
também prejudicou demais. Depois, nés [educadores] comegcamos a
combinar que ndo iriamos falar que 0s meninos eram estagiarios, porque
isso criava uma barreira dos alunos de respeita-los como também professor.
(PROFESSORA DE ARTES).

Contudo, no trecho abaixo retirado da entrevista com a estagiaria, fica clara essa
preocupacdo dos educadores da rede quanto aos métodos de ensino dos estagiarios, 0 que nao

pode ser considerado um fator determinante de fracasso na aprendizagem:

Uma senhora la [aluna], ela era assim, bem simples! Ela tinha um sal&o. Al,
ela contava pra gente. A gente dava aula de marketing e como montar
curriculo, como cuidar da sua aparéncia em uma entrevista, como que vocé
[educando] vai cativar o seu cliente. E ela adorava. (ESTAGIARIA).

A proposta de integracdo da formag&o geral a técnica exigia um repensar por parte de
todos os atores do projeto na organizagdo do curriculo. Quando perguntados sobre essa
articulacdo, os entrevistados relatam que foram vérias as tentativas de construir uma matriz
curricular em consenso com a interdisciplinaridade. Para tanto, o coordenador da qualificagdo
profissional registra em suas falas a importancia da “articulacéo entre os conteldos do curso”,

como no exemplo dado por ele:

Existia a dindmica da escola, por exemplo, essa semana eles estdo
trabalhando I& [escola] ecologia. Entdo, os nossos alunos [os estagiarios]
aproveitavam aquele assunto pra falar de responsabilidade ambiental das
empresas, ou seja, em virtude do ritmo que a escola trabalhava, a gente
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tentava buscar uma forma de encaixar os nossos temas. E dentro desse
aspecto. (COORDENADOR DA PUC).

Essa articulacdo era possivel de ser sistematizada porque em uma das escolas tinha
duas tardes de formacéo e planejamento pedagdgico. Os educadores, junto com 0s estagiarios,
se organizavam para definir praticas educativas em consenso com as diretrizes do projeto.
Entretanto, percebemos que muito ainda se tem para avangar nas concepgOes de
interdisciplinaridade e curriculo integrado. Pelas entrevistas pudemos inferir que havia um
rompimento “esporatico” na logica fragmentada das disciplinas, com a organizacdo de
projetos tematicos, ainda que isso seja um passo muito importante, é preciso consolidar uma
matriz curricular que realmente atenda os preceitos de um curriculo efetivamente articulado.
Dai a necessidade de estabelecer a formacdo continuada com os educadores para uma

mudanca conceitual e prética.

Na entrevista feita com a estagiéria da PUC, quanto a articulacdo dos conhecimentos
e a aplicabilidade no ambiente de trabalho, percebemos que tais vivéncias escolares trouxeram

uma riqueza na vida profissional dos educandos.

Eles [alunos] tinham que fazer uma pesquisa de mercado, entdo, a gente
fazia. Como a maioria trabalhava, a gente tentava fazer na escola mesmo,
na hora que a gente chegava. Para eles terem uma nog¢do de como
funcionava uma pesquisa, como que se montava um questionario, pra fazer
uma pesquisa de mercado. Ai a gente fazia na prépria escola mesmo. [...]
[um exemplo dado] Quero montar um saldo pra mim, mas de repente
naquele local onde eles queriam montar o saldo ndo era viavel eles
montarem o saldo, era viavel um sacoldo, porque la néo existia sacoldo. Era
dificil pra eles sairem e realmente pesquisar no bairro, porque todo mundo
trabalhava, tinha filhos, e a gente procurava fazer isso dentro da escola
mesmo, pra eles terem essa noc¢ao de que néo é bem assim ““eu quero montar
isso” e vai dar certo. (ESTAGIARIA).

Vale destacar também a seguinte fala, em que a Estagiaria reproduz as impressoes
dos educandos, e até mesmo a surpresa deles diante do conhecimento e sobre a articulagdo
desses aprendizados escolares e a interferéncia no trabalho ou sua atividade: ““Ai “cai a ficha’
[dos educandos]. Nossa! Ai eles brincavam: ‘Nossa! Se eu tivesse montado isso aqui, eu ja

tinha fechado meu negécio, porque néo ia dar certo’.

Na verdade, é preciso evidenciar que embora os professores estivessem de uma
forma motivados pelas novas propostas educativas que o projeto trazia, ndo havia uma

sistematizagdo efetiva para a articulacéo e reflexdo do curriculo realmente articulado.
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4.5.6 Avaliacdo dos dirigentes, educadores e gestores publicos quanto ao projeto

Esse projeto municipal traz como uma estratégia inovadora, pelo menos no contexto
de acbes do governo local, na tentativa de ofertar concomitante de EJA a educacdo
profissional de forma institucionalizada. Nesse sentido, o programa por ser inovador apresenta
limites e avancos para uma politica que pretendia ser considerada uma politica educacional
permanente. Diante da implementacdo do projeto, e reconhecendo a sua importancia no
ambito de politica educacional, perguntou-se aos diretores, educadores e gestores publicos
quais foram os pontos positivos e as dificuldades que se apresentaram durante o percurso
dessa politica municipal. Quanto aos aspectos positivos, um dos diretores entrevistados

apontou que ele veio ao encontro das iniciativas que a escola sempre “abracou’:

Teve, antes, de Supléncia, teve Coruja, enfim, os nomes eles vao mudando,
mas o modelo praticamente € o mesmo, a maneira de se trabalhar, o
processo de se trabalhar com o aluno, independente se é Coruja, se €
Supléncia, se é Correcdo do Fluxo, se é agora atualmente EJA — Educagéo
de Jovens e Adultos, o processo é praticamente o mesmo. (DIRETOR 1).

Na fala acima percebemos que ou ndo ha a apreensdo ou reconhecimento do gestor
escolar quanto as novas concepcles postas nos diferentes projetos estruturados pelo poder
publico, ou este ndo se fez compreender quanto as mudancas de concepgao e estruturagdo dos

projetos. Em outra entrevistada, a Professora de Portugués, relata que:

Teoricamente a proposta era muito bonita. Vocé vé a educacdo de outra
forma, que ndo é sd a questdo da transmissdo, né? O educando na EJA, ele
¢ visto como um sujeito que atua na sociedade e acho que tem que ter esse
papel politico,. que tem voz dentro da escola, essa contribuicdo... Acho que
€ muito mais interessante do que simplesmente alguém que vai |4, recebe
passivamente esses conteudos que sdo geralmente meramente académicos.
Depois fazem uma prova isso insere e progride, entende? Eu fui vendo que
na verdade, quando o Poder Publico se nega investir na educacédo [...] de
repente corta-se tudo. (PROFESSORA DE PORTUGUES).

Sabemos que uma determinada escolha quanto a vertente tedrica ndo redunda,
diretamente, numa opg¢do pedagdgica-metodologica com as mesmas orientagdes. Ao
contrario, é necessario um esforco, tanto dos gestores quanto dos educadores, para confrontar
a praxis e a teoria, tendo claro que ha varios aspectos de intermediagcdo entre uma e outra,
como, por exemplo, as experiéncias dos gestores, as relacdes entre os atores responsaveis pela

implementacdo do projeto e os educadores, bem como 0s outros parceiros. Assim, esse
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trabalho exige uma continua avaliacdo, a fim de tentar adequar o andamento do curso as

op¢Oes conceituais e diretrizes da gestdo vigente. Porém, é importante pensar também na

postura da escola e as suas responsabilidades durante o processo.

que:

Cabe as escolas, portanto, desempenharem com qualidade seu papel na
criagdo de situacGes de aprendizagem que permitam ao aluno desenvolver as
capacidades cognitivas, afetivas e psicomotoras relativas ao trabalho
intelectual, sempre articulado, mas néo reduzido, ao mundo do trabalho e das
relagbes sociais, com o0 que certamente estardo dando a sua melhor
contribuicdo para o desenvolvimento de competéncias na pratica social e
produtiva. (KUENZER, 1997, p. 18).

N&o muito divergente da necessidade de uma avaliagdo do processo, a Gestora 1 diz

Um projeto pra dar certo, ele tem que ter um acompanhamento e uma
avaliacdo constante. E ai eu acho que isso ndo aconteceu como deveria
acontecer, de avaliar, ver os problemas e apontar solugdes pros problemas,
inclusive, saindo dessa fragilidade do estagiario pra dar os contetdos da
qualificacdo profissional. (GESTORA 1).

Outro fator mencionado pela Pedagoga 2 diz respeito & importancia das parcerias que

podem, de alguma forma, fomentar os processos de ensino/aprendizagem na escola:

Pra escola ficou de positivo, sem divida nenhuma, a questdo da parceria.
Mais do que nunca, o tanto que funciona. Vocé fazer a ponte, esse link com
uma empresa privada ou com uma faculdade mesmo! Eu acredito s6 nisso
mesmo, eu acho que é fundamental sabe? E, em termos de crescimento, foi
excelente! (PEDAGOGA 2).

Ainda sobre a PUC, responsavel em mandar os estagiarios, a Diretora 2 faz a sua

autoavaliagdo enquanto parceiros.

Porque quando fazemos uma parceria, que é de mao dupla, n6s esperamos
muito da PUC e ndo buscamos a PUC. Acho que faltou da escola também.
Ela como organizagdo maior e parceira. Légico que ela tem o nome dela no
projeto, mas faltou a gente buscar mais; mas acho que diante daquilo que
acontecia.... A gente ndo focou na parceria. Ai eu t6 colocando a minha
responsabilidade de ndo ter buscado de fortalecer, ampliar, cobrar.
(DIRETORA 2).

Um outro aspecto levantado, pela Pedagoga 1, era quanto as divergéncias de

concepgdo entre os profissionais envolvidos no projeto com relagdo ao tratamento especifico

que deveria ser dado a modalidade de EJA. Segundo ela ““[...] a dire¢do n&o assinava com a
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proposta, ela tinha uma outra visdo de escola, entdo, a proposta da EJA com qualificagdo

profissional era mais flexivel, e a direcéo tinha uma visdo de escola muito fechada.”

A respeito disso, o Gestor 2 vem complementar, declarando que a direcdo de uma
das escolas ainda estava “muito presa a uma ldgica supletivizada” da EJA. Ele ressalta que
para além de selecionar um educador com perfil para o atendimento da educacgdo de jovens e
adultos, é preciso também que a direcdo e a coordenacdo pedagdgica também estejam em
consonancia com as concepg¢des de uma educacdo voltada para a emancipacdo dos sujeitos.
Para ele, “[...] a direcdo pedagogica e administrativa, elas ndo podem destoar da agdo do

corpo docente.”

Na realidade, determinados profissionais da educagdo ainda impdem & EJA as
regulamentagdes do sistema escolar voltado as criangas e adolescentes, ou seja, com tempos e
espagos rigidos, sem considerar outras dimensdes na organizacdo do trabalho pedagdgico. “A
EJA sempre veio para recolher aqueles que ndo conseguiam fazer seu percurso nessa logica

seletiva e rigida de nosso sistema escolar.” (ARROYO, 2006, p. 48).

Dessa forma, a desisténcia dos educandos diante da morosidade de substituir os
estagiarios foi outro ponto que gerou uma avaliagdo negativa. A Professora de Artes completa
essas consideragdes, apontando os motivos da evasdo, as faltas de estagiarios com a seguinte

afirmacéo:

[Sobre a evasdo] aumentou a partir do momento que existiam falhas. A
prefeitura ndo mandava o professor [estagiarios da PUC] na época certa.
Ent&o, os meninos [os educandos] ficavam muito tempo sem aula. E a gente
(educadores) tinha que cobrir isso, mas a gente ndo tinha tempo, n&o tinha
professor disponivel para cobrir todas as aulas. (PROFESSORA DE
ARTES).

A Diretora 2 também expfe as suas consideracdes sobre o projeto, nos aspectos

ligados & carga horaria e ao curriculo:

Casar as duas propostas [EJA e educacgdo profissional] é interessante. A
Unica dificuldade que eu vejo era que o noturno, como a gente trabalha em
trés horas e trés e meia com o curriculo, era em tempo reduzido. [...] O
tempo dele de estudo € na escola. A maioria ja trabalhava, trabalha de dia
estuda a noite. Muitos tém que fazer viagem para voltar para casa. e ainda
vai estudar. O tempo do estudo, de dedicar o estudo, é da escola e ai eu ndo
sei qual é a melhor saida. Das trés horas que eles frequentam Ilcido sem
dormir, sem sono, ou depois que ele ja comecga a nao dar conta por causa do
cansaco, e vocé tem que estender um pouco mais. (DIRETORA 2).
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Essa mesma diretora ainda levanta a sua impressao de que 0s gestores responsaveis
ndo tinham suas propostas bem definidas e direcionadas: “[...] eu tenho certeza que eles
[gestores publicos] estariam defendendo as convicgBes deles. SO que eu acho que eu senti,

que ndo havia essa clareza do rumo, foi isso que eu senti.” (DIRETORA 2).

Mesmo com todos esses pontos negativos, na visao da Estagiaria da PUC, o processo
de aprendizagem foi importante, mesmo que nédo tenha atingido a totalidade dos educandos.
“Olha! Eu acho assim: eram muitos alunos, se um de cada turma se saiu bem, conseguiu
absorver aquilo [aprender o contetdo], eu acho que é valido, foi valido. Entendeu?!”
(ESTAGIARIA). Aqui percebemos a visio limitada da estagiaria quanto a aprendizagem dos
sujeitos da EJA.

Para os gestores foram varios os vetores que dificultaram a amplia¢do do projeto. O
primeiro era que naquela época ndo existia uma politica bem definida de financiamento para
esse tipo projeto, considerado ousado no ambito do municipio de Contagem. Na visdo do
Gestor 2, esse tipo de projeto ndo dava visibilidade as agdes da politica educacional;
somando-se a isso, 0s projetos educacionais exigiam um tempo mais longo de implementacédo
e consolidagdo para que se realmente mostrasse os seus resultados. E determinados resultados
sdo exigidos com mais rapidez. Enquanto politica publica faltou se estabelecer quais eram 0s

recursos, os impactos, e isso tudo demandaria mais tempo.

Outro ponto importante na fala do Gestor 2 é a avaliagdo do projeto, pois segundo
ele, uma dificuldade que abarcou todo o projeto diz respeito a organiza¢do dos tempos do
mesmo, isso &, a carga horéria definida para o curso. Na visdo dele, e até como principio de

EJA, essa modalidade ndo deveria ter um tempo determinado. Nas palavras dele:

Uma coisa que eu aprendi é que o PROJOVEM estd mais uma vez
corroborando com esse meu aprendizado, é que a educacdo de jovens e
adultos pra se efetivar, ela tem que estar centrada nos tempos e nos ritmos
dos sujeitos. Isso significa a capacidade de flexibilidade temporal e de
afastamentos desses sujeitos. Eu desconhe¢o propostas de EJA rigidas que
tenham uma efetividade muito grande. E neste momento eu acho que foi um
equivoco grande. N&s determinamos um tempo. Ai as dificuldades da vida
adulta comecaram a se impor. (GESTOR 2).

Assim, tanto o tempo insuficiente das matriculas como as evasdes acabaram
ocorrendo devido a essa imposi¢cdo de tempo. Outro fator determinante foi a falta de
estratégias de como lidar com os sujeitos educandos que necessitam de uma escola que

pensasse como lidar com a sua falta de assiduidade. Esse projeto também trouxe a tona uma
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grande questdo, um elemento que também colaborou para que o projeto ndo se ampliasse.
Segundo, o Gestor 2, ndo havia uma equipe de trabalho com conhecimento consolidado sobre

a EJA para promover, de forma mais efetiva, as estratégias para essa modalidade.

Eu posso dizer que eu demandei muito das minhas forcas na efetivagéo
desse projeto. A outra gestora também demandou muito das forcas dela, de
ir brigar e... Eu talvez, eu acho que na nossa ingenuidade, na nossa
empolgacdo, na nossa crenga, nds ndo percebemos. N&s percebemos
naquele momento que nos estavamos lutando sozinhos. (GESTOR 2).

Ele explica que esse “lutar sozinho” era em relagdo as outras secretarias e suas parcerias e até
mesmo quanto “[...] ao respaldo politico no interior da secretaria de educacéo.” (GESTOR
2). Aqui fica evidente a fragilidade politica da EJA enquanto consolidacdo de uma agenda
politica de efetivagdo do seu atendimento no municipio, bem como a desigualdade quanto a
“importancia’ politica institucional de cada um dos gestores da EJA nessa agenda politica.
Nesse aspecto, Manfredi afirma que é importante reestruturar esse modelo educacional de um
viés capitalista, para uma perspectiva de educacdo que desmistifique a ideia de uma Unica

estrutura, aquela articulada pelas elites empresariais (Manfredi, 1998)

Em suma, os entrevistados apontam que o educando do projeto tinha um perfil:
jovens e adultos com vontade e motivacdo para aprender, e que valorizam a escola. Pensando
nisso, os profissionais envolvidos acreditam que uma proposta de atendimento da EJA que
contemple a educacéo basica integrada a formac&o profissional € um caminho importante a se
seguir pelo Poder Pablico. Entretanto, dentre as dificuldades apresentadas estd a necessidade
de as acOes publicas serem mais estruturadas, seguidas de acompanhamento, financiamento e

avaliagcdo do processo em andamento.

4.5.7 A titulo de sintese

As mudancas do mercado de trabalho impuseram, diante do contexto historico e
social contemporéneo, uma nova relacdo entre o trabalho e o conhecimento. Fazem-se
necessarias novas formas de articulacdo para que possam realmente atender as expectativas
dos cidaddos no que se refere a escolarizagdo, a formacdo do trabalhador e, ainda, a
(re)insercdo no mercado de trabalho. Essas articulagbes com certeza passam, ndo S0, mas

necessariamente, pelo espaco escolar, enquanto lugar de desenvolvimento, de construcéo e
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(re) significacdo de valores sociais, culturais e de conhecimento. Assim, para que nao
formemos meros joguetes no mercado de trabalho, a formacdo do trabalhador, inicial ou
continuada, requer uma educacdo inserida numa perspectiva de desenvolvimento omnilateral

do educando. Em consenso com essa perspectiva, Kuenzer (2000) afirma que:

[...] a construcdo de um novo projeto educativo que articule as finalidades de
educacgdo para a cidadania e para o trabalho com base em uma concepcéo de
formacdo humana que, de fato, tome por principio a constru¢do da
autonomia intelectual e ética, por meio do acesso ao conhecimento
cientifico, tecnoldgico e socio-historico e ao método que permita o
desenvolvimento das capacidades necessarias a aquisi¢do e a producao do
conhecimento de forma continuada. (KUENZER, 2000, p. 19).

Para tanto, é importante a elaboracdo de uma proposta pedagdgica que possibilite ao
estudante trabalhador assumir-se enquanto sujeito sociocultural, superando sua condigdo de
ator coadjuvante e dominado. Além disso, € necessario contribuir para potencializar sua
capacidade de intervir em seu presente e seu futuro, municiando-o de estratégias que possam

utilizar na sua ag&o societaria.

Por fim, a reflex@o que a investigacéo coloca é como as fundamentagdes tedricas que
compbem a EJA e a educacédo profissional, no sentido de privilegiar a discussdo do trabalho
como principio educativo, estdo sendo desenvolvidas na prética pelas institui¢des de ensino.
Dessa forma, também nos deparamos com o desafio de construir uma matriz de conhecimento
que ndo seja voltada a pedagogia do mercado, mas sim, a uma formacgdo humana voltada a
insercdo dos sujeitos no mundo do trabalho, que o ajude também a lidar com a diversidade

encontrada em nossa sociedade.

Tendo essa afirmacdo como referéncia, nosso primeiro objetivo em fazer as
entrevista era de coletar informacgdes de como se deu 0 processo de implementacdo do projeto
em Contagem, j& que ndo tinhamos documentos com analises muitos consistentes. A analise
desses registros oficiais nos levou a algumas conclusGes que serdo retomadas de forma

sintética.

Primeiramente constatamos que, na proposicéo do projeto-piloto, algumas iniciativas
preliminares ndo foram realizadas, tais como o levantamento da demanda real de qualificagdo
por parte dos educandos e do préprio mercado de trabalho, a preparacdo dos educadores
participantes do projeto; a selecdo de profissionais qualificados para atuar nos cursos de
assistente administrativo, bem como a formalizagdo das parcerias existentes, estabelecendo

critérios de organizagdo e responsabilidades. Além desses pontos, ainda destacamos que 0
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projeto ndo foi construido a partir do didlogo entre os envolvidos da gestdo publica,
educandos e educadores. Em nossa visdo havia a necessidade de formar uma rede mais
eficiente de interlocucdo qualificada que fosse reconhecida também em uma agenda politica

de atendimentos a EJA articula a educacao Profissional.

Em segundo lugar, a auséncia de avaliagdo continua durante o processo de
implementacdo também é um item a se considerar, bem como as divergéncias entre 0s
profissionais quanto as concepgfes de EJA e atendimento a esses sujeitos na instituicdo
escolar. De acordo com Freire (2005), trabalhar com a escola enquanto “inculcadora”,
acatando a alienagdo, ndo é um propdsito emancipador. Realcamos a anélise, citando a teoria
historico-critica que:

[...] trata-se de retomar vigorosamente a luta contra a seletividade, a
discriminacdo e o rebaixamento de ensino das camadas populares. Lutar
contra a marginalidade através da escola significa engajar-se e no esforco
para garantir aos trabalhadores um ensino da melhor qualidade possivel nas
condigdes historicas atuais. O papel de uma teoria critica da educacdo é dar
substancia concreta a essa bandeira de luta de modo a evitar que ela seja
apropriada e articulada com os interesses dominantes. (SAVIANI, 2003, p.
42).

Nesse sentido, as parcerias, embora importantes, apresentaram limitacfes de
organizagdo e estruturacdo, bem como tinham inser¢des distintas no contexto do mundo do
trabalho. Enquanto a nova gestdo incorporava progressivamente a EJA como educagdo
permanente e ndo como uma recuperagdo de quem nao concluiu, na chamada idade adequada,
o0 ensino fundamental, os executores do projeto-piloto acabavam por direcionar os principios
dessa modalidade a potencializagdo do produtivismo, visto que 0 mesmo apresentava um
principio voltado ao empreendedorismo, caminhando para a valorizagcdo de concepcles

empresariais.

Porém, como ja afirmado, ainda que o projeto se mostrasse com percursos arduos e
uma série de acumulos de dificuldades, estamos diante de uma importante contribui¢do de
acdo governamental para a EJA que acabou por possibilitar a apropriacdo de conhecimento

por parte dos egressos.

Outros aspectos ainda podem ser apontados. Numa perspectiva positiva estd o
reconhecimento do impacto importante sobre a trajetoria escolar, pessoal e profissional (ainda
que ndo tenha atingido a maioria) dos educandos, levando-os a concluir o ensino fundamental

e dar continuidade aos estudos em outras institui¢cdes. Os educadores também acentuam como
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positivo a oferta da EJA, bem como as potencialidades do projeto, quanto a articulacdo da
educacdo bésica e profissional, levando o aluno a conhecer uma carreira profissional,
escapando de uma educacdo que é pensada sempre em decorréncia do perfil do trabalhador do
chdo da fabrica, das mudancas do mundo do trabalho, de empregabilidade ou até mesmo da
crise da economia (PARO, 1999).

H& uma sensacdo de impoténcia diante da evidéncia de que se, de um lado,
as consequéncias das politicas neoliberais “sdo ética e politicamente
inaceitaveis”, de outro, a l6gica do capitalismo s pode se efetivar mediante
a continua negacdo do direito a vida, a dignidade. Some-se a isso o fato de
que, no plano ideoldgico, a premissa neoliberal propugna a crise do
capitalismo como passageira, levando a crer que essas relagdes sdo as Unicas
historicamente possiveis. (FRIGOTTO, 20054, p. 82).

E importante também mencionar a possibilidade de fortalecer a formagéo continuada
dos professores, ainda que precise ser repensada; a criacdo de espagos para refletir outras
perspectivas da EJA e da educagdo profissional que ndo seja a ideia de educagdo
compensatoria. Enfim, estamos diante da necessidade de uma educagdo que seja organizada
por meio de um processo de ensino/aprendizagem que contribua para que o individuo tome a
historia em suas préprias maos e mude o seu rumo. E, assim, mostra-se o quanto é importante
propiciar acGes governamentais que possam efetivar e garantir o direito a educacgdo geral e
profissional da parcela da sociedade menos favorecida. Nisso, no essencial, o projeto foi

muito positivo.
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5 ORGAN IZAQAO, TRATAMENTO E ANALISE DOS
QUESTIONARIOS

Este capitulo tem por objetivo apresentar e analisar os dados gerados pelo
questionario aplicado aos egressos do projeto pesquisado. Como objeto de pesquisa, tomamos
0 projeto-piloto Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) articulado a Qualificacdo Profissional,
ja devidamente explicitado em outro capitulo, trata de uma iniciativa do Poder Publico
municipal visando integrar a EJA & educacédo profissional, em nivel fundamental, organizada
com o objetivo de responder as demandas contemporaneas do mercado de trabalho. Nesse
sentido, desenvolvemos nossa investigacdo a partir do estudo de caso. Segundo Lidke e
André (1986 p. 21), “[...] a preocupacdo central ao desenvolver esse tipo de pesquisa é a
compreensdo de uma instancia singular. 1sso significa que o objeto estudado € tratado como
unico, uma representacdo singular da realidade que é multidimensional e historicamente

situada.”

Neste exercicio de apresentacdo e descricdo das andlises, organizamos uma
triangulacdo entre os dados do questionario, as entrevistas dos gestores publicos e parceiros
do projeto, e a andlise bibliogréfica e documental para alcangar nossos objetivos da pesquisa.
Parte de nossos objetivos foi alcangada por meio da abordagem na pesquisa empirica, que
compreende a andlise qualitativa. A adocdo de tal abordagem é coerente com o referencial

tedrico que construimos ao longo dos capitulos anteriores.

A coleta de dados foi feita utilizando-se de entrevistas e de questionério para
identificar e analisar algumas variaveis e suas relacfes na problematizacdo do objeto de
pesquisa. Para registrar os dados também utilizamos a forma quantitativa, representada pelo
Método Survey que, conforme Babbie (1999, p. 82) “[...] pode ser usado vantajosamente no
exame de muitos temas sociais e € particularmente eficaz quando combinado com outros
métodos.” N&o é pretensdo em nossos estudos as generalizacBes, mas foi possivel estabelecer
analises descritivas a partir da amostra selecionada. Nessa perspectiva, Martins (2002, p. 37)
salienta que “[...] a pesquisa descritiva tem como objeto a descricdo das caracteristicas de
determinada populacao ou fenémeno, bem como o estabelecimento de relagdes entre variaveis

e fatos.”

O questionério foi aplicado a 31 egressos do projeto Educagdo de Jovens e Adultos

(EJA) articulado a Qualificacdo Profissional, de duas escolas municipais correspondente ao



96

periodo de 2005 a 2007, contemplando, assim, um total de 31 estudantes. Tal questionario é
composto por 39 perguntas — entre elas questdes de mdltipla escolha combinadas com
questdes abertas —, aplicado em sala de aula. O periodo de coleta de dados foi nos meses de
julho a agosto de 2009 e novembro do mesmo ano. Na tentativa de alcancar resultados
consistentes e um nimero maior de respondentes, a definicdo da amostragem dos egressos diz
respeito aos educandos que deram continuidade aos estudos em uma escola de ensino médio.
Nesse sentido, esse tipo de amostragem intencional ndo € representativa de todo o universo do
projeto estudado. Assim, ndo é nossa pretensdo fazer generalizacbes dos resultados, mas
refletir sobre os resultados referentes ao grupo pesquisado. Nessa perspectiva, a tabulacio —
que é o processo de representacdo dos dados — foi constituida em forma de tabelas e graficos,
que tinham como objetivo oferecer uma melhor visualizacdo das relagdes estabelecidas entre

as variaveis e evidenciar as relages significativas entre os dados.

E importante ressaltar que percalcos apareceram na aplicagio dos questionarios, por

h& alguns motivos que justificam um nimero menor de questionarios respondidos, como:

e certa dificuldade de encontrar os egressos, ja que os enderecos ndo sdo

atualizados e os telefones mudam com frequéncia;
e arecusa de alguns estudantes em participar da pesquisa €;

e aauséncia de alunos na escola nos dias de aplicacao.

No tocante & andlise desses dados, o tratamento foi realizado por meio da tabulacéo
das questdes em um programa. Essa analise foi realizada com o objetivo de organizar os
dados apresentados, bem como promover a reflexdo detalhada. Dessa forma, na proxima
secdo fazemos apresentacdo dos resultados da pesquisa empirica acerca da experiéncia
municipal subdivida em topicos. Entdo, abordamos em primeiro lugar, a caracterizacdo dos
egressos do programa, delineando o perfil deles; em seguida, apresentamos as categorias de
andlise; entre elas, refletiremos sobre a trajetdria escolar anterior a EJA, a experiéncia no
PROEJA de Contagem e o mercado de trabalho e sua absorgdo. Tendo em vista estas

categorias, iniciamos a andlise que se segue:
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5.1 Perfil dos adultos trabalhadores

O questionario aplicado nos possibilitou colher informacgdes sobre os itens: sexo,
idade, raga/etnia, renda familiar, condi¢des de moradia, quantitativos de pessoas que vivem
nessa moradia, entre outros. Organizamos entdo os dados em forma de gréficos e tabelas para
melhor visualizar e compreender o universo da amostragem. Iniciamos a construgédo do perfil
indicando que, entre os respondentes, a predominancia do publico é feminino (80,6%); a
somatoria dos que se declararam negros e pardos (48,4%) supera os declarantes brancos
(35,5%). Nessa perspectiva, reafirmamos que esses numeros revelam de uma forma micro que
estd posto o quadro macro de desigualdade em nosso pais. O que confirmamos por meio da
analise de Paiva (2009, p. 30) quando ela afirma que “como reflexo das desigualdades, negros
e pardos com mais de dez anos de idade também sdo mais vitimados nesse processo, com
menos anos de escolarizacdo do que os brancos”. No tocante a idade, a faixa etaria
predominante foi a de 25 a 45 anos. Os dados mencionados acima podem ser visualizados nos

gréficos a seguir:

Género (%)

@ Feminino
® Masculino

Gréfico 1 — Porcentagem de respondentes do sexo feminino e masculino
Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado
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Gréfico 2 — Porcentagem quanto a raga/cor
Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado
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Outro aspecto importante sdo as informagdes expressas no Gréfico 3. Nele

constatamos que grande parte dos egressos moram com conjuge e filhos (38,7%) e, em sua

maioria — conforme o Gréfico 4, perguntamos quantos filhos residem com os respondentes —

tém 3 filhos (33,1%). Podemos visualizar isso nos graficos abaixo.
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Gréfico 3 — Dados sobre os familiares que moram com os educandos

Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado
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Quantidade de Filhos (%)

3,6

o Nenhum
m 1 filho
02 filhos
0 3 filhos
W 4 filhos

32,1

Gréfico 4 — Quantitativo de filhos dos respondentes
Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado

Um aspecto inerente a EJA € o0 aumento da presenca juvenil dessa modalidade, tanto
discutida e comprovada por meio de pesquisas e levantamentos estatisticos™; percebemos,
contudo, que no caso investigado os jovens ndo estdo em maioria, porém, compdem 0 grupo
de forma significativa. H& varias possibilidades de aprofundar a analise, mas nao temos
elementos suficientes para isso e ndo é esta nossa inten¢do. A preocupagdo com a presenca de
jovens na EJA se apresenta com a possibilidade de discussdo em diversas dimensdes, ndo so a

dimensdo quantitativa, para além disso, como afirma Carrano (2008, p. 116):

[...] talvez seja possivel pensar as possiveis reorganizagdes curriculares ndo
apenas como estratégias funcionais de favorecer o ensino-aprendizagem,
mas como politicas educativas e culturais que permitam reorganizar espagos
e tempos de compartilhamento de saberes, ampliar a experiéncia social
publica e o direito de todos as riquezas materiais e espirituais das cidades.

Entretanto, essa discussdo intergeracional se faz presente em muitos espacgos de
atendimento da EJA e em pesquisas nacionais. O que podemos perceber em dados como o do
censo escolar 2005 e 2006 é que os adultos de 30 anos, ou mais, representam ainda uma
porcentagem maior (41,7%) que os da faixa etaria de 15 a 17 anos (16,7%), e os de 18 a 29
anos (26,3%).

%% E fundamental preservar os espacos, 0s tempos dos sujeitos jovens educandos da EJA, com atencéo e cuidado,
pois entendo que dessa forma se fortalece o sentido da sua presenca na instituicdo escolar-EJA (CARRANO,
2008). Sobre este assunto ver: Sposito (2002) e Brunel (2004).
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Essa crescente presenca dos jovens na EJA se deve também a distor¢Ges de
idade/escolaridade, ou seja, grande parte dos jovens que ndo conseguem éxito do ensino
regular, acabam compondo os quadros de matricula da EJA. 1sso leva a um grande desafio, o
de elaborar metodologias e projetos pedagdgicos diferenciados para esse publico, exigindo
dos educadores e do Poder Publico um pensar sobre os sentidos das juventudes no espaco da
EJA.

Quanto a inser¢do do mercado de trabalho, de acordo com os dados do questionario
analisado, considerando os tipos de atividades remuneradas, 15,4% responderam que eram
funcionéarios publicos ou militares; e 11,5% sdo os que declararam trabalhar como auténomo,
em casa. Dentre as outras fungfes mencionadas, temos: auxiliar de cozinha, auxiliar de
montagem, gerente de balc&o, manicura, motorista, vendedora. Percebemos na tabela abaixo

as demais respostas.

Tabela 1 — Tipo de atividade remunerada

Ocorréncia em %

Funcionério pablico/militar 15,4
Empregado sem especializacdo 7,7
Em Casa de familia 1,7
Autdnomo fora de casa 11,5
Autbnomo em casa 15,4
Outros 42,3

Total 100

Fonte: Pesquisa direta,questionario aplicado

Com relagdo a renda familiar, 45,2% responderam que recebem entre 3 e 5 salérios
minimos, 25,8% recebem até 2 salarios minimos, 19,4% responderam que recebem até 1
salario minimo, e apenas 9,6% recebem mais de 5 salarios. Apresentamos, entéo, 0s estratos

sociais predominantes nesta experiéncia de EJA.
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Gréfico 5 — Renda Familiar
Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado
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Gréfico 6 — As maiores preocupacdes dos egressos respondentes

Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado
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Para ajudar-nos no delineamento do perfil, ainda podemos retomar o Grafico 6. Nele

temos acesso ao que 0s respondentes marcaram como suas maiores preocupacgdes: conseguir

ocupagdo (6,5%), conseguir emprego com carteira assinada (25,8%), ganhar mais/ter um

salario melhor (6,5 %), e um percentual de 22,6 % escolheu entrar numa faculdade. Aqui se

faz importante comentar os significados e representacfes de estudantes trabalhadores

marcados pela ideia da reproducéo das relagdes sociais de dominacéao existentes. Eles acabam

se rendendo a ideia que fazer faculdade seria uma estratégia de acessar um bom lugar no

mercado de trabalho O que evidenciamos nos dados € a importancia que os respondentes dao
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a formacdo escolar, considerando-a essencial, e, também, apresentam o desejo de adquirir

conhecimento sistematizado que lhes proporcione condigdes de prosseguir na vida escolar.

Outro fator relevante é que para os participantes da pesquisa o trabalho se apresenta
como necessidade de sobrevivéncia. Isso se comprova pela preocupagdo com a procura de
emprego com carteira assinada, mostrando a centralidade que o trabalho tem na vida deles. A
proposito, outro motivo de abandono da escola, que é caracteristico do publico da EJA, é
deixar de estudar para cuidar da familia. No Gréafico 7, a seguir, podemos visualizar esses

dados:
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Gréfico 7 — Identifica os motivos pelos quais 0s respondentes deixaram a escola
Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado

O que podemos inferir é que a diversidade tem sido a marca desses sujeitos
estudantes da EJA. Cabe aqui ressaltar que confirmamos as caracteristicas do perfil dos
egressos com a maioria dos aspectos ja levantados por estudiosos da EJA (ARROYO, 2007).
Ou seja, quando nos remetemos ao publico da EJA, ndo estamos somente nos referindo a um
grupo de uma faixa etéria especifica que tem uma trajetoria escolar irregular; ainda que
persista a ideia de que a modalidade € reparadora nas agdes publicas e privadas. Portanto, ndo
sdo apenas adultos ou jovens, mas sim, um grupo a quem agdes e singularidades na educagédo

s80 necessarias para respeitar sua diversidade cultural propria dentro da nossa sociedade atual.
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Em suma, o questionario nos permitiu identificar algumas singularidades do grupo
pesquisado. Dessa forma, percebemos que as trajetdrias escolares com interrupcGes
mostraram-se também como uma caracteristica da educagdo de jovens e adultos de nosso
contexto de estudo, e isso se mostra presente nas analises que fizemos. Entretanto, o grupo de
respondentes, em sua maioria, apresenta como um destaque bem significativo em seu perfil, a
continuidade nos estudos, pois 0s egressos pesquisados cursaram ou estdo cursando o0 ensino
médio.

E diante do relatado acima, concluimos que um dos pontos que deve ser pensado,
quando nos referimos a oferta de EJA pelo Poder Publico, é reconhecer primeiro as
singularidades dos educandos da EJA e, a partir delas, organizar a¢cbes governamentais que
atendam as ansiedades desses sujeitos, por meio de uma organizacdo prépria de tempos e
espacos, bem como uma organizagao curricular. E bom ressaltar que o perfil dos sujeitos que
identificamos nos educandos da EJA, é também o perfil dos sujeitos aos quais se destina a
formagdo profissional. Sujeitos, como diz Arroyo®, que a pedagogia do mercado forca a
trabalharem somente com a perspectiva do trabalho, apenas como elemento de sobrevivéncia,
ou seja, sempre “no limite da produgéo da existéncia”. Nesse sentido, a educacdo profissional
ainda tem muito a caminhar, principalmente no que diz respeito & democratizagdo efetiva da
formagéo profissional, estabelecendo uma luta pela formagdo como direito. E importante
conscientizar os trabalhadores sobre a condicdo inerente ao ser humano do direito aos saberes
do trabalho.

5.2 Trajetoria escolar anterior a EJA

No Gréfico 8, com relacéo a escolaridade desses estudantes antes de ingressarem no
programa, podemos perceber um percurso escolar curto. 1sso nos leva a refletir sobre a
correlacdo entre a série em que os respondentes deixaram a escola e a escolaridade final dos
pais, ou seja, suas trajetorias escolares acabam por reproduzir o tempo de estudo de seus
familiares. Evidenciamos ai, ainda, a precariedade com relacdo a escolarizagdo dos adultos e
jovens, principalmente nas classes menos abastadas. Porém, mesmo dentro dessa realidade, os

respondentes conquistam seu direito & educacdo, ampliando sua escolaridade. Esses alunos

% palestra proferida no dia 7 de junho de 2010, no Seminario Nacional de Educacio Tecnolégica, realizado no
CEFET/MG, em Belo Horizonte.
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tém, predominantemente, pais e mdes com baixa escolaridade (até a 42 serie). O percentual é
de 35,5% para os pais e de 38,7% referente as maes. Nesse contexto, 0s entrevistados, em sua
maioria, declararam que deixaram a escola na 52 série (46,7 %) e que a faixa etaria em que se
encontravam era entre 15 e 18 anos (58,0%), conforme os seguintes graficos:

Série em que deixou a escola (%)
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Gréfico 8 — Identificacdo da série em que 0s egressos pararam antes de cursar a EJA
Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado

Idade quando deixou a Escola (%)

@ Menos de 10 anos
m Entre 10 e 14 anos
O Entre 15 e 18 anos
O Entre 19 e 24 anos

58

Gréfico 9 — Identificacdo da idade em que os egressos pararam antes de cursar a EJA
Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado
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Escolaridade do Pai (%)

@ Nunca estudou
m So alfabetizado
O Até a 42 série
O Até a 82 série
m Ensino médio
O Ensino superior

m N&o sei

Graéfico 10 — Escolaridade do pai dos egressos
Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado

Escolaridade da Mae (%)

@ Nunca estudou
B SO alfabetizado
0O Até a 42 série
O Até a 82 série
B Ensino médio
O Ensino superior

22,5

m N&o sei

38,7

Graéfico 11 — A escolaridade das maes dos respondentes
Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado

Para nossa analise, sem deixar de se considerar que cada individuo tem suas
vivéncias e representagOes, podemos identificar alguns pontos em comum. S8o sujeitos, em

sua maioria, trabalhadores, e muitos deles (25,8%) declararam que o horério de trabalho era
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incompativel com o horério da escola, este um dos motivos que os levaram a abandonar os

estudos.
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Graéfico 12 — Os motivos que fizeram os respondentes a deixar de estudar
Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado

Em relacdo a reflexdo sobre as questdes do mundo do trabalho, é importante refletir
como essa relacdo pode levar os sujeitos envolvidos a uma real insercdo, permanéncia e
mobilidade no mercado de trabalho. Nessas questdes do mercado de trabalho esté presente a
relacdo educagdo e qualificagdo. Isto leva muita gente a pensar que a solugdo para o
desemprego seria 0 aumento da qualificacdo e da escolarizagdo dos trabalhadores. Contudo,
percebemos que essa afirmativa esta presente em discursos do governo e patronais, bem como
em documentos oficiais do Poder Publico. E o sujeito esta diante de um quadro nacional que é
a dificuldade de permanéncia em sua ocupagéo, mas ndo sé isso, ele estd também diante da
instabilidade econdémica, social e politica, e tudo isso leva a instabilidade da formacéo do
trabalhador.

No entanto, ndo se pode ignorar que somente a oferta e o direito & educacéo efetivada
é suficiente; apesar de ndo negarmos os beneficios, tanto individuais quanto sociais, que a

educacdo ao longo da vida possa trazer aos cidaddos. Na verdade, o que percebemos é que ha
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necessidade de acOes intersetoriais que sejam promovidas pelo Poder Pablico com o intuito de

fomentar a criacdo de empregos e a elevacao da escolaridade.

No contexto nacional, os dados obtidos em nossa investigagcdo vém corroborar com
as pesquisas feitas a pedido das instancias federais. Segundo a PNAD 2007*° (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios), realizado pelo IBGE, em convénio com o Ministério da
Educagdo, das cerca de 8 milhGes de pessoas que passaram pela EJA antes de 2007, 42,7%
ndo concluiram o curso, sendo que o principal motivo apontado para o abandono foi a
incompatibilidade do horério das aulas com o de trabalho ou de procurar trabalho (27,9%),
seguido pelo horério das aulas que nao era compativel com o horéario dos afazeres domeésticos
(13,6%) e outras opcdes como: tinham dificuldade de acompanhar o curso (13,6%); além de
“ndo havia curso proximo a residéncia” (5,5%); “ndo havia curso préximo ao local de
trabalho” (1,1%); “falta de interesse em fazer o curso” (15,6%); “ndo conseguiu a vaga”
(0,7%) e; outro motivo (22,0%).

Esses dados demonstram que uma das dificuldades para o educando frequentar a EJA
é a inadequacdo ou inexisténcia dos cursos ou horarios compativeis com os desejos de
continuidade de estudo deste sujeito trabalhador. Assim, voltando aos nossos dados,

percebemos também que essa realidade nacional é semelhante a realidade municipal.

No caso da experiéncia pesquisada o Diretor 1 declara, no trecho abaixo, que na
visdo dele a evasdo ocorre por varios motivos e é inerente ao processo de escolarizagdo,

principalmente porque estamos lidando com adultos trabalhadores.

Houve evasdo, mas a evasdo ndo foi por causa do curso (EJA integrada),
porque ja ha uma evasdo mesmo na EJA, mesmo sem o curso. O aluno da
EJA, ele comeca a trabalhar, trabalha até mais tarde, o filho adoece, fica
desempregado, ou ele adoece ou ela. Entdo séo todos esses problemas do
dia a dia e que faz o aluno parar de... Ndo de desistir do curso, de parar por
uns 6 meses, por 1 ano. Depois ele volta, para de novo, e vai assim, aquela
coisa meio ajambrada. Entdo a evasdo da EJA, do curso da EJA, é assim
mesmo. (O educando) Cansa, as vezes trabalha demais, t4 cansado, ndo
aguenta fazer os dois, estudar e trabalhar, ai para de estudar. E desse jeito.
(DIRETOR 1, grifo nosso).

Ao longo dessa secdo, percebemos na trajetoria escolar dos egressos, informagoes
sobre o contexto familiar, tais como: a influéncia do trabalho na (re)insercdo ou ndo do

respondente e a ainda sobre seus impactos sobre a interrupc¢ao ou continuidade do estudo.

% A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) tem mostrado que, nos Gltimos anos, os indicadores
de educacdo no Brasil apresentaram persistentes melhorias. (IBGE, 2009).
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5.3 Experiéncia do “PROEJA” de Contagem

Nesta secdo consideramos as informagOes dadas pelos egressos do programa e,
também, procuramos dialogar com autores que analisam o fenébmeno em foco. Destacamos
ainda o que expdem os respondentes e 0 que explicitam as pesquisas sobre os estudos da EJA
e educacéo profissional. Comegamos pelos dados apresentados no Gréfico 13, que teve como

objetivo identificar os motivos que fizeram os educandos escolherem esse curso.
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Gréfico 13 — Motivos que o levou a se tornar aluno da EJA com qualificacgéo profissional
Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado

A maior ocorréncia foi a opcao “para prestar vestibular e fazer uma faculdade”, com
29%; seguida de “para conseguir um emprego melhor”, com 25,8%; e “para adquirir mais
conhecimento, ficar atualizado”, com 25,8%. Esses dados vdo ao encontro do que a PNAD
(IBGE, 2009) levantou a respeito da predominancia da “perspectiva de retornar os estudos”
(43,7%); sequido por “conseguir melhores oportunidades de trabalho™, com o total de 19,4%;

“adiantar os estudos”, com 17,5% e; “conseguir um diploma”, com 13,7%.

Os dados nos levam a inferir que, por se tratarem de trabalhadores com diversas
atividades, o maior percentual deles demonstra a importdncia dada ao aumento da
escolaridade, seguida da formacdo na qualificacdo profissional, tendo em vista a possibilidade

da capacitagdo para proporcionar a inser¢cdo e permanéncia no mundo do trabalho e no
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mercado de trabalho. Os dados evidenciam que 0s sujeitos estdo a procura de uma redengao

diante de sua condicéo social e econdmica.

As informagdes acima representam bem as preocupacgdes de Oliveira (2005b, p. 76)
quando afirma que “[...] a educagdo formal, com suas subdivisGes, passa a ser cada vez mais
solicitada pelo trabalhador a medida que parece funcionar como mecanismo de mobilidade
social e de acesso ao emprego, em ascendéncia vertical, na escala hierarquica dentro da
empresa.” Retomando a questdo da grande expectativa quanto ao “aumento” da escolaridade,
destacamos na fala da estagiaria da PUC, transcrita abaixo, como ela revela o desejo de dar
continuidade a formacdo de um dos seus alunos. “Assim que eu me formar e tal, quero fazer o
2° grau, eu quero fazer administracdo.” De alguma forma, o curso despertou o interesse de

alguns quanto a carreira de administrador.

Cabe nessa investigacdo perceber diante da avaliagdo dos egressos, quais sdo 0S
impactos desse projeto no ambito municipal e o quanto as realidades locais sdo fatores
significantes na melhoria de qualidades desses programas. O primeiro indicativo significativo
dos fatores determinantes de sucesso e/ou fracasso na implementacdo dessa proposta
educacional de EJA integrada a qualificacdo profissional é demonstrado no Gréfico 14. Dos

respondentes, 93,1% recomendariam 0 curso para outras pessoas, 6,9 % ndo recomendariam.

Recomendaria o curso pra outras pessoas (%)

6,9

—
sim
®nao

93,1

Gréfico 14 — Identificacdo da porcentagem nos respondentes que recomendariam o curso
Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado

Os dados da tabela 2 demonstram que 46,7 % acharam que o tempo de duragdo do
curso foi suficiente, 53,3 % nao acharam suficiente. JA o grafico 15 mostra que, quando
perguntados especificamente sobre a qualificagdo profissional (curso assistente

administrativo), 27,6 % declaram que “atendeu parcialmente as expectativas”, 17,2 %



disseram que “atendeu as suas expectativas” e; 24,1% disseram que
expectativas”.

Tabela 2 — O tempo de duragéo do curso foi suficiente?

Ocorréncia em %

sim 46,7
nao 53,3
Total 100

Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado

Avaliacdo do Curso de Assistente Administrativo

@ Atendeu as expectativas

W nao atendeu as
expectativas

O Atendeu parcialmente as
expectativas

13,8

0O Poderia ser reestruturado

24,1

m A escola pode oferecer
outros cursos de
qualificacéo

m@ A escola nao deveria
oferecer outros cursos de

27,6

qualificacéo

Gréfico 15 — A avaliacdo do curso
Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado
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“ndo atendeu as suas

A principio percebemos uma incoeréncia dos Gréaficos 14 e 15, ou seja, se 0S

egressos acreditam que o curso ndo atendeu as suas expectativas (grafico 15), por que a

maioria o recomendaria?(pergunta do gréafico 14) Podemos inferir que quando se trata das

questdes relativas a inser¢do e permanéncia no mercado de trabalho, realmente muitos ndo

alcangaram o0s seus anseios. Contudo, mesmo ndo correspondendo totalmente as expectativas

dos cursantes, a experiéncia escolar foi valida. Muitos dos egressos que ja passaram pelo

mercado de trabalho, acabam por valorizar mais a certificagdo. De acordo com Lima (2007, p.

35):

Uma aprendizagem critica, ndo mimética, implica ndo s6 conhecer e seguir
as regras heterbnomas, mas também ser capaz de quebra-las para assim,
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desaprendendo, poder voltar a aprender; pressupde consentir e aquiescer,
mas também dissentir e resistir a certos valores e objectivos; exige
intimidade com os contetidos e as técnicas, mas também distancia critica que
fomente a sua reinvencao.

No imaginario escolar desses sujeitos, a experiéncia foi importante, o que ndo quer
dizer que ndo precise de melhorias consideraveis no seu processo de reestruturacdo da EJA

municipal. Portanto, segundo Arroyo (2007):

[...] a EJA continua tendo sentido enquanto politica afirmativa desse coletivo
cada vez mais vulnerdvel. Ndo podera ser diluida em politicas generalistas.
Em tempos em que essa configuragdo dos jovens e adultos populares em vez
de se diluir esti se demarcando, cada vez com mais for¢a, a EJA tem de
assumir-se como uma politica afirmativa com uma marca e direcdo
especifica. (ARROYO, 2007, p. 3).

Nessa perspectiva, para nos ajudar a analisar e pensar sobre a questdo da
escolaridade dos educandos da EJA, percebemos no trecho transcrito da entrevista da Diretora
2, 0 alcance positivo para alunos quando nos remetemos a escolaridade. “Naquela época a
gente ndo tinha dimensdo do quanto o aluno foi atingido, de quanto ele aprendeu, de quanto

ele cresceu. Ele pode participar de um processo seletivo. A maioria entrou para a FUNEC.”

No que tange a formacdo profissional, quando perguntado sobre os beneficios do

curso na insercdo do trabalhador no mercado de trabalho, o Diretor 1 confirma que:

Mesmo que ele [o aluno] ndo tenha, e mesmo que ele ndo troque por um
trabalho melhor, mas ja cria uma expectativa, s6 dele chegar na firma e
falar que esta estudando, que esté fazendo a 5%, a 72 ou 82 série, né? Ele esta
na perspectiva de terminar e ir pro ensino médio. Entdo ele ja cria uma,
uma, uma expectativa [...]. Depoimentos de alunos que formaram aqui
[escola] falaram que chegaram aqui de uma forma e j na metade do curso
ja se sentiam, assim, bem pra cima e ao final do curso, eles choravam, nao
acreditavam que eles estavam 10, 15, 20, 30 anos parados. Estavam ali com
as familias né? Com o marido, com a esposa, com os filhos, com neto,
terminando a 8* série. Entdo, eles, assim, se superaram ao maximo.
(DIRETOR 1).

O excerto acima, nos permite inferir que os educandos tinham uma expectativa de ao
frequentar a escola dar continuidade aos estudos, e se sentiam realizados perante a familia
quando concluiam essa trajetoria escolar. Todavia, no contexto nacional, a PNAD (IBGE,
2007), constata que das pessoas que obtiveram certificado em seus cursos, de um total de
21553 formados, 12145 trabalhavam ou trabalharam anteriormente na &rea de atuacéo; e
destes respondentes, 65,7% declararam que o curso dava subsidios para o desempenho na

funcdo. Ja dentre as 9408 pessoas que ndo seguiram a profissdo, 31,1% afirmaram que falta
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vagas de trabalho na area; e um percentual de 30,4% ndo trabalhou porque encontrou outra
oportunidade melhor de trabalho. 1sso, porém, ndo é a realidade dos respondentes do curso em
andlise. Apesar de estar diante de um quadro positivo de elevagdo de escolaridade, veremos
na préxima secao que, no caso de Contagem, isso necessariamente ndo implicou, em geral, na
insercdo ou mobilidade de emprego para os egressos. Esse quadro acaba por nos levar a

pensar que essa logica de formagao precisa ser repensada diante desses resultados.

Quanto aos aspectos ligados a avaliagdo do curso, solicitamos aos egressos que
respondessem a duas questdes abertas. A primeira pedia que eles elencassem dois pontos que,
na opinido deles, precisavam ser melhorados no projeto. A segunda, que revelassem outros
aspectos que lhes deram satisfagdo ao cursar a EJA com qualificacdo profissional. Dessa
forma, agrupamos as respostas que se assemelhavam, construindo trés aspectos significativos
que apareceram com mais frequéncia. Uma grande parte chamou a atengdo para a necessidade
de se estruturar melhor a escola, tanto na parte fisica quanto a organizacao de profissionais;
um segundo aspecto mais mencionado foi a importancia de aliar a teoria & prética, ou seja,
sentiram a falta de uma sistematizagdo melhor direcionada as praticas de experiéncias
exigidas pelo mercado de trabalho; e por fim, também mencionaram a falta de incentivo para
que eles pudessem continuar sua escolaridade, bem como de investimento por parte do Poder
Publico para conseguirem resultados mais positivos em relacdo a escolaridade e
insercdo/permanéncia no mercado de trabalho. Diante disso, colocamos aqui, para ilustrar e
exemplificar, o depoimento de uma das pedagogas, dando conta de que havia uma grande
dificuldade quanto & recomposi¢cdo do quadro de estagidrios da PUC e também da

qualificacdo destes, quanto aos conteudos a serem ministrados.

Os alunos comecaram a reclamar por essa falta de estagiarios e de preparo
também dos (estagiarios). Ai, vocé tinha um estagiario excelente que dava
conta, que comecava a entender essa dinamica da escola e como trabalhar
nela. De repente passava um ano, aquela questdo mesmo de estagio, de
renovar estagio, vinha outro que ndo sabia nada e num dava conta.
(PEDAGOGA 2).

A professora de Artes também contribui nessa discussdo, quando salienta a sua
percepcdo sobre o ndo atendimento das expectativas dos estudantes por parte do Poder

Publico.

Se tivesse um acompanhamento mais sistematico, eu acho que sim
(atenderia a expectativa), porque muitos meninos, no comeco, foi muito
empolgante pra eles. A Gnica escola de Contagem que dava qualificagdo e a
gente fez uma propaganda legal. [...] No comeco, com a aula de
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empreendedorismo, por exemplo, 0os meninos ficavam fascinados: “Ai, eu
vou abrir meu neg6cio”, sabe? Mas foi s6 no comeco. (PROFESSORA DE
ARTES).

Na segunda questdo aberta, os pontos que se destacaram foram: 1) a satisfagdo em
conseguir aprender e adquirir mais conhecimento, mesmo depois de afastados na escola ha
algum tempo; 2) o aprimoramento e seguranca na insercdo e permanéncia do mercado; 3) o
crescimento pessoal e; 4) o reconhecimento da importancia dos profissionais que estavam no

projeto.

5.4 Quanto ao mercado de trabalho/absor¢ao

Nessa se¢do € importante destacar que, nos dados obtidos na pesquisa, diante da
articulacdo formacéo bésica e formag&o técnica inicial, ha um destaque conferido ao trabalho,
principalmente quando nos referimos & evasdo dos estudantes e quanto a retomada dos
estudos. Podemos comprovar por meio do questionadrio aplicado, como ja foi dito
anteriormente, que o que levou os alunos a deixar a escola foi o horario incompativel com o

trabalho.

No tocante aos motivos que levaram os educandos a retornar a escola, destacamos o
“para prestar vestibular’, seguido do “para conseguir um emprego melhor e adquirir
conhecimento”. Embora o curso tenha uma integracdo com as questdes profissionais, a
expectativa desse publico na EJA de dar continuidade aos estudos € bem significativa.
Portanto, confirmamos a importancia desse espaco educacional na trajetdria de vida desses

sujeitos.

Iniciamos esta se¢do analisando alguns aspectos familiares. Na pergunta sobre quem
era o responsavel pelo sustento da familia durante os estudos na EJA, 45,2% declararam que

era ele mesmo, 32,3 %, o cOnjuge e; 22,6 %, uma outra pessoa (mé&e, pai ou irmaos).

Nos dados do Grafico 16, podemos observar que com relacdo ao vinculo e tipo de
emprego, 41,9% trabalham com carteira assinada, 9,7% trabalham, mas ndo tem carteira
assinada. Dos respondentes, 16,1% trabalham por conta prdpria; dos que ndo trabalham ou
estdo desempregados o percentual total é de 32,3%. Nesses dados verificamos que é um

namero bem significativo de egressos que ndo foram absorvidos pelo mercado de trabalho.
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Trabalho (%)

6,5

3,2

@ Trabalho com carteira
assinada

m Trabalho, sem carteira
assinada

41.9 0O desempregado

22,6

O Nunca trabalhei

m Outros

Gréfico 16 — Sobre a ocupacao dos egressos
Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado

Uma pergunta que pode nos ajudar a esclarecer esse fendbmeno acerca da inser¢éo no
mundo do trabalho é a questdo: “Vocé acredita que fazer esse curso melhorou sua posi¢do no
mercado de trabalho?” Das respostas validas, 37% declaram que ndo, ou que continuam no
mesmo emprego. No Grafico 17, porém, quando perguntados “sentiram-se mais preparados
para 0 mercado de trabalho?”, 10,4 % responderam que ndo; 51,7 % responderam que em

alguns casos; enquanto que 37,9% responderam sim.

Sentiu-se mais preparado pro Mercado de Trabalho
(%)

@Sim
B Em alguns casos
0O Nao

Graéfico 17 — Identifica se os egressos se sentiram preparados para 0 mercado de trabalho
Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado
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Acredita que fazer esse curso melhorou sua posi¢cdo no
mercado de trabalho (%)
25 22,2 22,3
20 —
14,8 14,8 14,8
15 —
10 7.4 7
5 1 | 3.7 |
0 T T
Sim, Sim, Sim , mudei Sim, fiz Nao, N&ao Outro
consegui melhorei no de emprego concurso continuo no motivo
um emprego publico mesmo
emprego  que estava emprego
melhor

Graéfico 18 — Opinido dos egressos entrevistados sobre o impacto do curso em sua posi¢do no mercado
Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado

E importante trazer a fala da Pedagoga 2; perguntada sobre os egressos e seu

aprendizado e o que isso trouxe de beneficio a eles — importante porque podemos analisar essa

questdo sob o ponto de vista também dos educadores —, pronunciou-se da seguinte maneira:

Olha, na época teve a questao do mercado de trabalho, o pessoal saiu daqui
atualizado, sabendo o que é o mercado. Em termos de competéncia e
habilidades [escolares], ndo acredito que tenham sido realmente
desenvolvidos isso com eles. Pela forma como foi estruturado (o curso).
(PEDAGOGA 2).

Para melhor compreender essa questdo, recorremos, também, a trechos da entrevista

com a estagiaria. Na fala dela podemos observar algumas contribui¢@es do curso na insergdo

profissional:

Teve uma outra 14 que trabalhava numa loja, vendendo. Ai ela se
interessava muito pelas aulas e também perguntava. Ai, ela foi promovida
pra gerente numa loja de shopping. Entdo, assim, ela era mais velha. Aquilo
pra ela foi: “Nossal Na minha idade conseguir emprego ja é dificil,
trabalhar em loja de rua, e ser promovida pra gerente na loja de shopping.”
Ela chorou quando teve que sair da escola. (ESTAGIARIA).

Em outro depoimento da estagiaria encontramos o aluno que relatou o que ele pode

colocar na pratica, o que aprendeu no contexto de seu trabalho:
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Tinha uma senhora la. Ela era assim, bem simples. Ela tinha um saldo. A
gente dava aula de marketing e como montar curriculo, como cuidar da sua
aparéncia, uma entrevista. Como que vocé vai cativar o seu cliente. E ela
adorava assim. Fazia coisas de comer e levava pra gente, assim uma coisa
exagerada, dava pra vocé comer uns trés dias. Ai, ela falava: “Nossa!
Ontem eu fiz um monte de biscoito de polvilho, fritei coloquei 1a pras minhas
clientes, servi com café, elas ficaram satisfeitas.” Entdo, assim, vocé via que
a pessoa tentava aplicar [o contetdo]. (ESTAGIARIA).

Os trechos acima nos revelam como os respondentes sistematizam os aprendizados
da escola com o seu cotidiano de trabalho, e ainda, constatamos que o trabalho foi um espago
de formacdo que, de acordo com Aranha (2003, p. 105), é importante “[...] reconhecer a
necessidade de estabelecer um didlogo entre os dois conhecimentos, o conhecimento

produzido/adquirido no mundo do trabalho e o conhecimento escolar.”

Durante o processo, por iniciativa da escola, conforme declara a Professora de Artes
em sua entrevista, alguns alunos foram encaminhados a estagios, isso foi uma parceria com a
Fundacdo de Ensino de Contagem (FUNEC)®: ““Entzo, teve uma época que a gente conseguiu,
sabe? Encaminhar alguns alunos pra FUNEC. Eles eram estagiarios da FUNEC. Entéo foi

interessante sim, sabe!”

Outro aspecto importante estd no Gréfico 19; perguntamos: “depois de cursar a EJA
com qualificagcdo profissional, o que mudou em sua vida profissional?” Assim, 35,2%
declararam que a “aprendizagem foi maior”. Podemos visualiza as demais opg¢des no gréfico a

seguir:

% A FUNEC é uma instituicio do municipio de oferece o ensino médio e cursos de pés-médio.
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O que mudou navida profissional depois de cursar o EJA com
QP (%)

@ Mudou a vida pessoal

B Mais
conhecimento/aprendizagem

O Continuidade dos estudos

O Nada com relagéo a vida
profissional

B Ingresso no mercado de
trabalho

O Outros

Graéfico 19 — Depois de cursar a EJA com QP, o que mudou em sua vida profissional?
Fonte: Pesquisa direta. Questionario aplicado

Na entrevista, a Estagiaria também declarou que, durante o curso, soube de alunos
que foram promovidos em seu trabalho. Entretanto, ndo temos elementos concretos de que o
curso foi determinante nisso, mas o fato de estar frequentando um curso ofereceu ao aluno

subsidios para ser promovido.

Em contrapartida, segundo o Diretor 2, quando perguntado se para ele a qualificagcdo
tinha alcancado seus objetivos, ele foi categdrico na negativa: “Eu acredito que a qualificagédo
néo atingiu os objetivos, por falta de uma estrutura melhor de quem elaborou este projeto
junto com a PUC.” Percebemos uma avaliag&o parcial e superficial do entrevistado, pensando

na l6gica de formacao somente voltada aos processos de producao e empregabilidade.

Na comparacdo dos dados dos Gréficos 18 e 19, consideramos que, em primeiro
momento, uma politica cujo um dos enfoques estava voltado a inser¢do e permanéncia no
mercado de trabalho, os resultados ndo sdo satisfatorios. Porém, o fato de terem concluido o
curso — e, sobretudo, pelos conhecimentos efetivamente incorporados —, pode ser visto como
um ponto positivo. E ainda, de acordo com um dos gestores entrevistado, essa politica
educacional tinha como objetivo “fomentar uma politica pablica de formacdo de
trabalhadores”. Portanto, mesmo que os nimeros indiquem pouca inser¢ao, percebemos que a
oferta de cursos dessa natureza, sob certas condigcOes, facilita a entrada no mercado de

trabalho, mas ndo garante essa empregabilidade® ou permanéncia no emprego. Contudo,

" A empregabilidade é entendida como a capacidade do trabalhador em se adaptar ou conseguir um novo
trabalho, e isso estaria diretamente ligada a&s competéncias pessoais, ao nivel educacional e a qualidade dessa



118

segundo Morais (2001, p. 20), “E preciso contestar relages de causalidade entre educagio e
emprego; educacdo e formacdo profissional ndo podem ser vistas como solugdes capazes, elas

mesmas, de gerar empregos ou alcangar processos econémicos.”

Nesse sentido, aprimorar as habilidades dos trabalhadores provavelmente néo lhes
garante uma inser¢cdo no mercado de trabalho. Embora aqui caiba também pensar: que
mercado de trabalho é esse? Que légica de formagdo é essa em nossa sociedade considerada
dual? Na perspectiva de Gentili (1997) se escola for estrutura para ensinar os cidadaos
somente como se inserir no mercado de trabalho, estamos trabalho somente com a ldgica
mercantil. Isto seria propor uma organizagdo escolar em que a competitividade e
produtividade seriam principios basicos de aprendizagem, assim isso promoveria 0
esvaziamento das concepcdes sociais da escola, levando-a dualizagéo na qualidade do ensino.
Entretanto, tal politica de formac&o profissional tem um aspecto positivo para que 0s sujeitos,
de posse de uma certificagdo, consigam alcancar outros niveis crescentes de qualificac&o,

sejam especificos da profissdo ou na continuidade da escolaridade.

5.5 A titulo de sintese

Apos efetuarmos a andlise do questionario, nos detemos nesse momento em precisar
alguns fatores que merecem destaque na conclusdo deste capitulo. Percebemos que 0s
egressos do programa, respondentes dessa pesquisa, possuem uma trajetdria escolar marcada
pela pouca escolaridade dos pais. Assim, a origem escolar dos sujeitos demonstrou que a
escolaridade curta se repete, e que frequentar a EJA e formagéo profissional, seria uma
possibilidade para que eles voltassem aos estudos, diante da ldgica posta na sociedade de
precisar trabalhar para prover o sustento da sua familia. Aqui percebemos que a EJA
articulada a qualificagdo profissional, integrada em um sistema de educacdo, seria a
consolidacdo de uma politica educacional voltada ao acesso, garantia de permanéncia e

qualidade a jovens e adultos para a conclusdo da educacédo basica e formagdo técnica inicial.

formacdo. No entanto, no Brasil, a empregabilidade é associada pelos interlocutores politicos ao
desenvolvimento do autotrabalho. Segundo Fidalgo (1999, p. 65) “[...] as politicas de formacéo profissional que
tém sido objeto de definicdo e de acordo dos interlocutores politicos entendem o desenvolvimento da
empregabilidade como uma finalidade de ajuste dos perfis profissionais dos excluidos, dos menos qualificados,
dos que tém menos poder de competicdo por empregos, devido aos requerimentos do mercado de trabalho
informal e as possibilidades de geracdo autdbnoma de renda.”
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Além disso, evidenciamos que para a grande parte dos educandos pesquisados, o
curso ndo proporcionou uma inser¢do efetiva no mercado de trabalho, mostrando a
necessidade de se rever e explorar quais foram os fatores determinantes desse fato. Contudo,
esses dados nos fazem refletir e levantar a hipotese de que nem sempre a educagdo garante, ou
é fator que influencia predominantemente a insergdo e permanéncia dos sujeitos no mercado
de trabalho. Nessa perspectiva, é importante pensar que ndao podemos garantir que sejam
estabelecidas relages de cunho direto entre educacdo e emprego, nem mesmo com a relagéo
educacdo e empregabilidade, porque acabamos por precarizar as relacbes de trabalho e

emprego dos trabalhadores.

Nessa mesma perspectiva, Demo (1998) explica que:

Esta histdria comegou com o discurso em torno da empregabilidade, que
despachava o problema para o trabalhador. Era despedido ou ndo era
admitido, porque ndo tinha educacdo satisfatéria. Ficava no ar que, se
voltasse a estudar, seria admitido ou mantido no emprego. Em alguns casos
isto sucede, mas a regra € outra: o trabalhador estuda e ndo encontra ou
reencontra seu posto de trabalho, seja porque ja existem outros trabalhadores
em condicdo mais aprimorada de trabalho, seja porque comparecem
processos informatizados. (DEMO, 1998, p130.).

Por isso, o desafio de fortalecer o atendimento da EJA e da educacédo profissional é
tarefa que exige repensar os modelos de oferta, de concepcéo e diretrizes. Cabe ao Estado a
responsabilidade de garantir aos cidaddos dos direitos sociais e subjetivos. No caso do
municipio estudado, a organizacdo em tempos e espacos diferenciados levou a promogéo de
uma iniciativa diferente, sobretudo quando se menciona a articulacdo da EJA a qualificacdo
profissional. Acreditamos que essa diversificada forma de integracdo das duas modalidades
(EJA e educacdo profissional) na educacdo basica (no caso ensino fundamental) motivou
resultados significativos, ndo apenas no que se refere ao rompimento com a ldgica de ensino
dualista, mas também, no sentido de reverter uma visao tradicional de escola que marca o
imaginario das pessoas jovens e adultas. Mostrando-se, pelo menos no campo das
concepcdes, que é uma iniciativa que também se apresenta como uma possibilidade de
realmente articular a formacdo geral a técnica, com vistas & insercdo e permanéncia no
mercado de trabalho, reconhecendo o lugar de trabalhador para além da submissdo ao

mercado.

E de facil percepcdo que ainda precisamos organizar as experiéncias governamentais
voltadas ao atendimento da EJA e, no caso estudado, da articulacdo da educacao basica com a

formacdo profissional, que pretendam garantir o direito & educacdo. No que tange aos
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resultados, podemos afirmar que ha potencialidades de incluséo social, entretanto, ha que se
fazer muitas mudancas, pois, essa modalidade ainda esta posta dentro da logica de

atendimentos fragmentados e nédo prioritarios no sistema educacional.

Por fim, ressaltamos que a ndo constatagdo da relagdo direta entre aumentar a
escolaridade e/ou ser certificado e ser inserido do mercado de trabalho, reforca a ideia de que
a educacgdo ndo é totalmente um fator que garante a mobilidade social. A educagdo tem, em
sua esséncia, varias formas de atuacdo, mas ndo pode ser entendida como Unica forma de
promover a inclusdo, mas sim, fazer parte desse processo de inclusdo no mundo do trabalho.
Porém, também podemos inferir que a auséncia de uma escolaridade béasica e de, sobretudo,
qualidade, contribui para altos indices de desemprego, dentre outros fatores de
vulnerabilidade social. Faltam aos trabalhadores dispositivos institucionais ao seu alcance
para promover a efetiva insercdo, permanéncia e mobilidade no mercado de trabalho
Entretanto, ndo podemos deixar de perceber que atualmente temos que enfrentar um contexto
de competitividade e individualismo, que se impGem como valores na sociedade. Nesse
contexto, se prega a necessidade de que devemos aumentar a escolaridade dos trabalhadores
para que eles possam ser “polivalentes”. Embora, o0 projeto ndo tenha atendido de forma
satisfatoria as perspectivas dos educandos da EJA, proporcionou outras possibilidades em
meio aos desafios e limites postos durante o percurso do mesmo. E esse projeto que teve
como mola propulsora as concepg¢bes do PROEJA, também traz um dos pontos positivos de
tal programa federal, a l6gica de atendimento de sujeitos excluidos da educacéo bésica e da

formagé&o profissional.

Acreditamos que é possivel que outros fatores subjetivos por tras da conquista da
conclusdo do ensino fundamental e (re)construgdo de uma carreira profissional tenham
mobilizado os sujeitos a procurar outras caminhos de ascensdo tanto social quanto
profissional. Assim, mostramos a viabilidade da continuidade de propostas que tenham como
fio condutor a articulagdo da escolarizagdo com a formacao profissional e ndo a separacdo

entre escola e trabalho.
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6 NOTAS CONCLUSIVAS

A atuacdo na educagdo de pessoas jovens e adultas proporcionou muitas
aprendizagens em minha préatica docente. No entanto, foi uma experiéncia em especial que
serviu de referencial para que eu fosse instigada a realizar essa pesquisa: PROFAE. Participar
desse projeto nos fez, sobretudo, buscar contribuir para que a EJA e suas diversas articulagdes
fossem reconhecidas. E para que isso ocorrasse, aprendemos que é importante reconhecer 0s
sujeitos que dela participam, considerando suas trajetorias de vidas diferentes e singulares.
N&o é possivel mais a escola se colocar distante das discussdes que envolvem a diversidade,
ou seja, 0 sujeito e suas necessidades, principalmente quando falamos de sujeitos jovens e
adultos com suas culturas proprias e diferenciadas como a questdo racial e de género. A
escola e o Poder Publico ndo podem mais ignorar a constituicdo desses estudantes e seus
desejos. Assim, as praticas que se evidenciam no cotidiano escolar demonstram um discurso
proprio destas instituicbes e dos sujeitos que as promovem. O processo de
ensino/aprendizagem e as diretrizes publicas, nessa perspectiva, deveriam considerar
estratégias que busquem o desenvolvimento integral dos sujeitos nele envolvidos. Portanto,
ndo € possivel, desvincular esse trabalho e seus significados do que se iniciou em minha

trajetdria como professora.

A investigacdo teve como objeto de estudo a implementacdo da modalidade
educacdo profissional integrada a EJA em uma experiéncia municipal. Nossos objetivos
foram: analisar os desafios a serem enfrentados na articulagdo entre formacao para o trabalho
e a elevacdo de escolaridade, e refletir sobre as condigdes de implementacdo dos cursos, a
partir da realidade da politica educacional do municipio de Contagem. Nessa perspectiva, uma
das formas de se investigar os resultados dessas agdes, envolvendo a educacdo profissional e
EJA, foi aplicando questionarios aos egressos. Assim, desvelamos algumas contradi¢Bes e
significados atribuidos pelos sujeitos que surgiram em seu processo de implementacdo e
desenvolvimento. Para tanto, optamos pela pesquisa de abordagem qualitativa, feita por meio
de estudo de caso, fazendo uso de analise documental, aplicacdo de questionarios, como ja
mencionado, e entrevistas semiestruturadas. Essa técnica metodoldgica utilizada se

encarregou de oferecer subsidios significativos para a construgao desse trabalho.

Esta investigagdo foi norteada por algumas indagagdes, tais como: quais 0s conceitos

recorrentes de qualificacdo e educagéo na fundamentacéo de politicas publicas, em ambito
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municipal, organizadas para atender os trabalhadores? Enquanto politica publica, qual o
carater desses programas, no que diz respeito a continuidade, articulacé@o intersetorial,

efetivacdo do direito a educacéo ao longo da vida e aprimoramento da qualificacdo?

Em termos de sistematizacOes tedricas, esse processo foi sustentado pelas discussoes
e formulagOes de diversos autores, dentre eles: Kuenzer (1999a, 1999b, 1999¢, 2000), Cunha
(2005), Manfredi (2002), Frigotto (2007, 2005a, 2005b) referéncias na educagédo profissional
e, na EJA, Haddad (2007), Di Pierro (2005, 2007), e Machado (2009). Langamos mé&o
também de algumas pesquisas ja concluidas para serem interlocutoras dos resultados obtidos a
partir do trabalho empirico. Dessa forma, para desenvolver nossas discussdes e analises,
conforme discutido na introducéo, procuramos organizar os capitulos da seguinte forma: nos
primeiros capitulos, retomamos brevemente a trajetoria histérica da EJA em nivel
internacional, nacional e municipal de forma a refletirmos sobre as concepgdes que
influenciaram e compuseram o quadro de atendimento dessa modalidade no municipio
pesquisado. Também evidenciamos a histdria da educagdo profissional no Brasil, de forma a
contribuir para entendermos os processos de formagdo profissional. Para tanto, a partir dai,
contextualizarmos o PROEJA desenvolvido nacionalmente e, depois, relatamos a experiéncia
de qualificacdo no municipio de Contagem. Ainda sobre o projeto, abordamos e analisamos 0s
seguintes aspectos: os significados atribuidos aos processos de escolarizagdo; os significados
atribuidos ao curso pelos diretores e educadores; o suporte da Secretaria de Educacdo ao
projeto; o andamento do curso; avaliacdo dos dirigentes, educadores e gestores publicos do
programa. Depois dessa discusséo, no capitulo seguinte, seguiu-se a anélise dos questionarios

aplicados a 31 egressos do programa.

A guisa de conclusdo, iremos apresentar a que resultados a investigagio aponta,
destacando cada objetivo proposto, e o primeiro deles era analisar os objetivos, os principios e
as acdes propostas para a implementacdo de educacao profissional na modalidade de EJA. As
andlises sinalizaram que o Poder Publico municipal, por meio das estratégias organizadas por
seus gestores publicos, procurava, pelo menos teoricamente, organizar um projeto que
atendesse as necessidades de aprendizagem especifica dos sujeitos envolvidos e também as
exigidas pelo mercado de trabalho. Aqui ja percebemos uma contradicdo de concepgdes:
como construir um curso para trabalhadores, pensando em uma formagdo integral, e também

voltado a I6gica dos processos de produgdo?

Os principios apontavam para a construgcdo de uma experiéncia educativa para 0s

estudantes trabalhadores, em que esses pudessem problematizar a sua situacdo frente ao
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mundo de trabalho e promover mudancas nesse aspecto. Outro ponto importante a ser
destacado é que constatamos uma preocupagdo em possibilitar uma organizacgao politica que
garantisse um principio diferenciado na reestruturacdo do atendimento & EJA no Municipio,
através de uma acao publica que abarcasse as discussdes da educacgdo profissional no ambito
do ensino fundamental. Esse processo de constru¢do do projeto contribuiu também como
forma de possibilitar aos educandos da EJA, alternativas de insercdo escolar que, também,
apontasse a esses sujeitos novas oportunidades no mercado de trabalho. Entretanto,
percebemos que os resultados mais positivos giram mais em torno do aumento da
escolaridade do que realmente em uma insercdo ou (re)insercdo dos egressos no mercado de

trabalho.

Em relacdo ao objetivo que visava identificar as contribuigdes que esse projeto e suas
propostas curriculares poderiam oferecer para repensar o ensino publico de formacéo
profissional, destacamos de forma conclusiva que o projeto refletiu e se concretizou em uma
acdo governamental que atendeu, mesmo que uma maneira ainda pequena, uma demanda real
por vagas de cursos profissionalizantes. Alguns dos entrevistados consideraram o projeto
importante porque levava aos alunos uma qualificagdo para o mercado de trabalho. No
entanto, muitas percepgdes negativas foram detectadas nos depoimentos dos entrevistados,
principalmente dos educadores, diretores e pedagogas que participaram do processo. A
despeito disso, alguns salientaram que o projeto foi organizado e implementado quase como
uma imposicao e sem a participacdo e envolvimento de todos os sujeitos envolvidos. Quanto a
imposigéo do projeto, os gestores rebatem isso dizendo que mesmo com 0 tempo escasso para
implementacdo, houve sim, uma consulta ao grupo. Nas entrevistas, pudemos perceber que
uma carga de culpabilidade muito significativa para as instancias do Poder Publico, sem que
o0s sujeitos refletissem nas possibilidades ou alternativas de qualificagdo que atingisse esse
publico tdo desfavorecido. Na verdade, diante desse fato, evidenciamos a importancia de
envolvimento e maior participagdo de todas as instancias na construcao de um projeto, com

vistas a realmente construir uma proposta democrética e de qualidade de educac&o.

No tocante as propostas curriculares, foi possivel concluir que havia uma
preocupacao e estratégias para se organizar um curriculo que articulasse “educacao formal” e
os aspectos da qualificacdo profissional. Mas, um dos aspectos levantados pelos entrevistados
e que limitou o alcance desse objetivo, foi a falta de experiéncia e formagdo pedagogica dos
estagiarios responsaveis por ministrar o conteido do curso de assistente administrativo. Essa

poderia ter sido uma atividade que antecedesse o inicio das aulas, propriamente ditas: a
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formacdo pedagdgica dos estagiarios. Contudo, percebemos também a necessidade de
formac&o de todos os outros profissionais envolvidos, ndo s6 quanto a aspectos conceituais ou
técnicos, mas também quanto a principios e concepgdes ligados as l6gicas de formagéo
voltadas ao mercado de trabalho, e as logicas ligadas ao mundo do trabalho. Além disso, esse
trabalho exige uma continua avaliagdo com a finalidade de tentar adequar o andamento do
curso as opgdes conceituais e diretrizes da gestdo vigente e dos objetivos vigentes, o que

constituiu outra lacuna do projeto.

Ao longo do nosso trabalho, nos interessava também enfatizar, ndo sé as a¢des do
governo municipal no chamado nivel basico e formagéo inicial, mas também os significados
atribuidos pelos egressos a formacdo e/ou educacdo profissional. Apresentamos, a seguir, 0
que sinalizaram os aspectos ligados ao perfil dos egressos, a trajetoria anterior a EJA, as

experiéncias no PROEJA de Contagem e a inser¢do do mercado de trabalho.

Nessas notas conclusivas, é importante reafirmar o perfil dos egressos dessa
experiéncia. Sao jovens e adultos com vontade e motivagdo para aprender, e que valorizam a
escola enquanto espaco legitimo da construcdo de saberes sistematizados. N&o muito diferente
do que outras pesquisas ja afirmaram, sdo sujeitos socio culturais marginalizados nas esferas
socioeconémicas e educacionais, foram alijados do acesso a educacdo basica e profissional,
bem como de outros bens culturais e sociais, além é claro de serem trabalhadores. Apesar
disso, ndo podemos deixar de reafirmar que sdo sujeitos detentores de uma vasta experiéncia e
de saberes adquiridos e construidos a partir de suas vidas, e que isso deve ser considerado na

hora de organizar as propostas educativas.

Em relacdo a trajetoria dos egressos, os entrevistados revelaram os motivos de suas
interrupcdes escolares, no entanto, percebemos que houve apropriacdo de conhecimento por
parte dos egressos. Assim, evidenciamos que nas suas percepgdes, 0S egressos, em sua
maioria, avaliam positivamente esse aumento de escolaridade, bem como a possibilidade real
de continuidade dos estudos.

\

Quanto a inser¢do profissional, mesmo ndo correspondendo totalmente as
expectativas dos educandos, a experiéncia escolar foi valida. Muitos dos egressos que ja
passaram pelo mercado de trabalho, valorizam muito essa certificacdo. No Gltimo aspecto que
trata do mercado de trabalho/absorgdo, percebemos que essa experiéncia foi importante para
os alunos, ainda que os numeros indiquem pouca insercdo, defende-se que os sujeitos de
posse de uma certificacdo, podem conseguir alcancar outros patamares de qualificacdo, sendo

voltados a profissionalizacdo ou continuidade da escolaridade. Cabe aqui voltar a ressaltar que
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estamos em um cenario de instabilidade no mercado de trabalho em que se predomina a légica
de organizacdo e de tendéncias a elitizacdo, entdo, é desafio da formacao profissional romper

com essa concepgao e tentar consolidar a democratizagdo da educagéo.

Finalmente o ultimo objetivo diz respeito & pesquisa apontar 0s avangos e
dificuldades encontradas na experiéncia analisada. Dentro disso, percebemos que os limites
sdo: a falta de localizagdo da demanda; as divergéncias de concepcles entre 0s sujeitos que
promoveram a experiéncia; a auséncia de um acompanhamento estruturado; o nimero
reduzido da equipe de gestores responsaveis pela implementacdo, junto ao fato de que outras
instancias do Poder Publico ndo entendiam a importancia (nem as concepgdes) de se atender a
oferta de EJA; a estrutura deficiente para oferta da qualificacdo profissional; a dificuldade no
direcionamento pedagdgico, administrativo e financeiro do projeto; a carga horéaria definida
para os alunos, ndo compativel com a situacdo de aluno-trabalhador; e a falta de uma
avaliagdo sistematizada durante o processo de implementagdo com vistas a se repensar as

acoes.

Diante dessas constatacGes, podemos afirmar que a articulagdo entre os atores
envolvidos no processo educacional € essencial para a concretizacdo efetiva de uma politica
publica para a modalidade de EJA. Trata-se de garantir uma efetiva participacdo no pensar e
no fazer as politicas educacionais de todos os sujeitos da educacdo. A sua efetivagdo ndo
depende somente da existéncia de um programa de governo que tenha seus principios tracados
e definidos. Para que haja realmente uma politica de Estado com carater universal e continuo,
é preciso instigar espacgos de debates, encontros que garantam as condi¢des necessarias para a
realizacdo da préatica educativa, reorganizacdo das dindmicas e concepc¢do da escola e dos
sujeitos envolvidos. Nesse sentido, é importante também envolver os movimentos sociais e
sociedade civil nessa discussdo, buscando a luta da formacdo como um direito de todos e

todas.

Recorrendo a Di Pierro (2005) que apresenta uma abordagem mais préxima do nosso
objeto, apontamos que a importancia do crescimento da participagdo do municipio esta
correlacionado a uma série de estratégias baseadas na prépria Constituicdo de 1988. Essa
legislagcdo assegurou aos cidaddos o direito ao ensino fundamental pablico e gratuito em
qualquer idade, e ainda responsabilizou o Poder Publico por oferta-lo. Depois de reconhecida
como uma modalidade diferente da supléncia ou de aceleramento dos estudos, outros
processos de aprendizagem estdo sendo construidos, ainda que ndo se configurando como

politicas do Estado.
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Em relacdo aos avangos, destacamos que o projeto contribui para fomentar outras
acOes que tenham como estratégia pedagogica selecionar o perfil de educadores para atuar em
propostas diferenciadas; mostrou a relevancia do processo de formagdo dos sujeitos
educadores; o valor importante das parcerias de outras instituicdes para organizar projetos
educacionais para a sociedade; e, como uma contribuigdo significativa, a implementacéo de

experiéncia que articule EJA com educacao profissional.

7

Dessa forma, € importante salientar a compreensdo de que a qualificacdo para o
trabalho é uma construgdo social, muito mais do que a promocdo da escolarizagdo ou a
formac&o profissional dos sujeitos, sem deixar de ressaltar que estas Ultimas sdo condigdes
imprescindiveis, mas jamais suficientes ou Unicas para promover o desenvolvimento do
sujeito social. Na relagdo com a modalidade de EJA articulada com a formagé&o profissional,
ndo podemos somente considerar um curriculo que agregue uma formacédo técnica, voltada
para uma determinada ocupagdo, mas Sim pensar COmoO oOrganizar um processo de
desenvolvimento integral do sujeito, trabalhador, dentro de um contexto da sociedade
capitalista (LIMA FILHO, 2008).

Para terminar, apontamos também, baseado em Arroyo (2007), que nesse
acoplamento da EJA com a modalidade de educagdo profissional, & necessario repensar 0s
dois campos, articular para redefinir suas concepgdes e diretrizes. Para tanto, deparamo-nos
com a possibilidade de se repensar as teorias que enriquecam as duas modalidades, algo ainda
em construcdo na realidade educacional brasileira. Assim, como fazer com que essa
articulacéo entre EJA e educacédo profissional fornegcam indicativos para a real mudanga dos
padrdes de conhecimento, ciéncia e profissionaliza¢do dos sujeitos envolvidos e aplicados no
processo? Arroyo (2007) ressalta a necessidade de se problematizar o trabalho como principio
educativo, isto é, ndo pensar em uma perspectiva generalista, mas sim repensar as
especificidades de cada trabalho e também analisar em que implica esse principio quando nos

referimos ao trabalho popular precarizado.

Em suma, esse projeto municipal contava com o entusiasmo dos gestores publicos e
dos educadores. Entretanto, vontade, desejo, entusiasmo, sdo importantes e motivadores,
porém, quando se fala de atendimento da EJA por meio da politica publica, sdo precisos
varios outros elementos para que se efetive enquanto uma educacdo democratica e
emancipadora. Diante da avaliagdo que os egressos fizeram, percebemos que os problemas
levantados pelos entrevistados evidenciam que o poder municipal precisa buscar maiores

investimentos e melhor organizagdo dessas experiéncias. Contudo, evidenciamos também que



127

é necessario pensar que as dificuldades de implementar uma formacdo geral dos cidaddos
articulada a profissional ndo podem ser remetidas somente as questdes administrativas ou de
gestdo publica, lembrando que estamos inseridos em uma ordem social capitalista, dualista,
binaria e polarizada.

Enfim, essa pesquisa analisou, com base em elementos tedricos e empiricos, eixos e
concepcgdes basilares da EJA e da educagdo profissional, aprofundando nas especificidades
proprias da EJA articulada a qualificacdo profissional. Longe de pretender abarcar toda a
diversidade existente nessa discussdo, a pretensdo primeira desta investigacdo foi contribuir
para que se tenha um olhar diferenciado sobre as transformacdes das concepgdes e principios
da formac&o geral e profissional na politica pablica e, consequentemente, dos seus sujeitos, e
refletir sobre as novas possibilidades novas de insercéo e (re)qualificagdo destes no universo
escolar e no mundo do trabalho — ambos em mutacdo. Nessa perspectiva, esperamos que as
abordagens apresentadas ao longo do texto, possam constituir-se em estimulo para o fomento
de novas investigacOes, que venham contribuir para promover e discutir essas modalidades.
Para tal, fomentamos a discussdao em uma direcdo, nao exclusiva, mas especifica: a defesa da

educacdo como direito de todos e todas.
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APENDICES



APENDICE A - Quadro sintese de documentos consultados

Documento

Origem

PROJETO DE IMPLANTACAO,
30-06/05

Texto digitalizado acervo do Coordenador da Puc

Registro da memdria da reunido dos
grupos de trabalho da EJA,2005)

Arquivo da Secretaria de Educagéo

Relatorio da  Secretaria de
Educagdo, 2001, s/pag

Arquivo da Secretaria de Educagéo

Documento-relat6rio/2005-2006).

Texto sobre a proposta pedagogica construida por
uma das escolas participantes.

139



140

Apéndice B — Questionario usado para coleta de dados

Prezado participante,

Agradeco desde j& a sua aceitagdo e disponibilidade em participar da pesquisa respondendo este questionario.
Esclarego que as informagBes que vocé prestar nesse instrumento servirdo Unica e exclusivamente para
concretizar a pesquisa que me propus realizar na Universidade Federal de Minas Gerais/ Faculdade de Educacdo
intitulada ”A EXPERIENCIA DO “PROEJA” EM CONTAGEM: INTERSECAO ENTRE EJA E
EDUCACAO PROFISSIONAL” com a finalidade de investigar quais sdo os fatores determinantes de sucesso
e/ou de fracasso na implementacdo de uma proposta educacional de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
integrada a Qualificacdo Profissional no municipio de Contagem, assim as respostas fornecidas serdo para meu
uso exclusivo e dos questionarios retirarei as afirmagdes sem identificar os participantes que estdo respondendo.

Hasla de Paula Pacheco

Leia com atencéo antes de responder as questdes. N&o ha respostas certas ou erradas, por isso, por favor, ndo
deixe de responder nenhuma questéo.

A-IDENTIFICACAO

Nome:

Idade:

Em que ano vocé concluiu a EJA com Qualificagdo profissional?
1. Sexo.

a) Feminino. b) Masculino.

2. Como vocé se considera?

a) Negro (a).
b) Pardo (a).

C) Branco (a).
d) Amarelo (a).
e) Indigena.

B- PERFIL SOCIO-ECONOMICO

3. Vocé mora atualmente em?

a) Casa propria

b) Casa alugada

c) Em quarto ou cobmodo alugado.

d) Em quarto ou cdmodo cedido ou emprestado.

e) Em casa cedida ou emprestada.

f) Em habitagdo coletiva. (hotel, hospedaria, quartel, pensionato, republica, etc.)
9) Divide lote com parentes.

4. Quem mora com vocé?

a) Pai

b) Mée

c) Esposa/marido/companheiro (a)
d) Filhos

e) Irméos

f) Outros parentes

9) Amigos ou colegas

h) Outras pessoas

i) Moro sozinho



5. Quantas pessoas moram em sua casa (incluindo vocé)?

a)
b)
c)
d)
e)
f)

() Duas pessoas.

() Trés pessoas.

( )Quatro pessoas.

() Cinco pessoas.

( )Mais de cinco pessoas.
( )Moro sozinho.

6.Vocé trabalha ou ja teve algum trabalho remunerado?

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Trabalho, estou empregado com carteira de trabalho assinada.

Trabalho por conta prépria (autbnomo), ndo tenho carteira de trabalho assinada.
J4 trabalhei, mas estou desempregado.

Trabalho, mas ndo tenho carteira de trabalho assinada.

Nunca trabalhei.

Nunca trabalhei, mas estou procurando trabalho.

7. Qual a sua renda ou seu salario mensal?

a)
b)
c)
d)
€)
f)

Menos de 1 salario minimo
Até um salario minimo

Até dois salarios minimos
Entre 3 e 5 salarios-minimos
Acima de 5 salarios- minimo
Nao trabalho.

8. Que tipo de atividade remunerada vocé exerce?

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)

Sou funcionario(a) publico(a) ou militar.

Trabalho como profissional técnico especializado.

Trabalho como empregado sem nenhuma especializacéo.

Estou empregado(a) em casa de familia.

Trabalho como autdnomo(a), fora de casa.

Trabalho como auténomo(a), em casa (aula particular, artesanato,
carpintaria, etc.).

Outro

9. Até quando seu pai estudou?

Nunca estudou.
S6 alfabetizacéo.
Até a 4a série.
Até a 8a série.
Ensino médio.
Ensino superior.
Pds-graduacéo.
Nao sei.

10. Até quando sua méae estudou?

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

S6 alfabetizacéo.
Até a 4a série.
Até a 8a série.
Ensino médio.
Ensino superior.
Pds-graduacéo.
Nao sei.

Nunca estudou
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11. Qual a renda total da sua familia, somando todas as pessoas que moram na sua casa, inclusive vocé?
Menos de 1 salario minimo

Até um salario minimo

Até dois salarios minimo

Entre 3 e 5 salarios-minimos

Acima de 5 salarios- minimo

12 Quem era o principal responsavel pelo sustento da familia, durante seus estudos na EJA:

a) eu proprio
b) esposa(o)
c)outra pessoa

grpLbE

C- TRAJETORIA ESCOLAR E CAPITAL CULTURAL

13. Por quais motivos vocé parou de frequentar a escola?
a) Horério de trabalho / ndo tinha tempo de estudar.
b) Estudava no curso da empresa e foi demitido(a).
¢) Problemas ligados a salde ou acidentes com vocé ou pessoas da familia.
d) Mudanca de cidade (no Brasil)
e) Nao tinha interesse / desistiu.
f)  Foi reprovado(a)

9) N&o conseguia vaga em escola publica / a familia ndo tinha condi¢des de pagar os estudos.

h) N&o havia escola perto de casa.

i) A escola que freqUentava era muito ruim.

j) N&o gostava de estudar / ndo tinha interesse.

k) Parou de estudar para casar/ para ter filhos/ para cuidar da familia.

1) N&o tinha apoio da familia.

m) Por problemas ligados a satde: sofreu acidente / ficou doente / aconteceu algum acidente com pessoas
da familia.

n) Outro motivo pessoal.Qual?

14. Em que série escolar vocé deixou a escola?

a) 1a série do ensino fundamental (antigo primario, 1o grau).
b) 2a série do ensino fundamental (antigo primario, 1o grau).
C) 3a série do ensino fundamental (antigo primario, 10 grau).
d) 4a série do ensino fundamental (antigo primério, 1o grau).
e) 5a série do ensino fundamental (antigo ginésio, 1o grau).
f) 6a série do ensino fundamental (antigo ginasio, 1o grau).
9) 7a série do ensino fundamental (antigo ginasio, 1o grau).
h) 8a série do ensino fundamental (antigo ginésio, 1o grau).

15. Quantos anos vocé tinha quando deixou de freqlentar a escola?

a) Menos de 10 anos.

b) Entre 10 e 14 anos (inclusive).
c) Entre 15 e 18 anos (inclusive).
d) Entre 19 e 24 anos (inclusive).
e) Entre 25 e 30 anos (inclusive).
f) Mais de 30 anos

9) Nunca freqientei.

16. O que mudou em sua vida depois que vocé voltou a estudar na EJA com qualificacao?

a) Aumentei meus conhecimentos, adquiri mais informagdes, tenho mais preparo.

b) Melhorei minha satisfacdo pessoal.

c) Sinto-me seguro para alcancar meus objetivos, agora tenho possibilidade de realizar meus sonhos
d) Tive reconhecimento no trabalho.

e) Surgiram novas oportunidades de trabalho.

f) Minha familia passou a me respeitar mais.

9) N&o mudou nada.

h) Minha vida ficou pior, mais cansativa, mais corrida.
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D - Contextualizacéo

17. Voce se interessa pelos assuntos abaixo?

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)

Questdes politicas da sua cidade
Politica nacional.
Politica dos outros paises.
Guerras
Esportes.
Artes, teatro, cinema
Avancos tecnologicos.
Questdes sobre sexo e salde.
O problema das drogas.
A violéncia nas cidades.
Problemas sociais, como a fome, a falta de moradia, desemprego, etc
Questdes de economia (inflacdo, taxas de juros, etc.).
Questdes sobre 0 meio ambiente (poluicdo, desmatamento, etc).

Racismo e discriminagao / desrespeito as pessoas de outra raga, sexo ou religido

18. Voce ja participou de alguma das atividades abaixo indicadas?

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)

19.
a)
b)
c)
d)
e)
f)
1))
h)
i)

Associacdo de moradores, grupos de defesa da rua ou bairro.

mutirdo de construcdo, campanhas de salde, arrecadacdo de alimentos.

Atividades beneficentes, trabalho voluntario em asilos, orfanatos, escolas, ajuda a grupos antidrogas, etc.
Grupos de jovens do bairro, da igreja ou grupo religioso, da escola.

Grupos ou cursos para solugdo de problemas pessoais (deixar de fumar, deixar de beber, etc.).

sindicatos

Outra atividade que faz sozinho ou em grupo. Qual?

Das alternativas abaixo, marque as questdes com as quais vocé esta mais preocupado(a) no momento.

Conseguir ocupagao (mesmo sem carteira assinada)
Conseguir emprego com carteira assinada

Ganhar mais / ter um salario melhor.

Fazer um curso profissionalizante.

Entrar numa faculdade / universidade.

Casar / constituir familia / ter filhos.

Dar a seus filhos uma boa educagédo

O seu futuro em geral.

O futuro do Pais.

20. Se vocé pretende continuar os estudos e fazer algum curso técnico, quais profissdes vocé gostaria de

ter?

a)
b)

d)
e)
f)
9)
h)
i)

Eletricista,
técnico em eletrénica.

Técnico de informatica.

Técnico em radiologia.

Auxiliar de enfermagem,

técnico em enfermagem.

Técnico de contabilidade

Técnico de administracao.

Técnico na area de turismo e hotelaria.
Edificacdes

Equipamentos médicos

Mecanica
Quimica
Nutrigdo
Outra. Qual?
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21. Se vocé pretende continuar os estudos e fazer uma faculdade, quais profissdes vocé gostaria de ter?

a) Area da satde, Médico(a), dentista, enfermeiro(a) ou outra na &rea da satde.

b) Area das humanas. Advogado(a), juiz(a). administrador

C) Area da educacio,Professor(a).

d) Area das exatas, Engenheiro(a).

e) Administrador, economista, contador. Analista de Sistemas ou outra na area da Informética. Jornalista,
publicitario.

) Ator/atriz, musico

9) Outra. Qual?

E- EXPERIENCIA NO PROEJA DE CONTAGEM

22. Por quais motivos vocé voltou a estudar?

a) Para conseguir meu primeiro emprego

b) Para conseguir um emprego melhor

c)Para melhorar de posi¢do no meu emprego atual.

d) Para prestar vestibular e fazer uma faculdade

e) Para fazer algum curso profissionalizante.

f) Para adquirir mais conhecimento, ficar atualizado(a)
g) Para ser alguém na vida, ter mais chances.

h) Outro motivo. Qual?

23. Quais foram os motivos que fizeram com que vocé se tornasse aluno/a da EJA com qualificagédo
profissional (ensino fundamental)?

24. Especificamente sobre a experiéncia em sua escola,qual é a avaliacdo que vocé faz em relagéo ao curso
de Assistente Administrativo.

a) Atendeu as minhas expectativas, possibilitando uma formacao profissional de qualidade.

b) Atendeu parcialmente minhas expectativas, necessitando de algumas pequenas mudangas.

C) Né&o atendeu as minhas expectativas, pois esperava mais do curso.

d) Poderia ser reestruturado no sentido de preparar melhor para atuacéo no mercado de trabalho.

e) Poderia ser reestruturado no sentido de preparar melhor para a atuagdo no mercado de trabalho.

f) A escola poderia oferecer outros cursos de qualificacdo profissional.

9) A escola ndo deveria oferecer cursos de qualificacdo profissional, apenas o Ensino Fundamental (EJA).

25.Cite dois pontos que eu sua opinido precisavam melhorar no projeto.

26.Enumere 3 aspectos que mais lhe deram satisfacdo ao cursar a EJA com qualificacéo profissional:
1
2
3

27. Vocé gostou do modo como foi avaliado?
a)Sim, mas poderia ser melhor

b)ndo

) sim , eu gostei

28. As suas notas e/ou conceitos nas disciplinas (matérias) durante o curso foram, em geral:
a) boas

b) muito boas

C) ruins

d)excelentes

e) fracas
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29. Como estudantes, durante o curso, vocé se avalia como:
a) totalmente interessado(a)

b) pouco interessado(a)

c)interessado (a)

d)desinteressado(a)

30.Como vocé considerou as condigdes da infraestrutura da escola?
a) Adequadas para o ensino

b)Poderiam melhorar

¢) Nao eram adequadas

31.Qual a sua opinido sobre o matéria didatico (livros, textos ) utilizados pelos professores?
a)Excelente

b)Muito bom

c) Bom

d)Regular

e) insuficiente

32. Qual a sua opinido sobre os contedldos ministrados no curso bésico de qualificacdo profissional?

a)Excelente
b)Muito bom
¢) Bom
d)Regular

e) insuficiente

33. Sobre a organizagao do curso ( horario das aulas):
a) bem organizado

b) pouco organizado

¢) muito bem organizado

d) poderia ser melhor organizado

34. Vocé recomendaria 0 curso para que outra pessoa o fizesse?
Sim() Né&o ()

35. Vocé acha que o tempo de duracdo do curso é suficiente para aprender uma qualificacdo profissional?
a)Sim ()
b)Néo ()

36. Na sua escola existia algum espago onde a discussdo dos problemas dos trabalhadores acontecia? __
(Simy)) Néo)
Que espago era esse? _

F- MERCADO DE TRABALHO

37. Vocé acredita que fazer esse curso melhorou a sua posicdo no mercado de trabalho?
a) sim. Consegui um emprego melhor

b) Sim. Melhorei no emprego que estava.

c) N&o. Continuo no mesmo emprego.

d) Sim. Mudei de cargo na empresa em que trabalho.
e) Sim. Com a qualificagdo melhorei meu salario

f) Sim. Tive vantagens no salario

9) Sim. Mudei de emprego.

h) Sim. Fiz concurso publico.

i) Né&o. Por qual motivo?

i) Sim. Outro motivo
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38. Vocé, depois que completou o curso, se sentiu mais preparado para enfrentar o mercado de trabalho?
a) sim

b) ndo

¢) em alguns casos.

39. Depois de cursar a EJA com Qualificacdo profissional, o que mudou em sua vida pessoal e
profissional?

7

Este espaco é seu, fique a vontade para fazer comentéarios sobre a pesquisa, sobre a
experiéncia de estudar em uma escola que oferecia a EJA com qualificacdo profissional.




Apéndice C — Tabelas

Tabela 3 — Género

Ocorrénciaem %

Feminino 80,6
Masculino 19,4
Total 100

Fonte: Pesquisa direta.

Tabela 4 — Raga/cor

Ocorrénciaem %

Negro/pardo 48,4
Branco 35,5
Amarelo 3,2
Total 100

Fonte: Pesquisa direta

Tabela 5 — Com quem moram?

Ocorrénciaem %

maée 6,5
Esposo/marido/companheiro 9,7
filhos 16,1

sozinho 6,5

Conjuge e filhos 38,7

Pai, mé&e, e irmaos 16,1
Conjuge, filhos e irméos 3,2
Mée e irméos 3,2

mée 6,5
Esposo/marido/companheiro 9,7
Total 100

Fonte: Pesquisa direta
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Tabela 6 — Quantitativo de filhos dos respondentes

Ocorrénciaem %

0 25,0
1 10,7
2 28,6
3 32,1
4 3,6
Total 100

Fonte: Pesquisa direta

Tabela 7 — Tipo de atividade remunerada

Ocorrénciaem %

Funcionério publico/militar 15,4
Empregado sem especializacéo 7,7
Em Casa de familia 7,7
Autdnomo fora de casa 11,5
Autbnomo em casa 15,4
Outros 42,3

Total 100

Fonte: Pesquisa direta

Tabela 8 — Renda mensal

Saléario minimo Ocorréncia em %
Até 1 salario minimo 19,4

Até 2 salarios minimos 25,8
Entre3e5 45,2

Acima de 5 9,6

Até 1 salario minimo 19,4
Total 100

Fonte: Pesquisa direta
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Tabela 9 — Maiores preocupagdes no momento

Ocorrénciaem %

Conseguir ocupacéao 6,5
Emprego com carteira assinada 25,8
Melhor salario 6,5

Fazer um curso
profissionalizante 194
Entrar na faculdade 22,6
Casar 3,2
Dar a seus filhos boa educacéo 6,5
Outros 9,5
Total 100

Fonte: Pesquisa direta

Tabela 10 — Em que série deixou a escola

Ocorrénciaem %

3 2 série do ensino fundamental 10,0
42 série do ensino fundamental 10,0

5 2 série do ensino fundamental 46,7
62 série do ensino fundamental 10,0

7 @ série do ensino fundamental 20,0
82 série do ensino fundamental 3,3
Total 100

Fonte: Pesquisa direta

Tabela 11 — Quantos anos vocé tinha quando deixou de freqlentar a escola?

Ocorrénciaem %

Menos de 10 anos 3,2
Entre 10 e 14 anos 32,3
Entre 15 e 18 anos 58,0
Entre 19 e 24 anos 6,5

Total 100

Fonte: Pesquisa direta
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Tabela 12 — Escolaridade do pai

Ocorrénciaem %

Nunca estudou 12,9
S6 alfabetizado 12,9
Até a 42 série 355
Ateé a 82 série 6,5
Ensino médio 6,5
Ensino superior 3,2
Nao sei 22,5
Total 100

Fonte: Pesquisa direta

Tabela 13 — Escolaridade da méae

Ocorrénciaem %

Nunca estudou 12,9
S6 alfabetizado 22,5
Até a 42 série 38,7
Ateé a 82 série 6,5
Ensino médio 6,5
Ensino superior 0
N&o sei 12,9
Total 100

Fonte: Pesquisa direta



Tabela 14 — Motivos pelos quais parou de frequentar a escola

Ocorrénciaem %

Horario de trabalho 25,8
Problemas ligados a salde 3,2
Mudanga de cidade 6,5
Desisténcia 3,2

Né&o consegui vaga 3,2
Né&o havia escola perto 6,5
A escola era ruim 12,9
Parou para cuidar da familia 19,4
N&o tinha apoio da familia 9,7
Outro motivo 9,6

Total 100

Fonte: Pesquisa direta
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Tabela 15 — Motivos que o levou a se tornar aluno da EJA com Qualificacdo Profissional

Ocorrénciaem %

A qualificacéo profissional 19,3
Melhorar no mercado de
trabalho 2o
Concluséo /escolarizagao 22,4
Conhecimento 12,8
Curso préximo a residéncia 3,2
Curso de qualidade 6,4
Vencer na vida 3,2
Melhorar seu trabalho como
autdbnomo o
Outros 3,9
Total 100

Fonte: Pesquisa direta
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Tabela 16 — Motivo pelo qual voltou a estudar

Ocorrénciaem %

Para conseguir um emprego

25,8
melhor
Para prestar vestibular e fazer 29.0
uma faculdade ’
Para depois fazer um curso 65
profissionalizante ’
Para adquirir conhecimento 25,8
Para se alguém na vida, ter
. 12,9
mais chances
Total 100

Fonte: Pesquisa direta
Tabela 17 — recomendaria o0 curso para outras pessoas

Ocorrénciaem %

sim 93,1
nao 6,9
Total 100

Fonte: Pesquisa direta

Tabela 18 — Avaliacdo sobre o curso de assistente administrativo

Ocorrénciaem %

Atendeu as expectativas 17,2
ndo atendeu as expectativas 24,1
Atendeu parcialmente as
) 27,6
expectativas

Poderia ser reestruturado 13,8

A escola pode oferecer outros
cursos de qualificagéo 138

A escola nédo deveria oferecer
outros cursos de qualificagdo 34
Total 100

Fonte: Pesquisa direta
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Tabela 19 — Trabalho

Ocorrénciaem %

Trabalho com carteira assinada 41,9
Trabalho, sem carteira assinada 16,1
desempregado 22,6

Nunca trabalhei 3,2

Outros 6,5

Total 100

Fonte: Pesquisa direta

Tabela 20 - Sentiu-se mais preparado para 0 mercado de trabalho

Ocorrénciaem %

sim 37,9
Em alguns casos 51,7
néo 10,4
Total 100

Fonte: Pesquisa direta

Tabela 21 - Vocé acredita que fazer esse curso melhorou sua

posicdo no mercado de trabalho

Ocorrénciaem %

Sim, consegui um emprego

7.4
melhor
Sim, melhorei no emprego que
Pregod 14,8
estava
Sim, mudei de emprego 3,7
Sim, fiz concurso publico 14,8
N&o, continuo no mesmo
14,8
emprego
Né&o 22,2
Outro motivo 22,3
Total 100

Fonte: Pesquisa direta
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Tabela 22 - Depois de cursar a EJA com QP, o que mudou em

sua vida profissional

Ocorréncia em %

Mudou a vida pessoal®®

35,2
Mais
. ) 32,2
conhecimento/aprendizagem

Continuidade dos estudos 9,6

Nada com relagdo a vida
. 12,8

profissional
Ingresso no mercado de 6.4
trabalho ’

Outros 3,8
Total 100

Fonte: Pesquisa direta

%8 Como esta questdo era aberta, alguns respondentes acabaram relacionando beneficios na vida pessoal e

profissional.



