UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE EDUCACAO

Laisa Kelly Vilanova

O Programa Primeira Escola da Prefeitura de Belizblote:
Uma analise dos critérios de acesso as Unidadesidpais de Educacao
Infantil

Belo Horizonte
2010



Laisa Kelly Vilanova

O Programa Primeira Escola da Prefeitura de Belizblote:
Uma analise dos critérios de acesso as Unidadesidvhais de Educacao
Infantil

Dissertacdo apresentada ao Programa de PoOs-
Graduacdo em Educacgdo: Conhecimento e Inclusdo
Social da Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal de Minas Gerais, como requisito parcia& par
obtencéo do titulo de Mestre em Educacao.

Area de concentracdo: Politicas Publicas de Edocaca
Concepcao, Implementacéo e Avaliagcao.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Livia Maria Fraga Vieira

Belo Horizonte
Faculdade de Educacédo / UFMG
2010



Ao meu pai, Geraldo Vilanova, que partiu durantealizacao deste trabalho, com amor e
saudade sem fim.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente quero agradecer a Deus, com a fioméa;ao de que tudo vem Dele.

A minha mae e ao Nicodemos pelo apoio em todosapsantos.

A professora Livia Fraga Vieira, minha querida oiaeora, por sua amizade, paciéncia e seus

preciosos ensinamentos, contribuindo para a redlkzdesse trabalho

A professora Adriana Cancela Duarte pela avaliagddadosa e ricas contribuicbes ao meu

projeto de pesquisa.

Aos professores do Programa de Pés- Graduacdo Hapgeda seriedade e competéncia que

sempre demonstraram;

A todos os colegas de mestrado, em especial, ap Adriani, Sandro, Luis e Nivania pela

alegre convivéncia,

Aos funcionarios da Faculdade de Educacdo, em ie§péc Rose e ao Ernane, pela

disponibilidade e auxilio;

A Viviane, minha amiga querida, pelas contribuicééacentivos que foram imprescindiveis

para a concluséo desse trabalho

A Hélia, pelo incentivo;

A equipe da Geréncia de Coordenacéo da Educac@uatiiném especial & Mayrce Terezinha

Freitas e Ana Claudia Melo pela disponibilidad@esideracdo que sempre me demonstraram.

A Isa Silva pelo carinho e pelas ricas contribuicaeste estudo

A equipe da Geréncia Regional de Educacdo/Nordesi® especial & Andressa e Valéria,

pelas valiosas contribuicdes a minha pesquisa.



Aos colegas da Escola Municipal Jardim Felicidpedéa amizade e torcida;
A Deborah, Regina, Jussara, Ana e Dirlene, pelaadaie pelos exemplos de vida que s&o;

As vice-diretoras e secretarias das UMEI Nordeste 2, pela acolhida e participacdo em
minha pesquisa.

A equipe da Geréncia Regional de Educagio/Nors) especial ao Jerry, Honorina, Telma e
Isaura, pela amizade e pela oportunidade de apr&ardas coisas;

A Fatima, pela revis&o tdo cuidadosa;

A Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horigopéla concessdo da Licenca para
Aperfeicoamento Profissional;

A minha sogra, Nielma Santana Lima, por suas osagfiemeu favor;

Em especial, ao Jeremias, meu grande amor, pelpreensao e por partilhar tantos sonhos
comigo!

Enfim, agradeco a todos que, de alguma forma, iboitam para a realizacdo desse estudo.



Gosto de ser gente porque, mesmo sabendo que as
condicbes materiais, econbmicas, sociais e pditica
culturais e ideolégicas em que nos achamos geram
quase sempre barreiras de dificil superacdo para o
cumprimento de nossa tarefa histérica de mudar o
mundo, sei também gue os obstaculos ndo se etarniza
(FREIRE, Paulo. 2002 p. 59-60).



RESUMO

Temos por objetivo analisar em que medida os w#éde acesso as Unidades Municipais de
Educacéo Infantil (UMEI) contribuem para a politia expansdo da oferta publica de Educacgéo
Infantil no municipio de Belo Horizonte, por meio 8rograma Primeira Escola, implantado em
2003, ou seja, no ambito das atribuicbes do munpiclp Belo Horizonte em relacdo a Educacgéo
Infantil, analisar as acdes, estratégias e procatims adotados para enfrentar a relacdo entre a
oferta de vagas publicas e a demanda apresentbetasa perspectiva, foram analisados os critérios
e as escolhas construidas para localizacdo das @Midra regular o acesso e a matricula nas
escolas, unidades e classes de Educacé&o Infantitipais. A principal pergunta que nos mobiliza
pode ser assim formulada: Quais sdo as familiasegt@® sendo atendidas através das novas
unidades publicas de Educacao Infantil em Belo 2doitie?

A discussdo apresentada neste estudo € baseadaterasacomo: Vieira (1998); Dalben et
al(2002); Ferreira(2002); Silva (2002); Barbosa@00/eiga(2005), entre outros. O conceito de
Educacao Infantil, utilizado neste artigo, se refereducacéo de criancas pertencentes a faixa etari
de zero a cinco anos em espagos coletivos, foreodtexto doméstico familiar. Nesse sentido, o
desenho metodolégico desenvolvido foi baseado i@agfo de instrumentos quantitativos e
gualitativos, envolvendo o levantamento bibliogréfio estudo de categorias conceituais como
vulnerabilidade social, demanda, exclusdo sociehtrd outras; coleta e analise de dados
estatisticos, bem como entrevistas semi-estrutaraden vice-diretoras das UMEI selecionadas
para a analise, além de gerentes da Secretariacidainie Educacédo do municipio.

Longe de esgotar as questfes suscitadas a panefetéda analise, foram observadas algumas
lacunas relacionadas ao Programa, tais como: dragéis de Unidades Municipais de Educacao
Infantil longe dos locais de moradia das familia@isrvulneraveis, a ndo verificacdo dos dados
declarados pelas familias no ato da inscricdo medguicoes, o baixo salario pago as educadoras e
educadores e a consequente alta rotatividade dassissionais.

Embora o Programa seja perpassado por contradigdese pode desconsiderar que as estratégias
e acdes adotadas pela Prefeitura de Belo Horizempieesentam um avanco no que se refere a
politica de educacao infantil no municipio. A arapéo da oferta de vagas na educacao infantil por
meio do Programa tem contribuido para a reversderd#ncia de privatizacdo do atendimento a
infancia no municipio, apontando para a efetivali@atendimento publico de qualidade.

Palavras chave Programa Primeira Escola; UMEI ; Educagéao Infanti



ABSTRACT

Our aim is to analyse how far the access critasiatlie UMEI (Municipal Units for Children
Education) contribute to the policy of Children Edtion in the city of Belo Horizonte by means of
the Primeira EscolaProgramme, started in the year 2003, i.e., withénscope of Belo Horizonte’s
attributions in regard to Children Education tolgsa actions, strategies, and procedures adopted to
face the relationship between the offer of pubdcancies and the given demand.

From this perspective, the criteria and the choitesle for the UMEI locations to control the
access and enrolment at schools, units, and mahiclpsses of Children Education have been
analysed. The main question that mobilises us @rolmulated as: What families are being
assisted by the new public units of Children Ediocain Belo Horizonte?

The discussion presented in this study has beesdb@s authors such as: Vieira (1998); Dalben et
al (2002); Ferreira (2002); Silva (2002); Barbog805) and Veiga (2005), amongst others. The
concept of Children Education used in this artrelfers to the education of children ranging from
the age of zero to five at public locations, outtledir homes. In this sense, the methodological
picture developed has been based on the use ofitgtige and qualitative tools, including the
bibliographic data collection, study of conceptoalegories as social vulnerability, demand, social
exclusion, among others; collection and analysisstatistical data, as well as semi-structured
interviews with vice-directors of the UMEI selectém analysis, and managers from the city’'s
Secretary of Education. Not willing to answer allegtions arisen from the related analysis, some
gaps related to the programme have been noticet, a1 the construction of Municipal Units for
Children Education away from the residences ofrtiost vulnerable families, the non-checking of
the data declared by the families at the time oblement at the institutions, the low salaries paid
teachers and the consequent high turnover amorsg throfessionals.

Although the Programme is run through contradicjame cannot flout that strategies and actions
adopted by the Belo Horizonte Municipal Governmeggresent an advance as to the policy of
Children Education in the municipality. The increas the offer of vacancies in Children
Education by means of the Programme has contribtdectverse the trend of privatisation in
Childhood assistance in the city, leading to theagsion of public assistance.

Key-Words: Primeira EscolaProgrammetJMEI ; Children Education
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