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1 - INTRODUCAO

As mudangas climaticas ocorridas nas ultimas décadas tém sido um dos mais
graves problemas ambientais do século. Tal fenébmeno € resultado do aquecimento
global provocado por intervengdes antrépicas', que trazem consigo um conjunto de
efeitos que ultrapassam as fronteiras nacionais. As alteragdes climaticas que ora
vivenciam os habitantes do planeta, ocorrem principalmente pelo aumento da
concentracao atmosférica dos gases do efeito estufa (GHG — Greenhouse Gases), e
por se tratar de uma externalidade negativa internacionalmente propagada, deve o
problema ser tratado como de responsabilidade de todas as nagdes.

O aumento da concentragdo dos gases que geram o efeito estufa®, foi
observado a partir da crescente queima de combustiveis fosseis ocorridos,
principalmente, no periodo pds Revolugédo Industrial, e € o maior responsavel pelo
descontrolado aquecimento do globo.

O grafico seguinte ilustra a taxa de crescimento do CO, (Dioxido de Carbono)
na atmosfera durante as ultimas décadas.

Mauna Loa Monthl\ Mean Carbon DIO:\Ide

Atmosphenic carbon diozade monthly mean muzing mtios. Dats priorto May 1974 are from the Scnpps Institubon of O ceanography (510, W
data since May 1974 are from theNational Oceamicand Atmeospheric Adminstration (MOAA, red). A long-term trend curve is fitted to the monthly
mean values. Principal inveshgators: Dr Pieter Tans, NOAA CMDL (,alhunCy] e Greenhouse Gases, B oulder, Colorado, {303) 407-6678
ptans@eomdl noaa gov.andDr Charles D Keeling 510, La Jolla, Califormia, (616) 534-6001, ciiceelmgfuesd edu

GRAFICO 1 - Concentragdo de CO,em ppm de 1955 a 2005.
Fonte : Observatério Mauna Loa - Havai - EUA
Disponivel em < http:www.mlo.noaa.gov >. Acesso em 06/05/2007

Antroplco ou Antropogénico — referente ao ser humano.

2 O chamado Efeito Estufa, que também € responsavel por manter a temperatura média do planeta
préxima dos 152 C, recentemente se tornou um dos assuntos preferidos da comunidade técnica
internacional, principalmente pelos efeitos catastréficos previstos para a ecosfera, se nao forem
tomadas medidas urgentes para evitar sua intensificacdo.(BRAGA et al., 2004)
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O CO, € o principal dentre os gases do efeito estufa, sendo gerado nao
somente da queima de combustiveis fésseis, mas também dos desmatamentos, em

especial das florestas tropicais umidas (MELO, 2005).

A concentracdo atmosférica global de diéxido de carbono aumentou de um
valor pré-industrial de cerca de 280 para 379 ppm3 em 2005. Este valor
ultrapassa em muito a faixa natural dos ultimos 650.000 anos (180 a 300

ppm) como determinado a partir de testemunhos de gelo.
Quarto Relatério de Avaliacao do GT1 do IPCC — Paris / 2007

Tal tendéncia demonstra que os mecanismos naturais de regulagdo do teor
de CO; na atmosfera , por exemplo, absorgcéo de CO; pelos oceanos e, pela biosfera
através da fotossintese, ndo conseguem equilibrar o aumento das emissdes de CO,
de origem antropogénica. (MELO, 2005)

Motivada pela problematica, a sociedade internacional promoveu em 1992, no
Rio de Janeiro, a CONVENCAO QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
MUDANCA DO CLIMA?*, ratificada por mais de 160 paises.

Essa Convengcdo é um Tratado Quadro que estabelece principios
normativos e disposi¢cdes programaticas de carater flexivel acompanhados
de anexos dotados de especificagdes que deverao ser complementadas por
decisdes ou atos unilaterais provenientes do érgao supremo da Convencao,
denominado conferéncia das partes (COP).(SALOMONI, 2003)

Ainda sobre a Convencao, preceitua seu art.3° que seu objetivo, assim como

o de qualquer instrumento juridico a ela relacionado, é o de alcancar :

(.....) a estabilizacdo das concentracoes de gases de efeito estufa na
atmosfera num nivel que impega uma interferéncia antrépica perigosa no
sistema climatico (.....)

Todavia, ha que se ressaltar que a Convengao nao definiu metas objetivas no
que tange ao controle de emissoes, 0 que se efetivou a partir da realizacao da COP
3 que originou o Protocolo Acordo de Quioto. Tal instrumento tem por fim a
implementacdo de um controle de emissdes mais objetivo, impondo aos paises

listados em seu Anexo B® , a reducédo de pelo menos 5% nos niveis de emissdo de

® ppm ( partes por milhao) é uma unidade obtida a partir da razao do niimero do niimero de moléculas
de gases do efeito estufa em relagcdo ao numero total de moléculas de ar seco, por exemplo, 200 ppm
equivale a dizer 200 moléculas de gases do efeito estufa por milhao de moléculas de ar seco.
‘A Convencdo Quadro é um ftratado internacional que apresenta, como paradigma, uma
diferenciacdo de responsabilidades para cada Estado signatario, tomando-se por base o potencial
?oluidor atual e as cargas poluentes geradas historicamente, especificas de cada Estado-Parte.
Apesar de na pratica se usar como sinénimos os paises Anexo B do PROTOCOLO DE QUIOTO e
os paises Anexo | da CONVENGCAO QUADRO DAS NAGCOES UNIDAS SOBRE MUDANGA DO
CLIMA, sao estes os que podem investir em projetos MDL inobstante serem aqueles os que possuem
metas de redugdo no dmbito de Quioto. Vale lembrar que Bielo-Russia e Turquia sdo Anexo | mas
nao sao Anexo B, em sentido contrério, Croacia, Liechtenstein, Ménaco e Eslovénia sdo Anexo B mas
néo Anexo |.
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GEE a partir de 2008. O referido percentual deve ser atingido tomando-se por base
as emissoes do ano de 1990.

Alguns dispositivos do Protocolo flexibilizam as obrigagdes individuais de
reducéo das emissoes, dentre eles o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL,
que permite aos paises listados no Anexo |, a utilizacdo de redugcdes de emissao
decorrentes de projetos realizados nos territérios dos paises em desenvolvimento,
apos certificados por entidades operacionais designadas pela COP e sempre
assistindo as partes néo incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento
sustentavel.

Neste sentido, o Protocolo, em consonancia com o ja estatuido pela
Convencao Quadro, estabelece obrigagdes no sentido de os paises desenvolvidos
cooperarem com 0s paises em desenvolvimento na promog¢do de modalidades
efetivas para o desenvolvimento, aplicagédo, difusdo e acesso a tecnologia , know
how, praticas e processos ambientalmente seguros®, eis a filosofia a nortear os
referidos Tratados Internacionais.

Contudo, nem a Convencdao e nem o Protocolo oferecem atualmente
quaisquer recursos para lidar com uma fonte de emissées que, segundo SANTILLI
(2007), responde por 20% das emissdes globais de CO,, as queimadas,
desmatamentos e usos inadequados da terra.

A questdo do desmatamento assume grande relevancia no cendrio brasileiro
pelas emissdes oriundas do desmatamento acelerado da Floresta Amazdnica,
responsavel por 70% de nossas emissoes, segundo MOUTINHO (2006). Somente o
desmatamento na Amazénia libera anualmente cerca de 200 milhdes de toneladas

s

de carbono (3% das emissdes globais)’. Esta quantidade é muito maior do que
aquela (60 milhdes de toneladas®) que é emitida, pelo pais, via queima de
combustiveis fésseis. Por ter uma base energética relativamente limpa (hidrelétricas)
a contribuicdo do Brasil para a reducao do efeito estufa seria, portanto, através da
mitigacao do desmatamento. (MOUTINHO et al, 2001).

Nas negociagcées da COP 3, que culminaram com o Protocolo Acordo de
Quioto, alguns paises Nao Anexo | defenderam a inclusdo da redugdo do
desmatamento no ambito do Mecanismo De Desenvolvimento Limpo — MDL. Tal

proposta, amplamente conhecida por Desmatamento Evitado (Avoided

® Art. 10 item ¢ do PROTOCOLO DE QUIOTO.
" MOUTINHO et al (2001) Apud HOUGTON, R. et al (2000).
8 www.eia.doe.gov/emeu/international/environm.html/#carbon.



Deforestation) nédo logrou éxito por se questionar o respeito ao critério da
adicionalidade, pré-requisito do MDL.

Inobstante a discusséo acerca da possibilidade de compensacdes financeiras
aos Paises Nao Anexo | pela mitigacdo do desmatamento, em um flagrante
desrespeito ao Principio das Responsabilidades Comuns Porém Diferenciadas®,
previu o Protocolo de Quioto em seu art.3 - Compromissos quantificados de
limitagdo e reducdo de emissées - item 3, a possibilidade de tal mecanismo aos

Paises Anexo | :

As variagOes liquidas nas emissdes por fontes e remogdes por sumidouros
de gases de efeito estufa resultantes de mudanca direta, induzida pelo
homem, no uso da terra e nas atividades florestais, limitadas ao
florestamento, reflorestamento e desflorestamento desde 1990, medidas
como variagdes verificaveis nos estoques de carbono em cada periodo de
compromisso, deverdo ser ulilizadas para atender os compromissos
assumidos sob este Artigo por cada Parte incluida no Anexo I. As emissdes
por fontes e remogodes por sumidouros de gases de efeito estufa associadas
a essas atividades devem ser relatadas de maneira transparente e
comprovavel e revistas em conformidade com os artigos 7 e 8. (grifo do
autor)

Durante a COP 12, realizada em Nairobi, o governo brasileiro apresentou
proposta de inser¢do do Desmatamento Evitado, porém fora do @mbito de Quioto,
embasada em estudo realizado por um grupo de cientistas do ISA'™ e do IPAM'",
coordenados por Marcio Santilli, publicado na forma de artigo cientifico na Climate
Change. Tal estudo reformulou a idéia de Desmatamento Evitado, trazendo a tona o
conceito de Reducdo Compensada (Compensated Reduction). Segundo o0s
pesquisadores, neste modo de compensagado pela redugdo do desmatamento, ao
contrario do que ocorre no Protocolo de Quioto, os certificados seriam emitidos néo
por uma empresa, mas pelo pais; nagdes com florestas poderiam gerar créditos de
carbono caso fizessem suas taxas de desmatamento cair abaixo de um limite a ser

definido. Novamente frustaram-se os objetivos do bloco Nao Anexo I.

® Historicamente, e também na atualidade, a maior parte das emissdes de gases do efeito estufa sio
originados dos paises mais desenvolvidos (Anexo | da Convengdo Quadro ou Anexo B do Protocolo
de Quioto), por tal motivo, devem ser vinculados de forma diferenciada no que se refere ao
compromisso de redugbes de emissdo. Ja os paises em desenvolvimento, tem suas emissdes per
capita reduzida em comparagao com aqueles, sendo portanto, necessario uma permissividade quanto
as suas redugdes para que possam crescer e satisfazer suas necessidades de desenvolvimento.

% Instituto Sécio Ambiental - O ISA é uma associagdo sem fins lucrativos, qualificada como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Fundado em 1994, tem por missao
propor solugdes de maneira integrada a questdes sociais e ambientais defendendo bens e direitos
sociais, coletivos e difusos relativos ao meio ambiente, ao patriménio cultural, aos direitos humanos e
dos povos.

" Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia - O IPAM é uma organizagdo ambiental néo
governamental, sem fins lucrativos, fundado em 1995. Tém por missao contribuir para um processo
de desenvolvimento da Amazénia, que atenda as aspiragdes sociais e econémicas da populagao, e
ao mesmo tempo mantenha a integridade funcional do ecossistema regional através da pesquisa,
extensao e educagao.
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O IPCC' apresentou em 05/05/2007 em Bangcoc, Tailandia, a Terceira Parte
do seu Quarto Relatério. Neste documento, pela primeira vez o grupo reconheceu
oficialmente o desmatamento evitado como medida de mitigacdo da emissédo de
GEE, informando inclusive que 550 milhdes de toneladas de CO, podem deixar de
ser emitidas a um custo baixo considerando-se a reducdo do desmate s6 nas
Américas do Sul e Central. Segundo Thelma Krug, Secretaria de Mudancas
Climaticas do MMA'®, e membro de conselho do IPCC, os beneficios resultantes do
desmatamento evitado seriam maiores que o0s beneficios resultantes do
reflorestamento, mecanismo hoje previsto no ambito de Quioto. Tal respaldo do
IPCC vem de encontro & proposta brasileira apresentada &8 CONVENCAO QUADRO
sobre a criagdo de um fundo voluntdrio para compensar os paises tropicais que
reduzirem a perda de carbono a partir de suas florestas. Por outro lado, o texto do
referido relatério conferiu importancia aos mecanismos de mercado para
comercializar, na forma de créditos, o carbono que deixa de ir para a atmosfera
dessa maneira. A posicao do governo brasileiro € contraria a este entendimento pois
a existéncia deste mercado implicaria em algum tipo de vigilancia internacional sobre
a floresta para monitorar a preservacao e garantir o valor dos papéis.

Neste interim, o presente trabalho buscara analisar as possibilidades de
incentivo a reducado do desmatamento a partir dos mecanismos juridicos previstos

nas legislagdes internacionais hoje vigentes.

2 - JUSTIFICATIVA

O aquecimento do sistema climatico é inequivoco, como estd agora
evidente nas observagdes dos aumentos das temperaturas médias globais
do ar e do oceano, do derretimento generalizado da neve e do gelo e da
elevagao do nivel global médio do mar.

Quarto Relatério de Avaliacao do GT1 do IPCC — Paris / 2007

Os efeitos negativos das mudangas climaticas sdo globais, entretanto as
possibilidades de mitigacdo destes efeitos sdo proporcionais ao aporte de recursos
financeiros de cada nacdo atingida. Por questdes histéricas, os paises mais
desenvolvidos (Anexo 1), em sua grande maioria, sdo exatamente aqueles que
maiores teores de gases estufa ja lancaram na atmosfera. Neste sentido bem dispds

a Convencado Quadro e, por conseguinte o Protocolo de Quioto, ao adotarem o

20 IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change (Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climatica) é reconhecido como a maior autoridade mundial em questées de mudancgas climaticas. Foi
criado em 1988 pela Organizagcdo Meteorolégica Mundial (WMO) e pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e tem por objetivo a melhoria do entendimento cientifico
sobre as mudangas climaticas.
'3 Ministério do Meio Ambiente



Principio da Responsabilidade Comum Porém Diferenciada. O mapa seguinte
demonstra a divisdo dos paises signatarios das conferéncias concebida a luz do
referido principio. Em seguida apresenta-se um quadro com as emissdes de CO, de
1990 a 2002, ilustrativo, portanto, da contribuicdo substancialmente maior atribuida

aos paises Anexo |, que por conseqliiéncia lhes confere, no ambito de Quioto, a

assuncao de obrigacdes de reducdao em emissdes de gases do efeito estufa.

MAPA 1
Distribuicdo Mundial dos Paises Anexo | e Nao Anexo |

Fonte : Carbon Dioxide Information Analysis Center - EUA
Disponivel em < http:www.cdiac.ornl.gov >. Acesso em 02 Abr. 2007.

TABELA 1
Emissodes anuais de CO2 oriundas dos Paises Anexo | e Ndo Anexo |
Paises Anexo 1 Paises Nao Anexo 1

L Bunkers!"¥ L Bunkers
ANO Emisséo de CO? Emisséo de CO?
BASE (milhGes de ton. | (milhdes de ton. | (milhdes deton. | (milhdes de ton.
Métrica) Métrica) Métrica) Métrica)
1990 3871 86 2144 47
1991 3783 95 2318 47
1992 3680 103 2281 50
1993 3617 104 2340 51
1994 3593 103 2490 55
1995 3629 115 2611 60
1996 3673 115 2702 70
1997 3740 118 2765 73
1998 3740 122 2751 74
1999 3694 126 2626 77
2000 3779 132 2691 75
2001 3834 125 2811 79
2002 3790 128 2986 80

Fonte : Carbon Dioxide Information Analysis Center - EUA
Disponivel em < http:www.cdiac.ornl.gov >. Acesso em 02 Abr. 2007.

' Bunkers sdo emissées oriundas de transporte internacional, ndo sendo portanto, contabilizaveis no
ambito de uma nacgéo especifica e sim de um conjunto de nag¢des, como no caso em questao.



Neste sentido, e com vistas ao cumprimento do Principio Da
Responsabilidade Comum Porém Diferenciada, importante a andlise das alternativas
de insercdo, no ambito da CONVENCAO QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
MUDANGCA DO CLIMA e do PROTOCOLO DE QUIOTO, da reducédo do
desmatamento.

E necessario, portanto, o desenvolvimento de mecanismos de compensagido
financeira internacional aos Paises Nao Anexo | para que incentivem esta forma de
reducéo de emissdes que € responsavel, segundo MOUTINHO (2006), por 70% das
emissdes brasileiras e 20 a 25% das emissdes globais de CO..

Figure 1. Comparison of Mean Annaual Deforestation Emissions (1989-1995) to
Fossil Fuel Emissions from Selected Countries (1995 source IPCC SR-LULUCF; UNFCOC

MillionMetric T onsof CO,

GRAFICO 2 - Comparagédo da média anual de emissdes de CO, oriundas da
queima de combustivel féssil e do desmatamento

Fonte : Environmental Defense - EUA

Disponivel em < http:www.environmentaldefense.org >. Acesso em 06 Abr. 2007

3 - TEMA-PROBLEMA

Diante do exposto, e considerados o ambito de incidéncia da Convengao
Quadro Das Nacgbdes Unidas Sobre Mudanga do Clima e do Protocolo de Quioto,
quais as possibilidades de a reducédo dos desmatamentos ser inserida nos referidos
instrumentos juridicos com o objetivo de incentivar os paises N&o-Anexo | a

reduzirem suas emissoes de CO,?



4 - OBJETIVO

4.1 - Objetivo Geral

Verificar as alternativas de insercdo do Desmatamento Evitado no ambito da
CONVENCAO QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANGCA DO CLIMA e
do PROTOCOLO DE QUIOTO.

4.2 - Objetivos Especificos

a-) Analisar quais os incentivos aos paises Nao-Anexo | para diminuirem as
emissdes de CO; oriundas de desmatamento.
b-) Verificar a elegibilidade do Desmatamento Evitado no ambito do MDL
previsto no art. 12 do Protocolo de Quioto, observando-se :

- Critério de adicionalidade

- Critério de voluntariedade

- Critério do atendimento ao desenvolvimento sustentavel
c-) Verificar a situacao dos desmatamentos licenciados x desmatamentos
ilegais das florestas brasileiras e suas implicagbes quanto a inser¢gdo nos
referidos instrumentos.
d-) Analisar em que medida a precariedade do poder publico brasileiro em
gerir seus recursos florestais de forma sustentavel, obrigagéao
constitucionalmente imposta, deve ser objeto de compensacdo financeira
internacional.
Os mecanismos internacionais devem ser vistos como um incentivo ou como
objetivo de combate ao desmatamento?
e-) Analisar qual seria a origem dos aportes financeiros custeadores da
compensacao pela mitigacdo do desmatamento.
f-) Analisar em que medida a compensacéao financeira internacional pelas
emissdes evitadas nao constituem-se em débice ou vulnerabilizacdo ao
exercicio da soberania brasileira.
g-) Analisar a legitimidade do art. 3.3 do Protocolo de Quioto a luz do Principio
das Responsabilidades Comuns Porém Diferenciadas.
h-) Analisar os requisitos necessarios a propositura de um mecanismo de
compensagao financeira das redug¢des de emissao oriunda do desmatamento

mitigado.



5 - METODOLOGIA

Por sua caracteristica multidisciplinar, o presente trabalho serd norteado por
uma abordagem fundamentada em duas areas do conhecimento, a Engenharia
Ambiental e o Direito Internacional Publico, vez que tratar-se-4 dos aspectos
técnicos de desmatamento e suas inser¢cbes junto a instrumentos juridicos
internacionais dos quais o Brasil é signatario.

A pesquisa tem por varidveis primarias as normas internacionais celebradas
acerca das emissbes de CO, das quais o Brasil é parte, e secundarias os
entendimentos técnicos sobre desmatamento, mais notadamente na floresta
amazébnica, por ser a maior fonte emissora brasileira. Por ser a problemética
bastante incipiente e estar em acelerada evolugdo no meio cientifico, buscar-se-a
tratar as referidas variaveis, bem como os conceitos a elas conexos, ndo sé pela
producao escrita existente mas também pelos meios eletrdénicos disponiveis.

Tomando-se por premissas 0s principios e conceitos formatados no ambito da
Convencao Quadro e do Protocolo de Quioto, e suas implicagdes na realidade dos
paises signatarios, valer-se-a a presente pesquisa, da analise de conteudo e
consequente interpretacdo dos referidos tratados. O método de interpretacdo a ser
utilizado serd o Hermenéutico, consagrado no artigo 31 da Convencao de Viena
sobre Direito dos Tratados, por levar em consideracao ndo so os artigos, preambulos
e anexos, mas ainda, o contexto no qual foi elaborado o acordo internacional
(SILVA, 2005).

6 - CRONOGRAMA
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