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RESUMO

Este estudo — “Fundamentos da crise da Extensdo Rural no Brasil” - constituiu a tematica
que desafiou a realizagdo dessa pesquisa, interessada em investigar a situagdo das institui¢des
publicas de Extensdo Rural, enquanto mstrumentos de politica de assisténcia a produgio
pecuaria, portanto, relevantes na configuragdo do processo saude/doenca. Consubstanciado
através das técnicas de pesquisas — documentagao indireta (pesquisa bibliografica) e observagao
direta mtensiva (entrevista e observagdo assistematica, participante e natural) - segundo
MARCONI & LAKATOS (1988), o estudo confirmou a concorréncia de trés fatores suspeitos
no desencadeamento da crise. O primeiro, e mais relevante, refere-se 4 crise do Estado
desenvolvimentista, uma crse, de natureza fiscal-financeira, resultante da historica crise da
divida externa brasileira. O segundo componente deflagrador da crise diz respeito a relativa
autonomiza¢do da modemizagdo da agricultura, em virtude de seu parcial desprendimento da
tutela do Estado e integragao aos circuitos industriais, Por fim, o terceiro agente, de origem
intemna, decorre do afloramento das deficiéncias operacionais historicamente camufladas, iniciado
com a faléncia do Sistema Nacional de Crédito Rural subsidiado e exacerbado pelos efeitos dos
outros dois fatores determinantes da crise.

Palavras-chave: Extensdo Rural, politicas publicas, problemas agrarios, Epidemiologia.
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ABSTRACT

This study — “Fundaments of the Rural Extension Crisis in Brazil”- is the subject of this
research. It intends to investigate the situation of the Rural Extension public institutions, as
assistance policies instruments to cattle-raising, since they are important to determine health and
illness processes. The study was developed applying the methodology described by MARCONI &
LAKATOS (1988), including literature review, interviews and natural, participating and not
systematic observation. Three factors were confirmed as agents suspect of provoking the crisis,
The most outstanding intervening cause is the crisis of a State characterized by developmental
policies. The cnsis is to be a financial one, resulting from the emergence of foreign debt as
national economic dram. Another important cause for the crisis is the alleged relative
independence of agriculture from State protection, as an enterprise in agribusiness. Finally, the
third agent, grown out of the Rural Extension historical domestic deficiencies, initiated by the
bankruptcy of the National Rural Credit System subsidized fundings and deepened by the two
previous factors described.

Keywords: Rural extension, epidemiology, public policies, agrarian problems.
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i- INTRODUCAO

O meu interesse pelo tema central deste trabalho
- & crise das instituigdes publicas de Extensfio
Rural no Brasil - surgin nos primeiros anos da
década de 80 proxima passada.

Naquele tempo, apesar do aprofundamento nas
perturbagdes economicas € sociais em dimensdes
mundiais, que hoje, distante. reconhecem-se e
nomeiam-se as causas ¢ inter-relagdes. ndo
havia, principaimente em nosso pais. uma
consciéncia clara. pelo menos generalizada. da
gravidade ¢ dos clementos determinantes
daqueles desarranjos. Viviamos o processo da
abertura ampla. geral e irrestrita. Respiravamos
os ares da liberdade. ha muito cerceados da
nossa atmosfera politica. O senso comum nos
fazia crer que aqueles nossos problemas
possuiam raizes na irracionalidade da ditadura
do regime militar, e que, portanto, as solugdes
haviam de surgir, naturalmente, com 2 sua
negacdo. As campanhas para a recomposi¢io do
Estado de Direito, com elei¢des livres € em todas
as instincias, ¢ a retorica do envolvimento dos
cidaddos na construgdoe de um novo pais, mais
Justo e mais solidrio, imprimiam no imaginario
coletivo a crenga na superagido das dificuldades
acumuladas.

Atento ¢ sintonizade com a marcha dos
acontecimentos. um funciondrio e critico da
Extensdo Rural. ao tomar posse na presidéncia
do drgdo maximo de coordenagdo nacional — a
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensfio Rural. EMBRATER. professa sua fé
nas mudancas requeridas, cujo conteido, no
emanto, soa mais desafiador que entusidstico:

“A atual republica, nascida nas campanhas
pela anistia e pelas elei¢bes diretas, so serd
realmente nova, na medida em que formos
capazes de realizar as mudangas substanciais e
inadidveis que o nosso povo reclama e que
deverda viabilizar uma sociedade em gue ndo
mais se lerd, como condi¢do existencial dos
grandes confingentes populacionais da nossa
Nagdo, a fome, 0 desemprego, a doenga, o
desabrigo, a opressdo ¢ a marginalizagdo
polifica. A todos noés ¢ langade um grande
desafio: evidenciar a eficicia da democracia e

da liberdade no atendimenio das necessidades
humanas basicas dos brasileiros”™
(FIGUEIREDQ, 1986).

A reserva, a prmudéncia no regozijo tinha um
motivo especial: naquclas circunstincias a
Extensdo Rural ndo tinha o que ¢ nem por que
comemerar. E ndo tinha por dupla razdo. De um
lado. as exigéncias que se faziam batiam de
frente com mma de suas mais notiveis omissdes
— a negligénecia com os principios da justica
soctal. flagrante no tratamento dispensado i
pequena producio — ¢ de outro. pelo seu proprio
estado de abatimento, pois malgrado a aura de
esperanga bafejando pelos quatro cantos do pats
a confianga geral na renovagdo das instituigdes.
aqueles novos tempos ndo pareciam prenunciar a
reversdo das disfungdes enfrentadas a partir do
final da década anterier. Ao contrario, 3 medida
em que avangavam os anos 80. os sinais de
deterioragdo dos mecanismos de funcionamento
do Sistema continuaram a progredir. a
legitimidade € o apoio politico ¢ financeiro
entraram  em  declinio; as  atividades
gradativamente perdiam folego, os saldrios
sofriam queda significativa. Enguanto tudo
parecia querer recompor-se, © futuro da
Extensdo Rural teimava em mostrar-se sombrio.

De fato, a condigio operacional do Servigo de
Extensio Rural nio foi revertida, mas
aprofundada. Ao chegar ao final da década.
apesar dos movimentos em favor da
revalorizagdo institucional. o governo federal
njo apenas recusou-s¢ a atendé-los, como
decidin, finalmente. eximir-se, por compieto, de
sua responsabilidade na manutengidce daquelas
atividades, extinguindo sua parcela de recursos
e. simultaneamente, 2 EMBRATER.

O impacto desta medida foi marcante sobre todo
o Sistema de Extensiio Rural no Brasil. A apatia
que s¢ abateu sobre cada unidade estadual foi,
deveras, profunda. Um  ex-diretor da
EMBRATER, um dos altmos, Helvécio
Magalhdes Ribeiro, em entrevista concedida
para a realizacio desic trabatho, sintetizou
aquele episodio no seguinte texto:

11




“Foi muite negativo. 1 FExtensdo Rural ndo
deixou de existir, mas sofreu uma transformagio
muito grande, principalmente no Norte e
Nordeste, onde quase todas as associadas foram
convertidas em outro tipo de instituicdo ou
JSundidas com outros orgdos. e sobrevivem em
estado de pentiria’”.

O desfecho escolhido pelo governo federal
ante 4 crise da Extensdo deixou os extensionistas
perplexos. Em lugar de uma medida para
contornar a crise. haviamos sido contemplados
com uma certidio de abandono. Nio s¢ podia
compreender como uma instituigio de utilidade
inquestiondvel fosse extinta.

A principio. um consenso quase geral atribuiu a
decisdo governamental & perseguiges politicas:
a posturas ideoldgicas esquerdistas contrdrias
aos principios da Extensio. ostentadas por parte
da administragio central: ilagdes enganosas que
scduziram muitos a acreditar em uma
reviravolta ¢ na possibilidade de uma saida
menos drastica, passando. entfo, a acalentar
expectativas de uma resolu¢io que minimizasse
0s estragos institucionais previsiveis. Nesse
ciima. de tensio e apreensio difusa dos
acontecimentos. de investigagiio dirigida pelo
impulso ¢ processos passionais. solugbes a
mancheia eram langadas em confabulagdes
animadas. mas pouco refletidas. e que serviam
mais para indicar o grau de percep¢io que os
extensionistas tinham dos fatos que lhes diziam
respeito.

As propostas de mudangas. via de regra. tinham
como referéncia o passado. como. por exemplo.
retomar. com a vitalidade de outrora. as
atividades com o crédito miral. buscando novas
fontes de financiamento para a agricultura.
Qutras propostas indicavam a imperiosidade de
reducio drastica de despesas. mesmo que para
isso fosse necessdrio preterir-se dos servigos de
assisténcia social, para adequar-se as exigéncias
financeiras. Com efeito. ndo se percebia a
singularidade do momento, as transformagdes
em processo no cenario mundial, € muito menos
as distorgdes e vicios do Sistema que
comprometiam seu ajuste na nova ordem.
Pretendia-se. como s¢ observa. a restauracio da
histéria.

12

Posteriormente. com a consolidacdo das
nmdangas e o reconhecimento da rigidez de uma
nova orientagio politica. o proprio Sistema de
Extensic Rural tomou a iniciativa de se
reestnuturar.  realizando debates. encontros,
semindrios. ctc. com vistas a tragar um novo
rumo para a Extensio Rural no pais. Mas. em
que pese o csforgo despendido e as propostas
interessantes que em alguns dos eventos foram
apresentadas. a verdade € que. excetuando a
iniciativa de algumas das ex-filiadas da
EMBRATER. quasc nada de novo foi colocado
em pratica €, por isso. pouca coisa mudou na
agdo extensionista. E ndo poderia ter sido
diferente. pois no tempo exiguo das discussdes e
debates. ndo foit e nem seria possivel reavaliar.
com profundidade. o papel da Extensfio Rural.
sua pratica histdrica. sua legitimidade: os
eventos niio foram subsidiados por estudos sobre
as razdes histéricas da crise. de modo a
fortalecer. ampliar ou mesmo despertar a
consciéncia extensionista para a necessidade de
mudancas. Por outro lado. as definigdes. a
escolha dos meétodos. a implementagio das
recomendacdes resultantes daqueles eventos.
sendo tratados em circuito fechado. ou seja,
resiritos aos pares do meio extensionista. sem
abrir espago para a critica. sem conceder a
palavra aos criticos do Sistema, a exemplo dos
educadores, mas em certos casos evitando-os.
constituiram um  obsticuto  adicional as
transformacdes necessarias. O alcance dos
resultados finais foi limitado ainda pela pouca
socializagdo entre os extensionistas dos temas
tratados nos encontros regionais € nacionais. ou
pela deficiéncia de encarregados em transmiti-
los e implementa-los. Essas deficiéncias
ocorreram devido a falta de clareza quanto a
contra-indicagio da pratica  extensionista
corrente, bem como em relagio ds virtudes
daquelas que estavam sendo propostas ¢. ainda.
pela recusa. por parte de alguns, em aceitar a
critica. reiterando suas conviccdes no modelo
vigente. Dessa forma. muitas instrugdes valiosas
s¢ perderam nos circuitos hierdrquicos do
organograma das empresas de Extensio Rural.

Hoje. apés duas décadas de comvivéncia com a
crise. a maioria das institwigies continuam sem
redefinir o seu papel. o seu publico. a sua
pratica. e sem condigdes de se justificar como




cmpresa piblica. Helvécio Magailidies Ribeiro
salienta:

“Demoramos demais a mudar. Ndo fizemos isso.
O Sistema de ExtensGo tem que sofrer
avaliacies severas, ¢ ndo é interna, é externa,
inclusive da sociedade, das forcas vivas da
comunidade. dos beneficidrios, dos clientes, de
universidades, para que possa 1omar um rumo
diferente. E a partir disso ai. ir se construindo.
Na realidade pouca genie esta fazendo isso ™.

Herbert Cardoso. coordenador do Departamento
de Infra-estrutura e Extensio Rural do
Ministério da Agricultura. um outre entrevistado
para as finalidades desse estudo. assevera que a
situacdo das ex-associadas da EMBRATER ¢€
varidvel. e que. de um modo geral. recebem um
apoio maior nos estados do Centro-Sul ¢. por
1ss0. ¢ menor a fragilidade das instituigdes”.
Mas em um mesmo estado da federagio ha
variagio de tratamento. dependendo da vontade
do governador em exercicio. “No Nordeste ",
acrescenta. “a dificuldade ¢ muito grande. Com
excegdo do Ceard e da Bahia, o recurso que o
estado estd disponibilizando esté dando para
manter a estrutura. Estd pagando saldrios,
encargos ¢ despesas administrativas, mas esia
Jaltando recursos para que esse técnico possa iy
para o campo. Os técnicos estdo disponiveis,
mas ndo tém como sair. No Norte, ainda é mais
dificil, devido as dificuldades naturais ¢ as
distancias. 4 quantidade de produtores a
assistir tende a diminuir, devido a dificuldacles
operacionais’”.

De acordo com Herbert Cardoso. podem ser
consideradas relativamente bem situadas as
instituigdes do Sul ~ Parana. Santa Catarina e
Rio Grande do Sul - e a de Minas Gerais. No
Rio Grande do Sul tomou-se a decisdo de assistir
somente a pequenos produtores. Nos outros trés
estados. a prioridade da assisténcia recai sobre
08 pequenos (produtores familiares). que sdo
assistidos  gratuitamente. mas também &
estendida  aos demais estratos. mediante
pagamento. e cujos valores sdo revertidos para
financiar as atividades das proprias instituigdes.

O Ministério da Agricultura. segundo o
entrevistado. voltou a repassar recursos para a
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Extensic Rural nos cstados. através de
conveénios que visam a implementagdo das agdes
do governo federal no plano agricola.
especificamente para fomento da agricultura
familiar. Os recursos possuem  destinagdes
especificas —  informatizacdo. aquisicdo de
veiculos. reciclagem de pessoal.
profissionalizacio de agricullores — porém. esses
recursos. além de serem infimos. via de regra.
sdo liberados com atraso ¢ com montantes
inferiores aos aprovados. Por outro lado. ndo se
prestam a compensar as desigualdades estaduais
¢ regionais. como se fazia no tempo da
EMBRATER. Desse modo. a performance da
Extensdo Rural tende a ndo se alterar. Primeiro.
porque o crescimento no aporte de recursos
financeiros ndo  esgota suas  caréncias
conlemporaneas. adicionalmente. ¢ preciso
resolver alguns vicios contumazes ¢ antigos.

A decisdo de empreender esse trabalho foi
motivada pelo desejo de contribuir para o
esclarecimento desse impassc que. a bem da
verdade. ja estd deixando de ser um impasse € se
convertendo no novo status quo das instituicdes.
Reconhego que se trata de uma tarefa complexa.
que exige a contribui¢io de virias categorias de
atores. envolve niveis diferentes de poderes.
cotra-poderes. demanda tempo. debates. estudos
diversos. Porém acredito que o passo inicial e
primordial consiste em localizar a origem e
trithar o curso dos desvios que levaram as
instituigdes publicas de Extensdo Rural para a
crise. E exatamente a esse empreendimento que
pretendi dedicar-me. Penso que o seu
descortinamento constitwi um requisito € um
referencial para  as  demais  deliberagdes
subseqiientes. ¢ devera ser til mesmo para as
instituigfes que ja se diligenciaram na busca
pela autotransformagdo. como ¢ o caso das ex-
associadas de Minas Gerais. Parana. Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Pontanto. ndo se
incluiu nos propositos desse estudo dar relevo as
virtudes e glérias da Extensdo Rural no Brasil,
que sdo muitas e excelentes. Mas ¢las ja foram
cxaustivamente cantadas ¢ decantadas. O que
busquei identificar e ressaltar foram desacertos.
descaminhos ¢ contradigdes. Foram elementos
negadores da empresa extensionista. sgja no
interior ou externamente ao Ambito institucional.
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A temadtica. objeto do estudo. foi enquadrada na
linha de pesquisa “Avaliagdo. implementacio ¢
estratégias de politicas em saide e producio”. do
Departamento  de  Medicina  Veterinaria
Preventiva da Escola de Veterinaria da UFMG.
Ora, a Extensdo Rural constitui o instrumento de
politicas ptblicas. por exceléncia, que o Estado
utiliza na assisténcia a producio pecudria
brasileira. Um dos requisitos basicos da
produgdo e da orientagdo t€cnica ¢ a profilaxia
de doengas, ai inclusas aquelas especificas dos
anmimais. bem como as zoonoses. Portanto, uma
crise dessas instituigdes, com limitagdo de suas
atividades, certamente implica na altera¢do do
quadro nosoldgico e, por conscguinte. dos perfis
epidemioldgicos. tanto e¢m termos de rebanhos.
como de saude publica. Entretanto, o estudo nio
propds estabelecer qualquer paralelo entre a
crise ¢ configuracdes epidemiologicas, mas tdo-
somente desvendar a situagio de crise das
institwigdes que direta ¢ indirctamente se
vinculam ao processo satde/doenga.

Trés hipdteses foram aventadas para explicar o
estado de crise. Duas delas tratam das origens
exogenas. A primeira, ¢ a mais substanciosa,
reivindica que a crise das instituigbes puablicas
de Extensio Rural insere-se no contexto geral de
crise do Estado desenvolvimentista brasilciro e
de sua transubstanciagdo para o perfil neoliberal,
atualmente hegemoénico em Ambito mundial. A
segunda. mais ou menos implicita na anterior,
requer que a consolidacdo da modernizagio da
agriculiura ¢ sua iniegragio aos setores
industriais fizeram reduzir em importincia o
papel das instituicdes piblicas de Extensio
Rural que. por sua vez, perderam legitimidade,
dotacio de recursos e, assim, entraram em crise.

A terceira hipdtese, que enfoca a vertente
endogena da cnise, propde que a agdo
extensionista orientada historicamente para a
difusdo de tecnologias, atrelada ao crédito e
fundamentada na convicgio da infalibilidade do
incremento  tecnoldégico na promogdo do
desenvolvimento, resultou por configurar-se em
um modelo (til aos interesses ¢ grupas fora do
setor rural, enquanto, simultaneamente, impediu
que as instituigdes extensionistas
reconsiderassem sua pratica e desenvolvessem
metoadologias de trabaitho adaptadas as condi¢Ges
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¢ demandas do piblico rural. especialmente do
segmento  majoritario.  Assim, anie ©
esgotamento das atividades crediticias e & crise
geral do Estado. descobrin-se a fragilidade das
bases da acdo extensionista. € 0 quanto era ténue
© seu vinculo com a sua clientela. Desse modo.
desprovida do instrumento metodolégico, por
exceléncia, orfi do apoio de guem, com efeito,
tinha servido, ¢ impossibilitada de legitimar-se
através do amparo da clientela potencial,
termina por apresentar-se descartavel e ser
langada no isolamento, & merceé dos ligilidantes,
apologistas do Estado minimo. Em outras
palavras, a crise da Extensio Rural resulta,
paradoxalmente. de contradigdes implicitas no
seu proprio paradigma de difusfio tecnologica.

Embora a prioridade da pesquisa recaia sobre o
dilucidamento da crise, fez-se mister. no
propésito mesmo de qualificar essa expedigio,
recolocar algumas questdes que remetem ao
passado hisiérico ¢ ao conteudo filosdfico-
ideolégico da Extensio Rural ¢ que ndo haviam
merecido até entdo o crédito e tratamento
adequados. Enquadram-se nesta rtubrica. o
contexto, os interesses e atores diligenciadores
na implantacio das referidas entidades, o
modelo de aglio extensionista, a cultura
difusionista, a concepeio filosofica.

A abordagem a essas questdes, que poderia
traduzir-se em um mecanismo que inspirasse a
inscrigio de uma nova histéria, mais critica,
mais fiel aos fatos: que induzisse a construgio de
uma nova filosofia, de uma nova pratica, livres
dos preconceitos e dos interesses alheios
comprometedores do desempenho institucional,
ou for esquecida, ou encetada de forma
incompleta ou tendenciosa. Dai, a necessidade
de retoma-las.

Espera-se que o resultado deste estudo possa ser
util para a compreensio dos fendmenos que
envolvern a Extensfio Rural enquanto aparelho
de um Estado em crise ¢, assim, consubstancie-
se em um instrumento que enriquega ¢ debate
e¢m tormo de mudangas imperiosas ¢ de definigio
de um novo papel, em fungdo de exigéncias da
sociedade em geral ¢ do meio rural em
particular.




2- REVISAQ DE LITERATURA - MARCO
TEORICO

2.1- Sintese historica da Extensdo Rural

Indmeras foram as iniciativas para estruturar
servicos de assisténcia técnica agropecuaria no
Brasil. A experiéncia mais prospera. contudo.
deu-se em Minas Gerais. com a criacio da
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural -
ACAR_ em 6 de dezembro de 1948.

O projeto de criagdo da ACAR foi proposto ao
governo mineire pela American International
Association for Economic and Social
Development ~ AIA_ através de seu presidente. o
Sr. Nelson A. Rockefeller,

De acordo com o SEGUNDO RELATORIO
ANUAL DA ACAR (1950). Rockefeller
percebia com clareza a necessidade de aumentar
a produgdo agricola e methorar as condigdes de
vida das popula¢des rurais no Brasil. Como
presidente da AIA. uma organizacio filantropica
¢ sem fins lucrativos, efetivou a sua proposta
definindo. j4 em principio. os fundamentos para
as agdes a serem praticadas pela ACAR: crédito
rural supervisionado e assisténcia técnica. Na
verdade, uma réplica do modelo da Farm
Security Administration — FSA. implementado
nos Estados Unidos da América para socorrer os
agricultores prejudicados pela Grande Depressio
do inicio dos anos 30,

O convénio firmado definiu responsabilidades
financeiras cquivalentes entre os signatarios.
distribviu  fungdes administrativas e. no ano
seguinte. entrou em operagio. A ACAR. por sua
vez. firmou convénio com a Caixa Econdmica
do Estado de Minas Gerais e. posteriormente.
com o Banco do Brasil. assegurando. assim. as
fontes de concessio do crédito mral aos
produtores a serem assistidos.

De Minas Gerais o modelo ACAR expandiu-se
para ouiros estados da federagdo. atendendo as
expectativas do grupo Rockefeller. aos esforcos
da AIA e de outros parceiros identificados com a
sua causa. a exemplo do Ponto IV e do
Escritério Técnico de Agricultura - ETA,
organismos resultantes de acordos entre Brasil e

Estados Unidos. para auxiliarem na mudanca da
base técnica da agricultura brasileira. através da
cooperacgdo financeira ¢ técnica com instituigdes
envolvidas em atividades de planejamento.
pesquisas. educagio e Extensdo Rural.

No ano de 1956. o governo federal, apoiado
financeiramente por Rockefeller. criou a
Associacio Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural - ABCAR. entidade civil. de carater
privado. com a finalidade de coordenar o
Servigo Nacional de Extensdo Rural; estimular e
apoiar a organizacdo de instituigdes que se
propusessem a executar programas de Extensiio
Rural e Crédito Supervisionado nos estados;
captar e repassar recursos financeiros as suas
filiadas ¢ zelar pela preservagio dos principios
fundamentais da Extensio Rural e do Crédito
Rural Supervisionado. Nesse sentido. a ABCAR
reiterava os propositos da ACAR. de promover a
elevagio do padrio de wvida rural. pela
modificacio de seus hdbitos e atitudes na
administracio doméstica e produgiio agricola.
via crédito rural (DALRYMPLE. 1968).

A fundagio da ABCAR, desse modo, constituiu
umma vitéria da Extensio Rural e Crédito
Supervisionado. A influéncia americana ainda é
marcante em sen processo evolutivo, a AlA e o
ETA figuoram como membros fundadores ¢
mantenedores da ABCAR. técnicos americanos
compiem sua assessoria ¢ 1écnicos brasileiros
sdo enviados aos EUA para se especializarem
sob o patrocinio do governo norte-americano
(RODRIGUES. 1978).

Depois de duas décadas de expansio e avangos a
Extensiio Rural encontrava-se consoiidada. Em
agosto de 1969. encerra-se a participagdo da
AlA e em fevereiro de 1970, extingue-se o
ETA. Todavia a estrutura do Sistema
apresentava-se fragil para os propositos da
politica de modemizagio da agricultura entio
vigente. Assim, em 6 de novembro de 1974. foi
sancionada a lei que autorizava a cniagdo da
EMBRATER <. simultancamente. previa a
absor¢do. por ela. da ABCAR. assim como das
filiadas. ACAR(s), pelas empresas que viessem a
ser organizadas pelos governos estaduais para
integrar ao Sistema Brasileiro de Extensiio Rural
- EMATER(s). Com a nova configuragio.
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estava assegurada a flexibilidade a cssas
instituigdes para o engajamento nas politicas
oficiais de desenvolvimento agricola: permitia-se
a consignagio dos recursos financeiros
necessarios ¢ dotava-se todo o Sistema de
autonomia para empreender  politicas  de
desenvolvimento e celebrar acordos ou parcerias
com outros organismos em busca de maior
eficiéncia (RODRIGUES.1978).

O sistema de Extensdo Rural desfrutou de pouco
tempo de estabilidade. No final da década.
inicion-se¢ a crise e. em margo de 1990. o
governo federal extingniu a EMBRATER € a sua
contrapartida financeira. deixando ao arbitrio
dos estados o destino das filiadas.

2.2- Padroes alternativos de Estado e sua crise
contemporanea

Sendo as institui¢des de Extensdo Rural érgios
publicos (federal e cstaduais). o estudo de sua
crise. além de requerer uma apreciagio das
condicdes do Estado que a comporta ¢ conforma.
pressupbe obviamente que seja empreendido 4
luz das teorias sobre a crise do Estado. Por se
tratar de organizacfes de fomento de politicas
piiblicas. a tematica da relacio Estado/sociedade
também apresentou-s¢ 0til como referencial
tedrico.

Existe uma multiplicidade de teorias que
procuram explicar a dindmica na articulagio de
interesses entre a sociedade e o Estado. com
vistas a elaboragio e implementagio de politicas
publicas. Semelhantemente. sio miiltiplas as
tentativas de classificagiio ¢ enquadramento
dessas teorias. A proliferacio de proposicdes
indica tanto uma diversidade de aspecios que o
fendmeno ENcerra. quanto maneiras
fragmentadas ou ideologizadas de conceber a
questio. De acordo com tais perspectivas. as
teorias  revelar-se-iam  insuficientes. ou
inadequadas. ou de aplicagio tdpica. com baixa
qualificagdo A generalizagoes.

Amalmente. as teorias do “corporativismo”

parecem ter conquistado a aceitagiio geral dos
estudiosos como explica¢io dos mecanismos de
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intermediagio de interesses. ARAUJO & TAPIA
(1991) observam que o referido conceito logrou
ajustar-se em “estudo dos sistemas politicos de
paises (..} distantes geograficamente, ¢ (..}
distintos polilica e economicamente”. e que,
tendo servido aos estudos da politica latino-
americana foi “estendido para as experiéncias
politicas de paises africanos, asidticos e do
antigo Bloco Socialista, bem como acs paises
capitalistas avangados onde predominam as
democracias liberais”.

Em virtude da abrangéncia que a teoria
comporta € dos resultados de sua aplicagio no
estabelecimento de padrbes distintos de Estado.
ela afigurou-se util para os propasitos desse
estudo. uma vez que possibilitou situar
comparativamente © Brasil. quanto ao seu
modelo predominante de relagdes entre Estado ¢
sociedade na definico e execugio de politicas
piblicas e segundo a natureza de sua crise.
Qutras formulagdes tedricas sobre o fomento de
politicas publicas foram também apreciadas.
porém prestaram-se tdo-somente a dimensionar
a extensdo do debate no tocante a um tipo
particular de Estado corporativo.

De acordo com ARAUJO & TAPIA (1991), o
corporativismo surgin de uma reagio ao
pluralismo. A teoria pluralista postula que. em
um sistema politico. as politicas piblicas sio
decididas mediante a  “interacde e pela
competicdo entre uma multiplicidade de grupos
representativos de interesses sociais diversos”,
Nesse processo. tomado como harménico e com
regulacdo propria. o Estado. portader de uma
grande autonomia. funciona simplesmente como
arbitro da interagdo enire oS grupos. para
assegurar que o jogo transcorra dentro dos
limites fixados pelas regras. ¢ também para
conferir legitimidade 4 competigdo.

Segundo ARAUJO & TAPIA (1991), a corrente
estruturalista. hegemonica na defesa das tcorias
corporativistas. sustenta que o modelo pluralista
€ improprio para “explicar a dindmica politica e
as transformacbes ocorridas nas formas
institucionais de relacdo entre FEstado e
interesses de classe organizados”, Sublinha que
0 que aconiece, muitas vezes. nio € um jogo
aberto de uma pluralidade de grupos. mas




apenas uma compeligio restrita a um numero
limitado de organizagdes fortemente
centralizadas ¢ detentoras do monopdlio da
representacio.

O corporativismo. adversamente. conforme os
autores, por sc tratar de uma formulagio ideal-
tipica sobre estruturas de representagio de
interesses., permite a identifica¢io de uma maior
ou menor quantidade de elementos estruturais na
realidade empirica ¢. assim. apreender uma
variedade de sistemas corporativos. em fungdo
de diferentes regimes politicos ou  distintos
momentos histdricos.

O marco angular do corporativismo foi fixado
por SCHMITTER (1974). conforme ARAUJO &
TAPIA (1991). ZAULI (1994). ALMEIDA
(1994 ¢ VIANNA (1998). Segundo cssa
concepgdo teorica o corporativismo é

U} um sistema de representacdo de interesses
cujas unidades constituintes séo organizadas em
mimero limitado de entidades singulares,
compulsorias, ndo competitivas,
hierarquicamente ordenadas e funcionalmente
diferenciadas, reconhecidas ou licenciadas
{quando ndo criadas) pelo Estado, as quais é
concedido monopolio de representagdo dentro
de sua respectiva categoria em troca da
observdncia de certos controles na selegdo de
seus lideres e na articulagdo de demandas e
suporte”.

De acordo com ZAULI (1994). este modelo
logrou ser aplicado tanto em paises de
capitalismo avangado como naqueles de
constituigio periférica. nos quais o Estado tem
presenca  destacada na  promogic  do
desenvolvimento. Porém. em cada instancia
recebe denominagio ¢ caracteristicas especiais.
ARAUJO & TAPIA (1991) salientam que nos
paises capitalistas avangados. o0s europeus.
predominou o subtipo socictal. cngquanto
naqueles de capitalismo tardio ¢ dependente.
como oS latino-americanos. prevaleceu o
corporativismo e¢statal. E assim. como cada
subtipo prospera em  regides  exclusivas.
marcadas por oposigdes — centro/periferia.
avancado/tardioc — as caracteristicas de cada
modelo corporativo tendem a confirmar e

acentuar cssas distingdes € a reproduzir tais
antagonismos. Nesse sentido. enquanto o
corporativismo  societal é liberal ¢ surge
espontaneamente da dindmica da sociedade
civil. o corporativismo estatal é autoritdrio e os
grandes interesses sio subordinados a autoridade
do Estado. se ndo criados por cle: enguanto o
primeiro € policéntrico. suas organizagdes de
interesses sio dotadas de autonomia. realizam
suas interagdes. negociagdes e colaboracdes
reciprocas. 0 segundo ¢ monista ¢ porfia em
uniformizar ¢ unificar os miltiplos interesses:
enquanto o direito privado constitui-se no
fundamento do corporativismo societal. no
corporativismo estatal hd wma imprecisdo de
limites nas fronteiras entre o piblico ¢ o
privado. com interpenetragio cntre Estado e
sociedade (ARAUJO & TAPIA. (1991).

2.2.1- O corporativismo societal

O corporativismo societal foi também cunhado
de neocorporativismo. VIANNA (1998} apontou
dois atributos fundamentais nas estruturas
neocorporativas: a interagdo entre o publico € o
privado ¢ a forma dessa interagdo, que se
processa através de organismos centralizados.
visando a representaciio de interesses.

No ato constante da interagdo. o Estado renuncia
4 fragdes de seu poder dé decisdo em favor do
apoio as resolugdes tomadas pelas partes
orgamizadas ¢ postas para as negociagdes.
Assim, as politicas publicas resultam de decisdes
negociadas sob a mediagido do Estado.
transcendendo os movimenios competitivos ¢
atenuando conflitos.

O neocorporativismo.  enquanto  formato
institucional de representacdo ou intermedia¢io
de interesses. pressupde (..} a negociagdo
generalizada entre FEstado representantes do
capital e representantes do trabalho (...)”. Mas
para cristalizar uma tal configuragio, algumas
condigdes basicas precisam ser satisfeitas.
Citando WILSON (1982). a autora salienta a
exigéneia da comstituicio de  “grupos de
interesses” por grandes setores sociais. ou entdo,
em caso de fragmentagio de grupes. de uma
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coalizdo que os integre: cada grande grupo de
interesse deve dispor de representantes com
solidas bases dc sustentagio e prerrogativas para
se manifestar em nome de toda a organizagdo:;
reconhecimento. por parte do governo. do
“papel  consultive”  das  organizagdes:
“legitimidade da arena” em que se defrontam:
probabilidade de cumprimento dos acordos ¢
rejeicdo 4 pratica do laisscz-faire (VIANNA.
1998).

De acordo com a aulora. 0s arranjos
neocorporativos  constituem formas  de
negociagio tripartite — Estado. capital e trabatho
— que surgiram nos paises europeus no pos-
Segunda Guerra. Ao Estado cabe formular e
implementar politicas puablicas. bem como
institucionalizar os grupos de interesses.
Convertendo-se na arena. onde os atores
coletivos — organizagdo de empregados e
empregadores — s¢ interagem. a instancia estatal
consubstanciou-se no espago de concentracio de
interesses. Por outro lado. 2 mediagio das
relagbes entre os atores, por partidos politicos
fortes. principaimente na representagdo dos
trabalhadores, além de conferir legitimidade ¢
consisténcia aos acordos. propiciou a
consolidagdo de um modelo redistributivo e
universalista de Estado de Bem-Estar Social.

2.2.1.1- Origem e desenvolvimento do Estado de
Bem-Estar Social

Existe um acervo bibliografico extenso ¢ muito
rico sobre o Estado de Bem-Estar Social. A
riqueza da literatura expressa-se principalmente
pela diversidade de concepgles ¢ teorias
relativas a sua origem. expansio. natureza e
crise. E a diversidade manifesta-se em termos de
antagonismos: de convergéncias derivadas de
abordagens distintas: filia-se a4 fungio temporal,
espacial e ideoldgica. de onde procede a analise
¢ subordina-se a variavel analitica empregada.

Com o proposito de tornar mais transparente o
debate sobre a origem e expansdo do Welfare
State e. por conseguinte. compreender melhor
esse  fendbmeno. ARRETCHE (1995), ao
empreender uma andlise ampla de uma vasta
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producio tedrica dec  autores relevanres’
sistematizou-a. conforme¢ a (endéncia dos
argumentos. em duas grandes ordens de
explicagdes; uma de naturcza econdmica € outra
de natureza politica.

As explicacdes de ordem econdmica comportam
duas correntes interpretativas. A primeira
analisada tem assim resumida a sua premissa;

"QO  Welfare State ¢ um  desdobramento
necessdrio das mudangas postas em marcha
pela industrializacdo das sociedades”.

De acordo com esse postulado, a emergéncia do
Welfare State com seus programas sociais de
saude. educagio, habita¢do. nutrigdo.,
aposentadoria. renda minima. ¢tc. constitui o
resultado  necessario do  processo  de
industrializagio das sociedades ¢ das
conseqiiéncias dela emanadas. Trata-se. segundo
apreende a autora. de uma concepgio da
"evolucdo logica e natural da ordem social”. A
industrializacdo. nessa perspectiva, provoca
transformagdes sociais inevitiveis - alteragGes na
estrutura da populagio, da familia. da renda,
divisdo social do trabalho, desemprego téenico,
etc. - que exigem resposias através de programas
sociais. Por outro lado. contribui para o
crescimento  da  riqueza da  sociedade.
disponibilizando parte do excedente para
financia-los. Ao criar situagdes extraordinarias,
a industrializagfio produz. simultaneamente. os
meios para resolvé-las. E esse ¢ um movimento
comum aos paises com desenvolvimento
industrial avangado.

A segunda explicagdo de ordem econdmica foi
identificada com o seguinte pressuposto:

"0  Welfare State ¢ uma resposta as
necessidades de acumulacdo e legitimagdo do
sistema capitalista”.

Essa vertente interpreta a agdo do Estado.
traduzida em politicas sociais. como guiada por
dois imperativos bdsicos da reprodugdo
capitalista. de  tendéncias  mutuamente
contraditérias — acumulagdo ¢ legitimagio - em
razio dos quais realiza seus gastos. Afim de
assegurar a acumula¢fio. emprega os recursos




comercial da economia e a ordem de instituigio
dos fendémenos
"hurocratizagdo-democratizacdo”,  Onde  a
democratizagio precedeu 4 burocratizagdo. islo
¢. onde se expandiu o direito de voto antes da
consolidacdo de uma burocracia. a instituigles
de programas sociais tornou-se limitada, A
combinagdo entre as diversas variaveis citadas e
seus desdobramentos historicos irdo
consubstanciar um Estade mais ou menos capaz.
mais ou menos autdbnomo para “planejar,
administrar e extrair recursos”. caracteristicas
essas cssenciais ao Welfare State. O Estado
capaz. relativamente autdnomo. expressa-se pelo
scu mator grau de  burocratizagio ¢
centralizaghio. o que confere poder e
independéncia as burocracias, Essas.
desenvolvermn interesses € objetivos proprios.
influenciam a cultura. a agenda ¢ a acio politica.
por isso. sdo reconhecidas como uma pre-
condigio para a emergéncia ¢ desenvolvimento
de programas sociais.

Os arquitetos dessa teoria. classificada como
neo-institucional. reconhecem a concomitincia
de outras varidveis na formatagio do Estado de
Bem-Estar. Apenas defendem a centralidade das
estruturas institucionais na origem do processo.
Assim, "mudancas econémicas e demogrdficas,
mudangas ideologicas e pressdes politicas do
movimento popuiar” so0 se traduziriam em
politicas sociais s¢ desencadeadas em um
contexto institucional favoravel e com uma
burocracia piiblica consolidada.

De acordo com ARRETCHE (1995). esse
Estado. provedor de servigos sociais. apesar de
alguns arremedos anteriormente ensaiados.
constitui-se num fenémeno do século XX,
particularmente do periodo pos-Segunda Guerra.

MARSHALL (1967), contudo. ao equiparar o
significado da instituicdo daquele conjunto de
direitos ao status de cidadania. e fixando-se no
exemplo inglés. retrocede um pouco mais no
tempo para identificar o marco de suas origens.
E retorna até a sociedade feudal. na qual. em
que pese a existéncia de uma desiguaidade
deliberadamente constituida. constata modelos
pontuais de cidadania. Foi a panir da
desintegracio desse protdtipo que, segundo o
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autor. emergiram lenta. gradual ¢
sucessivamente os direitlos que integram o
conceito de cidadania - os direitos civis. politicos
€ sociais.

MARSHALL (1967) localiza a formacio de cada
uma dessas medalidades de direito em um sécuio
distinto. embora sua determinagdo temporal ndo
scja tio rigida, uma vez Que uma mesma
modalidade desaparece ou sofre mutagdes ¢
ressurge posteriormente. ou ¢ simplesmente
ampliada. Grosso modo. o periodo de
constitui¢io dos direitos civis corresponde ao
scculo XVIIL o dos direitos politicos. 0 XIX. ¢ o
dos diretios sociais. o século XX,

Os direitos civis foram concertados. conforme
reporta o autor. por meio de incorporagdes
adicionais de novos direitos c. uma vez
atingindo a performance de fiador das liberdadcs
individuais. lograram projetar um ambiente que
facultonu a ampliagio dos direitos politicos a
novos estratos da populagdo. Assim. fica
explicito que a inovagdo no campo desses
direitos ndo se restringiu ao fomento de regras.
mas resultou também da proliferagio dos
estratos de beneficidrios. que passaram a ser
contemplados com as velhas regras.

Os direitos sociais. talvez por requerer um
comprometimento financeiro. inscreveram uma
trajetdria mais permeada de controvérsias.
Origindrios das corporagdes medievais . mais
tarde absorvidos pela Lei dos Pobres. foram
severamente contestados com a consolidagio dos
direitos civis. Afinal. a obrigatoriedade de
conceder protegio social scava incompativel
com a hberdade de escolha da atividade
econdmica, do principio individualista ¢ da
possibilidade de se firmar contrato de trabalho
livrte. As resisténcias ganharam tamanha
dimensdo que. segundo o autor. os direitos
sociais quase desapareceram no século XVIII. O
que sobrou foi totalmente desvinculado do status
de cidadania. pois so era extensivo aos idosos.
doentes ¢ fracos. Alids. um dos critérios para a
selegdo do candidato a beneficiario dos direitos
soclais minimos consistia na renuncia por parte
desse aos direitos civis e politicos, isto é. da
disposicdo em transpor-se da categoria de
cidadio para a de indigente.




Apenas no século XX. apos alguns ensaios no
século anterior € que os direitos sociais
alcancaram legitimidade ¢ resultaram  ser
alocados no status de cidadania. enriquecendo
seu contendo. O autor enfatiza que a educagio
primaria piiblica. pensada como uma pré-
condicio da liberdade civil representou a
primeira iniciativa naquele sentido. porém ndo
dirige sua analise para qualquer apreciagio de
fatores causais.

OFFE & LENHARDT (1984) também dio
alguns passos atrds em relagdo ao marco pos-
segunda guerra para localizar a procedéncia do
welfare state. Desta feita. o recuo estende-se as
origens do capitalismo industrial. E nos
desarranjos e desordens engendrados por aquela
nova ordem eccondmico-social que os autores
identificam o surgimento das politicas sociais.
Face 4as perturbagdes recorrentes. com
desestabilizagdo do modo de vida. a massa.
vitima do movimento transformador, tendia a
procurar novas formas de subsisténcia que ndo
s¢ compatibilizavam com o modelo emergente.
Poderia assumir a mendicincia. a pratica do
roubo, formas religiosas alternativas de vida,
emigrar para outras areas ainda ndo alcangadas
pela onda renovadora ou associar-se  em
atividades revolucionarias. Por isso. a agdo do
Estado se fazia necessaria para dirigir o processo
social no sentido de atender aos requisitos do
novo modelo de acumulagdo capitalista que
surgia. Ao Estado competiria comandar a
conversio do trabalho ndo assalariado em
trabalho assalariado. ou seja. conforme os
autores.  conduzir a  transformacio da
“proletarizagdo passiva” - estado de destruigdo
das formas de trabalho e subsisténcia correntes.
em “proletarizacdo ativa” - situagio em que
aqueles expropriados empregam sua forga de
trabalho no mercado.

Essa passagem. segundo os autores. nio ocorre
cspontancamente ¢ nem a instituicio mercado de
trabalho se sustenta autonomamente. Dai a
exigéncia do concurso do Estado para dar conta
de trés problemas bdsicos. a cada um
correspondendo fungdes distintas.

O primeiro problema indicado diz respeito a
uma indisposicdo cultural do trabalhador

expropriado em alistar-se em regime de trabalho
assalariado. A esse desafio. de controle social. as
politicas estatais deveriam responder através da
difusdo de valores e normas. mas. em casos
extremos. como a opgde pela mendicincia ou
por revoltas. com a repressdo adequada.

O segundo problema refere-se aos riscos e
sobrccargas a que um trabalhador assalariado
estd exposto. € cujas solugbes s sio vidveis por
via externa ao mercado. Incluem-se¢ aqui as
condiges de trabalho. sua seguranga. a
qualificagio profissional. ¢ amparo a membros
da familia incapacitados de vender sua forga de
trabalho no mercado. Essas vicissitudes exigem
estruturas especificas como escolas. rede de
saude. de seguridade social. De acordo com os
autores. apenas ao Estado caberia a prerrogativa
de lidar com semelhantes questdes. uma vez que
as institui¢des tradicionais - familia. igreja.
orgdos de caridade - encontravam-s¢ e€m
decadéncia. E por outro lado. a "coletivizagdo
compulsoria dos riscos”. o controle da vida. das
pessoas. do trabathador s6 poderiam ser
concretizados por meio da "estatizacdo dagqueles
subsistemas”,

O tltimo dos trés problemas impde ao Estado
uma sintonia permanente com os movimentos de
proletarizagfio. de modo a maximizar ¢ processo
ativo ¢ evitar o excesso de  desocupados.
resultantes da proletarizagio passiva. Em caso
de desequilibrioc quantitativo - proletarizagdo
passiva maior que a proletarizacio ativa - a
forga de trabalho que ndo encontrasse colocagdo
no mercado deveria constituir alvo de politicas
de protegiio social estatal.

Os autores ponderam que essa desagregagio
resultante do advento da industrializagio é mais
evidente no inicio do processo. mas que perdura
ou ¢ constantemente recriada no sistema
capitalista. quer pela ruptura das formas
tradicionais de vida e trabalho agrarios, quer
como resuttado de inovagdes tecnoldgicas. pela
expansio da concorréncia  nacional ¢
internacional. como também em fungdo das
crises ciclicas. Portanto. inferem que a ordem
capitalista ndo se reproduz autonomamente,
assentada tdo-somente nas virtudes do mercado.
Mas que depende da acglo estatal. atraves de
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politicas publicas. Ou melhor. a funcido das
politicas sociais ¢ garantir a ordem capitalista. a
comegar pela constituigdo da classe operdria.
Nesse sentido. segundo os autores. a origem e
desdobramentos das politicas sociais constituem
um esforco para responder a "necessidades”.
"exigéncias" e "interesses” em um processo de
relativa autonomia dos sistemas socio-potiticos
prestadores de servigos. que  procuram
racionalizar e compatibilizar imperativos do
capital e trabalho.

A tese de OFFE & LENHARDT (1984).
combina eclementos de vanas premissas para
explicar a origem do Estado de Bem-Estar
social. Resgata a vanavel ‘processo de
industrializagdo” que deu substincia a teoria da
convergéncia: valoriza a agdo politica popular.
reconhecida por alguns como a pedra angular do
acordo capital e trabalho ¢. por outros. como um
componente secundario e descartdvel. a exemplo
do argumento fundamentado na necessidade de
acumulagio e legitimagio do capitalismo. e
incorpora a perspectiva institucional, numa
relacdo de funcionalidade ativa. isto €. o Estado
nfio apenas reage, mas se antecipa na
constituiglo de politicas sociais para assegurar a
viabilidade do sistema.

KING (1988) expressa sua concordincia com
Orloff & Skocpol quanto & classificagdo dos
fatores que influiram na constituicdo do Estado
de Bem-Estar Social. Dos quatro mencionados
por aqueles autores. trés correspondem aos
assinalados por OFFE & LENHARDT (1984). O
elemento adicional refere-se 4 “difusdo de
valores liberais ", ao qual o autor acrescentoun os
cfeitos da seculanizagiio da sociedade.

KING (1988) sustenta que "rodos os quatro
tipos de fatores sdo necessdrios para uma
explicagdo integral da origem do Estado de
Bem-Fstar moderno”. e que os dois primeiros - o
fendbmeno da industrializa¢ic ¢ os valores
liberais - sio mais significativos para a fase de
origem e consolidagio enquanto os dois
ultimos - a mobilizacio da classe trabalhadora e
“inovagbes  introduzidas por  funciondrios
publicos”, estio mais ligadas 4 ¢xpansio.
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Ao sublinhar o papel da classe trabaihadora na
emergéncia ¢ expansio do Welfare State. o autor
admite sua relativa importidncia na primeira
fase. até os anos 30. marcada por uma
participacdo marginal. pois o dominio politico
concentrava-se nas mios dos liberais. A partir
dessa €poca. € que ela assume um papel mais
decisivo. através dos partidos socialista ou
social-democrata. Entretanto. no pos-segunda
guerra. ao completar sua maturidade. esse
Estade de Bem-Estar conquista uma dinimica
propria € passa a operar segundo imperativos de
funcionarios publicos.

ESPING-ANDERSEN (1991) também
desenvolve sua analise sob a otica da
mobilizacdo de classe. Sua abordagem. porém.
coloca em relevo a natureza dessa mobilizagda,
com destaque para o papel desempenhado peia
classe trabalhadora. em alianca com as classes
médias. além de salientar as modalidades de
coalizes politicas empreendidas com outras
categorias e as condigdes historicas como fatores
determinantes na formatagio dos Estados de
Bem-Estar  Social. Da conjugagdo das
particularidades desses fatores, distintos regimes
de Welfare States foram estruturados.

Com base nesse pressuposte e de acordo com os
atributos apresentados pelos diversos Estados de
Bem-Estar, o autor os agrupa em trés categorias:
o Welfare State liberal, ¢ corporativista ou
conservador ¢ o social-democrata.

O tipo liberal. representado pelos Estados
Unidos. Australia ¢ Canada. onde. segundo o
autor. “as novas classes medias ndo trocaram o
mercado pelo Estado”. destina-se a prestar
assisténcia exclusivamente aos pobres € pessoas
de baixa renda. portanto, a grupos politicamente
fracos e inorginicos. Caracteriza-se por
previdéncia social modesta. estigmatizagio dos
beneficidrios e um modelo de Welfare State
classificado como residual. A tradigio liberal
desses paises impds limites 4 expansio de
politicas sociais. definindo o minimo de
protecio. para forgar seus cidaddos a resolverem
suas questdes de seguridade via mercado.

O regime corporativista ou conservador
originou-se de coalizes reacionarias  que




isolaram politicamente os trabalhadores. Forgas
dirigenies conservadoras. em virtude da ameaca
que apresentavam os sindicatos e partidos
politicos de esquerda. em alianga com as classes
proprictarias rurais. forjaram um tipo de Welfare
State que reiterava a desigualdade social baseada
no status. Dessa forma. obtiveram éxilo em
assegurar a lealdade da classe média. cujo apoio
tornou-se  cssencial para o controle dos
movimentos dos trabalhadores ¢ para a
sustentagiio das forgas politicas no poder que.
em contrapartida. cuidaram em preservar
programas sociais estruturados scgundo a
hierarquia social. Compdem esse grupo, 4
Austria. Franga. Alemanha e Itilia.

O Welfare State denominado social-democrata
enconira-s¢ estruturado na Suécia. Noruega e
Dinamarca. O determinante historico desse
modelo foi a alianga  verde-vermetho.
possibilitada pela extrema precariedade da
agricultura ¢ sua dependéncia de estimulos
estatais. Dessa alianca, articulada pela social-
democracia nasceu um Welfare State de "classe
média”. de cunho universalista. com “rracos de
luxo”, capaz de atender aos gostos ¢ expectativas
diferenciados. comprometido com o pleno
emprego, que nio se subordina ao mercado. mas
fundamenta-se na solidariedade. Nesse modelo,
a classe trabathadora adquiriu a oportunidade de
desfrutar de beneficios antes s0 possiveis as
classes médias ou ricas. A contrapartida. porém,
580 seus altos custos de manutengio.

A tese do compromisso entre capital e trabalho
na instituicdo do Estado de Bem-Estar Social foi
defendida por dois destacados cientistas sociais -
OFFE (1984) ¢ PRZEWORSKI (1989). Ambos
enfatizaram a importincia da participagio
politica da classe trabalkadora na celebragio do
acordo e¢. simultaneamente. ressaliaram a
insuficiéncia de recursos de poder desse
grupamento para. por si sO. implementar um
sistema de prote¢iio social.

PRZEWORSKI (1989} discorre sobre o
movimento socialista desencadeado a partir da
segunda metade do século XIX. enumera suas
conguistas ¢ seus dilemas e registra seu desvio
de proposito ao deparar com a oportunidade de

contabilizar  beneficios sociais para 0s
trabalhadores.

O autor assinala que a emergéncia do Estado de
Bem-Estar Social s s¢ tormou possivel em
meados da década de 30. em conseqiiéncia da
Grande Depressiio. quando os social-democratas
puderam dispor de uma "teoria economica de
natureza técnica” que justificasse sua postura
ideolégica e seu papel no governo. Essa teoria.
formulada por John Mavnard Kevnes. além de se
conciliar com a pauta assistencialista dos termos
da proposta de reforma social-democrata.
apresentava a vantagem adicional de negar
alguns pressupostos liberais  desfavoraveis
aquelas reivindicacles. A ndo-intervencio do
Estado na cconomia. por exemplo. que antes.
pelo menos teoricamente. era rejeitada de forma
dogmatica. segundo a teoria Kewnesiana
transformou-s¢ no meio imprescindivel pelo
qual a sociedade controla as imperfeigies do
mercado. como as crises ciclicas. A elevagio dos
salarios. anteriormente aduzida como inibidor
do crescimento econdmico, transmuta-se. de
acordo com a teoria. cm estimulador da
demanda agregada. funcionando como um
agente térmico da cconomia e. por conseguinte.
em um desencadeador dos lucros. dos
investimentos. culminando na ativagio do
desenvolvimento econdmico.

Dessa forma. a teoria Kevnesiana conferin
legitimidade a0 idedrio  social-democrata
proclamado nas  exigéncias  sociais ¢
universalizou tais demandas. Por seu turno. a
social-democracia. justificada. diligenciou em
aprimorar a ideologia do Estado de Bem-Estar ¢
a empregar esforgos para aumentar a niqueza
geral.

Os social-democratas haviam admitido que a
ampliagio da riqueza. fonte do consumo ¢ do
emprego, dependia do  anmento da
produtividade. E que a produtividade era fungio
do investimento que se viabilizava pela extragio
de lucros. Assim. de acordo com a convicgio
social-democrata. o governo € toda a sociedade
deveriam apoiar a lucratividade nos negécios
privados e zelar por sua consecugio.
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Com essa nova postura. os social-democratas
abandonavam o seu projeto de nacionalizagio e
passavam a apoiar ¢ estimular a cmpresa
capitalista que cles. historica e
intransigentemente haviam combatido.
instaurando. assim. em sua esfera. o ambiente
possivel para o deseniace do consenso que sc
estabeleceu a seguir. PRZEWORSKI (1989) o
denominou de “o compromisso de classe” ¢ o
caracterizou nos seguintes (ermos;

"os social-democratas abrem mdo da abolicdo
da propriedade privada dos meios de produgéo
em troca da cooperagdo dos capitalistas na
elevacdo da produtividade e na distribuicdo dos
ganhos”.

Em aditamento ao acordo. as fungdes do poder
publico foram também instituidas:

"(1} o Estado responsabiliza-se pelas atividades
que ndo sdo lucrativas para as empresas
privadas, mas que se fazem necessarias para a
economia como um fodo; (2) o governo regula,
especialmente  por meio de  politicas
anticiclicas, o funcionamento do setor privado;
(3) o Estado, aplicando medidas pautadas pela
teoria do  bem-estar, atenua o5 efeitos
distributivos do funcionamento do mercado”,

Conforme  mencionado  anteriormente. o
compromisso firmado entre o capital ¢ o
trabalho consubstanciou-se em tema de andlise
também para OFFE (1984). que s¢ empenhou
em explicar os arranjos institucionais que
tornaram possivel semelhante compatibilizagio.
bem como os limites desses arranjos. ou sgja, a
expressdo de elementos ativadores da tensio que
culminou na crise e ruptura do compromisso.

O autor empreendeu sua analise ajustando a
tematica aos conceitos de "democracia politica”
¢ "economia de mercado”. Em sua opinido. a
compatibilizacdo tornou-se exeqiivel devido ao
surgimento e desenvolvimento dos partidos
politicos de massa e a conseqiiente competicdo
partidaria. por um lado. e do Welfare State
Kevnesiane. por outro.

A contribui¢ido dos partidos foi viabilizada em
fungio da metamorfose experimentada por eles
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em sua firme deliberagio de ganhar eleicdes e
conquistar o poder. tal como discorrido por
PRZEWORSKI (1989). OFFE (1984) resume a
saga dessas transformagdes em trés aspectos: "a
desradicalizagdo da ideologia dos partidos”. a
"desativagdo” de suas bases ¢ a "dissolucdo do
sentido de identidade coletiva”.

Do Keynesianismo proveio a politica do
crescimento econdomico e de pleno emprego.
fundamental no suprimento de rtecursos ao
Welfare State. para que este pudesse cumprir
suas politicas de fomento a igualdade social e de
proteciio contra riscos e contingéncias da
sociedade burguesa.

Assim. de acordo com 0 compromisso.
organizagdes de {rabalhadores teriam suas
demandas e projetos moderados ¢ adaptados ao
desempenho  ccondmico.  orientados  pela
lucratividade  empresarial.  enquanto  aos
capitalistas imputava-se a responsabilidade de
sustentar o Welfare State € remunerar
adequadamente os trabalhadores. inclusive
obedecendo aos requisitos de  produtividade.
Nesta formatagio, forja-se um estilo de
solidariedade em que "cada classe assume o
papel da outra” ¢. solecnemente. pactuam um
jogo de soma positiva. OFFE (1984) adverte
para as condi¢des reinantes no pds-segunda
guerra - o aniquilamento fisico. moral e
organizacional. o demérito do comunismo - face
a0s quais. as organizagdes da classe operaria
restringem  sua  agenda  reivindicatoria,
favorecendo o compromisso.

A democracia ¢ o capitalismo. por esse modo
ajustados. tém. segundo OFFE (1984). seus
conteudos modificados. exibindo novas versdes
nas quais "infunde-se autoridade a economia” ¢
“introduz-se uma contingéncia de mercado ao
Estado”.

2.2.1.2- Crise do Estado de Bem-Estar

As teorias que tratam da crise do Estado
contemporinec, invariavelmente, concentram
seu enfoque no Estado de Bem-Estar Social
Independentemente do fator ou fatores que
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suscitaram esse modelo de Estado. o fato € que.
a partir de meados da década de 70. ele comegou
a rmir-se. Nas palavras de DRAIBE &
HENRIQUE (1998). "Parece ter gerado um
conflito entre politica econémica e politica
social destruindo aquele circulo virtuoso do
pos-guerra”.

Esses autores resumiram a literatura sobre a
crise do Estado de Bem-Estar Social. incluindo
parecercs progressistas e conservadores. em oito
teses. algumas delas comportando argumentos
compartithados pelas duas correntes. sgjam
aqueles convergentes ou divergentes. e outras.
retratando  distingdes nas abordagens de uma
mesma composi¢do ideoldgica. Eis. em sintese.
cada uma das teses:

"0 Welfare State ndo passa por uma verdadeira
crise;  sofre antes uma mutagdo em  sua
natureza’

Os partidarios desse ponto de vista advogam que
os problemas enfrentados pele Welfare State
prendem-se muito mais a pressdes e exigéncias
por mudangas em sua estrutura do que a
aspectos de ordem financeira. Assim, as pressdes
encaminham-se para a redugiio do tamanho e
poder da burocracia, para a ampliagio da
participagdo comunitiria na gestio  dos
programas sociais. e para abrandar a excessiva
padronizacio ¢ massificagio dos programas
socials. permitindo uma maior margem de
cscolha pelos beneficidrios: dizem respeito a
necessidade de redimensionamento €
reorientagio dos programas socials. para
aumentar a sua efetividade no combate 3
pobreza e a desigualdade social: e reclamam
uma estabtlidade da estrutura de financiamento
dos programas sociais em que a politica social
assuma preeminéncia em relagiio a4 politica
econdmica, € nio o contrario.

"1 crise do Welfare State é principalmente uma
crise  produzida  pela  centralizacdo e
burocratizagdo excessiva”.

Essa € uma teoria. segundo os autores,
compartithada por progressistas ¢ conservadores.
E aponta para o crescimento progressive da
miquina estatal numa correlagio negativa com a

eficacia. A burocracia. assim hipertrofiada, e
também fragmentada em compartimentos de
resisténcia. tende a se tornar refratiria as
mudangas. Para sobreviver ¢ legitimar-se. oferta
programas  sociais. mas csses  podem
caracterizar-s€  por  excessos ¢ ainda
apresentarem 0 inconveniente da falta de
conirole. A prerrogativa da oferta lhe permite.
controlar 0s grupos sociais e centralizar os
processos de decisbes. todavia os desmandos e
exorbitincias. argumenta-se, constituem fontes
de desperdicios ¢. terminalmente. de causacdo de
crise.

"A crise do Welfare State deve-se a sua perda
de eficdacia social",

A causa da ineficicia transita. segundo os
proponentes da tese. desde um proposito
dissimulado. idcologicamente concebido para
exercer o controle dos movimentos ¢ lutas
populares (visdo marxista), passando por um
desvio de objetivos, ao privilegiar classes médias
(opiniio conservadora). até a tese da
contraprodutividade, de acordo com a gual os
servigos prestados pelo Estado produzem efeitos
inversos (argumento conservador radical).

"4 crise do Welfare State deve-se em principio a
sua incapacidade de responder aos novos
valores predominantes nas sociedades pos-
industriais”.

Essa tese sugere um movimento de tomada de
consciéncia sobre os efeitos da modernizagio.
regida pela atividade industrial. A rejeicio e
condenacdo ao apelo consumista em favor de
uma forma de vida mais orientada para a
satisfagdo espiritual, inspirada na solidariedade
humana e preservacio ambiental, fizeram surgir
exigéncias que a atual estrutura politica e social
nio se encontra preparada para atender. O
grande desafio dessas demandas 'pos-
materialistas” reside em seus elevados custos e
imperiosidade na moderagio do crescimento
econdmico.

"1 crise do Welfare State é principalmente uma

crise de legitimidade e de baixa capacidade de
resisténcia da opinido publica”.

25




A crise. de acordo com essa tese. aflui devido a
incapacidade do Estado de garantir a
legitimidade propria ¢ dos programas que
implementa.

A legitimidade prdpria. tendeu a desmoronar-se
quando. segundo os defensores dessa teoria. os
instrumentos de controle social monopolizados
pelo Estado s¢ tornaram obsoletos. Alids. o
proprio Estado. ao restringir o nivel de
desigualdades econdmicas ¢ sociais ¢ ampliar a
participagdo politica. contribuin para tornar-s¢
fraco. afirmam.

Os programas sociais perdem legitimidade
quando sua gualidade deteriora ou quando sio
destinados a piblicos especificos e contemplam
necessidades restritas. Nessas condigdes. ndo
conseguem angariar a confianga e o apoio da
opinifio publica. tornando-se alvo facil da reagio
anti-Welfare State.

Recorrendo-se a  Wilenskii. DRAIBE &
HENRIQUE (1998) evidenciam a reputacio que
a opinifo publica confere ao Estado de Bem-
Estar. A questio que ¢ colocada pode ser
reformulada  sem perda  significativa  de
substincia nos seguintes termos: qual € o tipo de
organizagio social mais propicia a0
consentimento ¢ apoio ao Estado de Bem-Estar?
A resposta ¢ dada mediante a comparacio entre
as caracteristicas de trés grupos de paises com
perfil de Welfare State distinto.

A Suvécia. Noruega, Bélgica. Paises Baixos.
Alemanha e Austria constituem um modelo
tipificado como "democracia corporativa”. em
que. devido a presenca de grupos de interesse
fortemente organizados. as decisdes politicas sdo
negociadas. as politicas sociais e econdmicas $io
integradas e. em funglio desses atributos. o
consenso € forjado. S3o cxatamente esses paises
que melhor tém contornado a situagdo de crise.
Sdo eles os gue tém as despesas socilais mais
clevadas ¢, paradoxalmente, 05 que menos
reagiram as taxagdes de impostos.

O Japfio. a Franga e a Suiga, enquadrados na
tipologia  "democracia  corporativa  sem
participagdo  plena  dos  trabalhadores”.
correspondem 3 ¢struturas em que os dredos de
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representacio de classe nio dispdem de acesso
amplo as esferas de decisio e. dessa forma. sio
os burocratas governamentais 0s principais
responsaveis por implementa-las. O consenso
quanto as politicas sociais nesse grupo nio flui
com a mesma desenvoltura registrada para o
primeiro grupo.

Finalmente. Estados Unidos. Canada. Australia
¢ Inglaterra.  considerados os  menos
corporativos. representam paises onde o Welfare
State pouco progrediu e, adversamente, as
reagoes contra as politicas publicas ¢ instituigdo
de impostos foram mais marcantes.

ESPING-ANDERSEN (1991) sustenta que as
reagdes contra o Welfare State nio dependem do
tamanho dos gastos. mas do “cardrer de classe”
que o sustenta. isto ¢. da legitimidade que se lhe
atribui. Observa que os de tipo social-democrata
ou corporativista sio apoiados pela classe média
que lhes presta lealdades. enquanto que o de tipo
liberal. de carater residual. portanto formatado
para atender apenas as parcelas pobres da
populacdo. numérica ¢ politicamente fragil. nio
desfruta desse alicerce politico. tornando-se
susceptivel as reagdes.

A estabilidade do Estado de Bem-Estar em
momentos de crise fot analisada também por
KING (1988). O autor apoiou-se na classificagio
de Korpi, qu¢ os distingue em “marginais e
institucionais”. segundo critérios de percentual
da renda destinada ao custeio de politicas
sociais. fragio  populacional  beneficidria,
extensio de beneficios. etc. A maior ou menor
amplitude de aplicacio desses critérios
corporifica 0 modelo institucional ou marginal.
No entanto. os modelos propostos compreendem
tipos ideais. indicando, assim. possibilidades
extremas de um Welfare State. O apelo de KING
(1988) dirige-se para a diferengca de apoio
publico ao Estado de Bem-Estar em fungio de
seu padrio. Quanto mais marginal. menor € o
compromisso social., menos impacto exercerd
sobre a sociedade. menos influenciard a sua
cultura politica. fonte de base e apoio. Os
Estados Unidos € o pais que, segundo o autor,
melhor personifica o Estado marginal. Sua
tradi¢o individualista, de resolugdes de questbes
socio-econdmicas por intermédio do mercado e




de segregagdo dos beneficidrios da assisténcia.
conspira contra a expansio das politicas sociais.
Alternativamente. 0 modelo institucional. como
o adotado nos paises escandinavos. de beneficios
fartos. a0 consolidar suas politicas de bem-estar.
consolidam ¢ difundem uma cultura politica de
apoto ao Welfare State. Nesses paises. de cultura
transformada. onde os critérios de mercado ja
ndo sio tdo essenciais. as coalizbes politicas

estruturadas tornaram-se suficientemente
maduras para  neutralizar os  ataques
conservadores.

“A crise do Welfare State é sobretudo wma crise
de cardter financeiro-fiscal”.

Em que pese a diversidade de interpretagies a
respeito da motivagio da  problematica
financeiro-fiscal. a abordagem central dessa tese
consiste no dilema do financiamento de
programas socials numa situagdo de elevagio de
gastos, reducio de receitas e uma exigéncia
crescente de recursos financeiros.

A multiplicidade de fatores e de pontos de vista
concenira-se  na explicagio do  diferencial
recetias—despesas. A retragdo da atividade
econdmica constitui um fator de reconhecimento
comum por parie dos partidarios dessa teona.
mas em muitas interpretagdes sua importancia ¢
secunddaria.  Enfatiza-se que além  de.
dirctamente. reduzir as receitas, o encolhimento
da economia. indiretamente. provoca a reducgio
das contribuig¢des sociais. E. em conseqiiéncia da
crise que desencadeia. implica no crescimento
dos gastos exigidos pelo aumento do
desemprego. pela necessidade de treinamentos.
pagamento de juros do custeio dos déficits. apoio
a empresas para manuten¢do de postos de
servicos. aumento das demandas por servigos
sociais ¢ esforgos para contornar a propria
instabilidade.

Outras argumentagdes sobre a origem do déficit
¢. automaticamente. da crise. apontam para o
crescimento dos setores da  populagio
beneficidria; mudangas no nivel e qualidade das
aspiragdes ¢ necessidades e alteragdes etarias.
com ampliagio do nmimero de dependentes ¢
reducio do niimero de contribuintes.
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A premissa marxista dc explicagio da cnise
fiscal mantém-se coerentc com a versio da
origem ¢ expansdo. Desse modo.
concomilantemente ao empenho do Estado para
combinar  legitimagio com  acumulacio
capitalista. ocorre uma queda da produtividade
simultaneamente a manutengio de um padrio
salarial relativamente alto. o que detona a crise.

" crise do Welfare State deve-se ao colapso do
pacto politico do pas-guerra sobre o qual a
erigiu’.

Essa tecoria logicamente compreende um
desdobramento. em sentido contriario. da
interpretagio que atribui a origem ¢ expansdo do
Welfare State a0 "compromisso de classe”
firmado entre o capital ¢ o trabalho. Assim
expressam DRAIBE & HENRIQUE (1988):

"4 crise econdmica que se inicia nos anos 70,
ao reduzir o crescimento, pée em cheque as
bases politicas sobre as quais repousavam as
praticas redistributivas estatais”.

Os autores sublinham a maxima de Logue. de
ser o0 "Welfare State vitima de seu sucesso” no
sentido de consolidar a oferta de suas politicas
sociais € acolher progressivamente demandas
atraves de influéncias cada vez mais consistentes
de interesses organizados. de forma a fortalecer
a autoridade do poder central.

Nessa mesma linha de raciocinio, OFFE (1984)
explicou 0 rompimento na compatibilidade entre
democracia politica ¢ a economia de mercado
em func¢io da faléncia de suas bases.

O sistema partidario comegou a ser substituido
por outros mecanismos de participagio e
representacio politica que ndo apresentavam a
capacidade de conciliagio revelada pelos
partidos. J4 o Welfarc State Kevnesiano
consagrou. na visdo do autor. duas situagdes
problematicas. envolvendo as partes acordantes.
Do lado do trabalho, favoreceu-se¢ 2
desmercantilizacdo. o desestimulo parcial. a
rigidez dos saldrics. a perda da ética. Da
vertente representada pelo capital. desenvolveu-
se uma demanda pelos recursos do Estado
originarias principalmente das indastrias de
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defesa. de aviagio, energia. (elecomunicagdes.
que dependiam tanto do fornecimento de capital
como de mercados por ele criados. Salienta o
autor. que os capitalistas. na certeza de que o
Estado os socorreria com intervengdes de rotina.
concedendo isengdes especiais de impostos ¢
outros beneficios. simplesmente protelavam seus
tnvestimentos. Mais cedo ou mais tarde o auxilio
chegaria. Assim. o excesso de demandas e
pressdes sobre o orgamento do Estado. exercidos
pelo capital e trabalho s6 pederia conduzir "a
niveis sem precedentes da divida publica e aos
esforgos constantes do governo para terminar ou
reduzir os programas estatais de bem-estar
social". (OFFE. 1984).

O autor tomou das formulagdes teoricas da
corrente de pensamento neoliberal a tese da
ingovernabilidade e a criticou severamente,
deixando explicito swa incongruéncia na
explicagio da crise do Estado.

Em resumo. a tese da  ingovernabilidade.
analisada pelo autor. desdobra-se em trés se¢des.
sendo estruturada segundo ¢ paradigma da
relagio médico/paciente: diagndstico.
prognostico. terapia.

O diagnostico pde em relevo as causas da
ingovernabilidade. atribuidas ao excesso de
direitos sociais ¢ democrdticos garantidos pelo
Estado de Bem-Estar. por um lado. ¢ pela
incapacidade do Estado em processar o fluxo
incontinente de expectativas ¢ exigéncias dai
decorrentes. por outro. Da incongruéneia entre
esses dois componentes. surge um terceiro fator
complicador da ingovernabilidade - a frustragdo.
Esta pode desdobrar-se no acirramento da
disputa polarizada entre partidos. ou conduzir ao
enfragquecimento destes. transferindo o eixo das
disputas para os movimentos sociais ndo-
parlamentares. Nessas  circunstincias, de
agravamento da sitwago. o prognostico soa
sombrio: “os sistemas ingoverndveis tornam-se
cada vez mais ingoverndaveis”. Por isso. a terapia
proposta visa coibir o afluxo de exigéncias sobre
o FEstado e. simultaneamente. clevar a sua
"capacidade de desempenho e direcdo”.

Contestando a tese da ingovernabilidade. bem
como as teorias neo-conservadoras da crise.
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OFFE (1984) pondera que as exigéncias que
essa  vertente  tedrica  propde  reduzir
compreendem. conforme transparecem em suas
exposigdes. "as necessidades individuais e
coletivas de reprodugdo da forca de rabalho”.
E que o obstaculo de dire¢io e desempenho que
o Estado enfrenta ndo ¢ outro sendo o poder
social do proprio capital. Dessa forma. conclui o
autor que a ingovernabilidade constitui o
produto do conflito entre "salario ¢ capital” ¢
entre "exigéncias politicas de reprodugdo da

Jorca de irabalho e estratégias de reproducdo

do capital”. Portanto. as causas da crise.
assegura. ndo se situam nos  dispositivos
institucionais da democracia de massa do Estado
social”. como querem os neo-conservadores. mas
na relagdo  capitalista  do  trabalho
assalariado”.

"0 Welfare State ¢ uma estrutura perniciosa e
corresponde a uma concepgdo perversa e falida
do Estado”.

Eis aqui uma sintese da interpretagiio e furia da
corrente liberal-conservadora sobre a crise do
Estado de Bem-Estar Social. Segundo essa
concepcdo. toda a problematica inicia-se com o
abandono a ortodoxia econdmica inspirada na
liberdade plena do mercado ¢ admissio da
intervengio estatal na regulagiio da produgio e
distribui¢io de bens e servigos.

Dada semelhante prerrogativa. o Estado tende a
expandir os gastos sociais. promovendo a
desorganizacio orcamentaria com  déficits
publicos. Nesse impasse. utiliza-se  dos
expedientes de elevagio de tributos e de
encargos sociais. Essas medidas concorrem, por
um lado. para reduzir a poupanga. o0s
investimentos ¢ ¢ nivel de emprego ¢. por outro.
fazem elevar os custos de bens e servigos.
comprometendo a competitividade econdmica.

Penalizada. assim. a atividade produtiva, ha uma
tend€ncia das empresas a reduzir a produgdo.
Essa tendéncia. associada i emissdo de moedas
para contornar o desequilibrio orgamentdrio.
redunda numa escalada inflacionana que passa.
adicionalmente, a ser impulsionada pela espiral
pregos/salarios. configurando., desse modo. o
paradoxo inflagdo ¢ recessio.




Além desses efeitos perversos. a  critica
conservadora emunera VArios outros:
crescimento do emprego publico nio produtivo:
infragdo a ética do trabalho, desestimulando-o ¢
reduzindo a competitividade da mdio-de-obra:
estimulo a4 baixa produtividade. aos altos
salarios: possibilidade de opgdo entre o trabalho
ou a dependéncia do Estado. aumento do
desemprego;  dissolugdo da familia ¢
autoritarismo de Estado.

Com a crise do Estado de Bem- Estar ¢ sua
conseqiiente ¢  sedutora  leitura  liberal-
conservadora. desencadeou-s¢ uma vaga de
protestos para ligilida-lo. Mas essa avalanche
nfo surgiu de repertte, mas do resquicio da fonte
de memoria liberal estancada nos idos dos anos
30, quando o acordo entre o trabalho e o capital
€nscjou o inicio de uma das fases mais prospera
do capitalismo em todos os tempos. Enquanto
perduraram os anos dourados, em quec os lucros
do capital eram elevadissimos. as idéias liberais.
destituidas de crédito. permaneceram 4 margem
da  intelectualidade, conforme  observou
ANDERSON (1995), Quando. porém, a crise se
abateu, conjugando recessio com inflagdo, os
humores liberais exacerbaram-se e as comportas
do constrangimento a que tinham sido
submetidos. romperam-se, dando vazdo & onda
ideoldgica que, a partit da Europa e Estados
Unidos da América cobriu extensfes de
continentes, ndo deixando incolume nem mesmo
territorios soclalistas.

Essa vaga, entio rebatizada por neoliberal.
nuiria-s¢ da radicalizagio contra o0 movimenito
operdrio, tomado, segundo ANDERSON (1995),
como o pivd da crise, por supostamente solapar
as bases da acumulacfio capitalista, através de
pressdcs sobre os salarios e gastos sociais
atribuidos ao Estado. Como solugiio, propunha
fortalecer o Estado, o que significava: conter os
gastos sociais restaurar a taxa de desemprego
através da criacio de um exército industrial de
reserva para. assim, minar a forga dos
trabathadores; reduzir impostos sobre as rendas
mais altas; limitar as intervencdes econdmticas e
promover a estabilidade monectdria. Nessa
empreitada, alguns principios éticos deveriam
ser revisados ¢ até invertidos. A desigualdade,
por exemplo, passaria a scr prezada. enquanto a

democracia perdia a sua exigéneia  de
centralidade (ANDERSON., 1993).

Os apelos para a Hqiidacio do Estado de Bem-
Estar, ndo obstante contassem com a adesio de
um segmento significativo da esquerda. partiram
¢ sio comandados pelo que TAYLOR-GOOBY
(1991} chamou de a "nova direita”.

No discurso da nova direita. atesta o autor,
"mercado” e "liberdade individual" constituem
os valores fundamentais. A intervencdo do
Estado. além de deturpar as virtudes do
mercado e nfo atender aos desejos e
necessidades  individuais, afirma.  fere o
principio da liberdade. Privilegiar a intervencgio
estatal. preterindo o mercado. significa, de
acordo com a andlise do autor sobre o
pensamento politico da nova dircita. preferir a
dependéncia 4 realizagio e ao bem-estar dos
individuos e da sociedade.

O projeto da nova direita, hegemdnico em
imbito mundial, preconiza a redugio do papel
do Estado na drea do bem-estar social, a
transferéncia  desses servigos para o setor
privado ¢ organizagles filantrdpicas. a redugio
de tributos para as empresas ¢ ¢ corte dos gastos
do Estado. limitando-os estritamente aos pobres
(TAYLOR-GOOBY. 1991). Trata-se. na
verdade. de um projeto que reivindica as
condigbes vigentes na pré-hisioria dos direitos
humanos ¢ da cidadania.

Examinando os resultados da aplicagdo desse
receitudrio na Gri-Bretanha, na década de 80, o
autor observou que o alcance foi timido em
relaco ao programado, ¢ que, com efeito, o que
se realizou foi uma reestruturagio na oferta dos
programas. direcionando-os para os mais ricos €
penalizando os mais pobres. A computagio final
ostenta indices de aumento da miséria, de
desempregados. de desassistidos, de colapso dos
sistemas de scguros e de ameaga a cidadania.

Entre as producdes neo-conservadoras ¢ tipica a
contribuicio de CLARKE (1991). Para esse
autor. a crise tem origem na resisiéncia
trabalhista. consolidada através de arranjos
institucionais rigidos, engendrados no modelo de
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representacio politica instituido pelo Welfare
State Kevnesiano. Portanto. a solugio para a
CriSe consistiria em romper com essa resisténcia
¢ estabelecer o controle sobre o trabalho. como
fez a Alemanha e. mais tarde. os Estados Unidos
¢ a Gri-Bretanha. conseguindo intensificar o
trabalho. rebaixar os saldrios e suprimir
beneficios de saude e bem-estar. O processo
dessa  estratégia. esclarece. compreendeu.
inicialmente. uma reestruturagio institucional.
Com a reestruturagdo. permitiu-se exercer ©
controle do trabalho e. por conseguinte,
testabelecer a lucratividade para. dai. derivar os
fundos de investimentos.

Os resultados apresentados por CLARKE (1991}
sugerem que se tribute 4s teorias neo-
conservadoras o0 meérito da eficicia. Contudo. se
se cotejar esses resultados com seus pressupostos
tcoricos. constata-se uma fragmentacio da
cadeia. O ciclo ¢ interrompido quando alcanga a
lucratividade. Os investimentos ¢ a consegiienic
clevagio da taxa de crescimento. processos
uitimos de legitimagdo do argumento burgués.
ndo tém sido cumpridos.

NAVARRO (1991) submeten alguns dos
principais pressupostos liberais-conservadores a
testes empiricos e verificou que ndo ha uma base
de sustentagio para os argumentos. Eis suas
constatacles:

1. O pressuposto de que a estagnaciio econdmica
s¢ devia a escassez de capital foi desmentido
pela comprovacio de que ndo houve tal caréneia.
mas. a0 CONririo. uma vez que no mesmo
periodo (segunda metade da década de 70 e
década de 80} assistiu-se a uma competicio
acirrada entre os bancos norte-americanos ¢
curopeus em busca de clientes. € que ainda essa
foi a época do endividamento externo dos paises
latino-americanos. que contrairam dos bancos
norte-americanos 700 bilhdes de délares.

2. As correlagbes inversas entre desempenho
econémico e o tamanho do setor publico ou o
volume dos gastos sociais foram refutadas com
base em dados referentes aos principais paises
de capitalismo avangado. O Japdo constitui um
caso exemplar. pois 1a o setor publico cresceu
mais rapidamente que em outros paises, no

entanto. o nivel de desemprego se apresentava
mais baixo. Neste pais ¢ na Suécia. o déficit
publico era maior que o dos Estados Unidos e.
contudo. tanto a taxa de crescimento econdmico
era mais alta quanto o nivel de desemprego era
mais baixo. Estes trés paiscs. ndo obstante
apresentarem grandes déficits. detém as menores
taxas de inflagio do mundo.

3. A argumentagio em favor da redugiio de
imposios para as empresas ¢ pessoas fisicas de
rendas mais elevadas. para assegurar um nivel
mais alto de poupanga ¢ investimentos também
foi contraditada pelos fatos. Demonstra o autor
que Reagan reduziu os impostos de forma geral.
beneficiando. entre as pessoas  fisicas.
principalmente aquelas de rendas mais aitas. O
que era devido as cmpresas. restringiu-os A
metade. Porém. nem a poupanga nem os
investimentos se elevaram. havendo. a0
contrario. periodos de queda. E os Estados
Unidos ainda tiveram um desempenho
econdmico fraco. Assim, NAVARRO (1991)
conclul que os argumentos neoliberais contra o
Estado de Bem-Estar. além de inconsistentes.
nio revelam uma natureza cientifica. mas
ideologica. tal como expresso por OFFE (1984).

NORDLUND (1995) reatizou estudos
semelhantes sobre a Suécia e constatou que
apesar das reformas liberalizantes colocadas em
pritica - modificacio do sistema tributdrio.
desregulacio do mercado financeiro. redugio
dos beneficios por doenca - a economia ndo
sofreu menhum impacto positivo. mas ao
contrdrio. E conclui que "a tendéncia a culpar o
Welfare State pela crise é um fenémeno de
elite”,

Algumas analises nesse sentido foram também
encetadas por ANDERSON (1995). enfocando
os resultados da politica neoliberal da década de
80 nos paises de capitalismo avangado. De
acordo com suas observagdes a taxa de inflagio
foi reduzida. os lucros recompostos. o
movimento  sindical derrotado. os saldrios
contidos. a tributagio das rendas mais altas
reduzida. o desecmprego incrementado e a
desigualdade ampliada. Tudo conforme exigia o
figurino neoliberal para a retomada das altas
taxas de crescimento. Entretanto. o crescimento




ndo ocorreu ¢ foi ainda menor do que nos anos
70. A causa. ressalta o autor. esta na
desregulamenta¢io financeira que favoreceu o
desvio do capital para a especulagio. subtraindo-
o da produgio.

A contratendéncia & queda da taxa de lucro
defendida pela classe burguesa limitava-se,
entdo. em tdo-somente recompor a lucratividade.
ndo comportando seus planos objetivos mais
elevados em relacdo aos  investimentos
produtivos ¢ & economia de modo geral. como
propuntham os tedricos neoliberais e tinha sido a
exigéneia  social-democrata  por ocasido do
compromisso firmado entre o capital e o
trabalho.

FIORI (1998) assinala que a tematica scbre a
crise do Estado encontra-se em debate desde os
anos de 1960. ¢ que. através das décadas. tem
sido usada pelos conservadores para rcferir a
coisas distintas. mas que guardam em comum a
secular resisténcia contra o envolvimento do
Estado ¢ da politica no funcionamento do
mercado. Assim. nos anos 60. a crise era
interpretada em fungo das condigdes de
ingovernabilidade. engendradas pelo "excesso
de demandas sociais”, favorecidas pela situagio
democratica. Nos anos 70 e inicio dos 80. o
"excesso do gasto publico” com a esfera social
tornou-se o ponto de convergéncia do consenso a
respeito da origem da “crise fiscal” do Estado.
Em meados dessa ultima década. a razdio da
crise ja recala sobre o excesso de
regulamentagoes”. Nos anos 90. "o excesso de
Fstado” consubstanciou-se no novo e perverso
vildio da crise. o principal estorvo 4
competitividade.

O autor nega uma importancia decisiva da
demanda dos trabalhadores na determinagio da
crise do Estado. E acrescenta que "decisdes e
acontecimentos” processados entre 1968 e 1973
foram os fatores que minaram as “"hases
tributdrias do Kevnesianismo”. pondo fim 3 fase
durea do capitalismo. Com a faléncia do projeto
Keynesiano, entram em crise. nos paises de
capitalismo avangado, as politicas econdmicas e
sociais inspiradas naquele modelo. assim como
as politicas de industrializagio dos Estados
desenvolvimentistas da periferia.

Na origem dos eventos que concorreram para a
deflagragdo da crise. o autor situa o fim dos
acordos de Bretton Woods. desencadeade pela
suspensdo da “paridade das moedas nacionais
com o dolar”, o que exigiu de algumas nacdes
ajustamentos causadores do aumento do
desemprego e de 2astos publicos.
Posteriormente. com o proposito de fortalecer o
dolar. o governo norte-americano. em 1979,
elevou as taxas de juros. Em decorréncia desse
fato. a recessdo aprofundou-se e as dividas
publicas multiplicaram-se. obrigando a novos
reajustamentos e aplicagio de  politicas
deflacionistas. Com  os  processos de
"desregula¢do” em pauta na década de 80 ¢ a
intensificacio da globalizagdo financeira. a forga
dos mercados e dos agentes privados capturou a
soberania dos Bancos Centrais e enfraquecen os
Estados. Desse modo. decisdes politicas ¢
econdmiicas importantes para a vida de um
Estado qualquer sdo (omadas por grupos
ccondmicos. tecnoldgicos e financeiros sem
raizes, em articulagio com algumas poténcias
nacionais. Complicando ainda mais o quadro de
crise. o receitudrio neoliberal para as politicas
deflacionistas. em nome da competitividade e
como solugdo para o desemprego gerado.
prescreve, além da "desregulagdo do mercado”,
a redugio dos saldrios e dos direitos trabalhistas
¢ o desmonte do Estado de Bem-Estar Social.

SALLUM JR. (2000) formulon um esquema
explicativo sobre a crise do Estado. em ambito
mundial. em que acentua a responsabilidade
norte-americana em sua deflagracio. Inicia com
a celebragio dos acordos internacionais. por
ocasido da Conferéncia de Bretton Woods, cm
1944, oportunidade em que o dolar foi
referendado como moeda internacional e
vinculada ao ouro. Determinou-se. em fungfio
dos acertos. a equivaléncia de 35 dolares por
onga de ouro. valores que o Banco Central dos
Estados Unidos, 0 US Federal Reserve Board
{Fed), deveria adotar nas ncgociaghes com o
dolar. Além disso. todos os paises deveriam
manter suas moedas em proporgdo fixa com a
moeda norte-americana, gerando um sistema
fixo de cimbio.

O autor sublinha que esse sistema perdurou do
pos-Segunda Guerra até os anos 70. Nessa
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época. em virtude da pressio que a economia
norte-americang  vinha  sofrendo com g
concorréncia do Japdo ¢ da Alemanha. o
governo dos Estados Unidos decidiu desvalorizar
o dolar. adotando. unilateralmente. duas
medidas: em {971, deixa de cumprir a
determinagdo de manter ¢ lastro do ddlar em
ouro e. em [973. abandona o sistema de
paridade fixa entre o ddlar e as demais moedas
nactonais.

O resultado dessas decisdes foi a flutuagio
cambial entre as moedas fortes, a perda de
controle dos governos sobre os sistemas
financeiros. alia da inflagdo ¢ queda nas taxas de
crescimento do produto nos paises centrais.

Em 1979, com o objetivo de revalorizar o ddlar ¢
atrair capitais para os Estados Unidos. o Fed
decidiu elevar as taxas de juros. desta feita,
contrariando até mesmo a onentacio de
organismos multilaterais aliados. conforme
discorre SALLUM JIR. (2000):

") ano de 1979 pode ser tomado como marco
da construgdo de uma nova ordem econdmica
mundial. Naguele ano, ao final do governo
Carter, o presidente do Fed Paul lolcker,
retirou-se da reunido mundial do Fundo
Monetario [nternacional anunciando que ndo
seguiria mais a sua orienta¢do e dos demais
paises industrializados, que tendiam a manter o
dalar desvalorizado frente as demais moedas.
Declarou que o délar manteria sua condicdo de
moeda internacional.  Para isso, elevou
dramaticamente a taxa interna de juros, dando
inicio ndo 5o a revalorizacdo do dolar frente as
demais moedas, mas também a um processo
recessivo que atingiu tanio a economia norte-
americana como o vresto do mundo nos
primeiros anos da década de 807

Com recessdo. juros altos ¢ ddlar valorizado. a
economia norte-americana desenvolveu dois
cfeitos colaterais funestos: o déficit piblico
(or¢amentdrio) ¢ o déficit da balanga comercial
(comércio  exterior). Para  contornar  as
dificuldades deles resultantes. via mecanismo de
acumulag¢do de poupanca externa. o governo dos
Estados Unidos iniciou a pratica da liberalizagio
dos mercados financeiros. no que foi seguido
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pelos paises industrializados cm situagdo de
crise amdloga. Como resultado, e em
conscgiiéncia da interrupio do fluxo de capitais
para os paises endividados da periferia. devido a
crise fiscal em que estavam mergulhados. os
capilais internacionais encurtaram sua trajetoria.
passando a circular restritamente entre
fornecedores e tomadores localizados no centro,
fato que fez potencializar a crise da periferia
(SALLUM JR.. 2000).

2.2.2- O corporativismo estatal

Segundo ARAUJO & TAPIA (1991). o
surgimento do corporativismo estatal vincula-se
a regimes autoritarios. de estilo populista ou
burocratico. Corresponde ao produto do impasse
enfre reivindicagdes de cunho econdmico e
social das classes populares emergentes ¢ a
naturcza das respostas das classes dirigentes no
processo de industdalizagio em paises onde
despontava-se uma burguesia fraca.
internamente dividida. externamente dependente
¢ incapaz de conduzir a modernizagio dentro de
um quadro politico liberal-democrdtico. Os
autores citam dois subtipos de corporativismo
estatal. com base nas politicas implementadas
tendo por base a classe trabalhadora: o inclusivo.
que cria “politicas de bem-estar distributivas e
simbélicas”. com incorporacdo politica ¢
econdémica de fragdo da classe trabalhadora. ¢ o
excludente. que estabelece uma politica
repressiva ¢ faz  uso  dos  mecanismos
corporativistas para subjugar e enfraquecer a
classe trabalhadora “previamente organizada e
ativa”.

O subtipo inclusivo emerge nas condigdes em
que. simuitancamente. se manifesta a crise do
poder das oligarquias. a implementagio do
processo de industnalizagio cxperimenta sua
fase inicial. a mobiliza¢do politica encontra-se
em seus primoérdios. ndo estando as classes
organizadas e muito menos institucionalizadas.
E comumente associado aos regimes populistas.

O subtipo excludente surge em condigbes. ao
contrdrio do anterior. em que hd “intensa
mobilizagdo  politica” e “estagnagdo da




industrializacdo”.  Adicionalmente.  ocorre
polarizagio idcoidgica ¢ as classes populares sio
apontadas como ameaga 4 estabilidade politica e
ao crescimento eccondmico. Esse  sublipo
correlaciona-se com os regimes de estilo
burocratico-autoritario.

O'DONNELL (1976) sitna o aparecimento do
corporativismo na América Latina no marco da
crisc mundial dos anos 30. vinculado aos
processos da industnializagdo e urbanizagio
aceleradas. O autor também distingue o
corporativisme do periodo populista daquele
vigente no Estado burocratico-autoritario.
porém. trata apenas do segundo modelo. e com
tipologia e enfogue proprio. designando-o
bifronte e segmentdrio. A caracteristica bifronte
remete a uma particularidade que amplia a
diferenga desse padrio de corporativismo
daquele estruturado nos paises centrais. uma vez
que apresenta dois componentes: um e¢statizante
€ outro privatista. A diferenca primordial reside
no clemento cstatizante. por meio do qual o
Estado penetra na sociedade civil. propriamente
na esfera dos setores populares. para minar seus
recursos politicos. subordinar e controlar suas
organizaces. “especialmente os sindicatos”.

O elemento privatista. niio obstante tratar-se de
um  ¢lemento conceitual comum  ao
neocorporativismo. seus arranjos estruturais sio
distintos. Enquanto nos paises centrais o Estado
franquia suas areas institucionais.
indiscriminadamente. aos interesses organizados
da sociedade civil. nos regimes de carater
burocratico-autoritirio. a exempio daqueles
identificados na América Latina. essa abertura
estende-se  apenas as  “classes e selores
dominantes da sociedade civil”, configurando
uma simbiose ¢ controle muatuo entre esses
grupos ¢ o Estado burocritico-autoritdrio. As
fei¢hes excludentes assim impressas nesse
modelo de Estado ¢ que o autor classificou de
segmentarias.

A emergéncia do Estado burocratico-autoritario.
segundo O'DONNELL (1976}, deu-se numa
situacdo de vigéncia de um tipo de capitalismo
tardio. dependente ¢ amplamente marcado peta
industrializagdo. A heranga da associagio
subordinada da burguesia nacional ao capital
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internacionai e a suposta imperiosidade deste
para a realizagdo das inversdes necessarias a
continuagdo do processo econdmico encorajaram
a iniciativa de constituigio de um Estado forte. a
cargo das forcas armadas. para colocar fim as
“ameagas provenientes das classes subalternas.

Em nome da estabilizacio das relacdes sociais e
do desenvolvimento econdmico. idealizou-se
alterar a legistago trabalhista. suprimir o direito
de greve. interditar canais de acesso ao Estado
para desmobilizar ¢ excluir as classes populares
do jogo politico. medidas que resultaram
eficazes. aliadas a institucionalizagio da
TEPIessao.

O’'DONNELL (1976) representou a
configuragio do Estado entio emergente em dois
processos dinamicos e interligados.
denominados “profundiza¢io” e “expansio”. A
profundizacio diz respeito a uma ¢levagio no
grau de integragio vertical e de concentragio
industrial e de toda a estrutura produtiva. em
favor das grandes empresas piiblicas ¢ privadas.
nacionais e estrangeiras. A expansio traduz uma
variedade de atributos que o Estado burocritico-
autoritario assume, tornando-se mais
“abrangente” em suas atividades. mais
“dinmico”, quanto as taxas de crescimento,
“penetrante” na sociedade civil. “repressivo”.
“burocratizado”. “tecnocratico” ¢ intimamentc
ligado ao capital internacional. Com esse
formato. segundo o autor. os sctores populares
foram submetidos tanto ao Estado quanto as
classes economicamente dominantes.

Tendo presente que o corporativismo consiste
em um sistema de representaclo de interesses,
mediante o qual se definem as politicas publicas
para um pais. pode-se¢ compreender a razdio da
estreiteza das politicas sociais emanadas de
qualquer uma das formas de corporativismo
estatal ou do corporativismo bifronle ¢
segmentirio.

A exclusdo de um segmento de interesse — o do
trabalho — implica. diferentemente do modelo
neocorporativo. em arranjos bipartites. urdidos
apenas entre o Estado e o capital. especialmente
o capital internacional. Dai. a natureza
predominantemente econdmica das politicas




publicas e a fragilidade do Estado de Bem-Esiar
Social nos regimes que adotaram tais estruturas
corporativas.

2.2.3- Teoria geral da crise do Estado

POULANTZAS (1977} classificou as crises que
podem manifestar-se no Ambito do Estado em
econdémica € politica. Segundo o autor. pode
haver completa independéncia entre ambas.
Assim. pode ocorrer. isoladamente, tanto uma
crise econdmica como politica: os dois tipos
podem desencadear-se simultancamente. ou um
preceder ¢ outro e. posteriormente. articularem-
se. ainda. a emergéncia de um dos géneros pode
provocar o desencademento do outro. Quando
uma crise econdmica se desdobra em crise
politica. ou vice-versa. POULANTZAS (1977)
propde imputar-lhes a designagfio comum de
“crise estrulyral . uma vez que expressam uma
crise do conjunto das relagdes soctais. Entretanto
adverte para a possibilidade de interpretacdes
erroneas. em fungdo do sentido usual atnbuido
a0 termo  estrutura’  em  oposicio &
“comjuntura”. isto ¢. a idéia de permanéncia
contrastando com a de efemeridade. Para
escapar 4 dubiedade, o autor define a crise
estrutural como sendo “uma crise profunda que
afeta o conjunio das relagles sociais (crise
econdmica e crise politica) e que s¢ mantém
numa conjuntura no sentido de uma situagio de
desvendamento ¢ condensacido das contradigdes
inerentes a estrutura social”.

POULANTZAS (1977) critica a concepgio de
crise econdmica que tém a econonmua ¢ a
soctologia burguesas. e de crise politica expressa
pela sociologia e economia politica burguesas.
Em todas as concepgdes. a crise. tanto
econdmica quanto politica. constiui  “um
instante ou momento disfuncional” provocado
por agentes estranhos que irrompem numa
situagdo harmoniosa, de equilibrio natural, que
se auto-regula segundo leis internas. ¢ que.
depois de um certo periodo de duragio. apds o
expurgo ou simples deterioragdo dos miasmas
hostis, retorng 3 normalidade. ao equilibrio
amterior. E todas as concepgles igualmente
falham, segundo o autor. por ocultar as
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contradigdes e lutas de classe que subjazem 2
reprodugio capitalista.

POULANTZAS (1977) salienta que

“as crises economicas, devidas em ltima
andalise ao funcionamento historico da tendéncia
a queda do lucro médio - naguilo que esta
tendéncia remete a reproducdo das relagdes de
produgdo capitalistas e das lutas de classes em
torno da exploracdo - estdo ndo apenas
inscritas no seio da comtradicdo fundamental
capital/trabaltho, mas preenchem igualmente um
papel orgdnico na reprodugdo mesma do
capital ",

Quanto a crise politica. assevera que cla resuita
de alteragdes significativas nas relagdes de
forgas aplicadas no embate entre as classes.
cujos elementos podem ser apreendidos nos
aparelhos do Estado. expressos sob a insignia
das contradicdes entre as classes em luta: por
aliangas de classe dos grupos no poder. por um
lado, e dos grupos dominados, por outro: de
grupos no poder com grupos dominados, com
evidencia¢io de novas contradiges, ¢
“emergéncia de novas forgas sociais”.

POULANTZAS (1977) segrega dois
componentes na crise politica que. por si sd,
correspondem a uma espécie particular de crise
— a crise do Estado e a crise ideologica. A crise
do Estado. diz. resume-se em um clemento
constitutivo da crise politica. mas a crise politica
nio se reduz a ela. pois nio implica.
necessariamente. em crise das instituigdes ou do
sistema politico. A crise politica, remete
“principalmente em modificagbes substanciais
das relagies de forca da luta de classes (...} "

A crise politica, extensiva a crise do Estado,
conforme o autor.

“detém ela mesma, sob certos aspectos. um
papel orgdnico nesta reprodugdo da dominagdo
de classe, pois, a menos que o resultado da luta
chegue a transicdo para o socialismo, esta crise
pode ser avia (...} para que Se restaure {...} uma
hegemonia de classe vacilante, ¢ a via (..) de
uma transformacdo - adaptagdo (...) do Estado




capitalista as novas realidades da fluta de
classes ™.

A crise ideologica também ndo se dissocia da
crise politica. assim como esta nfo se deflagra
independentemente da crise ideologica. Essa
vinculagio necessaria  exprime-se  por  um
imperativo da fungio das  ideologias,
particularmente  da  ideologia  dominante.
POULANTZAS (1977) argumenta que relagdes
ideologicas de dominagdo-subordinagio estdo
presentes na constituigio e reproducdo das
classes sociais ¢ sdo efetivas na consccugio de
aliancas entre classes. Deste fato. segue-se que.
imevitavelmente. influem na organizacio dos
aparelhos do Estado. em especial. a ideologia
dominante. O Estado. assim constituido, para
exercer a sua autoridade com legitimidade.
assume entre scus papéis o de reproduzir a
ideologia dominante. que tem por fungio
catalisar uma certa situagio de consenso. capaz
de permitir o funcionamento de seus aparelhos
em beneficio das classes que o controlam.
Portanto. quando a ideologia dominante entra
em crise — crise ideoldgica - afetando a
legitimidade do Estado. instaura-se¢ uma crise
politica.

Para POULANTZAS (1977). uma vez que o
sistema capitalista se reproduz na base da
contradigdo capital/trabalho. o que pressupde a
luta de classe. “elementos genéricos de crise”
estio permanentemente em atividades neste
sistema ¢ que. dependendo das transformacdes
que se processem em um dado estagio ou fase do
capitalismo. “situacdes de condensagdo das
contradicdes” cristalizar-se-§o. configurando o
que se denomina crise.

E importante destacar os argumentos do autor
no que concerne a fungdo tanto da crise
econdomica quanto politica no sentido de
reorganizar e preservar. num caso, a reprodugio
capttalista. € noutro. a reproducio da dominacgio
de classe. Nessa perspectiva. as crises siio
tomadas como fatos benéficos para o sistema
capitalista e para a(s) classe(s) ou fragdo de
classe dominante.

De acordo com POULANTZAS (1977). a crise
que se desencadeava em alguns paises

capitalistas naquela época (década de 70)
configurava-se ¢omo uma crise estrutural.
iniciada como crise econdmica ¢ que se cstendia
a esfera potitica. E nio se tratava de mais uma
das simples crises ciclicas do capitalismo. mas
de algo completamente distinto. que remeleria a
nova rclacio entre o Estado e a econoimia.

Por essa via. ha que se rejeitar as concepgdes do
Estado sujeito — com autonomia absoluta. de
vontade propria. que submete as classes em
nome da racionalidade ¢ do interesse geral — ¢
do Estado instrumento — que. ao contrario. ¢
submisso. passivo ¢ manipulado por um grupo.
Ambas as concepgdes pressupdem o confronto
entre duas forgas mutuamente exclusivas. em
relagbes de exterioridade. nas quais o poder
constitui nma resultante de soma zero.

O Estado & entio tomado como uma
“condensagdo material (...) de wma relacdo de
Jorgas entre classes e fragies de classes (...} no
proprio seio do Estado”. Isso significa que o
Estado corresponde a uma instincia onde as
classes se¢ postam para a defesa de seus
interesses. Mas uma(s) ou fracio(des) desta(s)
sobrepuja(m) outras e conquista(m) ¢ poder,
constituindo o bloco no poder ¢ ensgjando a
hegemonia de classe ou de fragio de classe ¢ as
contradi¢des entre elas. Com essa configuragio,
o Estado apresenta-se com autonomia relativa.
Nio submete inteiramente as classes ¢ nem ¢
submetido totaimente por parte delas. Talvez sc
possa afirmar que se produz um equilibrio
assimétrico. de cuja sintese nasce o poder
suficientemente capaz para empreender o
interesse geral da burguesia e reproduzir as
divistes de classe. Nio s¢ pode esquecer aqui o
peso da ideologia dominante comoc um dos
agentes catalizadores desse processo.

O bloco no poder. por outro lado. ndo implica na
existéncia de um corpo  monolitico.
absolutamente coeso. Ademais das contradigdes
entre classes dominantes ¢ classes dominadas,
existem fissuras inclusive no scio do bloco que
detém o poder. Dessa forma. assinala
POULANTZAS (1977). que “ral ou qual
poiitica do Estado é a resultante de um processo
de contradicbes” que emergem tanto das
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relagdes cntre o bloco no poder ¢ as classes
dominadas. como dentro deste proprio.

Pois bem. na nova relagio do Estado com a
economia. no modo de producdo capitalisia.
preconiza-se uma separagdo relativa entre
ambos. mas resguarda-se a  perspectiva
interventora do Estado na economia. Assim.
com a mediacio do Estado. a efetividade da luta
das classes dominadas contra a exploracio
resultou na queda tendencial da taxa de lucro
médio que. em altima instancia, constitui-s¢ no
causador da crise econdmica. A crise econdmica.
por sua vez, impds para o Estado a fungio de
estabelecer contratendéncias a queda. o que
implicou. enire outras medidas, em recompor a
taxa de exploragio e de mais-valia e.
contraditoriamente, na reversiio das congquistas
das classcs dominadas. Desse modo. forja-sc a
crise politica - crise do Estado e crise ideolégica.
E uma wvez instaladas. acentuam-se as
contradices entre o bloce no poder: as classes
dominadas intensificam sua luta. ¢ essa se torna
mais politizada: hd rupturas de acordos e o
consenso pode tornar-se ameagado ou suspenso
(POULANTZAS.1977).

Se clementos de crise estio permanentemente
presentes no sistema capitalista € a manifestaciio
de  crises compreende o resultado da
condensagio das contradigdes geradas pelo
proprio sistema. tal como asseverado por
POULANTZAS (1977). entdio a situagio de crise
¢ imanente a¢ modo de produgio capitatista. Ela
apenas varia em intensidade. que pode graduar-
sc desde um estado de tréguas at€ a irrupgie de
episodios conflituosos.

Desse ponto de vista. a fase virtuosa do Estado
de Bem-Estar Social pode ser interpretada como
um interregno pacifico nos processos ciclicos do
capitalismo. a sublimagio provisoria das
contradiges entre as classes, enquanto a sua
crise. a manifestagdo viciosa e perversa do ciclo.

3- METODOLOGIA

A metodologia empregada nio corresponde 3
programada. em virtude de os recurses

destinados ao custeio da pesquisa ndo terem sido
liberados em tempo habil para empreendé-la.
Contudo. esse episddio ndo desqualificou o
processo de estudo. apenas reduziu sua
abrangéncia. Sem numerdrios para realizar as
entrevistas nos estados. excluiu-se do programa
a andlise sobre a visdo extensionista sobre @ ¢rise
da  Extensido  Rural Alternativamente.
aprofundaram-sc as investigagbes a respeito da
crise do Eslado. explorando a interpretagio
cientifica da crise e correlacionando-a com a
performance decadente do Sistema Brasiieiro de
Extensdo Rural. no propdsito de apresentar com
a maior clareza possivel a vulnerabilidade a que
estavam submetidas o corpo de suas instituigdes.
Portanto. o que se perdeu cm abrangéncia,
compensou-se em profundidade. Numa préxima
oportunidade poder-se-a retomar a proposta
anterior que. por sua vez. certamente. tera uma
abordagem qualitativa mais aprimorada, em
funcdo da contribuigio dos resultados dessa
primeira etapa.

A pesquisa foi conduzida no Departamento de
Medicina Veterinaria Preventiva da Escola de
Veterinaria da UFMG. ou melhor. foi
centralizada. pots em fungfio da diversidade de
conteddo que o tema encerrava, sua exploragio
segura s seria exeqiiivel mediante a pratica da
interdiciplinaridade (MARCONI & LAKATOS.
1988). Estribado nessa convicgdo. prossegui na
minha aventura. Cursei disciplinas na
Sociologia. Antropologia. Ciéncia  Politica.
Economia. Historia ¢ Filosofia. Em cada uma
dessas oportunidades esforcei-me por estabelecer
um didlogo com os professores. no que fui
grandemente bem sucedido. gragas a presteza ¢
solicitude com que me atenderam.

Antes mesmo de definir o objeto de pesquisa. eu
ja havia iniciado os estudos nas catedras das
Ciéncias Humanas. Alids. foi nesse ensejo que
estabeleci o recorte definitivo do problema a ser
investigado. limitando-0 no tempo, no espago ¢
quanto ao assumto a ser estudado. conforme
MACONI & LAKATOS (1988). Isolado o tema
“crise”. segui-se a escolha entre uma abordagem
mais universal — a Extensio Rural no Brasil — ou
mais particularizada - por exempio. uma
empresa estadual. que certamente recairia
arbitrariamente sobre a EMATER-GOIAS. em




funcio de lagos ~familiares” e facilidades na
conduclo da pesquisa. ou sobrc a EMATER-
MQG. devido a riqueza histdrica. a proximidade e
ainda as vantagens de um inestimavel acervo
bibliografico e¢ o estreito vinculo com a
instituigdo.

Como as suspeitas sobre a natureza da crise
traziam sempre a imagem de um fendmeno de
ordem geral. comum as unidades estaduais. e
como a intengdc do estudo era prestar uma
contribuigio ao Sistema como um todo. optou-sc
por ndo fragmenti-lo ainda mais. mas reunifica-
lo. outra vez, em torno do problema coletivo da
CTise.

A invesligacdo da crise. porém. colocava um
novo impasse. Tratava-sc de um fendmeno
manifestado a partir do estertor dos anos de
1970. todavia com supostas implica¢des desde a
origem da Extensio Rural no Brasil. Nessa
perspectiva. tornou-se imperioso empreender um
estudo retrospectivo. que abarcasse toda a sua
trajetoria precedente, para que através dela
pudesse deprcender elementos pertinentes 3
situagio de crise. O periodo inscrito nessa
trajetoria vai de 1948 a 1979, porém a
apreciagio dos episodios que fomentaram os dois
eventos — a implantagio da Extensdo Rural no
Brasil ¢ a sua crise — cxigiu a dilatagdo dos
marcos temporais para os anos 30 — Grande
Depressdo. colapso do liberalismo.
<stabelecimento de politicas desenvolvimentistas
¢ prosperidade do socialismo real — e os anos 90.
¢poca da segunda fase de ajustes no pais. em que
se di a extingdo da EMBRATER. Além desses
cortes. 0 ano de 1964 também ¢ significativo.
pois delimita uma mudanga de percurso do
Estado desenvolvimentista. do regime politico
do pais. da politica de modernizagdo
conservadora da agricultura ¢ da politica
extensionista.

O trabalho foi estruturado tendo basicamente o
corporativismo como referencial tedrico. Este
referencial.  que remete as  relagBes
Estado/sociedade. além de tratar da
especificidade da America Latina. com suas
experiéncias politicas autoritarias -
corporativismo estatal (ARAUIO & TAPIA
1991) ¢ corporativismo bifronte ¢ segmentirio

{(O'DONNELL. 1976) - permitiuv relacionar
comparativamente o Brasil com os paises de
capitalismo avancado. ondc se desenvolveu a
vertente societal (ARAUJO & TAPIA. 1991) ou
neocorporativa (VIANNA, 1998). a partir do
pos-Segunda Guerra.

Partindo das defini¢des do neocorporativismo
avangou-se para as teorias sobre a estruturagio
do Estado de Bem-Estar Socital ¢ sua crise,
Varias correntes teéricas sfo analisadas. e
colocados em cvidéncia seus  aspectos
convergentes. complementarcs. e também
contraditérios. No que concerne as teorias da
crise. ressaltou-se aquela que constitui a
explicacdo hegemodnica da crise mundial — “O
Welfare State € uma estruiura perniciosa ¢
corresponde a uma concepsdo perversa e falida
do Estado™ (DRAIBE & HENRIQUE. 1998) —
inclusive do Brasil. e¢ que tem servido a
ideologia  neoliberal-conservadora  (FIORIL.
1998). Mas. simultancamente, pds-se em relevo
uma outra teoria — a politica de desvalorizagdo e
posierior valorizacio do dolar. implementada
unilateralmente pelos norte-americanos - cuja
explicagdo transcende os limites do Estado de
Bem-Estar Social. da conta das causas gerais da
crise ¢ oferece uma argumentagio plausivel para
o desencadcamento da crise dos paises
periféricos endividados e com um aparclho de
bem-estar incipiente. entre 0s quais situa-se o
Brasil.

Das teorias sobre a crise do Estado passou-se as
consideragdes dos conceitos de corporativismo
estatal e corporativismo bifronte ¢ segmentarto
utilizados. segundo ARAUJO & TAPIA (1991).
na andlise da politica latino-americana. QO
objetivo aqui € subsidiar as discussdes sobre os
mecanismos de intermediagio de interesse na
formulagdo de politicas publicas no Brasil.
principalmente a politica extensionista.

Finalmente. a construgio tedrica desembocou na
teoria geral sobre a criss do Estado,
oportunidade em que se discutin. segundo
(POULANTZAS. 1977). a natureza da crise —
econdmica. politica. estrutural — independente
de suas origens.
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A pesquisa foi. entio. conduzida valendo-sc
basicamente da documentagio indireta
(MARCONI & LAKATOS. 1988). através de
documentos oficiais das instituigGes publicas de
Extensdo Rural. tais como relatorios. revistas.
manuais. periddicos. planos de trabalho: por
livros. trabalhos de pesquisas e outras fontes que
ofereciam informagdes dentro do campo de
interesse ou que possuiam afinidades com o
tema em ¢studo.

A complementagio dos dados foi buscada
através de recursos metodologicos enquadrados
na rubrica observagdo direta intensiva -
entrevista e observagio (MARCONI &
LAKATOS, 1988). Foram realizadas duas
entrevistas: uma com um dos ltimos diretores
da EMBRATER. Helvécio Magalhdes Ribeiro e
outra com o coordenador do Departamento de
Infra-estrutura e Extensdo Rural da Secretaria de
Desenvolvimente Rural do  Ministério da
Agricultura em Brasilia. Todas as duas
entrevistas obedeceram ao padrio
“estruturadas”,  isto €. ¢com  perguntas
previamente formuladas e dispostas numa
seqiénecia de topicos a ser rigorosamente
seguida. A exigéncia da ordem na aplicagio das
entrevistas deveu-se apenas a precaucio com a
nio indugio dos entrevistados cm suas respostas,
uma vez que os respectivos conteudos ¢ objetivos
ndo eram necessariamente idénticos.

A técnica da observagio definida na metodologia
a ser empregada ¢ a observagio assistematica.
participante ¢ natural.

MARCONI & LAKATOS (1988) referem-se a
observagdo como uma técnica de coleta de dados
muito usada pela Antropologia e que consiste
£m Ver, ouvir ¢ examinar os fatos ou fendmenos
a serem estudados. A observacio é assistematica
quando o pesquisador ndo utiliza meios técnicos
especiais. nio faz perguntas ao coletar dados ¢
nem define previamente o que vai observar. A
observagio ¢ participante quando o observador
torna-se um inmembro do gripo a ser observado. e
¢ natural quando pertence a esse grupo e nio
apenas se imtegra a ele para realizar as
observacdes.
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A inclusio dessa modalidade como recurso
metodologico corresponde a uma reivindicagio
do autor dessa pesquisa em poder subsidid-la
com observagdes proprias. resultantes de 22 anos
de trabalho como profissional da Extensio Rural
(ACAR-GOIAS e EMATER-GOIAS) ¢ oito
anos como professor da disciplina que leva o
mesmo nome. Entende-se que a convivéncia de
tantos anos nesse tipo de atividade e a
experiéncia dai resultante atende as exigéncias
preconizadas nas categorias  assistematica.
participante ¢ natural. propostas por MARCONI
& LAKATOS (1988) para a técnica da
observagio.

O resultado final do trabalho foi entio
condensado em nove capitulos. Nos 1irés
primeiros (4.1, 4.2 e 4.3). é analisado o contexto
da implantagio da Extensdo Rural no Brasil e os
interesses internos e externos cm  jogo.
determinantes dos processos decisorios. O quarto
capitulo (+.4) trata da expansio. consolidacio. e
apogeu do projelo extensionista, situando-0 na
esteirz do Estado desenvolvimentista. mas como
um satelite da politica de modernizagio
conservadora da agricultura. Isso significa dizer
que a politica extensionista subordina-se ao
desempenho e valorizagdo atribuidos ao setor
agricola. Os dois capitulos seguintes (4.5 e 4.6)
versam espectficamente sobre a crise — a crise da
Extensic Rural ¢ a crise do Estado
desenvolvimentisia. O sétimo capitulo (4.7)
estabelece um confronto entre o Estado
desenvolvimentista  brasileiro. com  suas
dimensdes em bem-estar ¢ os padrdes do Estado
de Bem-Estar Social do mundo desenvolvido.
para ressaltar as nossas especificidades. O
pentltimo segmento (4.8) articula a crise da
Extensio Rural com a criss do Estado
desenvolvimentista e enfatiza o processo de
desestruturacio da Extensio exatamente no
momento de redemocratizagio ¢ expansdo do
Estado de Bem-Estar Social no pais. O ultimo
capitulo (4.9) examina especificamente os
fundamentos tedricos ¢ a pratica extensionista,
Busca uma explica¢dio para o arraigamento da
cultura difusionisia ¢ cstabelece uma conexio
entre a acio da Extensdo Rural. concretizada na
metodologia de trabalho associada ao crédito
rural e a potencializagdo da crise institucional.




4- MARCO ANALITICO - DISCUSSAO

4.1- O contexto dec surgimento da Exiensio
Rural no Brasil

Na primeira metade do século XX. uma série de
eventos historicos. envolvendo especialmente os
paises de economia mais adiantada. remodelou o
cendario mundial., imprimindo-lhe uma nova
ordem. que se tornou mais definida apés a
Segunda Grande Guerra. Dentre eles. dois.
emersos  das contradi¢des do  paradigma
capitalista de organizagio das sociedades.
revelaram-se  francamente  decisivos:  a
fecundidade do socialismo real e a perspectiva
interventora do Estado na economia face. a
erosdo dos principios ortodoxos do liberalismo.
inexoravelmente abalados pela severa crise do
final dos anos 20. Foi no contexto dessa nova
ordem que a Extensio Rural surgiu no Brasil.

+.1.1- A ameaga socialista imprime mudangas
nas relagdes capitalistas

Terminada a guerra. em fungdo da forga
adquirida pelo socialismo. o mundo. mais uma
veZz. enconirava-se segregado em duas areas,
desta feita. sustentado por fortes correnies
ideolégicas. circunscrevendo polos
declaradamente rivais e hostis. mas que se
combatiam de forma velada e insidiosa. De um
lado. o bloco «capitalista. centralizado no
ocidente e liderado pelos Estados Unidos. De
outro. o agregado socialista do leste europeu.
arregimentado pela Russia. entdo fortalecida e
juridicamente reinventada na Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas.

O confronto entre ambos. devido a0 seu carater
francamente ardiloso. sem um enfrentamento
direto. ficou conhecido como Guerra Fria. uma
construgio alegorica relativa ao passado recente
de renhidas batalhas desencadeadas por ocasido
do altimo conflito mundial.

Segundo CARMO (1998). os Estados Unidos
haviam assumido o papel de "guardido da
ordem capitalista internacional”. proclamando-
se defensor da liberdade ¢ da democracia em

oposi¢dio ao regime socialista. tomado como
totalitirio e fechado. Compreende-se tal
diligéncia face a constatacio de que essc pais
possuia "investimentos e interesses comerciais
em todas as partes do globo”. com empresas
multinacionais espathadas "por tode o mundo
capitalista”.

A Unido Soviética. por seu turno. nomeando-se
fiadora da igualdade social. arrogou-se a tarefa
de combater o imperialismo capitalista. tendo os
Estados Unidos como o principal alvo.

De acordo com o autor. cada superpoténcia
detinha sua area de influéncia e travavam
acirrada disputa para amplid-la. de forma que se
tornava quase impossivel fugir a orbita de
qualquer delas. E uma vez admitido no concerto
de uma das esferas. um ato de divergéncia
constituir-se-ia em fransgressio.
convenientemente  interpretada em  cada
dominio. scja como uma incursio comunista.
pelos Estados Unidos. seja como manifestacdo
anti-socialista. pela Unido Soviética. Em
presenga de conflitos internos de uma nagdo. se
um dos blocos apoiasse 0 governo. o outro cedia
seus préstimos aos dissidentes. Dessa pratica
resultaram varios golpes de Estados e divisdes
de paises.

A Guerra Fria fot deflagrada em 1947, quando o
presidente americano Harry Truman. ao imputar
a4 Unido Soviética atividades expansionistas
contendedoras do capitalismo. formulou aiguns
principios. pressagiando um deseniace sombrio.
caso nio fossem tomadas medidas ousadas para
comé-la. Para o presidente. urgia barrar aqueles
avangos. criando mecanismos de ajuda
econdmica. politica e militar aos Estados
europeus assolados pela guerra. Justificava que a
pobreza. a miséria e as desigualdades sociais
compreendiam um campo fértil 4 proliferagio do
idedrio socialista. Ao conjunto de pressupostos
assitn  articulados convencionou-se  designar
"Doutrina Truman” (CARMO, 1998).

A Doutrina Truman materializou-se através de
uma mensagem enviada ao congresso. a 12 de
Margo de 1947, Seu teor era contundente:




..} nés ndo atingiremos nossos objenivos a
menos que desejemos ajudar os povos livres a
manter as  suas instituighes livres ¢ sua
integridade nacional contra os movimentos
agressivos que lhes fentam impor regimes
rotalitgrios. (...) Se fracassarmos em nossa
missdo de lideranga, ralvez ponhamos em perigo
a paz dv mundo ¢ (.. ) a seguranca de nossa
propria nagdo. Acredito que a nossa ajuda deva
Sfazer-se principalmente amravés do  auxilio
econdmico e financeiro gue ¢ essencial a
estabilidade da economia ¢ a ordem dos
processos politicos" (AMAY, 1964).

A mensagem presidencial encontrou
receptividade no congresso. & ponto de persuadi-
lo a aprovar o plano Marshall. conforme testifica
BLACK (1968). Para esse autor. o objetive desse
plano era fortalecer economicamente a Europa.
para conter a expansio soviética. Entretanto,
teve que ser desdobrado para o Extremo Oriente
¢ Sudeste Asidtico. em virtude da ameaca
comunista naquelas regides.

Depois do Plano Marshall. uma série de
programas de ajuda econdmica foram
estabelecidos ¢ implementados pelo governo
norte-americano, De importincia significativa
para o Brasil. destacou-se o Programa de
Cooperagio Técnica. também denominado Ponto
Quatro. uma vez que consistia no quarto ponto
basilar da politica externa proposta pelo
presidente Truman em seu discurso de posse. em
Janeiro de 1949. O destaque que devemos dar a
esse programa. além de contemplar ¢ Brasil
como beneficiirio. é a sua destinagio.
Contrariamente ao Plano Marshall. tratava-se de
um programa para pobres. BLACK (1968) assim
expressou sua abrangéncia;

"Q Diretor de Seguranga Mutua circunscreveu a
drea de operacdo da Administracdo da
Cooperagdo Técnica (Ponto Quama) como
sendo a  América Latina, os  paises
independentes da Africa. o Oriente Médio e o
Sul da Asia”.

Os norte-americanos estavam cienles de que
nessas regides seus propositos poderiam ser
cumpridos de forma mais parcimoniosa ¢ que a
pequena ajuda que estavam concedendo. além de
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atender aos seus designios de controle social.
ser-lhes-ia revertida com acréscimos polposos.
através da rentabilidade do capital a ser
imvestido. Adicionalmente. fundamentavam o
seu calcule na convicgio de que se tratava de
povos "atrasados” e. evidentemente. com nivel
moderado de aspiragdes. O trecho do discurso.
citado por BLACK (1968), esclarece alguns
desses pontos:

“Devemos por em execugdo um novoe programa
audaz, para que os beneficios de nossos avangos
cientificos e progresso industrial  sejam
colocados & disposicdo do melhoramento ¢
crescimento das regides subdesenvolvidas...
Acredito que temos de colocar & disposi¢do dos
poves amantes da paz os beneficios de nosso
acerve de conhecimento técnico, a fim de ajudad-
los a realizar suas aspiracbes para wma vida
melhor. E, em cooperagdo com outras nagies,
devemos fomentar o investimento de capital nas
regides que necessitam de desenvolvimenio”.

O tom brando. quase terno. do discurso do
presidente traduz a seriedade daquele momento
e a real preocupacio dos nortc-americanos com
os desdobramentos da historia. Percebé-las-ecmos
com mais clareza se © contrapusermos ao
conteido dos discursos anteriores. analisados
por BANDEIRA (1973). Esse autor pde em
refevo a rudeza que caracterizava a retorica ¢ a
pratica Yankque até entio. Assevera gue, no
decorrer do século. a estratégia das relagdes
foram-se zlterando, conforme ditavam as
circunstincias. as intervengdes tornaram-se mais
sutis. mais dissimuladas. assumindo um cardter
mais econdmico-social que militar. J4 nio mais
havia um ambiente moral para a subsisténcia das
politicas do "Big Stick” (grande porrete) ou das
canhoneiras. Conforme declarara certa vez o
presidente Taft. citado por BANDEIRA (1973):
"0 objetivo da nossa politica é a substituicdo
dos projéteis por dolares”.

A revolugdo socialista tinha produzido impactos
na marcha do capitalismo: sua expansdo no pds-
guerra  impunha cautela. Cada conquista
socialista significava a redugio de dominios ou
da possibilidade de incorpord-los 4 dindmica do
capital. Enfrentar a concorréncia socialista
implicava. portanto. em legitimar-s¢ perante a




opinide poblica. ou mais apropriadamente.
rcabititar-se  diante dela ¢ parecer-lhe a
alternativa mais viavel, Do csforgo substantivo
para alcancar éxito nesse designio. o discurso
politico logrou ser remodelado. recebendo um
formato maniqueista. cm que ¢ emissor amolda-
s¢ na roupagem do bem e atribui ao adversario a
operagdo do mal. Foi nesse embate loquaz que
Truman estabeleceu a conexdo dos interesses dos
Estados Unidos com o reino da harmonia. da
liberdade ¢ da concordia. em oposigio as
aspiracOes socialistas. qualificadas de terroristas.
opressoras e agressivas e, simultaneamente.
solidarizou-se com os "povos amantes da paz”.

BLACK (1968) informa que o congresso norte-
americano  concedeu  autorizagio para a
efetivacdo do Ponto Quatro. através da Lel do
Desenvolvimento Internacional. e que essa lei
prescrevia a execugdo de programa para os
povos de regides subdesenvolvidas ¢ “frisava a
importdncia do papel do investimento privado
no  fornecimento de capital  para o
desenvolvimento, bem como a necessidade de
criar-se  um  ambiente  favordvel!
investimento".

aac

Os Estados Unidos precisavam exportar seus
vultosos capitais. mas também necessitavam de
garantias, ou seja. de um ambiente refratirio a
investida comunista. Diante das vicissitudes da
¢poca. de inseguranga para o capital. tornou-se
iminente. na constru¢io do discurso balizador da
agdo politica. dota-lo de conteido. cuja
mensagem implicasse na assungio dos interesses
norte-americanos. ou  capitalistas. como de
interesse proprio ¢ geral pelos demais povos. Era
imprescindivel que os ‘poves amantes da
liberdade" se imbuissem da dnsia pelo progresso
e. assim. consequentemente, passassem a
requerer 0§ investimentos de capital necessarios.
circunstincia que 05 nOMearia Co-responsaveis
pelo zelo contra os possiveis riscos temidos pelos
seus proprietdrios. Duas gracas seriam. desse
modo, alcangadas: a garantia da expansio dos
negocios ¢ o bloqueio inimigo. Tudo a ser
engendrado com a colaboragio e parceria de
povos a serem ajustados nos circuitos por onde o
capital reafirmasse ou expandisse sua trajetoria,
Para perseguir seu intento, 0s norte-americanos
prevaleceram-se da ideologia

desenvolvimentista. em ascensdo na  época.
carregando-a do decoro positivista da ordem. E
a0 articularem seus interesses de forma a
assumirem a aparéncia dos interesses de outros
povos. solidificavam as bases para a reafirmaciio
de sua dominagdo. corroborando 0s pressupostos
marxistas. analisados por POULANTZAS
{1977y e CHAUI (1994), relativos ao poder da
ideologia dominante.

BLACK (1968) sintetizou as “verdadeiras
razdes da ajuda externa” em quatro categorias
de racionalidade:

Racionalidade militar: O autor justifica que em
decorréncia de agressées. subjugagio de povos
livres e ameagas de expansdo do comunismo, os
Estados Unidos procuraram estabelecer aliangas
de defesas mituas com outras nagoes.
fornecendo-lhes armas. equipamentos.
treinamentos ¢ instalando bases militares em
seus terrtorios.

Racionalidade econdmica: O problema aqui
consiste na dependéncia de importagio de
matérias-primas. imprescindiveis ao bem-estar
econdmico dos Estados Unidos.

Racionalidade politica: A ajuda externa prima
por consolidar a estabilidade da nacgdo
beneficiaria. de modo a capacita-la a defender a
propria liberdade. (..) o crescimento de nagdes
independentes  fortes, que satisfacam as
necessidades econdmicas, sociais e politicas de
Seu povo, comtribui de varias maneiras para
atender aos interesses dos Fstados Unidos". O
autor enfatiza que o Departamento de Estado
americano conferia um especial aprego 4 ajuda
destinada a "sustentar a permanéncia no poder
dos lideres politicos considerados mais
Javordveis aos interesses dos Estados Unidos”.

Motivo humanitario: Esse motivo é simples: "do
afudar os outros, porém, estamos agindo no
nosso proprio interesse”. E ainda: "Se for
claramente  concebida e  adequadamente
administrada, tal ajuda pode provavelmente
atender aos interesses dos Estados Unidos,
promovendo a sua defesa ¢ a seguranca do
mundo livre, contribuindo para o crescimento
econdmico e fortalecimento espiritual e
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ajudando a desenvolver wum ambiente mundial
de liberdade, em que o povo norte-americano
JOSSA prosperar e viver em p(IZ”.

Nio obstante a for¢a de sua politica externa. os
norte-americanos dividiam-se quanio a pratica ¢
a natreza da ajuda externa. Para uma parte. cla
configurava-se no aiributo fundamental da
politica externa: para outra. uma fonte de
corrupgdo ¢ desperdicio. As segmentagdes
irrompiam também no parlamento. conforme
observagdes de MAY (1964) ¢ BLACK (1968)
sobre pronunciamentos de scnadores e deputados
contra o Plano Marshatil e o Ponto Quatro:

"Os frutos do Programa Truman serdo o 6dio e
a violéncia no estrangeiro e o ddio e a violéncia
aqui dentro (..} Incitarda a intolerdncia e
engendrard a suspei¢do (...)" (ALAY, 1964).

"Estdo premeditadamente vendendo os Estados
Unidos a descoberto... Nosso Tio (Samj em seus
flértes,  tornou-se uma presa fucil  dos
achacadores,  sugadores e  exploradores,
nacionais e estrangeiros”.

"Em lugar de nos governarmos, em lugar de
cuidarmos de nosso proprio pove estamos agora
procurando subornar e governar o mundo".

"O congresse estd se atolande nos pdntanos
Jfunestos da intriga estrangeira” (BLACK, 1968).

Foi nesse contexto de relagbes & interesses
internacionais que Nelson A. Rockefeller
formalizou ao governo do Estado de Minas
Gerais sua proposta de criagio de uma
organizagdo para executar atividades de
assisténcia técnica e crédito rural supervisionado
em favor da agricultura mineira, ¢ que resultou
na fundacio da ACAR. Cabe agora, na
seqiiéncia. examinar as condi¢les dessa outra
parte do acordo, isto ¢é. do governo mineiro. o
que significa deter sobre o segundo ponto
proposto como relevante para o advento da nova
ordem mundial. bem como para o surgimento da
Extensdo Rural no Brasil.
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4.1.2- Faléncia da ortodoxia liberal e o
desenvoivimentismo

Até o final dos anos 20. a (coria neoclassica do
cquilibrio econdémico instituido pela livre
concorréncia permaneceu hegemdnica. Com a
crise mundial do capitalismo. nessa €poca. suas
premissas. da alocagdo eficientc de recursos
produtivos no jogo espontinco das forgas do
mercado. cairam no descrédito.

A acumulagio capitalista. solapada pela
“anarguia da producdo, a queda da taxa de
lucros, a superproducdo de mercadorias, o
desemprego, as oscilacbes do mercado, e outras
perturbagdes (..)" (MANTEGA. 1985). exigia.
entic. da economia politica um recurso
instrumental capaz de contornar as contradigdes
e restaurar o equilibrio perdido. Assim. da
propria  substincia da cconomia politica
burguesa. surgiu um rebento tedrico de
constituicio genética diversa. que em certo
sentido a negava . por isso mesmo. deu origem
a um novo paradigma politico-econdémico. Por
ser Kevnes o mais notavel arquiteto dessa nova
economia politica. o movimento  teérico
revolucionario ficou conhecido por
keynesianismo.

O  keynesianismo contrapunha-se aos
pressupostos da eficiéncia do mercado na
alocagiio dos [eCursos produtivos.
Contrariamente. preconizava a intervencdo do
Estado na economia. para corngir as
deficiéncias  por ele engendradas. como
"capacidade ociosa, desperdicio ¢ desemprego”
MANTEGA, 1985). Caberia. portanto. ao
Estado. na perspectiva kevnesiana. além de
comandar as operagdes de fomento das politicas
publicas ¢ reguiar atividades privadas. também
dirigir o processo produtivo. envolvendo-se
diretamente na produgdo de certos bens ¢ na
coordenacio do conjunto econémico.

Dessa forma. a cconomia politica burguesa
subdividin-se em  dois campos  que,
especialmente no plano da retdrica. sdo
antagbnicos - o liberalismo econdémico e o




intervencionismo (MANTEGA. 1983).
Enquanto o liberalismo subsumia-se na crise
para um longo cstigio de dorméncia. o
intervencionismo dela despontava com vigor ¢
promessa de restauragio da prosperidade.

FIORI (1998) assinala que o reconhecimento de
que o capitalismo se constituia. de fato. em um
sistema instavel. de ndo pleno emprego. de que
estivesse sujeito a crises ciclicas. permitin a
instauragio de um ambiente propicio a ruptura
com a teoria neoclassica do equilibrio ¢ abriu
espago para o estabelecimento de mecanismos
anticiclicos. facultando a legitimagdo da
ingeréncia do Estado nas atividades privadas.
notadamente ccondmicas. através de politicas
publicas. com a finalidade de controlar ¢ mesmo
precaver-se de possiveis crises. Daqui. a
dissidéncia neocldssica avangou. ao transpor-sc
de uma probabilidade eminentemente defensiva.
assentada em projetos de politicas anticiclicas.
para uma postura tamb¢m ativa. de fomento de
politicas indutoras do desenvolvimento. A partir
de entdo. vislumbra-se que o desenvolvimento &
passivel de ser politicamente impulsionado ¢
mesmo acelerado: e que o atraso e desigualdades
entre povos ¢ regifes podem ser superados por
meio de fatores extramercados, ¢ que as
distdncias econdmicas ¢ sociais deixam de ser
inevitdveis ou naturalizadas.

Dos limites dos paises capitatistas avangados.
cssas concepgdes heterodoxas generalizam-se
pelo mundo. apds o final da Segunda Guerra. E
0s povos. em matizes ideologicos diversos,
empregam esforgos para dinamizar o progresso
de suas sociedades. gerando modelos ¢ tcorias
desenvolvimentistas alternativos. Nascia. assim,
a era do desenvolvimentismo. contexto sOcCio-
econdmico em que o mercado deixa de ser
absoluto ¢ da lugar ao Estado interventor e
provedor estratégico do desenvolvimento.

No Brasil. as teorias desenvolvimentistas surgem
apenas na década de 50 (FIORI. 1998
BIELSCHOWSKY, 1996, MANTEGA. 1985),
mas a problematica do desenvolvimento faz-s¢
presente desde os anos 30 (BIELSCHOWSKY,
1996: MANTEGA, 1985).

Nos primordios dessa ¢poca. conforme assinala
MANTEGA  (1983). a polémica do
desenvolvimento  brasileiro. atualizada na
dicotomia liberalismo versus intervencionismo.
polarizou-se  enire  agroexportadores e
industrialistas. Os primeiros. partidirios do
liberalismo. compreendiam oligarquias
“compromelidas com a burguesia comercial
importadora e exportadora, ¢ com ©
imperialismo comercial e financeiro”. Nio
admitiam desvios de recursos para outras
atividades e eram favoraveis a liberdade de
transitoc para mercadorias ¢ capitais. Os
industrialistas partiam do pressuposto de que o
pais ndo poderia continuar § mercé do mercado
¢ da sorte. se pretendesse alcangar um
desenvolvimento solido e conquistar o respeito
de outras nagdes, No encaigo desses objetivos. o
projeto desenvolvimentista deveria.
primeiramente, fundamentar-se na
industrializagio e. complementarmente. contar
com a intervengdo do Estado no fornecimento da
infra-estrutura necessaria. insumos.
financiamentos. subsidios ¢ protegdo da
indlistria emergente contra a CONCOIrENcia
externa.

Os industrialistas nio pretendiam minimizar a
importincia do setor agroexportador. mas, pelo
contrario. reconheciam o potencial que suas
atividades ofereciam ao desempenho da
economia do pais na producio de alimentos e
matérias-primas para o 'mercado interno e,
fundamentalmente. na geragio de divisas.
essenciais para a vitalidade das importagdes
cxigidas.

Empunhavam a bandeira desenvolvimentisia,
além do empresariado industrial. a classe média
urbana. reforgada por segmentos das Forgas
Armadas. o proletariado. liderangas pequeno-
burguesas e intelectuais, principalmente de
esquerda. Esse grupo. em que pese a sua
heterogeneidade. compartilhava a expectativa de
s¢ imprimir um ritmo de desenvolvimento
acelerado no Brasil. de modo a superar as suas
deficiéncias e fragilidades forjadas desde o
passado colonial. O projeto desenvolvimentista
que se delineava era, na verdade, um projeto de
"constitui¢do da nagdo brasileira”. Tratava-se,
com efeito. de um projeto nacionalista. que tinha
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como carro chefe a industrializacio. a ser
patrocinada pelo concurso decisivo do Estado.
com base no modelo de substituicio de
importagdes.

Na verdade. a polarizagio entre os dois grupos
nio constituia um fendmeno dos anos 30. Nessa
¢poca. contradi¢des gestadas a partir da segunda
metade do século XIX. ao se condensarem.
mediante o episodio da grande crise do
capitalismo e das limitagSes impostas pela
Primeira Guerra ao intercimbio internacional.
adquirem uma certa probabilidade de resolugio.
em fungdo da legitimidade que as teorias
kevnesianas conferem ao polo emergente.
PINHEIRO (1995) assirala que a origem da
segmentagio remonta i luta pela transigdo do
escravismo para a forma livre do trabalho. e que.
desse polo de tensdo. assim constituido.
liberdade versus escravismo. Qutros s¢ seguiramn.
mantendo a divisio fundamental. mas
incorporando novas tematicas. 4 medida que as
circunstancias as ditavam. Assim, na seqiéncia.
os pdlos s¢ contrapuseram em relagio as
questdes dicotdmicas indastria  versus
agricultura,  protecionismo  versus  livre
cambismo, urbano versus rmral. O novo
simbolizou, entio, a liberdade, a
industrializagfio, o protecionismo, ¢ a alternativa
urbana.

O polo que sc origina de suas posigdes em favor
do escravismo e, mais tarde. funda o reduto de
defesa do setor agricola. do mundo rural. da
liberdade cambial. foi consolidado sob a
inspiracdo do liberalismo inglés. o qual
inaugurara a nova ordem mundial de sua época
em confronto com o mercantilismo (PINHEIRO.
1995). O modelo de produgio no qual se assenta
¢ defende, porém. encontra-s¢ esgotado.

As condigdes herdadas do passado colomal ¢
aprofundadas na Repablica Velha, levantadas
pelo  grupo  desenvolvimentista  urbano-
industrial. referiam-se. segundo anadlise de
OLIVEIRA (1975). a uma situacio de atraso ¢
imobilismo socio-cconémico do pais. causada
pelo aprisionamento do nicleo  dindmico
agroexportador nas malhas da intermediagfo
comercial e financeira. controladas por
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interesses externos. ¢ que lhe extraiam o
excedente econdmico produzido.

O parasitismo exercido pela intermediagio. ao
impedir que a burguesia agraria brasileira
ultrapassasse substancialmente o limite da
reproducio simples de capital. encorajava-a a
reproduzir a mesma prdtica internamente. de
forma a sujettar os demais setores da economia.
em todas as regides. aos imperativos econdmico-
financeiros de seus espoliadores. E assim.,
engessando a cconomia brasileira. contribuia
para inibir o aumento da produtividade do
trabalho. o avango da divisdo social deste ¢ a
expansdo do mercado interno.

O ciclo vicioso assim criado pela intermediagio
externa no setor primario-exportador.
conformara a cconomia brasileira em uma
camisa-de-forca de tal magnitude que
inviabilizava qualquer impulso para além do
marco circunscrito pelo cdnon da vocagdo
agricola. Esse instituto. inspirado em uma outra
teoria ¢condmica neocldassica - a Lei das
Vantagens Comparativas - consagrava a regra
arbitrada pela empresa colonialista que dera
origem 2 divisfo internacional do trabalho. pela
qual reservara-se ao Brasil. como pais de
economia predominantemente agraria.
especializar-se na producio excedente de
matérias-primas ¢ alimentos para barganha-los
por produtos industrializados com as nagdes
supostamente  melhores  aquinhoadas para
produzi-los. Aqui ha uma faldcia ¢ uma
inversdo: a fungio do Brasil niio fora definida
pelo critério de eficiéncia. mas a eficiéncia
requerida por imposic¢do da funcgio.

A consecugdo da consisténcia e longevidade
desse padrio de produgio ¢ reprodugio social
derivava-se. segundo CAMARGQO (1975). de
uma particularidade do modelo politico
brasileiro. que em seu curso historico havia
gerado uma classe stmultaneamente
comprometida com 0s interesses agrarios € com
a dire¢o do Estado. Ai se encontravam as duas
principais fontes de poder e riqueza. e ambas.
exercidas ecm sincronia. reforgavam-se
mutuamente. Do sinergismo produzido. entdo.
através das duas fungdes. a classe politica e
proprietdria de terras conseguia manter o




controle politico. apesar da expansic e
complexificagio dessa esfera. ¢ assegurar o
monepolio da terra. com o isolamento e
subordinagio da populagio rural. corroborando a
condi¢do salientada por PRADO (1999) sobre a
consubstancia¢io de privilégios para um estrato
social ¢ marginalizagdo para outros.

Era contra esse estatuto politico. econdmico,
social. cultural e ideologico que as forgas
urbano-industriais emergentes se posiclonaram
apds a revolugio de 1930. De acordo com
PINHEIRO (1995). a elite agroexportadora
perde a preeminéncia do comando do Estado.
passando a dividir o poder com o bloco rural ndo
vinculado 4 exporta¢io e com as elites urbanas
emergentes. Com cssa configuragio. o Estado
arroga-sc um novo papel. agora devotado a
cmpreender o desenvolvimento nacional. com
énfase na expansio do mercado interno. para
promover o bem-estar da populagio. Torna-se.
assim. interventor. investidor ¢ planejador. Tais
fungdes. acrescenta o autor. visam atender as
exigéncias da populagdo. uma vez desencantada
com a mdo-invisivel representada pelo mercado
e com a democracia representativa. Por isso. 0
Estado desenvolvimentista brasileiro assume
feicoes marcadas pelo centralismo.
autoritarismo, nacionalismo ¢ populismo.

ANTUNIASSI et al. (1976) ressaltam que todos
os esforcos envidados concentravam-se no
designio de eliminar as estruturas ¢ relages de
dependéncia estabelecidos antes desse periodo ¢
promover a transigdo do Estado oligarquico para
o Estado de cariter burgués. Nesse sentido. a
agenda politica comportava. além do suporte a
incipiente industrializagdo. "a democrarizagdo
do sistema politico em geral, protecionismo
alfandegario (...) reforma e ampliagdo do
sistema nacional de ensino, formalizacdo das
relacdes de trabalho e das atividades sindicais,
incentivos as atividades econdmicas, e o0
aproveitamento das riquezas minerais”.

Como s¢ pode observar, no leque das
reivindicagdes primariamente apontadas. nio ha
referéncias ao problema agrario. o que denota a
auséncia de sensibilidades mais amplas para
com as condi¢es vigenies no campo. Essa
tematica s¢ ganhard status pablico e freqiientara

os foruns de debates um pouco mais tarde.
quando ameacgar os poderes constituidos ou a
estabilidade sécio-econdmica.

CAMARGQO (1975) faz alusbes a algumas
propostas de revisdo agraria ¢ amparo aos
trabalhadorcs rurais e pequenos produtores.
formuladas  solitariamente  por  alguns
intelectuais e politicos, bem como pelo Clube 3
de Outubro. organizado pelo movimento
tenentista. Mas enfatiza a inviabilidade de
condugdo institucional de projetos dessa
natureza. em virtude de compromissos poderosos
e resisténcias solidas por parte dos latifundidrios
¢ falta de organizagio e participa¢io dos
potenciais beneficiarios.

A partir da década de 40 ¢ que a problematica
agraria vai aflorar. conforme se nota no discurso
de Vargas. citado por [ANNI (1979): "Devemos
nos acautelar em tempo, refreando o urbanismo
excessivo que despovoa 0s campos e enfraquece
a agricultura”; nas propostas de Reforma
Agriria  do Governo Dulra ¢ no
desencadeamento da contra-reforma inaugurada
pelo Bispo de Campanha em Minas Gerais.
citados por CAMARGO (1975).

Naquelas ocasides. dois vildes temidos pelos
poderes constituidos como subversores da ordem
ascenderam-se em notabilidnde. Um  deles
sempre se fizera presente nas periferias sociais,
mas fora aceito sem maiores constrangimentos.
O outro. mais recente, era intolerado.
especialmente quando interagia com o primeiro.
Tratava-se da miséria ¢ do comunismo.
respectivamente, ¢ ambos passaram 2
representar,  conjuntamente. uma  temida
ameaga. conforme explicitado pelo referido
Bispo, transcrito por CAMARGO (1975):

"(...) Merecem o nome de casas os casebres em
que moram? E alimento a comida de que
dispdem? Pode-se chamar de roupas os trapos
com que se vestem? Pode-se chamar de vida a
sitwagdio em que vegetam sem satde, sem
anseios, sem visdo e sem ideais? (..) E os
agitadores estdo chegando ao campo. (..)
Bastard que comentem a realidade. que ponhamn
a nu g situacde em que vivem ou vegetam os
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trabathadores rurais. (..) Antecipai-vos a
Revolucdo".

Os temores ndo param por ai. A escassez de
alimentos ndo afetaria apenas os pobres.
Atingina diretamente toda a sociedade. sc¢ja pela
clevagio dos pregos. obrigando a um maior
desembolso para custear a cesta basica. seja pela
exigéncia de reajustamentos nos  saldrios.
comprometendo a acumulagdo capitalista: a
majoragdo dos pregos das matérias-primas
agricolas. por st sd. poderia inviabilizar o
crescimento industrial e, por ultimo. a migragio
rural-urbana. a que se refere Vargas, teria a
faculdade de agravar ainda mais o desenho da
situacio.

Com efeito. entre 1940 e 1950 a populagio
economicamentie ativa rural decresceu de 66.7%
para 605% da forga total de trabaiho
(ROMEIRO. 1994).

Apesar da admissio da questio agraria na
agenda politica nacional, nada de substantivo se
fez para resolvé-la. naquela década. assim como
nas seguintes. Como foi mencionado, a solidez
das aliancas conservadoras garantiam sempre
uma reagdo cfetiva para anular os ardores
reformistas. Na economia urbana. porém, as
medidas ventiladas transformaram-se em projeto
assumido € patrocinado pelo poder publico.

FIORI (1993) faz referéncia 4 organizagio do
poder central do Estado: nova constitui¢io.
novos codigos. novas regras econdmicas ¢ nova
burocracia. A sociedade e a economia sc
reorganizaram tendo no Estado o seu grande
mediador ¢ autor de um projeto nacional de
desenvolvimento. De acordo com [ANNI (1979).
© poder publico reestruturou-se para atender aos
imperativos do capitalismo no Brasil. Nesse
sentido, “(...) criaram-se comissdes, conselhos,
departamentos, institutos, companhias,
Jfundagbes:  formularam-se  planos;  {..)
promulgaram-se leis e decretos”. Langou-se o
debate sobre questdes "econdmicas, financeiras,
administrativas, educacionais, tecnologicas” ¢
empenhou-se em “estudar, coordenar proteger,
disciplinar, reorientar e incentivar as atividades
produtivas em geral”.
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No inicio do Governo Dutra. a aura nacionalista
do desenvolvimentismo sofreu um
arrefecimento. cedendo lugar a ensaios liberais.
A intenciio da mudanca dirigia-se para expurgar
a influéncia de Vargas e flexibilizar algumas
diretrizes por ¢le dogmatizadas. A constituinte
de 1946 ofereceu a oportunidade impar para o
encaminhamento daquelas demandas. Por meio
dela outorgaram-se mais poderes ao Congresso €
sancionaram-se os principios da "fivre iniciativa
e da ignaldade de oportunidades para nacionais
e estrangeiros". A partir dai. outras medidas
vieram: a liberalizagio da "remessa de lucro e
retorno de capitais para o exterior” ¢ 2
eliminagio da ‘“restricdo a importagdo de
mercadorias estrangeiras”.

Para incrementar a integragio do Brasil com o
exterior. ou melhor. com os Estados Unidos. em
1946. de acordo com [ANNI (1979), o Governo
Dutra desencadeou uma acirrada repressio
politica que culminou com a demissio de
funcionarios publicos filiados ao partido
comunista, com o cancelamento. em 1947 do
registro desse partido e cassagio dos mandatos
parlamentares no  Congresso  Nacional,
Assembléias Legislativas e Camaras Municipais.
Nesse ltimo ano, participou da Conferéncia
Interamericana para a Manutengdo da Paz e da
Seguran¢a no Continente. Em 1948, tomou parte
na cragio da Organizagio dos Estados
Americanos. instituiu. em parceria com o0s
Estados Unidos e ajuda técnica e financeira de
empresas € governo norte-americanos. a
Comissio Mista Brasilciro-Americana. para
estudar a economia brasileira ¢ propor
"subsidios para as politicas governamentais do
Brasil e dos Estados Unidos". No plano interno.
o governo congelou o saldrio minimo para
favorecer a elevacio da taxa de lucro e a
acumulagdo capitalista.

Paradoxalmente, em 1948, instalou-se no Chile
a Comussio Econdniica para a America Latina -
CEPAL. “sob a hostilidade dos empresdrios e
governo dos EE.UU™.

Essa constitui uma amostra do cendrio nacional
no tempo em que o governo de Minas Gerais
acciton a proposta de ajuda de Rockefeller.




atraveés da AIA. para a criagio da ACAR.
coincidentemente, cm 1948,

Os problemas agririos tendiam a recrudescer.
As péssimas condigdes de vida no campo faziam
incrementar as migragdes  rurais-urbanas.
disponibilizando nos dois setores contingentes
dc cxciuidos que se consubstanciavam em
potenciais revoltosos. Atento 4 diregio das
transformagdes em curso. o partido comunista,
legitimado pelas urnas. mas destituido pelas
classes dirigentes. movia-se na clandestinidade ¢
era tomado como uma ameaga ao rigor da ordem
estabelecida. Por outro lado. a escassez de
alimentos. que cra atribuida ao despovoamento
da zona rural. ¢ ja havia. hd muito. ocupado a
agenda politica desenvolvimentista. tendo sido
incluida como topico de destague no Plano
S4LTE do Governo Dutra. agora apresentava
sintomas de agravamento. conforme atesta
CAMARGO (1975).

OLIVEIRA (1977) observa que. a partir de
1947, a participagio da agricultura brasileira no
total da renda interna vinha sofrendo uma queda
gradativa. e que esse declinio era mais
acenfuado na regifio sudeste. E ¢ interessante
registrar que o decréscimo maior nessa regido
nio se deu apenas em virtude do crescimento da
producio industrial (local onde se instalou o
parque industrial brasileiro). ou sgja. ndo se
tratava somente de uma variagio relativa. pois a
Jueda era verificada. outrossim. em relagio a
agricultura nacional.

O Estado brasileiro. em que pese a confissio
liberalizante de parte de seus administradores.
bem como algumas medidas nesse sentido. nido
se¢ despojara da aura desenvolvimentista.
BIELSCHOWSKY (1996) cita que apos uma
resisténcia  nos anos de 194547, o
desenvolvimentismo ganhou maturidade no
qiiingiiénio seguinte. para se impor a partir de
53. Assim, as prerrogativas da intervengio e.
subjacente a clas. o dever ¢ ndo mais a opgdo em
alavancar o desenvolvimento. constituem a saga
dos governos auto-intitulados progressistas.

Em Minas Gerais. aquela época, a tarefa de
promover o progresso do estado estava entregue
a um governo de orientacdo liberal, cujas metas

foram condensadas no "Plano de Recuperagio
Economica e Fomento da Producdo”, De acordo
com FONSECA (1985). o plano contemplava
"praticamente lodas as atividades economicas e
assistenciais consideradas prioritarias”. Em
relagdo ao meio rural. preconizava medidas para
a fixagdo das populagdes rurais em seu habitat e
amenizagio do éxodo mral. principalmente para
fora do estado. As terapias previstas - higiene ¢
instrugio - mostravam-se coerentes com o
diagnostico. segundo o qual. a migragio para os
centros urbanos resultava das mas condigdes de
vida no campo, provocadas pela incapacidade de
se explorar as riquezas ambientais e elevar os
indices de producio e produtividade. Nesses
termos. fica explicita. como ressalta a autora, a
leitura que as elites reaiizavam da problematica
agriria ¢ dos meios concebidos para resolvé-la.
Ou seja. o problema nio ¢ abordado
considerando as reivindicagdes ¢ necessidades
dos supostos beneficidrios - "acesso ¢ terra,
condicdes satisfatorias de trabalho,
comercializacdo adequada da produgdo™ - 0 que
implicaria na exigéncia de revisio da estrutura
de poder agrario. de fato. a origem primordial
daqueles males.

Minas Gerais. por se localizar no sudeste,
ressentia-se duplamente com o avango da
industrializagio na regido. Primeiro. por essa
concentrar-se em S3o Paulo e. segundo, por
atrair sua populacdo rural (FONSECA, 1983).
fragilizando o desempenho de sua agricultura
(OLIVEIRA. 1977).

Como se nota. o governo de Minas Gerais reunia
motivos suficientes para acettar a oferta de
Rockefeller. Por outro lado. a afinidade dos
discursos dos dois lados parecia indicar uma
identidade de propdsitos. Ambos enfocavam o
mesmo publico alvo - a populagio rural
desassistida. Suas teses convergiam tanto em
relagio ao diagndstico quanto a4 terapia.
Entretanto. como ficara melhor explicitado
adiante. as duas partes divergiam no que dizia
respeito aos interesses. Cada um tinha os seus.
que nio eram, necessariamente, os da populagio
rural. A dinamizagio das atividades produtivas
desse estrato era requerida. fundamentalmente.
como um insirumento para a realizagio daqueles
interesses. Desse modo. o acordo fundando a
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ACAR. sob a profissdo de & em seus trabalhos
para a4 emancipagic do povo  rural
consubstancion um mecanisme de constituigio
de politicas pablicas frontalmente diverso ndo
apenas do suposto padrio brasileiro daquela
¢poca. qualificado de corporativista estatal do
tipo inclusivo (ARAUJO & TAPIA. 1991),
conforme se discutird mais adiante. mas também
de qualquer modelo corporativo. A concepgio
politica se di por obra ¢ interesse de um
alienigena que. explorando janelas de
oportunidades. dirige-se diretamente a csfera
central de um poder executivo. A negociagio
prescinde da interlocugio com organizagoes
corporativas., € a agfo politica proposta destina-
se a um publico absolutamente excluido do
ponto de vista social. econdmico politico ¢ legal.
A referéncia & condigio desse publico €
pertinente na medida em que nos pressuposlos
tedricos do corporativismo  inscreve-s¢  a
incorporagio de fragdo da classe trabalhadora.
que se beneficia de politicas de cunho simbolico.
Deve-se adiantar que essa nio era a condigiio
dos trabalhadores aqui considerados. Ao
contrdrio. por forga do “pacto estrutural”
(OLIVEIRA, 1981), celebrado para viabilizar a
politica econdmica desenvolvimentista,
formulada a partir dos anos 30, ¢ que serd alvo
de consideragdes mais detalhadas em paginas
seguintes, fragio apenas dos trabalhadores
urbanos receberam o tratamento diferenciado.
Os agricultores familiares e trabalhadores rurais
foram totalmente excluidos de qualquer amparo
do Estado. mesmo em termos de aspectos legais.

A necessidade de estruturagio de um servigo de
assisténcia técnica ao meio rural. no Brasil, era
evidentc ¢ incgavel Porém, a forma e as
Justificativas — expressas ou dissimuladas — sob
as quais foi constituido ndo faz jus 4 apoteose de
que historicamente tem sido alvo.

Do ponto de vista da oferta — da ajuda externa -
os inferesses sdo por demais  escusos,
Internamente, nfo s¢ pode supor uma intengio
menos isenta, dado o compromctimento e
conivéncia das classes dirigentes com a causa e
meétodos dos supostos benfeitores. Ademais,
mesmo Nos aspectos em que prevaleceu a
transparéncia. como no caso do diagnostico
realizado sobre a situagfio da pequena produgio.
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a leitura € extremamente conservadora. inverte a
realidade, tomando a conseqiiéncia pela causa.
Nesse sentido., a situagio dos agricultores &
resultado da auséncia da dindmica capilalista ¢
nfo fruto dela (MANTEGA. 1985). Enquanto
isso. suas necessidades sdo ignoradas e suas
reivindicagdes. abafadas.

4.2- Extensdo Rural: um presente 4 moda grega?

No capitulo precedente, cnfatizaram-se as
circunstincias em que se implantou o nicleo de
Extensdo Rural que se constituiria no embrido
do grande sistema brasileiro. Conforme
DALRYMPLE (1968), a receptividade a Nelson
A. Rockefeller foi calorosa e sincera, e sua
generosidade.  decantada. Os  termos do
SEGUNDO RELATORIO ANUAL DA ACAR
(1956) também corroboram a boa acolhida:

"Neison A. Rockefeller, homem de negocios,
Silantropo e assistente do presidente Roosevelt
durante a guerra, e que teve intimo contato com
o5 problemas do Brasil quando Coordenador
dos Assuntos Interamericanos e Assistente do
Secretdrio de Fstado viu claramente a
necessidade do aumento da produgdo agricola
no Brasil e do melhoramento das condigdes de
vida das populacdes rurais (..). A idéia de
Nelson A. Rockefeller encontrou boa acolhida
junto ao Governo do Estado de Minas Gerais e
por parte de homens de espirito progressista”.

O relatorio registra ainda que. mediante o
convénic para a criagdo ¢ funcionamento, por
trés anos, da ACAR, a AIA, ‘organizagdo
Jilantrépica sem fins lucratives”, de propriedade
de Rockefeller, ofertou. em moeda da época. Cr$
4.500.00, quantia equivalente a despendida pelo
£OVErno mineiro.

Relegando, por ora, 4 margem da discussio, a
segregacdo dos homens de Minas Gerais
segundo a propensdo de scus espiritos, alguns
ajustes de relevincia historica, relativos aos reais
interesses de Rockefeller, precisam  ser
empreendidos. embora alguns indicios possam
ser apreendidos na contextualizagdo panorimica
que precede a4 concretizagdo de sua proposta.




Nesse semtido. parece prudente averiguar os
scguintes pontos: a imciativa de Rockefcller
obedecia as suas proprias determinagdes ou
inseria-se numa cadeia de conexdes mais
amplas. de arranjos mais sofisticados? Que
vinculagdes existiriam entre o apregoado projeto
filantrépico da AIA e os programas oficiais de
ajuda externa norte-americanos? Haveria algo de
estritamente particular nas pretensdes de
Rockefcller. além dos interesses comuns norte-
americanos. que¢ justificasse a tdo requintada
diligéncia nos seus empreendimentos de ajuda?

As respostas as duas primeiras indagagdes
podem ser razoavelmente presumidas com as
informagdes prestadas por BLACK (1968). Esse
autor menciona que entre 1946 ¢ 1965 os
Estados Unidos gastaram mais de 113 bilhdes de
doélares em ajuda externa. ¢ que cerca de 90%
desses recursos ndo foram  dirctamente
transferidos de pais a pais. mas distribuidos
através da Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional — AID, 3 firmas e organizagdes
particulares norte-americanas. fornecedoras de
bens de consumo e servigos as regides
subdesenvolvidas, Assim. scria cocrente supor
uma relagio de cumplicidade da AIA com os
organismos ¢ propositos oficiais.

Esses esclarecimentos. contudo. ndo fornecem
explicagdes categoricas. apenas indicam uma
clara evidéncia de uma rede de voluntariados. a
exemplo de Rockefeller. a servico da causa
norte-americana,

As contribuigdes de DALRYMPLE (1968). por
outro lado. elucidam as indagagdes. Ela informa
que em seus 22 anos de atividades na América
Latina. a AIA consumiu 14 milhes de dolares.
Metade dessa quantia proveio de Rockefeller e
sua familia: a outra parte, de companhias de
petroleo e outras corporagdes e contribuigdes
individuais. Porém. sua forma de consumo de
recursos nio se resurmiu ¢m moedas de dolares, e
nem teve a sua performance limitada a circulos
empresariais, conforme registra o texto seguinte:

"ds contribuicdes para unir programas dos
parceiros da AL4, governo federal e governos
estaduais, organizacdes internacionais, grupos
privados e individuos ndo podem ser avaliadas,

uma vez que elas incluem além do dinheiro real,
mercadorias e Servigos, espagos em escritorio,
Jacilidades em viagens e pessoal para trabalhar
en programas. Fm valores de dolares elas
somaram varias vezes as contribuicies da AL1"
(DALRYAPLE, 196K).

A autora sustenta que a fundagio da AIA deveu-
se a voluntariedade de Rockefeller. Essa
espontaneidade. contudo. ndo denota. como sc
indicou acima. total independéncia de atos e
propositos. senio wma amarragio coesa de
interesses de grupos dirigentes piblicos ¢
privados.

A abordagem a ultima inquiricio devera langar
um pouco mais de tume as anteriores. Tratard da
averiguacdo de interesses especificos de
Rockefeller na idealizagio e concessdo de ajuda
aos povos subdesenvolvidos.

COLBY & DENNETT (1998) assinalam que o
interesse particular de Rockefeller pelo Brasil e
pela América Latina surgiu, inicialmente. com o
seu deslumbramento pela Amazoénia. nivelada.
€M perspeciivas. com 0 oeste norte-americano,
de onde seus ancestrais extrairam e acumularam
uma das maiores riquezas do mundo.

O encantamento comegou por ocasiio de sua
visita de inspegiio as atividades da Standard Qil
na Ameérica do Sul. Rockefeller mostrou-se
impressionado com a exuberincia e beleza
natural da regido. notadamente do vale do
Orinoco. bem como com a cultura ¢ ruinas nos
altiplanos andinos. Em contraste. reprovou o
padrio das relagdes sociais estabelecido pelos
executivos das empresas norte-americanas com
0s nativos. baseado na segregacio racial ¢ no
autoritarismo. Ponderou que essa espécie de
coexisténcia despertava ressentimentos, e que se
ndo fora o trabalho dedicado de "missiondrios
americanos, professores e médicos como os da
Jundagdo Rockefeller”. uma vaga de 6dio ja se
teria levantado na América Latina contra os
norte-americanos € a Standard Oil. Rockefeller
exortava sobre os riscos de terem suas
propricdades confiscadas e seus poderes
subjugados se ndo conciliassem scus interesses
com "os amplos interesses do povo do pais
anfitrido” (COLBY & DENNETT. 1998).
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A prudéncia de Rockefeller. ou melhor. a sua
astiicia. pautada na politica da Boa Vizinhanga.
refletia o reconhecimento da emergéncia de uma
nova ordem. que exigia um novo modelo dc
comportanienio € um cmpresaniado  mais
atualizado. Firmado. assim. nessa convicgdo.
atento as exigéneias modernas das relagdes
externas, junto ¢om outros parceiros. claborou
um programa de a¢io para a América Latina que
apresentou ao presidente Roosevelt,

Como justificativa. o programa apresentava
preocupagoes com a expansdo dos negocios
norte-americanos na regifo. Propunha “deter o
crescimento  dos  investimentos alemdes e
italianos e encontrar maneiras de acomodar o
nacionalismo crescente na América Latina antes
que as correntes socialistas se tornassem fortes
demais para serem revertidas”.

A estratégia do programa consistia em um corpo
de adverténcias e prescrigdes:

"Os Estados Unidos devem proteger sua posicdo
internacional através do uso de meios
economicos que  sejam  compelitivamente
eficazes contra técnicas totalitgrias. (...) Se os
Estados Unidos querem manter a seguranca e a
posicdo politica e econdmica no hemisfério ()
devem tomar medidas econémicas imediatas
para assegurar a prosperidade na Ameérica
Central e do Sul e para estabelecer esta
prosperidade no quadro da cooperagdo
econdmica e dependéncia hemisférica. (..) O
servico consular devia ser ampliado por um
aovo e audacioso programa que awmentasse os
intercambios culturais, cientificos e
educacionais. ...} estimular o fluxo de comércio
entre os EUA e o resto do hemisfério. {...] Uma
politica de portas abertas (...) para permitir
investimentos empresariais americanos nas
terras do Sul" (COLBY & DENNETT, 1998).

O plano de Rockefeller. como se nota. transmitia
uma apreensio quanto a contimuidade da
hegemonia nortc-americana no  continente,
diante da ameaga nazi-facista, Face 2
concorréngia econdmica € o suposto prosclitismo
ideoldgico do bloco rival, propde moderagio na
atividade capitalista, sob pena de os Estados
Unidos serem rechagados para uma posicio
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sccunddria no futuro. em virtude de reacdes
internas em favor principalmente da Alemanha.
a poténcia mundial da época. O temor de
Rockefeller ndo se fundamentava em suspei¢des
vazias, pois amostras desse progndstico jad
ocorrera na Bolivia € no Meéxico. com a
nacionalizacdo das subsidiarias da Standard Qil
naqueles paises. E interessante observar ainda a
semelhanga de significados entre o seu discurso
¢ o de Truman. proferido muito depois. na
deflagracdo da Guerra Fria.

COLBY & DENNETT (1998) citam que
Roosevelt acatou o programa de Rockefeller ¢
ainda o nomeou Coordenador para Assuntos
Interamericanos. conforme consta do
SEGUNDO RALATORIO ANUAL DA ACAR
(1950).

Feito coordenador. Rockefeller procuron colocar
em pratica seu projeto de controle e dominagio.
dotando o o6rgio que dirigia - o CIAA de
estruturas capazes de permilir-lhe  uma
vigilancia cerrada e um intercAmbio permanente
com os povos ao sul dos Estados Unidos. Em
toda a América Latina o CIAA dispunha de
equipes executivas comandadas por empresarios
que dominavam o poder local; subsidiava 1200
donos de jornais com papel de imprensa.
imprimindo-thes um servilismo que lhe
facultava interferir no conteido das noticias ¢
reportagens a serem veiculadas: estruturou
sistemas de estudos sobre a vida indigena e de
prestagio de servicos a cssas comunidades
(COLBY & DENNETT. 1998). Uma
sobrevivéncia classica desse estilo de transagio
pode ser observada até ha bem pouco tempo nas
emissoras de radio, cujo noticidrio era
patrocinado pela Esso. empresa de petroleo do
grupo Rockefeller. sob a designagio de
“Reporter Esso”,

A atengiio e concentragio dos esforcos do CIAA,
sob a dire¢do de Rockefeller. sobre os grupos
indigenas explica-se por duas ordens de razdes
Obvias. A primeira, por sua composi¢io na
populagiio: 80% no Peru. Equador ¢ Bolivia;
75% na Guatemala; mais d¢ 50% em Honduras.
México Nicaragua e El Salvador; 44% no
Paraguai. Em escala ampla. mais de 28% na
América do Sul. A segunda e fundamental é




assim resumuda por COLBY & DENNETT
(1998): "0 interesse de Nelson pelos indios era
oportunista: seu objetivo principal era extrair
da América Latina os minergis e recursos
naturais requeridos pela maquing de guerra
americana’.

As atividades do CIAA na Amazdnia brasiletra.
oferecendo cobertura as empresas norte-
americanas na extragio da borracha. nessa
gpoca. deixando para tras um quadro de
destrui¢iio, pobreza. doenga € morte, conforme
descrigdo de um enviado de confianga do proprio
Rockefeller. corroboram a asser¢fio dos autores.

COLBY & DENNETT (1998) testificam a
respeito de Nelson Rockefeller que: “No esforgo
para extrair os recursos mais estratégicos da
America Latina com os menores custos, ele ndo
poupava meios”. Nesse sentido, citam uma série
de imprudéncias. intrigas e ambigiiidades em
seu comportamento. para ampliar seu espago
politico na csfera central de deciso norte-
americana. Esclarecem também que Rockefeller
reconhecia que "sua ascensdo metedrica em
Washington estava ligada & América Latina. Se
o lugar do hemisfério na galdxia de estruturas
de Washington desaparecesse, a carreira de
Nelson iria junto”. Portanto, "os indios latino-
americanos  eram um  dJdos  principais
instrumentos de Nelson para provar seu valor
ao presidente {...;".

Observa-se que o interesse ccondmico de
Rockefeller pela  Ameérica Latina  estava
estreitamente associado 4s suas aspiragdes
politicas. A concretizagio de um. no nivel
almejado, parecia sujcitar-se. em grande medida.
a0 desempenho do outro. A América Latina.
além de encerrar o sonho dourado da conquista
ccondmica. representava também a basec da
sustentagio politica de Rockefeller cm
Washington. Quanto mais bem sucedido fosse
na regéncia da regifio, mais honrado seria em
Washington. de modo que a sustentagdo oficial
assegurada por seu pais franquear-lhe-ia
oportunidades de negdcios mais vantajosos.
Preso, entdo. nessa circularidade. ele vislumbrou
qué a maximizagdo de secus  projetos
consubstanciar-se-ia pela integragdo dos paises
latino-americanos e sua unido subordinada aos

Estados Unidos. configurando um pacto
hemisferico. E foi para alcangar essa dadiva que
empregou  suas  energias. como  [izera
anteriormente. € mais uma vez arran¢ou um
dividendo politico de alto significado.
especificado peios autores e que também €
referido no SEGUNDO RELATORIO ANUAL
DA ACAR (1950): o cargo de Secretario de
Estado Assistente para a Ameérica Latina,

COLBY & DENNETT {1998) relatam que nessa
func¢do, Rockefeller "lancou a Guerra Fria antes
mesmo que fosse declarada, fundindo uma
unidade hemisférica contra os soviéticos na
Conferéncia Pan-americana de 1945 ¢ na
conferéncia que fundou as Nagdes Unidas no
mesmo ane”. Posteriormente. ja fora do governo.
"f...) seu entusiasmo (...} pelo desemvolvimento
do capitalismo no Terceiro Mundo tinha sido
vital no lancamento dos programas americanos
de ajuda externa, especialmente o programa
Ponto IV de Harrv Truman”. E ainda mais
adiante. cle tornou-se o "elemento pessoal de
ligagdo do presidente (Dwight Fisenhower) com
a CI4 e assistente especial para estratégia de
Guerra Fria e guerra psicologica”,

As prerrogativas concedidas a Rockefeller nessa
ultima mssdo rendeu-the. segundo COLBY &
DENNETT (1998) o epiteto de "o general da
Guerra Fria”. cuja tarefa. em interagio com a
CIA. orientou-se dentro dos seguintes preceitos:

(...} normas aceitaveis de conduta humana ndo
se aplicam. Se os Estados Unidos desejam
sobreviver, antigos conceitos americanos de
"conduta justa” devem ser reconsiderados.
Devemos desenvolver uma espionagem ¢
servicos de contra-espionagem eficazes e
precisamos aprender subverter, sabotar e
destruir nossos inimigos através de métodos
mais engenhosos, sofisticados e eficazes dos que
os usados contra nos (...} ".

De fato, a histéria da politica externa norte-
americana esta recheada de feitos abjetos. cujo
requinte supera a propria proposta tedrica por
eles mesmos qualificada de "repugnante”. A
América Latina., por ter caido na graga de
Rockefeller, inspirou-lhe sobremaneira o zelo,
constituindo-se, por isso mesmo. paico de uma
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escalada de atrocidades. No Brasil. conforme
relatam COLBY & DENNETT (1998). na
csleira da Guerra Fria. sua mio invisivel
arquitetou golpes de Estado. ameagas de golpes.
redirecionou politicas ¢ imiscuiu-se ¢m assuntos
de Ambito esiritamente doméstico. Em presenca
de resisténcias internas ¢ posturas nactonalistas.
caracteristicas dos periodos dos governos Vargas
¢ Goulart. as operagdes de intromissdo externa
lornavam-s¢ mais acintosas. Assim ocorrcu nos
movimentos de deposicio de Vargas em 1945,
em seu suicidio em 1954, na tentativa de golpe
contra JK em 1956 € no golpe de 1964 contra
Jodo Goulart. nos quais a participagio de
Rockefeller  deu-se  através  de  scus
plenipotenciarios. comandados da Guerra Fria
Ou gerentes empresariais.

O principal articulador da derrubada de Vargas.
em 1945, o cmbaixador dos Estados Unidos.
Adolf Berle. aliado de Rockefeller. em suas
recomendagdes ao ser afastado do cargo.
exatamente  pela  acintosidade  de sua
participagio. relacionou os temas de sua agenda
politica para serem retomados por seu sucessor
como imprescindiveis para melhorar as relagbes
entre os dois paises:

"a emenda dos impostos de Vargas sobre
importacdes, a remogdo de certas taxas sobre o
Jaturamento de subsididrias americanas, a
eliminacdo dos controles de licenciamento
sobre a importacdo de maquinaria americana e
de vutros bens manufaturados, a compra de uma
ampla parcela da indistria de ferro do governo
por uma empresa de ago americana, a tomada
de controle americano da ferrovia Vitorig-
Minas e a revogagdo da  proibigdo
constitucional de que bancos e seguradoras
estrangeiras operassem no Brasil".

Na visio do comando de Rockefeller, a
intransigéncia de Vargas quanto a ¢sses pontos
vinha de hd muito emperrando as relagdes entre
Brasil ¢ Estados Umidos. Por isso. tornou-se
impreterivel, precipitar a sua saida. O confronto
da agenda acima com as alteragdes
constitucionais de 1946, relatadas
anteriormente, comprova que a diligéncia de
Rockefeller produziu efeitos substantivos e
imediatos.
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Da mesma forma em 1954, 3 pressio das
mesmas fontes de interesses lcvou Vargas ao
suicidio. conforme denincia do  proprio
presidente em carta de despedida. registrada por
COLBY & DENNETT (1998):

(..} A campanha subterrénea dos grupos
internacionais aliou-se a dos grupos nacionais
revoltados contra o regime de garantia do
trabathor...j. Quis criar a liberdade nacional na
potencializagdo de nossas riguezas através da
Petrobras {..). Ndo querem que o povo seja
independente(...)".

Nos dois ultimos movimentos golpistas. a razio
e o poder econdmicos foram os grandes trunfos
de Rockefeller para fazer valer a sua vontade.
Consumado o altimo. cle expressou seu alivio.
dirigindo-se ao novo presidente:

"Permita-me congratular sua exceléncia e os
que amam a liberdade em seu grande pais pela
significativa vitoria pela democracia e pelos
direitos constitucionais (...). O Brasil deu ao
mundo inteiro um exemplo admirdavel ¢
demonstrou sua determina¢do em refeitar o
comunismo (...)" (COLBY & DENNETT, 1998).

4.2.1- A fundagio da ATA

A AIA foi fundada depois do finai da guerra. em
julho de 1946. Seus propositos. de acorde com
DALRYMPLE (1968), consistiam em promover
o desenvolvimento das pessoas e dos scus
padres de wvida, despertando nelas o
entendimento ¢ a cooperagdo. Nesses propositos
estava imbuida a crenga de que o bem-estar de
cada pessoa. em cada nagdo. cstava
estreitamente relacionado com as oportunidades
de desenvolvimento ¢ de bem-estar de todas as
pessoas no mundo.

A primeira experiéncia de corte significativo da
AIA na Ameérica Latina foi. segundo
DALRYMPLE (1968) ¢ COLBY & DENNETT
(1988), em Minas (Gerais. Mas que
circunstancias direcionaram Rockefeller para
esse estado? A opinido dos autores remetem a
focos distintos. Para a primeira. Rockefeller




concebeu scu intento por ocasido de uma viagem
a0 Rio de Janeiro. ao defrontar-se com o
contraste socio-econdmico de seus habitantes,
cm que um contingente aprectdvel de favelados
cram cx-agricultores origindrios dc  Minas
Gerais. um estado rico. mas cuja negligéncia
acabou por permitir a devastagio ¢ o
empobrecimente  de  suas  terras.  Entdo
Rockefelier conjeturou realizar algo pelo estado.

Os outros autores. trabaltham um pouco mais a
questdo e remontam ao inicio do pds-guerra.
coincidentemente no mesmo ano de criagdo da
AlA. Registram que naquele ano Rockefeller
encomendou uma pesquisa para averiguar enirc
os paises latino-americanos. do Sudeste Asidtico.
Oriente Médio ¢ Africa, quais seriam menos
vulperdveis a uma subversio comunista e,
portanto. mais  propicios a  investimentos
financeiros. Brasil ¢ Venezuela foram os
indicados na América Latina.

O Brasil destacava-se por suas dimensées ¢
riqueza potencial e nio apresentava os riscos
politicos aflorados na Argentina. Tinha Sio
Paulo, com ‘"uma base financeira solida e
conhecida sobre a qual investir™, Minas Gerais
e os estados da Amazdnia. possuidores de "um
enorme potencial Industrial com recursos
inexplorados”. Rockefeller somava ainda cm
favor do Brasil a presenga marcante da Standard
Oil no controle da distribui¢io do petroleo e do
amigo ¢ veiho aliado. Adolf Berle, embaixador
dos Estados Unidos, para cuja indicagio
exercera especial influéncia.

Os planos de investimento foram tragados em
1947, quando da escolha de Goids. estado
fronteirico a Minas Gerais. para sediar a capital
do pais. Os assessores de Rockefeller o
informaram da existéncia. entre esses dois
cstados, de ‘“algumas das melhores terras,
recursos minerals e madeiras do Brasil"
Indicaram-lhe a probabilidade de
desenvolvimento de "foda a fronteira ocidental”,
0 que o fez plancjar. mas s6 executar apds uma
década. a compra de terras no estado de Mato
Grosso. Foram adquiridos 400 mil hectares da
fazenda Bodoquena. drea propicia 3 criagio de
gado, mas que para Rockefeller e seus assessores
escondia um outro tcsouro. s¢ revelado anos

mais tarde - o minério dec cobre. Quando
Coordenador para Assuntos [nteramericanos
Rockefeller tinha mandado realizar um
levantamento da Amazdénia. portanto. detinha
muitas informagdes a respeito da exisiéncia de
minérios ¢ petroleo na regido.

Minas Gerais encontrava-se "ao sul da Bahia,
que era rica em pemwodleo”. Dispunha dc
depositos de calcirio, berilo. zinco, prata.
chumbo, fluorita. titdnio. enxofre, potassio. sal-
gema. molibdénio. ferro € manganés. A tudo
isso acrescia-se o fato de haver contribuido para
a queda de Vargas ( COLBY & DENNETT.
1998).

Assim como o Brasil tinha sido o escoihido entrc
as nagdes latino-americanas para comporiar 0s
planos de Rockefeller. Minas Gerais foi eleita o
seu ponto de partida. ou melhor. de chegada.
Possuia abundantes recursos naturais, tradi¢do
agropecudria, era estrategicamente localizada e,
sobretudo, ostentava uma faceta politica
conservadora. Esse tltimo atributo representava
a coroagio dos demais aspectos. pois a oposigdo
4 Vargas. seu desmancha-prazeres de longa
data. indicava. se nio uma atitude favoravel.
peio menos menores resisténcias em relacio ao
capital e empresas estrangeiras. Poderia ser
também um sinalizador da existéncia de forgas
sensiveis ou interessadas nas reivindicagdes de
Berle. como ainda na alicracio das leis de uso
do subsolo e de refino do . petrdleo. fontes de
conflitos cronicos entre nacionalistas brasileiros
€ grupos cmpresariais ¢ politicos norte-
americanos.

José Paulo Ribeiro. um pioneiro da ACAR.
aventa uma outra hipdtese que pode ter exercido
influéncia na escolha de Minas Gerais:

"0 engenheiro agrénomo Antérnio Secundino
Sdo José (..) foi o criador da Agroceres,
empresa  (do grupo Rockefeller, segundo
COLBY & DENNETT, 1998) produtora de
milho hibrido que na época tinha sua unidade
de producdo na cidade de Ubd, Zona da Mata
de Minas Gerais, proxima a cidade de Vigosa.
Provavelmente exerceu influéncia na escolha do
estado para inmiciar o programa de crédito
supervisionado, pois transitava bem na 414 e na
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IBREC (Companhia Intermacional de Economia
Basica). sendo, na ocasido, diretor da Escola
Superior de dgricultura de 1igosa™ (RIBEIRO.
2000).

COLBY & DENNETT (1998) relatam que
quando foi anunciada a disposi¢ic de
Rockefeller de implantar  “projetos  de
desenvolvimente” no Brasil. em cujo pacote
inseria-se a AIA. nacionalistas brasileiros se
opuseram. movidos pelo "amargo
ressentimento” acumulado na luta contra a
Standard Qil. por causa do controle do refino do
petréleo brasileiro. Por certo. os nacionalistas
ndo haviam olvidado os memoraveis confrontos
com o proprio Rockefeller. no decorrer da
década de 40. para proteger ¢ impedir que a
Amazonia brasileira passasse para o controle
norte-americano. Essas experiéncias. adquiridas
no calor das disputas. e no enfrentamento dos
fatos. com certeza fizeram-nos céticos quanto as
virtudes de quaisquer proposias por ele
dirigidas. Possivelmente sejam estes 0os homens
desprovidos de “espiritos progressistas” aludidos
no SEGUNDO RELATORIO ANUAL DA
ACAR (1950).

Pode parecer. pelas andlises até  aqui
empreendidas, que a filanmiropia de Rockefeller,
executada através da AIA. objetivava oferecer
uma conirapartida destinada a abrandar
animosidades e promover sua imagem perante a
opiniio publica. dadas as possibilidades de
insurgéncias contra a extensdo de seus dominios
na economia do pais. Tudo isso certamente €
verdade. mas seus objetivos iam mais além. a
ponto de descaracterizar qualquer significado
filantropico nas atividades da AIA. Com efeito.
a sentenciar mediante as revelagdes de COLBY
& DENNETT (i998). os projetos daquela
organizagio reduziam-se a meros
cmpreendimentos econdmicos, engenhosamente
planejados. Confira-se:

"Enquanto as equipes da 414 (referéncia as
instituicbes do tipo ACAR) promoviam a
criacdo de frangos, Nelson montava, através da
IBEC, uma empresa de racdo para aves. As
equipes da Al4 promoviam as virtudes dos
Jertilizantes quimicos e a IBEC os vendia. A Al4
encorajava o uso de sementes mais produtivas,
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a IBEC vendia sementes hibridas. A AL4 pregou
o evangelho dos pesticidas e herbicidas ¢ g
IBEC montou uma empresa de fumigacdo. s
pPlanicies do oeste do Paranad ofereciam terras
adequadas para o cuitivo extensive mecanizado.
(...) A Companhia de Servicos Mecanizados de
Agricultura da IBEC (conhecida como FALA) fez
boas vendas como representante de uma
empresa americana com ampla participacdo dos
Rockefeller, a International Harvester. O Brasil
importou mais de um milhdo de dolares em
maguinaria em quatro anos e a FEMA foi
contratada para limpar mais de 40 mil ha de
forestas”.

Os autores complementam: "Fra come nos
velhos tempos. A AlA de Nelson estava
repetindo na América do Sul o que a Junta
Geral de FEducagdo do pai e a Comissdo
Sanitdria Rockefeller tinham feito no Sul e
Meio-Oeste americanos”,

RIBEIRO (2000) relata que a ACAR desde o seu
primeiro ano de atividades. no cumprimento de
suas  prioridades  técnicas. realizou a
intermediacdo na venda de milho hibrido entre a
Agroceres e os agricultores até que o comércio
local se tornasse apto a desempenhar tal tarefa.
Para que os agricultores pudessem confeccionar
a silagem. a ACAR cedia por empréstimo uma
ensiladeira fabricada em Lavras., Minas Gerais,
da sugestiva marca L/IBECK. O contetdo desses
fatos assume significados mais relevantes se se
tiver presente que Walter Lion Crawford um
dos mais importantes  assessores  dos
empreendimentos de Rockefeller no  Brasil
(COLBY & DENNETT. 1998). tornou-se o
primeiro diretor da ACAR (1948-1933) e que
Antdnio Secundino Sdo José foi também o
primeiro presidente da Junta Administrativa da
ACAR (RIBEIRQ, 2000).

Se. de fato, o expedicnte da ajuda externa
sempre foi dirigido para abrir espago &
penetragio do capital extermo, domar
resisténctas locais 4 sua expansioc e para
conferir-the estabilidade. a “dadiva” Extensfo
Rural. com certeza, cumpriu sua fungio.

A IBEC - International Basic Economy
Corporation foi. segundo DALRYMPLE (1968).




uma organizac¢io fundada seis meses apds a
AlA, ¢ que chegou a estruturar 130 subsidianas
em 33 paises. combinando “missde social” com
lucros. A autora esclarece que as leis dos
Estados Unidos nio permitiam a fundagio de
uma empresa com finalidades. simultaneamente.
lucrativas ¢ filantropicas. Por isso. Rockefeller
teve que criar a AlA ¢ a [BEC.

Conclui-se. assim. que a cruzada econdmico-
ideolégica de Rockefeller havia prosperado. No
Brasil, a lista s¢ dos empreendimentos da IBEC.
fornecida por COLBY & DENNETT (1998). é.
por demais. extensa para ser cnumerada.
abrangendo diversificadas dreas dos setores da
economia. Apenas o Crescinco. um fundo de
investimentos por ¢la criado. tinha participagio
em mais de cem empresas brasileiras e tornou-se
o maior fundo da América Latina.

No plano ideolégico. o SEGUNDO
RELATORIO ANUAL DA ACAR (1950)
confirma a sintonia da organizagio com a
doutrira anti-socialista apregoada pelos agentes
do capital. Apds discriminar o alcance das
realizagdes da ACAR. finahiza; "Fsta ¢ uma das
respostas da democracia aos perigos que
ameagam os povos amantes da liberdade”. Uma
réplica dos discursos de Truman ¢ Rockefeller.

Remetendo-se ds questdes formuladas no inicio
deste capitulo. pode-se compreender a iniciativa
de Rockefeller como um projeto de uma astucia
stngular. O que lhe interessava. na verdade. era
o poder. a riqueza. a honra. Todos sec
combinando de forma sinérgica para a
maximizagiio de cada um. A disponibilizacio de
seus recursos ¢ de seu empentho individual
consistiram meios para conquistar a aprovagio €
benemeréncia tanto de seus compatriotas como
dos receptores de suas diadivas. Em relacdo aos
primeiros, importava-ithe convencé-los de seu
engajamento na causa comum dos norie-
americanos. traduzida na expansio do capital,
na luta contra o nazi-facismo ¢ o comunismo. O
sucesso nesse empreendimento render-lhe-ia
dividendos politicos — a serem investidos em
cargos na administragdo do governo de seu pais
— e, simuitaneamente. dividendos financeiros — a
serem incorporados na rubrica de seu programa
particular de ajuda externa. que nessas

circunstancias nio seriam mais tdo particulares.
Quanio aos receptores de seus beneficios. 3
medida que lhes elevasse o volume da oferta.
cspecialmente com o endosso da cupula de seu
pais. o reconhecimento que lhes haviam de
prestar converter-se-ia em moeda de troca a ser
negociada entre seus pares. Por nitimo, mas nio
menos significativo, restava tudo o que havena
de obter nos negdcios privades internamente,
conforme salientado sobejamente.

Face a essas constatagdes. o termo “filantropo™
soa como que carregado de exagero. De
equivoco. Qs reais interesses de Rockefeller
parecem nio autorizar que se lhe tribute honra
devido a sua “ajuda”. Pode-se reconhecé-lo. sem
margem A davidas. como um “homem de
negocios” e. nesse caso. render-lhe o preito de
observador da filosofia maguiavélica. segundo a
qual. os fins justificam os meios.

4.3- O embrido do modelo de Extensio Rural

No SEGUNDO RELATORIO ANUAL DA
ACAR (1950) consta que Rockefeller ji havia.
de antemdo, concebido os instrumentos para
colocar em exercicio a organizacio que propds
criar; "Crédito rural e assisténcia técnica”. O
relatério informa que tal concepgdo fora
inspirada no modelo da Farm Security
Administration. porém. COLBY & DENNETT
(1998) oferecem uma outra versio do fato. com
registros dos seus desdobramentos. O primeiro
desafio para se pensar a constitui¢io de um
modelo. conforme se¢ depreende do relato dos
autores. surgiu em 1947 (preparagio dos planos
de investimentos no Brasil), quando os
engenheiros de Rockefeller compietaram o
levantamento dos depositos brasileiros de
fosfatos, setor em que pretendia investir. Mas
como instalar uma industria de fertilizantes.
indagam. se "poucos fazendeiros brasileiros
tinham algum conhecimento sobre seu uso e ndo
poderiam pagar por eles, se o tivessem™ Foi ai
que surgiu a idéia de criar o "proprio mercado"

"Educar os fazendeiros sobre como aumentar

seus rendimentos, implantar meios de adquirir
os excedentes dos produtores a pregos atrativos
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e melhorar os meios de transportes brasileiros
para entregar fertilizantes em hases vantajosas.

Para superar a relutdncia dos fazendeiros em
usar o fertilizante e (suprir) sua falta de crédito
(...} cooperativas locais de fazendeiros seriam
estabelecidas”.

Apesar de asseverarem sobre a participagio de
Rockefeller nos rendimentos do crédito rural
estatal.  concedidos aos  produtores  por
intermédio da ACAR. ¢ mencionarem a respeito
da fundagiio. no Brasil. peio Banco Chase
Manhattan (propriedade dos Rockefellers) do
Banco Lar Brasileiro S A, do Banco de
Investimentos Lar DBrasileiro S A e da
Financeira Lar. os autores ndo fizeram nenhuma
alusdo quanto a origem dos recursos com os
quais as cooperativas de produtores deveriam
operar, Da mesma forma. ndo forneceram
pormenores sobre a estratégia planejada para
estimular a expansio dos meios de transportes.
Contudo. o que se deseja colocar em relevo nesse
projeto de estruturagio de um mercado agricola
¢ a sua absoluta semelhanga de perspectiva com
o paradigma tedrico-metodolégico que desde o
inicio orientou a amacio extensionista e sobre
cujos principios basilares fundon a filosofia da
Extensio Rural. Conforme tais rudimentos,
profissionais da ciéncia agropecudria
transmitiriam  ¢onhecimentos  {écnicos  aos
fazendeiros. Esses, uma vez capacitados e
decididos a acatar as orientagdes. nio seriam
impedidos de o fazer devido & fatores de ordem
financeira. pois o crédito rural cumpriria a
funcio de suprir esse tipo de caréncia e de
garantir eftcicia & assisténcia qualificada como
acdo educativa. Como se constatard no nltimo
capitulo. em que pese os esforgos empreendidos
para a sofisticagio da filosofia ¢ do discurso
cxtensionista e a distingdo de fases quanto ao
modelo de acdo. a verdade ¢ que o paradigma da
Extensio Rural jamais se distanciou desse
prototipo, senfo para aprofunda-lo. até se
mergulhar na crise.

O modelo da Farm Security Administration.
dessa forma, pode ter sido apenas um achado.
uma feliz coincidéncia capaz de legitimar a
proposta. Ou entdo, de fato, a inspiragdo. mas
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para a formulagio da estratégia de criagiio do
“proprio mercado”

Para as classes dirigentes brasileiras. a
perspectiva de  solucionar os problemas da
agricultura wvia crédito rural e assisténcia
técnica. como enfatizavam os discursos. nido
poderia  scr mais oportuna.  Sinalizava a
resolugio de um dilema que aos poucos vinha se¢
transformando em pesadelo.

Diante das crescentes pressdes pela revisio da
estrutura agraria. aqueles grupos haviam-se
precavido. fazendo insculpir no artigo 141
paragrafo 16 da Constituigio de 1946. conforme
registro de CAMARGOQ (1975). “a prévia e justa
indenizagdo em dinheiro” aos proprietirios de
imoveis que porventura fossem desapropriados.
Haviam aplicado um golpe de morte ao partido
comunista ¢ desencadeado forte repressio aos
movimentos ¢ demandas das massas. por
intermeédio dos quais lograram abrandar as
erupgdes €amponesas. pelo menos
provisoriamente. Agora, essa modalidade
aparece como uma alternativa promissora para
resolver a questdo agraria. sem questionar a
estrutura fundidria € nem acenar com ameacgas
redistributivistas, “subversoras da ordem e da
harmonia  social”, propondo remover o0s
impedimentos do aumento da produgio ¢ da
produtividade e. por conseguinte. da melhoria
das condig¢bes de vida e paz no campo. tal como
realizara no meio oeste americano. E a2 medida
que aicangasse essa meta.  naturalmente.
ofereceria solu¢do para o termo crucial da
equacdo socio-econdmica. qual seja. o expurgo
de focos de tensdo j& incrustrados nas incipientes
organizagdes camponesas. Tratava-se. com
efeito. de uma proposta atraente ¢ formatada
para a justa medida da cultura ¢ da ideologia
desenvolvimentista brasileiras da época.

Reportando-se a esse altimo fato. MANTEGA
(1985) aponta o arraigamento absoluto de
pressupostos comuns as teorias neoclissicas e
Keynesiana no pensamento brasileire  desse
periodo, segundo os quais. o desenvolvimento
capitalista baseia-se no progresso técmico. na
elevagio gradual da densidade de capital ¢ no
aumento da produtividade. com crescimento da
renda da maioria da populagiio. Nessa linha de




pensamento. niio ha espago para as contradigdes
do capitalismo. conflitos sociais € lutas de
classes. ¢ o subdesenvolvimento € percebido
como a inexisténcia da dindmica capitalista. ao
invés de o resultado dela decorrente. Essas
premissas. assinala. permaneceram  intactas
mesmo nas reelaboragdes da Comissdo Especial
para a América Latina - CEPAL. compondo sua
base tedrica.

4.3.1- O que € bom para os Estados Unidos é
bom para o Brasil?

Se os idealizadores do projeto da ACAR
acreditavam. sinceramente. que 0S Servigos a
serem prestados por essa institui¢io. nos moldes
nortc-americanos. haveria de assegurar a
redencio do meio rural. conforme atestam seus
discursos. faltava-lhes. no minimo, um pouco de
imaginagio socioldgica para entender as visiveis
discrepancias entre a realidade brasileira e a
norte-americana. onde um projeto semelhante
tinha prosperado.

Sem pretender aprofundar na questio, ¢ essa ndo
constitui objeto principal desse estudo, adianta-
se que os Estados Unidos resolveram sua questdo
agraria havia quase um século, através da Lei do
Homestead Act que democratizara o acesso 2
terra ¢ instituira o principio da pequena
propricdade. disponibilizando-a inclusive para
futuros imigrantes: desenvelveram um sistema
industrial pujante e em cxpansdo que oferccia
opgdo de atividade ¢ emprego ao homem do
campo. ou com ele. no seu habitat. transacionava
mercadorias, cujo resultado servia de estimulos a
ambos os setores (COSTA. 1974).

O mesmo movimento que desencadeou a
promulgacio do Homestead Act compreendendo
inclusive a Guerra da Secessdo. destituin os
grandes proprietarios de terra da preeminéncia
do poder. instaurando um regime politico
democratico. de corte liberal. no qual. segundo
FONSECA (1985), CRUZ (1991) e RIBEIRO
(2000), os proprios agricultores sentiram a
necessidade de estruturar sociedades para se¢
fazerem representar nas arenas politicas ¢ cuidar
dos interesses do setor. Assim. havendo-se
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ativamente. ¢ imprimindo adaptagdes no interior
de organizagdes constituidas para auxilid-los na
utilizagdo de métodos de cultivos mais
apropriados ¢ ji provados cm outras localidades.
aqueles agricultores fundaram o proprio sistema
de Extensio Rural. de acordo com suas
exigéncias. € quc mais larde passou a ser
assessorado pelo Estado.

FIGUEIREDO (1984) di conta dc outras
contradigdes que  justificariam o ceticismo
quanto a simples transposicio do modelo para o
Brasil:

“Nos Fstados Unidos os estabelecimentos
Jamiliares arruinados ndo constituiam uma
maioria e softiam as consegiiéncias de uma
situagdo  conjunturalmente  depressiva.  No
Brasil, todavia, os pequenos produtores
Samiliares pobres representavam a maioria
absoluta dos produtores rurais brasileiros, que
sempre tinham estado a margem do sistema
institucional de crédito, o qual praticamente so
atendia pecuaristas, cafeicultores, rizicultores
gaiichos, cotonicultores e grandes latifundiarios
da cana de agicar. Nos EUA existiam alguns
agricultores conjunturalmente empobrecidos,
aqui, uma  multiddo  de  produtores
estruturalmente pobres. Ld uma sociedade rural
alicercada na pequena propriedade e na
condugdo democrdtica de seus destinos, aqui o
dominio  dos  latifindios, as  prdficas
mandonistas e coronelistas dos oligarcas ainda
com ranco escravocrata .

O autor complementa a distingio argumentando
que com 2 implantagdo daqueles servigos
“pretenden-se metamorfosear a grave questio
agraria  nacional em  simples  problema
tecnoldgico a ser resolvido numa demarche
essencialmente individual ”,

De fato. a situacdo no Brasil era bem diversa.
CAMARGO (1975) ressalta que. de acordo com
o censo de 1950, por conseguinte, um registro da
¢poca. enquanto mais de 60% da forca de
trabalho estava empregada na agricultura, ©
indice de Gini* para a concentragio da terra
atingia o patamar de 084 Por causa da
precaricdade das condi¢des de vida no campo,
onde se sujeitavam os agricultores ao pagamento
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de taxas clevadissimas de renda da terra. o
movimento migratdrio para os centros urbanos
se intensificara. Ali. no campo. em fungio da
magnitude do poder da clite. a populaciio rural
foi submetida a "wm rigido enquadramento
politico”. de forma a ser impedida de se
organizar como classe campesina. contrastando-
s¢ com os contingenies urbanos. incorporados ao
jogo da politica populista.

TANNI (1979) explicou essa configuragio como
coroldrio do pacto de sustentagio politica,
arquitetado pelas forgas em confronto. apds a
revolugdo de 3¢. A manuten¢do do status quo no
meio rural correspondia a contrapartida imposta
pelas elites rurais para a formalizagio de um
acordo de governabilidade.

Para OLIVEIRA (1981). a exclusio dos
trabathadores rurais do pacto politico que
engendrou a institui¢io da legislacio trabalhista.
ndo se resumia a exigéncia dos potentados
rnurais. mas consubstanciava uma condi¢io
estrutural impar para o éxito de toda a
economia:

"4o mesmo tempo f(em) que cria as condi¢des
para a acumulacdo necessdria para a
industrializagdo, a legislagdo trabathista (...) é
a cumieira de um pacto de classes, no qual a
nascente hurguesia industrial usard o apoio das
classes trabalhadoras uwrbanas para liquidar
politicamente as antigas classes proprietdrias
rurais; (...} um de seus requisitos estruturais é o
de manter as condi¢des de reprodugdo das
atividades agricolas, ndo excluindo, portanto,
totalmente as classes proprietdrias rurais nem
da esorutura do poder nem dos ganhos da
expansdo do sistema. Como contrapartida, a
legislacdo trabalhista ndo afetaré as relagdes
de produgido agrdria, preservando um modo de
"acumulagdo primitiva” extremamente
adequado para a expansio global”.

E foram essas classes proprietarias rurais que,
num gesto de radicalizagdio. sancionaram scus
interesses nos textos constitucionais. para
desencorajar ou  enfraquecer  quaisquer
motivagdes reformistas. Iniciativa exitosa. uma
vez que, a partir dai, toda proposta de uma
revisBo agraria mais ampla. implicava
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pressupor.  simultaneamente. uma  revisio
constitucional.  Dois  temas  indecorosos,
principalmente s¢ interligados.

CAMARGO (1975) afirma que todos os
presidentes. desde Vargas (segundo governo).
proclamaram a imperiosidade de se combater o
latifindio e realizar reformas na esirutura
agraria. ¢ demonstraram  disposigiio para
empreendé-tos. porém, sempre foram obrigados
a retroceder para nfio desestabilizar seus
mandatos. em razdo de fortes oposigdes na
sociedade civil e no congresso.

Preservando. entdo, a situagfio arcaica no campo.
com exploragio desmesurada. pobreza. ¢ éxodo
da populagio. inviabiliza-se o progresso nio
apenas na  agricultura. mas. como assevera
TAVARES (1983).

"pée em risco o proprio dinamismo do sistema
capitalista, uma vez que o crescimenio absoluto
do mercado interno que eventualmente possa ter
lugar dentro do préprio setor é insuficiente para
garantir a aceleragdo e sustentagdo industrial
recente que se vinha fazendo, em grande parte,
a4 custa de uma reserva de mercado para
substituigdo de importagdes”.

Por outro lado. além do jugo imposto pelos
latifundidrios. o campesinato sofria a
interceptagfio por intermedidrios no processo de
comercializagdo de seus produtos. subtraindo-
Ihes mais valores (SILVA. 1982; GUIMARAES.
1979 OLIVEIRA. 1984 ¢ MANTEGA. 1985).
O 1ltimo desses autores. destaca nas  teorias
sobre a inflacio de RANGEL (1978). a
afirmagio de que os intermedidrios. de posse dos
produtos. majoravam seus pregos. 2o repassi-los
aos consumidores. contraindo a demanda ¢
potencializando o desestimulo 4 agropecudria.

Obscrva-se. portanto. que havia um lapso
gritante entre as duas realidades — a norte-
americana ¢ a brasileira - para que uma fossc
tomada como arquétipo para a outra. Por mais
que os técnicos brasileiros se empenhassem.
como de fato o fizeram. enfrentando trabalhos
arduos ¢ jornadas cxiensas. ¢ alcance de suas
agdes seria limitado pelas cstruturas de uma




socicdade conservadora ¢ cxtremamente

excludente,

Infere-se. desse modo. que o modelo sob o qual
instituiu-s¢ a pratica extensionista no Brasil
scrviu cxatamente para fugir ao impasse em
torno da questio agraria. Evidentemente ndo
pode haver obje¢do quanto a importincia da
assisténcia técnica ¢ crédito rural para o bom
desempenho da agricultura. A controvérsia
lancada destina-se a argumentar que esses
instrumentos nio substituem a reforma de base -
a revisfio da estrutura agraria. das condigdes de
trabalho ¢ de apropriagio de seus resuitados - ¢
tem efeitos limitados. sendo contraditdrios na
auséncia dela. Adicionalmente. 0§ propositos
que fundamentam a criagio da instituigio &
recheado de ambigiiidades: fala-se em nome da
familia rural. mas age-se segundo interesses
proprios; faz calar a voz e sufocar o apelo
daquela gente. para apresentar-lhe um
substitutivo que desconsidera c. em larga
medida. nega suas demandas. Por isso. em vez
de oferecer solugles objetivas para os problemas
rurais, para a populacio 3 qual se denominou
publico eleito. ao contrario. contribuiu ac longo
do tempo, na qualidade de instrumenio de
politica agricola. para aprofunda-los ¢ para que
as classes dingentes protelassem
indefinidamente tai enfrentamento. Na verdade.
a politica extensionista dirigiu-se contra os
intcresses da populacdo majoritdria do campo.
Desse ponto de vista. como politica publica. a
Extensdo Rural caracteriza-se por agdes
indiretas ¢ de espectro invertido. pois se destina
a um piiblico em beneficio de outro — a elite. seja
essa rural ou urbana, Por isso. ndo parcce um
exercicio arriscado afirmar que desde o ato de
constituigdo do Servigo de Extensdo Rural no
Brasil conviveu-se com uma contradicio que
desempenharia um papel terminal em sua crise.
Essa contradicdo pode ser desdobrada em trés
partes. A primeira refere-se a desconsideragio
das reais necessidades e problemas do publico
alvo. A segunda. complice dessa primeira. diz
respeito a conservagio da situagdo de conflito e,
por isso. abona a metodologia de agio alicercada
no credito rural ¢ assisténcia téenica. A fliima.
consiste exatamente na substincia prototipica da
metodologia de trabalho — o crédito rural. Esse
poderia  ser um instrumento til. mas sc

desfrutasse apenas de uma posicdo acessoria.
Como c¢lemento essencial. ele desativou a
cratividade extensionista. acomodando-a aos
limites de suas potencialidades.

4.4- Expansio. consolidagio c apogeu da
Extensdo Rural

Nos capitulos anteriores. procurou-se vincular a
implantagio da Extensic Rural no Brasil ao
contexto de expansio do Estado
desenvolvimentista. As analises que se seguem
porfiam em assinalar uma estreita correlagio
entre 0 comportamento da trajetéria inscrita pela
Extensdo Rural e as sendas protagonizadas por
aquele modelo de Estado. Pretendem demonstrar
como o curso historico da Extensio Rural foi
marcado pelos movimentos da polifica
econdmica adotada peio Estado
desenvolvimentista, seja  ignorando-a. seja
incorporando suas atividades. Assim. a lenta
expansdo. a consolidacdo. os anos dourados e
depois a crise refletem a performance do Estado
desenvolvimentista e s¢ relacionam
inversamente com a capacidade da agncultura
em responder aos anelos da acumulagio
capitalista capitancada pelo setor industrial. Em
outras palavras. enquanto a agricultura cumpriu
satisfatéria e autonomamente o seu papel no
processo acelerado de acumulagfio. centrada na
esfera industrial. embora assentando-se no modo
de acumuiaciio primitiva c. por iss0 mesmo.
correspondendo aos imperativos do capital,
conforme assinala OLIVEIRA (1981). o Estado
desenvolvimentista nfdo foi constrangido a
efetuar mudangas significativas para a sua
dinamizacgio. Consequentemente, nio necessitou
também destinar maiores dotagdes para a
Extensdo Rural. Por isso. sua expansio ¢
consolidagiio sdo relativamente lentas ¢ suas
agdes dirigidas para atender aos objetivos
inicialmente propostos, ou seja, capacitar a
populagiio rural a explorar os recursos naturais
disponiveis, aumentando a produgio, a
produtividade. para assegurar a melhoria de suas
condigdes de vida. Porém, quando o desempenho
agricola passa a nio atender aos requisitos do
projeto desenvolvimentista. a partir de um dado
estagio de seu curso, ¢ Estado reorgamiza ¢
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actona a Extensdo Rural. amplia-lhe o status de
co-participante nessa empresa ¢ atribui-lhe.
juntamente com outras instituig¢des. a tarefa de
realizar a modernizacdo da agricultura. Dai em
diante. admitida na primeira classe da aventura
desenvolvimentista, o Sistema incorpora um
ritmo  ultra-dindmico. que s6 vai  ser
interrompido com a faléncia do Estado. que o
precipita na crise. O nivel de preocupagio com o
setor agricola  funcionma.  assim.  como
determinante do grau de relevincia atribuido
aquela institui¢io.

A identificagdo da trajetéria da Extensdo Rural
com um dado percurso do Estado
desenvolvimentista. por si s6. ¢ suficiente para
desautorizar qualquer veleidade em imputar-lhe
um movimento linear. Com efcito. apds sua
federalizagio. em 1956, com a criagdo da
ABCAR. o Estado  desenvolvimentista
cxperimentou trés fases de crescimento
acelerado - com JK. Costa ¢ Silva. ¢ Giesel -
sendo cada uma delas sucedida por uma crise. as
quais o Sistema Brasileiro de Extensdo Rural
nio ficou imune. tendo. alids iniciado sua
desestruturagdo a partir da ultima.

44.1- A expansio do modelo ACAR ¢ a
fundagio da ABCAR

S¢ o governo de Minas Gerais pretendia tdo-
somente prover soluges aos problemas do
estado. a0 criar a ACAR. o grupo Rockefeller
tinha um projeto mais ambicioso. De acordo
com suas expectativas, Minas Gerais constituia
apenas o primeiro passo. 0 projeto piloto. que
uma vez consolidade. serviria de modelo a ser
estendido por todo o territorio mnacional. O
desiderato do grupo ficou registrade no
SEGUNDO RELATORIO ANUAL DA ACAR
(1950):

"Nelson Rockefeller, que foi o introdutor da
idéia no Brasil, juntamente com os diretores e
pesseas que a puseram em execugdo, espera que
esta experiéncia venha a fazer parte integrante
e permanente do programa do Governo de
Minas Gerais e que o modelo sefa adotado em
onutros lugares”.
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O modelo. de fato. expandiu-se para quase todas
as unidades da federagio. Consolidou-se.
vivenciou uma fase durea. com forie dinanmsmo.
¢ depois entrou em crisc.

Sigamos. porém. a ordem dos fatos. partindo do
periodo de proliferacio do modelo ACAR. cujo
marco inicial coincide com a efervescéncia das
tcorias desenvolvimentistas.

A Tabela 1 indica o ano de crnagio de cada
instituicdo estadual de Extensdo Rural. Observa-
se que ha um certo lapso de tempo antes que seja
realizada a primeira reprodugio do modele (6
anos). ¢ que até a fundagio da ultima unidade
(1974) sdo 1transcorridos 26 anos. faltando
apenas 5 anos para todo o Sistcma cnirar cm
crise (1979). Interessante a considerar também ¢
que a estabilidade do Sistema sé comegou a
materializar-se. na pratica. a partir de 1966.
atingindo a plena consolidagio em 1974, com a
criacdo da EMBRATER. Portanto, a fase estavel
da Extensdo Rural durou apenas um pouco mais
de 10 anos. de 1966 a 1979, e correspondeu ao
seu periodo mais dindmico de atividades.

Cabe. assim. indagar: que condi¢cdes estavam
sendo postas ao Estado desenvolvimentista para
conferir  scmelhante perfil 4 trajetéria da
Extensio Rural? Que fatores concorreram para
determinar a longa fase que antecede a sua
decisdo em institucionaliza-la ¢ integri-la ativa
¢ nacionalmente ao projeto descnvolvimentista?
E quais as circunstincias que o levaram 3
decisdo de incorpora-ia? E por que. apos um
breve espa¢o de tempo. marcado por um ritmo
frenético de crescimento ambos entraram em
crisc? As respostas a essas indagagdes serdc
fornecidas neste e nos proximos segmentos.

Ja s¢ fez referéncia sobre a importdncia da
agricultura na configuragio desse processo.
Entretanto. faz-se mister recorrer  aos
fundamentos da teoria e pratica politicas
desenvolvimentistas para identificar outras
varidaveis associadas. bem como fundamentar os
pressupostos ligados 4 agricultura.

Comecemos pela ideologia desenvolvimentista.




Tabela 1- Unidades estaduais de Extensdo Rural no Brasil ¢ scus respectivas anos de fundacfio

ACAR — MINAS GERAIS 1948
ANCAR - PERNAMBUCO. BAHIA e CEARA 1954
ANCAR - PARAIBA. e RIO GRANDE DO NORTE 1955
ASCAR - RIO GRANDE DO SUL 1955
ACARPA - PARANA 1956
ACARESC — SANTA CATARINA 1956
ACARES - ESPIRITO SANTO 1957
ACAR-RJ - RIO DE JANEIRO 1958
ACAR-GOIAS - GOIAS 1959
ANCAR-SE - SERGIPE 1962
ANCAR-ALAGOAS - ALAGOAS 1963
ACAR-MARANHAQ - MARANHAO 1963
ACARMT - MATO GROSSO 1965
ACAR-PARA - PARA 1965
ANCAR-PIAUI - PIAUI 1966
ACAR-AMAZONAS - AMAZONAS 1966
ACAR-DF - BRASILIA 1967
ACAR-ACRE - ACRE 1968
ACAR-RONDONIA - RONDONIA 1971
ACAR-RORAIMA - RORAIMA 1972
ACAR-AMAPA - AMAPA 1974

FONTE: Jose Paulo Ribeiro — A saga da Extensiio Rural em Minas Gerais

A criagio da CEPAL representou um evento
singular para o desenvolvimento do pensamento
econdmico  brasileiro. De acordo com
MANTEGA (1985). ela constitni-se no grande
laboratério de referéncia para os seguidores da
ideologia desenvolvimentista e no “grande
bastido da industrializacdo e de seu
planejamento”. Sob a batuta da CEPAL. as
idéias e sentimentos nacionalistas. em ascensdo
a partir dos anos 30. foram interpretados e
convertidos em teorias. que entre 1953 e 1956
foram publicadas por intelectuais brasileiros
congregados no Grupo [tatiaia. Esse grupo deu
origem ao Instituto Supertor de Estudos
Brasileiros - ISEB. e as suas teorias
contribuiram  significativamente para a
elaboragdo de planos de governo apos aquela
data (MANTEGA, 1985).

Os trabalhos da CEPAL. 6rgfio a que se filiava a
intelectualidade  brasileira  partiddria do
desenvolvimentismeo. orientaram-se¢ no sentido
de estabelecer um diagnostico sobre as causas do

atraso na América Latina ¢ propor meios para
superd-las. Quanto ao diagnostico. identificaram
diferencas estruturais entre o “Centro”
desenvolvido e a “Periferia” subdesenvolvida:
transagdes comerciais entre  ambos, com
deterioragdo dos termos dc troca para a América
Latina e transferéncia dos aumentos de
produtividade dessa para ¢ “Centro” e. ainda. a
falta de integragdo interna e entre os setores da
¢conomia.

O ponto de estrangulamento localizado pelos
cepalinos. portanto. residia no plano das
relaghes internacionais. Apesar de o grupo
brasileiro constituir-s¢ por intelectunais de
postura politica rotulada por centro-esquerda.
com participagdo inclusive de comunistas. a
contradi¢iio interna entre as classes ndo logroun
ser considerada, tendo mesmo sido explicitada
como aspecto secunddrio. Nessa configuragdo
social-ideologica. a contradicio capital/trabalho
¢ remetida para segundo plano. o
desenvolvimentismo é percebido ¢ apregoado
como de interesse ¢ em favor de toda a nagio. e
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o Estado. o agente primordial desse processo. “é
colocado ndo apenas acima das classes, como
também na frente delas, mostrando o caminho e
tomando as  medidas que levam  ao
desenvolvimento”. que beneficiaria a todos. O
conflito fica. dessa forma. deslocade para as
fronteiras da nagdio. ressaltando a oposigio
nacio/antinagio (MANTEGA. 1985).

OLIVEIRA (1981) assim cxpressou a respeito
do assunto:

“do enfatizar o0 aspecto da dependéncia - a
conhecida relagdo centro-periferia -- os tedricos
do “modo de produgdo subdesenvolvido ™ quase
deixaram de tratar os aspectos internos das
estruturas de dominacdo que conformam as
estruturas de acwmulacdo proprias de paises
como o Brasil: toda a questdo do
desenvolvimento foi vista sob o dngulo das
relagdes externas, e o problema transformou-se
assim em uma oposicdo entre nacdes (...). Com
seus estereoctipos de “desenvolvimento auto-
sustentado”,  Tinternalizagdo do  centro  de
decisdes”, “integracdo nacional ",
“planejamento”, “interesse nacional”, a teoria
do subdesenvolvimento seniou as bases do
“desenvolvimentismo’ que desviou a atengdo
teorica e a agdo politica do problema da futa de
elasses (...). A teoria do subdesenvolvimento foi,
assim, a ideologia propria do periodo chamado
populista’.

Observa-se que 0 pensamento
desenvolvimentista. de conotagio populista. ao
encaminhar o  enfoque  das  analises
exclusivamente para 2 oposigdo entre nagdes.
escamoteando as relagdes internas. facultaram.
mediante a exacerbacio do nacionalismo. a
constituicdo de um ambiente social caracterizado
pela visdo ingénua ou tendenciosa de harmonia
entre as classes. Por essa oOtica. qualquer
dissidéncia ¢ enquadrada como negadora do
bem-estar de todos ¢ da paz social. tornando-se
passiva de¢ puni¢do. Desse modo. enquanto
subsiste a ideologia. o ‘“interesse nacional”
prevalece. o Estado € exaltado e o controle social
exige menos esforgos, em virtude da adesdo ou
cooptagdo das classes subalternas. IANNI (1979)
lembra que mesmo na vigéncia dos governos
militares 0 nacionalismo esteve presente. embora
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sem envolver as massas populares ¢ os partidos
politicos. Segundo o autor.

"pouco a pouco a politica econdmica
governamental  incorporon ¢ desenvolveu
também  diretrizes e objetivos de tipo
nacionalista. Pouco a pouco comegaram a
repetir-s¢  nos  documenios e discursos
produzidos na esfera governamental expressies
tais como: industria nacional. empresdrio
nacional, poder nacional, projeto nacional,
soberania nacional, prioridades nacionais f...).
No interior da linguagem comprometida com a
doutrina de interdependéncia, surgiram, aos
poucos, indicios de uma doutrinag nacionalista’”.

Ao explicar a intriganie transi¢do do Governa
Vargas para o Governo JK. ou seja. de um
governo empenhado em instituir um sistema
capitalista nacional para outro oricntado para 0
capitalismo dependente. ¢ ambos assentados na
mesma corretacdo de forgas. OLIVEIRA (1977).
em um de seus argumentos. assinala que

“(...} a prdtica populista havia levado as classes

populares a uma espécie de fetichizagdo do
Estado, de tal forma que a base popular da
alianga conferia suficiente forca para o
prosseguimento da politica que se poderia
chamar de “nacionalismo de Estado'. mediante
a qual as empresas eslafais seguiriam no seu
papel de potenciador da acumulagdo privada
sem questionamento classistas partidos e
baixo ™.

Por outro lado. conforme ressaita IANNI (1979).
a propria aparéncia do crescimento econdmico.
expressa na abertura e pavimentagiio de estradas.
no namero ¢ variedades de veiculos no trinsito,
na proliferagio de indistrias. na expansio do
emprego, tudo contribuia para reafirmar a
ideologia de progresso da nagio ¢ convencer as
massas da verossimilhanga da retérica.

Nesse clima., de hegemonia das classes
dirigentes. o Estado desenvolvimentista
encaminhou a politica econdémica no sentido de
privilegiar a acumulagio capitalista concentrada
nos ramos industriais. Toda e qualquer operagdo
fora dessa esfera so lograria ser empreendida se




se constituisse em favorecimento ao desempenho
daquelas atividades.

A coesdo de objetivos entre os brasileiros
alcangou tamanha consisténcia que o projeto
nacional pdde ser implementado 3 revelia de
reformas na estrutura social.

Na esfera agraria. que correspondc ao enfoque
desse ecstudo. continuou a viger o ‘pacto
estrutural” instittido no pos-30, referido por
OLIVEIRA (1981). A propalada caréncia de
alimentos nfio conseguiu provocar um impacto
suficiente para romper o pacto e as resisténeias
latifundiarias entrincheiradas no congresso ¢ na
sociedade. E. como apos a Segunda Guerra.
principalmente depois de 1949. a agricultura
tinha recuperado seu mercado ¢ scus pregos
externos (OLIVEIRA. 1981: TAVARES. 1983 ¢
MANTEGA. 1985). propiciando a formagdo de
divisas para fazer face as necessidades de
importagdo. assim. nfo se¢ havia constituido
ainda as condi¢des adequadas 4 uma pressdo
sobre a agricultura que demandasse a sua
dinamizagio e.  consequentemenic. dos
instrumenios de politica agricola. entre os quais
inseria-se a assisténcia técnica e Extensio Rural.

As preocupacdes com o meio rural, portanto.
situavam-se nos moldes daquelas expressas pelo
governador mingiro em seu Plano de
Recuperagio Econdmica e Fomento da Producio
e que foram decisivas para a formalizacio do
acordo de cnagdo da ACAR. Vargas. por
exemplo. em seu segundo governo. ac consignar
no Plano Nacional de Reaparelhamento
Econdmico as recomendagdes da Comissio
Mista Brasil-Estados Unidos sobre as
necessidades de estimular a producio de
alimentos, projetou  a modernizagio da
agricultura (IANNIL 1979). no entanto. como
instrumento de acgdo. propds a instituicdo do
Servigo Social Rural com atribui¢ées um pouco
semelhantes as da ACAR. quais sejam.
“fornecer servigos sociais, assisténcia técnica,
meios de aprendizagem ¢ promogdo de
cooperativas ao  homem do  campo’
(CAMARGO, 1975), A autora saliemta que
diante dos compromissos assumidos com as
transformacdes sociais no campo ¢ frente as
resisténeias as reformas. como também mediante

sua posigdo reservada. o presidente optou pelo
Servigo Social Rural. uma medida menos
conflituosa. portanto paliativa. Tal qual a quc
criou a ACAR. Por isso a assisténcia técnica
preconizada em ambos os modelos. com fungio
de adestrar 0 homem do campo a extrair da terra
o proprio sustento. para melhorar suas condigfes
de vida. ¢ interpretada como ag¢do educativa.

Penso nfio cometer excessiva redundincia em
relembrar que a situagdo vivida pela populagio
camponesa constituia o resultado de uma
injustica reiterada pelo “pacto estrutural”.
acordado com a mediagio do propric presidente.
€ que preconizava a preservagdo do modo de
acumulagio primitiva no campo.

Na gestdo de Vargas a ACAR manteve-se
limitada ao estado de Minas Gerais. Do ultimo
ano de seu governo em diante € que comegou a
expansdo para outros estados.

No Governo JK. além da continuagio da
expansdo. um fato inusitado representou o
primeiro passo na consolidagio ¢ também na
“nacionalizacdo” do modelo - a criagdo da
Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural - ABCAR. Fala-se em nacionalizagio
porque até entdo a proliferacio de congénercs
tinha sido obra principalmente de organismos
internacionais. em apoio ou estimulo a unidades
estaduais. FIGUEIREDQ (1984) assinala nessa
empreitada a concorréncia do  Instituto
Interamericano para assuntos da Amgcrica —
ITAA: das Missdes de Operagbes dos Estados
Unidos - USOM: da Administragio de
Cooperagido Internacionat - 1CA. coordenadora
do Ponto IV: da Agéncia Internacional de
Desenvolvimento — AID: do Escritorio Técnico
de Agricultura Brasii-Estados Unidos — ETA: da
Fundaciio Rockefeller: da Fundagdo Ford: da
Organizagdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentagdo — FAQ: do Banco
Internacional de Reconstrucio (S
Desenvolvimento — BIRD. da Organizagdo dos
Estados Americanos — OEA: do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID; ¢ da
propria  Associagio Internacional Americana
para o Desenvolvimento Econémico e Social —
AlA,
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Nio obstante representar um passo importante
na consolidagdo do Sistema. a fundacio da
ABCAR ndo significou alteragdes na forma de
enfrentar o problema agrario ou de mudangas de
perspectivas em relagdo 4 agricultura. Ao
contririo. procurou-se reafirma-las. A diligéncia
em reproduzir fielmente o modelo da ACAR fica
explicita nos objetivos de constituicio da
ABCAR. conforme registro do documento da
ASSOCTAGCAD BRASILEIRA DE CREDITO E
ASSISTENCIA RURAL (1957): zelar pela
preservagio dos principios fundamentais da
Extensio Rural e do crédito rural
supervisionado. estimular e apoiar a organizagio
de instituicdes que se propusessem a executar
programas de Extensio Rural e crédito
supervisionado nos cstados ¢ promover, via
crédito rural. a elevagiio do padrio de vida da
populagio rural pela modificagdo de seus habitos
e atitudes na administragio doméstica e
producdo agricola.

A titubeagdo de postura do proprio JK testifica
que¢ ndo havia nele uma convicgdo firme a
respeito da questdo e muito menos disposicdo
para enfremta-la. CAMARGO (1975) registra
esse movimento pendular. Enquanto candidato,
JK declarara que: “o respeito a constituicdo e a
propriedade seriam mantidos e que as medidas
tomadas limitar-se-iam a taxagiio progressiva
do latifindio improdutive e a expansdo do
crédito  agricola”. No inicio do governo.
reconnecia que “dificilmente se consolidaria a
revolugdo industrial sem wma solida  base
agricola e sem um mercado em expansdo ™ ¢ que
“a inferioridade econémica da populacéo
camponesa é uma resultante antes de tudo, da
inadequada estrutura agrdria (...)”. No decorrer
do mandato. “a politica do possivel parece ter
sido a de conseguir da fac¢do ruralista uma
posi¢do de neutralidade diante do Programa de
Metas, em troca da conservacdo das relacbes
socials no campo”. Apos deixar o govemo.
afirmou que “mudancas em profundidade na
agricultura teriam sido indcuas sem o respaldo
de um desenvolvimento industrial que o
sustentasse ™,

TANNI (1979) relata que na opinido de muitos
técnicos. politicos, governantes. o governo de
JK. de fato. preteriu o setor agrario. FONSECA
(1985). citando relatdorio de atividades da

64

Fundagio Getalio WVargas. enumera como
realizagbes de JK em beneficio da agricultura. a
implantacdo de indistrias de maquinas ¢
equipamentos. de infra-estrutura de transporte e
de politicas destinadas a beneficiar produtos
agricolas de exportagic e os grandes
proprietarios rurais. SINGER (1976) esclarcce
que a instalagio da indistria de tratores foi
motivada pela necessidade de se incrementar a
demanda sobre as indistrias de autopegas. quase
inviabilizadas pela pequena procura da indistria
auwtomobilistica.  Nota-se. assim. que a
preocupacdo com a agricultura era muito restrita
¢ resurmia-se a medidas para beneficiar o setor
industrial on “educar” o homem do campo. De
acordo com o parecer de [ANNI (1979), a
escolha pelitica assim oricntada reflete a visdo
dos governantes quanto s exigéncias das
relagdes de interdependéncia e
comptementaridade. que  estabelecem  as
“condigcbes, dreas e sefores” em que 0S
invesiimentos se {ornam necessarios.

Quanto a fundacio da ABCAR nfio é possivel
asseverar. com convicgdo. se foram apenas os
requisitos de interdependéncia €
complementaridade que motivaram o presidente
a crid-la. Nio haveria nesse ato o intuito de
grangear a simpatia dos norte-americanos. dos
quais JK buscara apoio para o seu governo? Ou
mesmo aproveitar os recursos financeiros
disponibilizados  pelas  instituices  norte-
americanas para aplicagdo no setor agricola?
COLBY & DENNETT (1998) reportam que. em
Jangiro de 1956. JK foi recebido em um
banquete. em Nova York. pelo governador
Harriman ¢ um grupo de dignitarios, entre os
quais. Nelson Rockefeller e Adolf Berle. Motivo
da viagem:

“empréstimos ¢  investimentos, incluindo
financiamento para sew sonho brilhante de
conquista da Amazénia. (...) demonstrando que
sua administragdo ndo seguiria a direcdo
nacionalista de Vargas (...) Kubitschek acabara
de sobreviver a wuma temiativa de golpe e
buscava  desesperadamente  assegurar  aos
investidores americanos suas boas intengdes em
relacdo a eles — particularmente & Standard Oil
e a U S Steel, cujos funciondrios teriam
participado da conspiracdo”.




No ato de fundagio da ABCAR. o presidente
solicitou a colaboragdo da AlA ¢ Rockefeller
veio a0 Brasil (DALRYMPLE. 1968) ¢ ofertou
“uma dotagdo de 525 mil dolares do Rockefeller
Brothers Fund para a A4, reservando cem mil
ae ano, por quatro anos, para o programa
nactonal e cingiienta mil anuais para continuar
o programa de crédito em Minas Gerais”
(COLBY & DENNETT. 1998).

A institui¢io da ABCAR. segundo FONSECA
{1985). agradou aos americanos. que esperavam
de suas agdes a possibilidade de “varrer a
pobreza da zona rural e aumentar a
predutividade dos campos ™.

Nio cstaria também presente no proposito de
criacgio da ABCAR a vaidade politica do
presidente em expandir para o Brasil um projeto
gestado em sua terra natal?

Na exposi¢do de motivos que consta no
documento da ASSOCIACAC BRASILEIRA
DE CREDITO E ASSISTENCIA RURAL
(1937). JK manifesta seu reconhecimento pelos
resuitados positivos da agio da ACAR:

“Como governador do Estado de Minas Gerais,
de fevereiro de 1951 a fevereiro de 1933, tive
duas vezes a oportunidade de assinar acordos
com a American International Association e
aumentei, em cada assinatura as
responsabilidades do Estado, por ter visto como
a ACAR trouxe beneficios a economia rural
mineira, o que desejo aconteca a lodos os
Estados da federagdo ™.

Conhecedor da ideologia. dos resultados da acao
da ACAR. do fervor ¢ do otimismo de seus
agentes ¢. provavelmente. assediado pelos
organismos iniernacionais  interessados na
consolidacdo do sistema. certamente. JK
vislumbrou a possibilidade de realizagio de um
grande feito politico e de ndo menor efeito para
assegurar-s¢ da boa execuciio do Plano de Metas,
projetado numa perspectiva conservadora ¢ para
ser executado em condigdes diversas daquelas
em que se implementou o Plano Nacional de
Reaparelhamento  Econdmico do  governo
anterior. A declaragio, ainda em campanha, da
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mmtengdo de expandir o crédito rural pode ser
interpretada como um indicio de tal decisdo.

No relato de MANTEGA (1983) sobre a
estrutura do Plano de Metas. constata-se indicios
de propositos ¢ objetivos para a criagdo de um
organismo nos padrdes da ABCAR. O Plano,
segundo o autor. estabelecia dreas prioritarias
em que os recursos do Estado sertam
concentrados em dreas de apoio. com extenso
programa de estimulo ao setor privado.
Preconizava duas lirhas de a¢do do Estado: “a)
na coordenagdo ¢ integragio dos varios setores
da economia. detectando as deficiéncias de
infra-estruturas ¢ as lacunas deixadas pela
iniciativa privada. ¢ procurando solucionar esses
problemas pela ampliagio ou criagio de
gmpresas esiatais. b) no incentivoe direto a
produgdo privada por meio da criagdo de linhas
especiais de crédito {...) com longos prazos dc
restitigdo € juros negativos (...)".

Dessa forma. continua o autor. “‘#do 56 ¢ Estado
assumia os setores menos lucrativos da
economia (...) como fazia tudo ao seu alcance
para baratear os custos de mdo-de-obra {...}".

A ABCAR. uma institui¢io essencialmente de
crédito, entdo, entra para o programa de JK
como Orgdo de apoto. e enquadra-se nos
propositos de criagio de empresas estatais para
preencher uma lacuna do setor primiro. Como
entidade publica. sem fins lucrativos. ajustava-sc
40s mEesIos principios que orientaram a criagio
da ACAR.

As indagagdes quanto a criagio da ABCAR sfo
procedentes na medida em que s¢ constata quc
as condicdes daquele momento nido exigiam uma
entidade de tal porte no contexto da politica do
Plano de Metas. Primeiro porque a agricultura
vinha respondendo satisfatoriamente o que dela
era demandado pela elite. DELGADO (1985)
corrobora essa assertiva justificando que a
producdo agricola crescia a uma taxa de 4.6 %
naquele periodo ¢ que as perspectivas de
exportacdo ¢stavam se fechando. Portanto, nio
havia constrangimentos nem da parte do
mercado interno e nem do externo. Por omtro
lado. como se vera mais adiante. depois de cria-
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la. o governo ndo mostrou o devido empenho em
dotd-la de estabilidade ¢ nem mesmo para
capacita-la a desempenhar o papel para o qual
loi criada. Esse foi um esforgo empreendido pelo
propric corpo burocratico da ABCAR, agindo &
semelhanga de um ente regjeitado. cxistindo
extemporancamente.

Uma deducio dbvia a que se pode chegar a
respeito da instituicio da ABCAR € que a ¢la
nfio estava destinada uma posigdo de destaque na
politica do Plano de Metas. assim como essa
distingio ndo fora conferida 4 agricultura na
vigéncia do Estado desenvolvimentista até entio.
Embora se tratasse de um 6rgio de ¢coordenagio
nacional. sua atuaciio. como a das filiadas.
deveria restringir-se. de acordo com a visdo

politica dominante. aos guetos do
desenvolvimentismo. 4 periferia  socio-
ccondmica.

Embora ndo se possa aferir até que ponto a
mobilizagio de organizagdes nacionais tenha se
processado  espontaneamente na expansio do
modelo ACAR para outras unidades da
federagio, assim como na fundagdo da ABCAR.
fato ¢ que as politicas surgidas a partir da
intervencdo de Rockefeller lograram estimular a
concorréncia de organismos empresariais a
compor as estruturas de negociacio para a
implantagio daquelas instituigdes. ensejando,
assim. a configuragio bipartite de intermediacio
de interesses. propria do corporativismo estatal
ou bifronte e segmentdrio. Exemplos desses
arranjos sio cncontrados na constitui¢do da
ABCAR. da qual participou a Confederagio
Rural Brasiieira (DALRYMPLE, 1968: LUPPL
s/d): na fundagio da ACAR-Goids. em que a
Federagiio das Indastrias ¢ a Federagdo do
Comércio do Estado de Goias figuram entre seus
membros fundadores ¢ na fundagfio de outras
congéneres. em que a articulacdo entre o estado
pretendente, entidades oficiais ¢ privadas era
mediatizada pelo ETA, através de um projeto
especifico. tais como ETA-Projeto 15. para a
fundagdo da ACARPA (Parand). ETA-Projeto
17. para a fundagio da ACARESC (Santa
Catarina) etc. (LUPPL. s/d).

Uma particularidade da agdo corporativista na
implementagdo das politicas de Extensio Rural.
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nesta fase da expansio. radica na ingeréncia de
organismos  internacionais. forjando  ou
precipitando as decisdes através da mobilizagiio
de grupos de pressdo.

+.4.2- A contribuigdo do setor agricola para o
Plano de Metas

De acordo com OLIVEIRA (1977). o segundo
Governo  Vargas intentou realizar um
crescimento equitibrado entre os trés setores de
produgio da economia. incorporando em seu
plano a expansio do setor produtor de bens de
produgio denominado Departamento [

Para financiar o projeto. utilizou-se de trés
fontes de recursos: os excedentes do setor
exportador. obtidos através do confisco cambial;
nacionalizagio do Departamento | e contengio
relativa dos salarios dos trabalhadores. Isso
significa que se eviton o expediente do
endividamento externo e do uso do capital
estrangeiro de investimento. Do mesmo modo.
preteriu-se a reforma fiscal. impraticavel no
contexto do pacto populista com as classes
dominantes. No caso dos assalariados. além dos
subsidios em bens ¢ servigos proporcionados
pelo Estado. cuidou-se para que a inflagio nio
fosse utilizada como fonte de acumulacio.

A execuclio do Plano de Metas. porém. seguin
outra orientagio. Em meados da década de 50.
¢poca de sua formulagdo. a agricultura de
exportacdo volta a enfrentar limitagBes na
comercializagio de seus produtos: tanto os
pregos  como o mercado  encontravame-se
retraidos (OLIVEIRA, 1981: TAVARES. 1983 e
MANTEGA. 1985). O Estado continuava
opcrando com “uma estrutura fiscal primitiva e
extremamente regressiva’, que ndo oferecia
fundos suficientes para financiar o projeto
desenvolvimentista. Dada a  conjuntura
internacional. a obtengio de financiamenio de
governos dos paises centrais apresentava-se
também pouco promissora. Restava a opgio ao
capital externo privado de curto prazo
(OLIVEIRA. 1981).




Do lado das probabilidades. conforme assinala
OLIVEIRA (1977). a concentragio de
excedentes em poder do setor privado havia
criado um perfil de demanda que nio encontrava
meios de se concretizar devido a inexisténcia de
produtos no pais ¢ caréncia de divisas para
importd-los. Essa demanda foi forjada
cexatamente  pelos  padrées anteriores  de
crescimento assentados na concentracio de
rendas. Agora. para dar margem a que ¢ssa
renda circulasse pelo mercado. aproveitou-sc
para projetar um novo ciclo de crescimento. de
carater ainda mais concentrador ¢ seletivo,
liderado pelo Departamento III da economia,
encarregado da producio de bens durdveis. Foi
nessa brecha. da demanda potencial reprimida.
apontada pelo Grupo Misto BNDE-CEPAL. que
os formuladores do Plano de Metas encontraram
inspiracio ¢ auddcia para proclamarem a meta
de crescimento “Cingiienta anos em cinco”
(OLIVEIRA. 1977).

Apelando. entdo. para o capital externo de curlo
prazo ¢ elegendo o subsetor industrial de
produgio de bens duraveis. o Estado
desenvolvimentista novamente empunhou a
bandeira do progresso. Afim de garantir a
acumulacfo, tratou de forjar uma segunda
alternativa de fluxo do capital. conforme
OLIVEIRA (1981) — "0 aumento da taxa de
exploracdo da forca de trabalho ™.

Para atrair o capital. o Estado editou a instruciio
113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
-~ SUMOC. por meio da qual consentiu sua
cntrada em forma de investimento direto sem
cobertura cambial. Por essa via. segundo
OLIVEIRA  (1977), o pais conseguiu
“praticamente todo o capital destinado a
industria automobilistica, construgcdo naval e
outros setores contemplados no Plano de Metas
rm

Para compreender melhor o significado da
etevacdo da faxa de cxploragio da forga de
trabalho como mecanismo de financiamento da
economia e da acumulacio capitalista. &
importante ater-se s particularidades dessa
exploracdo no capitalismo brasileiro. o que
envolve, decisivamente. o concurso do setor
agricola.

Ja foi apresentado em trechos passados o modo
como a for¢a de trabalho rural resultava ser
cxplorada pelos grandes proprietarios da terra. E
Ja se falou a exaustdo sobre o pacto estrutural
pelo qual preservou-se a estrutura de exploragiio.
Pois bem. por meio dessa exploragdo. viabilizou-
se 0 papel da agricultura no fornecimento de
divisas para atender as necessidades de
aquisicio tanto de bens de capitat e
intermedidrios como de bens de consumo de
producdo externa. Porém. a  agricultura
desempenha outros papéis. Fornece matérias-
primas para as industrias. alimentos para a
populagio wurbana e ainda oferta grandes
contingentes de mdo-de-obra para os centros
urbanos. E ai residia o segredo da politica de JK,
elucidado por OLIVEIRA (1981). O fendmeno
do grande exército de migrantes que acorria para
as cidades possibilitava a redefinicio das
relagdes de trabatho e for¢ava o rebaixamento
dos salarios. Por outro lado. a maténia-prima e
os excedentes de alimentos. sendo produzidos
ao custo de reproducio da forga de trabalho
rural. que por sua propria condicio de
cnquadramento no pacto estrutural cra inferior a
da forga de trabalho urbana. concorriam para
reduzir ainda mais o valor da remuneragio do
trabalhador urbano.

O Plano de Metas explorou essas possibilidades
¢ ainda forjou duas novas condigdes que
favoreceram a acumulacgio industrial. Uma delas
foi o projeto de conquista da Amazdnia. com o
Estado ampliando a fronteira agricola ¢
implantando infra-estruturas basicas.
construindo Brasitia ¢ a Belém-Brasilia. O
alcance dessa iniciativa consistiu em promover a
reunido de dois recursos produtivos — terra €
trabalho — capazes de maximizar a oferta de
produtos agricolas ¢ imprimir a queda de scus
precos. uma vez que os produtores obviamente
nio tenderiam a se orentar pela logica
capitalista de produgiio. O capital. nesse projeto.
era dispensavel. até porque essa era a
caracteristica do modelo agricola de acumulagio
primitiva. em que a terra represeniava ¢ meio
fundamental de produgio.

A outra inovacdo rcfere-se mais a um efeito

colateral. mas que. certamente. foi muito bem
tecebida. Trata-se das perdas salamais
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provocadas pela espiral inflacionaria resultanic
das politicas monetaria e financeiras adotadas no
Plano dec Mectas (OLIVEIRA. 1977).

Por ultimo. no propodsito de maximizar o
crescimento econdmico ufanicamente anunciado
no Plano de Metas. a politica de JK seguiu os
mecanismos de praxe para conformar um saldrio
realmente minimo. cmpreitada que ousou
superar os parimetros precedentes. conforme
registra OLIVEIRA (1981):

“entre 1944 e (951, reduz-se pela metade o
poder aquisitive do saldrio (...) entre os anos de
1952 ¢ 1957, mostra recuperacdes e declinios,
alternando-se na medida do poder politico dos
trabalthadores (...) a terceira (fase), iniciando-se
no ano de 1938, ¢ marcada pela deterioragdo
do salario-minimo real, numa tendéncia que se
agrava pos-anos 64 (...) ",

Considerando. entdo. que os valores despendidos
com a forga de trabalho eram muito baixos e que
s¢ usavam tecnologias avangadas., de alta
produtividade. fica facil compreender o
significativo desempenho do setor industrial no
Brasil ¢ o crescimento do PIB. aferido por
MANTEGA (1985) em 7.2 de 1940 a 1954 ¢ por
IANNI (1979) em 5.2% de 1952 a 1956 ¢ de
7.9% entre 1957 e 1961.

Como se¢ observa. apesar de ser atribuido 3
agricultura um estigio pré-capitalista. ou
primitivo. a contribuigio que ela emprestou ao
crescimento e a modernizagio da economia
brasileira ¢ inestimavel. Alids. é precisamente
por situar-se naquele estigio que cla oferecen
meios tdo vantajosos para tornarem vidveis as
politicas econdmicas e favorecer a acumulagio
capitalista urbana,

[ANNI (1979) registra outras condi¢les que
contribuiram para que o Plano de Metas
decolasse:

I — A prépria estrutura interna do sistema
econdmico brasileiro. pelas suas relages de
interdependéncia e complementaridade.
estabelecia e orientava a definigdo da potitica
econdmica a ser adotada. de forma que essa ndo
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era mais induzida pelo estrangulamento do setor
externo.

2 — O pais j& havia adquiniddo experiéncias na
pritica de planejamento. acumuiadas desde os
anos 30. através da elaboragio de planos.
projctos ¢ programas. ¢ a0 mesmo (empo
conseguira  reduzir as  desconfiangas ¢
apreensfes quanto ao uso dessa técnica. a
medida em que se aprofundaram os debates
dentro do governo e no Ambito da CEPAL. a
respeito do desemvolvimento para dentro,
substituicdo de importagies, modernizacdo
politico-administrativa (...) economia nacional,
emancipagdo economica et

3 — "0 reconhecimento por parte dos
empresdrios e  governantes dos  paises
“desenvolvidos”, particularmente os Estados
Unidos, de que a participacdo do Fstado nas
decisdes e realizagdes ligadas & economia
poderia ser uma garantia, em lugar de um risco,
para oS Seus investimenlos € as  Suas
transacies .

Talvez a terceira condigio ndo tenha se
apresentado de imediato. OLIVEIRA (1981)
sublinha que a posico do capitalismo
internacional. principalmente a do capitalismo
do pais hegemdnico. era. muito ao contrario,
amarrada 4 antiga divisio internacional do
trabatho” e SINGER (1976} registra a
desaprovagiio norte-americana ao projeto de
industrializagdo.

Os resultados alcangados na vigéncia do Plano
de Metas foram coerentes com a politica
implementada. Restabeleceu-se a dependéncia.
expressa pelo bindmio Centro/Periferia. nio
obstante apotada em um novo plano. em que as
relagdes concretizam-se entre produtores de bens
de capital versus produtores de bens de
consumo. Promoveu-se a erosdo dos saldrios. o
aprofundamento da concentragiic de rendas e a
oligopolizagdo da economia (OLIVEIRA. 1977).
Segundo IANNI (1979), houve também um
estreitamento nas relagdes entre a economia ¢ o
Estado. com alteracdo qualitativa marcante deste
ultimo. Ao final daquele ciclo. no limiar da
década de 60. o perfil do Estado
desenvolvimentista  brasileiro  apresentava-se




conforme discorreu Carlos Lessa. citado por
TANNI (1979):;

"Q setor publico no Brasil é proprietdrio e
empresdrio  das  atividades de  transportes
maritimo-fluvial e ferrovidrio, e de producdo e
refino de petroleo e combustiveis atomicos.
Controla a maior parcela do setor sidertrgico e
caminha a passos largos para se constiluir no
principal produtor de energia elétrica. Intervém
diretamente nas atividades dos principais
setores de exportagdo e comercializa parcela
substancial da produgdo exportavel, e é ele
mesmo o principal produtor e exportador de
minério de ferro. Regula direta e indiretamente
o mercade cambial. ¢..) é o regulador direto de
atividades de extracdo do subselo, vias de
comunicagdo e canais de radiodifusdo (..) E,
isoladamente, o maior banqueiro comercial ...)
concede o total de crédito cooperativo, e
JSinanciamentos a longo prazo. Fixa saldrios,
taxas de juros, aluguéis, ¢ precos dos principais
géneros de subsisténcia. Determina os precos
mimmos para a agricultura e comega a
constriiv e operar importante sistema de
armazenagem e comercializacdo destes bens.
Dispde de todos os tradicionais poderes para
ributar.  Exerce controle sobre os fluxos
monetarios. Produz dlcalis e caminhdes.
Participa amplamente da formacdo interna de
capital. Regula atividades de seguro, disciplina
as cooperativas agricolas. Realiza toda a
comercializagdo da borracha nativa produzida
no Pais. Orienta a composicdo das inversdes
privadas, intervém no mercado de capitais ™.

Conforme propugnavam as (corias € praticas
politicas cepalinas. o Estado desempenhou o seu
papel na promogdo do crescimento industrial.
Entretanto, as promessas de extensio dos
beneficios do progresso 4 toda a  nagio.
implicitas na ideologia desenvolvimentista. nio
foram cumpridas. MANTEGA (19835) enfatiza
que “os desniveis socigis, ao invés de
desaparecerem ou diminuirem, acabaram se
ampliando. Por causa disso, os primeiros anos
da década sdo marcados por intensos
conflitos”.

CAMARGO (1975) acentua que em fungdo de
“um clima de abertura e tolerdncia’

prevalecido no Governo JK. as massas
camponesas se conscientizaram. converteram-se
em atores politicos ¢ cxpandiram suas
organizacdes. IANNI (1979) observa que esse
movimento € agudo também nas cidades. onde a
politizagio das massas acelera-se com as
experiéneias adquiridas nas campanhas. greves.
assembléias. comicios ¢ debates por reajustes
salariais ¢ reformas de base. O agucamento
dessas tensdes culminou com o golpe militar de
1964. que inaugurou uma nova época na vida
brasileira.

+.4.3- Consolida¢do do Sistema de Extensio
Rural no Brasil

A Extensdo Rural também se transfigurou no
petiodo enfatizado. Depois de dois anos de
atividades. a ABCAR havia encomendado uma
avaliagio do sistema. sob cuja onentagio
elaborou o seu Plano Diretor Qiiingiienal para
1961-19635.

Na encomenda que fez da avaliagdo. apesar de
consignada a solicitagio de levantamento de
problemas ¢ sugestbes para soluciona-los. a
preocupacdo fundamental, naquela ocasido,
consistia em como formular uma “politica geral
para a institucionalizacda do Sistema de
Extensdo ¢ Crédito Supervisionado neste Pais”
{ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CREDITO
E ASSISTENCIA RURAL. 1960. citado por
FONSECA. 1985). Ou seja, como motivar o
Estado a dispcnsar a atengdo necessdria e
assumir um compromisso solido com a
organizacio. Observa-se que havia um certo
descaso por parte do governo em relagio ao
sistema por ecle mesmo criado. A ABCAR
ressentia-se da necessidade de expandir o quadro
técnico de suas filiadas, precisava de garantias
no recebimento de scus recursos financeiros,
precisava de apoio politico para se firmar como
instituicdo prestadora de scrvigos publicos. E as
incertezas nio constituiam um atributo s6 do
orgdo federal. RIBETRO (2000) relata a “saga”
vivida pela filiada de Minas Gerais sob
condigbes andlogas. dizendo: “O perigo de
extingdo da ACAR estava a vista”™,
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Entre as recomendacdes apresentadas pela
Missdo encarregada da avaliagdo pretende-se
destacar as scguintes (ASSOCIACAO DE
CREDITO E ASSISTENCIA RURAL. 1960.
citado por FONSECA. 1985):

Yo governo deverd investir miais recursos na
organizagdo, de forma permanente ¢ segura (...}
0 status e o apoio financeire governamentais
sdo indispensavels a um solido sistema
educacional para a agricuftura (.}

“um plano especifico elaborado em todos os
nivets da organizagdo (...) 7.

Em virtude da situa¢do em que se encontravam a
ABCAR ¢ filiadas. dependendo de st mesmas
para se consolidarem. o sistema partiu da
segunda recomendacdo para  reivindicar a
primeira. Assim. elaborou o Plano Diretor
Qiilingiienal estabelecendo que:

* O proposito desse planc, que abrange um
periodo de cinco anos, (1961-1963) e considera,
hasicamente, os objetivos a serem alcancados ¢
08 recursos necessarios d sua execugdo, é o de
que se constitua em um dos instrumentos
praticos ¢ adequados com que deve contar o0
governo na sua agdo de apoio e assisténcia ao
meio rural” (ASSOCIACAQO BRASILEIRA DE
CREDITO E ASSISTENCIA RURAL. 1960).

O plano. na verdade. conjugava dois estudos
distintos. mas compiementares. gue se aceitos
pelas  autoridades competentes.  poderiam
contribuir para que o sistema alcancasse o alvo
da institucionalizacio. Uma parte tratava do
diagndstico da produgdo agropecudnia, retratava
seus niveis de produgio e indices de
produtividade por produto. comparando-os com
outros paises. para ressaltar a defasagem
brasileira. Entio estabelecia objetivos e metas
que indicavam a possibilidade de mudangas
radicais nas condi¢des de producdo. Em resumo,
por meio de um ponto de vista técnico. o
Sistema Brasileiro de Extensdo procurou
demonstrar do que seria capaz. O realizd-lo
dependeria do atendimenio aos requisitos
preconizados na outra parte do estudo que dizia
respeito 4 estruturacio adequada do sistema em
termos de recursos financeiros. humanos. ¢ic.
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Na prdatica. os objetivos principais do plano
consistiam  c¢m  ¢levar o interesse ¢ ©
reconhecimento publicos. principaimente
federal. pelo Servigo dc Extecnsdo Rural. Partia-
sc do pressuposto que essas conquistas poderiam
redundar no  atendimento 4 primeira
reivindicagdo. que trata da expansdo segura dec
todo o Sistema ¢ de sua admissdo na vanguarda
desenvolvimentista. O teor dessas expectativas
foram assim  expressos  (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE CREDITO E ASSISTENCIA
RURAL., 1960):

“a) maior articulacdo do “Sistema Brasileiro
Cooperativo de Extensdo Rural™ com a politica
de desenvolvimento do pais e os planos
governamentais de assisténcia e fomento a
agricultura  nos niveis nacional,  regional
estadual e municipal;

b)  justificar as medidas que visam @
institucionalizagdo do “Sistema ",
principalmente no que se refere g previsdo das
necessidades de  recursos financeiros e de
pessoal técnico para a expansdo das suas
atividades e oulras providéncias
imprescindiveis, de natureza legisiativa;

¢} fixacdo de diretrizes gerais a longo prazo,
para o proprio “Sistema’”, que possam oferecer
o5 subsidios indispensdveis a formulacdo de
“Planos Anuais de Trabalho” para atender as
mais urgentes necessidades do meio rural”.

Deve-se tributar o devido mérito A iniciativa da
ABCAR cm esforgar-se por ocupar o espago que
lhe era devido ¢ buscar a sua estabilidade como
entidade  publica.  Seus  dirigentes  ndo
aguardaram passivamente aqueles
desdobramentos ¢ procuraram influir em seu
curso. Reivindicaram maior participagio. uma
fun¢do mais ativa no desenvolvimento do pais. a
oportunidade de suas organizagdes contribuirem
¢ articularem-se com as politicas econdmicas
governamentais. A propnia técnica do
plangjamento constituia uma inovagdo. uma das
mais importantes daqueles tempos € que em
passado recente fora considerada com censuras e
reservas.




Adicionalmente. a mobilizagdo da organizaciio
ndo se limitou ao dmbito do exccutivo federal.
mas procurou valer-se em multiplas arenas.
Assim. estendeu-se aos estados. municipios. ao
congresso ¢ assembléias legislativas e a
socicdade organizada:

“0 Plano Diretor (...} se constitui em um conjunto
de informagdes que poderd servir aos Governo
Federal, Estaduais e Municipais, ao Congresso
Nacional e Assembléias Legislativas, as classes
produtoras, aos lideres e interessados no
melhoramento da vida rural e aguelas entidades
que, de um modo ou de ourro, vém cooperando
na implantacdo e expansdo dos Servigos de
Extensdo Rural no Brasil e desejam o seu
Juncionamento eficiente, ent bases
pernanentes . {PLANO DIRETOR
QUINQUENAL. 1960).

Apesar do empenho. o sistema de Extensdo ndo
alcangou. de imediato, o seu intento, mas com
certeza assentou as bases para fundi-lo anos
mais tarde. como se verifica pela seqiiéncia de
eventos a seguir:

Em maio de 1961, a ABCAR ¢ filiadas foram
declaradas de utilidade piblica através do
decreto n® 50.622. Na mesma ¢época. por
intermédio do decreto 30.632. tornmaram-se
reconhecidas “como drgdos de colaboragdo do
governo  no  desenvolvimento  rural” &
contempladas  com  verbas federais  para
manutengio de suas atividades. Em setembro do
mesmo ano. o Conselho de Ministros decidiu
integrar o “Sistema ABCAR  entre os
instrumentos da politica agropecudria de seu
programa de governo, aprovado pelo Congresso
Nacional, com declaragdo de apoio ao Sistema
e, de modo particular, ao seu Plano Diretor
Qiiingiienal” (LOPES. 1967).

O presidente Janio Quadros ja havia aprovado o
referido plano (FIGUEIREDO, 1984), mas em
virtude dos contratempos motivados pela sua
renincia. o plano ndo logrou ser implantado
naquela ocasifo. A ABCAR. entdo, o atualizou
para o qiinqiénio 1962-1966 e recorren a
Missdo USAID em busca de apoio financeiro.
Foi atendida através de um convénio
intermediado pela Alianga para o Progresso. que
lhe rendeu 750 milhdes da Missdo mais 250

milhGes do Mimstério da Agricultura. contudo
0s recursos s0 foram disponibiiizados entre 1963
€1964 (RIBEIRO. 2000).

A ABCAR prosseguia na sua luta. porém as
condigdes para a sua institucionalizagio nio
estavam dadas. conforme reconheceu RIBEIRO
(2000):

“Conguanto o Plano Diretor de cada associada
e, especialmente, o Plano Diretor Qiiingiienal
da ABCAR procurasse estabelecer sintonia com
as agdes dos governos visando  ao
desenvolvimento ruraf, ndo conseguia realizd-
lo, uma vez que o proprio governo ndo tinha
diretrizes e instrumentos de planejamento para
o setor agricola. A conseqiiéncia é que, ao ndo
ser influenciado pela politica governamental, ¢
o Plano Diretor Qiiingiienal que passa a
influenciar a agdo politica governamental (...

Retorna-se. portanto. a0 que foi proposto
anteriormente: se o Estado ndo dispunha de um
programa para a agricultura. como csperar que
ele atribuisse uma maior relevancia ao Servigo
de Extensdo Rurai? Essa mudanga s6 vai ocorrer
no pods-64. e por varias razdes. O advento da
Revolugio Cubana. de Julho de 1959,
compreende um dos motores dessa mudanga,
pois foi em decorréncia dela que se realizou a
Conferéncia de Punta del Este e redigiu-sc a
carta que leva 0 mesmo nome e recomenda. com
a subscricdo da Alianga para o Progresso que:

“Os paises latino-americanos participantes
convém em estabelecer ou fortalecer sistemas
para a elaboragde, execugdo e revisdo
periodica  dos  programas nacionais  de
desenvolvimento economico e social,
compativeis com os principios, objetivos e
requisitos contidos neste documernto. Os paises
latino-americanos  participantes deverdo
Jormular, dentro dos proximos dezoito meses, se
possivel programas de desenvolvimento a longo
prazo” (IANNI, 1979).

Em cumprimento ao que determinava a carta. o
presidente  Castelo Branco encaminhon ao
Congresso Nacional um projeto de lei propondo.
conforme estabelece o art. 1° do ESTATUTO
DA TERRA (1964), regular “os direitos e
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obrigacdes concernentes aos bhens imdveis
rurais (...)". Através do item 4 da Mensagem n°
33. o presidente expds sua intengdio:

“Honra ainda o FExecutivo Brasileire os
compromissos  internacionais  assumidos  na
carta de Punta del Este, a qual em seu Titulo
Primeiro, art. 6° dispde que as Republicas
Americanas procurardo, entre outros objetivos
a serem atingidos nesta década: impulsionar,
respeitando as particularidades de cada Pais,
programas de reforma agraria integral{..} "

No ponto 18. porém. o presidente di uma
indicagdo da amplitude do projeto:

“Ndo se contenta o projeto em ser uma lei de
reforma agraria. Visa também a modernizacdo
da politica agricola do Pais, tendo por isso
mesmo objelivo mais amplo ¢ ambicioso: é uma
lei de desenvolvimento ruralf...})”

A lci foi aprovada sob o n® 4304, em 30 de
novembro de 1964 ¢ ficou conhecida como o
Estatuto da Terra. A partir dessa data. o pais
passou a dispor de diretrizes para a politica
agraria. O Sistema ABCAR niio foi literalmente
relacionadc como um dos instrumentos
concebidos para dedicar-se as operagdes do
desenvolvimento rural. Entretanto. na rubrica da
assisténcia técnica previa-se atividades de
extensdo rural em colaboragiio com o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agririo — INDA e
Ministério da Agricultura. Isso sinalizava que o
momento de valorizagdo do Sistema ABCAR
aproximava-se. Faltavam amadurecer mais
algumas condiges. o que s¢ den no avangar da
deécada de 60.

Nem mesmo a promulgacio do Estatuto da
Terra teria sido facil sem o aprofundamento dos
conflitos em torno da questio agrirnia ¢ a
posterior ruptura com a  democracia
representativa.  [ANNI  (1979) destaca  trés
pontos de divergéncias que caracterizavam o
estado de ¢buli¢io naquetes anos anteriores ao
golpe: as opgdes politicas de desenvolvimento —
independente, associado € socialista:
incompatibilidades entre os poderes executivo ¢
legislativo, e agugamento das contradigdes entre
as classes sociais. Contudo. com a institui¢do do
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golpe ¢ a preeminéncia dos atos institucionais
sobre as ordenacdes constitucionais. o poder
executivd reunin forgas para Impor-s¢ ao
legislativo. sobrepor-sc ac antagonismos das
classes sociais ¢ fixar as diretrizes ccondmicas
orientadas para o desenvolvimento dependente.
As circunstincias da época exigiam que s¢
projetasse para esse novo ciclo de crescimento. a
integracio da agricultura aos demais setores
econdmiicos. como se observa no programa gerai
discriminado abaixo. € que constituiu. segundo o
autor. a linha de atwagio dos trés primeiros
governos militares:

“reduzir a taxa de inflagdo; incentivar a
exportagdo de produtos agricolas, minerais ¢
manifaturados:  racionalizar o sistema
tributario e fiseal. estimular, sob controle
governamental, o mercade e capitais: criar
condicdes e estimulos novos 4 entrada de
capital e tecnologias estrangeiros: conter os
niveis salariais em todos os setores da
producdo; estimular a modernizagdo das
estruturas  uwrbanas:  executar o plano
habitacional: criar a industria petroquimica:
estabelecer objetivos e criar novos meios na
politica de ocupagdo e dinamizacdo da
economia da Amazénia; ampliar os limites do
mar territorial; defender e estimular a industria
do café soluvel, formular uma politica
brasileira de energia nuclear; modernizar as
estruturas universitarias, reformar os estudos
sobre a reforma agréaria: propor um plano de
integracdo nacional, etc”.

OLIVEIRA (1981) salienta que primeiro foi
necessario um periodo de recessio para que a
politica fosse rcorientada no sentido contrario:
“abandonou-se a perspectiva da contengdo do
crédito, a de contengdo dos  gastos
governamentais, e a perspectiva global de
contengdo da demanda; (..) passou a {..)
aumento dos créditos, aumento dos gastos
governamentais, estimulo a demanda”. O
controle da inflacio foi buscado. no dizer do
autor. através de uma “politica seletiva”, cujos
encargos foram transferidos as classes de
menores rendas. uma vez que * o mercado para
produtos industriais dos novos ramos assentava-
se exatamente numa distribuicdo extremamente
desigualitaria da renda, a qual estava muito




longe de constituir-se obstaculo ao crescimento
)

O que estd ocorrendo nesse momento € a
institni¢do do Estado burocritico-autoritaric. O
estilo populista de relagbes entre Estado e
sociedade tinha chegedo ac fim. De agora em
diante. os termos dessas relagfes passam a ser
mediatizados pela interveniéncia das forgas
armadas ¢ consubstanciam o que ARAUJO &
TAPIA (1991) definiram como corporativismo
estatal excludente ¢ O'DONNELL (1976) de
bifronte ¢ segmentario,

Quanto a agricultura, de meados da década de
60 em diante, a situacdo estava se alterando. Por
um lado. a queda de sua participacio no total da
renda interna havia-se acelerado (OLIVEIRA.
1977). a taxa de crescimento do PIB do setor
agricola ndo acompanhava a do crescimento
populacional; alguns produtos agricolas vinham
apresentando redugio na quantidade produzida.
com crises de abastecimento. Por outro lado. a
urbanizagio intensificara-se. ampliava-se 2
oferta do emprego nio-agricola. com estimulos 4
demanda interna por produtos agropecuarios.
Some-se a esses fatores o incremento da
demanda externa sobre os produtos de origem
agricola, em um momento de crise da politica
cambial  valorizacionista do  pos-guerra
(DELGADO. 1985) e de tendéncia a déficit do
balango de pagamentos brasileiro (IANNL
1979). bem como o compromisso com a divida
soctal interna. ha pouco discutida. e ter-se-a uma
nogio aproximada da importincia que o setor
agricola passou a desfrutar no processo de
acumulagio capitalista nacional.

DELGADO (1985) estabelece. nesse marco. um
limite divisério do desenvolvimento recente da
agricuitura. Para o autor, nos dois momentos,
antes (com inicio nos anos 30) e depois. “o
papel do sefor agricola estara se definindo a
partir das necessidades do desenvoivimento
industrial e urbano”. Ao primeiro, caracterizou-
0 pela imporiagio de meios de produgdo.
dependente da terra - como laboratdrio - e da
forga de trabatho. e “fonte de transferéncia de
recursos” para o setor industrial. Ao segundo.
denominou-o  “modernizacdo conservadora”.
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cujo evenlo  caracteristico  assenta-se  na
exigéncia de integragdo inter-setoriais.

Pois  bem. ¢  aqui, nesse marco.
coincidentemente. que procuro situar a primeira
inflexdo relevante da trajetoria da Extensido
Rural. Trata-se. obviamente. de uma inflexfio
ascendente. para um estado mais dinAmico de
atividades. de  reconhecimento e  de
concretizagio da 1o almejada
nstitucionalizagdo.

Na primeira fase do “desenvolvimento” agricola,
devido ao papel pouco conspicuo atribuido ao
setor. apesar de sua fundamental importincia. a
Extensdo Rural teve uma participagio timida.
obscura e secundiria no cendrio nacional
desenvolvimentista. Sua atuagio convergiu-se
para a produgio camponesa. marginalizada.
oprimida. enquanto a politica do sub-setor
nobre. o primario-cxportador. era. conforme
DELGADO (1985), desenvolvida através do
Instituto Brasiletro do Café - IBC, do Instituto
do Acucar e do Alcool — 1AA e da Comissio
Especial da Lavoura Cacaueira — CEPLAC.
Absolutamente justa a distribuicio de publico a
ser assistido, € que poderia resultar em
beneficios para os camponeses. ndo fosse a
incumbéncia  atribuida 4 Extensio Rural
alienada dos interesses daqueles e francamente
destinada a atender a determinagdes de grupos
fora do sctor.

No segundo periodo. de expansdo e valorizagio
do capital no proprio setor agricola. a Extensio
Rural decola. para assumir um lugar de destaque
nos planos governamentais, tal como vinha
intentando. havia algum tempo. Nesse sentido.
em maio de 1966. conforme LOPES (1967),
através do decreto n° 58.382. a ABCAR e
filiadas foram “expressamente incumbidas da
execucdo das atividades da Fxtensdo Rural no
Pais, mediante convénio com o Ministério da
Agricultura ¢ o Institute  Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA)”. Para selar a
nova ordem. definiu-se que: “Cuanto aos
recursos para a manutengdo do Sistema, 60%
sdo de origem federal e 40% de origem
estadual”.
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O Sistema de Extensfio Rural havia conseguido
0 que pretendia. Estimulado pelas mudangas.
ampliou as atividades. o publico € o proprio
status. Scu papel ¢ compromisso dai em diante
passou a relacionar-se com a moderniza¢io da
agricultura.

Quanto a alteragdo do publico. foi recomendado:

“1 — ampliar a clientela da Extensdo no setor
agropecudrio mediante o envolvimenio  de
crescentes parcelas de grandes
estabelecimentos  produtores,  visando &
obtencdo de maior impacto no aumento da
producdo agricola e na melhoria geral dos
indices de produtividade:

2 — dar preferéncia & orientagdo de produtores
que sejam proprietdrios dos estabelecimentos,
tendo em vista que a propriedade constitui uma
importante  condigdo  prévia  para o
desenvolvimento subsegiiente ™ (ASSOCIACAQ
BRASILEIRA DE CREDITO E ASSISTENCIA
RURAL. 1968).

Foi no cumprimento de modernizar a agricultura
que a Extensio Rural viveu sua fase de ouro.
Portanto, torna-se obrigatério reconstituir o
conteido dessa empreitada, pois que € no
esgotamente das condi¢des que a sustentaram
que se despontou a crise.

+.44- A modemnizagiio agricola ¢ o Estado
desenvolvimentista

A modemizagio da agricultura constitui um fato
que antecede o Estado desenvolvimentista. A
rigor. ¢la se iniciou com a transi¢io do sistema
de produgio escravista para a forma de trabalho
livre. ¢ processou-s¢ muito lenta ¢ parcialmente
no decorrer de um século.

Apos a segunda guerra mundial, experimenton
um certo impulso. apesar de limitada pela
necessidade de importagdo de meios de
produg3o. A aceleragio do processo veio a
ocorrer na vigéncia dos governos militares. com
a consolidagio na montagem do parque
industrial brasileiro, particularmente dos setores
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de produgio de bens — insumos. maquinas e
equipamentos — destinados especificamente 4
agricultura. bem como com a ampliagio da
indistria de processamento e comercializagio de
produtos agropecudrios.

A agricultura. assim conectada ao circuito da
acumulagdo capitalista. inaugura novas formas
de exploragiio. enquadradas no padriio moderno
de producio difundido pela revolugdo verde.
enquanto. simultaneamenie. tem seu ritmo de
crescimento acelerado. Trata-se de um modelo
legitimado pelo principio da  inovagio
tecnologica. notadamente no campo da genética.
da quimica ¢ da mecanizagio. porém
padronizado por produto e processo técnico.
DUFUMIER & COUTO (1998) definiram a
generatizacdo  dessa  padronizagdo  como
"produtivismo”. cujos atributos se expressam
pelo aumento da produtividade da terra ¢ do
trabalho., na redugio dos custos. na
especializagdo. uso intenmsivo de capital.
producdo para o mercado. racionalizacio
cientifica etc. KAGEYAMA (1987) o definiu
como a fase de industrializagio da agricultura.
pois estabelece distingdo entre moderniza¢io ¢
industrializagio.

Denomina modernizagio, ao processo de
mudanga na base técnica de produgio. e
industrializacdo. 4 aceleragio dessc processo.
como a que se configurou a partir de meados dos
anos 60. com a integragdo irreversivel da
agncultura aos sctores industriais. e que
culminou na constituigio dos chamados
Complexos Agroindustriais.

A industrializagio da agricultura, porém. nio
constituiu o resultado de uma revolugio
empresarial no campo. pois foi induzida e
financiada com amplos subsidios pelo Estado
desenvolvimentista. Para implementi-la foram
mobilizadas virias instituigdes nas csferas
federal. estadual e municipal envolvendo alguns
ministérios. sccretarias estaduais ¢ mumnicipais.
autarquias. empresas publicas ¢ de economia
mista. DELGADO (1985) resume as agles da
burocracia estatal nas “instdncias normativa,

Sfinanceiro-fiscal, produtiva e previdencidria”.

Na instincia normativa destaca a institui¢do do
Estatuto da Terra. ja focalizado. e do Estatuto do




Trabalhador Rural. conquistado um pouco antes
dessa fase. e que correspondia a uma
reivindicagdo mais antiga de equiparagio de
direitos entre trabalhadores do campo e da
cidade.

O dispositivo financeiro-fiscal comportava um
conjunto de instituigdes € medidas que visavam.
cm ultima instancia. elevar o aporte de crédito e
incentivos fiscais destinados aos produtores
rurais diretamente, ou. por meio deles. aos
setores industriais € comerciais. fornecedores de
bens industrializados. A organizagio bancaria
estatal e alguns bancos privados. liderados pelo
Banco do Brasil. cumpriam as deliberagdes
governamentais, beneficiando-se dos privilégios
instituidos pelo Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR).

O SNCR visava exatamente forjar condigdes
propicias e ate irresistiveis para o financiamento
rural. Preconizava favorecimentos nas taxas de
Juros. nos prazos € caréncias. de forma a
controlar a organizagdo da producio de
mercadorias agricolas e elevar a sua capacidade
produtiva. beneficiando, especialmente.
produtores com potencialidades para a
modernizagio e  integragic ao  setor
agroindustrial. Além das facilidades na
concessio de financiamentos. o Estado destinava
recursos financeiros, em forma de subsidios.
para estimular a compra de insumos € maquinas.
e dinamizar as exportagdes: instituiu regras de
deducio de imposto de renda e de isengio fiscal
para encorajar inversdes no sctor rural. e
CONSignou recursos para gastos poblicos com
infraestruturas em regides de fronteiras para
viabilizar a exploragio agricola ¢ valonzar
capitais investidos.

Na esfera previdenciiria menciona o Fundo
Nacional de Assisténeia Meédica Rural —
FUNRURAL. instrumento ativo para amenizar
os impactos do projeto de meodernizagio
conservadora.

Vale lembrar aqui, a eficacia do FUNRURAL
como instrumento de cooptagdo ¢ controle social
no campo. Cooptou grupos e liderangas
tradicionalmente na oposigio ao projeto
modernizador e historicamente comprometidos

com a rcvisio da estrutura agraria. como. por
exemplo. ao firmar convénio com sindicatos de
trabalhadores rurais para a prestagio de servigos
de saude. Serviu também 2 politica dominantc,
a0 estender seus préstimos a classe patronat,

Na instincia produtiva o autor destaca a
constitui¢do de empresas produtoras de insumos
para a agricultura e ressalta a importincia dos
sistemas EMBRATER/EMBRAPA na “geragdo,
adaptagdo e difusdo de tecnologia moderna ™.

No conjunto do aparato montado pelo Estado. ha
que se destacar o papel da Extensdo Rural na
modernizagio agricola. Pois eram os seus
técnicos que lidavam dirctamente com os
agropecuaristas.  pecas  fundamentais na
modernizacio.

Os técnicos participavam das definigdes ou
mesmo decidiam sobre as inovagdes tecnolégicas
a serem implantadas: estabeleciam. dentro dos
limites pre-fixados. € com maior ou menor
participagio dos fazendeiros. o montante, os
itens a financiar. os prazos. caréncias e
amortizages nas operagdes de crédito rural
Portanto. os interesses dos produtores rurais, dos
bancos. dos drgdos de pesquisa. dos setores
industriais. do Estado. dependiam. de alguma
forma. da acfo extensionista. que funcionava a
semelhanga de um catalisador do processo.

Para PINTO (1980) a - modernizagio da
agricultura constituiu-se num empreendimenio
exercido de “fora para dentro” ¢ representa o
interesse de setores que assumiram o comando
da economia do pais em articulagiio subordinada
ao processo de acumulagio capitalista mundial.
Aponia, neste sentido. trés grupos de atores em
eskreita interagio com o Estado
desenvolvimentista que, além de se conectarem
externamente. estabeleceram conexdes ¢ fusSes
entre si: a burguesia agraria. o empresariado
produtor de bens para a agricultura € o0s
banqueiros envolvidos em operagdes com o
crédito rural, Pode-se agregar ainda ao grupo de
empresarios. a fragdo empresarial dedicada ao
beneficiamento ¢ comércio de produtos
agroindustriais. A par da impropriedade quanto
a segmentagdo radical entre os trés grupos, o
autor sintetiza que ‘“‘wma mesma pessoa ou
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empresa representa s Irés setores. tornando-se
impossivel separa-los”.

Da conjugagio, portanto. desses compiexos
interesses em simbiose com o Estado
descnvolvimentisia implementou-se a
modernizagdo agricola. cujo  [undamento.
segundo PINTO (1980), traduz-se no esforco
pclo aproveitamento de mais uma alternativa
dindmica de acumulagio capitalista. Dos
instrumentos utilizados. de acordo com o autor —
seguro agricola. prcgos minimos. pesquisa.
assisténcia técnica, crédito rural — este altimo
consagrou-s¢ como fator decisivo: os agentes
financeiros dependem da demanda dos
agricultores  por crédito, ¢ estes.  dos
cmpréstimos  bancdrios  para  realizarem
transagdes com os setores industriais. Os sctores
industriais. por sua vez. pressionam os bancos.
ou diretamente o proprio governo. por mais
crédito aos agricultores para. por um lado,
garantirem a realizag3o da mais valia de seus
produtos e. por outro. favorecer-lhes a obtengiio
de produtos agropecudrios a pregos. quantidade
¢ qualidade descjados.

O crédito “facil. farto e barato™ foi concebido
exatamente para esse fim. Dessa forma.
ganhavam os bancos, com o volume ampliado
dos nepocios. através das taxas de juros
subsidiadas pelc Estado e nas vantagens
adicionais para conquistar clientes: ganhavam
os agropecuaristas por intermédio dos subsidios
direto do crédito e faturavam as indistrias na
venda quase irrestrita de seus produtos.
beneficiados pela oferta de crédito nos padrdes
referidos. O setor industrial beneficiava-se. por
outro lado. na aquisigio., a prego baixo. de
matéria prima ¢. ainda. pela compressdo dos
salarios beneficiados pela redugdo no custo da
cesta basica. Estes fatores foram fundamentais
para o processo de acumulagio de capital ¢
consolidacio do agribusiness brasileiro.

SILVA (1982), a exemplo de DELGADOQ
(1983), definiu  este  processo  como
“modernizagdo conservadora, que carece de
dindmica e susteniagdo propria, por isso
resultou ser induzido através de pesados custos
sociais e que s6 vinga pelo amparo do Estado”,
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A fase da modernizagio conservadora. que
MARTINE (1991) delimita entre 1965 ¢ 1979,
sobreviveu a dois ciclos  econdmicos.
beneficiando-se de sua pujanga e,
simultaneamente. contribuindo para estimula-
los.

No primeiro periodo. que vai até 1973, ¢ engloba
a €poca do milagre brasileiro (67-73), segundo
HABERT (1994), o PIB crescen a taxas anuais
superiores a 10%. O Estado removera os
obsticulos a entrada de capitais internacionais;
estabelecera  incentivos ¢ isengles  fiscais.
créditos abundantes: realizara a ampliagio e
modernizacdo de  infra-estruturas. como
estradas. portos. telecomunicagdes. energia
elétrica, com investimentos em  siderurgia.
petréleo. petroquimica. mineragdo, além do
patrocinio de grandes projetos. como a rodovia
transamazdnica. ponte Rio-Niterdi. favorecendo
empreiteiras. ETupos mineradores e
agropecuaristas. Ao cncerrar-se esse ciclo. o
Brasil estava integrado ao sistema capitalista
internacional e havia avancado da 50* para a 8°
posi¢do entre as nacdes capitalistas mundiais.
Dai até o final da década. o ritmo de crescimento
desacelerou-se até atingir a recessdio, no Comeco
dos anos 80, quando instalou-se a crise que pos
fim ao Estado desenvolvimentista (HABERT.
1994).

Em que pese a  desaceleragio do
desenvolvimento econdmico na segunda metade
da década. ¢ apesar da crisc que assolava os
paises desenvolvidos. observa ARAUJO (1995)
que a média de crescimento do pais. no periodo,
alcancou uma taxa de 7% ao ano. A ameaga da
crise ¢ as perspectivas de recessdo consistiram
nos sinalizadores que encorajaram O governo
Geisel a formular 0 Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento - II PND. instrumento que
prescrevia (oda uma séric de investimentos
piblicos ainda carentes. No final do periodo. nfio
obstante a instalacdo da crise e recessdo. o Brasil
encontrava-se. segundo a autora. dotado da
esirutura  bdsica necessdria a0 progresso
industrial. 4 semelhanga dos paises avangados.




4.4.5- O apogen do Servigo de Extensiio Rural

As reestruturagdes institucionais do Servigo de
Exiensdo Rural ndo se esgotaram no decreto de
maio de 1966. Com a intensificagio das
atividades de modernizagdo agricola. face i
cxpansiao de programas especiais destinados 4
agricultura. e & “avalanche crediticia iniciada
nos  anos  1967/68”. como  observou
FIGUEIREDO (1984). o peder publico entendeu
que o Sistema ABCAR fundava-se em bases
sobremaneira estreitas para os requerimentos da
politica de modernizagio desejada. Assim. de
acordo com RODRIGUES (1978), em 6 de
novembro de 1974 sancionou-s¢ a lei que
autorizava a criacdo da Empresa Brasileira de
Assisténcia  Técnica e Extensio Rural -
EMBRATER e. simultaneamente. previa a
absor¢io da ABCAR por cla. e das filiadas.
ACAR(s). pelas empresas do tipo EMATER que
viessem a ser criadas pelos governos estaduais
para integrar ao Sistcma Brasileiro de Extensio
Rural. Com a nova configuracio. estava
asscgurada a flexibilidade a estas instituigdes
para o engajamento nas politicas oficiais de
desenvolvimento agricola; garantia o suprimento
dos recursos financciros necessarios e dotava
todo o sistema de autonomia para empreender
politicas de desenvolvimento e celebrar acordos
em parceria com outros organismos em busca
de maior eficiéncia.

A legisiagio que criou a EMBRATER
determinava. segundo o autor,

“a) que a nova empresa promovesse,
estimulasse ¢ coordenasse programas de
.Assisténcia Técnica e Extensdo Rural visando a
difusdo de conhecimentos cientificos de
natureza técnica , econdmica e social,

b} que se estabelecessem estreitas atribuigbes
entre 0% sistemas EMBRATER ¢ EMBRAPA ¢
que suas respectivas atividades tivessem em
consondncia com as politicas globais de
desenvolvimento rural do pais”. Tudo conforme
reivindicara a ABCAR através do seu Plano
Diretor Qiingtienal. O sistema EMBRATER foi
cntdo criado quase no intervalo dos dois ciclos

ccondmicos. Essa quase coincidéncia poderia
sugertr que as  alteragdes  processadas
correspondessem  a  medidas preventivas ou
corretivas contra qualquer  vicissitude
envolvendo o setor agricola. Esclarcce-se que
essa inflexdo do ciclo econémico ndo afetou as
atividades de modernizagdo da agricultura. que
transcorreram ilesas a ele. uma vez que a base
monetdria supridora de recursos para esse fim
encontrava-se em franca expansio. DELGADO
(1985). citando dados do Banco Central do
Brasil. demonstra. para aquele periodo de
transicdo. a gradativa ampliagio do indice de
valor real do crédito rural aplicado. o
instrumento ¢ssencial da modernizagdo (ver
Tabela 2). Desse modo. a criagio da
EMBRATER visou tdo-somente impulsionar
ainda mais o rtmo da modernizacio da
agricultura. tarefa que o sistema cumpriu com
desenvoltura. apoiando-se na multiplicidade de
programas especiais fomentados pelo governo
federal.

4.5- Primordios da crise da Extensdo Rural e do
desenvolvimentismo

Para as instituiges de Extensio Rural. mesmo
com a elevagio da dotagio orcamentdria
implicita na mudanga estruturat, uma série de
ajustes ¢ medidas de contengido e racionalizagio
de gastos tiveram que ser colocados em pratica.
Apesar do bom desempenho da economia. o
espectro da crise internacional impunha cautela.
Tal vigilancia prevaleceu por todo o restante da
década. aprofundando-se cada vez mais. Ao
aproximar-s¢ o final daqueles anos. os sintomas
da crise ja se faziam presentes entre nos. De
inicio comprometeram as bases de fomento do
crédito rural subsidiado e mais tarde solaparam
a estrutura econdmica. conforme atesta
DELGADO (1985).

Quanto 4 erosiio das bases monetarias supridoras
do crédito rural. pode-se notar pela Tabela 2.
que a concessdo do crédito rural, medida pelo
indice de valor real, cresceu ininterruptamente
até 1976. Em 1977 sofreu o seu primeiro abalo.
A partir de 1979 wverifica-s¢ uma queda
progressiva. acompanhada da elevagio da taxa
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nominal de juros. DELGADO (1985) expiica
que nesse momento haviam sido “revertidas
todas as condicbes que propiciaram a expansao

do crédito rural e dos demais programas de

financiamento favorecido”. O SNCR concebido

para impulsionar a modernizagdo agricoia. no
estilo conservador. tinha-sc exaurido “anies
mesmo do declinio da economia”.

Tabela 2- Crédito rural aplicado no Brasil (milhdes de cruzeiros em moeda corrente) ¢ outros

indicadores — 1965 a 1982,

| Ano Base Aplicagdes Indice de valor real Taxa nom. jusos
1969 Taxas max. cobr
1965 1.327,00
1967 3.127,00
1969 6.489,00 100,00 18,0
1970 9.428,00 118,97 17,0
1971 12.870,00 137,47 7,0
1972 18.669,00 170,49 15,0
1973 30.334,00 240,62 15,0
1974 48.273,00 297,56 15,0
1975 89.997,00 443,76 15,0
1976 130.226,00 444,93 15,0
1977 165.858,00 396,75 15,0
1978 23394200 403,75 15,0
1979 448.731,00 503,13 38,0
1980 825.397,00 481,11 45,0
1981 1.563.090,20 41727 45,0
1982 2.960.272,90 404,00 60-80% da ORTNL]

FONTE: DELGADO (1985) — Capitalismo financeiro € agricuitura no Brasil: 1965-1985.

* Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional
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Esse fato. que sinaliza o c¢nfraquecimento da
base monetiria do pais ¢. por conseguinte.
mudangas de mumo nas relagdes do Estado com o
negocio agroindustrial. constitui-se no marco
inicial do desencadeamento da crise da Extensdo
Rural. A restrigio do crédito infligiu uma
espécic de paralisia as atividades da Extensio.
circunstdncia  ja  percebida em  outras
oportunidades efémeras. como testemunha
LOPES (1967):

“Observacées de especialistas do Servico de
Fxtensdo tém evidenciado que, em ocasides de
crise, provocada por falta de numerdrio para as
operacbes de crédito, através dos servigos de
Extensdo, os agentes locais sentem-se como se
estivessem limitados no desempenho de suas
Jungoes, tamarnha é a importdncia atribuida ao
crédito”.

DELGADO (1985) registra que houve um
decréscimo acentuado no consumo de meios de
produgiio agropecudrio. com refiexos severos
para a produgdoe industrial. que passou a operar
com ociosidade de suas plantas. A indisiria de
tratores. por cxemplo. teve a sua produgdo
reduzida para menos da metade ji no final da
década de 70. Assegura o autor que com a
interferéncia do Fundo Monetario Internacional
- FMI. na politica econdmico-financeira do pais.
no final de 1982. a crise aprofundou ainda mais.
devido as cxigéncias quanto as relagbes nas
operagdes crediticias e equiparagdes de suas
regulamentagdes as condigdes gerais do mercado
financeiro,

Para a agricultura em si. segundo MARTINI
(1991). ndo houve crise. mas ao contrdrio.
Assinala o autor que apesar da recessdo
industrial, da retragio do crédito e dos pregos
internacionais  desfavoraveis dos anos de
1980/84. a agricultura teve bom desempenho ¢
taxas elevadas de lucratividade. e que. apos esse
pericdo. at¢ o fim da década. exibiu uma
"sucessdo de supersafras e quase superssafras”.

Diversos foram os fatores apontados que
concorreram para assegurar o sucesso da
atividade agricola. Alguns dizem respeito a
propria reorganizagdo interna, e outros. as novas
articulagdes encetadas pelo Estado. Quanto as

iniciativas no interior do processo produtivo. que
j4 comava. segundo o autor. com uma estrutura
tecnologicamente  consolidada.  reduziu-se o
ntmo de incorporagio desses bens. assim como
do crescimento da drea cultivada ¢ do rebanho.
cuidou-s¢ cm utilizar mats racionaimente os
insumos. O Estado ndo aboliu completamente a
politica de crédito rural. mas a redirecionou para
atividades consideradas mais estratégicas como
a laranja, o cacau. a cana-de-acucar. etc.
Estabeleceu uma politica agressiva de pregos
minimos. manteve o seguro agricola e
incentivou as exportagdes. via desvalorizagio
cambial.

Ora. face ao quc foi apresentado. uma
constatagio. no minimo curiosa. s¢ impde:
enquanto a Extensio Rural entra em crise. a
agricultura  se  deslancha. Houve um
descolamento da trajetoria de ambas. Seladas no
pos-64. pelos clementos atrativos do SNCR.
afastam-se guando esses deixam de existir. A
agricultura. integrada 3 montante ¢ 3 jusante
com o setor industrial. nfio depende mais.
inexoravelmente. dos préstimos da Extensdo
Rural que. por causa disso. torna-se mais
enfraquecida. menos legitima ¢ mais propensa a
s¢ subsumir na crise.

Um indicador de que a cotagio da Exiensdo
Rural encontrava-se em queda situa-se no fato
de o Banco Central expedir decreto
desobrigando a assisténcia {écnica através do
Sistema (RIBEIRQO. 2000). Mas mesmo assim o
governo federai continuou a destinar verbas para
seu custeio. embora comprimindo-as cada vez
mais.

Em 1980. o Ministério da Agricultura comega a
reduzir o repasse de recursos financeiros para a
EMBRATER e. por conseguinte. para as
filiadas. No final do ultimo governo militar os
recursos deixam de ser institucionalizados e o
Sistema EMBRATER tem que se¢ desdobrar para
capta-los de multiplos mantenedores. via
Programas Especiais de Desenvolvimento
Regional. Isso gera uma intrangiilidade no
cotpo funcional. gue passa a conviver com os
atrasos na liberagdo dos recursos: atrasos nos
salarios e no recolhimento de encargos: corregio
salarial abaixo dos niveis inflacionarios:
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deterioracio da frota de weiculos: deficiente
execugdo dos programas conveniados. desgaste
institucional: semiparalisagiio e até paralisacio
completa de atividades (EMPRESA
BRASILEIRA DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL. 1987).

4.6- A crisc do Estado desenvolvimentista
brasileiro

Quando a Extensdo Rural sofre os primeiros
abatos da crise. a economia. de forma geral. esta
prestes a cruzar a linha que demarca a fronteira
do Estado desenvolvimentista. apés quase mcio
século de crescimento.

PAES (1995) assevera que por volta de 3
décadas apos a Segunda Guerra. "nenhuma crise
economica séria ocorreu em termos mundiais”,
O Brasil esticou esse periodo por pelo menos
mais 5 anos. E patrocinou a euforia da época. a
ponto de a propaganda oficial prognosticar.
segundo HABERT (1994). que no limiar do ano
2000 o pais “seria elevado a categoria de
"Grande Poténcia Mundial",

Com efeito. as transformagdes processadas
foram significativas ¢ alteraram definitivamente
0 padrio de vida brasileira. se nio em seu
conjunto. pelo menos de uma expressiva parcela
da populagio. RODRIGUES (1994) nomeia
como inovagdes desencadeadas na esteira da
industrializagdo. o ritmo acelerado da
automacio. a producio padronizada, a expansio
da  propaganda. a  estruturagio  dos
supermercados. a multiplicacdo dos
equipamentos cletronicos e eletroeletrdnicos, do
carro. da TV. As alteragbes das relagdes sociais.
inciusive familiares. com a participagio da
muiher e o advento da pilula anticoncepcional.

Tudo isso ¢ acompanhado de renovagdes
artistico-culturais na miisica, no cinemsa e até no
futebol e imprime um tom de modernidade que
alimenta um ufanismo  concertado  nas
expressbes “50 anos em 3", "Brasil, Grande
Poténcia”. "Ame-o ou deixe-0”. "Ninguém
segura este pais”, "Pra frente Brasil”. etc.
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No periodo de regime militar. intensifica-sc o
crescimente ccondmico. e intensifica-se lambém
a segregacdo social. PAES (1993) discorre sobre
os esforcos para desestruturar a organizagio
trabalhista. para controlar os sindicatos ¢ as
liderangas consideradas perigosas. Salienta a
severidade daqueles dirigentes para manter o
‘arrocho  salarial”. fonte da  acumulagio
capitalista. proibindo greves. eltminando a
negociacio direta entre patrdes ¢ empregados.
reprimindo os trabalhadores. ¢ estabelecendo um
clima de pavor. A autora refere-se a um "Estado
terrorisia” cm que a perseguicdo. o assassinato.
a tortura ¢ O sumigo consistiam estratégias de
conter a oposigdo. Assentada no lema "fazer o
bolo crescer para depois dividi-lo”, a 8
cconomia do mundo compatibilizou também a 3°
classificagdo em termos de misérias sociais:
subnutriciio. fome. doencas. anaifabetismo.
mortalidade infantil. etc.

RODRIGUES {1994) sintetizou esse
desenvolvimentismo como um modelo
econdmico modernizante. conservador,
concentrador de rendas e excludente social.
economico e politicamente. forjado através da
privatizagiio do Estado.

A par de tantas contradigles, a crisc parecia
inevitdvel. mesmo sem a propagacio da crisc
externa. a julgar a luz das teorias sobre a crise
do Estado. de POULANTZAS (1977). Assim. no
despontar dos anos 80. segundo RODRIGUES
(1994). a crise chega operando mudancas na
performance do pais. Ha reducdo na oferta de
crédito. de subsidios. desvaloriza-se 2 moeda ¢
rebaixam-se os saldrios: a divida externa
exponencia-se ¢ a politica governamental passa
a priorizar o pagamento de seus servigos. a
abertura politica tem que ser processada em
meio a tensdes sociais. manifestadas por greves
gerais. desemprego e inflacio em alta; reduzem-
s¢ as exportacdes (primeira metade da década) e
elevam-se os precos dos importados; o espectro
aterrador do comunismo internacional ja nio é
tdo imprescindivel ao livre trinsito do capital.
por isso. a consolidagfio da internacionalizacdo
da economia nos moldes impostos pelo regime
agora o dispensa. ¢ dispensa também a ditadura.




ARAUIJO (1995) identifica a origem da crise no
Brasil como efeito da aplicagdo do 11 PND. visdo
aparentemente paradoxal. se s¢ considerar os
objetivos ¢ os resultados do plano para a
consolidagio da economia desenvolvimentista. O
que a autora salienta. entretanto. € que para o
custeio daquele plano foi utilizado c¢rédito
externo. tomado a uma taxa de 8% ao ano. no
momente em que a divida externa totalizava 12
bilhdes de dolares. No final da década. a divida
havia saltado para 54 bilhdes ¢ os juros para
21%. Nessa nova configuragio. o Brasil
cncontrou  dificuldades em  saldar  seus
compromissos ¢ assim passou a rotar a divida
externa. Com a faléncia dos paises endividados e
a moratoria decretada pelo México em 1982, o
Brasil ndo conseguin mais crédito externo ¢
entdo se voltou para o mercado interno criando
assim a divida interna. A medida que
aumentavam os encargos financeiros das
dividas. 0 governo emitia mais titulos e, assim.
elas cresceram cada vez mais. colocando o
Estado “refém” dos credores internos e
externos. Nessa situacdo de déficit. de uma
economia operando no vermelho é que o pais
entdo buscou ajustar a sua economia. E o ajuste
que se vislumbrou coincidiu com os pressupostos
neoliberais de um Estado minimo ¢ de um
mercado soberano e atuante.

As virtudes e egquivocos do II PND foram
apontados também por SALLUM JR. (2000)
¢ue. semelhantemente. o correlaciona com o
desencadeamento da crisc no Brasil. Pondera o
autor que através do II PND pretendia-sc
basicamente lidar com duas  situaches
extraordindrias.  despontadas no  mercado
internacional: enfrentar a alta dos pregos das
matérias-primas. particularmente dos pregos do
petroleo. € viabilizar empréstimos para financiar
0 desenvolvimento do pais. dada a enorme
disponibilidade de capitais oriundos dos
negocios com o petréleo.

O governo foi bem sucedido em seu intento.
Conseguiu concluir a instalagio do parque
industrial brasileiro, incorporando todas as
conquistas tecnolégicas produzidas pela segunda
revolugdo industrial, porém, a autonomia dai
advinda nfio se fez acompanhar da capacidade
de produzir aquelas tecnologias. E para

complicar ainda mais a situacdo brasileira. o
resultado de todo aquele esforgo estava prestes a
ser ultrapassado. pois “os paises do centro ja se
preparavam para a revolucdo tecnologica que
daria a base material para a construgéo de um
novo sistema economico mundial ™.

QOutro complicador, resultante da aplicacio do 11
PND. destacado pelo autor. c¢onsistiu na forma
de entrada do capital estrangeiro no Brasil.
Diferentemente  dos  padrdes  anteriores.
caracterizados por investimentos diretos. através
das multinacionais, a concorréncia estrangeira
processou-s¢. predominantemente, através de
empréstimos “por conta e risco do tomador”.
Por isso. quando estourou a crise. com a
majora¢io das taxas de juros. o pais se viu
impossibilitado de honrar seus compromissos:

"4 mudanga da politica de juros dos EUA em
1979 demarcava a inviabilizacdo estrutural do
projeto brasileiro de autonomizacdo industrial
sob a lideranca do FEstado. Desde 1963 e,
especialmente desde a crise do petroleo de
1973, ele era um projeto que contava com
Jinanciamento externc a juros baixos. A
elevacdo brutal dos juros internacionais
multiplicou o valor da divida externa brasileira
— na medida em que ela era toda contratada
com  jures  varidveis — e  debilitou
extraordinariamente as bases materigis do
Estado e de suas empresas. Terminava para o
Brasif, a possibilidade de um desenvolvimento
sustentavel nas bases anteriores, ainda mais
porque os precos do petréleo voltaram a subir
no mesmo ano, pressionando a balanga
comercial. A moratéria da divida externa,
anunciada em dezembro de 1982, foi apenas o
reconhecimento politico oficial da
impossibilidade de continuar a desenvolver o
capitalismo industrial nas velhas bases, sob a
lideranca do FEstado  desenvolvimentista”
(SALLUM JR., 2000).

Referindo-se 4s causas da crise do Estado
brasileiro e 4 faléncia do  modelo
desenvolvimentista, FIORI  (1993) assim
expressou: “Hoje existem poucas duvidas de que
a crise econémica internacional que se esboga
no inicio dos anos 70, e assume uma dimenséo
global a partir de 78-80 - com a segunda crise
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do petrdleo, a disparada das taxas de juros ¢ a
prolongada recessdo das economias
industrializadas - ao atingir as economias em
desenvolvimenta com a desaceleracdo do
comeércio. a permanéncia dos pregos das
commodities ¢ a multiplicacdo de suas dividas
internas, teve outra vez um papel decisivo na
crise brasileira dos anos 80. (..) Com ela se
encerrou o potencial do modelo
desenvolvimentista da industrializacdo para o
pais e, uma vez mais, a convergéncia de fatores
exiernos e internos abriu as portas a amplo
movimento social e politico que vinha
propondo, novamente  em  nome  da
modernizagdo da sociedade brasileira, uma
mudanca  profunda da  institucionalidade
economica e politica do pais”.

O autor acrescenta ainda que a fragilidade
brasileira se tormava ainda mais aceniuada em
fungdo do padrio de financiamenio industrial
“articulado por wm estado gigantesco, mas
cronicamente debilitado do ponto de vista
fiscal "

Alguns anos depois. 0 mesmo autor. ao
pronunciar sobre a crise no Brasil, pondera que
ndo se trata de uma crise do Estado. "mas de
varias crises acumuladas em torno  da
progressiva faléncia do Estado”. ¢ que tem
origens internas e externas. Quanto a localizagdo
externz. 0 autor a atribui a decisGes unilaterais
do governo norte-americano no inicio e final dos
anos 70. No inicio. suspendeu a paridade do
dolar com as moedas nacionais. flexibilizando a
laxa de cimbio. No final. para revalorizar o
dolar. clevou as taxas de juros. Isolada ou
conjugadamente. essas medidas imprimiram a
recessdo. o crescimento exponencial da divida
externa. a reducio dos precos das commodities.
a elevagio do preco da energia ¢ o fechamento
do sistema financeiro internacional para as
demandas de crédito.

Do ponto de vista da causagdo interma. o
autor a imputa 4 natureza da interpretagdo do
contexto de crise intermacional que as elites
brasileiras formularam e da resposta que entio
empreenderam. Qu sgja, a construgdo do quadro
semidtico apenas reiterou "os argumentos do
Banco AMundial sobre a perversidade dos
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Estados e de suas politicas populistas”.
compartilhando do  'diagnostico  liberal-
conservador”. Portanto. a resposta nio poderia
ser outra. sendo "wm programa de reformas
liberalizantes e privatizantes”. de cardter nio
reformador. mas destruidor do Estado. no qual
as elites atacam a sua propria obra (FIORL
1998).

Observa-se que. de acordo com ARAUIO
(1995), FIORI (1998) ¢ SALLUM JR. (2000). a
crisc brasileira resulta de um déficit fiscal-
financeiro decorrente do endividamento externo.
¢ que. segundo FIORI (1998) ¢ SALLUM JR.
{2000). todo ess¢ processo tem origem no
rompimento unilateral do acordo de Bretton
Woods pelos norte-americanos € cm  suas
deliberagbes politicas de desvalorizagdo ¢
posterior valorizagio do dolar. Ambos atribuem
ainda ao comportamento das elites brasileiras
uma parcela de  responsabilidade na
determinagio interna da crise. Porém. enquanto
na leitura de FIORI (1998) as elites falharam ao
acatar automaticamente os preceitos neoliberais,
SALLUM JR, (2000) sublinha a pressio politica
norte-americana pela liberalizagio da economia,
traduzida na abertura do mercado interno € da
industria nacional 4 concorréncia estrangeira, €
a divisio interna das elites. com dissolucio das
aliancas desenvolvimentistas. O autor acrescenta
mais um componente interno da crise. cuja agdo
parece interferir mais nos mecanismos de
controle do que mesmo na soa deflagracio.
Trata-se dos movimenios sociais pela
redemocratizagdo. que foram efetivos para
“reduzir drasticamente o raio de mancbra que
tinham os dirigentes do Fstado para definir
saidas para a crise de cima para baixo ™.

4.7- O Estado desenvolvimentista e o Estado
de Bem-Estar Social

De acordo com a etiologia, verifica-se que a
crise do Estado brasileiro niio possui qualquer
relaciio com o aparelho de bem-estar social. Essa
conexdo existiu apenas em cardter secundario ou
subsequiente. e manifestou-se sob dois aspectos
contrarios. Em um primeiro momento. isto €, no
desencadeamento da crise econdmica. as classes




populares s¢ mobilizaram — crise politica — para
denunciar a precariedade na oferta dec programas
sociais. Portanto. ndo s¢ tratava de “excesso .
mas de quase absoluta auséncia daqueles
programas.

Em um segundo momento, configurado ¢ Estado
de Bem-Estar Social (DRAIBE. 1993). como se
mostrard adiante. logo de imediato. nos ajustes
dos anos 90. ¢ diante do esforco para debelar a
inflagio e viabilizar a renegociagdo da divida
externa ¢ o pagamento de seus respectivos juros.
o Estado se volta para os cortes do gasto publico
{(CANQ. 1999). fazendo retroceder as conquistas
de bem-estar alcangadas na década anterior.

A crise que se instalou no Brasii foi uma crise
eminentemente econdmica. conforme salientado
por ARAUJO (1995). FIORI (1993); FIORI
{1998) ¢ SALLUM JR. (2000). tendo sido
“precipitada”. de acordo com o ultimo. “pela
crise da divida externa ( ¢ a conseqiiente
moratoria de 1982) e materializou-se em crise
Jfiscal”. A crise politica que dela deriva tem seu
ponto de irrupgdio na fragmentagio das elites e
nos movimentos sociais pela redemocratizagdo
(SALLUM JR.. 2000).

Vé-sc, portanto, que as causas da crise ndo
possuem correspondéncia com nenhuma das oito
teses arroladas por DRAIBE & HENRIQUE
(1998). Até mesmo a versio da crise fiscal
referida por csses autores - em que o déficit
financeiro-fiscal tem origem numa situagdo de
elevagio de gastos com programas sociais.
redugdo de receitas e uma exigéncia crescente de
recursos financeiros - difere da natureza da crisc
interpretada por aqueles — crise fiscal resultante
da crise da divida externa. O problema de gasios
com programas sociais s ¢ incorporado i
agenda politica nas estratégias do segundo
ajuste. que consistiu em uma nova modalidade
da “operacio desmonte™. desta feita. tendo como
alvo a constituicio de 1988.

A crise brasileira insere-se no quadro de crise do
desenvolvimentismo (FIORI. 1993 ¢ SALLUM
JR.. 2000), entendido “como uma modalidade
de intervencionismo estatal, orientado {...) para
impulsionar a indusirializacdo em paises de
desenvalvimento tardio, quer dizer,

retardatdarios  em  relagdo  aos  cemiros
originarios do capitalismo mundial” (SALLUM
JR.. 2000). Essa foi a condi¢do em que se deu a
modemizagio da economia no Brasil. E como s¢
procurou demonstrar nos capitulos precedentes.
a politica desenvolvimentista no  Brasil
vislumbrou apenas a dimensio econdmica.
preterindo-se das reformas na estrutura social.
Alias. aquela politica sempre fora alicercada na
exclusio das camadas sociais subalternas. na
compressdo salarial dos trabalhadores. desde o
“pacto estrutural” (OLIVEIRA, 1981) até a
vigéncia do “Estado terrorista” (PAES. 1995).

A era desenvoivimentista no Brasil. com efeito.
abarca dois regimes politicos diferentes que
comportam  adequadamente  as  teorias  do
corporativisrno  estatal ¢ do  corporativismo
bifronte e segmentdrio. propostas para explicar a
intermediagio de interesses em paises latino-
americanos. Sabe-se que. em ambas as
circunstincias. as decisdes politicas sio tomadas
em associagbes bipartites. excluindo-se o
segmento  trabalhista. ARAUIO & TAPIA
{1991} associaram o regime populista instalado
por Vargas nos anos 30 ao subtipo inclusivo do
corporativismo estatal e o regime de ditadura
militar do pos-64, de cardter burocratico-
autoritirio. ao sublipo excludente. Eles nio
fazem quaiquer referéncia ao
desenvolvimentismo. come também ndo se
detém em justificativas para as suas proposiges.
No entanto. muitos dos elementos da discussdo
cmpreendida ¢ dos fatos apresentados sobre a
situacdo brasileira relativos a esses periodos.
neste estudo. corroboram suas teorias.

A empreitada desenvolvimentista inicia-se. de
fato. nos anos 30. comandada dentro de um
regime populista ¢ autoritario. emerso da crise
de poder das oligarquias. Fundamenta-se¢ na
industrializagdo tardia e de estagio incipiente
(OLIVEIRA. 1977, OLIVEIRA. 1981: IANNIL
1979: MANTEGA. 1983). As classes populares
enconiram-se desorganizadas ¢ em fase inicial
de mobilizagio politica (CAMARGO. 1975). A
burguesia. além de fraca, estda dividida
(WEFORT, 1980). Assim, o poder central do
Estado se fortalece e administra o projeto
desenvolvimentista para a nagio (IANNL 1979:
OLIVEIRA. 1981), criando organizagdes de
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interesse  (WEFORT. 1980) e submetendo.
especialmente a categoria de trabalhadores.
incorporando parte desta e conferindo-lhe alguns
beneficios residuais (OLIVEIRA, 1977
OLIVEIRA. 1981: MANTEGA. 1985 ¢
VIANNA. 1998).

Em meados da década de 60. a industrializag¢io
jA estda bem adiantada. porém tende A
estagnagio. (s movimentos socials se
recrudescem ¢ exigem reformas de base. com
énfase na reforma agrinia. enquanto um
conjunto de opinides divergenies quanto ao
modelo  de  desenvolvimento exacerba a
mobilizagio politica. E nessc contexto que
sobrevem o golpe militar. que funda o regime
burocritico-autoritirio. de tipo excludente.
repressivo ¢ que se aplica a neutralizar
politicamente as classes populares e sujeitd-las
aos imperativos do desenvolvimento capitalista
dependente (IANNIL 1979 OLIVEIRA. 198L:
MANTEGA. 1985).

Os atributos tedricos. enunciados pelos autores,
dos subtipos inclusivo ¢ excludente do
corporativismo estatal ficam, portanto. bem
visiveis nas duas fases. respectivamente. Alguns
dos dados da segunda ratificam também os
postulados de O’DONNELL (1976), de um
corporativismo  bifronte ¢ segmentirio. A
realidade  desse padrio €. outrossim.
substancialmente reforgada pelas temdticas aqui
exploradas sobre a seletividade das politicas.
contenciio de salarios. desniveis sociais (IANNIL
1979, OLIVEIRA. 1981. MANTEGA. 1985);
expansdo de demandas das classes médias e
altas, do crédito e dos gastos governamentais
{(TANNL. 1979; OLIVEIRA. [981). a estreita
interagdo entre Estado. burgucsias agrdria ¢
industrial ¢ suas conexdes com o© capital
internacional (PINTO. 1980) ¢, principalmente.
pelas contribuicées de PAES (1995), que destaca
a intensificacio do crescimento econdmico
associado a segregagdo social. a eliminagio da
negociagio entre patrdes e empregados. a
desestruturaciio das organizagdes trabalhistas. o
controle dos sindicatos e de liderangas
"perigosas”. a proibicio de greves. a repressdo
aos trabalhadores, a pratica da perseguicio. do
terror, da tortura, do assassinato. do sumigo...
Em fungiio do aprofundamento dessa clivagem
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social. politica e econdmica. o Brasil conseguiu
a faganha de ser um campefio quase de extremos.
isto é. compatibilizar indices mundiais de &°
economia com a 3 classificagio em termos de
misérias sociais: subnutricio. fome. doengas.
analfabetismo. mortalidade infantil.

Todos esses fatos ¢ atos  suslentam
¢mpiricamente tanto a tese da face privatista do
Estado. como  prerrogativa da  classe
economicamente dominante e vinculada ao
capital externo. quanto da face estatizante.
através da qual o Estado domina e reprime as
classes populares. excluindo-as da participagio
no produto social (qualificativo segmentario).

Em que pese o despautério em cunhar o Estado
brasileiro de Estado de Bem-Estar Social. pelo
menos no sentido atribuido aqueles edificados
com base nos prnncipios e estruturas
neocorporativas. DRAIBE (1995) aceita a
terminologia. mas propde uma -classificagio
apropriada s suas dimensdes:

“ (..) entre os anos 30 e os anos 80, o Brasil
logrou construir (..) um Estado de Bem-Estar
Social do tipo meritocrdtico-particularista ou
conservador {...) diferente entdo tanto de um
modelo residual ou liberal quanto de um padrio
institucional-redistributivista ou social-
democrata. (...) seu desempenho foi mediocre e
esteve sempre agueém das necessidades sociais
da populacdo (...). Seus programas, mesmo os
mais universais, pouce contribuiram para a
reducdo das acentuadas desigualdades que
marcam a sociedade brasileira: tiveram efeitos
parcos ou quase nulos em suprimir os bolsées
de pobreza; abrigaram e reforcaram privilégios
f...). Os quase cingiienta anos de construgdo do
sistema de politicas sociais, no Brasil, se, a
longo  praze, afetaram positivamente as
condicdes da populagdo mais carente, iiveram
porém muito pouco sucesso em efetivamente
estabelecer em patamar digno de “bem-estar” o
nivel de vida dos brasileiros ™.

De acordo com ¢ que assevera a autora € as
andlises sobre o Estado Desenvolvimentisia
brasileiro, anteriormente encetadas. torna-se
evidente 0 marco de emergéncia do Estado dc
Bem-Estar Social no Brasil. isto é. os anos 30. A




considerar as ponderagdes de PRZEWORSKI
(1989). de que esse modelo de Estado s6 se
tornou vidvel nessa ¢época. em fungio da
contribuicdo das teorias kevnesianas. concluir-
sc-ia. entdo. que. nio obstante outras diferengas
em relagdo aos demais congéneres da Europa e
outras regides. a constitui¢io desse modcelo de
Estado no Brasil. em que pese 0 seu padrio

“mediocre ", ndo se processou
retardatariamente. mas contemporancamenie
aqueles.

O padrio meritocratico-particularista do Estado
de Bem-Estar indica que a selecio dos
beneficiarios baseava-se no mérito individual. ou
seja. na capacidade financeira de cada um para
asscgurar seus beneficios. Esse modelo.
conforme assevera a autora. difere tanto do
padrio institucional-redistributivisia ou social-
democrata. caracterizado pelo universatismo no
atendimento. pela solidariedade.
comprometimento com o pleno emprego. etc.
encontrado na Succia. Noruega e Dinamarca.
quanto do tipo residual ou liberal, préprio dos
Estados Unidos. Australia e Canadi gue. apesar
de seletivos no atendimento, definiram um
padrio minimo de protegio e estimularam a
seguridade via mercado (ESPING-ANDERSEN.
1991).

O exemplo do sistema nacional de previdéncia
adotado pelo Estado brasileiro, a partir da
aécada de 30. através dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (VIANNA. 1998).
ilustra bem o qualificativo “mertocratico-
particularista” do Estado de Bem-Estar Social.
A caracteristica fundamental daquele modelo foi
a fragmentacdo por categorias profissionais —
JAPC. JAPB. 1APE. IAPL etc. congregando.
respectivamente. os comercidrios, bancdrios.
maritimos. estivadores. industriarios. etc. As
contribuigdes previdencidnias eram cfetuadas
pelos empregadores {proporcionais a
acumulagdo) e empregados (em fungio dos
salarios) ¢ os beneficios variavam tanto de uma
categoria a outra como no interior de uma
mesma categoria,

A par dessa estrutura, consagrou-se e reforgou-se
a desigualdade social no Brasil. Primeiro.
segregando a populagio entre scgurados ¢ ndo-
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scgurados. ou. conforme a autora. cntre cidadios
¢ pré-cidadios e. adicionalmenie. estratificando
as categorias entre si e internamente.

Quanto a motivacdo para a edificacdo do Estado
de Bem-Estar Social. tomando por base as

andlises sobre a emergéncia do  Estado
desenvolvimentista fundamentadas em
OLIVEIRA (1977). OLIVEIRA (1981,

MANTEGA (1985). TANNI (1979) CAMARGO
(1975) e as “distorgdes do sistema”. assinaladas
por DRAIBE (1995) -

“acentuados graus de centrafizagdo politica e
JSinanceira no nivel federal, tanto dos recursos
como do poder decisorio; (..} o formato
autoritdrio dos sistemas e subsistemas de
decisdo, com gquase total auséncia de
mecanismos de participagdo e controles; (..}
introducdo da logica e dos interesses privados ¢
particularistas nas arenas decisorias. (..} o
corporativismo e o clientelismo, cristalizando
privilégios e introduzinde  discriminagoes,
irracionalidades, descontinuidades (...} " -

pode-se  descartar. com  seguranga, a
concorréncia das hipoteses de natureza politica —
acordo entre capital e trabalho, mobilizacio de
classe. ampliagio de direitos - enunciadas por
ARRETCHE (1995) para aquela edificacio. Por
outro lado. as explicagdes de ordem econdmica —
o fendmeno da industrializacde ¢ as
necessidades  de  acumulagio ¢ legitimagio
capitalista - sistematizadas pela autora ¢
defendidas por OFFE & LENHARDT (1984;

conformam-se  perfeitamente a  situagdo
brasileira. Da mesma forma. a teoria
institucional compartilhada por OFFE &

LENHARDT (1984) ¢ KING (1988). indicativa
da acgdio decisiva do Estado para garantir o
funcionamento do sistema. encontra respaldo no
Ambito das motivacdes.

Convém, no entanto, distinguir entre a
abordagem institucional empreendida por OFFE
& LENHARDT (1984). que simplesmente
enfatizam a antecipagio do Estado na
constituicdo de politicas sociais. numa
perspectiva  funcionalista. do viés neco-
institucional  relacionado por ARRETCHE
(1995y, «que focaliza estruturas  estatais
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configuradas historicamente. cujas auséncias
representariam obices na instituigio de politicas
sociais.

No primeiro caso. a (corta apenas reivindica a
acio ou func¢do estatal, sem questionar sobre
suas ocstruturas . No segundo. a  fungdo
subordina-se as estruturas histéricas. Portanto,
deste ponto de vista. poder-se-ia tender a incluir
a variavel  neo-institucional  entre  os
determinantes na formagdo do Estado de Bem-
Estar Social brasileiro. Porém. a teoria que lhe
dd suporte preceitba. para 08 Processos
histéricos, relagdes democraticas entre elites e
movimentos populares. com as burocracias
agindo politicamente. procurando influenciar a
popuiagio em suas bases culturais para angariar
apoio para 0s programas sociais.

E impraticivel. como se nota. qualquer
aproximacdo da tcoria com os fatos que
marcaram a emergéncia do Welfare State no
Brasil. Aqui. a elite procurou sempre coibir ou
cooptar para anular os movimentos populares: os
programas sociais nio eram estruturados com
vistas a promover ¢ bem-gstar da populagiio.
tmas para contemplar alguns segmentos
vinculados diretamente a projetos de valorizagio
do capital (VIANNA. 1998). por outro lado.
grande parte dos beneficios concedidos foram
legalizados em regime de ditadura (ARAUJO &
TAPIA. 1991: VIANNA_ 1998; ¢ O’'DONNELL.
1976).

Pelas mesmas razdes acima citadas. nio se pode
atribuir qualquer relagio do modeclo brasileiro
com a ampiiagio progressiva dos direitos de
cidadania (ARRETCHE. 1995 ¢ MARSHALL.,
1967) bem como com as teorias da mobilizacio
de classe (ARRETCHE. 1995 OFFE &
LENHARDT. 1984; KING. 1988 e ESPING-
ANDERSEN. 1991) e do acordo entre o capital e
o trabalho (ARRETCHE. 1995: PRZEWORSKI,
1989 ¢ OFFE. 1984). Apesar de se inscrever um
pacto (OLIVEIRA., 1981) na ordem de
formatagdo do Estado de Bem-Estar Social no
Brasil. se assim se pode denomina-lo. esse fato
ndo se traduziu em uma organizagdo autdnoma
da classe trabalhadora. de modo a poder incluir
tais varidveis na caracterizagio daquele Estado.
até¢ porque os trabalhadores rurais foram
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preteridos na configuragdo daquele pacto.
Ademais. essa autonomia nio pode ser tributada
nem mesmo as classes empresariais. dado o
cquitibrio das forcas de sustentagdo do pacto
populista submetidas pele Estado (IANNI. 1979
¢ WEFFORT. 1980) ou a fraqueza da burguesia
(ARAUJO & TAPIA. 1991).

Voltando a questio da crise. é preciso destacar
uma outra particularidade que a distingue no
caso brasileiro. E que o periodo significativo de
expansiio do Estado de Bem-Estar Sociat deu-se
cxatamente em plena cnise do Estado
desenvolvimentista. isto €. no decorrer da década
de 80. Ora, DRAIBE (1995) classificou de
“mediocre” o patamar de bem-estar social
estruturado até essa €poca. e ressalta o avango
que a partir dai contabilizou. especialmente
através da constitui¢io de 1988, Como puderam.
entfo. as clites brasileiras acatarem como
explicagdo para a crise que se inicia no final da
década de 70. o “diagnostico liberal-
conservador” apregoado pelo BIRD ¢ FML
inspirado na tese da perversidade do Estado.
conforme repudiou FIORI (1998). se o referido
diagnéstico se fundamentava na faléncia do
Estado de Bem-Estar Social? Como ter uma
crise do Estade de Bem-Estar, se ele
praticamente inexistia? Qu como explicar a sua
expansdo em plena crise? De acordo com o
pensamento liberal-conservador. o déficit fiscal
que sinaliza a crise tem origem no excesso dos
gastos do Estado com programas sociais. Para
supri-lo. o Estado langa mdo da elevagio de
tributos. encargos sociais. emissio de moeda.
provocando a redugdo da poupanga. dos
investimentos. do nivel dc empregos. da
produ¢do. culminando. finalmente na inflagdo
combinada com a recessio (DRAIBE &
HENRIQUE. 1998).

A tese da perversidade do Estado. além de
inconsistente {TAYLOR-GOOBY, 1991:
NAVARRO, 1991: NORDLUND, 1995 e
ANDERSON, 1995) com a realidade empirica
brasileira, tornou-s¢ til para acomodar focos
interpretativos. desviando-os de fatos mais
contundentes e. por isso. comprometedores do
processo de dominagdo. tais como as politicas
unilateraimente aplicadas pelo governo norte-
americano. primeiro rompendo com os acordos




que determinavam o lastro em ouro para o délar
¢ a paridade fixa entre essa e as demais moedas
nacionais ¢. posteriormente. inflingindo uma
taxa clevada de juros que penalizou severamente
os paises em vias de desenvolvimento. conforme
analises de FIORI (1998) e SALLUM JR
(2000).

+.8- Redemocratizacio. descentralizagio ¢
aprofundamento da crise

A primeira hipdtese que norteia esse trabalho
postula que a cnise da Extensio Rural
corresponde a uma exiensdo da crise do Estado
desenvolvimentista. A crise do Estado
descnvolvimentistz foi explicitada nos dois
ultimos  segmentos. Resta desvendar seu
desdobramento na crise da Extens3o Rural.

Na transigio dos anos 70 para os 80. a estratégia
de crescimento, fundada na industrializagio
através da substitui¢io de importagdes. esgotou-
se. A heranga que aflora daquele modelo de
intervengio estatal ¢ a grande crise econdmica
associada a4 emergéncia de uma multidio de
excluidos que. face ao enfraquecimento do
regime autoritirio. organiza-se ¢ ocupa as arenas
politicas. Assim. a crise econbémica surge
interligada as crises social. politica. ideolégica e
a4 crise do Estado. caracterizando a chamada
‘crise  estrutural”, conceito formulado por
POULANTZAS (1977).

O movimento politico que se ergue da
debilitagio do Estado desenvolvimentista. em
sintonia com a concepgio ideoldgica da época.
insere na agenda politica nacional. como
pressuposto do processo de democratizagio que
entdo toma corpo. ¢ tema da descentralizacio.

A descentralizacgio constituia um movimento de
reforma do Estado. de tendéncia universal. mas
que poderia ser desencadeada por motivagdes e
estratégias  diferenciadas. dependendo da
localidade. Adversamente, motivacdes distintas
poderiam conduzir a um consenso € a uma unica
estratégia a respeito de sua implementagio.

Enfocando o caso especifica da América Latina
e Canbe. que se materializa sob o signo da
redemocratiza¢do do continente. AFONSO &
LOBO (1996) a associa

“ao abandono do modelo de substituicdo de
importagdes, & crescente abertura  das
econonmias qo exterior, 4 consolidagdo da
estabilidade de precos e a revisdo do tamanho e
Jungoes do Poder Publico ™.

Particuiarizando o exemplo brasileiro, os autores
assinalam que a nossa motivagio “foi de
natureza eminentemente politica”. destinada a
“enfraguecer o governo central ¢ evitar que, a
partir dai, voltasse a se instalar um regime
centralizador ou ditatorial no pais”. E uma vez
que o processo desencadeou-se por pressdes e
interesses originarios das esferas subnacionais.
0s autores o denominaram de “desceniralizacdo
pela demanda”. em contraposi¢io ao estilo da
“descentralizacdo pela oferta”. que tem sua
iniciativa “nos governos cenirais fortes”.

A associacio que se fez entre descentralizagio e
democracia foi assim expresso por ARRETCHE
(1996):

“Passou-se a supor que, por definigdo, formas
descentralizadas de prestagdo de servigos
publicos seriam mais democraticas e que, além
disso, fortaleceriam ¢ consolidariam a
democracia. Igualmente, tal consenso supunha
que formas descentralizadas de prestacdo de
servicos publicos seriam mais eficientes e que,
portanto, elevariam os niveis de bem-estar da
populacdo. Portanto, reformas do Fstado nessa
direcdo  seriam  desejdveis.  dado  que
viabilizariam a concretizacdo de ideals
progressistas, tais como equidade, justica
social, reducdo do clientelismo e aumento do
controle social sobre o Estado. Simetricamente,
passou-se a associar centralizagdo e prdticas
néo-democrdticas de decisdo, & auséncia de
ransparéncia das decisdes, a impossibilidade
de controle sobre as agdes dv governo e a
ineficacia  das  politicas  publicas.  As
expectativas postas sobre a descentralizagdo e a
visdo negativa das formas centralizadas de
gestdo implicariam, como conseqiiéncia, a
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necessdria redugdo do escopo de atuagdo das
instdancias centrais de governo .

Embora nio se¢ sustentando nem empiricamente.
nem pela logica do discurso. como demonstra a
aulora, a associagio entre descentraliza¢do e
democracia emprestou VIgor ao movimento
politico. que deu inicio ao desmonte do Estado
desenvolvimentista. E evidente que nessa fase
ndo era bem essa a bandeira do movimento. ¢
ndo s¢ tinha uma consciéncia clara dos processos
em curso. A mobilizagio em prol do
restabetecimento do Estado de Direito e das
liberdades democriticas dirigia-se contra o
autoritarismo ¢ s¢us cfeitos supostamente
perversos para a economia e para a sociedade.
um estado de coisas que. embora tomade como
produto de um csquema ditatorial. tinha suas
origens nos anos 30. com a organizagio do
Estado desenvolvimentista.

ARRETCHE (1996) csclarece que a génese de
todo o problema situa-se na emergéncia das
“pressdes  advindas dos  processos  de
industrializagdo e urbanizagdo” daquela ¢poca.
¢ no fato de ter sido a instincia federal a que
“demonstrou elevada capacidade de inovagdo
institucional e de respostas” iquelas demandas.
Como desdobramento dessas condigdes. a Unido
passou a se fortalecer imstitucionalmente,
fomentando  orgdos e  estratégias  de
desenvolvimento.  submetendo os  niveis
subnacionais de governo ¢ arrogando-se
gradativamente os “principais tributos e fontes
de recursos fiscais”. processo esse que foi
aprofundado pelos governos militares pas-64.
Nesse novo regime, além da centralizagio
financeiro-fiscal materializada pela reforma
tributaria de 1966 ¢ pela constituigdo de 1967
(IANNL. 1979 ARRETCHE. 199 e
KUGELMAS & SOLA. 2000). a Unido extraiu
poderes dos estados na esfera administrativa e
politica. tornando-os mais dependentes das
transferéncias do Fundo dec Participagio.
limitando suas autonomias decisorias quanto ao
Imposto de Circulagio de Mercadoria — ICM.
estabelecendo controles sobre os seus contigentes
policiais-militares e redefinindo as regras do
sistema politico-eleitoral (KUGELMAS &
SOLA. 2000).
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A descentralizagio. que se desencadeia nos anos
%0 tem suas bases assentadas no processo de
“abertura”. inaugurado com o afrouxamento do
regime de excecdo democratica. De acordo com
KUGELMAS & SOLA (2000). primeiramente
ensaia-se uma participagio das clites regionais
filiadas ao partido do governo. Em seguida.
determina-se a clevagiio dos percentuais
destinados aos Fundos dc  Participagiio.
Posteriormente, abre-se a  perspectiva de
realizacdo de eleigbes diretas para governadores
dos estados (1982). E aqui. segundo 0s aniores.
reside 0 “ponto de inflexdo decisivo ™,

De fato. a oposigdo saiu vitoriosa nas eleigdes de
1982 (prefeitos e governadores). Em 1983/84.
com a campanha das diretas-ja. fortaleceu-se o
movimento oposicionista reivindicador das teses
da  descentralizagio.  municipalizagio ¢
participagio (DRAIBE. 1995). Com o advento
da “Nova Repuablica” ¢ a fragilidade do poder
executivo. os governadores ampliaram a sua
forca e influéncia. passaram a comandar suas
bancadas no Congresso Nacional. conseguiram
federalizar a divida externa dos cstados e
tornaram-se efetivos na reversio da distribuigio
fiscal (KUGELMAS & SOLA. 2000). DRAIBE
{1995) registra que nesse periodo foram criadas
no ambito do executivo as Grandes Comissdes
para apreciacio das reformas estruturais a serem
implementadas. Contudo. a  Assembléia
Nacional Constituinte consubstanciou-s¢ no
grande centro processador e definidor das
reformas.

ALMEIDA (1994) assinala que "A Constituigiio
de 88 definiu um novo arranjo federativo. com
significativa  transferéncia de  capacidade
decisoria, fungbes e recursos do governo
nacional para os estados e. especialmente. para
os municipios. (...) o governo (federal) teve
diminuida sua participagiio no bolo de recursos
tributarios em cerca de 15.6%. A0 mesmo tempo
as despesas federais s¢ tornmaram mais rigidas.
Nio 506 em decorréncia da elevagiio do montante
de transferéncias automdticas para as unidades
subnacionais. mas também da multiplicacio de
gastos vinculados na drea social. da ampliagio
dos beneficios previdenciarios ¢ do aumento de
despesa com pessoal (...)".




O aumento nos gastos sociais da Unido ¢
confirmado por DRAIBE (1995). que sustenta a
existéncia de um avango significativo no padrio
de protegdo social determinado pela nova
constituicio. de forma a promover o
deslocamento do Estado de Bem-Estar Social do
modeto meritocratico-particularista em dirccio
ao institucional-redistributivo de corte mais
universalista ¢ mais igualitario. Além da nova
configuracio. segundo DRAIBE (1995).
reduziu-sc o peso das contribuigbes no
financiamento dos gastos sociais. determinando-
se novas fontes de receitas. Entretanto. € preciso
ter cautela quanto & distingdo entre o legal e o
efetivo. Embora haja projetado um progresso
notavel. a Constituigio de 1988. nas palavras de
VIANNA (1998). “Ndo logrou, contudo. dar
conteudo a sua dimensdo simbolica .

Nessas condigdes. de perda de receitas ¢ de
ampliacio de encargos. em meio a uma “crise
estrutural”’. nos termos de POULANTZAS
(1977). em que a Unido. segundo ARRETCHE
(1996) “teve suas bases fiscais fortemente
erodidas” ¢ que o fendmeno da descentralizagio
torna-se mais acentuado. ou ¢ executivo federal
simplesmente exime-se da responsabilidade com
alguns programas pablicos.

DRAIBE (1995) lembra que sob o Plano Verdo
de Samey "o politica social  perdeu
centralidade. Nesse momento, o governo
processava o que ficou conhecido como
"operagdo desmontre”, espécie de
descentralizag¢do cujo significado foi antes o de
retrair as agbes federais no campo das politicas
sociais”.

Com cfeito. na esteira dessa operacdo. em 15 de
janeiro de 1989, o Governo Sarney extinguiu a
EMBRATER ¢ todos os recursos federais
destinades 4 Extensio Rural. Posteriormente
anulou seu decreto. mas o Governo Collor
reiterou o0 ato de extingdo, em 1990,
confirmando a determinagio do poder executivo
federal em desobrigar-se de tal compromisso.

Neste ponto. uma indagacio s¢ impde: Em qual
das categorias de descentralizagio enquadra-se o
caso da Extensdo Rural? Descentralizagio pela

demanda ou pela oferta? No proximo segmento
procurar-se-a deslindar essa questio.

4.8.1- Novo paradigma de intermediagio de
inlercsses no Brasi)

O processo de descentralizagio do Sistema
Brasileiro de Extensdo Rural, ou extingio da
EMBRATER e dos recursos federais. requer
mais algumas consideragdics sobre seu mérito.

E compreensivel e até louvavel a iniciativa de
uma medida de tal natureza. uma vez que havia
a prefensdo de uma reforma generalizada e nio
existiam justificativas para que a Extensio Rural
fosse excluida do quadro das reivindicages mais
gerais da descentralizagdo. Por outro lado. como
atestam vdrios autores (ALMEIDA. 1994:
DRAIBE. 1995. ARRETCHE. 1996: VIANNA.
1998 e KUGELMAS & SOLA. 2000). a
reforma tnbutaria empreendida através da
Constituigio  de 1988, no espirito
descentralizador da época. havia transferido uma
soma vultosa de recursos da Umido para os
estados ¢ municipios, para que esses pudessem
empreender. autonomamente, politicas sociais
diligenctadas no ambito de suas proprias
administra¢des. O pomo da contradicdo reside
em que essa transferéncia. com algumas
excegbes. nio foi acompanhada dos encargos ou
de legislagio que determinassem obrigagdes
especificas  aos receptores dos recursos c.
simultancamente, reservassem para a Unido
novas tarefas de coordenagio. regulagio e
fiscalizagio das atividades descentralizadas. de
modo a prevenir ou corrigir desiguaidades
regionais ¢ locais (ARRETCHE. 1996).

No caso da Extensdo Rural. faltou a legislagio e.
assim, nem a Unifio nem os estados ou
municipios foram constrangidos. na forma da
lei. a dar continuidade ao Servigo. Embora se
argumentasse. na €poca. que com mais dinheiro
no caixa, estados e municipios, certamente,
dispor-se-lam a investir nas empresas para
melhorar sua performance. com efeito, como
nenhuma legislagdo foi promulgada nesse
sentido. ndo sé as melhoras ndo ocorreram
como. de um modo geral. a crise se aprofundou.
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O que causa estranheza. portanto. ndo ¢ o fato
em si. mas a forma irresponsavel e desidiosa que
foi praticado. De parte da Unido. apenas se
buscou livra-la do onus financeiro que o Sistema
representava. Ou nas palavras de ALMEIDA
(1994): "desonerar a Unidio de comproniissos de
gastos. de atribuigdes e de organismos
correspondentes”. Do lado dos estados ¢
municipios. o recebimento de um maior volume
de recursos financeiros ndo se traduziu no
imperativo de compensar o fosso deixado pelo
executivo federal.

Constata-se. portanto. que a descentralizagio da
Extensio Rural ndo se ajusta a modalidade
protagonizada pela demanda. tal como
identificaram AFONSQ & LOBO (1996) no
contexto geral da descentralizagio no pais. ¢
nem sequer se amolda em seu oposto. a
descentralizagio pela oferta. Trata-s¢ de um
terceiro tipo. classificado por ALMEIDA (1995)
de “descentralizagdo por auséncia’. isto €. por
abandono. o que ¢ coerente com a fragitidade do
movimento em prol de sua defesa.

Comparada a descentralizagdo do sistema de
saude. reportada por AILMEIDA (1994).
verifica-se quio dispares foram 05
encaminhamentos da descentralizagdo nas duas
areas:

"(...) a reforma promoveu a racionalizacdo dos
servigos de saude por meio da integragdo das
redes federal, estadual e municipal e da
municipalizagdo do atendimento primario; da
definicdo das fontes de financiamento: do
estabelecimento de funcGes para as instdncias
de governo: da criagdo de mecanismos
automaticos de transferéncia de recursos no
interior da rede publica e no setor privado”™ -

Dois pesos ¢ duas medidas no tratamento de
duas questdes sociais fundamentais. A diferenca.
contudo. ndo significa que a saide tenha
recebido um tratamento adequado. mas pelo
menos mais digno. e o logrou em virtude de sua
mator eficidcia na mobilizagdo de forgas em
favor de sua reestruturagfio. conforme especifica
ALMEIDA (1994);
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"f...) a existéncia de wma politica nacional
resulton em boa medida da presenca de uma
coalizdo  reformadora, que Joi  capaz de
inscrever suas propostas na agenda politica,
mobilizar a seu fovor segmentos da opinido
publica, negocia-las  com as  agéncias
governamentais, transformda-las em artigo da
constitnicdo, em legisiacdo ordindria ¢ em
pratica concreta dos governos.

Uma elite profissional com caracteristicas
especiais constitui o nicleo dessa coalizdo, que,
de inicio, animou e deu prumo as mudangas.
Tratava-se de wm grupo coeso quanto ao
diagnostico e aos objetivos gerais da reforma,
com capacidade de formulagdo de politicas,
lideranca em seu meio ¢ capacidade e
organizagdo, estreila ligacdo com associacdes
profissionais  de  saude, vinculagdo com
entidades internacionais ¢, sobretudo, com
conhecimento da mdquina publica ¢ alguma
experiéncia de governo, adquirida durante o
periodo  dos militares e atualizada com a
redemocratizagdo, no Ministério da Saide, em
secretarias estaduais e municipais”.

A modalidade de relagdes Estado/sociedade
inscrita na descentralizacdo do sistema de sande.
relatada por ALMEIDA (1994). ndo parece
conformar-sc bem aos modelos corporativistas
formulados por ARAUJO & TAPIA (1991) - o
estatal excludente - e por O'DONNELL (1976) -
denominado bifronte e segmentario.

O texto evidencia atividades politicas com
inser¢do de segmentos populares. praticas de
negociagdes. coalizio setorial em favor da
implementacio de politicas publicas. condutas
ndo compativels no contexto dos modelos
descritos. O que teria mudado. entdo. nos
processos  politicos de intermediacdo de
interesses no Brasil? Que novidades entraram
em curso com o processo da redemocratizagio?
ALMFEIDA  (1994) e VIANNA (1998)
satisfazem as indagacgdes.

A primeira autora identifica o inicio dessas
transformacdes ainda "em algum momento nos
anos 70", ¢ os relaciona com os desdobramentos
da crise do Estado e com o processo de




redemocratiza¢io. ambos concorrendo para
estabelecer a crise do corporativismo.

A redemocratizagiio favorecen a reemergéncia
dos movimentos populares ¢ o reassentamento
dos trabalhadores como “atores coletivos” e
criticos inexordveis da estrutura corporativista
"antidemocratica”.

A crise econdmica enfragueceu a capacidade de
intervencio do Estado. conduzindo-o @
redefini¢io de suas fungdes e atribuigies.

O interessante a ser registrado nessas mudangas.
segundo a autora. ¢ que elas se dirccionaram
para a organizagio de estruturas com "fragos
importantes de pluralismo”. O movimento
sindicalista dos trabalhadores segmentou-se. as
organizagdes empresariais. especialmente do
sctor rural. também expandiram seus nucleos de
representagdes. confirmando. assim. sistemas
plurais de concertagio de¢ interesses que se
acrescentam a  formas  sobreviventes de
corporativismo, para formar um sistema hibrido.

VIANNA (1998) nfio trata especificamente da
crise do corporativismo e tampouce adota a
concepcdo  pluralista de relagles  entre
Estado/sociedade. Seu referencial amalitico € o
"lobbving”. Para ela. houve, sim. uma
reestruturagio nos mecanismos de representacio
de interesses. com a fragilizacdo dos sistemas
corporativos tradicionais. Porém. apesar do
surgimento de negociagdes tripartites. em que 0s
trabalhadores ressurgem nas arenas politicas
como interlocutores. o sistema brasileiro de
produgdo de politicas sociais nio se encaminhou
na direcio de sc cstabelecer uma estrutura
neocorporativa. @ exemplo dos Estados europeus.
mas aproximou-se do modelo norte-americano.
identificado com a pratica lobista de fazer
politica. Assim. a autora observa que se
processou no Brasil uma "americanizacdo da
politica social”,

O lobbving, na sistematizacdo de conceilos
realizada pela autora. através da obra de varios
autores. consiste em

*(..) uma forma de realizar todas as lentativas
profissionais, inclusive por meio de solicitagdo

pessoal, que ohjetivem induzir o Legislativo e o
Executivo, principalmente, a votar o agir numa
determinada diregdo sobre um projeto ou uma
questdo polémica:

(...} qualquer conjunto de pessoas ou entidades
que procuram obter normas, dispositivos ¢
respectivas interpretacbes, bem como medidas
de um modo geral favordveis aos seus
inleresses;

(..) wma prdtica multifacetada (...) pela qual
interesses  pulverizados (.} se  fazem
representar”.

O lobismo aparece em cstruturas sociais
especificas. No caso norig-americano. a aulora
cita as particularidades que o distanciam de uma
configuragio neocorporativa ¢ o predispdem a
arranjos lobistas:

"Federalismo, separacdo de  poderes,
fragmentagdo do  processo  decisorio  (..)
auséncia de estrutura partidaria disciplinada,
(...} multiplicidade de canais de acesso as
decisdes. (.) Grupos de  inleresses
fragmentados (...} pressionam o governo para
agir em favor de seus interesses, mas a agdo que
resulta ¢ particularizada (..} os interesses se
espalham horizontal e compelitivamente (...J
preferem usar recursos particularistas {...) had
uma lendéncia nédo desprezivel ao clientelismo
(..} o sindicalismo é profundamente dividido
(... rivalidade entre as diversas representacies
do rabalho (...} inexpressividade da filiagda (...}
baixo controle (...) issues de pouca relevancia
para os membros (...)".

Foi em direcio a esse perfil que. scgundo a
autora. a politica brasileira se¢ cncaminhou.
Contudo. nido se trata de uma transi¢io que
nega os clementos estruturais do corporativismo.
mas de uma metamorfose que s¢  Processa
sustentando-se em bases edificadas pelo proprio
corporativismo estatal. Assim. é que a partir do
golpe de 1964, em fungdo do reaparelhamento
do Estado. para estimular o crescimento
econdmico. suprimiram-se os canais formais de
representagio, fomentando a despolitizagdo das
decistes ¢ repassando-a para a esfera isolada da
tecnocracia;  desvalorizou-se a  instincia
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legislativa,  muitiplicaram-se  o0os  centros
decisorios no interior do executivo. convertendo
sua burocracia ¢ a mdquina governamental em
"receptadores (e processadores) de demandas
dos interesses economicamente dominantes”. em
substitui¢io 4s arenas ¢ canais legitimos de
negociacdo. Simullaneamente. incutiu-se uma
cultura afinada com os valores do livre mercado.
com o individualismo. com o desdém pelas
instituicdes. com a “privatizacde do espago
publico” ¢ ao mesmo tempo. fazendo
recrudescer o expediente clientelista.

De acordo com VIANNA (1998), nem mesmo as
experiéneias de negociagio proporcionadas pela
Assembléia  Nacional Constituinte. com a
retomada do Congresso como arena politica. foi
capaz de reverter a fragmentacgio dos grupos de
interesses. A modemnizagdo econdmica havia
ensgjado subdivisdes tanto entre empresarios
como entr¢ os trabalhadores. Por outro lado.
restot um

") FEstado fraco (.) permedvel ao
particularismo de grupos (..) € um regime
presidencialista ainda marcado pelas cicatrizes
do arbitrio (..} com seus conflitos latentes entre
Executivo ¢ Legislativo, a estrutura partiddria
fraca e pouco enraizada na sociedade (..}
hastante favoravel a pratica lobista’.

Foi nesse ambiente que se¢ desencadeou a
descentralizagdo das politicas publicas no Brasii;
que os profissionais da saude se mobilizaram -
via recursos lobistas? - na defesa de seu setor.
alcangando éxito. E foi nesse mesmo ambiente
que os profissionais da Extensdo Rural
fracassaram em suas tentativas de evitar ou
reverter a extingio da EMBRATER e dos
recursos federais. Assim. cabe questionar: Que
fatores determinaram o acolhimento, de forma
diversa, das reivindicagdes dos dois setores?
Uma decisfio politica fundamentada na escassez
de recursos e numa suposta prioridade social ou
na forca dos lobbies? Se fosse razodvel
hierarquizar entre os dois setores ¢ eleger a
primeira das alternativas anteriores. restaria
indagar ainda que critérios foram utilizados na
definigio da prioridade social. Nio se trataria de
um consenso forjado sob pressio da atividade
lobista? De um referendo protagonizado.
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conforme ressalta DINIZ (1997). pela
tecnoburocracia insulada nas agéncias estatais.
"protegida  dos  embates da  politica
compeltitiva?.

RIBEIRO (2000) retrata como transcorreu a
mobilizacdo da Extensio Rural contra a
descentralizagio:

“Os rumores de extincdo da FMBRATER
retornaram em 1988 e, na época, o titular da
Seplan manifestava publicamente seu apoio a
Operacdo Desmonte, dissolvendo empresas e
orgdos estatais ineficientes, inclusa ai a
Embrater. (.. As forgas representativas do
setor agricola defendiam a permanéncia da
Embrater, enquanto o setor financeiro e
industrial. apoiados pela grande imprensa,
apoigvam a sua extingdo. (..} o ministro da
agricultura ¢ os secreldrios estaduais  de
agricultura se posicionaram num encontro em
Brasilia (...} redigindo um documento ao
ministro  da Seplan. A eles se juntaram
governadores, assembléias legislativas,
prefeituras municipais, camaras de vereadores,
reforcando o repudio a extingdo da
FEMBRATER. Pela primeira vez, um movimento
reivindicatorio da Fxtensdo Rural tornou-se
nacional, com a marcha sobre Brasilia de
milhares de extensionistas e  pequenos
produtores rurais de todas as regibes do pais”.

As contradigdes que permeavam a trajetdria
extensionista c¢ram tdo graves que at€ o
movimento lobista de que foi alvo desencadeou-
se em frentes antagdnicas. Havia um lobbving
favoravel ¢ outro contrario.

Quanto ao segmento favoravel. ¢ preciso fazer
algumas ressalvas. Trata-se de contingentes
mobilizados pela propria Extensdo Rural. que
aderiram as manifestagdes em fungdo dos apelos
¢ constrangimentos a que foram submetidos.
Nio se tratou. portanto. de um movimento
autdnomo. espontineo. impulsionado por uma
convicgdo na legitimidade das instituigées. pelo
reconhecimento de seu valor poblico. No
maximo, algumas fragdes defendiam interesses
proprios. vinculados a cargos, ou entfo a
preocupagdes com a perda de dotagdes
orgamentirias.




Se a postura oposta dec lobbies provoca
admiracio. o que dizer da fragmentacio dos
grupos rurais? E ainda. o que ¢ mais
problematico. da segmentagdo no interior da
propria Extensdo Rural? Conforme declaragdo
de Helvécio Magalhdes Ribeiro

“ A crise que extinguiu a EAMBRATER deveu-se
& intrigas dentro do Ministério da Agricultura e
mesmo dentro da EMBRATER, por retornar a
sua proposta de (rabatho com peguenos
produtores, tomando posicdo a favor deles e
argumentando que 08 programas
governamentais anleriores haviam resolvido o
problema do  abastecimento, mas  ndo
resolveram os problemas do campo. Isso
desagradou parte do pessoal interno e grupos
mais a direita, como a Confederagdo Nacional
da  Agricultura, a  Organizagdo  das
Cooperativas do Brasil e outros”.

Examinando a trajetoria da Extensdo Rural 4 luz
de uma tradigio autoritiria de se formular
politicas publicas no Brasil. verifica-se que todas
as decisdes importanies em relacdo ao Sisiema
foram tomadas “pelo alto”, independente das
preferéncias. seja do pablico beneficidrio. seja do
[uncionalismo a ela vinculado e mesmo de
segmentos da sociedade empenhados na luta por
mudangas estruturais. As resolugdes resultaram
sempre de um poder dominante. quer exercido
por um executivo enclausurado nas instincias
burocraticas (DINLZ, 1997), por iniciativa
propria ou respondendo a pressdes externas.
quer por meio de negociagdes bipartites, ao se
incorporar nicleos de empresarios ¢ (€cnicos nos
centros de decisdes.

A fundagio da ACAR em Minas Gerais
constituiu uma resposta do Governo Milton
Campos ao poderoso empresaric  norte-
americano. Nelson Rockefetler. sem nenhuma
consulta prévia aos supostos beneficidrios dos
servigos a serem oferecidos. Em verdade. tratou-
s¢ de uma doagcdo, em que os doadores.
supuseram-se capazes de interpretar a real
necessidade dos donatdrnios. ndo lhes importando
a defasagem entre suas suposi¢des € a vontade
ou necessidades daqueles.
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A expansdo da experiéncia para outros Estados
também se processou tendo como  atores.
organismos internacionais. empresarios.
tECNicos. € goVernos.

A unificagdo do Sistema ¢ creditada a um chefe
do executivo. embora tenhamos identificado
intermediagdes de interesses do mesmo grupo
internacional. autor da implantagio e
fomentador da expansdo. além de representacdes
empresariais nacionais.

A fase de institucionalizagio. embora tenha sido
precedida por algumas pressdes burocraticas,
resultou praticamente de uma intengio unilateral
do executivo, ansioso por expandir a valorizagdo
do capital na agricultura. E a descentralizagio.
nio fugiu 3 regra; constituiu obra de um
executivo enclausurado no poder (DINIZ. 1997).
pressionado por interesses empresariais €.
simultangamente. empenhado em realizar o
ajuste  econdémico  “recomendado”  pelo
“Consenso de Whasington™.

Em resumo. a formulagio da politica
extensionista no Brasil constitui o resultado de
circunstincias histdricas diversas. Em sua
génese. traduz-se num instrumento de ajuda
externa. A e¢xpansio e maturagio €
compartithada por organizagBes corporativas
representantes do capital € por um corpo de
tecno-burocratas, assinalando arranjos bipartites
na tomada de decisio. A descentralizacio se
processa em  um ambiente de disputas
particularistas, inequivocamente lobistas.
Entretanto. em que pese a diversidade
circunstancial e. por conscguinte. dos
mecanismos de decisdo politica. dois elementos
do processo decisorio permaneceram inalterados
em todas as fases. como imperativos das
resolugdes: o autoritarismo ¢ o interesse € a
ingeréncia externos.

4.9- Fundamentos tefricos e  pratica
extensionista

Nos capitulos anteriores ressaltou-se
sobgjamente o descomprometimento ¢com 0%
interesses agrarios. com o publico beneficidrio e.
posteriormente. também com a burocracia
trabalhadora. nos atos empreendidos pelo
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Estado. com rclagdo 4 Extensio Rural no Brasil.
desde a sua origem at¢ a cxtingdo da
EMBRATER.

Consubstanciando-se.  pois. em  instituto
outorgado. com a fungio de atender a demanda
dos outorgantes. ds vezes expressas. 4s vezes
dissimuladas. a Extensio Rural reunia pouca
probabilidade de que seus servigos produzissem
cfeitos substantivos na sua esfera de acio. Os
problemas cructais do meto rural. afetos aos
outorgados. sob essa perspectiva. encontrariam
poucas chances de resolugio.

Uma possibilidade razodvel de minimizar as
deficiéneias imanentes as decisdes autoritdrias
sobre as politicas dai derivadas seria dispor de
um corpo profissional bem formado. sensivel aos
desniveis econdmicos e sociais. aos probiemas.
dificuldades e rectamos verificados em sua drea
de atuacdo. disposto a enfrentar os desafios ¢
assumir compromissos com as necessidades de
mudangas requeridas. Isso significaria contar
com extensionistas integrados ao ambiente de
seus  clientes.  interagindo  permanentc.
consciente ¢ dialogicamenie com eles. para
juntos descobrirem alternativas que
implicassem. de fato, em transformagbes
“libertadoras”.

No entanto, que oportunidades foram oferecidas
a esses profissionais. oriundos de escolas
deficitarias. especialmente quanto a dimensio
social. existindo em um contexto de sociedade
marcada pelo autoritarismo (CHAUL 2000). e
amalgamada por uma politica
desenveolvimentista assentada no refrio falacioso
do bem-comum (RODRIGUES. 1994):
rigidamente doutrinados para o exercicio de suas
funcdes e em cujo adestramento prevaleceram
modelos alienigenas carregados de conteidos
ideologicos?

De uma forma geral, os profissionais da
Extensdo. uma vez engajados na cultura do meio
em que foram formados. absorveram. sem
muitas restricdes, as determinagdes € o modelo
de trabalho idealizado. Além de ndo se
empenharem  colgtivamente na corregdo do
projeto original, através de substitutivos que
reorientassem a fungio e o objetive da pratica
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extensionista. para atender aos interesses dos
agricultores €. conscquentemente. resolver os
problemas do meio rural. a burocracia
extensionista procurou afastar-se cada vez mais
dessa perspectiva. Protagonizou o desvio do foco
de suas agdes. regulamentado para atender
apenas os pequenos agricuitores: fcz-se parcetra
do projeto desenvolvimentista, conectando-o
com as necessidades de expansio ¢
moderniza¢io da agricultura e. assim. na ansia
de “mostrar servigo” ¢ se consolidar. deixou para
trds sua clientela. os compromissos que e¢la
demandava e a oportunidade de convivéncia ¢
integracdo 4 sua realidade. donde poderia ter
resultado na aprendizagem ¢ sistematizagio de
metodologias apropriadas a agio extensionista.

Foi mencionado anteriormente que. ao propor a
criagdo da ACAR. Rockefeller. previamente.
adiantou qual seria o papel daquela institui¢do e
como ¢ para que o desempenharia. isto é. definiu
a linha mestra do que seria a filosofia ¢ a pratica
extensionista. Baseando-se no diagnostico da
necessidade de se incrementar o uso de técnicas
agropecuarias para aumentar a producio e a
produtividade da agricultura brasiieira e, assim,
melhorar as condigbes de vida da populagio
rural. propds que a referida instituigio
cumprisse tal designio através de atividades dc
assisténcia técnica atrelada ao crédito rural
(SEGUNDQ RELATORIO ANUAL DA ACAR.
1950).

Independentemente da fonte de inspiragio para a
formulagio desse modelo tedrico de trabalho.
seja a FSA (SEGUNDO ANUAIL DA ACAR.
1950: FIGUEIREDQ. 1984 ¢ FONSECA, 1985)
ou o projeto de estruturagio do proprio
“mercado” (COLBY & DENNETT. 1998) o
fato € que os preceitos nele estabelecidos. sempre
compuseram. mais ou menos rendilhados. a
parte mais substantiva ¢ central do discurso
oficial da Extensio Rural. Em que pese as
chamadas ‘“evolucdes conceituais” (LOPES,
1967) ou os supostos desvios de rota”
(RIBEIRO. 2000} da Extensido Rural. o discurso
¢ a prdtica extensionistas. at¢ o advento da crise.
jamais s¢ afastaram desse paradigma. Tanto
assim €, que a partir do marco em que se
cristalizou a faléncia das bases monectarias




supridora do crédito rural. todo o Sistema
COMECOLL 1 cmperrar-se.

Essas observacdes testificam o quanto  nos
extensionistas fomos submissos ¢ ucomodados a
proposta original de Rockefeller. Nunca faitaram
criticas a0 modelo.  tanlo  interna  quanto
exlernamente. porém. as rcestruturacdes. mesmo
quande cram cmpreendidas  tendo-0 cmt
suspeigdo. na pratica. sempre sc oricnlaram no
sentido de reafirma-lo. A fungdo cssenciaimenic
difusionista for reiterada ati¢c a oluma grande
remodelagdo que criou a EMBRATER. cuja lci
prescrevia. conforme registro de RODRIGUES
(EYT8)

Cyne G ROVA CMpresa promovesse, estimulasse ¢
coordenasse programas de lssisiéncia Teomca ¢
Fxtensdo  Rural  visando o difusao e
comftecimentos  cientificos de  natureza  Iéenica,
ceondmica ¢ social " ().

Os casos isolados de emprego de metodologias
diferenciadas na agdo cxtensionista resultaram
de  imiciativas  individuais de  técnicos
~dissidentes”. inconformados com a oricntagdo
oficial ¢ motivados a encontrar saidas que thes
possibilitassem  oferecer  solugdo  para  as
nccessidades de  scu  publico de  trabalho.
Tratavam-se. no entanto. de excegdes a regra.

4.9.1- O “modelo classico™

Muttos autores (LOPES. 1967 FONSECA.
1985: FIGUEIREDQ. 1984 ¢ RIBEIRO. 2000)

ressallam a  wnfluéneia  norte-gmerncana  na
produgio do discurso  teonco-filosefico  da
Extensdo Rural no Brasil.

A primeira tentativa de formulagio de uma
explicacio do “quefuzer” cxtensionista adotou
como referencial o chamado “modelo classico”
do Senvico de Extensiio Rural norte-americano.
o Cooperauve Extension Service. Scgundo este
modelo. a Extensdo Rural constitui um ¢lo de
ligacdo cntre o povo rural ¢ as  cstagdcs
cxperimentais. Nestas. produzcm-sc
conhecimentos  que  sdo  transferidos  pela
Extensdo Rural ao povo do campo por meio da
comunicagio. De volta. a Extensio leva as
eslacdics experimentais a problematica vivida no
meio rural. para que scja convertida cm objeto
de pesquisa. SILVA & LIMA  (198H o
csquematizou da segumnte forma:

Na interpretagio de BORDENAVE (1988). o
modelo  classico  induz a4 convicgio  ho
pressuposto de que s os conhecimentos 1¢cnicos
forem. via cxtensionistas. colocados 4 disposicdo
dos agricultores. esies. certamente.  logrardo
melhoras ¢m scus niveis de conhecimentos ¢
habilidades e. consequentemente. em suas lides
no meio raral. Como resultado.  teriam
asscgurado o aumento da produgio ¢
produtividade. 2 clevagdo da renda ¢
finalmente. o desenvolvimento rural e global.
pela clevagdio de scus padrbes socials ¢
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Estagdes Experimentais
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Extensdo Extensido
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Populacio Rural

Figura 1- Representagio esquematica de atuacio da Extensiio Rural. segundo o ~“modclo classico™.
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educacionais e maior oferta de maiéria-prima ¢
alimentos a pregos capazes de tornarem efetivas
mesmo demandas de classes de menor poder
aquisitivo.

A crenga nessa perspectiva fascinou os
extensionistas e os direcionou cada vez mais
para a pratica tecnicista-produtivista. Afinal.
elevar o padrio de vida de scu publico e. em
fungdo disso. impulsionar o desenvolvimento da
nacio constituia uma tarefa sobremaneira nobre.
A crenga na faculdade de contribuir para o
desempenho dos outros setores da economia
emprestava um certo destaque 2 fun¢io do
extensionista ¢ o algava acima das questdes
mcramente setoriais ¢ locais: impunha-lhe uma
exigéncia de operar com expectativas de
resultados nio apenas domésticos ¢ parciais. mas
extensivas a esfera macroecondmica.
relativamente ao funcionamento ¢ integragiio dos
diversos setores. Tornou-se corrente no rol das
preocupagdes dos extensionistas, pelo menos no
plano da retorica. o controle das taxas de
inflagio. o custo da cesta basica, o pleno
abastecimento do mercado de produtos agricolas.
0 peso dos produtos agropecudrios na pauta das
exportagles. etc.. interesses perfeitamente
identificados com os problemas oficiais.

O papel da agricultura, projetado no
PLANO DIRETOR QUINQUENAL DA
ABCAR (1960). ilustra. categoricamente. a
expectativa dos  extensionistas quanto a
resultados globais, o grau de sintonia de seu
discurso com o programa oficial da naglio ¢ o
direcionamento do  enfoque € de  suas
preocupagdes no sentido de resolver aquelas
questdes. Por outro lado. pde em relevo a faldcia
da filosofia da Extensio Rural no que tange ao
seu publico de trabalho.

"4 agricultura desempenha miliiplo papel
no processo de desenvolvimento econémico.
Compete-the prover a alimentagdo do povo:
Jornecer as matérias primas necessarias d
importantes industrias {(...) proporcionar a
maior parte das divisas capazes de permilir a
expansdo do parque industrial e a importagdo
de produtos essenciais a nagdo. (...} mercado
consumidor de diversos e importantes produtos
industriais (...)".

97

Como se nota. a visdo cxtensionista nio
passava por cima apenas do seu suposto publico
beneficidrio, com seus problemas. mas também
da populagio rural e do proprio setor agrario.
prescindindo de suas caréncias ¢ necessidades.
Embora o sctor rural constituisse a drca de
atuacio da Extensio Rural. seu projeto
registrava como meta Gltima. oferecer solugdes
para o setor industrial. mesmo que a referida
consecu¢do. como se vera adiante, resultasse em
transtornos ¢ sacrificios para o meio agrario. O
compromisso do extensionista com a politica
industrial do modelo de substituicio de
importagdes era levado tho a sério que
comprometia sua propria ética. conforme sc
verifica a seguir no texto relativo a um outro
papel da agricultura:

“Cabe finalmente a agricultura suprir de
indo-de-obra as atividades industriais (...) num
éxodo que € fendmeno normal desde que seja
um processo gradative e seja acompanhado de
melhoria  da  produtividade, no  setor
agropecudrio, pela introdugdo e disseminacdo
da moderna tecnologia ™.

Como pode uma instiuigio que elegeu os
“pequenos  agricultores” como  publico
beneficidrio prioritario de sua agdo admitir tdo
impudentemente sua expropriagio e expulsio do
campo como um fendmeno absolutamente
normal? E exatamente em decorréncia da
introducio da “moderna tecnologia® que.
segundo apregoa sma propria filosofia. trata-se
do  instrumento  fundamental para o
desenvolvimento daqueles agriculiores? Curioso
¢ constatar ainda que nenhum tipo de
constrangimento pode sobrevir-lhe. em funcio
do éxodo rural. sendo motivado por um malogro
no cumprimento da meta do aumento de
produtividade. Produtividade para qué e para
quem. se aqueles que a Extensio Rural professou
fé na melhona de suas condi¢des de vida sdo por
ela mesma descartados. nio constituindo
preocupacio o fato de milhSes de pequenos
proprictirios perderem  suas  terras? Outra
curiosidade do Plano refere-se a inexisténcia de
registros de conflitos sociais no campo.
extremamente graves naquela época.




A contradicio do discurso extensionista ¢
{lagranig, Fala-se no pequeno agricultor. na
clevagdo de scu padric de vida. todavia. mais
como um amuleto da retérica ou como meio de
legitimar politicamente o discurso e¢ a agdo
publica. e ainda como uma forma de exercer o
controle sobre ¢sse scgmento significativo da
populagdo, Na verdade. o que parece orientar a
a¢do extensionista ¢ o desempenho do mercado.
Um mercado em que a agricultura so tem
responsabilidades: fornecer alimentos. matérias-
primas. mio-de-obra. divisas e adquinir produtos
industrializados. Nesse processo. o extensionista
s¢ posiciona como um administrador dos
recursos  terra.  produtores.  instrumentos.
tecnologia. organizando-os ¢ o0s submetendo
para a consecugio dos objetivos "nacionais”. Os
objetivos dos agricultores. na visio do
extensionismo. nio carecem de preocupagdcs.
cles sfo automaitica e generalizadamente
atendidos no instante em que as inovagdes
tecnologicas recomendadas s3o adotadas. Estdo.
portanto, implicitos no ato mesmo de adogio da
tecnologia que. segundo observagbes de
FIGUEIREDO (1984). a visdo exiensionista
qualifica como boa e neutra.

A postura extensionista. enfim, apresenta o tipo
de visdo criticada por MANTEGA (1985). que
identifica o problema da agricultura como sendo
de “auséncia de capitalismo e ndo o seu
resultado”, Neste ponto. salta a vista mais uma
contradigdo da pratica extensionista. Enquanto o
capitalismo penetra o campo. destituindo os
pequenos agricultores de seus meios de produgio
¢ 0s expulsando de seus ambientes de trabalho.
muitas vezes conduzido pela propria acdo da
Extensdo Rural, o discurso extensionista
identifica o éxodo em fungfio da recusa daqueles
produtores cm aceitar as benesses que o capital
lhes oferece (PRADO. 1999). Aos efeitos
perversos do capitalismo. os toma como
resultado de sua falta (MANTEGA, 1985).

Pesse modo. com a atengdo concenirads nos
aspectos macros — postura absolutamente justa.
s¢ ndo fosse equivocada — a Extensio Rural
negligenciou a sua principal esfera de agdo e o
seu potencial piablico beneficidrio. Fé-los
secundarios e objetos para alcangar resultados
favoraveis a outros grupos. em cutros sctores e.

em certos casos. antagdnicos aos interesses de
sua clientela. Na filosofia de trabalho. por
exemplo. preconiza-se promover a clevagido da
producio. para atender aos requisitos da farta
oferta de alimentos ¢ matérias-primas. com
precos reduzidos e. simultancamente. propiciar 0
incremento da renda dos produtores. Deixando
de lado, por agora. o flagrante descompasso com
as leis de mercado. cabe questionar qual ¢ a
natureza do compromisse do extensionista ¢com
seus clientes. que o faz olhar primeiro ou
absolutamente para as caréncias do mercado.
para a redugdio do custo da cesta basica e para a
exeqiiibilidade das politicas monetarias? De
outro lado. que parimetro tem sido usado para
mensurar a3 performance da  renda dos
produtores. se sO muito recentemente programas
de determinacio de custos comegaram a ser
usados. ¢ muito pontualmenie? Acentua-se. com
essas observagdes. que a retorica do aumento da
renda do produtor. que s¢ tornou lugar-comum
na literatura extensionista. ndo se dignou sair de
si mesma ¢ ultrapassar sua mera dimensdo
verbal.

Se nos atermos a1 dimensio quantitativa,
constataremos que depois da implantagio da
Exiensdo Rural. o pais. de fato. deu um salto. a
ponto de, a partir de meados da década de 30.
reconhecer-se a produgio de super-saftas
{MARTINE. 1991). Em termos de produtividade
também houve ganhos, embora desuniformes em
relagiio a produtos, produiorcs € regides. A
melhoria da renda ¢ das condigdes de vida.
principalmente das categorias localizadas na
escala inferior da hierarquia social. no entanto.
continua um dilema sem sinal de superagdo.
com éxodo rural gradativo (ROMEIRO. 1994),
movimentos sociais em franca expansio. Mesmo
assim. o discurso. de uma forma geral. ndo se
alterou. Continuamos apegados aos Nnossos
dogmas. servindo & criatura — a tecnologia — em
vez de nos servirmos dela.

FREIRE (1979) nos pergunta: “Quem pode
compromerer-se ! E completa:

“Se a possibilidade de reflexdo sobre si, sobre
seu estar no mundo, ndo existe no ser, seu estar
no mundo se reduz a um ndo poder transpor os
limites que lhes sdo impostos pelo préprio
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mundo, do que resulta que este ser ndo ¢ capaz
de compromisse. E wm ser imerso no mundo, no
seu estar. adaptado a ele e sem ter dele
consciéncia .

A luz das reflexdes dec FREIRE (1979), sera que
nio poderiamos deduzir que © nosso
distanciamento contumaz dos nossos clientes. da
nossa fungio imediata. ndo se prende 3 nossa
dificuldade em refletirmos sobre o nosso papel ¢
a nossa praxis no servigo da Extensdo Rural? E
por isso. institucionalmente. ndo fomos capazes
de assumir um compromisso real? Nio seria em
fungfio da nossa acomodacgdo “no mundo” que
nio conseguimos ultrapassar nem mesmo 0§
limites das teses rockefellerianas? A nossa
imersiio total. como s¢ verificou no relato sobre
0 papel da agricultura. em que as teorias
desenvolvimentistas. de corte fundamentalmente
industrialistas. s3o integralmente assumidas. nio
nos fez afastar da razio? A prerrogativa da
reflexfio sobre 0 nosso “estar no mundo” pode
traduzir-s¢ ¢m um instrumento capaz de nos
tornar mais humildes. mais pés-no-chdo. mais
proximos e comprometidos com a nossa fungdo ¢
com 0s 1nossos clientes.

4.9.2- O modelo difusionista-inovador

Ao modelo classico. sucedeu um outro
denominado “difusionista-inovador . formulado
por ROGERS & SHOEMAKER (1971). De
Acordo com FONSECA (1985). houve
necessidade de 1.} adequar o modelo
extensionista americano & realidade do
subdesenvolvimento™ .

O modelo difusionista-inovador estruturava-se
segundo a intengio primordial de oferecer
subsidios sobre como maximizar a adocio de
tecnologias. Havia e houve, por muito tempo
depois. uma agugada curiosidade. traduzida em
inimeras pesquisas cientificas. a respeito de
fatores que interferiam positiva € negativamente
na difusdo de praticas agricolas. Era observado
que algumas técnicas difundiam-se rapidamente:
outras exigiam um periodo maior de tempo;
outras ainda. ndo logravam aceitagio. Nos paiscs
chamados subdesenvolvidos, assegurava-se, o
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lapso de tempo necessario a difusdo era superior
ao verificado para os desenvolvidos (ROGERS
& SHOEMAKER_ 1971).

Assim. o enfoque central do modelo difusionista
— 0 processo de decisdo sobre a inovagdo (Figura
2) — procurou dar conta de uma séric de
variaveis relacionadas com a difusio, tanto as
que agem no sentido de favorecé-la quanto de
inibi-la. para orientar o0s e¢xtensionistas a
estabelecerem suas estratégias de agio. de modo
a poderem agir mais racionalmente ao
interferirem no curse das decisfes dos
produtores e, assim. alcan¢arem maior margem
de probabilidades de encaminha-las na dire¢io
desejada. que € a adogfio. maximizando os
adotadores e reduzindo o lapso de tempo
normalmente gasto.

O processo compde-se de trés partes. Na
primeira, denominada “antecedentes”. estio
relacionadas varidveis que indicam uma maior
ou menor probabilidade de adogdo. Elas estdo
presentes no individuo ou em seu sistema social.
¢ podem ser previamente avaliadas pelo “agente
de mudangas”, como € chamado o extensionista.
antes de empreender qualquer proposta de
inovagio. Além disso, o conhecimento prévio
faculta-lhe, em certos casos, contornar algumas
deficiéncias constatadas. alterando o perfil das
varidveis. Por exemplo. se se verifica uma fraca
“capacidade econémica” — varidvel individual
- que afetaria negativamente a decisio de
adogdo. o agente de mudangas poderia recorrer a
um sistema de financiamento. como o crédito
rural - varidvel do sistema social — para
disponibilizar os recursos financeiros exigidos.
Se o sistema social ndo dispde da referida
estrutura, entre as atribuigdes do técnico passa a
figurar mais este desafio.

Por outro lado, poderia acontecer que outras
varidveis individuais conspirassem contra a
tomada de decisio de adogfio ou mesmo contra a
concretizagio da altermativa proposta pelo
técnico. Sobre algumas delas — “idade. empatia,
cosmopolismo, inclinagdo ao risco” — nada ou
quase nada poderia o técnico influir. se¢ ndo
fossem favordveis. Sobre outras. no entanto -
“nivel de aspiragdes, contate com técnicos,
atitudes” (favoraveis ou ndo aos agentes) -




apresentando-se desfavoraveis. no médio para
longo prazos. seria possivel realizar intervencdes
proficuas.

O sistema social. da mesma forma. pode oferecer
barreiras mais ou menos solidas a4 aglo e
realizagdo do  “propdsito  cxtensionista .
Sistcmas de transportes. de comercializagdo. de
organizagio rural. por exemplo. quando carentes
ou inexistentes., sio mais passiveis de
interferéncia do que os sistemas de normas ¢
TCgras sociais.

O segundo componente do processo de decisio
sobre a inovagido. definido como “processo”.
propde uma seqiiéncia de quatro cstagios para
explicar como a decisfio € tomada.

A cadeia de eventos. uma vez que os individuos
gstejam  expostos as fontes de comunicagdo.
inicia-s¢ com o “conkecimento” da inovagio. Se
o fato de conhecé-la coincide com uma
necessidade prévia ou a faz desenvolver. o
individuo entra para o estagio da “persuasdo”,
em que debate consigo mesmo sobre as
possibiltdades de adota-la. Avalia suas proprias
condig¢des. as caracteristicas da pratica. consulta
pessoas de sua confianga. para. finalmente.
tomar sua ‘decisdo”. que pode ser de adotd-la
ou rejeita-la. Neste ponto da agdo individual. o
processo de decisdo sobre a inovagio esta
transitando para o terceiro segmento de sua
estrutura. que trata das ‘“comseqiéncias” da
decisdo. Isso significa que apos decidir adotar ou
rejeitar uma técnica. o individuo ainda pode
recuar. rtealizando uma adoglo ou rejeicio
temporaria, ¢ ndo continua. Por isso. instituiu-se
a “confirmacdo” da decisio come o quarto
estagio do “processo”. Verifica-se que esse
quarto estagio do “processo” esta imbricado no
terceiro segmento da estrutura do modelo.

De oiho em tantas possibilidades. o “agente de
mudangas” cuida para controlar e direcionar o
processo no sentido da adogio continua. que € o
alvo de todo o seu esforgo. ROGERS &
SHOEMAKER (1971) mapeam os pontos-
chaves do processo, ressaitando os loci onde a
presenca daqueles agentes € imprescindivel. € 0s
adverte para a veiculagio de mensagens
adequadas as situagdes e encorajadoras dos

individuos. para motiva-los a decidir pela
adogdo e. posteriormente. evitar retrocessos. O
resultado a ser alcangado. decorrente da adocio
das prdticas recomendadas. na perspectiva dos
autores. corresponderia a uma transicio de um
modo de vida tradicional a0 moderno. e
equivaleria a2 uma  ultrapassagem do
subdesenvolvimento ao desenvolvimento.

Um pouco dc desatencdo na analise desse
modelo ¢ das praticas por cle historicamente
fomentadas. poderia resultar em préstimos de
louwvor a um e as outras. por atribui-lhcs
coeréncia € intengdes clevadas, como fizeram
seus autores ¢ ainda fazem largamente os atores.
A desatencio diz respeito a ndo obscrvincia das
limitagdes e até dos preconceitos inerentes
aquelas formulagdes ¢ praticas.

Afinal. qual ¢ a base dc sustentacdo para as
garantias de que o uso generalizado de
tecnologias converta-se. necessariamente. em
beneficios para o adotante e para o seu meio
social? Ampliando a indagac¢fio. como asscgurar
esse beneficio. indiscriminadamente. ao universo
de produtores. imputando A inovagio tecnologica
o atributo de corretora de todas as distorgdes do
meio rural? Tal procedimento. empreendido
unilateralmente, isto €. decidido apenas do lado
da producdo. ndo resultaria cm excesso de
produtos no mercado? Em avillamento de
pregos? Em uma maior depredagio ambiental?
E. contrariamente. no fracasso de multiddes de
produtores? Necessitamos mesmo que todas as
nossas terras apresentem alta produtividade? E
esse, com efeito. o nosso problema? E essa a
caréncia maior do setor agrario? De onde
provém essa crenga? Como se consolidou essa
cultura?

Se os principios difusionistas nfo se podem
sustentar nem empiricamente, como se mostrard
adiante. nem pela logica dos argumentos. por
que eles sobrevivem a crise da Extensiio Rural ¢
persistem hegemOnicos tanto no ambiente da
assisténcia técnica como do ensino ¢ da pesquisa
voltados para a esfera agraria? A quem. na
verdade. interessam e servem. com semelhante
incondicionalidade. seus pressupostos?
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FIGUEIREDO (1984) nos
contribui¢des esclarecendo que

presta  valiosas

“Tradicionalmente os extensionistas, em geral,
ndo tém compreendido a ciéncia e a tecnologia
como produtos de um modo de producdo
definido e como suportes de relagdes sociais
determinadas. Swa propria formagdo escolar
mitifica o conhecimento cientifico-tecnoligico
como algo subsistente, socialmente neutro,
eticamente bom. Dai a crenga em muilos deles
arraigada de que a ciéncia, tecnologia,
desenvolvimento e  produtividade  sdo
necessariamente instrumentos do bem-estar
social”.

De acordo com o que salignia o autor. © mito em
que se configurou a tecnologia ndo corresponde
a um apanagio exclusivo do Servigo de Extensdo
Rural. pois ele esta presente nas escolas. que o
reproduzem. possibilitando sua irradiagiio para
todas as areas em que os profissionais delas
egressos se filiem. Assim sendo, apesar da crise
da Extensdio Rural. os principios difusionistas
continuam sendo reafirmados, cnsinados.
dogmatizados.

Outra motivacio para a persisténcia do
difusionismo que se pode encontrar cm
FIGUEIREDO (1984), reside em um outro mito.
criado em torno do extensionista. que ©
credencia como o “agente de mudanga”.
Sublitha o autor que “tal concepgdo ¢
impregnada de autoritarismo”. € que

“No fundo pressupde-se que ele tem uma
profunda compreensdo da realidade social e
que sabe em que e para onde mudd-la. No limite
cabe-the motivar e orientar os agricultores para
que eles realizem as mudangas”.

Talvez o condicionador preponderante na
vigéncia, assim como na concepgio e
consolidagdo da doutrina difusionista tenha sido
de ordem politico-ideologica. que sobrepde.
inclusive &s alternativas anteriores. Resgati-lo
implica em  recorrer  aos  primeiros
desdobramentos da ciéncia antropolégica.

FONSECA (1985) assinala que o modelo
difusionista-inovador foi inspirado “na teoria
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difusionista produzida a partir dos trabalhos
desenvolvidos por antropdlogos e socidlogos,
principalmente ingleses, no final do século
passado e inicio deste, como fruto das pesquisas
realizadas nas zonas coloniais e na Teoria dos
Sistemas Sociais de Talcott Parsons”.

A teoria dos sistemas sociais, claramente visivel
no componente “antecedentes” do processo de
decisio sobre a inovagdo, versa, conforme
discorre a autora, sobre a possibilidade de
difusio de novas idéias no interior de um
sistema social. Da indica¢do de como o peso da
estrutura — normas, posicdes sociais. hierarquias,
etc. — pode moldar a conduta individual.
estimulando ou dificultando a difusdo.

Enquanto a iecoria dos sistemas socials parece
tratar de fendmenos universais. a feoria
difusionista foi edificada por sobre fories bases
de preconceito e autoritarismo, presumindo a
discriminaciio social, a classificagfio hierdrquica
e, consequentemente, a exploragdo entre povos.
segundo 0 estagio de produgdo material.

A origem dos preconceitos remonta a  um
passado longinguo, ao instantc eém dque 5S¢
comegou a construir discursos sobre o préprio
homem. sob o impacto provocado pela figura do
estranho. De acordo com LAPLANTINE (1989),
isto se suceden com a descoberta do “novo
mundo”. que ensejou aos habitantes do “vetho
continente” colocarem-se em-contato com outros
povos até entdo desconhecidos. Intrigados com
as diferencas, os aventureiros conquistadores
aplicaram-se a formular juizos sobre os nativos.
identificando-os como “‘sefvagens”. Para uns. os
selvagens eram feios, 0Ci0S0$. Preguigosos.
dados ao vicio. sem consciéncia. sem religido.
sem moral. sem leis. Para outros. ao contrario,
eram bonitos, trabalhadores, mansos. pacificos.
virtuosos, religiosos. etc. Bons ou maus,
angariando o fascinio ou a recusa do
“civilizado . os estranhos continuaram sendo
reconhecidos como selvagens e indignos do
status de seres humanos por mais de 200 anos.
Mas mesmo assim, permancceram alvos do
assédio do conquistador, que pretendia extrair
vantagens daquela condigdo, conforme salientou
LAPLANTINE (1989):




“Sdo  objetos-prelextos que  podem  ser
mobilizados tanto com vistas a exploragdo
econdmica, quanto ao militarismo politico. a
conversdo religiosa ou & emogdo estética. Mas
em todos os casos o outro ndo é considerado
para si mesmo. Mal se olha para ele. Otha-se a
si mesmo nele”

O autor acrescenta que cssas concepgdes sobre o
“outre”, 0 “estranho”. perduraram até a crise
do pensamento humanista do século XVIIL. na
Europa. A partir dessa época. a visdo sobre cle
comecou a ser reclaborada sob os auspicios de
um projeto de criagio de uma ciéncia destinada
a0 estudo do Thomem. que procurasse
compreendé-lo em seus aspectos miltiplos ¢ no
seu ambiente concreto. que ndo mais se limitasse
a reflexio e excluisse as interpretagdes
transcendentais. Uma ciéncia que produzisse um
conhccimento empirico. um saber positivo do
homem.

As condi¢des para a concretizagio desse projeto.
no entanto. s6 emergiram no século seguinte e.
assim. se constituin a ciéncia antropologica.
conforme observa LAPLANTINE (1989), com a
atribuicio de  estudar  as “sociedades
primitivas”

“Ora. no século XIX, o contexto geopolitico é
totalmente novo: é o periodo da conquista
colonial (..). E no movimenio dessa conquista
que se consiitui a antropologia maoderna, ©
antropologo acompanhando de perto, como
veremos, os passos do colono”.

Pode-se supor que por mais condescendentes que
tenham sido os principios norteadores da nova
ciéncia, a mudanca de concepgdo ndo deve ter
resultado em vantagens significativas para ©
estranho. Ele deixa de ser selvagem. ultrapassa a
fronteira da natureza para ascender 4 dimensdo
da cultura, torna-se um primitivo €. nessa
condicio. alvo da simbiose de interesses.

Para aqueles que créem na neutralidade da
ciéncia. eis uma flagrante associagdo. que lhe
retira qualquer requerimento de isengdo: 0
cientista e o colono. ciéncia antropolégica e
conquista colonial. O alvo: as sociedades
primitivas. Ao cientista importa-lhe conhecé-las.

deslindar-lhes o modo de vida. os costumes. as
crengas. a cultura. Ao colono interessa explora-
los economicamente. cuja empresa  torna-sc
facilitada mediante os subsidios oferecidos pelo
conhecimento cientifico.

Os primeiros trabalhos entdo produzidos pela
nova ciéncia foram direcionados para a
explicagio da altenidade. contrapondo o
civilizado ao primitivo. 0 mundo do observador
ao submundo do observado.

MORGAN (1971). um de scus precursores.
defendeu a proposicio de que toda a
humanidade evoluia em uma unica diregdo.
Partiria de uma mesma origem. trilharia
percursos idénticos. para alcancar um estagio
final analogo. O autor destacou uma série de
realizages comuns 4 raga humana — a invencio
do arco ¢ da flecha: a descoberta e dominio na
produgio do fogo, da roda. da cerdmica; o
cultivo de plantas; a domesticacio de animais —
sistematizou-as em ordem cronolégica e. em
funcdo do peso decisivo de algumas delas na
alteragio do modo de vida. subdividiu a
trajetoria humana cm irés estagios que Se
sucedem — selvageria. barbarie e civilizacgio.
Todos os povos. segundo essa teoria. a que se
denominou evolucionista. seguiriam
inexoravelmente essa rota.

A logica dessa premissa asscntava-s¢  na
perspectiva da existéncia de uma “unidade da
espécie  humana”. de uma “identidade
psiquica”. cuja fatualidade concorreria para
guiar 0§ individuos. uma vez partilhando
necessidades comuns. a desenvolver
experiéncias ¢ também resuliados equivalentes.

Nessa mesma linha de abstragdo. TYLOR
(1970) asseverara sobre a existéncia de leis
naturals que gOvermam 0§ pensamentos. desejos
¢ agdes humanas. ¢ que. por isso mesmo, em
locais e tempos distintos. sociedades em estigio
de evolugio cquivalentes tendem a agir de forma
idéntica consubstanciando efeitos semelhantes.
Por via desse parecer. deduz que. em ultima
instincia. ndo existe diversidade entre as
culturas da ra¢a humana; o que de fato existem
sdo estagios diferentes. em fungdo de “ritmos
desiguais” de desenvolvimento. Portanto. seria

102




possivel construir uma “escala de civilizagdo” ¢
distribuir enire seus extremos todos o povos,
conforme © estagio que cada um tivessc
alcancado. situando na extremidade inferior o
primitivo €. na superior. o civilizado.

Observa-s¢ que com o advento da nova ciéncia —
a Antropologia — operou-se uma flexibilizacio
na aiteridade. O fundamento que scpara o
“outro”. agora ndo mais tio estranho. do
europeu nic mais s¢ assenta cm pPressupostos
religiosos. Alids. 0 “se/lvagem ” nfio era mais um
reprovado pelas hostes eclesiais, fora aceito
como humano. possuidor de alma. A diferenca
entre ambos consiste, entdo, no cstagio de
producdo material. Em termos espirituais e
orgamicos admitia-se a universalizagio da raca
humana.

De acordo c¢om a perspectiva matenialista.
reconhece-se um abismo entre as sociedades
denominadas primitivas e a civilizagdo,
representada pelo europeu. Entretanto, esse novo
parimetro ndo apresenta a rigidez do primeiro,
aparece relativamente flexivel, em funcio da
“identidade psiquica” da humanidade. Movidos
por essa faculdade, todos os povos tornam-se
capazes de romper as barreiras de cada estigio
que os separa da civilizagio. A propria
identidade do aparetho psiquico. de acordo com
a teoria. indica que essa é a sina de toda a
humanidade. a exemplo do que aconteceu com 0
europeu que também partiu de uma realidade
primitiva.

A civilizagdo. dotada de progresso material, do
desenvolvimento  tecnoldgico  configura-se.
assim. no ponto de chegada de todas as
sociedades. Converte-se no estigio em que as
hicrarquias sdo superadas e as variadas
condigdes de vida sio niveladas. E para 14 que as
expectativas deveriam s¢ convergir na busca do
referencial para o processo de transformacio.

Aos povos distantes daquele pedestal caberia
uma espécie de negar-s¢ a si mesmo, renunciar a
sua culura. aos métodos de  producdo,
considerados arcaicos ou atrasados. em favor de
procedimentos mais modernos. Nesse sentido.
deveriam contar com a “ajuda” dos europeus,
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uma vez que eles portavam a experiéncia de
haver cumprido todas as etapas.

LAPLANTINE (1989) sublinha que ao atribuir
ao europeu. na condigio de civilizado. a fungio
de “prestador de ajuda”. a Antropologia
conferiu-se o0  estigma de  jusidficar
teoricamente a pratica do colonialismo”.

O pensamento evolucionista hegemdnico na
Antropologia, contudo. tornou-se alvo de
contestagbes por uma nova escola que se
projetou opondo-s¢ 4 idéia de que cada
sociedade. individualmente e por seus proprios ¢
Unicos méritos. realizasse todas as invengdes e
descobertas capazes de impulsionar-lhe a
marcha do progresso rumo & modernidade
cultural. "Qudo dificil é a inovagdo ou a criagdo
de novos valores culturais”. reproduz MELLO
(1987) aludinde ao pensamento da corrente
inglesa de reagio ao evolucionismo.

A nova escola que entdo se constitul propugna
que o desenvolvimento das sociedades da-se
fundamentalmente em fungio da difusdo de
valores culturais decorrentes da ocorréncia de
contatos entre elas, razdo porque foi denominada
“difusionista”. O apogeu do difusionismo
verificou-se entre 1900 ¢ 1930 (MELLO, 1987).

Segundo LINTON (1965). a difusdo constitui
um processo (3o significativo para o progresso
das sociedades que menos de dez por cento das
invencdes registradas em qualquer cultura pode
ser atribuida aos seus proprios membros. Sio as
trocas. 0s empréstimos que nma cultura toma a
outras que permite a aceleragio do
desenvolvimento cultural em todas elas. Por essa
via. torna-se desnecessario cada cultura cumprir
todas as fases de todas as categorias de
invenclies e. assim, a difusio contribui para o
crescimento rapide da humanidade. seja pela
disseminagio das descobertas. seja pela
concentragio ¢ enriquecimento realizado em
cada cultura particular.

A difusio. conforme assinala LINTON (1965).
pressupde a existéncia de um doador e um
receptor. E para que ocorra a transferéncia ¢
necessario que se trate de “elementos culturais
novos”, que haja aceitagiio desses elementos por




parte do grupo receptor c. finalmente. que esses
elementos se integrem na nova sociedade. Duas
ou mais sociedades que compartilhem ¢lementos
culturais através da difusio tenderio a se
uniformizar . simuitaneamente. se
transformarem em novas culturas.

Varios fatores concorrem para influenciar ©
processo de difusio. Entre os conhecidos
figuram a existéncia de contatos: a
comunicabilidade. que se refere 4 maior ou
menor facilidade em expressar os eclementos
culturais, seja por atos ou verbaimente: a
utilidade.  qualidade que pressupbe a
possibilidade de emprego atribnida  aos
clementos; a compatibilidade. predicado que
indica se o novo trago interfere ou nio com
valores culturais prezados pelo grupo: o
interesse do grupo. o prestigio do grupo doador e
o prestigio dos inovadores. isto €, dos individuos
encarregados da apresentagio do novo traco
cultural.

Se o evolucionismo imprimiu na Antropologia o
selo de legiimadora da prdtica colonialista. o
difusionismo. certamente, 0 carimbou. Pode-se
atestar que os principios difusionistas ¢ram mais
apropriados a intervencdo colonialista do que se
infere a respeito do evolucionismo.

A teoria evolucionista era explicita quanto &
posicdo hicrdrquica entre as sociedades. O
difusionismo negava qualquer assimetria,
reconhecendo apenas  “diferengas”.  Nesse
sentido. uma cultura mais desenvolvida
tecnicamente que outra nio implicaria que lhe
fosse superior. Entretanto. a teoria difusionista
ndo para por ai. Insiste em que as diferengas
precisam ser superadas ¢ que através dos
contatos, das trocas e dos empréstimos o
desenvolvimento pode ser acelerado, ¢ a
civilizagio alcangada. Ora. a civilizagdo, o
modelo de vida curopeu continua. de acorde com
os pressupostos difusionistas. a se constituir no
ideal dos povos. no ponto superior de encontro
das sociedades. Entdo. na diferenca reportada
nio estd implicita a idéia de que se pode
escolher uma forma de vida mais simples. em
termos técnicos. sentir-se methor com ela, ndo
querer muda-la. e nem por isso sofrer sancdes
dos idedlogos do progresso. o que caracterizaria,

de fato. uma atitude de reconhecimento como
“apenas diferente”. Com efeito. o “diferente” do
difusionismo ndo se distingue do “hierarquico”
do evolucionismo. A diferenga existe sé na
retérica €. por isso. o difusionismo assume um
carater dissimulado ¢ insidioso. mais apropriado
ao colonialismo.

Outro clemento da teoria difusionista favoravel a
pratica colonialista refere-sc ao pomo da
discordia entre as duas e¢scolas. ou seja, a0 motor
do desenvolvimento das sociedades. Enquanto o
evolucionismo  destaca  “as  invengdes ¢
descobertas”. o difusionismo. como o proprio

termo indica. ressalta a difusio.

Os evolucionistas. apesar de sublinharem com
muito vigor as distincias culturais entre
primitivos ¢ civilizados. através da figura
“escala  de  civilizagdo”.  (eoricamente
estabeleceram limites para a intervengio do
civilizado. ao conceber 0 progresso Como
resultado primordialmente das “invengdes ¢
descobertas”. Os difusionistas. por ouiro lado.
facilitaram (teoricamente) lais operagdes, ao
assinalar que em qualquer cultura menos de dez
por cento de suas inven¢des devem-se a seus
membros (LINTON. 1965) e que através da
difusio. as sociedades podem “queimar etapas”
na busca do proprio desenvolvimento. ndo
necessitando repetir a mesma escala de inventos.

Como essa corrente de = pensamento
compartilhava das concepgdes a respeito dos
desniveis culturais. do progresso ¢ da
probabilidade das culturas atrasadas evoluirem.
assim. deixou em aberto a possibilidade de
intervenciio. com justificativas de que os
beneficios seriam todos creditados as culturas
receptoras.

MELLQO (1987) ndo vé apenas coincidéncias
entre o que prega a doutrina difusionista e o que
pratica o movimento colonizador. Antes
apreende uma intengdio velada e sustentada por
uma rudimentar “alianga para o progresso’

(grifo meu):
“Erg pois um dever, uma obrigagdo dos

europeus ajudarem oS povos primitivos a
alcancarem a civilizagdo. (..) defendiam o
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processo de difusdo como o caminho mais
eficiente  de progresso e de civilizagdo,
defendendo, portanto, a necessidade de copiar e
Jortalecer os contatos dos menos civilizados
com os centros de cultura. (..) A colonizagéo
assim também encontrava uma forte justificativa
para a acdo intervenfiva e a perpetuacdo da
espoliacdo colonialista”.

Foi nessa doutrina. agregada com a Teoria dos
Sistemas Sociais. que ROGER & SHOEMAKER
(1971), de acordo com FONSECA (1985). se
inspiraram para produzir 0 livro
Communication of innovations, que consagrou ¢
modelo “difusionista-inovador”.

As teorias de Ralph Linton, por exemplo, um
antropotogo difusionista inglés., podem ser
amplamente reconhecidas nessa obra e, mais
visivelmente. em sua sintese. ¢ modelo do
processo de decisdo sobre a inovagio (Figura 2).

Na introdugio do primeiro capitulo do referido
livro. os autores apelam a um constructo de uma
obra de 1936 (Ralph Linton), para autenticar
suas convicgdes difusionistas:

“Se todo grupo humano tivesse sido
abandonado para que, exclusivamente por seus
proprios esforgos buscasse sua ascensdo, o
progresso feria sido tdo insignificante que é
duvidoso se alguma sociedade até agora
poderia ter avangado além do nivel da idade da
pedra bruta”.

De igual modo. para justificar o rastreamento de
vartdveis relacionadas com o processo de
difusio, ROGER & SHOEMAKER (1971)
novamente recorrem ao autor, em um trabalho
de 1952:

“Se conhecermos a cultura de uma sociedade,
inclusive seu sistema parficular de valores e
atitudes, podemos dizer, com um grau de
probabilidade razoavelmente elevado, se a
maioria de seus membros acolherd bem ou
oferecerd resisténcia a wuma determinada
inovacdo ™.

A estrutura do modelo de decisdo sobre a
inovagio (Figura 2), como sc pode observar,
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alguns segmentos correspondem fielmente a
elementos da teoria difusionista apresentada por
LINTON (1965). Por exemplo. os fatores que o
autor apontou como estratégicos para 0 pProcesso
de difusdo. ROGER & SHOEMAKER (1971) os
utilizam. com a mesma precisio semdintica. O
fator “compatibilidade”. ¢  trasladado
literalmente de uma teoria a outra: o fator
“utilidade” ¢m LINTON (1965) transmutou-se
verbalmente para “vantagem relativa’. todavia,
conservando o mesmo sentido. ou seja. se vale
ot ndo a pena usar 3 inovagdo; o prestigio dos
inovadores foi convertide para “afitudes
Savoraveis aos agentes de mudancas”, a
comunicabilidade, em LINTON (1965). tem
como correspondente, em ROGER &
SHOEMAKER (1971), o segundo componente
do modelo de decisdo sobre a inovagdo.
denominado “processo”, porém. um processo
regido pela comunicagio. Aqui. 0s autores
ampliam a teoria difusionista. com proposicoes
originais, segundo FONSECA (1985).

E oportuno salientar que até o conceito
“inovagdo” estA presentc na obra de Ralph
Linton, ¢ tem a fun¢do, de acordo com LINTON
(1965), de indicar que sc trata da existéncia de
clementos culturais novos. ROGER &
SHOEMAKER (1971) definiram o termo como
“uma idéia, prdtica, ou objeto percebido como
novo por um individuo ™,

O fato de ROGER & SHOEMAKER (1971)
terem usado a teoria difusionista para
fundamentar teoricamente a pratica
extensionista ndo significa que ecles tenham
introduzido na Extensdo Rural os principios que
aquela teoria estabelece. A ética difusionista ja
estava presente na pratica da Extensdo Rural
desde a sna origem, nos Estados Unidos. antes
mesmo que as proprias teorias difusionistas
fossem formuladas, amtes mesmo que as
construgdes sobre o progresso  fossem
enunciadas. A tdéia ¢ a consubstanciagio da
difusio ¢ do progresso precedem, assim, as
proprias teorias. Sim, porque as teorias sfo
leituras. sio modelos da realidade.

A crenga no progresso. por exemplo, ndo
constiti exclusividade nem do evolucionismo e
muito menos da segunda metade do século XIX.
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FIGURA 2. MODELO DO PROCESSO DE DECISAO SOBRE A INOVACAO (ADOCAO)
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De acordo com MELO (1987), ela foi
manifestada desde a antigiiidade classica. bem
como na Idade Média. Ganhou relevo com a
revolugdo industrial, com o avango das ciéncias,
com a urbanizagio, com o aumento da produgio
¢ com o aperfeicoamento da tecnologia. De
meados do século XIX em diante, com o
surgimento das teorias evolucionistas,
especialmente apos a publicagdo de “A origem
das espécies” por Charies Darwin. os ideais e
aspiragdes ao progresso ascenderam-se como
fendmeno universal. Progredir convertcu-se no
lema comum entre as nagdes: modernizar, a
palavra dc ordem.

Dessa forma. ROGER & SHOEMAKER (1971)
ndo injetaram o difusionismo na Extensio Rural.

mas apenas o redescobriram na pritica
extensionista. E, uma vez. de posse dos
fundamentos tedricos classicos. procuraram

refinar a filosofia de trabatho extensionista,
ampliando-lhe os recursos tedrico-pedagégicos,
descortinando  possibilidades e construindo
estratégias de agdo mais requintadas. Em
sintese, o que fizeram foi recuperar a teoria
difusionista, de conotagiio colonialista, fundada
no autoritarismo, ¢ sobrepd-la a4 pratica
extensionista. para explicd-la ¢ motivi-la a
desempenhar um papel similar em um campo
especifico, complexo, onde as relagies sociais.
de um modo geral. e. especialmente nos paises

em desenvolvimento. como o Brasil. ¢ram
problemdticas. Foi resgatar. das escolas
evolucionista e difusionista, a tese da

factibilidade de ultrapassagem de estigios de
produgiio material. para ser aplicada ao contexto
agropecudrio dos paises ditos subdesenvolvidos.

Foi  atwalizar a  oposigio  assimétrica
primitivo/civilizado  para  as  categorias
tradictonal/moderno, subdesenvolvido/
desenvolvido. arcaico/avangado.O que eles

fizeram foi estruturar redes mais consistentes de
manipulagio do homem modesto do campo em
nome de sua emancipagdo. Foi criar uma
obsessdo nos profissionais das ciéncias agranas,
ja mal formados em relagio & ciéncia ¢ a
tecnologia (FIGUEIREDO. 1984); Foi seduzir a
boa fé ¢ constranger ainda mais ©
desenvolvimento do senso critico na maioria
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desses profissionais. fazendo-os reconhecerem-
se portadores de uma cultura superior. que as
vezes nem pertencia a c¢les priprios. e
combatentes do submundo da cultura, de
costumes, habitos, crengas e modos de produzir
por eles considerados arcaicos. Foi reforgar
nesses profissionais a tendéncia antidialogica ¢
a0 autoritarismo e & disposicdo para servir aos
interesses de grupos situados fora do setor rural.
mas conservando a logica enganosa de que o

fruto de seu trabalho beneficiaria
primordialmente o produtor rural.
Com a contribuicio de ROGER &

SHOEMAKER (1971}, o difusionismo, de fato,
recrudesceu-s¢ ¢ transformou-se em operacdes
pouco submetidas 4 logica da razdo. De meio
para alcangar o desenvolvimento, passou a
expressar, na perspectiva extensionista, como
um fim em si mesmo. O uso da tecnologia
tornara-se. em si, sinfnimo de desenvolvimento.
Nesse ponto. ndo se questionava o custo social
da técnica e muito menos o resultado de sua
aplicagdo — a agressio ambiental. a poiuigio e
mesmo a lucratividade. O desenvolvimento
reduzira-se a uma questio de aparéncia.
Resumia-se em implantar meios de producio
reconhecidamente modernos nos  dominios
agropecuarios.

E obvio que nio se pode prescindir da ciéncia e
da tecnologia para se promover O
desenvolvimento da agricultura ¢ o bem-estar
das populacbes rurais. tornando o trabalho
agricola menos penoso. menos dependente dos
recursos naturais. menos swieito as influéncias
climaticas e mais produtivo.

O que se contesta ¢ que o bem-estar das
populagdes rurais ndo se segue, necessariamente,
ao incremento de inovagdes tecnoldgicas, como
apregoa o discurso extensionista. Essa € uma
falacia que interessa aos grupos ccondmicos

produtores de maquinas, equipamentos €
insumos. grupos que  sucederam 40§
colonizadores e necocolonizadores ¢ que

herdaram a pregagio evolucionista-difusionista.
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(O que sc contesta € a intransigéneia dos métodos
de agdo. ao tomar o produtor como objeto,
incapaz de refletir. de aprender. de tomar
decisdo: € a intolerdncia com sua cultura. com o
seu saber, com as suas experiéncias de vida; é a
certeza rude na infalibilidade da técnmica.

Vejam-se os resultados desse modo de
desenvolvimento tecnologico. inventariados por
DUFUMIER & COUTO (1998). Os autores
nomeiam os impactos dele advindos.
subdividindo-0s em  socio-econdmicos e
ambientais. Ressaltam a concentracdo da
propriedade. as desigualdades sociais e
regionais, a sub-ocupagdo. o desemprego, o
éxodo rural: quedas da eficiéncia técnica. da
produtividade., da renda. a degradagie da
estrutura ¢ da permeabilidade dos solos. sua
acidificacio e salinizagdo. a destruicio e
arttficializacdo dos ecossistemas: a multiplicagio
de doengas: o rebaixamento do nivel dos lengois
freaticos: a contaminagfio tdxica da dgua, do ar,
dos alimentos; o desaparecimento de animais e
plantas. Some-se a essa lista, nefasta, as novas
exigéncias do mercado consumidor. que ja
comega a pronunciar sua seletividade quanto a
qualidade dos produtos que demanda. sua
origem. processos de produgio. respeitabilidade
ao meio ambiente, etc. Ou entdo. as denuncias
enderecadas aos predadores da natureza e
orientagbes ¢ apelos 4 populagio em geral,
provenientes de regides onde a preservagdo
ambiental e qualidade de vida tormaram-se
questdes inaliendveis.

E nesse contexto. de crise do produtivismo, que
novos modelos de producio e desenvolvimento
passaram a ser exigidos no Brasil. como estiio a
ser secretados em regides onde ele ja cumpriu o
scu ciclo e emergem novas propostas
alternativas referidas por "neoprodutivismo®.
conforme indicam os autores. Para e¢sses
estudiosos, deverfo emergir tantos modelos
quantos exijam as diferentes formagdes
culturais, sociais € econdmicas. organizados
localmente. E essas exigéncias seriio pautadas
nas condigdes ambientais e mecanismos
regutatonos de cada formacio e de cada regido,
com vistas a uma producio sustentada e de
produtos sadios, nutritivos e que preservem suas
qualidades organolépticas.

Esses resuitados sdo suficientes para apoiar uma
pronta rejei¢io a pratica extensionista alicercada
no modelo difusionista-inovador. Mas em vez de
naga-lo. coloca-se em discussio qual é o modelo
que se deve adotar — se o norte-americano, 0
neozelandés. o japonés ou outro. Ora. sabe-se
que ¢ Japdo tem extrema deficiéncia de terras.
nos Estados Unidos falta mio-de-obra. Por essa
€ outras razdes, esses paises tiveram que investir
em tecnologias, isto €. elevar a concentrag¢do de
¢apital no processo produtivo agropecuario. No
Brasil. entretanto. a sitvagdo ¢ oposta: ha
abundincia de terras e excesso de mdo-de-obra.
gente que precisa de emprego para sobreviver. E
para completar. o pais ¢ carente de capital.
Como pode. entdo. ser empregado um modelo
poupador de mio-de-obra, ou que despreza a
extensdo de terras para privilegiar tecnologias
bascadas no uso de capital-intensivo? E o
modelo brasileiro. que oportunidades tem de ser
considerado?

FREIRE {1982). percebendo certas
incompreensdes. fez uma  alerta  aos
extensionistas com relacdo ao seu discurso e os
rumos de sua pratica. Inicialmente, expds as
implicagBes do proprio termo que define suas
atividades — o termo Extensdo — associando-o
com “transmissdo, enirega, doagdo,
mecanicismo, messianismo, invasdo cultural,
manipulagdo, erc.” Salientou que “todos estes
termos envolvem agoes que, transformando o
homem em quase “coisa” (grifo do autor), o
negam como um ser de (ransformagdo do
mundo. Além de negar (. ) a formagdo e a
constituicdo do conhecimento auténticos. Além
de negar a acdo e a reflexdo verdadeiras
dqueles que sdo objetos de tais acdes ™.

E interessante notar que o que FREIRE (1982)
destaca como alvo de repudio corresponde
exatamente ao que ROGER & SHOEMAKER
(1971) enalteceram para o cxtensionismeo.

A figura do doador-receptor em LINTON (1965)
estd presente em ROGER & SHOMAKER
{1971) e ¢ reconhecida por FREIRE (1982) no
termo “Extensio”. Na pratica extensionista.
manifesta-se. de acordo com o ultimo autor, em
“estender algo desde a sede do saber até a sede
da ignordncia’”, numa operagio
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“antidialogica”, mais caracterizada como
“domesticagdo” ¢ “invasdo cultural”. FREIRE
(1977) sublinha que as relacdes entre doador-
receptor.  invasor-invadido  sfio  relagdes
autoritdrias. em que ¢ primeiro pensa sobre o
segundo € nio com ele, prescreve ¢ ele atende a
prescrigio, tratando-se. com efeito. de relagbes
de "manipulacdo” ¢ “conguista”.

Ao que FREIRE (1982) reprova na pritica e no
discurso extensionista, o profissional da
Extensdo o credencia como educativo. um estilo
de educagdo que o autor discorda e confere-lhe
os qualificativos acima relacionados.

Educacio. na literatura ¢ no pensamento oficial
da Extensio Rural, restringe-se a4 aceitacgio,
pelos agropecuaristas. em  substituir secus
conhecimentos. ¢xperiéncias. modos de vida e de
produgdo por outros recomendados pelos
extensionistas. Confira-se:

“OQ conteudo e os métodos essencialmente
educativos da Extensdo Ruwral prevalecerdo
nessa formulagdo, orientando-se as agbes no
sentido  de  promover  mudangas = no
comportamento humano, por via da introdugdo
de novos conhecimentos, atifudes, hadbitos e
habilidades” (ASSOCIACAQ BRASILEIRA
DE CREDITO E ASSISTENCIA RURAL,
1968).

Aisém do cardter “mecdnico”. “autoritario” e da
disposicdo franca em empreender a “invasdo
cultural”, explicitos no texto precedente. o
contetdo educativo da Extensio Rural
singularizava-sc por suas dimensdes estitica (ao
propor solucionar problemas de qualquer
nawureza — sociais. ccondmicos ou culturais —
através da difusdo de tecnologias) vertical ¢
vidente. pois de antemio (como fez Rockefeller)
define o diagndstico ¢ a terapia para as situagdes
multivariadas no campo:

“Extensdo é tarefa educacional. (..) Para isto,
ela se propde a mostrar ao povo solugbes para
seus problemas a fim de que os proprios
ruricolas as executern (RIBEIRQ, 1957, citado
por FONSECA. 1985).
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As vezes. entre 0 COTpO extensionista O processo
educativo ¢ formulado de modo conflituoso e
contraditorio. Um mesmo texio pode trazer
explicita a idéia de manter intocavel a cultura e,
simultancamente. erradicd-la:

“4 acdo da Extensdo Rural é eminentemente
educativa (..) que visa a melhoria das
condighes de vida da familia rural (..) A
FExtensdo Rural desenvolve agbes educativas
que implicam em mudancas de comportamento
com um aspecto fundamental, que é o respeito
ao homem do campo no que concerne aos seus
valores culturais, suas tradigdes, experiéncias e
praticas adguiridas no decorrer de toda sua
existéncia. (...} As inovagoes quase sempre ndo
sdo aceitas de imediato pelo homem rural, pois
exigem mudangas de conhecimentos, atitudes e
habitos as vezes arraigados. Em fungdo disso, a
Extensdo Rural utiliza uma metodologia
especifica, ou seja, adaptada as condigdes do
homem rural, que desperte interesse e propicie
habilidades para utilizagdo de melhores
recnologias”. (CAVALCANTE & SILVA,
1983).

“4 acdo da EMATER-PE se caracteriza como
eminentemente educativa (...). Desse modo, ela
contribui para a mudanga das condigdes sécio-
econdmicas e culturais vigentes na agricultura
pernambucana (...)" (BARBOSA, 1982).

“Foi dito que FExtensdo Rural ¢ processo
educativof...). Para que o processo tenha efeito
a cultura e o valor dagueles que sdo educados
devem ser respeitados por aquele que educa.
(...) a Extenséio Rural 50 poderd contribuir para
o aumento da produgdo e produtividade
agropecudria e, consequentemente, melhorar a
qualidade de vida dos produtores e de suas
Jamilias, na medida em que consiga mudar o
comportamento desses produtores, utilizando-
se, para isso, de seus métodos caracteristicos”
(RIBEIRO, 1984),

Em outras circunstincias o  conteiado
educacionat ¢ negado:

“0 que se caracteriza nesse conceito é que
assisténcia técnica cavsa pouca mudanca no
produtor que a recebe, embora, geralmente,




mude as situagdes em que o mesmo opera
(RIBEIRQ. 2000).

Q ‘“messianismo . a “entrega’. componentes
necessarios de um  processo  educacional
qualificado de autoritirio. como ressaliou
FREIRE (1982). também ndo se limitaram a
“equivecos grnosiologicos”, fazem parie da
ideologia cxtensionista:

“Sim, Extensdo Rural ndo somente ajuda os
produtores rurais e suas familias a construirem
uma vida, mas ajuda-os também a viver essa
vida. Leva as pessoas enriquecimento de idéias
¢ de espirito, riqueza de conhecimentos, através
dos quais as familias vivem e safisfazem as
maiores aspiracbes de suas vidas. (.) O
produtor rural espera por conhecimentos e
educagdo, valores espirituais ¢ coragem morai.
{..) O tirabalho do extensionista rural ¢
inspirade da manhd a noite. Cada dia, deve
trazer uma nova inspiracdo, uma nova
oportunidade para servir” (RIBEIRO, 1984).

A pritica educativa da Extensio Rural.
popularizada no conceito “educacio
tecnolégica” e empenhada na substituicdo de
conhecimentos e modificagio de habitos.
atitudes ¢ habilidades. com base nos principios.
segundo 0s quais o subdesenvolvimento. o
atraso. o tradicional resultam da caréncia macica
de cavital e investimentos cm tecnologias.
prosperou enquanto permaneceu estavel a oferta
de crédito rural subsidiado.

Como ja aludido. essa modalidade de crédito
constituiu-s¢ no instrumento decisivo da
modernizacdo  conservadora.  induzida e
patrocinada pelo Estado. Concomitantamente.
tinha sido, por exceléncia. o recurso
metodolégico do trabalho extensionista. desde a
sua fundaciio. Foi apoiando-se em suas
potencialidades que o difusionismo triunfou, que
a ideologia produtivista. emanada da revolugio
verde. foi sustentada. e que a Extensdo Rural
construiu a fase mais dinimica de sva historia.

Nio existem dados sobre o percentual de tempo
empregado em operages vinculadas ao crédito
rural pelas atividades extensionistas até o inicio
de sua crise. Ha variagles temporais e espaciais.

No entanto. excetuando o irabalho qualificado
de social. executado geralmente pelo contingente
técnico feminino com escolares. donas de casa ¢
filhos, é raro poder assinalar uma pratica
independente.

Uma grande parte do tempo  estavamos
elaborando planos de crédito. Cada projeto
implantado exigia. no minimo, trés supervisoes
anuais. oportunidade em que era prestada. mais
densamente. a assisténcia técnica. Quando a
assisténcia ministrada se destinava a publicos
mais  abrangentes. com  emprego de
metodologias grupais. os nucleos comunitarios
concentravam-se, amiinde. em torno de
mutuarios. O tempo que sobejava ao
cumprimento desscs cmpreendimentos era
empregado em planejamento. relatorios ¢ outras
“atividades administrativas”, que. em Ultima
instincia. correspondiam a atividades de suporte
is anteriores.

O instituto crediticio associado ao saber técnico
compunha um expediente  extremamenic
poderoso. manejado pelo extensionista. De posse
dessa faculdade. o cumprimento das “metas”. em
termos de obrigatoriedade na introducio de
tecnologias, ndo encontrava tantos obsticulos.
Hesitagdes, vontades, resisténeias tornavam-se
vulneraveis e passiveis de screm submetidas.
Nesse sentido. o crédito afigura-se como um
mediador de conflitos e sustenticulo de uma
hierarquia configurada em escala descendente
desde a cupula das instincias de poder publico
agricola at¢é o produtor rural ¢ suas
organizagdes.

Em sintese, ¢ fato inequivoco que as atividades
de Extensdo Rural Organizavams-se
primordialmente em fungdo do crédito. Dai o
seu significado para a pritica extensionista e a
magnitude do desamparo  experimentado
quando, gradativamente, cle foi-se esgotando.
No6s ndo estavamos preparados para reinventar.
com urgéncia. uma nova metodologia de agdo.
Uma nova prdtica. dissociada do crédito.
implicaria em uma mudanga radical de enfoque.
Implicaria. possivelmente, na rejei¢do a doutrina
difusionista. A politica do produtivismo e.
certamente, na perda de poder e na reniincia a
atitudes autoritarias. Implicaria em redirecionar
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o foco das acdes. abdicando da centralidade
sobre o produto, sobre a produgio ¢
produtividade. para concentra-lo no produtor. no
homem. no sujeito. Nessa perspectiva, oS
preceitos de sacrificar os conhecimentos e as
habilidades do  agricultor  tornhar-se-iam
destituidos de sentido. A mudanga exigia uma
reconversio de atitudes e principios. ¢ a
defini¢io de um novo papel para a Extensdo
Rural. uma exigéncia pouco vislumbrada.
Assim. diamte da  incapacidade  dos
extensionistas em criar uma nova metodologia
de trabalho. que ndo fosse “caudatiria” do
crédito rural. € a conseqiiente limitagio de¢ suas
atividades. as bases tedricas, independentemente
de sobreviverem no saudosismo pragmatico de
muitos profissionais, ndo se puderam mais
sustentar como doutrina. As incongruéncias
historicamente acurmnuladas pela Extensdo Rural
se tornaram manifestas, apesar da recusa
generalizada, no ambiente interno. em
reconhecé-las. Nesse clima. as institui¢des ja nio
se podiam justificar como entidades publicas.
Poder-se-ia. seguindo a linha tefrica de
POULANTZAS (1977). afirmar que houve uma
condensagiio das contradicies na empresa
extensionista, cujo resultado, fatalmente,
traduziu-se em crise.

Ao imobilismo a que fora lancada pela propria
inépcia.  acresceu-se o  desencorajamento
provocado pelas restrigdes gradativas de recursos
{inanceiros oriundos do governo federal.
agastado com a administragdo de um Estado em
crise e. por outro lado. espectador ¢ fomentador
de um inusitado desempenho da agricultura.
Para completar o quadro de desolagdo.
avolumavam-se as criticas advindas da
sociedade,  particularmente  dos  grupos
industriais, financeiros e politicos, exatamenic
aqueles que mais tinham-se beneficiados das
atividades da Extensdio Rural e compactuado na
determinagio de seu papel e de sua pritica, e
que agora voltavam-se contra cla, atacando a
propria obra. conforme expressio usada por
FIORI (1998).

Em 1983, pela primeira vez em sua historia.
como institnigio, a Exiensio Rural condenou
aberta e publicamente o modelo tedrico ¢ pratico
pelo qual se orientava, e conclamou seu corpo
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profissional a executar uma transformacéio
vigorosa naqueles fundamentos e remover os
lixos e rangos herdados desde o ato inicial de sua
criagdo no Brasil.

Naquela época. uma proposicio de tal
magnitude. além de compativel com as
tendéncias do periodo, tornara-se imprescindivel
para a Extensdo Rural. dadas as circunstdncias
de crisec em ¢ue se encontrava.

A EMBRATER protagonizou o referido
movimento. No discurso de posse de seu
primeiro presidente. apds a ditadura. sua fala,
conforme registra FIGUEIREDO (1986), foi
clara ¢ enfatica. ¢ deu o tom do que seria sua
administragio:

“E essencial concretizar tudo o que nele
(Servico de Extensdo Rural} exista de
democrdrico, nos mais de trés mil municipios
onde trabalhamos, em acdes que efetivamente
colaboram com o0s médios e pequenocs
agricultores, sobretudo os mais pobres, na
superagdo de seus problemas mais prementes.

A prioridade aos pobres, no contexto brasileiro,
é uma exigéncia ndo so ética como também
econdmica, social e politica.

E uma exigéncia que a imensa massa de
pequenos proprietarios, arrendatdrios,
parceiros posseiros, boias-frias e assalariados
permanentes nos faz {...). Ndo prioritizamos os
pobres e os pequenos para manté-los na
pobreza e na dependéncia. (...} A eles devemos
servir com competéncia, a fim de que vengam a
luta que travam, para que sejam menos penosos
seus esforcos, mais amplos os frutos de seus
trabalhos e maiores as parcelas que deles
consigam reter. {(...) uma Extensdo Rural que se
engaja sem qualquer vacilagdo no processo de
Reforma Agrdria (..) que rejeite considerar a
tecnologia  produtiva  isoladamente  dos
comprometimentos  ecologicos  (..). Que
questiona a inexorabilidade e as condigdes da
tecnificagdo e do éxodo rural”.

Para socializar a nova proposta de trabalho, a
EMBRATER implanton um programa de
formagio do extensionista. através do qual




procedeu uma revisdo das diretrizes gerais e
operacionais de capacitagdo dos técnicos do
Sistema. No que tange ao processo educativo da
Extensdo Rural. a nova diretriz fez registrar a
seguinte analogia (EMPRESA BRASILEIRA
DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL. 1987

“Existem, no entanto, duas concepgdes basicas
do processo educativo:

a) A primeira concepgdo entende que a
educacdo se destina a transmitiv (ou difundir)
conhecimentos, valores e normas de conduia
(.) Nesta concepcdo, o0s professores, os
instrutores, oS comunicadores e o8
Extensionistas Rurais adotam atitudes que
possui os conhecimentos corretos e os valores
adequados, e a partir dai determinam as formas
de conduta dos demais. (..) Os métodos e os
procedimentos  pedagogicos  utilizados  sdo
verticais. sem a participagdo dos treinandos,
que se fransformam em objetos da agdo dos
professores,  dos  instrutores  ou  dos
Extensionistas Rurais.

b) A segunda concep¢do de  educagdo,
preconizada nesta  proposta, considera o
Homem um sujeito de sua agdo, que exercita
sua imteligéncia, sew raciocimio e sua
criatividade na busca de solugbes e decisdes
(..). Seu objetivo é o desenvolvimento humano
e, consequentemente, o desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico. (..) Na
acdio extensionista. supde-se que a percepedo e
a interpretacdo dos técnicos tenham como base
o saber académico. e a dos agricultores, um
conhecimento adquirido através da experiéncia
¢ da socializagdo: o saber popular. Sdo dois
saberes distintos, mas ndo socialmente opostos.
O saber técnico, ao confrontar-se com o saber
popular, ndo objetivara domind-lo ou a ele se
impor”.

Apesar da lucidez das propostas, a nova
orientagdo ndo s6 nio contagiou as célutas do
Sistema. mas quando sobreveio o golpe que
extinguiu a EMBRATER. primeiro pelo governo
que proclamava “tudo pelo social”, levantou-se
do meio das massas aturdidas. um murmirio que
classificava de subversiva a posmra assumida

pela diretoria ¢ atribuia-lhe a responsabilidade
pelo ocorrido.

Como se pode deduzir. o esforgo comandado
pela EMBRATER. para a renovagdo do Sistema.
processava-se contra o tempo, contra forcas da
sociedade ¢. lamentavelmente. contra forcas
internas. O tempo. através do qual a cnse
desenhava-se cada vez mais aguda ¢
prenunciava decisdes radicais; forgas sociais que
se posicionavam a favor da extingio da
EMBRATER ¢ forgas internas que ndo
desejavam as mudangas propostas. Enquanto um
nicleo empenhava-se para resguardar o Sistema
¢ planiar-lhe uma nova dinfdmica. um
movimento contrrio trabalhava para esfaceld-lo
ou manter seu status quo.

No ambiente hostil que entdo imperava. nio
houve tempo ¢ nem todas as condicoes
necessarias para levar avante a implantacdo das
novas propostas €. por conseguinte, estabelecer
parceria com o novo segmento social que
pudesse conferir sustentagdo e devolver a
legitimidade ao Sistema EMBRATER. Mesmo
que tivesse havido uma receptividade total s
propostas. as mudangas de atitudes e os
resultados de uma nova pratica letiam pouca
visibilidade em tdo pequeno lapso de tempo. Nio
se  substituem facilmente  representagies
coletivas cristalizadas durante tantos anos de
atividades. Por outro lado. o exercicio
democritico e do didlogo também exige tempo
de aprendizado e muita convivéncia para se
estabelecer a confian¢a mutua,

Quatro anos ndo foram suficientes nem mesmo
para reconhecer os equivocos praticados ao
longo de 40.

Dessa forma. a Extensdo Rural caminhou para o
final da década resistindo 4 exacerbacdo da
crise. que vinha de fora e de dentro de si mesma.,
com suas atividades praticamente paralisadas.
abandonada. ou melhor, vilipendiada pelos
grupos econdmicos € politicos a que havia
apoiado ¢ servido. Enquanto isso, a agricultura
comemorava recordes de super-safras a cada ano
e o Estado desenvolvimentista, em crise ¢
pressionado pelas forgas politicas internacionais
favoraveis a liberalizacio econdmica e a redugio
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do tamanho do Estado. agendava a sua
“operagdo desmonte”. Operagio que terminou
por liquidar com a EMBRATER e com oS
recursos federais para a Extensio Rural no
Brasil.

5- CONCLUSOES

A Extensdo Rural no Brasil, conforme ressaltado
ao longo desse estudo. tem uma historia
permeada de contradicdes. Efetivamente, oS
germes dessas contradices comegaram a Ser
inoculados desde o ato de instalagdo do primeiro
nucleo que the deu origem. Ji estavam presentes
nas concepedes de Rockefeller ¢ nas artimanhas
por ele articuladas, assim coMo nO programa de
assisténcia ao meio rural formulado pelo
governo mineiro. Eram inerentes a cada projeto
que formalizou a receptividade e deu substincia
as propostas para a reprodugio do modelo
ACAR. Foram forjadas na transposi¢do de uma
experiéncia desenvolvida ¢ adaptada a realidade
de um pais de capitalismo avangado para este.
de condigdo periférica ¢ realidade agroindustrial
completamente diversa daquele.

Como aditivo da experiéncia. transplantou-s¢
uma doutrina de cunho positivista-colonialista.
carregada da ideologia fomentada no embate da
Guerra Fria, que dicotomizava o0s SErcs
humanos. 0s povos. em amantes da liberdade ou
da servidio. e associava 0§ primeiros com a
perspectiva desenvolvimentista. Por esse prisma
ideologico. as sociedades sdo constituidas por
um todo harmonico. isenta de subdivistes e lutas
de classes. O desenvolvimento ¢ simplesmente
uma questio de opgdo e de forca de vontade.
imune a qualquer interferéncia de ordem
politica. bastando para alcanga-lo fazer o uso
devido dos conhecimentos proporcionados pela
ciéncia e tecnologia, que sfo. conforme
FIGUEIREDO (1984) identificon na crenga
extensionista. neutras ¢ necessariamente boas.

A Extensdo Rural foi implantada ¢ permaneceu
por muitos anos reafirmando sua absoluta
prioridade aos pequenos agricultores. No
entanto. seus projetos nio levavam  em
consideragio suas reais necessidades ou ndo
contemplavam suas reivindicagdes para formula-
los; ndo eram frutos da interlocucdo com essas
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categorias ¢ ndo lhes reconhecia a oportunidade
de proceder como atores.

De acordo com a doutrina extensionista. as
vicissitudes do campo se resumiam a uma
simples questio de natureza (écmica. O
subdesenvolvimento decorre da caréncia de
investimentos de capital. Nio constitui o seu
resultado imediato. A funcio da Extensdo Rural
¢, pois. romper com esse estado natural de
atraso, através da difusdo de tecnologias
agropecuarias. isto €. promover o incremento na
densidade de capital aplicado na agricultura
para elevar a producio. a produtividade e.
consequentemente. a  renda. A agdo
extensionista. nessc¢ sentido. implica na
substituicio de conhecimentos € modifica¢do de
habitos. costumes, habilidades, valores ¢
atitudes. Trata-se da “educagdo tecnologica”,
que supostamente € eficaz para qualquer estrato.
e nas mais variadas circunstincias. Dai o
descaso com a opiniio dos agricultores. pois
operagdes técmicas € tarefa para profissionais
especializados. Dentro  dessa perspectiva, 0
projcto  extensionista tormou-se util  para
distorcer o encaminhamento dos debates em
torno dos problemas agrarios. uma vez que fora
vislumbrado como capaz de dar conta de todas
as suas pendéncias.

O crédito para a agricultura, ¢ instrumento vital
para a metodologia de trabalho extensionista,
consistiu no fator decisivo para a difusio de
tecnologias e. por conseguinte. para a expansio
do capitalismo no campo. Ora. através desse
instrumento aprofundou-se a escalada do éxodo
rural. ou seja, a expropriagdo dos agricultores
familiares & suas migragbes em massad para 0s
ceniros urbanos. onde se multiplicou o numero
de favelas. a criminalidade e toda sorte de
desregramento de condigdes sociais de vida. E
foi a respeito dessc fendmeno que 2 Extensdo
Rural se pronunciou dizendo tratar-se de
fenémeno normal. desde que fosse gradativo €
“acompanhado de melhoria de produtividade”,

O modelo de Extensio Rural implantado no
Brasil so prosperou, a despeito das contradi¢des
em que esteve assentado. em fungdo da ideologia
desenvolvimentista. hegeménica na politica do
Estado Nacional, e do padrio de relagBes cntre




Estado ¢ soctedade na alocagio de politicas
publicas. Recorde-se que na vigéncia do
desenvolvimentismo — intervengdo do Estado
para impulsionar a industrializagio - a
intermediacio de interesses processava-sc
segundo os parimetros do corporativismo estatal
ou bifronte e segmentdrio. cm que as classcs
populares do campo sdo excluidas e,
posieriormente, também submetidas 4 repressio.
Portanto. o Estado, em associacdo com as classcs
dominantes ¢ ambos premidos por organismos
externos. definem as politicas piblicas que thes
atendem os interesses. ¢ cuidam para que elas
sejam eficazes. Foi em razio da eficicia da
ideologia desenvolvimentista e do autoritarismo
do Estado. notadamente em seu formato bifronte
e segmentario, que fot possivel sustentar o status
quo da sociedade brasileira ¢ impiementar as
politicas de interesse da “nagio”, ¢ntre as quais.
a politica da Extensfo Rural.

Dessa forma. para compreender a trajetéria da
Extensdo Rural no Brasil. ndo se pode dissocid-
la do contexto ¢ condi¢des nos quais esteve
inserida desde a sua fundagfo até a sua crise. E
imperioso pensi-la articulada por um Estado
autoritario, permeavel ds influéncias ¢ interesses
externos, empenhado em conduzir o processo
econdmico fundamentado na industrializacio, e
em circunstincias tardias. Por isso. cristaliza-se
como um instrumento de politicas pablicas de
cunho essencialmente econdmico. destinadas a
satisfazer as exigéncias das elites industriais.
financeiras e agrarias. E ao pronzar o
econdmico — crescimento da produgio ¢ da
produtividade - o fez em detrimento das
questdes sociais — acesso a terra, condigdes de
trabalho. comercializagio e retengdo dos
resultados do trabalho,

As relacoes da Extensio Rural com o Estado
desenvolvimentista foram sempre mediatizadas
pela importincia ¢ desempenho da agricultura.
Considerando a subdivisdo do desenvolvimento
recente da agricultura em duas fases — da década
de 30 a meados da década de 60 e deste marco
em diante (DELGADO. 1985) - pode-se
assinalar também duas fases na trajetéria da
Extensdo Rural e duas modalidades distintas de
suas relagdes com o Estado desenvolvimentista.
E interessante lembrar que esses dois periodos

correspondem também aos dois regimes politicos
— populista e burocritico-autoritirio — e as
formas de corporativismo - estatal inclusivo
(primeiro periodo) e estatal excludente ou
bifronte ¢ segmentirio (segundo periodo).

Na primeira fase. a Extensdo estd incumbida de
assistir a pequena agricultura, de prover
solucdes para os problemas sociais do campo,
através do fomento 4 produgdo e A produtividade
nas pequenas dreas ¢ de estimular a produgdo
para 0 mercado interno. Nessa fase, o subsetor
capitalista da agricultura. dedicado ao cultivo de
produtos de exportagio e, por meio dessa
atividade, a geragio de¢ divisas para o pais.
completa o atendimento as exigéncias colocadas
para o setor. Este segmento € assistido atraves de
seus institutos. que sdo relativamente autdnomos
e nio representam um custo clevado de
manutencdo para o Estado. Reccbem apoio
governamental. mas. em contrapartida. o setor
que orenta ¢ responsavel por uma fatia
significativa das receitas destinadas a0
financiammento do desenvolvimente nacional.
Assim, o Estado brasileiro nio sc¢ sente
constrangido em realizar intervengdes mais
profundas no setor agricola e,
consequentemente. nfio hd por que alterar a
estrutura e a dinimica da Extensfo Rural.

Na segunda fase. ha uma alteragdo de
perspectivas, com a valorizagio dos produtos
agricolas no mercado internacional: os deéficits
do balanco de pagamento; aumento da demanda
interna por géneros  agropecudrios, em
conseqiiéncia da urbanizagio ¢ do crescimento
do emprego ndo-agricola; o recrudescimento da
Questio Agraria ¢ o compromisso de resoivé-la.
com base no acordo de Punta del Este. Esses
fatores em conjunto motivaram o Estado a
promover uma transformagio ampla na
agricultura brasileira e, por conseguinte. na
estrutura ¢ dinimica da Extensdo Rural. Para os
requisitos  desenvolvimentistas 0 setor
agropecudrio ressurgia como espaco privilegiado
para a acumulagio capitalista e de solugdo dos
problemas agrarios. Mas esse sclor nao
responderia autonomamente a tais
requetimentos. por isso. o Estado esforga-se em
molds-lo 3 sua imagem e semelhanga. como faz
também com a Extensio Rural. Desse modo.
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nessa segunda fase. a  Extensio ¢
institucionalizada. tem seus recursos financeiros
dilatados e normatizados: Seus IeCursos
humanos, sua esfera de aclo e de poder
ampliados: estende seu atendimento aos médios
¢ grandes produtores ou © concentra neles,
preterindo o piblico anterior. Assume 2
identidade desenvolvimentista fundamentada no
projeto da industrializacio e com ela se
representa até a crise em que ambos se projetam.
tanto o Estado desenvolvimeniisia quanto a
propria Extensdo Rural.

A crise que se abate sobre a Extensdo Rural e
Estado desenvolvimentista deixa ilesa a
agricultura. gue continua sua marcha, com
crescimento cada vez mais significativo. O setor
conserva sua importincia. todavia. agora,
independente da Extensio Rural. uma vez
integrado aos  setores  industriais. Essa
independéncia da agricultura, tornando-se
relativamente autdnoma. faz solapar ainda mais
a legitimidade abalada da Extensdo Rural. O
Estado (governo federal). em crise. ¢ diante da
ineficacia e obsoletismo da Extensdo Rural (para
o Estado desenvolvimentista falido) retira aos
poucos. até extinguir por completo. seu apoio
politico ¢ os recursos financeiros destinados ao
Sistema EMBRATER.

A crise da Extensfo Rural inicia-s¢ com a
faléncia das bases monetdrias supridoras do
crédito rural subsidiado. progride com a
ineficacia da metodologia de trabalho
extensionista. revelada pela escassez do credito
rural, e aprofunda-se com a relativa
autonomizagio do crescimento agropecuirio €.
simultancamente. com a debilitagio do Estado
desenvolvimentista.

A crise do Estado desenvolvimentista. por sua
vez. decorre do contexto de crise do capitalismo
em dimensdes mundizis. E ndo se trata. cm sua
origem. de uma cris¢ do Estado de Bem-Estar
Social, uma vez que esse linha pequena
expressio no instante de desenvolvimento da
crise. havendo inclusive assergles categdricas
(ARAUJO, 1995 ¢ SALLUM JR.. 2000) de que
ele praticamente inexistia. A associagio da crise
com a situacio de bem-estar sé podera ser
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postulada para momentos ulteriores. apds a
constitui¢io de 1938,

A crise brasileira inicia-se na esfera econdmica.
consubstanciada em crise fiscal (ARAUJO.
1995, FIORI. 1993 ¢ SALLUM JR.. 2000).
propaga-se para a esfera politica (FIORIL.1993 ¢
SALLUM JR.. 2000) e incorpora a dimensdo
ideologica (crise do desenvolvimentismo).
configurando. assim. a “crise estrutural”
(POULANTZAS. 1977).

A crise fiscal. diferentemente da crise fiscal do
Estado de Bem-Estar Social. tem origem na
“crise da divida externa” (ARAUJO, 1995
FIORI. 1993 ¢ SALLUM JR., 2000), provocada
pelas resolugies norte-americanas mno que
concerne as politicas de desvalorizagio e
revalorizagio do dolar (FIORI, 1998 ¢ SALLUM
JR.. 2000).

A criss e suas conseqiéncias trouxeram
experiéncias amargas para 08 extensionistas.
Marcou muitas vidas e selou um fim penoso na
carreira de muitos profissionais. Mas sera que
essa ndo foi a oportunidade impar para sacudir
as convicgbes extensionistas e colocar sob
suspeita sua pratica historica? Nao foi essa a
chance singular para forcar os extensionistas a
refletir sobre sua propria acio ¢ avaliar e
redefinir o papel ¢ os objetivos da Extensdo
Rural? Sera que aquela Extensdo Rural cheia de
contradigdes e erros merecia permanecer intacta
e continuar desfrutando do status de empresa
publica?

Talvez a crise lenha sido esse instrumento
severo. mas inevitavel, para colocar um fim em
um modelo alienigena e alienante ¢ para que de
suas expeniéncias pudesse renascer uma nova
assisténcia técnica. pautada nas necessidades ¢
fundamentada na realidade do setor agrrio
brasileiro. como, alids. ja se encontra €m
processo em alguns estados. conforme ressaltado
no inicio do trabatho.
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