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Quanto vale aquele homem

Com sorriso quebrado, vestido laranja

A vida encurralada, dando a sua canja
Enquanto leva o lixo do meu chéo?

Onde vai aquele homem

Pulando a madrugada no seu caminh&o
Gastando o seu suor no meu sabor sagrado
Enquanto assa o trigo do meu péao?

O que pensa aquele homem

Que cheira gasolina e lustra 0 meu espelho
Enche o meu tanque e vai de lotacéo
Enquanto abastece minha contraméo?

Quem vai ser aquele homem

Que veste 0 meu medo e calga minha sombra
Que sempre me assusta na escuridao

E ganha uma moeda como redengé&o?

Ainda néo sei

N&o sei ndo, néo sei

Isso ndo se fala, ndo

Um rosto que se possa olhar

Mais do que tem pra oferecer

Quanto vale um coracéo

Vocé ndo sabe, ndo? Nem eu!

S6 Deus vé muito além do que se pode ver

Quem vai ser aquele homem
Quando ele crescer?

Quem vou ser quando

Quando eu crescer?
Quem?

Ziza Fernandes — “Quanto Vale Um Corag¢é&o”



RESUMO

O trabalho aqui apresentado visa aprofundar na compreenséo das instancias atuantes
na producdo do espaco periférico urbano, de forma a ressaltar as caracteristicas
segregadoras da relacdo entre a dindmica imobiliaria e a acdo do Estado no cenario
metropolitano. Para tanto, foi realizado um esforco de andlise compreensiva da evolucéo
urbana da regido Sdo Benedito no municipio de Santa Luzia, destacando o papel que esta
area urbana desempenhou no processo de metropolizacdo e de periferizacdo da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Este estudo é dividido segundo trés agentes que se
destacaram na producdo deste espaco bem como o periodo histérico em que cada um
destes fatores foi mais evidente. Ganha destaque neste contexto a abordagem das
dindmicas politicas, sociais e territoriais em torno do processo de implementacgéo,
construcdo e ocupacgdo de mais de 8 mil unidades habitacionais na regido, fruto de politicas
publicas na década de 80. A implantacdo dos conjuntos habitacionais Cristina e Palmital nos
anos oitenta se revela enquanto um marco significativo na formacdo desta periferia
metropolitana e fator central no reconhecimento do papel do Estado na constituicdo dessa
area. O padrdo de crescimento periférico urbano, tido usualmente como resultado da
auséncia de planejamento e ordenacao estatal — como é o caso dos loteamentos populares
aprovados sem a devida provisdo de infraestrutura, dos parcelamentos irregulares ou
clandestinos e das invasfes de terra — €, portanto, no caso dos efeitos e grandes impactos
da implantacdo dos conjuntos na regido, fruto de uma acéo direta do poder publico. A
construcdo de uma abordagem do processo de crescimento urbano da regido de S&o
Benedito objetiva, assim, tracar subsidios que demonstrem como a a¢do do Estado veio

legitimar os padrées de expansao periférica da metrépole.

Palavras-Chave: Periferias metropolitanas. Politicas publicas urbanas. Conjuntos

habitacionais. Producéao do espac¢o. Regido Metropolitana de Belo Horizonte.



ABSTRACT

This paper aims to deepen the comprehension of the acting instances in the
production of the peripheral urban space, in order to emphasize the segregator
characteristics of the relation between the real estate dynamics and the action of the State
on metropolitan scenery. With this purpose, it was accomplished an effort of comprehensive
analysis of the urban evolution of Sdo Benedito region in municipality of Santa Luzia,
emphasizing the paper that this urban area executed in the metropolization and
peripherization process of the Metropolitan Region of Belo Horizonte. This study is divided
according three agents that stood out in this space production, as well as the historical period
that each one of this factors was most evident. It is highlighted in this context the approach of
the political, social and territorial dynamics around the process of implementation,
construction and occupation of more than eight thousand habitational units in the region,
result of public policies in the 80’s. The implantation of the habitational complexes Cristina
and Palmital in the 80’'s are revealed as a meaningful mark in the formation of this
metropolitan periphery and core factor in the recognition of the State’s paper in the
constitution of this area. The standard of urban periphery growing, seen usually as a result of
the absence of planning and state ordering — like in the case of popular lots approved without
the needed provision of infrastructure, of the irregular or clandestine parcels and land
invasions — is, therefore, in case of effects and great impacts of implementation of the
complexes in the region, result of a direct action of the public power. The construction of an
approach of the urban growing process of the region of Sdo Benedito aims, thus, trace
subsidies that demonstrate how the State action legitimated the standards of peripherical

growing of the metropolis.

Keywords: Metropolitan peripheries. Public urban policies. Habitational complexes.

Production of space. Belo Horizonte Metropolitan Area.
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1 INTRODUCAO

A intensificacdo do processo de urbanizagdo tem como marco os efeitos da
Revolucdo Industrial sobre a sociedade. Para os estudos da sociologia urbana, os
problemas que permeiam a realidade da cidade — como segregacdo, adensamento e
insalubridade — foram, a partir do surgimento da cidade industrial, potencializados e
expandidos junto com a logica de acumulacdo de capital. Entretanto, os impactos no
processo produtivo gerados pelo conjunto de mudancas tecnolégicas da Revolucdo
Industrial, iniciada na Inglaterra no fim do século XVIII, atingiram em diferentes momentos as
diversas sociedades do mundo.

No caso do Brasil como de muitos paises de “capitalismo tardio”, o desenvolvimento
industrial acompanhado de uma internacionalizacdo da economia, apenas se evidenciou a
partir da década de 1950, e seus efeitos apontam para o inicio do processo de intenso
crescimento no grau de urbanizacdo do pais®’. Neste contexto, ganha destaque a
conformacgdo das grandes metrépoles nos cenarios nacional e regional que se configuram
como areas concentradoras das riquezas e pobrezas produzidas pela légica de acumulagéo
do capital. Os recentes resultados do censo demogréafico de 2010 revelam que 84,35% da
populacao brasileira vivem atualmente em areas urbanas, com expressiva concentragdo nas
regides metropolitanas®.

O crescimento das metropoles de todo mundo, e particularmente, dos paises da
América Latina, tem sido combinado a uma série de questdes como degrada¢do ambiental,
déficit habitacional, congestionamentos nos sistemas de transporte, violéncia urbana e,
fundamentalmente, enormes desigualdades sociais. O fendmeno da segregacédo
socioespacial é parte integrante deste processo de intensificacdo das desigualdades sociais
e da pobreza urbana’.

O padrdo descontinuo de expansdo da mancha urbana, ou seja, 0 processo
periférico de crescimento, é apontado por Bolaffi (1982) como sendo o principal fator
responsavel pela deterioracdo fisica, social e econdmica das cidades brasileiras®. Neste
sentido, é comumente difundida nos estudos e planos de desenvolvimento urbano a nocao

de que grande parte dos problemas urbanos acha-se vinculada a um processo de ocupacao

® percentual da populacéo residente em areas urbanas.

6 Mudancgas significativas na dinamica demogréafica do pais sdo apontadas no censo de 2010, como a
constatacdo de que as grandes metrépoles ndo atuam mais como as areas que mais absorvem populagdo no
Brasil, sendo este papel desempenhado pelas cidades de porte médio, ou até as grandes cidades que ndo se
configuram como metropolitanas.

A subsec¢édo 2.5.1 aborda os conceitos e andlises do termo segregacéo urbana.

® Bolaffi (1982) descreve o padrdo de crescimento periférico urbano: “baixa densidade de ocupacédo do solo
urbano, aumento das distancias, ineficiéncia dos transportes, elevacdo dos custos sociais e privados da
urbanizagdo e comprometimento irreversivel da eficiéncia da administra¢é@o publica.” (p. 59).
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“desordenado” do solo — regido pela l6gica do mercado de terras —, ou seja, que nao tenha
um prévio planejamento publico (PLAMBEL, 1987).

Porém, no decorrer da historia de nossas cidades e metrépoles, percebemos que a
atuacdo do poder publico ndo se traduz, em suma, em uma ordenagdo que objetive
meramente padrdes de justica social. Para tal discusséo é necessario, contudo, um caminho
de analise e reconhecimento dos papéis desempenhados pelos agentes determinantes a
producao, estruturacao e organizacéo do espaco da cidade.

Diante disso, o trabalho aqui apresentado visa aprofundar na compreensédo das
instncias atuantes na producao do espaco periférico, de forma a ressaltar as caracteristicas
segregadoras da relacdo entre a dindmica imobilidria e a acdo do Estado no cenario
metropolitano.

Para tanto, é feita uma andlise do crescimento urbano da regido de Sao Benedito,
distrito do municipio de Santa Luzia, area que se constitui como uma das primeiras frentes
de conurbacdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Limitrofe ao norte de Belo
Horizonte, a expansao urbana da area reflete o padréo de urbanizac@o que caracterizou o
crescimento metropolitano desde a metade do século XX, consolidando as periferias,
sobretudo o Eixo Norte, como area de moradia para a populagéo pobre.

Neste sentido, ressalta-se que a atuagdo do Estado na constituicdo dessa area
urbana se revela, sobretudo, na implantagcdo de 8.381 unidades habitacionais, fruto de
politicas publicas na década de 80. A construcdo de dois grandes conjuntos habitacionais
atraiu uma grande populacdo de baixa renda para o distrito, consolidando e impulsionando
um forte crescimento populacional da regido, além de incentivar posteriores invasfes de
terra e ocupacdes irregulares no entorno das areas dos conjuntos.

O objetivo desta discussdo € tracar subsidios que demonstrem como a acdo do
Estado veio legitimar a expansao periférica da metropole. Para tanto, € destacado o papel
do poder publico na formacdo das periferias ndo apenas pela auséncia em regular a
ocupacao urbana, mas funcionando também enquanto uma for¢ca produtora “direta” dessas
areas ao direcionar para essas a populagéo atendida pelas politicas habitacionais, de forma
massiva.

Neste contexto, a exposicdo das analises é iniciada no segundo capitulo, que
apresenta a busca pela compreensao das instancias atuantes na dinamica urbana, assim
como das dimensdes que determinam a producdo social do espago. Neste momento da
discusséo é proposta uma relacdo entre os estudos classicos e os novos paradigmas de
andlise urbana, de forma ressaltar a importancia da abordagem espacial na constru¢éo do
olhar sobre a cidade. Neste capitulo também é construida uma breve analise dos processos

de crescimento das metrépoles e grandes cidades brasileiras, pela qual se investiga os
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[antigos e novos] fatores presentes nos padrfes de segregacdo e exclusdo social que
marcam a dinamica de nossas cidades.

O terceiro capitulo trata do papel da intervencdo estatal na producdo de moradias
para a populacdo de baixa renda, de forma a relacionar tais iniciativas com o crescimento
das periferias. E feita, assim, uma sucinta exposi¢do sobre a politica habitacional brasileira
no periodo do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e do Banco Nacional da Habitacédo
(BNH). Esta abordagem visa montar o contexto histérico-politico da construcdo dos
conjuntos habitacionais que sdo objeto de pesquisa deste trabalho, investigando como se
deu a atuacdo da Companhia de Habitacdo de Minas Gerais (Cohab-MG) na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) no fim da década de 70 e inicio dos anos 1980. O
capitulo é construido a partir da contribuicdo de estudiosos do tema e do contato com a
Cohab-MG, em entrevistas com seus funcionarios e consulta a seus arquivos.

Os capitulos 4 e 5 estudam as formas de producdo do espaco urbano de S&o
Benedito, objeto de pesquisa deste trabalho. Sdo Benedito é pertencente ao municipio de
Santa Luzia, porém, sdo ressaltados os fatores que fazem desta regido urbana uma periferia
de Belo Horizonte.

Visando compor uma pesquisa das formas e dos agentes na produgédo do espaco
periférico, a escolha da regido de S&o Benedito se deve a forte atuagdo do poder publico no
crescimento da regido. O programa habitacional do governo federal (SFH/BNH) promoveu a
construcado de mais de 8 mil habitacdes nos conjuntos habitacionais Cristina e Palmital na
década de 1980. Essa acdo promoveu um crescimento populacional expressivo da regido
na década de 1980, assim como impulsionou uma forte expanséo urbana da area, de forma
a consolidar o padrao precério de crescimento urbano que desde a década de setenta ja se
apontava de forma intensa na regiao.

A intencdo destes dois capitulos € evidenciar a formacdo de uma periferia a partir da
investigacao de trés diferentes formas de producdo deste espaco: o parcelamento de terra
por loteamentos populares seguido do processo de autoconstrugcdo da moradia, a
construcdo de conjuntos habitacionais fruto de politicas publicas e os processos de

favelizag&o e parcelamentos irregulares em areas desocupadas.

Para isso, o capitulo 4 apresenta uma breve analise do crescimento urbano na
RMBH, de forma a apontar os efeitos do padrdo de crescimento periférico no Eixo Norte
metropolitano, do qual a regido de Sdo Benedito faz parte. Em seguida, apresenta o
crescimento de S&o Benedito por meio da producdo de loteamentos populares. A partir da
consulta a arquivos da Prefeitura Municipal de Santa Luzia, é feito um estudo dos
loteamentos populares implantados em S&o Benedito de forma a revelar em que medida a
atuacao deste setor especifico do mercado de terras deu origem a configuracdo urbana da

regido e promoveu seu explosivo crescimento na década de setenta.
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Esta forma de producdo do espaco desenvolvida em S&o Benedito acompanhou a
tendéncia do crescimento urbano da metrépole, que consolida o Vetor Norte Central como
area direcionada a moradia da populacdo de baixa renda.

O quinto capitulo inicia-se com a analise do processo de construcdo e ocupacao dos
conjuntos habitacionais Cristina e Palmital em S&o Benedito na década de oitenta. Tal
analise é central para este trabalho, pois visa revelar a importancia da acao estatal dentre os
diferentes agentes produtores deste espaco urbano. A busca por remontar este processo
histérico € feita a partir da consulta aos arquivos da Cohab-MG e da Prefeitura Municipal de
Santa Luzia, e através de entrevistas com profissionais e atores envolvidos na implantacéo
e ocupacao dos conjuntos, incluindo seus moradores. Esta etapa do trabalho contou ainda
com o estudo de Nazério (2010), uma pesquisa centrada na histéria de ocupag¢do dos
conjuntos Cristina e Palmital feita a partir da consulta a artigos de jornais do ano de 1983 e
de entrevistas com moradores dos conjuntos.

Este capitulo quinto é finalizado evidenciando-se o processo de favelizacdo e
adensamento das periferias metropolitanas, que a partir dos anos oitenta, apontou uma
nova configuracdo urbana para essas areas. A fim de ressaltar o processo de surgimento
das é&reas irregulares presentes em Sao Benedito, este capitulo apresenta os dados do
levantamento das &reas irregulares do municipio de Santa Luzia feito pela Fundacéo Israel
Pinheiro (2009). E discutida a hipotese de que a implantacdo dos conjuntos habitacionais,
junto as especificidades na forma como se deu sua ocupacdo, tenha impulsionado o
crescimento de areas irregulares na regido, principalmente nas areas livres e no entorno,
sobretudo do conjunto Palmital.

Todo o caminho de andlise descrito acima busca, a partir do estudo do processo de
crescimento de Sao Benedito, ressaltar em que medida estas a¢des especificas do Estado
legitimam os padrbes de expansao periférica da metrépole. Assim, dentre as formas de
producao do espaco periférico identificadas, é feita uma abordagem mais densa acerca do
processo de implantacdo dos conjuntos habitacionais na regido, bem como se busca indicar
alguns dos impactos gerados a partir de sua ocupacéao.

Entendo que, frente & emergéncia de um programa federal de producéo social de
moradias langcado em 2009 (Programa Minha Casa, Minha Vida®) a andlise critica sobre a
politica habitacional brasileira vigente entre as décadas de 1960 e 1980 construida neste

trabalho traz aprendizados importantes que podem ser levados em conta no debate atual.

°0 Programa Habitacional Popular “Minha Casa Minha Vida” funciona por meio da concesséo de financiamentos
a beneficiarios organizados de forma associativa por uma Entidade Organizadora — EO (Associagoes,
Cooperativas, Sindicatos e outros), com recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido — OGU, aportados
ao Fundo de Desenvolvimento Social — FDS.
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2 OS PROCESSOS DE PRODUGCAO DO ESPACO URBANO: O PADRAO DE
CRESCIMENTO PERIFERICO

2.1 Os desafios no olhar sobre o espac¢o urbano

A busca pela compreensdao dos agentes e das dimensbes que determinam a
producado do espaco urbano nos leva a um vasto campo de elementos e abordagens em um
processo de renovacao e reinvencao de teorias.

Frente as diversas leituras da dindmica urbana e regional que marcaram as ultimas
décadas, fica a impresséao, segundo Costa (1999, 2003) e Topalov (1988), de que estamos
presenciando um momento de crise no pensar a cidade. Esta situacdo de incertezas,
segundo Costa (2007), teria como um dos aspectos 0s “questionamentos em torno da
suficiéncia dos paradigmas criticos de orientacdo estruturalista e marxista em dar resposta a
complexidade dos fenbmenos sdcio-espaciais urbanos.” (p. 6).

A abordagem urbana de inspiracdo marxista surgiu no contexto de criticas aos
métodos de analise da Escola de Chicago™ (Ecologia Urbana), movimento que, a partir do
inicio do século XX, direcionou o interesse dos cientistas sociais a tematica urbana. As
criticas a esta corrente se baseiam, sobretudo, na visdo de naturalizagdo dos processos
socioespaciais que desconsidera os efeitos do desenvolvimento desigual do modo de
producao capitalista sobre a dindmica da cidade. Neste sentido, é evidenciando no modo de
producao capitalista a origem dos conflitos e contradi¢cdes presentes na vida urbana, que 0s
tedricos de orientacdo marxista e estruturalista passam a desenvolver seus estudos, muitos
destes sob o nome de Economia Politica da Urbanizacao.

Esta linha de pensamento introduziu importantes avancos no conhecimento do
processo urbano no capitalismo. No entanto, o enfoque economicista da economia politica
tem como desvantagem, segundo Fainstein (1997), “a negacdo da validade de percepcdes
subjetivas que orientam o comportamento humano” (p.23) e, segundo Gottdiener (1993), o
fato de desconsiderar “a importancia que a dimensdo espacial tem para a analise dos
fendbmenos urbanos”. (p. 370).

Une-se a tais questionamentos a recente reestruturagdo econdmica mundial, que
evidencia o fim do objeto de estudo das andlises estruturalistas: a “metropole fordista
keynesiana”, um “produto” tido como acabado, que se dissipa junto com a suficiéncia das
ideias que se ancoravam em suas dindmicas. (COSTA, 2003).

Entendo que a inspiragdo marxista ainda se configura como um forte direcionamento

tedrico para a compreensédo dos fendmenos urbanos atuais, contanto que busquemos um

1% ver Velho (1973).
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olhar que avance seu ortodoxo economiscismo, indo além das lutas de classes, pois,
segundo Santos (2007), os limites da visdo de inspiracdo marxista ndo descartam a
possibilidade e necessidade de renova-la.

Se, portanto, as visdes que reduzem a dindmica urbana aos efeitos do modo de
producado capitalista sdo questionadas, a divisdo dos grupos sociais no territério da cidade
deve ser percebida também a partir de um olhar que avance em sua complexidade e nos
diferentes agentes que produzem esta divisdo socioespacial.

Neste contexto, a investigacdo de possibilidades de avanco frente aos fenbmenos
socioespaciais nos leva ao pensamento filoséfico de Henri Lefebvre. A teoria lefebvriana da
producdo do espaco busca construir um pensamento que seja capaz de compreender o
espaco como um produto social que, diferente do aspecto economicista que caracteriza as
teorias sOcio-espaciais dos anos 70 e 80, ndo trata de forma separada as dimensdes
econdmica e politica. (COSTA, 2003).

De forma a investigar alguns dos fatores presentes no processo de producdo do
espaco urbano, o item seguinte ressalta a importancia do carater espacial na conformagéo
social que estrutura a vida na cidade. Ao Identificar o valor da abordagem espacial na
andlise urbana, o pensamento de Lefebvre nos leva a compreenséo da composi¢do urbana
enquanto um sistema de layers, onde vérios tipos de espago se sobrepdem, legitimando os
conflitos e contradigBes caracteristicos da realidade urbana.

Este capitulo busca ainda identificar a dindmica pela qual diferentes grupos da
sociedade se distribuem no territdrio da cidade, sendo destacados os diferentes agentes da
producdo do espaco urbano (subsecdo 2.3) e também os fatores que influenciam a divisdo
dos grupos sociais no territdrio da cidade (subsecdo 2.4). Ja no item 2.5, finalizando esta
discussdo, sao trabalhados os processos de crescimento periférico metropolitano no pais,
de forma a investigar os fatores presentes nos padrdes de segregacao e excluséo social que

marcam a dindmica de nossas cidades.

2.2 A importancia da abordagem espacial na analise urbana

Frente aos questionamentos em relacdo ao abandono da importancia da dimenséo
espacial nos estudos da economia politica (GOTTDIENER, 1993), vejo necessaria uma
reflexdo que paute o papel da configuracdo espacial urbana além de té-la como mero
receptéculo das coisas produzidas pelas atividades humanas.

O avancgo nesta percepgdo se da tendo o espaco como “meio e objeto” de trabalho
universal, constituindo-se como “necessidade e condi¢@o prévia de toda atividade prética,

econdmica, logo, da manifestacéo da propria vida” (MARTINS, 1999, p. 25). O espago tem,
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segundo esta visdo, papel ativo na estruturacdo das relacbes de producdo, e, por
conseguinte, nas relacdes de dominacao a partir das relagdes de propriedade.

Os debates tracados sobre os estudos que buscam resgatar este carater espacial na
analise urbana recebem de Gottdiener (1993) a classificacdo de “paradigmas flutuantes” por
ainda ndo terem adquirido consisténcia tedrica como as abordagens anteriores. Gottdiener
(1993) e Soja (1993) tracam o0s contrastes entre as contribuicdes do sociélogo espanhol
Manuel Castells e do filosofo francés Henri Lefebvre nesta tematica.

Segundo os autores, a diferenca nestas duas abordagens estaria no fato de Castells
atribuir papel determinante a estrutura das relacfes sociais de producédo, que, segundo ele,
ddo forma, funcdo e importancia a estrutura espacial e todos os outros “elementos da
combinacdo”. Para Soja (1993) estas relagbes apresentadas por Castells seriam
supostamente a-espaciais e, de algum modo, “incluiam os direitos de propriedade, embora
ignorassem sua dimenséao espacial/territorial”. (p. 106).

Castells usa do elemento econdmico para definir o urbano' (GOTTDIENER, 1993),
ja Lefebvre associa a formacdo de classes as relagdes tanto sociais quanto espaciais de
producdo, e dessa forma, seus estudos inserem “a problemética social numa divisdo
simultaneamente social e espacial do trabalho, numa dimenséo vertical e horizontal” (SOJA,
1993, p. 106). Lefebvre utiliza muito da visdo de Marx ao abordar os fendmenos urbanos,
porém, ao invés de tracar seu entendimento segundo a relagdo capital-trabalho, o faz
partindo da producao do espacgo, compreendendo-o como algo que vai além de ser parte

das forcas e meios de producéo, mas produto dessas relagdes.

Lefebvre baseia sua tese na afirmacdo de que o espaco socialmente
produzido (essencialmente, o espa¢o urbanizado do capitalismo tardio,
mesmo no campo) é onde se reproduzem as relagcdes dominantes de
producdo. Elas séo reproduzidas numa espacialidade concretizada e criada,
que tem sido progressivamente “ocupada” por um capitalismo que avanca,
fragmentada em pedacos, homogeneizada em mercadorias distintas,
organizada em posicdes de controle e ampliada para a escala global. A
sobrevivéncia do capitalismo tem dependido dessa producdo e ocupacdo
distintas de um espaco fragmentado, homogeneizado e hierarquicamente
estruturado — obtido, sobretudo, através do consumo coletivo
burocraticamente controlado (isto €, controlado pelo Estado), da
diferenciacdo entre os centros e as periferias em escalas mdltiplas, e da
penetracdo do poder estatal na vida cotidiana. (SOJA, 1993, p. 115).

A abordagem lefebvriana da produgdo do espacgo se constréi a partir das praticas
socioespaciais. Para tanto, Lefebvre utiliza dos conceitos de espaco social, que se refere ao

espaco de apropriagdo (valores de uso) “produzido pela complexa interagdo de todas as

™ Castells busca resgatar o termo “urbano” definindo-o teoricamente como “uma unidade espacial dentro do
sistema estrutural que produz o ambiente construido”. (GOTTDIENER, 1993, p. 123). A producdo do ambiente
construido ocorre através dos processos pelos quais todo o conjunto das estruturas econdmica, politica e
ideolégica (EPI) se articula com essa unidade espacial da reproducdo da forca de trabalho. (GOTTDIENER,
1993).
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classes na procura da vida cotidiana” (LEFEBVRE, 1979, p. 290 apud COSTA, 2003, p. 12);
e de espaco abstrato, ou espaco da expropriacdo, comandado pela logica da producédo e

acumulacéo capitalista.

Formal e quantitativo, ele [0 espaco abstrato] apaga as distin¢des,
tanto as que derivam da natureza e do tempo (histérico) quanto as que se
originam no corpo (idade, sexo, etnia). [tradug&o minha'?] (LEFEBVRE,
1993, p. 49).

As relacOes socioespaciais sdo tomadas dialeticamente como produtor e produto, e a
relacdo entre valor de uso e valor de troca produz, ao mesmo tempo, um espaco social de
usos e um espaco abstrato de expropriagdo. Das contradi¢cdes inerentes ao espaco abstrato
surge o chamado “espaco diferencial” que, baseado no conceito de diferenca®, busca
resistir ao poder de homogeneizacdo da l6gica de acumulagdo. Tendo como base o
potencial de emancipagdo social, este espaco encontra na vida cotidiana seu agente
produtor, com o objetivo de “resgatar o valor de uso do espaco da tendéncia em transforma-
lo unicamente em valor de troca” (COSTA, 2003, p. 13).

E neste contexto que busco investigar a classificacdo dos diferentes agentes
produtores do espaco. A viséo lefebvriana de cidade e regido enquanto espago socialmente
produzido vai além da condi¢cdo de um produto (o ambiente construido), para avancar a uma
nocdo de processo: obra de uma contraditéria relacdo entre os diferentes agentes
construtores da vida urbana. Para Lefebvre, além de ser meio de producéo, espaco é
também “um meio de controle, e portanto, de dominacao, de poder” (LEFEBVRE, 1993, p.
26, apud COSTA, 2007, p. 14).

Villaca (1999) delineia as inflex8es presentes nas relacdes entre espaco e sociedade
a partir da ideia de que, dada uma estratificacdo social, dadas as mesmas caracteristicas
socioecondmicas, culturais e politicas da populacdo, a forma como a populagdo e essas
caracteristicas se organizarem no espaco produzirdo efeitos sociais diferentes. A
segregacdo, que constitui portanto uma determinada configuracdo espacial, €, segundo
essa idéia, necessaria para que haja dominagdo através do espago, e através dessa
dominacédo haja apropriacéo diferenciada do produto do trabalho. Entende-se assim que o
espaco produzido esta condicionando o social. Contudo, de acordo com o autor, tais
constatagdes nao significam uma reificacéo do espago, pois ele proprio € produto social. “Na
verdade s6 o social pode condicionar o social. Mostra entretanto o espaco, enquanto um

produto social, condicionando o social.” (VILLACA, 1999, p.11).

2 Formal and quantitative, it [the abstract space] erases distinctions, as much those which derive from nature and
ghistorical) time as those which originate in the body (age, sex, ethnicity). (LEFEBVRE, 1993, p. 49).

3 Segundo Costa e Costa (2005, p. 375), o conceito lefebvriano de diferenca, ndo se baseia nas particularidades
individuais, “mas nas diferencas que emergem de um processo de luta’. Dessa forma, com o foco na luta
cotidiana, este conceito ndo se enquadra nas diferencas em termos étnicos e de género, mas sim frente as
relacbes homogeneizadoras impostas pela dindmica capitalista, que reduz o espaco social (de usos) a um
espaco abstrato de expropriagao (de trocas).
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2.3 Agentes da producdo social do espaco

Para os estudos da sociologia urbana, os problemas que permeiam a realidade da
cidade — como segregacdo, adensamento e insalubridade — foram, a partir do surgimento da
cidade industrial, funcionalmente potencializados e expandidos junto com a légica de
acumulacédo de capital. Além de ser constituida pela atividade industrial, sendo a expressao
mais visivel da ldgica capitalista, a cidade, ou melhor, a producédo social do seu espaco,
também tem como agentes o capital imobiliario, o Estado e a populacdo, que de maneira
distinta (seja complementar ou contraditéria, e com diferentes “pesos”) desempenham o seu
papel na cena urbana. Porém, este estudo dara maior destaque a atuacdo do capital

imobiliario e do Estado.

Se por um lado o capital gera lucro quando orienta e domina o processo social de
producao, o capital imobiliario se diferencia pelo fato de que a terra ndo demanda trabalho
social, dessa forma, n&o existe valor de troca. H4 porém um preco, que é determinado pelo
fato de que o proprietario sé disponibiliza a terra mediante um pagamento. Na cidade, a
origem da valorizagdo do capital imobiliario provém ainda da localizagdo, ou seja, das
vantagens frente ao acesso aos servigos urbanos oferecidos, dentre outros fatores.

Partindo da compreensédo de que a questdo da propriedade privada integra o “jogo
capitalista” (SINGER, 1979, p. 21), o mercado fundiario regula as distdncias sociais
objetivadas na cidade, processo da producdo espacial entendido como resultado da
dominacdo social de classes. Sob este aspecto, revela-se a fundamental presenca do
Estado no processo de mercantilizacéo fundiaria através do provimento de servi¢os de infra-
estrutura urbana, instrumentos regulatérios e incentivos diversos que interferem no “valor”
aferido a terra, o que de certa forma direciona a expansao urbana e reforca a espacializacao
das desigualdades sociais entre classes no territorio.

Segundo Singer (1979), porém, ndo seria 0 Estado que promoveria a distribuicao
“perversa” dos servicos urbanos, mas seria 0 mercado imobiliario que, se apropriando de
tais recursos (os capitais fixos) promoveria o usufruto destes apenas por aqueles que
poderiam pagar. “A especulacdo imobilidria procura influir sobre as decisdes do poder
publico quanto as &reas a serem beneficiadas com a expanséo de servigos”. (p. 35).

Ja Schmidt (1981) apud Farret (1985, p. 87) apresenta o Estado enquanto o grande
vildo da populacao trabalhadora, pois segundo ele, através das politicas publicas, o Estado
“esta apenas exercendo seu papel na cena urbana: manter a segregacao que é funcional e,
além disso, garantir os modos pelos quais a ordem urbana se expande”. Para Harvey (2001,

p. 93), o Estado, enquanto fundamental na organizagéo capitalista da “producido material e
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da vida cotidiana”, precisaria desempenhar “tarefas basicas minimas” no apoio ao modo de

producao. No entanto, segundo Costa (2003, p. 10):

Ao introduzir o Estado enquanto um agente facilitador dos fluxos de
capitais para a producédo do ambiente construido (para a producéo e para o
consumo) no circuito secundario do capital, Harvey ndo esta considerando
a dimensao politica da questdo, mas simplesmente introduzindo um
elemento da superestrutura determinada pela base econémica.

Kowarick (1979) aplica esta visdo ao caso brasileiro: a dindmica capitalista se
desenvolve no pais a partir de um processo constante de exploracdo do trabalho e
“espoliacdo urbana”, sendo esta “o0 somatério de extorsdes que se operam através da
inexisténcia ou precariedade de servicos de consumo coletivo” (p. 62), socialmente
necessarios em relacdo aos niveis de subsisténcia.

Segundo ele, os processos de exploracdo e espoliacdo sdo mantidos pelo Estado
gue, em primeiro lugar, financia as empresas e cria 0 suporte necessario a expansao
industrial e, sobretudo, gera os bens de consumo coletivo ligados as necessidades da
reproducdo da forca de trabalho; e em segundo lugar, “por manter a “ordem social”
necessaria a realizacdo de um determinado “modelo” de acumulacao“ (p. 63). A relagéo
entre a dindmica imobiliaria e a acdo do Estado se constréi a partir da constatacdo de que

os investimentos publicos influem no preco final da moradia,

[...] constituindo-se num elemento poderoso que ira condicionar onde e de
gue forma as diversas classes sociais poderdo se localizar no ambito de
uma configuragdo espacial que assume em todas as metropoles brasileiras
caracteristicas nitidamente segregadoras. (KOWARICK 1979, p. 61).

No contexto de um pais de capitalismo tardio, o Estado brasileiro veio cumprindo e
atendendo este papel, manifestado espacialmente na producdo das &reas urbanas
periféricas: fruto da légica de acumulacdo e da especulagdo imobilidria, configurando-se
como “o aglomerado distante do centro onde passa a residir a crescente mao-de-obra

necessaria para girar a maquinaria econémica” (KOWARICK, 1979, p. 31).

O uso do Estado como instrumento de dominacgéo de classe cria uma
contradicdo adicional: a classe dirigente tem de exercer seu poder em seu
préprio interesse de classe, enquanto afirma que suas a¢des sdo para o bem
de todos (HARVEY, 2001, p. 81, citando MARX; ENGELS, 1970, p. 106).

Segundo esta vertente de estudo, analisada por Farret (1985), o comportamento do
Estado, como das demais organizacbes que dominam o mercado de solo e, assim, a
organizacdo do espaco urbano, “é estruturado pela légica do capital e suas leis de
acumulacédo e circulacdo que, em Ultima instancia, determinam a forma de ideologia e da
distribuicdo de poder” (p. 88), o que, segundo o autor, € uma questao que ainda carece de

trabalho teérico e verificacdo empirica para ser atestada.
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Entendo que a figura do Estado ndo deve ser reduzida essencialmente a um
instrumento da acumulacdo capitalista, ou até por uma visdo que o apreende como
capturado por tal légica de acumulacdo. O entendimento do Estado deve compreender
também sua dimensdo politica, e portanto suas contradicdes, além de seu carater
institucional. Como aponta Gottdiener (1993), assim como contraditoria € a relacdo entre

espaco abstrato e espaco social, para Lefebvre, o papel do Estado também o é:

De um lado, [0 Estado] precisa intervir a fim de preservar as
coeréncias do espaco social em face de sua destruicdo pelas
transformag@es capitalistas dos valores de uso em valores de troca — isto &,
de espaco social em espaco abstrato. De outro, suas intervencdes sao
explicitadas pela relacdo de dominacdo. Por conseguinte, as intervencdes
do Estado ndo resgatam o espaco social; ao contrario, ele apenas ajuda a
hegemonia do espaco abstrato, produzindo alguns de seus proprios
espacos através do planejamento. Sendo o Estado uma estrutura de poder,
suas intervencdes inauguram a destruicdo do espaco social e a forma
compacta, confinada de cidade. Para Lefebvre, o Estado esta aliado n&o s6
contra a classe trabalhadora ou mesmo contra fac¢des do capital, ele é o
inimigo da propria vida cotidiana — pois produz o espaco abstrato que nega
0 espaco social que suporta a vida cotidiana e a reprodugdo de suas
relacdes sociais. Segundo Lefebvre, essa concepcédo do Estado pode ser
ilustrada pela obra de Georges Haussmann, que rompeu o espaco historico
de Paris em proveito de um espago estratégico. (GOTTDIENER, 1993, p.
148).

Em uma analise critica da literatura de estudos urbanos, Marques (2005) também
levanta questdes acerca da abordagem da acéo do Estado na producéo da cidade. Segundo
ele, a producdo intelectual dos anos 1970 e inicio dos 1980, como é o caso das teorias
citadas acima, via no Estado uma forma Unica, monolitica e abstrata, e seus contelidos e
suas acdes eram quase sempre explicadas a partir dos interesses do capital em geral, dos
capitalistas interessados na constru¢éo da cidade ou dos grupos sociais mais abastados.

Marques (2005) aponta ainda as complexidades da acao politica na cena urbana.
Para tanto, questiona a proficuidade dos estudos da sociologia urbana de coloragédo

marxista, estes que mantém seu enfoque no que denomina de “capital abstrato™ “um
conjunto de interesses sistémicos, ndo sendo redutivel a nenhum conjunto de atores
concretos envolvidos com a producéo capitalista em geral ou com a producéo do espagco em
particular” (p. 28). Para o autor, esta visao do capital ndo é util, pois, analiticamente, a acdo
politica deve ser compreendida a partir de “atores concretos agindo em ambientes
institucionais, relacionais e espaciais especificos” (p. 28). A partir disso, ele classifica os
diferentes tipos de capitais “concretos e especificos” que agem no cenério urbano™, sejam
aqueles que tém o espaco como secundario em sua atividade produtiva, ou aqueles

formados pelos capitais produtores do ambiente construido, os quais tém o espaco como

4 Esta classificacdo objetiva salientar as diferencas da agdo, dos ciclos de valorizagédo e dos mercados com que
se relacionam cada um destes capitais.
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central no seu processo de valorizagdo. Incluem-se neste Ultimo os capitais envolvidos com
a promocao imobiliaria, os capitais construtores de infraestrutura urbana e os envolvidos
com a promocao de servigcos urbanos. Tal classificagdo acaba por indicar a necessidade de
estudos especificos e detalhados sobre cada conjunto de atividades, pois, segundo Marques
(2005), apenas o primeiro grupo (o capital imobiliario) encontra referente citagéo na literatura
dos estudos urbanos, “e isso ndo € um problema apenas da producdo nacional” (p. 29).

Seguindo a realidade brasileira, podemos ainda considerar como importante fator de
producdo do espaco o processo de crescimento urbano a partir da autoconstrucdo da
moradia pelo trabalhador. Esta deve ser entendida enquanto uma “solucédo de subsisténcia”
(KOWARICK, 1979, p. 61), que prové a habitacdo a partir de uma prética acessivel aqueles
desprovidos de renda.

Mesmo que ndo se constitua como producéo capitalista®, a atividade produtiva do
bem da moradia a partir da autoconstru¢cdo atende funcionalmente a dinamica de
acumulacdo a medida que acaba por culminar no rebaixamento do custo da reproducdo da
forca de trabalho, pois retira da “funcdo” do salario a provisdo de habitacdo. Da-se assim,
prosseguimento ao continuo processo de exploracdo e espoliacdo urbana, necessarios a
dindmica de um pais de capitalismo tardio, como aponta Oliveira (2006, p. 68):

[...] a industrializacdo brasileira foi sustentada por duas fortes
vertentes. A primeira foi a vertente estatal, pela qual o Estado transferia
renda de certos setores e subsidiava a implantagéo industrial. E a segunda
eram o0s recursos da prépria classe trabalhadora, que autoconstruia sua
habitacdo e com isso rebaixava o custo de reproducéo.

Além do processo de autoconstrucdo da habitacdo, realizado predominantemente
nos loteamentos populares presentes, em suma, nas periferias urbanas, a ocupacéo ilegal
do solo urbano — que constitui loteamentos clandestinos, assentamentos, favelas, etc —
também se mantém enquanto funcional tanto para um mercado imobiliario restrito e
especulativo, quanto para a dinamica politica do pais, pois, neste caso, permite o amplo
desenvolvimento de relacdes clientelistas a partir de “anistias peridédicas visando a
regularizagéo de imoveis” (MARICATO, 2007, p. 123).

A crescente formacdo de uma “cidade informal” legitima a configuragdo de um
planejamento e regulacdo urbanistica reprodutores de desigualdades e privilégios que
excluem da “cidade oficial” os segmentos da sociedade que ndo atendem aos requisitos

minimos de renda para a aquisicao “formal” da terra urbana. (MARICATO, 2007).

' Essa afirmacédo ndo significa que a moradia deixe, na esfera da circulagdo, de ser mercadoria, mas é
ressaltado o fato de que néo foi produzida com o intuito de ser comercializada, assim como concorda Bonduki
(1998): “Formas néo-capitalistas de promocéo habitacional (realizadas tanto pelo Estado como pelo morador)
geram um bem que, estando desocupado, pode ser incorporado ao mercado imobiliario através da venda,
adquirindo ou readquirindo seu valor. Mas o que nos interessa aqui € 0 momento no qual a moradia deixa de ser
promovida de forma predominantemente mercantil e passa a ser produzida por mecanismos que permitem aos
trabalhadores ter acesso a ela por um pre¢o desvinculado de seu valor efetivo”. (p. 282-283).
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2.4 A divisdo dos grupos sociais no espaco

A organizagdo de uma populagdo a partir da formulagdo de diferentes classes
sociais, de fato, ndo tem sua origem nas dindmicas do modo de produgdo capitalista.
Porém, historicamente, o advento da cidade industrial e o crescente grau de urbanizagéo
determinaram uma especifica estruturacdo social e assim também uma nova divisdo
espacial dos grupos no territério urbano. E gerada uma nova configuracdo pela qual o
trabalho e a residéncia se separam no espaco fisico, e burguesia e operariado residem em
locais distintos na cidade. (TASCHNER, 2000). As disparidades sociais foram reformuladas
e apropriadas funcionalmente as novas dindmicas de producdo e dominacao social.

A partir da investigacdo dos mecanismos de reproducdo social que legitimam as
diversas formas de dominacgdo, Bourdieu (1997) busca ir além dos fatores econdmicos,
aspectos centrais nas analises tradicionais. O autor busca ampliar também o conceito de

capital, definindo-o sob varias vertentes, seja capital cultural, social ou econdmico financeiro.

Ao tratar dos processos produtores da segregacdo urbana, Bourdieu aponta que a
expressdo social reificada sobre o espaco (fisico) pode ocasionar o chamado efeito de
naturalizacdo, que faz das fronteiras sociais fendbmenos naturais. Una-se a isso, a inércia
das estruturas sociais que, segundo ele, se justificam pelo fato de estarem inscritas ao
espaco fisico. Em uma sociedade hierarquizada, todo o espaco exprime “distancias sociais”.
O poder dos agentes sociais, que a prépria posse do capital proporciona sob suas diferentes
espécies, se manifesta no espaco apropriado por estes. (BOURDIEU, 1997).

As divisbes sociais objetivadas, ou seja, fisicamente realizadas no espaco, se
reproduzem ja na mentalidade e na percepc¢éo individual. Como em um teatro, os lugares
com melhor condicdo fisica, ou seja, mais confortaveis ou com uma melhor localizacao
frente ao espetéculo, sdo destinados agueles com maior acumulagéo de capital, seja, capital
financeiro, cultural ou social. Na medida em que os lugares do teatro se mostram mais
distantes do palco ou com menos conforto, se tornam mais baratos e mais acessiveis
aqueles de uma condig&o social inferior. Neste exemplo, os chamados locais vip’s revelam
uma estruturacdo fisica desejavel e superior, atendendo as demandas sociais de seus
ocupantes, caracterizados como privilegiados na sociedade.

Seria possivel tracar, a partir desse exemplo, um paralelo com a propria morfologia
que algumas cidades apresentam (ao menos para as cidades que tém uma centralidade
Unica). Concentrando todo o “espetaculo” em seu centro, a populagédo pobre € distanciada
desse acontecimento ocupando zonas periféricas, vivendo, de uma forma ou de outra, a
margem das condi¢des urbanisticas em que vivem as classes favorecidas, seja por estarem

fisicamente distantes ou por estarem em péssimas condi¢des fisicas.
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Diante da reflexdo do territério urbano enquanto peca-chave nas disputas de
apropriacdo de bens e servicos (Bourdieu, 1997), o mercado de terras, como qualquer
expediente capitalista, tem na expansdo da oferta, entre outros fatores, a dinamizagédo de
sua renda. Areas providas de servicos e de acesso facilitado ao centro urbano vdo sendo
ocupadas segundo a hierarquia social vigente. A posse do capital permite a lideranca na
disputa pela localizacdo, expandindo a fronteira do espaco imobiliario segundo as flutuacbes
do mercado. E aqueles desprovidos de capital se “assentam” em regifes até entdo a
margem dos interesses especulativos. A expansdo do mercado de terra se relaciona ao
processo de crescimento urbano, ambos como forma de dominacgéo das classes dirigentes.

Dessa forma, o processo das disputas pela localizacéo territorial a partir da posse de
capital'® (BOURDIEU, 1997) se une & visdo, apontada no item 2.2, de um espaco abstrato
que busca dominar a dindmica urbana. (LEFEBVRE, 1993).

Também outra relacdo pode ser feita a partir da abordagem de Castells (1999) do
processo de construcdo social da identidade'’. Mesmo que seu estudo ndo abarque a
dimensdo espacial até aqui trabalhada'®, sua classificacdo das formas e origens de
construcao de identidades também evidencia as contradi¢cdes inerentes a dindmica urbana.
O autor classifica como identidade legitimadora a que € “introduzida pelas instituicdes
dominantes da sociedade no intuito de expandir e racionalizar sua dominacdo em relacéo
aos atores sociais” (p. 24), e, portanto, entendo que este padrdo social (assim como o
“padréo” lefebvriano espacial da expropriacdo) promove a manutencdo das desigualdades
sécio-espaciais: uma homogeneizacdo que elimina, de forma avassaladora, as diferencas e
as possibilidades de emancipagéao social.

Concordo que ha riscos em adicionar a discussdo da importancia do fator espacial a
contribuicdo de Castells, j& que este, como citado, ignora a dimenséo territorial/espacial na
analise da cidade (GOTTDIENER, 1993). Porém, na busca por parametros que evidenciem
um caminho de confronto as contradicées presentes na cena urbana, encontramos 0 que 0
autor destaca como “identidade de resisténcia”.

Para Castells (1999), a visdo de uma forca de resisténcia (identidade de resisténcia)
a este processo provém “de atores que se encontram em posi¢Bes/condicdes
desvalorizadas e/ou estigmatizadas pela l6gica da dominacdo” (p. 24). Este padréo teria
como base “principios diferentes dos que permeiam as instituicbes da sociedade, ou mesmo

opostos a estes” (p. 24).

16 Compreendendo os varios conceitos de capital trabalhados por Bourdieu (1997), é no fator “econdmico
financeiro” que encontramos uma ponte com a tendéncia homogeneizadora do espago de expropriacdo
aPresentado por Lefebvre (1993).

" No gue diz respeito a atores sociais, Castells (1999) define o conceito de identidade como sendo “o processo
de construcdo de significado com base em um atributo cultural, ou ainda um conjunto de atributos culturais inter-
relacionados, o(s) qual(ais) prevalece(m) sobre outras fontes de significado” (p. 22).

18 para as devidas ressalvas frente as divergéncias entre as teorias de Castells e Lefebvre, ver Soja (1993) e
Gottdiener (1993).
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Utilizo de tal abordagem no entendimento de que, se tais principios estiverem
focados nas contradigcbes inerentes ao processo capitalista, temos, a partir dos atores
sociais identificados, a producdo de um espaco diferencial, pois segundo a égide
lefebvriana, “nenhuma revolucdo social pode ter éxito sem ser ao mesmo tempo uma
revolugdo conscientemente espacial’ (SOJA, 1993, p. 116).

Por fim, apds destacar a importancia da andlise espacial para a questao urbana e
assim, investigar os diferentes agentes produtores do espa¢o e das contradicdes nele
expressas (ou expressadas por ele), ficam algumas questbes relacionadas ao presente
quadro tedrico dos estudos urbanos. Frente a atual “situacéo de incertezas” ou ao “momento
de questionamentos” (COSTA, 2007, p. 6), ganham espaco estudos que buscam superar as
suficiéncias dos paradigmas que se mantiveram hegemonicos ao longo dos anos.

Um questionamento que segue, levantado por Costa (2007), seria em relacdo as
possibilidades de “manter o enfoque da economia politica, procurando inserir e acomodar os
‘insights’ de outras formas correntes de analise de processos socioespaciais” (p. 9).
Pergunto se tal possibilidade de avangar em tais teorias estaria no caminho de uma teoria
unitéria da producao do espago, como nos recomenda Lefebvre.

Sendo esta a direcdo escolhida frente a “certa incerteza”, a produgéo do espago, tal
como destaca Soja (1993), precisaria assim, adquirir centralidade na luta de classes de
forma a incluir todos aqueles que sdo explorados e dominados pela organizacdo espacial

impositiva do capitalismo tardio, como € a realidade brasileira.

2.5 A producéo do espaco periférico no Brasil

A maioria dos pobres urbanos do mundo ndo mora mais em bairros
pobres no centro da cidade. Desde 1970, o maior quinhdo do crescimento
populacional urbano mundial foi absorvido pelas comunidades faveladas da
periferia das cidades do Terceiro Mundo. (...) A “horizontalizacdo” das
cidades pobres costuma ser tdo espantosa quanto o0 seu crescimento
populacional. (...). De fato, hoje as zonas suburbanas de muitas cidades
pobres sdo tdo vastas que fazem ver a necessidade de repensar
periferalidade. (DAVIS, 2006, p. 46-47).

Segundo Bolaffi (1979), o principal fator responsavel pela deterioragao fisica, social e
econdmica das cidades brasileiras é o processo periférico de crescimento®, ou seja, “o
padrdo descontinuo de expansdo da marcha urbana, tipico e facilmente perceptivel nas
grandes capitais do pais, mas verificavel em todas as suas cidades” (p. 57). Os problemas

urbanos crescem, assim, junto ao grau de urbaniza¢ao do pais.

18 Segundo este autor, “a expansdo descontinua da mancha urbana aumenta as distancias, encarece o0s
investimentos para a implantacao de servigos publicos, eleva os custos de operagédo e de manutencéo e reduz o
aproveitamento per capita dos equipamentos existentes.” (BOLAFFI, 1979, p. 58).



31

Porém, o crescimento fisico-estrutural da cidade ndo traduz, em suma, a nogao de
urbanizacdo. Segundo Paviani (1994), este conceito engloba também o0s aspectos
referentes as transformac¢des ou mudancas sociais e econdbmicas (espaciais e a-espaciais)
impulsionadas e imersas por moderniza¢des técnico-cientificas (nos setores industrial,
comercial e de servigos), e a organizacdo regional, que estabelece uma rede de cidades,
comandada por uma cidade importante (metrépole ou nao).

Em relacdo a este primeiro aspecto vemos que, a partir do final dos anos 70, a
reestruturacdo econdmico-politica, que marcou o fim do regime fordista de producao junto a
crise do Estado de Bem Estar Social nos paises de capitalismo avancado®, promove
mudancas estruturais na sociedade e um intenso impulso no processo de urbanizacao.
Segundo Milton Santos (1985) apud Paviani (1994), estas transformacfes socioespaciais
“afetam as formas pelas quais as cidades se abrem aos fixos (e as fluxos decorrentes)
necessarios, de um lado a expansédo do capital e, de outro, ao atendimento das demandas
populacionais crescentes” (p. 184).

Kowarick afirma que h& uma ligacdo direta e proporcional entre crescimento
econdmico e intensificacdo da pobreza urbana. Seu trabalho, escrito em 1979, testemunha o
boom de crescimento populacional das metrépoles do pais, e promove uma estreita relagédo
entre a urbanizagdo capitalista e a origem dos problemas urbanos contemporéneos. A
distribuicdo espacial dos grupos sociais, para ele, reflete a condicdo social da populacao,
“espelhando no nivel do espaco a segregacdo imperante no ambito das relacbes
econbmicas.” [grifo meu] (KOWARICK, 1979, p. 34). Sabatini, Caceres e Cerda (2001)
indicam, porém, os problemas de reduzirmos a no¢éo de segregacédo urbana a um “espelho”
das desigualdades sociais, simples reflexo espacial da condicdo social: “Além de subestimar
a autonomia relativa do ‘espacial’, o pressuposto da simetria faz com que as analises
tendam a tornar equivalentes as definicbes espaciais e funcionais da pobreza.” [traducdo
minha®'] (p.3).

Assim, diante da importancia do fator “espaco” na abordagem das dindmicas urbanas
do pais, surge a necessidade de visitarmos algumas abordagens e elementos conceituais

que abarcam o termo segregacao.

%0 De fato, no Brasil, como nos demais paises de capitalismo tardio, o desenvolvimento capitalista contou com a
consolidagdo de um padrdo fordista incompleto e precario, sem também constituir politicamente um Estado de
Bem-Estar Social, a exemplo do que ocorreu nos paises centrais.

L “Ademas de subvalorar la autonomia relativa de "lo espacial”, el supuesto de simetria lleva a que los analisis
tiendan a hacer intercambiables las definiciones espaciales y funcionales de la pobreza.” (SABATINI; CACERES;
CERDA, 2001, p.3)
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2.5.1 A segregacao residencial: conceitos e abordagens

Uma das principais criticas a nogao de segregacao refere-se a ela como
ndo sendo precisa o bastante para ser utilizada como uma ferramenta
conceitual rigorosa (MENDONCA, 2002, p. 8).

Em uma avaliagéo critica dos trabalhos sobre segregacao residencial urbana, Lago
(s.d.) aponta que, de forma geral, ndo ha uma preocupacao em se definir conceitualmente o
fendbmeno, ficando tal definicdo subjacente a teoria e a metodologia utilizada (escolha das
variaveis, recortes espacial e social, etc.).

Mendonca (2002) cita Brun (1994) ao comentar que além do conceito de segregacao
apresentar certo ar de imprecisdo, revelando “significados diferentes em momentos do
mesmo discurso, de um mesmo autor” (MENDONCA, 2002, p. 8) (seja segregacao urbana,
residencial, espacial, ou como “segregacédo escolar”, “segregacao por idade” etc), este termo
geralmente carrega uma conotacdo moral negativa, implicando a ideia de discriminacao, isto
€, “a segregacao vista como a pratica deliberada de relegar uma fragdo da populacdo a
areas apartadas” (p. 8). Esta € o que Marques (2005) designa de “uma visdo mais completa
e extrema” da segregacédo, associada a ideia de cidadela e gueto: uma conformacao de total
apartacdo ou isolamento geogréfico (com limites fisicos perceptiveis) de determinado grupo
social.

Neste aspecto, teriamos como aplicacdo especifica dois diferentes casos, sendo em
primeiro a “autosegregacdo” que, de uma maneira geral, diz respeito as elites que, a partir
de enclaves fortificados, se isolam ou se concentram em determinadas areas como forma de
reproducdo de seu poder social e politico (VILLACA, 1999; RIBEIRO, 2000 apud LAGO,
s.d.). O outro caso seria em relacéo, por exemplo, ao que foram as realidades dos guetos
judeus antes e especialmente durante a 22 Guerra Mundial e aos antigos guetos negros
norte-americanos e sul-africanos (estes durante a vigéncia do sistema do apartheid).
Segundo Marques (2005), para tais qualificacdes é necessario que a segregagdo seja
identificada a partir de “limites fisicos suficientes e principalmente dispositivos legais que
sustentem a existéncia de tal fenémeno, exceto em sentido metaférico™®. (p. 32).

Poderiamos aproximar a esta nocgdo, porém, a situacdo de fragcbes muito
desfavorecidas da populacdo, que mesmo néo estando apartados por fronteiras fortificadas
ou limitagcbes legais de acesso, sédo relegadas, por sua condi¢cdo social, a se concentrar em
um habitat circunscrito (MENDONCA, 2002). Este caso configura também graus de

separagcdo muito elevados, embora que ndo sejam extremos. Entrariamos, assim, em outra

2.0 autor insere esta observacé@o ao revelar ser objeto de polémica se os atuais bairros negros e latinos nas
grandes cidades norte-americanas se constituem como guetos, os quais, mesmo revelando elevados graus de
segregacdo, “ndo representam limites fisicos suficientes e principalmente dispositivos legais que sustentem a
existéncia de tal fenémeno, exceto em sentido metaférico.” (MARQUES, 2005, p. 32).
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acepcao do termo segregacdo enquanto hierarquia social materializada espacialmente, se
referindo ao isolamento de determinado grupo a partir das dindmicas socais vigentes.

Em uma investigacdo de trabalhos que abordam o tema, Lago (s.d.) aponta que um
dos pressupostos tedricos geralmente pouco explicitados e que merecem, segundo ela, uma
melhor delimitacdo refere-se a distingcdo entre “auto-segregacdo” e “segregacao imposta”.
Esta diferenciacdo, segundo a autora, deveria ser trabalhada a partir de uma reflexao sobre
a logica de funcionamento da dindmica imobiliaria ou, mais precisamente, sobre a relacao
de determinacédo entre oferta e demanda.

Bourdieu (1997) aponta a posse de capital, sob suas diferentes vertentes (capital
social, cultural ou econémico financeiro), como determinante na relagdo existente entre o
lugar ocupado no espacgo por determinado grupo e sua posi¢cdo social. A apropriagcdo e
construcdo de um espago é regida segundo a capacidade de acumulacdo de capital do
grupo que ali reside. Assim, a distincdo existente entre as classes sociais se afirma diante
da classificacéo territorial existente no meio urbano.

Em uma sociedade hierarquizada, todo o espaco exprime “distancias sociais®®”. O
poder dos agentes sobre o espacgo, que a propria posse do capital proporciona sob suas
diferentes espécies, se manifesta no espacgo apropriado por estes. Desta forma, podemos
entender certo arranjo do processo de autosegregacao a partir do que Bourdieu denominou
de “ganho de ocupagao”™

A capacidade de dominar o espaco, sobretudo apropriando-se
(material ou simbolicamente) de bens raros (publicos e privados) que se
encontram distribuidos, depende do capital que se possui. O capital
permite manter-se a distdncia as pessoas e as coisas indesejaveis ao

mesmo tempo que aproximar-se de pessoas e coisas desejaveis.
(BOURDIEU, 1997, p. 163).

Segundo Lago, a manifestacdo do fenbmeno de segregacdo em determinados
grupos desprivilegiados se daria, portanto, a partir de uma logica inversa a segregacao das
elites, em que a demanda perderia sua soberania frente a oferta (0 que denomina de
“segregacdo imposta”). Trata-se aqui da problemética da exclusao, do isolamento, da nao-
integracdo econdmica, social e cultural, aliada, neste caso, a uma especificidade social
muito forte e uma fronteira espacial. (MENDONCA, 2002).

Marques (2005), Mendong¢a (2002) e Lago (s.d.) montam diferentes quadros em
torno do que classificam como principais processos de estudo e andlise da segregacao. As
leituras de Marques e Mendoncga se baseiam nos estudos de Grafmeyer (1996 e 1994), para
0s quais as dimensbes de estruturacdo das cidades contemporaneas podem ser

sintetizadas em trés abordagens.

2 Segundo Bourdieu (1997), a expressao social reificada sobre o espaco pode ocasionar o chamado efeito de
naturalizagdo, que faz das fronteiras sociais fendmenos naturais.
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O que para Marques é tido como “total apartacdo” de um grupo, o que equivale a
idéia de gueto ou da autosegregacao das elites ja citada anteriormente, pode se relacionar
com a abordagem de Grafmeyer (1994) apud Mendonga (2002) dos enclaves urbanos
enqguanto reconhecimento simbdlico coletivo, de identidade e de posicao relativa, que exclui
0 outro. Enquanto para Marques tal denominagdo centra-se nos espacos delimitados
fisicamente e com normas legais de acesso, para Grafmeyer, porém, tal dimensdo pode
também qualificar mais amplamente toda forma de concentracdo e isolamento espacial
associada estreitamente as populactes desfavorecidas ao territdrio circunscrito.

Para Lago (s.d.), no entanto, é necessario que haja uma clareza conceitual para que
possamos identificar se a nocdo de segregacdo esta sendo entendida enquanto um
processo a partir da ordem do mercado imobiliario®* (ou as formas de acesso a moradia) ou
inerente a uma ordem institucional®®, como é o caso dos enclaves “autosegregacionais”. A
partir da primeira viséo, a segregacao é tida enquanto expressédo da distribuicdo dos grupos
sociais regida pelas flutuacées do mercado de terras e de imoveis, estando 0s mecanismos
institucionais combinados a prépria logica do mercado. Ja a partir do outro entendimento, a
diferenciacdo espacial € institucionalizada e legitimada por normas legais ou sociais, que
conformam os guetos ou condominios fechados por barreiras fisicas ou simbdlicas.

Consideravel ressalva deve ser feita em relacdo a comum designacdo negativa
direcionada ao processo de segregacgdo, pois, como € o caso da formacdo de colbnias de
migrantes ou imigrantes (ou até dos lagos de parentescos que conformam certas areas
urbanas), o isolamento destes frente ao restante da sociedade evidencia um sentimento de
identidade e de pertenca a uma comunidade: fator de seguranca e parte da estratégia de
sobrevivéncia dos migrantes, que se valem destes espacos para certa integracao
progressiva na nova e desconhecida sociedade®®. (MENDONGCA, 2002).

O segundo ponto de andlise de Marques e de Mendonca trata da segregacédo pelo
viés das desigualdades sociais expressas nas chances desiguais de acesso aos servicos
urbanos, as politicas publicas, ao mercado de trabalho e assim, a qualidade de vida de uma
forma geral. Neste caso, 0 enfoque estaria mais nas lutas pela ocupacédo de posicdes na
hierarquia socioespacial que centrado nas distancias sociais entre os grupos. E evidente

que ha relacdo entre a posicdo social e as desigualdades de acesso aos recursos urbanos,

2 Segundo Lago (s.d., p. 2), os estudos de Cardoso e Ribeiro (1996), Abramo e Faria (1998), Smolka (1992),
Lago (2000) e Véras (1992) “comungam dessa visdo ao analisarem a rela¢@o entre estrutura socioespacial e
dindmica imobiliéria”.

% Lago (s.d) cita o trabalho de Caldeira (1997) frente a um novo padrao de segregacao, presente no debate atual
sobre os impactos territoriais da reestruturagdo econdmica e da exclusdo social, que “pressupbe a
sobrevalorizagdo da dimensao institucional, privilegiando como evidéncias da nova segregagdo os condominios
residenciais de alta renda e os guetos dos excluidos.” (p. 2).

6 Segundo Sabatini, Caceres e Cerda (2001), as correntes transformacgdes econdmico-politicas que se
manifestam na dindmica das grandes cidades, em especial os efeitos sobre as metropoles latinas, tém
promovido um processo de desaparecimento destes efeitos positivos da segregacdo, fendmeno que esti
modificando sua escala geografica, e assim, aumentando sua malignidade.
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porém, como aponta Mendong¢a, mesmo que haja mecanismos importantes que influem
nesta combinacéo, como o papel do Estado e do mercado imobiliario, que agem diretamente
nas relacdes de forgcas subjacentes as lutas pela apropriagdo do espaco construido, ndo ha
“homologia absoluta” entre estes fatores.

Em um terceiro sentido, segregacdo € entendida enquanto expressao espacial da
hierarquia social. Nestes termos, faz referéncia as diferencas de localizacdo de grupos
definidos em funcdo de critérios como posicdo social, origem, religido etc; ou segundo
Marques (2005, p. 34), a combinacdo entre “homogeneidade interna e heterogeneidade
externa na distribuicdo dos grupos no espac¢o”. A partir dessa abordagem é possivel
investigar padrdes de semelhanca e diferenca entre os espacos, o grau de isolamento de
um grupo em relacdo a outro e a combinacdo entre concentragcdo espacial e
homogeneidade social, mensurados a partir do “indice de dissimilaridade”®’.

Exceto quando se refere a condicdo de gueto (que € um fendbmeno mais especifico e
extremo), as demais definicdes de segregacdo sdo compativeis entre si, “observando na
verdade um mesmo fendmeno de angulos distintos” (MARQUES, 2005, p. 34). Porém, é
necessario que seja evidente a que tipo de conceito estamos nos referindo quando
utilizamos o termo segregacdo. Segundo Marques, nos estudos urbanos nacionais é
ausente tal diferenciacéo, tratando segregacdo tanto como desigualdade de acesso quanto
separagdo. A partir disso o autor procura tratar tais fatores enquanto processos distintos,

deixando bem evidente, portanto, a estreita relacao e forte combinacéo existente entre eles.

[...] partimos da conviccdo de que separacdo e desigualdade de
acesso se constroem e reconstroem mutuamente, sendo, portanto, processos
indissollveis, que precisam ser pensados dinamicamente. Em nossas
cidades, os grupos néo apenas se localizam separados entre si em espacos
homogéneos internamente e distantes uns dos outros como, por causa disso,
ocorre um acesso diferenciado desses grupos as oportunidades e aos
equipamentos vigentes na cidade, com muitas consequéncias negativas para
0S grupos sociais segregados; embora isso também ocorra, 0s processos
parecem ser mais dindmicos, e os diferenciais de acesso também sdo causa
da separacdo. Isso ocorre porgue, em um espaco urbano marcado pela
escassez de amenidades, 0s grupos sociais de menor renda se dirigem de
forma macica para espacos destituidos de servicos (ou servigos de pior
forma), pois estes sdo os de menor renda da terra, o que leva uma elevacéo
da concentragéo e da homogeneidade social. (MARQUES, 2005, p. 35).

A nocado de segregacdo deve ir além das formulacdes de guetos, pois assim nossa
discussao se fixaria no cendrio urbano de enclaves fortificados da classe alta nos suburbios
e dos aglomerados urbanos, as favelas, que apresentam limites fisicos facilmente
identificados e caracterizados, com forte diferenciagdo da area urbana onde se encontra.

Desta maneira € composta também a visdo construida para o desenvolvimento deste

" O indice de dissimilaridade mede a propor¢do da populacdo que teria de se mudar para que a distribuicdo de
cada grupo em cada é&rea fosse similar a distribuicdo existente para o conjunto da cidade (TORRES, 2005).
Dessa forma, procura-se identificar o grau de contraste ou similitude entre grupos.
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trabalho, que busca abarcar no olhar sobre o fenémeno da segregacao suas complexidades
e suas manifestacbes (seja a partir das desigualdades de acesso ou da distribuicdo
diferenciada dos grupos sociais), sobretudo nas especificidades da area de estudo
investigada aqui.

Torres (2005) evidencia algumas hipéteses diante da evolugcdo do processo de
segregacdo em Sdo Paulo na década de 90. Interessante para o atual trabalho sdo as
hipéteses levantadas a partir da analise feita pelo autor sobre os estudos de Kowarick
(2002) e, sobretudo, sobre o trabalho de Flavio Villaca (1999). O primeiro ressalta o
crescimento demogréfico e a precarizacdo das favelas como evidéncia do aumento da
segregacdo, e 0 segundo prevé no padrdo de crescimento periférico urbano o mecanismo
central da dindmica de segregacao socioespacial.

A idéia da segregacdo enquanto manifestacdo do processo de periferizagéo
metropolitano, ou seja, como um dos efeitos do processo de urbanizacdo capitalista,
encontra neste trabalho, portanto, uma aplicabilidade e uma materialidade mais clara.
Contudo, estas hipdteses s6 podem ser aplicadas a partir da idéia de que o crescimento
demografico ou periférico ndo venha acompanhado de maior heterogeneidade social, o que
amenizaria o processo de segregacao em lugar de intensifica-lo. Em S&o Paulo, embora a
populacdo de baixa renda tenha diminuido, em termos relativos, ela se tornou mais
concentrada espacialmente nas areas periféricas e pobres (TORRES, 2005), o que revela,
neste caso, que o aumento da segregacdo na metropole acompanha o processo de
crescimento periférico.

Evidencio ainda alguns efeitos do processo de segregacao sobre a reproducdo de
situacbes de pobreza, enumerados por Torres. Em primeiro lugar, € ressaltada a situacao
de pior qualidade residencial, expressa pela disputa da popula¢do pobre por areas menos
valorizadas, processo que acaba por expor as familias a riscos ambientais e problemas de
saude publica. Soma-se a essa situacdo a realidade de irregularidade fundiéria a que muitas
familias vivem, a qual reafirma uma baixa qualidade de vida & medida que dificulta o acesso
aos servigos urbanos. E por fim, Torres (2005) relata que diversos estudos evidenciam que
a homogeneidade social de uma regido urbana tem forte influéncia na estrutura de
oportunidades de ascenséo social do grupo que ali reside, ou seja, “crescer em bairros com
alta concentracdo de pobreza tem efeitos negativos consideraveis em termos de avancgo
educacional, gravidez na adolescéncia e atividade criminal” (p. 96): fatores que tendem a

contribuir para a perpetuagéo da pobreza, mesmo que a longo prazo.
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2.5.2 O processo de periferizacao

A acgdo pulverizada dos produtores privados e a inagdo do Estado
teriam levado a construcédo de espacos metropolitanos caracterizados por um
gradiente decrescente de condi¢bes de vida, inser¢cdo no mercado de
trabalho e acesso a renda do centro para as periferias (MARQUES; BICHIR,
2001, p. 1).

As analises da sociologia urbana, datadas nas décadas de 70 e 80, tratam as
desigualdades socioespaciais como reflexo territorial das grandes desigualdades do
mercado de trabalho (MARQUES, 2005). Frente a disseminacdo da sociologia marxista
neste periodo, tais estudos comecaram por identificar o processo de periferizacdo do
espaco urbano enquanto um principio de criagcdo de areas da reproducdo da forca de
trabalho.

Os estudos urbanos colocam como marco na origem da segregacdo socioespacial
ocidental a cidade industrial, que a partir do século XIX, apresentou uma nova dinamica
urbana junto ao crescente grau de urbanizacéo. E gerada uma nova configuraco pela qual
o trabalho e a residéncia se separam no espaco fisico, e burguesia e operariado residem em
locais distintos na cidade. (TASCHNER, 2000).

Embora a cidade industrial seja descrita pelos estudiosos da Escola de Chicago
através de um diagrama claro e objetivo, sua forma urbana, segundo Fishman (1996) apud
Taschner (2000), liga-se no fundo as escolhas e valores de grupos poderosos dentro da
cidade.

No contexto do denominado processo de industrializacdo tardia, o crescimento
econbmico industrial brasileiro esta diretamente ligado com a formacdo das periferias
urbanas. Apés a revolucdo de 1930, o modelo econémico agroexportador brasileiro da lugar
ao padrao de acumulacdo industrial. Este processo delegou a cidade a condicdo de centro
das atividades produtivas e da reproducé&o da forga de trabalho.

Com a intensificacdo da industrializacdo, cresce a demanda por habitacbes
populares a medida que aumenta o niamero do operariado industrial. Porém, por varios
fatores que acompanham este crescimento urbano, como o processo de valorizacdo dos
terrenos fabris e residenciais e a formac¢do de um crescente exército de reserva de for¢a de
trabalho com a aceleragdo do fluxo migratério, as empresas passam a ter como
“antiecondmica” a constru¢éo de vilas operarias, o que marca o fim desse tipo de solu¢do da
guestdo da moradia, ficando pois, esta a cargo das relacdes economicas do mercado
imobiliério.

As empresas transferem assim o custo da moradia (aquisi¢éo, aluguel
do imével) conjuntamente aos gastos com transporte para o proprio

trabalhador e os relacionados aos servicos de infra-estrutura urbana,
quando existentes, para o Estado. (KOWARICK, 1979, p. 35).
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Enquanto solucdo do proprio trabalhador para a questdo da moradia, a periferia
urbana (junto as favelas e corticos) € a opcao de uma terra menos valorizada.

Bolaffi (1979) nos traz uma visédo mais clara de um contexto histérico na constituicdo
da periferia urbana das grandes cidades do Brasil. Ele remete ao periodo a partir da década
de 1930, que apresentou um progressivo empobrecimento da populacéo, fruto da queda do
salario real do trabalhador urbano e que, juntamente aos efeitos da Lei do Inquilinato de
1942 desestimulou os investimentos em casas populares e obrigou parcela operaria da
populacdo urbana a “arranjar-se onde e como pudesse” (BOLAFFI, 1979, p. 58).

A Lei do Inquilinato, que visava defender o locatario, promoveu o congelamento dos
aluguéis e teve como um de seus efeitos, sobretudo na cidade de Séao Paulo, o estimulo ao
despejo da populacdo inquilina para a construcdo de novos prédios. Essa populacdo de
sem-casa junto a crescente massa de migrantes teriam como destino, assim, as favelas, e
principalmente, as periferias. (BONDUKI 1998).

Concordando, portanto, com a visdo de Singer (1973), para quem o capital
imobiliario, ao se apropriar dos capitais fixos urbanos, é agente central na producdo
capitalista do espaco, Kowarick (1979) e Bolaffi (1979) apontam os interesses imobiliarios,
fixados na acumulagéo e especulagdo, como os direcionadores da localizacdo da classe
trabalhadora no territério urbano; e o papel do poder publico neste contexto ficaria relegado
a busca tardia, por instrumentos legais, de promover um minimo de ordenagdo ao uso do

solo?,

No entanto tal iniciativa concorre num periodo em que o desenho
urbano j& esta em grande parte tragado em consequéncia da retencé@o dos
terrenos por parte dos grupos privados. Dessa forma a a¢do governamental
restringiu-se, tanto agora como no passado, a seguir 0s nucleos de
ocupacédo criados pelo setor privado, e os investimentos publicos vieram
colocar-se a servico da dindmica de valorizacao-especulacdo do sistema
imobiliario-construtor. (KOWARICK, 1979, p. 35).

Dessa forma, frente a expanséo da cidade, grande parte da populacdo se encontra
em areas periféricas, distantes dos centros urbanos e desprovidas de servi¢cos e de infra-
estrutura, tipicos de regibes ditas urbanizadas. S&o areas predominantemente residenciais,
marcadas ou pela irregularidade da ocupacdo ou nhas quais os valores imobiliarios séo
suficientemente reduzidos para serem suportados pelas populacdes de baixa renda.

Importante frisar, portanto, que o termo ‘periferia’ ndo se restringe neste estudo
apenas a configuracdo geométrica da expansao tipicamente radial-concéntrica do espaco
urbano. Podemos abarcar o conceito de periferia a partir da combinacdo entre alguns

aspectos que definem esta area urbana: distancia fisica do centro, espago precario

8 Esta visdo encontra certos contrastes com a idéia do Estado como mecanismo central da producdo da
segregacado urbana. Esta questéo é trabalhada no item 2.3 e citada também no item 2.5.3.
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(caréncia em infraestrutura urbana) e local da reproducéo da forca de trabalho, “onde passa
a residir crescente quantidade de mao-de-obra necessaria para fazer girar a maquinaria
econdmica.” (KOWARICK, 1979, p. 35).

A ideia de periferia ndo se refere, pois, estritamente a uma distancia fisica das areas
mais centrais, mas a um forte contraste (distancia social) que revela areas em uma situagao
de caréncia, marcadas pela “auséncia”’, decorrente da forma precaria como se da a acao
publica nestes locais. Nestes termos, podemos inserir as areas de favelas, mesmo quando
centrais, como areas que se encontram nas ‘“periferias” de uma configuracdo urbana

satisfatoria.

Como bem lembrou Milton Santos, ao analisar o “lugar e o valor do
individuo”, estar distante, € se condenar a pobreza (SANTOS, 1987, p. 81).
Aqui, vale lembrar, que a distancia corresponde ao inacesso soécio-
econdmico a um bem ou servico, como da educacgédo, da informacéo, etc.
(PAVIANI, 1994, p. 187).

A idéia de periferia enquanto espaco urbano precario esté ligada as visdes sobre as
supostas “estruturas” (l6gica do modo de producdo) que produzem (e reproduzem) a
segregacdo urbana. Os mecanismos de exclusdo séo traduzidos na periferia a partir das
“habitacdes insuficientes e de ma qualidade, inexisténcia de infra-estruturas basicas, baixa
possibilidade de acesso rapido e confortavel aos lugares de trabalho, malha viaria e
equipamento de transporte coletivo deficientes etc.” (PAVIANI, 1994, p. 182).

J& a nocgdo do espaco periférico como “formula” de reproduzir nas cidades a forca de
trabalho, diz respeito ao processo de exploracédo do trabalho — funcional ao desenvolvimento
econbmico do pais no decorrer das Ultimas décadas —, junto a privacdo de condicbes
urbanas a que é submetida a classe trabalhadora (KOWARICK, 1979).

Este enfoque na periferizacdo a partir do ambito do trabalho €, segundo Paviani
(1994), apenas uma das acOes que promovem este processo de opor o centro aos espacos
de moradia da classe trabalhadora. A abordagem deste autor inclui, além da esfera do
trabalho, a educacédo, a moradia e a cidadania. O processo de periferizacdo dos setores de
baixa renda da populacdo é visivel na acessibilidade sdcio-econébmica que é restrita a
subempregos informais e mal-remunerados, moradias autoconstruidas ou de baixa
qualidade construtiva (caso, muitas vezes também dos conjuntos habitacionais implantados
pelo Estado), e a uma educagdo de ma qualidade e com alto indice de analfabetos e
alfabetizados incompletos, o que reflete diretamente na incapacidade de uma participagéo
politica ativa destas pessoas no urbano e sua precaria inser¢do no mercado de trabalho.
Sem uma consciéncia cidadd, a estas € negado o direito a cidade.

Em proposi¢des ideais, entendemos que o salario minimo deveria cobrir todo gasto

fundamental para vida do trabalhador e de sua familia. Porém, os moldes em que seguiu o
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desenvolvimento econémico do pais ndo atenderam a este requisito, mantendo o salario
minimo em niveis muito abaixo do desejavel. Dessa forma, a “informalidade”, em suas
diversas acepg¢bes — no trabalhar, no morar, no consumir — se torna util a dindmica de
acumulacdo, configurando-se enquanto uma complementacdo do salario, traduzida por
estratégias de provisdo dos bens ndo atendidos pela logica “formal” imperante.

De fato, a industrializacdo capitalista no Brasil se desenvolveu paralelamente a um

processo de informalizacdo geral®

, a0 crescente campo terciario informal. Mesmo sendo
um setor que compreende 0s espac¢os produtivos ocupados por trabalhadores autbnomos e
por pequenas unidades de producao ou de prestacdo de servigcos gue ndo se organizam nos
moldes tipicamente capitalistas, o setor informal do trabalho ndo se encontra genuinamente
a margem da dindmica de acumulacdo, pois é resultado da prépria diferenciacdo da
estrutura produtiva desenvolvida, sobretudo, nos paises de capitalismo tardio.

Com o processo de reestruturacédo produtiva da economia que se deu a partir do final
dos anos 80, a ligacdo entre os setores formal e informal do trabalho teve significativas
mudancas. Anteriormente, parte da renda do setor formal gerava demanda por produtos e
servi¢cos do setor informal. J& nos anos 90, tais relacdes deixam a dimensdo apenas de
renda para adentrarem relagbes também no circuito produtivo: com a flexibilizacdo produtiva
da reestruturacdo econdmica as empresas do setor formal passam a contratar produgéo e
servicos do setor informal. (MONTENEGRO, 2008).

Também a dindmica informal da provisdo de habitacdo revela o quanto a
informalizacdo contribui funcionalmente aos padrbes capitalistas de producdo e gestédo
urbana. Assim como o processo de autoconstrucdo da moradia, que permite ao trabalhador
0 acesso a um bem né&o provido pelo salério recebido, e assim, atende a continuidade da
dindmica de exploracéo do trabalho, a ocupacéo ilegal do solo urbano também é vista como
funcional a dindmica urbana. Para o mercado fundiario, as estratégias informais de moradia
da populacéo legitimam seu carater especulativo e restritivo, permitindo que sua acao se dé
visando o lucro sobre as camadas privilegiadas.

Una-se a esta questdo os padrdes de regulacdo urbanistica implementados pelas
politicas publicas, os quais se mostram incompativeis com a maior democratizacdo do
acesso a terra urbana. Estes padrdes sdo denunciados por Maricato (2007) como
reprodutores de desigualdades e privilégios. Como visto, a constituicdo de loteamentos
clandestinos, assentamentos e favelas também sdo apropriados a relagfes clientelistas
entre politicos e populacdo, manifestadas a partir de “anistias periddicas visando a
regularizagdo de imoveis”. (MARICATO, 2007, p. 123).

* Este processo é justificado também pela auséncia de um sistema publico de seguridade social que desse
protegdo aos desempregados, pois 0 seguro—desemprego, por exemplo, sé foi instituido em 1986 e, mesmo
assim, com regras bastante restritivas quanto aos critérios de acesso e ao valor do salario-desemprego
(MOCHEL et al., 2009).



41

Vemos no expediente do Estado certa situacé@o de tolerancia frente a informalidade e

a ilegalidade que, mesmo evidenciando sérios problemas para a qualidade de vida da

populacéo e para 0 meio ambiente — pois acompanham, por vezes, processo de degradacgéo

ambiental e ocupacdo de areas de preservacdo — acaba por sustentar contradicbes

inerentes ao modo de produgdo que move a economia do pais ao garantir a integracdo na

sociedade urbana dos segmentos populares necessarios a acumulagéo, assim como aponta
Lago:

Nesse modelo de crescimento, estabeleceu-se, via intervengéo do

Estado, um crescimento urbano segregador e excludente. “De um lado,

porque a ldgica das politicas publicas era atender prioritariamente as

necessidades do grande capital em matéria de infraestrutura e servigos

urbanos, relegando ao plano secundario as relativas a reproducéo da forca

de trabalho. De outro, a inadimpléncia do poder publico quanto ao controle

e ordenamento do crescimento urbano permitiu que o espacgo das grandes

cidades fosse organizado ao sabor da especulacdo imobiliaria,

encarecendo enorme e artificialmente o preco da terra (KOWARICK e

CAMPANARIO, 1988). A tolerancia com a cidade ilegal garantiu, por sua

vez, a integracdo na sociedade urbana dos segmentos populares
necessarios a acumulagdo”. (LAGO, 2000, p. 36-37).

O exercicio de revisitarmos as andlises construidas pelos estudos urbanos dos anos
70 e 80 deve acompanhar uma visdo critica ndo somente frente as lacunas que eles
apresentam para os problemas e desafios dos estudos atuais, mas também evidenciar os
reais objetivos de suas abordagens. Diante da proposta de construir uma interpretacédo
critica das causas e efeitos do capitalismo (assim como do regime militar entdo vigente), os
pontos de partida e os resultados dos estudos, segundo Marques (2005), se revelam
coerentes com seus objetivos.

Nestes termos, como resultado da combinacédo entre desenvolvimento econémico —
que acompanha um processo de modernizagdo e o aumento da produtividade — e altas
taxas de exploracdo dos trabalhadores, surge a partir dos anos 70 a nogcdo de padrdo
periférico de urbanizagdo como uma interpretagdo das dindmicas do processo de
metropolizagéo do pais.

O desenvolvimento de estudos intraurbanos data deste contexto politico e intelectual,
sendo ressaltados por Ribeiro e Lago (1992, p. 157), dois movimentos de pesquisa que se
diferenciam pelo objeto empirico adotado: as metropoles Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e
pelas linhas de abordagem, tendo como tragco comum a critica ao “modelo brasileiro”. “Os
dois movimentos consolidam a nocdo de ‘padrdo periférico de urbanizacdo’ enquanto
modelo heuristico e, muitas vezes, como ideal-tipo”.

Os estudos dos anos 70 e 80 evidenciam contradi¢cdes pelas quais nasce a questao

urbana, a partir, predominantemente, da idéia da dualizacdo do ambiente construido:
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Em um polo, a segregacdo da populacdo pobre nas precarias
periferias, possibilitando-lhe amplo acesso & moradia através da producéo
extensiva de loteamentos populares e, no outro, a expansao nas areas
centrais da forma empresarial de producédo residencial que se consolidou
nos anos 70 com o advento do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH).
(LAGO, 2000, p. 36).

Em sintese, a ideia de periferizacdo é compreendida além de um lécus, e sim de um
processo de materializacdo no espaco da hierarquia social, com origens econbémicas,
politicas e culturais. HA uma visdo consolidada da periferia definida como espaco da
reproducdo da forca de trabalho, marcado por uma situacdo de caréncia e tido como
socialmente homogéneo, e seus problemas como resultado da acdo negativa do Estado e
do mercado de trabalho.

Dentre os elementos analiticos que fundamentam e definem o paradigma do padréao
periférico de crescimento, Ribeiro e Lago (1992) nos apontam em primeiro lugar, a nogéo de
centro/periferia enquanto importante conceito de pesquisa na leitura da dindmica da
organizacao interna metropolitana. Ainda que haja também a possibilidade para alguns
autores da analise de uma composicao polinucleada metropolitana, a visdo de um centro de
servicos implodido rodeado por uma extensa e carente periferia € hegemobnica nas
abordagens deste periodo.

Até meados dos anos 90, portanto, € evidente que este padrao centro/periferia tenha
prevalecido em nossas metrépoles. Porém, uma nova dinamica de producdo do espaco
urbano, com centros de servico e comércio surgindo em areas periféricas, acompanha um
processo atual de maior complexidade da estrutura social na periferia que, contudo, nédo

freia a continua producédo de um espaco carente e desigual.

2.5.3 A nova estruturacdo do espaco urbano: as periferias hoje

A concentracdo do emprego, da moradia das classes médias e
superiores e dos equipamentos e servigos urbanos nas areas centrais e,
consequentemente, as enormes caréncias que marcavam 0S espagos
periféricos sustentaram, até os anos 1980, uma visao dualista da metropole
brasileira (e latino americana), em que a periferia evidenciava a distancia
geogréfica e social das classes populares em relagdo as classes médias e
superiores. O importante a destacar é que, na perspectiva critica, esse
espaco dual e desigual era a forma e a condicdo de integracdo dos
trabalhadores pobres de paises dependentes na economia urbana,
condicdo essa que se dava fundamentalmente pelo acesso a situacéo de
proprietarios fundiarios (de lotes ilegais na periferia) e aos meios de
circulagéo casa/trabalho. (KOWARICK, 1983 apud LAGO, 2006, p. 50).

Nas Ultimas décadas, o padrdo de estruturacdo do espaco urbano, até entédo
formulado segundo a citacdo acima, passou por consideraveis alteracBes que podem ser
analisadas, de acordo com a literatura, como resultado da reestruturacdo produtiva mundial

a partir da década de oitenta. Este periodo foi marcado, sobretudo, pela combinacao entre o
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processo de desindustrializacdo, precarizacdo das relagfes de trabalho, diminuicdo dos
rendimentos, maior entrada de mulheres no mercado de trabalho e achatamento salarial; e a
crise do Estado, manifesta na drastica reducdo dos investimentos em habitacdo social e
infraestrutura basica. (LAGO, 2006 e MENDONCA, 2008). Essas alteracbes vieram
acompanhadas da maior desigualdade no espacgo social (MENDONCA, 2008) junto a um
expressivo crescimento do grau de “informalidade™ a partir dessa época (LAGO, 2009).

A reestruturacdo produtiva que se deu a partir do fim do regime fordista nos paises
centrais é tida pelos autores classicos como fator determinante nas transformacfes
socioespaciais que se apontaram nas décadas seguintes. Porém, tal visdo acaba por deixar
de lado a importancia da dimensé&o politica na estruturacdo urbana. Como aponta Castells
(1992) apud Lago (2000, p. 25), é a partir da insercédo da dimenséo politica no processo de
reestruturacdo econdmica, que vislumbramos as altera¢des no Estado (redugdo do Estado
de Bem Estar) e, “fundamentalmente, a reducdo do poder de organizacdo da classe
trabalhadora (enfraquecimento dos sindicatos)” como condi¢cdes para o novo modelo de
acumulacédo (a acumulacgéo flexivel) progredir.

A nova estruturacdo econdmica, que retira do sistema produtivo hegemoénico grande
parte das camadas inferiores, aliada a reducdo do poder organizativo dos trabalhadores
promovem a exclusdo social de grande parcela da populacéo, tanto na esfera do trabalho
quanto na da sociabilidade®!. Esta populacdo constitui “uma das pontas das sociedades
crescentemente polarizadas” (LAGO, 2000, p. 25) que se agrupam em espagos urbanos
exclusivos de pobreza, reproduzindo o isolamento social a partir da esfera geografica.

As transformacgBes econdmicas, promovendo impactos na relacdo entre distancia
social e distdncia espacial, acabaram por reinventar o modelo centro-periferia de nossas
metrépoles. A partir da década de oitenta, houve maior diversificacdo do espaco urbano,
marcado por um processo de deslocamento das elites rumo aos condominios nas periferias,
a formacdo de novas centralidades, e também um processo de intenso crescimento das
favelas (centrais e periféricas). Dessa forma, a anterior equivaléncia entre distancia fisica e
distancia social na cena urbana da lugar a um novo padrdo de segregagdo caracterizado
pela proximidade geogréfica — porém, com maior polarizacdo social — entre as classes
superiores e populares®.

De fato, pode-se dizer que a producdo do espaco metropolitano até meados da

década de 90 colocava, de forma geral, como compativel a proporcado entre distancia fisica

%0 Segundo Lago (2009), o crescimento das atividades informais vem como mola “compensadora” da estagnacao
da economia formal.

8 Lago (2000) aponta uma das vertentes dos estudos classicos que analisa os efeitos socioespaciais a partir da
denominada “nova pobreza urbana’. Esta corrente tem seu foco ndo na base estrutural da sociedade como um
todo, mas sim na nogéo de exclusdo social enquanto algo além da idéia de desigualdades entre as classes.

% De fato, como aponta Lago (2006), tal andlise pode ser pertinente as mudangas espaciais das metrépoles de
S&o Paulo e Curitiba, porém, no Rio de Janeiro, Recife, Salvador e Belo Horizonte € evidente, desde longa data,
a proximidade de regides superiores com aglomerados de favelas.
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e distancia social. Do centro para as periferias, a construcdo dos espacos urbanos
acompanhava um gradiente decrescente de condicbes de vida, insercdo no mercado de
trabalho e acesso a renda (MARQUES; BICHIR, 2001). Contudo, o processo das ultimas
décadas de deslocamento da populacdo de alta classe para bairros residenciais e
condominios fechados nos suburbios, passou a evidenciar uma aproximacgéao fisica desta
populacdo com as areas de moradia da classe trabalhadora. Mas, neste caso, a diminuicédo
das distancias fisicas vem acompanhada a uma maior fragmentacéo social do espaco, ndo
influindo, em suma, nas distancias sociais ja existentes.

Atualmente ganham espaco estudos que buscam superar os limites dos paradigmas
que se mantiveram hegemobnicos ao longo das Ultimas décadas do século XX, como 0s
trabalhos que revelam uma complexidade muito maior da estrutura social urbana que a vista
nos estudos classicos, junto a uma comprovada heterogeneidade dos espacos periféricos
(MARQUES; TORRES, 2005 e LAGO, 2009). Estes trabalhos buscam ir além da nocéo de
periferia como espaco da reproducéo e da espoliagdo dos trabalhadores urbanos. Se por um
lado, os espacos exclusivos das camadas mais pobres sdo evidentes, por outro, a
diversidade da estrutura social e a complexidade de sua distribuicdo espacial continuam em
crescimento. Sendo assim, embora o0 espago metropolitano se mantenha marcadamente
segmentado®, as areas urbanas revelam internamente um relativo grau de heterogeneidade
social.

Em suma, a crise e a reestruturacdo econdmica iniciadas na década de 80* — e a
privatizacdo dos servi¢cos publicos na década de 90 — alteraram as condi¢cdes de acesso a
renda, a moradia e aos servi¢os urbanos dos trabalhadores e, como consequiéncia, o padrdo
de desigualdades socioespaciais e as formas de interacdo entre as classes sociais. Com o
desassalariamento e a inexisténcia de politica de oferta habitacional, foi restringido o ja
reduzido campo de possibilidades das familias sem renda acumulada adquirirem uma
moradia digna, assim como terem acesso aos servicos publicos — 0s quais mantiveram nos
anos 90 tanto uma expansao de sua oferta quanto um aumento exponencial de seus pre¢cos
(em especial dos transportes e da energia elétrica). (LAGO, 2009).

Outra consequéncia deste processo € a crescente informalizacdo do trabalho e
também do acesso a moradia que contribuiu para o adensamento das periferias urbanas, e
também para uma dinamiza¢do de sua economia local, tendo nas atividades “ilegais” —
desde o trabalho informal até a expansdo das favelas, e “gatos” de luz e agua -, a

alternativa diante deste periodo de crise. (LAGO, 2009).

% No item 4.1 é abordada a realidade da metropole belo-horizontina, com base no estudo de Mendonca (2008).
% Sobre os impactos da reestruturagdo econdmica no padrdo de desigualdades sécio-espaciais ha década de
80, com destaque a metropole do Rio de Janeiro, ver Lago (2000).
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De forma a evidenciar as complexidades existentes nas periferias urbanas de hoje,
Lago (2009) revela uma dindmica pela qual estas areas, até entdo essencialmente
residenciais e distantes do mercado de trabalho (0o que exigia um grande deslocamento
desta populacdo até as areas centrais para trabalhar), tém passado por um processo de
emergéncia de novos subcentros e uma nova capacidade de absor¢cdo de mao de obra
local. Este processo pode ser entendido a partir dos efeitos da crise econdémica unidos a
“expansdo da economia urbana inerente ao proprio processo de urbanizacdo.” (LAGO,
2009, p. 14). Estudos como este tém evidenciado um novo papel que a periferia assume na
dindmica metropolitana, podendo ser representado por diferentes hipoteses de pesquisa:
tanto por um maior dinamismo econdmico da regido, com ampliacdo do mercado de trabalho
local mais qualificado, quanto a expansdo da producao imobiliaria empresarial para setores
médios n&o integrados social e economicamente ao seu lugar de residéncia®.

De fato, ha no cenario nacional uma forte expansdo de uma economia popular, que é
acompanhada de uma maior precarizacdo das condicfes de trabalho (LAGO, 2009), sendo
necessarias maiores investigacdes frente as consequéncias e os efeitos de tais alteracdes
sobre a estruturagdo socioterritorial de nossas metrépoles.

Novas tendéncias sdo identificadas também na area urbana analisada nesta
pesquisa, o distrito de S&o Benedito da RMBH, como a emergéncia de um forte centro de
comeércio e servicos e de uma consideravel valorizagdo imobiliaria, fruto, dentre outros
processos, de grandes obras publicas naquela regido. Neste contexto, € importante indicar
que o padrdo de crescimento metropolitano periférico se alterou nas Ultimas décadas.
Porém, ndo é objetivo deste trabalho aprofundar na investigacdo de tais evidéncias, pois
este estudo objetiva investigar as formas de producéo do espaco periférico, sobretudo, nas
décadas de setenta e oitenta, com destaque aos efeitos da acdo do Estado na consolidacao
de um espaco urbano precério.

De fato, a histéria das metropoles e grandes cidades brasileiras é marcada por
diversas acbes publicas e privadas que tiveram como objetivo a demarcacdo do lugar de

cada classe no territério*®, como aponta Lago (2006):

Na maioria dos casos, foram instituidas e aplicadas normas de uso
e ocupacédo do solo em areas bem delimitadas econdmica e socialmente,
em permanente processo de revalorizagdo imobiliaria. Fora dessas
fronteiras, ao nos afastarmos, os marcos regulatérios iam gradativamente
sendo “esquecidos” ou nem mesmo instituidos. (p. 53).

Para a autora, as politicas de regulacdo urbana sempre estiveram associadas as

politicas de investimento, “orientadas pela mesma logica seletiva e, portanto, excludente.”

% Ver Lago (20009).
% Lago (2006) aponta o exemplo de “cidades-modelo” paranaenses, cujos governos atuam nas areas periféricas
como forma de garantir a permanéncia dos pobres nos espacos a ele atribuidos.
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(LAGO, 2006, p. 53). Assim, com a concentragdo de infraestrutura e servigos urbanos nas
areas centrais, sua auséncia nas areas periféricas e a localizacdo de conjuntos
habitacionais nas fronteiras urbanas, a estruturacdo urbana da virada do século vinte

assinalava uma “limpeza’ social nas &reas valorizadas e distancia geografica das classes
populares.” (LAGO, 2006, p. 53).

O préximo capitulo busca dar continuidade a essa discussdo, construindo uma
abordagem em torno da acdo do Estado brasileiro na provisdo de moradias para classes de
baixa renda, no periodo dos anos 60, 70 e 80, de forma a evidenciar a producdo da
habitacdo social publica como um forte agente no histérico padrao de crescimento periférico

metropolitano.
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3 A POLITICA HABITACIONAL NO FIM DOS ANOS 1970 E INiCIO DE 1980

O capitulo anterior analisa a producdo capitalista do espago manifesto pelo padrao
de expansao periférico metropolitano. Ja o capitulo presente busca analisar o papel das
politicas publicas de producdo habitacional na dindmica urbana, de forma a relacionar tais
iniciativas com o crescimento das periferias. Esta abordagem da inicio, portanto, a analise
do contexto histdrico-politico da construcdo dos conjuntos habitacionais que sdo objeto de
pesquisa deste trabalho. Para tanto, é feito um recorte histérico que abarca do fim dos anos
1970 ao inicio dos 1980, contemplando desde o periodo em que se deu inicio aos estudos e
negociacdes para implantagdo dos conjuntos, investigados no capitulo quinto, a sua
construcéo e consolidacao.

No primeiro item deste capitulo é feita uma discusséo sobre o papel da intervengéo
estatal na producdo de moradias para a populagdo de baixa renda, inserindo j& alguns
aspectos do item seguinte, que trara um pouco do funcionamento da politica habitacional
nacional no periodo. Enfase é dada & atuacdo das Companhias de Habitagdo (Cohabs)
neste contexto, por aplicarem o programa habitacional ao mercado popular, assim como
também investigar como se deu sua a¢cdo na RMBH.

O objetivo desta discussdo € tracar subsidios que demonstrem como a acdo do
Estado veio legitimar a expansao periférica da cidade, ndo mais apenas segundo a auséncia
em regulamentar a ocupacdo urbana, mas funcionando também enquanto uma forca
produtora “direta” das periferias ao direcionar a populagdo atendida pelas politicas
habitacionais a essas areas, de forma massiva, consolidando e expandindo o padréo
periférico de crescimento urbano. Este padrdo descontinuo e precario de expansdo da
mancha urbana €, segundo Bolaffi (1979), o principal fator responsavel pela deterioracédo

fisica, social e econdmica das cidades brasileiras.

3.1 Aintervencéo do Estado na producg&o da moradia popular

Este item busca evidenciar a acdo do poder publico na produgédo da moradia para a
populacdo de baixa renda. Para tanto, € baseado no estudo de Azevedo (1982) que, além
de trazer os atores — quais sejam: o incorporador, 0 proprietario, o escritério de projeto, a
construtora, as agéncias financeiras, o corretor de iméveis e o comprador imobilidrio — e os
elementos que interferem no preco final da moradia, e assim, na dificuldade de acesso dos
menos favorecidos, faz uma andlise de supostos interesses e respostas do Estado para esta
questao.

De acordo com este estudo, algo fundamental que diferencia a mercadoria habitagc&o

de outros bens de consumo é “o entrave para a livre reprodugdo da promog¢éo imobiliaria
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decorrente da propriedade urbana e da necessidade de pagar um ‘tributo’ ao proprietario do
terreno” (AZEVEDO, 1982, p. 82), o que acaba por encarecer o preco da moradia, ja que
este “tributo” é repassado pelo incorporador ao comprador final. A dificuldade de
barateamento da producdo de moradias e, assim, do maior acesso dos mais pobres a este
bem, reside, segundo o autor, fundamentalmente na propriedade privada do solo urbano
(renda da terra) aliada a “estrutura arcaica” da constru¢do civil, que acarreta uma baixa
produtividade em relacdo a outros ramos industriais. Fazendo referéncia a Topalov

(mimeog.), Azevedo aponta que:

Historicamente pode-se afirmar que, mesmo em paises
desenvolvidos como Inglaterra, Alemanha e Franca, durante os periodos
mais intensos de industrializagcdo e urbanizacao do século XIX, o mercado
imobiliario privado ndo foi capaz de oferecer, nas grandes cidades,
habitagbes populares com condicdes minimas de infraestrutura e
saneamento basico. (AZEVEDO, 1982, p. 95).

O encarecimento da moradia faz, portanto, necessaria a intervencao do poder
publico na producdo da habitagdo voltada para a populacdo de baixa renda. De fato, esta
populacdo nédo dispde de recursos financeiros suficientes para obter a moradia pela
dindmica capitalista.

Além desta constatacdo, a agdo publica na provisdo da casa propria aos mais pobres
pode seguir diferentes diretrizes: a primeira estaria no objetivo do Estado de “sanear” os
bairros populares e favelas (focos potenciais tanto de doengas contagiosas quanto, no caso
das favelas, de conflitos abertos); outra questdo, de carater mais ideoldgico, seria a
necessidade politica do respaldo popular, vendo na oferta da casa propria uma forma de
“domesticar’ as massas®’. Neste caso, a habitacdo se sujeita a uma ideologia que lhe
empresta significados diversos, “tornado-a um simbolo que é desejado por tudo o que ele
representa — seguranca, status, renda, etc.” (GUIMARAES, 1974, p. 3).

Porém, o argumento classico que sustenta o discurso da politica habitacional refere-

se a responsabilidade que teria o Estado de corrigir as “deficiéncias” do mercado,

[...] protegendo os menos favorecidos, uma vez que todo cidadao
teria o direito de viver condignamente. Entre esses atributos estaria o de
morar em uma habitagcdo adequada. Essa resposta, no mais puro estilo
liberal moderno, tem sido “suavizada” por érgdos publicos e governos
latino-americanos em virtude das dificuldades de levar a bom termo esse
projeto. Agora, jA se fala que o problema habitacional € da
responsabilidade do Estado, mas também da prépria comunidade
interessada. (AZEVEDO, 1982, p. 98).

Outro fator que pode direcionar a a¢do publica a questdo habitacional é o

desenvolvimento econdmico que pode ser gerado a partir de tais politicas, como é o caso

87 Segundo este raciocinio, sendo a casa propria algo tdo almejado pelo trabalhador, enquanto proprietario este
se tornaria menos subversivo a ordem e menos envolvido em movimentos reivindicatorios.
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dos objetivos expostos no programa do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), trabalhado
mais adiante. Assim, ao invés de ter como prioritaria a habitacdo popular, o foco € na
previsdo de maior valorizacdo do capital voltado para a producéo e circulacdo de moradias,
como também consideraveis efeitos nos demais setores da economia a partir da indUstria da
construcao civil. Ainda em uma perspectiva funcional ao modo de acumulacdo e controle
capitalista, € o fato de se ter na provisdo da habitacdo popular, a garantia de condicbes
gerais de reproducédo da forca de trabalho, levando também a reducdo dos gastos da forca
de trabalho e assim uma reducéo real do saléario.

E nitida, portanto, a complexidade das questdes politicas inerentes a questio
habitacional, o que segundo o autor, revela a necessidade de uma analise sobre cada
iniciativa concreta do Estado.

J& em relagdo ao processo de producdo das moradias, € possivel para o poder
publico utilizar de varias estratégias que visem o barateamento da habitagdo popular. Em
geral, a acdo é a de substituir ou diminuir a importancia de alguns atores ou elementos do
Sistema de Promocao Imobiliaria por fatores que nédo visem lucro (ou que mantém menores
ganhos no processo) e assim, que néo repassem maiores 6nus aos compradores finais. Por
exemplo, na figura do incorporador sdo inseridas agéncias publicas que, além de atuarem
sem fins lucrativos, mantém planejamento ou projetos proprios, ou quando terceirizados,
feitos com menores despesas®. Entre outras formas, quando essas néo recebem doac&o de
terras publicas, procuram terrenos baratos, desvalorizados, geralmente nas periferias.

O autor aponta ainda os fatores construtivos que promovem o barateamento da
unidade habitacional, como a producdo em larga escala e a reducéo do tamanho da casa e
da qualidade de acabamento.

Apesar de haver outras estratégias de promoc¢ado do acesso a mercadoria moradia,
desde a expansdo do prazo de financiamento a supressao de seus juros, 0S programas
habitacionais nos paises subdesenvolvidos terminam por atingir apenas pequena parcela
dos setores de baixa renda. Além do fato de muitos desses programas serem
implementados enquanto instrumento politico, de manutencdo do apoio popular, ou
econdmico, de impulso de demais setores a partir da construgdo civil, segundo Azevedo
(1982), o insucesso das solugcbes propostas para a questdo habitacional é explicado, em

suma, pela situagédo de miséria e baixos salérios presente no Terceiro Mundo.

% por trabalharem, por exemplo, com esquemas de projeto padronizados.
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3.2 A centralizacdo da questdo habitacional: o Banco Nacional da Habitacdo (BNH)

Na realidade brasileira, a acdo publica na producdo de moradia social ganhou, em
nivel nacional, destaque com a construcdo dos conjuntos habitacionais do periodo do
Sistema Financeiro de Habitacd0*® (SFH) e do Banco Nacional da Habitacdo (BNH). Criado
em 1964 pela Lei 4380/64, o SFH/BNH é fruto de um processo politico que elegeu, dentre
as muitas necessidades das populacbes urbanas, a habitagcdo popular como “problema
fundamental™®. Esta opcdo politica atende os compromissos do novo regime — pds-golpe
militar de 1964 — que seriam a contencdo da inflacdo e a necessidade politica de apoio das
massas populares*’. A oferta da moradia asseguraria, assim, a “paz e tranquilidade social” —
uma “compensacao psicologica” — frente a conjuntura politica de contencéo salarial a que
eram submetidas as massas*. (AZEVEDO, 1982; BOLAFFI, 1979; GUIMARAES, 1974).

Segundo Guimaraes (1974), no periodo de sua criacdo, 0 BNH n&o possuia recursos
suficientes para implementar seus objetivos e tampouco tinha uma estrutura definida para
operacionalizar suas atividades, 0 que enseja a hipétese da autora de que a criagdo do
banco visava, primeiramente, gerar apoio para 0 novo governo face as resolucdes
antipopulistas por ele tomadas. Estas constatagfes sdo comprovadas na carta apresentada
pela autora em seu estudo, enviada em abril de 1964 por Sandra M. Cavalcanti ao entédo
Presidente Marechal Castello Branco sugerindo a criagdo do BNH enquanto uma forma de
acao “vigorosa” do governo junto as massas populares que, segundo Sandra Cavalcanti,
estariam “6rfas e magoadas”- “Penso que a solucédo dos problemas de moradia, pelo menos
nos grandes centros, atuard de forma amenizadora e baslamica sobres suas feridas
civicas.” (fragmento da carta apresentada por GUIMARAES, 1974, p.74).

O BNH tinha por funcéo a realizacdo de operacdes de crédito, sobretudo de crédito
imobiliario, bem como “orientar, disciplinar e controlar o Sistema Financeiro de Habitagéo™?
para promover a constru¢do e aquisicdo da casa prépria. Foram instituidos diferentes

agentes de financiamento para cada segmento de mercado atendido pelo programa. O

%9 40 sistema [SFH] previa desde a arrecadacgédo de recursos, 0 empréstimo para a compra de iméveis, o retorno
desse empréstimo, até a reaplicagdo desse dinheiro. Tudo com atualizagdo monetaria por indices idénticos. [...].
O SFH possui, desde a sua criagdo, como fonte de recursos principais, a poupanc¢a voluntaria proveniente dos
depdsitos de poupanga do denominado Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE)”. (BANCO
CENTRAL DO BRASIL [200-]).

0 Bolaffi (1979) aponta os resultados de pesquisa de Loyd A. Free, de 1960, que indicam a casa propria como
principal aspiragdo das populagfes urbanas brasileiras. De fato, ainda hoje, a busca por aquisicdo de um imével
revela o anseio por ascensao social, estabilidade e progresso financeiro. O autor revela que, tendo na moradia o
anseio maior da populacdo, o atendimento do poder publico a esta questéo, transformando tal aspiracdo em
necessidade prioritaria, seria uma estratégia de adquirir o respaldo popular necessario a estabilidade politica.

41 Além da crise econémica pela qual passava o pais, 0 novo governo enfrentava o descontentamento popular
agravado pelas medidas que adotou quando da tomada do poder e pela opgdo que fez, em termos de politica
econdmica (controle de inflacdo através do congelamento salarial) para superar a crise e dar continuidade ao
processo de crescimento. (GUIMARAES, 1974).

42 “[...] nesse sentido, a politica habitacional seria um elemento de reproducdo da hegemonia dominante.”
gAZEVEDO, 1982, p. 100).

® Lei 4380/64 apud Azevedo e Andrade (1982, p. 61).
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mercado popular, que compreendia em seu inicio a faixa de um a trés salarios minimos — e
que a partir de 1975 se estendeu a 5 s.m. — foi gerenciado pelas agéncias publicas Cohabs
(Companhias de Habitacdo). Foram também instituidas cooperativas habitacionais, que
formaram os Inocoops (Institutos de Orientacdo das Cooperativas Habitacionais), para
atender, inicialmente, a populagédo de 3 a 5 s.m. (mercado econdmico), também ampliando,
mais tarde, a faixa de renda atendida (para 10 s.m.). Essas sdo associacdes sem fins
lucrativos, e formaram a linha de crédito do BNH que ¢é ligada as poupancas compulsorias,
recolhidas pelo Estado através do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Ja o
atendimento a populacdo com renda superior a 6 s.m. (mercado médio) era gerenciado pela
iniciativa privada, e instituido pela linha de crédito ligada & poupanca voluntaria através das
Cadernetas de Poupanca e Letras Imobiliarias. (AZEVEDO; ANDRADE, 1982 e CONTI,
1999).

A base do discurso da criacdo do BNH centrava-se ndo somente no ataque ao déficit
habitacional, mas, sobretudo, previa um desenvolvimento econdmico a partir da oferta de
empregos na construgdo civil, um aumento de investimentos nas inddstrias de construgdo
civil e de bens de consumo duraveis, e a “criagcdo de polos de desenvolvimento com a
consequente melhoria das condi¢cdes de vida nas areas rurais” (BOLAFFI, 1979, p. 51).
Esses dois grandes objetivos do programa, quais sejam: o social, no atendimento a
populacédo de baixa renda, e o econdémico, relacionado aos efeitos multiplicadores gerados
pela construcao civil sobre os outros setores, revelam fortes contradigdes. De fato, a politica
habitacional acabou por se desviar de seu primeiro propdsito por ndo criar condicdes
financeiras adequadas para o publico de baixa renda, direcionando os investimentos as

camadas mais favorecidas, que melhor garantiriam o retorno do capital aplicado.

[...] as inovag®Bes introduzidas pela nova politica habitacional, ao invés
de lhe facilitarem a realizacdo dos objetivos, acentuaram ainda mais o
conflito entre eles. A opcdo por uma base empresarial de atuagdo, se
eliminou o risco do distributivismo na politica habitacional, tornou ainda
mais dificil o acesso das camadas de renda baixa a casa propria.
(AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p. 62).

Além disso, o foco da politica no aspecto econémico dificultou o éxito de programas
habitacionais para menor renda, na medida em que acabou por promover o aumento dos
precos da terra urbana a partir de processos especulativos. Assim, 0 aumento dos precos
fundiarios somado ao ndo atendimento dos programas aos mais pobres fez com que a
dindmica da politica habitacional do periodo incentivasse a expansdo do processo de
favelizag&o e o crescimento dos loteamentos precérios das cidades. (CARDOSO, 2002).

O modelo adotado pelo BNH foi difundido em quase todas as cidades do pais,
“independentemente de suas especificidades urbanas, sociais e culturais”, caracterizado

como uma intervencdo calcada na “gestdo centralizada, auséncia de participacdo
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comunitaria, énfase na producao de casas prontas por empreiteiras, localizacao periférica e
projetos mediocres**”. (BONDUKI, 1999, p. 319).

O destaque do SFH/BNH no histérico politico do pais se deve, pois, ao éxito dos
mecanismos de captacdo de recursos que estavam sob sua gestdo*, assim como aponta
Bolaffi:

Se nédo fosse pela enorme soma de recursos financeiros, juridicos,
administrativos e publicitarios postos a disposicdo do BNH, a analise fria do
elenco de [seus] objetivos [...] diria muito pouco e permitiria até que o Plano
de Habitacdo Popular fosse confundido com as centenas de grandes e
pequenos planos governamentais propostos todos 0os anos com maior ou
menor divulgagéo. (BOLAFFI, 1979, p. 51).

Essa constatacdo endossa o questionamento sobre as contradicbes existentes ao
delegar a um banco a funcdo de administrar problemas sociais, sendo este, por sua
natureza, comprometido prioritariamente com a gestéo financeira e equilibrio econdémico.

O BNH/SFH constituiu um sistema em que se buscou articular o setor puablico (na
funcdo de financiador principal) com o setor privado, ao qual caberia, em Ultima andlise, a

execuc¢do da politica de habitacéo.

[...] [Ao setor publico] cabe ditar as regras do jogo, estabelecendo
as condicbes de acesso a habitacdo através de decisGes sobre as
exigéncias de renda familiar, prazos, juros e sistemas de amortizacéo.
Compete-lhe ainda regular o mercado, credenciando instituicdes para atuar
como seus agentes e determinando os indices da remuneracdo da
poupanca voluntaria. Além do papel regulador, o Estado atua como
provedor e avalista dos recursos necessarios aos empreendimentos
imobiliarios. (AZEVEDO; ANDRADE,1982, p. 65).

Embora as Companhias de Habitacdo (Cohabs) ndo estivessem legalmente
impedidas de atuar na construcdo das habitagbes, dificilmente o fizeram, ficando esta
funcdo sob dominio exclusivo da iniciativa privada. Segundo Azevedo e Andrade, até
dezembro de 1980, somente 35% das unidades financiadas com recursos do SFH foram
destinadas aos rendimentos abaixo de cinco salarios minimos (faixa de abrangéncia legal
das Cohabs).

No inicio dos anos 80, os movimentos sociais, que voltam a ter importancia
juntamente com o processo de abertura politica iniciado em 1978, passam a pressionar o
BNH a retomar os objetivos sociais que estavam na base de sua criacdo. Segundo Conti
(1999, p. 23), ap6s 1980, “recomeca assim, e de maneira mais forte, a construcao de

conjuntos habitacionais para as faixas sociais de renda média e média/baixa, assim como a

4 Bonduki (1999) aponta a baixa qualidade dos projetos urbanisticos e arquitetdnicos dos conjuntos do BNH, o
gue é justificado pelo interesse central na rentabilidade econdmica exigida pelo banco, deixando, segundo ele,
em plano secundario questdes arquitetbnicas, ambientais e até sociais.

“ Trata-se da poupanca voluntaria proveniente dos depdsitos de poupanca do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE) e da poupanca compulséria proveniente dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS). (BANCO CENTRAL DO BRASIL, [200-]).
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criacdo, também, de varios programas especiais para a populacédo de baixa renda.” (p. 23).
Estes programas especiais, muitos deles baseados no esquema de construgdo das
moradias por mutirdo, previam moldes menos empresariais que os adotados pelo SFH/BNH
até entdo. Logo, vé-se como contraditéria a existéncia de “opcdes alternativas™® do
programa habitacional para viabilizar o atendimento a populacdo que, de antemao, era de
carater prioritario em seu discurso.

O modelo implementado pelo BNH, baseado no equilibrio financeiro do sistema e no
financiamento ao produtor tende a excluir aqueles que ndo dispéem de renda minima (ou
comprovacao de renda) para ter acesso ao financiamento, mesmo diante de varias

estratégias de barateamento da moradia. (BONDUKI, 1999).

Quando o BNH buscou reduzir o custo da moradia para tentar atender
a uma populacdo que vinha se empobrecendo, ao invés de alterar o
processo de gestdo e producdo que encarecia o produto final, apoiando
iniciativas que a populagdo ja vinha promovendo, optou por rebaixar a
gualidade da construcdo e tamanho da unidade, financiando moradias cada
vez menores, mais precarias e distantes [...]. Mesmo assim, estas solu¢fes
permaneciam inacessiveis a populagdo de renda baixa que, sem
alternativas, continuou a autoempreender a construcdo da casa, de modo
cada vez mais improvisado, em loteamentos precarios ou em favelas.
(BONDUKI, 1999, p. 320).

Diante da conjuntura de crise econémica e politica do inicio da década de 80, e junto
aos crescentes protestos dos movimentos sociais, foi montada uma comissdo — patrocinada
pelo governo federal e pela Associacdo dos Arquitetos do Brasil — que previa uma
reestruturacédo do SFH. Apesar de tal iniciativa, o governo optou por colocar fim ao BNH, em
1986. Dessa forma, as atribuigBes da politica urbana e habitacional foram distribuidas entre
outras instancias do governo‘”, dentre elas, a Caixa Econ6mica Federal, que ficou a cargo
da administragédo “do passivo, ativo, do pessoal e dos bens moéveis e iméveis do BNH, bem
como, a gestdo do FGTS” (BANCO CENTRAL DO BRASIL, [200-]). Para Azevedo (1996, p.
81) apud Santos (2006, p. 52):

[...] a incorporagdo das atividades do BNH a Caixa Econdmica
Federal fez com que a questdo urbana e especialmente a habitacional
passassem a depender de uma instituicdo em que estes temas, embora
importantes, sdo objetivos setoriais™.

46 Segundo Conti (1999), destes programas especiais 0 mais importante € o Promorar que, embora com
interessantes propostas, apresentou resultados modestos e foi marcado por praticas clientelistas e corrupgao,
especialmente no momento de determinagao dos recursos.

" Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU), Conselho Monetario Nacional (CMN), o Banco
Central do Brasil (Bacen) e Caixa Econdmica Federal (CEF). (BANCO CENTRAL DO BRASIL, [200-]).

48 Segundo entrevista com Claudio Beleza, arquiteto da Cohab-MG, ha evidentes contrastes entre as diretrizes
econdmico-financeiras que dirigem a Caixa Econbmica e 0s objetivos sociais que vigoram em um programa
habitacional: “A Caixa engoliu o0 BNH porque o governo obrigou” (informacao verbal).
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A crise do SFH e a extincdo do BNH criaram, segundo Cardoso (2002, p. 108), um
“vacuo” com relacdo as politicas habitacionais, dando inicio a um processo de
“desarticulacdo progressiva da instancia federal, com fragmentac¢do institucional, perda de
capacidade deciséria e reducdo significativa dos recursos disponibilizados para
investimentos na area”. Apenas em 1995, € iniciada uma reestruturagdo mais consistente do
setor, com a criacdo da Secretaria de Politica Urbana (Sepurb), no ambito do Ministério de
Planejamento e Orcamento (MPO). (OLIVEIRA, 2000 apud CARDOSO, 2002).

Frente aos questionamentos aqui apontados ha, porém, algumas avaliacdes
positivas frente a atuacdo do SFH/BNH que merecem ser evidenciadas. Em primeiro lugar, o
fato de que a questdo habitacional, pela primeira vez, ganha destague enquanto politica
nacional, com carater abrangente “e com critérios diferenciados, aplicados em diferentes
niveis de governo e em todo territério nacional” (CONTI, 1999, p. 22). Também sé&o
expressivos os resultados quantitativos da acdo do BNH, que correspondeu a mais de 20%
da producdo de moradias no pais (pouco mais de um milhdo de casas populares)
(BONDUKI, 1999), desempenho bastante semelhante ao de programas habitacionais em
paises desenvolvidos (CARDOSO, 2002). No entanto, tais niumeros nao evidenciam que se

tenha resolvido melhor o problema habitacional.

3.3 Cohabs: agéncias do mercado popular da habitacéo

Enquanto agéncias promotoras do BNH, as Cohabs (podendo ser estaduais ou
municipais) foram organizadas sob a forma de sociedades por agdes, controladas
integralmente pelo poder publico. Houve pouca participagdo da iniciativa privada nas
agéncias, indicando a pouca atracdo que seu mercado exerceu para uma atuacao em
moldes empresariais. (AZEVEDO; ANDRADE, 1982).

Segundo Azevedo e Andrade (1982), os programas e projetos das Cohabs tinham de
passar pela aprovacdo do BNH, sendo de responsabilidade ou dos estados ou municipios a
complementacdo do financiamento que o banco (pelo FGTS) ndo provisse. No inicio da
década de 80, o prazo de financiamento para o mercado popular poderia ser até de 25 anos,
com juros de 1% a 3% aproximadamente. Os custos do processo eram transferidos aos
compradores e o lucro obtido das construtoras era inferior aos padrées de mercado. Sendo
o ganho da Cohab na fase de comercializagdo praticamente nulo, a agéncia procurava se
sustentar financeiramente a partir da cobranca de taxas por servicos técnicos e de
fiscalizacéo.

Direcionadas ao atendimento do mercado popular, as Cohabs inicialmente
financiavam unidades habitacionais as populagbes com faixa de renda de 1 a 3 s.m..

Contudo, sua atuacdo no nivel nacional somente ganhou destaque dentro da politica
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habitacional a partir do ano de 1975, coincidindo com o periodo em que sua faixa de
atendimento se estendeu para 5 s.m.. Dessa forma, em 1977, pela primeira vez na década
de 1970, o numero de unidades financiadas no mercado popular superou as do mercado
médio. De acordo com Azevedo e Andrade, as unidades habitacionais financiadas pelo BNH
a populacdo de baixa renda* entre os anos de 1975 e 1980 corresponderam a 74,6% da
producao do banco direcionada a esse mercado desde sua implementacéo.

Este periodo foi marcado por mudancas na politica de atendimento do BNH com o
objetivo de evitar um dos fatores responsaveis pelo mau funcionamento das Cohabs até
entdo: a inadimpléncia dos mutudrios. A restituicdo financeira e o revigoramento econdmico
das Cohabs a partir de 1975 foi fruto tanto do maior atendimento a faixa de 3 a 5 s.m.., que
melhor garantiria o retorno do capital investido, quanto ao aumento das compras de iméveis
usados por familias de maior renda. Segundo Plambel (1987), o pouco atendimento as
familias com menos de 3 salarios minimos neste periodo, se deve também a elevacao dos
precos dos terrenos urbanos e a decisdo das Cohabs de incorporar ao custo da unidade
habitacional (ou comercial) o investimento em infraestrutura, “ndo aguardando sua execucgéo
pelo municipio” (p. 36).

Importante frisar que, segundo Azevedo e Andrade, ndo foram estabelecidos, na
pratica, mecanismos que rejeitassem candidatos com renda familiar mensal acima de 5
s.m.. Deste modo, os autores caracterizam a atuacdo das Cohabs em Belo Horizonte e
Natal, com a tendéncia de atender a empregados do terciario (bancérios, vendedores,
funcionarios publicos etc) e operéarios qualificados. (AZEVEDO; ANDRADE, 1982).

Houve também, a partir da segunda metade da década de 70, maior rigidez quanto a
declaracdo de renda na selecdo dos mutuarios, exigindo comprovantes oficiais de
emprego®. Esta inovacdo técnica por um lado d& maior garantia do retorno dos
investimentos as Cohabs, mas por outro, acaba por excluir aqueles com rendas menores
gque as exigidas, os trabalhadores informais e 0os que nao tinham meios de comprovacéo de
renda®.

Toda esta modificacdo estrutural das Cohabs foi impulsionada pela situacdo do
mercado imobiliario que, com um processo crescente de especulacdo e de aumento
expressivo dos precos de iméveis e aluguéis, determinou maior procura pelas casas da
Cohab por familias com rendas médias, o que gerou também, expressiva valorizacdo dos

imoéveis jA ocupados. O aumento da demanda promoveu ainda na politica habitacional

9 Inclui tanto os conjuntos Cohab, quanto as residéncias construidas diretamente pelo BNH (AZEVEDO;

ANDRADE, 1982).

* Esta nova postura técnica acabou por abolir praticas anteriores, pelas quais, por exemplo, “a vizinha ou
freguesa de uma costureira poderia comprovar sua renda” (AZEVEDO; ANDRADE, 1982, p. 101).

51 Segundo entrevista com Claudio Beleza, arquiteto da Cohab-MG, havia casos em que as prefeituras,
sobretudo das cidades pequenas, se encarregavam de atestar e averiguar a renda de alguns trabalhadores que
ndo tinham como comprové-las oficialmente. (informagéo verbal).
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praticas clientelistas, pelas quais o contato com algum alto funcionario do SFH ou com
algum politico de influéncia garantiria a compra da moradia desejada®?.

Em relagdo aos propositos do SFH/BNH de combate ao déficit habitacional da
populacdo de baixa renda, os balancos feitos pelos estudiosos do tema revelam que os
resultados foram modestos, pois apenas cerca de 35%> das unidades financiadas pelo
programa foram direcionadas formalmente as familias de renda até 5 s.m. (faixa de
abrangéncia legal das Cohabs). Una-se a isso o fato de que atuacdo das Cohabs acabou
por deixar no plano secundario o atendimento a faixa de 1 a 3 s.m. — populacdo foco da
politica habitacional no discurso de sua formulacdo em 1964. Segundo Azevedo e Andrade
(1982), “tal distorcdo é ainda maior se atentarmos para o fato de que o investimento por
unidade habitacional na faixa popular € muitas vezes menor do que os dos demais estratos
de renda.” (p. 121).

O fim do BNH, em 1986, e a posterior incorporacdo de suas atividades a Caixa
Econbmica Federal marcaram profundas mudancas na atuacdo das Cohabs. No decorrer do
tempo, estas deixam a funcdo de agente financeiro e param de atuar na fase de
comercializacdo dos imdveis. Atualmente, as Cohabs trabalham sendo reembolsadas pelo
governo pelos empreendimentos que desenvolvem, e contam com maiores subsidios do

Estado nos precos finais das moradias.

3.3.1 A Cohab-MG e sua atuacdo na RMBH

Se a nivel de Brasil a acdo do BNH foi bastante limitada em termos
sociais, a nivel da RMBH essa acao, além de precéaria, acompanhou de
forma exacerbada as tendéncias do mercado imobiliario. (PLAMBEL, 1987,
p. 38).

Seguindo a mesma dinamica de funcionamento das demais Cohabs do pais durante
a vigéncia do BNH>*, a Cohab de Minas Gerais (Cohab-MG®®) atuava desde a etapa de
investigacdo da demanda habitacional do municipio & fase de comercializacado dos imoéveis,
ficando a cargo do BNH a aprovacdo dos projetos e a liberacdo de verba segundo o

cronograma do empreendimento.
As prefeituras municipais de Minas enviavam a agéncia da Cohab um estudo da
demanda habitacional da cidade ja indicando algum perfil do empreendimento desejado. A

partir disso, a agéncia montava o chamado “espelho de demanda” do municipio,

52 Segundo Azevedo e Andrade (1982), o BNH repete assim, as ag6es politicas que tanto criticou nos programas
habitacionais pré-golpe militar de 64, como a Fundagao da Casa Popular, de 1946.

*3 Dado referente ao periodo de 1964 a 1980. (AZEVEDO; ANDRADE, 1982).

** Grande parte das informacgfes referentes a dindmica de funcionamento da Cohab-MG é fruto de entrevista
realizada com o arquiteto da Cohab-MG, Claudio Beleza. Nao houve, porém, acesso a documentos ou arquivos
da agéncia que pudessem comprovar seus relatos.

%5 A Cohab-MG foi criada em 18 de agosto de 1965 pelo Governo do Estado com base na Lei 3.403 de 02 de
julho daquele mesmo ano.



57

averiguando e atestando a demanda habitacional apresentada, e promovendo os subsidios
necessarios para o inicio do processo de projeto.

O espelho de demanda funcionava como um pré-cadastro dos clientes em potencial
do programa. Era feito um quadro da populacéo da cidade, classificado por faixa de renda e
namero de pessoas nas familias. Nesta etapa, eram selecionados na demanda da
populacdo do municipio somente aqueles que teriam condicBes financeiras de pagar pela
moradia financiada®. Como visto, a Cohab atendia apenas & demanda habitacional que
garantisse 0 retorno do capital investido, deixando de atender as familias mais
necessitadas®’.

Desde os padrdes urbanisticos de infraestrutura e servicos publicos, aos padrdes
arquitetbnicos de acabamento e modelos de unidade habitacional, todo o projeto do
empreendimento era desenvolvido de acordo com a faixa de renda do publico que se
pretendia atender. Assim, a busca por padrdes de custo mais baratos se traduziriam em
uma qualidade inferior para o conjunto.

Como apontado anteriormente, os custos dos empreendimentos da Cohab eram
incidentes, direcionados ao preco final da moradia, fazendo com que os compradores das
casas pagassem por todo processo de construgdo do conjunto. Quando havia negociacao
junto a prefeitura local, o apoio recebido, seja na doa¢do do terreno ou na implantacdo de
infraestrutura, entrava com custo zero na planilha de projeto, e tais valores ndo eram
repassados aos pregos das unidades habitacionais. Assim, o Unico subsidio existente nesta
politica habitacional era proveniente da prefeitura local, apoio este que interferia
determinantemente no preco final de cada moradia e também na faixa de renda do publico
que teria acesso ao empreendimento.

Por vezes, 0 mesmo padrdo de moradia apresentava precos distintos em conjuntos
diferentes, seja pelos subsidios oferecidos pela prefeitura local (que barateavam o preco
final da casa), pelos diferentes custos embutidos no preco da moradia (como 0s gastos em
infraestrutura, compra do terreno, etc), ou ainda, quando construidos em épocas diferentes,
pela realidade econdmica do pais, que interferia no preco segundo a taxa de juros presente
no momento.

No caso das regibes metropolitanas, em relacdo a constituicdo das demandas
habitacionais, era montado um “espelho de demanda” para toda a metr6pole. Assim, um
conjunto habitacional localizado em qualguer municipio da Grande BH era previsto para o

atendimento a populacdo de toda a regido metropolitana. Em razdo disso, o numero de

% Surge também a hipotese de que essa constituicdo das demandas interferiu na incidéncia de praticas
clientelistas na selegdo dos futuros mutuérios da Cohab.

* Este padrdo de funcionamento explica o pouco atendimento de programas da Cohab nas regides mais pobres
do estado, como a regido Norte, que ndo apresentava demanda suficiente de familias com condic¢des financeiras
para pagar o financiamento da casa.
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unidades habitacionais de muitos conjuntos ultrapassaram a necessidade habitacional dos
municipios onde foram implantados, o0 que promovia consideravel migracdo entre 0s
municipios da regido, sobretudo da capital em dire¢cdo aos municipios limitrofes.

Segundo Plambel (1987), o periodo entre 1978 e 1982, que contou com a ampliacdo
da faixa de renda das clientelas da Cohab-MG e dos Inocoops, definiu um novo enfoque da
politica habitacional na RMBH. Além de ocorrer um maior equilibrio entre o nimero de
unidades habitacionais produzidas pelas duas agéncias — 16525 pela Cohab e 20256 pelos
Inocoops — juntas elas passam a representar 19,5% da oferta de novos domicilios para a
faixa de renda até 10 s.m. neste periodo®.

Com o processo de abertura politica e crescente reivindicacdes populares, a oferta
de unidades habitacionais se expande em 1981°°, com um total de 10729 unidades
habitacionais produzidas — Gnico ano em que a produc¢ao da Cohab-MG (5910) supera a dos
Inocoops. (PLAMBEL, 1987).

De acordo com o Plambel (1987), o desempenho das agéncias, em especial da
Cohab-MG, permanece alto em 1982 e 83 para logo depois estagnar®®. Neste periodo, as

entidades detinham um grande niumero de unidades, que ndo conseguiam comercializar.

Além disso, os precos das unidades habitacionais tornam-se
relativamente altos, talvez por incorporar, particularmente no caso da
Cohab, os custos de urbanizacdo das areas brutas. [...] Passa a existir
assim um estoque ndo comercializado tanto da Cohab como dos Inocoops.
(PLAMBEL, 1987, p. 42).

A localizacdo dos projetos habitacionais na RMBH era segundo o preco da terra,
pois, em busca de precos mais baixos para a implantacdo dos conjuntos, estes acabavam

se localizando em areas periféricas, onde a terra era mais barata:

[...] enquanto o0s conjuntos do Inocoop se localizam
preferencialmente nos intersticios da malha urbana da Aglomeracéao, os da
Cohab seguem a tendéncia periferizadora do processo de ocupacéo:
localizam-se exclusivamente em fung&o do preco do terreno, nas frentes de
expansdo dos loteamentos populares, representando quase sempre uma
penetracdo dessas frentes em direcdo aos vazios rurais, constituindo mais
uma for¢ca de segregacédo, desagregacdo e dispersao urbana. (PLAMBEL,
1986, p. 99)

A soma de fatores como as grandes dimensdes dos conjuntos habitacionais, a sua

localizacdo periférica e a migracdo da populacdo atendida pelos programas (vinda,

%8 “[...] apesar dos volumes aplicados pela Inocoop serem 8 vezes maior.” (PLAMBEL, 1987, p. 41).
% Qutro fator que impulsionou o aumento na producé@o das unidades habitacionais nesse ano foi a proximidade
com as eleicdes de 1982. Segundo o Plambel (1987), o SFH foi instrumento estratégico na politica eleitoreira do
Eoerl’odo, na busca pelo apoio e respaldo popular.

Periodo de construcdo e consolidacado de vérias etapas construtivas dos Conjuntos Cristina e Palmital, em
Santa Luzia e Morro Alto, em Vespasiano.
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sobretudo, da capital), revela o forte impulso destes empreendimentos ao padrdo de
crescimento periférico da metrépole®”.

Nos anos 80, as principais tendéncias da redistribuicdo espacial da populagdo da
RMBH consolidam o padrédo de crescimento que se apontou na década de 70, o qual revela
uma relativa desconcentracdo populacional da capital bem como a quebra no seu ritmo de
crescimento, enquanto acusa taxas maiores de crescimento nos municipios metropolitanos.

Segundo Caetano e Rigotti (2008), até a década de 1960, o municipio de Belo
Horizonte “capitaneou” o crescimento da Regido Metropolitana. E a partir de entdo, os
municipios metropolitanos ao redor da capital passaram a comandar esse crescimento,
“principalmente devido aos seus altos saldos migratérios, tanto intra como
extrametropolitanos.” (p. 22). De acordo com o estudo dos autores, na década de 1970 a
taxa de crescimento anual de Belo Horizonte era 41% inferior a dos demais municipios da
RMBH em conjunto. Nos periodos seguintes, a diferenca subiu para 75% no periodo 1980-
1991 e caiu levemente para 72% no periodo 1991-2000.

Assim como aponta Albuquerque (1993) apud Souza e Teixeira (1997), na década de
1980 persiste o processo de periferizagdo, ensejando o que tem sido chamado

“metropolizagéo da pobreza”.

®1 De fato, a taxa de crescimento anual do distrito de S50 Benedito aponta altos indices para a década de oitenta
(GRAF. 1, capitulo 4), periodo de implantacdo e ocupacédo dos conjuntos habitacionais Cristina e Palmital. O
estudo apresentado na introducdo do capitulo 4, elaborado a partir de dados censitarios, revela um forte
movimento migratério em direcdo a S&do Benedito neste periodo. Segundo a andlise dos dados, 51% da
populacdo de S&o Benedito em 1991 — o que equivale a 47.352 habitantes — era composta de pessoas que se
mudou para o municipio durante a década de oitenta. Este estudo revela também que o movimento de migragédo
se concentra da capital para o municipio (3.118 pessoas), que equivale a 70% das migracdes da década.



Tabela 1
Regido Metropolitana de Belo Horizonte - Crescimento Populacional - 1980-2010
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Populacéo residente

Crescimento populacional anual (%)

Municipio
1980 1991 2000 2010 | 1980-1991 1991-2000 2000-2010

Baldim* 7.570 8.383 8.155 7917 093 -0,31 -0,30
Belo Horizonte 1.780.855 2.020.161 2.238.526 2.375.444 1,15 1,15 0,60
Betim 84.183  170.934 306.675 377547 6,65 6,71 2,10
Brumadinho 17.964  19.308  26.614 34013 066 3,63 2,48
Caeté 30.634 33251  36.299  40.786 0,75 0,98 1,17
Capim Branco* 4.930 6.344 7.900 8.880 2,32 2,47 1,18
Contagem 280.477 449588 538.017  603.048 4,38 2,02 1,15
Esmeraldas 16.206  24.298  47.090  60.153 3,75 7,63 2,48
Florestal* 4.796 5.053 5.647 6.603 0,48 1,24 1,58
Ibirité 133.044 159026 1,80

Mario Campos™ 39.970 92675 10535 13914 7,95 6,32 229

Sarzedo** 17.274 5798 4,09
Igarape 16563 27400 OO0 34879 g 5,13 3,45

Séo J. de Bicas* 18.152 75619 3,51
ltaguara* 9.765 10671  11.302 12371 0,81 0,64 0,91
ltatiaiugu* 5.426 7.366 8.517 9.938 282 1,63 1,55
Jaboticatubas* 11.570 12716  13.530 17.119 0,86 0,69 2,38
Lagoa Santa 10508 2024 012 52526 444 4,08 3,33

Confins* 4.880 5.943 1,99
Mateus Leme 18657 27033 24.144 27856 3.43 460 1,44

Juatuba** 16.389 22221 3,09
Matozinhos* 16.198  23.606  30.164 35973 348 2,76 0,89
Nova Lima 41223 52400 64387 81162 220 2,32 2,34
Nova Unigo* - 4.865 5.427 5.554 - 1,22 0,23
Pedro Leopoldo 20.999 41594 53957 58696 3,02 2,93 0,85
Raposos 11.810  14.242  14.289 15345 1,72 0,04 0,72
Ribeirdo das Neves 67.257 143.853 246.846 296.376 7,16 6,18 1,85
Rio Acima 5.069 7.066 7.658 9.095 3,07 0,90 1,73
Rio Manso* 4.448 4.461 4.646 5267 0,03 0,45 1,26
Sabara 64.204  89.740 115352 126219 3,09 2,83 0,90
Santa Luzia 50.892 137.825 184.903  203.184 7,87 3,32 0,95
Taquaragu de Minas* 3.457 3.383 3.491 3.792 -0,20 0,35 0,83
Vespasiano 25 049 54,868 76.422 104.612 7.39 584 3,19

Sao José da Lapa** 15.000 19.801 2,82
TOTAL 2.677.680 3.522.908 4.357.942 4.882.977 2,53 2,39 1,14

(*) Municipios que foram integrados a RMBH ap6s 1991.
(**) Municipios novos emancipados nas seguintes datas: Sarzedo e Mario Campos desmembrados de Ibirité em 21/12/1995;
S&o Joaquim de Bicas desmembrado de Igarapé em 21/12/1995; Confins desmembrado de Lagoa Santa em 21/12/1995;

Juatuba desmembrado de Mateus Leme em 27/04/1992; e S&o José da Lapa desmembrado de Vespasiano em 27/04/1992.

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos de 1980, 1991, 2000 e 2010 — dados trabalhados.
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Mantendo a légica de crescimento explosivo, de acordo com a TAB. 1, a taxa de
crescimento por municipio da RMBH entre 1980 e 1991 indica que os 3 municipios limitrofes
ao norte de Belo Horizonte (Santa Luzia, Vespasiano e Ribeirdo das Neves®?) tiveram um

papel de territorios de expansao das periferias da capital (ver FIG. 1).

®2 Da mesma forma, a oeste, o0s municipios vizinhos imediatos a regido do Barreiro da capital tiveram um ritmo
de crescimento bastante superior a média metropolitana: Contagem, Betim e Ibirité, com 4,4%, 6,7% e 7,9% a.a.,
respectivamente.
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FIGURA 1 — Regido Metropolitana de Belo Horizonte - Localizagdo do municipio de Santa Luzia e do distrito de
Sao Benedito

Base cartogréfica: Instituto de Geociéncias Aplicadas (IGA) e Prefeitura de Santa Luzia.

Elaboragdo: Rodolfo Provetti.
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Estes municipios tém em suas fronteiras espacgos periféricos que estdo entre os mais
integrados a dindmica da capital. Um estudo contratado pela Prefeitura de Belo Horizonte
em 2008 (IPPUR/UFRJ; IGC/UFMG, 2008) afirma que a politica municipal da capital
influencia toda a Regido Metropolitana de uma forma mais acentuada quando comparada a
outras metropoles. Segundo o estudo, os 3 municipios citados sdo areas de concentracao
de pobreza no préprio Vetor Norte Metropolitano®: “todos eles com muitas areas de
ponderacao (limite territorial do Censo Amostra 2000) com mais de 27% da populagdo com
renda familiar per capita na faixa até %2 salario minimo” (p. 20).

Com excecdo de Ribeirdo das Neves, 0s municipios de Santa Luzia e Vespasiano
alcancam tais niveis de crescimento populacional justamente no periodo de implantacédo dos
grandes conjuntos habitacionais da Cohab, localizados em terrenos proximos a divisa com o

municipio de Belo Horizonte.
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O RMBH B Minas Gerais

GRAFICO 1 - Nimero de unidades habitacionais produzidas pela COHAB-MG — 1967-2009
Nota: Dentre as 21.777 unidades produzidas entre 2006-2009, 3.237 encontravam-se em
periodo de construgdo em agosto de 2009.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de planilha de levantamento da produgdo de unidades
habitacionais da Cohab-MG de 1967-2009.

Conforme o GRAF. 1, a atuacdo da Cohab na RMBH ganhou forte destaque,
sobretudo na primeira metade da década de 1980. Segundo o Plambel (1986), a expanséo
dos empreendimentos da Cohab (e também do Inocoop) neste periodo estaria

acompanhando a tendéncia do mercado imobiliario que, diante de um periodo de crise

%0 artigo 3° do Decreto Estadual 44500 de 4 de abril de 2007 institui como area territorial do Vetor Norte da
RMBH os Municipios de Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Vespasiano, Lagoa Santa, Pedro Leopoldo, Sdo José
da Lapa, Confins, Jaboticatubas, e os bairros localizados na area de influéncia das AdministragGes Regionais de
Venda Nova e Norte do Municipio de Belo Horizonte.
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econdmica gerada pela elevacdo da divida externa e da inflacdo, amplia a oferta para as
familias de renda baixa. Neste processo, 0s grandes conjuntos habitacionais da Cohab sdo
implantados na “periferia distante” (com destaque aos conjuntos Cristina e Palmital em
Santa Luzia, Morro Alto em Vespasiano, e Serra Verde em Belo Horizonte) e os conjuntos
de apartamentos dos Inocoops, assim como 0s empreendimentos particulares, ocupam 0s
vazios urbanos. “Enquanto a Cohab concentra sua atuacdo no Vetor Norte de expansao do
Aglomerado, os Inocoops e agentes particulares atuam macicamente no eixo industrial
Oeste.” (PLAMBEL, 1986, p. 122) (ver FIG. 2 e 3).

RIBEIRAO
DAS NEVES

JUSTINOPOLIS

SANTA LUZIA
SAD BENEDITO

a» {} SABARA

4

MANCHA URBANA
AREA OCUPADA

0 maMCHA URBANA - AREA OCUPADA
I COMJUNTOS HABITACIONAIS
077 COMJ.HABITACIONAIS EM CONSTRUGAD

WZZ] AREAS INDUSTRIAIS

FIGURA 2 — Aglomerado Metropolitano em 1977 - Localizagdo dos Conjuntos Habitacionais
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Plambel, 1986.
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FIGURA 3 — Aglomerado Metropolitano em 1984 - Localizagdo dos Conjuntos Habitacionais
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Plambel, 1986.

A implantagéo de conjuntos habitacionais fora dos limites politico-administrativos da
capital produz fortes impactos para os municipios locais quanto a dotacédo de infraestrutura
basica, coleta de lixo, escolas, creches, entre outros servicos nesses conjuntos que, em
suma, se encontravam distantes e dissociados das sedes municipais.

Para Campos (1998) apud Campos (2005) este processo nao se relaciona apenas a
expansao do tecido urbano da metrépole, mas é fruto de “planejamentos equivocados” e/ou
estratégias do mercado imobiliario para constituir grandes vazios encravados na malha
urbana “esperando a crescente valorizacdo frente ao desenvolvimento da cidade.”
(CAMPOS, 2005, p. 16). Além disso, é revelada assim a fragilidade dos municipios frente a

imposi¢céo do Estado

[...] que dissociado de planejamentos para a geracdo de empregos e
renda, engendrou elementos novos na problematica social, modificando o
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desenho urbano e confinando a populacdo em verdadeiros bolsdes de
pobreza, intensificando o problema das invasdes e ocupacdes irregulares.
(CAMPOS, 2005, p. 17).

Ao transferir uma populacdo de baixa renda para locais mais distantes e precarios,
geralmente em areas rurais dos municipios vizinhos, tais empreendimentos fruto de politicas
pubicas, acabam por impulsionar e consolidar a expansao da periferia metropolitana, assim
como também legitimar o padrdo de segregacao e exclusdo social da producdo do espaco
urbano. Dentre os impactos negativos dos grandes empreendimentos da Cohab localizados
em municipios na periferia metropolitana, podemos citar: o isolamento territorial de uma
populacdo em area distante dos locais de trabalho e precaria em servicos publicos e
privados e as dificuldades das administracbes publicas locais no atendimento em
infraestrutura e servigos a grande massa de moradores que migraram no curto periodo de
tempo para a area. Na fala do arquiteto da Cohab-MG entrevistado: “Depois que fomos ver,
conjuntos grandes ndo valem a pena: vocé traz mais problemas que solucdo” (informagao

verbal)®.

3.4 A politica habitacional e o crescimento urbano

Além das andlises sobre a atuacdo do BNH que frisam as contradicbes em suas
politicas®®, é necessario também analisarmos critcamente o padrdo com que foram
construidos os conjuntos habitacionais para o mercado popular.

A producdo habitacional direcionada para trabalhadores revela historicamente a
tendéncia a implantacdo de conjuntos em periferias imediatas a malha urbana existente e
nos suburbios (FUENTES, 2009).

FRASSON (2000) [apud FUENTES, 2009] ressalta que o
descongestionamento dos centros urbanos, aliado ao desejo das classes
dominantes pelo distanciamento das classes mais pobres e o menor valor
econdmico da terra desprovida de infra-estrutura, foram alguns dos
indutores do crescimento “planejado” das cidades. Esse crescimento
obedeceu a uma ldgica semelhante as das cidades européias no século
XIX, induzindo o crescimento periférico com a implantacdo de grandes
conjuntos habitacionais em regides distantes, totalmente carentes de infra-
estrutura e servigos urbanos. (FUENTES, 2009, p. 416).

Segundo documento do Plambel (1985) que analisa a atuacdo da politica

habitacional federal na RMBH®, a localizacdo dos programas habitacionais (tanto dos da

%4 Fala de Claudio Beleza, arquiteto da Cohab-MG, em entrevista concedida ao autor em 2010.

® pois direcionou seu atendimento prioritariamente a populagdo com renda média, — ndo atendendo de forma

significativa os mais pobres, que continuaram a autoconstruirem precariamente suas casas em favelas ou na
eriferia.

® O Plambel (Planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte) foi uma Superintendéncia de

Desenvolvimento da RMBH criada na década de 1970 e extinta, oficialmente, em 1996.
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Cohab quanto do Inocoop) beneficiaram o capital imobiliario, como concorda Maricato
(2001) apud Santos (2006):

Os conjuntos habitacionais de promocao publica foram localizados
em areas desvalorizadas, em zonas rurais ou periféricas, alimentando a
manutencdo de vazios e a expansao horizontal urbana. Dessa forma a
politica publica preservava as areas valorizadas para o mercado privado e
alimentava a especulacdo imobilidria. (MARICATO, 2001, p. 85 apud
SANTOS, 2006, p. 51).

Como apontado no segundo capitulo, o principal fator responsével pela deterioracao
fisica, social e econbmica das cidades brasileiras € o padrdo periférico de crescimento
(BOLAFFI, 1979). Este processo € tido usualmente como resultado da auséncia de
planejamento, do modo insuficiente como atua o Estado e da maneira como o setor privado
impOe-se como mecanismo central de producdo do espaco urbano, a partir de interesses
especulativos e avidos pelo lucro facil. Dessa forma, a dinamica imobiliaria acaba por excluir
as populacdes em faixa de renda abaixo das flutuagcdes do mercado, que autoconstroem
suas casas em favelas ou loteamentos precéarios na periferia.

Porém, as altas taxas de crescimento urbano das cidades brasileiras, sobretudo na
década de 70, revelam outro importante fator nesse processo: 0s numeros nada
despreziveis das moradias financiadas pelo poder publico e produzidas pelo setor formal da
construcdo civil nos anos de vigéncia do BNH. O governo financiou uma quantidade

extremamente expressiva do espacgo urbano brasileiro:

Foram quase 5 milh8es de pessoas, mais de 20% das unidades
habitacionais edificadas nas cidades brasileiras no periodo. Em algumas
cidades, quase 40% das moradias construidas no periodo foram, de
alguma maneira, financiadas por organismos oficiais. (BONDUKI, 1999, p.
318).

E em relacdo aos projetos dos conjuntos financiados pelo BNH, Bonduki (1999)
aponta que “predominam — salvo rarissimas excecbes — projetos mediocres, uniformes,
mondétonos e desvinculdados do meio fisico e da cidade, uma intervencéo urbanistica muito

inferior & dos 1APIs.%™

(p. 318). Para ele, a baixa qualidade arquitetbnica e urbanistica da
producdo habitacional do BNH exerceu forte influéncia no desenvolvimento “feio” e
“desordenado” das cidades.

Além disso, a construgdo de grandes conjuntos nas periferias metropolitanas
constitui regides urbanas distantes e socialmente homogéneas, o que, como apontado no
capitulo anterior®®, acaba por revelar forte influéncia na estrutura de oportunidades de

ascenséao social do grupo que ali reside. Assim como confirma Torres (2005), “crescer em

®” Bonduki faz mencao as diretrizes modernistas que caracterizaram os projetos dos conjuntos IAPIs (Institutos
de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios).
68 5

Subsecdo 2.5.1.
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bairros com alta concentracdo de pobreza tem efeitos negativos consideraveis em termos de
avanco educacional, gravidez na adolescéncia e atividade criminal” (p. 96): fatores estes
que tendem a contribuir para a perpetuacao da pobreza, mesmo que a longo prazo.

Neste contexto, constata-se que se o0 poder de captacdo de recursos e
implementacdo de politicas do BNH viesse acompanhado por diretrizes de emancipacgéo
social — como, por exemplo, a inser¢cao de conjuntos no tecido urbano, promovendo maior
heterogeneidade social nos espacos —, e qualidade urbanistica e ambiental, talvez houvesse

promovido impactos positivos frente o crescimento desigual e caético de nossas cidades.
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4 FORMAS DE PRODUCAO DO ESPACO PERIFERICO: UM ESTUDO SOBRE SAO
BENEDITO

Retomando uma das discussfes do segundo capitulo, pela qual é evidenciada a
importancia da abordagem espacial na analise urbana, este capitulo busca revelar o
processo de producdo de um espaco periférico a partir da [contraditoria] relacdo entre
diferentes agentes produtores do espaco urbano.

Para tanto, é feita uma analise do crescimento da regido de S&o Benedito, distrito do
municipio de Santa Luzia, area que se constitui como uma das primeiras frentes de
conurbagédo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (ver FIG. 1). Limitrofe ao norte de
Belo Horizonte, a expansao urbana da area reflete o padréo de urbanizagéo brasileiro que
caracterizou o crescimento metropolitano desde a metade do século XX, consolidando as
periferias, sobretudo o Eixo Norte, como area de moradia para a populagao pobre.

A intencéo deste capitulo, juntamente com a pesquisa apresentada no capitulo quinto,
é evidenciar a formacao do espaco periférico a partir da analise de trés diferentes formas de
producdo deste espago: o parcelamento de terra por loteamentos populares seguido do
processo de autoconstrugdo da moradia, a construcdo de conjuntos habitacionais fruto de
politicas publicas e os processos de favelizacdo e parcelamentos irregulares em &reas

desocupadas.

Estando o objetivo deste trabalho relacionado mais a essa segunda forma de
producado da periferia — a partir de conjuntos habitacionais —, este fator ganha destaque de
maneira a revelar a importancia da acdo estatal dentre os diferentes agentes produtores

deste espaco urbano.

A implantacdo de 8.381 unidades habitacionais na regido de Sao Benedito, fruto de
politicas publicas na década de 80, assinala a “presenca” do Estado na &rea. A construgao
dos conjuntos atraiu uma grande populacdo de baixa renda, consolidando e impulsionando
um forte crescimento populacional do distrito, além de incentivar as invasdes de terra no
entorno das areas dos conjuntos®®. A tese central, neste contexto, é de que nido somente a
partir da auséncia de planejamento e ordenagdo publica que é constituida uma area
periférica e precaria.

Constituindo-se um marco na evolucdo urbana da area, a constru¢do dos conjuntos
habitacionais acaba por reforcar o padrdo periférico de expansdo urbana da metrépole.
Expansdo esta que configurou S&o Benedito como periferia de Belo Horizonte (mesmo
estando no municipio de Santa Luzia), pois, sobretudo a partir da década de setenta, grande

parte da populagédo de baixa renda da capital foi historicamente deslocada as periferias do

% As especificidades presentes no processo de implantacdo e consolidagdo dos conjuntos habitacionais em S&o
Benedito, e também na ocupacéo de terras de forma irregular na regido serdo trabalhados no préximo capitulo.
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norte, seja atraida pelo baixo preco dos lotes populares ou, como no caso estudado, pela
oferta de uma moradia nos conjuntos habitacionais de iniciativa publica, ou ainda pela
construcdo “ilegal” de moradia nas favelas que foram se formando nos intersticios dos

conjuntos, aproveitando a infraestrutura instalada.

Tabela 2
Populacéo residente de Santa Luzia — Distrito S&o Benedito e Distrito Sede
1960 — 2010
1960 1970 1980 1991 2000 2010
Sao Benedito s/ informagé&o 6.746 29.811 93.344 125.659 s/ informacéo
Distrito Sede s/ informacé&o 18.555 30.081 44.481 59.244 s/ informagéo
Santa Luzia 12.209 25.301 59.892 137.825 184.903 203.184

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos de 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010.

A TAB. 2 mostra o numero de habitantes de Santa Luzia, de acordo com os Censos
Demograficos de 1960 a 2010, apontando a populacdo de cada um dos dois distritos do
municipio. De acordo com a tabela, a partir da década de oitenta, a concentracdo
populacional de S&o Benedito passa a superar em muito a do Distrito Sede.

Através desses dados foi elaborado o Gréafico 2 com as taxas de crescimento anual
do municipio e dos distritos a partir de 1960 - as altas taxas apontadas em Sao Benedito nas
décadas de setenta (16,02% a.a.) e oitenta (10,93% a.a.) evidenciam o processo de forte
migragdo para a regido neste periodo. Frente aos estudos aqui desenvolvidos, este forte
crescimento populacional teria sido impulsionado, na década de 1970, pela alta produgéo de
loteamentos populares e, nos anos 1980, pela implantacdo dos conjuntos habitacionais

Cristina e Palmital.
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GRAFICO 2 - Taxa de crescimento anual de Santa Luzia: Distrito S&o Benedito e
Distrito Sede - 1960 - 2010

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE, Censos Demograficos de 1960,
1970, 1980, 1991, 2000, 2010.

Para a andlise do processo migratério em direcdo a regido de Sao Benedito, foi
elaborado um pequeno estudo a partir do Censo Demografico de 1991°°. Foi utilizada a
agregacado de setores censitarios proposta pelo Observatério das Metropoles, que divide o
territério da RMBH em Unidades Espaciais Homogéneas (UEH)"*. Assim, a pesquisa foi feita
a partir da delimitacdo da UEH-77, cuja populacao coincide com a populacdo do Distrito de
Sao Benedito.

Os resultados apontam que dos 93.344 moradores de Séo Benedito em 1991,
68.016 eram migrantes, o que corresponde a 73% da populacdo. Séo tidas como migrantes
as pessoas que ndo nasceram no municipio, ou que nasceram no municipio, mas que
mudaram de municipio e depois retornaram — estes ultimos somavam 800 pessoas.

Entre os migrantes, 47.352 moravam no municipio havia menos de 10 anos’?, o que
revela que 51% do total de moradores de S&o Benedito em 1991 mudou-se (ou retornou)
para o municipio na década de oitenta. Entre estes, 70% vieram de Belo Horizonte (33.118

pessoas) e cerca de 7% de demais municipios da RMBH"3.

° N&o houve acesso a informacdes dos demais Censos Demogréficos que fornegam dados por setor censitario.
™ Na constituicdo das UEH'’s para a RMBH, o Observatério das Metrépoles utilizou da unidade espacial Area
Homogénea, uma agregacao de setores censitarios proposta pelo extinto 6rgao metropolitano Plambel. Assim,
cada UEH é constituida da agregacéo de Areas Homogéneas.

20u seja, 70% dos migrantes de Sdo Benedito em 1991 mudou-se (ou retornou) para o municipio na década de
oitenta.

3 Dentre os municipios da RMBH, destaca-se a populagéo vinda de Contagem (1430 pessoas), Ribeirdo das
Neves (772 pessoas), Sabara (260 pessoas) e Vespasiano (210 pessoas).
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Assim, na década de construgéo e ocupacgado dos conjuntos Cristina e Palmital, S&o
Benedito recebeu uma populacdo de 47.352 pessoas vindas de outros municipios, sendo
que 77% desta populagdo vieram de municipios da RMBH. Muito provavelmente a
populacdo migrante que veio a habitar 0s conjuntos esteja dentre esta porcentagem, pois,
como visto no capitulo anterior, as unidades dos conjuntos foram direcionadas as familias
da Grande BH.

Jockey ClubeRy L TSV ae T, YR »SantaLuzia
(A‘I__tual CAMG) ] ' % ? DIStIItO Sao Benedlto

\ Chacaias
,,,\ Santa NES

FIGURA 4 — Foto aérea do distrito de S&o Benedito no ano de 1977
Fonte: Elaborado pelo autor e Rodolfo Provetti a partir de foto aérea do Instituto de Geociéncias Aplicadas do
Estado de Minas Gerais, 1977.



73

Jockey ClubeN
«(Atual CAMG)
) TARRY

2 Distrito.de Sao, Bene._c{i’t?
WS Sl A

; Chacaras
S SERIERNES
._@‘;'E"'

FIGURA 5 — Foto aérea do distrito de Sao Benedito no ano de 1989
Fonte: Elaborado pelo autor e Rodolfo Provetti a partir de foto aérea do Instituto de Geociéncias Aplicadas do
Estado de Minas Gerais, 1989.
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FIGURA 6 — Foto aérea do distrito de Sao Benedito no ano de 2010
Fonte: Elaborado pelo autor e Rodolfo Provetti a partir de foto aérea capturada no Google Maps, 2010™

Esta breve analise da dindmica demografica de S&o Benedito e o conjunto de
imagens que evidencia a expansao urbana da regido entre os anos 1977, 1989 e 2010 (FIG.
4, 5, 6) foram apresentados de forma a subsidiar os estudos deste e do proximo capitulo.

" Disponivel em:< http://maps.google.com.br/>. Acesso em: dez. 2010.
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Sendo assim, o primeiro item deste capitulo apresenta o crescimento urbano da
Aglomeracao Metropolitana de Belo Horizonte, de forma a destacar a dindmica de expanséo
em direcdo ao territério norte da metropole. E apresentada uma abordagem das formas de
producdo do espaco periférico que serdo tratadas neste capitulo, com énfase na producéo
estatal de moradias. E apresentada neste item também a regido de S&o Benedito em sua
situacdo atual, de forma a apontar as novas dindmicas socioecon6micas que tém ocorrido
na regiao.

O item seguinte da inicio ao estudo da evolucdo de Sdo Benedito, que é aqui dividido
segundo os trés agentes que se destacaram na producdo daquele espa¢co assim como o
periodo em que cada um destes foi mais evidente. Dessa forma, o segundo item revela o
crescimento de Sdo Benedito a partir da produgdo de loteamentos privados de carater
popular, que deram inicio a ocupacao da regido nos anos 1950 e a sua consolidag¢éo, com
um grande crescimento populacional na década de setenta.

As demais formas de producdo deste espaco periférico aqui destacadas, quais
sejam, a construgdo dos conjuntos habitacionais na década de oitenta e a intensificacdo do
processo de invasfes de terra e parcelamentos irregulares no final da década de oitenta e

durante a década de noventa, serdo abordados no capitulo cinco.

4.1 O crescimento periférico da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — o Eixo Norte

de expansao urbana

Belo Horizonte nasceu duplamente periférica, situada na periferia
do sistema capitalista mundial e estruturada internamente a partir de anéis
de ‘periferias’ urbanas historicamente definidas. (COSTA, 1994, p. 68).

Mendonca (2002) traduz a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) a partir
de duas “marcas” que, segundo ela, vém sendo impressas na morfologia socioespacial da
metropole desde a inicial ocupacéo da capital”, a segregacéo urbana e a forte presenca do
Estado:

As primeiras formas de ocupacdo da nova capital de Minas
estiveram nas maos do poder publico: projeto, urbanizacdo e alienacao de
lotes. Desde entdo, a estruturacdo do territério tem sido fortemente
orientada pela intervencdo estatal, seja com acdes voltadas para o
crescimento econémico (incentivos e obras de infraestrutura urbana), com
impactos diretos nos processos de mobilidade residencial, seja na
regulamentacdo da producéo do espaco. E desde as acbes de implantacao
da nova capital, passando pela legislacdo urbanistica que vem sendo
elaborada a partir dos anos trinta e 0s investimentos em infraestrutura
urbana, concentrados principalmente nas décadas de sessenta e setenta,
0s processos de segregacao socioespacial tém sido uma constante. (p.29).

"5 Belo Horizonte foi a primeira capital brasileira moderna planejada, tendo sido inaugurada em 1897.
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Percebe-se, assim, a partir dos efeitos gerados tanto pelos investimentos em
infraestrutura urbana quanto na regulacédo urbanistica, quao presente € a acédo estatal na
formacdo da estrutura social da cidade. Acompanhando as tendéncias e as flutuacées do
mercado, a acdo publica acaba por impulsionar a especulacédo imobilidria, direcionando a
moradia das classes de renda mais baixas a lugares cada vez mais distantes e/ou precarios.
Segundo Costa (1994),

[...] o acesso a cidade viria a ser rigidamente controlado, ou dito de
outra forma, regulado pelo mercado, inicialmente através de leildes
publicos [0 que interferiu diretamente no processo posterior de especulagao
imobiliaria], até adquirir dinamica imobiliaria prépria. (p. 51).

A autora aponta que os discursos da época faziam referéncia “ao tipo de populacéo
que seria considerada adequada e condizente com a imagem de cidade que se queria
cunhar” (p.51), estando, pois, a populacdo de baixa renda fora de tal enquadramento,
devendo por isso, buscar moradia fora da area urbana’®. Assim, o processo de ocupacéo
dos espacos suburbano e rural se deu de forma mais intensa que na zona urbana, e a nova
capital cresceu inicialmente a partir da periferia’’, consolidando uma producdo da moradia
em éareas distantes e precérias’®.

Como apontado no segundo capitulo, a constatacdo da acdo publica como que
consolidando os interesses do setor privado na cidade encontra na fala de Singer (1979) um
contraponto, pelo qual ndo seria o Estado estritamente o responsavel pela promogéo
desigual dos servigos urbanos. Para ele, o agente central na producdo social do espaco
urbano seria o setor imobiliario que, de forma a prever lucro e dinamizagdo do mercado de
terras e imoveis, se apropria dos recursos publicos e influi nas decisdes do Estado sobre as
areas e as populacdes a serem atendidas pelas politicas publicas.

No entanto, no caso do padrdo de crescimento urbano que se configurou desde a
origem de Belo Horizonte, a atuacdo do Estado teve um peso consideravel. Mendonca
(2002) aponta que a acéo estatal deu origem a especulacdo imobiliaria a partir de varios
processos, seja a medida que repassou, sob diversas formas, areas publicas para o setor

privado’®, seja pelo fato de ter desenvolvido uma legislacdo propicia & incorporacéo

residencial, e, ainda, pelas grandes interven¢cdes urbanas “que criaram novas

® com excecdo dos funcionarios publicos, para quem eram doados lotes e desenvolvidos projetos habitacionais
segundo a hierarquia do funcionalismo. (COSTA, 1994).

Mesmo que os projetos e os planejamentos no inicio da ocupacdo da nova capital estivessem prevendo uma
expansao urbana do centro para a periferia, 0 preco da terra e a legislagdo (mais severa na zona urbana)
deslocaram os potenciais compradores, fazendo com que a periferia fosse ocupada primeiro que a area central.
gCOSTA, 1983).

® O censo de 1912 revela que uma em cada quatro habitagBes de Belo Horizonte se encontrava em situacao
precéria, seja em relacdo a qualidade construtiva (barracos) ou aos baixos niveis de atendimento de infra-
estrutura. (COSTA, 1994).

©A respeito do periodo de fundacdo e primeiras décadas de desenvolvimento de Belo Horizonte, Mendonca
(2002) indica: Guimaraes (1991), Penna (1997) e Lemos (1988).
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acessibilidades e possibilitaram transformagdes no uso do solo urbano” (MENDONGCA, 2002,
p. 33). Exemplo ressaltado pela autora é a Lei 45, de 18 de setembro de 1948, pela qual &
autorizada ao Prefeito a aprovacdo de padrdes de construcdes proletarias® em pontos
afastados da zona urbana, e nas vilas (MENDONCA, 2002, p. 33), o que ja evidencia um
padrédo de crescimento periférico — e segregador — para a cidade.

Segundo Costa (1983), as leis que determinavam os padrées de ocupacdo do solo
promoviam a valorizagdo das terras urbanas, acabando por determinar,
desafortunadamente, o afastamento da populacdo de baixa renda®’. As alternativas de
moradia para as camadas pobres se concentravam, portanto, em favelas, barracdes de
fundo de lote e loteamentos periféricos®.

Ainda de forma a realcar a acdo do Estado no desenvolvimento urbano da cidade,
ganham destaque as grandes intervencdes urbanas que configuraram os eixos de expansao
da cidade em meados da década de 1940, como a implantacdo, ao norte, do complexo
urbanistico da Pampulha e, a oeste, da Cidade Industrial Juventino Dias®® (em Contagem),
junto com a abertura de diversas vias, cujo tracado estruturou a configuragdo radio-
concéntrica de Belo Horizonte (ver FIG. 7). (PLAMBEL, 1986).

80 Segundo esta lei, tais padrGes prevéem denominadas “facilidades” construtivas, como areas menores para 0
compartimento minimo, sendo exigidos 9m2 ao invés de 12m2 como era para as demais construgoes.
gMENDONQA, 2002).

1 A quem, por suposto, as leis deveriam garantir o acesso a terra. (COSTA, 1983).

82 Importante ressaltar que nao se observa na histéria da capital a incidéncia consideravel de corticos, por ser
uma cidade nova e com poucas areas degradadas. (COSTA, 1983).

# Na sua primeira fase o distrito industrial de Contagem teve pequenos resultados, porém a iniciativa serviu
como impulso no desenvolvimento de um sistema energético publico, que se estabeleceu definitivamente com a
criacdo da Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), na década de 1950. Assim, a inauguragdo da Usina
de Salto Grande, em 1956, foi decisiva para a fixacdo de grandes estabelecimentos industriais, ndo apenas em
Contagem, mas também no distrito industrial que havia sido implantado no municipio de Santa Luzia. (DINIZ,
1981 e SINGER, 1968).
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FIGURA 7 — Grandes interveng8es urbanas em Belo Horizonte na década de 40
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Plambel, 1986.

Assim, os dois eixos (norte e oeste) de intervencBes estruturantes da expansao
urbana séo constituidos, neste periodo, sobretudo, a partir da abertura da Avenida Antdnio
Carlos, ligando o centro de Belo Horizonte & Lagoa da Pampulha® e do prolongamento da
Avenida Amazonas, ligando o centro a cidade industrial.

Essas vias funcionaram como um direcionador do crescimento urbano que se
apontou nas décadas seguintes, indicando os eixos da inicial conurbacdo com os municipios
vizinhos — a oeste: Contagem e Betim, e a norte: Ribeirdo das Neves, Vespasiano e Santa
Luzia®. (MENDONGCA, 2002 e PLAMBEL, 1986).

A abertura das vias, associado a intensificagdo do transporte coletivo, fez surgir
grandes vazios urbanos®®, favorecendo a especulacdo imobiliaria e dificultando ao poder
publico a provisdo de infraestrutura nas areas mais distantes. Deste modo, com a
valorizacao das areas centrais e 0 maior acesso viario as porcdes periféricas — ampliacdo da
oferta de transporte coletivo por 6nibus —, em particular aquelas areas situadas a oeste,
préximas a divisa com o municipio de Contagem, e a norte, na dire¢cdo do distrito de Venda

Nova, estas regifes foram sendo ocupadas por populacdes de baixa renda. (COSTA, 1983).

8 A implantacdo do espaco da Pampulha teve como motor, ndo propriamente a industria (mesmo que a
expansao industrial tenha tido continuidade ao norte da Pampulha, nos demais municipios), mas atividades
culturais, residenciais e de lazer de altissimos padrdes. (COSTA, 1994).

8 Mendonca (2002) indica que, na realidade, as direcées de expansao de Belo Horizonte ja eram vislumbradas
desde a criacdo da cidade, citando o estudo de Sylvio de Vasconcelos (1977), que aponta que o crescimento da
cidade, entre 1900 e 1910, se voltava para uma linha norte-sul.

% 0 direcionamento da populacéo de baixa renda a regides distantes acaba por estimular a retencéo de terrenos
vazios para especulacao imobiliaria.
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Assim, com as interven¢des urbanas, sobretudo na década de 1940, comecava a ser
delineado um esbogo da forma urbana da futura Aglomeracdo Metropolitana, que se
consolidou na década de 1970, frente as altas taxas de crescimento populacional, forte
movimento migratdrio®’ e intensificacdo do processo de industrializagao.

Em relacdo ao processo de industrializacdo em Minas Gerais, Costa (1994) aponta
que os esforcos® do Estado Mineiro, os quais foram “[...] gestados desde os primeiros
momentos da criacdo de Belo Horizonte e reforcados pelo aparato fiscal e institucional
desenhado nos anos 60" (p. 58), em promover um desenvolvimento industrial
materializaram-se apenas na década de 70, na chamada nova industrializacdo mineira.

Segundo Diniz (1981), os efeitos da crise dos anos 1960 sobre a inddstria mineira
promoveram um processo que acabou por preparar ou fortalecer as bases para que o
parque industrial jA existente experimentasse altas taxas de crescimento, “quando as
condicbes gerais da economia assim o permitissem” (p.147).

Neste periodo, também outros ndcleos urbanos experimentam dinamismos
relacionados com a industrializacdo como é o caso de alguns municipios do Vetor Norte,
como Santa Luzia, Pedro Leopoldo e Vespasiano®. Porém, como aponta o Plambel (1986),
enquanto a ocupacdo da cidade industrial de Contagem havia produzido impactos
significativos na formacdo do espaco regional nas primeiras décadas, a industrializagéo
desses municipios teve, nesse momento, repercussao apenas local.

Dessa forma, a posi¢céo de relativo atraso na qual a economia mineira se manteve —
mesmo que com consideraveis avancos na década de cinglienta —, é superada quando, ao
lado da retomada do crescimento econdmico brasileiro, Minas Gerais é tida como

localizago industrial privilegiada®. Dessa forma, a partir da acdo simultanea de um conjunto

8" Matos (1995 apud MENDONCA, 2002) aponta que os municipios da RMBH possuiam, em 1980, quase um
terco de sua populacéo constituida por imigrantes, o que pode ser explicado pelo grande movimento de familias
gue se mudaram de Belo Horizonte para os municipios vizinhos neste periodo (sem contar os imigrantes de
outras regides do estado ou pais).

8 Neste contexto, ganham destaque os investimentos no setor durante as décadas de 40 e 50, como a
implantacdo de dois distritos industriais proximos a Belo Horizonte e a criagdo da Companhia Energética de
Minas Gerais (Cemig), assim como aponta Singer (1968): “Na criacdo das cidades industriais de Contagem e
Santa Luzia e nos objetivos colocados para a Cemig (‘suprir elevadas cargas... de industrias de transformacgao
gque desejavam implantar-se ou expandir-se na regido central de Minas’) ja se vislumbra a intengéo dos poderes
publicos mineiros de transformar a regiéio belo-horizontina numa area industrial equivalente as de Sao Paulo e do
Rio”. (p. 264).

8 Até o fim dos anos sessenta, vemos gue em Santa Luzia, ganha destaque a implantagdo do frigorifico de
grande porte Frimisa na década de 50 e, no inicio dos anos 60, de duas indUstrias do ramo Minerais Nao
Metalicos, de porte significativo — Celite e Klabin —, que ndo chegam, no entanto, a produzir mudancas
significativas na identidade do municipio ou nas rela¢gdes com o restante do espaco regional. Em Pedro Leopoldo
a implantacdo da Caué e o inicio das atividades da Ital em Vespasiano (extracdo de matéria-prima para a
fabrica de Contagem) propiciam a intensificacdo da exploracédo do calcario na bacia sedimentar, dando inicio a
um processo de mudanga na base econdmica dos dois municipios, antes voltados predominantemente para a
agropecuaria. (DINIZ, 1981).

%0 “[...] Minas Gerias elevou sua participacdo nos investimentos nacionais, do que decorreu 0 aumento de sua
participacdo na producdo industrial, enquanto S&do Paulo comegava a perder posi¢éo relativa. Pela primeira vez
na historia, a participacado de Sao Paulo no produto industrial comecou a cair, reduzindo de 58,1% em 1970 para
56,6% em 1974.” (SINGER, 1968, p. 230).
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de fatores de atracdio locacional®, diversos projetos industriais, nacionais e estrangeiros,
optaram pela localizagdo em Minas Gerais. (SINGER, 1968).

De fato, este novo e intenso impulso da industrializac&o atingiu diferentes cidades do
territério mineiro. Porém, estando Belo Horizonte desde os anos 40 na posicdo de
hegemonia industrial do estado, em termos espaciais, grande parte dessas novas industrias
se instalou na Regido Metropolitana, em especial em Contagem, e a seguir em Betim, de
forma a consolidar “o investimento ja realizado na producédo de um espaco industrial no eixo
oeste.” (COSTA, 1994, p. 58).

Entre outros efeitos da nova dindmica apontada nos anos setenta, ha um notavel
processo de elitizacdo dos espacos centrais de Belo Horizonte e daqueles melhor

estruturados,

[...] bem como uma clara antecipacdo de futuras segregacdes,
através da identificacdo de processos de expansdo da cidade que
reproduzem o padrdo de exclusdo existente nas areas ocupadas. Nesse
sentido as diversas medidas de planejamento em nivel metropolitano,
postas em pratica através das legislagdes municipais especificas, embora
ndo pretendessem, acabaram por sedimentar essas diferenciacdes.
(COSTA, 1994, p. 60).

Na década de 70, a capital apresentou uma forte queda no crescimento demografico
enquanto sdo verificadas altas taxas anuais nos municipios vizinhos, fato este que conferiu
forte crescimento populacional para toda a RMBH no periodo. O processo de conurbacédo
acentuou-se com destaque para o crescimento das regides proximas as fronteiras oeste e
norte da capital, como é o caso do distrito de S&o Benedito em Santa Luzia e a regido do
Eldorado em Contagem.

Segundo Mendoncga (2002, p. 49), ainda que a expanséo urbana na direcdo oeste
tenha apontado consideravel crescimento populacional na década de setenta, o Eixo Norte
se configurou como a principal direcdo de expansao urbana da regido de Belo Horizonte no
periodo, pois “do total de lotes aprovados na década [de 1970], 36% se situavam na area
oeste da regido metropolitana e 52% a norte”.

O municipio de Santa Luzia esta entre os municipios do Vetor Norte da RMBH que
mais cresceram na década de setenta e que se constituem como Vetor Norte Central®

(Ribeirdo das Neves com 27,2% a.a., Vespasiano com 14,9% e Santa Luzia apontando o

> para uma melhor compreensao das articulagdes do processo expansivo da indUstria mineira, ver o quinto
capitulo da obra de Singer (1968), onde é feita uma analise do conjunto de fatores que atuaram em Minas neste
eriodo.

% De forma a evidenciar a dinamica especifica destes municipios dentre os demais do Norte da Metrépole, Brito
e Souza (2006) dividem o Vetor de Expansdo Norte em: Norte Central e Norte, propriamente dito. O primeiro
compreende a regido mais densamente povoada e com maior importancia para a dindmica da RMBH,
abrangendo os municipios de Santa Luzia, Ribeirdo das Neves e Vespasiano. O segundo compreende os
demais municipios, tendo como principais cidades Pedro Leopoldo e Lagoa Santa.



81

crescimento de 9% a.a. - ver GRAF. 2 e FIG. 1)*. J4 a oeste se destacam os municipios de
Ibirité (21,8%a.a.), Betim (15,9%a.a.) e Igarapé (11,4%a.a.). O municipio de Santa Luzia
também se destaca por estar entre 0S cinco municipios maiores receptores de migrantes
intrametropolitanos nesta época®. (MENDONCA, 2002).

O processo de crescimento populacional dos municipios da RMBH nessa década foi
impulsionado, assim, por dois fatores, ambos relacionados ao forte movimento migratério
intrametropolitano. O primeiro estaria na atracdo da populacao trabalhadora para area onde
h& uma intensificacdo do processo de industrializacdo, sobretudo em Contagem e Betim (a
oeste), e também, em menor grau, no distrito industrial de Santa Luzia (a norte). O segundo
fator esta relacionado a alta producdo de loteamentos populares nas periferias
(principalmente no Eixo Norte), onde padrfes de parcelamento menos restritivos e, assim,
mais acessiveis, resultaram no deslocamento da populacdo de baixa renda para estas
areas.

Tais frentes de atracdo populacional diferem. A primeira intensifica o movimento
migratorio a partir da oferta de trabalho (as familias se mudam para as regides préximas as
indastrias), enquanto a segunda é impulsionada principalmente pela oferta da terra urbana
em padrdes populares — “acdo claramente orquestrada por parte de uma fracdo especifica
do capital imobiliario que, num determinado momento, vislumbra as condi¢des favoraveis
para um produto especifico: o lote popular” (COSTA, 1994, p. 62) —, consolidando areas

residenciais precarias e distantes do local de trabalho.

A nova periferia que se forma neste contexto urbano industrial
apresenta um padrdo extremamente precario que traz as marcas do
improviso, do inacabado e da caréncia absoluta e reflete o ritmo acelerado
de construcdo exigido pela dindmica de crescimento da cidade,
caracterizando-se como espaco da simples reproducdo da forca de
trabalho®, totalmente excluido da fruicdo do urbano. (PLAMBEL, 1986, p.
79).

O processo de conurbacdo na RMBH tem inicio na regido do entorno da Cidade
Industrial em Contagem, “onde se forma um espaco de ocupagdo continua agrupando

partes de Contagem (Parque Industrial), Belo Horizonte (Barreiro) e Ibirité (Durval de

% No caso de Santa Luzia, o estudo de Mendoncga apontou uma taxa de crescimento de 10,3% a.a. na década
de setenta, porém, refazendo os calculos encontramos 9% a.a. (ver GRAF. 2).

9 “Contagem recebeu 43,4% dos emigrantes de Belo Horizonte, e Ribeirdo das Neves recebeu 21,2%. Além
desde dois municipios, também Santa Luzia, Sabara e Betim juntos receberam 24,7% dos emigrantes da capital”
SRIGOTTI; RODRIGUES, 1994 apud MENDONGCA, 2002, p. 50).

® O conceito periferia é trabalhado aqui de forma a abarcar a combinagéo entre alguns aspectos que definem
esta area urbana como distancia fisica do centro, espaco precario (caréncia em infraestrutura urbana) e local da
reproducdo da forca de trabalho, “onde passa a residir crescente quantidade de mao-de-obra necesséria para
fazer girar a maquinaria econémica.” (KOWARICK, 1979: 35). Porém, estudos mais recentes buscam ir além da
nocao de periferia como espag¢o da reproducéo e da espoliacdo dos trabalhadores urbanos defendendo que, se
por um lado, os espacos exclusivos das camadas mais pobres sdo evidentes, por outro, a diversidade da
estrutura social e a complexidade de sua distribuicdo espacial continuam em crescimento.
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Barros)” (PLAMBEL, 1986, p. 79). J4 o Eixo Norte, em ritmo menos intenso no primeiro
momento, se constituiu como “uma frente descontinua de expansao periférica” (PLAMBEL,
1986, p. 79), que cresceu além da inducdo de parcelamentos a partir da regido da
Pampulha, dando inicio a conurbacéo de Belo Horizonte (Venda Nova), Ribeirdo das Neves
(Justindpolis) e Santa Luzia (S&o Benedito). (PLAMBEL, 1986).

Segundo documento do Plambel (1986), tal transbordamento das periferias de Belo
Horizonte, deslocando consideravel parcela da populacdo para regides distantes e
desprovidas de infraestrutura e servicos, promove sérios impactos em termos
intermunicipais, dando inicio a um processo de reparticAo desigual dos custos e dos
beneficios da urbanizacao.

Além da expansao fisico-estrutural da cidade, o avanco da produgéo de loteamentos
nos municipios periféricos na década de 70 estaria relacionado com as exigéncias
expressas nos mecanismos de controle de parcelamento editadas nos municipios maiores:
Contagem, Betim e Belo Horizonte®®. Postos em prética, tais mecanismos propiciaram a
elevacdo dos custos dos empreendimentos e o consequente direcionamento do mercado a
producédo de loteamentos de renda mais alta nestes municipios. Dessa forma, o processo de
parcelamento de terra em padres populares foi redirecionado para 0s municipios onde
ainda ndo havia uma legislagcdo urbanistica ou para aqueles que legislavam
permissivamente, ou seja, voltou-se para onde a terra era mais barata e a legislacdo “néo
valia” (CAMPOS, 2009; PLAMBEL, 1986).

Como dito, os anos setenta marcaram um periodo de intenso crescimento
populacional nos municipios da RMBH junto ao inicio das quedas nas taxas de crescimento
populacional da capital. De acordo com Costa (1983, 1994), na segunda metade da década
de 1970, a producdo de loteamentos populares na Regido Metropolitana aumentou trés
vezes, enquanto a de outros tipos de bairros diminuiu relativamente. Em quatro anos (1975
a 1979) foram produzidos mais de 85 mil lotes em padrdes populares na Regido
Metropolitana e municipios vizinhos. (PLAMBEL, 1980 apud COSTA, 1994).

A auséncia do poder publico, tanto na regulagdo ou no investimento em
equipamentos e servicos nas areas periféricas, garantia o baixo valor da terra nessas
regides e, por isso, a difusdo da propriedade. Outro fator caracteristico da periferia é a
atracdo das classes de baixa renda em virtude da “informalidade” presente nas negociacdes
entre loteadores, corretores e compradores, o que facilita a transacdo, sem a burocracia

caracteristica desse tipo de contratagdo. (NAZARIO, 2010).

%0 municipio de Contagem aprovou a Lei n°962 em 1971, que estabelecia normas de parcelamento do solo;
Betim aprovou a Lei n°2033 em 1973, que dispunha sobre planejamento urbano municipal; e Belo Horizonte, em
1976, aprovou a Lei n°® 2662 de Uso e Ocupacao do Solo. (CAMPOS, 2009).
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O fenbmeno da “periferizacdo da pobreza’ promove essa dindmica populacional
caracteristica do periodo, consagrando o Vetor Norte da metropole como a principal area de
atracdo da populagéo pobre®’, o que acabou por promover sérios impactos do parcelamento
do solo em municipios sem condi¢des de absorver tal acréscimo de populagéo.

Configura-se assim, o que Costa (1994) aponta como a versao capitalista periférica

do processo de suburbanizacdo de boa parte dos paises centrais. Versado essa “perversa e

selvagem” que, em vez de ser fruto da intervencao, “é antes produto da omisséo do Estado
em determinados aspectos da reproducdo da forca de trabalho.” [grifo meu] (COSTA, 1994,
p. 62). Mesmo que conduzido pelo capital privado, este processo de periferizacédo
metropolitana — a partir da alta producdo de parcelamentos populares — é condicionado a
diversas formas de atuacdo do Estado no urbano, desde a inefichcia de um programa
habitacional (que possibilita a existéncia do mercado popular de habitacédo), até os diversos
mecanismos de governo que estabelecem condi¢cdes para que este setor do capital possa
atuar.

Exemplo que revela como o processo esta sujeito as condigbes estabelecidas pelo
Estado sdo os impactos sofridos com a legislagdo urbana imposta a partir da década de 80.
De acordo com Costa (1983), a Lei Federal 6766 de 1979, que busca unificar os critérios
legais para a expansao urbana, no sentido de exigir padrées técnicos para implantagdo do
sistema viario e de drenagem, juntamente com o Plano de Uso do Solo da Aglomeracao
Metropolitana (PLAMBEL, 1976 apud COSTA, 1983) elaborada no nivel estadual, causaram,
a partir dos anos 1980, efeitos significativos na dindmica imobiliaria da RMBH. Tais leis
proporcionaram uma melhoria no que concerne ao planejamento e ordenagdo metropolitana,
mas, por outro lado, as exigéncias da legislacdo afetaram negativamente a producdo e a
comercializacdo de lotes populares, pois aumentaram o0s custos do mercado popular de
terras e, assim, promoveram diminuicdo consideravel no “[...] acesso a moradia pela
populacdo consumidora dos lotes populares®.” [traduc&o minha] (COSTA, 1983, p. 203).

Se na década de setenta a regulacdo urbana nos municipios centrais da metrépole
direcionou a producdo de loteamentos populares para 0os municipios onde ndo havia
legislacédo, com o processo de aplicacéo da Lei Federal e do Plano Metropolitano na década
de oitenta, também alguns municipios periféricos tiveram uma consideravel reducdo na

producéo destes parcelamentos. De acordo com o Plambel (1987):

Cabe salientar que, a partir dessa lei [Lei Federal 6766/79] a
intervencdo metropolitana foi sobremaneira reforcada e legitimada,
submetendo-se a ela inclusive alguns municipios que até entdo a
ignoravam. Além disso, ela criou penalidades sérias para os realizadores
de loteamentos clandestinos. (p. 62).

o7 Enquanto a franja sul se consolidava como pélo atrativo da burguesia e de parte das classes médias.
9 “[...] access to housing for the population that basically consumes those popular plots.” (COSTA, 1983, p. 203).



84

Segundo Plambel (1987), estas penalidades se constituiram ameaca suficientemente
forte para impedir uma consideravel atuacdo clandestina dos loteadores dentro da regiéo
metropolitana. Dentre outros fatores, as maiores exigéncias no parcelamento da terra
urbana endossaram o processo de favelizacdo que ganhou destaque nas décadas de 80 e
90.

Além dos critérios mais rigidos para o setor imobiliario, a instabilidade financeira e
econbmica que marcou 0s anos oitenta, junto ao aumento dos precos dos terrenos e a
perda do poder aquisitivo da populacdo, o que promoveu alteracdes significativas na
dindmica de producdo do espaco. Se os anos 70 e inicio dos 80 marcaram um periodo de
producao (no sentido de expanséao e crescimento) do espaco metropolitano, os meados da
década de 1980 e inicio dos anos 90 se caracterizaram pela apropriacdo, refluxo e
adensamento dos espacos produzidos até entdo, “com todas as conseqiéncias dai
decorrentes”. (COSTA, 1994, p. 67).

Dessa forma, a década de oitenta acabou por consolidar o padrdo de crescimento
urbano metropolitano do periodo anterior, porém, com taxas menores. Ou seja, deu-se
continuidade ao processo de parcelamento de areas periféricas, o que, ainda que ndo com o
mesmo vigor que o boom apontado na década anterior, resultou em grande crescimento
populacional nessas regides durante os anos noventa. Contudo, o crescimento populacional
na RMBH apontado na década de 1980 ainda se concentra nos municipios a oeste e a
norte. (MENDONCA, 2002).

Como apontando no segundo capitulo®, a histéria das metrépoles e grandes cidades
brasileiras € marcada por diversas acdes publicas e privadas que tiveram como objetivo a
demarcacéo do lugar de cada classe no territério'®. Para Lago (2006, p. 53), as politicas de
regulagdo urbana sempre estiveram associadas as politicas de investimento, “orientadas
pela mesma lbégica seletiva e, portanto, excludente”. Assim, com a concentracdo de
infraestrutura e servicos urbanos nas areas centrais, sua auséncia nas areas periféricas e a
localizacdo de conjuntos habitacionais nas fronteiras urbanas, a estruturacdo urbana da

virada do século vinte assinalava uma “limpeza’ social nas areas valorizadas e distancia
geogréfica das classes populares.” (LAGO, 2006, p. 53).
Dentre os municipios da RMBH com maiores taxas de crescimento populacional na

década de oitenta'™

, verificamos que, nos casos de Santa Luzia e Vespasiano — os dois
municipios do Vetor Norte com maior indice de crescimento populacional —, tal processo

pode estar relacionado com o deslocamento da populacdo de baixa renda, sobretudo vinda

% Subsecao 2.5.3.

100 Lago (2006) aponta o exemplo de “cidades-modelo” paranaenses, cujos governos atuam nas areas periféricas
como forma de garantir a permanéncia dos pobres nos espacos a ele atribuidos.

101 A oeste: Ibirité (7,9%) e Betim (6,7%), e a norte: Santa Luzia (7,9%), Vespasiano (7,3%) e Ribeirdo das Neves
(7,1%).
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da capital, para os grandes conjuntos habitacionais (Conjunto Morro Alto em Vespasiano e
Conjuntos Cristina e Palmital em Santa Luzia) que foram implantados no territorio desses
municipios naquele periodo'®.

Contudo, o deslocamento populacional para uma area de um grande conjunto
habitacional tem impactos diferentes que o processo migratério ocorrido a partir do
lancamento de um loteamento popular. Se, por um lado, o loteamento popular provoca
grandes impactos em relacdo a infraestrutura e aos servicos urbanos, que nao eram
cobrados do loteador e ficavam a cargo do municipio, sua ocupacdao é feita de forma lenta e
gradual, demorando anos para se consolidar. J4& em um conjunto habitacional’®, a
ocupacao é geralmente feita de forma mais imediata a entrega das unidades, gerando um
impacto urbanistico e politico (frente a nova massa de eleitores que se desloca ao
municipio) mais acentuado.

O conjunto Morro Alto, por exemplo, recebeu cerca de 8 mil pessoas no ano de 1983,
0 que representa aproximadamente 38 % da popula¢édo urbana que habitava o municipio de
Vespasiano em 1980. Os conjuntos Cristina e Palmital receberam, juntos, cerca de 40 mil
pessoas no periodo de cinco anos, ou seja, 77 % da populagdo do municipio de Santa Luzia
no ano de 1980'. O crescimento populacional destes municipios a partir de iniciativas
habitacionais do poder publico endossa a afirmacdo de Mendonga (2002), a qual revela a
estruturacdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte como marcada pela forte
intervengdo do Estado que, aliada ao crescimento industrial e ao mercado de terras, teve
sua acao resultando no aprofundamento dos processos de segregacao.

De fato, a producdo de habitacdo social a partir de esquemas formais ligados ao
Sistema Financeiro da Habitacdo (Cohab-MG e Inocoop) teve uma atuacdo pouco
expressiva no nivel metropolitano, correspondendo a apenas 10% do acréscimo de
domicilios no periodo de 1966 a 1983, significando um numero absoluto de 42387
habitacbes. (PLAMBEL, 1989 apud COSTA, 1994). Segundo Costa (1994), tais resultados
irrisérios da politica habitacional acabaram por agravar os problemas habitacionais nas
décadas de oitenta e noventa.

Porém, se os efeitos das politicas do periodo na producédo de habitacdo social foram
modestos considerando-se a regido metropolitana, ndo podemos dizer o mesmo dos
impactos na construcdo de conjuntos no nivel local. A implantacdo de grandes conjuntos

para a populacdo de baixa renda de forma concentrada e em areas distantes legitimou o

192 Na introducdo deste capitulo é feito um estudo das migra¢des ocorridas durante a década de oitenta para

regido de Séo Benedito, distrito de Santa Luzia onde foram implantados os conjuntos. Este distrito apontou uma
taxa de crescimento anual de 16,02% a.a. nesta década (GRAF. 1).

103 No caso dos conjuntos habitacionais Morro Alto e Cristina/Palmital, foi observada, no entanto, uma
consideravel caréncia infraestrutural e de servicos, apesar da responsabilidade da Cohab neste quesito. Tal
situacéo sera abordada no capitulo 5.

194 Calculos de populacéo prevista nos projetos dos conjuntos em relagédo a populacdo total do municipio no ano
de 1980. Fonte: IBGE - Censo Demografico de 1980.
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padrao periférico de crescimento urbano, consolidando areas socialmente homogéneas,
distantes dos locais de trabalho (“cidades dormitério”) e carentes de infraestrutura e
servicos, além de promover um alto indice migratério para municipios sem condi¢fes de
absorver tal acréscimo de populagéo.

De maneira geral, a questdo habitacional no final dos anos oitenta e na década de
noventa indicava uma “orfandade de alternativas”, seja pela pouca atuacdo de politicas
habitacionais publicas ou pelo declinio da atuacdo do setor privado no atendimento a
populacdo de baixa renda. Esta situacdo causou uma retomada de processos alternativos
de acesso a habitacdo, como invasdes, encorticamento de areas deterioradas, favelizacao
crescente, aumento do numero de pessoas morando nas ruas, entre outros. Assim, o
processo de adensamento urbano que marcou 0s anos a partir do fim da década de oitenta
se caracterizou pela “[...] adequacg&o do espaco residencial ao agravamento das condigbes
socioecondmicas da populacao [...]" (COSTA, 1994, p. 73).

Segundo Costa (1994), o processo de favelizacdo a partir dos anos oitenta
ultrapassou o adensamento das favelas tipicas das regifes centrais, sendo direcionado
também as regides periféricas, “principalmente nas proximidades das areas industriais e nos
terrenos desocupados e/ou destinados & implantacéo de equipamentos de consumo coletivo
nos loteamentos de periferia” (p.73), sendo este o caso das areas de favelas analisadas no
capitulo quinto (subsecdo 5.2). Outra caracteristica deste processo de adensamento da
periferia metropolitana € a ocupacao efetiva das areas ja loteadas — a partir do processo de
autoconstrucdo —, observando-se consideravel aumento de moradias por lote'®®.

De acordo com a autora, 0 adensamento das periferias no inicio da década de 90",
a partir da concentracdo de sub-habita¢cées nos loteamentos existentes e da favelizacdo nos
terrenos remanescentes e ndo ocupados, € fruto de um processo anterior de producdo do
espaco metropolitano, consolidando a (md) qualidade da cidade periférica, que cresce nao
mais tanto em termos fisicos estruturais como antes, mas a partir do adensamento de areas
ja ocupadas.

Como apontado no segundo capitulo®’

, a reestruturacao produtiva em nivel mundial
ocorrida a partir dos anos oitenta, tém sido mencionada pela literatura como promotora de
novos padrdes de estruturacdo do espaco urbano. Consequentemente a este processo de
reestruturacdo econbmica, temos, dentre outros fendmenos, uma crescente

desindustrializacdo, maior precarizacdo das relagbes de trabalho, aumento da pobreza

1% Formam-se por este processo, verdadeiros corticos ou vilas no interior dos lotes, evidenciando também o

aumento consideravel de domicilios alugados nas periferias. (COSTA, 1994).

1% Em outro movimento, houve excessiva verticalizagdo, expansdo do setor terciario e elitizagdo dos espacos
nas areas centrais e pericentrais da capital. (COSTA, 1994).

197 Subsecso 2.5.3.



87

urbana e o surgimento de novas formas de segregacdo espacial. (LAGO, 2006 e
MENDONCA, 2008).

Segundo a tese apresentada pelo estudo de Mendonc¢a (2008), os novos padrdes de
urbanizacdo mantiveram na metropole belo-horizontina, ao contrario do que ocorre em Sao
Paulo e em outras metrépoles do pais'®, um perfil de consolidacéo e aprofundamento do
“antigo” padrdo centro-periferia de organizacdo do espaco metropolitano. Este padréo
centro-periférico de urbanizacdo é caracterizado, segundo Caldeira (2000, p. 218) apud
Mendonca (2008, p. 49), por:

[...] ocupacdo dispersa, em vez de concentrada; distancia fisica
entre as classes sociais — classe média e alta vivendo nos bairros centrais,
legalizados e bem equipados, enquanto os pobres vivem na periferia
precaria -; aquisicdo de casa prOpria como regra para a maioria dos
moradores, ricos e pobres; e, finalmente, sistema de transporte baseado no
uso de Onibus para as classes trabalhadoras e em automoéveis para as
classes médias e altas.”

Caldeira (2000, p. 255) apud Mendonc¢a (2008, p. 50) estuda o caso de Sao Paulo
evidenciando consideraveis mudancas na estruturacdo metropolitana a partir dos novos
padrdes de segregacdo e exclusdo social. Estes sdo caracterizados, essencialmente pela
emergéncia de novos centros e pelo deslocamento das elites para periferias: “os enclaves
fortificados — prédios de apartamentos, condominios fechados, conjuntos de escritérios ou
shopping centers”, o que, aproximando espacialmente os ricos das populacdes mais pobres
tornam a desigualdade, além de ja aumentada pelas condicfes econdmicas, mais explicita
pela nova organizagao socioespacial.

Ja no caso da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, na década de noventa, o
deslocamento das elites para areas periféricas e a expansédo das atividades terciarias foi
relativamente menos transformador do padrdo mais geral centro-periferia de segregacéo
socioespacial como € em Sao Paulo: “Em primeiro lugar porque essas novas areas sao
muito proximas e contiguas a regido central; em segundo lugar, porque as distancias fisicas
entre grupos sociais sédo aprofundadas, e a expansao horizontal das periferias precarias se
mantém.” (MENDONCGCA, 2008, p. 50).

Assim, a segunda metade da década de noventa ainda se apresenta como periodo
de aprofundamento do processo de periferizacdo. Os municipios ao norte, Ribeirdo das
Neves, Santa Luzia e Vespasiano, e a oeste, Betim e Contagem, que apresentaram 0s
maiores numeros de loteamentos no periodo, encontram-se entre aqueles com maior saldo
migratério positivo na década (RIGOTTI, 2003 apud UFMG, 2009). Trata-se de um continuo

1% para a metropole do Rio de Janeiro, ver Lago (2009), e para a Grande Sao Paulo, ver também Marques e
Torres (2005).
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do processo de mobilidade residencial intrametropolitana, em que Belo Horizonte perde
populacdo para os municipios vizinhos, a norte e oeste®.

De fato, o crescimento demografico do vetor de expansdo formado por tais
municipios vizinhos a norte da capital foi 0 mais acelerado da metrépole dos anos 1970 até
0 ano 2000, seguido pelo Vetor Oeste — ainda que ambos ja eram apontados pelo Censo de
2000 com expressiva desaceleracdo™’. Em relacéo as migracdes intrametropolitanas, estes
municipios, juntamente com os do Vetor Oeste receberam o maior nimero de emigrantes de
Belo Horizonte entre os anos de 1986 a 2000 - mais de 80% do total do fluxo''!. Estes trés
municipios que compdem o que Brito e Souza (2006) denominam de Vetor Norte Central,
atraem os migrantes com menor nivel de renda e escolaridade.

Assim, ainda que os processos de estruturacdo da oposicéo centro-periferia tenham
mudado durante a década de noventa, e que novas “forcas” produziram outros tipos de
espaco e uma diferente distribuicdo dos grupos sociais e das atividades econbmicas
(CALDEIRA, 2000 apud MENDONCGCA, 2008), foi consolidado neste periodo o processo de
reproducdo das periferias distantes e precérias. E, no caso da RMBH, houve um maior
distanciamento espacial dos grupos situados nas duas extremidades da hierarquia social
(MENDONCA, 2008), o que acabou por legitimar os padrbes sociais dos grandes vetores de
expansdo da metropole: a prevaléncia do padrdo popular no Vetor Norte e a presenga
consideravel da riqueza no Vetor Sul.

No entanto, a partir do inicio dos anos 2000, novas tendéncias tém se apontado no
territdrio metropolitano que podem instigar relativas mudancas na estruturagédo
socioespacial. Novos loteamentos sao langcados nos municipios do Vetor Norte
metropolitano, sendo que, além de parcelamentos de padrdo popular, também sé&o
implantados empreendimentos residenciais para grupos de renda média e alta, resultantes
dos grandes investimentos publicos e privados no Vetor Norte nos dltimos anos. O municipio
de Lagoa Santa, por exemplo, apresentou um significativo crescimento no numero de
loteamentos aprovados ha década, a maior parte desses de alto padréo social e afastados
da malha urbana, em geral com lotes de grandes dimensées. (UFMG, 2009).

Um estudo contratado pela Prefeitura de Belo Horizonte em 2008 (IPPUR/UFRJ;
IGC/UFMG, 2008) elaborou uma andlise das novas tendéncias presentes na regido norte

metropolitana a partir da observagcéo dos projetos que evidenciam os grandes investimentos

199 segundo a analise de Caetano e Rigotti (2008) frente & dinamica de migracéo intrametropolitana na RMBH, o

movimento de migracdo a Santa Luzia com origem em Belo Horizonte se manteve continuo comparando os
quinquénios de 1986-1991 e 1995-2000 (entre 12501 e 25 mil migrantes).

M0 Segundo aTAB. 1, as taxas de crescimento dos municipios da RMBH na Ultima década diminuiram
consideravelmente, mas ainda apontam tendéncia ao crescimento em direcdo aos Vetores Norte e Oeste,
porém, com destaque para 0os municipios de Sarzedo, Igarapé, Sdo Joaquim de Bicas, Juatuba, Lagoa Santa e
Vespasiano.

M1 para o crescimento demogréfico de Santa Luzia, com destaque ao distrito de S&o Benedito, ver o estudo
desenvolvido na introdugdo do capitulo (TAB. 2 e GRAF. 2).
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na area e que indicam virtual impacto nas formas de reproducdo social da RMBH'?. De
acordo com este estudo, as dinamicas politicas em torno desses projetos justificam tais
investimentos a partir, principalmente, do argumento de indug&o de desenvolvimento urbano
prioritariamente para o vetor norte e de viabilizacdo de uma nova centralidade para a RMBH.
Segundo esta visdo, estes investimentos acabariam por construir um cenario que sinaliza
para a dinamizacdo da regido norte do Municipio de Belo Horizonte e, principalmente, dos
municipios vizinhos ao norte da capital, “tomados como areas em que a qualidade de vida
urbana encontrar-se-ia mais deteriorada”. (IGC/UFMG; IPPUR/UFRJ 2008, p. 102).

E possivel que tais investimentos, porém, venham acompanhados de novos padrées
de segregacdo e exclusdo social para a metrépole, assim como o caso estudado por
Caldeira em Sao Paulo na década de noventa. Dentre outros lancamentos no Vetor Norte
nos ultimos anos, destacam-se trés grandes empreendimentos residenciais, tanto pelo porte
gquanto pelo fato de apostarem em transformacdes significativas na regido e em ganhos de
antecipacdo: o Precon Park, o Residencial Gran Royalle e o Quintas do Rio das Velhas.
(UFMG, 2009).

O primeiro se localiza na divisa dos municipios de Pedro Leopoldo e Confins e
compreende uma area concebida para receber empresas do setor de tecnologias e areas
para residéncias de grupos de média e alta renda, com uma éarea total de 12.000.000 m2. O
Residencial Gran Royalle se localiza em Pedro Leopoldo, tem uma area total de 571.471 mz2,
com 94.000 m2 de area verde e lotes a partir de 1000 m?'*3, J& o terceiro empreendimento,
Quintas do Rio das Velhas, que se diferencia por oferecer equipamentos ancoras muito
sofisticados e uma infraestrutura interna de servigos que busca a autonomia, esté localizado
no municipio de Jaboticatubas, ocupando uma area de 1.000 hectares™“. Dessa forma,
estes novos loteamentos acabam por evidenciar a formacao de enclaves residenciais de alta

renda em areas rurais no Vetor Norte.

12 550 eles: 0 Centro Administrativo de Minas Gerais (CAMG), que é a nova sede do governo estadual,

inaugurada em 2010 na fronteira norte do municipio de Belo Horizonte; o Contorno Viario Norte, ainda em
projeto, rodovia a ser implementada cortando os municipios da regido norte da RMBH, ligando Betim a Sabaréa e
contornando a mancha urbana do Aglomerado Metropolitano; o P6lo Tecnolégico de Belo Horizonte (BHTEC),
gue esta sendo construido na regido da Pampulha no municipio; o “reaquecimento” do Aeroporto de Confins e a
implantacdo do Projeto Aeroporto-Industria, que junto ao BHTEC, prevé a construcdo de um pdlo de alta
tecnologia na RMBH; o Distrito Industrial de Microeletronica, a ser implantado no Municipio de Vespasiano; a
Estacdo de Integracdo Vilarinho, na regido norte de BH; e a Linha Verde, eixo viario que liga o centro
metropolitano ao Aeroporto de Confins. (IPPUR/UFRJ; IGC/UFMG, 2008).

113 550 oferecidas também casas ja construidas em lotes de 468mz.

14 Segundo pecas publicitarias, o empreendimento abrange: um loteamento residencial com 131 lotes de area
média de 8.000 m2 e pista de pouso para aviagdo executiva; dois loteamentos residenciais com um total de 1.285
lotes a partir de 1.000 m2, clube social, campos de golfe profissionais e pélo hoteleiro; 01 loteamento com 160
lotes a partir de 1.000 m?2 e centro de hipismo; 5 loteamentos denominados Biovilas, com um total de 2.792 lotes
com area minima de 420 m2; um centro de comércio e servicos com 43 areas comerciais com, no minimo, 1.000
m2 cada e, ainda, 25 areas de uso residencial multifamiliar, destinado a habitacdes de interesse social para os
“trabalhadores dos diversos empreendimentos que compde o Rio das Velhas”. (UFMG, 2009, p. 52).
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No entanto, mesmo com a indicacdo de significativas mudancas nos padrdes de
urbanizacdo e estruturagcdo da RMBH no que concerne a indicacdo de um “novo” Norte
metropolitano, o crescimento periférico precario com énfase no Vetor Norte Central de
expansdo, ainda se vé consolidado durante a década de 2000. E estas tendéncias que se
apontam revelam novas complexidades na estrutura socioespacial dessa regido para 0s
anos que se seguem. De acordo com os estudos de Mendonca (2002, 2008), a classificacao
do territério metropolitano é resultado de uma estrutura relativamente complexa, pois, além
de outros fatores, internamente as &reas urbanas apresentam um relativo grau de
heterogeneidade social.

Importante apontar também que a regido de S&o Benedito, cujo processo de
crescimento urbano sera analisado no item seguinte, passou por significativas alteracdes no
que concerne a maior complexidade socioespacial de seu territrio, assim como no papel
desempenhado por essa regido no nivel metropolitano.

Tais mudancas sdo percebidas, sobretudo, no centro de comércio e servicos de
influéncia regional que tem se desenvolvido no bairro Sdo Benedito, principalmente as

margens da Avenida Brasilia (MG020), principal via de aceso ao distrito.

FIGURA 8 — Edificios comerciais na Avenida Brasilia, 2009 e 2010
Fonte: Foto capturada no Google Maps, 2009**°; Arquivo do autor, dez. 2010.

De fato, desde a consolidacao da inicial ocupacdo de Sao Benedito, ja se apontavam
edificagdes comerciais e de servico em alguns trechos da Avenida Brasilia, processo este
gue se manteve crescente com o0 aumento populacional da regido nas décadas que se
seguiram. Porém, assim como apontam o estudo de Fidelis (2010) e alguns relatos

coletados na area''®, as obras de duplicacdo da Avenida Brasilia, concluidas em 1997,

5 Disponivel em:< http://maps.google.com.br/>. Acesso em: jan. 2011.
18 Foram feitas entrevistas com corretora imobiliaria da regido, Regina Célia, e funcionarios da Prefeitura de
Santa Luzia, Eduardo Cabral e Gileno Teixeira.
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constituem marco significativo no impulso a dinamizacdo da economia local e do
crescimento populacional que se apontou neste periodo.

O estudo de Fidelis (2010) aponta uma alta taxa de migracdo para o Bairro de Séo
Benedito entre os anos de 1995 e 2000 (23% do total dos migrantes para Santa Luzia),
indicando que tal processo de crescimento populacional pode estar relacionado com os

efeitos das obras de duplicacdo da avenida''’.

Segundo este estudo, tais obras se
constituem como o segundo marco histérico no crescimento urbano da regido de Sao
Benedito, tendo como primeiro marco, a implantacédo dos conjuntos habitacionais na década
de oitenta.

De fato, as atividades comerciais intensificaram-se a partir da duplicacdo da via,
porém, segundo relatos, os ultimos 5 anos apontaram um desenvolvimento econdémico ainda
mais acelerado na area. Neste periodo, alguns grandes equipamentos comerciais (como
Casas Bahia, Ricardo Eletro, Ponto Frio, entre outros) instalaram-se no bairro e passaram a
funcionar como “ancoras” para o desenvolvimento do comércio no local.

Entrevistas com corretora imobilidria e funcionarios da Prefeitura de Santa Luzia
apontam a recente e intensa valoriza¢ao imobilidria nesta area, dando como exemplo que os
lotes de 360m? lindeiros & avenida, que cerca de cinco anos atras valiam por volta de 80 mil
reais, estariam avaliados hoje em torno de 1 milhdo de reais (informagao verbal) *°.

Este processo foi impulsionado, segundo os relatos, pelos efeitos produzidos pelos
grandes projetos urbanos implantados no Vetor Norte metropolitano nos ultimos anos, como
0 conjunto de obras viarias Linha Verde, a ampliacdo do Aeroporto Internacional Tancredo
Neves, no municipio de Confins e a atual instalagdo da Cidade Administrativa de Minas
Gerais (CAMG), sede do governo estadual, na regido norte de Belo Horizonte, entorno
imediato ao distrito de S&o Benedito. Este conjunto de intervencdes publicas é indicado pelo
estudo de Fidelis (2010) como potencial para se constituir como terceiro marco no processo
de crescimento da regido de S&do Benedito, tendo grande destaque os impactos esperados
pela implantacdo do CAMG em 2010, em virtude da proximidade com a regido de S&o
Benedito. O processo apontado de intensa e recente valorizacdo imobiliaria na regido,
segundo Fidelis (2010), se encontra ainda em carater especulativo, evidenciado pelo fato de

que os novos precos dos lotes ainda ndo tém se realizado.

1A pesquisa censitaria feita por Fidelis (2010) a partir dos dados do censo de 2000 para o Bairro de Séo
Benedito revela que, dentre os responséaveis por domicilio que migraram para o bairro entre os anos de 1995-
2000, 65,5% tem renda de até 3 salarios minimos. Esse percentual entre 0s migrantes recentes é maior que a
participacdo deste mesmo segmento de renda no total dos responsaveis por domicilio (61,9%). Também a
participacéo da faixa de renda de 10 a 20 s.m. é maior entre os migrantes recentes (5,5%) que dentre o total de
responsaveis (2,7%). Tais dados podem estar tanto apontando uma populagdo de baixa renda atraida para o
bairro, quanto revelando também a chegada de um novo grupo social atraido por novos empreendimentos
residenciais na regido, a partir da dinamica urbana gerada pela duplicacdo da Avenida Brasilia. Tais evidéncias
odem indicar, assim, maior heterogeneidade social, pelo menos no bairro Sdo Benedito.
'8 Dado referente ao periodo das entrevistas, feitas na primeira metade do ano de 2010.
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Também acompanham este processo de dinamizacdo da economia local maiores
investimentos do poder publico municipal de Santa Luzia, como por exemplo, as obras de
alargamento da Avenida Senhor do Bonfim, que prevéem a expansdo das atividades
comerciais presentes na Avenida Brasilia e a conexdo com o CAMG.

N&o cabe aos estudos aqui desenvolvidos aprofundar a andalise das dindmicas que
indicam recentes alteracfes naquela area urbana. Os esfor¢os aqui empreendidos visam a
destacar o processo pelo qual esta regido foi constituida como area predominantemente de
moradia de classes de baixa renda, ressaltando a presenca do Estado na consolidacédo

deste padrdo de crescimento urbano da regido.

4.2 O crescimento de Sdo Benedito entre os anos 1950 e 1980: o padrdo popular de

parcelamento

O distrito de S&o Benedito se localiza na regido sudoeste do municipio de Santa
Luzia, area limitrofe ao norte de Belo Horizonte, proxima a rodovia MG-424, que liga Belo
Horizonte a Sete Lagoas, e tem acesso principal pela rodovia MG-020"°, cujo inicio coincide
com a via central do distrito, a Avenida Brasilia.

S&o Benedito teve sua origem como um pequeno povoado localizado na estrada de
acesso a Santa Luzia. Neste caso, 0 conceito de povoado aparece como sendo a
concentracdo de uma pequena populagcdo ao redor de alguma atividade econémica, como
era a agropecuaria desenvolvida naquela regido. De fato, o censo de 1950 ndo aponta S&o
Benedito entre as principais aglomeracées urbanas do municipio™?°.

Contudo, as evidéncias de uma ocupacdo daquela area que apontam para a
producdo de um espaco periférico urbano nos remete a década de 1950, de acordo com as
datas de aprovacdo dos loteamentos dos bairros S&o Benedito, em 1954 (1215 lotes
aprovados nesta data) e S40 Cosme, em 1955 (625 lotes)'** — ver TAB. 3.

Como visto no item anterior, as grandes obras de infraestrutura urbana da década de
40 em Belo Horizonte, como a Avenida Antdnio Carlos e o complexo turistico e de lazer da
Pampulha — seguidas, nos periodos posteriores, pela implantacdo do Aeroporto da
Pampulha e do Campus da UFMG — acabaram por indicar a tendéncia de expansdo da

capital em direcdo a area norte, apontando 0s primeiros, porém sutis, incentivos a ocupacao

119 A area central de Sdo Benedito esta acerca de 18 km da area central de Belo Horizonte, e 11 km do centro de

Santa Luzia.

200 censo Demografico de 1950 aponta como principais aglomeragfes a Sede municipal e a area urbana do
distrito de Ravena, que hoje pertence ao municipio de Sabarad. (ENCICLOPEDIA DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS, 1959).

121 Este impulso de inicial crescimento da regido fez com que a area fosse elevada a sede do distrito na década
de 1960.
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das areas de fronteiras com os municipios vizinhos a partir da producédo de loteamentos
populares.

122 (informac&o verbal)'?® levanta a hipétese de que a inicial

Antonio Teixeira da Costa
ocupacao da regido de Sao Benedito pode ter sido impulsionada também pela atracdo de
populacéo a partir do inicio do processo de industrializagdo do municipio.

De fato, o municipio de Santa Luzia foi um dos primeiros a responder a politica de
implantacdo de distritos industriais deflagrada nos anos 50'** (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2007). Segundo Singer (1968), a implantacdo desta que seria uma segunda
cidade industrial da regido de Belo Horizonte na década de 1950 veio em resposta aos
problemas presentes na Cidade Industrial de Contagem em relacdo ao escoamento de
detritos industriais devido ao pequeno volume de agua do cérrego Arrudas que segue,
depois, para Belo Horizonte. Teria sido assim prevista para a Cidade Industrial de Santa
Luzia a localizagdo de estabelecimentos que produziriam um maior volume de carga
poluidora.

O primeiro ndcleo industrial do municipio (Distrito Industrial Simdo da Cunha) foi
instalado na Regido de Borges, ficando essa area desocupada por anos. Neste contexto,
ganha destaque a implantacdo em outra regido™® do grande frigorifico da organizacéo
estatal Frimisa'®® — Frigorificos Minas Gerais S.A. —, uma industria de grande porte que
marcou o inicio da industrializagdo em Santa Luzia. Esta industria foi instalada na regido de
Carreira Comprida, a noroeste da Sede do municipio, onde foi constituido, mais tarde, um
nucleo habitacional para seus operarios. (SINGER, 1968; PLAMBEL, 1986).

Mesmo com 0 pouco sucesso que apontou nos anos seguintes, os efeitos deste
inicial impulso industrial podem também apontar para a expansdo de outras regides do
municipio, como o inicio do parcelamento de terras em S&o Benedito, como evidencia
Antdnio Teixeira da Costa (informagéo verbal)**’.

Em relagcdo ao crescimento urbano de S&do Benedito, os dados dos projetos dos dois
loteamentos aprovados nos anos cinquenta ndo revelam, evidentemente, quando foram
consolidados os bairros e como se deu o ritmo de sua ocupacdo. De fato, a expansao
econbmica que marcou os anos 50 impulsionou uma consideravel expansao urbana de Belo
Horizonte, principalmente através da producdo de loteamentos. Porém, como aponta o

Plambel (1980 apud COSTA, 1994), a producdo do “espago comercializado” pelo mercado

122 Antdnio Teixeira (conhecido como Bilé) foi prefeito do municipio de Santa Luzia no mandato do ano de 1977 a
1983, e mais tarde, do ano 1989 a 1993, periodos importantes para o estudo aqui desenvolvido.

123 |Informacdes obtidas através de entrevista.

124 A criacdo da cidade industrial de Santa Luzia surge como resultado do Plano de Recuperacdo Econdmica e
Fomento da Produgéo, elaborado pelo governo estadual em 1947, com o objetivo central de promover o avango
do processo de industrializacdo no estado. (DINIZ, 1981).

125 Onde mais tarde foi implantado o Distrito Industrial Carreira Comprida.

126 pesativado na década de 1980, o Frimisa teve suas instalagBes ocupadas a partir dos anos 90 pela Prefeitura
Municipal de Santa Luzia e outros 6rgéos prestadores de servicos (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2007).

127 politico de Santa Luzia em entrevista ao autor.
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nao significa sua ocupacao, “como atesta a existéncia de 2,5 lotes vagos para cada ocupado

0'#" (p. 57). Frente a esta dinamica presente

[em Belo Horizonte] ao final da década de 5
em Belo Horizonte na época, ndo ha informagbes que atestam que a oferta de 1840 lotes
(bairros Séo Benedito e Sdo Cosme) em S&o Benedito tenha significado um crescimento
populacional expressivo da regido naquela década.

De acordo com a TAB. 3, novos loteamentos em Sao Benedito s6 foram aprovados

129

na prefeitura de Santa Luzia vinte anos mais tarde™”, a partir da segunda metade da década

de 1970, periodo em que o crescimento populacional metropolitano alcancou altos niveis*®.

Loteamentos privados aprovados na Prefeitur;gzeslgr?ta Luzia para o Distrito de S&o Benedito - 1950-
1990
Ano de aprovacgao na Numero de lotes no Area média dos

Bairro prefeitura projeto lotes

S&o Benedito 1954 1.215 360m?
S&o Cosme 1955 625 360m?2
Chécaras Santa Inés 1958 156 5000m?
Londrina 1975 1.315 360m?2
Chacaras Del Rey 1975 101 5000m?2
Chacaras Gervasio Lara sem informacao sem informagé&o 5000m?2
Azteca 1976 450* 360m?
Baroneza 1977 1.155 360m?2
Duquesa | 1981 370 360m?
Duquesa Il 1983 1.085 360m?
Total - 5.946 -

(*) Numero estimado.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados levantados na Prefeitura Municipal de Santa Luzia — Secretaria de
Desenvolvimento Urbano.

A tabela acima aponta os loteamentos privados que foram aprovados na prefeitura
de Santa Luzia para a regido de S&o Benedito, desde os primeiros bairros na década de

cinquenta até os loteamentos lancados no inicio da década de oitenta’®. Apés a aprovacéo

do bairro Duquesa Il, em 1983, novos loteamentos em Sao Benedito foram aprovados

128 Costa insere tais dados ao ressaltar alguns fatores na relagdo entre dinamismo econdmico e a necessidade

de espaco, como o fato de que, mesmo com tantos lotes desocupados, a populacdo favelada em 55 ja atingia a
elevada proporgéo de 10% do total. (PLAMBEL, 1980 apud COSTA, 1994).

129 Com excecdo das Chacaras Santa Inés, que apontam outro padrdo de ocupagdo na area, como apontado no
texto.

130 A década de 1970, como visto anteriormente, foi marcada pelo decréscimo do crescimento populacional da
capital juntamente com as elevadas taxas de crescimento de muitos municipios da regido metropolitana, estando
0 municipio de Santa Luzia entre os que tiveram maiores taxas.

131 para os bairros existentes no ano de 1977, ver FIG. 4.
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apenas a partir da segunda metade da década de 1990. No inicio da década de oitenta
também foram aprovados os projetos de parcelamento dos conjuntos Cristina e Palmital,
porém, devido as especificidades de seus padrbes, estes serdo apresentados no préximo
capitulo.

Segundo os dados da tabela, os loteamentos aprovados em Sao Benedito compdem,
portanto, dois diferentes padr6es de parcelamento. O padrdo de chacaras (Chacaras Del
Rey, Gervasio Lara e Santa Inés) evidencia um uso e ocupacao diferenciada do solo. S&do
loteamentos de recreio, distantes dos centros e com lotes grandes (muitos deles agrupados
em um Unico sitio) e pouco ocupados, normalmente com uso de lazer para fins de semana.

Os demais bairros listados acompanham o padrdo popular de parcelamento do solo.
Como apontado no item anterior'®?, este padrdo de loteamento — “a producdo de um espaco
de baixa qualidade” (COSTA, 1994, p. 61) — surge no cenario metropolitano como uma
alternativa de acesso a moradia das classes mais baixas.

Além de serem comumente localizados distantes dos centros, o que é mais evidente
nos loteamentos populares sdo as mas condicdes sanitarias e ambientais, seja pela
caréncia de infraestrutura urbana ou por envolverem situacbes de risco em termos de
ocupacao, fatores que, de antem&o acabam por proporcionar menores precos ao lote.

Em resumo, em meados da década de setenta, Sdo Benedito oferecia as condi¢bes
ideais, dentro da otica dos loteadores, para o parcelamento do solo em tais padrées. Além
da flexibilidade das exigéncias legais do municipio de Santa Luzia no periodo™?, a
localizagdo de S&o Benedito na fronteira norte com Belo Horizonte e préximo a rodovia
MG424"* — que acompanha um dos grandes eixos de expansdo da metrépole —, e também
a relativa proximidade com algumas areas industriais, foi um fator importante na estratégia
de implantacdo dos parcelamentos. O intenso crescimento de S&do Benedito (TAB. 2 e
GRAF. 2), é fruto de uma ocupacdo metropolitana fragmentada, com a formulacdo de
bairros distantes do centro metropolitano e, em geral, com péssimas condi¢ces de habitacédo
e precariamente atendidos pelos equipamentos e servicos urbanos. Segundo Plambel

(1987), tais padrdes de loteamento urbano:

Sdo expressdo de verdadeira superexploracdo dos trabalhadores,
pois é cobrada deles a solucgédo individual e trabalho adicional para resolver
qguestbes cuja solugdo um melhor salario ou o setor publico deveria
viabilizar. A amplitude desse processo aumenta em muito a escala desses
problemas que passam a ser incorporados aos problemas da cidade. Além
disso, a condicdo essencial de viabilizacdo desse processo — 0 baixo preco

132

Subsecao 4.1.
133

De fato, o municipio de Santa Luzia teve sua primeira lei que institui diretrizes para parcelamento do solo (Lei
de Parcelamento do Solo - Lei n° 1409) aprovada apenas em 1991, e sua primeira Lei de Uso e Ocupagéo do
Solo (Lei n® 1531) em 1992. Em 2008, porém, foi aprovada uma nova Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do
Solo (LPUOS - lei complementar n°® 2.835/2008), elaborada a partir das diretrizes do Plano Diretor do municipio,
aéorovado em 2006, instituido pela Lei n°. 2699/2006.

1%4 Atual eixo viario Linha Verde.
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do terreno — faz com que o avanco das periferias se dé sempre em
dire¢Bes contrarias ao avanc¢o das infraestruturas e servigos publicos, pois
esses elevam o0s precos dos terrenos acima da capacidade aquisitiva
dessa faixa da populacdo. Desse modo, a adequacdo entre oferta e
gg;:essidade dos servicos publicos se torna praticamente impossivel. (p.

Nas regibes periféricas, o baixo valor da terra era propiciado, em suma, pela
auséncia do poder publico tanto na regulacdo quanto no investimento em equipamentos e
servicos. Além da questdo que envolve o preco da terra, aliada a auséncia de legislacao
neste ambito, outro fator que favoreceu a expansao dos loteamentos periféricos estaria na
“informalidade” presente nas negociacdes entre loteadores, corretores e compradores,
gerando maiores facilidades no processo de compra do lote ao diminuir as burocracias
caracteristicas desse tipo de transacdo. (NAZARIO, 2010). Segundo Costa (1983), muitas
vezes o vendedor dos lotes concedia descontos e negociava atrasos no pagamento do
cliente. Isto era promovido frente a garantia do negociante de ter o lote de volta em caso de
inadimpléncia prolongada e também pelo fato de ter no morador do novo loteamento o
difusor ideal do seu negd6cio — “um loteamento parcialmente ocupado € um poderoso
instrumento de divulgag&o” (p. 276), além de promover valoriza¢cdo dos demais lotes.

Assim, com a preferéncia por areas nédo programadas para a intervencao do Estado,
empreendimentos como estes acabam por promover sérios impactos em termos de
planejamento, sobretudo na proviséo de bens e servi¢o de uso coletivo.

Marcando de forma predominante algumas regifes, como é o caso de Sao Benedito,
os loteamentos tendem a se concentrar no espaco de forma a se beneficiarem da
proximidade uns dos outros, “dando origem a bols6es dormitérios — segundo a distribuicédo
espacial do preco da terra”. (COSTA, 1994, p. 63).

De acordo com a TAB. 3, a producdo dos loteamentos em S&o Benedito
acompanhou a tendéncia geral da metropole, revelando uma alta produgcdo de lotes
populares na segunda metade da década de 70. De fato, no periodo de apenas dois anos
(1975 a 1977) foram aprovados 2920 lotes populares na regido, o nimero suficiente para
abrigar uma populacdo de 14600 pessoas.

Frente as taxas anuais médias de crescimento populacional do municipio de Santa
Luzia e da Regido Metropolitana na década de 1970, percebemos que Santa Luzia teve uma
expressiva expansao populacional neste periodo, com uma taxa de crescimento anual de
9% a.a., crescimento bastante superior ao de Belo Horizonte (3,7%a.a.) e ao da média
regional (4,7%a.a.), e semelhante & média dos maiores municipios da RMBH (9,7%a.a.)"*®.
(F1J, 2010).

135 Estimativa de gue todos os lotes estejam ocupados, com cinco pessoas por familia.
o) municipio manteve altas taxas de crescimento também na década de oitenta (7,9%a.a.), inclusive com
taxas bem superiores & média dos maiores municipios da regido (4,4%a.a.). (FIJ, 2010).
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Frente aos dados da TAB. 2 e do GRAF. 2, percebe-se que o intenso crescimento de
Sdo Benedito é o grande responsavel pelas altas taxas de crescimento demografico em

0137.

Santa Luzia na década de 7 Estando S&o Benedito na franja norte de expansdo

metropolitana, seu territorio sofreu os efeitos do boom de crescimento do Vetor Norte

Central na década. Assim como ocorreu em outras areas periféricas do Vetor Norte'®

, este
crescimento foi movido pelo deslocamento da populacdo de baixa renda para o0s
loteamentos lancados nas novas areas urbanas.

Com a auséncia de uma legislacdo que pudesse exigir do loteador a provisdo de
infraestrutura ao parcelamento empreendido, o distrito foi crescendo de forma precéria e
sem o devido atendimento das instancias publicas.

A regido de Sdo Benedito é, assim, consolidada como periferia de Belo Horizonte,
fruto de um processo de expansao das periferias da capital. Sua regido € constituida por
extensas areas de urbanizacdo precéria, ocupadas por populagbes de baixa renda, e
intensamente articuladas a Belo Horizonte, em especial nas relacdes de trabalho e no uso
de equipamentos e servicos urbanos. Seus padries de parcelamento atraem uma
populacdo sem condicbes de adquirir terras que ndo fossem nas condicdes, padrbes e

precos ali oferecidos, que sado reduzidos, justamente, pela pouca atuacdo do poder publico

na area.

AR I v e L S T N A — i ' . i
FIGURA 9 — Bairro Sao Benedito — Rua Monte Calvério e vista do bairro a partir da Avenida Brasil
Nota: No centro da segunda foto aparecem prédios de apartamento do conjunto Cristina.

Fonte: Foto capturada no Google Maps, 2009%°; Arquivo do autor e Talitha Fidelis, jan. 2010.

lia

137 De fato, desde a década de setenta o distrito de S&o Benedito apresentou crescimento superior ao Distrito
Sede de Santa Luzia (ver GRAF. 2). No caso da década de 80, porém, as altas taxas de crescimento do
municipio no cenario metropolitano tém como principal fator o forte movimento migratério em direcdo aos
conjuntos habitacionais Cristina e Palmital instalados em S&o Benedito no periodo. Esta situagdo seréa trabalhada
no capitulo seguinte (subsecéo 5.1).

138 Ribeirdo das Neves teve destaque neste contexto, pois mais de 50% dos lotes produzidos no periodo de
1975/1978 na Regido Metropolitana localizaram-se nesse municipio, 0 que poderia ser suficiente para abrigar
uma populagdo de 220 mil habitantes. Em 1970, o municipio possuia menos de 10 mil habitantes. (COSTA,
1994).

139 Disponivel em:< http://maps.google.com.br/>. Acesso em: jan. 2011.
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A intensa ocupacao de Sao Benedito proporcionou também, a partir desse periodo, a
instalacdo de atividades comerciais e de servicos ao longo da Avenida Brasilia'*® (MG433),
ja indicando de forma sutil o perfil de uso do solo que hoje é tdo evidente naquela area (ver
FIG. 8).

Em suma, Sdo Benedito cresce a partir desta forma particular de produgédo do
espaco metropolitano. Suas areas urbanas se configuram como espac¢os essencialmente
residenciais, carentes de infraestrutura, servicos e equipamentos publicos, e com moradias
autoconstruidas progressivamente, com baixa qualidade construtiva e arquiteténica. De fato,
as consequéncias do crescimento periférico em tais padrdes acabam por atingir os dias de
hoje de forma “perversa e intensa”, tanto para a cidade quanto para a populacdo. (COSTA,
1994, p. 61).

140 como apontado no item 4.1, hoje, pela crescente oferta de comércio e servicos, essa via é consolidada como

centro de influéncia regional.
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50 ESTADO E A CONSOLIDACAO DO ESPACO PERIFERICO

Assim como apontado no capitulo anterior, a década de setenta consolidou um
padrédo especifico de ocupacgdo e crescimento da area urbana de Sao Benedito. Esta forma
de producdo do espaco por meio de loteamentos populares acompanhou a tendéncia
metropolitana de expans&o urbana que consolidou o Vetor Norte Central** como éarea
direcionada a moradia da populacéo de baixa renda.

As taxas de crescimento que se apontaram nas décadas de 1980 e 1990 (ver GRAF.
2) em S&o Benedito evidenciam, porém, outros fatores de producdo daquele espaco, quais
sejam, a construcdo e ocupacdo de mais de 8 mil unidades habitacionais na década de

oitenta’*?

, promovidas a partir do programa habitacional do governo federal do periodo, e a
intensificacdo das ocupac®es irregulares de terrenos publicos vazios, que se apontou como
fator principal no crescimento urbano da area no final da década de oitenta e durante a
década de noventa. Frente a isso, este capitulo busca elucidar estas outras formas de
producdo do espaco periférico, divididas em dois itens.

O primeiro item aborda as dindmicas politicas, sociais e territoriais do processo de
implementacdo, construgdo e ocupacdo dos conjuntos habitacionais Cristina e Palmital,
marco significativo na formacdo de S&o Benedito como periferia metropolitana. As
informacdes e dados presentes neste item sdo, portanto, centrais para a analise
desenvolvida no trabalho, pois buscam revelar o papel desempenhado pelo Estado no
crescimento desta regido na década de oitenta.

J& o segundo item traz uma abordagem do processo de invasdes de terra na regiao,
sobretudo a partir do final da década de oitenta e durante os anos 1990, e também do
crescimento de situacbes de irregularidades fundiarias, com destaque para o0s
parcelamentos publicos irregulares. Tal estudo busca tracar relacbes entre a implantacéo
dos conjuntos habitacionais e a forte intensificacdo de ocupacdes irregulares, principalmente
nas areas livres do entorno (e no interior) dos conjuntos.

A montagem deste recorte temporal evidencia a regido de S&o Benedito, em
diferentes momentos, como polo atrativo residencial para a populagédo pobre da metrépole:
na década de setenta, com o avan¢o na producdo de loteamentos populares, como
apontado no capitulo quatro; na década de 80, com destaque para a construgdo dos
conjuntos habitacionais, e, também no fim dos anos 1980 e inicio dos 1990, quando grandes

invasOes de terra se consolidaram na regido, conforme veremos nos itens seguintes.

141 0 Vetor Norte Central é formado pelos municipios vizinhos a norte da capital — Santa Luzia, Vespasiano e

Ribeirdo das Neves. Este eixo de expansdo metropolitano foi o vetor com crescimento mais acelerado da
metrépole dos anos 1970 até o ano 2000. (BRITO; SOUZA, 2006).
?De fato, temos como datas-limite a inauguracdo do Conjunto Habitacional Cristina em 1981 e a entrega
definitiva da dltima etapa do Conjunto Palmital em 1987; ndo tivemos acesso, porém, a dados que revelem
guando se iniciaram as obras de construcao do Conjunto Cristina.
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5.1 A implantagdo dos Conjuntos Habitacionais Cristina e Palmital em Sdo Benedito
(década de 1980)

Como trabalhado anteriormente, a atuagédo da Cohab-MG nos municipios de Minas
era feita a partir de um estudo enviado pela prefeitura local a agéncia da Cohab. Este estudo
indicava a demanda habitacional da cidade, antecipando o perfil do empreendimento
desejado. A partir disso, a Cohab promovia uma pesquisa no municipio, denominada
“espelho de demanda”, para averiguar a demanda habitacional do municipio e iniciar o
processo de projeto e obras.

Porém, no caso das regides metropolitanas este processo era diferente. Era montado
um so6 “espelho de demanda” que reunia a demanda habitacional de todos os municipios da
metrépole. Assim, um conjunto habitacional localizado em qualquer municipio da Grande BH
era previsto para o atendimento & populagdo de toda a regido metropolitana. Como ja
evidenciado no capitulo 3, em razdo dessa particularidade da atuacdo da Cohab na Regido
Metropolitana, o namero de unidades habitacionais de muitos conjuntos ultrapassaram a
necessidade habitacional dos municipios onde foram implantados, o que promovia
consideravel migracdo de uma populacdo de baixa renda entre os municipios da regiéo,
sobretudo da capital em direc&o aos municipios limitrofes'®.

Importante frisar também que os custos dos empreendimentos da Cohab eram
incidentes, ou seja, eram direcionados ao prec¢o final da moradia (exceto quando havia
subsidio da prefeitura local), fazendo com que os compradores das casas pagassem, de
forma financiada, por todo processo de constru¢cdo do conjunto. Assim, buscavam-se
alternativas de barateamento do preco final da moradia a partir da contencdo dos custos de
todo o processo, como é o0 caso da procura por terras mais baratas.

De fato, a localizacdo dos projetos habitacionais na RMBH acompanhava a légica de
criacdo do preco da terra, pois, em busca de precos mais baixos para a implantacdo dos
conjuntos, estes acabavam se localizando nas fronteiras urbanas, sobretudo nas frentes de
expansao dos loteamentos populares, onde a terra era mais barata. Assim, Sdo Benedito se
constituia enquanto localizacdo que atendia ao programa da agéncia.

144

Como apontado no segundo capitulo™”, a histéria das metropoles e grandes cidades

brasileiras € marcada por diversas acdes publicas e privadas que tiveram como objetivo a

43 De fato, a taxa de crescimento anual do distrito de S&o Benedito aponta altos indices para a década de
oitenta (GRAF. 2, capitulo 4), periodo de implantacao e ocupacado dos conjuntos habitacionais Cristina e Palmital.
O estudo apresentado na introducéo do capitulo 4, elaborado a partir de dados censitarios, revela um forte
movimento migratério em direcdo a S&o Benedito neste periodo. Segundo a andlise dos dados, 51% da
populagédo de S&o Benedito em 1991 — o que equivale a 47.352 habitantes — era composta de pessoas que se
mudaram para o municipio durante a década de oitenta. Este estudo revela também que o movimento de
migracdo se concentra da capital para o municipio (3.118 pessoas), que equivale a 70% das migracGes da
década.

144Subsecao 2.5.3.
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demarcacéo do lugar de cada classe no territério'*®. Dessa forma, a acdo estatal por meio
das politicas habitacionais que vigoravam na época, as quais acompanhavam a logica do
mercado de terras na localizacdo de seus empreendimentos, acabou por direcionar a
populacdo de baixa renda atendida pelos seus programas para areas mais distantes do
centro metropolitano, muitas das quais que ja apontavam um intenso e precério crescimento
no decorrer dos anos anteriores, como é o caso da regido de Sao Benedito.

Nos itens seguintes serd investigado o processo de implantacdo dos Conjuntos
Cristina e Palmital em Sdo Benedito, assim como as particularidades presentes na selecéo
de seus mutuarios. Além de atender as familias cadastradas na Cohab, a ocupacédo do
Conjunto Cristina contou com uma suposta preferéncia por moradores do municipio de
Santa Luzia seguida também por unidades direcionadas a trabalhadores do funcionalismo
publico. No caso do Conjunto Palmital, grande parte de suas unidades habitacionais foi
direcionadas a atender um programa da prefeitura de Belo Horizonte de remocéo de favelas

e deslocamento de familias atingidas por enchentes.

5.1.1 Conjunto Habitacional Cristina

O terreno comprado pela Cohab-MG no distrito de S&o Benedito € localizado ao
norte do bairro S&o Benedito, estendendo-se também a leste deste bairro, ao longo da faixa
final da Avenida Brasilia (em direcdo a Sede do municipio). O Conjunto Habitacional Cristina
foi projetado para ocupar parte desse terreno, deixando grandes faixas de terra
remanescentes, parte das quais foi ocupada, posteriormente, com a implantacdo do
Conjunto Palmital (ver FIG. 4 e 5).

Segundo Antdnio Teixeira da Costa (informacao verbal*®), prefeito de Santa Luzia no
periodo, parte da faixa de terra comprada pela Cohab abrigava um loteamento em inicio de
venda e ocupacéao, que havia sido aprovado, como os demais projetos de parcelamento da
regido, sem qualquer provisdo de infraestrutura pelo empreendedor'*’. De acordo com ele, a
prefeitura teria indicado essa area para compra da Cohab como forma de impedir o avanco
da ocupacado de mais um loteamento nos moldes mencionados, 0 que acarretaria custos a

gestao publica em arcar com a estrutura urbana necesséria para a area.

145pe acordo com Lago (2006), com a concentracdo de infraestrutura e servigos urbanos nas areas centrais, sua
auséncia nas areas periféricas e a localizacdo de conjuntos habitacionais nas periferias urbanas, a estruturagcao
urbana da virada do século vinte assinalava uma “limpeza’ social nas areas valorizadas e distancia geografica
das classes populares.” (p.53).

4% Em entrevista concedida ao autor.

147 Segundo o entrevistado, este loteamento teria sido aprovado entre os anos de 74 e 75, e os lotes ja
comercializados teriam sido comprados de seus proprietarios. A foto aérea de 1977 (FIG. 4) revela um
arruamento na area em formato diferente ao do parcelamento do Conjunto Cristina. Nao ha, no entanto, dados
oficiais que atestam a existéncia deste loteamento, o qual, segundo o ex-prefeito, era denominado de Bairro
Cristina.
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A atual setorizacdo do bairro o divide em Cristina A, B e C, conforme indica a FIG.

10:

0} 77

-

o

FIGURA 10 — Setorizag&o do Bairro ristina Cristina A,Be C

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de foto capturada no Google Maps, 2010,

De acordo com o projeto urbanistico e arquitetdnico do Conjunto Cristina (COHAB-
MG, 1986), seu loteamento abrange uma area total de 184,54 ha, com a previsado de abrigar
uma populagédo de 20.460 pessoas. Foram previstas unidades habitacionais em blocos de
edificios de trés pavimentos e também residéncias unifamiliares!*®, além de 64 lotes
urbanizados destinados a uso habitacional que também teriam sido disponibilizados para
financiamento. Esta informacéo a cerca da venda de lotes no conjunto foi coletada da Planta
de Parcelamento do ano de 1981 (COHAB-MG, 1981), pois o projeto de 1986 (COHAB-MG,
1986), de onde sao priorizadas as informacdes tidas aqui neste trabalho, ndo contém dados

referentes aos lotes que foram vendidos vazios.

148 Disponivel em:< http://maps.google.com.br/>. Acesso em: 05 jan. 2011.
149 A area média dos lotes residenciais é de 249,58mz.
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FIGURA 11 - Vista do Conjunto Cristina (Cristina A e B) a
2011-01-31 Fonte: Cohab-MG, [198_]; Arquivo do autor, jan. 2011.

Foram construidas seis diferentes tipologias habitacionais, quais sejam:
apartamentos de 2 e 3 quartos e unidades unifamiliares de 2, 3 e 4 quartos, e também
unidades-embrido, conforme o ANEXOS A e B e TAB. 4:

Tabela 4
Conjunto Habitacional Cristina — tipologias residenciais

Tipologia residencial un'\ild(,:dees Area de construgdo (m?)
por unidade total

Embrido* Individual** 190 21,84 4.149,60
Individual 2 quartos 1082 36,59 39.590,38
Individual 3 quartos 789 43,79 34.550,31
Individual 4 quartos 195 50,51 9.849,45
Apartamento 2 quartos 900 40,48 36.432
Apartamento 3 quartos 936 56,5 52.884
Total 4.092 249,71 177.455,78

Nota: Na tabela séo calculadas apenas as unidades que constam no projeto do conjunto,
ndo constando aqui os edificios construidos na década de noventa.

(*) Embrides séo unidades habitacionais com cozinha, banheiro e um cémodo para quarto
e sala.

(**) Denomina-se individual a residéncia unifamiliar isolada no lote, ou seja, nao-
geminada™®.

Fonte: COHAB, 1986.

%0 Geminadas s3o0 as unidades gue apresentam uma ou mais paredes contiguas as de uma outra residéncia

(“parede-meia”), que estejam dentro de um mesmo lote ou em lotes vizinhos.
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FIGURA 12 - Tipologia de residéncias unifamiliares presentes no Conjunto Cristina, na década de oitenta e
atualmente

Nota: A segunda foto traz o exemplo de duas unidades no Cristina C com poucas alteragfes do seu projeto
original.

Fonte: Cohab-MG, [198_]; Arquivo do autor e Talitha Fidelis, jan. 2010.

FIGURA 13 — Prédios de apartamentos no Conjunto Cristina - Cristina A e Cristina C
Fonte: Arquivo do autor, dez. 2010.

Foram disponibilizados também trés lotes'® para uso comercial e implantadas vinte e
guatro unidades de blocos comerciais e de servigo, previstas em projeto em seis diferentes
tipologias, conforme ANEXO B e TAB. 5:

151 Assim como a informacdo a cerca dos lotes residenciais, este dado também foi coletado da Planta de
Parcelamento do Conjunto do ano de 1981.
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Tabela 5
Conjunto Habitacional Cristina —tipologias comerciais e de servi¢o

Tipologia comercial e Ne de Area de construcéo (m?)
servigo unidades
por unidade total

Bloco com 3 lojas 1 67,56 67,56
Bloco com 6 lojas 5 135,45 677,25
Bloco com 9 lojas 1 202,67 202,67
Bloco com 12 lojas 7 269,29 1.885,03
Bloco com 15 lojas 3 336,52 1.009,56
Galpao 7 155,98 1.091,86
Total 24 1167,47 28.019,28

Fonte: COHAB, 1986.

FIGURA 14 — Blocos comerciais no Conjunto Cristina — Cristina C e Cristina B

Notas: - Nos diversos blocos comerciais do bairro, muitas sdo as lojas vazias e degradadas.
- Ao lado esquerdo da segunda foto, a Escola Municipal Prof2. Siria Thebit.

Fonte: Arquivo do autor, dez. 2010.
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FIGURA 15 — Espacos publicos no Conjunto Cristina - Praca da Juventude e Campo de Futebol — Cristina A
Fonte: Fotos capturadas no Google Maps, 20092,

No projeto (COHAB-MG, 1986) consta ainda o percentual de 23,35% do territorio do
conjunto destinado a area verde, 6,11% para equipamentos comunitarios de dominio publico
e 3,28% de dominio privado e 7,24% para area remanescente. Algumas destas faixas de
terra sofreram um posterior processo de invaséo e favelizacdo, que serd trabalhado no item
5.2.

A construcao do conjunto Cristina ndo contou com subsidios da prefeitura local, e
assim, todos os custos foram direcionados para o preco final da unidade, que variava

segundo sua tipologia construtiva. Como apontado no terceiro capitulo®*

, 0 padrado de
tipologias construtivas selecionado para o empreendimento, junto aos investimentos em
infraestrutura urbana, ja indicava o perfil social de seus futuros mutuarios. As diferencas
sociais entre os moradores do Conjunto Cristina e a populacdo do Conjunto Palmital sdo um
exemplo dos efeitos dessa dindmica. Em geral, os moradores do Palmital refletem uma
condicdo social inferior em relacdo aos moradores do Cristina, 0 que pode ser explicado,
dentre outros fatores que serdo trabalhados nos itens seguintes, pelo predominio no
Palmital de unidades habitacionais de menores dimensdes, geminadas e com qualidade
construtivas inferiores, e portanto mais baratas, além dos menores investimentos feitos em
infraestrutura urbana no conjunto.

Alguns relatos™® afirmam que, mesmo que o Conjunto Cristina tenha sido
direcionado a atender a demanda habitacional metropolitana, o inicio de sua ocupagéo
contou em bom numero com a presencga de habitantes do municipio de Santa Luzia. De

acordo com Antonio Teixeira da Costa (informacao verbal) isso teria ocorrido mediante um

132 pisponivel em:< http://maps.google.com.br/>. Acesso em: jan. 2011.

133 Como previsto no projeto de parcelamento, muitas das faixas de terra remanescentes foram doadas ao
municipio.

%4 Subsecao 3.3.1.

%5 Informac@es obtidas por meio de entrevistas com Eduardo Cabral, assessor da prefeitura de Santa Luzia,
Antonio Teixeira da Costa (Bilé), politico do municipio e Argentino de Oliveira, gerente do escritério da Cohab-
MG nos conjuntos.
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acordo da prefeitura local com a Cohab-MG™®, a partir do qual as primeiras unidades
habitacionais do conjunto seriam direcionadas a atender a demanda municipal, abrangendo,
além da populacdo que morasse em Santa Luzia, também aqueles que apenas trabalhavam
no municipio, como era o caso de grande parte dos operarios dos distritos industriais do
municipio. Porém, ndo houve acesso a qualquer documento ou arquivo que revelasse dados
empiricos evidenciando essa inicial “preferéncia” aos moradores ou trabalhadores de Santa
Luzia.

Segundo estes mesmos relatos e de acordo com a pesquisa de Nazario (2010), a
selecdo dos mutuarios do conjunto contou ainda com outra especificidade: além das
unidades que foram sendo ocupadas de acordo com os cadastros da Cohab, parte das
moradias foi direcionada a algumas categorias do funcionalismo publico, com destaque para
os funcionérios da Prefeitura de Belo Horizonte, da Companhia Energética de Minas Gerais
(Cemig), da Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa-MG), Policia Civil e
Militar.

157
15

Tanto a solenidade de inauguragdo do conjunto, em julho de 1981™°, quanto a

ocupacdo das primeiras unidades habitacionais, pouco antes da inauguracdo, ocorreu em
periodo anterior & entrega definitiva da primeira fase de constru¢do do conjunto, em
setembro de 1982. O processo de construcdo e entrega das unidades foi dividida em quatro
fases'®®,

A primeira fase do Conjunto Cristina contou com a construgdo de 3.192 unidades
habitacionais. Entre os anos de 1985 e 87 foram construidas mais 3 etapas, que somando-
se & primeira, totalizaram 4092 unidades no conjunto™°.

As unidades habitacionais do conjunto foram financiadas em até 25 anos. Em abril
de 2010 foram contabilizados pela Cohab 535 contratos quitados no Conjunto Cristina™®°
(COHAB-MG, 2010). A partir desta data deu-se inicio ao processo de escritura dos imoéveis
quitados dos conjuntos®®*.

Nazario (2010) desenvolve um estudo que busca remontar a constru¢ao e ocupacao

dos conjuntos Cristina e Palmital a partir, sobretudo, de entrevistas com os moradores e

%6 Em entrevista, o arquiteto da Cohab-MG Claudio Beleza aponta que, mesmo sem ter conhecimento de tal

acordo, a dinamica de funcionamento da Cohab-MG no periodo possibilitava que este fato tenha ocorrido a
medida que previa negocia¢bes e acordos com a prefeitura local para a implantagdo de um empreendimento.
ginformag:éo verbal).

" A solenidade de inauguracdo contou com a presenca, dentre outros, do governador estadual Francelino
Pereira.

8 Dados da planilha de levantamento da producéo de unidades habitacionais da Cohab-MG de 1967-2009.

159 Este total abrange apenas as unidades construidas na década de 80, especificadas no projeto executivo do
conjunto e financiadas segundo o programa do SFH/BNH. Na década de 90, porém, a Cohab implantou outras
moradias em terrenos remanescentes do conjunto, somando mais 140 unidades habitacionais ao Cristina. Muitas
destas unidades contaram com um diferente programa habitacional, sendo construidas por um esquema de
mutirdo.

180 34 0 Conjunto Palmital contava em abril de 2010 com 763 contratos quitados (COHAB-MG, 2010).

81 A inexisténcia do registro de propriedade das moradias dos conjuntos até 2009, fez com que essas areas
fossem tidas como irregulares pela a administracéo publica local (FUNDACAO ISRAEL PINEHIRO, 2009).
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pesquisa em artigos de jornais. Nas entrevistas realizadas com os moradores do bairro
Cristina ficam evidentes os fatores que determinaram a busca por uma moradia do conjunto.
Destacam-se, entre estes, 0 anseio pela aquisicdo da casa prépria — “com a finalidade de
evitar ou se livrar do aluguel” — e a limitacdo imposta pela renda combinada ao fato de
existirem poucas op¢es em moradia popular: “Porque que eu estou morando aqui? Porque
eu nao tive condicdo de morar em Belo Horizonte, sendo eu ndo estaria aqui ndo, estaria la.
(Morador, 74 anos)”. (NAZARIO, 2010, p. 35). “E eu paguei aluguel ha vinte anos. Vinte
anos eu paguei aluguel. (Morador, 72 anos)”. (NAZARIO, 2010, p. 36).

Além do processo da Cohab de inscricdo seguido de selecdo para a formacdo dos
mutuarios de um conjunto habitacional, a ocupagcdo de algumas moradias do Conjunto
Cristina se deu mediante praticas clientelistas intermediadas por atores politicos da regiéo,

conforme apontado por uma moradora:

Ele tinha uma pessoa forte 14 dentro, vocé entendeu? Ele conseguiu
com o diretor da Cohab na época. Mas assim, num foi de graca, é claro, né?
Ele conseguiu pra nos entrar pra la porque, as vezes, a renda da gente
sempre ndo era aprovada. Entendeu? Entdo, conseguiu um jeito la pra
gente ta ficando nesse apartamento e pagando a mensalidade. (Moradora,
48 anos). (NAZARIO, 2010, p. 36)

Como apontado, ficou a cargo da Cohab a construcdo das unidades habitacionais,
dos blocos comerciais e a obras de urbanizacdo de todo conjunto (arruamento, pragas, etc),
ficando entdo sob responsabilidade do poder publico, seja municipal ou estadual, a
ocupacao dos terrenos destinados a equipamentos comunitarios de dominio publico, como
escolas, postos médicos, policiais.

Dessa forma, a medida que as unidades habitacionais eram ocupadas, a demanda
por servicos publicos (educacgédo, saude, transporte, etc) aumentava consideravelmente. As
primeiras escolas do conjunto foram improvisadas pela prefeitura municipal nos galpdes de
obras deixados pelas empreiteiras. Com o decorrer dos anos foram implantadas escolas
estaduais na regifo. (informacao verbal)'®.

Nos anos seguintes, em certas partes do conjunto foram evidentes a falta de
manutencdo da infraestrutura implantada e as deficiéncias no atendimento por servicos

publicos. A reportagem a seguir descreve a situagdo em 1983:

S&o ruas e avenidas de pisos arrebentados e sem qualquer iniciativa
de recuperacao, faltam vagas para as criancas nas escolas, apesar da
existéncia de uma grande unidade de ensino que, inexplicavelmente, esta
desativada e nao existe policiamento em qualquer horario. Até mesmo os
fios da Cemig sdo motivo de preocupacédo pois, mal instalados, dado curto-
circuito com o0 mais fraco dos ventos. [...] A Unica atuacao da Prefeitura, ali
dentro, é a coleta de lixo, mesmo assim precéaria: no patio do grupo

182 |nformagdes obtidas de entrevista realizada com Antonio Teixeira da Costa, ex-prefeito de Santa Luzia, MG.
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escolar Leonina Mourthé de Araujo, por exemplo, uma grande quantidade
de lixo esta acumulado (sic), facilitando a proliferacdo de ratos, baratas e
insetos diversos. (UM CONJUNTO, 1983, p.12 apud NAZARIO, 2010, p.
37).

Dentre questdes como a falta de policiamento, o acumulo de lixo em lotes vagos e 0s
problemas na oferta de transporte coletivo, a caréncia e a precariedade dos espacos
escolares e da qualidade de ensino sdo destaques tanto nos relatos dos moradores quanto
em demais reportagens do periodo (LIMA, 1983 apud NAZARIO, 2010).

De fato, ap0s a finalizacdo das obras, o poder publico teve pouca atuagdo nas areas
do conjunto, assim como o crescimento de toda regido de S&o Benedito foi marcada por
esta auséncia. Ou seja, o Estado se fez presente na constituicdo daquela area urbana e
altamente ausente em sua manutencgao.

Segundo Cabral (informacdo verbal'®®), a regido dos conjuntos habitacionais
(englobando o Palmital) teria sido isolada pelo poder publico local pelo fato de
representarem cerca de “40 mil pessoas sem qualquer vinculo com o municipio”. Esta fala
se refere ndo somente ao fato de grande parcela dos moradores dos conjuntos (juntamente
com a maior parte da populacdo de Sdo Benedito) ndo trabalharem no municipio de Santa
Luzia, mas também pelo fato de que durante muitos desses anos estes permaneceram
como eleitores do municipio de Belo Horizonte, cidade origem da maior parte dos habitantes
dos conjuntos.

Outro aspecto no conjunto Cristina, ainda mais evidente no Palmital, foi a alta
rotatividade de seus moradores, que repassavam suas casas para outras familias,
revelando desde dificuldades no pagamento das prestacbes até o sentimento de
insatisfacdo frente a situacdo em que viviam ali. De forma a evidenciar a realidade dos
primeiros anos no conjunto, segue um trecho de entrevista feita em abril de 1983 com uma
moradora do conjunto:

[...] ndo vejo a hora de sair daqui. Véarias familias ja foram embora. E,
se Deus quiser, em breve sera a minha vez. Aqui tem apenas um telefone
publico, que fica em um lugar, porém vive estragado e tarde da noite, numa
emergéncia, ndo podemos contar com ele, jA que o estabelecimento esta
fechado. Ndo temos um posto policial e nem posto médico. Como sofro de
gastrite, quando tenho crise, sou obrigada a pegar um taxi na rodovia até
Belo Horizonte, pagando importancia nunca inferior a 4 mil cruzeiros. Entéo,
isso ndo é viver, estou completamente desiludida e voltarei para Belo
Horizonte. (LIMA, 1983, p.14 apud NAZARIO, 2010, p. 55).

183 |InformacBes obtidas de entrevista realizada com Eduardo Cabral, assessor da Secretaria de Habitacdo e
Assentamento Precérios da Prefeitura Municipal de Santa Luzia, MG.
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5.1.2 Conjunto Habitacional Maria Antonieta Mello Azevedo — Palmital

Durante a construcdo do conjunto Cristina deu-se inicio a constru¢do do Conjunto

Habitacional Maria Antonieta Mello Azevedo, o Palmital (ver FIG. 5). Assim, a Cohab

9164

estendeu seu campo de intervencdo na regido construindo outras 428 unidades

habitacionais, ocupando as faixas de terra ao norte do Cristina. (COHAB, 1984).

FIGURA 16 — Construgéo das uhfdadeé habitacionais e via atual do anunto Palmital — Palmital B
Fonte: Cohab-MG, [198_]; Arquivo do autor, abr. 2010.

De acordo com o projeto urbanistico e arquitetdnico do Conjunto Palmital (COHAB,
1984), seu loteamento abrange uma area total de 288,82 ha, com a previsado de abrigar uma
populacdo de 21.850 pessoas. Foram previstas unidades habitacionais em blocos de
edificios de trés pavimentos e varias tipologias de residéncias unifamiliares, além de 228
lotes vazios destinados a uso habitacional que também foram disponibilizados para
financiamento. Foram construidas seis diferentes tipologias habitacionais, quais sejam:
apartamentos de 2 quartos e unidades unifamiliares geminadas de 1, 2 e 3 quartos,
contando também com unidades-embrido geminadas, conforme ANEXOS A e B e TAB. 6:

84 Somando este ntimero as unidades habitacionais do Conjunto Cristina, temos um total de 8381 moradias

construidas pela Cohab em Sao Benedito na década de 80. (COHAB, 1984, 1986).
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Tabela 6
Conjunto Habitacional Palmital — tipologias residenciais

. ) ) ) N° de Area de construcéo (m?)
Tipologia residencial .
unidades
por unidade total

Geminada* V** 2 quartos 976 32,78 31.993,28
Embrido*** geminado 780 18,64 14.539,20
Geminada 1 quarto 680 28,04 19.067,20
Geminada 2 quartos 826 35,17 29.050,42
Geminada 3 quartos 140 42,55 5.957
Apartamento 2 quartos 852 40,48 34.489
Indefinido**** 35 - -
Total 4.289 197,66 135.096,06

Nota: Na tabela sdo calculadas apenas as unidades que constam no projeto do conjunto, ndo
constando aqui os edificios construidos na década de noventa.

(*) Geminadas sé@o as unidades que apresentam uma ou mais paredes contiguas as de uma
outra residéncia (“parede-meia”) que, no caso do conjunto, se encontram dentro de um mesmo
lote.

(**) De acordo com carimbo do projeto, supem-se que a letra “V” indigue uma unidade
habitacional vertical (ver ANEXO B). Porém, a planta baixa da unidade nao traz fatores que
confirmem tal hipétese (ver ANEXO A).

(***) Embrides sdo unidades habitacionais com cozinha, banheiro e um cémodo para quarto e
sala.

(****) Segundo planilha de produgéo geral da Cohab-MG, houve no Conjunto Palmital acréscimo
posterior de 35 unidades habitacionais ndo previstas no projeto consultado.

Fonte: COHAB-MG, 1984 e planilha de levantamento da produgéo de unidades habitacionais
da Cohab-MG de 1967-2009.

185 "a andlise das tipologias

Frente ao programa no qual a Cohab atuava no periodo
habitacionais que foram selecionadas para compor o conjunto Palmital'® (ver ANEXOS A)
indica que este empreendimento foi direcionado a atender uma populagdo com um perfil
social inferior aos mutuérios do conjunto Cristina. Sdo diversos os fatores que evidenciam
no projeto do conjunto alternativas construtivas que teriam como objetivo o barateamento do
preco final da moradia, como por exemplo as dimensdes reduzidas das moradias, a
predominancia de casas geminadas dividindo o mesmo lote, o grande nimero de unidades-

embrido, etc.

185 ver subsecéo 3.3.1.
186 Assim como o Conjunto Cristina, o Conjunto Palmital ndo contou com subsidios da prefeitura local que
pudessem contribuir para o barateamento do preco final das moradias.
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FIGURA 17 — Tipologia de residéncias geminadas presentes no Conjunto Palmital na década de oitenta e
atualmente — Palmital B

Nota: A segunda foto apresenta uma unidade habitacional com poucas altera¢des do seu projeto original.

Fonte: Cohab-MG, [198_]; Arquivo do autor, dez. 2010.

FIGURA 18 — Prédios de apartamentos no Conjunto Palmital na década de oitenta e atualmente — Palmital B
Fonte: Cohab-MG, [198_]; Arquivo do autor e Talitha Fidelis, jan. 2010.

No projeto do Palmital consta um percentual de 54,67% do territorio destinado a area
verde, 1,44% para equipamentos comunitarios de dominio publico e 2,04% de dominio
privado e 5,07% para area remanescente®®’ (COHAB, 1984). Em um grau elevado do que
ocorreu no Cristina, muitas destas faixas de terra sofreram um posterior processo de
invaséao e favelizacdo, que sera trabalhado no item 5.2.

De acordo com as TAB. 4 e 6, o numero de unidades habitacionais do Conjunto
Palmital é relativamente superior ao Cristina (4289 no Palmital e 4092 no Cristina). Além
disso, o Palmital contou com mais lotes vagos destinados ao uso habitacional (228 no
Palmital e 64 no Cristina). De acordo com os projetos dos conjuntos, porém, a area total
destinada ao uso habitacional do Conjunto Palmital é inferior ao mesmo uso do Conjunto
Cristina (63,48 ha no Palmital para 84,69 no Cristina), o que pode ser explicado frente ao

grande namero de habitacdes geminadas em um mesmo lote no Palmital.

7 como previsto em projeto, muitas das faixas de terra remanescentes foram doadas ao municipio.
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Os investimentos em infraestrutura urbana no Conjunto Palmital foram reduzidos
mediante a previsdo da ndo pavimentagcdo das ruas do conjunto pela Cohab. De fato, em
muitos dos conjuntos construidos pela Cohab no periodo, a agéncia optava por nao
pavimentar as ruas como alternativa de barateamento do preco final da moradia®®. Ndo s6 a
qualidade espacial e construtiva das habitacdes como também os padrdes de infraestrutura
urbana eram proporcionais ao perfil social da populagdo a quem era destinado o conjunto,
assim sendo, quanto menor a renda dos mutuarios, inferior seria o padrdo geral do
empreendimento. (informagé&o verbal®®®).

Além disso, as percentagens dos territérios dos dois conjuntos reservadas ao uso
comunitario publico (6,44% no Cristina e 1,44% no Palmital) endossam também as
diferencas existentes entre os padrfes urbanos dos dois bairros.

Ja a previsdo de espacos destinados ao uso comercial para o Palmital é evidenciada
na implantacdo de 6 galpdes de 309m?2 cada e 70 lotes comerciais'’®, que revela clara
diferenca com o padrao comercial implantado no Cristina, que, além de 7 galpdes de 156m?2,
contou com 17 unidades de blocos comerciais, que somavam 171 lojas construidas pela
Cohab — ver TAB. 5.

A setorizacdo popular atual do bairro Palmital o divide em Palmital A, que engloba os

setores 6 e 7, e Palmital B, de acordo com a FIG. 19.

188 |sto evidencia a possibilidade de que uma mesma tipologia habitacional, como é o caso dos apartamentos de
2 quartos, tenha tido um pre¢o mais barato no Palmital que no Cristina.

1891 nformagdes obtidas de entrevista realizada com Claudio Beleza, arquiteto da Cohab — MG.

" COHAB-MG, 1984.
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FIGURA 19 — Setorizagdo do Bairro Palmital — Palmital A e B
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de foto capturada no Google Maps, 2010,

Os Setores 6 e 7 configuram a regido ao norte do bairro. O Setor 6 é formado por
uma area parcelada no alto de um morro e o Setor 7 corresponde ao vale “escondido” por
tras deste morro. Devido as caracteristicas topograficas, que isolam essa regido do restante
do bairro, unidas ao estigma de pobreza e violéncia que se caracterizou naquela area, a
parte baixa (Setor 7) é chamada popularmente de Caldeirao do Inferno e a parte alta (Setor
6) recebe a denominacdo de Tampa do Caldeirdo. As residéncias construidas pela Cohab
nessa area foram cobertas com telhados em fibrocimento, diferentemente das telhas de
ceramica que cobrem as moradias do restante do conjunto, apontando um padrdo menos

valorizado das unidades (ver FIG. 20).

"1 Disponivel em:< http://maps.google.com.br/>. Acesso em: dez. 2010.
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FIGURA 20 - Tipologia de residéncias geminadas presentes no Conjunto Palmital na década de oitenta e
atualmente — Setor 7 (Palmital A)
Fonte: Cohab-MG, [198_]; Foto capturada no Google Maps, 200972,

Analisando a organizagdo socioespacial dos conjuntos em relacdo ao territério
urbano do distrito de Sdo Benedito, que tem como regido central a Avenida Brasilia no bairro
Sao Benedito, poderiamos dizer que o Conjunto Palmital é localizado nos “fundos” do
Cristina, ja evidenciando também nessa visdo as formas de segregacao e exclusdo que se
apontam ali. Dessa forma, de acordo com o local de moradia, varios niveis de atribuicédo
social negativa sao firmados na periferia, estando pois, em ultimo “posto”, logo depois dos
Setores 6 e 7 do Palmital, as areas de favelas.

Contudo, fator que contribui determinantemente na discriminacdo e segregacdo
social dos moradores do Conjunto Palmital € o movimento de inicial ocupacdo de suas
unidades habitacionais. Os primeiros habitantes do Palmital vieram para o conjunto como
resultado de uma politica de remocgéo e realocacdo de moradores de favelas da regido

central da capital, conforme apresentado no item seguinte.

5.1.2.1 A remocéo de favelas de Belo Horizonte e a ocupacéo do Conjunto Palmital

Guimardes (1992) aponta que a politica de “desfavelamento” empreendida pela
Coordenacédo de Habitacdo de Interesse Social (Chisbel) da Prefeitura de Belo Horizonte
teve uma intensa atuacdo durante a década de 1970 e inicio de 80. Porém, as fortes chuvas
gue ocorreram, em especial, nos anos 79, 82 e 83, fizeram com que tais politicas fossem
direcionadas a atender as familias desabrigadas em virtude de enchentes e desabamentos,
0 que, junto com outros fatores'’®, modificou muitas das diretrizes adotadas nestas politicas

até entao.

2 pisponivel em:< http://maps.google.com.br/>. Acesso em: jan. 2011.

173 «A partir do final dos anos setenta, durante os Gltimos anos do governo militar, nova orientagdo é imprimida a
politica de favelas. As enchentes de 1979 e 1982, somadas a rearticulagdo dos movimentos de favelados, em
especial a agdo da Unido dos Trabalhadores de Periferia (UTP) e a reabertura politica, provocaram mudangas na
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O processo de direcionamento de familias que habitavam favelas a margem do
Ribeirdo Arrudas e de outros cérregos de Belo Horizonte a conjuntos da Cohab é
investigado por Nazario (2010) a partir do estudo de noticias veiculadas no jornal Estado de
Minas no ano de 1983.

Os artigos de jornais pesquisados evidenciam que foi devido aos efeitos das fortes
chuvas de janeiro de 1983 que se iniciou o processo de direcionamento dos flagelados aos
conjuntos habitacionais da Cohab na periferia. Segundo uma reportagem, esta teria sido a
“maior precipitacdo ja ocorrida na cidade desde 1949” (CHUVAS, 1983 apud NAZARIO),
provocando enchente e desabamentos, sobretudo, nas areas de favelas'™, fazendo com
que milhares de pessoas fossem acolhidos em abrigos na cidade. As areas mais afetadas
foram as favelas da Unido, Perrela e Sao Vicente no bairro Santa Efigénia, as margens do
Rio Arrudas.

Esta situacdo teria impulsionado (ou acelerado) o processo de direcionamento
dessas familias para outros locais. Dentre as areas de favelas mais antigas de Belo
Horizonte, que sdo aquelas consolidadas até a década de 1950, Guimaraes (1992) aponta
gue no ano de 1982 foram removidas areas das favelas do Perrela, no bairro Santa Efigénia,
do Pombal, no bairro Serra, e a favela Edgar Werneck, no Horto Florestal. Assim,
percebemos que o processo de remocdo das areas proximas ao Rio Arrudas (Perrela e
Edgar Werneck) havia se iniciado antes, porém, das chuvas de 1983'"°,

Contudo, a situacdo de calamidade publica decretada com a enchente de 1983
promoveu iniciativas do governo estadual junto a instancias federais com o objetivo
propagado de promover a construcdo de habitacbes populares para essas familias com
recursos do Promorar™®.

Estes acordos tiveram como resultado a aprovacdo da ocupacdo imediata do
Conjunto Habitacional Morro Alto, construido pela Cohab no municipio de Vespasiano
(RMBH), na regido de fronteira com a capital. Tais negociacdes também aprovaram a
construcdo de 3750 moradias com recursos do Promorar em outras regibes periféricas.
(GOVERNO, 1983 apud NAZARIO, 2010).

situagdo. O desabamento de muitos barracos trouxe o problema dos desabrigados que, provisoriamente, foram
alojados em escolas publicas, impedindo o inicio das aulas, o que levou a necessidade de medidas para resolver
a questdo.” (GUIMARAES, 1992, p. 14)
174 |sto ocorre por estas &reas serem comumente localizadas em &reas de topografia acidentada e em varzeas
de corregos, regides em que, de forma geral, a legislagdo ndo permite ocupacao.
5 Nazario (2010) destaca o relato de um morador do Conjunto Palmital, antigo morador de uma favela no Bairro
Santa Efigénia, removido devido a enchente de 1983. O entrevistado afirma que a enchente teria sido causada
pelas obras publicas de canalizagdo do rio Arrudas, o que seria, segundo ele, uma forma proposital de acelerar
g%facilitar) o processo de remocéao das favelas, ja implementado na area.

Programa de Desenvolvimento de Comunidades, criado em 1981 pela Secretaria de Estado do Planejamento
e Coordenacdo Geral (SEPLAN-MG), com a finalidade de fomentar a organizacdo e a participacdo popular na
aplicacéo dos recursos préprios das comunidades em agbes voltadas ao desenvolvimento econdmico e social.
(NAZARIO, 2010).
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De fato, a ocupacédo de todas as 1616 unidades habitacionais do Conjunto Morro Alto
foi resultado desta politica de remocéo e realocacdo de familias moradoras de favelas de
Belo Horizonte. O inicio da ocupacao se deu no fim de janeiro de 1983.

J& em relacdo ao empreendimento com os recursos do Promorar, ndo houve acesso
a informagdes que confirmem se realmente ocorreu a construgdo das 3750 casas para 0s
flagelados conforme teria sido aprovado.

Contudo, a alternativa de direcionar os flagelados ao conjunto da Cohab na periferia
metropolitana vai ao encontro tanto dos interesses da administracdo publica local na retirada
das favelas das &reas centrais'’’ quanto aos interesses da Cohab frente as dificuldades que
estaria tendo na comercializacdo das moradias do Morro Alto (VEREADOR,1983 apud
NAZARIO, 2010). Este processo revela, segundo Nazario (2010), a hegemonia de uma
ideologia excludente, uma visdo de naturalizacdo do processo de segregacao urbana, que é

expresso na seguinte noticia:

Quem anda pelo Morro Alto, um local de boa topografia e muito
arejado, acredita que jamais casamento algum vai dar tdo certo como o dos
flagelados com aquelas casas que ha mais de um ano estavam
desocupadas porque a Cohab ndo conseguiu vender sequer uma
unidade por causa dos poucos atrativos que 0 conjunto exerceu sobre a
populacdo de baixa renda, para a qual foi projetada. E essa foi mais uma
sorte dos flagelados pois se o conjunto houvesse dado certo
comercialmente, so6 lhes restaria, certamente, esperar as aguas do Arrudas
acalmarem e voltar para seus costumeiros barracos. (MORRO, 1983, p.11
apud NAZARIO, 2010, p. 42, grifo da autora).

Dando seqiiéncia a este, supostamente, “promissor casamento” entre as politicas de
“desfavelamento” da prefeitura e a ocupacdo de moradias da Cohab, moradores das favelas
Santa Tereza, Unido, Belém, Sdo Rafael e Caetano Furquim foram, no fim de 1983,
direcionados a ocupar outro conjunto da Cohab: o Palmital, no municipio de Santa Luzia
(FAVELADOS, 1983 apud NAZARIO, 2010). Segundo entrevista com o entdo vereador de
Belo Horizonte Dalton Guimardes, a Cohab também estaria enfrentando dificuldades na
comercializagdo das unidades do Palmital (VEREADOR, 1983 apud NAZARIO, 2010).

A pouca aceitacdo desses conjuntos frente aqueles que seriam 0s possiveis
mutuérios a o habitarem, pode ser lida como uma reacdo desta populacdo contra as
condicbes oferecidas pela Cohab-MG, sobretudo em relacdo a localizacdo das moradias.
Revela-se, assim, o paradoxo da ocorréncia de um conjunto habitacional vago, que no
entanto havia sido construido de acordo com uma presente e especifica demanda

habitacional. Fazendo mencéo a teoria lefebvriana trabalhada no segundo capitulo, temos a

7 0 desfavelamento de areas proximas aos centros urbanos promove tanto a liberacédo de areas de interesse

do capital imobiliario quanto também se revela uma forma de “sanear” a paisagem urbana central de areas tidas
como insalubres e violentas.



118

emergéncia de um espaco diferencial*’®, uma resisténcia da populacdo a morar onde o
programa habitacional do periodo indicava. Esta situacdo influenciou o direcionamento dos
conjuntos Morro Alto e Palmital a atender outras politicas habitacionais, no caso, de
remocao e realocagdo de familias vindas de areas de favelas.

De acordo com o Plambel (1987), as unidades habitacionais dos conjuntos Morro
Alto e Palmital que foram repassadas a estas familias a custo subsidiado com recursos do
Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL. Porém, ndo houve acesso a demais dados que
revelem como foi de fato este processo de facilitacdo no financiamento das residéncias dos
conjuntos a essa populacdo. Segundo alguns relatos de moradores, foi firmado um convénio
entre Cohab e Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) que previa subsidios pelos quais a
populacdo removida'”® das favelas teriam cerca de 1 ano para comecarem a pagar as
prestacbes do financiamento da casa (NAZARIO, 2010). Segundo Argentino Oliveira,

(informac&o verbal)'®

, apds este tempo, a prefeitura ficaria responsavel por arcar, por um
periodo de 5 anos, com 80% do financiamento das moradias direcionadas para as familias
realocadas, de forma que ficaria por conta destas os demais 20% das mensalidades.

A retirada da populagdo pobre, que habitava irregularmente &reas mais centrais da
capital, e a sua realocacdo em regides distantes, revela a dindmica pela qual sdo excluidos
da cidade aqueles incapazes de “pagar” por ela. Este processo acompanha o movimento
imposto pela dindmica imobiliaria que faz com que aqueles com renda inferior, nao
conseguindo ter acesso formal a terrenos em areas mais centrais séo direcionados as areas
periféricas onde encontram pre¢os acessiveis a sua renda. Ja no caso dos moradores de
favelas centrais™®!, que tm na ocupacdo irregular a forma de habitarem proximos a regides
mais valorizadas, o seu deslocamento as areas periféricas € imposto pela atuacéo direta do
Estado. No caso estudado, as familias que habitavam areas de favelas foram direcionadas a
moradias que, mesmo sendo fruto de politicas publicas, se localizam nos mesmos lugares

para onde o mercado direciona o atendimento a populacéo de renda inferior (ver FIG. 21).

8 Tendo como base o potencial de emancipacdo social, este espaco encontra na vida cotidiana seu agente
produtor, com o objetivo de “resgatar o valor de uso do espaco da tendéncia em transforméa-lo unicamente em
valor de troca” (COSTA, 2003, p. 13).

19 Interessante frisar que, de acordo com os padrfes de atendimento da Cohab, grande parte dessa populagcdo
nao estaria apta ao programa habitacional por estarem em uma faixa de renda inferior a faixa de atendimento da
Cohab (ver subsecao 3.3), e também, devido ao fato de muitos se dedicarem a atividades informais que nao
contém formas de comprovacéo de renda.

180 Informag@es obtidas de entrevista com gerente de escritério da Cohab-MG que atende aos Conjuntos Cristina
e Palmital, em Santa Luzia, MG.

81 De fato, morar em favelas préximas a regido central pode apresentar uma série de vantagens — como maior
acesso a empregos, educacgédo de qualidade, salde e outros servicos — em relacéo a viver em area precarias nas
bordas extremas da cidade, como aponta o estudo organizado por Marques e Torres (2005).
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FIGURA 21 — Aglomerado Metropolitano em 1984 — Indicagdo de
onde morava grande parte das familias removidas e para onde
foram direcionadas

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Plambel, 1986.

Conforme vimos, a politica habitacional como era praticada no periodo SFH/BNH,
aplicada neste caso pela Cohab-MG, assume a marginalidade fisica (periferizagdo) em seus

empreendimentos e promove também uma marginalidade'®

econdmica, politica e social de
seus moradores.

Como apontado por Bourdieu (1997), a posse de capital, sob suas diferentes
vertentes (capital social, cultural ou econdémico financeiro), determina a capacidade de
dominar o espaco, permitindo manter a distancia “as pessoas e as coisas indesejaveis ao
mesmo tempo que aproximar-se de pessoas e coisas desejaveis” (p. 163). Dessa forma, as
disputas pela localizagéo territorial a partir da posse de capital’® faz com que aqueles

desprovidos de capital sejam deslocados para areas precarias e/ou distantes. Este processo

182 Este conceito é aqui trabalhado para enfatizar a situacso precaria (seja fisica, econdmica, politica e social) da

populacéo de baixa renda. Assim, o termo ndo se refere ao sentido de estar “a margem”, fora das dinamicas
urbanas, mas sim ao lugar inferior que esta populacéo se encontra dentro desta dinamica.

183 Compreendendo os varios conceitos de capital trabalhados por Bourdieu (1997), é no fator “econdmico
financeiro” que encontramos uma ponte com a tendéncia homogeneizadora do espago de expropriagdo
apresentado por Lefebvre (1993).
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se une a visao, trabalhada por Lefebvre (1993), da constru¢do de um espaco abstrato de
expropriagdo na vida urbana, buscando dominar a dindmica da cidade a medida que reduz o
valor de uso da terra urbana aos seus valores imobiliarios — supervalorizagéo do valor de
troca em detrimento do valor de uso.

Houve, contudo, um movimento de resisténcia por parte de muito moradores e de
alguns movimentos sociais frente ao processo de retirada da populacédo de sua moradia e a
remocao desses aos conjuntos habitacionais nas franjas urbanas. Neste episodio, segundo
a teoria lefebvriana, vemos, mais uma vez, a incidéncia de um espaco diferencial, ou de
acordo com Castells, a construcdo de uma identidade de resisténcia®®*.

Muitos foram o0s moradores resistentes a remog¢do para 0S conjuntos, tanto que
alguns dos flagelados das enchentes permaneceram nos abrigos durante boa parte do ano
de 1983. Estas familias junto com os demais moradores de areas que seriam removidas (e
também os desabrigados por chuvas posteriores) se recusaram a ocupar o conjunto Palmital
e reivindicaram junto a prefeitura, além da possivel permanéncia no local, outras formas de
compensacdo pela moradia que teriam de abandonar (ou que teriam perdido com a
enchente), como por exemplo, indeniza¢cdes ou também a remocao para areas dentro do
municipio (COMUNIDADE, 1983 apud NAZARIO, 2010).

Em resposta a este movimento, foi descartada pela administracdo publica a
possibilidade de indenizacbes, com a alegacao de que esta pratica ndo teria alcancado no
passado solugbes satisfatorias (PBH, 1983 apud NAZARIO, 2010). De fato, até o final dos
anos setenta, o programa de remocdo de favelas empreendido pela Chisbel era feito
mediante indenizagdo em dinheiro — em valor insuficiente para adquirir um terreno —, e isto
teria provocado o surgimento de novas favelas em areas mais distantes e também o
adensamento das existentes. (GUIMARAES, 1992).

Frente as resisténcias dos moradores, 0 Secretario Municipal de Acao Comunitaria
de Belo Horizonte, Otimar Bicalho assegurou, em dezembro de 1983, que o Conjunto
Habitacional Palmital possuiria escolas, posto de saude e oportunidade de trabalho para
todas as familias transferidas. (PBH, 1983 apud NAZARIO, 2010). Porém, os primeiros anos
da ocupacdo do conjunto revelaram uma realidade oposta a descrita pelo secretario,

conforme trabalhado adiante.

184 Enquanto um caminho de confronto as contradicdes presentes na cena urbana, este padrdo se baseia em

principios diferentes dos que permeiam as instituicbes da sociedade, trazendo reivindicagbes que se opdem as
estruturas sociais hegemdnicas.
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A ocupacdo do conjunto Palmital foi feita a partir de novembro de 1983'%,

inicialmente habitado pelas familias transferidas das favelas'®®

e, ao longo do tempo,
ocupado por mutuarios da Cohab vindos de diversos lugares da RMBH.

Durante o processo de ocupacdo houve diversas invasbes'® de moradias ainda
vazias. A Cohab fez com que as familias que se apossaram das casas fossem registradas
como mutuarios.

Outra questdo revelada pela pesquisa de Nazario se refere a acdo da Chisbel na
ocupacao de moradias do conjunto. Mesmo apo6s a transferéncia dos moradores dos
primeiros a ocuparem o conjunto, a Chisbel continuou a direcionar outras familias para o
Palmital, por vezes, através de relacbes clientelistas, “[...] prevalecendo a decisdo pessoal
de agentes publicos responsaveis pelo cadastramento dessas familias [...]”. (NAZARIO,

2010, p. 52).

5.1.2.2 Os primeiros anos de ocupacgédo do Conjunto Palmital

Contrariamente a fala do secretario municipal acima apontado, os moradores do
Palmital relatam que os primeiros anos no conjunto foram marcados por uma situacdo de
completa caréncia de infraestrutura urbana e servigos basicos. Muitas foram as dificuldades
enfrentadas pelas familias: “Quando chegamos aqui ndo havia nada! Escola, igreja,
comércio... A gente olhava para as casas e s0 via as pessoas no escuro, e uma fogueira na

frente da casa...” (informacdo verbal'®®

). Esta fala de uma moradora do Palmital relata a
auséncia de equipamentos publicos e coletivos no bairro, e também a caréncia de servicos
basicos, ja que, segundo ela, muitos dos moradores vindos das favelas tiveram um periodo
sem energia elétrica em suas casas.

De acordo com o processo de selecdo da Cohab, o financiamento de uma moradia
do conjunto era aprovado mediante a comprovacdo do nivel de renda do futuro mutuario.
Porém, no caso das familias vitimas das enchentes e da populacdo remanejada em virtude
de intervencdes publicas nas areas de favelas, ndo houve restricdo quanto ao nivel de renda

ou mesmo exigéncia quanto a comprovacao da renda, até porque grande parte desta

185 Conforme aqui evidenciado, o fim das negocia¢des com os moradores foi em dezembro de 1983, assim como

a transferéncia deles para o Palmital. Porém, algumas familias haviam consentido de anteméo a habitarem o
conjunto, fazendo com que a ocupacao inicial do bairro ocorresse no més de novembro.

186 Alguns entrevistados apontaram que cerca de mil moradias do Palmital foram ocupadas pelas familias
realocadas, o que corresponde a aproximadamente 24% do nimero total de unidades habitacionais do conjunto.
187 Nazario (2010) indica a possibilidade (ndo confirmada) da existéncia de um movimento organizado de invasao
das habitacdes.

18 |nformagdes obtidas de entrevista realizada com moradora do Conjunto Habitacional Palmital, em Santa
Luzia, MG.
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populacdo se dedicava a atividades informais'®. Assim, grande parte da populacdo do
Palmital mantinha niveis de renda relativamente inferiores aos niveis previstos para os
moradores daquele conjunto.

A distancia do bairro Palmital ao centro da cidade, os custos com transporte publico,
a falta de qualificacdo dos moradores, a auséncia de oferta de trabalho na nova regido,
dentre outros fatores, contribuiram para que o nivel de desemprego se mantivesse alto nos
primeiros anos do conjunto. Contudo, o quadro de miséria de tantas familias acabou por ser
agravado pela condicdo geral de caréncia de infraestrutura e equipamentos coletivos do
bairro.

Segundo os entrevistados, além do fato de que os primeiros moradores tiveram um
periodo inicial sem energia elétrica, o abastecimento de agua apresentou recorrentes falhas
durante anos, havendo relatos de que os moradores chegaram a ficar 1 més sem agua
encanada'®.

O somatdrio destes fatores é o que teria levado muitos moradores a repassarem*®
suas casas para outras pessoas ou as devolverem para a Cohab. No caso de algumas
familias que vieram a partir do cadastro da Cohab, o “sonho” da casa propria que 0s
direcionou a darem inicio ao financiamento de sua moradia no conjunto Palmital foi frustrado
frente a precariedade com que passaram a viver.

Para terem acesso a comércio, escola, igrejas, posto policial e médico, as familias
precisavam se dirigir até os outros bairros, sobretudo, Sdo Benedito, onde ja se consolidava
um nudcleo de comércio e servigos para a regiao.

No decorrer dos anos algumas melhorias foram sendo implantadas no bairro, fruto,
sobretudo, da mobilizacdo dos moradores a partir da Associacdo Comunitaria do Bairro
Palmital (Ascopa), fundada em 1984. Ao longo do tempo, o fornecimento de energia elétrica
foi regularizado, houve a construcdo de algumas escolas, comércio, igrejas, posto policial, a
pavimentacdo de muitas ruas, e também a implantacdo da linha de transporte coletivo no

bairro.

189 A realizacdo destas atividades era, em suma, favorecida pela proximidade das areas que moravam com o
centro da capital, fato este que corroborou com o alto nivel de desemprego nos primeiros anos no Palmital frente
a distancia da regido para as areas centrais.

10 Frente & falha no abastecimento de agua, os moradores se dirigiam a uma nascente de agua para se
abastecerem, o que fez com que neste local fosse estabelecido, durante aquele periodo época, um lugar de
convivio comunitario.

1 Ha relatos de gue muitas moradias obtidas através do programa de remog¢do dos moradores das favelas
foram vendidas em pouco tempo por pequenas quantias de dinheiro ou trocadas por objetos como geladeiras,
bicicletas, etc. Estes moradores teriam assim voltado a habitar favelas em Belo Horizonte ou também, como
apontam alguns entrevistados, teriam dado inicio a algumas &reas de invasdo de terras do conjunto para
construir sua nova moradia.
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FIGURA 22 — Areas comerciais no Palmital B — Praca Savassi e Rua da Feirinha
Fonte: Arquivo do autor e Talitha Fidelis, jan. 2010.

Segundo os relatos, a primeira linha de transporte publico que atendeu o bairro
Palmital foi implantada cerca de dois anos apos o inicio da ocupacao do conjunto. Assim,
durante este periodo, grande parte dos moradores do bairro, ou seja, aqueles que
necessitavam se transportar para trabalho ou outras atividades na capital, tinham de
caminhar até o ponto de 6nibus que ficava no bairro Cristina. Este fato reflete algumas das
diferencas no padrédo de atendimento de servicos entre os dois conjuntos e também nos leva

a investigar as condi¢des sociais dos moradores do Palmital.

5.1.2.3 Palmital: um espaco estigmatizante

Como visto, os Conjuntos Habitacionais Cristina e Palmital tiveram diferentes
padrdes tipoldgicos e urbanisticos entre si que apontam para diferentes niveis de renda das
familias que cada um era direcionado a atender. Além disso, as distancias sociais entre 0s
habitantes dos dois conjuntos j& previstas em projeto foram, pois, acentuadas pela faixa de
renda muito inferior dos primeiros moradores do Palmital (vindos das favelas de Belo
Horizonte) aliado a situa¢cdo mais precaria do bairro quanto ao abastecimento de servigos
basicos, infraestrutura urbana e equipamentos coletivos (escolas, posto de saude, policial).
No entanto, outro importante fator na distincdo social existente entre as familias dos dois
conjuntos é a classificacao negativa atribuida aos moradores do Palmital.

Exemplo disso é a fala de um morador do Palmital que relata que no periodo em que
os habitantes de seu bairro necessitavam caminhar até o bairro Cristina para terem acesso

ao transporte publico, havia certos conflitos’®® entre os moradores dos dois conjuntos no

192 Segundo alguns moradores, sendo o bairro Palmital contemplado com uma linha de transporte publico,

quando o dnibus passava pelo bairro Cristina, houve, por vezes, insultos verbais e demonstragdo de desprezo
dos moradores do Cristina.



124

ponto de 6nibus. Pelo relato, alguns moradores do conjunto Cristina demonstravam clara

insatisfacéo de dividirem o veiculo com os moradores do Palmital.

Porque o povo era discriminado, iam tomar o 6nibus no Cristina [...]
chamavam o pessoal do Palmital de favelados, de imundos, de ladrbes, de
vagabundos. [...] “Vé se vocés arrumam uma carro¢a pra vOcés” isso o
pessoal ouviram demais. [...] Porque eles falavam, porque sabiam que, das
1.060 familias das favelas que vieram pro Palmital. Ai eles generalizavam,
ja falava que toda a comunidade do Palmital eram favelados. E favelados na
linguagem, na visdo de muitos sempre é ladrdo, é traficante, é todo tipo de
coisa. Em favela ndo mora pessoa honesta, na visdo deles. Ndo moram
pessoas corretas, trabalhadoras, ndo! Sé mora bandido. E eles entendiam
assim. Por qué? Porque, porque o proprio povo de Santa Luzia criou essa
imagem do Palmital, criou pra toda Belo Horizonte. Eles fizeram questédo de
criar essa situacdo pra toda a Belo Horizonte, que o Palmital s6 tinha
bandido. (Morador do Palmital, 59 anos). (NAZARIO, 2010, p. 58).

Assim, a discriminagdo social sofrida pelos moradores do Palmital tem como
fundamento ndo apenas a condicdo de maior pobreza em que eles se encontravam (e que
ainda persiste em menores niveis), mas a origem da distin¢éo estaria no fato de que muitas
das familias do bairro vieram de favelas de Belo Horizonte. Os moradores do Palmital s&o
designados de “favelados”, portadores do carater depreciativo que esta denominacao
acarreta.

Segundo Freire (2008), a concepcédo de favela como espacgo estigmatizante provém
da construcdo no imaginario social de uma série de mitos ligados a este lugar, relacionados
a pobreza, a violéncia e a criminalidade, e na consequente estigmatizacdo de seus
habitantes como pobres, violentos e marginais em potencial.

Gofman (1982) define estigma como sendo a marca®®

[moral] que designa o grupo
social ao qual um individuo pertence a medida que, por esta marca, este seja “inabilitado
para a aceitacdo social plena™®*. (p. 7).

No caso dos moradores de favelas, o estigma esta associado a uma condicao de
pobreza e a uma relacdo de subordinacdo na estrutura social dessa populacdo (GONDIN,
1982 apud FREIRE, 2008). Assim, este estigma, associado também a criminalidade, afeta
0s mais diversos aspectos da vida dos moradores, como a busca por empregos, 0

envolvimento amoroso, a relacdo com a policia, ou a simples aproximacdo com outras

93 Freire (2008) faz uma leitura da obra de Gofman (1982) ao definir que “[...] quando entramos em contato com

um estranho, os primeiros aspectos nos permitem prever a sua categoria e 0s seus atributos, ou seja, a sua
identidade social. No entanto, sem que nos apercebamos, transformamos essas pré-concepgfes em
expectativas normativas, fazendo algumas afirmativas em relacéo aquilo que o individuo a nossa frente deveria
ser. Assim, demandamos por uma ‘identidade social virtual’, baseada em nossas expectativas normativas, em
detrimento de sua ‘identidade social real’. A estigmatizacdo ocorre quando um dos grupos ou individuos
envolvidos numa relagao social possui um atributo ndo previsto e considerado negativo pelo outro.” (FREIRE,
2008, p.109).

¥ Em relagdo ao individuo a quem é atribuido certo estigma social, Gofman (1982) aponta: “Assim, deixamos de
considera-lo criatura comum e total, reduzindo-o a uma pessoa estragada e diminuida. Tal caracteristica € um
estigma, especialmente quando o seu efeito de descrédito € muito grande — algumas vezes ele também é
considerado um defeito, uma fraqueza, uma desvantagem — e constitui uma discrepancia especifica entre a
identidade social virtual e a identidade social real.” (p. 6).
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pessoas. (FREIRE, 2008). Ha casos que exemplificam como isso ocorre no Palmital, como é
o fato de alguns moradores relatarem que ja mentiram sobre seu endereco de moradia ao
se candidatarem a algum emprego. Este fator endossa, assim, o problema que representa
para muitas familias morar no Palmital, e consequentemente diminui a existéncia de um
sentimento de pertenca ao bairro'®.

A fala de uma moradora do bairro Cristina revela a origem do estigma atribuido aos
moradores do Palmital:

Se eu falei que aqui ta violento, la no Palmital tA bem mais viu moca.
Bem mais. Pra vocé ver que o pessoal vai la, eles costumam tomar a moto
das pessoas que vao la. [...] Fornecedores, esse povo, é assaltado. Porque
antigamente era assim, eles até falavam que eles matavam um de manhé e
pendurava outro pra matar de tarde (riso). E. Bem mais. Porque quando nds
fomos mudar pra aqui eles exigiram um monte de documento. Documentos,
documentos pra saber quem é vocé, entendeu? Atestado de conduta é...
Certiddo de onde vocé trabalha, regra, aquele trogo tudo né. L4, o Palmital
nasceu assim: eles construiram o Palmital e eles precisavam de
desapropriar aquela avenida do Santa Efigénia, perto do Hospital militar. E o
gue eles faziam? Eles pegaram aquele pessoal todo 14, jogaram dentro do
caminh3o, trés, quatro mudancas... As vezes no caminho vinham trés,
guatro mudangas num caminhdo. A sua casa é essa, a sua € essa e a sua é
essa. Sem fazer uma triagem, sem fazer nada. Tudo quanto é vagabundo
gue tava ali morando naquelas favelas vieram pra ca. Num foi o caso nosso.
N6s fizemos, foi triagem pra poder. [...] Eles acabaram com aquela favela do
Santa Efigénia ali e trouxeram aquele pessoal tudo pra ca. (Morador do
Cristina, 74 anos). (NAZARIO, 2010, p. 58).

Semelhante indignagéo frente & ocupagédo do Palmital por habitantes de favelas é
expressa também por moradores de varias partes de Santa Luzia, sobretudo da Sede do
municipio. Porém, a insatisfacdo destes é perceptivel ndo somente em relagdo a
transferéncia de “favelas” de Belo Horizonte para Santa Luzia, mas provém desde o
processo de parcelamentos de terra em padrdes populares que se deu em Séo Benedito até
a consolidacdo deste perfil de crescimento com a implantagdo dos conjuntos. Contudo, 0s
entrevistados responsabilizam a administracdo local da época por “trazer mais pobres” para
o municipio®®.

Muitos sao aqueles que defendem que o processo de inicial ocupacdo do conjunto
Palmital teria induzido o surgimento das areas de favelas no bairro, espacos esses que,
dentre outros fatores apontados no item seguinte, acentuam a conotacao negativa atribuida
a todo Palmital.

Com o decorrer dos anos, a violéncia e a criminalidade associadas ao trafico de
drogas e a roubos, apontaram altos indices no Palmital. De fato, desde sua origem, o bairro

€ conhecido por toda Grande BH como um espaco estigmatizante de seus moradores. “Na

195 Sentimento este gue é capaz de promover avangos ha organizagcdo comunitaria e maior mobilizacdo da
?opulagéo por melhorias publicas no bairro.
% Informagdes obtidas por meio de entrevistas com moradores do distrito Sede de Santa Luzia.
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rodoviaria [de Belo Horizonte], quando falamos com o taxista que € para vir para o Palmital
muitos se recusam a nos trazer” (informac&o verbal)'®’.

Como ja evidenciado, a discriminacdo dos moradores do Palmital tem origem no
estigma de “favelados” que carregavam as familias vindas das favelas de Belo Horizonte.
De acordo com esta idéia, a vinda de moradores de favelas da capital para o conjunto € que
teria impulsionado a violéncia da regido (devido a vinda de “favelados marginais”) e as
posteriores invasdes de &reas publicas no entorno do conjunto, contribuindo para a
degradacdo ambiental e urbanistica do bairro. Ou seja, por esta ideia, seriam as primeiras
familias que habitaram o Palmital as responsaveis pela degradacdo social dos demais
moradores e das invasdes de terra subseqtientes.

Porém, tracando um paralelo, contemplamos que, justamente as areas do bairro que
carregam denominacfes pejorativas e maiores estigmas negativos (inclusive dos demais
moradores do bairro) sdo os setores 7 e 6 (Caldeirdo do Inferno e Tampa do Caldeirdo), os
quais, ndo tiveram sua ocupacao fruto deste processo de remocao de favelas, mas a partir
do modelo padrdo de cadastro de mutuarios da Cohab'®®. Por este exemplo, percebemos
gque ndo podemos assim esgotar, a partir de um inicial processo de ocupacéo do bairro, as

explicagOes e hip6teses dos problemas que enfrentaram e enfrentam esta populagéo.

5.1.3 Conjunto Cristina e Conjunto Palmital: tipologias construtivas e histérico de

ocupacao diferentes, populac¢@es socialmente distintas

A construgdo e ocupacdo dos conjuntos Cristina e Palmital se constituem como um
importante marco tanto no processo de construcdo de conjuntos habitacionais da Cohab na
RMBH quanto no desenvolvimento e crescimento da regido de Sao Benedito de Santa
Luzia. Ao todo, nos conjuntos foram construidas 8.381 unidades habitacionais na década de
1980, tendo uma populacdo prevista em projeto de 42.310 pessoas. (COHAB-MG, 1984,
1986).

De fato, os impactos trazidos pela atuacdo do Estado na regido pela construcdo dos
conjuntos foram evidentes j& no inicio da ocupacgdo do Conjunto Cristina. Segundo noticia
veiculada em maio de 1983 (PREFEITO, 1983 apud NAZARIO, 2010), as recorrentes
deficiéncias no atendimento a populagé@o e as falhas na infraestrutura urbana do conjunto
Cristina — junto a finalizacdo das obras do Conjunto Palmital — motivaram o entéo prefeito de

Santa Luzia Rui Avelar de Souza'® a buscar recursos para 0 municipio junto & Assembléia

197 InformacgOes obtidas através de entrevista com Luiza Pereira Leite, 65 anos, conhecida como Irma Aléssia,

missionaria religiosa que mora e atua no bairro Palmital junto as Irmés da Providéncia de Gap.

198 Nao excluindo aqui a existéncia de praticas clientelistas na selecdo dos mutuarios.

199 Rui Avelar de Souza foi prefeito de Santa Luzia entre os anos de 1983 e 1987, mandato posterior a Antnio
Teixeira da Costa (de 1977 a 1982).
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Legislativa?®. De acordo com a noticia, o politico se manifestou também quanto a
responsabilidade da administracdo anterior e da Cohab frente aos problemas que sua

administragdo enfrentava, conforme a nota destacada:

Avelar criticou duramente a administracdo anterior e a Cohab, a
primeira por ter aceito os conjuntos sem que eles tivessem a infra-estrutura
necessaria, e a segunda, por nao ter fiscalizado de maneira eficiente a
construgdo dos conjuntos, permitindo que as empreiteiras os entregassem
sem as necessarias condicBes de habitacdo. (PREFEITO, 1983, p.7 apud
NAZARIO, p. 54).

Apesar de serem geralmente evidenciados pela literatura de forma conjunta, os
conjuntos Cristina e Palmital revelam fortes diferencas entre si no que concerne as
caracteristicas fisicoespaciais e ao perfil social de cada populacéo.

Como apontado, o conjunto Palmital foi direcionado a abrigar uma populacdo com
um perfil social inferior aos mutuarios do conjunto Cristina®’. S&o diversos os fatores que
evidenciam no projeto do Palmital alternativas construtivas que teriam como objetivo o

barateamento do preco final da moradia®®?

, como por exemplo as dimensdes reduzidas das
moradias, a predominancia de casas geminadas dividindo o mesmo lote — enquanto que no
Cristina predominam casa isoladas no lote —, o grande numero de unidades-embrido, a néo
pavimentacao da maioria das ruas, etc (ver TAB. 4 e 6). Também o Cristina foi, em projeto,
melhor atendido na construgcdo de unidades comerciais, além de que, por sua localizacéo,
proximo ao bairro Sdo Benedito e a Avenida Brasilia, pode contar com um maior acesso ao
crescente centro de comeércio de servicos do distrito (ver FIG. 5). Dentre outros, estes
fatores promoveram uma diferenciacdo consideravel tanto entre as paisagens dos bairros
quanto entre o perfil social da populagédo de cada conjunto.

De forma geral, foi prevista em projeto consideravel distin¢cdo entre a faixa de renda
da populacdo que habitaria o Cristina e a renda média daqueles para quem foram
direcionadas as residéncias do Palmital. Porém, essa diferenciacdo foi potencializada e
consideravelmente expandida a partir do processo de inicial ocupacdo das moradias do
Palmital, que foi resultado de politicas de remocé&o e realocagdo de popula¢des vinda das
favelas de Belo Horizonte. Este processo fez com que boa parte da populacdo do Palmital
mantivesse rendas inferiores as familias que de antemdo eram previstas para habitar o

conjunto.

20 segundo a noticia (PREFEITO, 1983 apud NAZARIO, 2010), o apelo foi direcionado & Comiss&o de Assuntos

Municipais da Assembléia Legislativa.

21 O Cristina teve como principais moradores, familias com renda média baixa — entre 3 e 6 salarios minimos.
gFUNDAQAO JOAO PINHEIRO, 2009).

%2 Ambos os conjuntos nao contaram, durante sua construgdo, com subsidios da prefeitura local que pudessem
contribuir para o barateamento do preco final das moradias, a ndo ser o subsidio da prefeitura de Belo Horizonte
que foi resultado da politica de realocacao de populacdo moradora de favelas.
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Assim, as distancias sociais ja previstas entre os habitantes dos dois conjuntos é,
pois, acentuada pela faixa de renda muito inferior dos primeiros moradores do Palmital,
aliada a situagdo mais precéria do bairro quanto ao abastecimento de servicos basicos,
infraestrutura urbana, e equipamentos coletivos posteriormente construidos. Como ja visto,
estas distncias sdo potencializadas ainda pelo estigma de pobreza e criminalidade
atribuido aos moradores do Palmital®®,

Porém, é importante frisar que mesmo com a precariedade acima apontada, a infra-
estrutura urbana instalada nos conjuntos era superior aos demais loteamentos da regido.
Assim, ao longo dos anos, os conjuntos transformaram-se em ndcleos polarizadores de
novos loteamentos ou de areas de invasao, quase todos com caréncia significativa ou total
de infraestrutura urbana basica. Neste caso, o Palmital passou a desenvolver mais
fortemente este papel, pois ha grandes areas de invasdo em terrenos publicos e muitos
loteamentos precarios em seu entorno, 0 que contribuiu, ao longo dos anos, para um
desenvolvimento do comércio local no bairro.

Muitas foram as areas dos conjuntos que, em projeto, estdo representadas sem

construcdes, ou seja, tidas como &rea verde, coletiva, remanescente®®*

, publica, de protegéo
de manancial, entre outros. Com o tempo, muitas dessas areas foram ocupadas, algumas
de acordo com 0 uso previsto (como € o caso das escolas) e outras por um processo de
invasdo de terra, como é o caso, em grande escala, da Vila das Antenas — ocupacao de um
terreno do Palmital por onde passa a rede de alta tensdo da Cemig — e, em menor escala,
das edificagbes que foram construidas nas areas coletivas entre os prédios de
apartamentos.(ver FIG. 23).

O caso das invasfes de terra que configuraram favelizacdo de grandes areas dos
bairros, como é o caso do Boa Esperanca, da Vila das Antenas, ou também das moradias a
margem do cérrego do Palmital, sera melhor trabalhado no item seguinte, que aborda a
formacéo da periferia metropolitana a partir dessa forma especifica de producao do espaco.

Mas, além dessas grandes areas, pequenos terrenos ao longo dos conjuntos
também foram sendo ocupados irregularmente, porém, esta forma de ocupacédo
acompanhou o arruamento dos bairros, ndo formando vilas como o0s casos apontados
acima. Este é o caso, por exemplo, das edificacdes que ocupam as areas coletivas dos

prédios de apartamentos (residéncias, comércio, galpdes ou ampliagdo de apartamentos) e

203 Muitos dos entrevistados (moradores dos conjuntos, do distrito de S8o Benedito, funcionarios da prefeitura e

da Cohab) tém como maior determinante para a diferenciacédo entre a qualidade de vida da populacédo dos dois
conjuntos (sobretudo em relagdo a violéncia e as posteriores invasdes de terras do entorno) o fato de parte dos
moradores do Palmital terem sido removidos de favelas de Belo Horizonte. E como se o estigma de “favelados”
fosse ampliado a todo espaco do bairro e as seus moradores.

2% Grande parte das areas remanescentes foi doada ao municipio de Santa Luzia.
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da ocupacao de algumas faixas de terra ao longo de ruas, como € o caso da Rua Pontal, no
Setor 6 (Palmital A), conforme FIG. 23:

FIGURA 23 — Ocupacdes irregulares — Avenida Tereza Lourngo Rodrigeé, Palmital B e Rua Pontal, Palmital A
Fonte: Arquivo do autor, abr. e dez 2010.

Com o tempo, as residéncias originais dos conjuntos passaram por sucessivas
modificacBes. Foram diversos os tipos de ampliagdo das moradias, muitos dos quais pelo
processo de autoconstrucdo. Houve alteracbes também em muitos dos apartamentos,

expandindo e criando novos cémodos, varandas e coberturas, segundo apontam as figuras

a seqguir:

FIGURA 24 — Modificagdes nas unidades do Conjunto Cristina — casa no Cristina C e prédio no Cristina B
Nota: Mesmo que diversas residéncias mantenham padrdes semelhantes aos apontados na foto, a situacdo
geral das residéncias do bairro é diversificada, apontando desde unidades com poucas alteragées do projeto
original e com ma conservagao a constru¢des de padrdo mais elevado.

Fonte: Arquivo do autor, dez. 2010.
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e r4i e

e prédio no Palmital B

a

FIGURA 25 - Modifica¢des nas unidades do Corzlgjgnto Palmital — cas

Fonte: Fotos capturadas no Google Maps, 2009°™.

E iniciada aqui uma sintética anélise das modificacbes estruturais que ocorreram nos
conjuntos, buscando formular uma relacdo entre o projeto original de parcelamento e
arquitetbnico dos conjuntos e a situacdo atual dos bairros Cristina e Palmital. O que se
propde, portanto, € uma forma generalizada de abordagem da paisagem urbana, ndo
pretendendo assim evidenciar presentes especificidades e nem tampouco assegurar uma
total apreensédo da realidade dessas areas, ja que se trata de uma area urbana extensa em
suas dimensdes e complexa frente as diferentes interferéncias que podem ter ocorrido no
processo de construcdo e ocupacao.

Originalmente, nos bairros Cristina e Palmital, predominavam tipologias de casas e
edificios que se repetiam quarteirdo-a-quarteirdo, gerando uma continuidade formal no
conjunto. Quando entregue aos proprietarios, o conjunto de residéncias em padrbes
similares configurava uma paisagem urbana diferenciada e contrastante com o restante da
regido onde eram inseridos. Porém, as alteracdes nas moradias dos conjuntos, aliadas as
novas edificacbes implantadas ao longo dos anos, modificaram significativamente a
paisagem original desses bairros, que hoje se revela muito semelhante ao tradicional padréo
periférico de producéo do espago®®.

Da mesma forma que foram evidentes as diferencas entre os padrbes construtivos
da Cohab adotados nas residéncias dos dois conjuntos, também o processo de ampliacédo
das residéncias e a construcdo de novas edificacdes no conjunto Cristina mantém um
padrao construtivo superior a configuracdo adotada na maior parte das unidades do
Palmital. De forma geral, as habitagbes do Cristina encontram-se consideravelmente em
melhor estado de conservagdo que as residéncias do Palmital, o que é evidente, ndo
somente nas casas, mas também ao analisarmos as pinturas dos blocos de edificios de

mesma tipologia nos dois conjuntos (ver FIG. 24 e 25).

2% pisponivel em:< http://maps.google.com.br/>. Acesso em: jan. 2011.

2% Exceto pelo padrdo de arruamento dos conjuntos, que mantém um desenho diferenciado dos restantes dos
bairros, e também pela existéncia nos conjuntos de diversas pragas e areas de uso coletivo, espagos que sdo
projetados em nimeros reduzidos (ou inexistentes) nos loteamentos populares como os demais da regido.
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Muitas das ampliacdes das casas do Palmital acabaram por promover a ocupacgao de
todo lote, o que prejudica a qualidade espacial da moradia ja que, entre outros fatores,
diminui a incidéncia de luz solar e ventilacdo natural. Estas alteracdes nas unidades
habitacionais do Palmital foram muitas das vezes produzidas com materiais inferiores aos
adotados pela Cohab na construcdo original das casas, como é a forte presenca de telhas
de fibrocimento a cobrir as areas posteriormente construidas. JA no Conjunto Cristina, as
alteracBes nas residéncias ndo apontam, na maioria dos casos, para ampliacdes precarias
das casas.

Hoje, frente a tantas modificacbes na configuracdo original das moradias, é dificil
relacionarmos as casas dos bairros a um conjunto habitacional, salvo algumas pontuais
residéncias que se mantiveram sem grandes alterac6es. Porém, apesar de as casas do
Palmital se encontrarem amplamente descaracterizadas, poucos foram o0s proprietarios que
substituiram a cobertura ceramica original, sendo este um dos poucos elementos que ainda
se repetem na paisagem do bairro®®’. Ja no Cristina, cujos moradores, em geral, mantém
um nivel de renda superior, houve alteracbes em grande nimero nas coberturas originais
das moradias, por vezes construindo mais um pavimento ou ainda ampliando a cobertura
ceramica.

No caso das ruas que adotam hoje um perfil de uso comercial, como as avenidas
Amalia Caldas Vargas e Tereza Louren¢co Rodrigues no Palmital, as unidades originais do
conjunto acabam por “sumir” atras de lojas construidas na frente das casas e edificios. (ver
FIG 23).

Hoje, todas as ruas do Cristina encontram-se pavimentadas com asfalto. J& no
Palmital, apenas as ruas principais sdo asfaltadas, e as demais tem um calgamento no
modelo “pé-de-moleque” — exceto algumas areas irregulares do bairro, cujas ruas ndo tém
qualquer tipo de calcamento.

Além do fato de que o Palmital foi projetado para abrigar uma populacéo
relativamente em maior nimero que o Cristina®® e que seu crescimento populacional foi
consideravelmente maior em virtude das areas publicas ocupadas densamente (como a Vila
das Antenas), a demanda por infraestrutura, servicos, comércios e equipamentos coletivos
do bairro cresceu em proporcdes ainda maiores. Isso foi devido, sobretudo, aos loteamentos
e assentamentos precariamente instalados no entorno do bairro, como o Boa Esperanca e o
Nova Conquista, que se utilizam do Palmital como polarizador desses servicos.

De fato, os moradores do bairro Cristina tiveram uma melhor provisdo de

infraestrutura urbana e servigcos promovidos pela Cohab que comparados aos moradores do

27 Com excecdo das unidades habitacionais dos Setores 6 e 7 do Palmital que foram construidas em telhado de

fibrocimento.
208 o Projeto do Cristina revela uma populagdo estimada de 20.460, enquanto que no Palmital esta populagéo é
de 21.850. (COHAB-MG, 1984, 1986).
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Palmital. H4 também a hip6tese nao comprovada de que também a administracao local
tenha privilegiado os moradores do Cristina na implantagdo no decorrer dos anos de
equipamentos coletivos e na manutenc¢do da infraestrutura existente, fato este que reforcaria
a noc¢do do Palmital enquanto uma &rea urbana marcada por um historico de rejeicao e
excluséo social.

Além das diferencas apontadas entre os dois conjuntos, ha também algumas
diferencas internas a cada conjunto frente aos padrées das moradias. No bairro Cristina, por
exemplo, as residéncias e os prédios de apartamentos da area denominada de Cristina C
apresentam hoje, de forma geral, um melhor estado de conservacdo e um padrdo de casas
elevado, que insere esta area como a mais valorizada do bairro segundo corretores
imobiliarios locais (informac&o verbal)®®®.

No Palmital, a atual diferencia¢éo interna nos valores imobiliarios das casas originais
do conjunto, aponta para os Setores 6 e 7 como area mais desvalorizada dado por diversos
fatores, como inferior estado de conservagédo das residéncias, pior localiza¢do, e também
em virtude da denominagdo pejorativa que levam essas areas (Tampa do Caldeirdo e
Caldeirdo do Inferno).

Nos anos 1990, houve outra atuacdo da Cohab com a construcdo de novas moradias
para os conjuntos. Nessa década foram construidas 277 unidades habitacionais (140 no
Cristina e 137 no Palmital) em pontos diferentes dos dois bairros, em terrenos tidos no
projeto original dos conjuntos como direcionados para uma “expansdo habitacional”.

Seguramente, pelo menos 208°*°

(128 no Cristina e 80 no Palmital) dessas unidades séo
apartamentos e se distribuem pelos conjuntos em 13 prédios de 4 pavimentos, com 16
unidades habitacionais em cada bloco, como é o caso dos 3 edificios da Rua Idalina Neves
de Souza e os 2 prédios da Rua Luiz Braganca Reis no Palmital B, e dos 4 edificios da Rua

Enéas Lima no Cristina C %!, conforme FIG. 26:

209 Informag@es obtidas de entrevista realizada com corretora imobiliaria no distrito de Sao Benedito, em Santa

Luzia.

#0Em relacdo as demais 69 unidades construidas nessa década, ndo houve acesso a informagdes que
comprovassem o padrdo construtivo ou a tipologia adotada.

211 Constatag0es feitas a partir dos dados dos projetos dos conjuntos (COHAB-MG, 1984;1986) e da planilha de
levantamento da producdo da Cohab (COHAB-MG,2009) e de visita de campo.
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FIGURA 26 — Prédios construidos pela Cohab-MG na década de noventa — Palmital B e Cristina C

Fonte: Foto capturada no Google Maps, 2009°*%; Arquivo do autor, jan. 2011.

Contudo, a atuacdo da Cohab na constru¢cdo dessas novas moradias contou com
outro programa de governo, ndo mais pelo sistema BNH/SFH, como foi a construcao inicial
dos conjuntos. Estes empreendimentos foram construidos por um esquema de mutirdo, uma
alternativa para a diminuicdo do preco final da moradia.

Segundo a Fundacéo Jodo Pinheiro (2007), a determinacdo do lugar de moradia é
uma variavel que sintetiza a estrutura social. Os processos de morar refletem as
preferéncias do individuo (“socialmente informadas”) combinadas com a capacidade de
manifestar tais preferéncias (“economicamente determinada”). Neste contexto, o fator renda
€ a variavel central, que chega a influenciar tanto nos padrées de escolha (“o que se quer”)
quanto nas escolhas que efetivamente faz o individuo (“aquilo que se pode querer”).

Frente a isso, percebemos, de acordo com a teoria lefebvriana trabalhada no

segundo capitulo®®

, a formacdo de um “espaco abstrato” no cenario metropolitano.
Comandado pela logica de producdo e acumulacdo capitalista, esta forma de produgéo do
espaco urbano apaga as distingdes culturais, étnicas e histéricas a medida que direciona a
localizacdo de uma populagdo urbana de acordo com sua renda, onde o valor de troca
sobrepb8em-se ao valor de uso da terra urbana.

A composicdo de uma area habitacional, implantada a partir de politicas publicas,
como é o caso dos Conjuntos Cristina e Palmital, vem assim ao encontro da logica da
dindmica imobiliaria que formula areas nas periferias distantes direcionadas a reproducao da
forca de trabalho. O “espaco social”, entendido como o “valor de uso” da terra urbana, se
torna subjugado ao seu “valor de troca”, ou seja, ao “espaco abstrato”, que nesse caso €
traduzido como sendo os valores fundiarios e imobiliarios que sao fundamentais na presente
organizacao socioterritorial urbana. O individuo fica, assim, imposto a buscar moradia onde

sua renda o permite pagar por ela.

22 pisponivel em:<http://maps.google.com.br/>. Acesso em: jan. 2011.
13 Subsecso 2.2.
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Em relacdo as formas de ocupacado dos conjuntos habitacionais aqui estudados, esta
dindmica é perceptivel, porém, ndo apenas na légica de funcionamento dos
empreendimentos da Cohab, mas também no histérico processo de remocéo de favelas de
Belo Horizonte, que dentre outros fatores, objetivou a liberacdo de terras urbanas para uma
maior dinamizag&do do mercado imobiliario da cidade, de acordo com o caso investigado no
item 5.1.2.1.

J& sobre a O6tica da gestdo municipal de Santa Luzia, segundo entrevista com o
politico Antdnio Teixeira da Costa, prefeito municipal durante os anos de 1977 a 1982%*, era
de interesse da administracdo local no periodo a vinda de um conjunto habitacional da
Cohab para o municipio. Ele alegou que, além de atender a demanda habitacional local,
este empreendimento traria infraestrutura e equipamentos publicos para a regido de Sao
Benedito, altamente carente deste tipo de servico, ainda que tais melhorias fossem
concentradas nas areas dos conjuntos.

Na época, relacionava-se a ideia da implantagdo de um grande conjunto
habitacional da Cohab a desenvolvimento e urbanizagdo para a area urbana. A construcao
do Conjunto Cristina, por exemplo, foi acompanhado de uma forte divulgacédo publicitaria,
considerado como o0 maior conjunto habitacional da América Latina. Estes fatores
evidenciam um forte interesse politico na vinda de um conjunto habitacional para o
municipio da RMBH.

Além disso, possiveis acordos politicos existiam entre estado e municipio, pois era
de interesse do estado que 0 municipio aceitasse um empreendimento habitacional que
atendesse a demanda da metropole. De fato, a instalagdo de um conjunto habitacional era
subordinado ao setor de aprovacdo de projetos de parcelamentos do municipio, como

qualquer loteamento privado.

5.2 A intensificagdo das ocupagdes irregulares em S&o Benedito (1980-1990)

“[..] as favelas se localizam em areas onde a oferta de emprego se
torna atraente. No caso do favelamento nas periferias, sera um outro mével
que justificara semelhante tipo de ocupacdo e ele denuncia aspectos
perversos do mercado imobiliario e da economia metropolitana”
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2007, p. 462).

Segundo Costa (1994), o processo de favelizacdo a partir dos anos oitenta

ultrapassou o adensamento das favelas tipicas das regides centrais, sendo direcionado

ZMAnténio Teixeira da Costa, conhecido como Bilé, teve seu primeiro mandato de prefeito no periodo de 1977 a

1982, época das negociagdes com a Cohab, inicio da construgcdo dos conjuntos e entrega das primeiras etapas
do Conjunto Cristina. Bilé teve seu segundo mandato de 1989 a 1991, periodo em que forma intensas as
invas®es de terras nos terrenos remanescentes dos conjuntos, situa¢do que sera trabalhada no item 4.4.
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também as regides periféricas®’®, “principalmente nas proximidades das areas industriais e

nos terrenos desocupados e/ou destinados a implantacdo de equipamentos de consumo
coletivo nos loteamentos de periferia.” (p.73).

Em um estudo sobre o processo de favelizagdo periférica na metropole do Rio de
Janeiro, Lago (2004) aponta que este fendbmeno € em parte explicado pela relativa
dinamizacdo econdmica dos municipios periféricos nos setores de comércio, servicos e
construcao civil, e também pelo fato de essas regides passarem a abrigar um maior
contingente de camadas médias demandantes de servicos pessoais. Neste caso, a periferia
metropolitana reproduz internamente o histérico padrao de estruturacdo urbana, onde a
favela se mostra como alternativa de moradia para aqueles que estdo precariamente
inseridos na economia “e que a proximidade com o mercado de trabalho, especialmente de
prestagéo de servigo e construcgao civil, € condi¢cdo para sua inser¢éo.” (p.11).

Buscando uma relacdo deste contexto com o processo de favelizacdo de Sé&o
Benedito, percebemos que mesmo que hoje a regido se encontre em um crescente
processo de dinamizag¢éo de sua economia — sobretudo nos setores de comércio e servigos
presentes na Avenida Brasilia —, a intensa favelizacao de areas publicas e os parcelamentos
irregulares que se apontaram nas décadas de oitenta e noventa ndo coincidem com este
boom da economia local, o qual teve sua aceleragéo nos Ultimos dez anos®'°.

Sendo assim, podemos relacionar mais seguramente este processo aos outros
fatores apontados por Lago (2004) que dizem respeito a mercantilizacéo e a valorizacdo da
terra (e da laje) nas favelas mais centrais da metropole, o que acabou por reduzir as
possibilidades de moradia nesses locais de familias sem algum capital acumulado.

Por esta leitura, o fenbmeno da favelizacdo periférica é resultado da consolidagéao
das favelas centrais, seja a partir do processo de “auto-urbanizacdo” dessas areas, das
melhorias de suas construces, ou ainda, mais recentemente, a partir das politicas de
intervencdo publica (obras de infraestrutura urbana e programas regularizacado fundiaria).
Tais alteracBes na estrutura urbana dessas areas, combinadas com as vantagens
locacionais que a regido oferece, geram, assim, uma valorizac&o imobiliaria do espaco.

Segundo o estudo de Faria (2004), a valorizacdo dos imdveis nas favelas mais
centrais ndo determina necessariamente a expulsdo dos moradores mais pobres, entretanto,
estabelece um patamar de precos para novos moradores. Dessa forma, aqueles que se
encontram em condi¢Bes de vida mais vulneraveis acabam por migrar para areas periféricas

onde hé alternativas habitacionais mais acessiveis (como as favelas nas periferias) e onde o

15 Outra caracteristica deste processo de adensamento da periferia metropolitana € a ocupacéo efetiva das

areas ja loteadas — a partir do processo de autoconstrucéo —, evidenciando consideravel aumento de moradias
por lote. Formam-se por este processo, verdadeiros corticos ou vilas no interior dos lotes, evidenciando também
0 aumento consideravel de domicilios alugados nas periferias (COSTA, 1994).

26 A aceleracdo na dinamica do centro de comércio e servigcos da regido teria como marco as obras de
duplicacé@o da Avenida Brasilia, concluidas em 1997.
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custo de vida é mais baixo. Neste caso, porém, a distancia acaba por dificultar o
deslocamento para a busca de emprego e inser¢cdo no mercado de trabalho.

A fuga do aluguel, tanto no mercado formal quanto informal, e a reducdo da oferta de
habitacdo ou lote popular explicam, assim, essa mobilidade em direcdo as favelas
periféricas, configuradas como areas invadidas, desprovidas de infraestrutura basica e
pavimentacao.

Frente a essa discussdo, este item busca evidenciar o processo de crescimento
urbano de S&o Benedito nas décadas de oitenta e noventa, processo que acompanhou a
ocupacao e a consolidacdo dos conjuntos habitacionais. Além de contar com uma maior
densificacdo das areas ja loteadas, tem destaque nesta dindmica o surgimento de muitas
areas ocupadas de forma irregular, como é o caso das favelas e dos loteamentos privados
clandestinos, e ainda de loteamentos publicos irregulares.

Segundo Davis (2006), tanto as favelas, que seriam os assentamentos fruto de
invasfes, quanto os loteamentos clandestinos “geram paisagens ‘faveladas’ com grande
percentual de habitagBes abaixo do padrdo e construidas pelo préprio morador, com pouco
fornecimento de infra-estrutura.” (DAVIS, 2006, p. 47). Em relacdo a busca por terras

passiveis de invaséo, o autor aponta:

Invadir, claro, é se apossar da terra sem compra nem titulo de
propriedade. A terra periférica “sem custo” tem sido muito discutida como
segredo magico do urbanismo do Terceiro Mundo: um imenso subsidio ndo
planejado aos paupérrimos. No entanto, é raro a invasdo nao ter algum
custo prévio. O mais comum € que 0s invasores sejam coagidos a pagar
propinas consideraveis a politicos, bandidos ou policiais para ter acesso
aos terrenos, e podem continuar pagando esses “aluguéis” informais em
dinheiro e/ou votos durante anos. Além disso, ha o custo punitivo de um
local sem servigos publicos e longe do centro urbano. Na verdade, quando
se somam todos 0s custos, como ressalta Erhad Berner em seu estudo
sobre Manila, a invasdo ndo é necessariamente mais barata do que a
compra de um terreno. A sua principal atracdo é a “possibilidade de
construir aos poucos e depois melhorar a construgcdo, o que leva a uma
diluicdo do custo (em fases). (DAVIS, 2006, p. 47).

A abordagem aqui desenvolvida do processo de invasdes de terra, e também do
crescimento de outras situacfes de irregularidades fundiarias na regido de Sao Benedito,
busca evidenciar relagdes entre a implantagcdo dos conjuntos habitacionais na década de
oitenta e a forte intensificacdo de ocupacdes irregulares que se concentram nos intersticios
dos conjuntos, aproveitando a infraestrutura instalada.

A investigacdo de tal processo revela certa imprecisdo e suposi¢ao de informacdes
frente as entrevistas realizadas, pois, além das dificuldades de apreensdo da ampla
dimensao territorial e temporal (pois engloba um periodo de quase 30 anos) que esta
abordagem compreende, leva também em conta a diversidade no contetdo dos diferentes

relatos acerca do perfil e do momento das ocupacdes.
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Além de tais fontes de relato oral, utilizo das informa¢des contidas no estudo de
levantamento e diagnéstico das areas que apontaram algum caso de irregularidade no
municipio de Santa Luzia no ano de 2009?*, realizado pela Fundacéo Israel Pinheiro (FIP)
(2009). Foram classificados por este estudo 7 tipologias de irregularidade segundo a sua
forma de ocupacdo. Porém, evidenciaremos aqui apenas aquelas que sdo presentes na

218

regido de Sao Benedito”®, quais sejam: as areas de vilas/favelas, os parcelamentos

privados clandestinos e os parcelamentos publicos irregulares®®.
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FIGURA 27 - Perimetro urbano do municipio de Santa Luzia - Areas irregulares
Fonte: Adaptado pelo autor e Rodolfo Provetti a partir de FIP, 2010.

As areas denominadas de vilas e favelas sdo aquelas em que a ocupacéo foi fruto de
um processo de invasdo de terras, que comumente se localizam em fundos de vales ou
encostas ingremes e que acabam por configurar, em sua maioria, habitacdes precarias com

acesso por vielas de tracado irregular.

" Este trabalho teve como objetivo fornecer subsidios a prefeitura local para o programa de regularizagéo
fundiaria do municipio.

218 A FIP (2009) reconheceu os conjuntos Palmital e Cristina como areas irregulares, pois seus moradores ainda
ndo apresentavam documentos de posse do imdvel. Porém, diante do atual processo de escritura dos imdveis
guitados nos conjuntos habitacionais, ndo enquadramos estas areas dentre as tipologias de irregularidades
fundiarias aqui abordadas.

219 Todas as areas aqui evidenciadas estdo mapeadas na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do Solo
1.531/1992 e Lei Complementar 2.835/2008 do municipio de Santa Luzia como Zona de Especial Interesse
Social-1 (ZEIS-1).
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Os parcelamentos privados clandestinos sdo as ocupacdes de terra feitas a partir de
loteamento sem aprovacdo na prefeitura local. Este padrdo de ocupacdo acaba por
promover o barateamento do preco da terra para os compradores (ja que o proprietario fica
isento de uma série de exigéncias formais que aumentam o custo final da terra, como
impostos, provisdo de infraestrutura, etc), além dos gastos com escritura de posse que teria
o0 comprador em um mercado formal. A comercializagcdo nos loteamentos clandestinos é
desenvolvida por um mercado direcionado as familias com niveis de renda inferiores ao que
o mercado formal de terras pode atender — mesmo o mercado que atua nas areas
periféricas. Como apontado no item 4.1, estes parcelamentos foram mais evidentes apés a
década de oitenta, quando houve maiores exigéncias legais nas aprovacfes de loteamentos
populares nos municipios periféricos.

Ha também neste padrdo de ocupacado, o caso de grilagem de terras, que ocorre
quando, ap6s se apossar de forma ilegal de uma faixa de terras, o falso proprietario
promove o parcelamento e vende os lotes com documentos adulterados.

Ja os parcelamentos publicos irregulares sdo aqueles loteamentos produzidos a
partir de autorizagdo ou, até mesmo, iniciativa do poder publico, sem que haja entrega do
registro de propriedade do lote repassado. Neste caso, h4 uma acdo direta do Estado —
acao que é assumida, nas situacdes investigadas, pela administragdo publica local — na

formulacdo de um padrédo altamente precéario de ocupacédo, de acordo com 0s casos aqui

abordados.
Tabela 7
Santa Luzia e Sdo Benedito - Distribuicao das tipologias de irregularidade fundiaria em 2009
Municipio Santa Luzia Distrito S&o Benedito

. . N° de N° estimado de N° de N° estimado de
Tipologias situacdes domicilios situacdes %* domicilios %o**
Vila / favela 33 7343 12 36,5 6175 84
Parcelamento publico
irregular 25 3333 8 32 2374 71
Parcelamento privado
clandestino 24 1228 3 12,5 275 22
Total 82 11904 23 28 8824 74

(*) Percentual de situa¢des do municipio presentes em Sao Benedito.
(**) Percentual do nimero estimado de domicilios do municipio presentes em Sao Benedito.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de FIP (2009).

A TAB. 7 foi elaborada a partir dos dados do levantamento da FIP, selecionando
dentre os dados do municipio, as informagdes referentes as areas irregulares presentes no

distrito de Sao Benedito. De acordo com a tabela, as areas de vilas e favelas presentes em
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Sao Benedito correspondem a 36,5% do total de situacdes deste tipo em todo territério do
municipio, enquanto que no caso dos parcelamentos publicos irregulares o percentual é de
32% e dos parcelamentos privados clandestinos é de 12,5%.

Porém, ao somarmos o numero estimado de domicilios que compdem as éareas
levantadas segundo a classificacdo de sua tipologia, percebemos que a participacdo da
regido de Sao Benedito frente as situacdes de irregularidade fundiaria do municipio é ainda
maior, sobretudo no grau de favelizacdo. Segundo a tabela, S&o Benedito abriga
aproximadamente 84% das familias moradoras em areas de favelas do municipio, reune
cerca de 71% das moradias de Santa Luzia que se localizam em parcelamentos publicos
irregulares e 22% das casas do municipio que se encontram em loteamento privado
clandestino.

Se contabilizarmos quatro pessoas por familia, chegariamos a uma populac¢éo de
mais de 25 mil pessoas moradoras de areas de favelas em S&o Benedito. Estes nimeros
endossam, assim, a afirmacao do processo de favelizacao periférica enquanto um fenémeno
metropolitano, j& que S&o Benedito se configura como uma das regides de Santa Luzia com
maior integracdo com a capital.

Com base nos dados referentes a Sdo Benedito na TAB. 7 é montada a TAB. 8, que
revela o somatério de areas irregulares presentes em terrenos [e no entorno imediato] dos

bairros Cristina e Palmital:

Tabela 8
Bairros Cristina e Palmital
Distribuicdo das tipologias de irregularidade fundiaria em 2009

N° de N° estimado de

Tipologias situacbes %* domicilios %**
Vila / favela 8 66,5 5190 84
Parcelamento publico

irregular 6 75 1410 59
Parcelamento privado

clandestino 2 66,5 250 91
Total 16 69,5 6850 77,5

(*) Percentual de situacdes de Sao Benedito presentes nos bairros Cristina e Palmital.
(**) Percentual do nimero estimado de domicilios em S&o Benedito presentes nos bairros
Cristina e Palmital.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de FIP (2009).

Esta tabela aponta que as areas de favelas presentes nos bairros Cristina e Palmital
reinem cerca de 84% das familias que moram em vilas/favelas na regido de S&o Benedito.
Assim, dentre todos os domicilios em favelas e vilas de todo municipio, temos a estimativa
de que 70% se localizam nos bairros Cristina e Palmital. A regido dos conjuntos

habitacionais também concentra boa parte dos domicilios em loteamentos irregulares
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publicos (59%) e privados (91%), com destaque para este Ultimo padrdo, composto em
grande parte pelos 200 domicilios (nUmero estimado) do bairro Trés Coracdes, abordado
mais adiante.

Os numeros da TAB. 8 reforcam, pois, a hipotese levantada de que a implantacdo
dos conjuntos habitacionais teria incentivado a densificagdo da regido em padrdes precarios,
como é o caso das areas de favelas e dos loteamentos irregulares ali presentes.

De fato, exceto no caso do bairro Trés Coracbes, abordado adiante, essas areas
informais ocupam terrenos de posse do poder publico (seja da Cohab, da Cemig ou da
Prefeitura de Santa Luzia) que nos projetos dos conjuntos recebem diferentes previsées de
uso.

Importante frisar que das areas apontadas, apenas uma area de favela (Vila Cristina
3?2 com a estimativa de 20 domicilios), um loteamento clandestino (Vila Cristina 1, com
cerca de 30 moradias) e uma area de parcelamento publico irregular (Vila Cristina 2 que
abriga por volta de 50 familias) se encontram no bairro Cristina. Dessa forma, pouca € a
representagdo nos percentuais na tabela das areas do bairro Cristina, 0 que revela uma
intensa concentragdo de moradias em areas irregulares no bairro Palmital.

Exceto as familias moradoras dessas areas no bairro Cristina, os moradores dos
demais assentamentos utilizam do comércio e dos servigos presentes no bairro Palmital,
além de também contarem com o crescente centro que se desenvolve na Avenida Brasilia,
em especial no Bairro Sdo Benedito.

Dentre os diversos fatores que acabaram por estimular a ocupacao irregular das
areas do conjunto Palmital, podemos citar, de forma geral, a combinacdo entre a
desvalorizacdo imobiliaria das moradias do bairro — que reforca a idéia do bairro como local
da pobreza e engloba questbes como o estigma social atribuido aos seus habitantes e a
baixa qualidade em servicos publicos e infraestrutura urbana — e a existéncia de grandes
faixas de terras publicas desocupadas. Estes seriam 0s aspectos centrais no processo que
se apontou durante as décadas de oitenta e noventa frente a construcdo e consolidacdo dos

conjuntos.

20 Atualmente, as familias dessa area estdo sendo removidas em virtude de obras publicas na Avenida Senhor
do Bonfim e no coérrego Poderoso.
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Tabela 9
S&o Benedito — NiUmero de assentamentos irregulares por década de origem

Tipologias 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09
Vila / favela 1 3 4 4 0
Parcelamento publico

irregular 0 1 5 3 1
Parcelamento privado

clandestino 0 1 1 1 0
Total 1 5 10 8 1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de FIP (2009).

Tabela 10
Cristina e Palmital — Numero de assentamentos irregulares por década de origem

Tipologias 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09
Vila / favela 1* 1x* 2 4 0
Parcelamento publico

irregular 0 Lrxx 3 2 0
Parcelamento privado

clandestino 0 0 1 1 0
Total 1 2 6 7 0

(*) Vila Cristina 3.

(**) Vila das Antenas.

(***) Vila da Feirinha.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de FIP (2009).

A TAB. 9 aponta a década de origem das formacdes irregulares em S&o Benedito e a
TAB. 10 busca destacar essa mesma andlise no caso dos conjuntos. Importante
destacarmos que tais informacdes sdo estimativas colhidas no estudo da FIP, ndo havendo,
portanto, dados oficiais que comprovem as datas de origem dessas areas.

As tabelas revelam uma concentracdo nas décadas de oitenta e noventa do
surgimento de assentamentos e ocupacdes irregulares na regido, acompanhando assim,
uma tendéncia mais geral neste padréo de crescimento periférico urbano. De fato, esse tipo
de ocupacgédo do solo encontrou campo propicio para se desenvolver nas areas livres dos
conjuntos habitacionais implantados pela Cohab na década de oitenta na regido, sobretudo
no Conjunto Palmital.

As fotos aéreas apresentadas no capitulo 4 (FIG. 4, 5 e 6), revelam que, até 1989, as
grandes areas irregulares que serdo analisadas a seguir, ndo apontavam uma ocupacao
densa, 0 que endossa os relatos de alguns moradores e funcionarios da Prefeitura local de

que as ocupac®es irregulares da regido se consolidaram durante a década de noventa.
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A TAB. 10 aponta, porém, areas nos bairros Cristina e Palmital que teriam surgido
anteriormente a construcdo dos conjuntos. Este é o0 caso, por exemplo, de uma ocupacao
com cerca de 20 domicilios as margens do Coérrego Poderoso entre o bairro S&o Benedito e
o Cristina, a Vila Cristina 3%?*. Segundo a FIP (2009), a ocupacdo dessa area teve inicio na
década de 1960, de maneira que, aliada a sua localizagdo, sua origem ndo estaria
relacionada com a implantacdo do conjunto Cristina, mas sim ao crescimento e
consolidacdo do bairro Sdo Benedito, que teve inicio na década de cinquenta.

Em relacdo as duas areas que sdo apontadas pela FIP como tendo sua origem na
década de setenta — Vila das Antenas e Vila da Feirinha —, periodo anterior a implantacao
dos conjuntos, alguns indicios evidenciam que o inicio de sua ocupacéo seria relacionada a
consolidacdo dos conjuntos Cristina e Palmital, ou seja, na década de oitenta. No caso da
Vila da Feirinha, o estudo da FIP (2009) aponta que sua origem esta vinculada ao inicio das
atividades comercias no bairro Palmital, quando houve a doacdo (pela prefeitura) de
pequenas parcelas de terreno aos comerciantes da feira que ocorria naguela area, fato este
gue acabou por configurar novas moradias naquele local. Dessa forma, a origem dessa area
remonta ao periodo posterior a implantacdo e ocupacao do Palmital, ou seja, apds o ano de
1983.

Ja o periodo indicado para o inicio da ocupacao da Vila das Antenas tera sua analise
junto as especificidades dessa area que serdo abordadas adiante.

Para melhor compreensédo do contexto e das especificidades presentes na ocupagao
irregular dos terrenos livres dos conjuntos habitacionais (ou de seu entorno) foram
selecionadas as quatro grandes éareas no Palmital, que contabilizam 7 situacbes de
irregularidade fundiaria, entendendo que o Bairro Nova Conquista engloba, segundo a FIP

(2009), 4 ocupacodes irregulares (ver FIG. 19).

5.2.1 Vila das Antenas

A Vila das Antenas é um assentamento proveniente da invasao de uma faixa de terra
sob dominio da Cemig por onde passam redes de alta tensdo, e também de uma pequena
area as margens do Cérrego Poderoso. Essa faixa de terra corta o Bairro Palmital no

sentido leste/oeste, estando préxima a divisa com o bairro Cristina.

2L Atualmente, as familias dessa area estdo sendo removidas em virtude de obras publicas no cérrego e na

Avenida Senhor do Bonfim.
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FIGURA 28 — Vila das Antenas, vista a partir das avenidas Amalia Caldas Vargas e Inacio Loyora de Oliveira —
Palmital B
Fonte: Arquivo do autor e Talitha Fidelis, jan. 2010; Foto capturada no Google Maps, 200972,

A é&rea € densamente ocupada, com cerca de 1000 familias distribuidas em
173.031mz2 (FIP, 2009). Em seu processo de ocupagdo ndo houve demarcacdo de lotes.
Foram configurados, assim, grandes quarteirdes compostos de inUmeras ruelas e becos que
dao acesso as moradias. Segundo levantamento feito na area (FIP, 2009), a maior parte da
populacéo residente no assentamento é proveniente de outras cidades do estado de Minas
Gerais.

Como indicado, o estudo da FIP aponta que a origem da ocupacdo dessa area
remonta a meados de 1970. Porém, mesmo que as informac¢Bes acerca do processo de
ocupacdo da area sejam imprecisas®?, grande parte dos relatos revela que essa &rea teria
sido ocupada a partir da implantacdo dos conjuntos habitacionais no inicio da década de
oitenta. De fato, diante das grandes dimensfes da area e do numero elevado de familias
gue ali residem, para compormos um panorama que relacione a ocupagdo da area e o
processo de implantacéo e consolidagdo dos conjuntos habitacionais, seria necessaria uma
pesquisa e uma investigacdo mais aprofundada.

Contudo, a foto aérea da regido em 1977 (FIG. 4) nao revela a existéncia significativa
de habitacdes na area do assentamento neste ano. Dessa forma, se havia domicilios nessa
area, estes estariam distribuidos pontualmente no territério e em numero reduzido, além de
se encontrarem isolados da configuragcdo urbana da regido, pois o arruamento e a
urbanizacdo foram implantados proximos dali apenas com a constru¢do dos conjuntos
habitacionais no inicio da década de oitenta®*.

Hoje ha obras publicas previstas para a area as margens do corrego, processo que

removera as familias moradoras dessa faixa.

222

X Disponivel em:< http://maps.google.com.br/>. Acesso em: jan. 2011.

% Ha indicios (ndo confirmados) que parte da area da vila teria sido ocupada como resultado de uma
mobilizagdo das familias que teriam vindo das favelas de BH para habitarem o conjunto Palmital, uma reacéo
frente ao financiamento que teriam de pagar a Cohab pela moradia.

224 Também o mapa do Plambel (1987, p. 67) de levantamento das &areas de favelas na RMBH em 1981 nado
aponta a incidéncia de assentamentos na regido de Sao Benedito.
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5.2.2 Vila Nova Conquista

A Vila Nova Conquista é localizada em terrenos a leste no bairro Palmital. Por se
tratar de diferentes processos de ocupacdo e parcelamento, a FIP (2009) distinguiu 4
diferentes areas de assentamento, quais sejam: Vila Nova Conquista 1, 2, 3 e 4. Ao todo
seriam 2550 moradias no bairro, numero estimado pelo estudo da FIP (2009), sendo que
destas, 368 moradias se encontram em area de risco.

A maior parte do bairro € composta por loteamentos publicos irregulares, ou seja,
gue ndo passaram pelo processo de aprovagdo de parcelamentos da prefeitura local. Ha

também algumas areas de invasao de terras que configuram, sobretudo, areas de risco em

encostas.

FIGURA 29 — Rua Oito da Vila Nova Conquista; e vista do assentamento a partir da Av. Antdnio Tavares, no
Cristina B
Fonte: Arquivo do autor, abr. e dez. 2010.

A Vila Nova Conquista 1 conta com um loteamento publico irregular e uma éarea de
invasdo. Segundo a FIP (2009) “grande parte da populacdo que mora no assentamento [Vila
Nova Conquista 1] é proveniente de Belo Horizonte, vitima de enchente do Ribeirdo
Arrudas.” (p.194). Assim, podemos levantar a hipotese de que a formagdo de parte desta
area, que configurou o assentamento fruto de invasdes, pode estar relacionado com a forma
com que foram ocupadas as primeiras moradias do Palmital — a partir das politicas de
remocao e realocacdo de familias vindas de favelas de Belo Horizonte. Alguns relatos
evidenciam que muitos moradores teriam repassado suas moradias e invadido os terrenos
vazios do bairro de forma a garantir a casa propria sem precisar pagar financiamento.

Segundo o estudo da FIP (2009), além desta area de invasao, o bairro é constituido
por 4 parcelamentos publicos, que foram autorizados ou promovidos pela prefeitura local

com doacéo dos lotes aos moradores, exceto em um caso, onde a terra teria sido financiada
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(Vila Nova Conquista 4). Dois destes parcelamentos teriam sido implantados na década de
oitenta e os outros dois na década de 1990. De acordo com entrevistas com alguns
moradores, 0s loteamentos teriam sido direcionados as familias moradoras do municipio.

A area conta com relativo atendimento de infraestrutura e servigos urbanos e passa
atualmente por um processo de regularizagéo fundiaria.

Contudo, frente ao historico de ocupacdo da regido de Sao Benedito, abordado no
decorrer deste capitulo, e diante da incidéncia significativa de parcelamentos publicos
irregulares nas areas “vazias” do Palmital, é clara a definicdo por parte do poder publico
desta regido urbana enquanto area de moradia dos mais pobres. A atuacdo direta do
Estado na regido acaba por consolidar padrbes precérios de ocupacdo e cada vez mais

estimular uma homogeneizagéao social das areas menos valorizadas.

5.2.3 Vila Nova Esperanca

O assentamento Vila Nova Esperanca se localiza na divisa com o municipio de
Vespasiano, englobando as terras a oeste e noroeste do Bairro Palmital. Corresponde a
uma ocupacdo em encosta a partir de invasdes de terra, configurando edificacdes dispersas
em meio a vegetacado, que reflete uma ocupacdo espontanea sem um tragcado viério regular.
A éarea invadida é tida no projeto do Conjunto Habitacional Palmital como area verde publica
do bairro.

_ e T
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FIGURA 30 — Vila Nova Esperancga, vista a partir da Rua Stefania Sotero (Palmital B) e Av. Etelvino Lima
(Palmital A)

Fonte: Arquivo do autor, abr. e dez. 2010.

ol

Em relacdo ao processo de ocupacdo da area, segundo Elenita Nascimento®®

226

(informacao verbal)*”, este teria surgido a partir de iniciativa de um vereador do municipio

que autorizava as familias a ocuparem aquela regido. De fato, segundo a entrevistada, o

225 Elenita Jesus Nascimento é moradora do Bairro Nova Conquista. Ligada ao Movimento Sem-Terra (MST), foi
uma das coordenadoras do assentamento das familias no bairro Nova Conquista em 1989.
228 |nformacdes coletadas em forma de entrevista com moradora do Bairro Nova Conquista, em Santa Luzia.
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que teria influenciado a intensificacdo da ocupacao da area seria a divulgacao de que a
prefeitura estaria promovendo parcelamentos publicos nas areas livres no entorno do
Palmital, como foi o caso do Bairro Nova Conquista.

Como ja apontado, alguns outros relatos relacionam a origem do Nova Esperanca

1227, Muitos desses

com o processo de ocupacdo das primeiras moradias do Palmita
moradores teriam repassado suas moradias e invadidos os terrenos vazios do bairro de
forma a garantir a casa propria sem precisar pagar financiamento.

Estes relatos, junto ao levantamento da FIP (2009) remontam ao final da década de
oitenta e inicio dos anos 1990 como inicio da ocupacéo da area. Parte deste processo de
invasdo de terras, segundo o ex-prefeito entrevistado, teria sido organizado por liderancas
religiosas que atuavam na regiao.

Os numeros de domicilios da area estimados pela FIP (2009) apontam para 3000
moradias. Parte da vila recebe abastecimento de agua pela rede oficial, mas com problemas
recorrentes no fornecimento. O bairro conta com servi¢co de coleta de lixo regular. A maior

parte das habitacdes (cerca de 2254) se encontram em area de risco.

5.2.4 Loteamento Trés Coracdes

O Bairro Trés Coracdes abriga cerca de 200 familias?*®, é localizado préximo ao
Setor 7 do bairro Palmital (o Caldeirdo), no limite com o Municipio de Vespasiano. A area
corresponde a parte de uma fazenda que foi comprada pela Cooperativa dos Sem Casa
(AUSC). Essa regiao foi loteada pela prépria Cooperativa e, no final da década de 1990,
teve seus lotes comercializados. Segundo a FIP (2009), funcionarios da prefeitura de Santa
Luzia alegam que o projeto de parcelamento feito para a area pela Cooperativa foi
embargado por oficiais da justi¢ca (o motivo nao foi relatado).

Dessa forma, o assentamento Trés Corac¢des é classificado aqui como loteamento
privado clandestino, pois ndo tem seu projeto aprovado pela prefeitura.

A infraestrutura urbana na area é praticamente inexistente, nao sendo atendida por
rede oficial de abastecimento de agua e nem por servico de limpeza urbana. Os
equipamentos comunitarios utilizados pelos moradores do assentamento se localizam
principalmente no Caldeirdo (setor 7 do Palmital), como escola, posto de salude e templos
religiosos. Ja para demais servicos, os moradores utilizam do pequeno centro do bairro
Palmital (supermercado, pequenas lojas) e também dos equipamentos presentes na

Avenida Brasilia, como grandes lojas, bancos, laboratérios e clinicas, entre outros.

221 Informagbes coletadas a partir de entrevistas com Antdnio Teixeira da Costa, politico e ex-prefeito do

municipio, Aduardo Cabral, assessor da prefeitura e Geralda Ferreira, moradora do Palmital desde 1984..
28 Nimero estimado pela pesquisa da FIP (2009).
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FIGURA 31 — Loteamento Trés Corag¢des — Rua Juventina Pimentel
Fonte: Arquivo do autor, dez. 2010.

Assim, percebemos que o crescimento urbano que se apontou em S&o Benedito no
periodo apés a construcdo dos conjuntos habitacionais caracterizou-se, principalmente, pelo
adensamento das areas ja loteadas — aumento consideravel de moradias por lote —, pela
implantacdo de loteamentos publicos irregulares e também por um intenso processo de
invasbes de terra’”. Estes dois Ultimos processos ocorreram, sobretudo, nos terrenos
publicos remanescentes do Conjunto Palmital, em padrdes de habitacdo e urbanizacéo
altamente precérios.

O processo de crescimento de areas de favelas em Sao Benedito acompanha uma
tendéncia geral do crescimento periférico das metropoles nestes padrées, intensificados nas
décadas de oitenta e noventa (COSTA, 1994). Em geral, aproveitando da infraestrutura
instalada, da néo previsdo de uso dos terrenos livres e da omissdo ou pouca capacidade de
fiscalizacdo do poder publico local, o processo de invasfes dos terrenos livres do Palmital
consolidou pequenas e grandes areas de vilas e favelas na regiao.

Ja o caso dos parcelamentos publicos irregulares revela, nas dindmicas politicas
locais do periodo, o direcionamento da regido de S&o Benedito, em especial do Palmital,
como area para implantar politicas habitacionais municipais de atendimento a familias de
baixa renda, fato este ensejado pela posse publica de grande faixa de terras na area, aliada
a baixa valorizagdo das terras nesta area, além da forma inadequada com que estes
loteamentos foram implantados.

Deu-se, assim, a configuracdo de bairros populares e pequenas ocupacdes em
padrbes precarios de habitacdo e urbanizacdo. Em muitas das areas a acao inicial do poder

publico foi apenas a abertura das ruas e a divisdo dos lotes, tendo seus moradores que

229 pe fato, apds a aprovacdo do projeto de parcelamento do bairro Duquesa Il em 1983 (TAB. 3), novos

loteamentos em S&o Benedito foram aprovados apenas a partir da segunda metade da década de 1990: Bairro
Castanheira em 1996, com 2113 lotes; Belo Vale em 1996, com 1041 lotes; e Bairro Luxemburgo em 1997, com
187 lotes, todos com area média do lote de 200m2. Fonte: GOULART, 1999.
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promoverem mobilizacbes e reivindicacbes para a provisdo de infraestrutura urbana no
decorrer dos anos.

Compondo o quadro do crescimento de S&o Benedito, analisado neste trabalho,
desde sua inicial ocupacao até os efeitos da implantacdo dos conjuntos habitacionais, temos
na intensificacdo das ocupacdes irregulares (sejam invasdes, parcelamentos publicos ou
privados) nas décadas de oitenta e noventa, padrées de producdo do espaco periférico que
evidenciam a precarizacdo das relacbes de trabalho e a acentuacdo da segregacao
socioterritorial metropolitana. Neste contexto, as relacdes existentes entre a acdo do Estado
e a dinamica imobiliaria vieram a conformar Sao Benedito como um espaco distante dos
centros urbanos e precariamente atendido pelos servicos publicos®®®, que abriga, por isso,
uma populacdo marcada por um histérico de pobreza, exclusdo social e sérias dificuldades

na vida cotidiana.

20 Tal afirmacd@o remonta aos periodos historicos analisados neste trabalho (décadas de setenta, oitenta e

noventa), portanto, ndo engloba os efeitos do processo de desenvolvimento econémico que se apontou ha regido
a partir do final da década de noventa. De fato, como apontado na subsecéo 4.1, este culminou em um relativo
aumento, sobretudo nos dltimos anos, na oferta de emprego, comércio, servicos publicos e infraestrutura urbana
para o distrito, pelo menos em suas areas mais valorizadas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento dos estudos apresentados foi motivado pela busca de
compreensdo das dindmicas atuantes na producdo do espaco urbano, sobretudo, no que
concerne ao padrdo de crescimento periférico. Padrdo este que revela de maneira tao
evidente a situacdo de segregacdo, pobreza e desigualdades sociais nas metrépoles e
cidades brasileiras.

Como é o caso de Belo Horizonte, o intenso crescimento urbano que se apontou a
partir da segunda metade do século passado, gerado pela intensificagdo do processo de
industrializacdo, promoveu sérios impactos na questdo habitacional. Segundo Plambel
(1987), nas cidades brasileiras os processos capitalistas de producdo e distribuicdo de
moradias ndo promoveram a integracdo ao mercado formal das camadas de mais baixa
renda, que constituem ampla parcela da populacdo. A incapacidade financeira desse
segmento da populagéo, o alto custo de producdo da habitacdo, o processo de retencao
especulativa de terrenos e o constante crescimento da demanda em funcdo da presséo
demografica, constituem os fatores que realimentam a situagdo precaria em que vivem as
familias de rendas inferiores (PLAMBEL, 1987).

A determinacéo do lugar de moradia € uma variavel que sintetiza a estrutura social
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2007). Os processos de morar refletem as preferéncias do
individuo (“socialmente informadas”), combinadas com a capacidade de manifestar tais
preferéncias (“economicamente determinada”). Neste contexto, o fator renda é a variavel
central, que chega a influenciar tanto nos padrdes de escolha (“0 que se quer”) quanto nas
escolhas que efetivamente faz o individuo (*aquilo que se pode querer”).

De acordo com a teoria lefebvriana, trabalhada no segundo capitulo, e frente ao
estudo das formas de producdo do espaco de Sao Benedito, analisadas nos capitulos 4 e 5,
percebemos a constituicdo de um “espac¢o abstrato” no cenario metropolitano. Comandada
pela logica de producdo e acumulagcdo capitalista, esta forma de producdo do espaco
urbano apaga as distingdes culturais, étnicas e histéricas & medida que direciona a
localizacdo de uma populagcédo urbana de acordo com sua renda, onde o valor de troca
sobrepdem-se ao valor de uso da terra urbana.

Os esforgos para remontar os processos historicos de crescimento urbano da regido
de Sao Benedito visam, assim, evidenciar as relagdes existentes entre a dindmica imobiliaria
e as acoOes do Estado na composi¢ao das periferias urbanas. Neste sentido, o trabalho aqui
apresentado ressalta, sobretudo, os efeitos de determinadas a¢des publicas no espaco
urbano. Efeitos estes que tanto nos apontam algumas especificidades histéricas dos
processos analisados em S&o Benedito quanto nos revela generalidades presentes no

crescimento periférico de demais metrépoles do pais.
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Assim como aponta Lago (2006), a historia das metrépoles e grandes cidades
brasileiras € marcada por diversas ac¢des publicas e privadas que tiveram como objetivo a
demarcacgdo do lugar de cada classe no territério. Para a autora, as politicas de regulacao
urbana sempre estiveram associadas as politicas de investimento, “orientadas pela mesma
I6gica seletiva e, portanto, excludente.” (LAGO, 2006, p. 53).

Neste sentido, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte pode ser traduzida a partir
de duas “marcas” que vém sendo impressas na morfologia socioespacial desde a inicial
ocupacao da capital: a segregacdo urbana e a forte presenca do Estado. (MENDONCA,
2002). O importante papel desempenhado pela a¢do estatal na formacao da estrutura
socioespacial da metrépole é perceptivel através dos efeitos gerados pelos investimentos
em infraestrutura urbana e no processo de regulagdo urbanistica. Acompanhando as
tendéncias e as flutuacbes do mercado, a acdo publica acaba por impulsionar a
especulacdo imobiliaria, direcionando a moradia das classes de renda mais baixa a lugares
cada vez mais distantes e/ou precarios.

Assim como é analisado no capitulo quatro (item 4.1), no caso do padréo de
crescimento urbano que se configurou desde a origem de Belo Horizonte, a atuagéo do
Estado teve um peso consideravel. Neste contexto, o estudo sobre o processo de
desenvolvimento urbano da regido de S&o Benedito revela, no decorrer da histéria, as
tendéncias metropolitanas de expansdo urbana, que seguiam as dinamicas
politicoecondmicas do periodo.

Sdo Benedito se constitui como area do municipio de Santa Luzia com maior
integracdo com a capital. A regido se consolidou a partir de um processo de expansédo das
periferias de Belo Horizonte. Por esta razdo, o distrito € responsavel pelas altas taxas de
crescimento demografico em Santa Luzia nas décadas de setenta e oitenta, indices estes
gque o destacaram entre 0s municipios com maior crescimento demografico no periodo.

Como visto, nos anos setenta, estando Sao Benedito na franja norte de expansao
metropolitana, seu territorio teve os efeitos do boom de crescimento que engloba as demais
areas periféricas do Vetor Norte. Em geral, este crescimento foi movido pelo deslocamento
da populagdo de baixa renda para os loteamentos langados nas novas areas urbanas.
Naguele momento, a auséncia do poder publico, tanto na regulacdo como no investimento
em equipamentos e servigos nas areas periféricas, garantiu o baixo valor da terra nessas
regides e, por isso, a difusdo da propriedade.

Sao Benedito passa, assim, a ser constituida por extensas areas de urbanizacéo
precaria, ocupadas por popula¢cdes de menor renda, e intensamente articuladas a Belo
Horizonte, em especial nas relacées de trabalho e no uso de equipamentos e servicos

urbanos.
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Ja o crescimento apontado na década de oitenta revela um marco significativo no
histérico de producdo deste espago urbano: a construcdo e ocupacdo de mais de 8 mil
unidades habitacionais, promovidas a partir do programa habitacional do governo federal do
periodo (analisado no capitulo 3). A regido, que até entdo manteve seu crescimento
impulsionado pelos escassos investimentos publicos na rea — que acabavam por conferir
baixos precos a terra urbana local — tornou-se localizacdo favoravel para a construcdo de
dois grandes conjuntos habitacionais, cujas unidades foram financiadas a populacédo de
baixa renda de toda regido metropolitana.

A construcéo e ocupacao dos conjuntos Cristina e Palmital constituem um importante
marco tanto no processo de constru¢cdo de conjuntos habitacionais da Cohab na RMBH
gquanto no desenvolvimento e crescimento da regido de Sao Benedito de Santa Luzia.
Considerando que o programa habitacional federal do periodo previa a localizacdo de
conjuntos segundo o preco da terra, eles comumente eram implantados nas frentes de
expansao periféricas, juntos aos loteamentos populares, como é o caso de S&o Benedito.

Impulsionado por um grande volume de investimentos publicos na construcdo de
moradias, o crescimento demografico da regido atingiu niveis ainda maiores durante a
década de oitenta. Dessa forma, a composi¢cdo de uma area habitacional, implantada a
partir de politicas publicas, como é o caso dos Conjuntos Cristina e Palmital, vem assim ao
encontro da ldgica da dindmica imobilidria que cria areas nas periferias distantes
direcionadas a reproducao da forca de trabalho.

A implantacdo de grandes conjuntos para a populacdo de baixa renda de forma
concentrada e em areas distantes legitimou o padrdo periférico de crescimento urbano,
consolidando areas socialmente homogéneas, distantes dos locais de trabalho (“cidades
dormitdrio”) e carentes de infraestrutura e servicos, além de promover um alto indice
migratério para municipios sem condicdes de absorver tal acréscimo de populacao.

Em relacéo as formas de ocupacéo dos conjuntos habitacionais aqui estudados, esta
dindmica ¢é perceptivel, porém, ndo apenas ha légica de funcionamento dos
empreendimentos da Cohab, mas também no histérico processo de remogéo de favelas de
Belo Horizonte e realocacdo das familias nos conjuntos Morro Alto e Palmital, que dentre
outros fatores, objetivou a liberacdo de terras urbanas para maior dinamizagdo do mercado
imobilidrio da cidade.

Em relacdo ao processo de crescimento de areas de favelas em S&o Benedito,
vemos que este acompanhou uma tendéncia geral do crescimento periférico das metrépoles
nestes padrdes, intensificados nas décadas de oitenta e noventa. Na regido, 0sS
assentamentos fruto de invasdes de terra se concentram, sobretudo, nos intersticios do

Conjunto Palmital.
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Também a implantacdo de parcelamentos publicos irregulares do municipio teve
relativa concentracdo nas areas do Palmital, o que revelou nas dindmicas politicas locais do
periodo o direcionamento da regido de Sao Benedito, em especial o Palmital, como area
propicia para implantar politicas habitacionais municipais no atendimento a familias de baixa
renda, fato este ensejado pela posse publica de grande faixa de terras no bairro aliada a
baixa valorizacdo das terras da regido.

Diante das andlises desenvolvidas, a acdo direta do Estado na producdo do espaco
urbano de Sao Benedito pode ser assim dividida em diferentes instancias: federal, a partir
do programa habitacional SFH/BNH que financiou a constru¢do dos conjuntos habitacionais;
estadual, na figura da Cohab-MG, érgédo responséavel pela implantagdo e comercializagéo
dos conjuntos; metropolitano, a partir da iniciativa da prefeitura de Belo Horizonte em
deslocar para o Palmital familias de areas de favelas da capital; e municipal, por iniciativa da
Prefeitura de Santa Luzia na implantagdo de loteamentos publicos (irregulares e precarios)
na area.

O padrédo de crescimento periférico urbano, tido usualmente como resultado da
auséncia de planejamento e ordenacao estatal — como é o caso dos loteamentos populares
aprovados sem a devida provisdo de infraestrutura, dos parcelamentos irregulares ou
clandestinos e das invasdes de terra — é, portanto, no caso dos efeitos da implantacdo dos
conjuntos na regido, fruto de uma acéo direta do poder publico.

As novas dindmicas que tém se apontado, sobretudo nos ultimos cinco anos, na
regido de S&o Benedito - grandes investimentos publicos e privados, promovendo
significativas alteragbes nos padrdes econdmicos e socioespaciais que estruturam aquele
espaco urbano - indicam novos e diversos caminhos de analise urbana, estudos estes que
podem vir a detalhar e ampliar o quadro desenvolvido neste trabalho.

Outros possiveis avan¢os na pesquisa se vislumbram a partir da relacdo que pode
ser construida entre o estudo critico da politica habitacional do pais no periodo analisado
(décadas de 1960 a 1980) e o debate atual da questdo habitacional, sobretudo em relacéo
ao programa “Minha Casa Minha Vida” do governo federal®'. Talvez a experiéncia deste
trabalho possa contribuir como um aprendizado dos efeitos de algumas das acdes de
politicas publicas no territério urbano no decorrer da histéria, pois, assim como citam os

Rolnik e Nakano (2009): “Construir moradias é produzir cidades.” (p.5).

L Frente a este programa de governo, Rolnik e Nakano (2009) destacam a necessidade de maiores discussées

a cerca dos impactos dos empreendimentos imobiliarios nas condi¢des de vida, na instituicdo ou destituicdo dos
direitos sociais, no ordenamento territorial € no funcionamento das cidades.
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ANEXO A

Plantas baixas das tipologias residenciais da Cohab-MG presentes nos Conjuntos

Habitacionais Cristina e Palmital
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PLANTA BAIXA 1 — Embrido Individual — 22m2 (sem escala)
Nota: Tipologia presente no Conjunto Cristina.

Fonte: COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS (COHAB-
MG). Padrdo habitacional MG-2-El-0-22. Belo Horizonte: COHAB-MG, 1991. Escala
1:60.
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PLANTA BAIXA 2 — Individual 2 quartos — 37mz2 (sem escala)

Nota: Tipologia presente no Conjunto Cristina.

Fonte: COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS (COHAB-MG). Padrao habitacional MG-16-1-2-37. Belo
Horizonte: COHAB-MG, s.d. Escala indefinida.
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PLANTA BAIXA 3 - Individual 3 quartos — 44m?2 (sem escala)
Nota: Tipologia presente no Conjunto Cristina.

Fonte: COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS (COHAB-MG). Padrédo habitacional MG-16-1-3-44. Belo
Horizonte: COHAB-MG, s.d. Escala indefinida.
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PLANTA BAIXA 4 — Individual 4 quartos — 51m? (sem
escala)

Nota: Tipologia presente no Conjunto Cristina.

Fonte: COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS (COHAB-MG). Padrdo habitacional MG-
16-1-4-51. Belo Horizonte: COHAB-MG, s.d. Escala
indefinida.
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PLANTA BAIXA 5 — Apartamento 2 quartos — 40m? (sem escala)

Nota: Tipologia presente no Conjunto Cristina e no Conjunto Palmital.

Fonte: COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS (COHAB-MG).
Padr&o habitacional MG-8-AP-2-40. Belo Horizonte: COHAB-MG, s.d. Escala indefinida.



PLANTA BAIXA 6 — Apartamento 3 quartos — 57m?2 (sem
escala)

Nota: Tipologia presente no Conjunto Cristina.

Fonte: COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS (COHAB-MG). Padréo habitacional MG-3-AP-

3-57. Belo Horizonte: COHAB-MG, s.d. Escala indefinida.

PLANTAS BAIXAS 7 e 8 — Geminada Embrido e Geminada 1 quarto — 19m? e 28m?2
(sem escala)

Nota: Tipologias presentes no Conjunto Palmital.

Fonte: COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS (COHAB-MG).
Padrdo habitacional MG-20-G-0-19. Belo Horizonte: COHAB-MG, s.d. Escala
indefinida; . Padréo habitacional MG-20-G-1-28. Belo Horizonte: COHAB-MG,
s.d. Escala indefinida.
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PLANTAS BAIXAS 9 e 10 — Geminada 2 quartos e Geminada 3 quartos — 35m2 e 43m?2 (sem escala)
Nota: Tipologias presentes no Conjunto Palmital.

Fonte: COMPANHIA DE HABITAQAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS (COHAB-MG). Padrédo
habitacional MG-20-G-2-35. Belo Horizonte: COHAB-MG, s.d. Escala indefinida; . Padrédo
habitacional MG-20-G-3-43. Belo Horizonte: COHAB-MG, s.d. Escala indefinida.

2 . T e > 3 Skl el : -
PLANTA BAIXA 11 — Geminada “V" 2 quartos
— 33m2 (sem escala)

Nota: Tipologia presente no Conjunto Palmital.
Fonte: COMPANHIA DE HABITACAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS (COHAB-MG).
Padréo habitacional MG-20-GV-2-33. Belo
Horizonte: COHAB-MG, s.d. Escala indefinida.
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ANEXO B

Carimbos dos projetos de parcelamento dos Conjuntos Habitacionais Cristina e Palmital

CARIMBO 1 - Projeto de Parcelamento do Conjunto Cristina
Fonte: COMPANHIA DE HABITAGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS (COHAB-MG).
Projeto de Parcelamento Urbano com Locac¢do das Edificagdes — Municipio de Santa
Luzia - Conjunto Habitacional Cristina. Belo Horizonte: COHAB-MG, 1986. Escala 1:1000.
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CARIMBO 2 - Projeto de Parcelamento do Conjunto Palmital

Fonte: COMPANHIA DE HABITAGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS (COHAB-MG).
Projeto de Parcelamento Urbano com Locagdo das Edificacdes — Municipio de Santa
Luzia - Conjunto Habitacional Maria Antdnia Mello Azevedo (Palmital). Belo Horizonte:
COHAB-MG, 1984. Escala 1:1000.



