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Titulo:

Democracia sitiada: discursos no Congresso Nacion& na
imprensa sobre o0s instrumentos de excecaono Brasil.
1946/1988

Introducao

O trabalho de pesquisa ora apresentado insere-denh@a de Histéria e
Culturas Politicas do Programa de PoOs-GraduacaoHesoria da UFMG e visa
trabalhar alguns aspectos relacionadosstado de excecaque neste trabalho também
engloba oestado de sitioestado de defesa oestadoou medidas de emergéncia
Desprezando as especificidades quanto aos procaisn@os requisitos ou quanto aos
legitimados para sua decretacdo,imstrumentos de excecdpodem ser entendidos
como instrumentos constitucionais caracterizadosa psuspensdo dos direitos
individuais com o objetivo de conter ameacas astuiges do Estado ou a ordem

politica, em momentos de grave crise interna. Sdg&aulo Arantes:

“A literatura politico-juridica costuma despachan @oucos paragrafos, no
geral discretamente edificantes, a bizarra ingilnido estado de sitio. Nao
deixa afinal de ser estranho que ele seja umaugiato constitucionalismo

moderno. Qualquer que seja, alias, sua denomiragdtado de sitio, estado de
excecdo, estado de emergéncia ou urgéncia, plex®sgs, lei marcial etc. -,

representa o regime juridico excepcional a que woraunidade politica é

temporariamente submetida, por motivo de ameacdewropublica, e durante o
gual se conferem poderes extraordinarios as aattg&l governamentais, ao
mesmo tempo em que se restringem ou suspenderbeadaliles puablicas e
certas garantias constitucionais.” (ARANTES: 200653-154)

1 . ~ . ~

Para este trabalho, estamos considerando os termos estado de exce¢do, medidas de exceg¢do e
instrumentos de exce¢d@o como sinGnimos, que representam um género, do qual estado de sitio, estado
de defesa, estado ou medidas de emergéncia sao espécies.



Isso delimita o objeto de estudo, situando a dstmsno campo dos
instrumentos juridicos (constitucionais) para eesafdo Estado mediante as ameacas

internas, os chamadestados de excecao

Os pressupostos ou 0s motivos para a utilizacaansdsimentos dexcecao
foram mais ou menos definidos nos textos de cada das Constituicoes brasileiras,
mas de qualquer forma sao conceitos abertos, ttinleee oferecerem grande leque de
interpretacfes. Por ameacas as instituicbes dddestaa ordem interna compreendem-
se as possibilidades de revolugéo politica ou digegte Estado, a “comocgéo intestina
grave” (termo usado na Constituicdo de 1946) oumomentos de guerra civil e de
subversdo a ordem institucional, conceitos que qgoipnam margem para
interpretacdo e, principalmente, para a subjetdedeéSegundo Giorgio Agamben, a
definicio do momento para a utilizacdo dessesum&ntos passa pela definicdo da
necessidade, ou do estado de necessidade, durgontd a lei ndo é mais aplicavel as
acOes de defesa pessoal ou coletiva, sendo qaerfecessidade longe de apresentar-se
como um dado objetivo, implica claramente um jusobjetivo e que necessarias e
excepcionais sdo, € evidente, apenas aquelas stidcwias que sao declaradas como

tais.” (AGAMBEN, 2004: 46).

Para este trabalho, o entendimento sobre o queirapl&ito na expresséo
“Cultura Politica” passa pela juncéo de diferertesceitos que séo influenciados por
diversas vertentes das Ciéncias Humanas (psicolagiaopologia, sociologia). N&o
obstante as divergéncias em torno das definicdabadsecidas e das distincdes em torno
do carater metodolégico com que foi proposto agdodo tempo, priorizamos, neste
trabalho, a apropriacdo do que consideramos elesm@nportantes, que nos permitem

identificar tracos de uma determinada coletividadpecifica, em detrimento da



aplicacdo da expressao Cultura Politica como ctmoeientado a privilegiar a anélise
do comportamento politico individual, bem como eatrichento do enquadramento
dessa coletividade em uma dada cultura politicadiipa, a exemplo de uma “Cultura
Politica Conservadora”, ou entdo uma sub-culturtigen como seria uma “Sub-

Cultura Politica Conservadora de Direita”.

Como forma de instrumentalizar metodologicamenssadrabalho, a discussao
em torno do conceito de Cultura Politica nos pérnitientificar quais as principais
perguntas que devem mover nossa investigacdo. @oehegor uma definicdo mais

clara, apresentada por Rodrigo Patto Sa Mottayreufiolitica seria:

“...conjunto de valores, tradi¢des, praticas easgmtacdes politicas partilhado
por determinado grupo humano, que expressa umtddda coletiva e fornece
leituras comuns do passado, assim como fornecdrap para projetos
politicos direcionados ao futuro.” (MOTTA, 2009:)21

Desse conceito € interessante extrair a idéia deconjunto de valores
partiihado por um grupo, entendendo que, a padiredtudo do uso politico dos
instrumentos de excecapoderemos perceber a forma como determinadosogrup
politicos se posicionaram diante da suspensao atastias aos direitos fundamentais.
Como um espacgo de disputa de valores politicos,epemplo liberdade e ordem, e
disputa pelo proprio poder politico, uma vez que instrumentos de excecdo
implicavam a concessdo de grande autonomia e utedepercdo ao Chefe do Poder
Executivo, as discussfes sobre esse instrumenigicprrefletem uma disputa por
significados politicos, expressos em culturas ipalitdiferentes. E importante ressaltar
gue esses grupos nao sao estaticos e nem sempiam@Ente identificaveis, uma vez
que a utilizacdo ou a pretensao do uso desstizimentos de exceca®em sempre
partiu dos mesmos grupos ou partidos politicosfocore demonstraremos. E o caso do

pedido do Presidente Jodo Goulart ao CongressmiNdcide 05 de outubro de 1963,
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para autorizar a decretacdo @stado de sitio Com esse exemplo, percebe-se
claramente que a cultura politica ligada @&mstrumentos de excecdwio pode ser
simplificada a uma dicotomia entre esquerda etdir@u entre alguns partidos. Fica
claro que os valores politicos em jogo séo os ithesdiades individuais, sendo a sua
suspensao para fortalecimento do governo cobicadi® tpela direita, quanto pela
esquerda. O principal confronto nas discussdesmdinstrumentos de excecéefere-

se a oposicéo liberdade/autoritarismo politicodeeque estes termos ndo pertencem

exclusivamente a nenhum grupo politico. Como eagRodrigo Patto Sa Motta:

“As diferentes culturas politicas ndo devem seramdas como realidades
estanques, como se estivessem encerradas em sasnesmunes ao contato
com as outras, concorrentes na disputa pelo egpdgico e pelo controle do

Estado. Embora sejam adversérias, (...) as veassseldeixam influenciar por
valores defendidos pelas concorrentes, sobretualodgueles encontram grande
aceitacdo social.” (MOTTA, 2009: 22)

Logo, mesmo aqueles que pediam a decretacdo destado de sitiopor
exemplo, justificavam a sua utilizacdo por uma stpaecessidade de defesa das
liberdades. Ou seja, por mais contraditério quesa@arecer, quem almejava suspender

as liberdades individuais alegava a defesa dessaimas liberdades.

Para o estudo do uso e ameaca de aplicacaansivesmentos de excegao
estamos pesquisando espacos que possibilitam siiesude diferentes grupos politicos,
privilegiando o Congresso Nacional e a imprensand&i que o trabalho nédo se
proponha a realizar uma analise da semantica daitos, o artigo “Por uma histéria
dos Conceitos”, de Reinhart Koselleck, nos senguodentacdo na estruturacao das
fontes manuseadas. Em seu trabalho, o autor apmet@s grupos de fontes com
estruturas temporais proprias. O primeiro tipo detd sdo aquelas proprias da
linguagem do cotidiano, que traz informac¢fes salbmeato Unico, como “um artigo de
jornal, suas manchetes e seus editoriais” (KOSELW{ED92: 143). O outro grupo é
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das fontes que apresentam uma relacao de repetigdicidade mais aparente, como 0s
dicionarios, ou as enciclopédias, que tém por fiem descricdo normativa dos
conteudos” (KOSELLECK, 1992: 144). O terceiro grubdormado pelos textos que

permanecem inalterados em suas sucessivas ediod®es 0s autores classicos.

Para o nosso estudo, estamos trabalhando com eigrieno segundo grupos.
Quanto ao primeiro, temos como fonte 0s jornaig) seus artigos e editoriais. Ja para
0 segundo grupo, € necessario fazer uma interfetpgra entender que o uso dos
dicionarios e das enciclopédias, objetos de umaeszimento sobre um determinado
assunto ou contetdo, tem um objetivo similar aodesomanuais de direito na area de
conhecimento juridico. O estudo dessas fontes deveeito tendo em vista o que

Koselleck diz a respeito do uso das enciclopédias:

“... a observacdo de sucessivas edicOes pode masiiences, pequenas
alterac@es, capazes de indicar redefinicbes deeitoacmas ainda sdo nuances.
Permanece ainda o conjunto central de uma seméaatisar preservada e
repassada, e novas definicdes marginais, aindanfoduzindo novos sentidos
para um conceito, ndo representam uma quebra rahoa o conjunto da
lingua disponivel.(KOSELLECK, 1992: 144)

Na busca dos conceitos nos manuais de direitdareanos perceber a
justificacdo para o uso destado de sitiodo estado de defesa doestadoou das
medidas de emergénci® a sua confrontacdo com a importancia das bloesl
individuais. A presenca ou ndo de alteracfes noseitos dosnstrumentos de excecao
nos trabalhos da doutrina do direito podem apawatinuidades ou mudancas sociais e
politicas significativas. Segundo Koselleck: “...48rmos que mantiveram um
significado estavel ndo sdo, por si mesmos, untimduficiente da manutencédo do
mesmo estado de coisas do ponto de vista da higtés fatos.”(KOSELLECK, 2006:
114). Logo, h& a necessidade de cuidado com egsgogmao perdendo de vista a sua

confrontagcdo com o outro grupo de fonte citado.
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Quanto aos Diarios do Congresso Nacional e dasmgias Nacionais
Constituintes, por registrarem as discussoes estgarlamentares e estarem ligados a
uma linguagem do cotidiano que falam do ocorridosem contexto mais proximo, mas
ao mesmo tempo terem implicagbes sobre os concg@itddicos envolvidos na
elaboracdo das normas dostrumentos de excegapodem ser entendidos como
ligados a ambos o0s grupos de fontes acima apontados

Uma vez que este trabalho trata de um instrumemtdigo-politico, devemos
levar em conta o peso do mundo juridico nas opénipeliticas relacionadas aos
instrumentos de excecadeja através de seus doutrinadores e professtass
faculdades de direito, ou dos legisladores e juiass opinides juridicas acabam
influenciando e conformando as opinides dos “léigake forma a conferir um
significado ou mesmo legitimidade aos acontecingeipliticos que fundamentam a
suspensao dos direitos individuais. Nessa perspecfi importante lembrar o que

escreveu Pierre Bourdieu:

“A ciéncia juridica tal como a concebem os juristas sobretudo, o0s
historiadores do direito, apreende o direito comm sistema fechado e
autbnomo, cujo desenvolvimento sé pode ser comgrd@rsegundo a sua
<<dinamica interna>>. A reivindicacdo da autonoabaoluta do pensamento e
da acdo juridicos afirma-se na constituicdo emigede um modo de
pensamento especifico, totalmente liberto do peswals.” (BOURDIEU,
2009: 209)

Se existe essa ldgica interna ao campo juridigoeéiso fazer um esforgo para
tentar ver justamente o0 seu peso social, ou sgjara@pcao que o mundo “leigo” tem
dessas construcdes teoricas da doutrina juridiea, ppdem dar pistas interessantes
sobre expressdes de determinadas culturas poldeasna sociedade. Ainda segundo
Bourdieu, a leitura dos textos normativos (leissreios, etc) e de suas interpretacdes
nos manuais de direito pode ser objeto de uma w@ispw uma luta politica “pois a

leitura € uma maneira de apropriacdo da forca diogbque nele se encontra em estado
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potencial.” (BOURDIEU, 2009:213). Dai a importancia para este trabalho em rtenta
estudar tanto as discussdes dos legisladores endims de comunicagdo, quanto as

opinides dos juristas, ou dos autores dos maneaisre€ito:

“O campo juridico € o lugar de concorréncia pelomamblio do direito de dizer
o direito, quer dizer, a boa distribuicdwoo3 ou a boa ordem, na qual se
defrontam agentes investidos de competéncia ao ongsnpo social e técnica
gue consiste essencialmente na capacidade recdahdei interpretar (de
maneira mais ou menos livre ou autorizada)conpusde textos que consagram
a visdo legitima, justa, do mundo social. E cora eshdi¢do que se podem dar
as razbes quer da autonomia relativa do direiter glo efeito propriamente
simbdlico de desconhecimento, que resulta da ilded&ua autonomia absoluta
em relacdo as pressodes externas.” (BOURDIEU, 200®).

Estrutura da dissertacéo

O recorte cronologico abarca o periodo de 194688,18 divide-se em trés
fases distintas, expressos nos trés capitulossdarthcdo. O primeiro capitulo realiza
uma abordagem sobre o periodo compreendido entiaassde 1946 e 1963. Trata-se
de um contexto democratico, no qual o pais “codagl”’ seu processo de urbanizacao
e de industrializacdo, e que contava com um aumeéat@articipacdo popular na
politica, principalmente por meio da acdo dos samidis e outras organizacdes
trabalhistas. O segundo periodo vai de 1964 a 1484,énfase em 1967, ano em que
ocorreram as discussfes dos congressistas sobrdigucacdo daestado de sitigor
conta da Assembléia Nacional Constituinte e a ptgagdo de uma nova Constituicao,
e destaque para os anos de 1983 e 1984 por contaoddoestado de emergénéia

diante da pressdo popular contra a votacdo desldise reajustes salariais pelo

2 O Estado de Emergéncia foi criado com a Emendastifocional n® 11, de 13 de outubro de 1978, a
Constituicdo de 1967. Nesta, em seu Titulo Il, @épiV, artigos 155 a 159, juridicizou-se, sob a
epigrafe ‘Das Medidas de Emergéncia, do Estado itle & do Estado de Emergéncia’, o sistema
constitucional das crises. Segundo Aricé Moacyr rainGantos (1981): “se o Estado de Sitio atua como
legislacdo do mais alto escaldao no sistema coaitital das crises, o Estado de Emergéncia posisiena
numa relevante colocacao intermediaria, e as Medita Emergéncia num grau inferior” (SANTOS,
1981: 76).
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Congresso Nacional, e a campanha “Diretas Ja”eotispmente. Por fim, o ultimo
capitulo aborda o processo de redemocratizagdo,asodiscussfes na imprensa e no
Congresso Nacional a respeito da regulamentac@stddo de siti@ a criacdo de um
novo instrumento de excecdo estado de defesau seja, abordamos o periodo de
construcdo da nova Constituicdo, que se estend&98%tea 1988.

No primeiro capitulo, destacamos as posturas desedies 6rgdos da imprensa
e dos deputados e senadores, no periodo de 19463 $egundo a Associacdo
Nacional de Jornalsapesar de competir com a televisédo e o radimpaeinsa escrita
durante esse periodo ainda foi de enorme impogéaAcescolha dos jornais enquanto
fonte justifica-se por entendermos que a impressata, ao escolher a forma e o que
noticiar, elabora uma interpretacéo dos acontedimser divulga opinides com as quais
grupos especificos da sociedade se identificamurleg Alessandra Carvalho, “a
imprensa se constitui ainda como um ator com dsscparticular, que estabelece uma
interlocucdo com atores e discursos por ela publiws.” (Carvalho, 2001: 02).
Adotamos como fonte os seguintes jornds:Estado de MingsFolha de Minas
Tribuna da Imprensa a revistaO Cruzeirg uma vez que privilegiamos o uso de
diferentes 6rgdos da imprensa para ampliar o espgalitico das opinides emitidas. O
primeiro e o ultimo, por serem instrumentos de aoicagado pertencentes ao grupo
Diarios Associadd's que controlava outros jornais de grande circalag¥ todo o pais.

E preciso destacar que a revi€iaCruzeirofoi adotada como fonte por ter alcangado

® Informagéo disponivel em artigo intitulatitmprensa Brasileira — Dois Séculos de Histérimessado
dia 15 de maio de 2010 em:http://www.anj.org.bniuistria-jornalistica/historianobrasil/arquivos-em-
pdf/imprensa_Brasileira_dois_seculos_de_historfa.pd

* O Diarios Associados é uma cadeia de empresas da area de comunicagdo, fundada por Assis
Chateaubriand. A formacdo desse grupo empresarial teve inicio em 1924, com a compra de O Jornal, do
Rio de Janeiro. No auge, congregou noventa empresas entre emissoras de televisdo, radio, jornais e
revistas.
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expressivo nimero de vendapelo menos para os padrdes do Brasil daquelaagpoc
com uma enorme populacdo analfabeta e rural. Qaljdrnbuna da Imprensdoi
escolhido por representar uma forte oposi¢cdo palitigada & UDN, tendo como

principal expoente o jornalista e politico Carl@cerda

Ainda no primeiro capitulo, daremos atencdo assudsos parlamentares, e
trabalharemos com os registros, disponibilizadds giee da Camara dos Deputados na
internet do que foi discutido por ocasido da AssembléiasGiuinte de 1946, e nas
sessdes de novembro de 1955 a fevereiro de 1986,més de outubro de 1963. O
primeiro momento revela a preocupacdo com a foighatalessesnstrumentos de
excecdp mais especificamente estado de sitioAs sessdes de 1955 e de 1956
apresentam as discussdes por ocasido da decrdtagdtado de sitimo final de 1955,
em funcdo da crise politica desencadeada pelcaafasto do presidente em exercicio
Carlos Luz, por suposto envolvimento em projetolpigtas que tentariam impedir a
posse do presidente eleito Juscelino KubitschekiltAina sessdo da Camara dos
Deputados estudada, a de 1963, traz o debate solpedido deestado de sitio
encaminhado ao Congresso Nacional pelo presidedte Goulart, que nem mesmo
chegou a ser votado, devido a forte repercusséaatinagntre os politicos.

Depois de analisadas as preocupacbes da grandensape dos partidos

politicos, o segundo capitulo abordara as opinjescircularam sobre asstrumentos

5 . ~ P . . .~ .
Segundo informagdes da propria revista, algumas edi¢cbes chegaram a vender setecentos mil
exemplares no periodo analisado.

¢ preciso esclarecer que a escolha dos jornais e da revista ndo pretende fornecer dados sobre a forma
ou o impacto desses jornais nas opinides dos seus leitores, menos ainda do resto da sociedades, mas
envolveu somente a busca por meios de comunicacdo com o maior alcance de leitores, ou seja,
buscamos os meios de comunicacdo da denominada “grande imprensa”, termo que designa, nas
palavras de Tania Regina de Luca “...o conjunto de titulos que, num dado contexto, compde a porc¢do
mais significativa dos periédicos em termos de circulagdo, perenidade, aparelhamento técnico,
organizacional e financeiro.”(LUCA, 2008: 149).
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de excecaalurante a ditadura. Este periodo vai de 1964 4,18®rivilegia 0 ano de
1967, quando ocorreram as discussdes dos congmssdisante a Assembléia Nacional
Constituinte de 1967, a respeito da configuracésttocional dcestado de siti@ dos
outrosinstrumentos de excegdéd pequena mobilizagdo em torno do tema pode ser
explicado pelo contexto da ditadura, das cassagdiggas, enfim, do regime militar de
excecaoque entdo se vivia. Ndo hé razdo para esperamd€angresso cassado um
debate forte a respeito da preponderancia do Foasutivo no novo modelo asstado

de sitioque foi aprovado para a Constituicdo de 1967. Adseo, daremos destaque
para 0 uso doestado de emergénciao final do regime militar, instrumento
acrescentado a Constituicdo por conta da revogagdkto Institucional n°5 em 1978.
Para esse periodo, as fontes da imprensa com &st@imlhamos foram dornal do
Brasil e a revistad/eja O Jornal do Brasilfoi fundado em 1891 por Rodolfo Epifanio
de Sousa Dantas, com intencdo de defender o regiom@rquico, que havia sido
deposto. Foi um dos jornais que apoiaram a degiuile Jodo Goulart em 1964. Ja a
revistaVeja pertencente ao grupo Abril, foi criada em 196&8pg jornalistas Victor
Civita e Mino Carta. Inaugurando um novo tipo deista, com mais textos e menos
imagens,Veja teve mais de 700 mil exemplares vendidos na sumepa edicéo.
Apesar de ter sofrido quedas nas vendas apés @deeirscial, conseguiu tornar-se,
apos alguns anos, a lider do seu segmento joroali€t que se procura nesse capitulo é
demonstrar como os argumentos em defesa dassgamentos de exce¢doram
construidos no Congresso, e registrar a pequeniipacdo da imprensa nessas
discussbes, como forma de contrasta-la ao periadedemocratizacéo, a ser abordado

no capitulo seguinte.
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Por fim, o Ultimo capitulo aborda o processo deemsacratizagdo, com as
discussbes na imprensa e no Congresso Nacionaspeito da regulamentacdo do
estado de sitie@ a criacdo de um novastrumento de exce¢ao estado de defesa.
Acompanharemos 0s debates levantados durante odpedie construcdo da nova
Constituicdo, para compreender quais temas reladem ao poder de suspender as
garantias dos direitos individuais foram suscitagata perspectiva de uma nova
democracia.

Além da analise dos discursos parlamentares, el ghpimprensa tera papel
crucial neste capitulo, no qual trabalhamos coigastde diferentes jornai€ Globq
O Estado de Séao Pauyld-olha de Sao Pauloe Correio Braziliense O Correio
Braziliensepertencia ao ja descrito Diarios Associados, déuieilado no dia 21 de abril
de 1960 por Assis Chateaubriand, quando da inag@orde Brasilia no governo
Juscelino KubitschelO Estado de S. Pauléundado com base nos ideais republicanos
em 04 de janeiro de 1875, foi o primeiro 6érgdo dop® Estado, grupo de empresas de
comunicacao, de grande circulagdo naciondtoda de Sao Pauldundado em 19 de
fevereiro de 192tom o nome original déolha da Noite por Olival Costa e Pedro
Cunha, passou a ter grande crescimento como insttionde comunicagdo a partir da
sua aquisicdo por Carlos Caldeira Filho e OctavimsFde Oliveira em 1962, e
agregado a diversos outros jornais menores. Jiénal 0 Globofoi fundado em 29 de
julho de 1925, no Rio de Janeiro, pelo jornalistael Marinho, cujo filho, Roberto
Marinho, deu continuidade as suas empresas de éoagén, construindo o que viria a
ser uma das maiores empresas de comunicacdo dacArhétina na década de 1960,

as Organizacdes Globo, que incluia a Rede Gloldekwisao.
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O objetivo da andlise deste acervo jornalistigdeétificar em que medida parte
da sociedade civil refletiu sobre a elaboracao @e® mecanismos que regulariam as
limitacdes as garantias aos direitos individuaedb em vista que 0s jornais e revistas
pesquisados tinham uma significativa circulacdoiomat. Com isso, descartamos a
possibilidade de tentar medir o poder de conventimmdesses meios de comunicacao,
uma vez que o interesse esta no registro escritmnaeopinido “leiga”, que contou com

certo grau de difuséo.

No conjunto destes trés capitulos, esperamos poaeeder a uma analise
histérica das mudancas conceituais dostrumentosde excecap mapeando suas
mudancas e permanéncias ao longo do tempo, condaregmas dentro de cada um de
seus processos historicos e, por fim, como asideééa e sua aplicagdo podem ser
entendidas como reflexo dos comportamentos, vamrgudes dos atores envolvidos
que, ainda que em lados distintos, permaneceramcamtante movimentacdo e

interacao.

Em termos gerais, trabalhamos com a hipotese da qarecepcéo de legalidade
que acompanhou asstrumentos dexcecédoao longo do processo historico analisado
serviu, no Brasil, principalmente para escondeiinstrumento de perseguicao politico-
partidaria, um instrumento autoritario utilizadorgdresolver” disputas politicas, e

ameacar ou silenciar as oposi¢des aos governos.
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Capitulo | — Do “contragolpe preventivo” do GeneralLott a

“ameaca revolucionaria” de Jango.

O periodo de 1945 a 1963 é considerado por mado® o periodo no qual a
participacdo dos movimentos populares e sindigasceu significativamente. Segundo
Ledncio Martins Rodrigues, com a derrubada do Bstddvo, passou a coexistir a
estrutura sindical com a democracia representgineaocando o aumento do peso dos
sindicatos e trabalhadores na politica Os sindica&ocontraram nas greves, um
importante mecanismo de pressao sobre o govern@ frem suas demandas

atendidas, aumentando sua influéncia na esferaasé politica:

“A partir do inicio do governo Vargas (1951), é giws| observar o aumento da
atividade sindical, revelada ndo apenas no aungmtaimero de sindicatos e
de trabalhadores sindicalizados, a que ja fizemescép, como também no
aumento do numero de greves de maior amplitudemd®r duragéo e
envolvendo maior nimero de trabalhadores de engprisportantes. Trés
dessas greves, ocorridas em Sao Paulo, mereceayuesh greve de 1953, a
de 1957 e a de 1963.” (RODRIGUES, 1986: 539)

O retorno da disputa eleitoral, com o pluriparigfao e as eleigbes diretas,
significou o crescimento da importancia dos pasgigoliticos e dos seus diferentes
projetos. As disputas politicas tornaram-se maitegoe mais acirradas, e atender as
inimeras demandas populares, enquanto uma estrgtéiffica, tornou-se o principal

objetivo para alguns setores politicos.

Destacamos na composicao politica do Congresscohacilesse periodo trés
principais partidos: o Partido Social DemocratiP&D), Unido Democratica Nacional
(UDN) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). @&mbros do PTB, na sua maior
parte, eram ex-integrantes da administracdo estathta, e pretendiam continuar a

sombra de Getulio Vargas, usando-o como inspirpgditica. J& o PSD possuia fortes
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bases nas zonas rurais, um partido mais ligadinteresses agrarios, mas também de
alguns setores urbanos, como o empresariado irluguanto a UDN, possuia um
equilibrio entre representantes dos setores agrdbacharéis ilustres” e de importantes
setores financeiros sediados no Rio de Janeirdylgras Gerais e na Bahia. Do ponto
de vista programatico, ou das bases ideologicapaltiglos, € interessante perceber as
diferencas entre o PSD e a UDN (os dois principaididos politicos do periodo).

Segundo Rodrigo Patto Sa Motta:

“A UDN tendia a ser mais doutrinaria, defendendqomii@riamente posturas

liberais. Criticava o excesso de intervencionisrsi@atal, adotado em nome da
protecdo da economia e dos interesses nacionpissieionava-se a favor da
abertura aos investimentos estrangeiros e a erdadapital externo.

(..

Ja o PSD tinha posturas mais pragmaticas, maisvédiiex evitando adotar
posi¢Bes doutrinarias rigidas.” (MOTTA, 2008: 77)

Além do aumento da pressao social e dos conflitos deesges, houve no
periodo um aumento da importancia dos militaregaliica brasileira. Segundo Eliézer
Rizzo de Oliveira e Samuel Alves Soares, esse gerfiwesenciou uma forma de
insercdo dos militares na vida politica brasilaesnelhante ao “Poder Moderador do
Estado Imperial.” (OLIVEIRA; SOARES, 2000: 98). Astuacbes de crise politica
passaram a receber atencdo das Forcas Armadasiocuma associacao entre os civis

e militares, na qual prevaleceu, segundo os autores

“a perspectiva de que as crises politicas deviameselvidas por intervengdes
militares de curta duracdo, promovidas pelos akssalGes, devendo-se
respeitar a segunda regra de ouro: debelada a ermler deveria retornar ao
sistema civil, pois o poder militar s6 seria ace#gcepcionalmente...”
(OLIVEIRA; SOARES, 2000: 99).
Desse modo, a existéncia dastrumentos de excec@ode ser interpretada como a
expressao juridica dessa modalidade de resolucénpdsses politicos. E importante ressaltar

essa proximidade entre a insercdo dos militarepatitica, a sua ampla aceitacdo e o seu
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respaldo na teoria juridica. Se a perspectiva de sguiam os militares os responsaveis por
intervir na politica era reforcada pelo direitant-se impossivel excluir a responsabilidade da
sociedade civil, principalmente dos politicos e flofstas, pela forma como as crises foram

resolvidas nas décadas de 1950 e 1960.

Dentro dessas perspectivas politico-sociais épggeamos a analisar os debates

no Congresso Nacional e na imprensa.

A Constituinte de 1946 elabora o sitio

Na Constituinte de 1946, o debate sobestado de sitise concentrou na 1602
sessao, realizada no dia 03 de setembro, junttegadmdo projeto para o Capitulo 9° da
Constituicdo. Como estamos trabalhando com fontiessgo transcricoes de debates
entre congressistas, 0s argumentos aparecem ddouma ndo sistematica e muitas
vezes caobtica, o que nos obrigou a separar assdidesi por temas afins. Para facilitar o
entendimento das discussdes entre os deputadosadoses que iremos apresentar,
antecipamos os artigos da Constituicdo de 1946 tuiavam dosnstrumentos de
excecapaprovados ao final da Assembléia Nacional Canst:

Art 206 - O Congresso Nacional podera dacre estado de sitio nos
Casos:

| - de comocdo intestina grave ou de fgtes evidenciem estar a mesma a
irromper;

Il - de guerra externa.

Art 207 - A lei que decretar o estado die,sho caso de guerra externa ou
no de comocao intestina grave com o carater deraywévil estabelecera as
normas a que deverd obedecer a sua execucdo arindis garantias
constitucionais que continuardo em vigor. Espemifidambém os casos em que
0s crimes contra a seguranca da Nacgdo ou das rssiitsigdes politicas e
sociais devam ficar sujeitos a jurisdicdo e a lag@ militares, ainda quando
cometidos por civis, mas fora das zonas de operagawente quando com elas
se relacionarem e influirem no seu curso.
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Paragrafo Unico - Publicada a lei, o Pegsiel da Republica designara por
decreto as pessoas a quem é cometida a execugitado de sitio e as zonas
de operagéo que, de acordo com a referida leraficsubmetidas a jurisdicéo e
a legislacao militares.

Art 208 - No intervalo das sessfes ledisat sera da competéncia
exclusiva do Presidente da Republica a decretagdo prorrogacédo do estado
de sitio, observados os preceitos do artigo amterio

Paragrafo Unico - Decretado o estado de, sit Presidente do Senado
Federal convocard imediatamente o Congresso Naciongpara se reunir
dentro em quinze dias, a fim de 0 aprovar ou néo.

Art 209 - Durante o estado de sitio ded@izom fundamento em o n° | do
art. 206, sO se poderdo tomar contra as pesscaguaintes medidas:

| - obrigacdo de permanéncia em localidbeterminada;
Il - detencdo em edificio ndo destinadéusde crimes comuns;

lll - desterro para qualquer localidadeyqaila e salubre, do territério
nacional.

Paragrafo Unico - O Presidente da Repubfcalera, outrossim,
determinar:

| - a censura de correspondéncia ou deigiddtle, inclusive a de
radiodifuséo, cinema e teatro;

Il - a suspensédo da liberdade de reum@tysive a exercida no selo das
associacoes;

Il - a busca e apreensao em domicilio;

IV - a suspensao do exercicio do cargfungado a funcionario publico ou
empregado de autarquia, de entidade de economit rais de empresa
concessionaria de servico publico;

V - a intervencdo nas empresas de serpigbkcos.

Art 210 - O estado de sitio, no caso dé @8 art. 206, ndo podera ser
decretado por mais de trinta dias nem prorrogadocata vez, por prazo
superior a esse. No caso do n° I, podera sertdeor@or todo o tempo em que
perdurar a guerra externa.

Art 211 - Quando o estado de sitio for dixto pelo Presidente da
Republica (art. 208), este, logo que se reunir ngBesso Nacional, relatard, em
mensagem especial, 0s motivos determinantes da&tde&o e justificara as
medidas que tiverem sido adotadas. O CongressmiNdglassara, em sessao
secreta, a deliberar sobre o decreto expedido, ma@ga-lo ou manté-lo,
podendo também apreciar as providéncias do Gowgueolhe chegarem ao
conhecimento, e, quando necessario, autorizarreogegdo da medida.
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Art 212 - O decreto do estado de sitio efipara sempre as regides que
deva abranger.

Art 213 - As imunidades dos membros do Cesgp Nacional subsistirdo
durante o estado de sitio; todavia, poderdo sgressas, mediante o voto de
dois tercos dos membros da Camara ou do Senaddge ageterminados
Deputados ou Senadores cuja liberdade se torndeasi@mente incompativel
com a defesa da Nacdo ou com a seguranca dasig¢d&# politicas ou sociais.

Paragrafo Unico - No intervalo das ses$égislativas, a autorizacao sera
dada pelo Presidente da Camara dos Deputados ouVpm-Presidente do
Senado Federal, conforme se trate de membro deurde, outra Camara, mas
adreferendunda Camara competente, que devera ser imediatacwmniecada
para se reunir dentro em quinze dias.

Art 214 - Expirado o estado de sitio, cdenaessardo os seus efeitos.

Paragrafo Unico - As medidas aplicadas igéneia do estado de sitio
serdo, logo que ele termine, relatadas pelo Prasidda Republica, em
mensagem ao Congresso Nacional, com especificacfostificacdo das
providéncias adotadas.

Art 215 - A inobservancia de qualquer deessgricGes dos arts. 206 a 214
tornara ilegal a coagéo e permitira aos pacieetasrerem ao Poder Judiciario.

Tanto no anteprojeto de Constituicdo elaboradoymea comissao especial, o
chamado “Projeto dos 37”, quanto no seu texto [fisamente foi previsto um dos
instrumentos de excecamestado de sitioA primeira grande discussao foi em torno da
definicdo das situacdes que autorizariam a su&ag#do, a denominada “comocao
intestina grave”. Apos algumas emendas propostéBrageto dos 37”7, 0s constituintes
passaram a discutir, inclusive, a modalidade piexeewlo sitio, que significava o seu
emprego quando existissem fatos que apenas criagssuspeita de que a comocao
interna grave estivesse a “irromper”, exigénciaeapntada e defendida pela bancada do
PSD. O deputado Lino Machado, do Partido Repubdicé?R), defendia o uso do texto
original, que seria mais adequado e muito maisitiest ao dispor que a decretacéo do

estado de sitipelo Presidente poderia ser autorizada pelo Cesgrdacional em caso

70 Partido Republicano foi fundado por Arthur Bernardes, em 1945.
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de agressdo estrangeira e “comoc¢ao intestina grawma$ jamais como forma de

prevenir crises politicas ou conspiracdes:

“Tais fatos ou casos séo da alcada policial e Baooecebe que, por suspeita
abstrata, por hipétese igual as dltimas irregudaléd, as dltimas
arbitrariedades, quem sabe se preparadas pelaigondplicia — seja essa
suspeita motivo para decretacdo do estado deesttie n6s®

A modalidade doestado de sitimue objetivava atacar a ameaca de comocao
grave foi caracterizada por Lino Machado, no meslisourso, como uma inovacao

desastrada que tinha “recebido o influxo de matddk totalitaria”.

Outro ponto que o deputado classificou de “taiebt’, foi o artigo que tratava
das imunidades parlamentares durargstado de sitioque haviam sido preservadas no
anteprojeto, mas retiradas apos algumas emendasu&mperspectiva, a possibilidade
de cassacdo das imunidades durante a execucaestddo de sitiocolocaria o
Congresso Nacional em uma situacdo muito fragiis gemerderia sua funcédo de
instrumento fiscalizador da atuagédo do Poder Ererutino Machado citou como

exemplo a seguinte situacao hipotética:

“Em tdda a histéria da Republica no Brasil o chéésse Executivo, que se
hipertrofia a cada passo, sempre dispds da malordongresso. Tal como esté
o dispositivo, o partido majoritario ... poderdmarsder as imunidades de todos
0s seus adversarios.”

Acompanhando o seu protesto estava o deputado EHfé, do Partido
Republicano Progressista (PRP), declarando seu smtira oestado de sitiona
modalidade preventiva e contra a possibilidade dspensdo das imunidades

parlamentares:

® Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 04 de setembro de 1946, pagina 106.
? Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 04 de setembro de 1946, pagina 107.
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“Chamo a atencdo da Assembléia para os ultimosteciarentos desenrolados
justamente na capital da Republica. Tivemos umediaque bem poderia ter
sido pedida ao Congresso a decretacao do estaitiadé policia, responséavel
pela vigilancia publica, causava perturbagfes. diargue o momento era
gravissimo e que o governo ndo encontrava solugéogle. Mas, na hora, no
minuto, no instante em que o Sr. Presidente daliieplentendeu de entregar
o policiamento da Capital a um General do ExéBitsileiro e as for¢as désse
Exército, tudo passou como por encanto, a pazndita reinar.

Por ai V. Ex? esta vendo, Sr. Presidente, comos8iye preparar ambiente,
preparar os meios, preparar os efeitos para atde@oedo estado de sitio. Isso
pode ser gerado, até dentro da Policia Central.

(..

Ora, Sr. Presidente, no projeto diz-se que, dedtwataestado de sitio, a Camara
dos Deputados ou o Senado pode suspender as imesigarlamentares
apenas pelo voto de sua maioria.

(..

Estou impugnando o artigo 201, n° 1, que permiteeaetacdo do estado de
sitio no caso de comocdo intestina grave ou degfacevidencie estar a mesma
a irromper. Estou impugnando o artigo 209 do meprofeto, permitindo que,
pela maioria de cada Camara, sejam suspensas aglauies parlamentares,
motivo suficiente para deixar de existir o Parlarogt’

O deputado Luis Carlos Prestes, do Partido Cortauriisasileiro (PCB),
também fez declaragdo contrasitio preventivo, lembrando que os motivos para sua
decretacdo ndo estabeleciam critérios claros, o ppeeria abrir espagco para

arbitrariedades e perseguicao politica. Em sua yze:

“Em 1937 ..a imaginagdo dos homens até criava rdentos, como 0
denominado Cohen. Mas o mundo andou. Estamos er. 194 hoje, a
imaginacado do Sr. Pereira Lira jA ndo fica na édagos documentos: vai a dos
fatos que, como diz ésse n°1 do artigo 201, evidemn estar a comogao
intestina a irromper. Esses fatos foram montadaos @o Rio de Janeiro, ha
poucos dias, pelo Sr. Lira, para levar centenagadatos cidaddos ao carcere,
para assaltar as sedes de um partido legalizadbapaeacar a vida de diversos
comunistas, inclusive a minha prépria, visada péekeguins policiais. Séo
esses os fatos a que se refere o n°1 do art. 3géngdendo ser objetivo. Mas a
objetividade € excessiva. O Sr. Lira mostra consn exbjetividade se cria,
guando as autoridades sdo arbitrarias, violeneagiaonarias, e ligadas ao
fascismo.*!

19 Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 04 de setembro de 1946, pagina 111.
1 Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 04 de setembro de 1946, pagina 111.
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O deputado Jodo Amazonas (PCB), resumiu o pernigo aestado de sitio

representava para as liberdades individuais dargegorma:

“...a maioria da Casa poderia considerar existemtefato inexistente para
decretar o estado de sitio. Ndo ha duvida algungudesemelhante dispositivo
na Constituicdo pde por terra tbdas as garantiiberslades democraticas de
nossa Patria:?

O deputado Prado Kelly, da UDN, contra-argumermjoe a redacéo objeto de
critica pelos deputados anteriormente citados,daesultado possivel de ser alcancado
em acordo entre os congressistas. Ou seja, a medggd ampliava o0s casos
autorizadores da decretacao ekiado de sitidoi fruto de uma composicdo da UDN
com os representantes do PSD, sendo que esteopexiglainstrumentos de excecéo
fortes e queriam também um artigo autorizando aetkegio deestado de guerrpara
efeitos internos:...mediante a interferéncia do meu partido, fosgivel obter texto que néo
oferecesse 0s mesmos riscos, com os danos e aagtawjue o primeiro ofereci&.” Outro
ponto que o PSD exigia antes dessa composicao migpeito a impossibilidade do
Poder Judiciario, através do Supremo Tribunal F¢dprdgar a constitucionalidade da

decretacdo destado de sitio

Ficou claro no discurso de Prado Kelly, que amraftes na direcdo da limitagao
e controle doestado de sitidoram negociadas entre o PSD, a UDN e o PTB. Por
exemplo, quando da alteracdo da possibilidade dgesgsdo das imunidades
parlamentares pela maioria, para a exigéncia og tdogos da totalidade da Casa, ele
afirma, sem encontrar nenhuma obje¢&do ou apartpretasto: “A essa alteracédo deu

aquiescéncia o nobre lider da maioria, Senhor NReguos, e também o partido de V.

12 Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 04 de setembro de 1946, pagina 116.
3 Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 04 de setembro de 1946, pagina 117.
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Ex2 (dirigindo-se ao aparteante) o Partido Trabthi™. O “aparteante” a que se

refere o documento, era o deputado José de Seguutas que pertencia ao PTB.

Pela leitura do artigo que previaestado de sitidficava 6bvio que a suspensao
das imunidades parlamentares poderia ser utilizad@a qualquer um dos membros do
Congresso Nacional. Mas o deputado Hermes Lim&JdId, fez questao de ressaltar
esse aspecto para os constituintes do PSBstado de sitigpoderia ser dirigido a
qualquer membro do Congresso Nacional, independémt@artido politico, e nao
somente aos “representantes comunistas”. O depuadaingos Velascd (UDN),
para reforcar o perigo que isso representava, lmmhbue fora vitima de grosseira
falsificacdo de provas sobre seu envolvimento eangd de traicdo a péatria em 1936,

autorizando o seu afastamento do cargo pelo Cauhiéacional:

“No dia 23 de margo de 1936 eram presos um Seradpratro Deputados.

Dado conhecimento da prisdo désses parlamentaBessfio Permanente do
Senado Federal, um Senador — o atual Senador Jz&bdas — pediu que Ihe
apresentassem provas.

Como a policia ndo as possuisse suficientes, qua feolicia? Chamou trés

investigadores, tomou-lhes o depoimento, antedagoue trouxe ésses

documentos falsos & Sessdo Permanente do SenadoprBear o que? Que

cinco parlamentares estavam traindo a péatria @ st#dpoténcia estrangeira e a
sombra de suas imunidadé8.”

Depois desses debates, o Partido Comunista Brasdaviou declaracdo de

voto contra estado desitio preventivo, preferindo a antiga redacédo que n@ermitia:

“...evitariamos que o0s inimigos da democracia pssleslancar mdo de uma
arma perigosissima qual seja a estabelecida n@Git— item |, quando se
refere a “fatos que evidenciem estar a irrompemaocgao intestina”.

4 Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 04 de setembro de 1946, pagina 120.
B Em 1947, o Deputado Domingos Velasco ajudou a fundar o Partido Socialista Brasileiro (PSB)
16 Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 04 de setembro de 1946, pagina 121.
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Esses fatos ... poderiam ser — como alids temtexidn na recente
histéria politica do Pais — o caminho para a ligg&h da legalidade
democratica e a implantacéo da ditaddfa.”

Ao final dos debates, a forma aprovada foi a segubestado de sitio
preventivofoi mantido, e a suspensao das imunidades partamesnficou submetida a
exigéncia dos votos de dois tercos da Casa a gtenpesse o parlamentar (Senado ou
Camara dos Deputados). Segundo Pontes de Miranda:

“A Constituicdo de 1946 distingue o estado de s#fiv caso de comocao
intestina grave, ou de fatos que evidenciem estaesma a irromper (art. 206,
I) e 0 estado de sitio em caso de guerra extemha2@6, 1). Em verdade,
portanto, ha trés espécies: a) o estado de sitioasm de guerra externa (art.
206, 11); b) o estado de sitio em caso de comocgaeeg com carater de guerra
civil (arts. 206, I, e 207); e c) o estado de sétio caso de proxima irrupgdo da
comocao intestina grave, ou de comogao grave, peedmo carater de guerra
civil. As providéncias do art. 207 sémente concerriea) e b). quanto a c),
provéem os arts. 209-215. Irrompendo a comocastingegrave, o art. 207 €
gue tem de ser atendido.” (MIRANDA, 1960: 443)

A definicdo de “comocdao intestina grave” € de sumportancia diante da
Constituicdo de 1946, ja que dizia respeito aosivo®tque justificariam a sua
decretacdo. Segundo Pontes de Miranda: “trata-spudieuer perturbacdo da ordem,
grave, que a juizo do Congresso Nacional, sejasppesto suficiente para a decretacao
do estado de sitio com fundamento no art. 206 MIRANDA, 1960: 446). Ha nesse
conceito uma valorizacao do papel do CongresscoNakique tem o poder de decidir o
que caracterizaria a “grave perturbacdo da ord&sse controle delimitou o0 seu uso
em 1955 e 1956, e a recusa do pedidesdado de sitido presidente Jodo Goulart em
1963, contextos que ora passamos a analisar, epasab a postura da imprensa e dos

politicos.

7 Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 04 de setembro de 1946, pagina 130.
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O “contragolpe preventivo”.

Depois da promulgagdo da Constituicdo de 1946.estenem novembro de
1955 é que @stado de sitidoi utilizado. Apos o suicidio de Getulio Vargas €954,
assumiu a Presidéncia da Republica o seu vice, [Glif@. Para seu governo, formou
um ministério com maioria udenista, e assegurou gealizaria as eleicbes
presidenciais, marcadas para outubro de 1955. 8ledsiggdes, o candidato Juscelino
Kubitscheck (PTB/PSD) alcangou 36% dos votos, sgguargumenta Edgard Carone:
“Nada podendo fazer, a oposi¢éo, nas pessoas éedaae dos membros da UDN, pede
gue ndo se dé posse a Juscelino Kubitscheck, atissade ndo ter obtido maioria
absoluta ou de ter tido votos de comunistas.” (CAEQ1980: 82). O argumento da
UDN exigindo a maioria absoluta para a eleicdo desiBente da Republica nao
encontrava respaldo legal, uma vez que a Constduie 1946 ndo previa qualquer

nada a respeito.

Passadas as eleicGes, no dia 08 de novembro & W®5problema de saude
levou o presidente Café Filho a ser internado, emg@assumiu o seu lugar foi o
presidente da Camara dos Deputados, Carlos LURS@) em uma sucessado normal e
constitucionalmente prevista. Durante sua curté&gesa Presidéncia, ocorreu um fato
que trouxe grande impacto politico: no enterro eloegal Canrobert Pereira da Costa, o
coronel Bizarria Mamede proferiu um discurso nolgiefendeu o impedimento da
posse do presidente eleito, Juscelino Kubitsch&adlecusa do presidente em punir tal
ato, reivindicado pelo entdo Ministro de EstadoGdeerra, General Henrique Teixeira
Lott, foi entendido como um indicio de apoio a ulanp golpista. Segundo Ricardo

Maranhao:

“O Ministro, comprometido com a posse dos eleitgsafasta no dia anterior
(10 de novembro) do governo; mas acusa o presidieteténo de estar pondo
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em andamento um golpe e, em defesa da Constituitstitui Carlos Luz,
entregando o poder a seu sucessor constitucion@ieuN Ramos.”
(MARANHAO, 1986: 268)

Para garantir as acbes militares de 11 de novedérb955° acima narrados,
Nereu Ramos (PSD), que assumira a Presidéncia plzbRe= no lugar de Carlos Luz,
enviou ao Congresso Nacional mensagem em que petiaretacdo destado de sitio
Curiosamente, apenas um dia antes da analise ddddande Seguranca de Café
Filho'® pelo Supremo Tribunal Federal, no qual o ex-pesgiElpediu a sua reconducéo
ao cargo, @stado de sitifoi decretado (25 de novembro de 1955). A disaussére a
legalidade do governo provisorio de Nereu Ramosdssim, evitada em funcdo do
entendimento de que duranteestado de sitiondo cabia a apreciacdo de mandado de

seguranca.

Os acontecimentos de novembro de 1955 deram @augaimeiro (e Unico)
caso de decretacdo d@stado de sitissob a Constituicdo de 1946. No dia 22 de
novembro de 1955, foi enviado ao Congresso Naciomapedido para a decretacao de
estado de siti@m todo o territorio nacional. Tanto o jorfzdtado de Mingsquanto o
Folha de Minasndo deram muita atencéo ao fato, apenas noticiamshyio do pedido
ao Congresso Nacional. Mas o jorfigibuna da Imprensaantes mesmo da decretacéo
do estado de sitiogdescreveu a situacao de forma alarmante. Clarasgoese explica
pelo fato de ser um meio de comunicacdo ligadaatrente aos quadros da UDN,

oposicao politica que tinha entre seus objetivagi@l@ momento impedir ou ao menos

¥ 0 afastamento do Presidente Carlos Luz e a sua substituicdo por Nereu Ramos, sob alegacdo de
garantir a posse do candidato eleito Juscelino Kubitscheck, ficou conhecido como Movimento de 11 de
Novembro.

¥ Mandado de Seguranga n? 3.557 de 1955, impetrado por Café Filho. Julgado prejudicado por falta de
objeto, uma vez que sua apreciacdo fora sobrestado por conta da decretacdo do estado de sitio, e em
funcdo da posterior posse de Juscelino Kubitschek, no dia 31 de janeiro, que acabou por tornar
impossivel a volta do ex-presidente Café Filho ao seu cargo.
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guestionar a posse de Juscelino Kubitschek. Na®22lide novembro daquele ano, o
jornal trouxe em letras enormes (realmente exagsjana primeira pagina, a seguinte
manchete: “Cercada por Tropas do Exército a casBrdsidente da Republica”. Ou
seja, a preocupacao era ainda a situacdo de Ghéé gile o jornal considerava ilegal.
Assustados com a noticia de que o Presidente emi@re Nereu Ramos, encaminhara
ao Congresso Nacional um pedido efado de sitioo jornal Tribuna da Imprensa
denunciou que, na pratica, as liberdades individjéaestavam sendo cerceadas, tendo

as redacdes que conviver com censores:

“Continua a censura na radio

Desde ontem, estdo submetidos a censura as estieciatio e os jornais desta
capital. Hoje, ao meio-dia, foi suspensa a censas jornais, continuando,
porém a censura nas radios.

Apreendido o ‘Jornal do Brasil’

Turmas da DOPS apreenderam hoje nas bancas deésjaredi¢cdo do ‘Jornal
do Brasil’, por ter publicado espacos em branco lagar das matérias
censuradas>

No dia 23 de novembro, como as discussfes no Czsmidacional j& haviam
sido iniciadas, a manchete do jorfaibuna da Imprensarouxe: “A Camara esta
costurando a mortalha da Republica”. Logo abaixna doto da residéncia de Café
Filho cercada por tanques e soldados que impediaranesito de pessoas e veiculos,

com a seguinte nota:

“Cercado por tanques de guerra e tendo contrammieamlhadoras do Exército
Brasileiro, o sr. Café Filho, presidente constitneill do Brasil e chefe supremo
das Forcas Armadas, continua sem poder sair decase onde, também,
ninguém pode entrar®®

No final da pagina, a seguinte nota:

*® Tribuna da Imprensa, 22 de novembro de 1955, p.01.

! Tribuna da Imprensa, 23 de novembro de 1955, p.01.
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“Prezado Leitor:

Ai vem o estado de sitio. Talvez amanh& vocé n&sgter um jornal como
éste. Mas a culpa ndo sera nossa. De qualquer nrmaa¢é amanhd, se a
ditadura militar em gestacao permitir.

O Redator de Plant&3”

Em outra reportagem, o jornafibuna da Imprensa&xplicou quais direitos dos

cidadaos estariam suspensos, casstado de sitifosse decretado:

“Estado de sitio: nenhuma garantia para os cidadaos

A partir de logo mais, quando a Camara aprovastade de sitio, o
povo brasileiro deixara de contar com as garantiasa Constituicdo prevé nos
paragrafos 5°, 6°, 11, 15, 20, 21, 22, 23 e 241dd 4l e do art. 142.

(.

O relatério foi imediato e verbal, apenas Nogudaasama votou pela
concessao do estado de sitio. Féz restricbes, gpendolacdo de residéncias
durante a noite. Pediu ao govérno que respeitasserfo e a tranquilidade das
mulheres e criangcas”. Na sua opinido, as residéiséialevem ser violadas pela
policia das seis horas da manha as seis da tandant® a noite, a policia deve
cercar a casa do cidad&o que vai ser préso eeiparando o amanhecét.”

A utilizagéo dos termos “imediato e verbal” ao ekerir ao relatério apresentado
por Nogueira da Gama (PTB) pode ser entendida eonecritica a urgéncia com que
o tema foi tratado no Congresso Nacional. Essanaig&ambém foi objeto de critica

por parte de alguns deputados.

Ainda no jornal do dia 23 de novembro @obuna da Imprensagncontramos

mais uma nota em que ficaram registrados protesiusa oestado de sitio:

“A censura (jornais e emissoras) encontrou apbio da2dmara

Pelo voto de desempate do presidente Saloméo, BilBédmara recusou
um voto de protesto, formulado por Sandra Cavalozoitra a censura imposta
aos jornais e emissoras cariocas.

%2 Tribuna da Imprensa, 23 de novembro de 1955, p.01.

> Tribuna da Imprensa, 23 de novembro de 1955, p.04.
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Quinze vereadores manifestaram-se a favor, enguaumtros 15 se
pronunciaram contra o requerimentd.”

No Congresso Nacional, os debates se concentraramuais direitos seriam
suspensos durante a execucao do sitio, principgmem relacdo a liberdade de
imprensa. A censura ja estava vigorando desde danmeoto lancado pelo General
Henrique Teixeira Lott no dia 11 de novembro, gestacara militares para atuar nas
redacbes dos jornais e nas emissoras de radio.oMasputado Chagas Freitas, do
Partido Social Progressista (PSP), pediu no dide22ovembro, quando o projeto ainda
estava em votacao, a exclusédo da liberdade de msga lista de direitos que seriam
suspensos. O deputado trouxe para o plenario a digtdgada pela Associacéo
Brasileira de Imprensa (ABI) que pedia o fim derféréncia dos censores, divulgada

em todos 0s jornais pesquisados:

“... a hacao prossegue a sua rotina diaria, seitagias nem excessos, nem
sequer incidentes pessoais, havendo —sim- umadjpoggral de expectativa e
de grande curiosidade de noticias, visto que agpetpdes atuais no plano
politico e administrativo aumentam as dificuldadesmnceira dos circulos
econdbmicos e populares. Entretanto, pela segundadesde que V.Ex.2 é
Presidente da Republica, com intervalo de poucs dhegam as redacdes dos
jornais em plena capital do pais censores que roane do governo de V. Ex.2
— impedem a publicacéo de artigos de opinido erfdenmacdes, determinam a
colocagdo e a paginagdo de noticias, intervém etalhds técnicos de
apresentacdo dos textos, vetam a divulgacao dgréditas de homens publicos
e flagrantes de rug&>

Outro deputado, Jodo Machado (PTB), enviou p&teesidéncia da Camara dos
Deputados um discurso em forma de texto para ddicado no Diario do Congresso,
apoiando as medidas adotadas por contaestado de sitiojustificando a sua
necessidade por conta da existéncia de grupos upestamente desejavam o0 golpe

militar para impedir a posse de Juscelino Kubitkche

** Tribuna da Imprensa, 23 de novembro de 1955, p.07.
* Diarios do Congresso Nacional de 24 de novembro de 1955, pdgina 8637.
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. esclareco que a simples reflexdo sobre ossfatderiormente apontados
evidencia o propaésito de alguns politicos, cujagdio ndo cessara na pregacao
subversiva com a finalidade evidente de manter geememente o clima de
intranquilidade que lhes permita a posse do Goveoromeios irregulares e
condenaveis.

Embora contrarios a qualquer medida supressiva fdasquias
constitucionais, somos obrigados a concordar camedida de excecao que
constitui 0 estado de sitio, certos de que someniteessa forma poderemos
conter a ambicao de alguns e restituir a indispehgéanquilidade a Nacao
Brasileira.”™

O deputado Nogueira da Gama (PTB), relator da €sAni de Constituicdo e
Justica, declarou parecer favoravel ao projetedeéstacando as emendas rejeitadas e
aprovadas. Durante sua fala, o deputado Aliomaedsa (UDN) chamou a atencéo do
relator para o peso do precedente que eles estavanado na historia do pais com a
votacdo do projeto de lei aistado de sitioabrindo espaco para o uso indiscriminado

desteinstrumentade excegéo

Afirmando ja ter feito os esclarecimentos necésséadurante a reunido da
Comisséo de Constituicdo e Justica, o deputado @iegula Gama (PTB) nao deu
explicacbes sobre cada uma das discussdes trapadasonta do projeto de lei do
estado de sitiopor considera-las excessivamente desgastandaesglvidas durante as
reunides da propria comissdo, além de manifesampseocupacdo com o0 tempo que
seria perdido com o extenso relatério. Em sua épjrimportava limitar sua atuacao a
intervencdes por conta da votacdo das emendas. d&s§g8o suscitou a critica do
deputado Mario Martins (UDN), que reclamou a imfimbdade de travar um debate
amplo entre os deputados, caso eles ndo pudessdar com 0s esclarecimentos do

relator ou, a0 menos, ter em maos o seu parecer:

“Acredito, pois - tenho mesmo convic¢cdo — de qupacecer do Deputado
Nogueira da Gama, emitido oralmente na Comiss&Carsstituicdo e Justica,
na calada da noite, tenha sido brilhante, tenHenezdie impressionado alguns

*® Diarios do Congresso Nacional de 24 de novembro de 1955, pdgina 8640.
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ou muitos dos membros daquela Comissédo. Mas orjdeig@ora essas razoes.
S. Ex.2 ndo nos quis honrar com a sua argumentaegaifica. Limitou-se,
exclusivamente, a uma andlise de carater histérfdosofico.”’

Mesmo diante do seu protesto, o Presidente da @armsar declarou
impossibilitado de obrigar o relator a se manifesbaseu parecer deveria ser suscitado
durante a votacdo das emendas, conforme o progpiatado Nogueira da Gama havia
sugerido. Essa discusséo sobre a forma de delsa¢enendas e de apresentar o parecer
do relator do projeto de lei destado de sitieevidenciou a urgéncia que os setores
politicos interessados rgitio desejavam imprimir aos trabalhos do Congresso @ara

decretacdo destado de sitio

Durante a discussdo de uma emenda ao projeto 824& o deputado Arruda
Camara, do Partido Democrata Cristdo (PDC), questica existéncia da “comocao
intestina grave”, pressuposto legal para a suaetsrdo, procurando demonstrar que a

definicdo passava por apropriacdes e pela conmotuconveniéncia politica:

“O Congresso pode decretar o0 estado de sitio. Mingo nega, mas para fazé-
lo sem ferir a Lei Basica, mister se faria féssgmesentados fundamentos ou
provadas afirmagfes que se contém no Projeto eat@gp justificacao.

(...)A exposicdo de motivos vem dizer que Chefes€Erlecutivo e Ministros

estavam implicados em movimento subversivo. Masassim fosse, 0s
remédios e as sangfes constitucionais estdo reos88re 92 da Carta Magna
para o processo e punicdo dos culpados, se exigtemstdo ainda a lei de
seguranca, o Cédigo Penal, o Cédigo Penal Miliguegandos.

Nado é no estado de sitio, ndo é na censura a isgrera violacdo da
correspondéncia e da liberdade de reunido e docflmmi na prisédo arbitraria,
na suspensao dbabeas corpuse do mandado de seguranga, que 0 Sr.
Presidente da Republica deve procurar os remédima prevenir surtos
subversivos que ninguém conhece?. .

%’ Diarios do Congresso Nacional de 24 de novembro de 1955, pagina 8643.

8 Projeto de Lei 812/1955 — apresentado no dia 22 de novembro, foi o projeto de lei de estado de sitio,
que resultaria na Lei 2654 de 1955.

*° Diarios do Congresso Nacional de 24 de novembro de 1955, pdgina 8647.
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Outra discussao importante foi a que se travoueemtdeputado Bilac Pinto
(UDN) e o Relator da Comisséo de Constituicdo @ghysieputado Nogueira da Gama
(PTB), em relagdo a uma proposta de emenda paaatyay direito de acionar o Poder
Judiciario através dbabeas corpue mandado de seguranca contra as medidas do
estado de sitioTrata-se de um tema que ja havia sido discutido Eongresso
Nacional, durante a vigéncia da Constituicdo dell§®r conta dasnedidas de
excecdoadotadas no final do século XIX e inicio do XX,per doutrinadores, a
exemplo de Rui Barbosa que defendia a manutencasttamentdhabeas corpydese
gue foi aceita pelo Supremo Tribunal Federal soenantjulgamento do HC 1.073, de
16 de abril de 1898 Da anélise destes debates podemos inferir qtesragizacdes em
torno doestado de sitimdo sédo definitivas, mas se encontram sempre eoe$so de
reconstrugdo, que se reinicia com novos textos avos (Constituicdo) e se
materializam nas discussdes sobre a sua aplicaggignificado da norma escrita e a
sua interpretacdo. O relator explicou a impossidde do Poder Judiciario conceder
habeas corpudurante estado de sitiouma vez que esvaziaria o principal objetivo das
medidas de excegaque era a prisdo dos individuos envolvidos emm etmsiderados
“subversivos”, de maneira a impedir a sua agdo, Bmida segundo o relator, a
necessidade da manutencgéo da redacao do artiga 8tma como encaminhada pelo

Presidente da Republica. A emenda acabou rejgi@db65 votos a favor, e 67 contra.

Ainda dentro deste debate, em discurso proferidaiao22 de novembro de
1955, o deputado Herbert Levy (UDN) chamou a aieipegia a ilegalidade do governo
de fato, instalado com o impedimento do Presid@#& Filho, e posteriormente de

Carlos Luz. Lembrou que diante da censura de fat@a amparada em qualquer

A competéncia para julgar as violagdes aos direitos individuais durante o estado de sitio ja havia sido
negada pelo Supremo Tribunal Federal por duas vezes, nos habeas corpus HC 300 e HC 1063.
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instrumento legal, a manifestagdo de pensamentaesisténcia da sociedade ja se

encontravam prejudicados. Em suas palavras, o €ssmrera uma “instituicdo semi-

morta™,

Em sentido contrario, defendendo a necessidadstp o deputado Oswaldo
Lima Filho (PSP) alegou que, mesmo ferindo a Cungéio, todos os membros do
Congresso Nacional estavam empenhados em defen8@&laim claro exemplo do
discurso contraditorio dos que apoiavamreslidas de excecdo deputado defendeu
que a defesa da democracia seria alcancada peleondateracdo da norma

constitucional:

“O desejo evidente da Maioria , pelo menos meu muiéos, foi o de preservar
as instituicbes democraticas, embora até mesmo eonviolacdo da
Constituicdo, porque, mandatario do povo, o temertithhamos e ainda temos,
€ gque se agrave a todo momento a situagao, € pais oole para uma ditadura
militar, para o caos que esta a vista de todfos.”

O deputado Herbert Levy (UDN) insistiu no argunoede que nao existia
qualquer esboco de reacdo ou de comocdo intestanze,greforcando o carater

subjetivo da definicdo desses conceitos:

“O argumento de que fatos graves ocorrem € protederas lembramos aos
representantes do povo que tais fatos sdo ja dmtima das forcas que se
desencadearam e criaram essa situagéo: o que dEME@sOormal sdo tanques
nas ruas, sédo soldados constrangindo o PresidanReplblica legitimo, séo
censores constantes a liberdade de imprensa @lide tddos eles a servico das
forcas que eclodiram desse movimento de fato. Ngo, yortanto, como
justificar na auséncia evidente de qualquer reag8omedidas de excegdo
solicitadas ao Congresso Nacional. A explicacaoaique posso encontrar é de
intranquilidade de espirito, facil de compreendes chefes desse movimento
militar, porque essa intranquilidade é propria @deg que passam a trilhar a
estrada imprevisivel da ilegalidade, deixando a gerar os principios
constitucionais ¥

*! Diarios do Congresso Nacional de 24 de novembro de 1955, pdgina 8654.
*? Diarios do Congresso Nacional de 24 de novembro de 1955, pdgina 8654.

** Diarios do Congresso Nacional de 24 de novembro de 1955, pdgina 8655.
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Independentemente de todos os argumentos, qudomaestim a gravidade da
situacao e a legitimidade da utilizacdogitio, 0 projeto foi aprovado, e as manchetes
do dia 24 de novembro déstado de Minagstamparam: “A Camara dos Deputados
aprova a Decretacdo do Estado de Sitio”. O subtitivulgou uma dendncia sobre uma
possivel intencdo do governo de impedir o retom&dfé Filho a Presidéncia através
da decretacdo destado de sitid‘Acusada a maioria de pretender impedir julgamento
pelo Supremo”O Mandado de Seguranca n°® 3.557, impetrado pekdente afastado
Café Filho, pedia a reintegracdo do ex-presidenteseu cargo, uma vez que ja se
encontrava resolvido o problema de salde que mosiga afastamento. Segundo nosso
entendimento, se 0 uso @stado de sitioealmente objetivou impedir essa acdo de
prosseguir perante o Supremo Tribunal Federali@astanfigurado o abuso em seu uso,
uma vez que motivado por questdes politico-paiidainsuficientes para legitimar
uma medida tdo séria de defesa do Estado. Afiredesso ao Poder Judiciario por Café
Filho ndo poderia significar uma ameaca as ingbes democraticas diante da

Constituicao de 1946.

Na edicdo ddestado de Minaslo dia 24 de novembro de 1955, um artigo do
jornal deixou claro uma mudanca de postura do joenarelacdo a edicdo anterior

guanto aestado de siticexposta ja no titulo do artigo:

“Medida de Exce¢do Necessaria

Forcas extremistas tramam contra o regime — Trépag#io dos setores civis e
dos circulos militares.

(..

O <<estado de sitio>> pode ser recebido, portacoy a mesma
inevitabilidade com que as Forgcas Armadas fizera?i de novembro, sem o
qual o dia 11 teria sido uma farsa. E claro quguém pode, razoavelmente
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alegrar-se com uma situacdo que exige tantas nsedida prevencao e,
eventualmente, outras tantas medidas de puni¢&o.”

Segundo o jornal, Nereu Ramos e a maioria do @ssgradotaram as medidas
“para evitar o mal maior e irremediavel da desordemeralizada e da traicdo as urnas
de outubro”. Em seguida, justificou a suspensaolitesdades: “Por paradoxal que
pareca, a medida de excecado sera o Unico recarswea parlamentar a ser oferecido as
Forcas Armadas, capacitando assim o governo a manterdem.®*. Ou seja,
comparando as duas edi¢cOes citadas, percebemos pueal deixou de apresentar
qualguer questionamento sobre as intencées domgmesn decretar estado de sitio

para adotar uma postura de defesa aberta das rmedida

Com a aprovacédo destado de sitioo jornalTribuna da Imprensao dia 24 de
novembro de 1955 trouxe uma versao para os acorgrtds que divergia das versdes
veiculadas pelos demais meios de comunicacao [estpsd, como &stado de Minas

O artigo dizia:

“Ultimo instante de liberdade

E o Ultimo instante da liberdade por todo um niisrante trinta dias
pesara, sbbre éste pais, a treva do estado dmpititificado.

Injustificado, sim. No dia 11 a maior concentragadérca armada que
ja se reuniu na capital da Republica, maior, mesque 0s contingentes
mandados a Europa em guerra, levantou-se em refgelid@nceu. Desde ai até
hoje, descem tanques, passeiam carros de assaltoula-se tropa e mais
tropa, fiando, pela veeméncia das baionetas, taslasedidas, mesmo ilegais,
inconstitucionais, de arbitrio. Viola-se a Con#tifio, prendendo-se gente fora
das normas legais, trancando e censurando jotimitgndo-se a liberdade do
radio.

(.)

Poderiamos perguntar para que, entdo, éste estadiial se a férca
militar que defende e garante o Governo esta cadamvais forte e mais

** Estado de Minas, 24 de novembro de 1955, p. 04.

* Estado de Minas, 24 de novembro de 1955, p. 04.
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tranquila, se a ordem esta assegurada, se naocoihmd almente ndo ha,
ameacas ostensivas ou veladas a sua manuteficdo.”

O jornal também publicou uma lista com os nomesd#putados que votaram a
favor e contra @stado de sitiocensurando aqueles que apoiaram o projeto dildei.
visdo do jornalTribuna da Imprensaa disputa politica em torno da votacédo foi uma

luta contra a aprovagéao pela maioria de uma “didu

“Batalha contra o niumero

A UDN travou encarnicada batalha contra a maian@ansigente em
garantir a aprovacao de uma lei de arrocho. Erdnelat a ma vontade da Mesa
e 0s apupos da maioria, os deputados udenistaarfize pretexto de discutir
emendas, dezenas de discursos mostrando a desfedesto estado de sitio,
as iniquidades do projeto do Executivo e a ditadurgue féra submetida a
Nac&o por presséo do Exército e covardia do Cosqyrés

Por fim, ainda nesta edicao do dia 24 de novenguestionou a necessidade do
estado de sitiouma vez que todas as autoridades confirmavam tadaesde
tranquilidade vivido pelo pais, destacando que Gpniw Congresso Nacional, no dia
anterior, apresentou trabalhos com temas banadsht?as antes da votacdo do sitio
Senadores falam sébre bacalhau e peixelthmia sessdo quase agricola, enquanto a
inquietacdo domina a Nag&do© tom de ironia trouxe a tona a questéo do sulgeto
na definicdo de quais situagdes justificariam aatacdo daestado de sitioapontado

por Giorgio Agamben que citamos no inicio desteditzo.

Ja o jornaFolha de Minagdo dia 24 de novembro trouxe na primeira pagioa, a
lado da manchete “Vota a Camara dos Deputadosadl&de Sitio” a noticia de que na
Argentina, cestado de excecdstava acabando. Apesar de explicar situacOesE@sp

distintos, ndo deixa de ser curioso que ficarara lthdo, na primeira pagina do jornal

*® Tribuna da Imprensa, 24 de novembro de 1955, p.01.
* Tribuna da Imprensa, 24 de novembro de 1955, p.02.
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duas noticias sobre suspensdo das liberdadesduodisi Logo abaixo, em espaco

chamado “Nota Carioca”, o jornal comparoastado de siticom os eventos de 1937:

“Lott fez agora o que Dutra, em 1937, ndo quis fazer

A Frase é do representante paulista Moura Andradiepronunciada
ontem no Senado. E €, sem duvida, a melhor exglicpgra o movimento de
defesa das instituicdes democraticas, em que oramgEnham as Classes
Armadas. Em 1937, como agora, tramava-se contegjime. O golpe estava
sendo preparado sem mistérios e sem rebucos.

Cruzou os bragos Dutra que, entdo, poderia fatan@me do Exército e
salvar as instituicGes em perigo.

Veio o golpe com os males que todos hoje proclamagconhecent®

A forma como o jornaFolha de Minasretratou a situacéo de impedimento de
Café Filho também demonstrava 0 seu apoio a a¢gsionditares. A charge de Edésio
Esteves, também na primeira pagina, representaesidente tranquilamente deitado

em uma rede, com o seguinte titulo: “Reina, masgo&erna®°.

No dia 25 de novembro, o jornétibuna da Imprensarouxe o seguinte artigo

na primeira pagina:

“A qualquer hora, a policia pode violar sua casa. Guecou o Estado
de Sitia

(..)

Este sitio, sombra s6bre a liberdade, rolha sélmensciéncia, € o pior
de todos que ja vigoraram neste pais. E uma verdaeepressao de tirania.
Sempre o estado de sitio respeitou a publicidaddribana politica do
Parlamento. Este de agora arrolha também estaddiber Os parlamentares
brasileiros abriram méo também de uma parte deisuasdades, permitindo
gue os executores do sitio vedem a publicaciowediscursos. Também eles
se entregaram de maos atadas, silenciosos, angiosdanimes.

% Folha de Minas, 24 de novembro de 1955, p. 01.
* Folha de Minas, 24 de novembro de 1955, p. 01.
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E um sitio desnecesséario. Nada o aconselha, nadslama. Das
autoridades militares que o pediram decorrem as pwsitivas afirmacdes de
ordem. Todo o Brasil esta em ordem, dizem €las.”

Ao final da pagina, mais uma nota que tentava aas®us leitores:

“Cuidado cariocas: DUZENTOS TELEFONES SERAO CENSURATS.

Duzentos telefones serdo censurados, a partir gjie. fEsta é a
capacidade das instala¢des para censura simutiéregzarelhos.

(..

J& foram relacionados, no Ministério da Guerra2@8 telefones: de
ministros, generais, jornalistas, jornais, repad#zchave, amigos dos srs. Café
Filho e Carlos Luz, almirantes, brigadeiros e dagaie pessoas “suspeitas” ao
governo.*!

Ainda no jornal doTribuna da Imprensalo dia 25 de novembro, um artigo
novamente questionou a situacdo do impedimentoafie Elho e a impossibilidade do
Poder Judiciério de julgar o mandado de seguraneaete havia impetrad®or outro
lado, o jornaFolha de Minagdo dia 25 de novembro trouxe a seguinte manctfeaeoravel o
Ministro da Justica ao Movimento de Pacificagdoitlal’, com a entrevista do Ministro
explicando os objetivos das medidasesteecdo Essa mesma entrevista foi também publicada
no dia 26 de novembro pelo jorridtado de Minas

“O Ministro da Justica, sr. Menezes Pimentel, declau a propésito do
<<estado de sitio>>:

‘E pensamento do governo usar da maneira mais &rpossivel os poderes
especiais que lhe sdo conferidas.’

Disse o sr. Menezes Pimentel que o objetivo do tadesde sitio>> é apenas
armar o Executivo para intervir com eficiéncia ras@ de uma emergéncia
qualquer, em virtude do clima de tranquilidade edoto pais, com a populacdo
pacificamente trabalhand&””

As diferencas existentes entre os jornais na fatenaetratar eestado de sitio

sdo enormes, pelo menos no que tange 0s jornaesroErem comparacao ao carioca.

* Tribuna da Imprensa, 25 de novembro de 1955, p. 01.
* Tribuna da Imprensa, 25 de novembro de 1955, p. 01.
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Se para o jornalribuna da Imprensa sua decretacdo deveria ser encarada como um
absurdo e uma ameaca, os jornasgado de Minae Folha de Minasencaravam a
situacdo com relativa tranquilidade, procurandoimmirar o significado préatico da
decretacdo destado de sitioou mesmo defendendo a sua utilizagdo como institom

de defesa da democracia.

Ainda na edicdo do dia 26 de novembro do jorBatado de Minasfoi
publicado algo curioso sobre a execucaestado de sitiofoi imposta uma limitacédo
na possibilidade de locomocé&o pelo territério naaiaque implicou na necessidade de

salvo-condutos para quem desejasse sair da cdpidinas Gerais:

“Com a vigéncia do estado de sitio havera necetsida salvo-conduto para
todas as pessoas que desejarem sair da capital. nikmlos, € o0 que se
depreende da seguinte nota, ontem fornecida a msgre

‘A Chefia de Policia comunica aos interessados @pisalvo-condutos serdo
expedidos pela Delegacia Especializada de OrderticRa Rua Goncalves
Dias 1.079, mediante apresentacdo de documentodeletidade e uma
fotografia. Aquela reparticdo atendera, para entdidade, diariamente, das 7
as 22 horas.”

A cobranca de 10 cruzeiros pelo salvo-conduto g@ratestos, e 0 assunto
seria resolvido na Assembléia Legislativa de MiBasais.*

Essa exigéncia foi modificada no dia seguintedsedirecionada somente aos

cidadaos que quisessem sair do Estado.

No dia 29 de novembro, o jornBistado de Minagublicou um discurso do
presidente Nereu Ramos sobre a liberdade de ingrgaos revelou bastante a crenca
no papel das Forcas Armadas como um verdadeiroetPelbderador”, na acepgao
atribuida pelos autores Eliézer Rizzo de Oliveir&anuel Soares. Nesse discurso,
Nereu Ramos declarou o apoio incondicional queceedade devia ter, frente a atuacéo

dos militares:

3 Estado de Minas, 26 de novembro de 1955, p. 14.
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“O Governo deseja que a critica aos seus atosncentiO governo nao se
considera infalivel e aceita a critica como colabéo, desde que ela revele o
proposito de servir ao pais. Ndo pode, entretatifar atagues que envolvam
as instituicdes nacionais, que sdo permanentesp @snFor¢cas Armadas,
porque nds passamos, mas as Forcas Armadas, comstitacOes nacionais,
permanecem e devem ser respeitadas por todos siteibog, porque sdo a
garantia da seguranca e da tranquilidade do Biasiforma que eu apelo para
0s senhores, a fim de que respeitem nos seusg@as&orcas Armadas, embora
critiquem como entenderem os atos do govetho.”

Ainda na edicdo desse mesmo dia, o jofsthdo de Minasoticiou que o
Senado havia aprovado a inviolabilidade do lar mhgra execucdo destado de sitio
uma garantia que, segundo 0s congressistas, seomosécessaria apdés a sua

decretacdo para evitar possiveis abusos.

Somente depois de trés dias apds a decretac@stddo de sitim presidente
Nereu Ramos nomeou o executor estado de sitioO escolhido, General Lima
Camara, em uma de suas primeiras entrevistas a@igias, explicou o papel da censura

aos meios de comunicacao, publicada no jdfodia de Minaglo dia 29 de novembro:

“-De acordo com as instru¢cdes que recebi do sisidrete da Republica, a
censura a imprensa deve ser restrita unicamenteasos que possam trazer
perturbac&o & ordem publica ou & harmonia das Fémaadas.*

Apesar de tratar o tema de forma bastante genériclaro que desta afirmacao
podemos inferir que eram considerados questionaddee ordem, os 6rgdos da
imprensa que criticassem ou questionassem a exedagdmedidas destado de sitio
Consequentemente, mais uma vez a oposi¢do eraoopalvcipal de perseguicao

politica.

Como forma de aumentar sua capacidade de impaci@inio publica, no dia

30 de novembro dribuna da Imprensdratou de divulgar nota que comentava a

* Estado de Minas, 29 de novembro de 1955, p. 01.
* Folha de Minas, 29 de novembro de 1955, p. 01.
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posicdo da Associacdo Interamericana de Imprenseelgédo acestado de sitino

pais:

“O Direito de Saber a Verdade.

A Associacao Interamericana de Imprensa féz unmoagélgovérno do Brasil,
hoje, para que mantenha a liberdade de imprensmtgdup “estado de sitio”
aprovado pelo Congresso.(9)”

O apelo a que se referiu esse trecho do artiggbeecresposta do presidente

Nereu Ramos, publicada no jorfalha de Minagdo dia 04 de dezembro de 1955:

“Medida temporaria e de emergéncia, a censura.

O presidente Nereu Ramos, em resposta ao apelthgudei dirigido
pela Associacdo Interamericana de Imprensa e vafa¢inte a aplicacdo da
censura a imprensa no Brasil, enviou o seguinegtana ao jornalista C.
Stahlman, diretor daquela entidade:

<< Acuso 0 recebimento de vosso telegrama solirerdiade de
imprensa no Brasil, tomando na devida conta o proamento de um téo
representativo 6rgdo da imprensa continental, coéoa Associacdo
Interamericana de Imprensa. Asseguro-vos que ai@asmprensa, no Brasil,
€ medida temporaria e de emergéncia, feita com tdmidado e com a
méaxima sobriedade, tendo em vista, exclusivameasguardar a tranquilidade
publica e a completa normalizacdo da vida con#itiat do pais, em face dos
acontecimentos extraordindrios dos dias 11 e 21ndeembro. Esses
acontecimentos e nova situacdo, com 0 meu goveisam precisamente a
resguardar o sistema democratico no Brasil e, gliesgemente, a manutencao
das liberdades publicas, entre as quais se deataleaimprensa, sendo tudo
isso, com certeza, do vosso conhecimento, medrasiteiario e comentarios
t&0 compreensivos dos jornais norte-americanosic®aes.>>"

Durante o més de novembro a reviSt&€ruzeirondo apresentou qualquer artigo
sobre o estado de sitioe as medidas de excecAondo obstante abordasse a
movimentacao politica em torno da saida do pretdeafé Filho. Em sua edicdo de 26
de novembro de 1955 trouxe uma reportagem sobrevoniénto 11 de Novembro com
todos os eventos desde o dia 04 de novembro. Algésn,cem outras duas reportagens,

a revista demonstrava o0 seu apoio aos eventosfasi@uo nos seguintes titulos de seus

* Tribuna da Imprensa, 30 de novembro de 1955, p. 01.
* Folha de Minas, 04 de dezembro de 1955, p. 04.
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artigos: “O Exército, Deputados e Senadores unsampara restituir ao pais a

tranquilidade desejada.”; bem como “Caiu a Repaldizcs Compadres.”.

A revista apenas tratou do assunto de forma destasua edicdo de 03 de
dezembro de 1955. Em um artigo que explicou agimao governo e do ex-presidente

Café Filho, defendeu a necessidadestado de sitio

“A crise na etapa dos impedimentos.

(...) O Congresso, na noite de 21, mais uma veaznunciou-se,
estendendo o impedimento decretado contra o SloClanz ao Sr. Café Filho.
Céamara e Senado constituiram-se na chave dos maesngoliticos. Como
previmos, a maioria parlamentar deteve a marchaetigno ao Poder do
presidente impedido. E, logo em seguida, como medidmplementar,
aprovava o “estado de sitio”, por solicitacdo daldPoExecutivo. Lideres
pessedistas, agindo coordenadamente, controlaragbas politicas. (...) Désse
modo, o Congresso Nacional e sua maioria se coinatit em arbitros e juizes
dos fatos registrados nesta fase tumultuosa daanasstada histéria
republicana.*®

Na sua edicdo do dia 10 de dezembro, descrevéarma minuciosa a disputa
politica em torno da decretacdoekiado de sitidcm nenhum outro érgdo da imprensa
escrita localizamos uma descricao tao aberta smnmeteresses em torno detado de
sitio, que envolveu a posse dos eleitos (Juscelino gal®k e Jodo Goulart) e os

partidos politicos:

“A Pacificacdo e a Posse

A situacdo politica se apresenta bastante complexse aproximar o
término do primeiro més do movimento de retérnoguasdros constitucionais.
Alguns dos problemas que perturbavam o ambientesat 11 de agosto
ressuscitam praticamente no mesmo pé, voltandogs&catir a viabilidade da
posse do Sr. Jango Goulart como se nenhuma alenagéresse ocorrido nos
guadros dirigentes do pais.

O Sr. Otavio Mangabeira tornou-se, nos meios civisa espécie de
campeio da pacificagdo nacional, que seria umaiceé@o processo de
entendimento e coesdo das Fércas Armadas prompeidoGeneral Teixeira
Lott, empenhado, antes de tudo, em restaurar admido comando militar das
trés armas.

®0 Cruzeiro, 03 de dezembro de 1955, p. 134.
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Essa pacificacdo, entretanto, ndo progrediu aopgatque as diversas
faccBes traduzissem a palavra da mesma maneieaoPR8D a condi¢do basica
€ a posse dos eleitos, havendo, entretanto, naaclsaaia velha do partido a
tendéncia para sacrificar o Sr. Jango desde qo@ssveite ao Sr. Kubitschek.
O PTB, de orelha em pé com o pessedismo, reageadeima enérgica, ndo
admitindo qualquer conversa na base da degola de-pvesidente eleito.
Quanto a UDN, pacificar, para ela, significa trgirsiambas as partes
sacrificando alguma coisa. Assim, PSD e PTB tedarsacrificar sendo os dois
pelo menos um dos candidatos eleitos... Existe émennstitucional do Sr.

Armando Falcéo, suprimindo o cargo de vice-preseleRoderia agora ter
andamento.

O Sr. José Maria Alkmim, porta-voz parlamentar o Juscelino
Kubitschek, féz declaragdo publica atribuindo acifieacdo” a uma manobra

“golpista”. Essa afirmacdo ndo soou bem em esfdwasnantes, empenhadas
também na pacificagéo.

Ao lado e a margem de tudo isso, persiste o 3é Eilho na defesa da
sua expectativa de volta ao Govérno. (...)

A solidez da situacdo militar ndo d4 margem a geevolte a
intranquilidade de antes de 11 de novembro. O faiggém, é que as questbes
politicas ndo se acomodaram sob a nova ordem dasgoidenotando uma
espantosa vitalidade dos interesses politico-aitisl, capazes de sobreviver a
intervencdes radicais. Os politicos é que teraedelver, dentro da sua o6rbita
propria e por simples questdo de sobrevivénciprasrios problemas?®

Retornando ao tema da escolha do executesthmlo de siticja mesma edicéo
do dia 10 de dezembro, a revigta Cruzeiro publicou um artigo descrevendo de
maneira detalhada a escolha do General Lima Cardana. vez que a execucdo das
medidas dastado de sitimdo precisava necessariamente ficar nas maos aeiliiar,

a nomeacéao do titular do cargo de executor foi ma@snotivo de preocupacao para 0s
politicos (e seus partidos), diante das op¢Oesodeeacdo dos proprios governadores

dos Estados, de comandantes militares ou de aitrissdesconhecidos:

“Estado de sitio.

O Sr. Nereu Ramos, sémente depois de 72 horadjwdee a nomear o
executor do “estado de sitio”, para todo o tenigt@racional, o General Lima
Céamara, ex-Chefe de Policia do Distrito Federaleagpo do Govérno Dutra.
No 2° andar do Palacio do Catete, onde fixou ogdas suas confabulactes
politicas, o novo chefe do Govérno da Unido defrortbstaculos dificilmente
superados para chegar a solugdo militar dessahasd@@bm a Lei nas maos,

“0 Cruzeiro, 10 de dezembro de 1955, p. 134.
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temeu o Sr. Nereu Ramos deparar-se com o primago golitico, desde que é
responsavel pela administracao federal.

Os politicos defendiam a indicag&o de civis pagaexucdo do “estado
de sitio”, tanto no plano federal como nos Estaddseterogeneidade partidaria
dos Governadores das diversas unidades da Fedexagéselhou, de pronto,
fosse rejeitada a sugestéo, partida dos chefesdistss que, novamente com
acesso as dependéncias superiores do Palécio elie Glsejam tirar de todos
0S acontecimentos o maximo proveito.

O caso de Séao Paulo serviu de padrdo para o edagdobstaculos e
das dificuldades que, certamente, adviriam, caSo. Nereu Ramos desejasse
executar politicamente o “estado de sitio”. Os gdistas defendiam a tese de
que os Governadores podiam ser os aplicadores igoarlila medida de
emergéncia, autorizada pelo Congresso Nacional exaaiam aquéles chefes
estaduais ndo pessedistas, visando — vale saliemsuiGovernadores do Par,
Ceara, Pernambuco, Sao Paulo, Mato Grosso e Rind&mo Sul. A firmeza
com gue o Sr. Janio Quadros repeliu o tratamentexdecdo a ser dado ao
Estado que governa, desestimulou os chefes do P&tauarem na defesa
daquele ponto de vista.

Quarenta e oito horas depois, o Sr. Nereu RamoBava entre a
escolha de militares ou juizes togados para daiuefe aquela medida de téo
alto preco politico, mas que envelhecia rapidameme suas maos e que
poderia caducar por inutil, tal a quietude e pararge ndo somente no Distrito
Federal como em todo Pais, depois dos agitadostemomentos que
redundaram na deposicdo do Sr. Carlos Luz e nodimeato do Sr. Café
Filho.

O General Lott, Ministro da Guerra, levantou v&hjecdes ao exame
da possibilidade de nomear-se para a execucdao ito” “€omandantes de
Regides. Entendia que a acumulacdo de tarefas pegjiadicial aos chefes
militares, que terminariam absorvidos e dominaddespsortilégios da politica.
Os motivos que se sobrepuseram as alegacdes ldo tituGuerra e o fizeram
capitular com a nomeacdo do General Lima Camarads&oonhecidos ou
conhecidos apenas daqueles que mais de perto atoanpm as conversagoes
mantidas pelo Sr. Nereu Ramos até o ponto da fixegacritério militar para
execucao da medida de emergéncia.

E o “estado de sitio”, fantasma que marcou a fégsto Brasil com os
mais ignébeis atos de violéncia, passados diasudadecretacdo, em nada
alterou a fisionomia politica do Pars.”

Durante a execucao dmstado de sitiohouve algumas diferencas regionais na
aplicacdo das medidaBm Minas Gerais a censura foi exercida de formerelite se
comparada ao Rio de Janeiro, por exemplo, cujacsitu era consideravelmente mais

tensa, obviamente por ser a sede do governo fe@ejainalFolha de Minagdo dia 10

0 Cruzeiro, 10 de dezembro de 1955, p. 139.
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de dezembro de 1955 trouxe um artigo que explisomedidas adotadas pelo executor
do estado de sitimo Estado de Minas Gerais, o coronel Dario Codlhma vez que os
militares e os politicos consideravam que no Est#im havia motivos para maiores
preocupacdes, a censura a imprensa ficou por dard@ecdo das proprias empresas de

comunicacao:

“Os proéprios jornais ficardo encarregados da censuram Minas.
Consequencia do clima de tranquilidade e ordenanéis no Estado.

Anteontem, pela manha, o coronel Dario Coelhoceoe do “estado
de sitio” em Minas, reuniu, em uma das salas da dedComando da Infantaria
Divisionaria da Capital, os dirigentes dos jornagvistas, estacdes de radio e
televisdo, a fim de trocar idéias com os mesmoseséb medidas de excecao
que o general Lima Camara resolveu tomar para ang@arda ordem e a
salvaguarda das instituicbes democraticas.

Nessa reunido de cordialidade, o coronel Daridh@oeolocou logo a
vontade os representantes da imprensa faladaitagpara um debate objetivo
em térno das questdes postas em equacao.

(..

Em seguida, o coronel Dario Coelho declarou qumandemonstragéo
de confianga nas dire¢fes dos jornais e radios idasMserais, resolvera ndo
adotar entre nds a censura prévia, porque entguéia clima de ordem e de
tranquilidade que se verificava no Estado ndo mguprovidéncias de
excecdo.™

No final de dezembro, quando a prorrogaca®stado de sitidoi aprovada, a
noticia de que amedidas de excecamntinuariam em vigor foi divulgada de forma
sucinta. E interessante notar que, no final do deédezembro, muitas vezes o tema do
estado de sitiapareceu em discussfes no Congresso NacionaBguénham com ele
qualquer ligacdo. Por exemplo, quando o deputadimtll de Carvalho (PSD)
discursava sobre o turismo e a necessidade de famesse setor da economia do pais,
o deputado Mario Martins (UDN) acabou fazendo urartgpque resultou em uma

discussao sobre estado de sitioA forma como essa discussao teve inicio tem um

> Folha de Minas, 10 de dezembro de 1955, p. 03.
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pouco de comédia, por ter surgido de um assuntre@igaente tdo distante como o

7

turismo, mas o conteudo da discussdo € interesgamterevelar novamente o
subjetivismo na definicho de um momento que justise a utilizacdo destado de
sitio. Estava o pais em anarquia ou em clima de cog§oi?aOs deputados nao
encontraram resposta a pergunta; de um lado, oagpiavam csitio forma acusados
de terem usurpado o poder, de outro a oposicaac(palmente a UDN) foi acusada de
conspiracdo para impedir a posse de JK. Apesaxidmsa, € impossivel deixar de

reproduzir aqui pelo menos os trechos mais imptasatiesse debate:

“O Sr. Ultimo de Carvalho- Srs Deputados, permitam-desviar o meu
discurso. Acha Vossa Exceléncia desnecessaricadcesle sitio, por entender
gue o pais esta perfeitamente tranquilo?

O Sr. Méario Martins — Vou responder. O nobre colegeno qualgquer homem

publico déste pais — ha muitos que ndo tém candies,V. Ex2 tem — em s&

consciéncia, sabe que ndo ha necessidades dea@nsuprensa, de censura
aos discursos parlamentares, de exigéncia de sahauto para um brasileiro

visitar parente seu em outra cidade. Nao ha, céeségmente, necessidade do
estado de sitio.

UC — Pergunto se o pais estd em paz. V. Ex.2 @spender objetivamente.

MM — Acho que esta. Encontramo-nos sob a paz desdver, a paz da
opressao, a paz que esmaga. Ndo ha a minima fidasiéide reacdo, porque
ninguém conspira. O que ha é isto: um homem, aoras® Presidéncia da
Republica, eventualmente, em substituicdo, e didetelecisdo do Supremo
Tribunal Federal, que declarou ndo podia examinandado de segurancga
impetrado pelo Presidente efetivo durante o estiedsitio, teve a coragem de
prorrogar na noite de Natal, o estado de siti@ gae possa continuar no cargo,
usurpando as fun¢des daqueléd apoiadosque foi eleito pelo povo, inclusive
com o apoio do Partido de Vossa Exceléncia.

UC- (...) S. Ex.2 ndo respondeu ao que pergunfmi®estd em paz?
MM — Esta, mas sob ocupacio. E a paz de Varsopiaz aomana.

UC - V. Ex.2 hesitou, mas caiu na armadilha. Saie pstd em paz, esta paz,
incontestavelmente, nos foi dada pelo sitio, porgotes dele viviamos em
anarquia. Sendo assim, ha necessidade de prooogarh que a paz seja
mantida.

(..

UC — V.Exas. ndo cederam absolutamente, até essgembm: continuam
tramando contra o regime, contra as autoridadestitwidas. Porque o estado
de sitio pode pega-los, a qualquer momento, pstasreas, pelos esconderijos.
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Vém entdo Vs Exceléncias para esta tribuna trabalbatra a prorrogacéo,
proposta por autoridades encarregadas de executa-lo

(.

MM — A verdade, entretanto, é esta: para o povoh#&eeguranga; esta existe
s6 para aqueles que se apossaram do governo en&orde ferro, impedem o
exercicio das liberdades proclamadas pela Com&tdauino que se refere ao
direito de opinido, ao direito de locomoc¢do, a@ithr de reunido. Tanto mais
vergonhoso o estado em que nos encontramos, qué &¢é estid com a voz
estrangulada. V. Ex.2, que foi eleito pelo povakrdo mais que um Ministro
desse Governo, se fizer um discurso tera que sédmeto censor policial, e
este dira se V. Ex.2 tera direito de ver publicanlashdo as suas palavras de
representante do povo. Nisso estd a anarquia g@uirss&ga, e contra essa
situagaso2 € que falo, esperando que V. Ex.2 venhaiamjuntar sua voz a
minha.’

Por conta do pedido do Presidente da Republicaraleogacdo deestado de
sitio, encaminhado pelo projeto de lei 895-A de 195Enfodivulgadas as mensagens
dos Ministros militares que explicaram a neces&dde manutencdo do regime de
excecdoA mensagem do executor dstado de sitiocGeneral Lima Camara, enumerou
0S motivos para sua prorrogacdo, as medidas adom@gresentou um balango da

situacao politica entéo vigente:

“A. Motivos determinantes de decretacdo do estadsitib.

(..

. havia uma articulagéo politico militar, longametralhada visando a
subversédo da ordem e do regime constitucional tegen

. Perduravam focos de subversdao momentaneamenteicies mas
dotados de perigosa potencialidade

. As atividades subversivas de alguns parlamentacegigadas a acao

perniciosa e facciosa de certos érgaos de pubdieigeopendiam para agravar a
situacdo, pela exacerbacdo dos espiritos e péileadiéndenciosa dos ultimos

acontecimentos e dos atos do govérno.

Para enfrentar a crise, cuja eclosdo se prenundiaiveente, necessario se
tornava ao Govérno, nessa contingéncia, armar-se paderes especiais,
incompativeis com a plenitude das garantias indaigl asseguradas pela
Constituicao. (...)

B. Medidas adotadas na execucéo do estado de sitio

>? Diarios do Congresso Nacional de 28 de dezembro de 1955, paginas 9439 e 9440.
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Observando diretriz de estrita moderacdo e limiesel a0 essencial para
prevenir qualquer perturbacdo da ordem, sem cualimentar ressentimentos
e animosidades, foram prescritas as seguintes aged&lexecucao:

. Censura da imprensa, do radio e da televisao;
. Censura de espetaculos teatrais e congéneres;
. Censura das comunicacdes telefénicas, sOomenteadpliquando

absolutamente indispensavel para a coleta ou owmag&o de informes sobre
determinadas pessoas;

. Liberdade de reuniGes em recintos fechados, cujetiob ndo se
relacionasse com atividades subversivas;

. Liberdade de transito em todo o territério nacipnal
. Prisdo de pessoas, s efetuada em casos de ektiparasidade.

Na prética, essas medidas programadas se limitaaticularmente a censura
a imprensa. (...)

Medidas especiais foram adotadas, no ambito dosstdiios militares, para
eliminar as articulagdes subversivas em potendiadjuindo numerosas
movimentacdes e algumas prisdes de oficiais.

Simultdneamente, a infiltracdo solerte, que caraet@ acdo aproveitadora dos
elementos comunistas tem sido objeto de especiEypacdes por parte das
autoridades™

Segundo o General Lima Céamara, o clima de traidaulié fora alcancado em
funcdo dos esfor¢cos no controle das publicacfetasidAs suas consideracdes finais
apontaram para a necessidade de manutencgiti@l@m funcdo da aproximacao do dia
da posse do novo presidente, 0 que poderia sea dautomocao intestina da mais alta

gravidade”, tornando imprescindivel a manutencaestado de sitio

No mesmo dia, a votacdo de outro projeto de leicienado a execucdo do
estado de sitigprojeto de lei 495 — A de 1955) que tratava dareséo do beneficio da
prisdo em cela especial para o trabalhador no iexeide representacéo profissional ou

no cargo de administracdo sindical, traduzia o alide vulnerabilidade em que as

>* Diarios do Congresso Nacional de 31 de dezembro de 1955, pagina 9527.
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classes trabalhadoras se encontravam, faceedédas de exce¢d® discurso abaixo

transcrito € do deputado Bruzzi Mendonca do PaRiepublicano Trabalhista (PRT):

“(...) E que, durante esse estado de sitio, passongesar, infelizmente a
moderacdo ndo foi total. Vemos que, exatamenteabslhadores tém sofrido
algumas violéncias, tém sofrido conseqiiéncias destselo de sitio. E o caso
dos sindicatos e o caso, exatamente, dos lidetdisais.

N&o se compreende — e minha estranheza tem roargiter de apélo ao
Govérno, para que remedie tal situacdo inexplicavgue o Govérno que ai
esta, que recebeu todo o aplauso, todo o apoiofajuéo fortalecido pélo
apoio dos trabalhadores, passe a encarar com di@esgan esse apoio,
cerceando direito de reunido, que os impeca, iivelusle aplaudir as boas
iniciativas que toma. Estamos vendo que inUmenodicsitos, no momento,
sofrem ameaca as suas liberdadés.”

Aprovada a prorrogacdo, o jornBblha de Minas,na edicdo do dia 24 de
dezembro, trouxe a seguinte manchete: “Prorrogadarais trinta dias o ‘estado de
sitio’. Permanecem as razfes que levaram o Ldagislatvotar a lei de emergéncia.”.
Pelo que pudemos perceber, ndo houve grande quasiento da imprensa em fungao
da prorrogacdo dsitio, tendo muitos dos jornais pesquisados apenasrsgdp a

registrar o fato.

Ja em janeiro, as discussdes tinham o objetivestileuéar a revogacao dsitio.
Novamente, versoes a favor e contra foram confdastaN&o obstante, no dia 17 de
janeiro, o deputado Ultimo de Carvalho, do Partilocial Democratico (PSD),
manifestando seu apoio asedidas de exceca@acabou usando como argumento, O
crescimento das atividades econdémico-financeirapale naquele periodo. Em suas

palavras, @stado de sitio

“... tem garantido ao Pais o clima de absolutagtididade em que vive e 0
resguardo de todos os direitos do cidadao. Bagta due nossos mercados de
cambio e de mercadoria, desde a implantacdo ddcedtasitio, recebeu como
gue uma injecdo de otimismo, reergueu-se dos esosrein que praticamente
se encontrava. Principalmente o mercado de caf®,squachava em posicao

>* Diarios do Congresso Nacional de 31 de dezembro de 1955, pagina 9548.
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nominal, sem competidores e determinava tremende ao Pais, que vive
exclusivamente da producdo de dolares por éle aflere de tal maneira
reassumiu suas funcbes e seu estado anterior, iroes fexportadoras, em
principio de novembro praticamente as portas damé#, porque o americano
se havia desinteressado pelas pracas do Rio dieaJarigantos, reabilitaram-se
e ja podem anunciar situacéo de estabilidade, pagtavel € a situacdo do café
agora, como era em meados do ano que passou.

E o mercado do café €, em nosso Pais, como s@erecados em todos
0s paises do mundo, o termdmetro que acusa o grastdbilidade de um
regime e a temperatura de tranquilidade de um p&wams bem, senhor
Presidente e Srs. Deputados, esta tranquilidadeusmestamos vivendo foi
proporcionada ao povo brasileiro gracas a lei dadesde sitio, sob a qual as
autoridades ndo agarram pela gola os criminosogvelucionéarios, pela
covardia de muitos deles, mas, por esta mesma, rezfede que executem o0s
planos delineados pelos seus quartéis gengrais”

O deputado Emilio Carlos, do Partido Trabalhistacitdzal (PTN), também
reforcou a idéia de que sitio poderia ter efeitos econdmicos benéficos. O deputa
lembrou que a comocdo causada pelos politicos &salves” da oposicdo, que
supostamente conspiravam contra o regime por teidm derrotados nas elei¢des,

colocara o pais em uma situacao financeira dificil:

“Negar que ha frustracdo, negar a onda de boatdaglos os dias assalta o
Parlamento e comove a opinido publica a ponto deopar o retraimento dos
negaocios, com graves prejuizos para a vida fineack povo, negar isso, Sr.
Presidente, seria invocar o argumento do médicenmafista que, para provar o
seu materialismo, declarava que Deus ndo existpipa alma nunca lhe veio
ao bisturi.®®

E claro que essas implicacbes est&o longe déigasth estado de sitienquanto
medida puramente econémica. Também n&o ha quaitglieio nas fontes de que fosse
um instrumento de protecdo ao capital. No entanteegavel que, sendo instrumento
controlado pela classe politica, pode ter relago eventuais interesses de segmentos
econdmicos, principalmente no que diz respeito @arale das forcas trabalhistas,

sindicatos, etc. Por exemplo, no dia 7 de feverdegd 956, o deputado Celso Pecanha

>> Diarios do Congresso Nacional de 17 de janeiro de 1956, pdgina 467.

> Suplemento do Diario do Congresso Nacional de 18 de janeiro de 1956, pagina 8.
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(PTB) comunicou a prisdo de operarios grevistasntioh@s incomunicaveis, por

determinacao do executor dstado de sitio

“Sr. Presidente, os sete dias de govérno do Srcelims Kubitschek ja

apresentam resultados nada agradaveis a classgiapkogo no dia da posse
anunciavamos jornais prisdes de operarios que na delegac@rsessavam

meus eleitores. Agora, de Volta Redonda e Barrasilano Estado do Rio,
chegam noticias de que mais de trés dezenas dériopemetallrgicos que
lutavam por melhoria de salario foram presos enserégram na Delegacia de
Niterdi, incomunicaveis, por ordem do executor sia@o de sitio.

Ora, ésses operarios, durante a campanha poltaa, a sua frente aquéle
programa-ouropel: aposentadoria integral, salafitimo e outras promessas.
Agora, quando lutam pela elevacdo de seus sal&s#rs, présos e postos
incomunicaveis, tidos como comunistas.

(..

Aqui fica, portanto, o meu protesto, Sr. Presidententra semelhante
arbitrariedade®

Essa perseguicdo confirma o elemento de classénsioementos de excecao
criados dentro da perspectiva dos Estados nacibnagsieses, conforme explica Paulo

Eduardo Arantes:

“A estréia burlesca do poder politico burgués pidea-se, portanto, a
sombra desse prodigioso achado institucional, graga qual se codifica a
excecdo a norma legal. Reconstituindo a repetigége$ca do 18 Brumario
original, Marx fez a cronica do nascimento conjudto exce¢do e da regra,
dando a entender, a vista do roteiro que culminauemgolpe providencial
destinado a livrar de uma vez por todas a sociebladpiesa da preocupagédo de
governar a si mesma, que o estado de direito dasosode seus demiurgos
estaria condenado a viver sob um regime de excpea@manente. Isto €,
normal. A prépria quadratura do circulo da paratisen drama de nossos
ancestrais: como era preciso defender a sociedadaseus inimigos internos
— outra semente lancada naqueles primeiros temeoaltd criatividade na
guerra social, essa idéia de que € preciso “defeadsociedade”-, nossos
inventivos reformuladores do estado de sitio sismpente introduziram a
ditadura no ordenamento do estado de direito. \derdque com certa
inconsciéncia, porém infalivel instinto de clasBai o empenho grotesco,
renovado a cada momento de transe, de legalizaseissio da legalidade.”
(ARANTES, 2007: 155)

Apesar de concordarmos com o elemento de classemdalidas adotadas

durante a execucao ditio citadas pelo deputado Celso Pecanha (PTB), € imgert

>’ Diarios do Congresso Nacional de 07 de fevereiro de 1956, pagina 928 e 929.
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ressaltar que essa ndo pode ser a Unica interfoefagssivel. Afinal, a motivacao
inicial, de garantir a posse de Juscelino Kubitech&o tinha qualquer relacdo com essa

oposicao burguesia X trabalhadores.

Da andlise até aqui empreendida fica claro querdtica, a aplicacao dsstado
de sitiocumpriu duas fungbes positivas para o governo. Emego lugar, inibiu, por
meio do silenciamento propriamente dito, a capaedie expressédo da oposicéo. Por
outro, serviu como instrumento politico capaz dleiiros movimentos de reivindicacéo
trabalhista, permitindo ao governo, mais uma veZpdna ndo democratica, atuar com
muito mais liberdade no cenario econémico, de foandafender interesses especificos.
Ainda que o objetivo da decretacdo ditio ndo tivesse unicamente uma funcéo
econbmica, que ndo fosse um instrumento purameuntgu®és contra as classes
trabalhadoras, ficou demonstrada que na sua apbcaQs setores sindicais e

trabalhistas foram vitimas de perseguicao e arl@ttades.

Apoés sua posse, Juscelino Kubitschek revogoestado de sitiosendo seu
pedido encaminhado pelo projeto de lei 990 de 189p&vado sem votacdo nominal no
dia 07 de fevereiro, promulgado como a Lei 2.726.9%6. No dia 17 de fevereiro, 0o
executor doestado de sitioo General Lima Camara, em entrevista divulgada pe
Estado de Mingsapresentou um resumo do relatério das acdes @aseddotadas
durante a execucado dasedidas dexcecapo qual foi entregue ao presidente Juscelino
Kubitschek. Tal entrevista se revela de extrempomdncia, na medida em que
evidenciou interesses do governo que nao estivesgiicitos desde o principio. Em

suas declaracdes, 0 executor apontou a persega@gi@rupos comunistiscomo

58 ~ - ,
Esse termo ndo fora usado em nenhum momento e em nenhum outro documento oficial, até esse
relatério apresentado pelo General Lima Camara.
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objetivo cumprido durante estado de sitiogontrariando a justificativa inicial que era
tdo somente a de reprimir 0s suspeitos de conpiragntra a posse de Juscelino
Kubitschek (identificados como grupos radicais doadros da UDN, principalmente).

O artigo trouxe as seguintes informacdes:

“O general Lima Camara, executor do estado de, stitregou seu
relatério, hoje, ao Ministro da Justica, sr. NeRamos. O documento resume
todos os acontecimentos que foram objeto de réfgxs parte dos executores
da lei nos Estados, detendo-se especialmente rgus @ Pernambuco e
Nilopolis, onde forma varejadas células comunistgseendendo-se armas e
munic¢des. Ha relatérios, ainda, sobre incidentdisiqgus verificados no Para e
num municipio mineiro. A parte mais volumosa dat@io se relaciona com a
censura da imprensa carioca.

(..)

Manifestando-se favoravel a suspenséo do estditid, disse o gen.
Lima Camara que ele deveria acabar e chegou naphecgsa sua revogacao.
Contudo, salientou:

- ‘Nao deixara de haver, porém, agitacdo. Preveismo que as forgas politicas
procurardo explorar a situacdo e tentar criar probk, inclusive de caréater
militar.’

As impressdes do gen.Lima Camara, que se resplimmabpela
execucdo do estado de sitio em todo o territéradonal,sdo os de que houve
‘poucos acontecimentos’, mas em uma parte elasneé@s do ponto de vista
politico:

- ‘As mulheres sdo as maiores veiculadoras de bpestnendo-lhes uma grande
parcela de responsabilidade pela agitac&o pofitita.

Apesar de o Ultimo comentario sobre o papel dashenes ter soado
preconceituoso, ele pode ser um indicio do aumeatpreocupacao, principalmente
dos meios militares, com a disseminacdo da subvepsdmovida pelo “inimigo
interno”, que poderia ser identificado como quatgpessoa, até mesmo do sexo

feminind®. Apesar de ser possivel essa interpretacédo darde&b do General Lima

> Estado de Minas, 17 de fevereiro de 1956, p. 01 e 04. Este artigo foi dividido, apresentando uma
pequena parte inicial na primeira pagina do jornal, sendo o resto publicado na pdagina 04.

60 . ~ ~ .

Essa surpresa com o envolvimento da mulher em ag¢des de “subversdo” faz sentido quando
lembramos que nesse periodo (1955-1956) havia um contexto de pouco envolvimento e participagdo
das mulheres na politica brasileira.
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Céamara, o que fica de mais importante de sua @edarpara este trabalho € a
impressao de total desorientacdo que a identifccded mulheres como um inimigo a
ser perseguido conferiu a execucdoedtado de sitiouma vez que os motivos que
justificaram a sua decretacdo estavam adstritosndsacas a posse de Juscelino

Kubitschek.

Passado esse periodo de usaestado de sitiopassamos agora ao seu estudo
nos momentos finais do regime democratico, quandprasidente Jodo Goulart
manifestou o0 seu desejo de colocar fim as inUmaressées ao seu governo através

desse instrumento.

O sitio no governo Jodo Goulart: em 1963, ele tamiyéquis os militares.

Durante o governo de Jodo Goulart, o pais passourpa séria crise politica e
econdmica. Vencido o desafio de retornar ao sisteresidencialista, Jodo Goulart se
deparou com um Poder Legislativo em que predomiaamposi¢cao ao seu governo. A
sua resposta ao quadro de crise foi o Plano Triem@mhposto por medidas que
buscavam a reforma social e econdmica do paisasejas de medidas mais amplas e
de dificil aprovacdo no Congresso Nacional, comefarma agréria, ou de medidas
mais comuns na politica econémica, como a reduga@aydstos publicos. Coordenado
pelo Ministro Celso Furtado, acabou claramenteaBsando, diante dos indicadores de
crescente inflacdo e crescimento econdmico reduziklopressdo das categorias
trabalhadoras através das greves, que exigiam melhoondicdes de trabalho,
recomposicdo do valor dos salérios diante da i@fla@lém de outras demandas
especificas, desgastava sua imagem. Tentando a@evaformas, que por ele eram

definidas como essenciais para 0 sucesso do Plaroall procurou, de diversas
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maneiras, compor quadros ministeriais capazes daldoer seu poder de barganha

perante o Congresso Nacional. Segundo Wanderldiigboe dos Santos:

“Publicamente comprometido com um programa refdanigue incluia
questdes redistributivas de natureza econémicditicppe sem a confianca de
uma maioria forte no Congresso, Goulart recorreuna das manobras téticas
mais freqientemente utilizadas, a rotatividade stenial, num esforco para
constituir tal maioria. (...)

A continua rotatividade ministerial s6 fez aumemtsususpeitas do centro e da
esquerda, e seu Unico resultado pratico foi levgowerno brasileiro proximo a
um caos administrativo jamais igualado no periods-1946.” (SANTOS,
1986: 129, 130)

Como as reformas propostas pelo presidente JoétaGprecisavam do apoio

do Congresso, ocorreu um impasse politico que premama severa separacao entre o

Poder Executivo e o Legislativo. Em meio a essputizs Jodo Goulart, em outubro de

1963, encaminhou pedido ao Congresso Nacional dilrdedo deestado de sitio

imaginando que assim poderia resolver as questesais em debate, ou seja, 0

problema das greves constantes, da forte inflagéim, como conter a insubordinacéo

nos meios militares, conforme explicou na Mensag@n320 dirigida ao Congresso

Nacional, encaminhada junto ao projeto de lei 691, na qual o Ministro de Estado

da Justica e Negdcios Interiores, Abelardo Jurexjaljcava:

“Embora continue a fazer o mesmo esfoérco, imparati confessar as
dificuldades para retirar do Plano Trienal aquéieitos que déle esperava o
Govérno, porque, a sua execugdo, nao se seguiranef@snas de base
essenciais ao seu éxito.

Dentro dessa conjuntura e como uma resultante medo seu
agravamento, a crise politico-social vem de atifgdices que ameagam a
prépria ordem constitucional.

As manifestac¢des coletivas de indisciplina veaifias na Policia Militar
de alguns Estados, a sublevacédo de graduadosazssida Aeronautica e da
Marinha de Guerra na propria Capital da Republicaaés recentemente, atos
contrarios a disciplina militar praticados por caleomarinheiros na Guanabara,
todos eles contidos pelo espirito inquebrantavdidididade a Constituicdo e

o Projeto de Lei n21.091 de 1963 propunha a decretacdo do estado de sitio em todo o territério

nacional.
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ao principio de autoridade de nossas Forcas Armadastituem exemplo de
anormalidade da vida brasileira.

Por seu turno, as reivindicacbes salariais, aieveriam ser
acontecimentos de rotina nas relacBes entre entgwega empregadores,
sobretudo numa fase, como a atual, de renovacammmleatos coletivos de
trabalho, passaram a ser fator de agravamentastapwlitico-social e servem
de pretexto para as fércas da reacdo conspiraremrac@a legalidade
democratica.

O episddio recente da greve dos bancérios... éobezimato da situacéo
excepcional, que o Pais esta vivenffo.”

Interessante que, diante desse pedidositie, os trés jornais pesquisados
colocaram-se contra a medida anunciada. Segufdibwna da Imprensao dia 04 de
outubro de 1963, o presidente teria facilidadeptevaar oestado de sitimo Congresso,
em razao dos “entendimentos ja processados” estpaamentares. O jornal publicou
declaracbes de militares e politicos ligados acegav Jango, entre eles o coronel

Dagoberto e o Ministro da Justiga Abelardo Juregaegntindo a aprovagéo da medida:

“...a certa altura, o coronel Dagoberto disse utrtente:

- “Se o0 Congresso recusar, a Camara e o Senadw feetéados. Nao tenham
davidas: é praja.”(...)

Logo depois, ainda o diretor do DCT anunciava:

- “Quando o pedido foi aprovado pelo presidente,télefonou para o Brizola
dizendo: “agora sua vontade esta satisfeita.”

E Pouco
Logo depois, fazendo piada, dizia o sr. Jurema:

- “O sitio é pouco para o Brasil. Precisamos érde fazenda®

O jornal Estado de Mingsem um artigo publicado no dia 05 de outubro de
1963, intitulado “Uma contradicdo na mensagem ddecdo governo”, anunciava um
acordo do presidente com os sindicatos, que levardilgumas suspeitas a respeito das

suas verdadeiras intencdes ao pediitio:

®2 Diario do Congresso Nacional, 05 de outubro de 1963, pdgina 7461.
® Tribuna da Imprensa, 04 de outubro de 1963, p. 03.
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“O sr. José Bonifacio, 1° Secretario da Camaranel®t, por exemplo, que o
governo teve todo o cuidado para ndo se indispor ccCGT e a UNE, ao
silenciar sobre a suspenséo do art. 158, emborauammensagem apontasse
como fundamento primeiro para o estado de siti@flagtacdo continua de
greves.®

Ainda na mesma edigéo, outro artigo deslegitimapadido desitio:

“Tranquilidade em todos os Estados

O Ministro da Justica, sr. Abelardo Jurema vembrendo telegramas de varios
Estados dando conta de absoluta tranquilidadesioe mo interior do pai$®

Diante do argumento da tranquilidade que supost@memava em todo o pais,
ficava implicita a desnecessidadeedtado de sitiga que estaria ausente o motivo para

sua decretacgédo, seu requisito legal, conforme@plbs anteriormente.

O jornal Folha de Minastambém do dia 05 de outubro, trouxe na primeira
pagina oito artigos sobre o pedido si¢éio e sua repercussdo. O principal, que foi

apresentado como manchete, foi 0 seguinte:

“Magalhaes: ndo estou convencido da necessidade dtado de sitio.

No momento em que o Congresso Nacional é sol@itadiecretar o
estado de sitio no Pais, o governador Magalhas¢s feina seguinte declaracao:

“A vocacdo democratica de Minas s6 em casos egBdolera regimes
de excecdo ou medidas de restricdo as liberdadelscqal e as garantias
individuais.

Sem discutir a correta intencdo dos que o propusendo estou
convencido da necessidade do estado de sitid%..)”

A grande questdo enfrentada pelo pedidsitie encaminhado por Jodo Goulart
foi a falta de qualquer respaldo politico, uma gee até mesmo alguns dos seus aliados
acabaram se recusando a apoia-lo. Ja no dia O6tdero oEstado de Minagublicou

a informacdo de que o governo havia recuado, pedidd somente um “sitio

* Estado de Minas, 05 de outubro de 1963, p. 01.
® Estado de Minas, 05 de outubro de 1963, p. 04.

® Folha de Minas, 05 de outubro de 1963, p. 01.
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atenuado”. Outro artigo do jornal, intitulado “Samgo Dantas: nado ficard mal ao
presidente rever sua iniciativa, retirando ou medifdo a mensagem.”, chamou a
atencdo para a perda de apoio para sua inidiatifal perda também pode ser
percebida no artigo intitulado “Insurge-se o CGhte® o pedido de estado de sitio.
Ameaca de greve na Bahia em defesa da ordem le@aténario de isolamento politico
se completou com a retirada do apoio de sua supask eleitoral, composta pelos
sindicatos e demais organizacdes trabalhistas sGrewvemos abaixo um trecho de um

artigo que tentou reforcar a idéia de que os sithdgcndo o apoiavam:

“Os trabalhadores mineiros condenam qualquer providécia legal de
excecao.

Apoio a posicdo assumida pelo Sr. Magalhaes Pinto.

Sabia-se desde anteontem que a Frente de MoBiliZagpular estava
sendo articulada para um pronunciamento sobresa deflagrada pelo pedido
de decretagdo do estado de sitio. Ontem, o Comdestadual dos
Trabalhadores de Minas Gerais distribuiu & impressaeguintes manifestos,
autenticados pelo sr. Sinval Bambirra:

Ameaca as Liberdades

(...)O estado de sitio ndo € o meio mais corretoaflidar o povo
brasileiro em sua luta, por trazer em si uma ameacam risco para as
liberdades dos movimentos populares e das orgabézage trabalhadore$?

Outro jornal que deu destaque para o isolamenitiquotle Jodo Goulart quanto

ao pedido desitio foi o Tribuna da Imprensajue, no dia 07 de outubro, publicou o

seguinte artigo:

“Bases reclamam greve contra o estado de sitio.

Os dirigentes e trabalhadores dos agrupamentos Cdmisséo
Permanente das Organizagdes Sindicais (CPOS) aalo & Unidade e Agéo
(PUA) estdo se rebelando contra a orientacdo do a@dm Geral dos

*” Francisco Clementino de San Tiago Dantas foi nomeado Ministro de Estado da Fazenda logo apés a
restauracdo do sistema presidencialista no governo do presidente Jodo Goulart, cargo no qual

permaneceu por cinco meses.
%8 Estado de Minas, 06 de outubro de 1963, p. 04.
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Trabalhadores, com relacdo a decretacdo do estadiial Os integrantes do
PUA e CPOS sdao pela paralisacédo imediata dos dveetores profissionais da
Guanabara e dos demais Estados da Federacdo, eonteglida de excecao
proposta pelo sr. Jodo Goulait.”

O jornalFolha de Minasdo dia 06 de outubro de 1963, também publicdgart
sobre as declaracfes de San Tiago Dantas, o queaed a impressao de falta de apoio

politico ao presidente Jodo Goulart para a dedardgsitio:

“San Tiago Dantas critica Jango afirmando que estadale sitio é
inconveniente e inconstitucional.

O prof. San Tiago Dantas, esteve ontem, duramfenas horas, em
Belo Horizonte, tempo suficiente para conferenciaom o governador
Magalhdes Pinto, conceder entrevista coletiva adénga e avistar-se com a
bancada estadual do PTB. As 20 horas, aproximadamembarcou no
aeroporto da Pampulha dizendo que tinha um encom@iocado com o
Presidente Jodo Goulart, ainda naquela noite.

(.

Eia a opinido do prof. San Tiago Dantas a resmatsolicitacdo do
estado de sitio ao Congresso:

<< (...)JAIém de ver na suspensdo de garantias itmiehais uma ameaca
potencial as liberdades populares, ndo vejo endresemus efeitos qualquer
reforco dos meios para restaurar a economia do psiss meios independem
de sitio. O Govérno dispBe déles na plenitude dalilade, e é no ataque a
sedacdo econOmica que se encontra a raiz de tdéegesficiente de
restauracéo da ordem e da seguraffca.”

O jornal Tribuna da Imprensaainda no dia 06 de outubro, publicou uma
reportagem afirmando que as maiores forcas pdaitséavam contra Jango, e que seu

pedido seria recusado pelo Congresso:

“Udenistas sao os Unicos que ficam coesos.
Céamara esté contra decretagdo do sitio.

Levantamentos feitos em Brasilia, até esta madeygsbbre a posicédo
dos diversos grupos parlamentares ante a decretacéstado de sitio no pais,
indicam que, a persistirem as atuais condicéegfiraata dos Deputados devera
rejeitar a pretensao presidencial.

® Tribuna da Imprensa, 07 de outubro de 1963, p. 05.

® Folha de Minas, 06 de outubro de 1963, p. 03.
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No entender dos observadores parlamentares, apefmsicada do
bloco UDN-PL é unanime em térno do mesmo ponto id&a (contrario ao
sitio), enquanto as bancadas governistas — inelusivproprio PTB —
apresentam profundas divergéncias entre seus antegr no que respeita ao
apoio a mensagem enviada pelo sr. Goulart.

Pelas estimativas feitas na Camara, € a seguing#uagdo nos
principais partidos:

1. PSD — Completamente dividido, apesar da disposleds®us dirigentes
... de conseguir 0 apoio partidario para as préendo sr. Jodo Goulart.
2. UDN - Unadnimemente contra o sitio, que sera cormbatinto pelos

udenistas ortodoxos como pelo grupo da “bossa navadas na disposicdo de
obstruir os trabalhos parlamentares.
3. PTB — Também profundamente dividido ante a disposia maioria
do “grupo compacto” (que representa a ala radicapartido) de impedir a
aprovacao do decreto, por considerar que éle wirfarir principalmente as
classes trabalhadoras. O sr. Leonel Brizola lidsrecompactos” contra o sitio,
enguanto o sr. Temperani Pereira comanda a acagopédno.
4. PSP — Unanimemente contra o sitio, por considerragnedida visa a
atingir o governador Ademar de Barros.
5. Outros partidos — PDC, MTR, PSB, PTN, etc — tambétao divididos,
sendo o saldo contra o siti@.”

O tema das consequencias econdmicasittovoltou a aparecer, mas dessa vez

ressaltando o impacto negativo detado de excecad’or resultar no aumento da
inseguranca quanto ao futuro cenario politico ds,pajornalTribuna da Imprensalo

dia 06 de outubro publicou o seguinte artigo:

“Délar subiu mais Cr$ 30 com sitio.

A possibilidade de decretacdo do estado de sitiercutiu no mercado
de cambio, provocando, no mercado manual, a elevdg&r$ 30 no délar, que
fechou a Cr$ 1.220 para compra e Cr$ 1.240 pardaveh procura da moeda
americana foi intensa, mas poucos queriam vend®is,os peritos em cambio
afirmam que o preco do dolar subira mais aindardetus proximos dias.

Ainda em decorréncia da situacao de intranquiédaa pais as a¢des na
Bolsa de Valéres registraram uma queda de seispdht

Esse tema também apareceu em artigo publicadoig@oedb dia 07 de outubro
do jornal Tribuna da Imprensadiante do prejuizo que sitio poderia provocar a

imagem do Brasil perante as organizagdes internaisiae financiamento:

" Tribuna da Imprensa, 06 de outubro de 1963, p. 03.
2 Tribuna da Imprensa, 06 de outubro de 1963, p. 06.
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“Sitio de Jango soa como golpe nos EUA.
Crise brasileira desacredita pais perante as lindadinanciamento

O Ministro Carvalho Pinto, que voltou as pressa¥\washington devido
a atual situacdo politica do pais, afirmou aostaties da CACEX, SUMOC e
ao presidente do Banco do Brasil que o pedido @el@sle sitio repercutiu nos
Estados Unidos “como uma tentativa de golpe pdepde Jango que pretende,

dessa forma, perpetuar-se no podét”.

Além de ressaltar o prejuizo para as financas masedo pais, este artigo deu
repercussdo para o fato de que até mesmo o MirdstrBazenda do governo Jodo

Goulart desaprovava a medida.

Na edicdo do dia 06 de outubro, o jorriaibuna da Imprensadefendeu

abertamente a tese da ilegalidadesidio:

“Né&o é legal.

(...JAnalisada a luz dos estudos e das configeagdridicas, falta ao
govérno o apoio legal para a aprovacdo da mensagamyez que a situacao
nacional, ndo obstante as greves, ndo indica a&éimoia de uma “comocado
intestina”, jA& que as autoridades federais comdttu dispéem de forca
suficiente para a manutencéo da ordem, agindoaldo# preceitos legais.

Esta afirmacéo € feita, com base nos recentesipc@mentos, ndo sé
do Presidente da Republica, como dos ministrogares. E apresentam ainda,
como testemunho, a colecdo de notas oficiais s@brsituacdo militar,
distribuidos nos ultimos dias pelo Ministério dee@a, e na qual assinalam que
a situacéo é de calma nos quatro Exércitbs.”

Uma vez que a pretensdo de Jodo Goulart usatanlo de sitiolurou pouco, ja
na edicdo do dia 07 de outubro de 1963, o jofnéduna da Imprensanunciava que o

presidente havia desistido do pedidcsitio:

“Estado de sitio: govérno desiste.

Numa reunido de quase duas horas com o sr. JodlarGmntem a
noite, os ministros militares propuseram (e o Ege concordou) a retirada

> Tribuna da Imprensa, 07 de outubro de 1963, p. 05.
" Tribuna da Imprensa, 06 de outubro de 1963, p. 12.
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da mensagem dirigida ao Congresso Nacional, pedinadgplantacdo do estado
de sitio em todo o pai$>

No dia seguinte, a noticia de que o governo desidt pedido dsitio foi comemorada
como mais uma derrota do presidente. O episodiboacaervindo de municdo para o jornal
Tribuna da Imprensaatacar ainda mais o seu governo, aumentando or tdas intencdes
golpistas de Joao Goulart. Por exemplo, na edigadial08 de outubro, a manchete dizia: “JG
QUIS FECHAR O CONGRESSO. Goulart e Brizola tinhalenp para apos-sitio.”. Em uma
coluna, o jornalista Anténio Carbone escreveu utig@mexplicando o estrago politico que o

pedido teve para as bases politicas de Jodo Goulart

“Jango paga preco alto pela crise que criou.
PSD rompe com Govérno e a mudanca do Ministériorigacao virtual

A mensagem do presidente da Republica, ontem emve Congresso,
solicitando a retirada do pedido de estado de, giicece indicar o inicio de
uma nova crise para o sr. Jodo Goulart, consubatimno rompimento efetivo
do PSD com o govérno e na cisdo mais acentuadgrdpss divergentes em
choque dentro do préprio PTB. (./9”

Ainda no dia 08 de outubro, o jornatibuna da Imprensagublicou artigo do
colunista Herval Faria, explicando os prejuizosnéoaicos advindos da manobra

politica do presidente:

“Crise abala o crédito no exterior.
Ministro da Fazenda teve que voltar as pressas

A simples noticia de que o govérno federal iriacgak ao Congresso
Nacional a decretacdo do estado de sitio abalolansmmte os circulos
econdmico-financeiros do pais. A crise, que prouodatclusive o retdrno
imediato ao Brasil do ministro da Fazenda (quenserrava em Washington
participando da Assembléia do FMI e do BIRD), tetiss agravado ainda mais
caso ndo fosse retirado o pedido de sitio.

(..

Com o pedido de sitio, entretanto, a situacéo savag. A Bblsa de Valbres
registrou uma queda de seis pontos em todos @sstito dia em que o govérno

> Tribuna da Imprensa, 07 de outubro de 1963, p. 01.

’® Tribuna da Imprensa, 08 de outubro de 1963, p. 12.
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formulou o pedido. O ddlar no cambio manual sultiucEuzeiros e ndo havia
disponibilidade para venda, apenas procura.

Os expertos afirmavam que os titulos cairiam amda e o dolar continuaria

subindo. O fato foi evidenciado através dos sagueshancos que trabalharam
na compensagdo de cheques até altas horas dal@sitxta-feira. Estes saques
foram efetuados ndo com receio de uma possivekgieg bancarios, pois

patrées e empregados praticamente ja haviam chegado acérdo, mas sim

pelo fato de que as emprésas tinham necessidadsedenumerario em seus

proprios cofres. Nao se sabia que rumo tomariaig pansumada a vontade
inicial do govérno.

No abastecimento a especulacéo ficou patenteatia guBolsa de Géneros da
Guanabara, onde quase todos os géneros sofrerarai@®s altas registradas
nos ultimos meses. (...)

A chegada do sr. Carvalho Pinto, bem como a decis&govérno em retirar o
pedido do estado de sitio, embora néo tenha ereaiidla melhora alguma,
pelo menos estabilizou, tendo-se a impressdo datguentem a nacdo estéve
com suas atividades econémicas completamente gadali, todos aguardando
ansiosamente que esta nova crise chegasse af fim.”

No Congresso Nacional, o debate sobre o pedidsitie encaminhado pelo
presidente Jodo Goulart foi muito curto. No diad@8outubro, o parecer da Comissao
de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputadiosiderou o pedido dsitio
infundado, uma vez que a sua motivacao era bassmdama suposta ameaca de
“‘comocdao intestina”, mas, de forma equivocada, pediaplicacdo das medidas do
artigo 207 da Constituicdo, que estipulava a sukfnislos crimes cometidos durante
sua vigéncia aos tribunais militares, situacdo sprente seria aplicavel no caso de
guerra externa e guerra civil. No entanto, ao irdaéseferida Comissao da Camara dos
Deputados somente vetar o projeto, ela encaminhousubstitutivo, retirando a

possibilidade de julgamento pelos tribunais méisar

Apesar de Jodo Goulart ter resolvido desistir rdadida de excecédoa
repercussao foi tdo negativa que até o final dogeserno, em 1964, o episodio seria

lembrado como uma tentativa de acabar com a demaci@mo forma de impor as

7 Tribuna da Imprensa, 08 de outubro de 1963, p. 12.
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suas reformas de base. No dia 09 de outubrdriltuna da Imprensgoublicou o

seguinte artigo:

“Jango: sitio era contra trustes.

Presidente arranja uma nova versdao para a suspendas garantias
constitucionais

O presidente Jodo Goulart disse ontem, em susE&ooao ministério
sbbre os motivos que o levaram a solicitar e piesteente retirar o pedido de
decretacdo do estado de sitio, que “a medida esatypdo, menos para oprimir
0 povo” e que se fazia necesséria “para ficarmox@mlicdes de defender o
Brasil contra os maus brasileiros e contra osessa&s internacionais”.

Em longa exposicdo, cuja integra serd entregue hojmprensa,
acentuou o sr. Jodo Goulart que a medida de expéeffieada para defender o
regime e o0s interesses populares, foi desvirtugmw ma mobilizacdo da
opinido publica em que os grupos dos extremos pawam fazer crer que o
estado de sitio era um instrumento de opresséo gaeérno jamais seria capaz
de usar”.(...)®

Na revistaO Cruzeirodo dia 12 de outubro de 1963, um artigo intitulado
“Congresso preservou o Poder Civil” explicou a agaegue o exercicio de poderes de
excecaqelas Forcas Armadas poderia representar pardey pwil. Interessante como
nesse momento a preservacdo da democracia pasegumdo a revista, pela néo

intervencdo dos militares na politica:

“Congresso Preservou o Poder Civil.

Quando os Ministros militares desmentiram as rE#icegundo as
guais estavam solicitando do Presidente da Replirieansagem ao Congresso
pedindo o estado de sitio, a tensdo politica qudanda avolumando desde a
revolta dos sargentos em Brasilia e as grevesgiaflas em véarios pontos do
Pais cairam de repente...

Na verdade nem o Presidente da Republica nem @r€sso se
mostravam inclinados a dar podéres de excecao euns evidentemente
utilizados pelas Forcas Armadas para preservac@oddgn num esquema que
fugiria ao contrle da autoridade civil e imporiacos Obvios & estrutura do
poder republicano.

Houve, ao mesmo tempo, a manifestacdo de vigdades partidos e
dos dirigentes parlamentares, que perceberam ngadkuer proveito a retirar
do enfraguecimento da autoridade do Presidente efaitiica. Ainda que

"8 Tribuna da Imprensa, 09 de outubro de 1963, p. 12.
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muitos apontem nas atitudes precedentes do Sr.@odlart a fonte principal

das dificuldades em que vive o Pais, todos convigam a manutencao da
legalidade, com o prestigio do Chefe do Govérnojnggunha como dado

essencial de preservagéo das instituicées e daigpsgbrevivéncia do espirito
progressista que domina a vida do Pais.

No entanto, se a crise, com seus riscos iminepé&a 0 regime,
regrediu, tudo indica que ela voltara de um momeraia outro, desde que
algum fato névo ponha em relévo um dos diversagdatde perturbacdo que
persistem na atual conjuntura. Em verdade, nenhasifaléres graves de crise
foi debelado ou contornado, registrando-se apersadiamento de uma atitude
de férca em face da capacidade de reacéo de qieedispde o poder civil.

(.

Sem alarmismo, portanto, pode-se dizer que a,ces®ora tenha
regredido do seu climax da udltima semana, persiste seus fatores
incontrolados e aptos, em conseqiéncia, a levarRaia novas tensdées sendo
a novos dramas no estilo a que de certa formagéhabituamos. O Sr. Jodo
Goulart ultrapassou um momento dificil, mas terddai muitos outros
momentos dificeis a enfrentar num futuro préxirfio.”

O dultimo artigo doTribuna da Imprensajue encontramos, que tinha ligacao
com o episodio, foi do dia 18 de outubro, no qu@raal reforgcou a idéia de ameaca
que o governo do presidente Jodo Goulart e seusstros representavam para a
Constituicado, devido as suas supostas intencoesusigender alguns artigos que 0s

impediam de implementar seus planos politicos:

“Reformas: Jurema prega supressoes.

“A supresséo de artigos da Constituicdo com pdeterminado seria a
férmula para se promover as reformas agraria, ddrativa e bancaria sem
provocar crises politicas” — declarou a Tribuna imistro Abelardo Jurema.
Dizendo que com a adocgdo dessa providéncia ficaianfora de cogita¢éo
artigos como o da elegibilidade e outros centrogslidergéncia, o titular da
Pasta da Justica defendeu a necessidade de urda gmasdo das diversas alas
politicas em térno da idéi&>

No dia 26 de outubro, a revis@ Cruzeirotrouxe duas reportagens sobre o
pedido deestado de sitiode Jodo Goulart que transcrevemos abaixo. Ascasiti

reforcavam o isolamento politico do presidentesaadesorientacao:

o) Cruzeiro, 12 de outubro de 1963, p. 19.
8 Tribuna da Imprensa, 18 de outubro de 1963, p. 03.
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“A Crise do Sitia
Jango: Mensagem de otimismo.

Tranquilo, ndo deixando transparecer de modo marghtenséo politica
dos ultimos dias, o Presidente Jodo Goulart, degmigma semana de vaivéns
entre Brasilia e Rio de Janeiro, chegou a capétdkepublica na madrugada de
segunda-feira, 7, disposto a retirar o projetosdad® de sitio. Logo apds o seu
desembarque, o Presidente passou a conferenciar seus lideres no
Congresso, sem interromper por um instante suddades. No decurso dessas
conferéncias, que, efetivamente, culminaram comwioe ao Congresso, de
mensagem retirando o pedido de estado de sitiesideénte acedeu em receber
o reporter de “O Cruzeiro”, para dirigir, atravée dossas paginas, uma
mensagem de otimismo e confianca nos dias que jgstaar. Damos, a seguir,
as palavras do Sr. Jodo Goulart ao povo brasileiro:

“Acredito que a tradicional linha de comportamemtos politicos
brasileiros ndo sera perturbada, nesta fase daa ngda republicana. As
preocupacfes do momento sdo de ordem geral e etapatecerdo com as
solugdes adequadas, que serdo encontradas na needidpe, através das
reformas, mudarmos e substituirmos as velhas estside nossa economia.
Nesse momento a minha mensagem € de otimismo,tsdbrguando posso
contemplar o espirito de unidade das Forcas Armadaspre atentas através
dos seus chefes para a defesa dos interéssestegtadade nacionais. (...)"." ;

“Toda a Nagdo reagiu ao estado de sitio e 0 Govémazuou.

(...)
O Presidente Jodo Goulart decidiu, na manha dendagfeira, retirar o pedido
de estado de sitio por estas razdes: 1) temor deoDongresso repelisse a
mensagem; 2) a oposi¢do dos governadores a mel)ida,desentendimento
entre os chefes militares a respeito da aplicag&itob; 4) temor das esquerdas
guanto as consequéncias do sitio.
Esses fatores determinaram uma modificacdo no adampento do Sr. Jodo
Goulart que, j& na manha de domingo, apos conddldas as areas politicas,
inclusive a sindical, decidia-se pela retirada dygto.”*

Ainda na mesma edicdo do dia 26 de outubr@ruzeirotrouxe uma entrevista
com Adhemar de Barros, acompanhada de fotos qdereravam as primeiras medidas
adotadas pelo entdo governador de Sdo Paulo g@strracestado de sitipedido pelo
presidente Jodo Goulart. Nessas fotos, vemos dipagidio de tropas, e a obstrucao das
linhas ferroviarias com pedras, de forma a impadossivel chegada de militares ou
forcas do governo fedefal

“Sitio é besteira.

80 Cruzeiro, 26 de outubro de 1963, p. 11.

2 A legenda das fotos: “A policia paulista estava téda mobilizada para enfrentar a crise. As ferrovias
obstruidas.”.
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Dizendo pertencer a uma ideoldgica centrista, igfe admite nem
mesmo a direita, lembrou ser filho de uma revolugdtstitucionalista, a quem
ndo movem propositos pessoais de ambicdo. Juremdisf a Constituicdo, e
como féz em 32 fard sempre que necesséario. Repligna- consciéncia
democratica medida como essa, capaz de suprimia@ssagradas conquistas.
Sobre a acusagcdo de que estaria aliado com o Goleriiacerda para
conspirar contra o Govérno, limitou-se a dizer:
- Somos adversarios politicos. Lacerda é o homeenogis me combateu na
Terra. Ha entre nés, apenas, uma unido espiritual.
- Qual a posicao do Govérno de Sao Paulo se ooedeasiitio for decretado?
- De protesto. De protesto permanente, confiandd®ens, pois sé Ele sabera
ditar o nosso dever.
- Que faria o Governador, neste momento, se prinmandatério do Pais?
- Nao faria uma besteira destas. O Pais estd emacaldo tem convulsdo
alguma. Nada justifica o sitio. (.5
De uma forma geral, procuramos para o periodoisail, considerar as
distintas situacdes relativas astado de sitio Correndo o risco de nos tornarmos
exaustivos face as extensas citacdes, mas ao niesipo, seduzidos pela necessidade
de compartilhar a riqueza das informacfes nelasdam) procuramos perceber de que

forma este importante instrumento foi explicadoamipulado.

Pudemos perceber que a decretacasitilmesteve sempre relacionada a crises
politicas, mas que o0 requisito basico para suiag#ho, constitucionalmente definido
como “comocao intestina grave”, criou um problemane embate politico quanto a
definicdo dos momentos ou situacdes de crise iigariam o seu uso. Por exemplo,
para 0s setores sociais e politicos que desejavestado de sitiem 1955, a situacao
exigia a suspensao das garantias aos direitosdndig como forma de impedir que a
oposicao tivesse condi¢cdes de arquitetar um sugodpe que poderia impedir a posse
de Juscelino Kubitscheck. Para a oposicéo, namfitaequer provadas as acusacoes de

suas intencdes golpistas, e 0 usaitio constituiu arbitrariedade contra a sua atuagéo.

Outro aspecto importante a ressaltar é que, agessmtado de sitiméo ter tido

como objetivo inicial a repressao das demandascsiisce trabalhistas duranteestado

8o Cruzeiro, 26 de outubro de 1963, p. 17.
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de sitiodecretado em 1955 e 1956, ndo podemos ignorangessfque apontaram para a
perseguicdo dos movimentos dos trabalhadores. Se:@nomentos de repressao as
classes trabalhadoras o uso dwdrumentos de excec&steve vinculado aos conflitos
de interesses envolvendo Estado e trabalhadoregpademos concluir que esse foi 0
anico objetivo daestado de sitiolsso ficou claro no momento em que um governo que
tinha a reforma social e os interesses das cldssigslhadoras como sua plataforma
politica, o governo Jodo Goulart, tentou langar méanesmo instrumento para fazer

valer seus projetos politicos, em outubro de 1963.

Além disso, discutidos tanto os discursos da Abs&im Nacional Constituinte
de 1946, quanto os discursos dos congressista®graées da imprensa escrita entre
novembro de 1955, janeiro de 1956, e outubro d8,Iftamos que 0s seus enunciados
refletem muito mais um uso politico éstado de sitiodependente de uma conjuntura
de aliancas entre partidos e grupos sociais, do pgapriamente um instrumento

técnico-juridico de defesa da democracia.
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Capitulo 1l — Os instrumentos de excecaddurante o regime

militar &

Em seu artig®® Golpe de 1964 e o regime milifdRodrigo Patto S& Motta, ao
considerar um conjunto de perspectivas, conclui g@ue grande parte, na visdo dos
militares o movimento de 31 de Margo de 1964 fo¢éo para livrar 0 pais da ameaca

do comunismo e da corrupgéo, e defender a demacegundo o autor:

“O argumento anticomunista foi o principal elemedtodiscurso que levou ao
golpe de 31 de margo. Em outras palavras, a idtud o pais corria o risco de
ser dominado pelos comunistas constituiu-se commezipal justificativa para a
derrubada de Goulart. Havia outros argumentos @, joomo o problema da
corrupcdo ou a recusa peremptdria a qualquer tgpaefbrma, mas essas
guestdes ndo teriam apelo suficientemente forte garar mobilizacdo politica
daquela envergadura.” (MOTTA, 2006: 11 e 12)

E foi através dos Atos Institucionais que os améis implementaram as
modificagbes normativas que consideravam imporsam@a a “reconstrucao” da
estrutura politica brasileira, o que significoudagéo de diferentes formas de represséo
a oposicdo politica considerada “subversiva”. Pswapender e violar os direitos
individuais e politicos sem abrir mao do discuracddfesa da democracia, os militares
utilizaram a idéia de legalidade para conferir tiegdade as suas a¢bes. Segundo

Méarcia Pereira da Silva:

“Para entender a adesado de significativos setdues @ao projeto de Estado
proposto pela corporagéo militar, a busca de ldgdé é elemento privilegiado.

® Para as discussdes gue se desenvolvem ao longo deste capitulo, um esclarecimento inicial se torna
importante. Interessa-nos no presente trabalho estudar um aspecto especifico do processo histérico
marcado pela interveng¢do dos militares na politica entre os anos de 1964 e 1985 sem privilegiarmos, no
entanto, o estudo sobre as motivagdes que a causaram, seja em seus aspectos politicos, econémicos ou
culturais. Para efeitos praticos, estamos considerando o regime militar um regime de exce¢do, no qual
os direitos individuais foram suspensos, dentro de um processo de institucionalizagdo de procedimentos
autoritdrios, cujo apice foi marcado pelo Ato Institucional n 25 de 1968.
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Tal legalidade ndo foi apenas invencdo do govejhajue se pautou por
prerrogativas do Direito Constitucional e foi jlisada por um bem acabado
discurso oficial. Para ser aceito enquanto legalgowerno nédo teve que
obedecer fielmente a complexidade de uma teori@irddo que convencesse 0S
estudiosos do assunto; mas sim convencer a maarjgopulacdo e a propria
corporacdo militar que a sua proposta juridicalégica e necessaria.” (Da
Silva, 2005: 57 e 58)

Apesar de terem realizado uma “revolucao” comoagissa de realizar elei¢oes,
os militares acabaram ficando no poder indefinidameAlgumas mudancas garantiram
essa permanéncia, principalmente as alteracOesgisdalcdo eleitoral, promovidas, na
maioria das vezes, por meio dos atos institucioeés;ao indireta para governador dos
estados e presidente da Republica, cassacdes cakstos de deputados e senadores
considerados “subversivos” pelo regime, entre sutreedidas. As mudancas mais
profundas ocorreram depois das eleicbes estadedi9@b para governador, nas quais
muitos dos candidatos apoiados pelos militaresgpand para os candidatos da alianca
PSD/PTB. Para colocar um fim ao poder dessa aliéoga os militares acusavam de
representar o clientelismo e o populismo) o goveasolveu criar uma nova estrutura
partidaria, através da supressdo de todos os gmrfidliticos (artigo 18 do Ato
Institucional n°® 2, de 27 de outubro de 1965). &astmente, em 20 de dezembro de
1965, o governo baixou o Ato Complementar n°4,pakindo novas regras para a
criacdo de partidos: os novos partidos deverianpéds menos 120 deputados e 20
senadores eleitos, e deveriam ser formados em Stéliab apés o préoprio ato
complementar, mas nao poderiam utilizar-se dos saos partidos extintos. Foram
entdo criados o Movimento Democrético BrasileiroD@®) e a Alianga Renovadora

Nacional (ARENA).

% Art. 18. Ficam extintos os atuais Partidos Politicos e cancelados os respectivos registros.
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A respeito da composi¢ao politica desses doisdpartRodrigo Patto S& Motta

explica:

“Entre os deputados da extinta UDN, 90% filiaramasARENA, sendo que
100% dos seus senadores tomaram o mesmo caminho.

...entre os deputados federais pessedistas, 65%antpara a ARENA e 35%
para o MDB. No Senado, essa proporcéo foi de, céspeente, 74% e 26%.
Quanto ao PTB, aproximadamente 70% de seus deputasknadores filiaram-
se ao partido oposicionista.” (MOTTA, 1997: 46 & 47

Para reforcar a legitimidade do regime quantosgpeeo da sua legalidade, os
militares organizaram uma Assembléia Constituid@mposta pelos membros do
Congresso Nacional escolhidos nas eleicbes de 1PB& nos meses que as
antecederam, o Presidente Castelo Branco baixowsérnede atos complementares ao
Ato Institucional n°2, cancelando o registro potitde iniUmeros candidatos da oposicéo

considerados “subversivos”:

“A campanha de intimidag&o destinava-se a enfizayue MDB e garantir uma
decisiva vitoria a ARENA. Pretendia também criar elima de crise, que daria
ao governo vantagem na negociacao da nova Copatitutom um Congresso
Nacional e um partido de oposicdo intimidados. mganha preparou terreno,
assim, para a redacdo de uma constituicdo altanaemteitaria, destinada a
institucionalizar o Estado de Seguranca Nacional.

Mas a rapida sucessao de atos complementaresretodeleis, assim
como as tentativas do governo de limitar a padigiip do Congresso na
redacdo da Constituicdo, ocasionaram antes a &ebglie a aquiescéncia dos
parlamentares. A propria ARENA juntou forcas corop@si¢do para exigir o
direito de apresentar propostas e emendas a Qog@hit — exigéncia
sistematicamente recusada pelo governo. O conflintre Executivo e
Legislativo chegou a um climax no dia 12 de oututeo1966, quando o
presidente baixou decreto cassando mandatos dedspistados federais.
Castelo Branco garantira publicamente ao PresiddatecCamara Deputado
Adauto Cardoso (ARENA) que ndo mais haveria cagsagde modo que o
Congresso pudesse livremente discutir e votar getorode Constituicdo.
Politicamente embaragcada com este golpe em setiggvesa ARENA rebelou-
se. O Deputado Adauto Lucio Cardoso recusou-se@hecer as cassacoes,
determinando que os deputados cassados continuassesncer suas fungoes.”
(MOREIRA ALVES, 1985: 102)

Em resposta a citada rea¢do do Deputado Adautto€aro presidente Castelo

Branco baixou o Ato Complementar n°® 23, fechan@wongresso Nacional por um més.
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Concentrando-se nas elei¢cdes para o Congressoridgamogoverno militar censurou os
meios de comunicacdo para impedir a manifestacdqatiéicos da oposicdo. O
resultado das elei¢cOes refletiu essa interferémoaSenado os candidatos da ARENA
receberam 56,6% dos votos validos, contra 43,3%dad MDB; na Camara dos
Deputados, a ARENA obteve 63,9% dos votos validwsra 36% do MDE. Segundo

Maria Helena Moreira Alves:

“A vitéria da ARENA, o fechamento do Congresso enfraquecimento geral

da oposicdo deram ao Estado de Seguranca Naciaia margem de manobra
para formular a nova Constituicdo. Mas a ratificagad Congresso ainda era
considerada importante para legitimar o documeimternamente e fora do

pais. O Ato Institucional n°4, baixado a 7 de ddmenmde 1966, reconvocou 0
Congresso para uma sessdo extraordinaria — destmatiscutir e ratificar a

Constituicdo — e estabeleceu as condi¢Ges altamesitdivas sob as quais isso
se daria.” (MOREIRA ALVES, 1985: 104 e 105)

Foi dentro desse quadro geral que ocorreram ostekebna Assembléia
Constituinte a respeito do novo texto constitudioRaitas essas consideragcdes sobre o
contexto politico em que foram realizados os debai@ Assembléia Constituinte,
passamos agora aos discursos dos constituintes aamrmatizacdo dosstrumentos

de excecadma Constituicdo de 1967.

O debate sobre estado de sitio na Constituinte d8@6-1967

Devido ao quadro de restricbes a atuacdo da opofigdsacdes, mudanca na
legislacdo eleitoral, etc), foram poucas as dismssealizadas entre os membros do
Congresso Nacional a respeito dostrumentos de excecéd Assembléia Constituinte

foi convocada, em 1966, para formalmente discuthor o projeto de constituicao

¥ Dados fornecidos por Maria Helena Moreira Alves em Estado e Oposi¢do no Brasil (1964-1984).
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elaborado pelo goverfio Antecipamos o texto final aprovado, a Constitoigé 1967,
na parte sobre osstados de excecAsomo forma de facilitar o entendimento das

discussdes entre os deputados e senadores:

CAPITULO V
Do Estado de Sitio

Art 152 - O Presidente da Republica podiedetar o estado de sitio nos
casos de:

| - grave perturbacdo da ordem ou ameacaaérupcao;

Il - guerra.

§ 1° - O decreto de estado de sitio espadf as regides que deva
abranger, nomeara as pessoas incumbidas de sug&xaeras normas a serem
observadas.

§ 2° - O Estado de sitio autoriza as segsimedidas coercitivas:

a) obrigacado de residéncia em localidadieraenada;

b) detencdo em edificios ndo destinadosésde crimes comuns;

c) busca e apreensao em domicilio;

d) suspensao da liberdade de reunido ssieiacao;

e) censura de correspondéncia, da impreies, telecomunicacdes e
diversdes publicas;

f) uso ou ocupacédo temporaria de bens di@scaias. empresas publicas,
sociedades de economia mista ou concessionariaerdigos publicos, assim
como a suspensdo do exercicio do cargo, funcdongarego nas mesmas
entidades.

§ 3° - A fim de preservar a integridade iadeependéncia do Pais, o livre
funcionamento dos Poderes e a préatica das inét#sjcquando gravemente
ameacados por fatores de subversdo ou corrupgamesidente da Republica,
ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, poderéartomntras medidas
estabelecidas em lei.

¥0 Projeto de Constituicdo foi elaborado ainda em dezembro de 1966, pelo Ministro da Justica Carlos
Medeiros Silva, e Francisco Campos.
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Art 153 - A duracéo do estado de sitioye@&m caso de guerra, ndo sera
superior a sessenta dias, podendo ser prorrogadiguad prazo.

§ 1° - Em qualquer caso o Presidente dalitiep submetera o seu ato ao
Congresso Nacional, acompanhado de justificagddralde cinco dias.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ndo estiganido, sera convocado
imediatamente pelo Presidente do Senado Federal.

Art 154 - Durante a vigéncia do estadoitle 8 sem prejuizo das medidas
previstas, no arit. 151, também o Congresso Nakionediante lei, podera
determinar a suspensao de garantias constitucionais

Paragrafo dnico - As imunidades dos Demsafitderais e Senadores
poderdo ser suspensas durante o estado de slitiojgbe secreto de dois tergos
dos membros da Casa a que pertencer o congressista.

Art 155 - Findo o estado de sitio, cessan8seus efeitos e o Presidente da
Republica, dentro de trinta dias, enviard mensag@@ongresso Nacional com
a justificacdo das providéncias adotadas.

Art 156 - A inobservancia de qualquer deesgricOes relativas ao estado
de sitio tornara ilegal a coagdo e permitird aoiguée recorrer ao Poder
Judiciario.

Nas sessdes dessa Constituingetemas que mais apareceram foram o aumento
do poder conferido ao presidente da Republicag@imente o artigo 152), os termos
que autorizariam a decretacdo dustrumentos de excegae o pouco tempo dado aos
parlamentares para discutir e votar o projeto ahstioicao.

Em sua sessdo de instalagdo, ocorrida no dia l1dedembro de 1966, o
deputado Adolpho Oliveira (MDB) discursou sobremportancia do modelo destado
de sitioadotado no texto da Constituicdo, uma vez quer@odeterminar a capacidade
de resisténcia do Congresso Nacional, a exemptud@conteceu em outubro de 1963,
guando o entdo presidente Jodo Goulart havia ema@adCongresso Nacional pedido de
decretacdo destado de sitiorecusado pelos congressistas. Sobsé@io no projeto de

constituicdo que estava em discussdo, o deputauooaf “No art. 152, o Presidente
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pode decretar o estado de sitio e depois ouvirrg@sso, ao contrario do que existia
anteriormente®®.

O Deputado Josaphat Marinho (MDB) também critioqarojeto de constituicdo
quanto aeestado de sitioPara ele, a mudanca dos termos que definiantuag8es que
autorizariam a decretacdo dftio no texto constitucional, passando de “comocao
intestina” e “ameaca de irrupgdo” para “corrupcéd’subversao” ia contra a tradigao
do Direito Publico brasileiro:

“As Constituicdes brasileiras, para definir as rdadi indispensaveis a
resguardar o interesse geral do Pais nos momeetossg, sempre usaram a
expressdo “comog¢do intestina” ou “ameaca’ ou “imoi& de seu
aparecimento.

O projeto de Constituicdo despreza essa express@agrada e a substitui por

duas expressdes de contetdo incerto e s6 momem@miea invocadas no

direito constitucional brasileiro, ou seja, as peda “subversdo” e

“corrupcéo”.’®®

Para o deputado Geraldo Freire (ARENA), os nogoads eram mais objetivos,
mas a sua argumentacao comprovou o quanto é e@i$teibelecer os critérios para o uso
do sitio. Apesar de defender a mudanca dos termos, o digpatabou provando que a
subjetividade na definicdo das situacdes que aaitaim sua utilizacdo € exatamente
um dos motivos que conduzem as interminaveis di$@sspoliticas e juridicas em

torno do assunto:

“V.Ex.2 protesta quando Ihe atribui a presuncasulsstituir comogéo intestina.
Ora entd@o o conceito de comocao intestina seribéanprofundamente vago e
€ natural que a subversdo néle coubesse. Se ggiorwndo faz parte da
comocao intestina, o texto moderno sera, portantato mais compreensivel
do que o outro®

Neste rapido debate, a postura assumida em rekacdefinicdo conceitual

refletiu os interesses do partido que o constiuintegrava. Enquanto a ARENA era

composta por politicos identificados em sua maj@éan a ideologia do regime militar,

% Diarios da Assembléia Nacional Constituinte de 1966/1967, p. 336.
% Di4rios da Assembléia Nacional Constituinte de 1966/1967, p.353.
* Diarios da Assembléia Nacional Constituinte de 1966/1967, 12/12/1966, p.356.
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os parlamentares do MDB, em sua maioria, ex-membdisPTB, anteriormente
vinculados a defesa ditiodo Marechal Lott, ainda que divididos em relagd@edido
de sitio de Jodo Goulart, posicionaram-se, de alguma foomatra a construgdo dos
novosinstrumentos de excegao

Naquele momento, as discussdes sobestado de sitigpropriamente dito se
restringiram a delimitagdo desses termos, mas dalacar que também foram
discutidas outras formas de limitacdo dos diremol$viduais, presentes no projeto de
constituicdo. Houve varios protestos contra a \dmate uma constituicdo em ambiente
de opressao, restricdes, e com tempo limitado (dlexe de 1966 a janeiro de 1967),
além de o projeto constitucional prever a atribmiédJustica Militar de competéncia
para julgar crimes contra a seguranca nacionaicpois por civis, bem como a
possibilidade de limitacdo dos direitos individyads lei ordinaria.

Na sessdo do dia 16 de dezembro, o deputado Amd@llveira (MDB)
novamente falou a respeito éstado de siti@presentado no projeto de constitui¢éo,
chamando a atencdo para a ameaca que o0 modelod@dotaeria representar,
utilizando as palavras de Rui Barbosa para legitsua posicao:

“O estado de sitio, como ndo poderia deixar de faee a sistematica do
projeto, ganha contorno mais amplo e ameacador.éQuestado de sitio? “O
estado de sitio € uma instituicdo condenada; érasc® do regime republicano.
Ha de liquida-lo se nao for extirpado por uma @wisonstitucional. Ou essa
instituicAo desaparece do seio de nossas instsligiu teremos de voltar a
outro regime, se nao desaparecermos no seio dguena da ditadura.” (Rui

Barbosa.).*

Na sessao de 20 de dezembro de 1966, o senadasoAMomos (ARENA) foi

guem mais falou sobre estado de sitio Apesar de pertencer ao partido que

°! Diarios da Assembléia Nacional Constituinte de 1966/1967, 16/12/1966, p.66.
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teoricamente deveria apoiar as medidas do goveleocriticou o modelo dsitio

adotado no projefé

“Chamo a atencéo para o 8 3° do artigo 152, que diz

A fim de preservar a integridade e a independérmia pais, o livre
funcionamento dos poderes e a préatica das in€tésjcquando gravemente
ameacados por fatéres de subversdo ou corrupgamesidente da Republica,
ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, poderértopatras medidas
estabelecidas em lei.

Desde j4, quero trazer daqui, de publico, uma palade agradecimento ao
Lider Daniel Krieger. Quando foi da discussdo dmgira fase désse projeto,
ainda antes da instalacdo deste periodo extradaintendo o eminente
Presidente da ARENA pedido que examinasse algyes@s do projeto, uma
das sugestdes que formulei, de inicio, foi a daapdicacdo destes poderes de
emergéncia sem uma lei que os definisse.

Ndo poderia deixar de haver referéncias ao estbweto anterior das
situacBes, mediantes as quais ésses podéres dgéamar poderiam ser
aplicados e o estabelecimento anterior s6 o poderigpor meio de lei. Houve
entdo de minha parte a sugestdo do acréscimo gedtagas: “Tomas outras
medidasestabelecidas em |€i.

(..

Mas, Sr. Presidente, feita essa ressalva prelingn@ndo mostrado que ésse
projeto, no momento, esté ja em condigbes muitdhvones do que estava antes,
queria acentuar que este inciso representa umagéaovem nosso Direito. De
fato elas sdo duas: ha uma inovacdo que constartdol%l, isto €, a
possibilidade de se suspenderem os direitos ingigd fora da crise, da
desordem, fora da comogé&o intestina que provocadatado de sitio, apenas
pelo abuso pessoal do responsavel, que traria, emeichente, uma
responsabilidade pessoal para éle, através da estagéio do Supremo
Tribunal. A outra é coisa diferente, € a respottisiaoie, vamos dizer, coletiva,
conseguente a uma situacdo de anormalidade na gralglina que determinou
a vinda do estado de sitio. Entdo, nesse casdsde gue ndo é apenas o abuso
individual, que é de crise politica, de crise docdianciona outro sistema
coercitivo, além das medidas previstas e enumerada€onstituicdo, o de
outras medidas de que podera lancar mdo o PresidientRepublica para
atender a situacoes de extrema gravidade.

Isto, como disse, & uma inovacao levantada comérefm & anterior’®

2 Apesar de extenso, pedimos licenca para a transcri¢cdo das partes mais importantes do discurso do
Senador Afonso Arinos (ARENA), principalmente diante da falta de discursos oficiais que abordaram o
tema do estado de sitio na Assembléia Constituinte de 1966/67.

% Diarios da Assembléia Nacional Constituinte de 1966/1967, 20/12/1966, p.83 e 84.
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Outro senador que criticou os termos do artigo d®dJrojeto de Constituicéo
foi Aloysio de Carvalho (ARENA). Ele demonstrou aomlguns termos poderiam dar
margem ao arbitrio:

“Preferiria, por exemplo, que se tivesse conservadexpressao “comocao
intestina.

(.

Outra alteracéo - que pode ser de texto, masmaodo que o seja — é
a supressao do qualificativo de “externa” paraiguque da motivo ao estado
de sitio. A Constituicdo de 46 se refere a guertarea, como em outro ponto
se refere a guerra com pais estrangeiro, paraanestatamente que se trata de
uma guerra do Brasil com outro pais, e ndo confsstplesmente no projeto,
de guerra, cujo sentido pode ser associado, amatéhdp de guerra civil, ou ao
uma guerrilha dentro do pais. Outro ponto que mmecgaimportantissimo no
paragrafo que discrimina algumas das garantiavichdiis, que podem ser
suspensas pelo estado de sitio, é o relativo @éte de reunido e associagéo.

(.

O que se suspende € a liberdade de reunido, mpoeptade ser realizada
a céu aberto, nos comicios geralmente falados, amaeunides dentro de
uma associa¢do. Mas suspender a liberdade deagmcmpedir que, durante
o estado de sitio, alguns homens se rednam e a@sdlindar uma associacao
livre, isso eu ndo compreendy.”

Na 292 sesséo, do dia 13 de janeiro de 1967,amleedosaphat Marinho (MDB)
voltou a questionar o exagero de discricionariedadecedida ao presidente da
Republica que, pela redacdo do projeto de corgdibi poderia suspender outras
garantias aos direitos individuais além daquelesigtios expressamente no artigo do
estado de sitio

“No Capitulo do Estado de Sitio prescrito esta @ém daquelas garantias
enumeradas, que pela Constituicdo podem ser sasp@nBoder Executivo tera
o privilégio de adotar outras providéncias por @uem pode garantir quais
serdo essas providéncias? Se num regime em queandecretacdo do estado
de sitio 0 Govérno exerce pressado e obtém medidampativeis com a ordem
democrética e a sobrevivéncia dos direitos postindividuais, que ndo podera
conquistar decretado o estado de sitio?

Dir-se-4 que se trata de lei que deve ser préviemeotada. Sem
davida. Mas quem garantird que, decretado o egtadsitio, 0 Govérno nao
peca ao Congresso Nacional a modificagdo da les agravar a inseguranca
existente?

% Diarios da Assembléia Nacional Constituinte de 1966/1967, 20/12/1966, p. 85.
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(..)

O Capitulo dos Direitos e Garantias passa a ssimasim campo aberto as
limitacbes da lei, no regime normal ou no regime edeecdo, o que é
incompativel com a civilizagdo de nossos dias, eowrientacdo da técnica
constitucional que predomina nos povos culfds.”

Esse mesmo raciocinio foi exposto pelo deputadmiO8orréd na 312 sesséo
da Assembléia Constituinte. Ele também criticouxoesso de poder nas méaos do
presidente da Republica por conta dos termos dod§3artigo 152 do projeto de
Constituicdo, que previa a adocao de “outras medidtabelecidas em lei” quando o
“funcionamento e a praticas dos podéres” estivesasereacados pela “subverséao e

corrupcao”™

“Quais séo essas medidas? Como serdo tomadas? Dierqual autoridade
serdo elas apreciadas? Com que base, com que fenarmom que limites, de
que natureza, em que condicdés?”

Como podemos perceber pelo que foi exposto atéomemto, essas sdo as
principais perguntas que, até de forma repetitivarcaram os debates sobre os
instrumentos de excec&a Assembléia Constituinte. O deputado Oscar Coaréaém
criticou o disposto no artigo referenteesiado de sitipor conter uma redacao que, em
sua perspectiva, retirava todo o controle do regileexcecdodas maos do Poder

Legislativo:

“Sempre foi prerrogativa do Congresso Nacional etéelo. Pois bem, o Sr.
Presidente da Republica, no seu projeto, art. 45ou a matéria,e, ao invés
de “o Congresso Nacional podera decretar o estaddtid”, diz: “o Presidente

da Republica poderéa decretar o estado de sfffo”.
Refletindo o pouco tempo colocado a disposicadsiembléia Constituinte e o

clima de cassacdes, praticamente nenhuma das peuvasdas que puderam ser

apresentadas foram aprovadas. Apenas para citarsagxemplos, o deputado Nelson

% Diarios da Assembléia Nacional Constituinte de 1966/1967, 13/01/1967, p. 236.

% Aparentemente ndo havia ainda regularizado sua filiacdo partidaria depois da instituicdo do
bipartidarismo.

%’ Diarios da Assembléia Nacional Constituinte de 1966/1967, 13/01/1967, p. 290.
% Diarios da Assembléia Nacional Constituinte de 1966/1967, 13/01/1967, p.289.
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Carneiro (MDB) elaborou uma proposta de emenda rigoal52 em que tentou
adicionar ao texto do referido artigo a exigén@aagrovacéo do Congresso Nacional
ao menos para a prorrogacadoedtado de sitioproposta rejeitada antes mesmo da sua
discuss@o em plenario. Outra proposta de emengaogio de Constituicdo pretendia
substituir todo o capitulo referente estado de sitipelo capitulo correspondente da
Constituicdo de 1946 que, segundo o deputado Humlheicena (MDB), autor da
proposta, garantiria um maior controle por parte€€dagresso Nacional quanto sitio.
Ao defender a sua proposta de emenda, discursoa eskabusos que o presidente da
Republica poderia cometer diante de imstrumento de excec¢ddo amplo previsto no
projeto de constituig&o:
“...gostaria de fazer um apelo ao Congresso Nakipasa que, quando
destacada essa emenda, vote favoravelmente a angiérgue eu procurei,
através da preservacgdo do texto da Constituic8®dé, garantir que continue
com o Congresso Nacional o contréle da decretagdgsthdo de Sitio e nao,
como quer o projeto do Govérno, que o PresidenfRegaiblica possa decretar
essa medida, mesmo durante os trabalhos norm&ediy Legislativo...
(...)
Ora, fica o Presidente da Republica, de acérdo copndprio texto
constitucional, com base em dispositivo hdo maaliftc pela Comisséo Mista,
com podéres para baixar decretos-leis sobre segurational. Se se decreta o
estado de sitio, € porque realmente a segurandganahaesta em perigo.
Portanto, S.Ex.2 podera, nessa oportunidade, diapravés de Decreto-Lei, por
exemplo: que fica ao Presidente da Republica lbuitéio de cassar mandatos e
suspender direitos politicos durante a vigénciaestado de sitio. Ninguém
podera dizer que ndo, porque, realmente, poderfadeado um Decreto-Lei
nesse sentido, fazendo com que todo ésse arbiteaaijestd, decorrente dos
Atos Institucionais venha a ser consolidado, difmmente, pela Constituicdo
que estamos votandd’”
A Unica emenda aprovada foi a que defendia o alomém quorum para a
suspensao das imunidades parlamentares durargstanlo de sitio passando de
“maioria dos votos dos membros da Casa a que pertencongressista”’ para “voto

secreto de dois terco dos membros da Casa a (je@garo congressista”.

% Diarios da Assembléia Nacional Constituinte de 1966/1967, 15/01/1967, p. 450.
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O ultimo ponto importante sobre os debates na mMikga Constituinte de
1966/1967 foi a divulgagcdo de um manifesto escpty membros da ARENA,
encaminhado para publicacdo nos diarios da Ass@anBlinstituinte na 532 sessédo, do
dia 20 de janeiro de 1967. Nesse manifesto, apeedemelo deputado Herbert Levy,
em nome dele e de outros membros da ARERIfAs congressistas manifestaram a
insatisfacdo com 0 aumento do poder do presidenRegtblica, com um novo modelo
de instrumento de excecae, principalmente, com a falta de tempo para o
encaminhamento e discussao de propostas das emendas

“Lamentamos que as circunstancias criadas em tdanwotacdo das
emendas a Constituicdo, nos tenha impedido a agéecide dois pontos
contidos no projeto governamental e que ndo poderacer 0 N0SSo apoio, em
gue pése a nossa integracdo na Alianca Renovadacerdl, organizacao
politica que se criou para efetivar os ideais #lalugéo de 31 de marco.

Trata-se da faculdade que o projeto concede aiderge da Republica
de expedir decretos-leis e a da decretagdo docestadsitio sem audiéncia
prévia do Congresso. Muitos de nés lutam pela desmi@e pela liberdade no
Brasil ha dezenas de anos, combatendo tambémjdhaniente, a corrupcédo. O
que verificamos, sempre, € que muitos dos malesegfientavamos eram
conseguéncia do excesso de poderés conferidogsioéirte da Republica.

(..r)

Eis porque nos manifestamos decididamente cogtréles dispositivos
e confiamos em que a diregcdo e a lideranca paegléamardo o quanto antes
as providéncias necessarias para expurga-los da @agna...**

O protesto em nada alterou o calendario, e mu#oa® a posicdo da propria
ARENA, que na maioria das propostas de emendas@etq de Constituicdo votou
contra.

Ha duas modificacfes interessantes nessa Condtitdie 1967 em relacdo as
anteriores. A primeira diz respeito ao termo wilia para identificar a ameaca a ordem
interna, retirando a expressdo “comocao intestimavej, que vinha desde a

Constituicdo de 1891, substituida por “grave pbegé@o da ordem” no inciso | do

100 o declaragao de voto foi assinada por 105 da ARENA.

1% pigrios da Assembléia Nacional Constituinte de 1966/1967, 20/01/1967, p. 783 e 784.
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artigo 152. A segunda modificagédo foi a incluséw 88°, do poder dado ao presidente
da Republica para adotar quaisquer outras medigaglg entendesse necessarias para
a execucado destado de sitiocSegundo Pontes de Miranda, houve uma mudangacom
Constituicdo de 1967 quanto aos tiposedéado de sitioprincipalmente no que se
refere & sua decretacdo em funcdo de guerra. lHesea gassa a ser tanto a externa
quanto a interna, justificando a decretacdcesiado de sitigpor guerra interna por

tempo indeterminado, ou enquanto durar o conflito:

“O art. 153 refere-se a guerra externa e a intefnguerra tem aparéncia
notdria, coméco e cessacgdo, que ndo se confundemosovagos inicios e

términos da grave perturbacdo da ordem ou ameadgaugedo, ou dos seus
prenudncios. Por isso mesmo que a sua duracaddhitiedde todos, abertamente,
a Constituicdo permite que se decrete o estaddtidepara todo o tempo que
durar a guerra. O Congresso Nacional ndo estétadstlar o estado de sitio —
0 pressuposto da guerra € necessario, nao suicient

(.

Na Constituicdo de 1967, nenhuma distin¢cdo seri&z guerra externa
e guerra interna. Apenas ndo se pode consideraraguderna a grave
perturbacdo da ordem...”. (MIRANDA,1968: 653-654)

Para o jurista Sahid Maluf, @stado de siti@constituia “o periodo de ditadura
legal: os poderes extraordinarios conferidos aoePdekecutivo sdo previstos e
limitados na prépria Constituicdo. Dai dizer-se gée poderes extraconstitucionais, e
nao inconstitucionais.” (MALUF, 1968: 478). Ha umkara tentativa de usar outra
expressao para caracterizaestado de sitiouma vez que o prefixo “extra” significa
além, fora de, posicdo exterior. Ora, uma lei fola Constituicdo é contra a
constituicdo, logo inconstitucional. A manobra cosnsignificados parece tentar apagar
0 seu sentido autoritario. Segundo Aricé Amaral $astos, a nova modalidade sigo
seria necessaria em funcdo da “conturbada décad@6dg, tornando imperativa uma
maior agilidade na capacidade de repressao e tomgos parte do governo, o que

justificaria uma maior autonomia do Poder Executigsadocéo dessas medidas:
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“Buscando resguardar a ordem constitucional conteas modalidades de
guerra e novas arrojadas técnicas de convulsadicpedbcial, fomentadas
inclusive pela corrupcdo, o legislador, atento ia tealidades, delineou o
Estado de Sitio."(SANTOS, 1981: 69).

Interessante ressaltar a observacdo do jurista &ll@@oncalves Ferreira Filho
na edicdo de 1967 do seu Curso de Direito Constitat; quando o autor chamou a
atencdo para o perigo que representava a ampli@oder de decretarestado de

sitio conferido ao Presidente da Republica:

“A nova Constituicdo brasileira pela amplitude dadidas que o art. 152, § 3°,
permite, habilita o Presidente a tomar medida®da espécie para a defesa da
ordem, atendendo de certo modo as necessidadetempss atuais. Abre,
porém, inegavelmente porta para o arbitrio.”(FERRREFILHO, 1967: 260)

Mesmo apoés elaborar uma Constituicdo que seguiprexeitos da chamada
“revolucdo” dos militares, e tendo um artigo quedaleslecia a possibilidade de
decretacdo destado de sitioo governo acabou elaborando o Ato InstituciofReb e
1968. Além de suspender alguns direitos individegmliticos, e o funcionamento do
préprio Congresso Nacional, esse ato modificou ramdocomo ositio poderia ser
decretado, dispondo: “Artigo 7° - O Presidente dgp®lica, em qualquer dos casos
previstos na Constituicdo, podera decretar o estizdeitio e prorroga-lo, fixando o
respectivo prazo.”. Ou seja, o ja ampliado podefartdo pela Constituicdo de 1967 foi
ainda mais estendido pelo Ato Institucional n° 5.

N&ao bastante, posteriormente veio a Emenda Cacisiital n°l de 1969,
alterando cestado de siticaumentando o prazo de sua vigéncia de 60 paraia80e
reduzindo o quorum para a suspenséao das imunigadesnentares, que passou de dois
tercos para uma simples “deliberacdo da respeCtga a que eles pertencerem.”.

Somente em 1978 o governo militar decidiu revagAto Institucional n°5, mas
mantendo parte dos poderes excepcionais que propava, a exemplo da
possibilidade de suprimir os direitos individuafara isso, foi elaborada a Emenda
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Constitucional n°11 de 1978, que criou nova moddkddeinstrumento de excecao
estado de emergéncidegundo Aricé Moacyr Amaral Santos:

“Dentro desse escopo, a participar com idénticopestho pelo
restabelecimento do Estado de Direito, 0 Congrbkssnonal, no exercicio de
sua funcéo constituinte reformadora, promulgou @ita Constitucional n° 11,
de 13 de outubro de 1978, a Constituicdo de 19@std\ em seu Titulo I,
Capitulo V, artigos 158squel59, juridicizou-se, sob a epigrafe ‘Das Medidas
de Emergéncia, do Estado de Sitio e do Estdo degénma’, o sistema
constitucional das crises vigente.

Destarte, o0 sistema constitucional das crisespmea inovadora, veio
abrigar trés instituicbes legais para situagBes a®rmalidades, de
caracteristicas proprias.

Ao lado do classico Estado de Sitio, inserto ntigas 156 e 157,
criaram-se, segundo novas e arrojadas concep@®dedidas de Emergéncia
(arts. 158 e 159), para atender aos reclamos damstancias e exigéncias das
crises hodiernas.

Nessa medida, assinale-se que as instituicfes tamasn foram
estruturadas segundo um critério hierarquico de rnaalacdades-tipo,
classificaveis ndo s6 em razdo dos pressupostossaue informam as suas
condicbes de fundo, como, em particular, em razaaurgéncia e grau de
gravidade da crise.

Nesse delinear, se o Estado de Sitio atua congldegio do mais alto
escaldo no sistema constitucional das crises,atl&ste Emergéncia posiciona-
se numa relevante colocacao intermediaria, e asdsledle Emergéncia num
grau inferior.” (SANTOS, 1981: 75 e 76)

A aprovacéo dessa emenda ndo passou por discuss8emgresso Nacional. A
imprensa também ndo deu muita atencdo para o ¢éatjuel a emenda havia criado um
novoinstrumento de exceca® Jornal do Brasi] por exemplo, sé tratou do assunto em
uma pequena nota, que dizia:

“Congresso Promulga Reformas.

Sem a presenga do MDB, o Congresso Nacional prauubgmtem a
Emenda Constitucional n°11, que consiste das refopropostas pelo Governo
e que foram aprovadas pelas duas casas do Congresstdias 20 e 21 de
setembro Ultimo**

Esse instrumento novo, criado com a Emenda Coatital n°11 de 1978, foi

utilizado por duas vezes durante a abertura done=quilitar.

% Jornal do Brasil, 14 de outubro de 1978, p. 07.
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A politica no Brasil do fim do regime militar

O final da década de 1970 e a maior parte da dé d@8caram um periodo de
transicdo politica para a democracia. Ao mesmo ¢eBp que acdes liberalizantes
foram adotadas, outras garantiram o controle datuabe Durante todo o periodo, a
oposicao politica foi restringida, e nos momentagsngraves, a sua manifestacéo
chegou a ser proibida. Na opinido de Maria HelemaelMa Alves, o dilema do regime
militar nesse periodo era permitir a abertura dendocontrolada, destacando-se trés
preocupac¢des fundamentais dos militares. Primaitendéncia para a centralizacao do
poder nas maos do Executivo ocupava 0 governo comexcesso de questdes,
tornando a estrutura de tomada de decisbes pesaaiaisd Segundo, havia a
necessidade de criar um mecanismo de incorporagsicetores de elite da oposicao,
mas que garantisse a exclusdo dos movimentos sd€iai terceiro ponto dizia respeito
a natureza bipolar governo-oposicéo (bipartid&gia@ concentrava nas maos de uma
oposicao todo o eleitorado insatisfeito com o0 goograpesar de ser composto por

diferentes grupos politicos oposicionistas.

Dentro desse quadro geral, o primeiro passo geaagar seus objetivos foi a
concessao da anistia politica em 1979. SegundaaMbaiena Moreira Alves, apesar da
Lei de Anistia representar um importante avan¢pexmitir o retorno ao pais de todos
os exilados e a recuperacao dos direitos polileasnportantes liderancas politicas, ela
foi uma vitoria dos setores da linha-dura, poisetig a denuncia criminal contra os
torturadores. De qualquer modo, foi o resultadcsives da disputa entre as pressdes

oposicionistas e as preferéncias dos setores reditaais conservadores.
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A outra medida implementada pelo governo milit@rapcontrolar o processo de
abertura politica consistiu no fim do bipartidarisnComo explicamos anteriormente,
desde 1965, com o Ato Institucional n°2, existigmreas o MDB e a ARENA. Mas,
rapidamente o MDB foi ganhando forca eleitoral. \Belp Maria Helena Moreira

Alves:

“Estudos realizados pelo SNI e outros érgdos gaeemtais indicavam que
apesar das novas regras eleitorais a oposi¢caovglovente ganharia o controle
do Congresso Nacional, das assembléias estaduaié enesmo de muitos
governos municipais nas eleigcdes seguintes. Tors@v@ortanto, necessario,
como admitiu o préprio General Golbery do CoutoileaS tentar dividir e
fragmentar a oposi¢cdo e controlar mais cuidados@manorganizacdo dos
partidos politicos.” (MOREIRA ALVES, 1985: 269)

A nova Lei Organica dos Partidos extinguiu o MDB ARENA. Combinando
dificuldades impostas para a organizacdo de nowoBdps politicos e a0 mesmo
tempo, pondo um fim nos dois partidos até entastenxies, essa lei promoveu a
desarticulacdo da oposicao, que despendeu enofanecepara rearticular suas bases e
decidir sua distribuicdo em funcédo das inUmeraareliicas ideologicas internas. Dessa
lei surgiram entdo cinco novos partidos: o Parb@onocratico Social (PDS), o Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o PdaiDemocratico Trabalhista

(PDT), o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Paffirddalhista Brasileiro (PTB).

O PDS constituiu-se, praticamente, em uma contdmala ARENA, com a
vantagem de conseguir desvincular-se das politmpspulares do Estado. O MDB,
para tentar manter sua forca politica, atendeu igéesgia da nova lei, somente

acrescentando a expressao “partido” ao antigo nome.

Segundo Maria Helena Moreira Alves, o PTB congraga trabalhismo de
Getulio Vargas, o janismo, e a heranca conservadimmex-governador Caros Lacerda.

Essa unido de correntes politicas levou o partiddatar posicdes de pragmatismo, ora
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votando com a oposi¢éo, ora contra o governo. P®® foi formado por membros

exilados da oposic¢éo, liderados por Leonel Brizotemy um programa de caracteristicas
social-democréticas. Finalmente o PT, terceiro mpéotido da oposi¢cdo, nascido dos
movimentos grevistas de 1978, 1979 e 1980, aos g@ajuntaram 0S movimentos de
base rurais e urbanos, congregaram diversos sefoc&ss, inclusive da classe média

(profissionais liberais, funcionario publicos, etc)

Todo esse cenario de abertura politica culminaueteicbes de 15 de novembro
1982, com a participacdo de todos os partidosregate reconhecidos em sua primeira
campanha eleitoral. Interessado em fortalecer o @ G&antir a maioria na Camara dos
Deputados, o governo publicou novas reformas etefoum ano antes, em 1981.
Segundo Maria Helena Moreira Alves, essa nova medoestipulou: “1. Proibicdo de
coalizdes para escolha de candidatos aos goveosoEstados.”, “2. Um sistema pelo
qual o eleitor seria forcado a escolher candiddtosnesmo partido para todos e cada
um dos niveis de representacao — de vereador angale.”, e “3. Uma norma segundo
a qual qualquer candidato s6 poderia renunciaraacamdidatura se seu partido se
retirasse das eleicfes.” (MOREIRA ALVES, 1985: 284 )ampanha politica para os
partidos da oposicao foi extremamente dificil, gipalmente apds a decisdo do governo
de manter a Lei Falc&8 que proibia os debates politicos e apresentaginajetos de
governo pelo radio ou pela televisdo nos dois mase=iores as eleicbes, permitindo

aos candidatos somente exibir o nome e curricutoa&sua foto.

O resultado das eleicbes atendeu as expectativagoderno, tendo o PDS

vencido as eleicdes para governador em 12 estaldascando 235 cadeiras da Camara

1% | ei 6.339 de 1976, que ficou conhecida por Lei Falcdo em fung¢do do nome do entdo Ministro de

Estado da Justica, Armando Falcdo.
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dos Deputados e 46 no Senado. O PMDB veio logs,a&ado obtido o governo de 09
estados, 200 cadeiras na Camara dos Deputados@ 3&nado. O PDT conseguiu o
governo do Rio de Janeiro, além de 24 cadeiras&mat dos Deputados e 01 no
Senado, o PTB 13 cadeiras na Camara dos Deputado®phém 01 no Senado, ja o PT

conseguiu somente 08 cadeiras na Camara dos Deputad

A crise econbmica e estado de emergéncia

Logo apos as eleicdes, a crise econdmica levoovergo a buscar a ajuda do
Fundo Monetério Internacional (FMI) para um empnéstde US$ 6 bilhdes parcelados
ao longo de 1983. O Brasil sofria para pagar ossjdla sua divida externa e passou a
depender cada vez mais de empréstimos para fecdaar ®ntas. No entanto, os
pequenos prazos (média de 180 dias) para os pagEm@mecaram a prejudicar a sua

capacidade de honrar os compromissos financeiros.

Para conseguir os dllares necessarios para @sguronseguir reorganizar suas
contas, 0 governo passou a incentivar as safragratiutos agricolas destinados a
exportacdo. O resultado foi uma enorme pressaaciofiaria, que o governo tentou
conter introduzindo cortes nos reajustes salapaismeio de decretos. O resultado foi

uma onda grevista no més de julho daquele mesmo ano

Os protestos contra os decretos salariais acabpoanpressionar o proprio
Congresso Nacional. Um dos indicios de que a pgssgular comecava a influir nas
decisdes politicas foi a rejeicdo de um dessesetbec(Decreto n°® 2.024 de 1983).

Outro, foi a votacao do Decreto 2.045:
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“Quando o Decreto N° 2.045, que mantinha todo®apistes salariais ao nivel
de 80% do INPC, chegou a Camara para votacao nmtos 45 deputados do
PDS estavam dispostos a transpor os limites padgla votar com a oposicao.
A presséo do sindicalismo organizado sobre depstadsenadores foi ainda
mais intensa que a exercida quando da apreciac@sakabranda versao do
controle salarial, no decreto pouco antes derrotdelar outro lado, a

mobilizacdo de massa, 0s comicios e passeatas itades, as greves e
protestos contra as diretrizes econdmicas do gove&o deixaram de surtir
efeito nos parlamentares, que se preocupavam agonaseu proprio futuro

politico. Os meses de setembro e outubro de 19&8nfmuase totalmente
tomados pela batalha legislativa ho Congresso, @ascente pressdo popular
para a derrubada do Decreto N° 2.045.

Na véspera da votacdo no Congresso, 0 Presideéate Kigueiredo
assinou uma declaracédo de “estado de emergénos'termos da clausula de
salvaguarda incluida na Constituicdo em troca deogacdo do Ato
Institucional N° 5, em 1979.” (MOREIRA ALVES, 1983505)

Conforme explicou Maria Helena Moreira Alves nag¢#o acima, o Presidente
Jodo Batista Figueiredo baixou o Decreto 88.888 18e de outubro de 1983,
estabelecendo estado de emergénciao Distrito Federal até 17 de dezembro do
mesmo ano. Suspendendo os mesmos direitos autmsipatb artigo destado de sitio
o decreto permitiu a detencéo em edificios nadraekis aos réus de crimes comuns, a
busca e apreensdo em domicilio sem mandado jydiialispensao da liberdade de
reunido e de associacao, e a intervencao em eesidagpresentativas de classes ou
categorias profissionais. Alguns deputados prat@stecontra a adogao das medidas,
mas outros as apoiaram. O deputado Nilson Gibsb&)Peforgcou a argumentagcao do
governo de que asnedidas de emergénciaram necessarias para proteger 0s
parlamentares, que estavam sendo ameacados @paees em funcdo da votacao dos

decretos, principalmente os referentes a politiceedjustamento salarial.

No dia 25 de outubro, o deputado Domingos Leor{BIMDB) denunciou a
invasdo da sede no Distrito Federal da Ordem dosdatios do Brasil (OAB). Até

entdo nenhuma ocorréncia havia sido registradaceethcdo destado de emergéncia
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ndo havia implicado em nenhuma medida prética, moadia 24 de outubro ocorreu o

gue ele descreveu da seguinte forma:

“Ontem a sede da OAB, seccional da Capital Fedfmialnvadida pela Policia
Federal e teve documentos e fitas apreendidas. bégja Sr. Presidente, que
nao se trata de um sindicato, ndo chega a ser tgaaipacao de classe, é uma
instituicdo nacional que integra o sistema juridiesta Pétria que foi invadida,
teve documentos apreendidos sob a justificativqueela se havia realizado um
encontro de advogados. Encontro que estava mal@admis de um ano, que
fazia parte da programacéo normal da entidatfé...”

Esse ato gerou um profundo desgaste politico,a@da forma foi tratado como
um deslize pessoal do General Newton Cruz. Na edigadia 26 de outubro de 1983
do Jornal do Brasi] todas as autoridades envolvidas se prontificasanmegar
participacdo na tomada de deciséo que resultontealicdo das atividades na sede da
OAB. E o que entendemos do seguinte artigo:

“Planalto atribui a erro de Cruz caso da OAB.

O General Newton Cruz cometeu um erro de avaliaE&ta foi a
conclusdo a que o Palacio do Planalto chegou omigds um balanco do
desempenho do General Newton Cruz no episodio téedigdo, e imediata
desinterdicdo, da sede da Ordem dos Advogados akl Bio Distrito Federal.
O episddio, segundo fontes do Governo, deixou cetatdesgastado.

No entendimento de uma das fontes, o General Me@toz procedeu a
interdicdo entendendo que era apenas um desdoliadenacdes tomadas no
primeiro dia do decreto como, por exemplo, a ag&ee 6nibus na estrada da
cidade. Faltou, na avaliacdo da fonte, uma angligtica mais cautelosa do
General Newton Cruz, que ndo previu as conseqignoacionais da
interdig&o.**

Ja no dia 03 de novembro de 1983, deputados ea®sade todos os partidos

politicos se reuniram para pedir ao Presidente eiBRica o fim dasnedidas de

emergénciaMas o decreto ficou em vigor até a data finalista no seu artigo 3°, ou
seja, 17 de dezembro de 1983. O fato foi noticaelo Jornal do Brasij que publicou

uma pequena entrevista com o porta-voz da Presijé@arlos Atila:

“Brasilia sai da emergéncia hoje no fim do prazo lady

1% Diarios da Camara dos Deputados, 25 de outubro de 1983, p. 11481.

1% Jornal do Brasil, 26 de outubro de 1983, p. 02.
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(...)

O Governo, através de seu porta-voz, Carlo Atdasiderou “eficazes”
os efeitos produzidos pelas medidas de emergémdgizmente, conforme
comentou Atila, “essas medidas sdo como vacinajeits toma e acha que nio
deveria ter tomado”.

O porta-voz lembrou que “0s objetivos das medidds evitar pressoes
sobre o Congresso — foram comprovados, sem ateméira as liberdades. O
Congresso votou tranguilamente trés decretos @oesde do Governo (2036,
2045 e 2065) com o povo se comportando nas galeca® acontece nos
paises civilizados”.

- Mas o episédio da invasdo a sede local da OABfoBoma mancha? —
perguntou um reporter.

- N&o — respondeu Atila — porque o préoprio Genliebton Cruz, executor das
medidas, reconheceu que foi um equivatd.”

Participacdo popular novamente sufocada.

Ainda em novembro de 1983, o PT e o PMDB organimasgrimeiro comicio
para exigir a eleicdo direta para presidente daiB&a. A partir de janeiro de 1984, os
partidos politicos da oposi¢cdo firmaram entendimearh torno da questdo da eleicao
direta, e organizaram uma comissao suprapartigare viabilizar a maior participagéo
possivel da populacdo nos comicios em todo o ppfesentada a emenda que tornaria
possivel a eleicdo direta, a Emenda Dante de @divai oposi¢do conseguiu reunir-se
em torno de um Uunico objetivo. Foi dentro dessedgquale crescente participacéo
popular, de intensos protestos contra o sistensaickssao presidencial que, em abril de
1984, o governo novamente utilizouestado de emergéncfd A repercusséo, tanto
nos meios de comunicagdo, como no proprio Congigasmnal, foi a pior possivel.

Ja no dia 18 de abril de 1984 Jornal do Brasilalertava que, depois de uma
reunido do Estado Maior das Forcas Armadas (EMBAjINs militares falavam da

possibilidade de utilizacdo destado de emergénciaomo forma de conter a

1% Jornal do Brasil, 17 de dezembro de 1983, p. 04.

%7 Decreto n2 89.566 de 18 de Abril de 1984, revogado pelo Decreto 89.602 de 02 de Maio de 1984.
Entre outras coisas, o estado de emergéncia exigiu que as gravagdes feitas nas localidades enumeradas,
deveriam ser, antes de transmitidas, revisadas pelo Departamento da Policia Federal.
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mobilizacdo popular em torno da campanha das “@refd”. No artigo transcrito
abaixo, o Ministro-Chefe do EMFA, Tenente-BrigadeWaldir de Vasconcellos, deu
declaracdes a esse respeito:

“Chefe do EMFA repele acao contra Congresso.
(...)
O chefe do EMFA afirmou que a mobilizacdo popularterno das diretas ja
ndo tem qualquer consisténcia. “O povo estd seedadb aos comicios por
pessoas que lutam em causa prépria. Vocés acharex@mplo, que o Brizola
ndo estd pensando em ser candidato? E o Ulyssemfagis também, declarou.
(...)
Reafirmando que “as medidas de emergéncia contimuama prateleira”
ponderou que s6 o caos justificaria as medidasngegéncia.**®

Ainda no mesmo dia, dornal do Brasiltrouxe mais dois artigos sobre a

possibilidade de ser decretadestado de emergénci@ primeiro dizia o seguinte:

“Planalto ndo vai tolerar presséao sobre o Congresso.

O Palacio do Planalto divulgou ontem nota advedaique a realizacao
de manifestacbes em Brasilia em favor da emenddeDden Oliveira que
convoca elei¢es diretas de Presidente da Rep(aieaeste ano — “configura
intoleravel tentativa de coacao sobre os membrd3oder Legislativo”.

(..)
Um assessor da Presidéncia da Republica reveddinal da tarde, que
o Governo esta “com tudo pronto” para decretar aediglas de emergéncia,
faltando apenas a decisdo do Presidente Jo&o fedogi®®
No segundo artigo, o jornal divulgou a opinidoldgsses Guimaraes (PMDB)

no préprio titulo: “Ulysses diz que Governo criatgixto para emergéncia.”.
Varios deputados federais fizeram discursos naatdhos Deputados contra a
decretacdo destado de emergénci@ primeiro foi o deputado José Tavares (PMDB):

“Nao podemaos, Sr. Presidente — e é a razdo do posaunciamento —
admitir que venham decretar medida de emergénciare@h o que com iSs0?
Impedir novas manifestacbes como aquela que ocagau ontem, pacifica,
ordeira, disciplinada?

(...)

Para concluir, Sr. Presidente, nds, democrataspademos aceitar de
forma alguma que mais uma vez o Distrito Feder@ palco de medidas
excepcionais, porque aqui vivem brasileiros, honeenailheres, que lutam por
liberdade.**°

1% Jornal do Brasil, 18 de abril de 1984, p. 04.

1% Jornal do Brasil, 18 de abril de 1984, p. 04.

"9 piarios da Camara dos Deputados, 19 de abril de 1984, p. 2187.
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O deputado Airton Soares (PT) fez um discurso g0, especulando sobre

os verdadeiros motivos do governo para adotartexidas de emergéncia

“...a adocdo das medidas de emergéncia possidilaar Governo adotar a
censura da imprensa e das telecomunicacdes, paraspim o episodio da
votacdo da emenda das elei¢des diretas fiquetoeatriconhecimento daqueles
que tiverem acesso a Capital, ou puderem, de cerafquma, saber por ouvir
dizer aquilo que acontece no Congresso Nacionatsddorma, podera o
Governo impedir a transmissao da sesséo pelo ejoita televisdo e impedir a
sua divulgac&o pela imprensa, com base nas metkdamergéncia-**

No Jornal do Brasildo dia 19 de abril, na primeira pagina, foram amdas as
medidas que seriam adotadas duranéstado de emergénciaogo abaixo, um artigo
explicava o que essas medidas significavam:

“Governo cerca Brasilia.

O decreto do Governo, que pbe 11 cidades sob enwage entrega a execugao
das medidas ao comandante militar do Planalto, @engewton Cruz,
envolveu Brasilia por um cinturdo para impedir qu®istrito Federal seja
“alvo da acdo de manifestantes recrutados em vé@iades do pais™*?

Na péagina 03 ddornal do Brasildo mesmo dia, foi divulgada nota do deputado

Ulysses Guimaraes, lider do PMDB, condenando aZaddg medida:

“Ulysses considera ato uma afronta a Nacao.
O presidente nacional do PMDB, Deputado Ulyssesm@ries, divulgou,
ontem, as 23 horas, nota sobre a decretacdo dddameate emergéncia em
Brasilia. Considera a medida “ato totalitario” @raf que a eleicao direta para
Presidente da Republica “ganhou seu argumentoitiedin'*®

Do lado dos deputados que apoiavam o governoputa@o Amaral Neto (PDS)

afirmou que desconhecia medidas de emergéncimas buscou na histéria do governo
de Juscelino Kubitschek um exemplo que justificasadocéo das medidas:

“Em 1958 ... foram solicitadas ao Ministro da Qisstipelo Ministro da Fazenda,
tropas federais ao Ministro da Guerra, General, udra cercar as regides
produtoras de café do Parand, porque dali se prepaara partir, no dia 18 de
outubro, se ndo me engano, uma marcha de produtwes o objetivo de

pressionar o Congresso e de se dirigir ao Cata® ipgor suas condicdes
guanto ao preco do café. Nesta ocasido, a RegifitatvBediada em Ponta
Grossa recebeu ordem do Ministro da Guerra nodsenle deslocar trés mil

" Diarios da Camara dos Deputados, 19 de abril de 1984, p.2200.
Y2 Jornal do Brasil, 19 de abril de 1984, p. 01.

3 Jornal do Brasil, 19 de abril de 1984, p. 03.
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homens para aquela regido, ali colocando minasn alé dinamitar pontes e
impedir a passagem de veicul6¥.”

O deputado considerava essa forma de controléegtos populares legitima, de
acordo com as garantias constitucionais e a dewiaci@ara ele, a insatisfacdo que por
acaso poderia ser gerada pela recusa do Congressmbl em aprovar a eleicao direta
para Presidente da Republica poderia causar endunmagtos, ou mesmo coagir 0s
deputados e senadores a votar a favor da ementétante que se tornava necessario, a
exemplo do que acontecera no governo Juscelinot$aigk em 1958, proteger os
deputados da pressao popular.

No dia 20 de abril de 1984 @ornal do Brasil publicou um artigo sobre a
execucdo dasnedidas de emergénci&egundo o jornal, o executor @stado de
emergéncia o General Newton Cruz, ndo aparentou estar ppagicu quanto aos
detalhes das operacdes que seriam iniciadas:

“Newton Cruz examina hoje censura ao radio e TV.

(...)

No inicio da tarde, depois de se informar sobs#umcao das outras 10
cidades goianas incorporadas & emergéncia, o G&lewton Cruz foi para sua
residéncia, no Setor Militar Urbano, onde trocdarda por um conjunto jeans
para participar de um churrasco na casa de arhigo.”

Essa imagem, relatada péornal do Brasi] contrasta com as suas acdes logo

nos dias seguintes. De calma e relativa despreg@ap@ara arroubos de valentia e
intimidacéo. No Jornal do Brasil do dia 26 de alemicontramos o seguinte artigo:

“Cruz comanda operacao nas ruas de Brasilia.

(...)

Soldados da PM dispersaram os estudantes, enqu&weneral Newton
Cruz observava, instalado em seu gabinete no 2f @adprédio do Ministério.
Com a insisténcia das buzinas, ele deixou o gabmébi para 0 meio da pista,
bracos abertos, e bastdo de comando na mao. Amabugilenciaram e o
General Newton Cruz foi escolhendo os veiculoszerdio a seus condutores
gue estavam presos. O critério para a priséo edasis ou cartazes em favor
das elei¢des diretas colados nos automovei¥ ...”

" Diarios da Camara dos Deputados, 19 de abril de 1984, p.2201.

3 Jornal do Brasil, 20 de abril de 1984, p. 04.

Y8 Jornal do Brasil, 26 de abril de 1984, p. 08.
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Além desses abusos, uma denudncia feita pelo dep@&mir Ramos (PDT)
narrou a perseguicdo por parte dos militares cowotganizacées ligadas aos

trabalhadores e sindicatos:

“...s0b 0 comando de um General despreparado paxaroicio do poder, o Sr,
Presidente da Republica da condi¢des para queadaim recintos particulares,
para que se detectem 6rgaos de comunicagdo datial,que deploramos desta
tribuna, como os que ocorreram nesses dias, caomasdo dos jornais “Hora
do povo” e “Tribuna Operaria”, pois, mesmo que pass uma linha ideolégica
com a qual podemos nao concordar, temos que defemddireito de
expressao™’

Outro exemplo de arbitrariedade cometida por cdat@xecucdo destado de
emergéncidoi a invasédo da sede do jorrtdbra do Povo Essa invasao foi noticiada
por diversos outros meios de comunicacao, enteeaelernal do Brasi] que no dia 23
de abril publicou um artigo com as declaracfes rdealtestemunha dos eventos que
deixaram claro que a invasao fora, na realidadea agéo de represséo feita por
policiais ou membros de 6rgdos de seguranca:

“Grupo invade sucursal de jornal em Brasilia.

(..r)

Sérgio Cruz fez um primeiro levantamento na redlagsjornal, e disse
gue os invasores levaram um arquivo de aproximaakent®) quilos, todo o
material das gavetas, jornais e as publicacbesajet® Emergéncia...

O porteiro do edificio, Antdnio Carlos Gonzaga dwgos, contou que
por volta das 5 h de ontem foi chamado por um homee) do lado de fora,
mostrou uma “carteira” e disse que era da polis@.destrancar a porta de
vidro, outras sete pessoas apareceram, segund@eleada”, e entraram no
edificio portando “walkie-talkies” (radios de m&d)®

O deputado Eduardo Matarazzo Suplicy (PT) denunaatras medidas

adotadas em funcdo destado de emergéncigue comprometeram as liberdades de

imprensa e de manifestacdo de pensamento:

“Manifestamos a nossa solidariedade aos jornaliggagUltima Hora”, que
foram covardemente e sem razéo detidos pela lwtataido General Newton
Cruz; aos caminheiros que foram detidos, porqudigamente faziam jejum
em protesto contra 0s que nao querem as diretgsrrad “Hora do Povo”, que
teve sua sede invadida, no Distrito Federal, en acdvavelmente articulada

" Diarios da Camara dos Deputados, 24 de abril de 1984, p.2284.

Y8 Jornal do Brasil, 23 de abril de 1984, p. 02.
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pelos 6rgaos de inteligéncia; ao jornal “Tribunaef@pia”, que teve sua sede
invadida na madrugada de ontem, em S&o Patflo.”

Aléem dessas medidas de intimidacdo da imprensdrosoudeputados
denunciaram a colocacéo de barreiras policiaisengtsdas de Brasilia, impedindo as
pessoas de circular dentro do Distrito Federal. nMesoliticos, como prefeitos,
deputados estaduais, hdo conseguiam permissapgsaar essas barreiras.

No dia 24 de abril, dornal do Brasildescreveu o inicio da censura aos meios de
comunicacao na regiao abrangida petaslidas de emergénaia seguinte forma:

“Censura prévia ja controla noticia de Brasilia emadio e televisao.

Os programas noticiosos, jornalisticos, de depatsgrevistas e
pronunciamentos em radio e televisdo produzidogevados em Brasilia e nos
10 municipios goianos submetidos as medidas degémer, e que se refiram a
emendas constitucionais e as mesmas medidas deg&oier;, j4 estdo
submetidos a censura prévia, por determinacdo der&@eNewton de Oliveira
Cruz, comandante Militar do Planalto.

Quatro censores do Dentel — todos civis — insialase as 22h40min na
sede da Rede Globo, em Brasilia, para controlastici@rio que foi ao ar no
Jornal da Globo e no DFTV (32 edicdo). A Rede Glamsou-se a aceitar a
censura prévia e transferiu para a sua emissdBaldeHorizonte a gravacgédo do
programa Bom-Dia Brasil. A Manchete também teveblgmas com a

censura*?°

No dia 25 de abril de 1984, o deputado Tidei L(faDB) relatou outros atos
de arbitrariedade em nome @stado de emergéncieontra deputados, senadores,
prefeitos e vereadores:

“... € tdo ridicula a dogéo dessas medidas, quepésddios de ontem e de hoje
vimos coisas como esta: no aeroporto de Brasibaclegarem os avides
repletos de Deputados, Prefeitos, Vereadores e wmemuns, um cidadao
identificado como Delegado da Policia Federal cleggameio a multidao e diz:
“Quem é Deputado ou Parlamentar, deste lado, eenfiard na fila.”. Ai se
apresentam meia duzia de Parlamentares desta @iesado conduzidos para
fora daquele recinto e liberados. De outra pamelpassageiros, pergunta o que
faz, um se diz comerciante, outro advogado e arigenheiro. Para esses ndo
h& outro problema e podem seguir o seu caminho. Duta parcela, em
resposta se diz constituida de prefeitos e vereaddEsses, depois de
identificados, sdo metidos em um cambur&b.”

¥ Diarios da Camara dos Deputados, 24 de abril de 1984, p.2293.

2% jornal do Brasil, 24 de abril de 1984, p. 01.

2! Diarios da Camara dos Deputados, 25 de abril de 1984, p.2372.
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As arbitrariedades foram denunciadas ainda degoisim das votacdes da
Emenda Dante de Oliveira. No dia 27 de abril de4198 deputado Iram Saraiva
(PMDB) descreveu o que viu das acdes do Generatdwe@ruz e as consequéncias
que a sua arbitrariedade teve na votacao da Enfzantta de Oliveira:

“O Governo do General Figueiredo nomeou como dareclas medidas
de emergéncia um outro general, Newton Cruz, qaea®. Um oficial superior
que sai as ruas, com tropas embaladas, esmurrauificps cidadaos que
pagam impostos e ameagando metralhar automévai®rgde seus condutores
acionavam suas buzinas, deveria estar numa camieaga.

E esse General infundiu tal medo as pessoas quéddms do PDS que
pretendiam votar na Emenda Dante de Oliveira racnavotando contra essa
proposta constitucional.*2*

No dia 1° de maio de 1984, o deputado Fernanda I((yMDB) fez uma

dendncia que expds o0 quanto estado de emergénciaomprometeu os direitos
individuais e a propria atuacdo da oposicdo palitido lembrar as ja citadas
arbitrariedades, ele enumerou outras, ainda maiga#s:

“Na ultima sexta-feira, as medidas de emergéncigstravam como mais
recentes vitimas da violéncia de sua aplicacdo difores entre 12 e 15 anos,
alunos do 1° grau do Centro Educacional da AsaelNatingidos por bombas de
gas lacrimogéneo atiradas por agentes da Polider&eque tentavam dispersar
uma passeata de estudantes da Universidade déaBrasi
A Revista Vejana edicdo de 25 de abril de 1984, publicou dapertagens a
respeito doestado de emergéncidNa capa, o titulo dizia: “Diretas: o bloqueio do
governo. A pressdo das medidas de emergéncia,sareeao radio e TV”. A primeira
reportagem retratou asedidas de emergéncieomo uma pressao direta sobre o
Congresso Nacional para ndo aprovar a emenda Dint®liveira. Na segunda
reportagem, a revista explicou como medidas de emergénciprejudicavam as

chances de aprovacédo da mesma emenda:

“O governo reage. O presidente afinal foi a luta.

(..)

'22 Diarios da Camara dos Deputados, 27 de abril de 1984, p.2512.

' Diarios da Camara dos Deputados, 01 de maio de 1984, p. 2656.
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Na quinta-feira, enfim, sempre na contra-ofendiigueiredo decretou medidas
de emergéncia em Brasilia e outros dez municipmsEsgtado de Goias,
formando um anel de seguranca em torno dos demutadcsenadores
encarregados de bloquear a aprovacédo da emenda dm@liveira.

As medidas de emergéncia limitam drasticamentestiade reunido e,
na pratica, impedem a realizacdo de manifestacokscas. Sobretudo, elas
proibem a transmisséo direta por emissoras de gadltevisdo da sessdo do
Congresso em gue serda votada a emenda Dante der@liv que subtraiu a
0posic&o um precioso trunfo publicitarig®

A Emenda Dante de Oliveira acabou sendo rejeipadia Congresso Nacional,
tendo alcancado somente 298 votos (dos quais serBBregram de deputados do PDS)
quando precisavam de 320, no dia 25 de abril. Agagado daestado de emergéncia
antes do prazo de 60 dias previsto no Decreto 89&@u o deputado Genebaldo
Correia (PMDB) a comemorar o ato como uma possihditacdo da disposicao do
presidente da Republica em negociar com a opopigitca:

“...quero registrar, Sr. Presidente e Srs. Deputad® minhas congratulagdes,
apesar de tudo, ao Sr. Presidente da Republicespsfeensao dessas medidas
antes do prazo previsto de 60 dias. E um bom gnah gesto de compreensédo
de S. Ex2 e que certamente contribui para os ententbs necessarios entre o
Governo e as oposi¢oes:?”

Essa sensacao de alivio e de retomada das dissuss@ambém retratada pelo
Jornal do Brasi] com a manchete do dia 03 de maio de 1984: “Tdnade que agora
da para conversar”.

Terminado o estudo destado de sitie@ doestado de emergéncidurante o
regime militar e o periodo de transicdo para a adeacta e abertura politica, podemos
fazer um balanco geral. Apesar das poucas discusgée foram realizadas entre os
deputados e senadores a respeito ohsdrumentos de excecadna Assembléia
Constituinte de 1966/1967, devido ao quadro derigéss a atuacdo da oposicéo,

pudemos perceber duas posi¢des principais: a daNARftie, pela maioria dos seus

membros, apoiou o projeto de Constituicdo do gavarititar; e a posicao do MDB que

124 Veja, edicao de 25 de abril de 1984, p. 24.

2> Diarios da Camara dos Deputados, 03 de maio de 1984, p.2734.
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trouxe a maior parte das criticas ao projeto. Atlsso, a pressa imposta pelo governo
militar retratou bem o interesse de fazer valer lgnautoritaria, sem dar espaco para
manifestacbes e criticas. Tanto que as poucas fiegpale emendas ao projeto de

Constituicao foram rejeitadas.

Pudemos também perceber que na pratiestado de emergéngciariado pelo
governo militar para supostamente combater asitaties subversiva¥®, foi utilizado
para silenciar as oposicbes que protestavam coatnaum primeiro momento, as
medidas econdmicas impopulares adotadas, e, mostente, exigindo as elei¢cdes
diretas para a Presidéncia da Republica. Se natwesitdo normativa dasstrumentos
de excecadms argumentos giravam em torno dos termos quaidefias situacdes em
que poderiam ser utilizados, a pratica trouxe a tancompleta subjetividade na
interpretacdo desses mesmos termos. Foi essaigdb@e que criou espaco para as
arbitrariedades cometidas contra a sociedade guwé, viu seu direito ao protesto pro
mudancas ser equiparado a “atividades subversivas”.

No capitulo seguinte, passaremos para o estudmstosmentos de excecio
periodo de abertura e fim do regime militar, quaedtdo comecou a construcao do
periodo democratico, especificamente no que diperes a elaboracdo da nova

Constituicao.

%% Termo empregado no artigo 158 da Constituicdo de 1967, determinado pela Emenda Constitucional

n2 11 de 1978.
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Capitulo 1l — Na Constituinte de 1988, o debate fosé para

“marcar posicao”.

Com a transferéncia da Presidéncia da RepubliGa ya governante civil em
1985, houve novo impulso para a formacdo de partigoliticos. Além dos
anteriormente citados PT, PMDB, PDS, PTB e PDTadas no inicio do processo de
abertura, surgiram muitos novos partidos, tanto edguerda quanto de grupos
dissidentes do PDS.

Dentre os novos partidos politicos podemos citdadido da Frente Liberal
(PFL), fundado por liderancas do PDS ligados a idamgra de Tancredo Neves; o
Partido Liberal (PL), fundado pelo deputado fedehhlaro Valle, cujo principal
objetivo foi viabilizar a sua prépria candidaturarg a prefeitura do Rio de Janeiro,
tendo iniciado sua expansdo pelo resto do pais rdenm@os anos seguintes, até
conseguir seu registro definitivo em 1988; o Partilocialista Brasileiro (PSB),
fundado por antigos membros da mesma sigla doianteeriodo multipartidario, de
1946 a 1964, e por politicos de centro-esquerdsam ale posteriormente ter contado
com a adesao de politicos do PMDB; o Partido CostarBrasileiro (PCB) e o Partido
Comunista do Brasil (PC do B), que foram recupesgoir militantes que atuaram no
PMDB até 1984; o Partido Municipalista BrasileireMB), fundado por Armando
Corréa da Silva, pastor evangélico, sem nenhumiafptena politica especifica; o
Partido Democrata Cristdo (PDC), fundado pelo nwédiorge Coelho Duarte, que

posteriormente acabou recebendo outros politicoglos do PMDB e do PDS e,
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finalmente, o Partido Social Cristdo (PSC), fundpdlm advogado Victor NGsseis, que
somente obteve registro definitivo em 1990.

Dentro desse novo quadro partidario foram reatigaggm 1986, as elei¢cdes
legislativas destinadas a compor um novo Congréksnonal, responsavel também
pela elaboragcdo de uma nova Constituicdo. Nessage$, apesar do aumento do
namero de eleitores que compareceram as urnaseraas também os votos brancos e
nulos. Contando com uma nova regra na legislagéitoel que permitiu a coligacao
entre os partidos, essas eleicbes alteraram a &igApopartidaria do Congresso
Nacional: o PMDB confirmou sua forga politica, ofite 260 cadeiras na Camara dos
Deputados e 46 no Senado Federal; o PDS perdeesespatividade, mas continuou
um partido com forte presenca, com 33 deputadosen&dores; o PFL alcancou 118
cadeiras na Camara dos Deputados e 14 no Senad@FedPDT passou a contar com
24 deputados e 02 senadores; o PT somente 16 deputa PTB 17 deputados e 01
senador; o PSB com 01 deputado e 01 senador; 0eRCBC do B com 03 deputados
cada; o PMB com apenas 01 senador; o PDC, 05 dkysuta 01 senador; o PL, 06
deputados e 01 senador; e o PSC com apenas Ohdeftit

E importante observar que, apesar da transferéiacRresidéncia da Republica
para as maos de um civil, os militares mantiveramtorpoder e influéncia nesta nova
gestdo. Assim, a definicdo damstrumentos de excecdocontou com essa nova
correlacdo de forgas partidarias e com a interféaédireta do poder castrense.

Ainda que nado estejamos afirmando que os militam@sfigurassem uma

perspectiva homogénea, harmonica, sem nenhumeiplovdrgéncia em seu interior, ou

27 NICOLAU, Jairo Marconi. Multipartidarismo e democracia : um estudo sobre o sistema partidario

brasileiro (1985-94). Rio de Janeiro : Editora da Fundagdo Getulio Vargas, 1996.

128 | IMA JR, Olavo Brasil de. Democracia e InstituicGes politicas no Brasil dos Anos 80. Sdo Paulo: Edigdes

Loyola, 1993.
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seja, ainda que considerada sua heterogeneidaapacados aos civis, que estavam
fragmentados em vérias legendas partidarias, aceeancia em torno de seus
interesses permitiu que os militares constituissemgrupo de pressao politica muito
mais organizado e preparado do que a oposigao:

...0s militares compuseram uma forca politica dass nativas ao longo do
processo constituinte que se inicia com a criaggdCdmissdo de Estudos
Constitucionais, sob a presidéncia de Afonso Aridas menos dois tipos de
pressao militar se desenvolveram desde entdo: ss§wenstitucional sob a
responsabilidade dos dirigentes militares...; e rasgiio associativa que
evidentemente ndo se revestiu do carater oficiapritaeira.” (OLIVEIRA,
1994: 127)

Do outro “lado” dessa disputa estava o despregasopoliticos para debater o
temaestado de siti@ estado de defeSd, principalmente daqueles que se opunham a
essesestados de exceca&sses politicos, geralmente de partidos da edgu@do
conseguiram, conforme veremos adiante nos debadanpentares e nos jornais,
argumentar e muito menos convencer tanto a oppiética quanto os outros partidos.
N&o havia por parte dessa oposi¢do a capacidadgadeim obstaculo politico de peso
que ameacgasse a inclusado dogrumentos de excecdmw novo texto constitucional.
Apesar de extenso, seguindo a linha dos capitultesiares, antecipamos o texto da
Constituicdo na parte sobre imstrumentos de excecgmra facilitar o entendimento

das discussdes travadas entre os deputados e sEnado

TITULO V Da Defesa do Estado e Das Instituicdes Demdticas
CAPITULO | DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO
Secéo | DO ESTADO DE DEFESA
Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidoamselho da

Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decestido de defesa para
preservar ou prontamente restabelecer, em locaigstoe e determinados, a

129 A criacdo do estado de defesa foi uma proposta ligada aos setores militares, que buscava substituir o

estado de emergéncia e as medidas de emergéncia, que haviam sido incluidos na Constituicdo de 1967
pela emenda n2 11 de 1978, quando foi revogado o Ato Institucional n25.
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ordem publica ou a paz social ameacadas por gramenente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de geaqopor¢cdes na natureza.

§ 1° - O decreto que instituir o estado de defesarchinara o tempo de sua
duracdo, especificard as areas a serem abrangidadicara, nos termos e
limites da lei, as medidas coercitivas a vigoraréemtre as seguintes:

| - restricbes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das asSesiac

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacao telegrafica e telefénica;

Il - ocupagdo e uso temporario de bens e servigbbcps, na hipotese de
calamidade publica, respondendo a Unido pelos danastos decorrentes.

8 2° - O tempo de duragdo do estado de defesaemdcsgperior a trinta
dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igudbger se persistirem as
razdes que justificaram a sua decretagéo.

§ 3° - Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinpdbp executor da
medida, sera por este comunicada imediatamenteliacc¢mpetente, que a
relaxara, se néo for legal, facultado ao presoemexame de corpo de delito
a autoridade policial;

Il - a comunicacdo serd acompanhada de declarpe#,autoridade, do
estado fisico e mental do detido no momento desti&acao;

[l - a priséo ou detencéo de qualquer pessoa odera ser superior a dez
dias, salvo quando autorizada pelo Poder Judigiario

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.
§ 4° - Decretado o estado de defesa ou sua prgdoga Presidente da
Republica, dentro de vinte e quatro horas, subkaieato com a respectiva

justificacdo ao Congresso Nacional, que decidiranmioria absoluta.

8§ 5° - Se o Congresso Nacional estiver em recess@, convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

8§ 6° - O Congresso Nacional apreciara o decretdralede dez dias
contados de seu recebimento, devendo continuaiofuaredo enquanto vigorar
0 estado de defesa.

§ 7° - Rejeitado o decreto, cessa imediatamenséad@ de defesa.

Secdo Il DO ESTADO DE SiTIO
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Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidoanselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, salieitaCongresso Nacional
autorizagdo para decretar o estado de sitio nos das

| - comocdo grave de repercussdo nacional ou owaré&e fatos que
comprovem a ineficidcia de medida tomada durangtaale de defesa;

Il - declaragdo de estado de guerra ou respost@gress@io armada
estrangeira.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica, acitsoliautorizacdo para
decretar o estado de sitio ou sua prorrogacadar&las motivos determinantes
do pedido, devendo o Congresso Nacional decidimzooria absoluta.

Art. 138. O decreto do estado de sitio indicara dua¢do, as normas
necessarias a sua execucgao e as garantias caostitaaue ficardo suspensas,
e, depois de publicado, o Presidente da RepuUbksigmlara o executor das
medidas especificas e as areas abrangidas.

§ 1° - O estado de sitio, no caso do art. 138d,podera ser decretado por
mais de trinta dias, nem prorrogado, de cada vezppmzo superior; no do
inciso Il, poder& ser decretado por todo o tempe pgrdurar a guerra ou a
agressdo armada estrangeira.

§ 2° - Solicitada autorizagdo para decretar o esthl sitio durante o
recesso parlamentar, o Presidente do Senado Federahediato, convocara
extraordinariamente o Congresso Nacional parawerrdentro de cinco dias, a
fim de apreciar o ato.

§ 3° - O Congresso Nacional permanecera em funcient até o término
das medidas coercitivas.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretamo fundamento no art.
137, 1, s6 poderao ser tomadas contra as pesseaguiates medidas:

| - obrigacé@o de permanéncia em localidade detewain

Il - detencdo em edificio ndo destinado a acusadogondenados por
crimes comuns;

Il - restricBes relativas a inviolabilidade da m®pondéncia, ao sigilo das
comunicacdes, a prestacdo de informacbes e a ditberdle imprensa,
radiodifusao e televisdo, na forma da lei;

IV - suspenséo da liberdade de reuniéo;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervencdo nas empresas de servicos publicos;

VIl - requisi¢cdo de bens.
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Paragrafo Unico. Nao se inclui nas restricbes dasanlll a difusdo de
pronunciamentos de parlamentares efetuados enCaisas Legislativas, desde
gue liberada pela respectiva Mesa.

Secao Il DISPOSICOES GERAIS

Art. 140. A Mesa do Congresso Nacional, ouvidodidsres partidarios,
designar4d Comissdo composta de cinco de seus memara acompanhar e
fiscalizar a execugdo das medidas referentes adaede defesa e ao estado de
sitio.

Art. 141. Cessado o estado de defesa ou o estasitialecessardo também
seus efeitos, sem prejuizo da responsabilidade g&dtos cometidos por seus
executores ou agentes.

Paragrafo Gnico. Logo que cesse o estado de defesaestado de sitio, as
medidas aplicadas em sua vigéncia serdo relatadls Presidente da
Republica, em mensagem ao Congresso Nacional, cgpeciicacdo e
justificacdo das providéncias adotadas, com relagininal dos atingidos e
indicacdo das restricbes aplicadas.

As discussfes mais importantes sobreinstrumentos de excegdegomo 0

estado de sitie oestado de defesacorreram na Subcomissdo de Defesa do Estado, da

Sociedade e de sua Seguranga, que foi instaladiéar@/ de abril de 1987, e contou

com um total de 17 reunides. E importante ressgliaro trabalho dessa subcomiss&o,

encarregada de discutir e emendar o anteprojetGastituicA6>° para encaminhar

outro substitutivo para votacdo em plenario, foircado por algumas caracteristicas

importantes: além dos ja citados desconhecimerfiaitae de preparo dos constituintes

para os debates (apesar de terem sido convidadagdades e académicos para

prestarem esclarecimentos sobre os temas debatlinga também um cronograma

apertado para o andamento dos trabalhos, e uméaguyaecedimental mal resolvida

guanto a votacao das emendas apresentadas. Poetanbma parte das reunides dessa

subcomissdo 0s constituintes se perderam em in@mgueestdes regimentais,

prejudicando as discussdes conceituais relacioretesma.

Também denominado Projeto Afonso Arinos.
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Os debates em torno dasstrumentos de excecém serem regulamentados
comecaram a partir das palestras de convidadosemptos das proferidas pelos
professores da Escola Superior de Guerra (ESQ), Rresidente Nacional da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), e outras autorida@etato de terem sido convidados
professores da ESG para serem 0s primeiros adatamembros da constituinte ja era
um indicativo forte de como desejavam influencigirocesso de discussao a partir da
perspectiva dos militares. Na 62 reunidao, no diad22 abril, compareceram 0s
professores da ESG Ubiratan Macedo, Pedro de @i&gueiredo e Paulo Milani
Guimar&e$™,

O professor Ubiratan Macedo, que também lecionBwaito Penal na
Universidade do Rio de Janeiro, explicou as nedadsi da previsdo do gradualismo
dasmedidas de excecawm texto constitucional, e a importancia desssffumentos

para a defesa da ordem:

“A doutrina da Escola Superior de Guerra preconide a necessidade de
medidas de defesa, externa ou interna, a permanentdemocratica
subordinacao a expressao politica na direcao dédaates e sua prevaléncia na
conducdo das acles. Sempre preconizou a adequasaoeatiidas de defesa
interna aos parametros da Democracia e da legalidadgue significa a
utilizacdo gradual das medidas legais, em funcéotdasidade das agressoes.
Neste contexto € que se inserem as medidas exnafgi@omo as que se
desdobram, numa gradacdo ascendente quanto aq dgsr medidas de
emergéncia ao estado de sitio.

(..

A Seguranca Interna prende-se a garantia das “estcoturas de participagao e
regulacdo da sociedade no ambito do Estado”, centtuacdo “de agentes
organizados com vistas a subversao politica darosteial’ na medida em que
chegam mesmo a violéncia explicita do terrorisnaoguaerrilha, da insurrei¢cao
e da guerra civil, revolucionaria ou n&d””

O gradualismo, além de significar a inclusao digasinstrumentos dexcecéao

ilustra o quanto a defesa da ordem era importaat@ geterminados setores politicos,

B Suplemento do Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 18 de julho de 1987, p. 33.

132 Suplemento do Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 18 de julho de 1987, p. 33.
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passando das medidas que exigiriam maior quoruanuer aprovacgao, até medidas que
pudessem ser decretadas rapidamente pelo propegidente da Republica. Essa
mesma proposta foi também apresentada pelo prof@ssdo Milani Guimaraes. O
problema é que, seguindo esse raciocinio, da egiatéle umnstrumento de excecao
para cada tipo de crise institucional e/ou poljticgprofessor acabou propondo um
estado de recessdo econdmibka sua l6gica, a sociedade deveria “...dispardarso
juridico para reconhecer o estado de recessao mommddando meios legais ao Estado
para atuar na defesa dos interesses sociais fortensnmeacados nesse tipo de
conjuntura econémica®. A proposta foi rejeitada pela subcomisséo, e arémou a
ser muito discutida entre os constituintes, magjuiquer forma aponta para aquela
interpretacdo, anteriormente citada, destrumentos de excecdjue Paulo Eduardo
Arantes apresenta, descrevendo-0os como instrumbegéol®s a interesses econdmicos
dentro de um Estado nacional burgués. Depois da &iproposicao pelo professor
Paulo Milani Guimarées, o deputado Roberto BraMB) denunciou o exagero da
idéia:

“Das exposicbes dos ilustres professores das clammddalvaguardas

constitucionais”, uma coisa que me preocupa € dg® elencam uma série
gradativa de medidas. Essa gradacao na salvagapadantemente traz consigo
a preocupacdo de o Governo, Poder Executivo ndaueremedidas amplas e
extensas demais quando a situacdo ndo as requeal BERENSA0 € nessa
profundidade. Mas atras desta aparente vontadest#betecer uma justa
proporcionalidade na ruptura das garantias dostasrendividuais, existe a

possibilidade de se praticar medidas de emergéania situacbes que em
absoluto ndo as requeiram. Acho que o trancamerds darantias

constitucionais deve ser considerado com um remg&di@mamente herdico a
ser utilizado em situacdes limites; porque nés,aeatas, acreditamos que €
possivel resolver as crises institucionais, assegior a0 mesmo tempo as
garantias dos individuos. N6s ndo achamos que stéagia de garantias
individuais seja um elemento a agudizar ou a apdzuas crises institucionais.
Entdo, ao elenco ja hoje bastante extenso de nsedglalustres professores
ainda acrescentam um quarto, que é o reconhecindenestado de recessao.
Entdo, a aprovar um elenco tdo extenso de medistasisanos a qualquer
momento submetidos a essas medidas de emergératiardB-me aqui ao

133 Suplemento do Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 18 de julho de 1987, p. 35.
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episodio da votacdo das eleicOes diretas pela laagia anterior, quando a

simples ameaca da presenca, em Brasilia, de oagéeig populares trazer ao
Planalto a vontade do conjunto da populacao, jostifa decretacdo de medida
de emergéncia. Acho que a Unica medida que sédase ela esta presente nas
ConstituicGes modernas, seja da Franca, seja dmbEspseja de Portugal, é o
estado de sitio, que € uma situacao extremamemie,@xtremamente radical e
essas salvaguardas devem ser consideradas serngs, gempre radicais para
serem usadas apenas nos casos linités.”

O estado de recessa@roposto pelo professor Paulo Milani Guimaraes, f
também criticado pelo presidente nacional da OABrdid Thomaz Bastos. A idéia do
gradualismo néo foi de toda abandonada pelos diiacam oestado de recessamas
incomodava, sobretudo, o fato de que esse instiomampliaria demais as
possibilidades de decretacéo eltados de excecado que era motivo de preocupacao
para muitos. No caso do presidente nacional da @AB¢cio Thomaz Bastos defendeu
os tipos deexcecacelencados no Projeto Afonso Arinos, comestado de alarme o
estado de sitiogue também adotavam o critério da gradacdo ddsdasw no entanto
criticou oestado de recessao

“E agora, ainda se pretende criar, além de todasieidas e de todos os
Estados de Emergéncia, mais um Estado de Emergéuneiaeria o Estado de
Recessdo, ou seja, ao contrario de se afastarmaditQdo democratica que se
pretende escrever a ideologia da seguranca naaona uma coisa caduca,
superada, perempta e que nao tem lugar numa Nag@std chegando ao
portico da possibilidade de construir uma demoaragi que se quer fazer é
fortificar a doutrina de seguranca naciortal.”

As emendas que mais suscitaram debates foram weseafadas pelos
constituintes José Genoino (PT), César Maia (PDOyséneas Maciel (PDT), na 152
reunido, depois que o relator Ricardo Filza aptesenm novo anteprojeto para a

propria subcomissao.

José Genoino ainda apresentou emendas para ab@bnselho de Seguranca

Nacional, e também retirar a obrigatoriedade dciBeate da Republica de consultar

134 Suplemento do Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 18 de julho de 1987, p. 44.

13> Suplemento do Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 19 de julho de 1987, p. 32.
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esse conselho quando fosse utilizar os mecaniseestado de sitie estado de defesa
O deputado César Maia (PDT) concordou com a gradagiposta por Afonso Arinos,
mas fez algumas ressalvas. Destacou a necessielagediscutir melhor a terminologia,
a necessidade de se designar representantes parpaaharem a execucao dzstados
de excecdono sentido de averiguar abusos, e repensar amupara aprovacao das
medidas de excecd® deputado também levantou uma questdo especidicee a

aprovacao destado de sitio:

“(..))

A Ultima questao € a respeito da sesséo secnetalpaidir o estado de
sitio. Muitas vezes, € importantissima a sessadicpiitpara que haja aquela
compreensdo e aquela solidariedade nacional emécel@or exemplo, a um
estado de guerra.

Inclui, no final, uma declaragdo, que pareceu onyitopria, da
Constituicdo portuguesa, a respeito da nédo incidé&ta Estado e dos estados
de excecéo e ela diz mais ou menos — fizemos uayagio:

“A declaracdo do estado de excecdo em nenhumapcasatingir o
direito a vida, a integridade de entidades pessaaigio retroatividade de lei
criminal, o direito de defesa, a liberdade de ciémsia e de religido.”

Parece uma declaracdo importante para restringimbaso de
autoridade **

O deputado Lysaneas Maciel (PDT), destacou v§pmstos no projeto do
relator Ricardo Filza sobre estados de excec@ue mereciam atencédo, em funcdo da

ameaca que poderiam representar:

“(...) Sr. Presidente, no que tange a defesa nalcgugiro a apreciacao
do Relator, porque é extremamente perigoso aqueierote dos meios de
comunicacdo, da comunicacdo — V.Ex? ndo usou n@gosomunicacdo —
permitindo o controle da correspondéncia, permitioadtontrole do...

(..

... eu acho que para fiscalizar o estado de defgigaé o estado preliminar ao
estado de sitio, ndo ha necessidade desse exaggramdpear telefone, mexer
no sigilo da correspondéncia. E evidentemente uage®, € um processo
profundamente antidemocréatico que nao leva a nada.

136 Suplemento do Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 24 de julho de 1987, p. 101.
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Ha outros exageros também. Eu acho que o prazordanicacdo ao
Congresso € muito grande.

(.

Eu sugeriria a V.Ex2.: muito bem, vamos manteireitd de prender,
mas ndo vamos manter o direito de torturar, otditei

(.

A minha emenda é no sentido de que pode prendenss que o juiz
comum ao efetuar uma prisdo ele € obrigado a enbamb preso antes a um
exame para ver em que condicdes fisicas e mefdadniea na prisao.

(..

Finalmente, estado de defesa nacional, Sr. Presidedo devia ser
invocado para reprimir, guando a Constituicdo deiter, por exemplo, que se
estabeleca um processo de reforma agréaria, ai gr€so pode requerer um
estado de defesa nacional a fim de implementalasjoeedidas importantes de
uma reforma urbana .... Entdo, quando houver estadmmocéao interna, onde
tem que ser implementada medidas de justica, medidavistas na propria
Constituicdo. O Congresso Nacional - é também amanda que eu fago
nesse sentido — o Congresso Nacional pode deanetaestado de defesa
nacional para implementar aquelas medidas de ssesocial **’

A respeito dessas emendas apresentadas ao eskddnicio do embate entre as
teses dognstrumentos de excegdo jornal O Globo do dia 19 de maio de 1987,

publicou o seguinte artigo:

“Fitza recebe 90 emendas para o seu relatério

A decretacdo do “Estado de Defesa” — um estage @&stado de Sitio
— deverd ser um dos principais alvos das 90 ememgassentadas a
Subcomissdo de Defesa do Estado para modificarteprapeto do relator
Ricardo Fiuza (PFL-PE). O relatério mantém quasisoos dispositivos da
atual Constituicdo sobre o assunto e acata a malad sugestdes do Centro de
Comunicacao do Exército.

Pelo menos dois constituintes — o Senador Iraraiga(PMDB-GO) e

o Deputado José Genoino (PT-SP) — apresentaramdeme sentido de
suprimir o artigo que permite ao Presidente da Blemidecretar o Estado de
Defesa. Eles entendem que para assegurar ou testab@ ordem publica ou a
paz social, como justificou Filza em seu antepopjét suficiente a acdo da
Policia Federal e demais forcas policiais. Da fomoano esta proposto no
relatério, a decretagdo do Estado de Defesa pastidi restricdes ao direito de
reunido e associacao e a inviolabilidade dos tetegs e telefonemas.(.:3

17 Suplemento do Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 24 de julho de 1987, p. 104.

B0 Globo, 19 de maio de 1987, p. 06.

113



Na 172 reunido, dia 23 de maio de 1987, que cancbs trabalhos da
subcomissdo, o relator Ricardo Fituza fez um balgegal de todas as alteracbes que
ele realizara, tendo em vista as emendas apressnemtregando o substitutivo fitial

para votacao e ultimas emendas:

“Retirou-se a expressao “ouvido o Conselho de Segar Nacional”, constante

do estado de defesa e estado de sitio, acolheneldasdos constituintes José
Genoino, Iram Saraiva e outros. Realmente a eXjwas®o se mostra cabivel
por se tratar de um 6rgdo com func¢éo limitada sess®ramento do Presidente
da Republica, sem qualquer poder decisorio.

O acréscimo do quorum para a decisdo do Conghssional sobre a
decretacdo do estado de defesa, deveu-se a nedessid evitar que tédo
importante decisdo fosse adotada por um pequeneroloie Parlamentares.

A convocacdo extraordinaria do Congresso Naciagral, periodo de
recesso, dentro do prazo de 5 dias, assim comeigndedo de representantes
do Legislativo para o acompanhamento e fiscalizalgéexecucdo das medidas
previstas no estado de defesa, foram aperfeicoamemitroduzidos no
Anteprojeto, todos inspirados nas emendas apresengeelo Constituinte César
Maia.

Acolhendo emenda do Constituinte Jairo Carneo,atrescido um
paragrafo impedindo qualquer alteragdo na Congdituidurante o estado de
defesa e de sitio, 0 que se constitui em medideesundivel para o resguardo
da Lei Maior, mesmo na ocorréncia de situactesiesdmarias.

Ao eliminar-se a expresséao “em sessao secretidiyiate ao Congresso
Nacional a decisdo da forma de deliberar sobreceetéeédo do estado de sitio,
atendendo a varias emendas nesse sentido.

(..

Verifica-se claramente a nossa preocupacdo de doEstado de um
minimo de seguranca com o maximo de controle deedade civil, quando,
por exemplo, inserimos, atendendo proposta dos aohgiros, em muito boa
hora, que a ConstituicAo ndo poderia ser alterada,nenhum momento
enguanto a Nacao estivesse sob o estado de defesh o estado de sitio.

Criou-se, inclusive, um quorum qualificado de @é3a a aprovagéo do
estado de defesa e para a aprovacdo do estadtiodeaia que uma minoria
eventual ndo possa ser, num momento de forca, didage®r um ato de forca
a emendar a Constituicat'®

3% Esse substitutivo final foi aprovado por 18 votos a favor, 02 votos contra.

140 Suplemento do Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 05 de agosto de 1987, p. 24-32.
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O relator também explicou porque abolira o teestado de alarmeo

anteprojeto Afonso Arinos, preferindo o teresiado de defesa

“O que é a defesa? Sao as acdes de que o Estadontdiv para garantir a
seguranca. Por que, entdo, o estado de defesa@ePsega um mecanismo
muito mais brando, setorial e localizado, do questado de sitio. Para qué?
Para defender a seguranca numa forma como foi ivadgi dentro dos

principios democraticos.

Entdo, a Nacdo pode estar alarmada por um incéadidacdo pode
estar alarmada por uma cheia. Alarme me pareceedprassdo adequada para
o Corpo de Bombeiros. Estado de alarme, esta tashmonalarmado! O alarme
nao pode autorizar. O fato de estar alarmado rgitinba uma acdo. O alarme
pode ser o alarme falso. No caso, a defesa éituinsiSao as formas de acéo
que o Estado dispde para assegurar a seguranca.aDahzdo da
denominagao™!

AplOs a aprovacdo desse substitutivo, algumas ersefatam novamente
apresentadas, na forma de destaques, para seragdawqgior todos os membros da
subcomissdo, como forma de fazer os Ultimos ajusiestexto para posterior
encaminhamento ao Plenario da Constituinte, quaeda finalmente debatido e votado
por todos os constituintes. Todos os pedidos degies foram rejeitados, confirmando
a fraqueza politica da oposicao e a influéncia ellsspmento dos militares quanto aos
instrumentos de excecdPassamos a analisar de forma esquematica, asspaspde

emenda que foram destacadas, discutidas, votadgstadas.

A emenda n° 4B0077-2 foi a proposta mais radicala vez que pretendia
suprimir toda a Secéo | do Estado de Defesa. Faisaptada pelo Deputado José

Genoino (PT), que a explicou da seguinte forma:

“Sr. Presidente, chamando a atencao para as pailavra

O Presidente da Republica decretara o estado dsajefuando necessario, para
preservar ou prontamente restabelecer, em locé&sndeados e restritos, a
ordem publica ou a paz social...

1 Suplemento do Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 05 de agosto de 1987, p. 32.
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Isto pode fazer entender que uma greve esta antkagapaz social, que uma
manifestacdo politica esta prejudicando a ordenliggibQual é a ordem
publica?

(..)

...ameacadas ou atingidas por calamidades... -sistp esta frase, sim- ou
perturbacdes cuja gravidade ndo exija a decretiwa@stado de sitio.”

Veja bem, aqui diz: “perturbagbes cuja gravidade egija a decretagdo do
estado de sitio”. L4 no estado de sitio fala: tpbdcbes que ndo exijam a
decretacdo do estado de defesa”.

Essa relacdo intrinseca entre estado de defestadoale sitio, no meu
entender, € uma supremacia do elemento coero#tjvoais do que isto, agrava-
se, por usar o termo “ordem publica e ordem sqciglie, dependendo da
autoridade, dependendo do conceito subjetivo dsidtnete da Republica, pode
ser decretado ao bel-prazer de Sua ExceléfiGia.”

O deputado Roberto Brant (PMDB) defendeu a manétengo texto do

substitutivo:

“O estado de defesa, como estd aqui desenvolvikireturado, € um
desenvolvimento e uma inspiracdo da propria Comiss@& Estudos
Constitucionais Afonso Arinos, a que ninguém podatéibuir carater
autoritario pelo contrario, € uma Comissdo de maggio nitidamente liberal e
democratica.

(...) A auséncia da hipétese do estado de defedarip obrigar o
Estado a recorrer a um remédio muito mais extenswiégo mais amplo, o
estado de sitio, para situagdes particularizadasiga o exigiam.

Portanto, voto pela manutencdo da Secdo |, dotifuive, Do Estado

de Defesa®®

O destaque foi rejeitado, 16 votos contra, e ap@&asfavor.

A proposta de emenda n° 4B0157-4 pedia a inclnsa® 4° do artigo ¥ do
seguinte trecho: “... se nao for legal, e verificas condi¢cbes fisicas e mentais do preso

ou detido, antes de encaminha-lo a reparticdo ipblmu militar competente. As

1“2 Suplemento do Diario da Assembléia Nacional Constituinte, 05 de agosto de 1987, p.33-34.

s Suplemento do Diario da Assembléia Nacional Constituinte, 05 de agosto de 1987, p. 34.

14 Art. 19, § 42 Na Vigéncia do Estado de Defesa, a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo

executor da medida, sera comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxard, se nao for
legal. A prisdo ou detengdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a dez dias, salvo quando
autorizado pelo Poder Judiciério. E vedada a incomunicabilidade do preso.
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autoridades encarregadas de cumprir o estado @sadétam civil e criminalmente
responsaveis pelos abusos cometidos.”. Essa emfendaroposta pelo deputado

Lyséneas Maciel (PDT), que a apresentou da sedgoime:

“Na verdade, Sr. Presidente, o que se quer aquit& @s abusos no
exercicio de uma funcdo normal. Sr. Presidenteyd@uestou impedindo que
haja prisdbes no estado de defesa, mas devem semicalas a autoridade
comum, imediatamente as condicdes em que o0 presm eraquela
reparticdo.*®

O relator explicou que ja havia no texto do subtio final a previsdo de que a

prisdo fosse comunicada ao juiz competente. Apsragovotos dos constituintes, o

destaque foi rejeitado, 12 votos contra, 06 a favor

Em outra proposta de emenda, o deputado Joséreefi®di) pediu a supressao
da parte final do 87° do artigo 1° do substitutiRejeitado pelo Congresso Nacional,
cessa imediatamente o Estado de Defesa, sem prefaizalidade dos atos praticados

durante a sua vigéncia.”. Segundo ele:

“Os excessos, as irregularidades, os danos, issgue ser revisto na hora em
gue cessa o0 estado de defesa. Até porque, Srdéhesie peco a atencdo dos
Srs. e Srés. Constituintes, quando o Congressexaonplo, cessa essa medida
nao é sO porque deixaram de existir os fatoresleysam a decretacdo do
estado de defesa, mas como essa cessacao podmaimpljulgamento de valor
de que aquela medida extrapolou além do que o €ssmpoderia aceitar.

Portanto, manter-se essa expressdo significa maateConstituicdo
brasileira um dispositivo que vem, inclusive, do Atstitucional n° 5, que diz:

“As acles e o0s atos praticados por determinadtr@nfio podia ser apreciado
por nenhuma corte.”

Manter-se essa expressao significa isso. Mesmasigpe o Al-5 foi revogado,
nada dele p6de ser apreciado por nenhum tribuealnenhum Poder, e o
Congresso Nacional, a Assembléia Constituinte, agtdvando uma lei que

1> Suplemento do Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 05 de agosto de 1987, p. 35.
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diz: “...cessando, sem prejuizo do que foi aplitaBase tiverem sido aplicadas
barbaridades, aquilo foi tudo ben{?”

O relator desqualificou a argumentacédo do depuiadé Genoino da seguinte

forma:

“O brilho do eminente Constituinte José Genoino eitau
completamente o sentido.

A primeira coisa, diz S. Ex2., e com muita psig@o “atos praticados
anteriormente...”. N&o existe isto. Peco a S. @y# va ao art. 9°, que diz:

“Os atos praticados com inobservancia deste Capieimitira ao prejudicado
recorrer ao Poder Judiciario, que ndo podera essasde conhecer do mérito
do pedido.”

Segundo, dizemos que comunica ao juiz; terceire, @ Presidente da
Republica, 24 horas depois, envia ao Congresstora como S. Ex 2. deseja,
ele deseja autorizacdo prévia do Congresso, o lowiamente ndo ocorrera no
prazo desejado. Por qué? Porque nenhuma autonmatiearia qualquer ato,
sob pena de té-lo anulado logo apds. O Congressyalaprovar ou rejeitar o
estado de defesa e a autoridade que tiver se erceeli punida, nos termos da
lei.

H& uma inversdo conceitual que modifica todo arigspO Relator €
absolutamente contra®*

A proposta de emenda foi rejeitada, 12 votos coetf¥ a favor.

A Constituinte Lidice da Mata (PC do B) pediu dgsie para a emenda n°
4B0111-6, que propunha dar ao artigh'¥do substitutivo uma redacéo que garantisse

as imunidades dos parlamentares mesmo na vigémesstado de sitio

“Sr. Presidente, esta emenda de autoria do Deputadoldo Lima,
coincidentemente, também expressa a opinido dotBépuram Saraiva, que
faz emenda idéntica a nossa.

16 Suplemento do Diario da Assembléia Nacional Constituinte, 05 de agosto de 1987, p. 35.

w Suplemento do Diario da Assembléia Nacional Constituinte, 05 de agosto de 1987, p. 35.

1“8 Art. 72 As imunidades dos membros do Congresso Nacional subsistirdo durante o Estado de Sitio;
todavia, poderdo ser suspensos, mediante o voto de dois tercos dos respectivos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal, as do Deputado ou Senador cujos atos, fora do recinto do
Congresso, sejam manifestamente incompativeis com a execugdo do Estado de Sitio.
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Na verdade, através do Anteprojeto é permitidassipilidade de, fora
do recinto do Congresso, se suspenderem as im@sidaatlamentares, apds
votacao de 2/3 da Casa.

Compreendemos que, mesmo no estado de sitio, waddimnles dos
membros do Congresso Nacional devem ser mantidasadam sua extensao.
Como representantes do povo, num momento objetivajge estaremos sob
um estado de restricbes democraticas, é necessariodispensavel a

manutencéo das prerrogativas e das imunidadesngarares**°

O relator defendeu a redacéo original:

“Sr. Presidente, este é outro caso de inversao itsmc&sta emenda é
altamente positiva para os Membros do ParlamentgcioNal. Dizemos
textualmente, para nao deixar omisso, o que, ar@sgextremamente obvio, a
omissdo ja era Obvia, mas para ser o 6bvio do Plasoimunidades serdo
mantidas, inclusive no estado de guerra, que éadesle sitio.

Imaginemos, se ndo criamos, democraticamente rodatd propria
instituicdo, por voto de 2/3 dos Congressistas, instrumento para coibir
abusos, ou seja, quando o Congresso quiser trarasfa sua imunidade em
impunidade, num estado de guerra um Congressibi@s#c acobertado pela
imunidade, vai ao inimigo dar informagdes... Omn&o tivermos na legislacao,
uma forma de, democraticamente, a sua prépria Pas&/3 dos votos, cessar-
lhe e suspender-lhe o mandatd®.”

A proposta de emenda também foi rejeitada: 11 wdaga, 07 a favor.

Em outro pedido de destaque, a deputada LidicMata (PC do B) pediu a
supressdo dos incisos Il e VII do artigo®™5°do substitutivo, que falavam
respectivamente sobre inviolabilidade da correspoad, sigilo das comunicagdes, e

sobre a requisi¢cao de bens. Ela explicou:

“Sr. Presidente, entendendo o Estado de Sitio como estado
coercitivo, onde ja estd imputada a sociedade uivia série de restricbes —

19 Suplemento do Diario da Assembléia Nacional Constituinte, 05 de agosto de 1987, p. 37.

150 Suplemento do Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 05 de agosto de 1987, p. 37.

131 Art. 52 Decretado o Estado de Sitio, com fundamento no inciso |, do art. 29, s6 se poderdao tomar

contra as pessoas as seguintes medidas:

IIl — restri¢des a inviolabilidade de correspondéncia, do sigilo das comunicagbes ou a prestacao de
informacdes, a liberdade de imprensa e radiodifusao.;

VIl — requisicdo de bens.
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restricbes a inviolabilidade da correspondéncidipérdade de imprensa, de
radiodifuséo, de sigilo das comunicac¢oes ou ddag@s de informacéo — seria
exasperar-se diante do estado de limitacOes jaanés.

Esta formulacdo abre a possibilidade para quastisgeexageros sejam
cometidos no estado de sitio, e que, mais tardeci@dade, como um todo,
venha a se lamentar.

Por isso, Sr. Presidente, partindo, inclusive, coasideracdo que,
mesmo no estado de sitio, a populacéo deve tereitodde ser informada do
gue estd acontecendo no Pais, devemos salvaguawdaimimo, a liberdade de
imprensa, motivo porque defendemos esta ementa.”

O relator defendeu a redacao original da seguanted:

“...lembro que o 82° permite a fiscalizagdo no gmamhamento pelo
Congresso; requisi¢cao de bens é exatamente dbwicaso desses, porque, por
exemplo, navios, avides, automoveis, transportegutncias tém que ser
requisitados e, inclusive, o Estado indeniza.

Portanto, destacar estas restricbes do texto dessado excepcional,
pode dar margem a interpretacdo a pessoa mena@slavis gque 0s que votam
com o Relator estdo votando contra a liberdade.

Na realidade, isso ndo existe. Se houver um egfaddustifique tais
providéncias, ja estaremos vivendo num estadordantia anomalia que terdo
gue ser, lamentavelmente, mantidas essas restr‘i]éﬁies

A subcomisséo rejeitou a proposta de emenda, 18 wointra, 02 votos a favor.

Outra emenda do deputado José Genoino (PT), dratabolir o trecho “desde
que liberados por suas Mesas.” do paragrafo Uniaanigo 5%°* Segundo José
Genoino: “Essa proibicdo de liberar ou ndo pelape&tivas Mesas é errado, € uma

medida arbitraria no texto constitucion&l>’ Porém, segundo o Relator:

“... 0 dispositivo pretende preservar o Parlame@argue esse dispositivo esta
inserido no Estado de Sitio. Hoje, a Mesa ja termmuito bem sabemos, o
direito de cercear a publicagdo de pronunciamerdes companheiros

152 Suplemento do Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 05 de agosto de 1987, p. 37-38.

153 Suplemento do Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 05 de agosto de 1987, p. 38.

B4 Art. 5e Paragrafo Unico — N3o se incluem nas restricdes do inciso Ill deste artigo a difusdo de

pronunciamentos de Parlamentares efetuados em suas respectivas casas legislativas, desde que
liberados por suas mesas.

15 Suplemento do Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 05 de agosto de 1987, p. 38.
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Parlamentares, que violem o decoro parlamentar,anexpressdes descabidas,
1156
etc.”™™.

A proposta de emenda foi rejeitada por 14 votostrap 05 a favor (e 01

auséncia).

O ultimo pedido de destaque de proposta de em¥rstibreestado de sitidoi
de autoria do deputado César Maia (PDT). Essa eanametendia adicionar o artigo 10

a Secdao do Estado de Sitio, com a seguinte redacao:

“A declaracao dos estados de defesa e de sitioeahlum caso, pode atingir o
direito a vida, a integridade e identidade pess@aisdo-retroatividade de lei
criminal, de defesa e de liberdade de consciéndareligizo.**®

O deputado José Genoino (PT) defendeu a propostieputado Cesar Maia

(PDT):

“Peco a atencdo desta Subcomissdo para aprovareestada do nobre
Constituinte César Maia, porque estabelece valguesestdo acima dos que
levaram a decretacdo do estado de defesa e do elsagitio. Esses valores do
estado de sitio e do estado de defesa ndo podem fere esta escrito aqur®

Porém, segundo o relator, ao elencar as medidas egstado de siti@ oestado
de defesautorizam, ndo havia necessidade de dizer as&ueaderia adotar. Em sua
opinido, a emenda ndo era necessaria. Pelos vomsndmbros da subcomisséo, a

proposta de emenda foi rejeitada por 14 votos apf@§ a favor.

A forma final do anteprojeto de constituicdo, gseria posteriormente
apresentado em plenério para votagdo por todoomsittintes, foi divulgada pelo

jornal Correio Braziliensedo dia 17 de junho de 1987. Uma vez que o jorpahas

156 Suplemento do Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 05 de agosto de 1987, p. 38.

7 pedido de destaque para a emenda n2 4B0037-3.

158 Suplemento do Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 05 de agosto de 1987, p. 40.

159 Suplemento do Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, 05 de agosto de 1987, p. 40.
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reproduziu o texto normativo, o0 que chama a aterigéo titulo do artigo: “Forcas
Armadas garantem poderes constitucionais”, queolbora a idéia que expusemos no
inicio do capitulo sobre a influéncia dos militares definicdo dosnstrumentos de

excecdodentro da nova Constituicao.

Na Comissdo de Sistematizacdo, a aprovacdo do fixtdpida. Sem maiores
debates, o texto passou sem alteragcoes. Todosassjdo dia 07 de novembro de 1987
retrataram esse cenario, de relativa auséncia digoatos. No jornal Folha de Sao

Paulo, o processo de aprovacao foi descrito dargegunaneira:

“Comissao mantém Forcas Armadas defendendo lei e @
Aprovacao foi tranquila.
(...)

Os Estados de Sitio e de Defesa, tal como foramvagos ontem,
amenizam as prescri¢coes da Constituicdo em vigniICélta atual, o Estado de
Sitio e o de Emergéncia (que corresponde a Estadoefiesa) autorizam as
seguintes medidas: obrigagdo de residéncia em dietaiminado, detencdo de
pessoas em edificios ndo destinados a réus descdorauns, suspensdo da
inviolabilidade do domicilio e da liberdade de ridine associacéo, intervencao
de sindicatos, censura a imprensa, a corresporajéwielecomunicacdes e as
diversdes publicas, entre outra®.”

A edicao daJornal do Brasildo dia 07 de novembro de 1987 comemorou o fim
das medidas de emergéncda Constituicdo de 1967, e o aumento do controle d
Congresso Nacional, que passou a contar com anexgée maioria absoluta dos
deputados e senadores para a aprovacao e decresatéaloestado de sitiguanto do
estado de defes® jornalO Globq na edi¢éo do dia 07 de novembro de 1987, também
retratou o clima tranquilo da sesséo: “Ao contr&@fés expectativas, foi uma sesséo

tranquila e rapida, sem debates acalorados.”.

%0 £olha de Séo Paulo, 07 de novembro de 1987, p. 05.
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Estava terminada a fase de preparacéo do textsegigesubmetido a votacdo no
Plenario da Assembléia Nacional Constituinte, omdemaestado de siti@ estado de
defesando suscitou grandes discussdes. Antes mesmoalizagdo da votacdo pelo
plenario, ocorrida no dia 07 de abril de 1988, mabCorreio Braziliensgretratando
tanto o “lobby” militar em torno destado de defesguanto a pequena capacidade de

resisténcia por parte da oposicéo, publicou o ségairtigo:

“Militar tera votacao rapida
Centrdo muda pouco o texto e esquerda sabe qpendr.

O papel das Forgas Armadas e a instituicdo daesta defesa sdo os
temas mais polémicos do Titulo V do projeto coustitnal, que pode comegar
a ser votado ainda hoje pelo Plenario da Constui@mbora isso tenha se
tornado mais dificil com a pane registrada ontenpaioel eletrénico. Apesar
das divergéncias a respeito desses dois assurg@peatativa geral € de que a
votacdo seja bastante rapida. Por dois motivosuasriq o Centrdo esta
satisfeito com o texto aprovado pela Sistematizagdimitou-se a apresentar
emendas superficiais, a esquerda sabe que naderoecde enfrentar o lobby
militar e ja se conformou previamente com a derrota

- Nesta matéria, tanto a direita quanto o cernb@rdl curvaram-se a
militarizacdo do Estado, desde a fase da subcomstgha da Comissdo de
Sistematizacdo. O resultado € que a esquerda p&inesr, como sempre, mas
sera inevitavelmente derrotada — previu ontem atdele José Genoino (PT-
SP).

Do outro lado do ringue, o senador Jarbas Pabsarpresidente do
PDS e da comissdo temaética que tratou do assuot@® que as teses
esquerdistas serdo derrotadas pelo seu anacroriRamna.eles, o estado de sitio
atende perfeitamente as situacbes de emergénmate®e que se trata de uma
peca de museu do direito constitucional, absolutéendneficiente para
problemas como a guerrilha”, explicou o senadodefender a manutencéo do
estado de defesa.

(..

Outro dispositivo polémico é o artigo 159, quetiins 0 estado de
defesa em substituicdo ao estado de emergénciaistprepela atual
Constituicdo. A este respeito, a Unica emendaamtisté a do Centrdo, que
praticamente reproduz o projeto da Comissao derSidizacdo, mas dispensa,
ao contrario daquele, a aprovagdo do Congressocohicpara a decretacdo
deste instrumento pelo presidente da Repubtfta.”

%1 correio Braziliense, 07 de abril de 1988, p. 05.
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No dia anterior a votacao, 12 de abril de 198@yrmal O Estado de S&o Paulo
criticou o artigo deestado de defespor ele permitir que asedidas de excecdossem
adotadas antes de serem submetidas a apreciagh@€@egresso Nacional, uma das
grandes preocupacdes dos partidos de esquerd@dni&ado jornalista Carlos Chagas
dizia:

“Estado de Defesa, o arbitrio por 17 dias

A Assembléia Nacional Constituinte comeca a votge um artigo que,
se aprovado como estd, transformara o presiderf@pidblica em ditador pelo
prazo maximo de 17 dias. (...)

. €@ natural que a Unido se defenda e adote agledi necessarias para
preservar as instituicdes, a integridade naciomatimbo a quatro. Mas para se
acomodarem a democracia, essas atitudes que emvglrkiebes, censura e
ocupacao de bens publicos e privados precisariamside, antes, autorizadas
pelos representantes do povo. Pelo Congresso. Aaftd somente depois
submeté-las a decisdo de deputados e senadoreBnexputoritarismo.
Ditadura. (...)**?

Na reunido do Plenario, no dia 13 de abril de 188&liscussdes comecaram por
conta da Emenda Coletiva 2041, de autoria do ddpuRicardo Fiuza (PFL), que
propunha alteracdes no texto final da Comissaasteratizacdo. A principal mudanca
dizia respeito ao procedimento para a decretacadestdulo de defesgue atribuia ao
Congresso Nacional o poder de decidir pela suavapéo ou rejeicdo somente 24 horas
depois de decretadoestado de defes® deputado José Genoino (PT) criticou a nova
tentativa de colocar no texto da Constituicdo estado de defes&#o semelhante ao
estado de emergéncila Constituicdo anterior, em que ficava a critdogresidente da
Republica decidir a sua oportunidade. O relatorn8elo Cabral (PMDB) e o
constituinte Bonifacio de Andrada (PDS) defendecatexto e, logo apos, as liderancas
dos partidos declararam a intencdo de voto dagctegas siglas. O deputado Gastone

Righi (PTB), em nome do seu partido declarou vatmfavel a emenda coletiva 2041,

162

O Estado de Séo Paulo, 12 de abril de 1988, p. 03.

124



seguido pelos seguintes constituintes e respectparidos politicos: o deputado
Amaral Neto em nome do PDS, Inocéncio Oliveira @ma do PFL, Vivaldo Barbosa
em nome do PDT, Méario Covas em nome do PMDB, tatbataram voto favoravel a
emenda coletiva 2041. As Unicas liderancas queadaelm voto contrario ao texto da
emenda coletiva foram a do PC do B e o PSB. Nag&otaominal, o texto foi aprovado

por 337 votos contra 64 (apenas uma abstencéo).

O deputado Haroldo Lima (PCdoB) fez um requerimepara votacdo de
proposta que pretendia retirar do texto constinaioestado de defes®ara defender
a proposta, o deputado lembrou que o institut@stado de defessomente passou a
existir no Brasil a partir da Constituicdo de 198&pois reintroduzido com o nome de
estado de emergénciela Emenda Constitucional n°11 de 1978, aproeadeelacdo a

Constituicao de 1967. No final do seu discursogchoun:

“... por considerar que se trata de uma tentatevéader com que sobreviva, na
Constituicdo que estamos elaborando, esse instijwtovem de duas fontes
brasileiras, da Polaca de 37 e da Emenda de 78r&idente, por estar atento
a que isso nunca foi feito, nem na ConstituicA@rgaida, em 67, ou na de
1969, pelos generais é que recomendamos se vaeorn deste destaque de
votacdo em separado, para que nhdo prossiga essaal@Enmas nossas
Constituigbes, que nunca houve no Brasil, sal@tagefinalmente, na Polaca e
na Constituicéo de 1978%

O deputado Antbnio Britto (PMDB) argumentou a fawla manutencédo do
estado de defesaima vez que 0 seu objetivo era garantir um esiisigomediario,
dentro da ldgica de gradacdo entreimsrumentos de excegapara evitar que 0s
governos, diante de uma crise imprevisivel, abaaskem a legalidade. Segundo o

deputado, tratava-seestado de defesie um:

183 Digrios da Assembléia Nacional Constituinte, 13 de abril de 1988, p. 9366.
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. mecanismo capaz de evitar que se crie, didotd’ais, na ocorréncia de

crise, na ocorréncia de calamidade, a terrivel mpgdre o estado de sitio ou a

adoco pelo Governo da ilegalidade ou da tendéadiiegalidade ***

E o mesmo argumento gradualista apresentado petdessores da Escola
Superior de Guerra, ainda nos trabalhos na Subsamide Defesa do Estado, da

Sociedade e de sua Seguranca, no ano anterior.

Ja o deputado Egidio Ferreira Lima (PMDB) defenaguoposicdo de Haroldo
Lima (PC do B), demonstrando o quantestado de defegaoderia colocar em perigo a
democracia, ao permitir que, caso o Congresso Nakiestivesse em recesso, 0
presidente da Republica pudesse decreta-lo, e sendepois de 05 dias, teria que
enfrentar alguma oposicdo politica, ou seja, depguoes todas amedidas de excecao
tivessem sido adotadas. Para ele, o modelo da iCug&d de 1946, que somente
autorizava oestado de sitioera o ideal, por ser mais dificil de ser utilizagelo
governo. O mais interessante € que no final dadsswrso, acabou reconhecendo que
essesnstrumentos de excecimdem ter um uso politico, contra a oposicao,lexaa

para a relatividade da posicéo politica governsmso:

“...quero rejeitar o texto do Centrdo no que seresho estado de defesa, para
gue esta Casa recomponha democraticamente o aftadefesa, dentro da
linha tradicional da Constituicdo de 1946, porageshoje alguns sdo Governo,
amanhé poderdo ser oposi¢ao. Lembrem-se da UDNyréemse do PDS, e
gueiram nesta hora construir um mecanismo efienodratico e que preserve

as instituicbes®

Em resposta ao discurso do deputado Egidio Feritema (PMDB) acima
transcrito, o senador Jarbas Passarinho (PDS)diafem artigo que previaestado de
defesalembrando o papel central do Congresso Naciaped, poderia revoga-lo logo

apos sua decretacdo. A sua argumentacdo fez refer&rexisténcia de grupos e/ou

%% Dirios da Assembléia Nacional Constituinte, 13 de abril de 1988, p. 9366.

18> Digrios da Assembléia Nacional Constituinte, 13 de abril de 1988, p. 9366.
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partidos de esquerda que, segundo ele, pretendiararto poder pela forca e que

justificavam a existéncia destrumentos de excecaeficientes”:

“Em primeiro lugar, o problema é de natureza idgich, sim; trata-se
de um processo democrético, de defesa da demoaraniza as minorias
ressentidas, que agridem a democracia, quandmgesteconquistar pela forca
o poder. (Palmas.)

E isto ndo esta fora do propdsito de determingomgramas de
partidos, que s&o clandestind®”

A votacao foi encaminhada com o voto “sim” parmanutencédo do artigo do
estado de defesa o voto “ndo” pela sua retirada. As lideranga$®S, do PMDB, do
PFL, do PTB e do PL votaram “sim”, pela manutengéestado de defes&omente as
liderancas do PT, do PCdoB, do PCB, do PDT e do, R&Bamente os partidos de
esquerda, votaram contra a manutencao do artiggstdwlo de defes®e certa forma,
essa votacao confirmou o argumento do deputad@asi&assarinho (PDS), ou seja, 0
tema foi tratado ideologicamente, as posicfes smguiuma linha bem clara e,
consequentemente, o artigo foi mantido na votagdividual, por 354 votos a favor, e

somente 88 contra (apenas uma abstencéo).

Os jornaisEstado de Sao Pauldornal do Brasile o Correio Braziliense
anunciaram o fim do primeiro turno da votacdo @mweacdo destado de siti@ do
estado de defegaelo plenario. Enquanto os dois primeiro se limaita a reproduzir o
texto normativo aprovado, Gorreio Brazilienseanalisou o clima da votagdo e a

atuacdo da oposicéo nos dois artigos abaixo tigrsscr

“Estado de Defesa é mantido
Presidente decreta e Congresso aprecia em 24 horas.

Foi uma batalha dura — embora rapida — a aprovagdem no
Congresso Constituinte dos dispositivos que defioepstado de defesa e o

%8 bigrios da Assembléia Nacional Constituinte, 13 de abril de 1988, p. 9367.
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estado de sitio do novo texto constitucional. Paase duas horas os
parlamentares debateram o tema contido no TitulcC&pitulo |, que por
absoluta falta de emendas foi aprovado em suadada. A questdo que mais
esquentou as polémicas foi a criagdo do estadefdsa (...)

Foram necessarias trés votages para que o tessagse a constar do
novo projeto. (...)*";

“Esquerda ja esperava a derrota

Os pequenos partidos de esquerda — PT, PCB e PGdofio
conseguiram esboc¢ar ontem mais do que uma tinégdaee apenas para marcar
posicdo, durante a votacdo do titulo da Defesastadb e o papel das Forcas
Armadas. N&o havia sequer disposi¢cédo para negoceée as liderancas. As
questdes foram decididas no voto em favor da magéte do texto da
Sistematizacdo, em relacdo a instituicdo do “esthldefesa” e o papel das
Forcas Armadas, os dois pontos que se apresentaaspolémicos neste
titulo.

(..)

Por entender que este instrumento incorporariagdasdle emergéncia
truculentas, como as utilizadas nos estados degémea do governo Joao
Figueiredo, os partidos de esquerda encaminharardestaque para votacgao
em separado para suprimi-lo. Mas o DVS de autaridepputado Haroldo Lima,
lider do PC do B, foi igualmente derrotado em fad@manutencédo do texto do
Centrdo, semelhante ao aprovado pela Comissactgratizacao.

Um dos relatores adjuntos na fase de aprovacdextio pela Comissao
de Sistematizacdo, o deputado Nelson Jobim (PMD®) fdnsiderou “uma
insensatez” a supressao do estado de defesa.

- O texto é 6timo, pois possibilita ao governo udranula de enfrentar crises
menores sem recorrer ao estado de sitio — defelut®om — o estado de defesa
vai resolver problemas regionais sem afetar a pggol ndo envolvida a nivel
nacional. Se o Estado ndo possui férmulas juridieas enfrentar tais crises, é
jogado na ilegalidade.

Embora reconheca que o Estado precisa ter insttosi@e defesa, o
deputado Francisco Pinto (PMDB-BA) lembrou que siados de “emergéncia”
podem ressurgir com a aprovacdo do estado de ¢afesa vez que estes
mecanismos dependem muito a servico de quem estdado. “No Brasil, o
estado de sitio, de uma forma geral, sempre fotag® contra o povo. Em
Estados democraticos como a China e Cuba, estesstéiamentos de defesa
do povo que, em estados burgueses, estdo exataomenta os interesses da
populacdo mais desassistida”, observou Chico Piffto.
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A proposta de exclusdo @stado de defes#o texto constitucional foi retomada
na forma de pedido de destaque de emenda, aprseeia deputado Eduardo Bonfim
(PMDB), durante o segundo turno da votacdo do tegtestitucional no plenério, em
agosto de 1988. Foi o Unico tema relacionado iastsumentos de excecape foi
debatido nesse segundo turno. O deputado congitiduardo Bonfim (PMDB)
repetiu 0 argumento do deputado Haroldo Lima (PCBglono primeiro turno de
votacdo: prop0s a exclusédo do artigo referentestado de defesgor achar que o
estado de siti@ra mais conveniente e permitiria maior contrae garte do Congresso
Nacional. As liderancas de todos os partidos proasam 0 mesmo posicionamento da
votacdo anterior. A proposta de emenda foi rejeitapdr votacdo individual similar a
anterior, 399 votos “nao” (que dessa vez significavndo concordancia com a proposta
de retirar cestado de defesdo texto constitucional), 74 votos a favor da sapéo do

estado de defesa duas abstencdes.

O jornalEstado de Sao Paulelativizou o peso dos militares na elaboragcao dos
artigos relacionados aestado de defesa aoestado de sitioAo comparar o texto
aprovado com o texto da Constituicdo anterior, piai@o do jornal, houve aumento do
controle por parte do Congresso Nacional nelidas de exceca®oréem, em dois
artigos o jornaEstado de Sao Paulelatou a pressédo dos militares pela manutencao de

instrumentos de excec¢&omilares aestado de emergénaitn Constituicdo anterior:

“Militares pressionam e conseguem quase tudo

As Forcas Armadas conseguiram que fossem aproy@déisamente
todas as suas teses. Apenas dois pontos sofrerguernas modificacdes: a
atribuicdo constitucional e a decretacdo do estieddefesa. As mudancas néo
afetam a esséncia do que desejavam e foram askisig@m protestos, depois
de discretas e intensas negociacdes com as lidsrpagamentares.

(..
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O segundo ponto que nao foi votado tal como ogtaméb queriam
relaciona-se a decretacdo do estado de defesaa,Agalecisdo compete ao
presidente da Republica, mas deve ser imediatarsabteetido ao Congresso
(o prazo é de 24 horas), que decidira por maidrsolata se a aprova ou néo.
As Forcas Armadas preferiam que o Congresso n&sskvde opinar, mas
desejavam menos ainda que a decretacdo do estadiefedm dependesse de
autorizacéo prévia.(..Y° (pagina 5)

“Estado de Defesa é inovacgéo

Para a “defesa do Estado e das instituicbes déwmas”’, estdo
previstas duas medidas: o0 Estado de Defesa e doEitaSitio.

(..)

Em ambos os casos, porém, as medidas restrificasais brandas que
as da Constituicdo de 1967 e as da Carta de 18ixdas pela Junta Militar. E
maior é o controle a ser exercido pelo CongressioNal.”™ "

Segundo o jurista Alexandre de Moraes, na nova stioitdo “... a
excepcionalidade da medida ndo possibilita a ®ipressdo dos direitos e garantias
individuais, e tampouco configura um salvo-condats agentes politicos para total
desrespeito a constituicdo e as leis.” (MORAES 22@38). Em sua opinido, o maior
controle pelo Poderes Judiciario e Legislativo lestceu limites para o uso dos

instrumentos de excegao

Ao analisar as discussoOes relacionadasretsumentos de excegaelaboradas
no ambito da Assembléia Nacional Constituinte, pumeperceber o quanto a filiacdo a
determinadas linhas ideoldgico-partidarias repteserum papel significativo na
determinacdo do apoio ou rejeicdo amstrumentos de excecadispostos na
Constituicdo de 1988. Além da contagem de votds, @ara posi¢cao politico-partidaria
em torno do tema, algumas declaracdes de politicasn bem claras em estabelecer
essa diferenciacdo. O discurso do senador Jarlsssritdio (PDS) refletiu, conforme

visto, o conceito basico na utilizacdo diestrumentos de excegague € a perseguicédo

%% 0 Estado de Sdo Paulo, 05 de outubro de 1988, p. 05.

70 0 Estado de Sdo Paulo, 05 de outubro de 1988, p. 05.
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politica aos opositores. Ao identificar os parsidglandestinos” como alvo desses

instrumentos de excegdambém expds claramente que o problema era Gdeal’.

Em relagdo aos debates, destacamos para a opasigiaa influéncia politica
da opinido daqueles que tentaram se opor ao prdgetdonstituicdo. Esses politicos,
geralmente vinculados a partidos da esquerda, a@seguiram argumentar e muito
menos convencer, tanto a opinido publica, quaniootiicos de outros partidos, sobre
a validez de suas propostas. Tal inabilidade teweocresultado a incapacidade desse
segmento de criar um obsticulo politico de pes® @meacasse a inclusdo dos
instrumentos de excecdoa forma defendida pelos militareso novo texto

constitucional.

Ja em relacdo a imprensa, pudemos perceber quesmjoitnais nao se
esforcaram em questionar a existéncia desstétimentos de excegamuito menos a
sua estruturacao no texto da nova Constituicdo.oeand pressao dos militares tivesse
sido detectada por alguns jornais, comoEstado de S&o Pauloexistia um
entendimento de que o ponto a ser conquistadospeladade civil era o maior controle
dosinstrumentos de excec@elo Congresso Nacional. Assim sendo, a maioabh@c
descrevendo de forma superficial o tema e, algueass, limitou-se a reproduzir os

textos aprovados na Assembléia Nacional Const#uint

Todas estas analises evidenciam o quantosteumentos de excec@stavam
ligados a contengcdo da atuacdo politica de detadug segmentos oposicionistas,
aqueles considerados mais “radicais” ou “ameacatiopor mais que mudassem a
denominacdo ou mesmo as exigéncias formais patiizagio desses instrumentos. E
neste sentido, a luta pela manutencaos@dbus quoque privilegia medidas que, de

modo geral, favorecem o bloqueio da cidadania spages publicos para a contestacao,
131



explicitas no favorecimento da correlagdo de fgn@sente na interacdo situagdo X

oposicao.
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Consideracdes Finais

Ao analisarmos a forma com queinstrumentos de excec@mrma explicados e
manipulados no periodo assinalado, consideramoa gaacepc¢ao de legalidade que os
acompanhou serviu, principalmente, para esconderingtnumento de perseguicdo

politico-partidaria, de ameaca ou aniquilacéo gexsigdes aos governos.

Em todas as Assembléias Constituintes pesquisddd$,(1966/1967 e 1988),
os debates entre os deputados e senadores rafleticato mais uma conjuntura de
aliancas entre partidos e grupos sociais, do ggensntos técnico-juridicos sobre
instrumentos de defesa da democracia. Os dois egarednas destes debates foram a
definicdo das situacdes que legitimariam a utiBpagosinstrumentos de excegae os
direitos individuais que seriam prejudicados dwaua execucdo. Quanto ao primeiro,
poucas alteracbes foram detectadas, variando osogeentre “comocado intestina”

(Constituicdo de 1946), “comocédo interna”, “atidéa subversivas” (Constituicdo de
1967), “corrupcado”, “comocao grave de repercussimonal”’, entre outros igualmente

indefinidos, que permitem amplo espaco para swigetie, o que resultou em

discussbes interminaveis e pouco conclusivas smbraomentos que justificariam sua
utilizacdo. Quanto ao segundo tema, os direitos/isthahis atacaveis, sempre tinham
em mira os direitos de reunido, associacdo, diradosigilo das comunicacdes, a
liberdade de ir e vir, entre outros, como o podeiindervir em autarquias e empresas
publicas. Na delimitacdo desses conceitos, os idadtres e juristas desempenharam
um papel de pouca valia para este trabalho. Muitboga tentassem explicar, os
doutrinadores pesquisados, a exemplo de Pontes itendd, Manoel Goncalves

Ferreira Filho e Alexandre de Morais, sempre estavenitados aos textos das

Constituicdes, nacionais ou estrangeiras, de fajueaas suas contribuicdes quanto a
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critica aos modelos e a utilizacdo dastrumentos de excecdoram pequenas. Para se
distanciar das questbes formais a que se propurgxincar, utilizaram exemplos
“histéricos” para legitimar a sua estruturacdo estércia nos ordenamentos juridicos

contemporaneos. Desta forma, revelaram-se fontepauco acrescentaram ao debate.

A decretacdo dosstados de excecaesteve sempre relacionada a crises
politicas, nem sempre de grande gravidade. No®osale 1955/1956, para os setores
sociais e politicos que desejavanesiado de sitioa situagdo exigiu a suspensao dos
direitos individuais como forma de garantir a podseJuscelino Kubitscheck diante de
uma suposta ameaca golpista. Mas em nenhum morasrgopostos golpistas e seus
projetos foram apresentados, e nenhum politicoaglcude envolvimento conspiratério
chegou a ser preso. E, apesar de a defesa dagmsse presidente eleito ter sido o
motivo alegado para a decretacdoedtado de sitimeste momento, o subjetivismo na
definicdo do que constituiam as situacdes de ameacacomocao intestina grave”,
levou ao absurdo da repressdo as entidades smdécarabalhistas, ou seja, a
perseguicdo aos movimentos dos trabalhadores. Aemsp, por suas ligacbes e
interesses politicos, ndo manifestou grande capaeidritica, tendo somente o jornal
Tribuna da Imprensado deputado da UDN e jornalista Carlos Lacerdeyacponto de
oposicao aberta as medidas executadas. TambémGhpdaleceram os interesses da
conjuntura politica, tendo os partidos politicogsemeios de comunicacdo negado ao
presidente Jodo Goulartsitio requerido para conter as greves, controlar aggabbes
dos militares (policias militares estaduais, aemtind, entre outros) e implementar as
suas reformas e seu plano econdmico. No momentquamum governo que tinha a
reforma social e os interesses das classes traloa#isacomo sua plataforma politica

pediu ao Congresso Nacional a decretacaestlado de sitioo seu ja desgastado apoio
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politico ficou ainda mais minado, criando uma gl de quase completa
ingovernabilidade, o que Wanderley Guilherme dast&adefiniu como uma paralisia

do processo decisorio.

Em relagcdo a Assembléia Constituinte de 1966/1%gksar das poucas
discussdes que foram realizadas entre os deputadesnadores a respeito dos
instrumentos de excegadevido ao quadro de restricbes a atuacdo dagimsiuas
posicdes ficaram claramente perceptiveis: a da ARENe, pela maioria dos seus
membros, apoiou o projeto de Constituicdo do gavenritar; e a posicdo do MDB,

que trouxe a maior parte das criticas ao projeiassando-o de autoritario.

Devido ao curto tempo dado aos membros do Cormré&zcional para
debaterem os termos da nova Constituicdo, as didesisobre osstados de excecde
restringiram a delimitacdo dos significados dosnte “comocédo intestina grave”,
“corrupcao” e “subversdo”. A pressa imposta pelwegoo militar retratou bem o
interesse de fazer valer uma lei autoritaria, samedpaco para manifestacdes e criticas.

Tanto que as poucas propostas de emendas ao mej€onstituicdo foram rejeitadas.

Apoés as emendas constitucionais e atos institagogue alteraram de forma
contraditéria cestado de sitida Constituicdo de 1967 chegamos & criacdo detado
de emergéncigela Emenda Constitucional n® 11 de 1978, utibzaélo governo
militar para supostamente combater as “atividadbsessivas”; em 1983, para silenciar
as oposicdes que protestavam contra as medidadmimas impopulares adotadas e,

em 1984, para impedir a campanha das “Diretasqleé’,culminaram em protestos em

! Ato institucional n2 5 de 1968, que permitiu a decretagdo do estado de sitio por prazo indeterminado,

seguido pela Emenda Constitucional n21 de 1969, que determinou o prazo do estado de sitio em 180
dias, e finalmente a edigdo da Emenda Constitucional n211 de 1978, que criou a figura do estado de
emergéncia, praticamente reproduziu as medidas autorizadas durante o Ato Institucional n2 5.
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Brasilia exigindo as elei¢cdes diretas para a Reéasid da Republica. Nesse momento,
diante das arbitrariedades cometidas contra a damtéecivil, que viu seu direito ao
protesto pacifico por mudancas ser equiparadoidadaties subversivas”, o argumento

da “legalidade” reapareceu como legitimador de sigdoritarias.

Com o fim do regime militar, a elaboracé&o de urm@anConstituicao significou
uma nova oportunidade de discussédo mssrumentos de excecadlo entanto, ao
pesquisar os debates entre os deputados e senaddsawhito da Assembléia Nacional
Constituinte de 1988, ficou nitido o quanto a §ifia a determinados partidos teve um
papel significativo na determinacdo do apoio ori¢ép as propostas de modificacao
dos referido instrumentos. Além da contagem desyotoda clara posi¢cdo politico-
partidaria em torno do tema, algumas declaracdepotiicos foram explicitas em
estabelecer essa diferenciacdo, expondo o carndlenldgico” dosinstrumentos de
excecdo O esforco da oposigcdo, tanto na Subcomissdo des®elo Estado, da
Sociedade e de sua Seguranca quanto nos deba®snanio da Assembléia Nacional
Constituinte, néo foi suficiente para prejudicarfalena significativa o “lobby” militar
em relacdo aofstrumentos de excegdQuanto a imprensa desse periodo, muitos
jornais ndo se esforcaram em questionar a exist@asestados de excecamuito
menos a sua estruturacdo no texto da nova CogéttuFicou claro que existia um
entendimento de que o ponto a ser conquistadospeladade civil era o maior controle
dosinstrumentos de excec@elo Congresso Nacional. Assim sendo, a maioabh@c
descrevendo de forma superficial o tema e, algureass, limitou-se a reproduzir os

textos aprovados na Assembléia Nacional Constéuint

Todas as analises evidenciam o quantdnegumentos de excecdstavam

ligados a contencdo da atuacdo politica de detadas segmentos oposicionistas.
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Desta forma, voltando ao debate inicial deste thahaconcluimos que, como
instrumentos de defesa da ordem politico-juridicastado de sitico estado de defesa
e 0 estado de emergénciaefinidos a partir de partidos politicos distintgmr
interesses ideologicos opostos ou por distintogstas, trazem em si tracos
caracteristicos de um modo de fazer politica ne, paarcadamente conservador, que
permite-nos compreender como atores tao distinedsgram um uso comum dos
instrumentos de excegagual seja, um mecanismo de controle da oposicéle e
exclusdo do espaco para o debate, impedindo a paite dos cidadéos de participar

das disputas politicas.

A dificuldade de delimitar culturas politicas dastente relacionadas aos
instrumentos de excegaou seja, conjuntos definidos e estanques dedasite valores
que os atores analisados apresentassem em rela¢g8euaconceito e uso politico,
permite uma compreensao mais apropriada sobrdidad#a/conveniéncia com que a
definicdo dosstados de excecdioi aplicada no Brasil, pelo menos na segunda meetad
do século XX. Ficou claro como atores em situagfiesonflito, dentro de um mesmo
cenario, manusearam a definicdo e aplicacaondtaimentos de excec@o sentido de
atender a seus interesses politicos imediatos,iaonddos a posicdo de governante
gue ocupavam em determinado momento, mas sempi@ pen objetivo, a perseguicao

a oposicao politica.
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