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RESUMO

O proposito desta dissertacdo é o estudo da craggE&hoppings Populares, tomando como
objeto o ShoppingPopular Oiapoque, na cidade de Belo Horizonte, cdorma de
regulamentacdo da atividade do comércio que, aotegfava as ruas centrais da cidade. A
problematica a ser abordada é a da situacdo estalzelentre as acdes de regulamentacao
empreendidas pelas autoridades, com vistas a uliti@gpde “limpeza” do espaco publico, e

a reproducdo do ilegalismo no interior dos novdasbedecimentos, através do comeércio
tolerado de produtos de origem ilicita associadpgaica da pirataria. A dissertacdo dispde,
distingue e articula no decorrer dos seus quatrpitidas interpretacbes de ordem
antropoldgica, socioldgica e juridica, complemeasacbm o processamento de dados obtidos

através de uma pesquisa de campo, fundamentadbsemvacoes e entrevistas.

Palavras chaves: ShoppinBspulares, revitalizacdo urbana, ilegalidade tderd&oucault,
pirataria.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to study treatton of Popular Shopping Centers, taking
as study object the Popular Shopping Oiapoquehencity of Belo Horizonte, as a way of
regulating the commercial activity that previouslycupied the central streets of the city. The
issue to be approached is the situation establishgteen the actions taken by the regulatory
authorities, in order to adopt a policy to "cled@mé public spaces, and the perpetuation of the
illegal measures inside the new establishmentsugir the tolerated trade of products of
illicit origin, associated to the practice of piyad he dissertation disposes, distinguishes and
articulates in elapsing of its four chapters intetations of anthropological, sociological and
juridical order, complemented with the processirfgtiee data obtained through a field

research, based in observations and interviews.

Key Words: Popular shopping centers, urban rezaébn, tolerated illegality, Foucault,
piracy.
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INTRODUCAO

O processo de retirada dos camelés do centro @Galeide Belo Horizonte tem
origem declarada nas politicas urbanas adotaddscwrer das ultimas décadas, partindo do
final dos anos oitenta inicio dos anos noventapdidodo, os centros das cidades brasileiras,
que sempre foram dotados de uma alta carga vai@raéinto nos seus aspectos simbalicos
como materiais, tornaram-se alvo de politicas wabarltadas para a sua recuperacdo. Tais
medidas, que vieram acompanhadas de analises eptdichm a decadéncia dos ndcleos das
cidades, reproduziam, como observou Villaca, a emagle que “O centro deteriorou-se”
(2001, p. 270).

De fato, a afirmacédo desse autor acompanha o réétouitos outros autores que
estudam as questdes urbanas, como Milton Botleagqu@& Rolnik (2004), os quais, assim
como Villaga, identificavam que o planejamento abarasileiro, abragcado em grande parte
do século passado, foi, aos poucos, desprivilegiandrea central. Como consequéncia,
surgiram inumeros projetos direcionados a recuperaralor atribuido a regido. Mais
precisamente, almejavam retomar as caracteristiaasantes de um centro, ou seja: entrada
da cidade, cerne politico e social, local para ogjdl e convivio publico, principal
centralidade, etc. Aliado ainda a necessidade zky f3a regido, e da cidade como um todo,
personagem inserido no mundo globalizado.

Tal tendéncia pode ser inclusive notada no caso-to@izontino, partindo, para
tanto, da analise dos motivos propulsores do Céd@d®osturas do Municipio, doravante,
CPBH - Lei. 8.616, e no desenvolvimento do Progr&@eatro Vivo Contextualizadas em
um processo de resgate das areas centrais, aspdliasas foram, em grande parte,
direcionadas a programar aquilo que ficou conhecmhoo “processo de revitalizagao”, sendo
apresentadas como técnicas urbanas capazes delastindinamismo da regido central e
proporcionar a conservacao dos seus multiplosdgetincitando o carater estético, seu valor
econdmico e de espaco para a moradia e lazer.

Dentre as acdes necessarias para alcancar a sgfwizla paisagem urbana, a
melhoria das condi¢gdes de mobilidade e a segurancdelo Horizonte, encontrava-se a
requalificacdo das ruas e avenidas, a preservaggatdmonio historico e cultural somadas a
diversas obras de melhoria e manutencdo da infuagst. Assim, foram revitalizadas a Praca

da Estagdo, a Avenida Amazonas, no trecho entBewevard Arrudas e a Rua Espirito



12

Santo, e, para os propoésitos desta dissertacéacdese o remanejamento dos trabalhadores
informais para os Shoppings Populares.

Em Belo Horizonte, o comércio dos ambulantes noaldguro publico, atividade que
vinha acontecendo com certa permissividade dososrgavernamentais desde a década de
sessenta, potencializada entre 0s anos oitentaventay tornou-se gradativamente um
problema urbano e social identificado pela Prefei{f@BH) como de extrema relevancia a ser
resolvido. Em tal perspectiva, os cameldsrerosforam assinalados tanto pelo setor publico
como por outros segmentos da sociedade, como a sk lojistas, como um dos principais
responsaveis pelo “declinio da regido central’. Wea que, ocupavam as calgadas do centro
de forma desordenada, dificultavam a locomocdo ttasseuntes, comprometiam a
visibilidade das vitrines das lojas, e eram assloSa sujeira e a idéia de periculosidade das
ruas.

Como forma de solugc@o para esse problema, ainda9&®, a PBH deu inicio ao
cadastramento dos camelds e toreros que se en@mtidispersos pelas ruas do centro da
cidade. O cadastramento tinha como objetivo a postnducéo desses vendedores para um
espaco restrito e devidamente organizado para @rctonde seus produtos. Fato que veio a
acontecer em 2003, com a entrada em vigor do Cattigeosturas. Conforme a determinacéo
do art. 118 dessa Lei, fica proibido o comérci@aasulantes no logradouro publico.

O caminho encontrado pela Prefeitura para viabibalaretirada, e mesmo conceder
a estes vendedores a possibilidade de dar cordaihelido seu negocio, foi a criagdo de
espacos organizados para recebé-los e acomoda-sercicio de suas atividades, seguindo
assim, as disposicées transitorias do dkt.841° do CPBH, no qual ficou disposto que o
Executivo seria 0 responsavel por promover a dadirdos vendedores, e providenciar os
espacos adequados. Foi criado entdo o primeiro pgtgp@Popular (SHP’s), denominado
Oiapoque, popularmente conhecido como Shopping€h como outros que vieram a ser
construidos posteriormente.

Até este momento, a transferéncia das ruas paraeogos de comércio foi
apresentada, majoritariamente, tanto por algunsaiercomo pelo proprio discurso da
Prefeitura, apoiado na legislacdo pertinente, cama organizacao urbanistica. Que, em
meio a outras coisas, estava diretamente ligadaoawércio de ambulantes, previsto no
Cddigo de Posturas da Capital e no Plano Diretomé&répole. A finalidade, tal como
exposta, e pelo menos em um primeiro momento, eait@alizacao e requalificacdo da area
central da cidade, em especial do hipercentro, ppssara por um longo processo de

degradacéo fisica e simbolica desde a sua construca
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No entanto, curiosamente, quando se aprofunda moagssunto, principalmente no
cotidiano dos estabelecimentos responsaveis ppomionar um novo espaco de trabalho e
de socializacdo para essa categoria, nota-se guoatumeza e a origem dos produtos
comercializados ndo sdo questdes que semelhamuperoe Estado. Apesar de o comércio
dos ambulantes estar historicamente atrelado aaveedprodutos ilicitos (MACHADO,
2004), provindos de descaminhos ou pirateqdsso, aparentemente, ndo foi identificado
como um dos problemas principais. De forma ques ap@udanca, 0 comércio praticado nos
chamados Shoppings manteve a venda de artigospdifndares, mas que, na sua maioria,
sdo ilicitos, indo desde artigos eletrbnicos arcigae vestuario, dentre muitos outros.

Ha aqui uma grande contradicdo que se tornou oondos questionamentos que
norteiam esta dissertacdo. De modo geral, é reterrea midia brasileira a vinculacdo da
pirataria ao crime organizado, ao trafico de drpgasaumento do nimero de homicidios, de
roubos e a elevagdo da taxa de desemprego, ermarnaioos. E, conforme pesquisa realizada
pela Federacido do Comércio do Estado do Rio dérdgfRECOMERCIO-RJ), em parceira
com o Instituto Ipsds a maior parte dos entrevistados concorda comisiéegia de tal
vinculo. Assim, questiona-se como pode o Estaqoesentado pelas suas diversas arestas,
desenvolver espacos que sirvam para a comerciaizé€ produtos que, eram e continuam
sendo, notoriamente conhecidos como piratas. Carten@er a auséncia de iniciativas que
visassem ndo sO a regularizacdo dos camelds, mdna do tipo de produto por eles
comercializados?

Tais indagacgfes se tornaram ainda mais relevanteslq se observa que o Cadigo
de Posturas da Capital ndo determinou com exagd@eviamente como seria realizada a
fiscalizacdo do comércio em tais locais. Acrescertainda o fato de que a propria legislagéo
pertinente foi desenvolvida de forma a tornar ndfifi€il a fiscalizacdo da pirataria. Se, por
um lado, cabe a Policia Federal a repressédo aorciontds produtos piratas (provindos de

descaminho, contrabando ou falsificagdo), por ougibe ao Estado e ao Municipio fiscalizar

! Pirataria, segundo Machado pode ser compreendit® ¢produtos falsificados — imitago ilegal”. (20(.

14). Para os propositos desta dissertagdo, marderemmesmo entendimento do termo, porém, ressatgoe
mais a frente, essa terminologia é mais bem detall¥a legislagdo, pirataria encontra-se asso@adalagéo

do direito do autor, definida como: “violar diresta@le autor e 0os que Ihe sdo conexos: podendo toess
reproducao total ou parcial, com intuito de lucietd ou indireto, por qualquer meio ou processm,obdra
intelectual, interpretacdo, execucdo ou fonograsem autorizacao expressa do autor, do artistgpnetér ou
executante, do produtor, conforme o caso, ou dmagerepresente”. (BRASIL, 2003).

2 0 consumo de produtos piratas no Brasil. Pesqeiaizada em 10 de outubro de 2007. Disponivel em:
<http://www.fecomercio-rj.org.br/publique/media/&aria_2007.pdf>. Acesso: 20/09/2008.
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a atividade comercial, exercendo, de tal modo pseler de policia administratiaOu seja,
estipulando multas, apreensédo de produtos ilicdassacao de alvarads de funcionamento e
mesmo interdicdo dos locais onde se desenvolvenatisglades ilegais. Contudo, tal
“divisdo” parece gerar uma situacdo na qual ningwEmresponsabiliza pelo comércio
desenvolvido nos SPHP’s, repassando encargossentdificultando competéncias.

Essa postura de certo “descaso” com o comérciondes@&do nos SHP's tem-se
tornando também fator motivador para diversascadtiveiculadas nos meios midiaticos.
Assim, se no periodo que antecedeu ao desenvoliontas estabelecimentos, conforme
ressalta Carrieriet al. (2009), enfatizavam a sua criagdo como uma pdsfivena de
legalizacdo da atividade dos camel6s, passou-penado seguinte, a noticiar cada vez mais
as acOes de repressdo realizadas pela Policia akeg@pularmente conhecida como
“batidas”. Ha uma gradativa insercdo de matériasajsticas abordando o comércio de
produtos piratas nestes locais e também da alterdgdque inicialmente foi apresentado
como positivo, em todos os sentidos, para uma ap&di mais negativa do comércio al
desenvolvido. Como exemplo, cita-se aqui uma ragerh publicada em 2008 pelo jornal

Estado de Minas

O comércio de produtos pirateados e contrabandeamioBelo Horizonte — que
somente este ano deu um prejuizo estimado de R4@ds cofres publicos com a
sonegacédo de impostos — sofreu uma baixa na mandidteim no Shopping Popular
Oiapoque, no Centro da capital. (ESTADO DE MINASQ, p. 26).

A luz dos questionamentos retratados, propbe-skssartacio inquerir a construgao
dos ShoppingsPopulares a partir de uma otica juridico-sociolagi®©u seja, uma
argumentacao capaz de auxiliar na compreensao plegsEsso como o resultado de um jogo
de forcas entre comerciantes locais, a insatisfad@® transeuntes, a necessidade de
sobrevivéncia dos camel6s, e de outro lado, ogesdes politicos do Estado. Tudo isso
refletindo o que parece ser uma atitude de tol&aéma poder publico para com a pirataria,
correspondendo ao que Foucault (2007) denomindegkdismoouilegalidade tolerada

Este conceito na obra Foucaultiana representa uénge sle situacdes que
possibilitam que os limites da lei sejam alargguiele Estado, tolerancias a algumas ilicitudes
como forma de beneficios politicos, econdmicosamiass. Sao situagdes retratadas desde a

% Conforme Bitencourt (2005) o poder de policia adstiativa corresponde a atividade e a capacidadeaq
administracdo possui para condicionar o exerciei® kberdades individuais em beneficio do interedzse
coletividade. No mesmo sentido conceitua Meirell#®oder de policia é a faculdade de que dispbe a
Administracdo Publica para condicionar e restrimgirso e gozo de bens, atividades e direitos iddais, em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado99@, p. 115)
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promocdo de isencdo fiscal até a conivéncia cormoltess populares, consideradas como
necessarias a determinados periodos da histama&teado assim as contingéncias e 0s jogos
de interesses. Como observou o escritor Francégy&e&lemenceau “toda a tolerancia se
torna, com o tempo, num direito adquirido”, (1841).

Vale destacar que sao inumeros os estudos produzido pesquisadores e
pesquisadoras que tratam do processo de urbanidacéapital mineira, relacionando-o aos
atuais modelos de gestdo urbana, direcionadositalizacédo da cidade e interlocucdo entre
eles e a retirada dos vendedores ambulantes dadmgio publico. Sem duvida, toda essa
producdo representa um significativo e rico corgudé conhecimentos sobre o tema. No
entanto, ao se verificar a bibliografia que tratagiiestdo do comércio ilegal e, de modo
especial, da criacdo dos Shoppings Populares em Beflizonte, observa-se que as
abordagens privilegiaram o processo de retiradacdo®lds e a consequente construcédo dos
Shoppings Populares a partir de uma andlise daayesbana. Tais enfoques concentraram-
se, principalmente, em compreender os motivos @ todprocedimento que levou a
revitalizacdo da area central da cidade. Poucdssatd o processo relacionando-o a ilicitude
dos produtos comercializados por esses vendederasconsequente tolerancia do Poder
Publico face a situacao.

Assim sendo, considera-se que algumas questdes eft@lo pouco tratadas, dentre
as quais se destacam: o quanto as politicas urleapasssas no Cddigo de Posturas, Plano
Diretor, dentre outras, tiveram como arcaboucoaieti ilicitude do comércio desenvolvido
por esses ambulantes? Tais politicas publicas demawam indicios da postura de tolerancia
diante da pirataria? Até que ponto a fiscalizag@i@mfiva também é um reflexo da tolerancia
do Estado? Seria o objetivo dos érgdos governaiseatale meramente organizar uma
atividade informal, desconsiderando para tanto treza e a proveniéncia dos artigos
comercializados? As questfes da pesquisa, ao seextidas e remexidas, podem auxiliar a
entender um pouco mais as posturas adotadas pgaségovernamentais, além do préprio
significado dessa tolerancia e as suas ramificagégeShoppings Populares.

E importante ressaltar que a necessidade de nealiza andlise sustentada nessa
ambivaléncia de atitudes permite que se repenses®ao politica urbana belo-horizontina,
mas também os posicionamentos do judiciario e dariar Policia Federal. Questionando, o
quanto a atitude de certa “conivéncia estatal” corpirataria, expressa na legislacao e
aparentemente materializada nos Shoppidgpulares e nas posturas desempenhadas por

esses Orgaos, ndo poderia ser entendida como egalidade tolerada. Ou seja, a
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conservacdo de uma atividade ilicita em virtudagjgectos que a tornam, nesse momento da
histdria, necessaria aos interesses governamentais.

Para abordar as questdes aqui indicadas, estregarodrabalho em quatro capitulos.
Como ponto de partida, o capitulo I, intitulado N\Nmaminhos da Tolerancia”, dedicou-se de
forma mais detalhada as teorias que contemplatagéceentre a norma e a pratica cotidiana.
Sao debatidos primeiramente a relagdo entre araultn brasileiro e a idéia do “jeitinho”,
apresentadas, sobretudo, por Roberto DaMatta@mue faz o brasil, Brasit?e por Livia
Barbosa emO jeitinho brasileiro a arte de ser mais igual do que os outros”.

Posteriormente, constitui-se como objeto a deserigquilo que Foucault
denominou ddéegalidade toleradaTal discussao pode ser considerada como pairlarides
dissertacéo, delimitando os conceitos utilizadokago do texto e direcionando o olhar para
o significado adotado para a terminologia da “@iteia”. E importante ressaltar que para
desenvolver essa parte do trabalho, foram utiligatieersos autores, incidindo em especial
nas obras do Foucault. Porém, os trabalhos te6dessnvolvidos por Marcio Alves da
Fonseca, sobre Michel Foucault e o direitb e “Corrupgcédo, crime organizado e
democracid, de Flavia Schilling, contribuiram de maneira rsfgativa para o
aprofundamento do estudo no ilegalismo, apreseotamspectivamente, uma perspectiva
juridica e contemporanea do tema.

Por fim, apresentam-se as teorias da anomia e mkaahdade do crime, tal como
desenvolvidas por Durkheim e outros socidlogos. rOp@sito de tal discussdo € o de
examinar a complexa situacéo das regras juridicantexto da pirataria comercializada no
Shopping Popular Oiapoque. Como sera identificaddespeito das contradigcbes entre as
normas e a praticas sociais, ndo se instaura moidefcentro de comércio, um estado
andémico, como esperado por Durkheim. Mas sim, ssareum ambiente no qual, ambas —
normas e praticas cotidianas — convivem paraleléamam certa harmonia.

“Um estudo das Politicas Urbanas” € o titulo dad@m capitulo Il, que incide em
uma breve andlise da historia urbana belo-horimantesse capitulo analisa inicialmente, o
carater simbolico da regido central. Neste procesis@ionam-se ainda as politicas urbanas
que serviram de suporte para a reestruturacaalieaitdo do centro da cidade. Trata-se de
identificar a historia do planejamento urbanisticasileiro — com as atencfes aqui voltadas
para a cidade de Belo Horizonte — como dividido a@ois periodos distintos. O primeiro
corresponde ao inicio do urbanismo, marcado poitiged voltadas para o planejamento

funcional da cidade. Ja o segundo momento é paun@donstatacao da decadéncia da regiao
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central e na elaboragéo de propostas urbanas a&slfsta a sua recuperacéo, principalmente,
como se vera a seguir, daquilo conhecido como the@ntro”.

Salienta-se que no atual capitulo buscou-se comgeeas medidas que culminaram
na criacdo dos estabelecimentos populares. Corjogas dois periodos do urbanismo, ver-
se-a4 que as medidas tomadas no inicio da constdaz@&made impactaram na identificacdo
da regido central, em meados da década de oiteota em estado de decadéncia. Foi
precisamente este “declinio” o responsavel peltiigas de revitalizacdo, onde se encaixa a
retirada dos vendedores ambulantes do logradouniccpu

Com uma estreita ligagdo com o capitulo anteriderceiro capitulo “Do logradouro
publico para os Shopping®pulares”, discute de forma mais minuciosa a &ialp Codigo
de Posturas e a elaboracao do progr@eratro Vivo A intencéo foi a de verificar como essas
politicas foram materializadas na construcdo dapfhgs Populares e, posteriormente, sua
utilizacdo como base para um discurso que legitila@uempreendimentos como ambientes
préprios para o consumo de bens.

No ultimo capitulo “Shopping Oiapoque: um “bazartmgolitano” no centro de
Belo Horizonte”, analisar-se-4 a materializacdondo das posturas de tolerancia do ente
estatal no interior desses emprrendimentos. Otmfeno de verificar também até que ponto
as teorias apresentadas no primeiro capitulo podimtransportadas para o discurso que
originou os SHP's. E, por fim, buscou-se compreecai®o sédo ali desenvolvidas as relagbes
de fiscalizacdo, ressaltando o importante papé&alecia Federal, do judiciario e da propria
Prefeitura de Belo Horizonte.

Nas “consideracdes finais”, capitulo que encemlssertacdo, sdo tratadas, de forma
sucinta, as principais reflexdes e discussdes idasrnos capitulos precedentes. Constitui-se
em analises e comentarios sobre a forma como orcamexercido nos Shoppingpulares

vem sendo abordado e tratado pelos 6rgaos goventaise

Metodologia da pesquisa: um olhar nos labirintos deomércio popular:

Com o objetivo de observar o cotidiano dos ShoppiRgpulares e, juntamente,
verificar como o processo de fiscalizacéo e a pekstpressao a pirataria ocorriam no dia-a-
dia de tais estabelecimentos, identificou-se, amaaicio da pesquisa, a necessidade de ir a

campo. Destarte, o que se almejava era apreem@guatponto essas acdes se davam e, além
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disso, entender como a presenca do Estado se aliatera em tais processos e nos proprios
meandros dos imensos espacos comerciais. Quesi@éedentre outras, sO poderiam ser
analisadas a partir de experiéncias diarias des@meno ambiente. Como pautado por
Jorgensen (1989), vivenciar 0 que acontecia e oegti@a envolvido quando as coisas
aconteciam era o que se aspirava.

Para alcancar os objetivos do estudo, e antesrdegam o campo, detivemo-nos as
pesquisas bibliograficas. A selecdo e processamimtiontes tedricas permearam todo o
processo de investigacao, servindo como baluagendagacdes e taticas desenvolvidas nas
entrevistas e observacbes de campo. Quanto aotdevamto documental, ele incidiu em
especial sobre o processo de transferéncia dosl@smméoreros para os SHP’s, sobre a
construcdo de mercados nos quais se intercalamdaatas ilicitas/licitas e formais/informais
e, de assuntos relacionados ao conceito de ilegi@itblerada. Nessa aresta, recorreu-se tanto
a materiais disponibilizados nos jornais locaigmgpalmente no jornaEstado de Mingso
principal do Estado, bem como a diversos estudesiglineavam essas tematicas. O alvo era
perceber, inicialmente, como as politicas urban@ssgrviram de base para o remanejamento
interferiram na dinamica dos vendedores ambulantasxiliaram na construcdo de mercados
multifacetados onde posturas de ilegalismos paresegmrecorrentes.

A segunda parte da pesquisa, marcada pela obseivalg&o, foi administrada por
visitas diarias ao Shoppingopular Oiapoque. Este estabelecimento, consideradm o
primeiro dos populares, passou a funcionar em 20@3antiga fabrica d&ervejaria
Antartica. Desde o inicio de suas atividades recebeu foe@agéo popular, marcada por
assidua frequentacdo pelas mais diversas classiessso que fez dele, como ambiente de
consumo, um verdadeiro sucesso comercial, senamida como mola propulsora para a
criacdo de varios outros similares. Inserido neettentro da cidade, o Shopping Oiapoque
vem servindo de modelo ndo s6 em Belo Horizontes, taimbém para os gestores de outros
Estados como Porto Alegre, que recentemente viearhecé-lo com intuito de copiar sua
idéia. Sua escolha como referéncia para o trabdi#hanvestigagcdo empirica baseou-se
precisamente em seu pioneirismo, frequentacao ertamxria no ambito da politica publica
de regulamentacdo e organizacdo do comeércio anmbutm Belo Horizonte. Ademais,
alguns contatos pessoais com vendedores locaishedram igualmente para a escolha do
Oiapoque.

Salienta-se que se trata de uma analise consexddiasivamente ao redor de fontes
qualitativas, que tiveram por finalidade a descrig interpretacdo da problematica em

analise, considerando-se o0 objeto empirico abord&iip caso, um estudo de campo
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desenvolvido no Shoppirfgopular OiapoqueéComo observado por Godoy (1995, p. 25), essa
técnica de pesquisa, por seu turno, visa preciggnem meio a outras coisas, 0 exame
detalhado de determinado ambiente, sujeito ou ¢gityacom o escopo de identificar os

motivos que fazem com que certo fendmeno sejaneter No caso em tela, o paradigma

escolhido foi o Shopping Oi, e a problematica tsdrbbservada foi a reproducdo do

ilegalismo no discurso que originou o empreendimenas relacées desenvolvidas no seu
interior e, ainda, nas leis que o amparam jurid ez

De maneira geral, a técnica utilizada na pesqusaca@mpo constituiu-se na
observacéo participante, que foi dividida em dasiquos distintos. O primeiro deles, de
extrema importancia, representou 0 momento de cimbeto. Um estagio no qual as
preocupacbes se direcionavam a analise do funcemamdo estabelecimentos, a
identificacdo dos atores que compunham aguele atebéea apreciacdo quanto a presenca do
Estado no seu cotidiano. O intuito era o de ideatifpadrées de fiscalizacdo passiveis de
refutar ou ndo, a hipotese de que o Shopf@irrgpoque representava a materializacdo de uma
postura de tolerancia estadual. Recorrendo asrpalae Bbas (2010), o primeiro contanto
pode ser definido como uma espécie de “pesquisaderganseuntes”. Conforme Becker
(1987) o primeiro estagio da analise representativamente, o momento em que o
observador busca construir o seu problema. Ou gejagber com clareza que determinados
fendmenos existem e ocorrem com certa frequéncia.

Destaca-se que, no primeiro momento das obsenja@gesimpressdes mais
acentuadas do estabelecimento foram a de um amlaipatentemente cadtico. Isso podia ser
percebido em virtude da multiddo de transeuntescqualavam pelos corredores sem fim,
pela organizagdo fisica do espaco com passagenseqeeuzam de forma enigmatica, a
principio sem uma ordenacdo, e pelos milhares desbaontrolados por comerciantes,
muitos dos quais de origem oriental. Somado a fatisres, o tratamento interpessoal
caracterizado pela frieza, distanciamento e deguggd dos comerciantes, faziam do Oi um
ambiente pitoresco. No entanto, conforme o espac@osiava conhecido, as primeiras
impressdes foram se desmaterializando, e o queipanma desordem comecou a delinear-se
como sentido, pela constancia de personagenstéutiea analisadas em conjunto.

O segundo periodo de observagdo caracterizou-se ebenca de uma nova
variavel: o box. Fixando-se a presenc¢a do pesquisaal box de um comerciante de artigos
para vestuario, locatario de dois empreendimendos mais ou menos 10 empregados no
total, as preocupacdoes e observacbes foram apeafasd incidindo, de forma mais

minuciosa, no cotidiano dos vendedores, as suagbet com os representantes do Estado e
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ao ambiente de trabalho de modo geral. Recorreinda aos ensinamentos de Becker (1987)
procurou-se, a partir daqui, descartar as variageé ndo mais interessavam ao trabalho,
fomentando, em seguida, a construcdo das poshipéieses e dos problemas.

As primeiras visitas ao Shopping Oiapoque foranizadas informalmente ainda no
final do més de novembro de 2010, seguindo atétadmeale janeiro de 2011. Em virtude da
proximidade do Natal, os corredores estavam alzalos{ era praticamente impossivel
circular tranquilamente pelos apertados espaca® @st boxes, somado ainda ao intenso
calor, que, durante o0 més de dezembro, s6 se agraamlo outro, 0 més de janeiro
representou a calmaria, muitos boxes foram fechadowirtude do periodo de férias e o
movimento era visivelmente menor. No proprio empdémento realizaram-se 0s primeiros
contatos com os ambulantes e formaram-se os piifiais sobre as dinamicas de
fiscalizacdo desenvolvidas nesse centro de comeércio

A terceira etapa da pesquisa fundamentou-se emsds/@ntrevistas realizadas com
camelOs e com alguns outros personagens consideiatiblamentais para esta dissertacao. O
método utilizado para chegar aos atores no Shoppiagoquefoi o0 da amostragem nao
probabilistica, conhecida como “bola de neve” (BNACKI & WALDORF, 1981). Ou seja,
requeriam-se aos comerciantes entrevistados iriisade outros possiveis informantes, e
assim por diante.

Ressalta-se que entrar em contato com os vendedoré&diapoque foi uma das
maiores dificuldades da pesquisa. Conseguir inimardialogo, e quica uma entrevista, nao
era uma empreitada facil. Muito pelo contrario, adm as constantes intervencdes dos
consumidores, ao alucinante ritmo de trabalho +etotlo em se tratando de época natalina —
e a postura de resguardo da propria segurancaeapda por esses vendedores, entrevista-
los constituiu uma ardua tarefa. As atividadesiavam-se as oito da manha seguindo em
média até as sete horas da noite, em todos oslalissmana, inclusive aos domingos. Tudo
ISSO parecia contribuir para que os vendedores lami@s, muitas vezes, se apresentassem
como desinteressados em iniciar uma conversa.

A dificuldade em estabelecer didlogos so foi migewia no segundo momento da
observacdo. N&ao bastou a permanéncia diaria emasmmbox, auxiliando nos afazeres dos
demais funcionéarios e conversando com os divertsosesaproximos astand Foi necessario
que o proprietario do mesmo auxiliasse para queosutomerciantes se propusessem a
participar da pesquisa, seja na figura de entelisbu apenas como informante eventual.
Vale ressaltar que, na grande maioria dos casassoode gravadores ou de maquinas

fotogréficas ndo foi permitido pelos participantesr isso, boa parte das entrevistas citadas
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na dissertacéo refere-se a depoimentos verbaisnagres resisténcia foram apresentadas
pelos vendedores de produtos eletrbnicos, essesstaem também quase sempre ocupados
com fregueses, ndo estabeleciam verdadeiros dsloggs apenas comentavam vez ou outra
alguma situacao.

Outro dificultador foi imposto pela propria adminigdo do Shoppin@iapoque,
gue determinou que a maior parte da pesquisa fesfizada no periodo da manha, além de
requisitar, ainda, as perguntas que seriam repassads “empreendedores populares”.
Também tivemos dificuldades quanto a utilizacaalgeimas imagens, que foram negadas
pelo chefe da seguranca do Oiapoque.

Os vendedores ambulantes entrevistados foram dosdiem dois grupos -
representando 12 (doze) entrevistas no total. Be8gaito) foram realizadas com camelds de
rua, sendo 7 (sete) deles homens e apenas umarpeiigeianto as quatro restantes foram
com camelés que desenvolvem suas atividades deotr&hopping Popular Oiapoque,
seguindo também com a maioria de trés homens enmmitzer. Ademais, contou-se ainda
com alguns informantésque, apesar de ndo terem sido formalmente ertados,
forneceram diversas informacdes essenciais pagacuisa.

Optou-se por abordar tanto aqueles que nao vivamcia experiéncia das ruas,
como também aqueles que fizeram tal transicdo, adarpela saida das vias publicas e a
entrada em estabelecimentos fechados e de car@deraimente privado. Essa separagao
ocorreu em virtude da propria dificuldade em en@wmo Shopping Oiapoque camelds que
iniciaram seus oficios no logradouro publico e pareteram no empreendimento. Muitos
dos atuais comerciantes desse centro de comémiduséionarios contratados ou mesmo
antigos lojistas do setor formal e que, portantmca exerceram a pratica da camelotagem.

Como se desejava identificar possiveis diferenpfe @s padrdes de fiscalizacao e
de tolerancia, verificados nas ruas, e os atuaigdpa desempenhados nos Shoppitaynou-
se imprescindivel recorrer também aos vendedoresaiaa comercializam, mesmo que de
forma irregular, seus produtos no centro da cid&démn disso, os comerciantes que nao
conseguiram se estabilizar apresentaram uma mSBsténuito menor quanto a sua
participacdo na pesquisa. Nestes casos, a rejeipdgonceder as entrevistas, sentida no
Oiapoque, ndo se configurou. Agora, os entrevistadm sO faziam questdo de conversar,

como se apresentavam extremamente favoraveisizagfib do gravador ou de qualquer

“ Considera-se aqui como informantes eventuais algamelés do Oiapoque que n&o quiseram ser emnaess
formalmente, os “mochileiros”, que representam esdedores que negociam nas portas no empreendimento
alguns representantes da administracdo do Shoppiogerciantes de produtos alimenticios vendiddeca.
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outro recurso audiovisual. Possivelmente, essa npadao perfil se deve aos proprios
interesses pessoais de cada grupo, considerandeemusentido oposto, estes ultimos, de
maneira geral, se apresentavam como radicalment¢ados aos atuais modelos de
Shoppings Populares.

Além dos camelés de rua e dos comerciantes do 8tpBopular Oiapoque,
buscou-se igualmente contatos com outros agented/eios em todo o contexto. O primeiro
deles foi com um dos representantes da Camaraalesdbres de Belo Horizonte, do Partido
dos Trabalhadores — PT. Atuante na defesa dostadireios vendedores ambulantes, a
entrevista com esse Vereador era fundamental mapmopdésitos da dissertacdo. Dentre os
assuntos mais expressivos, encontrava-se o deblte as inUmeras leis propostas pela
camara para a regularizacdo do comércio deseneahdd Shoppings, das quais, muitas eram
de sua autoria. Almejava-se aqui, perceber quaisnpBcacdes politicas e juridicas que
incidiram sobre a regularizacdo e legalizacdo daméroio no interior desses
estabelecimentos.

Outro agente a ser destacado € um dos representamt€entro de Comeércio
Popular. Considerou-se capital este encontro paeafgsse esclarecido o funcionamento
deste 6rgdo, bem como a sua relacdo com a fisgcatizdo comércio desenvolvido nos
SHP’s, considerando-se que este se trata do Unidm &riado pelo Estado para tratar
especificamente dos comerciantes populares. Aderhagcou-se ainda elucidar algumas
questbes quanto a prépria criacdo dos Shoppingsngma da elaboracdo do Codigo de
Posturas.

Dando sequéncia ao objeto de estudo, perseguirardesemesmo modo
representantes da Policia Federal que atuassemetno de repressdo aos crimes de
contrabando e descaminho. A finalidade era entendpapel do 6érgdo no processo de
repressao as mercadorias comercializadas no Oiapbgm como do proprio funcionamento
das operacdes de “batidas”.

Sob um viés mais juridico, os representantes dariBefia Publica, ilustraram com
clareza algumas caréncias da legislacdo a respesticcrimes atrelados a pirataria. Como
apontaram, existem situacdes em que a lei é céstde forma contraditéria, permitindo,
dentre outras coisas, que o comércio de artiggaigeaconteca sem que a punicao legal possa

ser aplicada.



23

Importante destacar, que se utilizou ainda de utiosea acervo de entrevistas
cedidas pelo professor Claudio Roberto de Jesiemtre as quais se destacam os encontros
realizados com representantes da AdministracadooRalgCentro — Sul. A relevancia desse
acervo para a pesquisa se deve ao fato de queaesidBam na compreensao do processo de
retira dos camelés das ruas da capital, fornecenfitsmacdes fundamentais quanto a
participacdo dos diversos grupos sociais no dedpageoriginou o cédigo de posturas bem
como a sua aprovacao. Esses atores operaram tafisgalizacdo dos camelds no logradouro
publico, como foram também ativos na transferépeea os empreendimentos fechados,
razao pela qual, apresentam um visdo ampla dosdéadas modificacbes sobrevindas.

Observa-se por fim, que os nomes dos entrevistadosforam mencionados por
motivo de privacidade e também por questdes étaaspesquisa, sendo, portanto,
identificados conforme o cargo que ocupam ou uigséib publica a qual estéao filiados. No
caso dos camelds, tal nomenclatura seguiu aindstiagdio entre aqueles que exercem seu
oficio dentro do estabelecimento popular e aqueles ocupam as ruas do centro de Belo

Horizonte.

® Claudio Roberto de Jesus possui graduado em @®@Saciais pela Universidade Federal de Minas &erai
UFMG - (1996) e mestrado em Economia Social e édlho pela Universidade Estadual de Campinas J2000
Atualmente é doutorando em Geografia na UFMG, ateenvolve a pesquisa intitulada deeéstruturacdo
do espaco urbano e a (des) construcdo da cidadamalise do processo recente de reforma urbana elo B
Horizont€, orientado pelo professor DGeraldo Magela Costa. Endereco para acessar sdouburlattes:
<http://lattes.cnpq.br/6041105387732908>.
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1 NOS CAMINHOS DA TOLERANCIA

Entre as mudancgas econdmicas, sociais e politiv@noradas no ultimo século,
encontram-se as novas formas de relagbes entretmres da economia formal e informal.
Especialmente nos ultimos anos, narradas a partieektruturacdo produtiva, observa-se uma
crescente insercéo de trabalhadores no mercadoiaifo

Tal transformacdo foi impulsionada pela propria agdb da sociedade “poés-
moderna”, que Young (2002), caracteriza como aeslacie includente do fordismo para a
sociedade excludente do neoliberalismo. Em virtdés profundas transformac¢des no
mercado de trabalho, bem como dos proprios costumagesta mercantil da informalidade
ascendeu como uma das possibilidades para a aq#outhb capital. Por Fordismo do
periodo pos-guerra, se entende como 0 momentaldatitalizacdo cuja produgédo obedecia a
certa padronizagao, no qual se buscava o consunmassa. Os empregos eram basicamente
masculinos, num mercado onde os oficios eram sggu perspectiva de carreira tambéem
era algo definido e previsivel. (YOUNG, 2002).

O sistema capitalista era fundamentado no quearser emblematicamente reunido
na expressdosbnho americarip centrado no bem-estar social, nos baixos indides
desemprego contrapostos aos altos indices de cons@wnforme Young, os “anos
dourados” na Europa e na Ameérica do Norte do pésrguforam um mundo de pleno
emprego e afluéncia regularmente crescente. Visgaese no periodo uma sociedade
diferente da atual, pautada no crescimento dormaie americano e na sua capacidade de
impulsionar o sistema.

A classe trabalhadora era gradualmente incorparagdgompas da plena cidadania,
as mulheres comecgaram a fazer parte da vida pybbbaetudo pela inser¢do no mercado de
trabalho e, nos Estados Unidos, os afro-americaivesciavam um periodo de tentativa de
criacdo de uma igualdade para com os brancos.varatg como coloca ainda Young (2002),
de uma era de inclusdo de afluéncia e de confodwida

Entretanto, a partir da segunda metade da décaé@ de século XX, o capitalismo
entrou em uma fase conhecida como “reestruturagédugva”. Em virtude do aumento da
concorréncia multinacionalizada e da insercdo doitalajaponés, 0s europeus e norte
americanos viram o fim da era dourada e o iniciarda crise econdmica. (LAZZARESCHI,

2007). Para muitos autores o periodo ficou conlbecimimo “toyotismo”, especialmente
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porgue as bases de sua fundamentacao ocorreraepdm, dha fabrica Toyota, a partir do final
da década de 40.

A encruzilhada na qual o capitalismo se viu fez cpra novas medidas, por vezes
de carater de urgéncia, fossem tomadas. Na Eurdpaégica do Norte preocupava-se em
interromper um processo que poderia culminar ndapda propria acumulagédo de capital,
paises antes importadores de bens primarios passawer exportadores de bens duraveis,
acirrando assim, segundo Lazzareschi (2007), a eticdp internacional.

Um dos principais problemas enfrentados pelo sesteconémico europeu e norte-
americano consistia em efetivamente remediar augéml com o consumo. Segundo Neto
(2006), as dificuldades eram reflexos dos prodiiniges técnicos gerados dentro do sistema
produtivo, que impactavam diretamente na perdaradugao e de mais-valia. Grosso modo,
pode se dizer que se gastava muito tempo para zrquhuca coisa. Como ressalta ainda o
autor, era preciso reorganizar o ciclo produtivdeeacumulacédo, mantendo, entretanto, os
seus fundamentos e ao mesmo tempo visando altamajue conferissem dinamismo ao
processo produtivo. Gestou-se a transi¢cao do padyémrista e fordista para as novas formas
de acumulacéo flexibilizadas.

Todo o processo foi aliado ao desenvolvimento tégico que se intensificou em
meados da década de 70, favorecendo ainda magstautaracao do setor produtivo, que viu
ai a possibilidade de garantir producdo com menstop de trabalho. Ainda nesta linha de
argumentacdo, Salerno (1994) acrescenta que esseuteracao tinha como objetivo garantir
a flexibilizacdo e a integracdo. Razdo pela quahamelo de tecnologia tradicionalmente
adotado precisava ser aprimorado a ponto de diaboga esses mesmos objetivos.

A necessidade de conquistar novos mercados e amealinente dinamizar a
producao colocou o capitalismo numa corrida desadf pela aquisicdo de novos produtos
(inovacdes) e consumidores, estabelecendo outidrégmsm de desenvolvimento do sistema.
Castells (1999) chamou essa fase, caracterizadaupg®ncia em aumentar a produtividade,
de “capitalismo Informacional”.

Diferente do que acontecia até entdo nas indUstoiesrreu um movimento as
avessas. Ja ndo se produzia com a utilizacdo esardadrabalhadores, mais sim procurava-
se congregar agilidade, méo-de-obra qualificadeoéygdo com o menor nimero possivel de
trabalhadores para executar o servico. A saidan&iacta para dar vasdo a essas novas
imposicdes do sistema foi, dentre outras coisasindir o niumero de trabalhadores, gerando
uma diferenca entre a mao-de-obra genérica e ader@bra autoprogramavel. (CASTELLS,
1999, p. 417).
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Nesse sentido, de uma sociedade até entdo incluside certa forma estavel e
previsivel, passou-se para uma situacdo na quainpsegados sdo cada vez mais preteridos.
O trabalho se tornou “escasso” e 0 acesso aos deme®nsumo igualmente privilégio de
poucos. Uma cultura competitiva e individualistagdquirindo forma, ao mesmo tempo em
que enfatizava as distingdbes entre as camadas isso@daginando uma sociedade
constantemente insatisfeita e marcada por um gmitte de trabalhadores fora do meio
empregaticio.

Com o indice de desemprego alto e 0 mercado dalti@bnpossibilitado de atender
a demanda, o setor informal passou a ser uma aitearvidvel e cada vez mais recorrente
para os trabalhadores. Na mesma dire¢do corrobevaset. at “o trabalho informal é um
fendbmeno global que aumentou consideravelmentdiitiosos anos, especialmente, a partir
da reestruturacao produtiva que modificou a relatgiassalariamento tipica da organizacao
urbano-industrial do trabalho”. (2009, p. 106).

Fomentado pelo crescimento do desemprego, as adesd informais se
intensificaram e se instalaram em uma vasta red#tidelades de sobrevivéncia, iniciando
uma interpenetracdo como nunca antes vista enfiicas legais e ilegais, formais e
informais. (BARATTA, 1999).

Mas, o que distingue uma atividade formal de unfarmmal? Conforme Misse
(1997) o que ira efetivamente diferencia-las sersua maior ou menor subordinacdo a
regulamentacdo estatal. Nessa mesma linha de amntpgée, Nevest al (2009) acrescenta
que apesar da dificuldade de conceituacdo do ‘ftrabaformal’, um dos consensos quanto
ao termo se refere a auséncia de regulamentacBetddo, o que de certo ndo quer dizer que
toda pratica informal seja ilicita. O que motivartgulacdo é a legalidade ou nédo, do objeto

ao qual ela esta vinculada e ndo o fato de ser@asminformal. Ressaltam ainda os autores:

Independentemente do local do exercicio da atiedatb grau e utilizagcdo do
capital fixo, da duracdo da atividade (sazonalmnp@ente ou ocasional) e do carater
principal ou secundario do seu exercicio, passaatonstituir setor informal as
empresas individuais que respondessem aos segaiita®s: empresas familiares
ou informais de pessoas que trabalham por conaipr@&mpresas individuais que
ndo empregam assalariados de maneira continuapodasn empregar familiares
e/ou assalariados ocasionais; microempresas ou esayprde empregadores
informais; empresas individuais que empregam ummais assalariados de maneira
continua. (NEVESt. al 2009, p. 108).

No interior desse emergente mercado de traballooniafi, uma nova situacao surge
na atualidade, dificultando ainda mais a definig@opolissémico conceito de “informal”.

Como observado por Misse (1997), a linha que seasratividades informais licitas das
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informais ilicitas € na maioria das vezes, muitt& nédo havendo setores bem demarcados e
muitas vezes nem mesmo separacdo alguma entrePales.o autor, constantemente as
atividades ilegais podem se ligar a empresas fermaiformais ou mesmo, as empresas tidas
como formais podem ser simplesmente uma fachadaesgende um verdadeiro complexo
criminoso. Fazendo com que, no entendimento pgpuiaitos acabem por correlacionar
erroneamente a ilegalidade ao informalismo.

Para Nevegt al (2009), essa situacdo representa ainda aquiloagaedEnominado
de a “nova informalidade”, marcada pela alterac@@alos entre as atividades formais ou
legais para informais ou ilegais, bem como a olaggw do trabalho informal como ocupacao
permanente e nao mais transitoria.

No mesmo sentido, Ruggiero & South em um artigol€87 lancaram méo da
metafora do “bazar metropolitano” na tentativa dénir a interacdo entre esses mercados, tal
como eles vém se configurando desde a década dé&d@fo pontuam os autores, é
precisamente esse embaralhamento entre o legdkegah e atividades formais convivendo
lado a lado com informais, que possibilitam quebageiras entre tais atividades sejam
maleaveis, deslocadas numa forma de mobilidadenarlpmssibilitando que os trabalhadores
transitem entre esses dois pontos, sem que isgaelaeconfigurar uma carreira criminosa.

O mesmo ponto de vista é corroborado por Macha@i@8)2 Com pontua a autora, a
realidade atual nos permite identificar que fat@@®o a pobreza, o desemprego e o aumento
do trabalho precario influenciam diretamente nasedaecondémicas do pais em pleno
desenvolvimento. Tal fato significa que as relacdestrabalho informais precisam ser
repensadas e reatualizadas a partir do momentaribéstvivido. Nao é admissivel retratar
essas novas formas de acumulacdo de capital céra@iaslao sistema capitalista. Nao fazem
parte de uma “bolha” que flutua a margem do mercads sim se relacionam como parte
intrinseca desse mesmo campo, arraigada de forsoaral ao Estado e de forma geral, ao
préprio sistema econdmico que interliga o trabatifiarmal no pais e fora dele.

Ou seja, as contemporaneas relagbes empregatatigsodem mais ser enquadradas
em meros dispositivos legais e constitucionais determinam o que é formal e informal,
licito e ilicito. HA cada vez mais uma interlocugéimtre os citados meios, fazendo de
determinados delitos problemas muito mais socmigwt criminais.

Como se apreende, os limites que apartavam umamédrconsiderada como licita
e aquela notada como marginalizada foram gradaémgensendo dissolvidos, possibilitando
que a atuacao do ente estatal fosse cada vez omdissa e mesclada, perdida entre o certo e 0

errado.
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Como consequéncia, praticas ilegais desenvolvidagra de um mercado informal
se tornaram mais presentes na sociedade, convivvmdanercados formais e sendo aceitas
por parcelas da populacdo que, em alguns casosp @udentificam como ilegal. Isso é
possivelmente o pano de fundo dos atuais Shoppiogslares, desenvolvidos na cidade de
Belo Horizonte, os quais, inicialmente idealizadosno local de abrigo para os camelds e
toreros da cidade, passaram a se constituirem em ambientis mercadorias ilicitas sédo
livremente comercializadas.

N&o obstante, aceitar a existéncia desses meraadtifacetados e mesmo a
convivéncia deles com as normas proibitivas ndoitéaggio exclusiva da sociedade
contemporanea. Muito pelo contrario, representafemdmeno que ao longo dos séculos é
aparentemente tolerado pelos 6rgaos governamentaissmo pela sociedade. Como apoia
Neves et al (2009), referindo-se aos ensinamentos de Lima &eSp a ideia de nova
informalidade n&o necessariamente adiciona algo,nawa vez que trabalhadores inseridos
em mercados informais ha muito fazem parte da rias&conémica, a0 menos no caso
brasileiro.

Mas, diante do processo de mudanca do capitaligndiscutido em paragrafos
anteriores, 0 que se argumenta € o fato de talrnmafacdade adquirir importancia e
centralidade, jA que se tornou um meio de absodghando-de-obra a qual o sistema
produtivo formal tem dificuldade em incorporar. d-asse que faz dessa informalidade uma
atividade permanente, deixando de se caracterrao © popular “bico”. Ou seja, aquilo que
se faz quando néo se esta inserido no mercadabl@ho formal. Como esclarece Lima e
Soares “a informalidade deixa de representar algwitorio, ou mesmo um futuro desejado,
para se constituir em algo definitivo e, as veZesco para a sobrevivéncia de inUmeras
familias”. (NEVESet. al 2009)

Toda a questdo trata-se de uma realidade complexdriecada, que para ser
compreendida € imperioso debrucar-se sobre algstusias relativos as relagbes sociais,
politicas e as questdes que dizem respeito a widsoeiedade. De tal modo, o capitulo segue
dividido em trés secdes. Na primeira, destacanmis@&imente as analises sobre a pirataria e
sua relacdo com os aspectos culturais que fazetm giearidentidade do brasileiro, conforme
estudados por Barbosa e DaMatta.

Na segunda secdo, tomar-se-4& como base aquilo quealit denominou de
legalidade Tolerada também conhecida comibegalisma Essa discussdo sera também

amparada pelos ensinamentos de Fonseca e Delawwdéazgm uma releitura do conceito
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Foucaultiano. Numa perspectiva mais contemporaseastudos de Schilling possibilitaréo o
dialogo entre a nocao de ilegalismo e o fendbmermdapcgao no Brasil.

Por fim, considerar-se-4 na terceira se¢do a ir@poid do conceito denamia,
adolescida por Durkheim e posteriormente ampliaataMperton. Neste prisma, sera ainda
apresentada uma possivel relacdo entre tal coneeite “estado de excec¢do”, conforme
apreendido por Agamben e a idéia de que o crimeguantidade moderada, representa um
fato social esperado na sociedade, e que, portagyode ser suprimido por completo.

E importante salientar que tais teoriasdegalidade toleradaanomia, normalidade
do crimee jeitinho — a principio, semelham nao dialogar entre siémporquando discutidas
em conjunto, ajudam a entender a pratica da paatan possivel atitude de tolerancia do
Estado com a mesma. Explicando, enfim, parte dosivaso pelos quais os “bazares
metropolitanos” sédo cada vez mais aceitos e dissgtos na atualidade, tal como o Shopping

Oiapoque.

1.1 O ilegalismo como cultura: o “jeitinho brasilero”

Lei [Do lat. lege] S. f. 1. Regra do direito ditaddapautoridade estatal e tornada
obrigatéria para manter, numa comunidade, a orderdesenvolvimento. 2. Norma
ou conjunto de normas elaboradas e votadas peler Regislativo. 3. Obrigacéo
imposta pela consciéncia e pela socieddeleda honra; lei da hospitalidade; lei
moral. (...) (FERREIRA, 1986)

Conforme a definicdo do dicionario Aurélio da liagportuguesa (1986), a Lei &
uma imposic¢ao obrigatdria e universal, no sentelaldancar todos aqueles que se encontram
sob a sua égide. Sua determinacdo representa uma fte auxiliar no ordenamento da
sociedade e no seu desenvolvimento. Contudo, @ssiste em apenas uma das vertentes da
legislacdo, analisada unicamente em seus aspec@maticos ou 0 que poderia ser
considerado como uma conceituacao ideal do queoénaa e a sua funcao.

No caso da pirataria, observa-se que grande pageddcussdes em torno desse
crime se concentra precisamente no campo do Diraital, com énfase nos crimes contra o
direito do autor, conceituado por Bittar como “onado Direito Privado que regula as
relacdes juridicas advindas da criagdo e da wdizaecon6mica de obras intelectuais,

estéticas e compreendidas na literatura, naseartas ciéncias”. (BITTAR, 2003, p. 08).
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Segundo a Comissdo Parlamentar de Inquérito daaPRara doravante CPIP,
realizada em 2004, o termo “pirataria” pode seinitdd como: “uma figura de retorica, quase
gue uma giria, mas com significado amplo e gragaespoderia ser resumido a ideia de que
todo produto falsificado com vista a ocupar o ludarverdadeiro no mercado, burlando o
fisco e produzindo prejuizos materiais e moraBRASILIA, 2004, p. 34).

Prevista na legislacdo desde a década de 40 quindwsercdo do artigo 184 no
Caodigo Penal (BRASIL, 1940), tal delito é caracado pela violacdo, ofensa ou transgressao
a direito que outro possui sobre sua producao. & pumeira redacdo estabelecia como
crime: “violar direito do autor de obra literarigdentifica ou artistica: pena detencao de trés
meses a um ano, ou multa de um conto a cinco cdetodis”. (BRASIL, 1940)

Ao longo dos anos ndo sO este artigo foi modificadmo varias outras leis
especificas foram sendo promulgadas, ora imputdreealores de multas cada vez mais
elevados, fixando um periodo maior de cumprimergopdna privativa de liberdade, ora
estabelecendo quais seriam os direitos autoragsiaesados. Desta forma a Lei n° 6.895, de
17 de dezembro de 1980, ja dispunha em sua redagémecao expressa aos fonogramas e
videofonogramas, bem como a Lei n°® 8.635, de 1fakeo de 1993, aumentava a pena de
reclusdo para de um a quatro anos. A Lei n. 9.@09998, com atuacdo mais especifica,
estabelecia regras proprias para a protecdo daiguafde intelectual de programas de
computador.

Atualmente o artigo 184 do Cdédigo Penal dispdeuddrq paragrafos e vigora com o
seguinte texto legal, inserido pela Lei 10.965/2008nhecida popularmente como Lei
Antipirataria “Violar direitos de autor e os que Ihe sdo conef@na - detencéo, de 3 (trés)
meses a 1 (um) ano, ou multa”. (BRASIL, 1940).

E forcoso salientar que no Brasil se observa umaétecia ao legalismo, com uma
extensa legislacdo composta primordialmente podwas tipificadas como negativas em
detrimento de permissivas ou positivas. Isso dgmifue as normas sdo construidas para
identificar o que ndo é permitido ou como diria Ctd: “somos um pais onde a lei sempre
significa o ‘ndo pode!”. (1986, p. 17).

Possivelmente, isso representa uma visdo de heeizstreito, que néo considera o0s
diversos fatores sociais envoltos na propria lagé&b e na sua criagdo. Retratando ainda, um
pais que caminha a passos lentos para a evolugébcd,l sopesando imprescindivel
estabelecer de forma taxativa todos os direitoeweréds dos cidadaos para se fazé-los

cumpridos.
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A exacerbacdo do legalismo reflete a postura tompelas legisladores na
elaboracdo dos codigos brasileiros. Isto quandarapt pela supervalorizacdo da lei e
emprego de normas que tendessem a formalizar taslasondutas e relacdes sociais
imaginaveis de se desenvolverem na sociedade. di3dabores nao ficaram satisfeitos em
prever exclusivamente as diretrizes basicas paxmportamento dos cidaddos, como
ocorreu nos paises Anglo-Sax8es. Procuraram, péo e uma legislagcdo detalhada,
regularizar condutas que poderiam ser facilmengulasmentadas pelos magistrados,
conjeturando a mentalidade de que tudo aquilo guensontra disposto em codigos estaria
resolvido, sem considerar as peculiaridades deedade e sua condicdo para receber ou
absorver o que foi proposto no corpo desses dispmsi (ROSEN, 1971).

Como consequéncia, as normas sao frequentememrti@dals com a insercao,
modificacdo e decadéncia de varios artigos, pdsaimdo dentre outras coisas, a sua
relativizacdo por meio do “jeitinho”, a sua tolecénpor parte dos 6rgdos governamentais ou
mesmo a sua transgressao a partir do desvio.

Tal necessidade de legalizacéo se aplica ao cagwataria. Atualmente, esse crime
ja é analisado, conforme constatacdo da CPIP (BRAS2004), como sinénimo de muitos
outros delitos, onde se destacam o contrabandorfexmu importar mercadoria proibida), o
descaminho (iludir, no todo ou em parte, 0 pagamelet direito ou imposto devido pela
entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadosaimes contra a Ordem Tributéria,
dentre outros.

A despeito da existéncia dessas conexdes e messnoldaeras leis promulgadas
com escopo de coibir a pirataria, seja na fabricagéina venda de determinados produtos, a
pratica ilicita parece estar cada vez mais presemtiéundida em varias regides do mundo.
Conforme pesquisa divulgada pedite SoftwareLivre.or§ em 2005, dois em cada trés
programas desoftware no Pais eram ilegais. No mesmo sentido a anadigkzada pela
Federacdo do Comércio do Estado de Sdo Paulo — MERCIO - indicava que o niumero
de paulistanos que adquiriram produtos piratas @8 2oi superior a sessenta por cento dos
entrevistados. Pode-se citar ainda como exemplémdeados piratas”, a Rua 25 de Marco
na cidade de Sao Paulo, a Praca XV em Porto Alegaéé mesmdamden Markeem
Londres. Em Belo Horizonte existem os conhecidagpfimgs Populares, como o Oiapoque,
o Xavantes Pop Shopping, o Tupinambads e o maiswesce Shopping Uai. Todos eles

localizados na regido central da cidade.

® http://www.softwarelivre.org/news/6654 _ fonte &t de S&o Paulo
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A combinacédo entre excesso e detalhismo de leissaaapouca aplicabilidade
observada nesse vasto campo de aquisicdo e condérgimdutos piratas, representa, como
observado por Telles e Hirata (2007), o cenari@amwbda atualidade, que progressivamente
se expande para uma zona cinzenta no qual saaaigtunos mercados informais atividades
licitas e ilicitas, legais e ilegais, compondo umaZar metropolitano”. Ainda neste sentido,
Machado (2008) adiciona que, no circuito globatdmércio, onde circulam mercadorias de
todos os tipos, “bugigangasiade in China”, a nocdo de licito e ilicito se dissolve
gradativamente. As mercadorias se metamorfoseiam cidlo transnacional de entrada e
saida do pais, tornando a acao fiscalizadora ¢amgutadora estadual no minimo obscura.

Mas aqui se pergunta: o que explica este “bazaropwitano” repleto de artigos
ilegais existindo lado a lado com a legislacaolptioa de tais atividades? Arrisca-se a dizer
que se trata de um fendmeno que envolve diverstmefa culturais e historicos,
correspondendo ndo sé a um problema de mera deSobiech norma posta, mas a existéncia
de padrbes que vém se perpetuando ao longo dosanga tentativa de explicacdo a partir
da burla a legislacdo nao parece funcionar.

Ao que tudo indica, a postura dos O0rgados governtisenorrobora para que tais
mercados se desenvolvam com certa facilidade. Rbote motivos se deve a proépria
legislacdo, desenvolvida de forma contraditérianouminimo ambigua. J& que, para lidar
com determinados problemas, como a pirataria, gslélores determinam que esta seja
considerada como crime a ser julgado na esferamaintntretanto, por outro lado, permite
simultaneamente que a legislacéo seja formuladarde maleavel, com a “legalizacdo” dos
camelédromos.

Isso demonstra que ao contrario do que foi apradema epigrafe de abertura do
presente capitulo, no qual se destacou uma deficigdei como a clava forte da justica, em
sentido veemente oposto, percebe-se que entraranmosta e a pratica cotidiana existe um
verdadeiro abismo de comportamentos que pairane @sses dois pontos. Condutas que
partem nédo s6 do Estado, mas, como se vera a,segsliproprios cidadaos.

Identificam-se no Brasil, algumas praticas que didenpa sociedade e permeiam as
instituicdes juridicas, governamentais e sociais dmsileiros, fazendo das normas algo
muito mais individualista que universalizante edlogom atuagéo muito mais restrita. Em tal
sentido, ressalta Barbosa: “Para se cumprir o gigvem resumo a lei, seria preciso primeiro
dizerndoaos amigos e depois cortar ou evitar todos os le@wsa sociedade. Caso contrario

€ impossivel ser eficiente e se fazer cumprir’a (2006, p. 54)
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Os dois universos paralelos nos quais de um lattrraa tem aplicacédo geral e de
outro € singularizada, aparecem na obra de DaNIE&6) a partir da indagacgéo “O que faz o
brasil, Brasil?”. Como ressalta o autor, o terr@@uatrio € essencialmente formado por dois
mundos, que nao representam pontos inferiores exisugs, trata-se de um pais que engloba
uma cultura prépria, que se distingue conforme divarsidade de credos, de racas, de
costumes, da relacdo entre o formal e o informdé @liferenca entre a restricdo da lei e 0
“jeitinho”. Bifurcacdo que emerge com a disparidadre aquilo que o autor chamou de
“brasil” do formalismo e o Brasil da realidade. Adte: “Numa linguagem mais precisa e,
mais sociologica, dir-se-ia que o primeiro “brag®l'dado nas possibilidades humanas, mas
que o segundo Brasil é feito de uma combinacdocesdpdessas possibilidades universais”.
(1986, p.14).

O Brasil com “b” maiusculo representa o local otmt#os os critérios (religido, raca,
cultura, etc.) se misturam, originando um pais gde deve ser estudado unicamente
conforme dados quantitativos, que ilustram o s&soomento anual, rendaer capitaou
inflacdo. E o pais do povo, que engloba, em coms@mitanto a modernidade como as
relacdes patriarcais do passado, examinadas panékl(1995) e por muitos outros. Nesse
Brasil, DaMatta (1986) delineia um perfil do brasib ou da sua prépria identidade como tal.
Acrescentando, a partir de uma andlise dos difexisndesse povo, o desenvolvimento de
algumas relagBes sociais que sdo caracteristiopsete nasce nas “terras tupiniquins”.

Dentre tais fatores se destaca uma tradicdo dintjel’, expressa na capacidade de
driblar situacdes formais com a utilizacdo dos dapessoais, da malandragem e outros.
Segundo Barbosa (2006), esse fendmeno pode serddefiomo: “Uma forma ‘especial’ de
se resolver algum problema ou situacdo dificil ooibida; ou uma solugéo criativa para
alguma emergéncia, seja sob a forma de burlar @gegra ou normas preestabelecidas, seja
sob a forma de conciliacdo, esperteza ou habilild@@ARBOSA, 2006, p. 41).

O estudo do “jeitinho” demonstra que no Brasil,istesna juridico ndo funciona
simplesmente a partir da existéncia da legislagés, sim da forma como esta sera tratada e
excepcionada. Pelo mesmo motivo as regras legaisseno sociais ndo sdo notadas apenas
em seus aspectos negativos, como ocorre em ouwdfessp Isso significa que, enquanto na
Europa e nos Estados Unidos placas de “PARE” denataatamente parar naquele
perimetro, aqui causam em alguns momentos e ematgpessoas, estranheza e confuséo.

Tal fato ocorre, segundo DaMatta (1986), em virtddeexisténcia de uma justica
gue aceita 0 “mais ou menos”, que considera asigheslde hierarquias, permitindo graus de

execucdo ditados conforme o executor e o executddoterritério patrio, entre aquilo
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determinado como permitido e ilicito existe umt§&i capaz de conciliar interesses entre o
solicitante, a autoridade e a lei desobedecida.

E precisamente a possibilidade de gradacdo queitpeque a lei universal seja
maleabilizada e que relacdes pessoais interfirantabrrontexto. Como sequela, as normas
que deveriam ter um carater geral sdo excepcionadasa aplicacdo muitas vezes €
observada como absurda ou ridicularizada, gerandauplo movimento dos cidadaos que,
concomitantemente, clamam que as leis ndo sejaticiyparizadas e exigem ou demandam
que o seja.

Essa situacdo, consoante os ensinamentos de Da(1888), deriva da propria
criacdo que se recebe em casa. Desde a maisdadeja se aprende que em certas situacdes
€ necessario colocar em pratica algumas estratpgrasse conseguir 0 que deseja, mesmo
que isso contrarie as normas do bom senso e ddvidde em geral. As leis ndo sdo
aplicadas igualmente a todos, mas séo regradadiadaes relagcdes pessoais que cada um
mantem. Perspectiva essa reforcada por Holand&)X®8n a nocdo de “homem cordial”.

Assim define o autor:

(...) daremos ao mundo o “homem cordial”. A |hanapatrato, a hospitalidade, a
generosidade, virtudes tdo gabadas por estranggi®$10s visitam, representam,
com efeito, um traco definido do carater brasileima medida, ao menos, em que
permanece ativa e fecunda a influéncia ancestsapddrées de convivio humano,
informados no meio rural e patriarcal. Seria engauor que essas virtudes possam
significar “boas maneiras”, civilidade. Sdo antesutio expressdes legitimas de um
fundo emotivo extremamente rico e transbordant®L(RNDA, 1995, p. 146-147)

Como aclara Holanda (1995), os brasileiros conaidemperativo fazer das relacoes
sociais, inclusive daquelas que envolvem o entatadstuma parceria de cordialidade, de
“amizade”, mesmo quando pautada em interesses mugsp decorre das proprias raizes
culturais internalizadas por esse povo e da madaifesxcapacidade de suprimir as leis
particulares pelas leis gerais. Originando, deptrigas coisas, a crise da adaptacao dos
individuos ao mecanismo social universal do legalisNos termos indicados por DaMatta
(1986), isso representa a batalha entre os ineeksindividuo (sujeito das leis universais) e
da pessoa (0 sujeito das relagdes sociais).

Aceitar que certas atitudes tenham o carater ‘antifar” ainda representa uma
posicao dificil a ser absorvida no Brasil. Destedma@ histéria do pais € marcada, segundo
Holanda, “pelo predominio constante das vontadescpkares que encontram seu ambiente
proprio em circulos fechados e pouco acessivaisaardenacao impessoal”. (1995, p. 146).
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Para driblar a inconstancia das normas, onde lmoe&d0 adquiridos e concedidos
conforme a cartela de “amigos” pessoais ou dazatifio de exemplos classicos de hierarquia
social, como a expressav'dcé sabe com que esta falandpo@ue o jeitinho explode como
um modo pacifico e legitimo de resolucdo de probtenfProvocando, como observado por
DaMatta (1986), a juncdo inteiramente casuisticiieea norma e a pessoa que a esta
utilizando.

Compreender a relacédo “frouxa” entre a lei e ayvastios brasileiros a partir da
idéia do “jeitinho” e da visdo de que as normas s@mestaticas, € de fato o que interessa no
momento, ponderando os propositos da dissertagém.ifterroga-se até que ponto tal nogéo
ndo permeia também as decisdes dos 6rgados goveraasnefacilitando ou mesmo
contribuindo para que condutas ilicitas sejam aolas.

Como observado por DaMatta (1986) e Barbosa (2@D6ggitinho brasileiro” tem
uma estreita relagdo com a forma como as normawlsforadas no Brasil. Existe uma
cultura de que a palavra escrita representa unogesblvido. A “fé na palavra”, como diz
Barbosa (2006, p. 79), capaz de transformar tuddegnencontra-se presente inclusive nos
entraves politicos, que sao definidos com a proavdlg de decretos ou modificacdo de
dispositivos legais. Permitindo que as leis sin@mo representacdes dos impasses e néo a
sua solugdo concreta. Contudo, isso representaagifbdo formalismo, do “b” minusculo
(DAMATTA, 1986), de uma cultura enraizada na pastéb de normas que muitas vezes séo
vagas ou direcionada a parcelas selecionadas ddegap, tal como pontuado em paragrafos
anteriores do capitulo.

O Brasil da realidade tem outro tipo de relagdo eolaei. Sabem os seus cidadaos
gue a sua existéncia nao representa um ponto finaentido determinante, mas muito mais
uma adverténcia, talvez uma indicacdo, que a gealonomento pode ser quebrada com a
utilizacdo de um “jeito”. Tém eles consciéncia des qalgumas normas nem sempre Sao
elaboradas para proibir por completo uma circusgtdarComo expresso por Barbosa, em
relato de um de seus informantes, € possivel quBrasil “se criem leis para atender as
conveniéncias de amigog2006, p. 75).

A pouca credibilidade no ordenamento juridico, espo nos constantes “jeitinhos”
empregados para burlar as burocracias do sisteamad®s a visdo desacreditada do
judiciario e nos dirigentes do pais, corroborana@aexaltacdo de posturas indisciplinares na
sociedade Brasileira. Para Holanda (1995), partendtivo pelo qual a vida intima do

brasileiro ndo € nem coesa tampouco disciplinagl@ese a necessidade que esses possuem
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de resolver seus problemas a partir da integrag&=d mundo intimo com o conjunto social,
o gue reflete na vida do préprio Estado, govermaadpessoas” e nao “individuos”.

Diante de tal cenario, o problema maior sobresgando o “jeitinho” deixa de ser
aplicado nos meandros das particularidades dewagaassando a influenciar na atuacédo do
Estado. Fato que parece ser recorrente no Brasdnd® o ente estatal passa a corroborar
com essa prética, o “jeito” pode se tornar corropgd favores podem significar atitudes de
tolerancias e alguns beneficios se transformam mrnégios. Como consequéncia final, a
norma deixa de ter o carater de generalidade.

Para Barbosa (2006), um dos riscos do empregaitidthje sobrevém do fato de que
pontos como legal ou ilegal nem sempre sdo colacado pauta. O objetivo é resolver um
problema, por isso 0s “meios” sdo avaliados comestfies de ordem secundaria, mesmo
guando envolvem a atuacao do ente estatal.

Essa pouca valorizacdo da forma como o “jeito” atipado possibilita que
comparacdes entre ele e a corrupgdo sejam fregquehiteda nesta direcdo Rosen (1971)
acredita que a tolerancia de condutas corrupta8rasil, brota da baixa expectativa do
servigo publico honesto, permitindo que discursa#ipos como o “Rouba, mas faglogan
citado por Ademar de Barros, interventor e govesnate Sao Paulo (1957-1961), sejam
aceitos e internalizados pelo povo brasileiro. Awgagéo, conforme relata o autor, passa a ser
notada como um ciclo ininterrupto e habitual.

O fenébmeno do “jeitinho” interligado a atitudesrumtas do Estado permeia ndo so a
construcdo das normas, como também os motivos Ismps de sua promulgacao. Situacdo
essa que nao é recente, muito pelo contrario, ‘araey com Cabral e aqui ficaram pelas
maos dos portugueses”. (BARBOSA, 2006, p. 75).

Possivelmente, consoante os ensinamentos de B4@&i¥3), essa relacao distorcida
entre o jeito, a corrup¢ao, o Estado e as vontad@esduais, decorra do proprio descompasso
entre a tentativa de adogcdo de um sistema legakaldla em principios de igualdade e
individualismo, e a forma como eles foram inserides ndo considerarem questdes relativas
a realidade vivida, resultou num desafino entrstemma ideoldgico formalmente adotado e as
praticas e representacfes sociais.

O coédigo universalizante da modernidade civilizada foi capaz de romper com a
cultura do “homem cordial”, tanto frente as relacdeterpessoais com as de dominio e
hierarquia impostas pela legislacdo. Desta forma sbediéncia cega as normas nao é uma
premissa basica da sociedade, tampouco a sua désubie plena o €, mas sim consistem em

abalizadores entre a jungao do “pode” e 0 “ndo” M TA, 1986).



37

O jeitinho por sua vez é nesse contexto uma teropicdo capaz de fazer com que as
leis acontecam ao bem querer do individuo. Uma ireamke garantir que as instituicbes
brasileiras permanecam inalteradas, conjuganddan®$ sociais do formal com o informal.
Autorizando que condutas, normas, decretos e @sstgjam materializados nas decisdes do
judiciéario, e na tentativa de institucionalizac&oilégal.

O fato do “jeitinho brasileiro” ser corriqueiro ataral demonstra a inexisténcia de
unidade entre as condutas dos 0Orgaos governamemtas costumes dos membros da
sociedade. Fomentando o seu emprego ndao sO polesquee tentam tirar proveito de
situacdes ndo permitidas, mas também por aquetepammitem que essas mesmas condutas
se contemporizem. Essa frouxa relagdo com as igfEssilegais sustenta a manutencgéo de
uma cultura social de pouca credibilidade na apficada norma, decorrente, em parte, de
uma historia de descrédito no sistema judiciarionesmo de uma cultura social de
desmoralizacdo das préprias regras.

A confianca de que seja sempre possivel dar urtintp@” para driblar o ato ilegal
cometido faz com que a legislacédo seja muito naiguia do que uma imposicdo. Uma das
caracteristicas do pais, segundo observam BarB08&)(e DaMatta (1986), € expressa na
discrepéancia existente entre as instituicdes syquliticas, juridicas e as praticas reais do
governo e da sociedade.

Tal situacdo, quando transposta para o caso daanmapode ser inclusive
identificada na prépria elaboracdo do artigo 184-ddigo Penal (BRASIL, 1940). Ao passo
que, o legislador ao proibir a violacdo ao diraithoral, permitiu lado outro, que se aceitasse
a “copia”’, que esta fosse realizada em um sé exampara uso privado do copista, sem
intuito de lucro direto ou indireto. Questionamigsp demonstra um padrao de maleabilidade
da norma, que poderia constituir-se na propriaesgado do jeitinho brasileiro?

Em suma é possivel concluir, amparando-se nos asstiel Santos (2007), que as
posturas tomadas pelo Executivo, Legislativo edpgo Judiciario, apoiam a percep¢ao de
que o Estado exerce um papel ambiguo nesse comtextnova informalidade”, pois em
certos momentos é ele quem reprime o comérciolilega pirataria, mas em outros, é 0
mesmo que a organiza. Essa ambivaléncia de atitpelesite que, sob a oOtica de uma
problematica que se poderia dizer socio-juridieaperceba que o comércio de produtos
piratas nos ShoppingBopulares é antes de tudo um fator complexo, que seddeve
unicamente a existéncia de leis que ndo consegu@mi-kb, mas sobressai dos proprios
costumes dos brasileiros, das atitudes do ent@kgta forma como as normas sdo impostas

e do periodo histérico vivido pelo trabalho infoima pais.
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1.2 llegalidade/legalidade: o ilegalismo Foucaultra

Conhecida também conilegalismq a ilegalidade tolerada pode ser compreendida
como condutas que, como observado por Fonseca)(2082hilling (2001), estdo a par da
dualidade ilegalidade/legalidade. Alguns fatoreg@actes que integram a dinamica politico-
econdmica da sociedade e remetem a um jogo quescaoiredor das praticas sociais. Num

certo sentido, plana sobre elas, como conceituoogdtdt:

O ilegalismo n&o é um acidente, uma imperfeicécs raai menos inevitavel. E um
elemento absolutamente positivo do funcionalismmasocujo papel esta previsto
na estratégia geral da sociedade. Todo dispodigigslativo dispds de espagos
protegidos e aproveitaveis em que a lei pode s#ada, outros em que pode ser
ignorada, outros enfim, em que as infracdes satimmadas. Afinal de contas, diria
gue a lei ndo é feita para impedir tal ou tal tge comportamento, mas para
diferenciar as maneiras de se fazer circular ar@dpi. (FOUCAULT, 1994, p.
719).

Para Fonseca (2002), as ilegalidades toleradassesgam mais do que um “ato
ilegal”, tampouco podem ser definidas como umagalelade”. A nocdo de ilegalismo
encerra a “idéia de certo regime funcional de atwssiderados ilegais no interior de uma
dada legislacdo, em vigor no interior de uma sacleti (FONSECA, 2002, p. 139). Porém,
mesmo sendo contrarios as disposi¢cdes da lei, s§&s eatos praticados. A imagem que
emerge para o0 autor, em analise a obra de Foudauye o ilegalismo aparenta estar
conectado a um processo de “gestdo” de praticakgididades ou irregularidades.

De forma resumida, Gonzalez (1987) define tal amiojude normas ignoradas,
afastadas e mesmo toleradas, expostas por Foucanly “unas peculiares relaciones de
poder que no se plasman juridicamente, aunqueraviedan distintas instituciones de
derecho. (...) seriam tipos de normatividad, zateagestion en donde el dereaimreind ’
(1987, p. 82).

Para compreender essa funcionalidade e mesmo eitmule ilegalismo, Foucault
estabelece como marco inicial a reforma do sistewihaiario, que foi apresentada de forma
mais detalhada em sua ob¥Agiar e Punir (2007), no capitulo referente Runigcédo

GeneralizadgCapitulo | da Il Parte) kegalidade e Delinquénci@apitulo Il da IV Parte).

" Traducdo livre: algumas peculiares relacdes depqde ndo se traduzem de forma legal, mas at@vess
varias instituicdes de direito. (...) Seriam tipgiesregulamentos, as areas de gestao onde a Ipiezece.
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O tema sobre o qual discorre Foucault (2007) sxeefs mudancgas no século XVIII,
em que foi introduzida nas praticas penais umadrestratégia para o exercicio do poder de
castigar” (FOUCAULT, 2007, p. 69). Esta reformammoressalta o autor, vem de uma série
de mudancas que tinham como finalidade alterarserde de como a punicéo era aplicada.
N&ao se trata de punir menos, mas sim de punir meltgue requer uma nova politica em
relacdo as ilegalidades. Deleuze (2006) adverteaqueni¢cdo voltou-se na maioria dos casos,
para a propriedade em detrimento da pessoa, oagizetem a ver com humanizacéo da pena.

A reforma foi pautada no remanejo do poder de pujie outrora, concentrado no
gue pode ser chamado segundo Foucault de “supenmahérquico”, (2007, p. 68), passou a
ser ramificado. Pretendia desenvolver um podeuldai que ndo decorresse de um excesso
central no principe, mas que fosse coextensivocéedade. Assim, ressalta Foucault: “a
conjuntura que viu nascer a reforma ndo é, portarde uma nova sensibilidade; mas a de
outra politica em relacdo as ilegalidades” (2007.

Realizada no ambito do judiciario, mas ndao exchmsente por magistrados, um dos
pontos altos dessa reforma foi a alteracdo das emarde ilegalidades toleradas, como
observa Schilling (2001), antes no Antigo Reginsses limites eram tragcados com precisao,
“de modo que a ndo aplicagdo da regra, a inobsgevaos éditos ou ordenacles era
condicdo do funcionamento politico e econémicoataesiade”, (FOUCAULT, 2007, p. 70).
Com as mudancas impostas no decorrer do séculol,X\8b s a natureza das infracdes
mudou, deixando de ser a puni¢do corporal o poenitral da sancdo como emerge também
uma nova figura que € a da delinquéncia, impactdirétamente na gestao déegalismose
fazendo com que situagbes cotidianas antes tokeradasimplesmente desconsideradas,
passassem a ser observadas como ilicitas e criasin@@ELEUZE, 2006).

Deste modo, Foucault (2007) discute que no AntiggiflRe, cada grupo conhecia
com exatidao os limites de tolerancia da lei, unaag®m delegalismostolerados que foi se
perdendo durante a reforma. Como observa Fons86&2)(2al tolerancia podia ser destinada
desde beneficios fiscais a ndo aplicacdo de uma esgecifica. Para cada um desses grupos,
essa margem de siléncio ou, como definiu Gonzdl@87(), dos locais onde o direito ndo
reina, era fundamental para o bom funcionamentiigmle econémico dos grupos, 0s quais
ndo s6 praticavam tais condutas, como dependianonéavam com a sua existéncia,
“garantindo-se a dindmica da sociedade como uni .tgONSECA, 2002, p. 133). Ainda no

mesmo sentido, explica Foucault:
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Essa ilegalidade era tdo profundamente enraizada @eecesséria a vida de cada
camada social, que tinha de certo modo coerén@aoeomia préprias. Ora se
revestia de uma forma absolutamente estatutariae—fagia dela ndo tanto uma
ilegalidade quanto uma isencdo regular: eram osilggios concedidos aos
individuos e as comunidades. Ora tinha forma de ingtaservancia macica e geral
gue fazia com que durante dezenas de anos, séau@zes, ordenacdes podiam ser
publicadas sem nunca chegar a aplicacao. (FOUCARQQQDY, p. 70)

Ha que se ressaltar, tal como pontuado por Sahi(®®01), que essas tolerancias
foram conquistadas ao longo dos anos por essesgyriEm alguns momentos pela forca e
pela obstinacdo, noutros, pelo simples consentonerntdo do poder, expresso inclusive, na
negligéncia ou na concreta impossibilidade de agéio da lei.

Durante um longo periodo da historia, expressdeatedalismo conviveram com as
legislacdes, atuando em seus espacos, brecharantuhs. Fonseca (2002) comenta em sua
obra que elas tinham a sua importancia para o daoaoiento da dindmica dos grupos e
praticas sociais, contudo, ndo deixavam de estaulddas a criminalidade propriamente dita,
0 que possibilitava estabelecer ligacdes entreesldalitos como o “contrabando, o saque, a
luta armada contra o fisco, depois contra os po§psbldados, a revolta, enfim, havia uma
continuidade onde as fronteiras eram dificeis deand. (FONSECA, 2002, p. 134).

Até a instauracao da reforma no campo das penabgadse jogo fazia parte da vida
politica e econdmica da sociedade que, mesmo perdebque estava contribuindo para o
aumento da criminalidade, mantinha-a, pois sergm iateresses de alguns grupos. Assim,
assassinatos, revoltas, dentre outros, eram enascertasioes, tolerados ou mesmo
incentivados. Entretanto, na segunda metade ddosg®lll 0 processo tende a se inverter.

O desenvolvimento do modo capitalista alterou dscfpios éticos e morais do
homem. Com ele, o crime adquiriu também um novam#&bo. O aumento geral da riqueza e o
crescimento demografico fizeram com que os delitmsetidos pelas camadas populares
fossem direcionados a propriedade. Tal como cdfoceault (2007), devido as novas formas
de acumulacdo de capital, de relacdo de produg® estatuto juridico da propriedade, as
ilegalidades passaram a atuar muito mais na egdéerdens. Destarte, o autor ainda reforca
gue: “a economia das ilegalidades se reestrutuoma ¢ desenvolvimento da sociedade
capitalista” (FOUCAULT, 2007, p. 74). Ocorreu aquma ruptura entre a ilegalidade dos
bens e a ilegalidade dos direitos.

Praticas normais e cotidianas como o uso do pasgt du recolhimento da lenha
pelos camponeses, tornaram-se, partir daquele ntopraotivos de revolta. As tolerancias
do passado passaram a ser perseguidas e tipificansinfragdes. O que, conforme observa

Fonseca (2002), provocou as mais diversas reagbsgrvadas por sua vez como mais
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criminosas ainda, perpassando pela invasao dai@dapge, com a quebra de cercas, roubo de
gado, dentre outras. Este processo exemplificadmeio rural se estendeu pelos dominios
comerciais e industriais, sendo, em tais aresitaga anenos tolerados pela burguesia.

Tais mudancas, prolongadas também pelo séculotkiefam trés pontos principais
a serem destacados. Primeiro, geraram a divisoudgdo conforme o delito praticado,
assim, o que era generalizado, se tornou especffizendo com que as leis se tornassem
“fixas” (FOUCAULT, 2007, p. 75). Segundo, como lemb-onseca (2002), isso representou
a necessidade de estabelecer com pontualidadepbsancias e as transgressdes aos direitos
dos bens, pois quando o dominio afetado eram odirddo, a tolerancia era maior, se
comparado a afetacdo de bens materiais. No tengeirnm, o novo sistema penal passou a ser
concebido principalmente como um gestor, um veldadgestor das ilegalidades, que, como
acrescenta Foucault (2007), ndo tem como desigmonsir todas elas. Todo ordenamento
juridico dispbe de certa mobilidade das leis, dasssspacos de tolerancia, condi¢do vista
como imprescindivel ao “bom funcionamento” das diités sociais. Trata-se de substituir
antigas posturas toleradas, pelo consentimentowvksracoes.

Além de apontar a positividade da “flexibilizac&td vigilancia e da punicao pelo
Estado, Foucault (2007) ainda trabalha com umaemg@o da legislacdo que foge ao seu
entendimento estritamente juridico dogmatico. Baaator, a lei ndo deve ser entendida como
uma prerrogativa imutavel, estatica, tampouco s algo irrevogavelmente correto. Na
verdade, ela € o resultado de choques, de forga®@ses relacionados a reproducdo de um
discurso de setores sociais dominantes, em det&dosnperiodos histéricos e em lugares
definidos. Sendo assim, a lei pode ser alteradairmplesmente negligenciada, quando nao
mais preocupar aos interesses dos grupos influentes

Pode-se identificar nos estudos de Foucault (2@f8,0 que justifica a existéncia
de padrbes de tolerancia € o fato de que, enteg ariposta como dogma e a legalidade,
encontra-se um sistema punitivo, que, segundo @6Ia4), ira efetivamente determinar o que
sera ou nao aceito (licito e ilicito). Porém, @fa¢ estar codificado como crime, ndo significa
gue os interesses dominantes ou de modo mais die@ios termos de Foucault (2007), as
estratégias de poder ndo facam daquele delitotalg@vel.

Se, o ilegalismo representa o local onde ilegabdae legalidades se acomodam
(BELO, 2004), poder-se-ia bem verificar 0 quantdaesituacdo aplica-se a realidade
brasileira, sobretudo no que diz respeito ao olgaidoco neste projeto. Belo (2004) da uma
exemplificacdo geral, observando que existem nalidade diversas formas de ilegalismos,

expressos na propria legislacéo, indo desde iserig@gés (por exemplo, pagamento da divida
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antes do inicio da acéo fiscal nos crimes contseguridade social, art. 168-A, §82° CP)
passando pela conhecida “vista grossa” nas apwados fatos, até as imunidades
parlamentares.

Ainda neste sentido, Schilling (2001) recorre aosceitos de Foucault (2007) no
gual pode-se perceber o ilegalismo como uma forana @nalisar os padrdes de tolerancia do
ente Estatal com a corrupgcao e o crime organizZ8@dmo pondera a autora, a nogao do que
seja “corrupcao” varia conforme o momento e as agrmgentes em cada sociedade, fazendo
com que, em certos momentos, determinado conjumtoréticas sejam aceitos, sem causar
estranheza ou repulsa dos 6rgdos governamentaitudoo em outros, as mesmas acdes sdo
julgadas com severidade.

Schilling (2001) acredita que a trama da atualidachersa naquilo que Foucault
(2007) denomina de crise das ilegalidades ou atitmg8o de uma economia das
ilegalidades, possibilita que o ilegalismo atue&nbito nacional e internacional. Ou seja, as
barreiras que antes tornavam os ilegalismo pealdides de cada cultura na qual estavam
inseridos sdo quebradas e estes passam a atutaméinte nas grandes ilegalidades,
intrinsicamente relacionadas aos aparelhos pdaittceconémicos. Passam por “ilegalidades
financeiras, servicos de informacéo, trafico deamma drogas” (SCHILLING, 2001, p. 05).
Esse novo mercado de atuacdo dos ilegalismos miopar uma multiplicidade de
ilegalidades organizadas, que circulam ao redoprdprio comércio e da inddstria, com o
objetivo especifico de lucro.

Como pautado por Foucault (2007), a nova gestadetpaismos, pos século XVIII
ou fim do Antigo Regime, possibilitou a formagéo wea utopia de sociedade universal,
onde a lei passa a ser observada como plenayvaifali“duplamente ideal” (FOUCAULT,
2007, p. 227), capaz de atuar em todos os cases eoshecida por todos os cidadaos.
Contudo, no que tange a gestao dos ilegalismontes &sta era delimitada com perfeicao,
mais recentemente passa a se desenvolver sob wowassdes, submergida segundo
Foucault (2007), a um horizonte politico geral ¢ibmiglo por uma ilegalidade macica e ao

mesmo tempo politica e social. Acrescenta ainda:

Nessas condi¢des seria hipocrisia ou ingenuidadeligar que a lei é feita para todo

mundo em nome de todo mundo; que é mais prudectahiecer que ela é feita para
alguns e se aplica a outros; que em principio lel®@ a todos os cidadaos, mas se
dirige as classes mais numerosas e menos eschkagecjde, ao contrario do que

acontece com as leis politicas ou civis, a suacagio ndo se refere a todos da
mesma forma (...). (FOUCAULT, 2007, p. 229).
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Associado a complexidade das relagBes sociaisuddidede acredita-se, ndo mais
ser possivel delinear com tanta precisdo as pgpniargens da ilegalidade tolerada. Isso
porque, muitas vezes, a ilegalidade e a legaligdati® muito proximas, separadas apenas por
uma linha ténue e de dificil distincdo. Tais pridoleradas se inserem nos jogos mais
determinantes dos interesses econdmicos numa oodgialista, servindo sempre aos
propoésitos e interesses bem definidos. De certoomasl praticas encontram-se suspensas
sobre os ordenamentos juridicos, administrativadtum@is e sociais, gozando de uma
protecao pratica e encontrando guarita em algumsgesicdes politicas e juridicas. Esta € a
situacao das politicas publicas do poder municipmkidade de Belo Horizonte, em relacéo a
regulamentacdo do comeércio popular, envoltas naessp geral de transformacdo de
ambulantes em empreendedores populares de opéiracao

O que se percebe é que a existéncia das ilegadidatigadas pela sociedade e por
suas instituicdes governamentais, se deve ao éatpe tais atividades cumprem uma funcéo
social na coletividade. Caso contrario, praticagilares ou indisciplinadas podem vir a se
tornar intoleraveis. Martins (1994) alerta pararacpsso de mudanca do que é toleravel para
o intoleravel e vice e versa. Para o autor, o itmde a ser questionado sdo 0s processos de
mudanca na sociedade que a levam a arguir suasapratue até entdo eram aceitas
normalmente ou se ndo aceitas pacificamente, setetaradas ou tidas como inevitaveis.

Partindo do pressuposto de que existe certo numeriegalidades efetivamente
praticadas, que em um determinado periodo assumerpapel importante nos processos
politicos, econdmicos e sociais e sado aceitas, @muo incentivadas, € possivel questionar:
por que alguns atos considerados ilegais sédo tlmerpelos 6rgdos governamentais? A
legislacdo que originou a constru¢cao dos ShoppPogsilares em Belo Horizonte poderia ser
emoldurada pela nocédo de ilegalidade tolerada,osesdestabelecimentos a materializacao
explicita da tolerancia?

Nesta linha de abordagem, os estudos de Baumam®)(k3® bastante lteis, ao
corroborarem a ideia de um “estado jardineiro”.aP@mpreender os motivos que levam o
Estado a aceitar certas atitudes e a punir ouwrastor utiliza a metafora entre o cultivo das
plantas e o cultivo dos cidadaos. De forma quecertos momentos, as “ervas daninhas”
devem ser cortadas da plantacdo, com o objetifazge com que as plantas “boas” cresgcam.
Igualmente, em outros momentos, ndo havera a “pdas’ervas ou entdo a manutencao far-
se-a necessaria, mesmo que aparentemente prdj@ticiam primeiro instante e assim por

diante. Adverte o autor:
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Aquele que deixa as plantas no jardim abandonagio Vera com surpresa que o
jardim esta tomado de ervas daninhas e que mescaragteristica basica das

plantas mudou. Se, portanto, o jardim deve contisaado o terreno de cultivo das
plantas, se, em outras palavras, deve se elevaaan reinado agreste das forcas
naturais, entdo a vontade conformadora de um fgirdiné necessaria, de um

jardineiro que, criando condi¢des adequadas patdtivo ou mantendo afastada as
influéncias perigosas, ou ambas as coisas, cuidatoge cultiva 0 que precisa ser
cultivado e impiedosamente elimina as ervas dasimhee privariam as melhores

plantas de nutricdo, ar, luz e sol...Estamos pturtaercebendo que questbes de
cultivo ndo sao triviais para o pensamento politipee devem estar ao contrario no
centro de todas as consideragfes.(R. W. DARREIBAUMAN, 1999, P. 36)

Ante este cenario, acredita-se que 0 jogo entri¢o lie ilicito, realizado nas
tolerancias das leis por parte do Estado ou dalagin, emerge nos mercados informais da
atualidade. Configuram-se panoramas urbanos nas, quaforme observam Telles e Hirata
(2007), é praticamente impossivel distinguir ostésientre o que é ou ndo clandestino ou
mesmo ilicito e delituoso.

Ainda neste sentido, Misse (2006) aponta que, asemmn 0s mercados informais
tiveram sua importancia na historia, os ilicitositém tiveram a sua representatividade de
acordo com as conjunturas da histéria urbana. Gcguamente fomenta a hipétese de que os
ShoppingdPopulares, assim como as politicas envoltas n@psoc representam ou ao menos
dialogam, com ac¢Oes de tolerancia a pirataria exaim de um objetivo distinto, que pode ser

tanto politico, social como de qualquer outra ordem

1.3 Anomia e normalidade do crime: pirataria como &to social normal

Apoés analisar o conceito Foucaultiano (2007) dgalismo, uma questdo parece
ainda latente. Se a pratica de certas atitudesisigmarece ser tolerada pelo ente estatal e pela
sociedade por razdes diversas, € possivel argunsengaaplicacdo da norma concreta em tais
casos nao poderia ser observada como em estadnodeaa Caber-nos-ia questionar: A
criacdo dos préprios Shoppings Populares nédo gignd reflexos ou consequéncias de uma
politica anémica do Estado? Ou, em sentido opesi@, que, a despeito da maior incidéncia
de crime do que de combate ao crime no Shogpapylar Oiapoque, refletido no consumo e
venda de produtos de forma exacerbada, a piratgita vem sendo considerada pela
populacdo em geral e, de certa forma pelos 6rgaesrigamentais como um fato social
“normal”?
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Para compreender essas possiveis indagacfes ésdémgieel caminhar, em um
primeiro momento, por outros conceitos apresentagos diferentes autores, pois
intimamente ligado a anomia encontram-se questiasvas ao fendmeno do desvio social, a
definicdo de fatos sociais, bem como a separactie aqueles fatos considerados como
“normais” e os “patoldgicos”.

Durkheim é o nosso primeiro autor de referéncia. il obra Sociologia e
Filosofia”, o autor argumenta que a sociedade representaaatidade que transcende, no
sentido de ter uma vida propria, distinta da vida ithdividuos, detentora de uma morfologia
na qual as representacfes acontecem e, por assidesmina a trama onde as interacdes
incidem. A sociedade ndo representa, portanto, spelleo dos individuos, estes ndo sdo os
seus produtores, mas sim um produto dela, definiposs forca da coercdo sobre as acoes
humanas, condicionando-as de maneira a deternonaw se deve pensar e atuar.

Para entender como funciona tal processo, Durkhgiopde que o socidlogo
concentre seu empenho no estudo dos fatos sgoiassanalisa-los significa compreender a
propria sociedade. Neste sentido, fato social mmitedefinido como: “a maneira de fazer,
fixada ou néo, suscetivel de exercer sobre o iddovzuma coercao exterior: ou entédo, que €
geral no ambito de uma dada sociedade tendo, amang=mpo, uma existéncia propria,
independente das suas manifestacdes individuBSRKHEIM, 1981, p. 52).

Segundo Durkheim (1984), todos os fenbmenos queesnao ambito social, desde
que exista ali uma sociedade organizada, sdo deados de “fatos sociais” e se realizam por
intermédio da conduta humana. Contudo, alguns fdomis terdo o carater de “normal” e
outros de “patoldgico”.

Sé&o considerados como normais, as conduta quepsteme e sdo comuns aquela
sociedade, transmitidas ao sujeito sem que eleapogmar sobre sua esséncia, ficando
obrigado a aceita-la mediante a coercao social stap@ualquer desvio desse padrdo meédio
ou 0 que poderia ser chamado de consenso soamiséerado um fato social “patolégico”,
excepcional e transitorio.

Quando os fatos patolégicos ou desviantes ocorfegindo da generalidade
estabelecida, ha uma ruptura entre o que era egperapontado como correto, pois aquilo
que se espera que nao se faga representa umaafrootnunidade. Para Durkheim (2004), o
gue irda manter a constancia dos fatos normais eénmaatos dos patoldgicos é a existéncia
de uma “coesédo social’, compreendida como uma fergaral ou legal — capaz de atuar
sobre o individuo de forma a lhe impedir de agirntneira que ofenda aos sentimentos

coletivos. De certa forma a coeséo social, deterroslimites de atuagao individual, suprime
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os desejos em funcéo da preservacdo da coletiviéatiéace da sancdo imposta quando do
descumprimento dessas regras.

Como consequéncia, o individuo fica “condicionad@eguir determinadas posturas
morais para pertencer ao meio social. Acrescentkheim: “a moral nos obriga a seguir um
caminho determinado em direcdo a um objetivo didint e quem diz obrigacdo, diz com
iIsso, coercao”. (DURKHEIM, 2004, p. 16).

Importante ponderar que moral para Durkheim (20 deve ser compreendida
como um mero sistema de valores e crencas, cagazedicar o que € bom ou ruim, mas sim
um conjunto de ideias, de representacfes que apaaregras de como se conduzir em
sociedade. A moral implica em obrigacdo que coomrde a coercibilidade, no qual, na
concepcao deste autor, o individuo ndo sé aceitegaas morais impostas, como também
vigia 0 cumprimento delas por seus semelhantegagra existéncia de uma “consciéncia
coletiva”.

O conceito de “consciéncia coletiva” foi desenvitvipelo autor a partir dos
conceitos desolidariedade mecanica solidariedadeorganica. De tal modo, Durkheim
reforca que quando os homens estao unidos por algwulo de sociabilidade, sdo capazes
de, naturalmente, moderar os arrebatamentos deregoAo mesmo tempo a sociedade, que
necessita de paz para se estabelecer, ndo podents@ mesmo ser a todo tempo abalada
por conflitos, descarrega sobre os homens “o ssuol p&ra obriga-los a se fazer as concessfes
necessarias”. (DURKHEIM, 2004, p. 96).

A solidariedade a qual Durkheim (2004) se refergp apel € fundamental na
construcdo da consciéncia coletiva, representaauld individual pelo qual o sujeito aceita
as regras da coletividade. Parte o autor do pimade que, em virtude do amor e do apego
entre os homens e a sociedade, € possivel a lagoitaps direitos individuais, cujo
cerceamento € essencial para se viver em colalizida

Gracas a existéncia dessa solidariedade € queivadimd pode ser dominado e ter
seus anseios moldados. Como ressalta o autoridarssdlade s6 podera existir nos casos em
que a imagem do outro se une a nossa propria, norse solidarias porque, “sendo
indistintas, no todo ou em parte, se confundem teresam uma soO coisa, e s sao solidarias
na medida em que se confundem”. (DURKHEIM, 2004£8).

Para Durkheim (2004), independentemente das cesditteas de cada uma das
sociedades, o0 que consequentemente gera diferapsa®rmas de solidariedade exercida

dentro delas, o que é inegavel é que, em amboasus,ca consciéncia coletiva é essencial
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para o bom funcionamento da vida em sociedade,qoaisdo social € fruto da consciéncia
coletiva, que mantém uma relagao visceral comradgredominante de solidariedade.

De forma geral, a consciéncia coletiva tem impaitespecial para a manutencao
da paz social, uma vez que é a partir do rompiméateinculo da solidariedade que um ato
sera considerado criminoso, ofendendo os estadtes fe definidos da consciéncia coletiva.
Recorrendo as palavras do autor, “ndo se deve gieum ato ofenda a consciéncia comum
por ser criminoso, mas que € criminoso porque @&eadconsciéncia comum. Nao o
reprovamos por ser um crime, mas € um crime poogueprovamos”. (DURKHEIM, 2004,

p. 52).

Um ato s6 sera considerado criminoso ou socialmente, se for rejeitado pela
sociedade, € esse repudio social que faz com qtes catitudes sejam observadas como
negativas. Da mesma forma, para que a sociedadeleom determinado ato como atraente, é
imperativo que a sensibilidade da consciéncia ivaleja esteja estabelecida naquela
sociedade, de maneira a apreciar os fatos ou sbjgbono positivos. Assim, “se 0s
sentimentos correspondentes sdo abolidos, o awfarasto a sociedade podera ndo apenas
ser tolerado, mas estimado e proposto como exem@RKHEIM, 2004, p. 53).

Ha que se ressaltar, como esclarece Durkheim (2004) existem certas situacoes
em que a atividade delituosa ndo recebera forze e reprovacéo do corpo social, tendo em
vista que pode nao derivar, parcialmente ou integnate, da vivacidade dos sentimentos
coletivos ofendidos, mas sim de outras causasndera existéncia de “atos que sdo mais
severamente reprimidos do que fortemente reprovpelasopinido publica’. (DURKHEIM,
2004, p. 53). A existéncia desse fenOmeno emengeacmstituicdo do poder governamental,
que tem por si mesmo forca para determinar a cextaas de conduta uma sancao penal e
mesmo em tais casos estara o crime ofendendo algsirdrgéos diretores da vida social.

Sob a otica de Durkheim (2004), o papel do Estadfur@lamental para o
fortalecimento da consciéncia coletiva na definigés atos delituosos, pois quanto mais forte
for a amplitude da agéo estatal, maior sera suacware de definir os atos criminosos, sua
pena e mesmo exercer 0 seu controle sobre os oslaflérescenta: “Ora, veremos que € nas
sociedades inferiores que essa autoridade € massagravidade mais elevada, e, de outro
lado, que é nesses mesmos tipos sociais que ai&mriac coletiva tem mais forca”.
(DURKHEIM, 2004, p. 56). Raz&o pela qual, o crim@rpode ser observado como mera
leséo de interesses, mas, acima de qualquer cois®, uma ofensa a uma autoridade de certa

forma transcendental e superior, que é a coletieida
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Tal ideia de superioridade do coletivo e de inccap@ao de uma “consciéncia
coletiva”, a qual de certa forma acaba por Ihedantpr condutas, normas etc., cria a imagem
de uma sociedade construida ao redor de sentimgutoparecem inquestionaveis quando
respeitados pela maioria. Contudo, isso nao s@nifue todos os membros da coletividade
compartilhem dos mesmos sentimentos e ainda cormesanenintensidade. De fato, alguns
individuos tendem a internalizar os sentimentos ceoais facilidade que outros. O que
possibilita a existéncia de condutas tipificadas@cariminosas. (SOARES, 2008)

N&o se conformar com as regras impostas pelo cmqal € algo natural, razao pela
qual Durkheim é incisivo em considerar o fenbmeaaminalidade como algo normal, no
sentido de inevitavel, ainda que lastimavel. Umaiestade que dele estivesse isenta seria
impossivel. O crime nada mais é, na visdo do awtorgue um “ato que ofende certos
sentimentos coletivos dotados de energia e de utidazmparticulares”, (DURKHEIM, 1984,

p. 58). Para que fosse possivel o fim dos atostadps como criminosos, seria necessario
gue, em todas as consciéncias individuais fossermensmentos conectados ao ato como
negativo apagados sem excecdo, portanto, o crirmede&aria de existir, simplesmente
mudaria de forma, pois novos tipos de criminalidage@receriam. A naturalidade da
observacéo do fenébmeno da criminalidade vista erkti2im (1984) é o principal ponto para
se compreender que os governantes ndo buscam suprtodos os atos tipificados como
delituosos, mas sim, almejam, em teoria, que aé&mncia dos delitos ndo seja superior a sua
coibicao.

N&o obstante, impedir que a delinquéncia aumenteseno reforcar o sentimento de
consciéncia coletiva por intermédio da coercdoasoatravés de um Estado forte e presente,
capaz de punir e legislar, segundo Durkheim (20®4)ndamental para que os desvios sejam
excecOes e ndo a regra. Como ressalta o autordaguateu” se sobrepde ao “coletivo” e o
ente estatal ndo consegue suprimir os fatos patokgsituacdo mais recorrente na sociedade
organica, € que se instaura um estado de anoms.ddmo pondera o autor, “pode-se dizer
a priori que o estado de anomia é impossivel sempre quiegéss solidarios estejam em
contato bastante e suficientemente prolongado” RRHEIM, 1981, p. 98)

A ideia do anémico, como observa Meireles (2004yeqe desde o século XVI, com
os estudos do historiador Willian Lambarde. A pimm@acepcéo deste conceito apresentava-o
como “uma condi¢do de certas sociedades, que &sardem, davidas, e incertezas sobre
tudo”. (MEIRELES, 2004, p. 70). Recuperada em 1888 Durkheim, Meireles (2004)

observa que o tema na obra deste autor passardeskgado aos aspectos de solidariedade,
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consciéncia coletiva, desvio e repressao, senaecedifiados conforme o local e época onde é
abordadoa Divisdo do Trabalho Sociam 1893 noSuicidioem 1897).

Em sua primeira versdo, a anomia Durkheimiana aareonectada ao
desenvolvimento da sociedade, expressa na divesséarefas, quebra da solidariedade e perda
do poder de coercibilidade do Estado. Destartegenmatencontra-se atrelado ao progresso
social. Meireles (2004) ressalta que Durkheim gedgolvia uma andlise critica a economia,
bem como aos impactos causados pela ado¢cdo de pardrmetros na sociedade moderna,
pontuando ser impossivel exigir da sociedade, emopbojo de transformacdes, que ela se
adaptasse imediatamente as novas regras impostaand® neste intervalo a perda de
qualquer tipo de regulamentacéo.

Para Durkheim (1981), a anomia desenvolvida naedades industriais ndo devia
ser explicada unicamente pela auséncia de coddeitdd, mas acima de tudo, como uma
situacdo na qual a intensidade da diferenciacadebgidade dos limites estabelecidos pelo
corpo social acarretam na frouxidao da norma. Ameia de limites claros e precisos € o que
mais facilita o desenvolvimento de um estado dergeno

Em um segundo momento, no estudo do “suicidio ac@hiDURKHEIM, 1981, p.
117), a repressao toma um papel significante, poiende Durkheim (1977), que os
individuos precisam de lacos que os limitem, gpemeam as suas condutas, caso contrario, a
falta ou mesmo excesso de coercdo podera levaifie & felicidade extrema como ao
suicidio. Como pondera o autor, é preciso que asehs conhegcam os limites dos seus
desejos, sendo-lhes imposto por uma autoridadereppeitem e diante da qual se curvem
(lei), papel moderador que s6 a sociedade podempestar. (DURKHEIM, 1977, p. 286)

Numa versdao mais usada, Dores (2004) ressalta @meraia pode ser apreendida
“como a causa social do desvio, do ndo reconhet¢omadannorma social (ou legal) por parte
de individuos socializados como desviantes”, (DORE®4, p. 16). Em tal entendimento se
funda a teoria deeacdo socigldesenvolvida por Merton.

Merton (1999), de maneira geral, ampliou os consedtpresentados por Durkheim.
Conforme interpretado por ele, durante um longd@ogerda histéria as distor¢cdes ou quebras
das estruturas sociais podiam ser atribuidas dasfalo controle social em domar os impulsos
biolégicos dos homens (remetendo aqui as ideiaButkheim) ou como observou Freud,
corresponde a “renuncia as insatisfacdes dos fastinapud MERTON, 1999). Mais
recentemente, esse conceito ndo se sustentagior si

A nocéao de que o individuo encontra-se contra eedade e por ela € dominado, em

uma constante guerra entre 0os seus instintos emis sociais, ndo parece mais tdo 6bvio
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como fora em outros momentos. Ressalta Mertormé&gem do homem como um indomado
feixe de impulsos comeca a parecer mais uma carecalo que um retrato”. (MERTON,
1999, p. 203). Essa modificacdo no pensamento do®lsgos fez com que estes
concentrassem seus esforcos em analisar o desviei emesmo. Ou seja, 0 porqué da
existéncia do comportamento desviante frente a aqurescrita. Pois, como constataram,
padrdes de desvio sempre estao presentes em thefermas e distintas estruturas sociais.

Assim como Durkheim, Merton se prop6s a entendemosvos que levam certos
grupos ou individuos a néo seguirem a condutardetada ou conformista. Para o primeiro
autor isso se deve a quebra da solidariedade stéegia de uma consciéncia coletiva fraca,
tal como observado anteriormente.

Para Merton (1999), a quebra ocorre em virtude ittaque ele chamou depadrdes
de metas culturais e normas instituciorigi$999, p. 204). Conforme sugere o autor, toda a
humanidade compartilha de ideais semelhantes @iivaig que sdo culturalmente definidos,
interesses legitimos, propostos para todos e quendser alcancados por meios adequados
ou fidedignos, pré-determinados pela comunidadentu@o, a estrutura social em que os
individuos estédo inseridos ndo é regulada de fggadronizada, estatica, pois nem todos
possuem iguais acessos a bens e oportunidades,Agsando 0s objetivos sédo pretendidos
pelo individuo, mas seu alcance ndo pode ser aglalizonforme os padrdes socialmente

“bem quistos” ocorrem os desvios. Acrescenta orauto

Cada grupo social, invariavelmente, liga seus dlgetculturais a regulamentos,
enraizados nos costumes ou nas instituicées, degirnentos permissiveis para a
procura de tais objetivos. Estas normas reguladods sdo necessariamente
idénticas as normas técnicas ou de eficiéncia.ddyirocedimentos que do ponto
de vista de individuos isolados seriam os maisegfies na obtencdo dos valores
desejados — o0 exercicio da forca, da fraude, derpedestdo excluidos da area
institucional da conduta permitida. (MERTON, 1999205)

Na teoria mertoniana, o desvio social hasce da@ydaksiade de classes, bem como da
disparidade de oportunidades para alcancar os nsefim® Ou seja, se por um lado a
sociedade enfatiza 0 sucesso e a ambicao a popufapdoutro, a estrutura social restringe
ou fecha completamente as oportunidades de acessue&ios licitos de conquista das metas
para parte dessa populacao.

Para sustentar o constante equilibrio desta balammaada por conquistas e perdas
entre 0s meios e 0s objetivos, Merton (1999) awgli@ a regulamentagéo ou normatizagcéo
exerce um papel fundamental para a manutencéo d#a em sociedade. De forma que,

quando as normas passam a ser relativizadas oevéabide um “processo de amaciamento”
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(MERTON, 1999, p. 207) acontece aquilo que Durkhema vez chamou de “anomia” ou
auséncia de norma.

Como pautado ainda por Merton (1999), os impulsasa pgue os individuos
alcancem o sucesso fizeram com que a énfase dudtissa direcionada ou preocupada quase
gue exclusivamente com o resultado final. Desta&pros métodos foram pouco observados,
favorecendo segundo o autor a “ruptura da estruegalarizadora”. (MERTON, 1999. p.
231). Como consequéncia, as sociedades modernaanpasor uma situacdo onde a
estimativa que leva ou ndo ao desvio, tem como d@sdlculo ou elementos regularizadores,
tdo somente, as vantagens pessoais e o temortgmcas

Importante observar que Merton (1999) se distadaiaoncepcao Durkheimiana de
anomia, ao passo que a observa como uma das gaimsasas da criminalidade, decorréncia
da desorganizacdo social e ndo como uma atividadéfiba e funcional a sociedade. Na
teoria mertoniana, o crime ainda conserva as @fsatitas de normalidade, no sentindo de
ser esperado. Contudo, sua analise é realizadatia ¢ organizacdo social na qual o
individuo esta inserindo. Sendo a anomia a commetencia de normas, e nada mais.
(MAGALHAES, 2004, p. 53).

Apesar de posicoes parcialmente distintas quargarextivos que levam ao desvio,
ambos os autores — Merton (1999) e Durkheim (198fppntuam que, quando as relacdes
estdo fracas e os 0Orgdos governamentais passanereaerexum trabalho precario de
regulamentacdo das condutas, € que elas estadan de anomia.

Em analise as obras dos autores, Magalhdes (2604pora com essa no¢ao de um
controle externo, aferindo que sua existéncia temaocobjetivo, na perspectiva dos autores,
garantir o bem da coletividade. O Estado atua dedoa sancionar condutas nocivas e de
certa forma, controlar o comportamento dos seushrasn

Transpondo a discussdo para um sentido que in@rpodimensédo juridica,
Agamben (2010) discorre sobre a construcado daldegis e seus espacos de “excecao”.
Como coaduna o autor, a horma concreta estabelere pbsturas, uma considerada como
normal e a outra vista como o caos. Contudo, ezli® emerge a “excecdo”, que deveria
corresponder a uma situacao extraordinaria, evagaidamente em casos de emergéncia.

Porém, como denota Agamben (2010), se percebaialidatie que em alguns casos,
0 que deveria ser esporadico vem se tornando a.régm uma ligagéo estreita com a nogéo
de “excecdo”, o autor tenta compreender os espagpguais a ordem politico-juridica nao é
desrespeitada nem respeitada, mas traca um canhimiex entre esses dois pontos

dicotbmicos, em um estagio denominado como “estidexcecdo”. (AGAMBEN, 2010, p.
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25). Como adverte, trata-se de um estado que ndeng exterior tampouco interior ao
ordenamento juridico, é na verdade, uma zona déiadca, onde a suspensdo da norma
“nao significa a sua abolicdo e a zona de anomi@lpdnstaurada ndo € (ou, pelo menos, nao
pretende ser) destituida da relagdo com a ordedigat. (2004, p. 39)

Agamben (2004) pressupde a possibilidade de unmess&o do direito, entendido
aqui como um sistema juridico. Esta situacdo quien@ ser estranha ao mundo medieval é
na, opinido do autor, mais bem aceita pela soceedahtemporanea, sendo encontrada
inclusive na propria legislacdo. Podem-se citarcasos de “estado de necessidade”, que
correspondem a situacdes onde, em virtude da &duagposta, a lei é afastada e a conduta
gue, em outros casos seria punida, ndo é penaliaaden ilustra o art. 24 do Cédigo Penal:
“Considera-se em estado de necessidade quem podiata para salvar de perigo atual, que
nao provocou por sua vontade, nem podia de outmonewitar, direito proprio ou alheio,
cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era raglogxigir-se”. (BRASIL, 1940).

No entanto, existem limites & perpetuacdo desiacdb, de forma que sua utilizacéo
indiscriminada nada tem haver com a definicdo dsssonde a necessidade impde a “quebra
da lei”. Ou, fidedignas as palavras do autor, silea onde se tem uma “medida ilegal’, mas
perfeitamente “juridica e constitucional”. (AGAMBEIR004, p. 44). Quando a lei aparenta
estar direcionada a amparar os “estados de exceg&wdo os limites que dao amparo ao
sujeito, podem ocorrer situagdes inversas, sobnegksaquilo que inicialmente se pretendia
sufocar. Destarte “ao invés de dar amparo ao eujeitque acaba ocorrendo € certo
abandono”, (SANTOS, 2009, p. 104), que caminha pacase da lei até a instauracdo da
anomia.

A anomia ndo aparece unicamente nos momentos dee¢&y’, ela é ainda
representada em situacdes onde sdo instauradosigede crise politica, responsaveis por
deteriorar certas regras e instituicbes sociais ajgeentdo atuavam regularmente naquela
coletividade. Os periodos de anomia e de crise,quass, segundo Agamben (2004), se
percebe um desmoronamento das estruturas sociassdeadas como normais, suscita a
faléncia das func¢des culturalmente condicionadasimd, a ordem passa a ser a desordem.

Retomando as conceituacfes aqui expostas, aindaeguesentem nomenclaturas
variadas, como observa Meireles (2004), multiplas as definicbes de anomia, sendo
impossivel estabelecer um dnico ponto como paraig®bserva-se que todas essas
definicbes tém em comum o fato de apresentarene@iarcomo um campo de tensdes, onde
a incerteza das relagcbes sociais exige posturas enargicas do ente estatal. Esse campo é

marcado por uma dualidade entre as determina¢c@taspoomo legitimas — por uma ordem
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dominante — e as ac¢des dos individuos, que, guipdias“frouxiddo” da lei ou por uma
atitude de tolerancia do Estado, nos termos dededtu@007), transpbem a norma.

Considerando-se que o que ira definir um ato conmeirOSO ou socialmente ruim,
segundo Durkheim (2004), é a sua interiorizacametgativo pela consciéncia coletiva, de
forma que, quando estes atos ndo recebem forte gieizeprovacao dos individuos, é fungéo
do poder governamental atuar de forma incisiva pasater tais comportamentos como
excecdo e nao regra. Pode-se questionar se ventieeeodo assim no caso de Belo
Horizonte. As normas referentes ao tratamento i@ddapia ndo sobrevém de um “processo de
amaciamento”? Ou, ainda, apesar da possivel flezdbéio das regras, a sociedade néo teria
passado a conviver com o crime de pirataria comgo ‘alormal” e ndo “patolégico”? Sera
gue nos meandros d&hoppingPopular Oiapoque as reacdes esperadas de combaienap
conforme descritas por Durkheim (1984), ndo estdl® praticadas pela sociedade e pelos
orgaos governamentais?

Ao final desta sec¢éo, observa-se que as teoridsapgesentadas guardam algumas
similaridades entre si ou ao menos dialogam conmptaEmentares, quando identificam
simultaneamente, a existéncia de posturas coriredit entre a norma posta, sua
aplicabilidade pratica, a atuacdo do ente estadlalsecidaddos. Por destacarem precisamente
esse emaranhado de incoeréncias, expressos no#gsibrasileiros”, na no¢cdo de anomia,
e, na constatacao da utilizacédo dos ilegalismasspeigdos governamentais, elas nos permite
afirmar que mais do que um mero espaco para azaeadb de atividades informais, 0s
Shoppings Populares correspondem a ambientes oatieap culturais permeiam a vida e as
relacbes dos cameloda@erosque ali se acomodaram. Assemelham-se ao que Eetlasita
(2007) definiram como “bazar metropolitano”, comsatlos por eles como um ambiente
capaz de congregar um mundo social tecido em tesrigicertos, cujas porosas fronteiras do
legal e ilegal, aceitavel ou ndo, sdo embaralhadas.como diria ainda Agamben (2004),
espacos onde aquilo que deveria ser a excecaoesgonando a regra.

Evidentemente, adverte-se que nédo se trata aquietknder uma tese e sim
hipoteses, que precisam ser constantemente postasaie, pois compreender a relacdo do
Estado perante uma possivel atitude de toleramesie @rime exige ndo s6 uma apreciacao do
conceito Foucaultiano, mas ir além, perceber cosmdiversos 6rgaos de poder indo desde o
Legislativo, Executivo e Judiciario, até as pratipalicias e sociais, interferem neste cenario.
Trata-se neste momento, de um trabalho arduo equera se desenvolve muito mais no

plano das conjecturas do que nas afirmacoes.
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2 UM ESTUDO DAS POLITICAS URBANAS

Este capitulo visa discutir algumas caracteristiftgscentros das cidades bem como
das politicas urbanas que, de alguma forma, comtailm para a reestruturacdo do
Hipercentro da capital mineira, envolvendo um mlndudancas embasadas nas politicas de
planejamento urbano, voltadas para o melhor apeovento e revitalizacdo das areas
coletivas.

Para abordar o tema, o capitulo foi dividido emssse¢fes. Na primeira se¢éo
abordar-se-a a relacdo simbdlica desenvolvida entegido central da cidade e o espacgo por
ela ocupado. Trata-se de compreender como a repadsa dessa area interferiu na
elaboracéo das politicas publicas, sendo inclugiligada como uma importante justificativa
para uma parcela das politicas de revitalizacatadéds nos centros metropolitanos.

Fundamentando-se em autores que ja se debrucabeencstema do urbanismo, em
ambito mundial, nacional, e também referidos ao cisBelo Horizonte, e sem a pretenséo
de realizar uma analise mais aprofundada, tracarre®e segunda se¢cdo um paralelo entre as
politicas praticadas no Brasil desde meados daddéda 30 e aquelas desenvolvidas com a
finalidade de revitalizar a &rea central de Beloittmte.

Buscar-se-a, enfim, delinear o cenario em que sendelveu o program@entro
Vivo e 0 Codigo de Posturas da capital, responsavkes pedificacdes da Praca Sete, Praca
da Estacéo e, especialmente para os propésitoa dessertacdo, na criacdo dos Shoppings
Populares e na retirada dos camel6s das calcadzspdal, dentre outras medidas ainda em

Curso.

2.1 O centro da cidade e sua representatividade:dar, espaco e territorio.

Os centros urbanos das cidades, numa perspectii@ita, sempre foram dotados
de uma alta carga valorativa, tanto material commdbdlica, sendo observados pelos 6rgaos
governamentais e mesmo pela sociedade, corteus por exceléncia, responsaveis por
abrigar o coracdo da urbe. Ainda que, mais receastmmse perceba uma tendéncia a
multiplicidade de centros, o denominado “policamros” (LEFEBVRE, 2004; CASTELLS,
1983 apudMOREIRA, 2008), as grandes cidades ainda identifiessa regido como ponto
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crucial, a despeito dessa fragmentacdo da area.sisfacao, consoante Moreira (2008) é
também caracteristica do Brasil.

Como pondera a autora, o centro tem uma fortedmaom as diversas centralidades
que compdem @olis, sendo favoravel para uma multiplicidade de atigiel, indo desde
ambiente propicio para o convivio coletivo, perpads pelo lugar de transito intenso até a
representacdo de local de moradia. Ou seja, censist um ambiente adotado como
referéncia por uma consideravel parcela da popolaca

Como salientado por Fragoli Jr. (1995), o centfmano sempre foi avaliado como a
regido mais densa da cidade, ndo sO por englobarsds atividades, mas também por
abranger, concomitantemente, um labirintado deifgigndes que se intercruzam em um
constante didlogo de complementacéo e contradicao.

Nos termos de Lefebvre da-se uma “simultaneidaadica”. @pud FRUGOLI
JR., 1995), representada pela dimenséao ludica age cdade deposita nessa area. Trata-se
de um fendmeno recorrente e que varia de regiafoona cada época histérica. De fato,
corresponde, grosso modo, aos aspectos imagingumsao ali depositados, e que por tal
motivo fazem da area algo tdo especial para adzmée

O simbolismo do qual o centro é dotado é o queilpbts que sentimentos de
sociabilidade expressos no cotidiano emerjam eatanbentido, compondo um campo de
representacdes construido e concebido pelos pibomegq Trata-se de uma relagdo de
interdependéncia, onde a estrutura fisica deve p&ohar o imaginario alegoérico e vice
versa, possibilitando a sua identificacdo comospélinico. Neste sentido, congrega-se o lugar
com 0S aspectos que sao exteriores as barreicesfis

Nos termos de Massey (2000) a apropriagédo dos espassibilita que ambientes
(ruas, regides ou continentes etc.) sejam defirtdogorme o conjunto de relacdes sociais ali
desenvolvidas, sendo consequentemente transformadoslentificados como “lugares”.
Como elucida esta autora, “lugares” sdo pensadogekas suas fronteiras, mas sim como
uma rede de relagBes e entendimentos sociais guedialconstruidos, interlocucdes que,
qguando observadas em simetria, permitem a visgalizdo espaco numa escala muito maior
do que poderia ser inicialmente definida para agagibiente em si. Isso por sua vez, permite
que o “lugar” inclua “uma consciéncia de suas ligaccom o mundo mais amplo, que integra
de forma positiva o global e o local”. (MASSEY, 20(v. 184). Ainda em tal linha de

argumentacao ressalta Leite (2007):
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Um lugar implica a existéncia reconhecida, reflexiva e cartilhada entre uma
demarcacédo espacial e agGes simbdlicas, de modo egsEaco so se torna mgar
mediante as praticas sociais que |he imprimamd®nEssas praticas, por sua vez,
s6 se realizam no interior dessa demarcacdo espgquwéndo se limita ser apenas
suporte fisico das acdes. (LEITE, 2007, p. 293).

De forma resumida, poder-se-ia dizer, de acordo @srestudos de Castells (1983)
gue o que compde e identifica uma regido como foenb contexto urbano e metropolitano
séo precisamente essas interlocucdes e integragffesos seus aspectos fisicos e simbdlicos,
capazes de proporcionar a regido um carater pathmiz Portanto, pode-se dizer que,
determinada regido s6 sera identificada como “o&nbu seja, como ambiente diferenciado e
congregante de significados multiplos, quando rfangformado e incorporado pelos atores
gue ali atuam.

Conforme Certeau (1994) a transformacao de “reagotaum” em centralidade se
desenvolve quando os “lugares” sao incorporadoansformados em “espacos”. Pois, como
identificado na obra do autor, os ambientes queemoder apropriados e modificados
conforme os significados que o circundam correspaonds “espacos”. Ou seja, locais que
representam o cruzamento de possibilidades, quream animados de acordo com o
conjunto de movimentos que ali se desdobram. Magsigamente, “espaco é o efeito
produzido pelas operagbes que o orientam, o citaocsm, o temporalizam e o levam a
funcionar em unidade polivalente de programas itoaft ou de proximidades contratuais”.
(CERTEAU, 1994, p. 202).

Lado outro, a nocdo de “lugar” encerra em CerteEd04) a idéia de imdvel,
imutavel, que excluiu a possibilidade de relacdcabxisténcia entre os elementos, de forma
a definir uma ocupacédo propria para cada um dBlepresenta, por conseguinte um ponto
morto, reduzindo ao mero “estar ai”, tal como uredrp ou uma arvore. Ressalta: “um lugar
é portanto uma configuracdo instantanea de posicf€94, p. 201). E importante destacar
gue Certeau (1994) se difere de alguns outros esitgue estudam esse tema, pois, suas
definicdes de “lugar” e “espaco” sdo contrariased@gi desenvolvidas por muitos socidlogos,
em meio aos quais se destacam o proprio MasseQ)20dCeite (2007).

Tal discussdo entre a composicdo de “lugares” aapdgos” dentre de uma
perspectiva simbdlica, se insere ainda na tem@tieasepara o territorio da territorialidade.
Ou mais precisamente, na compreensao de que é&eglossitrair um espago ou um lugar,
dependendo da concepc¢do adotada, e entdo trandforemé territério a partir da sua

conquista e consequente insercéo de significados.
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Neste sentido, Raffestirmpgud ALBAGLI, 2004) salienta que quando um ator se
apropria de um espaco, seja de forma concretasitatdy ele o territorializa, pois 0s espacos
sao anteriores aos territorios. Citando ainda oraatterritério € precisamente, “um campo de
forcas, uma teia ou rede de relacdes sociais gqpeoggtam no espaco”. (RAFFESTiRdpud
ALBAGLI, 2004, p. 26).

Na compreensao de Santos (1996), corroborando @ffasin, o territorio consiste
no local onde se juntam tanto as diversas forcasaeteado como as possibilidades expressas
na vida cotidiana. Permitindo, ao fim, quando terializado, que ambientes se constituam
como sitios de adjacéncia, onde a vida social cditifzada entre os individuos se politiza,
fazendo deles [territérios] um ambiente para ardidade, palcos de disputas e jogos de
interesses, definidos, especialmente, por sua c@mdde (des) espacializacao/ (des)
temporalizacao.

Os centros das cidades podem ser considerados Gespaco” nos termos de
Certeau (1994) ou territorios (SANTOS, 1996, RAFFESapudALBAGLI, 2004), por que
neles se desenvolvem uma multiplicidade de reptas@es, tal como a rua se torna um
espaco praticado quando nela circulam pedestrasspondo assim as meras barreiras
geomeétricas definidas pelos urbanistas.

Nos centros, como propbe ainda Frugoli Jr. (19%9%), um encontro entre a
diversidade sociocultural e as diversas expressdes cultura humana, por vezes
materializadas nas teias do cotidiano. Adverteufi@ cenario conscientemente dramatico
onde se desenrolam as acfes mais significativasaaseios mais sublimados de uma cultura
humana”. (MUMFORD, 196apudFRUGOLI JR., 1995, p. 12).

De maneira geral, a cidade de Belo Horizonte aptasambém essa forte ligacao
com o centro e identificacdo do seu espaco comaopsimbdlico de representatividade
politica e social, um mosaico do social e do espaarte dos motivos se deve, inclusive, ao
fato de que BH foi uma urbe planejada, cuja plaoteforme concebida pelo engenheiro
Aardo Reis estabelecia com exatidado a divisdo émdetores: urbano, suburbano e aquele
destinado aos sitios de pequena lavoura. Assiegiaa urbana desde a sua construcéo teve
importancia especial na idealizacdo da cidade aoméodo.

Conforme salienta Andrade (2004), Aardo Reis aptesegrande preocupacao
guanto ao planejamento de uma cidade pronta p&utum (embora, como se vera com as
intensas modificacbes processadas no decorrercados€X, uma visdo de futuro “miope”,
de horizonte estreito), 0 que embarcava tanto psctss de funcionalidade como certos

preceitos estéticos e espirituais. Neste sentid@gi#o central nas primeiras décadas de
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existéncia era observada, majoritariamente comdogal distinto, que pertencia as familias
mais tradicionais e as pessoas mais abastadasligiagiam suas compras e trabalhavam.
(ALBRECHET, 2008).

E possivel identificar que, inicialmente, os egbsrcforam concentrados em
aprimorar o “setor urbano” de Belo Horizonte, endaa zona considerada como suburbana,
e ocupada pela periferia foi deixada em segundaoplisso pode ser apreendido mesmo na
observacdo da forma como a infraestrutura sanitéxiaidade foi realizada. Como pondera
Andrade (2004, p. 76), em 1912, todos os prédiogae urbana ja contavam com agua
canalizada, e 86% ja dispunham de rede de esgofias®0 que, na regido suburbana, apenas
56% dos estabelecimentos tinha agua canalizad#edd®e de esgoto.

Aliados os esforcos empregados para conservar éroc&lomo uma regiao
diferenciada, dotada de representatividade palitszcial e simbolica, um verdadeiro
“espaco” nos termos preconizados por Certeau (1@9pntrava-se ainda a necessidade de
manter certa seletividade dos seus frequentadddeso inicio dos anos 20, a administracédo
publica de Belo Horizonte identificava que a ardaana se tornava cada vez mais restrita,
menos frequentada pela populagcéo do que se coadeimsalmente.

Contudo, como observa Andrade (2004) era prefefjpagh a administragdo] manter
a situacdo inalterada, “uma vez que livrava a pegiais nobre da presenca indesejavel dos
pobres.” (ANDRADE, 2004, p. 77). Assim, apesar de @ma regido valorizada, o centro
Belo-horizontino se tornava cada vez mais vazifletredo a seletividade da ocupacao
pretendida e imposta pela Administracdo Municipal.

Concluindo essa secado, pode-se inferir que, eml, gerprocesso marcado pela
construcdo do centro conforme certos parametrosnogbsomados a tentativa de manté-lo
como local limitado (a principio), enobrecido, @ssim dizer, correspondia a tentativa da
administracdo publica em conservar sua formacaamdanico. Nos termos recomendados
por Moreira (2008), representava o0 desenvolvimet#oregido como ambiente que se
metamorfosearia para receber gradativamente aguiiés grupos, cujos valores de vida eram
igualmente multiplos. Aléem disso, nota-se que orcede Belo Horizonte, ou pelo menos
uma parte consideravel dele, tal como sera obsemwagroxima secéo, caracterizou-se desde
o0 inicio como o lugar da diversidade, a despeitdedéativa municipal de conter o acesso a
regiao.
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2.2 A urbanizagéo das cidades e decadéncia dos censt

Conforme demonstrado na secdo anterior, os cedasscidades ndo podem ser
descritos a partir de um mero tracado da regidooctespaco” ou area geograficamente
delimitada, recorrendo aqui as definicbes de Cer(@894). Nesse sentido, identificar as
acOes que o definiram como ambiente simbolicojmurtdas politicas urbanas do inicio do
século XX, até aquelas desenvolvidas com o intdéorecuperar parte desse simbolismo
constitui o tema da presente sec¢ao.

Os estudos a serem agora apresentados procurardandaterminar a influéncia das
politicas urbanas na revitalizacdo do centro dadsddde Belo Horizonte, além de analisar
como essas contribuiram para que os cametéseeosfossem retirados da regido central e
realocados nos Shoppingspulares.

A idéia de politicas urbanas voltadas especialmgata a revitalizacdo dos espagos
publicos com énfase nos centros urbanos das cidsetpsndo Villaca (2001), € um tema que
pode ser considerado recente. Apesar de a baixaascimento da area central ter sido
sentida no Rio de Janeiro ainda em 1940. A cidadgab Paulo, por sua vez, ja apresentava
sinais de pouco crescimento central no final dassate 50. Enquanto as demais cidades
brasileiras sentiram a redu¢cdo em meados dos @&oSahitudo, iSso ndo representou um
ponto crucial para que as politicas urbanas passem acdes na regido central das cidades.

Ainda na mesma direcdo, Albrecht (2008), analisatelobém o processo de
revitalizacdo urbana, argumenta que, desde o flaabegunda Guerra Mundial, acdes de
revitalizacdo urbana ja eram reconhecidas como ritapies medidas para a manutencéo da
vitalidade das cidades. Porém, consistiam em paditsubsidiarias, com pouca aplicabilidade
pratica. Como pressuposto, as urbes contempor@neasupam-se mais, pelo menos frente
as questdes de urbanidade, em requalificar, rézata reciclar os espagos. Enquanto isso, as
dimensdes de funcionalidade, zoneamento e setddzagssaram a ser consideradas como
questdes secundarias.

Deste modo, as propostas direcionadas a revitabizafps centros sO0 foram
efetivamente implementadas no Brasil, a0 menos qoolitica urbana principal dos planos
diretores das cidades, apds o inicio dos anosi@@¢80o que merecera posterior atencao.

Partindo-se de meados dos anos 30 e intensificddi@te o regime militar, 0s
projetos urbanos seguiam majoritariamente uma miaternacional de urbanismo conhecida

como “modernista/funcionalista” (LAGE, 2008, p. OZaracterizada pela imposicao de
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métodos rigidos de tracado e zoneamento, tal idiratbana estabelecia que as cidades
deveriam adotar um modelo de “cidade ideal’ queemrsalmente, privilegiava nogbes de
funcionalidade da cidade e divisdo conforme zorset@es. (SANT'ANNA, 2008).

Com essa maneira funcional de pensar e visualigacidades, Argan (1993)
considera que os engenheiros e arquitetos foramftranados em urbanistas, iniciando um
duplo processo de questionamento. O primeiro detgdindo sobre a forma de ocupacéo dos
espacos, e 0 segundo buscou proporcionar algumdgptuncionalidade aqueles espacos
deixados ao acaso. (ANDRADE, 2004). Com o objetiggrojetar uma cidade modelo, estes
profissionais do século XX foram guiados pela tiwvaade construgdo de uma urbe do futuro,
gue seguiria uma politica de planejamento metrtpai alterada anualmente, com o
propésito de alcancar um modelo de “cidade deskjada Brasil, o exemplo mais
significativo dessa concepcéo foi o design de Baasi

No caso de Belo Horizonte, as aspiracdes urbarsds periodo (iniciados a partir da
década de 30) consistiam também no desenvolvimdmtoma cidade com caracteristicas
modernistas, que fosse racional e, em termos esdrsitou espaciais, representasse certa
quebra dos padrdes tradicionais. Prezavam os sthanmineiros pela utilizacdo de um
planejamento geométrico que substituia as estaittipicas das pequenas cidades (ruas
estreitas e sinuosas) pela topografia das genadatxl com ruas largas e retas. “E, como é
préprio do racionalismo, tornaram-se, para o imiliei mais impessoais e, para o tréafico,
mais objetivas e econdmicas”. (ANDRADE, 2004, p. 31

A fotografia de Belo Horizonte tirada em setembeol®52 ilustra com precisao a
diretriz urbana da époc&IG 01). Como se observa, consideraram-se na construcao da
capital os aspectos de funcionalidade e dedasignmodernista, que valorizava ruas largas,
cercadas por grandes passeios e mediadas por agza Recuperando as palavras de Frugoli
Jr.: "0 modernismo caracteristico de boa parcelaatmlo XX vai priorizar a segmentacao,
especializacdo e funcionalidade do tragado urbategrando os espacgos através de rodovias,
cuja modernidade reside em sua capacidade de pragculacdo motorizada”. (1995, p.
16).
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FIGURA 01. Imagem de Belo Horizonte na década 50.
Fonte: Scanner da pagina 121 da revidtdMalho de setembro de 1952, com
umacrénicadeJorge AzevedoBelo Horizonte - Menina Rica de Minas Gerais

Como pondera ainda Moreira (2008), o movimento ddemizacao dos espacos em
BH foi assinalado pelo inicio do processo de valitiacdo dos edificios no centro da cidade e
nos contornos da Praca Sete, representada peledmdo adensamento. Isso identificava
desde entdo a importancia hierarquica da regiatvateque gradativamente se consolidava
tanto nos seus aspectos fundidrios como de simimwlmodernidade. Para a autora, um
paradoxo emerge ainda no periodo, visto que sdusnena supremacia do alto centro frente
ao “baixo” centro, observada inclusive em virtude mépria construcdo dos edificios, ora
menores na parte “baixa”. (MOREIRA, 2008).

Ha que se ressaltar que o centro de Belo Horizaateforme disposto na Lei de
Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo (LPOUS/9@lyidido em duas areas centrais,
consideradas como subdivisbes da Zona Centralyalaie ZC. S&o elas: a Zona Central de
Belo Horizonte (ZCBH) e a Zona do Hipercentro (ZHIP

No interior do Hipercentro pode-se ainda distingdiras regides que, segundo
Moreira (2008), ndo estdao legalmente ou formalmelaienitadas, mas s&o reconhecidas
como distintas, sendo muitas vezes chamadas @é édlbaixo” centro. Segundo a autora, tal
distincdo se deve tanto as caracteristicas fisicasspaco — baixo centro representa a regido

lindeira ao ribeirdo Arrudas enquanto o alto runtand direcdo da Serra do Curral — como a
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distincdo valorativa que lhes sdo atribuidos, pdisaixo” centro geralmente é relacionado as
classes populares.

Dentro de tal perspectiva urbana “modernista/fumaista” (LAGE, 2008), iniciada
em meados dos anos 30 do século passado, uma rauslgniicativa ocorreu no cenario
brasileiro durante o regime militar. No periodajrbanismo passou a incorporar as politicas
publicas nacionais de forma institucionalizada, w® dgmplicou no investimento em um
planejamento urbano nacional que seguia diretresgabelecidas pelo préprio governo,
mantendo, ainda, como ideario, a construcdo de ‘taoade ideal”. Ou seja, racional,
funcional e moderna.

Gradativamente, essas politicas foram se metaneanid®, e os ideais de
modernizacdo foram somados a tentativa de atrdawacteristicas econémicas aos espacos.
Ou seja, os projetos urbanos passaram a designacidasles como espacos para
desenvolvimento da economia, no modelo de cidashgsesas. Acompanhavam a
internacionalizacdo econdmica, e, mais precisamentemodelo de urbanismo que prezava
por fornecer ou ampliar a visibilidade das cidadesno forma de atrair investimentos
(LAGE, 2008).

Como identificado por Botler e Rolnik (2004), o gefetivamente aconteceu foi que
a agenda internacional de politicas urbanas, marpatb fendmeno da industrializagdo e
globalizacéo, “imp6s um programa de reutilizagée dentros tradicionais, atrelada a uma
estratégia de fortalecimento da capacidade conyaetibs cidades em atrair investimentos,
sob um contexto de mudanca do perfil e papel deagsi@s urbanas”. (2004, p. 02).

No mesmo adagio, Harvey (1996) pondera que enquaotganizacdo das cidades,
no transcurso dos anos sessenta, foi essencialmearieada por abordagens tipicas de
gerenciamento, a dos anos oitenta e noventa colecopauta o desenvolvimento de acbes
orientadas para o “empresariamento urbano”. Crgyuisna preconcepcdo de que para as
cidades alcancarem resultados positivos no mungibatiata avancado, era imprescindivel
gue assumissem um comportamento empresarial.

Tais modificagbes contribuiram para que, de formealg 0 centro passasse a ser
notado mais como setor metropolitano, perdendcatustde area residencial. Na verdade,
como pondera Frugoli Jr. (1995), essa afinidadeeentegido central e a perda do seu carater
de moradia representa uma das particularidadesadeagpitalista. Parte dos motivos decorre
de o fato do centro estar acoplado aos aspectosantisr da cidade, pois, o capitalismo,
sobretudo o moderno, concedeu gradativamenteacaeacteristica simbdlica de espaco para

0 consumo.
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Numa perspectiva geral, Fragoli Jr. (1995) contalita esse fenbmeno na Europa,
estimando que as transformacgdes no perfil urbaseidades se iniciaram a partir da segunda
metade do século XIX, primeiramente em Londres risPBm decorréncia de tal mutacéo,
desencadeada pelo avanco na industrializacdo dmpdrem como da rapida urbanizacéo, as
cidades se tornaram estranhas para o0s seus prdw@iisntes, sobrepondo-se no centro
atividades com carater mercantilista.

No caso de Belo Horizonte, a situacdo foi tambémteroporizada, contudo com
algumas ressalvas. Como observado por Moreira 2008ntro urbano da capital adotou o
padrédo nacional e internacional de avanco merceatitral. Nao obstante, e a despeito da
intensificacdo mercantilista, na area central diad@ sempre existiram espacgos especificos
para 0 comercio.

Desde as primeiras décadas de existéncia da urbe“banro comercial”
(MOREIRA, 2008, p. 21) foi formado, representandolusive, uma importante referéncia do
centro. Por ser a “porta de entrada” da capitegllonde se encontravam a estacao ferroviaria
e um grande numero de hotéis e pensdes ao sey gedon chegava ou saia de BH passava
pelo centro. O que exigia uma quantidade expres&vwEOMErcio e servicos para atender aos

visitantes. Ressalta Moreira:

(...) o centro comercial caracterizou-se portagiesde as primeiras décadas da
cidade, por uma diversidade social pouco vista atros espagos da area urbana,
marcada pela segregacdo e hierarquizacdo presamtpsojeto original de Belo
Horizonte. Assim, a presenca de trabalhadores dpgs le das construgoes,
proprietarios dos estabelecimentos comerciais, adores ambulantes, moradores,
profissionais liberais fazia desse um lugar de loéntia de usos, apropria¢des e
representacdes diversas, acentuada pelo fato degsi&ncia como espaco de
transito, ndo s6 em razao da presenca da estacdedea como também por ser o
corredor entre esta e o lugar destinado ao abametd da cidade (MOREIRA,
2008, p. 28)

No mesmo sentido, é o relato apresentado pelaiferafee Belo Horizonte, que, ao
contar a historia da regional centro-sul, acrescente a regidao “sempre foi o polo do
comércio e servicos da cidade. Ao longo dos armsgdncentrando as mais importantes
atividades comerciais e financeiras, tendo sempreesponsabilidade de incentivar o
crescimento das demais regides”. (PREFEITURA DE BEHORIZONTEY.

Essa exacerbacdo de atividades comerciais em BaozdAte foi apenas
potencializada a partir da década de 60 do séc{p ¢ulminando, segundo ressalta

8 Portal da Prefeitura de Belo Horizontéistéria da regido centro-sul: um olhar para o futd. Disponivel em:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidadeedeBto=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=r
egionalcentrosul&tax=6523&lang=pt_ BR&pg=5460&tax@=0 Acesso em 10 de fevereiro de 2010.
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Sant’Anna (2008), no abandono do centro historiaocidlade pela elite e pelo comércio
sofisticado, que seguiu em dire¢cdo a zona sulpaqree da classe média. Mudanga ainda
reforcada na década de 70 pelo aumento vertigimosmimero de veiculos que circulavam na
cidade. O congestionamento, somado ao barulhotgfco intenso, contribuiram também
para tornar a area central um local com caradt&a$spouco convidativas para a moradia,
gerando a proliferacdo de bairros nos arredoredwo tradicional.

Esse estilo de planejamento estratégico se destaa@anos 90 (VAINER, 2000).
Portanto, mais recentemente, as politicas urbeasstefletiam a preocupacdo com a insercao
das cidades no mundo globalizado. O que se viwioiplanejamento urbano orientado
conforme os principios tipicos da economia privadaando, sobretudo, a competitividade.

Durante muitos anos, as politicas de “empresarimmembano” serviram de
diretrizes para o planejamento das cidades bnas|eiazendo com que elas fossem, na sua
grande maioria, ajustadas aquilo que vinha sendlizado em ambito internacional, uma
clara movimentag&o interna para acompanhar as asiathg sistema capitalista. Uma das
principais caracteristicas desse momento urbamiiiia identificacdo das cidades conforme
a sua funcionalidade e capacidade atrativa em wergemndémicos, remetendo a boa
organizacdo espacial e a propria expansao tealitori

De um modo geral, as mudancas urbanas praticada&sdeneste periodo nas cidades
brasileiras, ou seja, entre 0s anos 30 e 90 ddos@assado, possibilitaram que muitas
intervencdes fisicas fossem realizadas nas cidadeso intuito de torna-las mais atrativas ao
capital. Contudo, como pondera Lagjs politicas mostram-se mais comprometidas com a
causa econdmica, em detrimento da causa soci@08(2. 26), impactando, inclusive, em
uma dispersao da area central e desvalorizacdatigetades ali exercidas.

De fato, a regido central de Belo Horizonte, eneesh o alto centro, ndo so perdeu
gradativamente a caracteristica de ponto nobregyertante centro politico e social, passando
a ser observada como parte subsidiaria da crescielate, como foi também “tomada” pelas
classes menos favorecidas. Situagdo que, ja viahdgesenvolvendo no baixo centro desde
muito antes, aumentando ainda mais no periodo. (MRR, 2008).

Esta conjuntura, que se reproduz em grande pasteidades brasileiras, ndo sendo,
pois, um caso especifico de BH, ficou conhecidgusdo Villagca, (2001, p. 283), como a
“decadéncia’ do centro.

Parte do processo de declinio central, de modd, gevde ser observado como um
dos pontos negativos das politicas adotadas nodmeriniciado nos anos 30 e potencializados

entre os anos 50 até meados dos anos 90. Comoextaes Botler e Rolnik (2004), o padréao
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de urbanizacdo seguido neste interim, marcado peldequacdo entre o0s “centros
tradicionais” e os “tempos modernos” fez com qusaesgido fosse desvalorizada.

Como observam o0s autores, nesta regido da cidagtengmeceram, ou para ele
migraram, em condi¢cOes precarias, fragmentos delagjes sem renda para manter ou
mesmo se apropriar daquelas informagdes que atmitvador simbolico aquele patriménio”.
(BOTLER E ROLNIK, 2004, p. 02). Como consequénais,classes mais altas passaram a
atender suas necessidades na zona sul, enquatiessss populares se voltaram ainda mais
para a regiao central.

Como soma de uma série de fatores, onde se destaqayuca preocupacdo das
politicas publicas com a regido, marcadas pelatitwipo do “velho pelo moderno”;
(BOTLER e ROLNIK, 2004), um enorme crescimento tetinal, que possibilitou a
formacdo de novas centralidades, dentre outraggiéa central perdeu efetivamente a
caracteristica de local nobre e representativigaaiolica de “centro”. O que exigiu uma
reformulagdo das politicas urbanas até entéo aamtad

No plano juridico, movimenta¢cbes foram também zedihs com o designio de
fornecer amparo legal para as medidas propostas gmlerno, e de certa forma tentar
organizar o crescente movimento urbano no Brasil.

Um dos primeiros projetos apresentados para tesf@ecificamente da urbanizacao
brasileira foi a “Lei de Desenvolvimento Urbano BW’. Formulado ainda em 1983 no
ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento hisb§CNDUY, este instrumento
normativo tinha como base o enlace entre o desemwhto urbano e as medidas de cunho
social, além de estabelecer diretrizes para a aggatdo fundiaria e a contencdo da
especulacao imobilidria. (LAGE, 2008). Este progolei, que recebeu o nimero 775/1983,
chegou a Camara dos Deputados, porém nao foi ajwova

Em 1988, com a entrada em vigor da Constituicaceraédo planejamento do
urbanismo brasileiro deu um significativo saltointportante esclarecer que o urbanismo é
concebido aqui, tal como observado por Lage (20@8), s6 como um conjunto de teorias,
como também de praticas urbanas — planejamentonartea projetos urbanos. Na
Constituicao, essa politica foi contemplada notoépisegundo, que estabelece, nos artigos

182 e 183, as diretrizes e objetivas da politicdesznvolvimento urbano.

® O CNDU representa um 6rgéo deliberativo e consyltiriado pelo Decrete®83.355, de 20 de abril de 1979,
tendo como finalidade propor a politica nacional disenvolvimento urbano, bem como acompanhar sua
execucdao, conforme disposto nas diretrizes e gedes estabelecidas nos planos nacionais de déseresto.

(art. 1°). Dentre as suas competéncias, destacamqsmpositura de diretrizes, estratégias, pridedae
instrumentos da politica nacional de desenvolvimembano; bem como de programas anuais e pluriamigai
investimentos urbanos e a programacao do apoiodaia oficial ao desenvolvimento urbano; dentriasu
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A insercao dos dois artigos, bem como as disposidéeseus paragrafos e incisos,
abordaram duas importantes medidas praticadasapailear no melhor aproveitamento e uso
do solo, interferindo diretamente no planejamertmanio e na forma como a propriedade
deveria ser utilizada.

A primeira, disposta no artigo 182, trata da fungécial da propriedade. Apesar de
ser um tema presente na maioria das Constituig@sgdira anteriores, ao menos desde 1934
(LAGE, 2008), Fernandes (1998) observa que o mepriipio ndo havia sido ainda
efetivamente disposto como norma no ordenamenidigor do pais. Com a insercdo do
supracitado artigo, ele passou a incorporar expnesste as disposi¢cdes legais, estabelecendo
que “a propriedade urbana cumpre sua funcdo sapi@ndo atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas amw mliretor” (BRASIL, 1988).
Essencialmente, o legislador ndo pretendia restringdireito individual de propriedade, mas
sim garantir que propriedades inutilizadas fossempnoveitadas.

A necessidade de conceder um fim util a propriedadeainda mais clara com a
observacdo do artigo seguinte que, resumidameite, da usucapido. Como disposto no
artigo, aqueles que possuirem determinada areaaidaarural, como se sua fosse, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizangara sua moradia ou de sua familia, sera
garantida a aquisicdo da propriedade, desde quesejacele proprietario de outro imovel
urbano ou rural. (BRASIL, 1988).

A partir dai, meados dos anos 80 até entrada dos &0, passando pela
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, imisSa as tentativas de revitalizagéo.
Diferente das politicas urbanas desenvolvidas satweentre os anos 30 a 70, marcadas pela
divisdo espacial da cidade com vista a sua funbdate, os novos projetos urbanisticos
tinham o olhar voltado para a recuperacdo dosazntbanos (revitalizacdo, requalificacéo,
reabilitacdo e reciclagem), e também, o0 seu repoento.

As areas centrais, que durante muitos anos cadnatittse gradativamente em
preocupacdes secundarias dos urbanistas, passaarporar diretamente os planos diretores
das cidades brasileiras. Sant’Anna (2008) destag® @ regido central, bem como os seus
nacleos historicos se tornaram polos de projetbangs, sendo a renovacdo dessa regiao
parte essencial das politicasdarketingdas cidades. E também o que acrescentam Botler e
Rolnik:

Para além das imposi¢cdes da globalizacdo da ecancaai real necessidade
integracdo das cidades as redes globais, o imamidarglobalizacao rapidamente
reverberou sobre todos os procedimentos conceuaistodolégicos das politicas
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de reabilitagdo das cidades de forma que, glolElz@u nado, cidades dos paises
emergentes assumem sem pestanejar uma nova agermditita urbana e seus
instrumentos - planos estratégicos/projetos urbanosireas centrais. (BOTLER e
ROLNIK, 2004, p. 03)

O ideario de modernizagdo exacerbada, muito preserg anos anteriores a década
de 80, marcados por planejamentos urbanos ceattabzem substituir o “velho” pelo
“novo”, sem, contudo, apresentar o devido “compesmicom a memdaria ou com as funcdes
simbdlicas que, tradicionalmente, eram desempeshada centros urbanos de origem, os
nacleos historicos das cidades” (BOTLER E ROLNIKO02, p. 01), foi substituido por
politicas de renovacao de areas que ja foram cenaglds importantes para a cidade.

Havia, até entdo, certa negligéncia em garantiraqueodernidade ndo substituisse
por completo valores culturais e historicos addosipelas cidades ao longo dos anos. Na
tentativa de reverter o critico déficit habitacioraa precaria situacdo em que o0 centro se
encontrava, investimentos passaram a ser destidaggsdo. A preocupagdo em tornar a area
um local seguro, agradavel, dotado de represeintatie simbdlica, demandou uma mudanca
nas politicas urbanas do pais.

No caso de Belo Horizonte, como pontua Moreira 800atava-se, principalmente
de recuperar parte daquilo que ficou conhecido cbipercentro, mais especificamente o
baixo centro, que, desde muito antes, ja trazieefardncia ou o carater de popular.
Configurando-se como o local onde essas transf@esase apresentaram de forma mais
visivel, inclusive por ser a regido mais vinculadenagem de decadéncia e deterioracao.

Com intuito de reverter a situacdo existente, airs#g metade do século XX foi
marcada por projetos urbanos cuja nomenclatura aa@mpanhada do prefixo “re”
(ALBRECHT, 2008, p. 13). Isso implicou em divergm®gramas que tinha como designio
requalificar espacos, reutiliza-los, revitaliza;loemo no caso belo-horizontino. Tais planos
tinham e ainda tém, como finalidade comum, confosaléenta Albrecht (2008), recuperar
areas da cidade que foram valorizadas em outrésdes; mas que se viram em estado de
degradacéo, obsoletas, abandonadas, subutilizaligseciadas.

O esvaziamento do centro também interferiu na dadé dos espacos coletivos. O
gue significou perda do seu valor simbdlico de llgeaa convivéncia publica e de dialogo,
representatividade do polo inicial da cidade (sematralidade politica e social). Assim, as
palavras de Botler e Rolnik expressam com exatiddmomento vivido nas cidades:
“degradaram-se os espacos publicos e o acervaatifi Proliferaram os corticos e foram

gerados vazios urbanos no coragao das cidades4,(RaIR).
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Ha que se ressaltar que em Belo Horizonte, essegs0 de degradacéo central deve
ser sempre pensando em dois momentos distintadjddiventre as mudancas no baixo e no
alto centro. Pois, a regido conhecida como baixtreaesempre foi dotada de particularidades
que a identificavam como regido “menos nobre”. Berssas especialidades, encontra-se o
fato de que a zona boémia da cidade, diferentaidseg observa em outros estados do Brasil,
sempre esteve na regido central da capital min&iRua Guaicurus, como esclarecem Rosa e
Assuncao (2007) representava desde o inicio ddespassado, o cerne da zona boémia de
Belo Horizonte, abrigando alguns conhecidos caba#sépoca, como o Olimpia, o
Montanhés, dentre outros. Tal rua era como acresvens autores, o destino de muitos
jovens intelectuais no fim de noite, que para  lzeber, conversar e fazer muitas outras
coisas, “longe dos olhos das mulheres e da rigiddlii mineira”. (ROSA e ASSUNCAO,
2007).

Lado outro, o “alto centro” sempre representougg@ede mais prestigio da cidade,
e por tal motivo, quando se remete aos aspectdegtadacao da regido, refere-se, sobretudo
a essa parte do centro de Belo Horizonte. O que pedobservado no relato apresentado por

Andrade, onde este [alto centro] é salientado cormmbiente frequentado pela elite mineira.

Os locais de encontro mais importantes eram o BdPahto, que ficava em frente
ao ponto final dos bondes na Avenida Afonso Pen&afé Estrela, lugar de
encontro na década de dez, dos redatores da réieséaia Vida de Minase, na
década de vinte, dos modernistag\deevistaos bondes, que criavam novas formas
de interacao social e por isso eram um dos teneablgos dos cronistas e poetas, a
Rua da Bahia, que concentravam o consumo e o tizerdade, como o Bar do
Ponto e o Café Estrela, confeitarias, restauraligs de roupa e artigos finos e a
livraria Francisco Alves. (ANDRADE, 2004, p. 87)

Em ambito nacional, assim como pautado por Ferrsaif2@03), os espacos de
convivéncia coletiva deveriam ser remodelados cenntervengdes econdmicas e sociais
dessas politicas de “re”, o que “requer uma ndemarchepor parte do urbanismo”.
(SANT’ANNA, 2009, p. 49). Isso quer dizer, uma cdetp mudanca nos planos diretores das
cidades, com elaboracdo de medidas que privilegraas e mesmo situacdes que foram, aos
poucos, perdendo seu valor ou pouco observadas pdlanistas do passado. Recuperar os
centros implicava em torna-los agradavel, atragvprincipalmente, receptivo para a moradia
e convivio publico.

Como considera ainda Fernandes (2003), para alcasgsas expectativas de
revitalizacdo se fazia necessario compreender gpeaesso de urbanizacdo das cidades,

naquele momento, era dividido em dois campos, dnjiesesses eram divergentes, porém,
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complementares. Se, de um lado estavam as oriestagébanisticas eminentemente
empresariais e voltadas para a insercdo das cidadeswundo globalizado, de outro,
encontrava-se o campo do direito, marcado por dstagu politicas dirigidas ao melhor
aproveitamento dos espacos, e, realizadas, de foaisademocratica.

Com um posicionamento semelhante ao de Fernan088)(2em Lage (2008), o
qual também compreende que, almejando um planejameais adequado dos espacos
coletivos, as politicas urbanas brasileiras dol fdw século XX e inicio do século XXI
passam a visar o resgate dos centros histéricos|asizacdo dos espacos publicos e a
visualizagdo da propriedade como um bem socialmeaiéeante. Isso, sem abandonar por
completo, as nog¢des urbanas do passado: estrategigsetitivas com intuito de alcancar,
promover ou consolidar as cidades como polos decddr econdmica, cidade funcional e
limpa.

Contudo, para Fernandes (2003), bem como obsertamdbém por Sant’Anna
(2008), tal dualidade de posicionamentos quantdftaro” do urbanismo, marcada pelo
choque entre as politicas voltadas para o plan@j@nastratégico e aquelas que tinham como
objetivo conceder uma funcdo social a proprieddideram com que, em um primeiro
momento, os planos de revitalizacdo ndo ultrapsssass barreiras tedricas. Constituindo-se
em politicas de mera preservacdo dos sitios hisgricom poucos resultados praticos no
processo de reversdo da subutilizacéo das aretaisen

Para Albrecht (2008) o cenario da atualidade n&essariamente ultrapassou essas
barreiras apresentadas pelos autores, mas, bysma{senos, ir além da simples conservacao
dos sitios histéricos. Sem descartar a importadeigpreservar os monumentos tombados
frente ao seu valor historico e cultural, almejatém disso, prover alguma funcionalidade
para os estabelecimentos.

Compactuam ainda deste entendimento Neteal. (2004), que, ao tratarem do
tema, acrescentam que “as politicas de revitalizasg@ apropriaram culturalmente das
imagens das cidades com o objetivo de dar novdglesrao passado e, em geral, possuem
um carater segregador e higienizador”, (2004, B).10ontudo, como ressaltam os autores da

coletanea citada, as intervencdes urbanas readizama o objetivo de adaptar as cidades ao
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novo marco da globalizacdo econémica, processoecitthh comogentrification®, nem
sempre culminaram no resultado esperado pelasicpsliurbanas. De forma que, “a
“desapropriacdo de sujeitos” dos locais revitalimaghode corresponder a reapropriacéo
desses espacos por outros sujeitos”. (NEEESI, 2004, p. 103).

Para Sant'’Anna (2008), no caso brasileiro, asipa$itde revitalizagdo ndo foram
ainda capazes, ao que parece, de reverter o pesiilencial dessas areas. Representando,
portanto, politicas ainda ndo consolidadas, mag;uegso, em muitas metropoles brasileiras.

No ambito juridico algumas leis foram também deskidas com o intuito de
controlar o processo de decadéncia da area celr8elo Horizonte. Considera-se que a
criacdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (BRASHI, 2.662/76), que ficou conhecida
como LUQOS, foi o primeiro instrumento normativo paéddo com o intuito de requalificar a
area central. Promulgada em 1976, essa Lei acorapathtendéncias de reversao do quadro
de esvaziamento populacional do centro. Apesartaac@o restrita, tentou-se diminuir a
evasao habitacional da area central, criando alguagides residenciais e zonas comerciais
especificas para o centro. Além de prever o afastimde atividades comerciais que
pudessem degradar a regido, priorizando, portargegueno comercio.

Outro importante incentivo utilizado pelos govetesnda capital mineira foi a
melhoria dos meios de transporte. Nesse sentigoneeira iniciativa foi a criacdo, em 1981,
da METROBEL, cuja funcdo consistia no controle damsporte da regido metropolitana.
Procurava-se aperfeicoar o acesso a area cenprattia do desenvolvimento de inUmeras
acdes, dentre as quais se destacam o Projeto @a Gestral (PACE) e o Probus, que
compunham, conforme adiciona Sant’Anna (2008), langometropolitano de transporte que
acarretou em modificagdes substanciais na dinammisaurbana, especialmente na éarea
central.

Os resultados alcancados com a LUOS, em conjunto tais planos de
aprimoramento dos meios de transporte, podem seida@yados como o0 principio de uma
série de politicas mais incisivas que auxiliaranmgipalmente no processo de retomada da

1% Como observa Sant’Anna (2008) o fenémeno conhecinoo gentrification é também utilizado no Brasil
como “enobrecimento”. Sua definicdo, conforme Le{®008) tem por objetivo designar “formas de
empreendimentos econdémicos que elegem certos esgasaidades como centralidades e os transformam e
areas de investimento publico ou privado. A exg@regentrificationcomecgou a ser usada em 1960, nos Estados
Unidos, para designar um modelo de intervencdonarlipue se expandia em larga escala em muitas sidade
americanas, cuja principal caracteristica era hiliegéo residencial de certos bairros centrais cdades”.
(LEITE, 2008, p. 61). Contudo, como a identificaghasse fendmeno implica em conhecer e observarscert
padrées de modificacao (valor imobilidrio dos iméyalteracdo no padréo socioecondmico, etc.), Gueaso
desta pesquisa ndo foram problematizados, pontuguegedo pretendemos aqui, sugerir que tal prodceaba

ou nao ocorrido na regido central de Belo Horizonte
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area central como ponto simbdlico da cidade, op@ed@o esvaziamento da regido.
Representam, possivelmente, o ponto de partida paremplementacdo de projetos
direcionados ao embelezamento da cidade, marcadasqruperacdo das calcadas, pracas,
vias publicas, dentre outras medidas que incerdivag convivio publico e a realizacédo de
negocios no centro da capital mineira. Assim, a@inda as palavras contidas no concurso
nacional para a reestruturacéo do centro de Betzétue:

O centro tradicional passa entdo por um verdadmiogesso de “limpeza”, pela
transferéncia de diversas atividades que em gewalicam degradacdo ambiental
(parte expressiva do comércio atacadista e divesspsrmercados populares cuja
localizagdo se dava junto aos terminais centraisfisando-se o surgimento desse
tipo de estabelecimento junto aos terminais pécdg). (BELO HORIZONTE,
1989, p. 34-35)

Uma das caracteristicas contraditérias do periodmws-1980 — vivido em Belo
Horizonte foi o fato de que, no momento, com as mgnovadas, com calcadas amplas e
incentivo governamental para a frequentacdo da éee#ral, os camelds se instalaram
definitivamente nas calgadas, acompanhando um ggoague se estendeu por grande parte
do territorio brasileiro, caracterizado pela potelwacdo do setor informal frente a crise
econdmica. Tal como outrora observado em capitanteriores.

Para Botler e Rolnik (2004), isso representa unradeeperversa da tentativa das
cidades brasileiras em acompanhar o processo dlimcdo tragado em cidades ja
estruturadas. Na verdade, trata-se, conforme sugeseautores, de certa inadequacéo das
politicas urbanas internacionais a realidade I@iasil A forma como elas foram inseridas no
planejamento urbano nacional ndo levou em congideraou ao menos ndo como deveria, 0
fato de que no Brasil as economias urbanas daslesdainda ndo estdo consolidadas em
termos de expansdo demogréfica e grau de urbanizaca

Como consequéncia, e do ponto de vista da econorbana, 0s centros “viram
proliferar atividades ligadas ao setor informalpstduindo-se eniocus por exceléncia de
expansao de atividades ligadas a este setor, e ptecesso vertiginoso de crescimento da
informalidade nas economias urbanas em nosso (BO'LER E ROLNIK, 2004, p. 03).

Como observado por Sant’/Anna (2008) e por BotlRokik (2004), ressalta-se que
o setor informal passou a se valer de uma sigtifecgparte do espaco publico, que foi
ocupado nao sé por vendedores ambulantes, coma@arpbr moradores de rua, catadores
de lixo, etc., reiterando-se “a especificidade goscessos por que passam as economias
urbanas em nossas cidades”. (BOTLER e ROLNIK, 20083).
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O centro de Belo Horizonte, que outrora fora regmesdo em parte pela nobreza,
consolidou-se como &rea de ocupacao de setoresemrecidos. Essa situacdo — perda do
seu valor simbolico atrelado a apropriacdo pelasadas populares —, iniciado nos anos
oitenta, fez com que a area central (baixo e a@tdro) passasse a ser efetivamente utilizada
pela maioria da populacdo, que é formada pelos et menos privilegiados, como
ressalta Albrecht (2008).

No mesmo periodo, e principalmente no decorrer atoss 90, a regido central
passou a ser noticiada, nos meios midiaticos, clocel perigoso, mal frequentado sujo e
degradado, consolidando-se uma imagem negativa fesbmeno € caracterizado, por
Lefebvre (2003), como a “crise da centralidadegefinhamento dos centros”, e, ao que tudo
indica, esta longe der ser exclusivo de Belo Hotepomas, ao contrario, uma situacao
caracteristica do final do século XX repetida enitasucidades do mundo.

Conforme relato da Prefeitura Municipal sobre &dhnia da capital:

O Centro de Belo Horizonte, durante décadas, anugto mal cuidado. As ruas e
pracas foram ocupadas por camelbs, e sofreram coagda do tempo e o
vandalismo, o comércio definhou — varias empresasecciais mudaram para
outras regifes ou para shoppings - a criminalidagd®entou e até o transporte
publico foi ameacado pela concorréncia desleaktiasnados perueiros. As pessoas
se entristeciam ao passar pelo Centro. (BELO HORIZB, 2007)

Diante desse processo em 1989 foi lancado o camquiblico nacional para a
reestruturacao do centro de Belo Horizonte — Zogvatr@l de Belo Horizonte (ZCBH) e Zona
Hiper Central (ZHIP). Com objetivos urbanisticosndelhorias fisico-ambientais, a proposta
vencedora teve um carater de embelezamento urbascando, principalmente, amenizar as
areas consideradas como estigmatizadas da cidade.

Em 2003, foi lancado &®rograma Nacional de Reabilitagdo de Areas Urbanas
Centrais (PRAUC). Tal politica Federal visava o desenvobkino social e econémico das
cidades. Tratava-se, conforme pondera Sant’Ann@8)2de uma proposta multi-setorial,
entre o Ministério das cidades, o do Turismo, oGCddtura, o do Planejamento e o dos
Transportes. Como observa ainda o autor, o focabelgcido por essa diretriz urbana se
concentrava na revitalizacdo da regido central comotodo. Almejando, enfim, o que
Fernandes (2003) concebeu como a rdraarchelo urbanismo.

As politicas desenvolvidas a partir dai represantazada vez mais um processo de
reconfiguragdo econbmica e social da area cerdtaldaquilo que era conhecido como

“centro tradicional”.
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Ao final dessa secdo, observa-se que as politidzenas de “re” (ALBRECHT,
2008) procuraram promover a utilizagdo responsévalustentavel das regifes centrais,
considerando simultaneamente questfes de ordendragxa) social e urbana. Incluia-se no
rol das politicas, a elaboracdo de projetos queejalmm promover alguma finalidade a
estabelecimentos ociosos ou abandonados, comoswmodeaantigo conjunto da Cervejaria
Antartica.

De forma mais precisa, serdo agora abordadas mmolcapés as politicas urbanas do
programaCentro Vivoe Codigo de Posturas, aferindo como estas inflaesnti na retirada
dos camelbs ®rerosdas calgcadas do centro e consequente transfegeiaos Shoppings
Populares

Nota-se que, como observado por Machado (2004) reée@aet al. (2009), a
permanéncia dos camelés no logradouro publico serapteve relacionada a desordem,
sujeira e degradacao da regido central. Em Belazélwe, a retirada dos vendedores
ambulantes foi amplamente divulgada pelos meiosatkeunicagdo como um processo de
gestdo urbana, relacionado a revitalizacdo daogetiiipeza, higienizacdo e embelezamento
do centro da cidade.

Estes fatores foram utilizados como justificatitemto pela Administracdo Publica,
representada pela Prefeitura, como pelos meiostitids, € ao que parece, conforme relata
ainda Machado (2004), séo justificativas que sengxistiram, acompanhando a prépria

histéria desses comerciantes “sem teto”.
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3 DO LOGRADOURO PUBLICO PARA OS SHOPPINGS POPULARES

Como demonstrado no capitulo anterior, as politigh®nas que tiveram inicio a
partir de meados do século XX, e que estdo aindaaedamento, impactaram na
reformulacdo de Belo Horizonte, tanto no seu aspisico como social e simbdlico. Tais
mudancas foram realizadas na capital mineira, companhando processos ja em curso em
outros paises, ora considerando as peculiaridadescessidades da cidade. Dentre as
transformacdes propostas, encontra-se aquela dedec@romover a retirada dos camelos e
toreros das ruas da regido central e consequente reinsemdambientes designados como
Shoppingdopulares.

Este capitulo, dividido em duas secbes, tem patiobj compreender precisamente
o processt de retirada dos vendedores ambulantes do lograginlico para os SHP's bem
como os seus reflexos para tal categoria de trabdatlbs informais. Destarte, a primeira se¢cao
versa sobre o desenvolvimento do Cdédigo de Postlorddunicipio e ddPrograma Centro
Vivo. Isso porque se considera que foram os fatores ajurto, os desencadeadores de todo
o procedimento. A segunda secdo, intrinsicamentgciomada a primeira, refere-se a
influéncia dessas politicas no cotidiano dos veadedlambulantes. Buscar-se-a entender aqui
as tentativas da Administracdo Publica em consuwoir novo imaginario a respeito da
atividade de camelotagem. Refletida, dentre outmsas, na “mudanca” do conceito de

camel0 para empreendedor popular.

3.1 O Cddigo de Posturas do Municipio e o Program@entro Vivo

Dado os impactos que o Cdédigo de Posturas e odnagtentro Vivotiveram no
processo de revitalizacdo de Belo Horizonte, ppalonente na area avaliada como
hipercentro, eles podem ser consideradas comaliisggurbanas mais expressivas adotadas
pelo setor publico a partir dos anos 2000. Refleemova concepgdo que norteou as

* Entende-se por “processo de retiradas dos camed§sprocedimentos tomados pela prefeitura de Belo
Horizonte a partir da entrada em vigor do CédigdPdsturas do Municipio em 2003. Com a publicac&ede
instrumento normativo, tornou-se ilicita a comdizégdo de produtos no logradouro publico. Senduenativo

que o Executivo promovesse a retirada dos vendgdorbulantes e sua posterior insercdo em um arabient
devidamente organizado para a realizacdo de suakades. Local este que foi chamadoSteppingPopular.
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mudancas desenvolvidas na cidade, aproximando-sgielGant’/Anna (2008) chamou de a
novadémarchelo urbanismo.

E imprescindivel observar, entretanto, que muitdasas politicas foram apresentadas
antes da promulgacdo desses dois instrumentos) sguimente direcionadas a urbanidade
da cidade. Por exemplo, a Lei de Parcelamento @éopaUso do Solo (LPOUS) incentiva a
utilizagdo do centro para a moradia, possibilitardentre outras coisas, a criacdo de areas
quase que de uso exclusivamente residencial naore@ Plano Diretor de Belo Horizonte
(Lei n°® 7.165/96), também significativo, foi o resgavel por estabelecer as diretrizes para a
ocupacéao da cidade, sendo considerado obrigatareotpdos 0s municipios com mais de 20
mil habitantes. Dentre as suas disposi¢cbes, saadeauela prevista no art. 11, Inciso VI,
que antevé incentivos urbanisticos para o restab®ato de passeios publicos e areas de
circulacdo de pedestres no centro.

Dando continuidade a essas agfes, o Codigo der®osta Belo Horizonte, que
recebeu o nimero de Lei. 8.616, foi aprovado darargestdo do Prefeito Fernando Damata
Pimentel, do Partido dos Trabalhadores — PT —aedtr em vigor em 14 de julho de 2003.
Diferente de outros codigos, como o da cidade de Fsulo, onde o primeiro conjunto
sistematizado de Leis urbanas data de 1875 (ROLMIRS), o cddigo belo-horizontino ndo
foi imposto imediatamente de maneira rigida. Pelutrério, foi gradativamente incorporado
a dindmica da cidade através da habilitacdo deldecretos promulgados ao longo dos anos
e de maneira esparsa. Desta forma, o primeiro otmprganizado das leis urbanas — codigo
— s0 foi concretizado em 2003, reunindo todas dsgasm um unico exemplar.

Aprovado dentro de um periodo que néo pode seidaaslo curto, mas, tramitando
em regime especial, e ap0s varias tentativas &deé; O CPBH foi um projeto que
acompanhou os idearios das gestdes anterioreg, @@uanto, possui uma trajetéria historica
no processo de encaminhamento das politicas ghamisendo desenvolvidas na capital.

Conforme fora mencionado numa reportagem feita Pelmal Estado de Minas
(20032, p.23) tal instrumento normativo buscou arama melhor qualidade de vida para os
belo-horizontinos, congregando para tanto as mai80d leis e decretos publicados desde
1930. O objetivo, conforme relatado na reportagera,0 de reunir as normas em uma peca
juridica Unica, facilitando assim o trabalho dasaif§ da prefeitura, bem como o acesso as
informacgBes pelo cidaddo. Ainda nesta mesma dire€&m que ilustra a fala de um dos
representantes da Regional Centro-Sul entrevistagoe outrora atou na fiscalizacéo

urbanistica e ambiental da referida regional.
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O Cddigo de Posturas é o primeiro da cidade de Belizonte, vocé imagina o
tempo que a gente estava ai sem o Codigo de Pastimaam leis isoladas, uma lei
falava de publicidade, a outra falava da ocupacdiovid publica, entdo, tudo
separado, e elas eram conflitantes umas com aasolintdo ndo dava pra gente
trabalhar. Na fiscalizacéo, a gente tinha dificdilde fazer esse trabalho. Por qué?
A gente ndo sentia firmeza na legislacdo, um amgamuitas vezes a gente fazia
as acOes de forma desamparada e elas ndo suréam Bhtéo, eu acredito que isso
aqui, tendo tudo junto, uma lei s6, é importantissiDEPOIMENTO VERBALJ?

Elaborado pela Camara Municipal com o propdésitoirderferir diretamente na
dindmica da cidade, fazendo com que o interessetivaml prevaleca sobre o interesse
individual, este instrumento normativo estabeleceaomportamento a ser adotado pelos
cidaddos com intuito de promover, através do diseimento dos seus atos, condutas e
procedimentos, a harmonia e equilibrio no espaddiqui (art. 1°, BRASIL, 2003). Tal
normatizacao significa a transformacdo de uma seéeiecostumes que vinham sendo
utilizados desde os anos 80, e mesmo antes, inmplactza regularizacdo das operacdes de
construcdo, conservacao e manutencao urbana, bem @ insercéo de certa padronizacao
para a utilizacdo dos recursos visuais das lojaentyo.

Como enfatizado ainda pela PBH, este regulamentuaipal almejou regularizar a
“utilizacdo de passeios publicos, a instalagdo dbilrio urbano, o exercicio de atividades
profissionais ao ar livre e a instalacdo de faamrtazes de publicidade”. (PREFEITURA
DE BELO HORIZONTEJ®. Para os propésitos dessa dissertacdo, sobressaparto
ocasionado na relacdo entre os camelds e 0s egpalghsos, circunstancia que se estende
para os catadores de lixo, pedintes, e outros.

Alterado recentemente pela Lei 9.845 de abril de02@urante o mandato do atual
prefeito Marcio Lacerda, do Partido Socialista Bea® — PSB — a Ultima versédo trouxe
algumas inovacdes, como a proibicdo da atuacadfidaslinhas™ na cidade, a delimitacéo
no uso das calcadas por bares e restaurantes gularizacéo/proibicdo da instalacdo de
engenhos de publicidade em terrenos e lotes vagosalgumas regibes da cidade.
(VENTURA, 2010).

Apesar de interferir no cotidiano de uma parcelasiteravel da populacéo, a

criacdo do cddigo representou uma das acdes do padecipal cuja repercussao se deu, ao

!2 Representante da Regional Centro - Sul 1. Argpiedessor Claudio de Jesus.

'3 portal da Prefeitura de Belo Horizont€dhtrole das areas comuns pelo Poder Publi@isponivel em:<
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.gefi=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=le
gislacao&tax=12157&lang=pt_BR&pg=6480&taxp=0&>. As® em 02 de fevereiro de 2010.

!4 Flanelinha no Brasil corresponde ao popular apalado aos prestadores de servico conhecidos marém
conta dos carros quando estacionados nas viacgsiblirata-se de um trabalhador informal muito comos
grandes centros urbanos, consistindo nas atividdeddaadicacdo de vagas, auxilio nas manobras a dgs
carros estacionados.




77

que parece, com um substantivo apoio dos meio®eirdcacdo e ampla aceitagao social.
Num movimento quase que de parceria, Prefeitura igiambuscaram demonstrar a
necessidade e as vantagens das mudancas que estvampropostas pelo CPBH. Isto
acabou contribuindo, como nos lembra Jesus e RO&7), para que a populacdo aceitasse as
mudancas sem muita resisténcia.

Analisando algumas publicacdes referentes ao téeitas pelo JornaEstado de
Minas um dos mais influentes da capital, Carrigrial. (2009) acrescenta que ele [jornal]
utilizou um discurso que legitimava o CPBH comoeessal para a cidade, exaltando, em
diversos momentos, a relevancia do Codigo de Russtpara garantir tanto uma reforma
estrutural do centro, como incidir nos problemasetpuranca da regido. Consequentemente é
possivel aferir que a utilizacdo de um discurso peiente veiculado nos meios de
comunicacao foi fundamental para que o Codigo fasedo pelos belo-horizontinos.

O programaCentro Vivg igualmente bem quisto pela populacdo em geral, fo
elaborado pela Prefeitura Municipal e lancado alimente em janeiro de 2004. Realizado
também sob a égide do Prefeito Pimentel, o progtamacomo designio a requalificacdo do
centro, almejando o resgate do carater historicalglemas construcdes da cidade, bem como
diminuir a polui¢ao visual provocada pelo uso indewe placas, faixas e outros aparelhos de
propaganda utilizados pelos comerciantes da re@i@dmo observado por Neves al, este
instrumento normativo “constitui-se em um conjud&obras e projetos sociais que visam a
recuperacao da area central”. (2004, p. 88).

Considerado como um programa que atua em divemshasl (inclusdo social,
econdmica e cultural, requalificacdo urbanisticaethoras na seguranca da regiao), o projeto
prevé reformas urbanas como o fechamento de ruas@aos, o alargamento de calcadas e a
construcdo de Shoppings Populares. Além da crigghoficinas e desenvolvimento de
programas culturais na regiéo central. Conformstate documentos oficiais da Prefeitdra
as diretrizes estabelecidas pélentro Vivobuscam promover a requalificacdo dos espacos
publicos e a melhora na prépria infraestruturaidade. Contemplando ainda, a tentativa de
atrair e estimular o comércio na regiao.

Apesar de oficialmente lancado em 2004, € impatdestacar que as modificacdes
praticadas no referido programa tém como marcaaingcreforma da Praca Sete, iniciada em
2002 no ambito d®8H-Centra Este foi um programa especifico que buscou datictarios

®Consulta  realizada no Portal da Prefeitura de Beldorizonte.  Disponivel em:<
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/>. Acesso 20 desbra de 2010.
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projetos ou propostas de intervencdo no hipercedantro do qual se inseria o concdfso
para a reforma da referida praca. Conforme editgdroposta consistia na revitalizagdo de
cada um dos quatro quarteires fechados que andaoy, além do préoprio obelisco, “marco
simbalico por exceléncia do hipercentro” (SANT'ANN2008, p. 89).

O concurso representou 0 embrido, ou ponto indnal projetos de investimento na
revitalizacdo do centro tradicional. A partir dagmo observado por Sant’Anna (2008),
investidores do setor privado passaram a acred#goossibilidade de retomada politica e
econdbmica do centro, impulsionando o Estado a desesr outros projetos. Tal como
aconteceu com a reforma da Praca Rui Barbosa, groperhte conhecida como Praca da
Estacao, e a reforma do Parque Municipal, ambdzadas em 2003.

De forma geral, a chamada “revitalizacao da regéral”, tal como proposta pelo
Centro Vivoe pelo Cédigo de Posturas, teve repercussdesvpssiia populacdo, que aceitou
as mudancas sem muita resisténcia. No entanton&spode ser generalizado. E importante
ponderar que tanto a revitalizacdo econbmica comarbanistico-ambiental do centro,
interferiram diretamente na atividade dos camelé@eros Como ressalta Moreira (2008),
mudancas no cotidiano desses vendedores ambultorges iniciadas antes mesmo da
promulgacgéo dos referidos instrumentos. Tais agfggificam essa categoria como parte de
um problema que precisava ser resolvido. Portanpgrmanéncia no logradouro publico foi
gradativamente apontada pelos 6rgdos governamentadg| e pela prépria populagdo em
geral, como inviavel, enquanto a sua retirada fribida como essencial para o

desenvolvimento da cidade. Essa situacao sera dgseavolvida na proxima secao.

3.2 Camelb ou empreendedor popular: um momento deansicao?

O surgimento de vendedores ambulantes no centi®etie Horizonte remota aos
anos 60, processo que foi potencializado nos afpguando estes passaram a ocupar as
calcadas de forma mais assidua. Tal aumento, co@iseiq primeira do dificil momento
histérico vivido no pais, abalado por crises ecanés) possibilitou que o setor informal se
transformasse em um importante meio de incorpordedesempregados. Isso refletiu, como

®Ppara a realizacdo da obra, concorreram diversagéess de arquitetura de BH, que, divididos enatnol
equipes, apresentaram projetos distintos parai@orefy proposta vencedora, identificada pelo nin3&®4, foi
contratada pela prefeitura para realizar a refoagéid completa do projeto. (SANT'ANNA, 2008)
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corroborado por Lage (2008), no aumento substadedbarracas nas calcadas da capital,
principalmente na ZCBH e ZHIP. O numero era tag fjoava quase impossivel a circulacdo
dos pedestres, os quais, para se locomoverempfara das vias publicas, disputando junto
aos carros um lugar para transitarem. A situacétusive retratada por alguns camelés

entrevistados, onde se ressalta a fala de um deles:

Houve um inchago de camel6 nas ruas, mas houveetimdp em que o indice de
desemprego na regido foi mais alto. Havia um clgmorespaco pra se trabalhar e a
prefeitura como € uma prefeitura socialista, (esge governo nasceu da miséria da
guestédo social. Entdo houve essas necessidadesndata dessas vagas, (...) Havia
uma circunstancia que apertava, o indice de desgmpera de 12% na regido
metropolitana que hoje nés estamos com 6.6% &egsom grupo muito grande de
pessoas irem pra rua comegcar a invadir as calciplBBOIMENTO VERBAL)

Apesar de esses vendedores ambulantes atuarem ematiridade a principio
tolerada pelo poder publico, a sua presenca nasnurca foi algo estavel. Na verdade, era
muitas vezes, alvo de diversas acfes publicasciepente por serem associados aos
problemas do aumento da criminalidade, a bagunbadarna e a sujeira. Vale observar que
0S meios de comunicacgao tiveram, uma vez mais, apel @tivo nesse processo, veiculando
reportagens que sugeriam uma associacdo entre @raominformal, os camelbs, a
criminalidade e a desordem na area central.

O jornalEstado de Minaspor exemplo, utilizava-se, segundo Carrgral. (2009, p.
06), de um discurso que correlacionava o empregespaco publico pelos vendedores a
critica situagdo do centro, como se o0s camelbseriosa “sujeira”, e a sua retirada a
“limpeza”. Em outros momentos, sugeria que a saddacomerciantes implicaria no aumento
da seguranca para os pedestres. Isso pode sernmaotiservado na transcricdo de um
pequeno trecho de reportagem publicada pelo ref¢oichal: “O Centro de Belo Horizonte
reserva todo tipo de perigos para o pedestre.r@itcaintenso, a multidao, o risco de assaltos,
a sujeira e os camel6s podem transformar uma ssngaleminhada em aventuraETADO
DE MINAS 2001).

Ao que parece, isso ndo foi uma caracteristicausik@ dos jornais belo-
horizontinos. Na obra de Machado (2004), percelmpisealgumas reportagens, desde os anos
40 e 50, noticiavam em Porto Alegre a atuacdo @wselds a partir de uma linguagem
extremamente depreciativa, com o uso de termos .ctsnbmundo”, “abusivo” e “onde
termina 0 mundo”. Como pondera a autora, existe ldm@a que se perpetuou tanto nos
séculos XVIII, XIX até o inicio do século XX, queadéde que, se por um lado, lojistas e midia

17 Camel6 de rua 1. Entrevista concedida em 30 dembxo de 2010.
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reclamam da atuacdo dos vendedores ambulantespybar, ironicamente, 0s mesmos
insistem em néo sair do centro.

Com o intuito de estabelecer algumas regras, argani crescente comercio que se
estendia pelas ruas da cidade e também responderitess tecidas nos meios de
comunicacao, algumas leis foram sancionadas aadicada de oitenta e noventa. E ao que
parece, tentavam conceder ao trabalho informalctafaticas de trabalhos formais, com
praticas como: cadastros, licencas, barracassloeservados, dentre outras.

A primeira destas medidas foi promulgada em 1984,@ numero de lei 3.841, e
tinha como objetivo organizar o comércio dos amitels, conferindo uma licenga aos
camelbs para o desenvolvimento do negocio no logradpublico (NEVESet al., 2004).
Posteriormente, em 1994, a Lei n. 6.505 determqueusomente 0os comerciantes licenciados
pela prefeitura poderiam comercializar no logradopéblico. Em 1998, a PBH iniciou o
cadastro dos ambulantes que se encontravam dispaosaentro. O registro, que fora
autorizado até 2002, tinha como propdsito deslosgpbsteriormente da area central para um
espaco restrito e devidamente organizado para ércoomde seus produtos.

Salienta-se que para alguns dos entrevistados,sapsata tentativa do Estado em
conceder caracteristicas formais a atividade teweresultado desfavoravel. Pois, segundo
entendem, elas [as leis] distanciaram cada vez mapossibilidade de legalizacdo da
atividade de “camelotagem”. Como ressaltaram, a@sirde legitimar a atividade em si,
regulamentando e reconhecendo a profissdo, o Eptstmu a atuar de maneira antagonica,
concedendo a certas pessoas, e em certas ocagi@Emassao” da atividade. Destarte retrata
a fala de um camel6, referindo-se a atuacdo do estital: “Ele saiu da legalizacdo pra
permissdo. Entdo uma coisa foi da legalizagéo, parécenciamento controlado pela
prefeitura e depois passou a criagcdo das feirasine feiras sem nenhum controle da
prefeitura”. (DEPOIMENTO VERBAL}.

Com décadas de ocupacao das vias publicas realiieaftyma “semi-ordenada” por
essas leis, ruas e calcadas foram ocupadas peldedgres ambulantes, representando certa
apropriacdo do logradouro publico como area pdaticcComo diria Leite (2007), esses
vendedores fizeram desse ambiente de rua um vémldtiegar’, concedendo-lhe os mais
diversos significados. Ou seja, a dimenséo espdasatalcadas do centro, bem como todas as
suas caracteristicas simbdlicas e materiais, aasareter uma rede de significados capazes

de lhe dar sentido, possibilitando a constatacaaude assim como verificado por Lage

18 Camel6 de rua 1. Entrevista concedida em 30 dembxo de 2010.
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(2008), era mais facil deslocar os pedestres dosgirem os cameldés do seu ambiente de
trabalho. Ainda nessa direcdo, ilustra a proprita fde um dos representantes da
Administracdo Regional Centro — Sul, que pontu#fieuttade dos ambulantes em delimitar

0 gque € ou nao privado.

Entdo, o cameld acreditava que aquela area doipasseue ele estaria hd uma
década ha duas décadas e eu ndo sei quantos gois, & ja era um direito
adquirido, da mesma maneira eles tinham uma Anedditha em trinta quarenta
anos, seja quanto for, que achava também que adivei® adquirido, entdo acho
mesmo que isso é uma questao cultural do que &plbbo que é privado ainda é
uma complicacdo hoje no municipio. (DEPOIMENTO VERB™.

Em seu estudo sobre os cameldés na Praga XV, eno Rdegre, conhecido
camelédromoda cidade, Machado (2004) trabalha essa inteatdz do espaco publico.
Como observa a autora, os camelds desenvolvem alagéo especial com o local que
ocupam. Em parte, por passarem praticamente o aila haquele ambiente de rua,
conversando com as mesmas pessoas (vizinhos decdmgtrou mesmo, por vivenciarem
problemas similares ao grupo, expressos na diiclddle ir ao banheiro, de se alimentar, de
fugir dos fiscais quando necesséario, de aguentarashe calor intenso, ou de ter alguém para
vigiar as mercadorias.

Para a autora, um mundo paralelo é formado no iantddesses vendedores
ambulantes, que ndo so6 interagem entre si, mastarsbm o local que ocupam na rua. A
nocéo de grupo, desenvolvida a partir de questii®® afinidade, lacos familiares ou mesmo
interesses distintos, faz com que ser camel6 repiesima extensao do individuo, e a rua a
continuacdo da propria casa, naquele grande espaeo apesar de publico denota
caracteristicas de privado. Como defende a autatapendente dos problemas e dificuldades
do oficio, “os comerciantes estdo na rua por ditese razdes, alicercados em distintos
sentimentos de pertencimento”. (MACHADO, 2004, 7). 3

A histdria dos cameldés em Belo Horizonte, que cartam mais de 40 anos de
vivéncia nas ruas, aparenta trazer também muitgsedesentimentos identificados por
Machado (2004). Em uma das entrevistas realizantasuen conhecido cameld de BHisso
emergiu. Com uma historia de “camelotagem” iniciadaa nos anos sessenta, o vendedor
ambulante retrata, quase que simultaneamente, o aela profissdo, os ganhos que
conseguiu tirar dela (sustento da familia, compracdsa, etc.), bem como a tristezas do
mundo das ruas e seu desgaste. Mas, apesar deetitdoyendedor ambulante, que ainda

!9 Representante da Administracéo Regional Centr@SAitquivo professor Claudio de Jesus
20 Camel6 de rua 1. Entrevista concedida em 30 dembko de 2010.
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comercializa seus produtos nas ruas da cidadea @éaxo que, ainda ndo tem intencao de
abandonar a profissao.

Neves et al. (2004), retratando também a histéria belo-horibantdesses
vendedores, salienta que a rua ndo correspondepanim solido de vidas. Ela representa um
lugar onde pairam sentimentos de companheirismligjasedade e amizade, porém, é
também o local onde os conflitos acontecem. Decastruas da capital foram transformadas
em “lugares”, ao sentido proposto por Leite (2087¢studado por tantos outros autores
apresentados em capitulos anteriores.

A despeito da notdria relacdo simbdlica entre oset@s e o seu local de trabalho,
em 2003, a Prefeitura apresentou o CAdigo de Rwsstir Municipio de Belo Horizonte. Este
instrumento normativo ratificou o registro préuniciado em 1998, predizendo no art. 3° e 4°
que aqueles que fossem cadastrados poderiam pesnawelogradouro publico até a criacdo
de um espaco reservado para o desenvolvimentcadeatividades. Além disso, determinou
ainda, de forma taxativa a proibicdo de comércioadeulantes no centro da capital,
conforme disposto no artigo 118 desta Lei. Comanforalternativa para o problema do
comércio informal, a PBH definiu que os camel@srerosseriam remanejados para espacos
demarcados intitulados Shoppings Populares. (® X2rid 4 das Disposi¢cdes Transitorias do
CPBH).

Inicialmente e de forma categdrica, muitos camé&dam contra 0 movimento de
retirada, principalmente os “néo licenciados”, seimtlusive imperativo que o entdo prefeito
Pimentel contasse com o0 auxilio da Policia Milpara retira-los das ruas centrais. Como
relata uma reportagem da época, aconteceu: “undiadeira operacdo de guerra: dezenas de
viaturas, centenas de policiais militares armadws escopetas, fuzis, cachorros, cavalaria e
até helicoptero” (FRENTE DOS DIREITOS DO POVO, 2p0Zodo esse aparato foi
necessario para conter aqueles que ndo aceitaraposicdo municipal.

No mesmo sentido foi divulgado pelstado de Mingsum dia apds o inicio da
retirada, que a regiao do Hipercentro poderiasesformar novamente em campo de batalha.
Os camelbs, em especial os “nao-licenciados”, pti@menovo confronto caso fossem
obrigados a se retirarem da regido central e galanem no Shopping Popular Oiapoque.
(ESTADO DE MINAS, 2004). Em destaque, uma fotograBtiradas no period&IG 02),

ZIArt. 3° - Os camelds eoreros cadastrados pelo Executivo entre 1998 e novembra008 e que estejam
exercendo suas atividades poderdao permanecer abdecexercicio até que sejam criados os espacgsiae
trata o § 1° do art. 4° das Disposi¢des Transgdteste Codigo, para os quais serdo transferidds4?A- O
Executivo promoverd, de forma negociada, dentrprdao de 6 (seis) meses a partir da vigéncia @sdao, a
desocupacéo de camelé®eerosdo logradouro publico. (BRASIL, 2003)
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onde se percebe de um lado a cavalaria da Politi@rVe de outro o inicio do tumulto

gerado pela resisténcia dos vendedores ambulantes.

«

FIGURA 02. Retirada dos camelés comeca em confronto

Crédito: Euler Junior.

Fonte: Jornal Estado de Minas. Quarta-feira, 14adeiro de 2004. Pagina 21, caderno
Gerais.

De forma geral, o processo em si de transferémcialo muito conturbado. Com
pontuaram alguns camel6s entrevistados, muitos edemds informais se sentiram
extremamente prejudicados no exercicio das suadates. Alegaram alguns, inclusive, que
essas mudancas foram propostas sem que essesgpudesspor a elas. Outros, ja viram isso
como um plano maquiavélico elaborado minuciosameeli® prefeitura, que se iniciou ainda
no cadastramento dos camelds. Por fim, cogitarambéen que o codigo teria sido
desenvolvido para os lojistas, sendo nessa pergpech instrumento normativo programado
para atender aos anseios da Camara de Dirigenjistakpdoravante CDL.

Destarte, quando questionado a eles [camelbs &it@ws] se existiu participacao
nas discussdes que deram origem ao codigo de apstueacdo foi a de majoritariamente
negar tal envolvimento. Apesar de que, mesmo negaafirmavam que existiu a
participacdo, porém realizada de forma precamaai$ no final do processccomo se
referiram alguns. Em destaque, trechos das entasvis
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Olha a quem verdade, (...) nés ndo tivemos acesd@seussoes (...) nos isentou de
forma até ilegal das discussdes. Quando nés tivaesso a discussao ela ja estava
aqui na camara para ser votada no primeiro turiand& comecamos a imprimir
uma reacdo que ja ndo adiantava, ja estava assaticaonente definido.
(DEPOIMENTO VERBALY?

O cadigo foi uma coisa feita sobre a caneta do GDdgciedade civil organizada no
caso os informais ndo foram chamados para a d&guséo tiveram acesso a essa
discussdo. (DEPOIMENTO VERBAH

Ao se interrogar as mesmas questdes a alguns eapartes do Poder Publico, eles
afirmaram que este instrumento normativo foi deskdo com ampla participacao,
contando com o apoio de diversos sindicatos e da@siasetores da sociedade civil.
Destacaram uma gestdao municipal banhada pelo emesito popular, comandado por um
prefeito — Pimentel — que sobressaia por fazeddasissées que interferem no cotidiano da
cidade algo publico. Pontua-se a fala de um déBem, o codigo de postura foi elaborado
em uma discussdo muito mais ampla, né? O prefeiiwaRdo Pimentel, ele trabalhava com
compartilhamento, né?” (DEPOIMENTO VERBAT)

Alusivo a participacdo dos ambulantes em si, osmoesrepresentantes do Estado
entrevistados corroboraram com a resposta aferddas ppmbulantes, convalidando uma
participacdo, porém, de forma mais “timida”. Um depresentantes da Regional Centro —
Sul, por exemplo, defendeu que muitos foram os lgidas no processo, como 0sS
representantes de bares e restaurantes, lanchoeepscipalmente o préprio CDL. Os
camelbs, por sua vez, foram identificados por ele@uma categoria que obteve um acesso
mais restrito as informacdes, ndo por serem impsdigssalvou, mas por ndo conhecerem ao
certo os seus direitos. A linguagem refinada wiilz no codigo dificultou que eles
conhecessem de forma mais aprofundada o que es@wvado proposto, defendeu o
entrevistado. Em tal diregao ilustra a fala desg®mante:

O pessoal dos camel6s tinha, mas a gente tem gsamp® seguinte: a gente t& num
pais onde as pessoas nao tém costume de reivirsdicardireitos, entdo o pessoal
mais pobre, que tem menos informacéo, eles témsnas&o daquilo que realmente
vai sair daquilo ali, ndo é verdade? Entdo, asaiénse vocé ler o Cédigo, vocé vai
ver que ele tem uma linguagem refinada, uma lingomggcnica. Entdo é dificil
VOCé passar isso pra pessoa, € uma série de terbarssticos que as pessoas ndo
conhecem. Entdo eu acredito assim, eles leempétesonhecem, eles ndo sabem.
(DEPOIMENTO VERBALY®

22 Cameld de rua 1. Entrevista concedida em 30 dembrko de 2010.
23 Cameld de rua 2. Entrevista concedida em 08 dentleo de 2010.
4 Representante da Regional Centro - Sul 1. Argpiefessor Claudio de Jesus.
% Representante da Regional Centro - Sul 1. Argpiedessor Claudio de Jesus..
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Com uma participacdo no minimo problemética edatla, o Codigo de Posturas
passou a vigorar impondo uma série de medida gpadtaram diretamente na atividade dos
camelds que, a partir de entdo, viram seu tralmiteacado e os seus pontos consolidados de
venda, que durante muitos anos serviram como refeéinviabilizados bruscamente. O
objetivo declarado da Prefeitura com a medida felhorar a circulacdo e o acesso dos
transeuntes as calcadas do centro da capital. Gexjge, a principio, colocar um fim no
comércio de rua, ocupacado que garantia traballen@arpara uma parcela consideravel da
populacao.

A transferéncia das ruas para os ShoppPgsularesao que aparenta, foi desde o
inicio (ainda no bojo da elaboracdo do cdédigo),epleda como um fator secundario,
expresso tanto no discurso dos jornais como daripr&iBH. Contudo, pelo que representa
como palco simbdlico dessa categoria, a saidamgegpublico significou, para os camelds,
muito mais do que a mera alteracdo na localizagdgrgfica, retratada na propria postura
assumida por eles durante o processo de sua eeticadentro.

Como observam Jesus e Lott. (2007), ha possiveémania diferenca entre aquilo
que foi pensado e a forma como se concretizou. idasdos camelds da area central foi
divulgada como uma “premiagéo”, enquanto os certteosomeércio popular eram retratados
como locais para a realizacdo de um trabalho digoofortavel e seguro, tanto para os
comerciantes como para os consumidores. Deste ragdtrada era divulgada como positiva
em todos 0s seus aspectos.

No entanto, muitos vendedores informais avaliargmnogesso como negativo, pois
nao conseguiram se estabelecer nos Shoppings. a@stemotivos foram atribuidos a
dificuldade em arcar com as incumbéncias, exprassaaltos valores de aluguel do Box e
manutenc&o do condomiff{MOREIRA, 2008, ZAMBELLI, 2006, NEVE®t. al,2009).

Além desse dificultador, alguns dos camelds erdtagos apresentaram a falta de
capacitacdo como um ponto crucial para o insuaesssa jornada. Como retratado por eles, a
forma como foi abordada a saida pela PBH impogsibie obtencdo de éxito. Nao houve
preparo suficiente dos comerciantes, que, acostsnaam o ambiente de rua, ndo souberam
se comportar nos estabelecimentos fechados. Owoitito ppmbém enfatizado foi a dificuldade

em concorrer com vendedores ja consolidados, pafroente com os orientais. Logo que, 0s

% Nas entrevistas realizadas 8boppingOiapoque, os valores de aluguel no primeiro pisarfoapresentados
pelos entrevistados como no valor aproximado dé&.B8S0 (mil e quinhentos reais). O condominio par wez,
corresponde a quantia, segundo informado por el®%I350 (trezentos e cinquenta reais).
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precos propostos pelos “coreanos e chineses” emmadbaixo dos valores de mercado, e
impossiveis de serem alcancados pelos tradicicaaiglds. Assim retratam as diversas falas:

(...) N6s éramos homens de rua, nés éramos osaartisile nés “trabalhava” no
povo, no meio do povo. la nos remanejar para unalléechado que ndés néo
tinhamos nenhuma identificacdo com aquele tipatigiglade formal. Entdo o poder
publico teria que gastar com a gente nos capacitapdra a atuacao.
(DEPOIMENTO VERBALY’

E ai quando o cameld de fato foi pra 14, ele depaoon uma situagdo que ele havia
perdido a concorréncia, ele havia perdido o sewgsple trabalho legal, de
sobrevivéncia e ele havia perdido também a congoaéor que na rua o cameld
concorria com o companheiro dele, com ele mesma @ol shopping ele foi
concorrer com a mafia chinesa e coreanos e 0s sémme que queriam sonegar
imposto. (DEPOIMENTO VERBALY

Aqui em BH fizeram uma anomalia, pegaram os canaarac rua e falaram: oh,
aqui dentro vocés vao se virar ai no espaco puliias camaradas passaram o qué?
A ter um contrato social, eles ndo eram mais pssisizas com permissédo de uso
do logradouro publico, passaram a ter um contratiak a ter que uma situagao
toda regulamentada, a ser micro empreendedores,équma outra legislacéo.
(DEPOIMENTO VERBALY?®

Esses fatores indicam, possivelmente, que o proassnclusao dos trabalhadores
informais nos empreendimentg®pulares foi realizado de maneira precaria. Panlend
inclusive, possibilitar que um novo processo dduséo se inicie. (MOREIRA, 2008, JESUS
e LOTT, 2007). Apesar de essa inferéncia necesstayutras pesquisas para ser avaliada,
ndo sendo ainda o objeto primeiro da dissertacdmpértante acrescentar que, aqueles
camelds que ndo conseguiram se estabelecer ratmatafalta de apoio do Estado como um
marco de suas decadéncias. Salientaram, dentrasotisas, que o que foi planejado e
proposto como meta para a categoria ndo chegou exseutado conforme originalmente
idealizado. Se por um lado vislumbraram a posdéule de maior autonomia, se viram, em
sentido veemente oposto, a mercé dos proprietdosssShoppings. Uma das falas de um dos
camelds chama a atencgdo: “o privado automaticaneemeegolir o publico” (DEPOIMENTO
VERBAL)*.

Com a criagdo dos SHP’s, esses vendedores amtsulzdgbaram ainda por perder
parte da identidade que os associava a “camelotagepressa precisamente na negociacao

no logradouro publico. Ha& que se lembrar de quecatualmente, cameld corresponde ao

27 Cameld de rua 1. Entrevista concedida em 30 dembro de 2010.
28 Cameld de rua 2. Entrevista concedida em 08 dentleo de 2010.
29 Cameld do Shopping Popular Oiapoque 1. Entrecisteedida em 15 de janeiro de 2010.
30 Ccameld de rua 1. Entrevista concedida em 30 dembro de 2010.
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“mercador que vende nas ruas, em geral nas calchdgsgangas ou outros artigos,
apregoando-os de modo tipico”. (FERREIRA 1986,27)3

N&o sendo mais um “mercador das ruas centraisgmiristracdo Publica procurou
associar a imagem da atividade de comeércio amieulant empreendedorismo, e seus
praticantes agora comecavam a ser tratados eompoeendedores populardssse processo,
conforme relatado por um dos representantes dadCéatComeércio Popular, foi instantaneo.
Assim que os camelds foram transferidos para op@hgs o regulamento determinou a
nova nomenclatura. E ao que aparenta, nao tinha doralidade precipua inserir esses
comerciantes no mercado regulamentado, mas simpacdrar as alteracbes propostas pelo
Cddigo e reforcadas pelo program@entro Vivo Em tal dire¢do ilustra a fala de um dos

representantes deste 0rgao:

No primeiro momento, a gente chamou o SEBRAE, demwso pra alguns

empreendedores populares. Ja foram inclusive cl@maldh dentro de

empreendedores populares pra acabar com a dendiminageld, que ja ndo fazia
sentido mais. Entdo o SEBRAE deu o primeiro cur§icita do Empreendedor e
ofereceu posteriormente outros cursos, mas paraeengo foi bem sucedido.
(DEPOIMENTO VERBAL)*

Para fazer dos camelds, empreendedores, a Adragéstrmunicipal contou com
cursos ministrados pelo Servico Brasileiro de Apa® Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE. O objetivo era capacitar os empreendedumass atuarem no mercado de trabalho.
No bojo do processo estava ainda a tentativa d& cmna nova representacdo desses
trabalhadores, afastando-os para tanto da imaggative associada ao termo “cameld”.

Contudo, conforme assinalado pelos vendedores amtes| entrevistados e por
representantes do Centro de Comeércio Popular, mo<wndo lograram éxito. Sobre eles
referiu-se um cameld: “no SEBRAE, (...) ndo camacihinguém em nada, pelo contrario
ficava era tomando refrigerante o pessoal num negéscaldoso mesmo na épbca
(DEPOIMENTO VERBALY? Nesta mesma direcéo, o entrevistado do supracitentro de
comeércio arguiu quanto a utilizacdo do servico.uBdg questionou, talvez ndo se trate de
uma politica de inclusdo produtiva.

Apesar do esforco do ente estatal em tentar “forandlo comércio ambulante nas
adjacéncias dos Shoppings, o que efetivamente gpdeecacontecido, foi que a atividade
desses comerciantes, antes completamente infortreaisformou-se em algo hibrido.
Considerando-se a situacao de trabalhador que pagiaguel, trabalha em estabelecimento

31 Representante do Centro de Comércio Popular. Estimeconcedida em 23 de novembro de 2010.
%2 Camel6 de rua 1. Entrevista concedida em 30 dembko de 2010.
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privado, mas que continua a vender artigos ditqaulaoes, que sdo ainda, na sua grande
maioria, objetos ilicitos, vendidos no mercado aerado como informal com caracteristicas
de ilegal. Os cameldés passaram a nao ser, nem daede ambulantes, tampouco
empreendedores. (JESUS e LOTT, 2007).

Tal conjuntura, conforme nos lembra Santos (200D6p, ndo é exclusiva do caso
belo-horizontino, ao contrario, faz parte de umculiso politico muito presente nesse
contexto de “nova informalidade”. Segundo estaralito Estado exerce um papel ambiguo,
concomitantemente regulando e desregulando o cam&omo detentor da Lei, e de sua
aplicacdo, apresenta politicas cujo viés é o desfivtamar os camelés em empreendedores,
agora representantes de pequenos negocios. Corgoddermos praticos, ndo fornece o
amparo para a consolidacdo das mudancas. Nos tgnmaosnizados por Foucault (2007)
poder-se-ia dizer que isso corresponde ao ilegaligmis, os jogos de poder empregados
pelos 6rgdos governamentais, possibilitam que e faessdo sobre determinados pontos,
torne outros mais Uteis, neutralize alguns enqusatira proveito de outros. (FOUCAULT,
2007, 226)

N&o trabalhando nas ruas, os ambulantes tornaramesenenos aos olhos da
administracdo publica, empreendedores. Pois, cobserea Neveset al. (2009), “o
empreendedor é responsavel pelo pagamento doevalas taxas da atividade, além dos
encargos previstos no contrato de locagdo. Ademads,de sua inteira responsabilidade a
identidade e a procedéncia dos produtos por elesatizados”. (2009, p. 114-115).

A localizacdo em um “®pping corroborou também com a identificacdo desses
sujeitos como comerciantes inseridos dentro do aderéormal, tornando ainda mais dificil a
assimilacao exata da nomenclatura a eles desti@HeAUS e LOTT, 2007). Para Newtsal.
(2004), isso demonstra que modificacBes implemastad trabalho informal, ndo sé no caso
dos camelés, mas de maneira geral, compde-se em asimatégia empregada pela
Administracdo Publica com intuito de obter algumotide rendimento. Trata-se de uma
mutagcdo meramente de protocolo, uma vez que adamas continuam sendo exercidas da
mesma forma, porém em ambientes fechados. Paraatbt999) isso poderia ainda ser
observado como a construcdo de um discurso contpetge permitiu que tais ambientes
fossem arquitetados como legitimos, atendendoamiortaos interesses do Estado.

Como reforca ainda Carrieri (2009a), a midia tamdémlgou a saida das ruas para
0s estabelecimentos como uma possivel adulteragioidentidade dos vendedores

ambulantes. Assim, quando retratados nos Shoppiagserminologia empregada era
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majoritariamente caracterizada por “vendedor”, “eocrante”, “empreendedor’. Enquanto
nas ruas, o termo dominante era o de “cameld”.

Do mesmo modo que o remanejamento para ambientbadies representou um
momento de transi¢cdo, ndo sO no sentido geografias,também simbalico, acredita-se que
possiveis alteragbes quanto a terminologia empeegeaa os vendedores encontram-se
igualmente em um ponto de passagem, e consequearieemio foram ainda consolidadas.
Aqueles que foram entrevistados para a dissertagd@oboraram com este posicionamento,
apontando para a inexisténcia de um efetivo esfdocBstado para transforma-los em micros
empreendedores, 0 que 0s tornam no momento presardedores hibridos.

Essa tentativa frustrada, ao que parece, de in@rps camelds no trabalho formal
vem permitindo que o Estado, no caso Belo-horinontexerca um papel ambiguo em sua
funcao fiscalizadora. Privilegiando assim, a criadé espacos organizados para 0 COmercio
de produtos populares e por empreendedores, emmeeto do desenvolvimento de medidas
legais e sociais para controlar as atividadesxalicgdas. Bem como conter, ainda, a venda de
produtos ilicitos dentro e fora desses estabeletose

Com a adocao de uma série de medidas paliativasijgsmente conhecidas como
politicas de “enxugar o gelo”, o ente estatal getedato a criacdo de Shoppirgspulares
gue se metamorfosearam para verdadeiros mercadaspicomandados nem por camelbs
tampouco por empreendedores. Contudo, como ja difieagio por Foucault (2007) em
capitulos anteriores, utilizar-se de suposta fisagiio, ou de um precario controle,
corresponde a uma estratégia de poder, cuja faddié@ manter certas situacdes inalteradas,
até que deixem de ser interessantes as finalidgesnamentais.

Tal aparato — leis urbanas, cursos com o SEBRA&Gaw de 6rgdo de fiscalizacao
como o Centro de Comércio Popular, utilizacdo daitelogia do empreendedorismo, dentre
outros — apresentado ao longo desse capitulo,tiiddado com a finalidade precipua de
inserir uma nova imagem para os camelés como angeeendedores. Contudo, ao que
parece, seu pano de fundo consistia em disfarcaratividade carregada de elementos muito
proximos a ilegalidade. Como ja discutido anteriembe, normas propostas com esse intuito
nao sao recentes, acompanham a propria historsa desegoria de vendedores ambulantes.
Pois, desde o inicio, midia e sociedade atrelaragtes a imagem de bandidagem, o que
exigiu (e ainda exige) do Estado a tentativa ders&io desse quadro. Deve-se lembrar de que
estes trabalhadores, sejam eles empreendedoresnmmios, nem todos, mas grande parte,
comercializavam e ainda comercializam produtostastade origens ilicitas, falsificadas,

contrabandeadas e outros.
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Neste sentido, pode-se afirmar que o contradité@o foi s6 a criagdo dos
estabelecimentos populares, mas também de todgmldEas desenvolvidas em Belo
Horizonte com o intuito de remanejamento dos coiaetes, sem o0 devido cuidado para
fazer do processo uma medida ndo soO urbanisticg,an@na de tudo, voltada para a solugéao
de um problema social e criminal.

Neste interim, o proprio poder judiciario tambémramifestou no sentido de “jogar
mais lenha na fogueira” questionando a acdo dod&sta questdo. De acordo com uma
noticia divulgada no site danprensa Oficial de Minas Gerai® Juiz Narciso Alvarenga
Monteiro de Castro, da 82 Vara Criminal de Belo ittorte, absolveu um cameld, sob o
argumento de que era impossivel punir um vendedbukante, se outros meios de repressao
ainda ndo estdo sendo utilizados com veeméncialaAsegundo o magistrado, além dos
produtos piratas serem aceitos por uma esmagadocelp da populacdo, consumidora
assidua dos produtos, o proprio Estado ndo atuardeenente, “guando permite a abertura de
Shoppings populares para comercializacdo de artdgos populares, mas que, na verdade,
sdo uma grande feira de pirataria”. (NARCISO ALVAREA M. DE CASTRO)*

A despeito da verdade contida nas palavras do doatpstrado, sua postura como
representante do direito de punir e do proprio déstaorrobora, a nosso ver, para a idéia de
que tolerar a pirataria vem se tornando algo conRois, sua funcéo é a de punir atos ilegais.
E certo que a criacio dos centros de comércio popéb representou o marco divisorio entre
a comercializacdo ou nao de produtos piratas. dalidgade sempre existiu, mesmo quando
estas atividades aconteciam nas ruas. A difereigcee @ construcao desses estabelecimentos
agucou o imaginario popular, criando um véu deliggde, materializado na constatacdo de
gue ambientes denominados como Shoppings n&o poderpresentar algo ilegal.

Os SHP’s, criados para resolver o problema urbarmdade, passaram a disseminar
a idéia de que o que os produtos ali comercialgado vendidos com a garantia e aval do
Estado. Uma vez que, este ndo sé convalidou etimoaro uso dos estabelecimentos, como
ainda inseriu neles uma série de representacdeso coenam, aos olhos da sociedade,
legitimos. Andando pelos corredores do Oiapoqudnianote se depara com segurancas
privados nas portas e em seus meandros, a predemepresentante do Corpo de Bombeiros

(brigadista) e de Policiais Militares, aspectos demonstram a presenca do Estado.

%)juiz Narciso Alvarenga Monteiro de Castro. Notitieulgada pelo Jorndmprensa Oficial de Minas Gerais
sob o} titulo: “Pirataria deve ser coibida pelo Heta Disponivel em
<http://www.iof.mg.gov.br/iodiario/noticiar/01072008sti002.asp. Acesso dia 10 de setembro de 2008.
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Enquanto o coordenador do Forum Nacional de ComaaRirataria, André de
Almeida, afirma que a constru¢cdo dos SHP’s “tratals uma aberracdo, pois neles os
camelds vendem produtos pirateados”. (ANDRE DE ALDK)**. Questiona-se, de outro
lado, se ndo seria precisamente a venda dos peodufizeram (e fazem) do Shoppidg
bem como de outros similares, um empreendimentesudesso. N&o seria a ilegalidade a
“ancora” dos estabelecimentos, bem como as lojaslegartamento sdo dos Shoppings
tradicionais? Pois, o0 atrativo maior ndo estariat@xente na possibilidade de adquirir
produtos, reconhecidos e valorizados culturalmepbe, valores bem menores do que 0s
verdadeiros comercializados no mercado legal?

Todas essas medidas do ente estatal parecem as§naed a constatacdo de que
padrbes de tolerancia a pirataria fazem parte doli@aoo de Belo Horizonte, e que, 0s
Shoppings Populares s6 potencializaram tal compémva Como aludiu um dos
representantes do Centro de Comércio Popular,alide torna mais visivel. Pirataria sempre
existiu, Policia Federal atuando também, porémuaara disperso.

Concluindo o capitulo, pode-se aferir que as palturbanas desenvolvidas em Belo
Horizonte, em especial representadas pelo Codigeodturas e pelo PrograrGantro Vivo,
fundamentaram a transferéncia dos camel6s pardlBssSComo outrora identificado, este
percurso foi ajustado a tentativa de se resolygmal problemas estruturais da regido central,
relacionados a revitalizacdo. A retirada dos veadcked ambulantes constitui-se,
aparentemente, em um mero ajuste entre aquilo gtevee sendo proposto por estes
instrumentos normativos e o interesse politico skad no embelezamento e higienizagcédo da
cidade. Discussdes quanto a legalidade e ilegajddmtm como a insercdo desses
trabalhadores nesse novo ambiente de trabalhoy@a@ayece, ndo se encontram manifestas
nos documentos oficiais que sustentaram juridioaiak e simbolicamente a retirada dos
camelos das ruas centrais de BH, deixando trarspagee elas ndao foram “questbes”
preponderantes no bojo das medidas tomadas. E @emanm&so, insurge a externalizacao de
uma postura de tolerancia diante da ilegalidadeodeércio ambulante, visivel na criacdo dos
centros de comércio popular.

Tal fato nos faz questionar se, ainda na elabordoamdigo de posturas, o Estado
nao tolerava e segue tolerando a pirataria? O @ques@ncia da discussao sobre a ilegalidade
do comércio de alguns produtos nos sinaliza quardgtuacdo do Estado? Como entender o

¥Dados da reportagem: “Shopping Popular incentiva pirataria’, 2005. Disponivel em:
http://www.direito2.com.br/acam/2005/set/28/paraatedor-shopping-popular-estimula-pirataria_1. Aeads
em 20 de maio de 2009.
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seu posicionamento? Tolerante? Simples ajuste @tigmconsiderando-se a pressao dos
comerciantes locais, a insatisfacdo dos transeumtes interesses de sobrevivéncia dos
camel6s? Tratar de forma mais aprofundada sobee gssstdo bem como refletir sobre o

cotidiano do Oiapoque € o tema do proximo capitulo.
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4 SHOPPING OIAPOQUE: UM “BAZAR METROPOLITANO” NO CE NTRO
DE BELO HORIZONTE

Quais séo as regras de direito de que langam mé@dagées de poder para produzir
discursos de verdade? Ou ainda: qual é esse tippoder capaz de produzir
discursos de verdade que sdo, nhuma sociedade caoogsa, dotados de efeitos tdo
potentes? (FOUCAULT, 1999, p. 28)

A epigrafe deste capitulo constitui-se em um fragmeo texto de Michel Foucault
(1999), no qual o autor aborda a questdo do pafgmando que muitas das relacdes
desenvolvidas entre o direito, a horma e a soceedadcem e sdo pautadas na construcao de
discursos de verdades. Tais oracdes permitem gu&dmm criadas, que controles sociais
sejam exercidos e mesmo que posturas e atos seadbs, aceitos ou erradicados. Assim,
e como ja foi dito anteriormente, o processo urldmeevitalizacédo da regido central de Belo
Horizonte igualmente utilizou-se da construcéo k@ alocucdo que, a partir da alianca entre
0s interesses politicos e econdmicos dos setotldE@@E o0 privado, agenciou, dentre outras
coisas, a criacdo dos Shoppirggpulares e sua identificacdo como necessariosigvps
para a sociedade. Além disso, tal discurso promqueumnelhorias seriam implementadas na
qualidade urbana, e mesmo na vida de muitos caredtiyeros que antes negociavam seus
produtos nas ruas e agora o fazem nas centenaxeée drganizados nos estabelecimentos.

N&o obstante, conforme argumenta Carmtral. (2009), o novo desenho imposto
pelas politicas municipais e exposto nos discursmsteve algumas situacdes contraditorias e
ainda pouco exploradas. Para Jesus e Lott (2088)¢cdntrassensos se consolidaram no fato
deste movimento de reordenagdo do espacgo ter mremlp os ambulantes de forma
subalterna. Para os propdsitos da dissertacdointaisréncias tornam-se aparentes, pois se
considera que, tanto o formalismo da lei, expresso legislacdo desenvolvida e na
regularizacao juridica precaria dos SHP’s, comatizas medidas de repressao e fiscalizacdo
a pirataria, representam, em resumo, manifestatdgsilo que Foucault (2007) chamou de
ilegalismo. Vé-se em um primeiro plano, que apdsaralteracbes propostas pelo Cadigo de
Posturas e pelo program@entro Vivg mantiveram-se em estabelecimentos publicos e
privados alguns padrbes da rua, como o proprio cmmée produtos ilegais vendidos por
muitos dos mercadores.

Ha que se considerar ainda, que associado ao poo@Es remanejamento de
ambulantes, a materialidade das intervencdes regmetidizacdo de um discurso competente
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do Estado, que apresentou tais mudancas sob a flarpasitividade e da formalidade. Desta
forma, obscurecendo em seus rodeios, 0 que paeeaeistento de disfarcar uma atividade
ilicita e informal, em algo aparentemente licittoemal. Com incentivo governamental e a
utilizacdo de uma campanha darketingeficaz (CARRIERI,et al., 2009), os centros de
comércio popular se tornaram estabelecimentos aissa, autenticando, ao menos aos olhos
da sociedade e sem que outros aspectos negatssmfaflorados, essa transferéncia. Como
se referiu um dos representantes do Centro de Cariéopular, “hoje se tiver um ‘top-top
mais’ de ®ioppingPopular, o BoppingOi ta no topo”. (DEPOIMENTO VERBALY.

Assim, nos perguntamos: o que representa todooogcesém criar ambientes dotados
de uma aparente legalidade? E mesmo, o que sedespondetras do discurso? Se fazer dos
ShoppingdPopulares empreendimentos de sucesso e locaispgrais os camelos@eros
aceitem ser reinseridos eram questbes impresciadpaa o Estado, o que explica a
fragilidade de regras para a sua criagdo? Como re@ng@er a atitude do Estado ignorando, a
principio, os aspectos de ilegalidade que pairabres@ comércio ambulante em Belo
Horizonte? Talvez, isso represente o inicio do dioaicault (2007) definiu como a
manutencdo de uma ilegalidade tolerada, ora mitada nos SHP’s da capital a partir de
um discurso de legitimagao.

Tendo em mente tais questdes, e avaliando as stéie\coletadas bem como as
observagcbes de campo, busca-se, no corrente cgpituhpreender todo esse processo a
partir do conceito ddlegalismo desenvolvido por Foucault. Além disso, procuraése
demonstrar, dentre outras coisas, que certas pesllertolerancia vém sendo desempenhadas
pelo Estado desde o inicio do processo de remaapjandos camelés &reros do
logradouro publico para os Shoppirgspulares. E, por fim, que posturas de ilegaliseo s
materializaram tanto nesses novos estabelecimeoitos nos atuais entraves juridicos.

Em resumo, a finalidade precipua do capitulo ctuiste em verificar (ou n&do) se a
idéia ilegalidade tolerada aplica-se ao processoridedo dos SHP’s e a transferéncia dos
ambulantes das ruas para tais espacos. Entretatienta-se que, as teorias desenvolvidas
anteriormente na dissertacéo, relacionadas assidi&aanomia e normalidade do crime de
Durkheim, de Estado jardineiro de Bauman, de excdedAgamben e ao “jeitinho brasileiro”
de DaMatta e Barbosa, aqui se intercruzam, augitiaem diversos momentos na

compreensao do proprio fenébmeno do ilegalismo.

% Representante do Centro de Comércio Popular. Estieconcedida em 23 de novembro de 2010.
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De tal modo, verificar-se-& primeiramente que adgandes que deram origem ao
processo de transferéncia, tiveram como alicerceiautencdo de uma aparente postura de
tolerancia a certas ilicitudes, presentes na etafdor de um discurso competente do Estado
desenvolvido com o escopo de atingir fins politicdgais alocucbes dos oOrgaos
governamentais priorizaram em suas condutas a&ohle um problema urbano pautado nos
ideais de revilatlizacdo e higienizacdo, em detnimedaqueles sociais e criminais. Nesse
contexto, observar-se-a que a reiterada promocdegaenidade presente em tais discursos
auxiliou, entre outras coisas, para que os SHPSsefo legitimados, desenvolvendo um
espaco no qual as normas ndo séo respeitadasambénh ndo sdo ignoradas, ndo se trata,
pois, de um estado de anomia, mas sim, de umg&tus qual a excegao tornou-se a regra,
permitindo que o consumo de bens piratas repligoe padrdo de normalidade e
aceitabilidade.

Conforme observou Durkheim (1984), existe uma parde crime a ser tolerada
pela sociedade. Uma quantidade que ndo excedg@agorépressao, e que, portanto, nao fuja
aos padrdes sociais identificados como normais. d&tante, considerando o panorama do
comércio ilicito praticado no Oiapoque, identif@@-que existe mais crime, ao que se sugere,
do que a prépria repressdo. Nesse caso, a reapacads pelo autor seria a de uma
fiscalizag&o intensificada, tanto pelos agentegg@mmentais como pelos cidadaos para que o
equilibrio seja restabelecido. Mas na verdade, mo@o geral, pondera-se que nao € isso o
que vem acontecendo, pois a fiscalizacdo e a sfHwesao precarias, fluidas e cheias de
arestas. Tudo isso semelha, entdo, contradizerxpectativas delineadas por Durkheim
(1984), que parece nao ter atentado para a padadel da permanéncia de uma ilegalidade
com um tal grau de tolerancia que descaracterizaraicas como criminosas. Vide a
naturalidade com que comerciantes consumidores der@® publicos reforcam
cotidianamente o tramite de produtos piratas esgnica das contravencgoes.

Buscar-se-a igualmente debater em seguida, comestabelecimentos, tomando
como paradigma o Shopping Oiapoque, refletem arabtacdo de politicas ineficazes ao
combate a pirataria. Caracterizando-se, ainda, aama@mbiente onde atividades ilicitas e
licitas e formais e informais convivem simultaneateecom o conhecimento do Estado e
legitimag&o popular, correspondendo aquilo que Ruggk South (1997) definiram como
um “bazar metropolitano” e a consolidagéo do ilsgad.

Destacar-se-a finalmente, que a legislacdo que ulas crimes relacionados a
pirataria contribui para que o enfrentamento ddstéo constitua-se em uma ardua tarefa,

sopesando os diversos nds juridicos que fazemaimsem muitos casos, contraditérias,
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confusas e ineficazes. Em tal conjuntura obsem&ar-gue a pirataria represente um delito de
menor potencial ofensivg cuja punicdo perpassa pela imagem de “jeitintasilairo”, de
burla a legislacdo, e de ilegalidade tolerada, ioonahdo uma idéia de descrédito no

judiciario.

4.1 A utilizacao de um discurso competente: nos medros do ilegalismo

Os problemas que envolvem o comércio de artigogaite pelos vendedores
ambulantes na capital mineira ndo partiram da &oiados Shoppings Populares, mas sim,
comecam ainda nas fronteiras do pais onde a fiscalo €, em muitos casos, precaria, e se
redistribui entre os Estados. Como observou Macl{a@68), o circuito “Brasil-Paraguai-
China” possibilita que diariamente milhares de mercadaniggessem no pais. Como ratifica
um dos Delegados da Policia Federal em entrevostaontéineres representam a porta de
entrada dos produtos importados no Brasil, “tudwmaepor contéiner. Ai vocé chega num
porto seco desses e tem 15.000, 20.000, 30.0000Ct@ontéineres. Vai ao Rio de Janeiro
que vocé ndo tem nem como contar aquilo. Quem évgudiscalizar um por um ali?”
(DEPOIMENTO VERBALY".

De tal modo, dizer que os camelds Belo-horizontismgiveram acesso a produtos
ilicitos apds sua entrada nos empreendimentos dnvaalade. Mesmo porgue muitas sédo as
noticias retratando os processos de fiscalizacpressdo desempenhados no logradouro
publico, tanto pela Receita Federal como pela RoRederal. Ndo obstante, percebe-se que a
antiga pratica dos camelds, outrora conhecidos comatandros (MISSE, 2002), que se
utilizavam de mesinhas e barracas para venderesnpsedutos — muitos dos quais piratas —
vem sendo substituida e dando lugar a outras rfayua®s, como as dos “empreendedores
populares”. Personagens estes que dominam o0s na&gsas papéis indo desde
contrabandistas a empregados formais, e que faraenidos no cenario urbano dos centros
de comércio popular, onde predomina a incertezatqueo que € ilicito, clandestino, formal

ou informal.

% Crimes de menor potencial ofensivo sdo as comes penais que a pena maxima néo é superiorsa doi
anos. Nesses casos, a sancdo ndo consistird agduride liberdade do individuo criminoso, mas simpenas
alternativas como multas, pagamento de cestasasaeie frequéncia a determinados cursos, dentrasoutr
Julgados conforme as disposi¢cdes dos Juizados iBipE€dminais.

3" Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011.
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Todo esse processo de “mutacdo” dos cametoseeos parece ter se iniciado antes
mesmo da mudancga do logradouro publico para osemngimentos. J& que desde o inicio, a
construcdo dos SHP’s foi apresentada pelos oOrgaesrramentais como essenciais ao
funcionamento urbano da cidade, e mesmo, como lromejuando ndo Unica solucdo para o
problema dos ambulantes. Enquanto isso, o coméecirtigos ilicitos era, e ao que ao que
parece, aprimorado pelos vendedores ambulantes, gsemse tornasse um dos pontos
principais de combate das politicas municipais.

Isso significou um investimento inicial em uma poél que fomentou a criacédo de
espacos dotados de um caréater de validade e delégasocial, em detrimento de uma real
regulamentacdo do comércio desempenhado pelos daede Acompanhando o0s
ensinamentos de Carrigi al. (2009), poder-se-ia dizer que tal discurso, aptes® em suas
multiplas formas, tem origem no préprio processgedeolvido dentro do contexto de
revitalizacdo do centro, que atrelava os ambula@dtesituacdo precéria dessa regido,
apresentando-os como “barreiras” para a concréizd@s inimeras benfeitorias. Destarte,
observa-se na reportagem publicada gelmal Estado de Minagjue ainda no ano de 2000 a
idéia de construcdo dos SHP’s ja era assinaladss peEhjdos governamentais como a
escapatoria para os problemas envolvendo os antesasem que fosse mencionado, lado
outro, como resolver 0s entraves sociais e criritsanbém atrelados aos mercadores.

A prefeitura ndo pretende abrir uma nova licitag@wa conceder licencas para
camelbs e mesmo com a queda no nimero de licencas® nos ultimos anos, de
1250 para 885, o objetivo da administracdo regioeatro sul € manter o sistema
atual. “A opcao é leva-lo para o Shopping populafitma o administrador Wagner
Caetano. Como o shopping previsto ndo deve sertibeeste ano, a regional estuda
outros espacos para os camelds ja cadastradosAESDE MINAS, 2000b, p.
34).

Reafirmando a construgdo dos empreendimentos comalugdo para parte dos
problemas urbanos da capital, percebe-se aindepoatagem veiculada pelo mesmo jornal e
também no ano de 2000, que o entdo diretor-prasidienEmpresa de Transportes e Transito
de Belo Horizonte -BHTrans o Sr. Jafete Abrado, abalizava a construgcéo dosas de
comeércio como uma importante medida para o deseinvehto do trafico na cidade. Como
alertado por ele, a implantacdo de um Shoppiogular na parte superior da Rodoviaria da
capital, contribuiria para que fosse melhoradoiselmente o transito de pessoas e veiculos
no hipercentro, reduzindo ainda a concorrénciagiéed com o comércio ali estabelecido.
(ESTADO DE MINAS, 2000a, p. 43).
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O mesmo entendimento é compartilhado pelo comaaedimtl® Batalhdo de Belo
Horizonte, Tenente Coronel Itamar Pacheco, que rgneveésta concedida também ao jornal
Estado de Minasio ano de 2005, dois anos apés a criacdo do poreeipreendimento —
ShoppingPopular Oiapoque — alerta para o fato de que oaceafd cidade estara mais
tranquilo e seguro com a retirada completa dos IEan@ESTADO DE MINAS, 2005, p. 26).
Todo esse discurso se solidifica na fala do entéfefo Fernando Pimentel, que expbe a
retirada dos ambulantes como necesséria e, acintadde convalidada e requisitada pela
sociedade: “Estamos comecando o trabalho de realmgaambulantes nos Shoppings
Populares e ndo temo isso. E um processo quervaigiema resisténcia, mas a mudanca é
necesséaria. A cidade quer e ela seri feita’. (FERD@ PIMENTEL, ESTADO DE
MINAS, 2004, p. 22).

Mas, se desde o inicio os O0rgdos governamentdianinconhecimento de que a
venda de produtos ilegais representava grande pldenegocios desenvolvidos pelos
vendedores das ruas, como entender a disseminaaonddiscurso implementado pelo
Estado que legitimou, ao menos aos olhos da saBedspacos que serviram desde a sua
construcdo para a comercializacado de produtoso#iziObservando os posicionamentos que
antecederam a efetiva organizacdo dos SHP’s évpbgsiestionar ndo s6 a forma como o
discurso foi desenvolvido, mas também, como forgustados para tornar tais espacos
validos para o consumo de uma apreciavel parcet@plalacdo belo-horizontina.

Ressalta-se que ndo se trata de arguir quantozassrgessoais dos cidadaos,
portanto ndo consiste em uma pesquisa direcionadealar possiveis arquétipos de
consumo. Mas sim, de perceber, que por trds daatidagdo social, parece existir um
discurso competente do Estado, que dentre outiaas¢dinha por objetivo, que ainda no
inicio da criacdo dos SHP’s, certas caracteristigasuladas aos vendedores ambulantes
fossem maleabilizadas, dentre as quais parecels& im comércio de artigos ilicitos.

Lado outro, e a margem desses discursos, passonesea ideia para a sociedade de
que estes ambientes consistiam em locais legabzaglolegitimados pelos Orgaos
governamentais. Com o emprego de termos como eng&derismo, criacdo de ambientes
identificados como Shoppings, camelds supostamieisieridos em um mercado formal,
dentre outros, desenvolveu-se o0 conceito, ao m&masm primeiro momento, de que tanto a
criacdo dos estabelecimentos como do comércio dels@o ali seriam legitimos.

Assim, muitas das entrevistas realizadas com algepsesentantes do Estado e
camelds, corroboram para reafirmar a percepcaagalnite que existiu um investimento

Estadual no sentido de validar os SHESm0 empreendimentos apropriados para 0 consumo
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de bens pela populacdo. Muitos dos entrevistadasisearam o emprego de uma politica
eficiente desenvolvida pela prefeitura com a caza® que ela teve de articular e apresentar
as mudancas do Cdadigo de Posturas e do Progtamgio Vivo,como imprescindiveis ao
bem estar coletivo.

Para os representantes da Defensoria Publica étampbhra o Vereador do Partido
dos Trabalhadores consultado, a campanha da atha@dis municipal pregava a
convalidacédo de uma atividade ilicita como licitajue permitia que, neste interim, ndo s6 os
Shoppingdossem validados, mas também os comerciantes & @sgrcio. Como ponderou
um dos defensores publiédsisso possibilitou que uma falsa expectativa faasecitada,
pois, o tratamento concedido pelo Estado aos espapuluzia os vendedores ambulantes a
acreditarem que o seu comércio, mesmo que de srfigatas ou de origens no Minimo
duvidosa, seriam igualmente autenticados. Na medimeggdo retratam os trechos das

entrevistas:

Ele cria uma expectativa naquela pessoa ali pcetputala assim: oh agora vocé vai
vender aqui bonitinho no Shopping e todo mundowaiaqui comprar de vocé.
Entdo ele cria uma expectativa de que aquela pepsole fazer aquilo.
(DEPOIMENTO VERBAL)®.

Quer dizer, tem todo um aparato por tras do podkligp querendo regularizar essa
situacao, vamos dizer assim. (...) aliada agora costume da coletividade e por
trds a legitimacdo do poder publico, principalmentanicipal. Porque o que

acontece, vocé tem um Shopping popular, |4 derno brigada do corpo de

bombeiros, tem policiamento, tem guarda municip@uve todo o aparelhamento
do Estado para legalizar. (DEPOIMENTO VERBAL)

E a sociedade também fica assim: ah coitado qudraacom o trabalho do pai de
familia. O discurso cola na sociedade. Na medidageeno poder publico entrar
com uma fala prépria dele. (...) Entdo acabou c@@mo poder publico tivesse
oficializado a informalidade e a ilegalidade. (DERIENTO VERBAL)*

Acompanhando um discurso de certa forma “padradisgeeminado, os Delegados
da Policia Federal, bem como os representantesvestados da Regional Centro-Sul e o do
Centro de Comércio Popular, érgédos envolvidos alinente no processo de transferéncia,
parecem ter se apropriado da prelecdo de legitdeiddesenvolvida pelo Estado. Dentre
outras coisas, tais entrevistados promoveram aemagde que a transferéncia para os

Shoppings Populares possibilitaria tanto a transégéo dos ambulantes em empregados

% Defensora Publica 1. Entrevista concedida em Jartsro de 2011

%9 Defensora Publica 1. Entrevista concedida em Jartsro de 2011

0 Defensor Publico 2. Entrevista concedida em 2jadeiro de 2011.

“! Representante da Camara dos Vereadores de Beirohter do Partido dos Trabalhadores (PT) Entrevista
concedida em 22 de novembro de 2010.
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formais, como incidiria no aumento da segurancaviess publicas. Se referindo & mudanca
como uma saida do mundo da ilegalidade para o ghlidade, exemplifica a fala do
Delegado da Policia Federal: “o objetivo foi bemianaQual era o objetivo, (...) era trazer
aquele pessoal para o mundo de que eles ndo pavich” (DEPOIMENTO VERBALY.
Ainda compartilhando do mesmo axioma um dos reptastes da Administracdo da
Regional Centro — Sul, que acrescentou: “E, coegarsnca no centro e com as retiradas das
barracas e a eficacia €@ho Vivg zonas que eram consideradas quentes se tornasamsn
né”. (DEPOIMENTO VERBAL?.

Em uma andlise mais generalizada, Carrieti al. (2009) destaca que as
representacdes desenvolvidas pela PBH, difundidhlss pneios midiaticos e internalizadas
pela populacdo, possibilitaram que ndo sO0 a cria@ SHP’s fosse observada como
cogentes a cidade, mas permitiu ainda, que outdificacdes se apresentassem como
igualmente benquistas. O que refletiu em muitas angals na regido central, tais como
aquelas que determinavam a retirada dos engenhpsildeidades e a padronizacdo das
fachadas das lojas.

Como complementa Zambeli (2006), o investimentcamobdesempenhado pelos
orgaos governamentais se expandiu também parag@@senas quais 0s estabelecimentos
seriam inseridos, contribuindo, ainda mais, parseasacédo de legitimagcdo dos espacos.
Assim, a Lei n® 8728, por exemplo, que instituid'Gperacdo Urbana do Conjunto
Arquiteténico da Avenida Oiapoque”, apresentou csumas finalidades tanto a requalificacao
da area inserida na zona do hipercentro como geeacéo da antiga fabrica Gervejaria
Antartica, prédio tombado como patriménio pelo Estado. Atisso, propds a implantacdo
de um terminal de 6nibus na Avenida Oiapoque evalddratamento urbanistico do entrono.
(ZAMBELLI, 2006).

Nesta perspectiva, chama atencad-&3 03 e FIG 04, que apresentam parte das
mudancas de revitalizacdo. Em espacial, direciem@aahar para a construcéo do terminal da
“BHBUS Oiapoque”, que dispde de vérias linhas e clivarsas cabines para os transeuntes.
Tais paradas de Onibus, localizadas em frente ers#is portarias do Shoppi@japoque
atendem ainda aos consumidores do Xavantes Popi8bofomo identificado por Zambeli
(2006), essa alteracbes buscaram, dentre outrasascoifacilitar o acesso aos

empreendimentos.

“2 Delegado da Policia Federall. Entrevista conceetidd 3 de janeiro de 2011.
3 Representante da Administracdo Regional Centr@Sitquivo professor Claudio de Jesus
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FIGURA 03: Terminal de 6énibus da Rua Oiapoque, onde estao
localizados os Shopping®iapoque e o Xavantes Pop Shopping
Fonte: Acervo Pessoal
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FIGURA 04: Terminal de 6nibus da Rua Oiapoque, onde estédo
localizados os Shoppin@iapoque e o Xavantes Pop Shopping.
Fonte: Acervo Pessoal
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N&o obstante, todo o investimento utilizado na ttag&do da “manta de legalidade”
envolvendo os espacgos, fez do remanejamento dogl@ane toreros muito mais uma
mudanca geografica direcionada a solucionar osler@s urbanos, do que uma alteracao
quanto aos padrbes de produtos comercializados. \@mnaue, ao que tudo indica e como
anteriormente advertido, ndo houve um efetivo itwesto estadual para transformar os
ambulantes em trabalhadores inseridos em um mefoaual e licito. Muito pelo contrario,
conforme relataram alguns dos camelds entrevistadmsexistiu preparo, ou mesmo cursos
gue o0s ensinassem a serem empreendedores. Ademraidodos os Shoppings Populares
ascenderam, o que contribuiu também para o maldgranuitos dos ambulantes nessa

jornada. Assim reitera a fala de um desses meresdor

Eu cheguei a ir para o shopping de forma maldosajpe eu era do movimento da
discordia, entédo eles me deixaram para o Ultimesola no ginasio do Minas Ténis
(...) quem era rebelde que nao concordava com aqallusdo eles fizeram o
sorteio nosso no 2° andar do shopping Tupinambés 2° e 3° andar do shopping
Caetés que no veio a funcionar, néo vingou. (DEENTO VERBAL)*

Chama-se ainda atencao o fato de néo ter sidod#gelo um efetivo marco legal
gue determinasse previamente e com exatidao cori@mnsexercidas as atividades nos tais
estabelecimentos, ou mesmo, regulamentando o qieri@aau ndo ser comercializado. As
demarcacgdes foram, ao que semelha, deixadas camogativas dos donos dos Shoppings,
afastando assim, um controle pormenorizado que r@gode dentre de uma perspectiva
juridica, deveria ser exercidos pela administrag@micipal através do seu poder de policia
administrativa. Ainda na mesma direcéo, observiaasefalas do Vereador entrevistado, nos
comentarios tecidos por um dos Delegados da Pdélagdaral, e nas consideracdes de alguns
camelds que, a auséncia de uma legislacéo espewifitribuiu para que os empreendimentos
populares fossem regulamentados conforme as rdgrasercado privado e ndo segundo os

principios do direito publico.

Quando eles entram pra esse espaco a primeiraé&qisa ndo existe marco legal. A
segunda coisa que na auséncia de um marco leggbrqtegesse o exercicio da
atividade de economia popular naquele local, néraia desse mecanismo o
mercado de forma brutal (...), porque ndo existeusano mercado, entao
rapidamente e com uma forga muito grande ele pags® a regular as atividades.
(DEPOIMENTO VERBALY®

44 Camel6 de rua 1. Entrevista concedida em 30 dembrxo de 2010.
%> Representante da Camara dos Vereadores de Beirohterdo Partido dos Trabalhadores (PT). Entravist
concedida em 22 de novembro de 2010.
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Mas voltando aos shoppings populares, vamos esgoamntrabando. O shopping
popular cresceu o que esta faltando ali € uma @bjap meu ponto de vista, mais
forte inclusive do empreendedor, de quem aluga laguleoxes.[do dono do
Shoppingmesmo?]é, pra que ele assessore aquelas pessoas quenmgmoder
aquisitivo para formalizar os seus negécios. (DEFENTO VERBAL)*

Se vocé for fazer uma andlise de todos os Shoppileggdos 0s remanejamentos
de camelbs que houve no estado e no Brasil elamfogmanejados para um espaco
publico onde o poder publico detém a diretriz sadsequestdes ali. Aqui em BH
fizeram uma anomalia, pegaram os camaradas na fatram: oh aqui dentro
vocés vao se virar (...) essa iniciativa publiqgarieada ia deixar de ser publica e ia
passar a ser privada. (DEPOIMENTO VERBAL)

Apesar de que muitos dos camelOstoeeros ndo permaneceram nos SHP’s
(MOREIRA, 2008, ZAMBELI, 2006, NEVESet al., 2009) e a despeito do predominante
comércio de produtos de origens duvidosas, a m@lacdposta entre as ruas vazias e 0S
Shoppings cheios, bem como a imagem positiva aeitanente divulgada pelo Estado,
consolidou, ao que tudo indica, o ideéario de queengros de comércio haviam atingindo seus
objetivos. Contudo, isso parece ser, na verdadenesa reproducdo de um discurso
competente, que ndo sO buscou moldar as discussde®mrno do tema, como também
conseguiu estabelecer um novo personagem — o “enmgbedor popular”.

Seguindo o referencial teérico desenvolvido pordaoilt (1999), poder-se-ia dizer
na contenda, e recuperando a citacdo de abertsia cpitulo, que o Estado, valendo-se de
uma relacéo de interdependéncia entre o podergiiade a verdade (1999, p. 28), produziu
discursos que vao ao encontro dos seus intereSseseja, tirar os cameldstereros do
centro da cidade e realoca-los em estabelecimentdsecidos pela populacdo, que, ndo so
passou a frequenta-los como também convalidouiicagbor ele executada. Isso foi também
identificado por diversos outros autores, (CARRIERIal, 2009,JESUS e LOTT, 2008,
MOREIRA, 2008), onde se destaca uma observacaaadalpor Zambeli:

Os empreendedores que ainda continuam nos Shopppgtares sentem-se pouco
reconhecidos e até mesmo “traidos” pelo poder dibtunicipal, e avaliam as
acOes implementadas como direcionadas a garantiatelesses privados. Eles
ainda consideram que a grande preocupacdo datprafeie Belo Horizonte era
retira-los da rua e consolidar uma imagem positteapoder municipal junto a
populacéo local. (ZAMBELI, 2006, p.182)

A partir do momento em que os SHP’s foram “regedaldos”, a imagem que 0s
identificava como ambientes legais passou a carrely a expressao maxima da verdade.

Embora isso contrarie certas regras do direito ja sentraria a efetiva eficacia dos

¢ Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011.
47 Camel6 de rua 1. Entrevista concedida em 30 dembrxo de 2010..
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estabelecimentos, pelo menos em relacdo a insdogdambulanteesm um novo ambiente de
trabalho legal e formal. Porém, como se trata daliscurso, a principio eficiente, tornou-se
fato o alento de todo o processo, afinal de com@as)o descreve Foucault (1999), somos
coordenados por discursos verdadeiros, que trazemsign efeitos especificos de poder,
capazes de nos dizer como ser “julgados, condenathssificados, obrigados a tarefas,
destinados a uma certa maneira de viver ou a unta w@aneira de morrer”. (FOUCAULT,
1999, p. 29) As mesmas arengas escondem, muitas,vVaeresses outros, que possibilitam
que atividades que deveriam ser reprimidas sejaencieas livremente, correspondendo
assim, a gestado dos ilegalismos, conforme Fou(2Q0(7).

No caso em questdo, parece que se desenvolveu aremento da producéo
discursiva sobre tais empreendimentos, uma vezgumnjugou uma série de instituicoes,
como a policia, a justica, a PBH, a imprensa, emiteas, que contribuiram para promover a
ideia de legitimidade sobre os locais. Portantmsamir e ir aos Shoppings Populares se
tornou algo tao licito quanto frequentar o BH Shogpo Patio Savassi, BiamondMall ou
qualquer outro Shoppinda cidade cuja ilegalidade n&o paira sobre as atiddades. E,
considera-se aqui, precisamente, essa “equipar&agdi@® estes centros de comércio, ilegais e
legais, como um dos reflexos da postura de toleanitegalidade.

Vale ressaltar que ao conceito itigalismo (FOUCAULT, 2007) se junta algumas
idéias desenvolvidas por Durkheim (2004), que dmném para a compreensao de todo o
contexto. Nesse sentido, identificam-se em talagéio, representada pelo periodo que
antecedeu a criagcdo dos SHP’s, duas circunstagiceiamente correlacionadas as teorias
anteriormente apresentadas pelo ultimo autor. fome atuacdo Estatal de legitimagdo dos
empreendimentos corresponde ao poder que este @etétornar certas situagdes licitas ou
ilicitas. Segundo, o discurso competente é fundtahgrara a construcdo da consciéncia
coletiva, ja que, conforme entende Durkheim (20P4)a que os atos sejam admitidos pela
sociedade esta deve identificA-los como positiidsstarte, os 6rgdos governamentais
possuem um papel basilar, atuando para que detatosrfatos ou atos sejam vistos como tal.
Considerando o namero apreciavel de pessoas queanr diariamente pelos corredores do
Oiapoqué®, pode-se aferir que tal sentimento foi internaliza

Ademais, a grande quantidade de produtos consunmdsscentros de comércio

apoia a nocdo de que a legislacdo que trata dce adienpirataria, no caso especifico do

“8 De acordo com informacdes da Cooperativa de Csngos Empreendedores de Shoppings Populares
(Cooesp) mais de 100 mil pessoas circulam pelo mhgpOiapoque diariamente, que conta com 900
empreendedores e gera em torno de 3.200 empregosetosdi Disponivel em:<
http://www.almg.gov.br/not/bancodenaticias/not_646.asp. Acesso em 20 de janeiro de 2010.
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comeércio desenvolvido no Shopping Oiapoque, podeuse espelho de uma condicdo de
tolerancia a ilegalidade, ora desenvolvida pelgpgmdésociedade que parece identificar o
consumo de bens piratas como um fato social “ndrmaldo “patolégico”, nos temos de
Durkheim (1984).

Como sugerido por tal autor, é impossivel a mamdieme uma sociedade isenta de
crime, mesmo porque, dentre de um contexto gemadalj este exerce uma importante
funcao, que é a de reafirmacao da consciénciaeal@&tos termos do autor: “o crime €&, pois,
necessario; ele se liga as condices fundamerdamdd a vida social e, por isso mesmo tem
sua utilidade; pois estas condi¢cdes de que é soliddo, elas proprias, indispensaveis a
evolucdo da moral e do direito”. (DURKHEIM, 1984, ¢l1) . Nao obstante, o papel dos
orgaos governamentais e do corpo social é o de pela baixa incidéncia dos delitos, caso
contrario, como supde o autor, gera-se uma situggtoldgica” de anomia, que impde que
as devidas reag0Oes legais e coerentes sejam pegticam 0 escopo de controlar a ocorréncia
exacerbada do crime.

No caso da pirataria consumida no referido estaimeémto, semelha desenvolver-se
uma conjuntura contraria a aguardada por Durkhdif84), uma vez que, apesar de a
legislacéo existir, a populacdo aparenta descamsidesua eficacia, ndo por desconhecer a
lei, mas sim, pela auséncia de puni¢do. Fazendogcemem meio a outras coisas, as normas
convivam de forma paralela com as praticas cotadisem aflorar um completo estado de
desconforto social ou radicalmente contrario aosireentos coletivos protegidos pelo direito
e pelo povo. No Oiapoque néo pareceu concretizassentimentos de vivacidade e repudio
almejados por Durkheim (1984). Sendo o crime datailma um fato “normal” em tal
contexto, a sua disseminagcdo né&o gera a patologia‘adormalidade”, permitindo,
precisamente, que se identifique a presenca daurposte tolerancia a ilegalidade
desempenhada pelos Orgdos governamentais e pefaiapréociedade. Doutra feita,
igualmente, a compreensdo da relagdo particular eortei na sociedade brasileira,
caracterizadas por no¢gdes como “jeitinho” e “matagdm”, reforcam a condi¢cdo de uma
cultura que convive de forma espontanea com alitlegle sem que a mesma seja tratada
efetivamente como criminalidade a ser punida.

Possivelmente, tal fato representa a prépria iatemacdo de que estes locais ndo séo
ambientes ilicitos. Muitos dos entrevistados apanta para este evento, observando,
inclusive, que em nenhum processo de batida fora@sop os consumidores, seja no
Oiapoque ou em qualquer outro Shopping PopularimAsstratam as falas dos Defensores

Publicos:
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Porque o consumidor que vai 14, na cabeca delegstacnem praticando crime. Para
ele € mais do que normal pegar um 6nibus, entré8happing Oiapoque, ir la e
fazer as comprinhas dele, botar na sacola as nmtaacd vir embora. Para ele nédo
esta4 cometendo delito nenhum. (DEPOIMENTO VERBAL)

A sociedade ao lado do governo também fomentapesgue a sociedade é uma
consumidora. Eu fiquei impressionada com a quamiidde pessoas que vao la.
(DEPOIMENTO VERBALY)®

Vocé ja viu alguma punigdo de comprador? Nao exisé® tem. O codigo prevé
isso, mas nao é punido de jeito nenhum. (DEPOIMENERBAL)>!

Ainda neste interim, o parecer da CPI da Pira{@@®4), ao fazer uma andlise da
trajetéria desse crime no pais, observa que umfatoses propulsores do delito, aléem da
propria cultura, é o fato de que as leis bras#eir@o inibem suficientemente tais praticas. O
que faz com que, segundo o relatério, atividadiesiomadas a pirataria sejam cada vez mais
frequentes e normais, como por exemplo, a abedtuestabelecimentos nos quais o comércio
€ predominantemente de bens falsificados.

No panorama dos SHP’s parece que na verdade dbsange um Estado de
Excecéo, tal como indicado por Agamben (2010). Wem que, a punicdo que deveria ser
exercida de forma rigida e também aqueles que r@gquas mercadorias nao é praticada.
Com facilidade se entra nos centros de comércaisive com o “auxilio” do Estado, que
instalou um terminal de 6nibus nas suas adjacéneiasi se compram produtos das mais
diversas origens. Tudo isso acompanhado pelosadastfiscais da prefeitura que rodeiam
os corredores dos Shoppings. Nos termos precorszaslo referido autor, percebe-se que se
criou uma zona de indiferenca, em que dentro erfacase excluem as regras hem tampouco
a punicdo, mas, essas se tornam indeterminadasnesmo tempo em que a lei néo foi
revogada a sua puni¢cdo também ndo parece serdxemin veeméncia, instaurando uma
nevoa de tolerancia a ilegalidade, que represeptamia hipocrisia do sistema, no qual leis
formais sé@o “esquecidas” e acintosamente sdo 8ulss por normas praticas.

A partir dos efeitos dessa “fabricacdo de verdadaskrgiu na cena contemporanea
um emaranhado de contradi¢cdes presentes no didegismador dos SHP’s. Uma vez que,
apesar da aceitacdo social e da imposicéo estad@apoque, assim como outros analogos,
representa um impasse juridico, expresso princigratenno fato de que se desenvolvem ali
“ilhas de ilegalidade”, com o conhecimento tantcs dizgdos governamentais como da

populacdo. Como advertiu um dos Delegados da Rdfederal em entrevista, a qualquer

9 Defensor Publico 2. Entrevista concedida em 2jadeiro de 2011.
* Defensora Publica 1. Entrevista concedida em Jartsro de 2011.
*1 Defensora Publica 1. Entrevista concedida em Jartsro de 2011.
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momento que se for aos SHP’s encontrar-se-a mateficiente para apreensoes e prisoes, e
mesmo assim 0s estabelecimentos nunca estado vpmissse trata de locais conhecidos e
legitimados. (DEPOIMENTO VERBALY

Conforme argumenta Carrieat al, “existe, portanto, uma producéo discursiva e um
exercicio do poder em torno da constituicdo doppingsPopulares” (2009, p. 02), que ao
ser internalizado pela populacéo e pelos préprngsreendimentos (donos e lojistas), fez com
gue o consumo dos produtos ali dispostos sejaaagitavel, positivo e mesmo incentivado.
Tal situacdo pode ser também retratadaFia 05 abaixo, que apresenta sbogan da
campanha publicitaria do Oiapoque. Dentre as saieristicas, sobressai uma vez mais, a
tentativa de apresentar os locais ndo s6 comoslegai sentido de legalizado e juridico —
“Shopping Ol, cada vez mais legal” — mas também como propbeia toda a familia,
representando assim uma contradicdo entre um armabpeedominantemente de comeércio
ilicito e, lado outro, adequado para a populacéo.s€a, a hipocrisia € maior quando se
enfatiza a licitude do ilegalismo, o que fez daaletade pura discursividade para efeito de

verdade.

Shopping Oi. Presente na nossa Familia
e na sua tambem!

i
o, .

Filhos de <3

Lojistas / ."1: Y fn G AR
FIGURA 05. — Sloganda campanha publicitaria do Shopp®@@gpoque.
Fonte:_http://www.shoppingoiapoque.com.br/html.
Site do Shoppin@iapoqué®,

*2 Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011.
%3 Disponivel em:<http://www.shoppingoiapoque.com.br/html/Acesso dia 21 de janeiro de 2010.
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No interior do Oiapoque, como ilustraFéG 06, essa idéia é igualmente iterada a
partir da utilizacdo de diversos cartazes da mesangpanha difundidos pelos corredores.
Sobressai, ainda, o fato de que as criangas e sadales apresentados nas figuras sao
identificadas como “filhos de lojistas”, contribdm ainda mais, e ao que tudo indica, para a

construcdo de uma imagem familiar do empreendimento

FIGURA 06: Campanha publicitaria no interior do Shopp@®igpoque.
Fonte: Acervo Pessoal

bY

Considerando os efeitos da producdo de verdadeselrédo a construcdo dos

centros de comércio, como locais legitimos, regslarlegais, ndo seria equivoco considerar
gue igualmente se convalidaram os comercianteslgpermaneceram e os produtos por eles
comercializados. A fabricacdo de tal campo de dasigparece garantir ao Estado que ele
exerca seu poder de gestor dos ilegalismos, o@gaeonduz a dizer, conforme Ewald, que “a
tarefa primeira do poder é positiva: produzir. Spais, e por consequéncia, € que sera
necessario reprimir, mas sempre em vista de eféts e positivos, o que Foucault chama
de gerir” (EWALD, 2000, p.44). Ou seja, o poder eaucault (2007) ndo é legitimo, mas, ao
contrario, é algo desenvolvido a partir dos ilegrabhs que cria, suprime ou gesta.

E de fato, diante de tudo o que foi discutido agupossivel aferir que o ilegalismo
percebido no conjunto das politicas urbanas queninatam na criacdo dos Shoppings
Populares e no remanejamento dos camelbs, camilddmu a lado com determinados

interesses politicos e econémicos, tanto da Puededomo de outros setores atentos a esse
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processo. Ora, ndo ha como negar, que as ruas lirecentro da cidade beneficiaram as
centenas de comerciantes formais ali estabeleciBasa muitos dos entrevistados, a
conjectura de tal tematica visou principalmententeresses privados, e lado outro, o objetivo

de lucro pretendido pelo Estado, de tal modo i&itesis falas:

Eu acredito que seja timida a participacdo. Em teske segmento da sociedade
qguem realmente era aquele, o dono la da loja, dediscutiu, quem discutiu foi o
CDL. (DEPOIMENTO VERBALJ*

O cdbdigo ele foi preparado pelo CDL como instrurnate defesa dos interesses dos
lojistas, dos comerciantes. O cédigo de posturéeft para representar a CDL (...).
Inclusive varias votacdes do cddigo de posturanfdigitos na calada da madrugada,
com oficial de justica na porta pra impedir a vatacdaquela matéria.
(DEPOIMENTO VERBALY>.

Entdo o que eu tenho visto é exatamente essa quest&ejo uma contradi¢cdo no
poder publico. Pensando no legislador (...) qua orecanismo pra regulamentar,
talvez com um cunho muito mais de arrecadacéo ibdatar (DEPOIMENTO
VERBAL)®®

E importante salientar, como identificado por uns depresentantes do Centro de
Comércio Populdf, que quando os Shoppinfggam pensados e colocados como possiveis
ambientes para a insercdo dos trabalhadores andmiladentificou-se logo a principio a
resisténcia. O que fez com que, segundo o entagaista politica municipal se utilizasse de
estratégias que dirimissem os conflitos. Naquelmerdo, e considerando os diversos fatores
envolvidos no processo de redistribuicdo, ndo smssivel estabelecer, simultaneamente, a
transferéncia dos camelds e a sua regularizac&gatizacdo, motivo que impulsionava a
criacdo de um discurso eficiente para “camuflartasecaracteristicas que deveriam ficar em
segundo plano, tipica acdo de gestdo de ilegalismos

Faz-se mister acabar com a relacdo de animosic#uldaepor tais ambulantes, caso
contrario os camelds ndo sairiam das ruas e osivaigeda PBH seriam frustrados. O que
implicava entdo, em um primeiro momento, privilegiacarater urbano da transferéncia em
detrimento daqueles sociais e criminais envoltopmoesso. Pode-se dizer, diante disso, que
a finalidade inicial das politicas desenvolvidas Balo Horizonte, a partir do Codigo de
Posturas e do Progrant@entro Vivg parece ser a de, primeiro, retirar os ambuladtes
logradouro publico, segundo, fazer do empreendionent local para o qual eles aceitassem

ser inseridos e, terceiro, fazer dali um ambiend@igio para a populagédo e o consumo.

** Representante da Administra da Administracdo RediGentro — Sul 1. Arquivo professor Claudio dsude
°> Camel6 de rua 2. Entrevista concedida em 08 dentlero de 2010

% Defensor Publico 2. Entrevista concedida em 2jadeiro de 2011.

" Representante do Centro de Comércio Popular. Estimeconcedida em 23 de novembro de 2010.
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Recorrendo aos ensinamentos de Fonseca (2002§ieadd gestdo de ilegalismo
permite precisamente que o Estado apresente medidgwaticas que sao formalmente
contrarias as normas, sem que, contudo, isso egeesima ilegalidade. A maneira como
cada sociedade ira efetivamente conduzir seudigeyss representa um ponto necessario ao
seu funcionamento, e por tal motivo, é algo mometae em muitos casos, fugaz. Ainda de
acordo com Fonseca (2002), referindo-se a Foucaullei e as ilegalidades ndo sao
apresentadas dentro de um sistema punitivo abswuta neutro. Na verdade, assim como
certas condutas ndo devem ser punidas, na mesipargio, algumas leis ndo devem ser

respeitadas, trata-se da subjetividade da quaiagld® sistema punitivo.

4.2 Mercados, bazares contrabando e mercadorias:legalismo no cotidiano do Oi.

Com a criacdo dos SHP’s, os problemas relacionade®scamelds éoreros pela
administracdo municipal deixaram de ser eminenteenembanos (ZAMBELLI, 2006).
Assim, a saida das ruas significou, a0 menos enprimeiro momento, na revitalizacdo da
regido central. Contudo, enquanto nas ruas 0s denele ambulantes consistiam por si s6 em
pequenos amontoados de ilegalidades, passou-sa agaar com estabelecimentos cuja
notoriedade parece se perpetuar em virtude doa@tec de ilicitude. Como avaliou um dos
Vereadores entrevistados, “se antes o cameld emesmo ele era a prépria ilha da
ilegalidade no seu conjunto desorganizado (...phopping eles ndo sdo mais um problema
de postura. Eles sdo um problema de ilegalida@&POIMENTO VERBALY?®.

Essa constatacdo, conforme ponderado tanto pekatfer acima citado, como por
um dos representantes do Centro de Comércio Populdeve-se ao fato de que nas ruas o
comércio era disperso. JA& em estabelecimentos desha delimitados, algumas
caracteristicas parecem tomar maiores proporc¢dessiBilidade construida em torno dos
centros de comeércio populéez com que os seus produtos ganhassem, igualnmeater
popularidade. E ao que tudo indica, estimulou diti@ec 0 consumo desses bens, auxiliando
na expansdo de tais empreendimentos. Ap6s o Oiapdguam construidos diversos
empreendimentos similares, como o Tupinambas e wares Pop Shopping, ambos

*Representante da Camara dos Vereadores de BelpoHierido Partido dos Trabalhadores (PT). Entrevista
concedida em 22 de novembro de 2010
%9 Representante do Centro de Comércio Popular. Estieconcedida em 23 de novembro de 2010.
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inaugurados em 09 de agosto de 2004, o Caetésp amrO5 de dezembro do mesmo ano
(ZAMBELLI, 2006) e o UaiShopping, que iniciou seu funcionamento em 02 derméro de
2008.

De acordo com Misse (2002), poder-se-ia dizer gsa eituacao representa um
fenbmeno que vem ecoando na atualidade, pois, asdues informais e os ilegais ou ilicitos,
antes conhecidos pela venda de drogas, contrabgogts de azar, dentre outros, vém se
expandindo pelo tecido social, ganhando, como para@ieda o autor, “uma dimensdo muito
mais generalizada, difusa e publicamente conheci@02, p. 02). Ou seja, se antes tais
comeércios estavam restritos a areas menos favasedds cidades, representadas muitas
vezes como “submundo”, contemporaneamente se &mia&o s6 notérios, como também de
dominio coletivo.

Vicenzo Ruggiero e Nigel South (1997) perceberarm etgpansdo como a
caracterizagdo de um fen6meno ao qual denominabazal metropolitano”. Estes autores
tratam da idéia em um contexto de mercado de dridigitas, onde langcam a discusséo
quanto as constantes alteracfes de polos entega & o legal, desenvolvidas nos mesmos
espacos. O emprego da terminologia do “bazar”,argpectiva dos autores, representa uma
das caracteristicas desse campo, que é a conetalagjue praticas consideradas orientais
cada vez mais se inserem no mundo ocidental, soloretm suas economias urbanas.

Com apogeu em meados da década de 1980, e em njuatam norte americana e
europeia (TELLES e HIRATA, 2007), a idéia do bamsatropolitano desenvolveu-se com a
propria reestruturacdo produtiva e as chamadasbilieacoes das relacdes de trabalho.
Identificadas anteriormente nesta dissertacao,ntaidancas implicaram o desmantelamento
de um mercado até entdo considerado estavel passitmacdo de instabilidade na qual os
mesmos mercados ndo eram capazes de absorverni@mmtemente, as demandas dos
consumidores e 0s novos exércitos de desempreggei@gos. Como uma de suas
implicacbes pode se apontar 0 aumento de trabaksdwseridos no comércio informal. No
caso especifico de Belo Horizonte, os reflexos megsso de industrializacdo significaram,
entre outras coisas, no acréscimo de vendedoreslamdéds nas ruas do centro da capital
mineira.

E importante ressaltar que é proprio desses bazeosdorme concebidos por
Ruggiero e South (1997), a construcao de front@oagsas aos seus arredores, fazendo com
que a definicdo de suas atividades seja algo eg@mio e muitas vezes oscilante. Do mesmo
modo, os trabalhadores urbanos que ali se inse@mpoedem ser classificados como

informais e ilicitos tampouco como formais e lisit®E a mistura entre esses conceitos
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realizada de forma descontinua e intermitente gséamente define o que é o “bazar
metropolitano” bem como 0s seus personagens.

Como avaliado também por Telles e Hirata (2007)erobaralhamento e a
permanente mobilidade de fronteiras sdo essernpasaisque os limites entre o clandestino e o
delituoso sejam sempre incertos em tal panoranzent® que os trabalhadores transitem
entre esses pontos sem chegar a se engajarem emir&sadelinquentes”. (TELLES e
HIRATA, 2007, p. 174). Acompanhando o entendimed¢oNeveset al. (2009), pode-se
dizer ainda que essa situacdo muito se aproximeodtexto de “nova informalidade”, ja
tratada em capitulo anterior, que precisamente nébém assinalada pelas constantes
articulacdes entre as atividades formais ou lggaia informais ou ilegais.

Conforme Misse (2002), tais bazares podem ser &actms em diversas grandes
cidades brasileiras, constituindo-se em espacose a&l “esferas” da formalidade e
informalidade ndo sdo nitidamente perceptiveis & também ndo sdo decisivas para uma
apreciacdo analitica dessas economias. A tipolagia“bazar” parece se adaptar as
caracteristicas dos Shoppir@gpulares, em especial porque, tal como identidigeelo autor
em andlise a paisagem carioca, percebe-se ag@@srnesgpacos comerciais belo-horizontinos
a coexisténcia de fragmentos de cada uma das daretadn formalidade/informalidade e
legalidade/ilegalidade.

Deste modo, nota-se que, de um lado, se enconwarS8HP s atributos que indicam
a positividade e legitimidade dos empreendimentosio maquinas de cartdo de crédito,
caixas de bancos 24 horas, caixas rapidoBaloco do Brasjl segurancas da iniciativa
privada, produtos vendidos com nota fiscal, alva&@g$uncionamento, contratos de locacao
com o proprietario, entre outros. Todos esses gaidds contribuem para a constru¢do de uma
imagem de formalidade e legalidade envolvendo oB"SHAIéEm de todo aparato é ainda
habitual a presenca de brigadistas do Corpo de Boosbda Policia Civil e mesmo de fiscais
da Prefeitura, conhecidos como APOIO.

As FIG 07 e 08°° abaixo ilustram o Banco 24 horas Bimdescoe o caixa eletronico
do Branco do Brasil ambos instalados no segundo andar do Shoppingld?opiapoque.
Nelas, chama atencdo o fato de que tais aparelim®s, como a seguranca privada,
representam elementos simbdlicos dos classicos p8tgsp Centers bem como de
empreendimentos nos quais a figura do Estado énieeso sentido de serem regularizados e

fiscalizados.

% A utilizacdo de imagens internas ShoppingOiapoque foi autorizada pela administradora dcbestaimento
Sra. Mara Ketlen.
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E importante ressaltar que se trata de imagensrmeeta exemplificativas, que
auxiliam na construcdo da hipotese de que exisgsesdocais um véu de legalidade que, a
todo instante, aponta para o cidadao qualidadesrdambiente legitimo e, portanto, legal e
seguro. A sua utilizagdo no trabalho tem por faedie tentar aproximar o leitor das
contradicfes que se veem arrazoando ao longo sirtdisdo, instigando assim o imaginario.

Ol Bradescol

FIGURA 07: Banco 24 horas do
Bradesco localizado no interior do
ShoppingOiapoque.

Fonte: Acervo Pessoal

FIGURA 08: Caixa rapido do Banco do
Brasil localizado no interior do Shopping
Oiapoque.

Fonte: Acervo Pessoal
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FIGURA 09: Segurancas da empresa privada
ForteBanco localizado no interior do Shopping
Oiapoque.

Fonte: Acervo Pessdal

Ainda na mesma direcéo, observam-s&ita 10 os fiscais da prefeitura — APOIO —
munidos de coletes azuis na porta do Shoppiogular Oiapoque. Na FIG1, veem-se
diversos cartazes com o logo da PBH, localizados partdes de entradas do mesmo
empreendimento. E basilar ressaltar que esta Uftitografia data de 2006, e que, atualmente
esse cenario foi alterado com a retirada parcialiddmeros anuncios. No entanto, o que se
pretende chamar a atencdo é para o fato de quentdwm periodo, a PBH se fez presente
em termos simbdlicos, ja que o seu logo estavastaptas portas de entrada, numa clara

alusao, ao que tudo indica, da sua presenca elmagso dos estabelecimentos.

1 A utilizacdo dessa imagem foi autorizada pelogesgntantes da empreB®RTEBANCOVigilancia e
Seguranca LTDA., Sr. Rogério Guimaraes e Sr. M@adieiro, Gerente Administrativo da mesma.
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AvenidaOiapoque.
Fonte: Acervo Pessoal

FIGURA 11: Entrada do Shoppin@iapoque, portaria 01 localizada na Av.
Oiapoque.
Fonte: ZAMBELLI, 2006, p. 100
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Em meio a todo esse aparato associados a formalidaeégalidade, surgem, as
centenas, boxes com os mais variados produtogpsartalsificados — réplicas de primeira e
segunda linha — como: roupas, celulares, apareled3VD’s, camaras digitais, filmadoras,
“bolsas e bijuterias que imitam marcas famosas,damolLouis Vuittton, Pélo, Hugo Bass
(ZAMBELI, 2006, p. 105). Trata-se de uma colcha rd&@alhos que harmoniza os mais
variados tipos de produtos, em alguns a ilicitudexéeemamente aparente, como por
exemplo, oGato Net(aparelho decodificador para a recepcdo do sindkléaisdo a cabo,
capaz de liberar todos os canais privados), noaridsgalidade ndo € tdo evidente, como
bolsas importadas sem alus&o a qualquer marcaadahl{erodutos contrabandeados).

Essa situacao foi reiterada, sobretudo, pelos Rdtesyda Policia Federal e pelos
representantes da Defensoria Publica consultadmao@feriram os entrevistados, em suma,
nos empreendimentos populares a venda de proditiiesi € algo que acontece com o
conhecimento tanto do Estado como da populacapcddixistem mercadorias que vao desde
produtos pirateados até aqueles que sdo contraamusleComo relatou um dos Deleg&dos
em uma das operac0es realizadas pela Policia Fedegarceria com o Corpo de Bombeiros
e a Receita Federal, foram recolhidos diversosytosdimproprios para a venda e para o
consumo (cigarros, eletrénicos, etc.), todos etesmlizados nos depdsitos do Shopping
Popular Oiapoque. O mesmo fato se repete noppingPopular, onde se apreendeu uma
grande quantidade de perfumes importados entrasoatercadorias. Nesse sentido ilustram

algumas falas:

O que é contrabando e o que é descaminho hojdtopBigPopular tem os dois.
(DEPOIMENTO VERBAL)%

Tem os dois. Contrabando é aquilo que é proibidoécomprar la fora. (...) Entao
relégio é um dos que néo pode, esta proibido. $é far 1a,(...) se o reldgio custa
R$1,00 vocé vai |4 e compra 10.000 e vai revendmé wai responder por
contrabando. Cigarro a mesma coisa e outros predute eu ndo vou dizer por que
sdo muitos. (...)descaminho visa exclusivament@reegacdo mesmo, sonegacao
tributaria. Vocé pode comprar o relégio, mas vam@ fue declarar e recolher o
imposto devido. Ai vocé vai 14, pega uma nota dé.&#,00 e declara s6 aqueles
R$1.000,00, mas, na verdade, vocé esta trazendd.GBER00 R$30.000,00. Aquele
valor é descaminho. (DEPOIMENTO VERBAP.

Calango é um dos maiores empresarios de contralsendtetrénicos do Oiapoque.
Eu tirei ele de la. Ele tinha 8 ou 9 funcionédriogirtha R$400.000,00. Cada
funcionario recebia 1% do que vendia. Entdo eu wiiegqui aos calculos por alto,
ndo sou matematico, o salario de cada funcion&ile dra cerca de R$1800,00 a

%2 Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011
%3 Delegado da Policia Federal 2. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011.
% Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011.
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R$2000,00 por més de comissdo. Ai vocé comeca tiptiuar R$2000,00 x 100 x
8. (DEPOIMENTO VERBAL)®

Uma coisa que a gente discute muito é que esseal¢ipmnduta (...) vender o CD,
vender o DVD pirata (...) teria que diferenciar asgpa muito humilde do
contrabandista de verdade. (DEPOIMENTO VERB®L)

Isso aqui foi nossa operacédo |4, tudo isso é dwmtido. Ai eu estava fazendo um
trabalho aqui sobre perfume. (...)Mandei abrir s#¢én sem nada. O que noés
pegamos de perfume importado aqui. (DEPOIMENTO VERE’

Eles inventaram o Uai que ia ser um Shopping eml gie Shopping Cidade, Minas
Shopping, mas h& pouco tempo fecharam 14 e prendedo. Mas por que também
€ oriundo do descaminho do contrabando. Entdo $tmpppai hoje funciona no
mesmo nivel do Shopping Oiapoque. (DEPOIMENTO VEREA

Encontrei um depdésito de cigarro. (...) s6 de c@dalsificado no Brasil hoje,
anualmente é sonegado cerca de 1 bilhdo e meeaile Estava fazendo vistoria ai
achamos depodsito de cigarro com carga de isquardado (...) Nés fizemos
recentemente outra operagéo no shopping das grapr@endemos cigarro e a dona
veio aqui e mandou tirar. Entdo nés néo tiramomarim, ai eles vdo pra periferia.
Entdo ndo vai acabar, é muito dinheiro no meio.(OBFENTO VERBAL)®

N&o se pode esquecer que no mespadchwork” insurgem delitos que estéo fora da
esfera criminal. No Oiapoque, como se pode obsedusante a pesquisa de campo,
permanecem ainda muitos empregados “contratados’tigipalnam acima da jornada de
trabalho de oito horas diaria permitida, sem diraitfolga de pelo menos um dia na semana
(art. 58 da Consolidac&o das Leis do Trabalho —-)&|1iio tendo carteira assinada (art. 29 da
CLT)™ e poucos recebem os beneficios devidos como sal&fo (art. 7° Inciso VIII da
Constituicdo Federdl e as férias anuais remuneradas (art. 7° Incisd H&IConstituicdo
Federal}®>. Como ponderou um dos informarftedurante o processo de observacéo, carteira
assinada € excecdo, as relagcbes empregaticias @&@otaniamente pautadas em lacos

% Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011.

% Defensora Publica 1. Entrevista concedida em Jdruro de 2011

®" Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneedid 13 de janeiro de 2011, se referindo a umaag@er
realizada n&shoppingPopular UAL.

® Camel6 de rua 1. Entrevista concedida em 30 dembrko de 2010

% Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011.

0 Art. 58. A duracdo normal do trabalho, para osregmdos em qualquer atividade privada, ndo excete8
(oito) horas diarias, desde que ndo seja fixadoesgsamente outro limite. (BRASIL, 1943)

L Art. 29. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Slosera obrigatoriamente apresentada, contra repilo
trabalhador ao empregador que o admitir, o qua temprazo de quarenta e oito horas para nela anotar
especificamente, a data de admissdo, a remunemg&ocondicbes especiais, se houver, sendo fagudtad
adocao de sistema manual, mecéanico ou eletronicdprne instrugdes a serem expedidas pelo Ministi
Trabalho. (BRASIL, 1943)

2 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanasais;, além de outros que visem & melhoria de sodigio
social: Inciso VIII - décimo terceiro salario corade na remuneracgdo integral ou no valor da apak®idaa
(BRASIL, 1988).

3 Inciso XVII - gozo de férias anuais remuneradas,cpelo menos, um terco a mais do que o salarimalor
(BRASIL, 1988).

4 Cameld do Shopping Oiapoque 2 (proprietario do mmxjual a pesquisadora permaneceu durante a segund
parte da pesquisa).
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pessoais e de confianga. O que evidencia ou ao sniwlica, algumas das facetas da
informalidade presentes nos SHP’s. De tal modadzlotas falas:

O sujeito passou a ser empresario da informalidade. Ndo sdo donos nem das
barraquinhas nem daquele bloco de % 880 empregados, trabalham de forma
escrava, ou seja, trabalham muito mais do que pelenite que o faca. Mais de 8
horas por dia de segunda a sexta, trabalham ndsata domingo, nao tem hora de
almoco, ndo tem carteira assinada, ndo tem INRStem 13°, ndo tem férias. (...)
Obviamente sonegacéo previdenciaria. (DEPOIMENT@®BEL)®

Se averiguar mais um pouquinho, ainda rola lavaderdinheiro. (DEPOIMENTO
VERBAL)"®

Cada funcionario recebia 1% do que vendia. (.l )voké comeca a multiplicar (...)
vocé vé gque ndo sdo sb aqueles R$400.000 que astéeEm muito mais dinheiro
rodando. Ele entra em que? Sonegacédo de impostmda. Entdo nao é s6 adentrar
com aquela mercadoria. (DEPOIMENTO VERBAL)

A presenca dos caixas rapidos, da seguranca pyidaedaontrato de locacdo e de
trabalho, e mesmo o pagamento de taxas como a daeitengdo e de condominio,
representam as principais caracteristicas de fatat e legalidade atreladas ao Shopping
Oiapoque. Contudo, tais atributos constroem, nalacky, a mera imagem simbolica da
licitude, considerando que o0s contratos sdo piETamnte cumpridos, principalmente em
virtude da constante alteracdo de sublocatariobawss, os encargos trabalhistas igualmente
nao sdo majoritariamente respeitados e tampoucefeiamente fiscalizados e processados.

Como ponderado por um dos Delegados da Policiar&étielemorou-se muito para
que a Justica Trabalhista fosse acionada para tlata empasses fiscais desenrolados na
intrincada trama do Oi. Consequentemente, as rdag@balhistas desenvolveram-se, de
modo geral, dentro de padrdoes de pessoalidade ikafasade, com o0 objetivo, em meia a
outros e ao que se sugere, de burlar possiveissgapguridicos. No box do comerciante
acompanhado durante parte da pesquisa de campexgmoplo, dos quatro funcionarios trés
eram primos. Ja em outro, nas proximidades, a darmge trabalho era dividida entre dois
irmaos, que alternavam dias e horarios. Quandatiqgnado sobre salarios, o dono do Box
afirmou que ele era um dos que pagava melhor,i@onou o valor certo, mas disse que nao
chegava a um salario minimo, mas ele fornecia ébéiéi’ para o banheiro, pagava o vale

transporte e em alguns meses concedia a comissao.

> Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011.

® Delegado da Policia Federal 2. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011.

" Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011.

8 Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011.

9 Cameld do Shopping Oiapoque 2 (proprietario do mmxjual a pesquisadora permaneceu durante a segund
parte da pesquisa).
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Possivelmente, e como se pode observar, a extdos@omalismo alcanga de forma
plena no Oiapoque tdo somente 0 pagamento dasdexasdominio e de aluguel dos boxes.
Como inteirado por alguns dos vendedores entrelistase ndo pagar, o box é lacrado
imediatamente e uma multa comeca a correr até ga&lo devedor seja liquidado. O grau de
fiscalizacdo ou mesmo do indicativo de legalidageenial, ainda é, de forma geral, muito
baixo no empreendimento, mesmo porque as relac@ies s@ desenvolvem nos seus
corredores sdo precarias e mantidas em arquétgpasatdos tacitos. Por detras de uma teia
gue mescla a aparéncia de formalidade em subengpdeEg@nvolvidos na informalidade, o
que se percebeu foi uma tentativa de contornarbatacdo, diminuir os custos com 0s
funcionéarios e comercializar produtos de origemidisa que, lado outro, sdo extremamente
rentaveis.

ApoOs salientar algumas das particularidades dosoasede comércio popular, em
especial do Oiapoque, € possivel aferir que mdiégsas caracteristicas reforcam o conceito
de “bazar metropolitano” no que se refere ao Shgp@dl. Dentre essas, sobressai a
mobilidade de fronteiras entre as atividades Bcgailicitas e informais e formais. Como
idealizado por Ruggiero e South (1997), os “baZabeso-horizontinos parecem também
delinear constantes caminhos contraditérios sensguenstitua ali um ambiente identificado
como improprio e restrito a uma determinada pardelgpopulacdo. Nos seus corredores,
essas definicdes parecem pairar ndo sé sobre dstpsocomercializados, mas também sobre
0S comerciantes que, em diversos momentos, sendeta de demarcacdes como
contrabandistas e receptadores, enquanto em oettoshecem, supostamente, que assim o
sao.

Dialogando com Certeau (1994), observa-se que rapdQue sao elaboradas
verdadeiras tatici¥elos comerciantes. Ou, nos termos preconizadasauebr, “maneiras
de fazer” das quais eles se utilizam, seja pelaciastpelo aproveitamento da ocasido, em
meio a outros variados recursos, muitos dos quaisiersos ou bem préximos as “vistas” do
poder. A finalidade é a de burlar a prépria ordestaleelecida, pois, os “empreendedores
populares”, camelds doreros que agora trabalham em tais centros de comégcialmente

exercem e criam, numa perspectiva de jogos de padenanhas multiplas (corrup¢ao, notas

8 E importante observa que Certeau diferencia osd®rtaticas” e “estratégias”. Neste sentido, ciinaeo
autor: “chamo de estratégia o calculo (ou a maai#d) das relacdes de forca que se torna posspagtiado
momento em que um sujeito de quere e poder (umaesmpum exército, uma cidade, uma instituicao
cientifica) pode ser isolado. (...) chamo de taticacdo calculada que é determinada pela auséaciand
préprio. entdo nenhuma delimitacdo de fora Ihedioena condicdo de autonomia. A tatica ndo temyuarIse
ndo o do outro. E por isso deve jogar com o tercgr®lhe € imposto tal como o organiza a lei de tonga
estranha. (...) a tatica € movimento “dentro doprade visdo do inimigo”. (CERTEAU, 1994, p. 97-100)
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fiscais falsas, fechamento dos boxes durante asg@pes de “batidas” policias, etc.) que
impactam na disciplina do estabelecimento e megremntrole dos érgados governamentais.

Nos termos de DaMatta (1986) identifica-se emealacio a figura da malandragem,
uma vez que, saber quando é necessario burlar@a mdrma e mesmo manter uma boa
relacdo com os diversos oOrgdos fiscalizadores easmr essencial ao cotidiano dos
vendedores do Oiapoque. Assim, diante da proibiifi@rtigo 184 do Codigo Penal, que
prevé o crime de violacdo de direito autoral, pakeses vendedores tracam artificios que
Ihes permitem negociar quando seus produtos seyéeeradidos (corrup¢do) ou mesmo
determinar qual € a quantidade ideal de mercadquiasdevem ser mantidas nos depositos,
visando a ocorréncia de uma operagao policial deda’.

Ou seja, entre a regra juridica e as praticas da diaria, esses “empreendedores
populares”, semelham jogar ndo s6 com a sortetanasem com a capacidade que possuem
de burlar a legislacdo, de saber quando ser oeardmpido e quando corromper. Como se
pode observar durante a pesquisa, a entrega dadoeies, 0 armazenamento de produtos de
origem duvidosa nos depdésitos e mesmo, 0s constantmntros com os “distribuidores”,
parecem fazer parte de um padrdo de normalidade &aditualidade de uma parcela
consideravel dos vendedores desses centros de a@om@rque significa dizer que, a todo
instante praticas tipicas do “jeitinho brasileit6PAMATTA, 1986) ou das taticas de Certeau
(1994) sado tracadas e repensadas nos corredor&hajumping Oi, ndo sO as vistas da
populacdo, mas também dos 6rgéaos fiscalizadores.

Como identificado por Telles (2010) nos mercadosligias, constitui-se aqui
também um enredo de taticas onde o comércio padafeemal, mas ndo necessariamente
ilegal, enquanto em outros momentos seguem peroisruros, marcados pela negociacéo
de produtos falsificados, pirateados, dentre outesgylobando um mercado negro de
etiquetas de marcas conhecidas.

Entretanto, no centro do debate chama-se aindedaterara o fato de que os SHP’s
foram desenvolvidos a partir de uma iniciativa dogdos governamentais. Como observado
anteriormente nessa dissertacao, e repetido perstisy autores (NEVES®t al, 2009, MISSE,
2002, MOREIRA, 2008), a maior ou menor subordinagdd-stado deveria consistir em um
dos critérios preponderantes na diferenciacdo demamtado formal de um informal. No
entanto, os novos centros de comércio semelhanfastarmadessa teoria, considerando que
foram inicialmente criados a partir de uma inisiatda Prefeitura Municipal, que, mesmo de
forma difusa permanece nos estabelecimentos aimelaagora, esses sejam eminentemente

privados. Isto por que em certos momentos ela aedaz presente, como por exemplo nos
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fiscais de APOIO, mas em outras situacdes se detin® ndo interveniente. Retratam na

mesma direcdo algumas falas:

Tem a contradicdo porque por um lado o poder pdihieam e proibe, cria lei pra

coibir. Por outro ele legitima a atividade. Todonta sabe que é publico e notério
gue |4 no shopping Oiapoque todo mundo vai 14 e pemduto o que? Segunda
linha, falsificado. Entdo como é que abre um shuoppjue o poder publico

organizou, regulamentou e p&e pra funcionar e prhabir. Entdo a contradicdo é
muito grande. (DEPOIMENTO VERBAE)

O que deveria ter sido uma politica publica para gununicipio ficasse s6 com a
parte da questdo administrativa, de fazer a reticedcamel® do hipercentro e levar
pra esses espagos. Mas dali por diante como e irarco legal ficou na méo do
empresario pra regular. S6 que ai foi o grande, @rempresario nao vai regular
esse negdcio com o olhar do poder puablico, comrabapolitica publica. Ele vai
regular com o olhar de mercado e econdmico. (DEFENVIO VERBAL)*

A prefeitura, quando fez a transferéncia paratapfings ela néo tinha o proposito

e nem a pretensdo de trabalhar isso. Ela fez sféré@mcia, era uma alternativa, as
pessoas, pelo Codigo, ndo poderiam ficar mais ogadouros, elas tiveram um

local. E claro que foi montada uma politica, umtiugésra pra dar suporte a isso.
Mas néo estava no escopo falar asswanios fiscalizar a pirataria, a ilegalidade

ou a informalidade Isso no fazia parte do esquema. (DEPOIMENTO BER) %

Por conseguinte, desenvolveu-se uma teia de itlsglds que vem sendo processada
nos meandros dos SHP’s. Pois, em muitos sentidéstazlo, simultaneamente, regula e
desregula o comeércio que ali se desenvolve, imptitando que estes empreendimentos
sejam convencionalmente identificados como forraaigiformais e mesmo legais ou ilegais,
0 que aparentemente contribui também para que cércmndesenvolvido ali seja algo
“nebuloso”. Afinal, trata-se de um mercado queigarr se alimenta dos proprios contornos
das leis, dos artificios inventados e agenciadds, @opria gestado dos ilegalismos.

A permanente mudancga de polos fiscalizadores elamgatadores aproxima-se
muito daquilo que Bauman (1999) abalizou como azdonde um “Estado Jardineiro”,
considerando que gerenciar os ilegalismos correpainda a saber, quando se é desejavel
que a administracdo instaure ou ndo a ordem. $eatde um frio calculo de custos e
beneficios, uma arte que, segundo o autor, o Espioderno domina e que € imprescindivel
para o planejamento e execucgao de atividades &asipelo governo. Como corroborado por
Santos (2007), saber quando dominar e quando todeessencial para o funcionamento
social. Aclara ainda a autora: “O Estado que reprintomeércio ilegal e pirataria da Rua

25 de marco, na capital paulista, € 0 mesmo que,vppes, esquece essa parte dos

81 Defensor Publico 2. Entrevista concedida em 2jadeiro de 2011.

82 Representante da Camara dos Vereadores de Beirohterdo Partido dos Trabalhadores (PT). Entravist
concedida em 22 de novembro de 2010.

8 Representante do Centro de Comércio Popular. Yoquiofessor Claudio de Jesus.
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trabalhadores tolerando a venda de seus produies. porque ndo ha, no momento,
alternativa a oferecer (...)". (SANTOS, 2007, p.06)

No caso dos “bazares metropolitanos” espalhadasqagitro de Belo Horizonte, os
Orgaos governamentais parecem precisamente asgap@rs que se intercalam conforme as
necessidades do momento, gerando incoeréncias cessgo urbano. O que significa dizer,
conforme Certeau (1994) que o mesmo Estado qualifiace proibe o comércio que ali se
desenvolve, recorrendo as estratégias das quauéegdisomo: a Policia Federal, a Receita
Federal, a expedicdo de mandados de busca e ajweeesl® judiciario, dentre outros, € 0
mesmo que, em outros momentos, permite que o camsec desenvolva naturalmente,
apresentando inclusive uma politica que supostamenfatiza a assiduidade a esses
estabelecimentos. Como observou um dos Delegattmo ‘mundo fecha um olho e abre o
outro”. (DEPOIMENTO VERBALY*

Nos termos advertidos por Foucault (1976), essagamicOes desempenhadas pelos
orgaos governamentais correspondem ao constamtel@sgnvolvido em torno do poder, que
em certos momentos prioriza as imposi¢cdes das soemadetrimento do sistema juridico da
lei. Com essa formula, o autor propde que ao rddsrdeterminacdes legais existam praticas
gue permitam que os ilegalismos nao sejam inicialeneeprimidos, mas tolerados, utilizados
e, entdo, domados.

Na perspectiva dos ShoppinBspulares, isso pode ser identificado, em funcdo da
aparente presenca do Estado nos centros de com@uaodo se insere nestes locais fiscais
da prefeitura, € possivel questionar: qual € de datuncdo dos funcionarios? Fiscalizar o
gué? Produtos de origem duvidosa séo facilmentenéracos nos estabelecimentos, contudo,
nao € a todo instante que as apreensfes ocorremsampre se reprime, mas a todo instante
€ assinalado que, a qualquer momento, esses segalipodem ser abafados. Trata-se, ao que
tudo indica, e como outrora aferido por Bauman 9)98le um frio calculo entre custo e
beneficio.

O tracado dos ilegalismos desenha o perfil de uardb metropolitano” que é
alterado conforme as necessidades do Estado. Chseovado por Santos (2007), talvez ndo
exista alternativa, se ndo a de permitir que nal alwmento, se construa uma economia que
é redefinida intermitentemente conforme se artioués fronteiras entre formal e informal.
Como inclusive observado pelos Delegados da Pokeideral consultad®s existe um

problema social envolvendo os SHP's, pois, ndos8ipel fiscalizar a tudo e a todos, nem

8 Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011
®Entrevistas concedidas pelos Delegados da Pokédlarl em 13 de janeiro de 2011
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mesmo o que fazer com todos esses trabalhadordagameseu sustento do comércio que ali

se desenvolve. Mas, isso também significa dizey mgstes campos, os ilegalismos, tais como
propostos por Foucault (2007), caminham entre apelifeicdes e lacunas das leis,

estabelecendo os espacos em que essas podem tegiday aproveitadas ou violadas.

(FOUCAULT, 2007, p. 226).

E precisamente no meio da dobra entre o legalegalj nos espagos nos quais a lei
€ contornada, que se configuram as questdes pastuesdta dissertacdo. Como observado
também por Telles (2010), € importante sopesar gaeqtualidade, os jogos de poder se
configuram nesses mercados formais/informais difgamdo os tipos de controles que serao
exercidos e 0s agenciamentos praticos que escapacomo pontuado pela citada autora, se
curvam aos dispositivos de poder. Saber que osifmedicitos estdo nos empreendimentos é
s6 um dos pontos da questdo, compreender os mafiv$azem com que estes sejam, em
alguns momentos, esquecidos, € o que de fato esppeea materializagdo de uma politica de
tolerdncia ao comeércio desenvolvido em tais cemteosomeércio.

A discussao toda exige um félego que vai muito atlaquilo que vem sendo
apresentado na dissertacdo. Pois, apontar a ei&st#os ilegalismos no interior dos SHP’s
nao significa explicar os motivos pelos quais osmes se configuram. Entretanto, e por ora,
0 que se pretende é apenas colocar as questdeauta) fgndo consciéncia de que muitas

outras indagacodes ainda precisam ser respondidas.

4.3 As novas e velhas relacdes de fiscalizacdoilegalismos da prépria lei

Hoje no Oi me chamou a atencdo um grande nUmemoliais na porta. Achei
gue iria vivenciar uma batida, porém eram apenéisig® conversando. Nesse dia
encontrei ainda alguns deles perambulando pelogthgpacho que na verdade um
deles estava concertando um celular. Mantive-madmdeles por tempo suficiente
para perceber que, naquele momento, tratava-seomgumidores. (DIARIO DE
CAMPO)

Na intrincada trama desenvolvida no Shopogular Oiapoque as relacdes entre
fiscalizadores ou repressores e fiscalizados ourinm@jps, parecem se intercalar
intermitentemente. Pois, a todo o0 momento, taiséigapdo moldados conforme as
necessidades impostas caso a caso, fazendo comalguenas cenas, inicialmente

contraditorias, se tornem corriqueiras. Por exemgdomesmo tempo em que 0s agentes da
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Policia Militar sdo chamados para intervir no ereptémento popular, como no caso de um
furto a transeunte ou durante uma operacado deddfatm outros, como descrito na epigrafe
de abertura da secdo, os mesmos agentes circulanegiabelecimento, trajados em seus
uniformes, como consumidores que recorrem aos cesrvali disponibilizados ou aos
produtos vendidos.

Essa relagdo na qual se mesclam 6rgdos que supostartoleram enquanto
deveriam fiscalizar e mesmo agentes que consomamdqudeveriam proibir, tem por uma
de suas consequéncias o0 possivel fomento de medidagoliciamento que sao
primordialmente paliativas. Como corroborado pelegresentantes da Policia Federal e
reiterado pelos comerciantes populares consultaospressdo ao comércio ilegal ainda é
realizada de forma pontual no ShoppiRgpular Oiapoque. Isso significa dizer que, o
combate a pirataria, ao que tudo indica, e no ntgrmmomento historico, ndo tem de modo
algum por obijetivo fechar o empreendimento ou acpbacompleto com os negdcios que se
desenvolvem nos seus corredores, mas sim, determguea certos produtos ou certos
individuos sejam banidos ou, ainda, simplesmentepstrar servico” sem maiores
consequéncias.

Como advertido por Machado (2004), considerandopanorama internacional de
entrada e saida de mercadorias ilicitas no pafsingsl produtos sdo mais severamente
proibidos em detrimento daqueles considerados ctsubsidiarios”. Essa distincdo que,
conforme a autora se estende para os centros d&ra@orpopular de Porto Alegre, semelha
também incidir na seletividade da fiscalizacdo izada no Oiapoque, bem como a
determinados “empreendedores” que sao prontamscdéh@los para serem suprimidos.

Para compreender como funciona tal processo, ten@si0 ponto de partida a
historia de um dos personagens do Shop@apoque, conhecido como “Calango”. Os
primeiros relatos em relacéo a esse comerciana doonteceram ainda no box do lojista que
foi acompanhado durante a pesquisa de campo. Ceswitth por el®, Calango era um dos
maiores vendedores de artigos eletrbnicos do dstamento, seus produtos eram 0s mais
variados e vendidos com valores bem inferiores dmsnercado. Em certo momento, ele
administrou quase dez funcionarios distribuidost&s boxes, e chegou a ter nos depositos
valores altissimos em mercadorias. Entretanto, cpomtuado ainda pelo informante, o
conhecido “Rei dos eletrénicos” fez fortuna no @i que, em meio a diversas operacdes de

8 Cameld do Shopping Oiapoque 2 (proprietario do mmxjual a pesquisadora permaneceu durante a segund
parte da pesquisa).
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“batidas” policiais saiu e “decretou” faléncia. Qrae maior cometido pelo mercador,
conforme o entrevistado, foi ter deixado tanta méocia nos depdsitos.

Tal enredo, narrado agora pelos representantesolieiaPFederal entrevistados,
sugere, precisamente, a concentracdo dos esfoegasatingir um unico fim — retirar o
Calango do Oi, o que poderia ser desdobrado paalgupr outro lojista ou produto que nao
fosse interessante ou “benquisto”. Como identificadr ambos os delegados entrevistados, o
Calango realmente atuou amplamente como um dosesailistribuidores e contrabandista
de eletrénico no Oi. Foi necessario que diveldds fossem organizadas com o propdsito
maior de incidir no seu patrimdnio. A finalidadeyo explicitado por eles, era a de retira-lo
do empreendimento, o que solicitava que seus pyedossem reiteradamente apreendidos
até que o prejuizo fosse irrecuperavel. Como desgtaon dos Delegados, “pode estar
vendendo contrabando desse lado, mas eu vou ddmquee eu escolhi. Porque sendo nao da
pra gente combater, ndo tem como combater”. (DERENWMO VERBAL)®".

Esse processo fiscalizatério semelha elucubrar potiica de represséo que atinge
de forma precaria 0s seus objetivos, simultaneangr@rmitindo que determinados
comerciantes sejam retirados enquanto outros eresese estabelecem, até que sejam
igualmente removidos, iniciando um ciclo infinddv&omo identificado por um dos
comerciantes no Oi, a saida do Calango representoera renovacao e substituicdo de uma
figura por outra similar. A cada periodo, novos feeendedores populares” aparecem no
panorama do Oiapoque, passando a ganhar mais elimagsro com a venda dos inUmeros
artigos de origem duvidosa, se tornando “Reis @trRe’ de eletronicos, bolsas, DVD’s, ou
qualquer outro produto. Ademais, como acresceniatoomante, o préprio Calango voltou a
atuar no estabelecimento, ndo como proprietaridbale mas sim, como distribuidor de
produtos eletrénicos.

Essa fiscalizacdo anddina, ao menos a principiondtada também por um dos
Vereadores entrevistado e por um dos Defensorelic®sibque, de forma geral, alertaram
para a dificuldade em punir e determinar os readligaclos pela venda dos produtos ilicitos.
Além disso, apontaram para o fato de que tais gfesaparecem servir muito mais para dar
um retorno para a sociedade do que para coibin@mo que ali se desenrola. Na verdade,
como advertido por eles, é como se 0s comercigoéeseguidos” servissem de exemplo para
os outros, como se fossem utilizados pelo Estagmreseus o6rgéos fiscalizadores para

87 Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011
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demonstrar e comprovar para a populacdo que estdopfindo” o seu papel. De tal modo

ilustram suas falas:

A Policia Federal e a Receita Federal juntamente @aninistério Publico Federal,
elaboram as chamadas batidas, blitz ai nesses emimeentos. Eles vao 14,
recolnem o produto que é ilicito, que tem varipegi de ilegalidade. (...). Vai 4,
prende aquilo, data, leva embora e fecha o boxoxXOébfechado provisoriamente
porque a pessoa que é atuada naquele fechameriongete ndo € o dono do
estabelecimento. (...) Ai ela reabre no outro @aai chama-se enxuga gelo.
(DEPOIMENTO VERBALJ®

(...) eu s6 ndo acho que ela [Prefeitura municifisthliza da forma como deveria
ser feito entendeu. Porque ela vai la um dia a6 todindo sai correndo com
material, as pessoas saem correndo e ai depdisahauito tempo sem ir. Eu acho
gue deve ter alguém de certa forma que avisa, ews@identendeu. Eu acho que a
fiscalizacdo ndo é coerente. (...) A fiscalizacém Ektado ela ta um pouco
camuflada. Porque se o Estado for fazer uma fisagiio coerente o Shoppingm
funciona (DEPOIMENTO VERBALY

Pondera-se que os Delegados da Policia Federalultamss identificaram a
impossibilidade de uma atuacdo generalizada nass aage envolvem os SHP’s, inclusive,
em virtude da falta de recursos do Estado. Conmtagden, a fiscalizagdo € realizada dentro
de limites impostos pelas deficiéncias e insufici@n da Policia Federal e outros 6rgaos de
controle. No momento nao existe efetivo suficigraea que operacdes sejam implementadas
em grande porte, 0 que faz com que seja razoaeebujuas instancias intervenham, como o0s
donos dos empreendimentos populares e a PBH. [2egeestionar, segundo os Delegados, a
real viabilidade de se fechar os estabelecimeafosgl de contas, permanecem ali milhares
de vendedores que dependem desse comércio, poé@mexiste ainda uma politica que
sustente a retirada dos vendedores e a conseqgagrgercdo em um novo mercado. Até que
tal relacdo se desenvolva, as politicas de fisoglia deverdo, portanto, manter-se pontuais.

Acrescentam:

Tem que ser pontual pela estrutura que nés ten@astdin como fazer magica. Nao
adianta, se eu falo Policia Federal todo mundo péligia como Deus; ndo € assim.
Nés temos deficiéncia sim, e elas tém que serlirabas (...) entdo tem todo um
contexto que é a realidade de nosso Estado. Qué faar assim a Policia Federal
nao é eficiente. Ela ndo é suficiente; ndo é, raitesh que nds temos ndo comporta.
Até porque, vou voltar a usar o termo, € humanaeienpossivel vocé fiscalizar
tudo e a todos. (DEPOIMENTO VERBAYY)

8 Representante da Camara dos Vereadores de Beirohterdo Partido dos Trabalhadores (PT). Entravist
concedida em 22 de novembro de 2010.

8 Defensora Publica 1. Entrevista concedida em Jartsro de 2011

% Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011
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Apesar de os representantes da Policia Federavistados atribuirem as proprias
deficiéncias institucionais as causas de uma fmglo insuficiente, percebe-se que tal
elocucéo parece unicamente demonstrar a utilizdediom discurso que busca, a principio,
eximi-los de suas responsabilidades. Mas, ponderpse a manutencao dos ilegalismos por
essa instancia fiscalizadora concretiza-se na jrdppressao paliativa. Ora, como néo é
possivel “fiscalizar tudo”, conforme argumentountrevistado acima. Ha que se pensar que,
numa perspectiva generalista, ou seja, sem levartomsideracdo questdes de ordem social,
politica, econdmica e até mesmo cultural, a préibipdo deveria ser contra a propria
existéncia dos Shoppings em sua atual conjunturd®@ &bktdo ali dispostos produtos
principalmente ilegais?

O pano de fundo de tal discurso parece envolvetoswautros fatores, inclusive,
determinadas pressdes politicas. Isso transpaescdiversas ocasides nas quais foi reiterada
por eles a impossibilidade de praticas contumazessiderando o0s aspectos “sociais”
presentes na contenda. Como alertou um dos prdpetegados, a pirataria consumida nos
SHP’s nao é direcionada a uma pequena parcelapddéapao, muito pelo contrario, € dificil
imaginar alguém que ainda ndo foi e consumiu alglo® produtos disponibilizados no
empreendimento. De tal modo ilustra a sua falatrtodia eu estava aqui [Policia Federal]
conversando, recebi um telefonema e era minha agpes fiquei morrendo de medo, mas eu
falo porque eu sou cara de pau: onde vocé esta® Equi dentro do shopping Oi".
(DEPOIMENTO VERBALY*

O que se vé nessas “falas” € uma tolerancia queonaaipara uma dificuldade
estrutural de fiscalizar, mas em outros momentssfiga-se por tratar-se de pratica que, de
acordo com o depoente, estdo arraigadas na populaciusive ele cita membros da sua
familia como consumidores. Vé-se aqui, 0 que DaVi@i®86) e Barbosa (2006) chamaram
de “jeitinho brasileiro”. De fato ha que se pergurge a fiscalizacdo e a repressao, da forma
como estdo organizadas, também nao correspondem‘“geitinho brasileiro de fiscalizar”,
onde se abre um olho e fecha o outro.

A utilizacdo de termos como “pontual” e mesmo “focgugerem uma politica de
repressao frouxa, que possibilita em suas brechasogcontrole seja exercido quando for
interessante. Como alertado por um dos Vereadotesvestados, ainda existe um tratamento
de “vista grossa”, considerado que os comerciatiesSHP s passaram a replicar a falacia de

que os empreendimentos acabaram, ou ao menos diamnaonsideravelmente, a exclusédo

%1 Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011
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social. Ademais, a propria sociedade comprou a,@ssociando a repressao a algo negativo.
Ressalta 0 entrevistado: “a sociedade também fisama ah coitado quer acabar com o
trabalho do pai de familia. O discurso cola naestaile. Na medida em que o poder publico
entrar com uma fala prépria dele”. (DEPOIMENTO VERB®?

Na descricdo da pequena histéria do Calango, quepstiu com 0sS macgos de
cigarros®, sobressaem fragmentos de uma fiscalizacdo esefrerealizadas de forma
embaracada, ja que, passa-se entdo a questiomae: ich determinar quais serdo os produtos
fiscalizados e mesmo quem serdo os comerciantesdtds? Em certo momento, e em
virtude da pressado exercida pela midia e pebdy das gravadoras (SANTOS, 2010), o
esfor¢co foi direcionado a eliminar os CD’s piratd8erdo entdo esses os motivadores da
fiscalizacdo? Untobbyforte? O apoio da midia?

Apesar de ndo ter aqui respostas para tais pegjupdscebe-se que no cenario
urbano do Oiapoque, onde predomina o carateroilétat grande maioria das mercadorias, as
relacOes de fiscalizacdo sao, ao que parece, ddgElas entre jogos de reciprocidade que
envolve os comerciantes locais e os 6rgaos delifiacdo, que podem (ou ndo) estarem
envolvidos com o “mundo do crime”.

As dobras praticadas pelos agentes de controlelas mpommerciantes € parte
fundamental da existéncia de mercados multifacetacmmo o préprio Shoppim@iapoque,
gue se alimentam, e também dependem dos artiffgiessdo arquitetados para contornar
restricdes legais e a fiscaliza¢do. E também cegtende Telles (2010), alegando existir em
tais panoramas “uma ‘articulacdo particular entrgras e praticas’ que precisa ser bem
entendida, uma ‘dindmica em torno das regras’ qfiméamental para se compreender 0s
modos de territorializacdo desse comércio”. (TELLEELO, p. 111).

E precisamente nos meandros desse territério n&bugjoe parece se desenvolver o
agenciamento dos ilegalismos pelos agentes fischlies, e que também se constituem
posturas a serem ignoradas em funcdo de interpstiéisos, econémicos e sociais. Como
advertido por Freire (2008), € imperioso ter em tmeque a histéria dos ambulantes é
marcada por estratégias, que sao utilizadas dessleotha e manutencéo do ponto de trabalho

até a compreensdo de que, o Estado, ora toleranércio ora o reprime. Uma fiscalizacéo

92 Representante da Camara dos Vereadores de Beirohterdo Partido dos Trabalhadores (PT). Entravist
concedida em 22 de novembro de 2010.

% Conforme aferido pelo delegado da Policia Federam entrevista concedida no dia 13 de janeird0dé.,
diversas operacbes foram desenvolvidas no Oiapegi@nbém ndShoppingdas Ardbias com o intuito de
acabar com a venda de cigarros nos estabelecimentos
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permedavel faz parte dos jogos de poder, que sadoad momento utilizados para garantir
gue os multiplos interesses sejam atendidos.

Tudo isso faz com que os sujeitos envolvidos dedeam um saber acerca das
formas e das maneiras de fazer dos 6rgdos goventaimelal sabedoria, podera nortea-los
para agir diante dos processos de fiscalizacd@rrezwlo aos “jeitinhos brasileiros” de
DaMatta(1986) ou a tentativa da cordialidade deahidh (1995). Nos termos de Foucault
(2007), a vigilancia e a punicdo estadual semekwmae fato constantemente flexibilizadas e
regradas conforme os ilegalismos que lhe interessaquanto de outro lado, aqueles que
dependem dos agenciamentos aprendem a doma-iiigé&los a seu favor.

A titulo de exemplo, e como alertado por um dosdedores populares do
Oiapoqué*, saber quando fechar o box durante uma batid@igioé fundamental para os
negocios. Se a maioria permanece aberta, signdiea a operacdo € possivelmente
direcionada a algum produto especifico ou a unstljiCaso contrario, pode ser uma busca
da Receita Federal por notas, o que faz com queralg parte encerre os trabalhos. Em
outras situacoes, tais determinacdes sao enviadas proprios orgaos de fiscalizacdo, que
advertem que a inspecéo sera direcionada a cerpm gru a um ambiente restrito. Em tal
direcéo ilustra a fala de um dos delegados enteslos referindo-se a uma operacdo
desenvolvida exclusivamente nos depdsitos do Oigpddla hora que a policia entrou todo
mundo comecou a fechar as portas. Eu mandei urdagpadi a administragdo do Shopping,
podem vender que ninguém vai mexer aqui embaix® yvamos trabalhar do 6° ao 9° andar.
Pode falar que n&o vai ter fiscalizacéo”. (DEPOIMENVERBAL)®®

Somado aos “tradicionais” jogos de interesses,naaras tecidas pelas leis e os
posicionamentos do judiciario parecem igualmentdrimuir para a construcdo de espacos
pelos quais transitam os mercadores dessa “novaoexa informal” com aspectos de
formalidade, e de produtos ilegais, com aspectdsgitidade. Complicagcdes como o conflito
de competéncias entre a Justica Federal e a J@siigam, a atribuicdo do delito de pirataria
como crime de menor potencial ofensivo e a aplwald principio daAdequacao Social
fazem do enfrentamento do comércio ilicito no pama do Shopping Oi uma tarefa ardua.

Destarte, e conforme observado por Nucci (2008gpaessao ao contrabando e ao
descaminho serédo de competéncia da Justica Fedistal,que o imposto ou direito a ser
recolhido é da Unido. Quando mercadorias sdo augwidurante as “batidas” o material

% Camel6 do Shopping Oiapoque 2 (proprietario do mmxjual a pesquisadora permaneceu durante a segund
parte da pesquisa).
% Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011
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passa a ser retido nos cofres publicos até queaexeorreta destinagdo. Contudo, se o dono
da marca falsificada ndo apresentar queixa ou septacdo, ndo se pronunciando quanto a
apreensdo dos produtos, os mesmos retornardo aadoecom o simples pagamento do
imposto devido pelo copista. Conforme relato o Betegados da Policia Federal e dos
representantes da Defensoria Publica, tal situdg&corrente, pois, poucos sao 0S casos em
que a representacao € realizada pelas empresas.

Nessa operacdo dd&pingOiapoque eu entrei num Box que so tinha roupa com
marca famosa. Ai chamei a Receita Federal: namps® ndo é problema nosso.
Chamei a Receita do Estado, o Estado falou asdira:coque eu posso fazer aqui é
apreender; se ele recolher o imposto tem que daldar Chamei a PC pra receber:
olha ndo adianta eu apreender isso aqui porquedeutenho representacdo de
nenhum desses fabricantes. (DEPOIMENTO VERBAL)

Entdo o que tem ocorrido. A gente tem alegado aisega ilegitimidade do MP.
Porque eu falo o seguinte, nesse caso ai é violdgaunarca, tem uma legislacdo
especifica que é a Lei de Patentes, que ela remala essa questdo, esse
ordenamento. Inclusive prevé la a sancdo penahfrator. Nessa lei a acdo penal é
privada (...), que ai no caso seria mediante reptagdo com a queixa; 0 que ocorre
na maioria das vezes? N&o ha representacdo. (DEPNOTKA VERBAL)®’

No mesmo sentido, o art. 184 do Cddigo Penal (BRAB40), que prevé os crimes
contra a propriedade intelectual prediz que, ngexam que for violado direito do autor ou
que lhe sdo conexos, a competéncia sera da J@stigam. S80 esses 0S casos Nos quais o
Ministério Publico intervém e denuncia como crinetca a propriedade intelectual. No
entanto, muitos desses casos acabam sendo resaiddhiizado Especial Criminal, que néo
prediz sansdes baseadas em privacao de liberdagesim, em penas alternativas como a
prestacdo de servicos para a comunidade. Essa@tuariticada por muitos juristas,
possibilita que contrabandistas sejam julgados corams vendedores de artigos improprios
para 0 consumo, ou que sejam punidos com o0 pagardentestas basicas, acarretando em
verdadeiros rombos na Receita Federal. Ademaisat@ de o Shopping Oiapoque ser
atualmente um empreendimento de gestdo privadaceasuscitar uma situacdo na qual
ninguém se responsabiliza pelo comércio desenwwlvid estabelecimento, repassando
encargos entre si e dificultando competéncias, ctamtbém permite que a maioria das
denuncias ndo sejam fundamentadas nos crimes delwamdo ou descaminho. llustram

algumas falas:

% Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011
" Defensor Publico 2. Entrevista concedida em 2jadeiro de 2011.
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O resultado ta aqui ai ja € um problema de normdeidde julgamento, de defesa,

de beneficios legais, os individuos eles ndo vaopsesos e vao se sentindo

impunes. Um dia se apresentou um chinés aqui gugrelu, eu quase bati nele, ndo

bati porque sendo seria abuso de autoridade. “Blagegdcio que da cesta basica?
Ah isso é facil”. (...) Ele entrou aqui e falouds¥ai sair indiciado, mas eu sei que

ele ndo vai pra cadeia. (DEPOIMENTO VERBAL)

O MP tem denunciado essas pessoas, esses vendeelsses Box por crime contra
relagdo de consumo. Ai vem a pergunta “mas reldgioonsumo”? E relagéo de
consumo, eles conjugam um artigo 14 que fala goe@adoria é imprépria para o
consumo. E dentro da mercadoria imprépria pra coosna lei 14 do consumidor
fala que a mercadoria que ta falsificada. (DEPOINTENVERBAL)®

O que a gente vé é o MP denunciar no 184 que éasseu vou te falar aqui agora:
“Violacdo de Direito Autoral: Violar direitos de taw e os que lhe sdo conexos.
Pena de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multas. $€€le denunciados nesse artigo
porque a pena la do caput € de 3 meses a 1 arenadesse paragrafo segundo ela
é mais alta, ela é de 2 a 4 anos ou multa. (DEPOIME VERBAL)'®

Nesse vasto leque de possibilidades, onde a PBefipadgtilizar-se do seu poder de
policia administrativa para incidir na fiscalizag@Policia Federal poderia apreender pela
origem duvidosa (contrabando ou receptacdo) enguaReceita Federal poderia requerer as
notas, o que se vé € um lugar com muitos “don@sy mesmo tempo sem nenhum. Haja vista
que, ainda hoje, o Oiapoque funciona sem nem menoestabelecido alvaras de
funcionamento para todos os lojistas (CARRIEREL, 2009, p. 15). O dnico 6rgao criado
pelo Estado para incidir nessa complexa situaca® f6entro de Comeércio Popular, que
estabeleceu a formacdo de um conselho gestor parsedrar as demandas dos
“empreendedores populares” frente as imposicoesiaanistracdo dos estabelecimentos.

Em que pese a existéncia do referido orgao, a wogdd ainda parece confusa.
Conforme Carrieret al. (2009), ndo se trata de uma instituicdo destigafiscalizacdo dos
comerciantes, tampouco do comeércio popular, sugafuré a de gerir os conflitos que se
desenvolvem entre os lojistas e 0os empresarioscqueandam os SHP’s, reiterando a
inexisténcia de uma fiscalizacdo minudenciada fsfado. E também o que corrobora um
dos representantes do Centro de Comércio Populaviestado, ao explicar que a fung¢édo do

orgéo € a basicamente a de um gestor:

Entdo esse conselho gestor que esta previsto mtanegnto tem um membro dos
empreendedores populares eleito, um membro dosigtdmos e mais a prefeitura.

Essas questdes do dia a dia seriam resolvidagtipoondominio, ndo relacionadas
a aluguel. Porque o aluguel foi feito um contrattres as partes, entre locador e
locatario. A prefeitura ela ndo assinou, ela n&dizou, ela nado fez, ela ndo entrou

% Delegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeelid 13 de janeiro de 2011
% Defensor Publico 2. Entrevista concedida em 2jadeiro de 2011.
1% pefensora Publica 1. Entrevista concedida em Jartsro de 2011
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na questdo do contrato de locagdo. (...) eu soeio de campo, é quase que um
carater regulatério. (DEPOIMENTO VERBAYY}

Destaca-se ainda que o projeto de Lei 154 de 2Q@8,tramitou na camara dos
Vereadores de Belo Horizonte, tinha por objetiveeseentar um novo artigo ao Cédigo de
Posturas, exigindo, principalmente, que o Poderclike® passasse a emitir alvaras
especificos de localizacdo e de funcionamento tiagades para cada um dos estandes ou
boxes existente nos Shoppings Populares. Entretaotanotivos diversos, o Projeto de Lei
nao foi aprovado pela Camara. Como identificado yror dos Vereadores entrevistados,
referindo-se a tal projeto, os alvards seriam daemwa importancia, auxiliando na
identificacdo dos reais responsaveis pelo coméleiccada um dos boxes, fato que foi,
segundo ele, extremamente mal recebido pelos cantgs dos centros de comércio popular.
Acrescenta ainda: “O alvara descreve qual o proqué permitido a venda dele ali. Entdo
identifica que a pessoa ta autorizada a exercevidaae, quem pode exercer essa atividade e
qual o produto que seré vendido ali”. (DEPOIMENTERBAL)

Ainda no emaranhado de complicagfes juridicas,reelge que algumas sentengas
da justica mineira defendem a aplicacadd’dacipio da Adequacgéo Socipara determinados
delitos praticados nas trilhas do Oiapoque. Rega psncipio do Direito Penal que, quando
um comportamento néo recebe juizo de reprovac&odadade ndo pode constituir-se como
crime. E também o entendimento defendido por Ewg&aul Zaffaroni e José Henrique
Pierangeli, que acrescentam que, se o direito m@Enalode tipificar condutas que possuam
uma determinada “relevancia”, deduz-se, como car@sena, que ha condutas que, na mesma
proporcgao e por sua “adequacédo”, ndo poderdo ssidswadas como crime. (ZAFFARONI e
PIERANGELLI, 2004, p. 535).

Como reiterado por Bianchini (2002, p. 18), a sespifensa a determinado bem nao
deveria ser suficiente para que este receba a pelal, € necessario que a conduta do agente
contrarie também aos interesses juridicos relegareque ndo possa ser protegida por
nenhuma outra instancia do Direito (civil, tribugafamilia, etc.). Para autora (2002), quando
existe um alto grau de violagdo a uma norma, isabapor gerar a ineficacia da mesma em
proteger aquele bem juridico, acarretando um ef@turario ao perseguido, ou seja, um

maior indice de crime do que o proprio combateraoec

101 Representante do Centro de Comércio Popular. Estaeconcedida em 23 de novembro de 2010.
192 Representante da Camara dos Vereadores de Belzohterdo Partido dos Trabalhadores (PT). Entravist
concedida em 22 de novembro de 2010.
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Tomando como fundamento as idéias propostas petosea acima mencionados,
alguns magistrados acastelam que em analise ae derpirataria, € possivel questionar se a
tutela penal do bem juridico “direito autoral” sgbgepde a tamanha aceitacdo da populacéo.
E importante esclarecer que nio se trata de prapjuiescéncia a este delito, mas sim,
avaliar se 0 mesmo deveria constituir um ilicitagle

Esse posicionamento foi defendido pelos represwstada Defensoria Publica
consultados, que alegaram que a pirataria é acgnmtadd um problema global que deve ser
tratado sem que o seu lado social seja menospreRadm os entrevistados, o proprio poder
publico ja é de alguma forma condescendente cortivalaale, pois ndo apresenta uma
politica eficaz para o seu enfrentamento, postihiio que a maioria das a¢des culmine em
apreensdes de vendedores que nao sao de fatonoegn@sponsaveis pela propagacao da
pirataria. Ademais, consideram a abertura dos esngmmentos populares a manifestacéo de
uma postura de tolerancia, pois € notério que nargerior predomina o comércio de artigos

ilicitos. Nesse sentido ressaltam os entrevistados:

Hoje a gente parte pro fato do governo ndo fazea fistalizacdo coerente nos
shoppings e de certa forma fomentar a atividadequem ta la no shopping
vendendo. Porque ele cria 0 shopping e coloca eléague antes tinha a banquinha
dele na rua. Ele vai la pra dentro e o governofis&aliza da forma como deveria.
Entdo o que acontece ele t4 fomentando, de cermafo(DEPOIMENTO
VERBAL)'*

N&o sdo todos os juizes que entendem que tem got/abpela adequacao social;
ndo sdo. A primeira decisdo que causou muita pofoi até de um juiz daqui de
BH da 82 Vara. (...) todo mundo cita essa decisatepois teve um desembargador,
acho que Carvalho, que também falou sobre issese@h\ath Assim, sempre 0 voto
dele é pela absolvicdo de acordo com o principiadisquacéo social (...) Entdo eu
defendo com unhas e dentes que o principio da adaqusocial tem que ser
aplicado o tempo todo. E sempre reforco o perfd dassoas que a gente atende
aqui. (DEPOIMENTO VERBALY*

Esse caso de Shopping popular poderia ser resolzidoz do principio da
adequacao social. Eu acho que néo seria caso idérinia do direito penal nessa
circunstancia. Eu acho que a intervencdo teriasgu@dministrativa, através dessa
regularizacdo, controle, apreensdo de mercadoriduda. (DEPOIMENTO
VERBAL)**®

Sem entrar em maiores detalhes, ou mesmo defendeiooessa teoria da adequacéo
social, é impossivel negar que a sua aplicacaotitoree igualmente em uma forma de

tolerancia. O comércio de artigos ilicitos é unofegal, a transgressao ao direito do autor

193 pefensora Publica 1. Entrevista concedida em Jartsro de 2011
194 befensora Publica 1. Entrevista concedida em Jartsro de 2011
195 Defensor Publico 2. Entrevista concedida em 2jadeiro de 2011
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também o €, portanto, decisbes que autorizam qodesaatreladas a pirataria sejam
minimizadas representam, ao que se sugere, a piggstao dos ilegalismos pelo judiciario.

Toda a discusséo tracada na corrente secdo temfatorwalertar para o fato de que
padrées de tolerancia desenvolvidos no Shop@ilagoque ndo surgem da simples criacao
dos estabelecimentos. Tolerancias ndo sédo prasicadi@amente pela Prefeitura de Belo
Horizonte. Existe todo um contexto de amarras ptesena legislacdo, na elaboracdo dos
empreendimentos populares, no discurso que 0 otigimo comeércio que se desenvolve nos
seus corredores, bem como na atuacao de divergas mstancias, que vao desde a midia,
perpassando pelas policias até se chegar ao jimicgue demonstra a utilizacdo dos
ilegalismos.

Em meio a isso, surge a propria cultura do brasilejue, como advertido por
DaMatta (1986) e Barbosa (2006) compreende uma s#i posturas nas quais levar
vantagem, dobrar as determinacdes legais e mesatmoras regras que prevalecem sobre
as juridicas, tornam-se costume. Dai a quase absur@sdrixula situacdo no Brasil de uma
acdo que puna, por exemplo, um consumidor de prechitatas. Praticas que, conforme o0s
autores, sao internalizadas na nossa sociedades eaminham lado a lado com os proprios
agenciamentos da fiscalizag&o precaria.

Deste modo, quando ndo existe sintonia entre cnardento juridico imposto e as
regras implicitas de comportamento proferidas nap@jue, o “jeitinho brasileiro” surge
como alternativa para fazer com que certas sitsage mesmo leis funcionem a favor
daqueles que a utilizam. Para que isso ocorra éss@do que a fiscalizacdo possa ser
“remediada”, que aspectos de cordialidade sejapadizs, que simpatia, afetividade e mesmo
corrupgdo se desenvolvam, ndo sO entre os com@gigue dividem o mesmo espaco
diariamente, mas também com os oOrgaos de fiscabzgge a qualquer momento podem
passar de figura que compde a paisagem do empmaamdi para repressor do comércio
desenvolvido.

No cotidiano do Oiapoque, percebe-se que a todemeanto estratégias tipicas do
“jeitinho” e a “malandragem” afloram entre os coni@ntes e os consumidores. S&o vistas na
utilizacdo de notas fiscais que nem sempre sdoadlenéhs, no “corre-corre” com as
mercadorias quando a Policia Federal chega, nosciosgcom os fabricantes e na
aquiescéncia da populacdo que, a despeito da odgerdosa, e de modo geral, consome
largamente esses produtos. Tudo isso envolve uitmbje” brasileiro de ver e resolver as
coisas. Como retratou 0 comerciante acompanhadmidua pesquisa, toda roupa pode ser

falsifica, basta uma original para que as copiasrs&lénticas.
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Esse campo indistinto parece reafirmar a ideiagstappor Foucault (2007) de que a
legislacdo ndo deve ser observada como um ponitdoseél imutavel, tampouco como a
expressao de verdades irrevogaveis. Ela €, dedfatmmo advertido pelo autor, o resultado de
inumeros conflitos, jogos de interesses e choqges, reproduzem um discurso que €
dominante nesse momento especifico. Fugaz como derea norma pode ser tanto
respeitada como tolerada, banida ou revogada dmandento juridico quando néo for mais
fundamental ao seu funcionamento. Talvez todaslesihcias refletidas na legislacdo sejam

a mera arte da mistura do jeitinho brasileiro copnezisa gestéo dos ilegalismos.
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CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas urbanas, econdmicas, politicas e sdomgactaram diretamente na
transformacéo das cidades tradicionais a partiséulo XIX. O final da década de 1980
representou um periodo no qual os esforcos praiscpelos gestores publicos passaram a ser,
de forma geral, direcionados a restauracao ddsusds simbdlicos e estruturais que outrora
identificavam a regido central da cidade como pdiEencontro e de representatividade. Tais
medidas, que ficaram conhecidas como de “revitgdi@a serviram como resposta para a
imagem perpassada para a sociedade de que ossoatianos, nucleos histéricos da maioria
das cidades brasileiras, haviam entrado em decadéNeste contexto, politicas foram
desenvolvidas com a finalidade precipua de reasetasacteristicas marcantes da regido
metropolitana, bem como inserir as cidades em umorpaa econdmico de globalizagéo.

Em Belo Horizonte, os reflexos de tal processo gamsn a se tornar mais visiveis a
partir da década de 1990, quando projetos urbeméstie revitalizacdo passaram a incidir
efetivamente no planejamento da cidade. A reformantorno do Obelisco na Praca Sete em
2002, por exemplo, foi uma das desencadeadorasgemcote de mudancas que vinha sendo
introduzido na capital (SANT’ANNA, 2008). Em meictas iniciativas, que transformaram
diversas pracas, avenidas e ruas da cidade, eacamise a elaboracdo do Codigo de
Posturas do Municipio em 2003 e do progr&@eatro Vivoem janeiro de 2004.

No rastro dessas politicas, determinou-se que w®l6a etoreros que até entéo
ocupam as vias publicas da capital seriam proibi#gosomercializar seus produtos nas ruas,
tornando-se imperioso 0 seu remanejamento paracaspdevidamente organizados e
disponibilizados na regidao do hipercentro, seguiadsim as determinagcdes previstas no
Caddigo de Posturas.

Em um primeiro momento, tais deliberacdes foranatidas pelos ambulantes, que
majoritariamente se posicionaram como contraricdigssicdes do Codigo. Nao obstante, e
a despeito das reivindicacbes, foram obrigados igade regido central e entrar em
estabelecimentos de carater basicamente privadesaninados de “Shoppingopulares”,
qguando foi entdo fundado o Shopping Popular Oiagoga antigo prédio da fabrica da
Cervejaria Antartica, e outros que vieram posteriormente, gerando na@sEacos de
socializacdo e renda para muitos trabalhadores.

Parte das dificuldades em retirar os ambulantesdtro estava alicergcada no fato de

que a regido ja havia sido territorializada pelayaadores. Com uma ocupacdo que vinha
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acontecendo desde a década de 1960 e que foi jaditeata em meados de 1980 em virtude
das préprias mudancas no processo de reestrutupagédativa (NEVES et al., 2009), o
espaco publico transformou-se em um ambiente nass qas relagbes sociais projetadas
inseriram os mais diversos significados para eategoria. (RAFFESTINapud ALBAGLLI,
2004, p. 26).

Mas, mesmo antes das determinacdes propostas pddo Cdodigo e pelo
programaCentro Vivg as relacdo conflituosas entre os camel6s e aagéopdo logradouro
publico ja era uma realidade no Estado. Duranteplaoz da década de noventa a Prefeitura
de Belo Horizonte apresentou inUmeras propostas agpravam organizar a crescente
mobilizacdo das calcadas da regido central, estadreblgumas regras para a ocupacao do
espaco e criar certos parametros para a padronizagibarracas, até que em 1998 iniciou o
cadastro dos mercadores que seriam futuramenteeggdas para os SHP’s.

Do mesmo modo que a ocupacéo desordenada erdicdeti@icomo um problema na
regido central, o comércio exercido pelos mercaddaenbém elucubrava uma zona de
tumulto na qual, com certa frequéncia, reportavanmmas meios midiaticos brigas entre os
fiscais da Prefeitura e os camelostaeros Assim relata um dos representantes da

Administracdo Regional Centro-Sul:

Eu lembro que eu cheguei aqui e a primeira coisangjuha chefe me perguntou era
se eu ia pegar camel6 na rua. Como eu queriadgarna Centro-Sul, porque se a
gente falasse que néo, ela faldeatdo vocé ndo vai poder ficar aqui, porque o
trabalho aqui é esse’Ai eu falei assimnao, nés pegamos siA gente trabalhava a
semana inteira na rua com o0s comerciantes la niord;eandando, o trabalho do
fiscal é solitario, vocé td com sua pastinha, veré seu servico, faz seu servico,
vocé tem meta diaria, vocé faz sua meta, vocé am pasa. Mas no domingo a
gente tava aqui, coibindo os camel6s na Feira tisAr Artesanato. Quando a gente
ia sozinha pro Centro, eles pegavam a gente, &s Yer que esconder, porque eles
vinham pra cima. Ai foi aquela confuséo (...). (CEMENTO VERBAL)**®

Na constante zona de conflitos, onde um cabo deayf@ aos poucos delineado
entre PBH e ambulantes, a saida do centro repoesentdo uma medida apontada pelos
orgdos governamentais, com auxilio da midia e deasunstancias como a policia e o
judiciario, como a melhor quando nao Unica solup@ava o problema envolvendo o0s
vendedores. Como resultado, gradativamente asdaiaspital foram “revitalizadas” — em
espacial do baixo centro — enquanto os centrosodercio popular passaram a se tornar
verdadeiros sucessos empresarias. Mas, apesar 0&s®0VvV0S espacos ndo resolveram um

problema especifico: o comércio de artigos ilegais.

1% Representante da Administracédo Regional Centrd 1. SArquivo professor Claudio de Jesus.
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Como observado por Machado (2004) a venda de medie origem duvidosa
sempre esteve atrelada aos camelds. Mercadoridea@dns como “bugigangasade in
china” (MACHADO, 2008) em meio a outras predomimavaas barracas do centro da cidade
de Belo Horizonte. Entretanto, com a criacdo doR'SHo invés de diminuir a incidéncia de
produtos pirateados, contrabandeados e recepcignadpe parece e que se desenvolveram
verdadeiras “ilhas de pirataria”, conhecidas pernente pelo seu comércio nebuloso.

A tematica em que se tentou resolver um problerbanar e aparentemente criou-se
outro, relacionado agora, sobretudo a comercid@zade produtos ilicitos, foi o pano de
fundo da dissertacdo, que se prop6s a inqueriisareente, como a saida dos camelds e
torerosdo centro de Belo Horizonte e sua transferénaia pa SHP's foi sustentada em um
discurso de contradi¢cdes que escondeu em suasgiades posturas de tolerancia a pirataria,
que foram, em seguida, materializadas no Oiapoque.

Para discorrer sobre as diversas questdes levantamlalongo da dissertagéo,
percorreu-se trés pontos especificos que abordavamocdo de ilegalidade tolerada, a
construcdo dos centros de comércio popular e tapaaO primeiro deles foi a identificacao
de ilegalismos no proprio discurso fomentado pélggios governamentais. Em tal contenda
a finalidade foi a de descrever algumas posturggeandidas pela administracdo municipal,
e outras instancias, que, ao que se sugere, caarabo para que os Shoppings Populares
fossem identificados como espacgos vélidos paransuwrno e acima de tudo legitimados pelo
Estado.

O emprego reiterado do logo da PBH nos portaisttada do Oiapoque, a presenca
de fiscais da Prefeitura no interior do empreendimebem como a reprodu¢do nos meios
midiaticos de campanhas e matérias jornalisticasrgpentivavam a frequéncia ao ambiente,
sua convalidacdo e importancia para o cenario dgaecentral de Belo Horizonte,
representaram apenas alguns dos indicativos amsntedpesquisa. Tais fatores assinalaram
o fato de que a politica de remanejamento previst&ddigo de Posturas e no programa
Centro Vivofoi desenvolvida como o designio de atingir fiditicos, relacionados a um
processo de revitalizacdo e higienizacdo, e namgalarizacdo e devida legalizacdo do
comeércio dos vendedores ambulantes.

Ademais, almejava-se ainda demonstrar que a @#lzdesses recursos permitiu que
posturas de ilegalismos fossem constantemente geséidas pelos 6rgados governamentais,
que passaram a tracar caminhos obscuros para cdisfas ilegalidades envolvidas
diretamente na criacdo do Shopping Popular Oiapogbgeto de analise. Ou seja, para

conseguir validar o estabelecimento, foi necessdierminar, a0 menos em um primeiro



139

hY

momento, que 0s aspectos relacionados a ilegalidadeprodutos comercializados pelos
vendedores ambulantes fossem colocados em seglamm Assim, a PBH se fez presente
em termos simbolicos aludindo a sua figura comeep@andamental de uma estratégia que
culminou na aceitacao social dos empreendimentasic&®s tipicas da gestéo dos ilegalismos
conforme Foucault (2007) e mesmo de um Estadanirdi tracejado por Bauman (1999).

Possivelmente essa conjuntura foi uma das prircipegéponsaveis para que se
estabelecesse nos empreendimentos uma “névoa&gididade e legalidade capaz de mesclar
as normas com as praticas socias desenvolvidasgalus “empreendedores populares”, pela
propria populacdo consumidora como pelos orgadsdalizacdo, que se revezavam entre
entender que o estabelecimento representa um emjp@aisico, porém era simultaneamente
valido e legitimado.

Com isso, e ao contrario do que inicialmente imagarse, o Oiapogue ndo se tornou
um palco no qual a idéia de anomia prevalece, amassentido antagonico, percebeu-se que
as normas ndo deixaram de existir, tampouco agcgsatelacionadas a idéia de jeitinho
brasileiro e de burla a legislacéo, tudo caminteaaconjunto no empreendimento, quase que
em simbiose, salientando o aspecto de “normalidadsiimido pelo crime de pirataria e ndo
de “patologia”, seguindo aqui os termos preconigagor Durkheim. Recuperando os
ensinamentos de Agamben (2004) ha provavelmemistauracdo de um estado de excecao,
no qual a norma ndo € anulada, mas também ndopéiteela conforme estabelecida na
legislacdo. Consequentemente desenvolve-se o dimraento dos limites entre o que € ou
nao permitido, desenvolvendo uma zona de indetegémentre lei e “néo lei”, sobressaindo
a propria idéia de ilegalismo fundada na manutededacontravencgdes toleradas.

Posteriormente, buscou-se perceber como postuniéesgdésmos eram praticadas no
interior do Shopping Popular Oiapoque. Para tatrtegou-se pontos em comum entre o
referido estabelecimento e o conceito de “bazarapelitano”, conforme concebido por
Ruggiero e South (1997). Assim, apresentaram-s#igaigos que indicavam a construcao de
um mercado multifacetado no qual ilegalidade e lidgde misturam-se, bem como
formalidades e informalidades passam a ser difeii® distinguidas, caracteristicas essas,
marcantes dos porosos limites que contornam os at@sn“bazares”. Destarte, foram
ressaltadas a presenca simbdlica de alguns asiblettormalidade e legalidade, tais como os
segurancas da iniciativa privada, caixas eletr@picontrato de locacédo, etc., enquanto em
sentido oposto salientou-se a precariedade dagdesade trabalho, a falta de uma
fiscalizacédo eficiente, a venda de produtos deearigluvidosa, entre outros atributos que

mostravam a informalidade e ilegalidade do Oiapoque
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Ao final desse ponto da pesquisa, 0 que sobredeaique, com excecdo dos
aparelhos eletronicos e da seguranca privada, misutas atrelados a uma aparente
legalidade/formalidade sé&o facilmente deslocadosa paformalidade/ilegalidade. Pois,
contratos de locacéo e de trabalho ndo sdo redpsjta presenca dos fiscais da prefeitura nao
representa uma real fiscalizagdo do comércio, Amsdamente a indicacao de que, a qualquer
momento, esta pode utilizar-se do seu poder deigatministrativa para realizar algum ato
gue seja necessario, e mesmo, nao se identificaantaeta postura do judiciario na coibicéo
dos delitos que sdo denunciados. Como ilustragmrne-se uma vez mais a parte da

entrevista realizada com um dos Delegados da Bdiagieral:

Eu tirei 2 (dois) caminhdes e meio s6 de cigarrd@ibpoque]. Na segunda-feira
eles estavam repondo, ai eu consegui outro sucgEs@u ndo esperava; que na
sexta-feira instaurei tudo por portaria. Na segdfe@ta o pessoal nosso: Julio tao
recolocando o cigarro la. Eu desci com uma equifie ®flagrante, E pela primeira
vez, porque eu tenho 350 investigacdes aqui, Egusianteve 2 cigarreiros presos
mais de 30 dias na penitenciaria Nelson Hungggifo( nosso DEPOIMENTO
VERBAL)*’

Na ultima parte, os ilegalismos foram retratadastrdede uma perspectiva juridica,
na qual se pontuou que as proprias lacunas daeteiifgem que o combate ao crime de
pirataria, no caso do Oiapoque, seja de difichrade. Posturas apreendidas pelo judiciario,
com a de atribuicdo deste delito como crime de m@oatencial ofensivo, ou mesmo a
atenuacao da pena em virtude da sua adequacab gecigpermitindo que a represséo reflita
também a maleabilidade da aplicagdo da norma amactanho judicidrio. Se, no panorama do
empreendimento ja € dificil distinguir o contrabiatael do receptador do mero vendedor, a
postura de incerteza do aplicador da norma resaamitia mais as contradi¢cdes tecidas nas
teias do ilegalismo.

Por fim, chama-se atencédo aqui para duas inquetagid@rgidas durante a pesquisa,
originadas de leituras de alguns estudos realizapmsanalisaram a construcdo de mercados
multifacetados em diferentes centros urbanos dailBri@em como a certos aspectos que
emergiram na observagao do Oiapoque. Tais periigbague podem assinalar para estudos
posteriores, representam pontos aos quais ndo psdeos ater no corrente texto, mas que
com toda certeza merecem ainda maiores atencGasmaira diz respeito a uma analise de
como os Shoppings Populares posteriores ao Oiagocpma organizados dentro da estrutura

de manutencao de ilegalismos. Alguns autores, sad®bressai Carriest al.,(2009) sugere

197 belegado da Policia Federal 1. Entrevista coneeeiid 13 de janeiro de 2011
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que tolerancias sdo mais facilmente identificada®©rapoque. O que poderia justificar esta
afirmagao?

Outra possivel indagacdo relaciona-se com a repaoduwo discurso de que
tolerancias estao intrinsicamente relacionadapectss sociais. Questiona-se aqui, inclusive,
até que ponto tal fator esteve presente nas pestdesempenhadas pelos 6rgéos
governamentais, e mesmo, se ele acabou contribper@oa reproducéo de uma alocucao que
embasou e ainda serve como sustento para a repoduodlegalismo? Como insinuado por
alguns dos sujeitos entrevistados, € como se ‘fus jfistificassem 0s meios”, ou seja,
tolerdncias sdo necessarias a um bem estar sa@i@l. m

Ao chegar ao final deste texto, salienta-se qua todesquisa, primordialmente a de
carater exploratério, e de um tema ainda poucoaalmysndo teve a pretensédo de apresentar
idéias concretas, mas sim, consideracdes quedisssdvem no plano das hipoteses. Restam
ainda muitas indaga¢fes e lacunas, mas tambémsalgditativos para as solu¢des. O
cotidiano dos vendedores ambulantes, dos agentescdkzacdo e mesmo dos consumidores
foi permeado por praticas sociais, onde se mistmawogos de poder, dominacgdao, vigilancia
e “jeitinhos” particulares para resolver cada urssds “empecilhos”. Nesse sentido, acredita-
se gue o caso especifico do Shopping Popular Qigp@gpresenta-se ndo sé6 como campo de
lugar de trabalho ou de comércio de produtos dgeoriduvidosa. Multiplas e complexas séo
as relacdes que se desenvolvem nos seus corraqrestransitam intermitentemente entre
aspectos legais, ilegais e formais e informais,vendadeiro “bazar metropolitano” inserido

no meio do centro de Belo Horizonte.
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ANEXO A — Roteiro de entrevista semiestruturado: Dkegados da Policia Federal

1 Inicialmente gostaria que o Sr. (a) me falasseuonsene, idade e um pouco sobre o seu

percurso profissional.

2 O Sr. (a) poderia me explicar como funcionava ccg@seo de repressdo desenvolvido
pela Policia Federal na parte ocupada pelos caneetéeeros do logradouro publico do
centro de Belo Horizonte? O Sr.(a) chegou a pp#raile algum evento de repressao sucedido

nas ruas?
Probe: em termos de denuncia, apreensao de magtcial
3 Existia apoio da Prefeitura Municipal nesse proa2d3abalhava-se em parceria?

4 Como funciona atualmente a fiscalizacdo exercida pelicia Federal no Shopping
Popular Oiapoque?
5 Probe: quem dendncia, é necessario que a Polidierdteseja provocada, existe uma

periodicidade, etc.

6 A fiscalizacdo é direcionada a todos os produtosnuelo geral, ou existe certa

seletividade, ou prioridade para determinados posdu

7 A criagao dos estabelecimentos populares reprasem@ melhora ou mesmo facilitou

na atuacéo da Policia Federal? (em termos deifiacab)

8 Quais os maiores dificultadores e facilitadoresapar realizacdo do seu trabalho

atualmente? (considerando como objeto o Shoppipgl&oOiapoque)
9 Como o Sr. enxerga a existéncia &wppings$opulares?

10 Parte das pessoas observam esses estabelecimentosac materializacdo de uma

politica de tolerancia a pirata. O Sr. (a) concaula esse posicionamento?

11 Atualmente a Prefeitura de Belo Horizonte ndo ésmrasponsavel pelo comércio
desenvolvido pelos ambulantes, agora conhecido® @mpreendedores populares. O Sr.(a)
acredita que isso contribui (ou contribuiu) para gucomeércio ilegal ocorra com maior

facilidade nos Shoppindopulares?

12 A Policia Federal atua em parceria com as operagipementadas pela Receita
Federal? (se sim, como estas sdo desenvolvidas).
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ANEXO B — Roteiro de entrevista semiestruturado: DiEnsores Publicos

1 Inicialmente gostaria que o Sr. (a) me falasseuonsene, idade e um pouco sobre o seu

percurso profissional.

2 Quais sao normalmente os crimes imputados aos @am€rimes como contrabando ou
receptacdo sdo comuns? Ou sdo normalmente descamds para delitos de menor

potencial ofensivo? (se sim, porgue iSso acontece?)
3 Chegam muitas dendncias contra os comerciantebauapig Popular Oiapoque?

4 Como o Sr.(a) analisa a existéncia dos Shoppingsl&®@s enquanto espaco conhecido

pelo comércio de produtos ilegais?

5 Parte das pessoas observam esses estabelecimentosac materializacdo de uma

politica municipal de tolerancia a pirata. O Srg@)corda com esse posicionamento?

6 O Sr. (a) acredita que teve um aumento das dersiooigra camel6s a partir da criagdo

desses estabelecimentos?
7 Normalmente as ac¢des sao propostas por quem? (aremaia?

8 Conversando com o0s camelds, percebi que muitos d&le julgados pelo Tribunal
Especial Criminal. Qual a sua opinido a respeitoleggslacédo que trata dos crimes de

pirataria?

9 Existem gargalos juridicos que contribuem para guegislacdo contra os crimes de
pirataria sejam ainda realizadas de forma palis®Vi& preciso que o proprietario da marca
faca a denuncia.

10 O Sr. (a) acredita que existe interesse do Estada@anbater os crimes de pirataria
desenvolvidos no Shopping Oiapoque? E mesmo, &ldego foi construida com essa
finalidade?

11 Atualmente a Prefeitura de Belo Horizonte ndo ésmrasponsavel pelo comércio
desenvolvido pelos ambulantes. O Sr. (a) obses@dsmo um afastamento do Estado da

gestéo e fiscalizacdo desse comércio popular?

12 O Sr (a) acredita que isso contribui (ou contrippiara que o comércio ilegal ocorra com
maior facilidade noShopping$opulares?
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ANEXO C — Roteiro de entrevista semiestruturado: ermpreendedores populares

1 Inicialmente gostaria que o Sr. (a) me falasse o rs@me, idade e como comegou a

desenvolver a atividade de camelé.

2 O Sr. (a) desenvolvia atividades no logradouro ipabantes de trabalhar no Shopping

Oiapoque?

(se sim)como o Sr (a) percebeu a mudanca da rua paraappiBgs Populares? De modo

geral como o Sr. (a) avalia essa mudanca?

3 Houve um cadastramento prévio, o senhor (a) paoticide algum debate sobre essa

mudanca, ou mesmo de algum tipo de selecéo?

(se sim) em que ela se baseava e quem fez.

(se nao) qual foi o seu percurso até aqui.

4 Qual a opinido do Sr. (a) sobre os Shoppings Pogaita

5 Enquanto trabalhador (a) quais as contribuicbesedespaco para a sua atividade,

engquanto cameld ou empreendedor (a)?
6 O Sr. (a) é locatério (a) direto do box? Ou trahabmo terceiro?
7 Qual arelagédo do senhor (a) com a administrac&hdpping Oiapoque?

8 Como o senhor (a) avalia a atuacdo dos oOrgaoscpgbho cotidiano dd&hopping

Oiapoque?

(se era cameld otorero) quais as diferengas entre os padrbes das ruas Ehdpping
Oiapoque.

9 Quais os maiores dificultadores e facilitadoresapar realizacdo do seu trabalho

atualmente?
Probe: fiscalizagdo, seguranca interna, logistita,

10 Atualmente existe uma tentativa de nomear a atidgdie comércio informal a partir da

nomenclatura “empreendedor popular”. Nesse sert@uop o Sr. (a) se considera?

11 O Sr. (a) acha que isso € algo valido? Ou sejasgrido essa mudanca?
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12 Como o Sr. (a) enxerga o envolvimento do Estado prosessos fiscalizatérios do
Shopping Oiapoque?

13 Existe alguma relacdo entre o Sr. (a) e os repi@ses da Prefeitura Municipal,

conhecidos como Apoio?
14 Como o Sr. (a) enxerga a atuacao desses fiscais?
15 O Sr. (a) ja teve algum produto apreendido durasteperacdes de “batidas” policiais?

16 Qual a sua opinido sobre a repressdo desempenkid®dglicia Federal no Shopping

Oiapoque?

17 Qual a sua opinido sobre a fiscalizacdo desempanteld Receita Federal no Shopping

Oiapoque?
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ANEXO D — Roteiro de entrevista semiestruturado: Rpresentante da Camara

dos Vereadores de Belo Horizonte do Partido dos Tbalhadores (PT)

1 Inicialmente gostaria que o senhor me falasse emere um pouco sobre 0 seu percurso

profissional.

2 O Sr. acompanhou o processo de retirada dos verededmbulantes (camelds e toreros)

do centro da cidade para os Shoppings Populares?
(se sim). Qual a sua analise desse processo?

3 De acordo com o discurso da prefeitura, principabmexpresso no Codigo de Posturas e
no Programa Centro Vivo, essa saida foi justificadmo um fator positivo, diretamente
relacionado a um projeto de gestao urbana. O Sdiga que isso foi o fator motivador desse

processo?

4 Na opinido do Sr., quais eram o0s propositos dacPued de Belo Horizonte com esse

deslocamento?

5 O comércio de produtos ilicitos foi cogitado conmo dios fatores para o desencadeamento
do processo?

6 Como o senhor avalia a decisdo da Prefeitura de Balizonte? E mesmo, como o senhor

vé esses espacgos?

7 Como a falta de amparo legal para a regularizagdocdntros de comércio é observada
pelo senhor?

8 O Sr. se envolveu com projetos e trabalhos quantrata regularizacdo dos Shoppings
Populares. Dentre eles, um ainda encontra-se égi@ste tramitacdo, que € o Projeto de Lei
- 1104/2010. De maneira geral, esses projetos buscanentar o rigor da fiscalizagdo nos
Shoppings Populares. Como o senhor vé o processofisdalizacdo hoje nesses

estabelecimentos?
9 Nesse sentido como o senhor observa a atuacaokdlaédsa aresta?

Probe: relacdo da PBH com o comércio ilicito deskido nos Shoppings. Como entender

essa relagao?
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10 A prefeitura deixou de ser responsavel pela fizagho dos camelés. Agora
empreendedores populares?

11 O senhor acredita que as atitudes tomadas peladeB#k a elaboracdo do Caodigo de
Posturas, e mesmo antes, podem ser interpretanas a@ta tolerancia para com o crime de

pirataria?

12 Na opinido do senhor, como seria possivel regaazcomércio desenvolvido nesses

estabelecimentos?
Probe: Alvaras especificos, atuacdo mais incisivRBH ou da Policia Federal, etc.

13 O senhor acredita que haja interessa da PBH entaregu esse comércio? Por qué?
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ANEXO E - Roteiro de entrevista semiestruturado: Rpresentante do Centro de

Comeércio Popular

1- O cébdigo de posturas era uma proposta que ja actrapa varios governos, desde o
mandato do Patrus, porém ndo chegava a ser vdfadpe mudou, ou mesmo qual foi o

motivador para que o Cédigo fosse votado, aproeaglutrasse em vigor?

2- Uma das importantes mudancas proposta pelo cédpelceProgramaentro Vivoé a
revitalizacdo da regiao central. Mas na opinia®&da degradacéo da regido central da cidade

pode ser comparada a regidées como Sao Paulo,cs @stados?

3- O Sr. acredita que houve uma efetiva mudanca aupeeacdo da regido como ponto

simbdlico e politico da cidade?

Probe: a regido recuperou seu valor de espacocpardvio publico geracdo de negdcios e

local de encontro de todas as classes.

4- Uma das consequéncias das mudancas impostas pdigo@ai a retirada dos camelbs e

toreros da area central. Vocé chegou a se enviobsse processo?

5- Aos camelds e toreros que foram para os Shoppiagenf ministrados cursos de
empreendedorismo, 0 que gerou a utilizacdo da dieagao “empreendedor popular’. Como

foi esse processo?

6- O Sr. Acredita que isso foi internalizado por essawgledores, ou foi mais um discurso do
Estado?

Probe: Uma tentativa de conceder, de certa forma,pouco de formalidade para essa

categoria.

10 De forma geral, pensando pros e contras da mudbngetirada dos camelés e toreros da
regido central, hoje, a politica implementada e@328oderia ser vista como de carater mais

social ou urbano?
11 Qual é a funcao desse orgao [Centro de Comeérciol&pe como ele foi criado?
12 Vocés interferem na fiscalizacao dos estabelecios@nt

13 De forma geral a prefeitura também néo intervénsrmoamo ente fiscalizador, isso ficou

a cargo exclusivo da Policia Federal?



