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RESUMO

O que norteia esta dissertagédo € uma tentativardpreender algumas lutas sociais que
acontecem na América Latina contemporanea. Tenaho tase teérico-metodoldgica a
perspectiva histérica aliada a teoria sociolégidéica, tratamos da luta dos povos
originarios e das populagbes afro-descendentes ipelasdo de suas demandas
multiculturais, pela reforma de algumas estrutuwtas Estados que, na perspectiva
desses grupos, criaram uma situacdo de subjugagéial. sNa teoria social
contemporanea, esses aspectos podem ser agrupdmesasidéia guarda-chuva de
reconhecimento. A partir de uma metodologia de lracdos casos que levou em
consideracao as diferentes matrizes culturais éramtas na América Latina, focamos a
discussao aqui apresentada no estudo da Bolivighide e do Uruguai. No decorrer do
trabalho, percebemos que uma compreensdo adeqoaten@mneno “multicultural”
latino-americano ndo poderia prescindir de umaudis@io sobre a histéria de formagéo
dos Estados independentes na regido e que, piimepe, para entender o0s
desenvolvimentos sociais contemporéneos, uma di&gusobre a modernidade né&o
poderia ser abandonada. Concluimos que existe,usima,luta pela redefinicdo do que
sdo as sociedades latino-americanas. Luta essgeuievado a uma discussdo sobre
gual a estrutura ideal que nossos Estados deveassumir. Porém, as principais
instituicbes modernas, como o Estado com sua fatenarganizacdo moral e politica

especifica, ndo chegam a ser determinantementtéaneias.

PALAVRAS-CHAVE: Sociologia, América Latina, Povos Originarios e roAf

descendentes, Direitos Coletivos, Organizagaoi€alit



ABSTRACT

What drives this dissertation is an attempt to ustd@d some social struggles which are
happening in contemporary Latin America. Within thistorical perspective as our
theoretical and methodological frame, side by sitth a critical social theory, we have
dealt with the multicultural demands putting on mment by some indigenous
population and black people peasants. The multicalitdemands, the necessity of
renovation of the State’s structure which in thgseups perspective has created a
subjugated social situation, are aspects thatebegnition theory are trying threat. We
have focused on the Bolivian, Chilean and Uruguasases. The methodological idea
which has led the cases election was based onifteeadt cultural matrixes that could
be finding in Latin America. While we are writingi$ dissertation, we have realized
that a reasonable comprehension of the multicdlpiranomenon in Latin America was
asking for approach of the history of independerntes formation and above all if we
want to understand what is happening nowadays a&mibg discussion must be made.
There are struggles for a redefinition about what laatin American societies. That
struggle is making possible to think about whathis best frame for our States moral
formation. Nevertheless the main modern institigdicas the State and its moral
importance and specific way to deal with the pdditiorganization are not being very

strongly objected.

KEY-WORDS: Sociology, Latin America, Indigenous People andicRl People,

Collective Rights, Political Organization.
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Esclarecimentos Iniciais

O trabalho apresentando nesta dissertacdo é feutoné ansiedade intelectual
constante que perpassou toda minha trajetéria aneaéPor tal motivo acredito que a
epigrafe que abre este trabalho sintetiza bemoodiiprelagdo que tenho estabelecido
com objeto de estudo aqui apresentado. Ha tempsdea semestre em que cursei uma
disciplina oferecida pelo Prof. Antonio Mitre sobpensamento politico latino-
americano, em meados da minha graduacdo em ci&ugass, tentava, ainda que de
forma bem introspectiva e desordenada, constrgiunad questdo osioldgica que
tomasse a formacgéo historico-social da Américankatiomo objeto. Tarefa que, diga-
se de passagem, nao é dificil, dado a complexidadmportancia inegavel dos
acontecimentos que atravessam a historia do subeotd. Porém, devido a algumas
pedras encontradas nessa trajetoria, declinei déssafio tanto ao construir meu
trabalho de concluséo de curso de graduacao, gaarfawer o projeto para a admissao
ao mestrado.

Em um primeiro momento, tinha a intencdo de tradraflo campo da sociologia
da cultura, aliando meu gosto por literatura latn@ericana com conhecimento
socioldgico. Porém, no ano de 2006, quando o Coodeltino-Americano de Ciéncias
Sociais (doravante CLACSO) realizou um concursprdgetos intitulado Eas Deudas
Abiertas de América Latina e Caribedp qual participei e fui contemplada na categoria
“jovens pesquisadores”, pude transformar a antigguietacdo em um projeto
académico que a cada etapa cumprida ganhava nmaieettgde. No momento em que
escrevi 0 meu projeto de pesquisa contemplado neucso do CLACSO, ja tinha
alterado o foco sob o qual pretendia olhar a Amaéritina. O projeto, completamente
centrado no campo da sociologia politica, do reeomhento, acrescido da perspectiva
histérica — que devo de forma direta e inegavePad. Otavio Soares Dulci, que se
tornou meu amigo e orientador — versava fundanmeetste sobre a formacédo dos
Estados-Nacdo na América Latina e as ausénciagvadss nesse momento com
grupos ndo assimilados de forma positiva ao procdssconstru¢cdo nacional que se
concretizou ao longo dos séculos XIX e XX. Assimsge projeto trabalhei com a idéia
de “divida histérica” que os Estados latino-america no seu desenvolvimento
moderno, adquiriram com a sua populacao origindri@mm os afro-descendentes que

aqui chegaram como escravos.
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Com a bolsa recebida pelo CLACSO, realizei, no @éa@007, um trabalho de
campo nos trés paises analisados nesta dissertagaber: Uruguai, Chile e Bolivia.
Durante este trabalho, consegui ter acesso a ubfiagoafia indisponivel no Brasil.
Além de ter estabelecido contato com estudiososouteos paises que possuem
inquietacdes semelhantes e, sobretudo, a chanardeersar com liderancas dos
grupos sociais analisados. Dessa forma, atravé®lda recebida, tive a oportunidade
de experimentar um pouco do cotidiano de pessoastiéuicoes que hoje “fazem
historia” na América Latina.

Entre as instituicdes ligadas ao meu tema queevislestaco duas que foram
essenciais, a Organizacdo Mundo Afro (OMA), logala em Montevidéu (Uruguai), e
o Instituto de Estudios Indigenaslde Universidad de La Frontera&m Temuco, regido
da Araucania (Chile). A OMA vem tentando com mugsforco e persisténcia
reconstruir a histéria dos negros no pais e fagssalreconstrucdo uma ferramenta de
luta. Porém, como veremos no decorrer deste trapafisa tarefa ndo € muito facil. E o
Instituto de Estudios Indigenas de La UniversidadLd Frontera merece lugar de
destaque entre os possibilitadores que ofereceoatighes concretas para a execucao
deste trabalho, tanto por sua organizacdo e impmadaegional, quanto pelas pessoas
gue hoje fazem o instituto funcionar. Neste sentadéuncionéria Ximena Rodriguez,
gue cuida com um zelo invejavel desse espaco,aeferes um exemplo de como fazer
do nosso trabalho cotidiano uma arma sutil, poréetive, de luta contra as
desigualdades.

Assim, embora esteja apresentando um trabalho aarjpo académico so foi
gestado muito recentemente, ele faz parte desteggo de contato com o tema cujas
marcas no tempo ndo coincidem perfeitamente. Pandévo insisto no fato de que,
sem a oportunidade de realizar o trabalho de cadopante esse agora longinquo ano
de 2007, ndo somente essa dissertacdo nao sesiaghomas, arrisco-me a dizer que
meu plano antigo de tomar a América Latina cometobfle estudo ficaria cada vez
mais confinado.

Neste manifesto inicial, que foi o espaco escollgda me expor de maneira
mais pessoal, ndo poderia deixar de destacar d paptco que atribuo as ciéncias
sociais, em geral, e a sociologia, em especificdo Noi fortuitamente que a
problemética escolhida para a pesquisa aqui desgaedeve como foco alguns grupos
historicamente excluidos e as lutas que eles tépnemmdido contemporaneamente para

reversdo da situacdo de desvantagem que sistemeaiita tém experimentando.
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Mesmo apresentando as questdes de forma aindatecatensinteses propositivas
concretas, vejo que este estudo pode contribui petomar na sociologia seu viés
“politizado”, preocupado com o impacto institucibmpe as transformacfes sociais
podem adquirir, muito freqiientemente esquecido @menda objetividade cientifica ou
em nome de outra bandeira qualquer.

Um bom exemplo deste abandono pode ser observadexemplo, quando
Honneth (2007a) nos diz que as questdes normatiwdsyer ser das nossas sociedades,
fazem parte do escopo da filosofia politica. Esspeeto serd desenvolvido
detalhadamente no trabalho, porém, para adiantépico, para o autor a filosofia
politica moderna esteve sempre centrada na qudat@imrmatividade, fazendo desse
aspecto sua vocacao principal. Enquanto a filosefiaoria social tém como foco a
preocupacdo com outras dimensfes que cercam ddamatconflito, o que caracteriza
0 que o autor chama de “patologias sociais”. Eisiad&b contraria 0 marco que norteou
a execucao deste trabalho. O ponto de partida deioo encontrara nesta dissertagcéo
diz respeito, justamente, a uma tentativa de varocsituagfes de desrespeito social
foram criando contextos nos quais transformac¢desatovas mostraram-se cada vez
mais importantes para que whatus quale subjugacéo social comecgasse a ser alterado.
Acredito que “no mundo real”’, aquele que as vemesdsquecido nas analises sociais,
normatividade e conflito estdo inexoravelmente ioauos.

Darcy Ribeiro (1972), talvez de maneira irbnica, glie o trabalho dentro das
ciéncias sociais pode ser dividida seguinte forma: a Antropologia aborda os gupo
gue estao fora do Estado; a Sociologia refleteesobrque estéo incluidos no Estado; e
a Ciéncia Politica fica a cargo do proprio Estddefinitivamente, o estudo doravante
desenvolvido ndo se enquadra nesta divisdo. Raotapntrario, da idéia de que uma
abordagem dos fendmenos impulsionados pelos afceddentes do Uruguai, os
mapuches do Chile e as diversas populagbes oiiggn&ue compdem a Bolivia,
principalmente os aymaras e quechuas, expfe gsegsijoe sO poderdo ser
compreendidas adequadamente se utilizarmos umdaajgon relacional, que parta das
contribuicdes analiticas de cada uma das trésipaiscareas das ciéncias sociais,
ademais da historia e filosfia.

J4 no inicio do trabalho, quando estava completemeroltada para
compreender a histéria social do meu objeto, péercgie ndo dava para tanto
fragmentar o olhar e focar, por exemplo, s6 nasc¢éels que os grupos estudados

estabeleciam com o Estado, quanto cometer o ass@ssociolégico de separar o
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objeto do todo no qual estd inserido. Assim, emberdha assumido o caminho
aparentemente mais complicado, espero que, ao meitds perspectiva inicial esteja
correta. E, se possivel for, espero que nessergercansiga transformar o meu “lobo
interno em cordeiro”.

Para finalizar, uma questédo pratica-temporal deveasrescentada. Sem entrar
nos meéritos da questao, essa dissertacdo esta plesde 2008. Todas as informacdes
colhidas no trabalho de campo nos paises analisftnseferentes ao que aconteceu
até, basicamente, 2006 e 2007. Embora no ano de @0iha realizado algumas
modificagbes no texto, essas ficaram limitadas agptssimas agregacbes de dois
novos livros importantes. Porém, optei por naaailta estrutura original dado que: i) o
argumento se mantém; ii) devido ao que tém acaideoo Chile e na Bolivia,
sobretudo, a incorporacdo de dados empiricos @odermandar uma nova dissertacéo;
iii) por uma questdo de fidelidade com um momersgpeeifico de minha formacéo
académica. Qualquer grande alteracdo no trabaliginalr deixa-lo-ia contaminado
pelas idéias que tenho atualmente. O que, a meuarex com que esta dissertacao

deixasse de ser original, no sentido mais puredud.
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Time present and time past
Are both perhaps present in time future?
And time future contained in time past,
If all time is eternally present
All time is unredeemable.
What might have been is an abstraction
Remaining a perpetual possibility
Only in a world of speculation.
What might have been and what has been
Point to one end, which is always present

(..)

Buirnt Norton/ Four Quartets, Numero 01
T. S. Eliot

Introducéo

Perspectiva Historica, Metodologia e Organiza¢cédo dorabalho

Na América Latina varios paises implementaram ipalitde reconhecimento e
efetivacdo de direitos especificos das comunidadéigenas e afro-descendentes,
sobretudo na década de 1990. Foram eles: Panarhfi7dmNicaradgua em 1986; Brasil
em 1988; Coldmbia em 1991; México em 1992 e 200dat@nala, El Salvador e
Paraguai em 1992; Peru e Chile em 1993; Equadorl@dd e 1998; Argentina e
Bolivia' em 1994; Venezuela em 1999. Acreditamos que essegs0 de incorporacio
pode ser entendido como uma primeira onda de umemimnmgue € marcado pelo
reconhecimento e institucionalizacdo, dentro dadrutesas do Estado, da
complexificac@o social, moral e étnica existentédAn#rica Latina. Além das pressoes
exdgenas, como por exemplo, o Convénio n°. 169 dmrixacdo Internacional do
Trabalho (OIT), que coloca as principais diretridesdireito internacional sobre povos
indigenas e tribais, os movimentos impulsionaddasppopulagbes originarias e de
afro-descendentes tiveram uma importancia proerén@ara que estas mudancas

fossem colocadas em curso.

! Nao estamos tratando nesta dissertacdo da NovatiDafio Politica do Estado Boliviano
(NCPE/2009) na qual a aparece de maneira sem grgesduma tentativa de transformagao do Estado
rumo a constituicdo de um pais plurinacional, caotatin e com a questdo das autonomias
(departamentais e dos povos originarios, principabe). Embora ndo concordemos com o termo, esse
processo observado na Bolivia, bem como o que ®cwrEquador, tém se mostrado tdo fortemente
contestador que alguns analistas usam o termorftteftio do Estado” para se referir a eles. Porém, na
nossa visao, ndo se trata de uma refundacao eesadaptacéo e legitimacdo. Para mais detalhes aobre
nova Constituicao Boliviana, bem como uma crititdéda de “refundacéo” do Estado, ver Mota (2009).
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Baseando-nos nesses casos de incorporacdo deodipgitetivos, podemos
comecar este trabalho partindo da constatac@oelelipervamos contemporaneamente,
nos paises da regido, movimentos que demonstratistéreia de um campo tenso de
luta no qual a re-significacao de praticas so@asinstitucionalizacdo de demandas por
reconhecimento se apresenta como um fendmeno sec@blitico extremamente
proeminente e instigante. Um dos fatores que t@sse processo portador dessas
caracteristicas seria o fato de que, uma vez adas¢ as demandas multiculturais
atingem um publico muito mais amplo do que aquake & o foco e que impulsionou o
movimento. Pois, rebora o contelido das reformas propostas, na gnaadeia dos
casos, esteja voltado diretamente para os grupos-alcampo de incidéncia destas
demandas, por atingirem as Cartas ConstituciomassEstados, faz com que toda a
sociedade nacional seja envolvida. Como veremoslgomrrer do trabalho, varios
autores diretamente e indiretamente tratam dessatdapu (DOMINGUES, 2007a;
2007b; DAVALOS, 2005). Os aspectos mais destacpdo®les seria que existe certo
tipo de demanda por “experimentos” constituciomags abrangentes que abarquem a
pluralidade de nocgdes éticas e morais, em espagitsiagdes sociais diferenciadas,
processo esse que foi denominado “constitucionalismulticultural” (VAN COTT,
2002; SIEDER, 2002).

O que tentamos tracar nesta dissertacdo é um quedmual as Reformas
Constitucionais empreendidas no final do séculoexiXdois desses paises da América
Latina — Bolivi& e Chile — e dos processos em curso em outro —Udfugpossam ser
vistos como desenvolvimentos sociais que tém raizesmdas na propria forma como o
subcontinente foi se conformando social e politeat@ nos ultimos séculos. Na
literatura que tem sido produzida recentementesteexima tendéncia em observar nas
lutas sociais que grupos tradicionalmente excluidme movimento no qual
determinados “prejuizos histéricos” (HONNETH, 20pBaecisam ser revertidos para
gue politicas efetivas de reconhecimento sejamcadis em préatica. Grande parte do
trabalho desenvolvido nesta dissertacdo foi, asrad® uma abordagem historica,
justamente recompor o quadro no qual esses prsjfdzam se constituindo.

Porém, tentamos ndo tratar esses eventos hist@&amaneira determinista.
Pois a idéia aqui trabalhada de desenvolvimentsgiritos se aproxima mais do

modelo weberiano de *“afinidades eletivas” do quendeessidade e elos causais

2 Trataremos especificamente da reforma constitatiempreendida no pafs em 1994 e de grande parte
dos eventos que antecederam a criacdo e aprovagdiovd Constituicdo Politica do Estado da Bolivia.
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essenciais. Ademais, partimos de uma idéia de iifisgde carrega uma forte marca da
proposta de Kosselec (2006) de que o “tempo histbé algo que se situa no processo
de distincdo entre passado (experiéncia) e futwxpectativa). No caso aqui

apresentado, poderiamos dizer que a experiéncia fpie deu significado para que
determinados movimentos fossem colocados em pra&iicdemporaneamente. Na
perspectiva de Kosselec, o tempo histérico estacesto de maneira indissollvel “a

acao social e politica, a homens concretos que agaoirem as conseqliéncias de
acdes, a suas instituicbes e organizacdes” (KOSSEKLEO006, p. 14), mas isso ocorre
de maneira ndo predeterminada.

Dada a amplitude desse processo que pode ser dbaddavarias formas e a
consequente impossibilidade de compreendé-lo deinsaiotdizante focaremos, nesta
dissertacdo, nossos esforcos na tentativa de aonstn quadro socio-histérico onde as
lutas por reconhecimento e as politicas multicaltuimplementadas recentemente
possam ser localizadas. Para isso, antes de estdirrtamente na discusséo, algumas
guestBes de foco precisam ser esclarecidas.

A primeira refere-se a diferenciagdo entre o mulliicalismo enquanto prética e
as politicas por reconhecimento tal como abordadata dissertacdo e as chamadas
politicas culturais. A nocdo de politica culturaltdizada por Alvarezt al. (2000) para
definir processos pelos quais determinadas prétigtisrais empreendidas por grupos
especificos tornam-se fator politico. Embora existid um importante campo que toma
as politicas culturais, especialmente as artisticamo objeto de andlise (BRANT,
2003) nao é sob esta perspectiva que estamos ngendw Pois, como veremos, ao
trazer a questdo civilizacional da formacéo sodalAmérica Latina como sendo o
ponto de partida para construir nosso argumentiticgs culturais sao importantes,
porém elas sao geradas por fatores que operam enmmiwgh mais profundo da
diferenciacdo e integracdo social.

O que observamos nos processos reformistas  emjmesnd
contemporaneamente na América Latina é que, aléomdeclara preocupacdo com a
dimenséo politico-cultural de afirmacdo das esédi#fdes das populacdes originarias
e/lou afro-descendentes, as demandas por reconimecimas sociedades englobam
tanto a alteracdo da forma de organizagdo moralalssas sociedades — de onde vem, a
nosso ver, a incidéncia nas Constituicbes dos gpalestas lutas — quanto uma
redefinicAo do status subalterno que deve orieataexecucao de politicas de
redistribuicdo econdmica (HONNETH, 2003a; 2003bABER, 2003). Neste trabalho



19

discutimos os casos com uma forte preocupacdo coforraa como 0S grupos
especificos analisados foram se construindo historénte em relacdo a sua
incorporacdo nos Estados formados na regido — megu® se trate de uma
incorporacao incompleta. Nesse percurso, é impertaéio perder de vista que este
processo acarreta uma mudanca de perspectivaigge atsociedade como um todo.

Uma segunda questdo analitica que pretendemos htassa introducdo diz
respeito a especificidade de uma analise voltada perceber esse processo reformista
colocado em curso na América Latina. Trataremastardissertacédo, das duas vertentes
tedricas que mais tém se voltado para compreendgneagéncia do “fenémeno da
diversidade” enquanto um fator determinante parapteender os novos formatos de
organizacdo do conflito nas sociedades complexaia ompreender o caso latino-
americano, no qual ndo podemos observar a mesersidade conflitiva que envolve
as questdes em outras partes do mundo (GURR, 2000LICKA & HE, 2005;
KYMLICKA, 2007), as chamadas teorias do reconheatmes do multiculturalismo,
gue embora aqui estejam apresentadas de manei@adap, por vezes se
interpenetram, podem nos ajudar a tragar um quathlitico e explicativo satisfatorio.

Encontramos trés nomes que se destacam nas aggisspsdem ser englobadas
sob a idéia ampla de reconhecimento, Axel Honnééimcy Fraser e Charles Taylor.
Este ultimo representando uma linha nitida de setfio entre as teorias sobre o
reconhecimento e o multiculturalismo. Como veremosdecorrer do trabalho, esses
autores trouxeram para o centro das ciéncias sapigstfes que até recentemente ndo
eram teorizadas com o peso que provavelmente ragrectomo, por exemplo, a
guestdo do conflito que, para Honneth (2003a), dssfevisto como a principal
dimenséao constitutiva da vida social. Este mesnior @oeloca que o excessivo foco na
guestdo da normatividade e da possibilidade debalstmento da ordem social
herdada da filosofia politica moderna fez com qudinaenséo do conflito enquanto
elemento constituidor da vida social fosse deixdeldado (HONNETH, 2007a). Essa é
uma dimenséo tedrica importante que pode ser eekmattravés de um estudo mais
detalhado das contribui¢cdes dessa vertente.

Do ponto de vista prético, outra caracteristicappsitiva que essa vertente
coloca, bem apresentada por Fraser (2003), refer@-siecessidade de se atrelar
politicas de redistribuicdo as politicas de recoimhento para que elas possam atingir o

cerne do problema que cerca a insergcdo de grugpggsdos nas nossas sociedades
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contemporaneds Em Charles Taylor (sobretudo em seu texto de )L@@érecem
claramente as questdes filosofico-morais como, eeemplo, a relacionada as
limitagBes do liberalismo juridico para dar congapduralidade de nog¢des de bem que
existem no mundo. Sinteticamente, essas trés fomeaslhar para o problema
compdem o que percebemos como as principais coigiis que essa perspectiva nos
oferece.

A vertente multicultural latino-americana é bem resgntada pelas
contribuicdes de Rodolfo Stavenhagen, Donna Lee Gatt, Guillermo de la Pefa e
Rachel Sieder publicadas no liviktulticulturalism in Latin AmericaQIEDER, 2002).
Para além desse livro, que condensa a discuss@armgra bem satisfatoria, trabalhos
tais como os de Cocarico Lucas (2006), Dannemabbv{2 Rossana Barragan (2006),
Walsh (2000; 2002) autora que prefere trabalhar caronceito de interculturalidade,
complementam o debate desenvolvido em torno ad@meAtprincipal preocupacao dos
autores incluidos nesse grupo estad voltada pargpreemder a emergéncia dos
movimentos das populagbes originarias da Américendano final do século XX;
analisar o impacto institucional que esses moviogmicancaram; e pensar em que
medida esse impacto pode caracterizar o que atnwEmEm se chamado de
“refundacédo” do Estado (MONASTERIO& all, 2007). Salvaguardando a riqueza e
importancia do debate que esses autores colocapaeta, que foca de maneira muito
frutifera na relac&o entre a concesséo de um tipecéfico de direito e a possibilidade
de reposicionamento positivo de grupos tradicioeabt@ excluidos da sociedade, seus
estudos acabam ficando presos a contextos espscifiem fazer uma reflexado teérica
mais ampla sobre estas mudancas. Inclusive, ofetegeoucos estudos comparativos
entre os diferentes casos especificos estudados.

Ademais desse primeiro fator, talvez o que corsstiilma de suas principais
limitacdes esteja no fato de que eles trabalhamaa@oncesséo de direitos especificos
como aquilo que por si sO representa o0 objetivo glapos que demandam por este
rearranjo. Faltaria a eles perceber que a “justigana questdo muito mais lata que
aquilo que pode ser regulado pelo direito” (DOMINER) 2002, p. 114). Com isso, a
analise do impacto na “estrutura basica da soc#Edapie até na proposta liberal

classica de Rawls (2002) aparece como 0 objeto gpiomda justica, ficaria

% Essa questdo fez-nos lembrar a idéia difundidaMantin Luther King Jr. de que a conquista dos
direitos civis dos negros norte-americanos separge “mais facil” da luta. Para esse lider e stajia
grande luta a se vencer seria a garantia de qonegrss pudessem experimentar as mesmas igualdades d
condi¢Bes econdmicas, sociais e politicas que @megros.
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impossibilitada pela limitacdo analitica dessebditeos. Assim, resumidamente, uma
das tarefas que nos propusemos e que retomarenoosiciasdo deste trabalho, refere-
se a possibilidade de trabalhar conjuntamente @saseduas vertentes na tentativa de
encontrar uma chave analitica mais propicia paendar o fenbmeno empirico latino-
americano. Nao de forma isolada, mas como algofauearte de desenvolvimento
histérico comum.

O debate que subjaz a essa questdo refere-se fiesppeente a dois casos
estudados nesta dissertacdo, o Chile e a Boliwiahaque da incorporacdo dos direitos
coletivos as Cartas Constitucionais que, em suariaativeram como principal norte a
adocdo de uma feicdo liberal democréatica individaate (AGUILAR RIVERA,
2000). E, no caso do Uruguai, procuraremos ideatifium dos grupos que
historicamente foi colocado a margem do sistema, gaosteriormente, observar quais
os tipos de demandas que levam atualmente panedknjogo politico. Nesse ultimo
caso, adiantando um pouco da exposicdo que farermosmomento oportuno, a
demanda por uma reforma constitucional voltada paremcorporacdo de direitos
coletivos dos afro-uruguaios, que repararia 0s ipeiss prejuizos histéricos que

sofreram, so foi pautada recentemente.

I.I. Preliminares: perspectiva histérica e o experento constitucional

multicultural na América Latina

E dificil refletir sobre a América Latina sem neportarmos as especificidades
formativas das diferentes nagBes que compdem mstibente, aspecto esse que foi
decisivo para pensar em uma metodologia de esatiisacasos estudados neste
trabalho. Para além da diferenca linglistica emd¢rpaises de colonizacdo portuguesa,
espanhola, francesa, etc. podemos observar difesegmire os paises de uma mesma
matriz colonial dadas por aspectos tais como: @ifie's grupos que habitavam a regiédo
antes da chegada dos europeus; diferentes proadssassimilacdo e participagdo no
novo curso histérico pelo qual 0 mundo passavagragéio espontanea e compulséria
de diferentes grupos advindos de diversas partesuhalo, etc. Neste sentido, retomar
um pouco da forma como a historiografia trabalhdde#& de América Latina, antes de
expormos o método utilizado propriamente dito, Jazecessario na introducéo a este

trabalho.
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Segundo Weinberg e Damas (2006), grande parte daribgrafia produzida
sobre a América Latina fora do subcontinente p#otpressuposto de que, qualquer que
tenha sido o tipo de relacédo estabelecido entre matses da regido com a Europa e 0
resto do mundo, a hierarquia que prevaleceu fopseie uma regido que impde o que
deseja sobre outra que é sempre subordinada. Bessedo, os autores supracitados
ressaltam quatro grandes feitos que foram processawisubcontinente e que acabaram
“esquecidos” pela historiografia estrangeira coci@mal, seriam eles: 1) quebra da
mentalidade colonial e formacdo de uma mentalidBedemancipacdo em relacéo a(s)
coroa(s); 2) a forca e a forma com que as idéigsdis foram adotadas na regido; 3) a
constituicdo da republica moderna como contribufggddamental da América do Norte
e Sul; 4) a formacdo de uma idéia de unidade laimericana (WEINBERG &
DAMAS, 2006).

Um estudo exemplar que ndo pode ser enquadraddtica anterior, tanto pela
origem do autor, quanto por sua forma de olhar parpie aconteceu na regiao, é
fornecido por Aguilar Rivera (2000) que discute meqseria “experimento
constitucional atlantico” do século XIX. Para oauyts reformas liberais européias que
ocorreram entre os séculos XVIII e XIX necessitavlaruma espécie de “campo” onde

as inovacgdes propostas pudessem ser “testadas”.

Todos los gobiernos revolucionarios redactaram titaitsones
depués de su independencia. Casi todas ellas pmocla existencia
de derechos naturales inaliebables, muchas estbled a liberdad
de prensa y algunas adoptaron los juicios por agaasi todas
buscaron proteger estos derechos a través dedeas&m de poderes
y constityendo un legislativo dominante. (...) Nairmntes como en el
mundo hispanico entre 1808 y 1830, se habia irdergatablecer el
gobierno constitucional em tantos lugares de mamsaraltanea
(AGUILAR RIVERA, 2000, p. 21).

Assim, para 0 ele, a “América Latina representa gedn experimento
constitucional posrevolucionario”, contudo, “(.rara vez se reflexiona sobre su
importancia para la teoria liberal” (AGUILAR RIVERARO000, p. 24). Nessa mesma
obra, Aguilar Rivera argumenta que as analisesrgsgaltam o caratdliberal das
sociedades latino-americanas nao poderiam contrapaeste exemplo nenhuma
sociedade na qual o liberalismo foi aplicado semir aspécies de concessdes nao
liberais. O mesmo exemplo, porém tratando de ununaegto distinto, pode ser

encontrado na obra de Jessé Sousa (2000) que, @mamnos processos de
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modernizacdo social em diferentes partes do muradta postrar seus critérios de
“seletividade”, ressalta como as sociedades tidasocmodelos de organizacdo social
na modernidade possuem modos operantes da vida s8oi compativeis com o que

idealmente se esperava. Assim, esses estudosgradsgivir como bons exemplos para
essa forma tradicional de se escrever a historiardérica Latina fora do continente,

sobretudo.

Acreditamos que, assim como no “experimento catstinal atlantico” do
principio do século XIX, a concomitancia da forntm, tempo e do conteddo das
reformas contemporaneas analisadas nessa dissentag@ fortuith Poderiamos dizer
gue existe certo tipo de demanda por “experimerntosgstitucionais mais abrangentes
gue abarquem a pluralidade de noc¢fes éticas e snerai espacos e situacdes sociais
diferenciadas. Nesse sentido, pensamos que o lemimhalismo multicultural” (VAN
COTT, 2002) latino-americano pode ser lido como dos grandes experimentos
constitucionais contemporaneos para a questdo daemamento juridico que as
chamadas “sociedades complexas™ multiculturais delaa.

Com excec¢ao do estudo de Aguilar Rivera brevemdistaitido anteriormente,
os estudos encontrados sobre o periodo das indapEas ficam muito concentrados
no campo das matrizes que influenciaram as conesm® Estado e organizacéo social
observadas na América Latina durante o século Xfeditamos ter que partir do
estudo do que guiou a implementacdo da matrizaibes América Latina, para ver
como ela foi se efetivando e como, nesse longoegra; uma forma continua de
exclusédo de determinados grupos foi sendo procassad

A matriz liberal constitucional chegou a Américapathola através da
incorporacao do modelo implementado na Espanhaattz@m 1812 (SAFFORD,
2001). O que guiou a adogdo dessa matriz constitathna Espanha foi uma tentativa
de introduzir os ideais liberais anglo-francesepaiética espanhola. Mesmo fator que
justificou a tomada desse modelo pela maioria @fsep recém libertos do continente
Outro modelo constitucional que travou disputa c@rpredominante matriz anglo-

francesa foi o napolebnico-bolivariano.

* Embora ndo desenvolva essa hipdtese neste tralesitaoé uma questio que nasceu a partir do estudo
desenvolvido na dissertagéo.

5 Segundo Safford (2001), a matriz de Cadiz é ishas Cartas Constitucionais da Gran Colombia
(1821), Nova Granada (1830 e 1832), Venezuela (1838u (1823 e 1828), Argentina (1826), Chile
(1828) e Uruguai (1830). Somente na Bolivia e nw Ren 1826 0 modelo bolivariano foi implementado,
porém nos dois paises a duragdo do mesmo foi bee cu
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Sobre o Ultimo modelo, podemos dizer que Simén VvRpli(1783-1830)
demonstrava uma desconfianca muito grande em celag&atriz liberal-republicana
por acreditar que ela dependia de virtudes queesfyam plenamente desenvolvidas
em solo latino-americano. Para ele, uma matriz myuiéa adaptada as idiossincrasias
locais era a mais viavel para o continente. Pardiv&do (LEIO BELLOTO &
MARTINEZ CORREA, 1983), a saida constitucional pareontinente deveria ser (...)
ndo a melhor, mas a que seja mais viavel. (...) graade monarquia ndo sera facil
consolidar, uma grande republica, impossivel” (6-88). Embora tal marco seja
evidente, Bolivar também nao pode ser consideradodafensor da monarquia. A
proclamacéo de algumas das virtudes desse modale gantinente foi feita, porém,
provavelmente o maior valor absoluto de tal tramligdtava na possibilidade da, através
da descendéncia e manutencéo de valores que r@iersen com tempo, manutencao
de uma determinada ideia de ordem que néo ficagidiga entre as liberdades
proclamadas pela matriz liberal. Contudo, é impdeaessaltar que seria ndo somente
uma contradicdo em termos considerar o revoludiorZolivar como um conservador,
mas que, sobretudo, estariamos deixando aspecfumtamtes da andlise social e
politica que ele desenvolveu sobre a América Lateado.

Alguns poucos paises optaram pelo modelo bolivariaas suas cartas
constitucionais do principio do século XIX, mas,sme nestes casos, aos poucos a
matriz liberal foi sendo incorporada. Segundo Arder(1989), embora outras formas
possiveis de vida social, politica e religiosa sentsido descobertas com a expanséo
européia, ndo existiu uma incorporacao da idéigude estas formas de vida também
estavam assentadas sobre modelos organizativdsinta valido& Acreditamos que
a adocao, neste momento, da matriz liberal e delgetivacdo em formas de direitos é
crucial para iniciar um questionamento sobre pa gudireito acabou sendo um dos
campos principais para as contemporaneas lutagpamhecimento.

Porém, ambas as matrizes, a boliviariana e a libepublicana, ignoravam
guase que igualmente o tema da pluralidade sooratitutiva das sociedades latino-

americanas. Embora o modelo napolednico-bolivariadmitisse de forma mais

® Embora questione a aplicabilidade das variavéiigadas por Anderson para explicar a formacéo da
identidade nacional para os paises da América d,atiate ponto ressaltado no texto é especialmente
interessante na sua construcao tedrica. As limésgiie vejo para pensar a formacédo da nacédo enquant
comunidade politica, conforme colocado na teorizadtr, referem-se a impossibilidade de pensar na
eficacia da expansdo de uma lingua comum (comosyiprincipalmente, nos casos de manutencgéo da
lingua originaria por grande parte dos grupos ptércbianos mais densos encontrados no
subcontinente) e da divulgagéo escrita (imprensajocsendo a forma que possibilitou que a idéiande u
tempo compartilhado fosse alcangada.
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explicita as “limitacdes” locais para a consolidaghh modelo ideal de organizacéo
social predominante no periodo, esse também n&mawlo tema da pluralidade
cultural e ética em discusséo. Acreditamos podsErdjue a preocupacdo inicial dessas
primeiras Cartas Constitucionais pode ser resuipéa tendéncia de que os Estados
independentes lograssem ser estaveis e autbnoorés),pao contrario desse primeiro
momento, a questao da legitimidade do Estado $& @irser colocada em pauta no
decorrer do século XX.

Assim, as primeiras Cartas Magnas implementadasnmarica Latina estavam
mais centradas na afirmacgéo do préprio Estado @onquforma de garantir que esse
estivesse em sintonia com o objeto legislado, gam a sociedade nacional também
forjada no periodo. Ao contrario deste impulsoiatjaos processos reformistas do final
do século XX trazem para a discussdo uma nova @mampfio da forma como as
constituicdes devem ser percebidas. Nesta novagooa¢do, para além de garantir
uma estrutura sélida para o funcionamento do prdpstado, existe um movimento em
prol da legitimidade do mesmo.

Alguns historiadores e sociélogos que refletemesolraspectos normativos que
guiaram a formac&o dos estados nacionais na Amkgataa (JULIA BARRAGAN,
1995; BETHELL, 2001; DOMINGUES, 2006, 2007a, 200REZENDE MARTINS,
2006) ressaltam os aspectos que discutiremos em waddos casos analisados da
assimilagédo parcial que visava a integracdo subpgsem respeito e valorizagdo a
diferenca, dos povos originarios e afro-descendente formacdo dos Estados no
“periodo das independéncias” dos paises do subeod.

Como veremos, a quimera da homogeneizacdo soc@idda como sendo algo
gue facilitaria este processo, como ressalta Domeisn@2006; 2007a, 2009) ao analisar
0 que seria 0 momento organizador que marcou aparfase da modernidade. Porém
€ importante advertir que, embora contemporaneameossamos fazer este tipo de
guestionamento sobre a incorporacdo de grupos moms, sabemos que uma
avaliacdo de situacbes passadas a luz de valomesfogam incorporados muito
recentemente é perigosa. Por isso nos limitamesstatar os aspectos normativos que
ajudaram a criar o quadro de exclusdo apresentasicapitulos sobre cada um dos
grupos estudados em seus respectivos paises, massdentimos a vontade para fazer
uma reavaliagdo mais profunda dos valores prepantér institucionalizados durante o
periodo em questdo. Essa tarefa fica a cargo desmantos sociais organizados que

buscam reverter essa situacéo problemética.
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Retomando a questdo sobre as formas de olhar sobienérica Latina,
Weinberg e Damas (2006) falam do esquecimento eltissfauténticos observados no
subcontinente pela historiografia, principalmentenmomento das independéncias dos
paises da regido em relagdo a colénia espanhoksglecimento desses feitos ndo
ocorreu sem prejuizos. Para os autores, trés vigoes demonstram a maneira
hegemobnica de se olhar para a América Latina amabaendo construidas a custa
dessa sonegacao: uma significagdo mimética emérekaguropa e o resto do mundo
ocidental; uma significacdo que acredita que ordegeimento latino foi processado de
forma errética; e, por fim, uma significagdo quenaéAmérica Latina um conjunto de
estados inacabados. Estes trés enfoques guardamaetecistica comum de serem
sempre significacbes que enfocam o carater espérimdo-paradigmético do
desenvolvimento latino-americano.

Véliz (1984) ao mesmo tempo em que oferece umgpirgtiacdo completamente
criativa para pensar o desenvolvimento politicewéaamericano, ao falar que mesmo
sem o experimento de uma “Revolucdo Industrial'he& dRevolugdo Francesa”, que
demonstram capacidade tamanha de mudar a forma dihar para o mundo, acaba
incorrendo em uma desses modelos de interpretdediggicas” sobre a regido. Ao
falar que observamos no subcontinente uma “tradigétralista” secular que marcou a
formacgéo dos nossos estados modernos e que edisadrpolitica, ndo liberal por sua
propria natureza, é juntamente com a nossa lingaekgé&o, o que identifica a América
Latina politicamente. Para explicar esse ponto, utorafaz uso de um recurso
metafdrico. Ao comparar a raposa e 0 porco-espialeonos diz que a primeira tem
muitas habilidades, ao contrario do segundo, quesad® uma coisa, defender-se,
porém, essa “coisa” é mais importante do que ondebgmento de vérias habilidades.
O centralismo seria, na visdo do autor, o que éaAmérica Latina um porco-espinho.
Segundo Véliz (1984, p. 151)

Todos los imaginativos planes federales, las awsdaoastituciones
liberales, los valientes intentos de descentrafiratuvieron una cosa
en comUn al cabo de los primeros afios de indepeiaapublicana;
todos fueron ensayados, ninguno tuvo éxito. Algurfasron
desastrosos; ninguno perduré.

Assim, para o autor, a erupcdo dos governos nedifana segunda metade do

século XIX na América Latina, representa o queasema prova de supervivéncia do
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centralismo ibérico depois de vencida a “engan@¥&11Z, 1984, p. 153) proposta
liberal. Este autor poderia ser enquadrado no mavimintelectual que, na andlise de
Aguilar Rivera (2000), vé no desenvolvimento lataraericano uma prova do fracasso
do projeto liberal. Como argumentamos anteriormetateéez a tese de Véliz precise
realmente ser revista, pois 0 problema para umnaggto como esse é encontrar
lugares concretos onde o liberalismo existiu deeinarmpura.

Ndo € o objetivo desta dissertagdo entrar nos mesrdbssas significacdes
histéricas e interpretacbes sobre a América Lafimaém uma pequena ressalva é
importante. Ademais do primeiro problema supraocitaeria dificil imaginar a Europa
moderna e a forca que suas instituicbes assumieamas contribuicdes advindas do
subcontinente (AGUILAR RIVERA, 2000). Como discutismn brevemente, para
Agruilar Rivera, no principio do século XIX, a Epeo encontrou na América um
“laboratério” extremamente fecundo para fazer “expentos” constitucionais
concretos fundamentados nas idéias liberais nasceEém do mais, embora ndo tenha
absorvido equilibradamente, ja foi comprovado qoeampo das idéias, das artes, das
ciéncias, da literatura, etc. também foram prochgzith América Latina obras de valor
universal, dotadas das mesmas possibilidades deajieacdo das européias.

Assim, como uma visdo latino-americana foi confstdua partir da Europa, a
visdo de uma acgdo criadora da Europa também podeeesada a partir das
contribuicdes latino-americanas. Neste sentido, dagaprincipais contribuicbes que a
América Latina levou & Europa foi uma espécie darltamento da auto-estima, que fez
com que o0s principais paises mercantilistas doireemit iniciassem o processo de

reconstrucao sécio-politica que ficou impedido [fielgmentacdo medieval.

Reunidos de esta manera los recursos y las cientias generados
por las deslumbrantes aventuras oceanicas atlaatipacifica, y

continental americana, proporcionaran los medigsiriggles y

materiales que disiparon progresivamente, en laieocia y en el

animo de los europeos, los efectos del asedio<@ietco-. Este

término sintetizaba el temor, el respecto y la ocapadmiracion que
el osado e tenaz invasor despertaba en el empodbrgcdisperso

universo de vasallos y sefiores que era todaviat@dai Europa al
finalizar el siglo XV (WEINBERG & DAMAS, 2006: 32).

O objetivo, por exemplo, de grande parte das di€msssobre pds-colonialismo
em sua vertente latino-americana, que ganhou retentemente através de trabalhos

de autores como Mignollo (2003) e Quijano (200&)jas para além de destacar os
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principais eventos que poderiam contradizer assigggficacdes apresentadas, falar do
guao auténtico e especifico foi este processo.eNpstcurso, a relagdo com o
desenvolvimento moderno ocidental é imprescindipetém o que prepondera neste
caminho ndo é uma visao “helenocéntrica” (DUSSEQM)Q72 de todo processo de
constituicdo moderna da América Latina. Uma nogaificacdo, que ndo parta de uma
visdo eurocéntrica, ou helenocéntrica como Du§l7) prefere, do desenvolvimento
das sociedades latino-americanas, mas que, acdonttribua aos eventos historicos
aqui sucedidos caracteristicas proprias é o qaecestente tenta sustentar. A nosso ver,
porém, ao invés de se procurar fazer hoje um idvienas avessas, no qual a América
Latina apareceria como o novo centro, o ideal spr@eder a uma andlise das
contribuicdes reciprocas entre os continentes.

Talvez, para além dos problemas especificos adalsaesta dissertacéo,
incorporando esta idéia das contribuigdes recigracasse campo de analise que parte
das significacdes do que seria 0 subcontinentolabi que 0s processos aqui analisados
colocam em curso seria também a possibilidade denowa “significacao” da regiao.
Santos (2007), por exemplo, fala do experimentéddanodiversidade” vivenciado na
América Latina contemporanea que poderia servirocgaia para se repensar em uma
maneira de fazer com a democracia seja realmemealética. Ou seja, que ela ndo
sirva como instrumento de controle de determinaditess politicas sobre a sociedade
gue soO se torna efetivamente civil em momentosoes.

Ademais, existe uma proliferacdo de discursos qaeattam a necessidade de
redimensionar, a partir de uma concepc¢do ndo deniras categorias que brotaram na
Europa — que tem como um de seus resultados iraediat'colonialismo tedrico e
mental” (DUSSEL, 2007) — uma visdo positiva dosdfaenos sociais que ocorreram
em outras partes do mundo. Nesse sentido, comosSEi07) acredita, o experimento
da demodiversidade que ocorre hoje na América datmpulsionado decisivamente
pelos movimentos sociais organizados, insere-sgantsefa e pode servir como um
parAmetro para a propria discussdo sobre os rumesuma concepcdo plural da

organizacao politica das sociedades contemporfogastomar.
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I.Il. Metodologia: elegendo os casos

O que guiou a escolha de cada um dos casos estudasia dissertacdo foi o
pertencimento diferenciado de cada um dos paisétesldentro de uma das matrizes
culturais (RIBEIRO, 1972, 1988) encontradas na Aeaérlatina. Embora
caracteristicas comuns de experimentacdo constigici formas parecidas de
exploracdo, ademais da colonizacao européia, semacteristicas que podem ser
observadas na génese histdrica de todos os paigasndtica Latina, a consolidacédo de
cada nacao ocorreu de forma diferenciada. Poisn alé alteridade dada pelas
diferencas entre as patrias colonizadoras, dosedifes grupos étnicos que vieram para
0 continente, temos, também, a questdo da divelesidatre os povos que habitavam o
local na era pré-colombiana.

Tendo essas questbes como norte, na busca porouma €le tornar légica a
complexa configuragéo sécio-cultural da Américainagt Darcy Ribeiro interpreta o
gue seriam as matrizes culturais que existem ndaeagp livio “As Américas e a
Civilizagdo: formacdo histérica e causas do dedemeento desigual dos povos
Americanos” (1988). Este livro faz parte de um @t@jmais amplo do autor que
pretendia analisar os processos pelos quais 0s @owericanos, e de qualquer lugar do
mundo que nao seja a Europa, vieram a ser o qle sdo

Embora n&o adotemos a perspectiva metodolégicaitdw a chamada por ele
mesmo de “antropologia dialética”, que seria maggaor uma tentativa de construcéo
de uma “teoria de alto alcance historico sobreadug@o sécio-cultural do homem que
permita situar no mesmo esquema evolutivo tanteoaiedades do passado quanto as
contemporaneas” (RIBEIRO, 1972, p. 07) — respaldamescolha dos casos estudados
nessa dissertacdo na divisdo que ele faz entreatizes culturais latino-americanas.
Pois, como o objetivo mais amplo deste trabalhemest delimitado pela tentativa de
compreender como coletividades historicamente @atu do subcontinente estéo
colocando em marcha lutas pela reverséetaius quosem perder de vista 0s aspectos
historicos de formacdo de tais configuracbes, bussana construcdo das matrizes
culturais de Ribeiro (1988) uma forma de garantie @ diversidade formativa do

continente fosse abarcada. Assim, embora a sendacgoe estavamos amarrados por

" Os livros “O Processo Civilizatério” (1968), “Asnéricas e a Civilizagdo” (1970), “O Dilema da
América Latina” (1971) e “Os Indios e a Civiliza¢a(970) sdo as obras que 0 autor conseguiu
consolidar para cumprir esse objetivo.
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essas matrizes, que infelizmente ndo nos deixamammiargem para manobra

especulativa, seguimos acreditando que a divisd® auautor faz e sua analise

civilizacional foi muito frutifera e decisiva paestarmos seguros de que 0S casos
discutidos sao bem representativos dos principaiblgmas que gostariamos de

analisar.

Ribeiro (1988) contesta duas vertentes principaise, gsegundo ele,
preponderavam nos estudos sobre o desenvolvimeatpalos latino-americanos até a
década de 1970 do século passado. A primeira Yerigue ele questiona seria a
sociologia e antropologia académica, ou, em sausoe “sociologia justificatéria” e
“antropologia da aculturacdo”. A segunda vertentestionada € a do “marxismo
dogmatico”, cuja principal caracteristica € a visdlinear do desenvolvimento das
sociedades. Embora o autor acredite nos frutosxddsidas analises marxistas sérias,
ele diz que a perspectiva em questdo esta preccupsstamente, com a busca de
exemplos que ilustrem a tese que desejam compregguyecendo de analisar os
verdadeiros elementos constitutivos dos procesesgquisados. Os estudos de Darcy
Ribeiro, segundo sua prépria perspectiva, conformana tentativa constante de
superar sintenticamente essas visfes correntes.

Assim, para Ribeiro (1988), ambas as vertentes geadle basicamente, do
mesmo problema: sdo impeditivas tanto de uma a&ndlis processos historicos de
longo alcance, como, também, de fornecer baseupa@aperspectiva mais propositiva,

gue leve os paises da América Latinas a enfrersiaperar seus problemas estruturais.

Afundadas num objetivismo miope, a sociologia en&opologia

académicas se contentam em acumular dados emps$eoosserem
capazes de formular uma teoria cientifica que qdigele em sua
dinamica e variedade. O marxismo dogmatico, pastiminbora, de
uma teoria marxista e de uma perspectiva histéeicanda, se perde
na busca de evidéncias de uma reiteracé@o ciclicestdgios, ou se
desencaminha em tentativas vds de enquadrar adadaliem

antinomias formais (RIBEIRO, 1988, p. 23).

A “indisciplina sociolégica” (BOMENY, 2001) de DarRibeiro, que pode
ser percebida através da sua recusa ao padradidiat que a sociologia de seu
tempo vinha assumindo, embora tenha causado prablgrara a aceitacdo da
proposta do autor, possibilitou-lhe pesquisar denéoenvolvente e propositiva o

desenvolvimento histérico dos povos americanosteEotitros motivos que serdo
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trabalhados no decorrer desta dissertacdo, esse €élos fatores que nos fez
prosseguir com a proposta do autor.

Ribeiro (1972, 1988) trabalha com quatro principaigstrizes culturais
observadas em algumas partes do mundo: Povos Taatejps, Povos Novos,
Povos Testemunhos e Povos-Emergentes. Para elguguaovo “extra-europeu”
pode ser abarcado dentro de uma das quatro coefiies historico-culturais. Na
América Latina ndo encontramos nenhum pais do diigrapo, integrado por alguns
paises africanos e asiaticos que acenderam nadsegwetade do século XX de uma
condicéo tribal a nacional (RIBEIRO, 1988). A ebeotlo Uruguai, Chile e Bolivia
para este trabalho ndo ocorreu de forma arbitréaida um destes paises representa
uma dessas matrizes culturais diferentes e esse gdncipal motivo pelo qual os
escolhemos.

Explicando o que seria cada uma dessas matrizbsir®Ri(1988) chama de
Povos Transplantados grupo de paises cuja marca fundamental é gptraiggio de
um contingente de europeus que tentou conservarpuipais caracteristicas. O
Uruguai e a Argentina séo exemplos de paises erafl@gineste grupo. Para o autor,
a assimilacdo da vida social e politica moderna, Seguir os padrdes europeus,
ocorreu de forma menos dramética do que nos pdésesutros dois grupo®ara
Ribeiro (1972), os povos transplantados seriam mgiglitdrios e menos
estratificados que os outros dois grupos.

Os Povos Testemunhoagrupam o0s paises nos quais encontramos uma
presenca marcante das antigas civilizacbes prénbidmas mais desenvolvidas.
Esses povos conseguiram testemunhar e particigagmmas margens, do processo
de modernizacao dos locais que se transformaramseespaises. Alguns exemplos
gue compdem esse grupo amplo séo a Bolivia, odPeméxico. Segundo o préprio
Ribeiro o problema basico dos paises desse grupdaéintegracdo dentro de uma
mesma hacao de tradicBes culturais muito dispanees,sempre experimentaram
formas de subjugacdo, cujos feitores, proveniedtesima mesma descendéncia
européia, foram se alternando no poder. Porém, e@mamos, uma demanda latente

por reversdo desta situa¢do nunca deixou de existir

Esta continuidade histérica da dominagdo, primeiaonial e
aristocrético-oligarquica, depois nacional e pathHoligarquica,
sempre oligarquica, e a vivida consciéncia delgppote das camadas
subjugadas, € um dos tragos caracteristicos dossPiestemunhos.
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Outro traco é o irredentismo popular, sempre pr@&xplodir em
rebelies emancipadoras que assumiam, até receriteemen carater
milenarista, mas que, desde a revolugdo mexicanasappm a
formular-se e a estruturar-se como movimentos uvei@harios
(RIBEIRO, 1988, p. 115).

Por fim, osPovos Novasconstituem o que o autor chama de “expresséo
maxima” da expansdo colonial européia. Neste gudggaises, o hibridismo de
caracteristicas européias, com os habitos dosvescedricanos (onde tais grupos
foram instalados) e com indigenas, criou usp&cie-novaeSegundo o autor, a
inexisténcia de um forte laco com uma situacaomalgez com que esses povos se
tornassem mais propensos as adaptacdes advindasndes condicao.

Embora saibamos que o processo de assimilacaocs déifteentes culturas
ndo ocorreu de forma tranquila, Darcy Ribeiro ataedjue estes paises se
diferenciam justamente por apresentarem uma forenéntégracdo social menos
dramética do que a vivéncia das regides cuja mpteponderante é a dos Povos-
Testemunho. O Brasil, a Coldmbia e o Chile sdo bmxemplos de paises que
compdem esse grupo.

Ribeiro justifica sua tipologia por acreditar qua € “mais instrumental no
plano classificatério e descritivo e mais fecunda plano explicativo para a
compreensédo das semelhancas e diferencas entogasgmericanos” (1972, p. 15).
Principalmente por levar em consideragdo o0 que odlama de fatores de
“uniformizacdo” e “diferenciacdo”. A uniformizacdé dada pela caracteristica
comum de tal processo de formacdo historica secadarpela expansdo européia,
gue, segundo o autor, possibilitou a renovacadoumlltde regides isoladas e
propiciou a consolidacdo do sistema eurocéntricondial O “fator de
diferenciacao” é dado pelas préprias nuances imeque condicionam as raizes
étnicas, morais, religiosas, etc. das diferentdsizea culturais.

Porém, uma primeira contestacdo simples, que odergir a partir dessa
divisdo efetuada por Darcy Ribeiro, € o enquadramda paises como o Chile, o
Paraguai e o Brasil que possuem uma populacaoeimaigxpressiva como Povos
Novos. Darcy Ribeiro responde a essa questdo, amoéempo em que faz uma

justificativa contundente da diviséo que efetua.

Esta escala corresponde, grosso modo, a caractizarrente dos
povos americanos como predominantemente indo-aamesg neo-
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americanos ou euro-americanos. As duas (primeests)las, todavia,
nao se equivalem porque muitos outros povos, cosmmacaguaios e
chilenos, de formacgdo basicamente indigena, fizesovos-Novos
e ndo Povos-Testemunho, porque resultaram da flsséaropeu com
grupos tribais que ndo haviam alcancado o nivebtas civilizagbes
(1988, p. 94).

Para Darcy Ribeiro (1988), devido as caracteristigaesentadas anteriormente,
0s Povos Transplantadopassaram por processos de assimilacdo mais ttanqui
enquanto osPovos Novodiveram como grande desafio o problema da asgiévla
cultural, que, em muitos casos, resultou em hikmdi, e oPovos Testemunhdgram
agueles que tiveram maiores problemas de integmagawvo sistema implantado nos
paises americanos. Levando-se em consideracadblempética do reconhecimento e do
multiculturalismo trabalhada nesta dissertacao, dam hipéteses de pesquisa estaria
voltada, justamente, para saber se esses proceesassimilacdo diferenciados
observados por Darcy Ribeiro ajudam a compreemrderenos a explicar, a forma que
as lutas sociais contemporaneas assumiram na Aarexima.

Como colocamos anteriormente, embora a pesquiga teas mostrado que
seria dificil prosseguir essa discussdo partinde lipdteses de Ribeiro, pois elas
restringiam muito a possibilidade de analisar too®gatos que encontramos, o que é
importante frisar nesta introducdo é que as matriadturais ofereceram, em um
primeiro momento, um terreno muito sélido para mavermos. Depois que o trabalho
de campo foi iniciado, principalmente apdés a visa Uruguai, vimos que as
implicacdes politicas dessa diviséo tém que sativedadas. Porém, concordando com
Bendix (1996), que nos diz que “(...) para compaaestrutura social passada e
presente, devemos levar em conta pelo menos dadigdes: a tradicdo nativa e a
tradicdo de uma sociedade dual criada pelo padmizaeldor” (1996, p. 364), achamos
gue a divisdo de Ribeiro contempla essa questamtinga sendo uma boa forma de
iniciar investigacdes que tém a historia social caariavel determinante.

O uso da metodologia de analise histérica, aliadssa perspectiva sobre as
matrizes culturais latino-americanas, € primeiraméustificado por estarmos tratando
de um fendmeno social cujas sementes comecarant gesminadas ha séculos.
Ademais, tal fato é complementado por estarmostieondo nosso argumento dentro
da perspectiva tedrico-social critica. PensadavesocBendix (1996), Moore Jr. (1972)
e Tilly (1984) constatam que, a medida que a petsfe histérica declina no

pensamento socioldgico, declina, também, a nogscitkade de analisar criticamente a



34

ordem social existente. Pode-se dizer que os paixiprejuizos que o abandono da
perspectiva histérica acarreta para a compreensaferdmenos que guardam uma
relacéo visceral com formacgbes passadas sdo: gardapacidade critica, prevaléncia
da forma em relacdo ao contelido, excessiva abstdecéealidade social e a producéo
de uma ciéncia humana conjectural (MOORE JR., 1972)

Enfim, sendo influenciados por essa divisdo querdenhou a escolha dos casos
e pela analise dos principais desenvolvimentosiiitsts relacionados ao tema da
pluralidade social constitutiva dos Estados dadmegaveriguamos se as diferencas
observadas entre os paises analisados em tornatdascontemporaneas por alguma
espécie de formalizacdo de direitos socialmenteghaos poderiam estar recebendo
influéncia dessa diferenciagéo estrutural tracameRibeiro (1972, 1988). Esse aspecto
sera retomado na conclusdo do trabalho. Porémhga, podemos adiantar que os
dilemas de assimilacédo foram muito fortes em tadosés paises pesquisados.

Falando sobre questbes mais praticas que envolvemétodo empregado,
podemos dizer que o trabalho de campo nos paitefadss foi voltado, basicamente,
para a coleta da bibliografia indisponivel (ou dfécidl acesso no Brasil), bem como
para o conhecimento das regifes pesquisadas, nadoa€hile, principalmente, uma
ida ao local originalmente tido como preponderameartupado pelos Mapuches, na
atual cidade de Temuco; ademais de um interesseaizar entrevistas informais com
pessoas envolvidas com o tema do reconhecimentdtieuituralismo enquanto pratica
politica concreta. Decidimos que seria interessama incursdo de, ao menos, vinte
dias em cada um dos locais, 0 que foi realizadslativamente suficiente para que os
objetivos pretendidos com o trabalho de campo fosdeancados.

Durante os dois meses de realizagdo do traballsardpo, aproximadamente 15
dias em cada um dos trés paises pesquisadosaneatizntrevistas estruturadas e semi-
estruturadas com intelectuais que estudam o teweadaissa dissertacdo, ademais de
pessoas ligadas aos movimentos sociais dos poigdsasios na Bolivia e Chile e afro-
descendente no Uruguai. Embora tenhamos enfrerpanlolemas praticos para a
realizacdo do trabalho de campo durante o tempogeen estivemos na Bolivia,
podemos dizer o mesmo método de coleta de infomnfag&mpregado nos trés locais.
Esses métodos podem ser assim resumidos: entsee@staintelectuais; observacéo de
espacos usados como pontos de manifestacdo eatjdolglas causas (como pracas na

Bolivia, sede da OMA no Uruguai e espaco de disousio Centro de Estudos
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Indigenas da Universade da Fronteira, no Chile); etatrevista com liderancas dos

movimentos e coleta de material académico ou nidi@ sptema.

I.Ill. Organizagéo da dissertacao

Esta dissertacao estd organizada da seguinte f@m#és proximos capitulos
séo todos dedicados aos casos estudados. Comegaesaaiscussdo com o Uruguai e
os problemas histéricos que cercam a questdo daihiizacdo da “causa afro-
descendente” naquele pais. Podemos adiantar qusné@rio do que a idéia de uma
matriz transplantada indica, os negros e os griupbgenas — sendo que estes ultimos
foram completamente dizimados no pais, pois hojehasrias podem ser visto apenas
em forma de estatuas na cidade de Montevidéu —msnam que a composicao social
do Uruguai é e sempre foi plural. As formas de nagessa composicdo plural é que
variaram ao longo da histéria do pais. Porém, zalkedo na esteira do movimento
pluricultural ou nos fenbmenos que estdo por tedpiitb que, para Domingues (2006),
caracterizam a terceira fase da modernidade, nmanpeald acentuagdo das marcas de
complexidade interna e amenizacdo dos padrbesisgeam a achatar as diferencas, 0s
afro-descendentes atualmente tém mantido seu patfdorganizacdo historica e
conseguido fazerem-se mais visiveis no pais.

No segundo capitulo da dissertacdo, apresentaramogouco da histéria de
luta do povo mapuche no Chile. A pluralidade cdustia deste pais pode ser sentida
através dos varios grupos originarios que até lagéo encontrados. No total, sdo nove
grupos oficialmente contabilizados nos censos nagochilenos. A forga e capacidade
de resisténcia do povo mapuche é o que mais secdastssa trajetoria de luta herculea
gue eles vém experimentando. Pois, como poderegrmegler, o0s mapuches sempre
foram um grupo de resisténcia tao forte que resimtbem tanto ao assédio do Império
Inca, quanto ao assédio da Coroa espanhola. P@@&mmaior que tenha sido a
capacidade de resisténcia do grupo, assim que t& Ghi tornou uma republica
independente, novos problemas surgiram e as fodmassisténcia tradicional, talvez
até pelo desgaste historico ou pela dificuldadeedistir ao tipo de mudanca social que
estava sendo processada, acabaram perdendo um g@wagor. Dos grupos sociais

analisados, os mapuches foram 0s Unicos que passpo um processo de
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criminalizacdo e que teve algumas liderancas prasasés da aplicacdo de uma lei
antiterrorista.

No terceiro capitulo discutiremos um pouco da cexsglsituacdo social e
politica boliviana. Talvez pela prépria amplitude due pode ser chamado como
movimentos das populac¢des originarias no paisyest@es que eles nos colocam sobre
a forma que um ordenamento juridico verdadeiramiantasivo deve adquirir sdo bem
mais complexas do que as observadas nos outrossdadsino-Americanos. Embora
ndo cheguemos a abordar neste trabalho a propoestanpe na Nova Constituicdo
Politica do Estado (NCPE) boliviano, aprovada remeente, tal fato s6 vem
demonstrar a complexidade da temética no paisarTdat reconhecimento de minorias
€ muito diferente de reconhecer grupos majoritariessempre foram subjugados.

No quarto capitulo discutiremos um pouco das piskiles tedricas que nos
ajudariam a compreender melhor os fenbmenos tmitads capitulos anteriores.
Focaremos nas principais questbes que a teoriaedonhmecimento traz para a
compreensédo do nosso problema e, também, algusasssdes estabelecidas entre os
pensadores dessa questdo que sdo importantes ggarastuma visdo geral do
problema.

No capitulo final desta dissertacdo, o conclusignalisaremos algumas
correntes que tratam das transformagdes modermpge @judam a compreender 0s
processos historico-sociais vivenciados no subecente, bem como algumas das
contribuicdes que o multiculturalismo nos traz e ajudam a compreender esses
processos. Nesse momento, retomaremos as princigatiovérsias que esta discusséo
apresentou. N&o temos a pretensé@o de esgotar te d®bea dar alguma resposta mais
definitiva sobre as questfes tratadas. Alids, smta uma pretensao que fugiria muito
do desiderato que, inicialmente, moveu a realizafggie trabalho. Queremos ver a
América Latina como um espago cuja insercdo no mgedpre trouxe mais questbes
para problemas aparentemente resolvidos, do gpestas e, justamente, guarda uma

“mistério” social que é dado por essa caractedstidelével.
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Entre os albores do século XVI e a agonia do séXiXg varios
milhdes de africanos, ndo se sabe quantos, atrav@sso
oceano; sabe-se sim, que foram muito mais queigsantes
brancos, provenientes da Europa, embora, esta clargto
menos sobreviveram. (...) A quantas Hiroximas edgigm
seus exterminios sucessivos? Como dizia um planitaglés da
Jamaica: ‘os negros, € mais facil compra-los do qui@-los’.

Eduardo Galeano
As Veias Abertas da América Latina

Capitulo 1

1. Da invisibilidade da questdo racial a conformacdo & um “problema”

politico no Uruguai

Na grande maioria dos estudos socioldgicos e paodithos quais o Uruguai é
pesquisado os aspectos mais ressaltados dizemitoegpestabilidade politicaex.
MELO, 2006) e a aparente auséncia de conflitosasoektremistas e traumatizantes no
pais ex.RIBEIRO, 1988). Embora tal caracteristica sejapamte verdadeira, a tese da
invisibilidade politica da discriminagédo racial enquanto estratggira legitimar uma
aparente coesdo do Estado uruguaio parece muitivelad FRIGERIO, 2000;
FERREIRA, 2003; RODRIGUEZ, 2006). Como veremos,caatrario do que uma
idéia de populacdo transplantada, tal como propostaRibeiro (1988), cuja marca
fundamental é composicdo europeia da populacdm@o eexisténcia de dilemas que
cercam a incluséo social, como trabalhamos nadut@o a esta dissertacdo, ndo se
mostra satisfatria para uma analise do que acantainda acontece no Uruguai.

Assim como no restante da América Latina, no Urudlaapromocién de la
modernidad como valor central implicé en la reglénadhesién jerarquizada a los
partidos politicos y al Estado en detrimento ddesgpiiera otras formas de adhesion
identitaria” (RODRIGUEZ, 2006, p. 09). Como decoci direta desta politica, que
desenvolveremos mais detalhadamente no decorrer cgsitulo, fomentou-se a idéia
de que no Uruguai ndo existe racismo, ndo existemds concretas de estratificacdo
racial e, consequentemente, qualquer luta por hemdmento das desigualdades

histéricas experimentadas por grupos excluidos ais pdo sdo validas. Assim,
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constitui-se como o0 objetivo mais amplo deste ocapitostrar como tal tese ndo é
sustentavel.

Dos trés casos estudados nesta dissertacdo, draaescendentes uruguaios &
0 mais especifico. Tanto por ser o Unico em qumblgmatica do reconhecimento das
demandas das organizac¢des sociais afro-descendg@iese, quanto por ser tratar do
Unico pais estudado que ndo passou por uma refamnsditucional na qual poderiamos
observar politicas de reconhecimento juridico déetisidades sociais especificas
(MOTA, 2007).

Nesse sentido, uma ressalva introdutéria ao capiulimportante: embora
estejamos trabalhando com uma matriz de eleicioca®ss que trata dos elementos
idiossincraticos da formacéo dos paises como serfiosodas variagbes de um processo
semelhante — qual seja o do pertencimento a um@zneatlizatoria que guarda uma
mesma forma de estabelecimento das desigualdad&snes clareza de que os
movimentos indigenas e afro-descendentes tém nif@sendo subestimaveis entre si. A
medida que sentirmos a necessidade de deixarrogmies proprios de cada um desses
movimentos sublinhados o faremos. Também é impertassaltar que, de acordo com
Bucheli e Cabela (2006), “no existen en Uruguay woidades indigenas identificables
COmo grupos étnicos, ni como sectores socialesuromerfil particular”, por isso
privilegiamos o foco na luta dos afro-uruguaios.

Assim, além das diferencas apontadas anteriornggrgetornam a experiéncia
uruguaia ainda mais interessante para uma pesqaisa esta, os estudos sobre a
presenca do negro na regido do Rio da Prata, cessalta Frigerio (2000), carecem de
uma analise critica que recoloque o papel dos wfrguaios para pensar na

configuracdo social da regfioNessa direcdo, tentaremos retomar um pouco da

8 Para além da importancia de retomarmos os estahye 0s grupos negros que chegaram a regido do
Rio da Prata, também ¢é interessante trazer a tamaemcorreu com indioSharrdas que ocupavam
grande parte do que hoje é o territério uruguais f®mpos da conquista. Como ressalta Pi Hugarte
(1993), devido ao processo de ocupacao européiasessicessivas campanhas de expanséo territorial e
de evangelizagéo, as epidemias, a nova forma dgndesio produtiva da terra (inicio das atividades
pecuérias), etc., fez com que a populacéo e sudest original de organizagdo fossem sendo dizasad
da regido. Como, lamentavelmente, os Charrlas olfie\sveram a ponto de formar um grupo com
identidade definida contemporaneamente, ndo podesianos deter no seu estudo neste trabalho. Porém,
esta nota nos ajuda a compreender como o proceseondacdo de um estado Uruguaio homogéneo foi
possivel. Se caracterizagdes como as formuladaRipeiro (1972, 1988) encontram terreno é porque,
em grande medida, o processo de formacédo de ummdetelo tipo de sociedade uruguaia foi possivel.
Os poucos Charrtias que viviam em grupos no pedadimdependéncia das provincias do Prata foram
exterminados pelas liderancas politicas centraiémga.“El genocidio venia a resultar una solucién
mas efectiva y rapida. Las guerras por la indep@aciteimpusieron un obligado intervalo a los intent

por eliminar definitivamente a los indios como cioitth necesaria para la valorizacion econémica del
agro de la Banda Oriental, volviendo a agirtase mle&s de ese periodo idénticas razones para
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literatura produzida sobre a forma como o que éagenhecido como movimento social
afro-descendente foi se configurando no Urugudelitmente, ndo encontramos um
material histérico muito denso sobre o tema, g excecdo do estudo produzido por
Lino Suéarez Pefipuntes y Dados Referentes a la Raza Negra endoseBzos de su
Vida en esta Parte del Platéde 1924), a maioria da bibliografia voltada patema sé
comecou a ser produzida no final do século XX. Gsme se aplica a literatura

socioldgica e antropolégica sobre a questéo.

1.1. Histéria: do “etnocidio” a formacao da identichde afro-uruguaia

Segundo Rodriguez (2006), para pensar no que hpjdica a proporcdo de
negros na Argentina e no Uruguai deveriamos procadestudos mais sistematicos
sobre o que ocorreu na Guerra do Paraguai (186d)18&egundo o autor, a
participacao obrigatéria do negro uruguaio na gufsr uma das formas que o Estado
encontrou para solucionar o “problema” do que fazem a presenca dos afro-
descendentes recéme-libertos no pais. O alistangstbomens negros em condicdes de
lutar foi feito de forma compulséria e ndo Ihesdada a menor infra-estrutura durante

as batalhas.

(...) aquellos desgraciados hombres sin equiposakiinentos, sin
cuerpos de sanidad, marchando descalzos hastadesdas plantas
de los pies y desnutridos, como si quisiera coaatyain mas a los
efectos letales de las pestes tropicales. Configasta envidia
compara con frecuencia dicha situacién con la nifgyehte en todo
sentido de los ejércitos argentino y brasilefio f¢Pel 1996 apud
RODRIGUEZ, 2006, p. 43).

Para Rodriguez (2006), a Guerra do Paraguai raficesem grande etnocidio
ocorrido no subcontinente. Como abordaremos maiant] essa politica de
alistamento compulsério dos afro-uruguaios e ontiee constante do Estado do

Uruguai para a vinda de imigrantes dos paises eusp@creditamos poder falar sem

reemprender contra ellos acciones bélicas que padzan su aniquilacion total(Pl HUGARTE, 1993,

p. 163).

® Devido a questdes praticas que cercaram o trab@ltempo no Uruguai, esse manuscrito ndo pode ser
consultado. Embora ele encontre-se disponivel rdioBica e Arquivo Pablo Blaco Acevedo em
Montevidéu.
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grandes riscos que esta guerra foi uma das priecigées dentro da politica eugenista
gue os Estados da bacia do Rio da Prata fizergpenado.

Gracas a historiografia produzia no final do séc¥k, podemos encontrar
relatos que estdo preocupados em retratar a fooma ©s afro-uruguaios foram se
organizando desde o periodo colonial até recentememesmo sob essas condicbes
desfavoraveis. Material que, inclusive, trouxe 2 duestdes como a da insercdo do
negro na Guerra do Paraguai que até entdo estagado sninimizadas. Para os
objetivos deste trabalho, tal perspectiva historipge leva em consideracdo a forma
como a relagdo entre os grupos negros e o Estadsefdesenvolvendo, deve ser
recuperada.

Estudos como os de Rodriguez (2006) e PorzecanSidr@os (2006) ressaltam
a importéncia que aSalas de Naciorou Candombesgue foram criadas ainda em
tempos coloniais e perduraram até o inicio do 8€¥, assumiram enquanto espacos
de manutencdo de uma identidade comum entre osadvindos das mais diferentes
partes da Africa que chegaram ao Uruguai. FoiSaas de Nacigrespacos nos quais
um tipo de identidade marcadamente dada pelassdweegides de origensdas pessoas
envolvidas foi sendo desenvolvida. A preservac@abstumes, da lingua, tradicbes e,
inclusive, das leis dos grupos que vieram de diteseregides africanas, foi algo que as

Salas de Naci6nonseguiram realizar.

En las Salas de Naciobn - rigurosamente controlgoas las
autoridades — era mayoritaria la participacion @ Hijos naturales
africanos. El suelo que ellos pisaban se convertipedazo de Africa
en el Uruguay. En sus reuniones se disefiaban ascipre apuntaban
al mejoramiento del esclavo, y mas de una vezoofueentro de
planificacion de levantamientos y rebeliones (ROGREZ, 2006, p.
48).

Fato que, como afirma Rodriguez (2006), foi impudapara afirmar a
especificidade dos grupos que foram “usurpadosSedleambiente de origem e, nesse
sentido, vital a insercdo destes homens no novacespPorém, como efeito nao
antecipado, dada a grande fragmentacdo quBakss de Naciorexpressavam, elas
impossibilitam a formacédo de planos de acdo comama lograr as transformacfes que
0s entdo escravos almejavam. €@andombes manifestacdo cultural que expressa

através da danca, musica e performance a cultuiGarzd que foi desenvolvida no



41

Uruguai, permaneceu como uma das principais hesagga desse periodo para a
sociedade nacional.

Como decorréncia direta da abolicdo da escravidgdondgros no Uruguai em
1846°, o final do século XIX e inicio do século XX mamco momento no qual as
Salas de Naciéfioram perdendo seu papel de estruturas que gama@timanutencao
das unidades africanas em terras uruguaias patag#ara uma nova fase organizativa
na qual os sujeitos comecavam a se perceber n&ocor@ao pessoas que vierem de tal
ou qual regido na Africa, mas como afro-uruguassim, o tema da unidade do grupo,
enguanto pertencente a uma nova nagéo, comecargtate da discussao dos homens
negros livres do Uruguai.

A Asociacion Igualdad y Fraternidadjue foi fundada em 1872, foi a primeira
organizacdo na qual aparece um questionamentotulzc@®d do regime vigente no
Uruguai que criava uma situacdo excludente de tdmletividade negra no pais
(RODRIGUEZ, 2006). A partir de uma iniciativa dosemmbros desta associacao,
constatamos a emergéncia das raizes de algo qumartnamuito a trajetéria do
movimento negro afro-uruguaio, que é a publicag@petiddicos escritos por negros e
para os proprios. Essa forma de organizacdo, digély e acdo politica perdura até
contemporaneamente no Uruguai.

O jornalLa Conservacidneditado pela associaclualdad y Fraternidadfoi o
primeiro de uma série de outros que surgem postegitte no Uruguat. E interessante
notar que esta forma de contestacdo da ordem delmcuma forte mobilizacdo dos
afro-uruguaios letrados para que todos os negrgmidofossem alfabetizados. Para os
objetivos do argumento aqui defendido, acreditagqueso papel desse tipo de midia no
Uruguai demonstra que desde muito cedo as estutiodemente abstratas e
universalistas criadas em determinado momento sisanmodernidade — pds-Revolucao
Industrial, Guerra Civil Americana, Revolucdo Frese e Emancipacdo das Colonias
Latino-Americanas — que garantiam a igualdade padas estavam sendo postas a

prova por se tratarem de coisas mais quiméricagid@oncretas.

10 Sobre este ponto é interessantes ressaltar que acescraviddo no Brasil s6 foi abolida em 1888,
varios escravos advindos, sobretudo, da regiddasilais fugiram para o Uruguai. Tal episédio causou
um problema diplomatico entre os paises que siefalvido com a criagdo do Tratado de Extradi¢cdo de
1851, onde “El Govierno de la Rep. Oriental deldiray reconoce el principio de devolucion respecto a
los esclavos pertencientes a subditos brasilefesaptra la voluntad de sus sefiores fueron dejweal
manera al territorio de dicha Republica y alli s#idnen” (Acevedo, 193apud RODRIGUEZ, 2006, p.
41).

™ Qutros dois periddicos que atuavam na mesma prispeurgiram no final do século XIX, B Sol
(1880) eLa Regeneracio(1888).
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Nesta se¢do do trabalho procuraremos abordar reaspmectos historicos que
conformaram o problema. Porém, adiantando um pale® analises que serdo
efetuadas mais adiante, podemos perceber a viti#a da situacdo politica do Uruguai

através de passagens tais como a que se segue:

Por mas que quieran negar, los hombres blancosenueb de

considerar nosotros que no puede ser, presentamdarsas, de que
somos todos iguales. ¢,De qué nos sirve que segpahliprogramas
liberales y democréticos si luego se han de frustneellos? ¢De qué
nos sirve también el que pinten un horizonte risyqfara nuestro
porvenir, si después nos pondran barreras, pargaguées podamos
llegar a él? ¢Nos sirve acaso ver la gloria y raepdisfrutar de ella?
(La Conservacion, 187&udRODRIGUEZ, 2006).

Mesmo sendo importantes mecanismos de luta, ogsifoque surgiam nesse
periodo tiveram curta duracdo, pois a ausénciapd® dinanceiro e, mesmo com as
demandas por alfabetizacdo, o pequeno nimero aleliafguaios alfabetizados fizeram
com que também essa ferramenta fosse pouco efjcamneeqientemente, acabou
perdendo forca. O final do século XIX e principio século XX — para além desta
mudanca na postura organizativa dos afro-uruguqiss sairam das protocélulas
regionais africanas conservadas Satas de Naciome comecaram a se perceber como
uruguaios — marcou uma nova forma da sua relagdoteda a sociedade uruguaia e
com o proprio Estado.

No final do século XIX o Estado uruguaio, em umatddva de modernizar a
regido fomentando o desenvolvimento industrial enémico, criou politicas para
incentivar a vinda de imigrantes europeus parai® pa mesmo tempo em que proibiu
a entrada de imigrantes vindos da Asia e da Aff@RIGERIO, 2000). Nesse mesmo
periodo, devido as proprias politicas centralizasollo Estado, Montevidéu cresce
muito. Fato que fez com que varios afro-descendemiie viviam principalmente em
terras mais ao norte, préximo a divisa com o Brasitambém, em outras regides do
pais migrassem para a capital no intuito de cornis@mgercdo no mundo do trabalho
nas inddstrias que estavam em expansao.

Os afro-uruguaios lograram somente empregos braggise implicava salarios
muito baixos. Assim, para conseguir viver na cgpis negros foram sendo aos poucos
alojados em regides da cidade que eram chamad&owlentillosou bairros dos
negros (RODRIGUEZ, 2006). As condicdes de vidaamssgides eram péssimas, ndo

existia uma infra-estrutura adequada para a irggtalde familias nesses locais. Porém,
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essas regides também representaram espacos déneaigla “cultura” negra, pois,
pela primeira vez, os afro-descendentes uruguatavamn fisicamente conectados e
comecaram a criar uma identidade proépria.

No livro “Historias de Exclusion: afrodescendientesn el Uruguay”
(PORZECANSKI & SANTOS, 2006), onde ha varios redatie insercdo na sociedade
uruguaia de cantores, ativistas politicos, dangarie outros afro-descentes que
dedicaram sua vida a manifestacGes culturais, posleobservar o papel que os
Conventillosexerceram na vida dessas pessoas. Nesses espagosdrmados varios
grupos culturais e carnavalescos que podem serlpdos como formas que a
comunidade negra da capital encontrou para sex pidb restante da sociedade. Porém,
mesmo com essa forma primeira de exposicdo e mlagéedida que os afro-uruguaios
conseguiam se organizar, eles também enxergavantanptsmuavam sendo tratados
diferencialmente. Tonava-se cada vez mais visivala pesses sujeitos que a
proclamacé&o da igualdade no Uruguai era mais ugetprdistante do que algo com que
eles pudessem efetivamente contar.

Na pesquisa “Perfil Demografico y Socioeconémicdal®oblacion Uruguaya
segun su Ascedencia Racial” realizada em 2006salgolos serdo melhor explorados
posteriormente, o indice de Desigualdade de Dugoammede a segregacao residencial
de determinada localidade, as consequiéncias dgfiari@os Conventillos fica visivel.
No indice de Duncan, o valor zero (0) indica que @giste segregacao residencial em
determinado local, enquanto o valor um (01) indjua n&o existe dois individuos que
compartilham de caracteristicas distintas convigend mesma regido. No caso da
pesquisa, as caracteristicas dos individuos adalsdizem respeito a sua ascendéncia

racial.

Quadro 01 — indice de Desigualdade de Ducan paraGidade de Montevideu

Ascendéncia Indicide de

Desigualdade

Negra/ Resto 0,28
N&o Branca/ Resto 0,22
Branca/ Resto 0,21

Fonte: Bucheli e Cabela, 2006.
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Os valores apresentados no quadro 01, como BueheGabela (2006)
demonstram, explicitam a existencia de determingdetosna cidade de Montevideu.
A politica deliberada de criacdo de “bairros negma cidade deixou marcas que
podem ser sentidas ainda nesse principio do s&edlo

O principio do século XX foi marcado por uma inemsobilizacdo dos afro-
uruguaios. A idéia de uma unidade entre as dematudadiferentes grupos organizados
vinha ganhado forca. Marcelino H. Bottaro (1883{)940i uma das principiais
liderancas que surgiu no periodo. Sua idéia eraude para lograr alcancar uma
situacdo de maior equidade entre negros e bramcbsuguai, todos os afro-uruguaios
deveriam unir-se em torno de um mesmo objetiveandad, inclusive, uma unica
organizacdo que congregasse todas as menoresripelmmada d€asa de la Raza
Para Bottaro, essa era a Unica forma de fazer cena glemanda do grupo fosse sentida
pela sociedade uruguaia (RODRIGUEZ, 2006).

Ainda no principio do século XX, um grupo de jovem& em Montevidéu a
Agrupacion Pro-Centro de la Raze qual a organizacdo dos afro-uruguaios em torno
de clubes recreativos e festivos ganhou muita fdPgmalelamente a essas atividades
lidicas, a busca da construcdo de simbolos quesgpemecongregar todos os afro-
uruguaios também ocorreu dentro dessa agrupacate Mesmo periodo, um grupo de
mulheres negras também foi formado, que f@emtro de Sefioritas 1° de MayEsses
dois grupos comecam a atuar em conjunto e retomarantiga idéia da publicacéo de
periddicos feitos pelos préprios afro-uruguaiosi ¢oco principal seria atingir outros
sujeitos que também poderiam estar sendo vitimasprdeessos distintos de
discriminacao racial.

No jornal refundado por esses grupos conjuntamerigyrupacionPro-Centro
de la Razae oCentro de Sefioritas 1° de May principal idéia era denunciar o papel
gue as instituicbes centrais do Estado Uruguaiocem no sentido de tornar o
problema da coletividade negra invisivel. Segunddriguez, uma das dendncias mais
constantes que apareciam nas edicdes do periddimger resumida pela idéia de que
“La Constitucion consagré la segregacion por omméslios. La forma que adquirié el
racismo a la uruguaya, fue el de la invisibilidad mwegro” (2006, p. 74). Outros jornais
também foram criados no mesmo periodo, porém, cgéohavia ocorrido
anteriormente, por falta de condi¢cdes financeiss,informativos pararam de ser

publicados.
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A partir de 1917 outros periddicos comecaram aistioga de Montevidéu.
Ademais, outros grupos de afro-uruguaios tambévast organizando publicacdes
para denunciar a situacéo de exclusdo que expdexsn em outras regides do pais.
Na cidade de San Carlos, no departamento de Maldor@or exemplo, a familia
Barrios cria a revistBluestra RazaEmbora a revista tenha conseguido um bom publico
ja nas suas primeiras edicdes, a familia Barries tpie se mudar da cidade fazendo
com que a publicacdo da revista ficasse paradaipoperiodo de dezesseis anos. A
revista voltou a ser publicada no ano de 1933 eidmou como uma das principais
formas de congregacédo do ideal lancado por Bottaranificagdo da causa negra. No
ano de 1934, gracas a congregacdo de forcas @o@igielas liderancas da revista
Nuestra Raza e do periédico Vanguardia, foi criadarimeiraCasa de la Raza
idealizada por Bottaro. Porém, devido a divergénaiternas, &£asa de la Razaao
teve longa duragcéo. Segundo Rodriguez (2006), tekedtuais negros do periodo ndo
conseguiam dialogar muito com os ativistas nédadeis, o que levou a uma diminuicdo
da for¢a que &€asa de la Razpoderia assumir.

Porém, antes mesmo do reaparecimento da reMiséstra Razano ano de
1928, o grande passo rumo a congregacao do mowinmientado pelo advogado,
socialista e ativista negro Salvador Beterbide ditae o jornal Vanguardia Este
periddico marcava uma nova fase da organizacaafdmsiruguaios, pois foi a primeira
vez que se efetuou uma aproximacéo entre a situdgsiafro-uruguaios e as lutas
internacionalistas do periodo (RODRIGUEZ, 2006).bases para a criacio Bartido
Autéctono NegrdPAN), em 1936, foram dadas a partir da congregydigérada por

Beterbide e por Pilar Barrios nesse periodo. Nt che fundacéo do partido, consta que

Bien es cierto que legal y constitucionalmenteiglealdad de todos
los ciudadanos esta ampliamente reconocida, quenargio con la
atencion normal que se acostumbra a dispensar @rtdsdemas

colectivos — en lo que tiene atinencia con el retspa los derechos y
a la aplicaciéon de aquellas normas igualitariagparecemos como
perfectamente respetados en la aplicacion de asguelbrmas

directrices. Pero si detenemos nuestro espiriticarisi tratamos de
fijar la verdad verdadera sobre esa aparente Btuaie igualdad,

veremos a poco de profundizar que aln el prejugsid lejos de
desaparecer. (...) notamos sensiblemente la egistele una cierta
desconsideracion que no cuadra con la tan mergadilad sostenida
con tanta claridad en nuestras leyes y nuestrati@aién. (Nuestra

Raza, Julho de 1936pudRODRIGUEZ, 2006, p. 132)
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O partido foi criado gracas a unificacdo das ppas liderancas negras do
periodo. Embora o principal objetivo do grupo fosssegurar a efetividade dos
preceitos legais que colocam as mesmas condi¢cGasnpgros e brancos, a luta pela
garantia de que as mulheres pudessem votar e tsglagadtambém foi algo que fez parte
da agenda do PAN. Inclusive, algumas mulheres gan@aram dentro do partido e
fundaram oComité Femenino del PABlue conseguiu estabelecer nucleos de acéo, via
partido, em vérias cidades do pais (RODRIGUEZ, 2006

Porém, nas eleigcbes de 1938, que foi a primeigutisla peld®artido, o PAN
obteve somente 87 (oitenta e sete) votos. Um dds/esoque pode ajudar a explicar
esse fracasso eleitoral do PAN, segundo alguns\éstidos, é o sucesso da estratégia
de invizibilizag&o levada adiante no Uruguai. Naréddo supor que todo o historico de
mobilizacdo em prol da “coletividade” negra do Urag fosse algo que, nesse
momento, estava atingindo alguns poucos sujeitds BAt&/0S nNo processo e que a
grande maioria dos afro-descendentes ndo se idem#if com as causas que as
liderancas negras da época colocavam. Para takb@éxplicativa reporto-me as idéias
de Octavio Paz (1988udJOCELYN-HOLT LETELIER, 1992, p. 16) falando solare
forma como a modernizacdo do Estado ocorreu na idandatina do século XIX.

Segundo ele,

Las ideas tuvieran una funcién de méascara; asbrsértieron en una

ideologia, en el sentido negativo de esta palasrdgecir, en velos que
interceptan y desfiguran la realidad. La ideolagfiavierte a las ideas
en mascaras: ocultan al sujeto y, al mismo tiempdp dejan ver la

realidad. Engafian a los otros y nos engafian arnesotsmos.

Para Rodriguez (2006) outro fator ajudaria a coemler esta inquestionavel
derrota que o movimento sofreu. Para ele, o fa® didgentes dos clubes negros
recreativos ndo aderirem ao chamado do partidoctem que a divisdo entre a
intelectualidade do movimento, concentrada no gi@ré os sujeitos mais preocupados
com a insercdo cultural do negro, concentrada hdses, ficasse nitida. O grande
resultado desta divisdo pdde ser percebido nadekedaquele ano.

A revistaNuestra Razaambém perde prestigio depois das elei¢cdes. Coduw t
o grupo ligado a revista estava muito empenhado &amriacdo do Partido e com o
objetivo de conseguir eleger algum representangeon@ nas eleicbes de 1938 para
garantir que a causa do grupo fosse levada patsoddas instituicbes do Estado, a

derrota nas urnas também representou uma diminaig&@ssiva da forca que a revista
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tinha logrado construir. Assim, diante deste quatlkato o PAN, quanto a revista
Nuestra Razativeram vida curta. O Partido sofre algumas dgsr que levaram ao
seu desaparecimento em 1944, a revista persistipauno mais até o ano de 1948
(RODRIGUEZ, 2006).

Assim, os anos 30 e 40 do século passado podemesegbidos como um
momento de profundas perdas para a consolidagamaeovimento afro reivindicativo
no Uruguai. A frustracdo do ideal de unificacdo desandas dos afro-uruguaios e da
tentativa de levar para dentro das instituicoeftipas do pais representantes do grupo
fez com que um novo perfil organizativo, mais wibdigpara as manifestagdes culturais,
ganhasse forca.

Os centros culturais formados no periodo, ao metempo em que ganham
espaco crescente na sociedade, rejeitavam asplolitisas e unificadoras plasmadas
anteriormente. Paralelamente, o movimento dos ltratlares, que também estava em
ascensdo no pais, rejeita a idéia de que o componecial deveria ser incorporado
enquanto fator que exclui ainda mais alguns membeosociedade. Uma idéia que
pode resumir todo o dilema do negro afro-uruguai@rnmeira metade do século XX,
gue tinha como pano de fundo a consolidacdo dadade de classes, pode ser vista na

seguinte passagem.

Formalmente libre, el esclavo transformado en negria sociedad de
clases, encuentra grandes dificultades para negsdiafuerza de
trabajo. En su nueva condicion de ciudadano densleges expulsado
hacia las ocupaciones mas serviles y degradantesllds se recrean
la herencia cultural, la ubicaciéon social y su idisto racial.
(RODRIGUEZ, 2006, p. 206).

No ano de 1942 aconteceram as comemoracdes dm&eatea abolicdo da
escraviddo no Uruguai. Mas, como o quadro acimargatlo traduz, o momento que
poderia ser de grande efervescéncia politica acabotornando uma comemoracao
pouco centrada na histéria dos afro-uruguaios p&rauma festa completamente

dirigida pelo Partido Colorado e cujo foco tambéma proprio partido.

El centenario del decreto de Joaquin Suérez fodugar a dudas, el
operativo politico de mayor magnitud realizado gbrpartido de
gobierno. Posibilité que todas las institucionegras del pais e
importantes caudillos de los conventillos, se sama la estructura
de este partido en la capital. Marcaran el comiehezdas politicas
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clientelistas dentro de nuestra comunidad, quémeen la década de
90 modificaria esta incidencia. (RODRIGUEZ, 2006148).

O Uruguai também experimentou uma ditadura militarsegunda metade do
século XX. Até 1973, ano do golpe de Estado, as@afuguaios tinham conseguido se
firmar enquanto um grupo com forte presenca aéistprincipalmente no campo da
danca e da musica no pais. Embora a ditadura tibeado limites inclusive para a
organizacdo artistica dos grupos negros, a criggdmovasComparsas de Negros
Lubolos? foi uma das manifestacdes mais expressivas dosiaiguaios no pafs até o
final da década de 1980.

Varios grupos importantes d®mparsas lubologjue existem no pais, como a
Llamarada Colonial(1963), Marabunta (1976), Concierto Lubolo(1987), Sarabanda
(1988) e Suefos del Buce¢1989), foram criados ou se firmaram nesse periodo
(FRIGERIO, 2000). Depois da tentativa frustradaaiesolidar um partido que pudesse
congregar as demandas politicas dos afro-urugea@mgolpe militar que, do ponto de
vista da capacidade de organizagdo politica, vgiioer ainda mais a situagdo dos
negros no pais, o que prevaleceu até os anos b8&8M fas organizacdes culturais,
principalmente as carnavalescas, dos grupos neBrobora a centralidade das lutas
politicas tenha diminuido neste periodo, ndo podetiesconsiderar que por tras destas
manifestacdes artisticas, existia a luta pela afifio das caracteristicas distintivas dos

afro-uruguaios.

(...) donde los grupos étnicos no tienen accesosamedios de
comunicacion ni injerencia en la produccion dedliuca de masas,
el ambito de la cultura popular es uno de los pamodos cuales
pueden desarrollar discursos alternativos y redkzduras opositoras
de la realidad. Para el caso de los afroamericdaasisica se ha
convertido siempre en uno de los vehiculos pretigepara este fin.
Frecuentemente, varios géneros criticos se crean pae expresan
durante, el carnaval (...) (FRIGERIO, 2000, p. 98).

Porém, com o golpe militar, o racismo explicitoovaitona. Os afro-uruguaios
gue viviam nosConventillos os bairros negros formados no principio do sédatam
expulsos desses lugares e realojados em fabrieasl@afadas que ficavam na periferia

de Montevidéu (RODRIGUEZ, 2006). Mais uma vez, @ goderia ser visto como um

12 As Comparsas Lubolosdo agrupamentos com fins recreativos e econdndiedmensa importancia
para os afro-uruguaios. Durante o Carnaval, atgregos que se mantinham mais fechados durante o
restante do ano, organizam as comparsas e se rapraseo Teatro de Verangpara participar do
concurso de agrupacg@es carnavalescas de Montevidéu.
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golpe fatal que impediria a formacao de um movimergro organizado no pais serviu
para fomentar as tentativas de unido do grupo. Alémdenuncias musicadas pelos
grupos Comparsas Lubolaglurante o carnaval, a congregacdo politica dog- afr

uruguaios tornou-se novamente algo buscado pdkraticas negras do periodo.

1.2. Quando a politica volta a ocupar lugar central

Quatro anos apds o fim da ditadura militar no Uaigque ocorreu em 1985,
nasceu &rganizacion Mundo AfrqOMA). Esta organizagdo, partindo dos mesmos
ideais unificadores da primeira metade do séculg ¥ conseguido trazer a questao
racial enquanto um problema politico no pais. Swtpia forma de divulgacdo que
tradicionalmente os grupos que denunciavam a S$ituago negro no Uruguai
desenvolveram, a OMA langa, ja no primeiro anoweexisténcia, em 1989, a revista
Mundo Afro(FERREIRA, 2003).

A primeira incursdo politica que a OMA realiza fai criagdo do inédito
programa de desenvolvimento especificamente fouoybara os afro-uruguaios. Como
decorréncia desta iniciativa e atrelado as pressfies a OMA exerceu junto a
Organizacao das Nag¢fes Unidas, dirigindo-se dietéanao Comité para a Eliminacéo
da Discrimina¢cédo e do Racismo (CERD-ONU), obsensamue, pela primeira vez na
historia, o Estado uruguaio planejou uma pesquiga paber qual a situacéo real dos
afro-uruguaios no pais.

Para termos uma idéia de como a politica de inlizlgdo do negro no Uruguai
tinha logrado sucesso, no ano de 1988, durantemsroracdes do aniversario de
fundacdo do Estado Independente, o entdo presidgamteRepulblica, Julio Ma.
Sanguinetti, disse que: “nuestra civilizaciéon ee@mos hace diferentes al resto de
América Latina, (...) en nuestra poblacién no exitngre negra ni sangre indigena”
(Revista Mundo Afro, 1988pud FERREIRA, 2003).

Como podemos sentir ao ler proclamagfes que saaabturdas e anacronicas,
o principal desafio que os afro-uruguaios tiveramajnda tém pela frente, mesmo com
0s resultados ja alcancados, é problematizar eemfgasituacdo de homogeneidade
pintada sobre o pais. Hoje tedricos e intelectoaim forte atuagéo politica — como o
proprio Rodriguez (2006) discutido muito detidarseméste capitulo — ressaltam que o

principal desafio que os negros encontram no Ulugwkeixar clara a marginalizacéo
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gue sempre sofreram no pais. Talvez ndo seja abdirer que durante o século XIX o
maior desafio dos descendentes africanos no Urugoha sido o da unificacdo e do
reconhecimento mutuo entre os sujeitos do préopripae, durante todo o século XX,
como argumentamos durante todo o capitulo, podeemebido como uma grande
tentativa desse grupo se fazer visivel e reconbgmtbs outros membros da sociedade
uruguaia.

Alguns intelectuais que tém estudado a tematicaegpo no Uruguai chegam a
criticar explicitamente o enquadramento efetuadoRibeiro (1972, 1988) do pais na
categoriaPovos TransplantadosDesde esta perspectiva la sociedad del Urugway n
seria totalmente la de un Pueblo Trasplantado,nstgninologias de Darcy Ribeiro,
sino que tendria mucho, aln, de los rasgos quetesran un Pueblo Nuevo” (Fabre,
1999apudRODRIGUEZ, 2006).

Nesse sentido, pensamos que a hipétese trabalh@mddacy Ribeiro, e
apresentada na introdugdo a esta dissertacdo, ed@ @ssimilacdo da vida social e
politica moderna pelos paises agrupados dentratdgaria “Povos Transplantados”,
por seguir os padrdes europeus, ocorreu de fornmosrgramatica do que nos outros
paises deve ser problematizada. Como a questad@fomslescententes do Uruguai
mostra, caso a classificagdo que Ribeiro efetutejeesorreta e o questionamento que
Fabre faz errado, detectamos um problema quantiiigagdo da hipotese de pesquisa
gue as matrizes culturais do autor nos colocans, poassimilacdo da vida social ndo
ocorreu de forma t&o tranquila para todos os grapomis que convivem no Uruguai.

Devido tanto ao processo que culminou com a exird@s charrias e das
dificuldades que afro-descendentes uruguaios eracant para fazer-se presente na
sociedade, vemos que, assim como Fabre, a caract#oi do Uruguai enquanBovo
Transplantadodeva ser questionada. Como um estudo mais detalf@domposicao
da Argentina também tenderia a mostrar, hipoteticden poderiamos dizer que o
agrupamento de qualquer pais latino-americano wastgoria sofrera questionamentos
Sérios.

Alguns representantes governamentais justificaveans&ncia de uma politica
estatal voltada para atender as demandas dos rafyaaios pela suposta pequena
proporcdo de negros no pais. Porém, até o ano® hfo existia nenhuma pesquisa
no Uruguai voltada para uma quantificacdo precisalimero de afro-descendentes na

regido, bem como para saber a situagdo concretpaao grupo vivia. A pesquisa
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Encuesta Continua de Hogaréd de 1996 foi a primeira realizada peliostituto
Nacional de EstadisticdINE do Uruguai), 6rgdo governamental, onde infagdes
sobre a realidade socio-econdmica dos negros sd@anvestigada.

A primeira informacao importante que a pesquisaxidoi a proporcao real de
pessoas que se declaram negros no pais. Como ecorxérias regides da América
Latina onde existiu a utilizacdo de mao-de-obraraas; atualmente os negros no
Uruguai experimentam, por exemplo, maiores taxasdelgemprego e alcangcaram
menores niveis de educacéo, entre outros indicado@ais que demonstram de forma
concreta a desigualdade entre negros e brancossQidados dessa pesquisa, sobre a
renda per capita, média de salarios, nimero deo@essvendo abaixo da linha de
indigéncia e pobreza, etc. entre negros e braacoisé@m apareceram entre os resultados
dessa investigacdo que, pode-se dizer, revoluégosaromparada com a forma como a
compoisicao racial vinha sendo tratada no pais.

O papel politico que a OMA assumiu desde o finasélculo XX tem ido muito
além de pressionar o governo, através de lutasages externas, para que pesquisas
sobre a situacdo do negro sejam realizadas. Sedwerdeira (2003), a OMA pode ser
vista como uma resultante de todo o histdrico thslda mobilizacdo negra no Uruguai.
Além de guardar caracteristicas que mesclam a fdemecdo de ONGs com a atuacao

classica dos movimentos sociais.

Sin embargo, a diferencia de la mayoria de las OMG@mdo Afro
mantiene caracteristicas de movimiento social, lzavido una red
extensa de colaboradores y convocando, en evemosetnorativos o
de protesta, a sectores numeroso de afrodescesglieaimpatizantes.
(op cit, pp. 34,35).

Em 2006, o governo uruguaio realizou uma pesquspaaificamente voltada
para refletir sobre a questao étnica no pais. @uosNacional de Estatisticas divulgou
os resultados desta pesquisa, intitulada “O Pedihografico da Populagao Uruguaia
Segundo sua Ascendéncia Racial’. (BUCHELI & CABEL2006). Os resultados
mostram como o racismo e possibilidade de se assuwmilicamente tal forma de
preconceito cresceu como uma bola de neve no plarsocializacdo uruguaia. Porém,

antes de entramos nessa discussédo, é importarisaams valores absulutos sobre a

13 Esta pesquisa é semelhante & Pesquisa Nacionainpostragem Domiciliar (PNAD) realizada no
Brasil. Como o préprio nhome ressalta, ndo é reddizam censo com toda populacdo. A pesquisa,
normalmente, tem um foco especifico e tenta sermalgs denso que 0s censos decenais.



composicéao racial do Uruaguai. Segundo os dades gesquisa, a populagédo uruguaia

esta composta da seguinte forma, em valores absolut

Quadro 02 — Populacéo segundo Auto-Percepcao de Asdéncia e Sexo

Ascendéncia Homens Mulheres Total

Afro ou negra 34.261 31.285 65.546
Amarela 1.888 2.645 4533
Branca 1.391.491 1.506.034 2.897.525
Indigena” 7.675 6.509 14.183
Afro-branca 105.088 102.951 208.038
Indigena-branca 39.509 41.871 81.380
Afro-branca-indigena| 10.070 11.416 21.487
Afro-indigena 3.088 2.862 5.950
Afro-outras 884 556 1.439
Amarela-branca 1.209 806 2.016
Indigena-outras 296 509 805
Outras 65 124 189

N&o sabe 5.500 5.864 11.373
Total 1.601.024 1.713.442 3.314.466

Fonte: Bucheli e Cabela, 2006

Segundo também os dados dessa pesquisa, 44% dampentrevistas se
consideram bastante ou muito racista. Embora sejriante se fazer uma leitura
também positiva desse dado, pois se o principablgmma que os afro-uruguaios
enfrentavam até recentemente era o da invisibdidad fato de grande parte da
populacéo se admitir como racista € uma prova deaquuestao ja esta posta para toda
a sociedade, é surpreendente como essa porcentagsinificativa. Os dados
divulgados pela imprensa que foram baseados nestaiisa também mostram que 50%

da populagdo afro-descendente do pais sdo pobresiee,na mesma proporgao,

4 Embora, como tenhamos colocado no principio desgiéulo, os povos originérios do Uruguai tenham
sido desimados, algumas pessoas se auto-identifoamindigenas. Os fluxos migratdrios e a idéia de
ascendéncia sao questdes que poderiam nos ajuelaerder esse fendmeno. De qualquer forma, é
expressivo que uma boa parcela da populagdo sdifiglem enquanto tal, pois isso também tem
consequéncias diretas para a formacao de umaddéidruguai enquanto um pais multicultural e para
uma problematizag&o das implicag6es politicas ¢dmde “povo transplantado”.
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experimentam uma situacdo de perda financeira seatpmparadas a pessoas brancas
gue exercem uma mesma funcao (EL ESPECTADOR, 2007).

Provavelmente, devido ao fato de que s6 nestenadtanos o Estado uruguaio
voltou parte de sua atencdo para a questdo racide acordo com depoimentos
concedidos em entrevistas realizadas com liderangagarticipam da OMA, a luta no
Uruguai ndo pode perder de vista a reconstrucdoadcdo de dignidade do que é ser
negro no pais, o que, para 0s representantes da, @M#na questdo basica que ja
deveria ter sido superada. As demandas dos afguaios, atualmente bem
concentradas em torno da OMA, podem ser resumidadéia da construcdo de um
Uruguai multicultural e pluralista. Além de garargue a diferenca tenha seu espaco

institucional, o grupo demanda que uma democraeigosidesigual seja vivida no pais.

Toda la sociedad debe comprender esta situaciésugltta y asumir
gue la incorporacion de los grupos minoritariosuiege un enfoque
mas licido acerca de la distribucion de los reauestonémicos y
politicos, que van mas alla de la mera democrasalas mayorias>.
Es necesario promover el marco y los valores urcstihales de la
democracia incluyente (RODRIGUEZ, 2006, pp. 212)21

Dentro deste projeto mais amplo de constru¢do detic&, o grupo tem
buscado que o governo ponha em curso politicas @ afirmativa e de
reconhecimento que atinjam o sistema educaciosahéenico e politico. Embora a
guestdo da incorporacdo de direitos coletivos pagaupo, como por exemplo, algo
semelhante a posse de terra que os Quilombolaarémgrno Brasil, ndo esteja em
pauta®, em 2006 o Instituto Artigas e o Ministério dadaRées Exteriores realizaram o
primeiro semindridexigibilidad Juridica y Aplicabilidad de los Derezi Econémicos,
Sociales y Culturales de los Afrodescendient&o encontramos um documento com
as principais diretrizes deliberadas nessa reurp@oem o simples fato de sua
realizacao ja é um indicio de que alguma politeaatonhecimento juridico dos afro-

uruguaios esta entrando em pauta no pais.

5 Em conversa com representantes da OMA, pude parcpte falta, inclusive, conhecimento dessas
experiéncias em outras partes da América LatinanQu perguntei a representante se existia no Urugua
alguma experiéncia de incorporacdo de direitostivoke de determinados grupos negros ela me disse
gue: “sim, que a escraviddo estava abolida patdsde 1846”. Quando expliquei para ela sobre goe ti
de direito estava falando, ela disse ndo conhemanuma experiéncia semelhante em curso no pais. E
gue, inclusive, ndo sabia que o Brasil ja tinhal@mgntado esse tipo de reconhecimento juridicoesabr
posse coletiva de terras para os negros quilombolas
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Sobre o0 que vimos até o momento, podemos conglimeiramente, que por
mais desafios que os afro-uruguaios ainda tenhamreqfrentar para lograr reverter a
situacdo desfavoravel que enfrentam no Uruguainanos, hoje suas demandas néo
passam despercebidas. A visibilidade, mesmo quensgito resultados praticos, ja foi
alcancada.

Os diversos momentos que marcaram a forma compsgafro-descendentes
foram se estabelecendo no pais depois da emanifagfal — primeiramente, nas
protocéluas que reproduziam as nacdes africanssampdo pelo reconhecimento de que
0 grupo deveria se perceber como afro-uruguaicasaféses mais marcantes do século
XX na qual a situacdo dos afro-uruguaios passar &ista como fazendo parte de um
fluxo internacional, seguida da formacdo de umigiampolitico, posteriormente a forte
valorizacdo de suas manifestacdes culturais, dtnaacdo das demandas politicas
observadas atualmente — demonstram que a capadeadksisténcia e adaptacdo as
situacdes adversas ndo € um entrave para que @ ggnpnue se organizando. Embora,
retomando um pouco da citacdo de Eduardo Galeamdausomo epigrafe a este
capitulo, a politica eugenista tenha deixado umania irrecuperavel na histéria dos
afro-descendentes no Uruguai, mas, também, emMiodaica Latina.

A pesquisa demonstrou que a luta por reconhecimdwgoafro-uruguaios tém
ganhado cada vez mais densidade. Os diversosasstigeé observamos, sumariamente
aqui tracados, demonstram que uma idéia de difereragto-reconhecimento enquanto
grupo que carrega uma marca historica especificguee por tal marca, acabou
experimentando uma situacdo de incorporacdo dif&x@a — na igualdade liberal,
constitucional, garantida pela formagdo do Estadmatratico no Uruguai — tem
ganhado cada vez mais forca no pais. Podemos dimero Uruguai € um pais
multicultural, porém ainda nao pode ser enquadcataeo um dos casos que compdem
0 “multiculturalismo constitucional” latino-ameriva. Pois, como vimos, n&o
observamos a existéncia de nenhuma reforma desek quie partisse da idéia de
incorporacdo de direitos especificos para grupas spireram formas de “prejuizos”

histdéricos em relagédo aos demais.
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Por eso te hablaré de estos dolores que quisieeatap
te obligaré a vivir una vez mas entre sus quemagjura
no para detenernos como en una estacion, al partir,
ni tampoco para golpear con la frente la tierra,
ni para llenarnos el corazén con agua salada,
sino para caminar conociendo, para tocar la reditu
con decisiones infinitamente cargadas de sentido,
para que la severidad sea una condicion de la déegrara
gue asi seamos invencibles.

Pablo Neruda
La Arena Traicionada/ Canto General

Capitulo 2

2. Os mapuches no Chile: resisténcia, independéncia,xpgopriacdo e

criminalizacdo do movimento indigena

A peculiaridade de cada um dos casos estudados diesertacdo, ao mesmo
tempo em gque exige uma constante atencdo pareon&oncos o risco de simplificar o
estudo como se todos pudessem ser compatibilizéalos, 0 objeto pesquisado mais
instigante. Nos casos do Chile e da Bolivia, teotamompreender as lutas por
reconhecimento dos descendentes dos povos orimgngrie habitavam as distintas
regides antes da chegada dos espanhdis. Porém, \a»emos, tanto em termos de
escala, quanto em ternos das formas que as lutEgssassumiram, as diferencas entre
0s paises sdo muito nitidas devido, entre outrsas0a propria forma com que os
distintos Estados se relacionaram com 0s grupos.

Assim como no capitulo anterior, no qual a luta afos-uruguaios foi tracada a
partir de uma perspectiva socio-historica, preterateproceder da mesma maneira na
discussdo sobre os mapuches no Chile. No caso ie Gtesmo estando claro que
contemporaneamente possamos destacar oito grupmgnados oficialmente
reconhecidos pelo Estdfoque ainda guardam fortes caracteristicas distitise
levarmos em conta a forma como os grupos foranrpaecados podemos dividi-los em
apenas dois blocos, aqueles que foram assimilanBcamente e os que n&o o foram.

Embora as conclusfes apresentadas no final destrtdicio possam ser generalizadas

16 Estamos falando dos povagmara, mapuche, atacamefio, kolla, rapa nui, quéckawésgar, yagan
que sdo encontrados em diferentes partes do pais feram reconhecidos pela Lei Indigena de 1993.
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para todos os diferentes grupos reconhecidos ¢anaénte pelo Estado, por razdo de
exequibilidade da pesquisa, tivemos que escolhatales para centralizar os estudos.

Por dois motivos principais optamos por focar ngssaquisa nas lutas dos
povos mapuches para a manutencéo do seu territgdstyme e lingua. Primeiramente,
por eles serem o Unico grupo entre todos os estgdaee conseguiu expulsar as forcas
colonizadoras espanholas do centro do territorigpado originalmente por eles e por
terem conseguido, como veremos a seguir, procladneante um determinado periodo,
sua independéncia territorial e politica (HAUGHNE006).

Ademais desta caracteristica histdrica que prepondea escolha, o segundo
motivo se refere aos dados quantitativos coletadgscensos realizados péistituto
Nacional de Estadistica8NE do Chile) de 1992 e 2002, pois essa pesgigssonstra
a ainda marcante presenca de pessoas que se entifiidm como sendo mapuche no
Chile. No censo de 1992, a porcentagem de pesapasse autodefiniram como
descendentes de grupos indigenas eram de 9,6%rv@ines também nessa pesquisa
uma queda de cinco pontos percentuais nesta péapopassando para 4,6% da
populacad’. Desses 4,6%, 87,3% disse pertencer & etajauche

As regibes de maior concentracdo de descendengpalms originarios no
pais, segundo dados do censo de 2002, sdo: a Aeauchilena, designada
administrativamente como IX regidao, com 29,5% dtaltale individuos que se
autodeclararam indigenas; a regido metropolitaora, 27,7%; a X regido com 14,7%; a
VIl regido com 7,11%; por fim, a | regido com 7,11%Wom excecdo da regido
metropolitana, cujo percentual de pessoas que teeidmntificam como indigenas é

decorrente dos fluxos de migracdo observados dumargéculo XX, a presenca dos

" Embora saibamos da confiabilidade dos dados ayisek®s pelo instuto oficial responsavel pela
guantificacdo da populacao chilena, existe duasahess que devem ser apresentadas. A tabulagdo dos
dados que buscavam compreender a situacdo dencagdédl povos indigenas no pais foi realizada pelo
Instituto de Investigaciones Indigenas de la Ursidkard de la Frontera (1998), pois o Instituto Niaalo

de Estadistica apenas contabilizou os dados daideritificacdo étnica. Um grupo de pesquisadores da
Universidad de la Frontera, devido a falta de esudkestinados a conhecer a situacdo demografica dos
povos indigenas no Chile, realizou uma investigagimda especificamente para cruzar os outrossdado
do censo (econ6micos, demograficos, educacionaiy,de 1992 com a informacao de pertencimento. A
outra ressalva diz respeito a comparabilidade @owsl deste censo com o realizado em 2002, pois a
guestdo voltada para saber se o individuo se datdifica como pertencente a algum grupo étnico
especifico foi formulada de maneira diferente. doso de 1992 a pergunta foi formulada da seguinte
forma: “Si usted es chileno ¢Se considera perteteialguna de las seguintes culturas? Mapuche,
Aymara, Rapa Nui, Ninguno de los anteriores”. dacenso de 2002 a formulagdo da questdo foi a
seguinte: “¢Pertence usted a alguno de los segaigmieblos originarios o indigenas? Alacalafe,
Atacamefio, Aymara, Colla, Mapuche, Quechua, Aymd&apa Nui, Yamana, Ninguno de los
anteriores”. O ponto aqui ndo é saber qual formfilacdo mais adequada para a questao, mas siar deix
claro que ndo podemos ler os dados dos dois celesft'ma comparativa, assumindo, principalmente,
que a populagdo indigena esta diminuindo considerente no Chile.
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indigenas nas outras regifes segue obedecenddatagds original dos diferentes
grupos no pais (CENSO 2002 CHILE, 2003). Esseedlaflo importantes para nos dar
uma dimensdo mais concreta do nosso “objeto” dedestPorém, como veremos,
independentemente desses dados numéricos, os muigisarios do Chile tém

conseguido demonstrar, no decorrer de toda sudrihista importancia de sua

manutencao.

2.1. Resisténcia e autonomia: primeiros relatos smba organizacdo do povo

mapuche

Nos relatos sobre a existéncia e organizacao dgeoglindigenas no Chile pré-
colombiano, a divisdo que mais sOi ser efetuadeestr@ os i) grupos indigenas que
ocuparam a parte Norte do pais até a regido doBRioBio; ii) os grupos que se
encontram ao Sul do Rio Bio Bio até o Rio Tolt@gido das florestas de Araucaria,
chamados deraucano$® ou mapuchesii) e os grupos do extremo sul do pais,
localizados préximos ao Estreito tagallanesd®. Segundo Villaloboset al, 1986),
todos os grupos indigenas que estavam localizakukedh regido do Aconcagua, centro
do pais, até as llhas Chiloé, localizadas ao Salavdm a mesma lingua, o
mapundunguni além de, no momento dos primeiros contatos comegmanhais,
apresentarem outras proximidades culturais.

Ao contrario dos grupos indigenas ndmades e cagsdia regido Centro-Sul,
que viviam em band&$ os grupos do Norte ja4 havia iniciado um procedso

organizacao hierarquica e producgéo agricola comtiBles foram os mais influenciados

18 Segundo Mostny (1954), o primeiro a chamar os @sugncontrados na regido deaucanosfoi o
poeta Alonso de Ercilla em um texto que ficou caide como o primeiro poema épico da América
Latina “La Araucana” A outra denominacdo destes povospuche originou-se da lingua e de outros
costumes semelhantes que os grupos da regido gossui

9 canal que foi atravessado pela primeira vez en® P82 Hernando de Magallanes, que deu nome ao
Estreito que separa a parte continental do paisgi@o conhecida como Terra do Fogo.

2 villalobos et al., 1986) efetua uma diferenciacéo erttibos e bandaspara pensar nos agrupamentos
encontrados no Chile Pré-Colombiano. Para o astbaadas se diferenciam das tribos, basicamente, po
seu tamanho (as bandas sdo pequenas agrupac¢Oéaréangue normalmente ndo ultrapassavam 30
pessoas) e pelo tipo de organizacéo social (asstébam agrupac¢des um pouco maiores que cultivavam
porcdes de terra e ocupavam regides fixas, aoaantlo nomadismo cagador das bandas). As bandas
ndmades viviam em grandegkas— habita¢des onde as familias viviam em conjundenpminadas de

lof. Normalmente, cadief possuia umonko, que era um chefe de familia responsavel peladoods
grupo. A proximidade territorial de mais de lohera denominada dewe,embora existissem ainda os
ailla rewe que era a unido territorial de mais de wvewe Cada agrupamento deste possuia sua
independéncia politica (Nanculef, 1898, 1@90idINSTITUO DE ESTUDIOS INDIGENAS, 2003).
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pela chegada do Império Inca no século XV, embaistaam relatos demonstrando,
também, a influéncia desse grupo invasor nos grepesntrados na regido central e
sul. Segundo Bengoa (2000), a adoc¢éao da irrigagée groducéo agricola nessa parte
do territério foi completamente influenciada pelasas. Como poderemos notar no
capitulo subseqiiente, no qual trataremos da Bplviarma de organizacao hierarquica
gue os grupos do Norte haviam desenvolvido faailaodominag&o incaica na regido.
Os povos mapuches localizados mais ao sul, naoredpd Araucana, resistiram a
tentativa de imposicao da organizacdo prépria dmétio Inca em seus territérios. Em

sintese, sobre este periodo, podemos dizer que:

[Los araucanos] no concebian la sujeciéon a un poeefral; en su
mundo no cabia la palabra tributo ni el conceptoatguistado. Se a
ello agregamos lo disperso de la poblacién, la sitpladad de llegar
a acuerdos con ulonko que tuviese la representacion de todos y la
carencia de bienes econémicos realmente atragjiv@gustificasen el
tremendo esfuerzo y el gasto en armas y hombrasguaprender su
conguista, comprendemos por qué los incas prefitiéjar la frontera
en el rio Maipo protegida por esta verdadera tieleanadie (...).
Simbolo de un imperio permanentemente bien infoonadsume,
ademas, los cambios introducidos en las tribusnte), un idioma
comun, el quechua, y caciques locales elevados atkgoria de
nobles incas, contribuyeron a disminuir las difer@s y a unificarlo
politica e culturalmente. Desde entonces el destlieoaquellas
poblaciones estuve unido al del incario. Plenamielgetificadas con
la autoridad cuzquefia, no podran demasiadas tealbbasesparioles en
quienes vieron, simplemente, el cambio de un catagor por otro
mas fuerte. (VILLALOBOS:t al, 1986, p. 69).

A idéia de que os araucanmmformam um grupo resistente e guerreiro, que nao
se rendia facilmente a dominacéo externa, muiteemte nos relatos sobre esses povos,
comecou a ser forjada nesse periodo de tentatidloiadnacdo Inca e posteriormente
com a chegada dos espanhdis. Apds este momenti@icados mapuches como um
povo extremamente guerreiro foi muito divulgadaoppbema La Araucana” de
Alonso de Ercilla. A principal alteracdo na estratgocio-politica que o grupo sofreu
apos a tentativa de penetracdo do Império Inc@ fallensamento das bandas, que a
partir do inicio do século XV formavam grupos magre a criagdo de um posto de
chefia militar, otoqui, que era um lider eleito entre os membros e gaeciexa fungéo
de coordenacéo das acdes militares do grupo (VIIQBOSet al, 1986).

Outra caracteristica importante da organizacdoedegsupos no periodo se

refere & existéncia dadmapuy ou o direito mapuche, que garantia a sustentdado
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autoridades dokf através deste sistema normativo proprio. A or@gadia normativa
dada pelcmdmapuy somado ao isolamento territorial, econdmico étipol dos grupos
mapuche localizados ao sul do Rio Bio Bio, séoctaraticas que ajudam a explicar a
autonomia que eles conseguiram manter duranteotpaoiodo colonial.

Essa marca de resisténcia apresentada pelo pguech@o século XV contra a
tentativa de dominagéo incaica se repetiria novénesm a chegada dos espanhdis no
século seguinte. Depois de conquistar as areaode do Chile, onde o sistema de
exploracéo vi@ncomiendds foi aplicado aos grupos encontrados no localptiasios
da Coroa espanhola, chefiados por Pedro de Valdisearam dominar a regido da
Araucana. Em 1553, os mapuche iniciaram uma ingéoejue, além de tirar a vida de
Valdivia, demonstrou para a Coroa que a dominagisadregido ndo ocorreria da
mesma forma experimentada no norte do pais (VILLBOS et al, 1986).

Assim, antes de prosseguirmos com esta reconsthigi@oica da maneira como
0s grupos indigenas foram assimilados na formaga@tdle, principalmente do povo
mapuche, é interessante explorar uma primeira @oegue surge a partir do
enquadramento desse pais na categoria “Povos NdeoRibeiro (1972, 1988). Para o
autor, a fusdo do europeu com grupos tribais goehagiiam alcangcado o0 mesmo nivel
de organizacdo que os grandes impérios encontra@o&meérica Latina justifica o
enquadramento do Chile nesta categoria. Ao coatrdd que acontece com a
caracterizacdo dos Povos Transplantados na Amémtaa, as outras duas que
trabalharemos nesta dissertacdo, Povos Novos esPodestemunhas, podem ser
utilizadas de maneira mais segura.

Na andlise de Ribeiro (1988), a principal carastied que dita a forma que o
relacionamento entre as civilizacdes diferentaggumir é o nivel de desenvolvimento
alcancado pelo grupo explorado no momento em qimigeu o0 contato com o grupo
dominador. Porém, mais do que este aspecto, o@piautoriza a utilizar esta categoria

para classificar a sociedade chilena é que a ragstig s6 ndo foi muito forte no pais,

2L As encomiendagram concessdes de territérios & espanhéis oudssesndentes — asiollos — que
deveriam explorar a regido concedida, controlasmda méo-de-obra e organizar a tributacdo das.area
Segundo Ribeiro (1988), esse sistema “consistiatrilauicdo de magotes de indios ou de comunidades
inteiras a senhorios espanhdis que passavam a aosuias terras e usufruir do produto do seu trabalh
em compensacao pelos deveres que assumiam cono@€oom a Igreja de converté-los ao catolicismo,
alimenta-los e assisti-los” (p. 159). No caso dasomiendaformadas no norte do Chile existia a
especificidade de exigir dos indios subjugadosrdgg@eforgcado nas minas e a recolocacdo desteogrup
nos chamados “pueblos de indios”, retirando-osudes serras originarias (INSTITUO DE ESTUDIOS
INDIGENAS, 2003).
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justamente, com os grupos mapuche da regido dacém&fi Os outros grupos,
principalmente os encontrados ao Norte do Bio Ritam assimilados, mesmo que
desigualmente, pela nova sociedade nacional chileriacipalmente em termos de
mistura racial.

Obviamente, os mapuches ndo permaneceram ilesosoatatos estabelecidos
com 0S grupos estrangeiros. As continuas tentatieasncursdo em seu territorio
trouxeram consigo a aproximagdo com grupos domnesddiferentes, primeiro os
Incas e posteriormente os espanhdis, ocasionandangas expressivas na organizacéo
social dos mapuches. Para além do aumento da ddasitbs grupos e da criacdo de
uma hierarquia militar, caracteristicas colocadasersormente, a elaboracdo de
utensilios de prata, o uso de cavalos e de armésgdesdo mudancas observadas nos
grupos mapuches ja no final do século XVI (MOSTNY54).

Depois de iniciado o processo de colonizacéo, atante tentativa de imposicéo
das regras da Coroa espanhola em solo Araucan@cessidade de manutencdo
constante de uma junta militar na regiao — prirloieate enConcepciéncidade que se
tornou centro de forca politica no periodo colomialido & importancia militar que
representava — e a sempre pronta resisténcia wpsaoios da regido, criou um quadro
de instabilidade militar regional que ficou conldeccomo aGuerra de Arauco Até
1598, a Guerra ocorria de forma costumeira, poisada ano ela terminava e
recomecava de forma semelh&htePorém, naquele ano, o assassinato do entédo
governador Martin Garcia Ofiez de Loyola e de tadosoldados que se encontravam
acampados em uma das areas de conflito, deflagnaurevolta geral dos mapuche que
acabou com todas as cidades coloniais erguidaslatw fRio Bio Bio, exceto a cidade
de Castro (VILLALOBOSet al, 1986).

A insurreicdo dos Araucanos naquele periodo mudmo to quadro de

estabilidade bélica caracteristico dos primeirossade dominio colonial. Segundo

22 Bengoa (2000) cita dados coletados e publicadosTpmas Guevara em um livro intitulado “Las
Ultimas familias”. Os dados sdo bem demonstratim®stado de fechamento que os grupapuche
localizados em regiBes diferentes praticavam amadarincipio do século XX, especificamente a pakdir
pesquisa realizada em 1908. Segundo ele: “Quepe,p2bsonas, 4 mujeres chilenas casadas con
mapuches; Labranza, 500 habitantes, 2 matrimoniggsn Tranamillon, 300 personas, 1 matrimonio
mixto; Roble Huacho, 50 personas, 1 matrimonio mikitran, 800 personas, 2 mixtos; Traumaco, 300
personas, ningln matrimonio mixto; Collahue 2001 ynatrimonio mixto; Boroa, 300 personas, 1
matrimonio mixto; Carirrifii, 1.000 psersonas, 2 toX (p. 367).

2 Segundo Villalobose al. 1986), as estacdes do ano davam o toBukrra de AraucoDo inicio do
verao até o outono, as hostilidades entre os naifitda Coroa e asapuchegganhavam ares de guerra
aberta. Com a chegada do outono, os dois grupobatentes retiravam-se do conflito para recarregar
forcas para o novo ciclo que se iniciaria com agabla de mais um verdo, a Coroa voltava para seus
fortes e cidades erguidas na regiéo e os mapudftesam para as florestas densas.
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Mostny (1954), o projeto de conquista da araucam$éou mais esforco e perda efetiva
de pessoal para a Coroa do que toda conquiststdmte da América da Sul. Finalizada
a insurreicdo de 1598, estabeleceu-se no Chile fuomdeira tacita entre a regido
dominada pela Coroa espanhola e a regido aos sRia®@io Bio dominada pelos
mapuches. A partir desse feito, o reconhecimentandapendéncia territorial dos
mapuches, que se consolidou nos dois séculos seguioi inevitavel.

Durante os séculos XVII e XVIII, a Espanha cordalb processo de ocupagéo e
dominacdo no Chile, exceto na area defendida peégmiches. O Chile foi designado
administrativamente como uma Capitania Geral quavassujeita ao Vice-Reino do
Peru. Embora existisse este quadro de hierarquizagp@inistrativa, a Capitania Geral
do Chile, com sede em Santiago, tinha uma autongamieial em relacdo ao Vice-
Reino. Segundo Jocelyn-Holt Letelier (1992), nuegsstiu uma anexacéo formal da
Capitania do Chile ao Vice-Reino do Peru. Por exeymgs cédulas reais ditadas no
periodo autorizavam o Vice-Reino a intervir no €hslomente em caso de revoltas
internas, oferecendo a ajuda militar necessaria pamter os conflitos. Durante os dois
primeiros séculos de consolidagcdo da presenca iabl@n dependéncia do Chile em
relacdo ao Vice-Reino foi bastante flutuante. Sdamesm 1798, o Rei Carlos Il
declarou que o Chile era formalmente independeat¥ide-Reino do Peru, fato que
abriu ainda mais o0 caminho para o ja gestado moc#s independéncia da Capitania
do Chile em relacdo a Coroa.

Desde a insurreicdo de 1598 até a independéndihittoem 1817, &uerra de
Araucopermanecia irresoluta. Os administradores da &apitGeral do Chile estavam
autorizados a agir contra os araucaalegando razdes de defesa e também propondo
ataques ofensivos. Inclusive, sob esse aspectdce Reino do Peru era obrigado a
enviar tropas para a regido caso surgisse algurilitcomais intenso com 0s grupos
indigenas. Porém a independéncia territorial etipaliconquistada pelos mapuches
depois da insurreicdo de 1598, que pbOde ser reciolshatravés dos parlamentos
realizados periodicamente com autoridades da Cat®a final do periodo colonial,
deixou o conflito relativamente estagnado durarsse eperiodo. Durante os séculos
XVII, XVIII e principio do XIX foram realizados 2parlamentos entre os araucanos e
autoridades representativas da Coroa (INSTITUTO BETUDIOS INDIGENAS,
2003; HAUGHNEY, 2006). Os acordos estabelecidospaosmentos, que eram todos

documentados, colocavam obrigagfes para ambos/olvielos.
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Los parlamentos coincidian en reconocer la exiseafe una frontera,
el rio Bio Bio, que dividia los territorios y lagigdicciones de ambos
pueblos. El parlamento de NegretE726-, por ejemplo, fue claro al
establecer que ninguno de los pueblos podia castarfrontera sin la
autorizacion del otro, estableciendo sanciones gastigar a aquellos
que quebrantaran esta disposicion. El estatus teghls parlamentos
era el de un tratado internacional entre nacioneberanas

(INSTITUTO DE ESTUDIOS INDIGENAS, 2003, p. 160).

Sobre esse periodo, existe uma obra de raro canteadde a visdo dos
araucanos sobre as transformacdes que estavanrsorécdemonstrada (LIPSCHUTZ,
1963). O relato, editado no livro de Francisco NUR@eda y Bascufian sobre o tempo
em que ficou em cativeiro junto aos araucanos, idag® ferido em um combate que
ocorreu em 1629, poucos anos antes dos Parlamesoscarem, demonstra tanto a
visdo da “vitima” sobre 0 modo de vida do grupo quprendeu bem como oferece
relatos de caciques indigenas sobre como eleshi@nmte relacdo com a Coroa e as
tentativas de subjugacéo que o grupo ja haviaegsado na historia.

Nos trechos lidos desta obra, destaca-se a coasthimhacdo que o autor faz do
espirito respeitoso, benevolente e amoroso doscamas que o mantiveram preso
(LIPSCHUTZ, 1963). Nos seus relatos e nas falascdogjues “entrevistados” por ele
abundam comparacdes entre 0os maus tratos dadas rpplesentantes da Coroa aos
araucanos presos e a forma aparentemente corgo@migue estes Ultimos tratavam os
seus prisioneiros. Este texto € importante ndo tp@msmitir qualquer idéia de
superioridade organizativa dos mapuchesucanos em relagdo aos espanhdis e seus
descendentewriollos representantes da Capitania do Chile — questddajuez, para o
autor do texto importasse. O que mais vale na smaliesse documento é a
demonstracdo explicita de que um Estado mapucheistiae em paralelo a
administracdo colonial na atual republica do Chldemais de assinalar que, nem no
caso da Bolivia ou do Peru, onde a populacdo godntxana era muito maior e os
grupos existentes na regido ja tinham consolidagia estrutura estatal forte, nao
encontramos nenhum reconhecimento semelhante.

Durante o século XVIII, pode-se dizer que 0s araosaonseguiram se integrar
ao mercado econémico da Capitania do Chile grag;asristantes trocas comerciais que
eram realizadas entre as duas regides independgite$GHNEY, 2006), fato que
ajudou a acelerar as mudancgas na estrutura tradicios mapuche que ja estavam em
curso ha tempo. Segundo Bengoa (2000), o contatoosnespanhdis, além de trazer

uma enorme mortalidade nunca antes ocasionadaaasaos, marcou profundamente
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a estrutura econémica, politica e social do grl@@awa o autor, a introducéo da pecuéria
desencadeou ndo s6é uma mudanca econdmica na \@daalecanos, mas, sobretudo,
foi algo que alterou toda a distribuicdo de podemtid do grupo. Segundo consta no
informe de La Universidad de la Frontera (INSTITE& ESTUDIOS INDIGENAS,
2003), estas transformacgdes, impulsionadas peltsgaecondmicos, fizeram com que
algunslonkosestabelecessem novas formas de dominio do terigestando, mesmo
neste periodo de “autonomia estatal”, o processulstituicdo do uso coletivo da terra

por uma forma de exploracdo mais privatista.

2.2. Chile independente: nova estrutura politica expropriacdo de terras no

principio da Republica

Diferentemente dos grupos originarios do norte duoleC que tiveram um
processo de assimilacdo durante o periodo colonigb semelhante ao que ocorreu no
restante da América Hispéanica, os araucanos s@n@entar problemas de destituicao
territorial efetiva e interferéncia politica direten sua area de dominio no periodo pés-
independéncia. O decreto de independéncia, prochulgan 1819, no qual os principios
basicos da organizacdo liberal j& estavam apretms)tadeclarava que todos os
indigenas do pais deveriam ser considerados cidadtiitenos, gozando do mesmo
statuspolitico que os cidadaos “nao-indigenas”. Pordmjdualdad contractual de los
indigenas, sin embargo, resultd perjudicial pasatapuches, cuyas tierras comenzaban
a ser objeto de presién por parte de no indigefdSTITUTO DE ESTUDIOS
INDIGENAS, 2003, p. 161).

A politica colocada em curso no Chile independeatiada ao ja iniciado uso
privatista da terra por algumas liderancas indigamaséculo XVIIl, fez com que, na
primeira metade do século XIX, varios contratostrdmsferéncia territorial privada,
cujo valor pago ndo chegava proximo ao valor realtefra comprada, fossem
efetivados entre indigenas e néo-indigenas naoregidAraucania. Para diminuir essa
ocupacao indiscriminada, em 1853, o governo ditoa lei que colocava um agente do
Estado como intermediario de todo comércio terdtoefetuado na regido. Porém,
segundo dados do Instituto de Estudios Indigenasnieersidad de la Frontera (2003),

0S contratos continuaram a ser realizados da mEsma.
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No século XIX, a grande politica que a republicependente do Chile colocou
em curso para cumprir seu ideal de incorporacédtivaefda Araucania ocorreu através
do processo que ficou conhecido coRaxificacion de la Araucanjajue correspondeu
a ocupacdo militar do territério, e a criacao meluccionesterritoriais para 0s
mapuches. Segundo Stuchlick (1973),reduccionesforam organizadas da seguinte

forma

El jefe de cada grupo tenia que presentarse enfittneo del

Ministerio de Tierras y Colonizacién y demonsti@n dos testigos
chilenos, que su grupo realmente estaba ocupargdtetcenos en
cuestion. A raiz de este testimonio, se le otorgabaombre del
grupo, un documento llamado Titulo de Merced, encidl se
asignaba a él y a los miembros de su grupo (ind@izados en el
documento) una determinada extension de terremenemcia comuin
y hereditaria. Terrenos no reclamados por algurpariiapuche
fueron declarados tierra fiscal y abiertos a lawizlacion” (p. 08).

a

Para o autor, essa fase deu fim a relativa indémmia conquistada pelos
araucanos. A partir desse periodo, com uma mesgaertemente contraditéria de
direitos limitados e politicas de exclusdo camuftadatras de aparatos juridicos
universalistas, os mapuches passaram a ser visto® cidaddos chilenos. Para
Haughney (2006), a opinido majoritaria no pericaiade que a resolugcdo do problema
mapuche consistia em assimila-los ao Estado de afogwme suas caracteristicas
particulares fossem perdendo espaco em prol detpropodernizador universalista
levado a cabo no periodo. Assim como ocorreu ersajt@los 0s paises da América
Latina.

A lei ditada no Congresso Nacional chileno em 186 de declarar que todas
as terras ocupadas por mapuches na regido da Arawam fiscais, determinava que
os territdrios indigenas fossem demarcados atraleéscriagdo dereduccionese
regulamentados, dando aos ocupantes das terrdss title mercé (propriedades
concedidas gracas ao favor do Estado). A justifiagtara a promulgacdo de uma lei
como essa era de que enquanto os araucanos nabeeessem a propriedade privada
da terra e o estabelecimento de moradia fixa e d=ma seria impossivel consolidar o
processo de ocupacao da Araucania por grupos dageimas (VITALE, 2000). Pois,
segundo a mesma lei, depois de efetivada a dendarcigreduccionesas terras que
ndo estivessem ocupadas por familias indigenaanseréndidas e destinadas para o

estabelecimento de colbnias nacionais e estrasgeiea regido (INSTITUTO DE
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ESTUDIOS INDIGENAS, 2003). Como a propria histadi@ixava indicios do que era
de se esperar de uma agdo como essa, 0s arauéan@seaitaram pacificamente a

politica levada a cabo pelo Estado naquele periodo.

Ellos protestaron violentamente de 1868 a 1870ayda Chile entrd
en conflicto con Peru y Bolivia durante la guereh Elacifico, ellos se
aprovecharon de la ausencia de tropas en su aragopa/ocar un
levantamiento mayor que continué de 1880 a 1882 iesulto ser el
ultimo esfuerzo por conquistar su pérdida indepecide Tan pronto
como Chile se asegur¢ la victoria en la guerrdPdelfico, envid a los
soldados a la Frontera con el resultado que en I@84raucanos
fueron totalmente derrotados y pacificados (Titjieh@51, p. 12apud
STUCHLIK, 1973, p. 07).

Essas revoltas que ocorreram durante a Guerracitid® (1879-1881%* foram
consideradas pelo Estado chileno um exemplo dgdtrgior parte do povo mapuche.
Assim que a Guerra do Pacifico teve fim e o Chdaseguiu derrotar o Peru e a
Bolivia, aumentando ainda mais seu territori®aaificacion de la Araucanigoltou a
ocupar uma posicao central na agenda do goverriakeh aceleracdo do processo de
criacdo daseducciones a designacdo de por¢des menores de terra pargiogrios,
segundo Stuchlick (1973), foi o que marcou a palitdo Estado chileno com os
mapuches no periodo pds-guerra do Pacifico.

Ademais, a ocupacdo militar do territério araucana liberacdo de grandes
extensdes de terra para a ocupacdo de nao-indifygmasgito bem vista pelas familias
abastadas de Santiago e imigrantes estrangeirospassaram a adquirir grandes
porcdes de territorio na regido. Segundo Vital®(@0entre os anos de 1873 e 1900, o
total de terras colocadas para arremate alcanc®b.000 hectares. Segundo Vitale
(2000), grande parte dos compradores das terragagtenciam aos Mapuches, mas que
foram arrematadas por nédo indigenas no periodeaamemgaram o valor total do terreno
gue compraram. A grande maioria pagava somenténeeipast parcela para garantir a
exploracao do local e retirar 0os antigos ocupaeterritorio.

Além da perda territorial expressiva que atingiuacsucanos e outros grupos
originarios localizados na por¢éo sul do Rio Bio,Bi mobilidade territorial tipica dos
araucanos foi ceifada, impondo aos grupos a nelzelside se adaptar a vida

sedentaria.

 Trataremos de forma um pouco mais detalhada ssieeconflito no capitulo sobre a Bolivia.
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Quizas uno de los asuntos mas oprobiosos de essspaiia los
mapuches era la falta de caminos y el encierrau@ @gtaban
sometidas sus reducciones. La hijuelacién, los tesrde tierras, etc.,
dejaban muchas veces encerradas a las comunidattesfundos
privados, los cuales no les permitian abrir camjinonas adn, les
impedian el paso por sus territorios. El estereatip “indio ladrén”
con que operaba el colono latifundista, reforzadta pegativa de dar
paso. Por este asunto fueron las mas grandes peles®s afios. Los
mapuches vivian fisicamente cercados por los fufBEENGOA,
2000, p. 370).

A contradicdo observada durante todo esse pepode ser resumida pela idéia
de que, ao mesmo tempo em que o Estado garantiespaco determinado para a
sobrevivéncia dos grupos mapuches — que, segundgnig (2000), foram o Unico
grupo dos grupos originarios do Chile alvo destditipa — e criou legislacdes
especificas para tratar do tema, ele ndo se preoatgm a qualidade da &rea, com a
manutencdo de uma cultura especifica muito fortémeaitrelada a essa dimenséo
territorial e nem com a efetiva ocupacédo do taiatpelo publico alvo. Além de fazer
vistas grossas a todos os abusos cometidos palpsigtérios das terras vizinhas as
redduciones

Assim como poderemos observar ao analisar o cadiwiabo, critérios
excludentes, com feicdo neutra, eram utilizadosa pgarantir que somente néo-
indigenas conseguissem arrematar os territériompasleildo. Por exemplo, a lei de
Colonizacién Nacionalditada em janeiro de 1898, colocava que somelnéigiduo
gue soubesse ler e escrever poderia adquirir tearasgido (Vitale, 2000). Os critérios
extremamente burocraticos para garantir que a colade fosse reconhecida como
originaria, a facilidade com que @omision Radicadoradrgdo responsavel pela
aplicacdo da politica, reconhecia e desconhecidubss de mercé que eram entregues
aos grupos originariédsao fatores que explicam desigualdades na distibule terra

COmMo a que segue:

Mientras a 7.751 mapuches, que habitaban en 3e@it@ciones desde
1884 hasta 1929 les entregaran so6lo 475.423 hastédos colonos
extranjeros y chilenos se les repartieron 9 miode hectareas en el
territorio comprendido entre el Bio-Bio y Llanquéh(VITALE, 2000,
p. 66).

% segundo Villalobos (et al. 1986) o caso mais emhteo de desconhecimento dos titulos de mercé
ocorreu com os povdauillichesi, grupos originarios que também falavamapundungunique estavam
primordialmente concentrados mais ao Sul do Ch#pecificamente na regido compreendida entre o Rio
Toltén e a Ilha Chiloé.
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Além de essa politica representar uma perda substagps territérios antes
ocupados pelos araucanos — o territério originapado pelos mapuches é estimado em
10 milh6es de hectares, e o total da area quedervado para asduccionestingiu,
aproximadamente, 500 mil hectares (Gonzales, 1986 tNSTITUTO DE ESTUDIOS
INDIGENAS, 2003) — segundo Stuchlick (1973), o girarsaldo negativo pode ser
sentido em termos das novas mudancas que foraragsaatas na organizagéo social e
cultural do grupo. Uma das mais expressivas digeits a posse da terra: embora as
terras delimitadas para os araucanos fossem defipela lei d€olonizacion Nacional
como propriedade coletiva do grupo que ocupava rgapoterritorial, a pratica
organizativa daseduccionedevou justamente ao incremento da exploracao qhaivia
terra.

Outra alteracdo importante diz respeito a perdgatder administrativo que
acometeu os chefes dos grupos. Como a sintesecaia@s neste trabalho mostrou,
desde os primeiros contatos com impérios estraogyed's mapuches passaram por
alteragbes importantes no que se refere a hieeangierna do grupo. Com a criagdo das
reduccionesndo foi diferente, o¥onko, que antes tinham como principal prerrogativa
administrar os terrenos comuns do grupo, como ditcra direta da mudanca
territorial passaram a ocupar um papel completaenaetundario na vida social
mapuche. Para os membros dos grupos passaram aampmis as relacbes com
pessoas que tinham terrenos que poderiam ser losrgad eles no futuro, ja que essa
seria a forma de obter terras. Para Bengoa (28Qfiypersdo da sociedade araucana foi

a que mais marcou todo o processoatkcaciones

Puesto que los terrenos estaban ya repartidogitadimente entre
las familias componentes, y la reserva minima eaticomun (si es
que la habia), desaparecio durante los primeros déda existencia
de la reduccién. Consecuentemente, a ningiin mietatfiee posible
conseguir un terreno nuevo: la Unica posibilidadcadeeso al terreno
representaba la herencia. (STUCHLICK, 1973, p. 09).

Além desses aspectos assinalados por estes aattnes;entariamos que toda a
forma como a sociedade majoritaria chilena se imiacia com os araucanos se viu
profundamente marcada por esse periodo. A formaocemreduccionesforam
demarcadas ndo deixou muita alternativa politiceecendmica para 0s grupos
originarios da regido. Os estere6tipos negativas sjugiram no periodo, como o ja

citado “indio ladréo”, é o exemplo mais classico almuso de violéncia fisica e
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simbdlica cometida pelos donos das terras arremsitgde marcavam e cortavam as
orelhas dos indios considerados perigosos com maa&orpo para que eles fossem
facilmente identificados tanto em espacos publigoanto privados.

A politica de criacdo deeduccionese o0 arremate de terras por ndo indigenas,
gue comegou em 1866, perdurou até, aproximadament:o de 1920. Segundo
Foerster e Montecino (1988pud VITALE, 2000), entre os anos de 1900 e 1970,
podemos identificar trés grandes fases que marcarawlacdo do Estado com os
mapuches: i) o fim da criacdo desduccionesii) a usurpacdo das terras concedidas
anteriormente e, por fim, iii) a divisdo das condaties. Estima-se que mais de 25% de
toda terra entregue aos mapuches através do poodedsrmacdo dagduccionedoi
usurpada, principalmente durante as trés primelégadas do século XX. Por esse
motivo, como salienta Bengoa (2000), a usurpacdcotataas € um dos temas centrais
para pensar na formacdo da consciéncia étnica ergamizacdo dos mapuche que
surgiu no século XX.

2.3. Os mapuches no século XX: formas que a lutaifassumindo,

frustracdes politicas, criminalizacdo e resisténcia

Ao contrario do que alguns dos observadores dolsétX pensavam (ex.
Titiev e Tomas Guevara), que acreditavam que ascar®s ndo resistiriam a tantas
tentativas de eliminacdo e incorporacao forcadayropos originarios dessa regidao do
Chile mostraram no principio do século XX que ammivam mantendo sua capacidade
de adaptacao e resisténcia (BENGOA, 2000). No ar®d1, na cidade de Temuco, foi
criada a primeira organizacdo mapucltegciedad Caupolican Defensora de la
Araucania,que tinha como objetivo preservar o grupo das eotes injusticas que o
acometiam, além de demandar programas de defeseagéio para todos.

De 1910 até 1930, como reacdo ao assassinato e l@rkos de grupos
distintos, os mapuches organizaram muitas mang@ssaque chegaram as principais
cidades da regifo da Araucania (VITALE, 2000). Resse mesmo periodo que
comecou a acontecer uma aproximacao dos grupomai@s araucanos junto aos
partidos politicos, caracteristica também observama outros casos estudados neste

trabalho. Algumas insurreicbes e outras formas xigos®¢cdo das demandas que
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surgiram no periodo tinham o objetivo de recuperatotal autonomia dos povos

araucanos em relacéo ao Estado chileno.

Esta lucha defensiva de los mapuches se expreldestructuracion
de nuevas organizaciones, de heterogénea oriemtacdmo la
Sociedad Caupolican (1918-1938), la Federacion csaa (1916-
1939), la Unién Araucana (1926) y otras estimulaaas mapuches
urbanos, especialmente profesores, ligados a parfidliticos, no
s6lo de izquierda (VITALE, 2000, pp. 68-69).

Porém, a Corporacion Araucanarepresentava os interesses do Partido
Conservador chileno, sendo o tipo de associacdov@ue integracdo dos grupo
mapuche a sociedade majoritaria chilena atravésnue 6tica unidirecional, ou seja,
através de uma espécie de assimilacdo que demaadavdacédo das diferengas entre
0s grupos. A“Federacion Araucana; mais ligada a grupos de esquerda, como o
Partido Comunista e Bederacién Obrera de Chileepresentava a manutencao das
tradicbes indigenas. Inclusive, durante o debait@ado com a lei de divisdo das
propriedades coletivas indigenas de 1927, o posioiento desses grupos ficou
claramente delimitado.

Manuel Manquilef, dirigente d€orporacion Araucanaposteriormente eleito
deputado pelo Partido Liberal, foi a lideranca quas pressionou pela promulgacéo da
lei de divisdo das propriedades indigenas. Deyidtamente, a esse posicionamento,
gue ndo foi muito bem visto pela grande maioriaagdedadenapuche, observamos a
perda de legitimidade da associacdo perante o®grigonseqiente encerramento das
suas atividades. Porém, em 1934, um grupo de joM@nganos que vivia em Temuco
tomou a presidéncia da associacdo, assumindo desdeicio uma postura
completamente nova e divergente da dos dirigemtesiares. Inclusive, eles foram os
principias opositores da lei de diviséo das teimd&enas e conseguiram que a mesma
fosse derrubada no Parlamento (BENGOA, 2000).

Porém, a principal forma de expressao da vontade gilopos organizados
mapuche no principio do século XX, impulsionada pederacion Araucanaemonta
a experiéncia ja vivenciada durante o periodo ¢alpoque foram os parlamentos. Em
1916 ocorreu o primeiro parlamento nessa nova efdpguele momento, o grupo
concentrado em Temuco pediu a suspensao dos lalléssterras indigena para
individuos externos ao grupo, além de demandars@i;do de terras para 30.000

indigenas que n&o haviam conseguido posse de egiérins (BENGOA, 2000).
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Panguilef, a principal lideranca que estava a érelat organizacdo desses parlamentos
em territorio Araucano, organizou um grupo politieatral que levava as diversas
regides do Chile demandas dos grupos indigenatadae através de manifestacdes
culturais. Os contatos estabelecidos nessas viagenssetores de esquerda, além de
explicar o posicionamento politico assumido pE&eracion Araucanacriada em
1920 e liderada por Panguilef, ajudam a compor adgu que tornou possivel o
aparecimento de uma postura mais extremista pde g determinados grupos
mapuche durante o periodo.

O ponto maximo da reivindicacdo do movimento liderpor Panguilef foi a
tentativa de criacdo de uma nova republica indigedependente em janeiro de 1932.
O objetivo do grupo, que chegou inclusive a pamoggite atingir essa proposta com
proclamacéo de uma espécie de republica independentprincipalmente, deixar que
0S mapuches se autogovernassem e recuperassemassiserpadas por ndo-indigenas
na regido da Araucania (VITALE, 2000). Porém, ojgimo de criacdo dessa nova
republica foi dizimado no mesmo ano. A forte repé@sao movimento independentista
encabecado por Panguilef foi feita pelos militayge assumiram o governo através de
um golpe no mesmo ano de 1932. Embora esse patdoverno militar tenha sido
curto, pois durou menos de um ano, ele deixou coma de suas principais marcas a
repressao ao movimento mapuche néo-integracionista.

Marcando a fase que ficou conhecida pela fortesdividas comunidades
indigenas durante o século XX, especificamenteamms 1927, 1930, 1931 e 1961,
foram ditadas véarias leis que visavam a dispersateeras coletivas em por¢oes
individuais e a transferéncia das terras ocupadasgigenas para ndo-indigenas que a
fizessem produzir. Para contrapor a essas leisantkira década de 1960, as
organizacdes mapuche construiram uma proposta @ nave lei indigena. Nesse
momento, o Chile encontrava-se muito divido ensréoacas politicas de esquerda que
estavam se adensando no pais e as estratégiamistdsr de centro-direita que
ocupavam o poder e tentavam manter-se nele. Foojoodesse projeto reformista que
em 1967, durante um dos mandatos do Partido DetacCr&téo, foi promulgada uma
lei nacional para a reforma agraria. Porém, tadrnre ndo beneficiava diretamente os
grupos mapuches expropriados de suas terras, laoidsava a redistribuir as terras
ociosas dos grandes latifundios para as méaos dballiadores rurais permanentes, ao
passo que o trabalho dos mapuches nessas terragdogera utilizado, era
primordialmente sazonal (INSTITUTO DE ESTUDIOS INEENAS, 2003).
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Com a vitoria eleitoral de Salvador Allende, quedesidente do Chile entre
1970 e 1973, as organiza¢cles indigenas que nadrasa wbarcadas pelo projeto
reformista anterior, encontraram um forte pont@peio no novo governo de esquerda,
conseguindo que uma nova lei indigena, que atagrdiade parte das demandas dos
grupos originarios, fosse promulgada. Entre ascjpdis determinacdes da lei indigena
de 1972, destacamos as seguintes: restituicacedas usurpadas, educacgdo bilingie,
apoio técnico e financeiro para as zonas ruraipadas pelos grupos originarios e
politicas voltadas para o incentivo da organizal@grupos indigenas (HAUGHNEY,
2006).

Porém, o golpe militar de 1973 impossibilitou aieggdo da lei para uma
efetiva reestruturacdo da politica indigena noeCHib contrario do que 0 movimento
iniciado no periodo anterior indicava, o auge dhtipa de divisdo e a conseqiiente
desconsideracdo da lei indigena promulgada em D@8dfreu a partir de 1973 e
perdurou durante todo o regime militar que foi ansado no Chile. O governo de
Augusto Pinochet (1973-1990) implementou politicesliberais e, seguindo esse novo
modelo, o mercado, ndo mais o Estado, passou wistercomo o fio condutor dos
conflitos gerados pela modernizacdo do pais (HAUGMN2006). Inclusive, grandes
conflitos contra a forma como os recursos natyrassaram a ser explorados em todo o
Chile, mas especialmente na regido da Araucantanfiiciados nesse periodo.

Durante a ditadura militar de Augusto Pinochetawais de decretos-lei,
observamos a divisdo de quase a totalidade das tgue ainda estavam sob dominio
coletivo indigena. No ano de 1978, no bojo de uéra sle reformas institucionais, o
governo militar declarou que as terras ocupadasngégenas deveriam ser divididas e
a Unica titularidade reconhecida seria a posseaggivdo territério. “Desde de su
aprobacién en 1978 hasta el fin del régimen milgar 1990, alrededor de 2.000
comunidades mapuche fueron divididas, dando orgyatrededor de 72 mil hijuelas
individuales con un total de 463 mil hectareas” SINTUTO DE ESTUDIOS
INDIGENAS, 2003, p. 162).

Em decorréncia direta dessa politica de estabedetorde minifindios para as
familias mapuchegjue levou a pauperizacdo de muitas delas, queeleaqmomento
mais do que nunca, estavam desprovidas da estsdaia coletiva que as organizava

anteriorment®, observamos o fenémeno da migracdo massiva dgesess para 0s

% Nas palabras de Bengoa (2000), “La pauperizac#®tadsociedad mapuche es la consecuencia mas
visible del paso al minifundismo” (p. 364).
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centros urbanos do Chile. De acordo com Bengoadj2@0migracdo de mapuche para
as grandes cidades do Chile s6 comecou a partiados 1930 e foi impulsionada,

sobretudo, pelo aumento da oferta de empregosetades industrializadas do pais.
Mas, complementando com grande forca esse prosabsntado por Bengoa, esta toda
a questdo da usurpacéo das terras dos gruposavidgire o inicio das diversas leis de

divisdo das terras concedidas através dos antigtesstde mercé.

De este modo, el mapuche migrante en las ciudadgse d
desenvolverse en la sociedad chilena, lo que leopera ciertos
conflictos de identidad étnica. EI migrante traalgcorta consigo su
tradicion cultural, que se reproduce en un nuevotesto, ‘lo
urbano’, donde el mapuche al sentirse discrimirteata de esconder
su identidad cultural (CANQUIL, 2004, p. 55).

Como veremos ha proxima subsecdo, todo esse dedemmto histérico
anterior € de suma importancia para compreenddusine, porque os mapuches foram
0s Unicos dos grupos estudados que passaram pprog@sso de criminalizacdo via
aplicagdo da lei antiterrorista. Os grupos mapuychesmo com a migracdo para a
regido metropolitana de Santiago, permaneceranavaffoente concentrados na regiao
da Araucania. Afora a mais eficaz tentativa dexapracdo com o0s grupos mapuches
gue Salvador Allende tentou empreender, ndo obhsewvaa histdria do Chile nenhuma
outra politica nacional que levasse em conta asadéas pela reversao dos prejuizos
histéricos que o0os mapuches enfrentaram, atreladaregonhecimento de suas

especificidades enquanto “nagao”.

2.4. Retorno democratico no Chile: novos tempos par povo mapuche?

Na retomada da democracia no Chile, no ano de 1p6®, governo da
Concertacién de Partitdos por la Democracia proposta de reformulacdo da lei
indigena no pais voltou a ganhar espaco. Sob foeseséo dos grupos indigenas
organizados, que incluiam representantesMigsuche Rapa Nuie Aymaras o Estado
aprovou uma nova lei indigena (N° 19.253 de 19%@gundo Toledo Llancaqueo
(2007), esta legislacdo cujelogan era ‘desarrollo con identiddd teve cunho
fortemente assistencialista. Possivelmente, o avarajor que essa lei representou foi

gue, ao contrario das leis indigenas anterioresagaeguravam determinados direitos
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aos grupos indigenas sem um reconhecimento ewptoitque tal arranjo acarretava
para a sociedade nacional como um todo, a novaldegbp deixava bem claro o
reconhecimento da diversidade cultural existentpaie. Ademais, segundolrforme

del Programa de Derecho IndigengNSTITUTO DE ESTUDIOS INDIGENAS,
2003), os principais avancos juridicos que a keiddi em 1993 trouxeram para 0s povos
indigenas do Chile referem-se ao reconhecimentspecificidade cultural dos grupos,
principalmente domapuchee o direito a participar de todo processo detcogdo das
politicas publicas que Ihes concernem.

De modo geral, algumas das demandas dos grupasaoiig foram abarcadas
pelo modelo inicial que deveria nortear a lei, ppr@ modelo final aprovado divergiu
em alguns pontos fundamentais da proposta do motmiadigena. Assim como
poderemos observar na Bolivia, a ado¢do do modsidiberal de desenvolvimento
colocou entraves para uma efetiva pratica multicaltno pais, além de impor limites
claros ao alcance redistributivo de tais politicks reformulacdo da lei indigena,

principalmente no que se refere ao acesso e Used@SO0S naturais.

A lei de 1993, ao contrario da de 1972, ndo pracuestituir de
maneira abrangente as terras usurpadasedagscionesmas através
de uma andlise caso a caso das disputas de p@ssgedna maneira,
0 governo daConcertaciénnao foi capaz de promulgar um adendo
reconhecendo 0s povos originarios, uma das priiscipavindicacdes
do movimento indigena. (...) Ideais centrais derhtismo politico,
como liberdade, igualdade e o direito de partidpapolitica, séo
contrapostos pelas politicas do liberalismo econémmue serviram
para fortalecer sistemas historicamente criadosdeigualdade e
dominacdo. (HAUGHNEY, 2006, p. Offaducéo proprid?’.

Assim como nos outros casos estudados, podemasaieedurante quase todo
0 século XX a postura preponderante do Estado &apa@ aos povos originarios do
Chile foi considera-los como o referencial negatiygoe manchava o projeto
civilizatério do pais, o qual incluia a idéia denfugeneizacdo ética (MILLALEO,
2004; BENGOA, 1999; HAUGNEY, 2006).

A retomada da democracia no Chile, em 1993, doopdatvista das populagdes

originarias, embora tenha introduzido uma novangiortante para os grupos, falhou

27 The 1993 law, unlike the 1972 law, did not seekestore lands usurped from theduccionesn a
comprehensive manner, but only by a case-by-caseweof title disputes. Nor did th€oncertacién
achieve a proposed amendment for the recognitiamdafenous peoples, one of the principal demaifids o
the indigenous movement. (...) Key ideals of peéitiliberalism, such as liberty, equality, and tigit of
political participation, are contravened by theigies of economic liberalism, which serve to renc®
historically created systems of inequality and dwation.
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principalmente por ndo conseguir criar uma pontreens interesses econdmicos
vigentes no periodo e o interesse dos povos indéggem preservar e manejar de forma
diferenciada os recursos naturais existentes ngi#ese ndo urbanas de maior
concentracdo, principalmente, dos mapuche. Seglintkdo Llancaqueo (2007), os
governos democraticos do final do século XX no €Fikram “reaciondrios”, tanto por
criar legislacdes paralelas a lei indigena de 188 concretizaram o fenémeno da
criminalizagdo dos mapuche que lutavam contra mdorom que oS recursos nhaturais
estavam sendo manejados no pais, quanto por ntacetrada restituicdo das terras
usurpadas de forma sistematica.

Para compreender melhor a raiz da criminalizacd at®esmapucheque
marcaram todo o final do século passado e inicisédalo XXI é necessario retornar ao
periodo da transi¢cdo democratica no Chile. Temepgoa mudanca de regime pudesse
vir acompanhada de mobilizac6es dos grupos indgggmicipalmente as relacionadas
a restituicdo das terras, o grupo politico encadegde coordenar a transicao, a
Concertacién buscou estabelecer um pacto de governabilidateosogrupos mapuche
gue visava a prevenir a instauracdo de uma crigal spe impedisse a governabilidade
no novo periodo politico que se iniciaria, acdol@m semelhante a que ocorreu na
Bolivia.

Segundo Bengoa (1999, p. 184), “Habia muchas passque creian que una
vez reinstaurada la democracia iba a volver ellobmfmapuche y la situacion en el sur
se convertiria en ingobernable”. O pacto para aegmbilidade, que pedia apoio
politico eleitoral dos grupos mapuches em trocardenessa de criagdo de uma nova lei
indigena no pais, ndo foi subscrito por todas a@mnizacbes indigenas. Os que
desconfiavam dos acordos estabelecidos com os eswatdres da transicdo e que
acreditavam que a mobilizagdo coletiva era o campdra a recuperagdo das terras e
para a garantia dos direitos coletivos dos povdigénas criaram, em 1990Cmnsejo

de Todas las Tierras

Las acciones del Consejo entre 1990-1991 instalamorpotente
marco simbdélico de movilizacién mapuche, basadgmerechos y
la memoria colectiva. La exigencia de derechos ulenamia y
participacion politica, las tomas simbdlicas de dpg la
reivindicacion de los Parlamentos y el intento despdegar una
bandera del pueblo mapuche provocaron conmociéraedase
politica chilena, que calific6 los hechos como sajmmo. La
intelectualidad etiquetd al movimiento como fundatabsta, y resto,
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validez al reclamo de las tierras antiguas (TOLEDO
LLANCAQUEDO, 2007, p. 255).

Em 1992, oConsejoimpulsionou algumas tomadas simbdlicas e pacifieas
terras como forma de pressionar o governo e dbearclaro o que esperavam que a lei
indigena que se encontrava em processo de fornouldegeria abarcar. Porém, a
repressao ao movimento foi violenta e os maniféssaindigenas presos durante a acao
policial foram julgados por usurpar terras alhesapor associacao ilicita (TOLEDO
LLANCAQUEO, 2007), retirando das ac¢des qualquer tegitico e levando-as para o
campo da criminalizagéo penal.

Os grandes projetos na area de energia e extrdedoecursos naturais
implantados no Chile durante o governoGQimcertacidnatingiam preponderantemente
areas ocupadas originalmente pelos grupos mapactee levou ao crescimento dos
conflitos étnico-territoriais e ao incremento ddicGggéo das leis criminais para acdes
politicas que visavam ao reconhecimento dos dgeios grupos historicamente
subjugados.

O auge deste processo de criminalizacdo das matdks indigenas esteve
atrelado, justamente, aos conflitos ambientaismarcaram fortemente a retomada da
democracia no Chile. A aplicacdo da lei 18.314,yjsava a combater acbes terroristas
no interior do pais, contra um grupo de mapuchespgotestava contra a construcao de
um grande projeto hidroelétrico na regiéo do Alfo Bic?®, demonstrou que o governo
estava realmente disposto a camuflar o problemidiqamotjue guiava as mobilizacdes
indigenas.

Desde a aprovacado do projeto de construcdo da nmginegido, varios protestos
mapuches vinham ocorrendo. Em marco de 2002, upogitea mapuches derruba um
caminhao da empresa espanhola responsavel pelaugéiasda usina e a empresa exige
gue o governo tome uma medida mais severa contiadégenas envolvidos. E foi
assim que, pela primeira vez, ocorreu a aplicagdeidnti-terrorista no Chile contra os
mapuches. Como salienta Toledo Llancaqueo (20@p)icar la ley 18.314 a la protesta
mapuche no fue una decision aislada ni precipitsida, parte de una nueva arquitectura

de gobernabilidad, en un nuevo marco de la polftigaa los indigenas” (p. 265).

2 O projeto, encabecado pd ruma empresa espanfiofe, sendo implementado desde 1997. Segundo
Llancaqueo (2007), todo o processo de aprovacageatabpara a constru¢do da usina na regido fa fei
de forma ilegal.
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As pressbes exercidas por organizacles intemeisidigadas a defesa dos
direitos humanos, como a Comissao Interamericandideitos Humanos, foram
fundamentais para que os abusos cometidos no @Giniimuissem de intensidade. A
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) também prepansu conjunto de
recomendacdes entre 0s anos de 2003 e 2007 spblitiGa indigena no pais nos quais
recomendou que 0 governo reconhecesse os dir@opavos indigenas sobre suas
terras originais, que desse fim a politica de cradieacdo das mobilizagdes mapuche,
gue pusesse em pratica as clausulas do convénidal6aT, ratificado pelo Chile em
2001, etc. (TOLEDO LLANCAQUEO, 2007). Porém, adesnalessas pressdes
impulsionadas por organizacdes internacioanis, égria histéria do povo mapuche
demonstra que eles tinham potencial para tentar amud situacdo. Mesmo
experimentando vérias situacdes adversas, comaneediem a citacdo abaixo, 0s
mapuchesonseguiram se manter e ainda guardam muito dastegsticas apontadas

no poema de Ercilla escrito no final do século XVI.

La usurpacion de tierras y la violencia que ejéaceociedad chilena,
provocan el surgimiento, fortalecimiento y afirn@acide una cultura
de resistencia. (...) Los mapuches adquieren cocieigde ser una
minoria segregada y arrinconada, explotada pororjunto de la
sociedad huinca. De esta conciencia surge unafigemtidad étnica
que explica la permanencia de la cultura y vida uohe, su

perdurabilidad, su rechazo a la transculturizac#@a adopciéon de
transformaciones, al cambio cultural y a la integna. (...) No le

garantizd su propiedad, ni su vida, ni su trabd#gotrajo mayor

pobreza y discriminacion, por lo tanto, el mapucte vio con

simpatia la civilizaciéon y no la adopté (BENGOAQRQ p. 379).

A ndo aplicacdo da lei anti-terroristal8.314 nosmils ano%’, somada a
aprovacédo da lei dEmergencia de la Propriedad Comunitaria Indigezra 2006, que
limita por um periodo delimitado a desapropriac&oadeas ocupadas por indigenas,
com o proposito mais amplo de regularizar os teios que deverdo estar sob o
controle das comunidades indigenas, podem seiigsdle que uma mudanca na forma
do Estado se relacionar com a populacdo mapucheripogistar comecando no pais.
Resta saber se 0 Estado conseguird moderar ogaft interesses que envolvem 0s
recursos naturais no Chile de maneira que ndo &edwemandas indigenas. E em que
medida projetos diferenciados de integracdo e #&ebémento econdmico nacional

poderao dialogar rumo a uma convivéncia de intesesgis harménica.

29 Até 0 momento da conclusédo dessa pesquisa, em 2007
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Ademais de criar condi¢des para que a particippgfitica e o reconhecimento
cultural das especificidades dos grupos, aliadderfente & questéo territorial, sejam
efetivamente implementadas no pais. Pois, concdodaom as andlises que Fraser
(2003) desenvolve sobre as politicas de reconhetimeomo poderemos observar
guando tratarmos da primeira tentativa de reforgnaria na Bolivia que beneficiaria os
grupos originarios do pais, se as politicas destdloliicdo material, para os casos
especificos que estamos analisando, estiverem caéiges de politicas de
reconhecimento, elas ficam muito limitadas, podemtdusive, ndo conseguir garantir
0 minimo necessario para a reproducdo social dasurmidades em questédo.
Concluimos neste momento demarcando a capacidadsid&ncia, organizacdo e luta
gue os povos originarios chilenos, especialmergenapuches, possuem e que, como
vimos, estd sendo capaz de colocar em discuss&xessidade de se repensar as

politicas de reconhecimento e a constituicdo nulttical do pais.
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()
- Hablo por boca del hombre que se arrastra
por himedos rincones
de morada siniestra.
Dice que también de €l era la tierra —
¢ Quién hurtéme el rojo clavel
llamarada impetuosa,
quién bloqueé mis salidas,
quién me esperaba
aln antes que pensara nacetr,
con la triste cadena?
No estuvo equilibrada en mi balanza
la desdicha con la bienaventuranza.
Te regalo de antemano mis huesos
para que hagas con ellos
trémulas flautas que canten elegias
mientras a blanca mesa se sientan prosperas fanilia
y hay sol, hay pan, hay fruta.
Pero llora, es verdad, en todo el aire
trémula flauta su llanto innumerable.

Trecho de “Los Oscuros” — Matilde Casazola

Capitulo 3

3. Bolivia: andlise do processo histérico que configou o complexo quadro

social do pais

Retomar por completo a histéria de organizacdo minss origindrios que
ocupam contemporaneamente o territério boliviananatelaria um trabalho de
reconstrucdo histérica que remontaria, a0 menogivdizacdo que nasceu em
Tiahuanacce que foi dissolvida no século Il. A civilizac&ginaria de Tiahuanaco foi
a primeira a desenvolver o cultivo mais intens@glacultura e a promover a ocupacao
dos planaltos do “Alto Peru”, atual territério hddino. Quando sua unidade acabou,
surgiram varios pequenos estados desmembrados Elets, podemos destacar as
nacdes de linguaymara Porém, tal trabalho de reconstrucéo, além de deana
habilidades muito especificas, tornaria o noss@tobmuito disperso e pouco nos
auxiliaria a pensar na forma contemporanea queuassadescendentes das populacdes
aymarasquechua® de outros grupos menores que ocupavam a redgédadrdo pais
tém encontrado para colocar suas demandas freoteadade nacional boliviana.

Se possivel fosse fariamos uma leitura do procdssoonstrucdo do Estado

boliviano a partir da perspectiva desses grupogirPona impossibilidade de realizar
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uma pesquisa como essa, por ndo existirem muitatoseque partam da perspectiva
dos grupos subjugados, faremos neste capitulo witaral histérica que busca

esquematizar a forma como os povos originariosads ge relacionou com o Estado e
com a minoritaria elite brancacéolla do pais.

O desenvolvimento dos reinos de lingua aymara ptta\do século Xll é,
normalmente, apontado como o marco inicial do gueosivencionou interpretar como
a histéria boliviana. A organizagdo, a hierarqudzacestatal e a forma de
desenvolvimento econbmico que os aymaras assunp@malém do cultivo de plantas
e criacdo de animais citados anterioremente, etasnfos primeiros a fazer a mineragéo
de ouro nos Andes, fizeram com que, mesmo com @ndgéo Inca, do final do século
XV, e com a posterior chegada dos espanhdis ndos&d(l, as provincias nas quais
ainda existia a presenca desses grupos mantivesisais de perseveranga organizativa
prépria ainda no século XVII. Assim como os mapgahe Chile, os povos originarios
bolivianos sempre demostraram grande capacidades#éncia e vitalidade que foram
fundamentais para a manutencdo desses grupos.

No final do século XV uma nacgédo de lingua queclugalizada na emergente
regido de Cuzco, que se transformou na regido ideimal concentracdo do Império
Inca, comecou a rivalizar com os aymaras. Ao cdpotrdessa nacdo quechua, 0s
aymaras, embora organizados e economicamenteueatfos, ndo eram expansionistas
(KLEIN, 1991). No momento em que se iniciou a rijatle com os incas, o0s reinos
aymaras ndo conseguiram congregar os diversos grapparados para lutar em
conjunto contra o império invasor e acabaram suguinb

No inicio da dominacdo incaica ndo houve grandésragibes na estrutura
organizativa dos aymaras, pois os dominadoresrstatam, sobretudo, a cobranca de
impostos. Porém, por volta de 1470, os aymarasnia@am uma rebelido contra o
dominio inca. Embora uma nova derrota tenha oamridresultado direto que dessa
vez eles experimentaram foi uma dominacdo maiseptesdos vencedores, que,
inclusive, impuseram a lingua quechua como sentddatoria” em todo territorio de
dominacao incaica. Somente dois grupos aymaraggomam manter maior autonomia
em relacdo aos incas, que foram os lupaca e @s(KQEIN, 1991).

O rapido processo de expansao dos ipmastodo o territério que vai da atual
regido do Norte do Chile até o Sul da Coldombiadem que esse grupo criasse uma

estrutura social muito heterogénea. A complexidadeo Impéridnca atingiu durante
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seu auge fez com que ele se tornasse uma dasiestratilitares, estatais e econdémicas

melhor desenvolvidas do periodo pré-colombiar®egundo Ribeiro,

A civilizagéo incaica se opde a Maia e a Astecaymorperfil menos
mistico e por um profundo senso organizatério dues Ipermitiu
estruturar um dos impérios teocraticos de regadiis ntoesos e
melhor integrados da histéria. (...) A cidade ded@y localizada no
centro da cordilheira, a 3.000 metros de altitwdastituia, ao tempo
da conquista, uma das quatro ou cinco maiores efddd mundo
(1988, p. 153).

Os grupos indigenas localizados nas terras bajx@s regido oriental do atual
territorio Boliviano, na porcdo do pais que compdee principalmente, as regides de
Pando e Beni, mas também parte de Santa Cruzyesarti contato com os espanhois
tardiamente. Os primeiros grupos de europeus gegacam até essa regido foram os
jesuitas em meados do século XVII. Porém, aproxamechte um século depois, eles
foram expulsos da regido pela prépria Coroa quenitidou a ocupacao dessa pelos
crucefiod? ndo indigenas.

Essa marca distintiva do contato com os europetre &3 duas regifes €
fundamental para pensarmos nos conflitos sepamtiie surgiram no século XX e
ganharam forga no principio do XXI. Embora os geipawligenas do oriente também
tenham resistido & dominacéo estrangeira, comdada riquezas minerais visiveis na
regido, bem como pelo contato inicial ter sido iraalo pelos jesuitas, os europeus
empreenderam uma ocupag&o menos brutal e violantgiEo (ALBO, 1999).

Essa brevissima reconstrucdo do que alguns poderialhamar
problematicamente de “pré”-histéria das princifaisnacdes étnicas da Bolivia serviu
somente para mostrar de onde surgiram as princiggdigas encontradas

contemporaneamente no pais, quais sdo suas esipadifis e para deixar alguns

% porém, é interessante notar que o império In¢w timitagdes claras em relagéo ao tipo de grupes q
eles estavam aptos a subjugar. Existem relatosndativa dos Incas de dominarem os povos origisario
do Chile. Na porcao norte do atual territério ahde devido ao j& iniciado processo de fixagdo dos
grupos, 0s Incas conseguiram anexar 0s gruposaomgerio. Porém, em relacdo aos grupos que se
localizavam na parte Centro-Sul do pais, princigalit® os mapuches, devido ao nomadismo e a falta de
conhecimento geografico sobre a regido invadidinaas ndo obtiveram sucesso. Como vizualizamos no
capitulo sobre o Chile, ja neste periodo a idéiaimegrupo guerreiro que ndo se rendia facilmente as
invasdes externas comecgou a ser formada.

31 Os principais grupos originarios da porcéo orilesda: os guaranis, que dispersados, deram origem a
povos siring, yuki e guarayo; os moxenos (chamadoalmente, por trinitarios e ignacianos, devido a
forte marca que as ordens religiosas deixaram $1gstg0s) entro outros; e, por fim, os povos Chagli
que se encontram na porgéo leste do pais (ALB(®)199

%2 Que sdo as pessoas que nasceram na atual regantdeCruz de La Sierra.
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indicios para pensarmos na configuracdo local geieespanhdis encontraram no
momento de sua chegada ao altiplano Andino. A rpatd proxima subsecédo
comecaremos a tratar mais diretamente das forma®mtato e organizacio da vida

politica e social boliviana a partir da chegadareceetizagdo do dominio espanhol.

3.1. A conquista espanhola: inicio do processo depdoracdo estrangeira das

comunidades indigenas da regido

Embora o império Inca tenha logrado consolidar uorga inigualavel na
regido, eles ndo conseguiram conter a invasdo kslsantanto pela sua propria

complexidade interna, quanto pela forma como oardsjis se apresentaram ao grupo.

Os espanhois souberam explorar de maneira efidatoode que a
conquista Inca era recente, como também souberamptioveito da
guerra interna entre os irméos Huascar e AtahuBlpa.convenceram
os Incas de que eram uma mera forca mercenaridariquembora
assim que saciasse seu apetite por outro e praia. ddtados
previamente independentes conquistados pelos Inekss se
autoproclamaram libertadores e para a faccdo ddeger Huascar
prometeram justica (KLEIN, 1991, p. 28).

No periodo que transcorreu entre a chegada doste&spano século XVI, até a
consolidacdo dos Estados independentes, no séd¢¥loeXa muito dificil discernir a
composicao social das populagbes dos territoridisidmos e peruanos. Inclusive, no
inicio do século XIX, momento que se tornou o adgs lutas independentistas na
América Latina, existia a opcéo clara de unificadée dois territorios devido a sua
base comum (SILES SALINAS, 1992). Dentro da estautle dominacdo espanhola na
América, essa regido compunha o Vice-R&lmm Peru, criado em 1543, com sede em
Lima.

A aplicacdo do sistema dmcomiendasque era uma forma de organiacdo do
trabalho compulsoério de populacdes indigenas imgidado em toda a regido, fez com
gue a elite espanhola e local criasse uma formeod&ole da extragdo dos bens de
interesse da col6nia sob forte uso de méao-de-oligaena. O responsavel por cada

encomienddinha que oferecer, como uma forma de contragrodensinamento dos

33 Os vice-reinos eram unidades politico-administeatiorganizadas pela Espanha para controlar as terr
descobertas.
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dogmas religiosos e culturais europeus. SobrepEs¥e é interessante ressaltar que em
1580 a Igreja produziu seus primeiros catecismofirgna aymara e quechua, além de
manter presenca regular de “homens da fé” em doeadorte presenca indigena.

Nesse sistema de exploracdo erecomienda®s espanhdis tentaram preservar
as comunidades locais e sua estrutura hierdrquidarna. Porém, devido,
principalmente, & crise demografitgue a regido do Alto Peru atravessou por volta de
1570, foram colocadas em marcha as Reformas deddjeara impedir que uma crise
de exploracdo se instaurasse e a interferénciankesigasobre a organizacdo das
comunidades comecou a ser mais direta. Com esfeamas, por exemplo, podemos
citar o caso da extragcdo de prata em Potosi, qterrssu a maior fonte desse minério
na segunda metade do século XVI.

Essa reorganizacao do sistema de exploracédo conges®, principalmente, nas
areas mineradoras. Porém, a grande proporcdo dgmsggrindigenas ainda estava
fortemente concentrada nas areas rurais. Ness@&geagio urbanas, a proporcéo de
pessoas que falavam o espanhol era minima e agoltaa preponderante continuou
sendo os ancideglakatas que junto com as autoridades locais eleitas esteyllus,
forma de organizacao local das comunidades indégenantinham certa autonomia em
relacdo as autoridades coloniais. Sempre que gsspss sentiam que a cobranca de
impostos por parte daorregidores de indiogstava sendo abusiva, que eram 0s que
controlavam a coleta de impostos e representavanteresses espanhois nessas terras,
chefiados por seuflakatas eles organizavam levantes coletivos e faziamadbegcas
cobrancgas da Coroa. Durante todo o periodo colseiabservou o estabelecimento de
relacdes horizontais dos colonizadores espanhais grupos indigenas, porém,
segundo alguns relatos, mesmo com essa forma @eacéo de algumas liderancas, a
relacdo entre eles era sempre de subordinagéo.

Desde meados do século XVII a regido do Alto Pepeementou uma crise na
producédo de minério, o que levou a diminuicdo da-d&obra empregada nas minas e
ao declinio dos centros urbanos formados em toassedtipo de exploracdo. Nesse

periodo, Oruro e Potosi perderam mais da metadaalpopulacdo. Ao contrario dessas

%4 Devido as epidemias, no final do século XVI, ayapéo original que era de aproximadamente um
milh&o de indios caiu pela metade.

% As reformas de Toledo tinham como eixo principaleardenagéo regional dos grupos indigenas.
Foram criadaseduccionegjue tinham como principal objetivo concentrar nggs indigenas em aldeias
permanentes e concentrarayglus -que eram grupos de parentesco que tinham acesstved terra e
uma organizacdo comunal-familiar criada antes agatha dos espanhdis - em grupos mais adensados.
Outro ponto importante desta reforma diz respeitoi@acdo do primeiro estatuto basico da mineracéo
(KLEIN, 1991) e a reorganizagao do sistema de tokau
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regides, La Paz, que possuia grande parte de saaa#uda rural, ocupada quase que
integralmente por grupos originarios, tornou-seionportante entreposto comercial do
Alto Peru. Devido a esta reordenacdo territorigiaa com a crise do século XVII, no
século XVIII La Paz j& era a cidade era mais pogaulite regido (KLEIN, 1991).

A crise do século XVII no Alto Peru pode ser vistemo a raiz que desencadeou
um periodo de reforma interna no qual o conflitiztexte entre os Vice-Reinos do Peru
(capital Lima) e o de Prata (capital Buenos Aifesyesolvido em favor dessa ultima, o
gue representou uma mudanca administrativa sobemgara responsavel pela
Audiencia de Charcd8 Esse periodo ficou conhecido como o das “Refordws
Bourbon”, na segunda metade do século XVIIl, nagisga Coroa espanhola tentou
recobrar os mesmos niveis de tributacdo dos peri@gi@os da colonizacdo e aumentar
a exportacdo dos produtos minerais e agricolasaides na regido. Também é
importante ndo deixar de colocar que, acompanhassas reformas, a Igreja comecou

a ser menos permissiva em relagéo a pratica desriteligiosos néo catolicos.

3.2. O movimento embrionario das Lutas independerdtas na regiéo:

organizacao e contencdao violenta

Esse quadro de instabilidade iniciado no séculdl X\Vgue perdurou durante
boa parte do século XVIII foi um dos fatores quatiém ajudam a pensar nas origens
da maior e mais organizada rebelido indigena qagecno periodo colonial nas atuais
regides do Sul do Peru, de grande parte da Badida Norte da Argentina. A Revolta
de Tupac Amarll (1780-1782), também conhecida cof@eneral Sublevacigrpode
ser vista como um primeiro embrido dos ideais ieddpntistas na regido. As
liderangas indigenas, através de sua tentativangdedir que a sua forma organizativa
fosse completamente extinguida, pretendiam formiama uwegido autbnoma, sem

presenca dos dirigentes espanhéis (KLEIN, 1991).

% Embora a regido do Alto Peru nunca tenha chegammstituir um vice-reinado autdnomo no periodo
colonial, devido a importancia que a regido assufoiwcriada uma administra¢éo local Aadiencia de
Charcas-, que tinha algum poder pra controlar a regidos mae estava hierarquicamente sujeita,
primeiramente, ao Vice-Reino do Peru e posterioteen da Prata. E interessante notar que o Vice-
Reino da Prata so6 foi criado em 1776, posteriorenaatVice-Reino do Peru.

37 Tupac Amaru foi o nome reivindicado pelo lider &@abriel Condorcanqui, que era um cacique
indigena de sangue real, que adotou 0 nome dodlltioa que foi destronado em 1572
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No Alto Peru, a revolta foi encabecada por Tupa@aiKauma lideranca que, ao
contrario de TUpac Amaru, ndo fazia parte da dlidigena do periodd e se
posicionava mais radicalmente contra a presencaréssicos e espanhois na regido.
No final de 1781 quase todo o movimento revoludionf tinha sido extinguido.
Todos os lideres foram brutal e publicamente assaks e as regides rebeldes mais
proeminentes durante a revolta foram reforcadas aopnesenca dos controladores

espanhdis.

A rebelido de Tupac Amaru foi a Ultima tentativa tdezer justica
social e autonomia a regido antes do século XIXbekges
posteriores e a conquista definitiva de independéniam partir dos
criollos e teriam um carater nitidamente nao-indé&f&LEIN, 1991,
p. 56).

Ha uma concordancia entre os historiadores de drevalta de Tupac Amaru
tenha tido como motivagdo principal o aumento dararmga de impostos gerado pelas
ReformasBourbonicase o abuso de poder exercido pelos corregedoress.|ggssim
como também h& um consenso de que as pretensdesndolvidos na revolta
extrapolaram muito a idéia inicial de superacacagsuestdes relacionadas a cobranca
de impostos. Inclusive é muito aceita a idéia de qssa foi a primeira revolta
independentista observada na América Latina que t®mo principais liderancas
sujeitos que ndo faziam parte da dlitiolla. Porém, como coloca Siles Salinas (1992),
Tapac Amaru aceitava a imposi¢do da lingua espandala Igreja Catdlica, sendo,
inclusive, um seguidor dessa doutrina religiosapaArente contradicdo no pensamento

de Tupac Amaru pode ser resumida da seguinte forma:

(...) una resolucion de abierta ruptura para acedarda presencia de
los europeos y para convertirse él mismo en larigiaih suprema, en
el auténtico Rey, con plenos derechos — por lank&ede sus
antepasados — para suplantar al lejano monarcarfuisgegin un plan
de liberacién y restauracion de la antigua dinastiequefia, si bien
gueda entendido claramente en sus proclamas quiesisiciones

establecidas no seran cambiadas. (SILES SALINAS2 19. 48).

% Segundo Siles Salinas (1992), “Toméas Catari ereanmpesino analfabeto, que se expresaba en lengua
Aimara y no dominaba el castellano, valiéndoseidersos amanuenses para redactar sus cartas asi com
los escritos dirigidos a las autoridades judicialeseclamar justicia por su propria causa o patdaus
seguidores” (p. 57).
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N&o se constitui como um dos nossos objetivos remima meandros dessa
Sublevacion porém € interessante abrir um espago para expotase lancada por
Weinberg e Damas (2006) de que a principal armdoteinacéo espanhola da regido
foi a dominacgéo cultural em detrimento da dominaa@&mdmica. Pois, como o préprio
exemplo de TUpac Amaru demonstra, apesar de tapestionamento que conduziu a
rebelido, uma critica mais profunda as instituigig®péias ndo foi levada a cabo como
sendo a principal bandeira do movimento. Tese gssaera de vital importancia para
discutirmos um dos principais aspectos que esté&r®ida proposta de compreender as
demandas que os movimentos indigenas colocam cpotaneamente a luz da teoria
do reconhecimento. Assim, pretendemos retomar g@s& crucial no momento em
gue formos oferecer algumas conclusdes a estatdisge.

Existem, também, relatos da convivéncia que a ipahclideranca do
movimento estabeleceu em Lima com ilustrados dger que ja haviam viajado a
Europa e traziam do velho continente algumas diasdio que era o modelo ocidental
de estabelecimento de sociedades livres e iguasitéBILES SALINAS, 1992). Esses
aspectos ajudam a compor um dos elementos quermjotgassenciais para pensar na
organizacdo do movimento indigena na Bolivia e¢c&uem toda a América Latina.
Estamos falando de movimentos que, embora encontrasn formacfes sociais
originarias a base para suas demandas, ndo rejeitampletamente as instituicbes
modernas ocidentais. O fato do Estado, da IgrejaDiteito e outras instituicdes
organizativas ndo serem rechacgadas, antecipang¢gmuoo dos argumentos trabalhados
posteriormente, demonstram o que Taylor (1997) ehdeneficicia das idéias contidas
nas instituicbes modernas.

A forte violéncia com que o movimento foi extintembora tenha deixado
traumas que podem ser percebidos através do laergmdp de estagnacéo de revoltas
organizadas de todos o0s grupos indigenas da regém,foi capaz de apagar o
sentimento mais amplo que motivou a sublevacdandsmas justificativas apontadas
para o surgimento da Revolta de Tapac Amaru, sabragndo as grandes diferencas
dos periodos historicos tratados, podem ser old@&svaos discursos das organizacdes

indigenas organizadas da Bolivia no final do séxic principio do século XXI.

No bastaba la simple represion para lograr la pte éos sectores de
una sociedad en la que habian prendido sentimietgosebeldia
motivados, con mayor o menor fuerza, por el antielfusticia, por el
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rencor racial o por el propdsito de ruptura de gen secular (SILES
SALINAS, 1992, p. 61).

Retomando o processo que culminou com a indepeiad@&ac Bolivia, nos
primeiros anos do século XIX, a invasdo da Espgia Franca e o processo de
expansao napolebnica pela Europa fez com que @ deninstabilidade, ja instaurado
em toda a América Latina, mas reforcado no Alto ax® Peru devido &eneral
Sublevacion desembocasse em um novo movimento de indepeadéAdguns
movimentos que ocorreram em La Paz e Chuquiasce8&tpodem ser visto como 0s

primeiros movimentos de independénmimllos da América Latina (KLEIN, 1991).

3.3. Aindependénciariolla

Os movimentos que culminaram com a criagdo de dad@sndependente na
Bolivia, em 1825, foram todos encabecados pela @iiblla local. Como colocamos
anteriormente, o Ultimo suspiro de um movimentoepwhdentista puxado pelas
populagcBes originarias na atual Bolivia e Perudizimado. Movimentos menores
ocorreram posteriormente a grar@igblevacion como, por exemplo, a tomada de La
Paz pelos rebeldes indigenas anti-monarquistas &, Jporém ndo conseguiram
aglutinar muita forca e tiveram duracao curta (KMLE1991; SILES SALINAS, 1992).

Os dilemas principais que atravessaram a cabecalide®s do processo
independentista na regido — Simén Bolivar, AndeésSdnta Cruz e Marechal Sucre —
eram sobre a possivel unificacdo dos estados indeptes e sobre a forma de governo
gue estes estados deveriam assumir. Bolivar ségu@nos seus propésitos de formar
uma nacao Unica em toda a América Latina, enquamtoe pensava nos azares que a
unificacdo em uma Unica nacdo do Alto e Baixo Rerderia trazer para a Colébmbia
(SILES SALINAS, 1992). Embora as orientacdes fosshstintas, pela proximidade
existente entre as liderancas independentistasexigtiu conflito extremista entre as
diferentes propostas que se apresentavam.

O passo mais concreto rumo ao longo percurso quel la independéncia da
Audiencia de Charcaweio das pressdes de algumas liderancas do Alto &ee
exigiam um posicionamento decisivo por parte doddiaal Sucre (KLEIN, 1991).

Sucre, lider do movimento independentista do AouPaguardava um consenso, tanto
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sobre a possivel criacdo de um estado independaite junto com o Baixo Peru,
guanto em relacdo aos ideais pan-americanos deaBdNaAsamblea de Chuquisaca
importante marco para pensar nos rumos que 0 [E@dasependentista tomou na
regido, que ocorreu em 10 de Julho de 1825, prameinte, buscou-se chegar a uma
resposta sobre esse debate. A idéia de uma indapeaccompleta do Estado ganhou
com quase a unanimidade dos votos dos deputadasmaamios para a assembléia
(SILES SALINAS, 1992). A declaracdo de independéndo Alto Peru sé foi
sancionada pel&sambleano dia 06 de Agosto do mesmo ano. Cinco dias apos
declaracdo, os mesmos deputados votaram a lei gfireudque o novo Estado seria
uma Republica unitaria, cujo nome seria uma hormemagyBolivar e sua capital levaria
0 nome de Sucre, também como forma de homenageé-lo.

A primeira Constituicdo Boliviana de 1826 foi reidi pelo préprio Simon
Bolivar. A desconfianca que o autor da Carta detnawves em relacdo a matriz liberal-
republicana, por acreditar que ela dependia dedadg que ndo estavam plenamente
desenvolvidas em solo latino-americano, pode secep&la nessa primeira Carta
Magna. Para Bolivar, uma matriz monarquica adapadaliossincrasias locais era a
mais viavel para a regido. A saida constituciomah continente deveria ser “(...) ndo
a melhor, mas a que seja mais viavel. (...) umadgamonarquia ndo sera facil
consolidar, uma grande republica, impossivel” (LEBELLOTO & MARTINEZ
CORREA, 1983, p. 86-88). A duracdo da Constituigélivariana na Bolivia foi curta.
Logo o texto foi substituido pela matriz liberalegeopiava quase que integralmente o
Cadigo Civil Napolednico (GONZALO MENDIETA, 1999)E importante frisar que a
matriz liberal constitucional chegou a América edda através da incorporacdo do
modelo implementado na Espanha de Cadiz, em 181l@ueDguiou a adocdo dessa
matriz constitucional na Espanha foi uma tentalizantroduzir os ideais liberais anglo-
franceses na politica espanhola. Mesmo fator egainslo Safford (2001), justificou a
tomada desse modelo pela maioria dos paises réigérto$ do subcontinente latino-
americano.

No ano da independéncia, a populagdo da Boliviaderaaproximadamente,
800.000 indios, 100.006holos® e 200.000 brancos (BONILLA, 2001). A crise da

mineragdo na regido, iniciada no século XVII, ndbsblucionada e muito menos se

39 Cholo é uma denominac&o que, atualmente posstalunteor pejorativo, usado para se referir aos
mesticos em algumas regides da América Latina. ldojedia, no caso da Bolivia, também é muito
comum ouvir essa denominacdo para se referir anslgescendentes das populacdes originarias que
vivem nas grandes cidades do pais.
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encontrou uma alternativa eficaz para o problemaedipobrecimento gerado pela

decadéncia da extracéo.

Dessa forma, as prosperas colbnias mineiras degaamnte
emergiram em sua nova existéncia republicana, aome sociedade
extremamente pobre, composta na esmagadora maioridndios
camponeses (KLEIN, 1991, p. 73).

Completariamos a citagdo acima dizendo que essagesiora maioria, embora
tenha iniciado o primeiro movimento independentigtaéntico da América Latina,
ficou completamente as margens do processo queinaulen com a criagdo de um
estado independente. N&o observamos, nos relatidsitds analisados, a participacéo
de nenhuma lideranga de origem aymara, quechua outdo grupo originério entre as
elites que guiaram o processo de emancipacdo @ré&pgundo Weinberg & Damas
(2006), a elite crioula latino-americana tinha @&smas limitagdes que os colonizadores
europeus para compreender a sociedade na qual fateaque pode ser comprovado
pela forma como ela conduziu a formacédo das prama@publicas. Tratava-se, assim,

de fundar Estados-Nacao que nao estavam baseadoaraateristicas locais.

O processo de independéncia foi o resultado dasai®uma minoria
criolla e espanhola profundamente vulneravel equeada em manter
seus antigos privilégios sob uma nova roupagemdlilfe.). A prépria
vulnerabilidade da classe dominante — que, no entestava longe de
ser hegemdnica —, incapaz de reunir em suas §jeina plano
nacional, a massa de indios e negros, permitiuinepo século apés
a independéncia a ascensdo ao poder de uma sémauddhos
militares (BONILLA, 2001: p. 541).

Até 1879, ano de inicio da Guerra do Pacificopeegno boliviano foi ocupado
por liderancas militares chamados de caudffhqee, segundo Bonilla (2001), tinham
como objetivo basico tirar algum proveito dos esoagecursos que o Estado possuia.
Uma excecdo a essa regra foi o governo de André&adea Cruz (1829-1839), um
mestizoque participou do processo independentista eequteu organizar econdmica e
administrativamente o Estado boliviano no periatiocgeile esteve no poder. Ele foi uma
das liderancas politicas mais preocupadas com aganglie o Chile representava, tanto
para o Peru, quanto para a Bolivia. Justamentegs® motivo, Santa Cruz, no periodo

pos-independéncia, levou mais veementemente otprdgeunificacdo das duas nacdes

00 Unico presidente civil do periodo foi José Maifeares (1857-1861).
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ameacadas para formarem um U(nico Estado mais fiwteque os dois eram
isoladamente. Foi neste periodo que foi fundadardederacdo Peruana (1836-1839),
um projeto de unificacdo das duas republicas, gue turta duracéo devido as fortes
pressbes internas e externas, estas Ultimas rapadas, sobretudo, pelo medo que
Argentina e Chile tinham do que poderia represeatarnacdo deste espacgo unificado
(Bonilla, 2001).

Outra excecao que também deve ser pontuada, eméorpossamos falar das
reais motivacdes que estavam por tras de seusqwgjei o governo de Manuel Isidoro
Belz( (1848-1855). Seu governo proclamava apoicaa®saos urbanos mais pobres e
as massas rurais, e estabelecia incentivo ao ntencttno, através, por exemplo, do
aumento dos impostos sobre os tecidos estrang@BIILLA, 2001). Porém, néo
observamos nenhuma pratica efetiva de incorporap@ditica dos setores
marginalizados ao entdo recente Estado indepenbeliéano.

Das massas camponesas indigenas que conseguirgar macesso coletivo a
terra, até a primeira metade do século XIX, extsaias tributos que eram essenciais
para a manutencéo do Estado. O declinio da atigidaideradora, que sé voltou a ter
importancia econdmica no final daquele século,demn que a atividade agricola na
Bolivia fosse uma das principais fontes de renddigal Embora a producéo agricola,
ao contrario das atividades mineradoras, nao rept@sse uma fonte de
comercializacdo internacional para o Estado. Mesom a dependéncia dos tributos
campesinos, 0s governos da segunda metade do s€k(loagindo baseados nos
horizontes liberais, impuseram politicas que teartaxeifar o uso coletivo das terras
pelos campesinos indigenas. O governo de Mariargavigo (1864-1871) é conhecido
como o0 auge dessa politica de dissolugdo da pdautie coletiva da terra. Segundo

Bonilla,

Pelo decreto de 20 de marco de 1866, os indios ppssuiam

propriedades rurais eram considerados proprietariesde que
pagassem uma soma entre 25 e 100 pesos paraareggis titulos
individuais. Aqueles que ndo o fizessem dentro essenta dias
seriam destituidos de suas propriedades e suas tariam vendidas
em leildo publico (2001, p. 580).

De 1866 até a Guerra do Chaco, em 1932, as coauesdriginarias perderam,
aproximadamente, a metade das terras ocupadaspd&m mas de medio siglo la

Republica se apoderdé de tanta tierra comunal camoé se habia apropiado la Colonia
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en tres siglos” (ALBO, 1999, p. 457). Os grandesefieiarios dessa politica foram os
ja donos de terras que almejavam expandir suasi@dapes, 0s setores emergentes da
classe média comercial e a elite indigena e mesgtigaja tinha sido incorporada,
mesmo de forma diferencial, a elite do pais. Coomreu em toda a histéria boliviana,
e que pode ser sumariamente constatado no deseneote deste capitulo, tal
expropriacdo nao foi aceita de forma pacifica pgtapos subjugados.

No periodo de 1869-1871, vérios levantes indigéorasn realizados, os quais,
entre outros resultados, levaram & destituicAo deergo de Melgarejo. Uma
assembléia realizada no ano 1871 considerou ilicitamada das terras dos grupos
indigenas que o governo de Melgarejo empreendeaceetdu que as propriedades
deveriam ser devolvidas aos seus ocupantes osginarém, com excecao das
devolugdes feitas aos campesinos das altRgasajes ndo existem relatos sobre se esse
processo foi levado realmente a cabo (BONILLA, 0@l interessante ressaltar que,
mesmo nesses casos, 0s grupos indigenas nédo tivdtngue formalizasse a posse da
terra. Eles possuiam direito ao usufruto do terreooém, nunca o Estado reconheceu
gue a terra poderia ser considerada propriedadendgupo, coisa que @yllussempre
foram. O fato é que a instabilidade em relacdossala terra e a forma politica com
gue o recurso era utilizado abriram uma brechafquencontrada facilmente pelos
latifundiarios interessados em explorar economicaena regido. Como demonstramos
no capitulo anterior, com algumas poucas diferengademos observar esse mesmo
desenvolvimento no trato dos mapuches no Chile.

Acompanhando os desenvolvimentos supracitadofé@ama segunda metade
do século XIX, as atividades mineradoras tiverana urmva ascensao econdmica na
Bolivia. A retomada da exploracdo da prata e aatesta do nitrato na regido costeira
fizeram com que o pais retomasse uma posi¢ao detimgia no comercio mundial de
minérios. Embora a economia boliviana tenha gantatigo com a retomada do
comercio internacional e o Estado tenha consegu@idmentar suas fontes de
arrecadacdo, ndo observamos uma politica econbmitistributiva preocupada em
fomentar a atividade agricola no pais. SegundolBq&i001), além de ndo observamos
uma tentativa de subsidiar o campo para a prodagéoola com as novas fontes que o
Estado estava conseguindo, o que o ocorreu foihandono da vocacéo agricola do
pais. Nesse periodo da retomada da mineracdo,esegid pais tradicionalmente
voltadas para a agricultura comercial, como Codmédae Chayanta, tiveram que se

contentar em produzir somente o necessario parasisténcia.
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Com a vitdria no confronto que ficou conhecido coanGuerra do Pacifico
(1879-1881), o Chile anexou a pouca extensao tiemaue a Bolivia possuia. Uma das
causas desse conflito foi a ja salientada des@bed nitratos em territorio boliviano,
mais especificamente na regido do Atacama. Quesopascontrolar a producdo desse
mineral foram, primordialmente, os industriais ehds com capital britanico. Antes de
eclodir a guerra, a diretoria da principal compangxploradora de mineral na regido
contava com quatro chilenos e somente um bolivigno, capital inglés foi o que
propiciou toda a empreitada (BONILLA, 2001). Do pwnde vista econdmico,
estratégico e politico esse confronto representalosgnmaiores traumas sofridos pela
Bolivia.

O presidente que havia conduzido o pais a fracassisguta foi deposto em
1879 e, a partir desse momento, um novo ciclo caragqperar na organizagéo Estatal
boliviana. Um governo oligarquico, com forte apdas elites mineiras, foi instaurado.
Essa situacdo marca tanto o final do século XIXa@omso o principio do século XX.
E, é nesse quadro mais amplo, de exclusdo potitida expropriacdo deliberada dos
bens materiais e simbdlicos de grande parte dalggim do pais que transcorre na

Bolivia seu primeiro século de governo independente

3.4. A transicao do século XIX para o século XX nBolivia: a existéncia de

“duas republicas”, movimento operario camponés e Revolucdo de 1952

Para termos uma idéia da composicdo racial do paivirada do século,
segundo informag8es do censo realizado em 1900,d&lpopulacéo era descendentes
das populacdes originarias, 27% mesticos e 13%cbsafALBO, 1999). A publicacio
oficial dos resultados desse censo era para semalgiro, nos quais os dados sobre a
proporcéo de indigenas na sociedade bolivianansafaesentados sem qualificacdes.
Porém, ao contrario dessa proposta inicial, podernostatar na publicacéo oficial da

pesguisa passagens como a que se segue:

En breve tiempo, ateniéndonos a las leyes progeside la
estadistica, tendremos a la raza indigena, si mads por completo
de la vida, al menos reducida a una minima expre§ibesto puede
ser un bien, se apreciara por el lector, considieraue si ha habido
una causa retardataria en nuestra civilizacionlasgebe a la raza
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indigena, esencialmente refractaria a toda inndwagi a todo
progreso (Dalance, 197&pudALBO, 1999, p. 458).

O grande desafio enfrentado durante o século XXBakvia foi de como
conciliar a necessidade de organizar um Estadoatkne estavel sob um quadro de
imensa complexidade social. Complexidade que é deaasomente pela questéo
étnica, mas, também, pela conseqlente divisadotgatj complexidade linguistica,
organizativa, etc.

Segundo Albé (1999), o sistema de duas repuldieparadas, a “dos espanhois”
e a “dos indios”, cujo contato era mediado peldsréincas de ambos os lados, que
podia ser observado na Bolivia, foi quebrado nalf@do século XIX. E isso constitui
outra caracteristica que marca a entrada do séilpara os povos originarios da

Bolivia.

Se rompi6 el viejo sistema de dos republicas datitas, que persistia
a pesar de la Independencia y se impuso una numwablica
oligarquica de conservadores y liberales. A losomdimplemente se
los ignoro y mas bien se deseaba transformar a efigpeones. Para
aguellas elites, el indio solo podia mejorar suilndmlose como pedn
de los progresistas hacendadms. Cit, p. 457).

Do ponto de vista politico, podemos pensar quergggindes fases marcaram o
século XX na Bolivia: a liberal-oligarquica, a ptipta, a militar (que teve alguns
lapsos de governo civil) e a democratica pactuad@onstituicdo Boliviana de 1878
instaurou o periodo liberal-oligarquico que perduaté, praticamente, a Revolucao de
1952. Embora a&uerra del Chaco(1932-1935) seja vista como um dos principais
marcos do fim a fase liberal oligarquica, alguntudiesos do tema colocam que, de
fato, o periodo so foi quebrado com as mudancasepsadas a partir do dia 9 abril de
1952 (MAYORGA, 1999; BERTHIN SILES, 1999)

Durante grande parte deste periodo, até pelo nenasos 1930, dois grandes
partidos ocuparam o governo, o Liberal e o ConsinvaComo ressalta Mayorga
(1999), a forma como o governo foi conduzido nges®odo nos permite dizer que o
dominio liberal-oligarquico instaurado marcou assithicdo do “caudilhismo militar”
pelo “elitismo civico”, no qual os interesses dospgps econdmicos mais expressivos
do pais, ligados, principalmente, a mineracdo elatiindio, eram mantidos por
guestionaveis vias eleitorais (BERTHIN SILES, 1999)
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No final do século XIX “os liberais”, grupo iniciaente composto por uma
pequena burguesia do estanho situada na cidada Bea4, almejavam que a capital do
pais fosse mudada de Sucre para La Paz, por acredi¢ a politica conservadora
localizada na entdo capital era um empecilho paaa snetas econdmicas e politicas
(ALBO, 1999). Nesse mesmo momento, mais especifiodena partir da década de
1880, existia uma forte mobilizac&ymaraque tinha atingido quase todo o altiplano
andino boliviano. Essa mobilizagdo que, posterioteeicou conhecida como rebeli&o
de Zarate Willca, nome da lideranca mais expresgozanovimento, apareceu como
uma aliada muito viavel para os liberais em ascerisé@ 1889, esses liberais, com seus
interesses muito especificos, aliaram-se ao movomiedigena, que lutava contra os
abusos cometidos durante o periodo caudilhistanteg comegaram a revolta que ficou
conhecida comdGuerra Federal assumindo desde entdo uma feicdo que mais se
aproximava dos interesses dos liberais do que widiganas. A vitéria da alianca
liberal-indigena afirmou La Paz como capital dalldigsa, mas tao logo o conflito foi
encerrado e os liberais alcancaram seus objetivogmvimento indigena foi deixado de
lado e suas reivindicagfes ndo foram atendidas.

Os liberais e conservadores do periodo temiam epsechamavam deuerra
de Razasraz&o pela qual justificavam o afastamento doimemnto aymaraAssim,
uma das primeiras medidas que o governo liberabtofoi prender o lider aymara
Zarate Willka, destituindo-o do posto de GeneralEk@rcito, que ele havia logrado
pela sua participacdo durante a Guerra FederakoPmmpo depois, ele fugiu e foi
novamente capturado pelas autoridades liberaisdgssa vez, o assassinaram de forma
completamente arbitraria (ALBO, 1999).

Durante as trés primeiras décadas do século XXpsgverno dos liberais, a
espoliacdo das comunidades indigenas permanecamdvieom toda essa forma de
exclusao politica e privagao territorial, podembseasvar que varios levantes indigenas
ocorreram em muitas partes do pais. Rebelides §aesa limitaram as organizadas
pelos grupos étnicos majoritarios, pois segundalétah Gutiérrez (1999), grupos
choritis, tapiates e tobas da porcdo oriental do pais, também organizaram
manifestacdes na primeira metade do século. “Sbaale luchas, a veces muy crueles,
gue aspiraban a modificar las relaciones socialecgnémicas impuestas por los
terratenientes” (CALDERON GUTIERRE®Dp. cit, p. 429). Porém, a transcricéo que

se segue, de uma fala proferida pelo ministro dar@uem 1902, diante de uma das
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sublevacdes indigenas do periodo, demonstra beno aprgoverno liberal estava

disposto a agir.

Si llegaré el caso de ser imprescindible el usoadearmas, los
disparos se haran con objeto de herir blanco seguwbibiendo todo
disparo de simple fogueo o alarma, que no hace aiea que
amenguar el respecto que debe tenerse por la fpéhtiza (Ramiro,
1983, apud ALBO, 1999, p. 459).

A manutencéo dessa pequena elite no poder erausagdagentre outros fatores,
pela prépria limitagdo do direito ao voto. Somehtemens alfabetizados, que eram
proprietarios de iméveis ou que possuiam uma randal especifica, poderiam votar.
Além disso, “el acto electoral dependia de criteraxistas. De los liberales se afirmaba
gue permitian votar solo a los que tenian ‘caraig#gadanos’, es decir, cara de blancos
0 mestizos” (MAYORGA, 1999, p. 333). Embora ndoh@mos os dados sobre
alfabetizados no pais especificamente para esfedpersegundo o censo de 1950,
somente 35,9% da populacéo boliviana falava o éspgALBO, 1999), o que nos leva
a pensar gue essa proporc¢ao no principio do séXilera menor ainda. Somente no
ano de 1938 foi promulgada uma Carta Constitucioreabual a educacdo era vista
como responsabilidade do Estado, o que pode serctdho um dos indicadores que
demonstram que a situacdo tendeu a melhorar a partdécada de 40 do mesmo
século.

A Bolivia ndo constitui um caso a parte no progdomodernizacdo estatal, que
foi organizado a custa de uma politica de ndo pwacdo de setores especificos da
sociedade, caracteristica observada nos outrogdtses tratados neste trabalho, Chile
e Uruguai. Pelo contrario, somos levados a acredjtee, inclusive por estarmos
tratando de uma maioria absoluta excluida dastesiside poder, a modernizacao
estatal foi neste pais mais dramatica. Nesse sergtithipotese levantada por Ribeiro
(1972, 1988), de que dovos-Testemunhocompdem o grupo de paises nos quais as
massas indigenas subjugadas passaram pelo pramsssimilacdo da vida social e
politica moderna mais dramatica e, também, foramuastiveram maiores problemas
de integracdo no novo sistema implantado nos pgisesce se aplicar muito bem ao
caso da Bolivia.

Portanto, ao contrario do problema que acreditagmasir na categorizacéo do
Uruguai enquant®ovo Transplantadoconcordamos com o enquadramento da Bolivia

na categoria Povo-Testemunho. Fato que, como vitan®yém podemos constatar na
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andlise do Chile. Como coloca Mayorga (1999), erdd fundamental que marcou a
relacdo do Estado com os grupos originarios ncoogerfoi o de como incorpora-los
social e economicamente, através da realizacaareifa$ que eram interessantes para a
elite local, sem conceder-lhes direitos de cidad@ide participacdo na comunidade
politica.

Além desse quadro de excluséo, que logo tornaa-gesustentavel, trés fatores
ajudam a explicar o fim do periodo liberal-oligampudurante a década de 30 do século
passado. A primeira seria a crise econbmica murdBall929, que deixou claro a
sensibilidade as pressfes externas que a econanpaisl tinha assumido; o segundo
fator foi o novo fracasso sofrido duranteGaierra do Chaco(1932-1935), quando,
novamente, a Bolivia perdeu boa parte do seudgaitiessa vez para o Paradya,
por fim, o fortalecimento das lutas sociais intefoaalistas que chegaram a Bolivia e
foram incorporadas nos partidos de esquerda fusdaal@eriodo, ao mesmo tempo em
gue fomentaram a organizacéo sindical dos trabaflkadnais descontentes.

Durante aGuerra do Chacoo Estado organizou uma mobilizagdo forcada da
populacdo boliviana, principalmente dos grupos dgedas, campesinos e de
trabalhadores, para envia-los para a regido dodCBaceal. Além do custo territorial
gue o conflito causou a Bolivia, a grande perda papais pode ser medida através de
seus 60.000 soldados mortos durante o conflito (BN SILES, 1999).

Duas conseqliéncias ndo antecipadas do envio fodm@essoas ao campo de
batalha s&o cruciais para compreender a reviragoffanizativa que os movimentos
sociais assumem na Bolivia e que incidira diretdenenbre a Revolugéo de 1952. A
primeira delas é que esses grupos subalternosdesvé Chaco tiveram contato com
uma nova forma de discriminagdo, que agora ergadiente realizada pelos oficiais do
exército, o que levou muitos deles a experimentagsw da diferenca, sob condi¢bes de
igualdade, como ndo tinham sofrido antes. A segpoda ser vista na inquietacdo das

pessoas que no pos-guerra retornaram para sua &iitigcéo de trabalho semi-servil

1 Como colocamos anteriormente, no processo que &ionhecido como a Guerra do Pacifico, a Bolivia
perdeu parte de seu territério para o Chile, ficageém saida soberana para o mar. Durante os anos de
1899-1903 a Bolivia enfrentou um novo confronto apBrasil, no episédio que ficou conhecido como a
Guerra do Acre, novamente o pais perdeu uma parseu territério. E perdeu novamente uma parte do
seu territério durante a disputa travada com odRaigpela posse da area chamada Chaco Boreal, onde
haviam descoberto a presenca de petroleo, alémrders area que fornecia uma via de escoamento para
0 Oceano Atlantico pelo Rio Paraguai. Para RibgiB88), na Guerra do Chaco, “os bolivianos sofrem
uma frustracéo que teria efeitos de catarse solmtelactualidade classe-medista, compelindo-asadiu

uma compreensao mais ampla do drama nacional8(). 1
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nas fazendas. O caso mais conhecido foi o de algxHt®mbatentes que retornaram
para uma das maiores fazendas da regido de Cocbatgmliados a alguns professores
e advogados progressistas, se incorporaram ao masdeartido de Izquierda
Revolucionaria (PIR) e fundaram um dos primeiraslisatos do pais (ALBO, 1999).

O movimento sindical que surge na Bolivia ness@gdertem uma caracteristica
muito peculiar. Nos acampamentos mineiros nos qumifrabalhadores viviam, eles
estabeleciam relagbes de proximidade que, devidaltaograu de contato entre os
membros, aproximava-se muito de uma forma de arge@do quase familiar. Também
foi possivel observar uma sobreposicdo de pratigsamente organizativas dos
sindicatos de visdo extremista do periodo com qasitde rituais indigenas andinos
(CALDERON GUTIERREZ, 1999). Assim, por mais genaatel que possa parecer a
forma de organizacdo sindical no periodo, no cass fttabalhadores mineiros
bolivianos, ndo deixamos de perceber a presenceantarde tracos da cultura pré-
colombiana.

O periodo que vai de 1936 até 1952 foi chamado giguns autores de
“militarismo socialista” (BERTHIN SILES, 1999). Dalv Toro e German Bush,
coronéis ex-combatentes que retornaram da Guerr€hd@o, deram um golpe de
estado e assumiram o poder em 1936 e no ano deolB8tdo promulgou uma nova
Constituicdo. Nesse novo texto, além de garansixtansdo da cidadania a mulher,
outorgando-lhes direito ao voto, o Estado expasdiu campo de acdo para areas que
até entdo ndo eram assumidas constitucionalmentey educacéo, familia e emprego.
Foi também nesse periodo que o primeiro congrem®pesino foi organizado e que se
comecou a pautar o tema da reforma agraria coma@ampo proeminente de acao
governamental (BERTHIN SILES, 1999; MAYORGA, 1999).

Para além dessa dimensédo econémica e politica tpreasassumiu no decorrer
de todo o periodo colonial e pés-independéncia parpovos originarios do altiplano
andino o territério é tido como algo de extremaadntgncia para a organizacéo social e
espiritual. Nosayllus, “la principal unidad productiva es la familia, ynimportante en
la consolidacion social y ritual” (ALBO, 1999, p54). Ao contrario dos povos
originarios das terras baixas, ou porcdo orieqtad, utilizavam determinada porcéo de
terra até que ela se tornasse improdutiva e, depassavam para outro local em uma
espécie de organizagdo social de tipo némade, idagetlade social doayllus é
completamente dependente da organizacdo territqual as familias dos grupos

diferenciados consolidam.
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Jamais encontramos entre as massas camponesasnddasad uma
consciéncia tdo vivida da exploragéo latifundiélgaque entre estes
indigenas do altiplano. Estruturados socialmenteagia, que viram
suas terras serem apropriadas por estrangeirospejsd através de
séculos, testemunharam sua transferéncia de mam&ma novos
patrdes, aos quais a coletividade indigena perreamesempre
jungida, eles alcangaram inteira lucidez sobrepaligdo de que sdo
vitimas (RIBEIRO, 1988, p. 167).

Durante a década de 1940, apareceram no cenaiamak@&ntre outros partidos
e sindicatos, dviovimiento Nacionalista RevolucionariMNR), a Central Obrera
Boliviana (COB), que era vista como uma forca aliada, mdependente do MNR, e a
Federaciéon Sindical de Trabajadores Mineros de Bal{(FSTMB). Agindo de forma
conjunta, porém com fortes divergéncias internasdais primeiros grupos, tiveram
proeminéncia durante a revolucdo de 1952. Depoimstaurado o novo governo, as
tendéncias reformistas do MNR prevaleceram sobiidé&as de mudanca radical que
advinham da COB. As grandes mudancas que realnpemtem ser sentidas nesse
periodo foram: a incorporacdo do voto universdleada Reforma Agraria, a Lei de
Nacionalizagdo das Minas, a reforma urbana e amefceducativa (CALDERON
GUTIERREZ, 1999; GONZALO MENDIETA, 1999). SegunddbBiro (1988), de
1953 a 1963, o total de terras distribuidas ao®sndicancou 60% da area que era
ocupada pelos antig@g/llus, o que, em termos de proporcéo territorial, edaigad.4
milhdes de hectares. Porém, do ponto de vistaqmlit

Si la etapa conservadora-liberal no rebasé logdémie un Estado
sometido a intereses particulares en una sociedadextremo
segregada, el Estado en la época del MNR quedpadmeen luchas
sectoriales y facciosas. (...) Con el surgimientopdderes facticos
locales, se produjo una verdadera desintegracibmpatter y de la
autoridad estatal haciendo paradéjicamente quistehsa estatal fuera

menos significativo que en la época liberal (MAYORGL999, p.
344).

Ribeiro (1988), ao contrario de Mayorgs( cif), acredita que a Revolucédo de
1952 foi o primeiro grande passo rumo a incorparapalitica da grande massa
originaria excluida. Para o autor, a melhora daslicbes de vida dos beneficiarios da
reforma, bem como a possibilidade de reintegragi gfupos que se encontravam
dispersos séo fatores que ajudam a compor o quadmual a sua “estima social”

(FRASER, 2003) é elevada e tornar-se-4 chave parsap, acreditamos, nas
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consequentes lutas pela constituicdo de um estattwuitural no final do século XX.
A grande limitacdo da reforma agraria seria, paitziR (1988), que, embora essa
politica tenha alcancado altos niveis de areasillidas, ela atingiu somente uma
pequena parcela da area ocupada pelos latifurslidoigpais.

Em 1964, devido, principalmente, as lutas intem@stro do MNR, um novo
ciclo de governo militar foi instaurado na Bolivipie perdurou até 1982, e as reformas
realizadas durante o periodo revolucionario ficaestacionadas. Alguns interregnos de
governo civil também ocorreram neste periodo darikd, mas que ndo representaram
uma grande mudanc¢a em relacéo ao predominio militar

Ao contrario de outras regides da América Latinpedodo ditatorial na Bolivia
foi de continuidade da politica populista, dadangpalmente, pela aproximacdo com
os trabalhadores organizados em forma de sindéecptir uma tentativa de controle dos
setores populares (BERTHIN SILES, 1999). Um dos comrde tal politica de
aproximacéao, que visava a controlar os confliteslepser visto através da fundagéo do
Pacto Militar Campesino(PMC). Segundo Calderon Gutiérrez, com este paeto
estruturou “un complejo sistema de redes cliergslantre dirigentes campesinos,
nacionales y locales, con las Fuerzas Armadas. &stema fue viable gracias al
formidable carisma del general Barrientos y su papeificador en el valle alto de
Cochabamba” (1999, p. 436).

No final da década de 1970, a subordinacdo domento indigena campesino
ao Estado militar, cristalizada através do PMC,expon a se romper, a0 mesmo tempo
em gue os movimentos que tentavam recuperar atiddées originarias dos grupos
étnicos ganharam espaco. O afastamento que culmieou 1979, com o
desconhecimento do PMC por parte do movimento @émdig ocorreu durante o
Governo militar de Banzer (1971-1978). Ao contradio seu antecessor militar, o
presidente Barrientos — o primeiro general a agsaipiesidéncia, em 1964, que era um
lider que, além de dominar o quéchua, conseguia f@wih penetracdo junto ao
movimento indigena pela via populista —, Banzer p@&suia uma boa relagdo com as
liderancas originarias. Duas caracteristicas mancasua passagem pelo governo
boliviano no periodo da ditadura militar: o favaneento dos interesses da elite
crucefia o que deixou ainda mais nitidos os conflitos aeglistas existentes na
Bolivia; e o evento que ficou conhecido como “Masatel Valle”, no qual o presidente
ordenou que um movimento quechua, até entédo afladgoverno, fosse combatido “a

bala”. Aproximadamente setenta quechuas foram mogese massacre (ALBO, 1999).
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A partir desse momento comecou-se a ser processa@mlivia uma nova forma de

organizacdao social reivindicativa por parte dogpgsuoriginarios.

3.5. O movimento katarista e inicio de um novo ciglde mobiliza¢des

Foi nesse contexto, mais espeficiamente por vataashos 1970, que surgiram
0s movimentos que ficaram conhecidos cokaiaristas em nitida tentativa de
recuperar a imagem de TuUpac Katari. Esses movimdatam marcados pela tentativa
de valorizar as identidades indigenistgsnaras ao mesmo tempo em que buscavam a
afirmacdo da autonomia campesina em relacéo adoeEALDERON GUTIERREZ,
1999). Por exemplo, @wiphala uma bandeira que remonta as origens multicuf.dai
Bolivia, cuja valorizacdo atualmente é motivo detaovérsias dentro das disputas
regionais, com forte conteddo étnico, foi retompelas liderancakataristasda década
de 1970.

Con el parcial fracaso del proyecto modernizadoladeforma y de
las alternativas uniformadoras que en ella se iemn, algunos
aymaras mas inquietos volvian a recordar sus raftegas y
culturales, defendidas en largas luchas anticdemia (...)
generalizaron como lema una frase llena de res@®mntiticas que
ellos le atribuian, a Tupac Katari, al ser desaeado en Pefias en
1781: “Volveré y seré millones” (ALBO, 1999, p. 472

Embora a revolugcdo de 1952 e todo o passado de digis povos originarios
sejam imprescindiveis para compreender o que est&ds do que alguns estudiosos
contemporaneos chamam de “retorno do étnico” nosimemtos sociais latino-
americanos, € interessante notar que existe unaatedstica muito distintiva desses
movimentos em relacdo aos anteriores. A negacaoquiquer tentativa de
uniformizacéo social parece ser o grande tracees@sbvimentos que surgiram nesse
periodo.

A revalorizacdo das identidades tradicionais, @m¢amento daviphala, bem
como a criacdo de programas de radio em aymamamjia compor esse quadro que
diferencia os movimentos iniciados nesse periodo aideriores. Como Albd (1999)
coloca, um dos fatores que ajuda a explicar a dadapdo movimento de 1952 foi que,

depois de iniciada a reforma agréaria, faltavam sowbjetivos que conseguissem
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congregar a acao do grupo que assumiu o podergbBatoos leva a supor que as lutas
por redistribuicdo desacompanhadas do conteldo-sattural mais amplo que lhes
assegura e da legitimidade, podem perder seu mahgal de estabelecer relacdes
sociais mais equanimes, assim como ocorreu nootalemo. O que nos leva a crer que
essa relacdo deve ser problematizada quando estivetiscutindo como analisar esse
processo em curso na América Latina a luz da tedoareconhecimento e do
multiculturalismo.

A retomada da democracia na Bolivia e em quase dodaérica Latina foi
acompanhada do ciclo de reformas neoliberais gqbe tima agenda bem diferenciada
da que os movimentos sociais dos anos 1970 propunNa campo politico, o que
estava em jogo era a tentativa de compor um sistefaivamente democréatico, com
instituicbes politicas confiaveis e estaveis (MAY@R 1999). Este periodo ficou
conhecido comoLa Democracia Pactadapois, desde 1984, os partidos politicos
firmaram um acordo para tentar construir um quatircestabilidade institucional no
pais que pudesse levar ao pleno desenvolvimenttencracia. O periodo em que
Victor Paz Estensoro (1985-1989) e Jaime Paz Za(i®&0-1993) estiveram a frente
da presidéncia demonstrou que a Bolivia estava egoirgdo revitalizar suas
instituicBes politicas, o que abriu caminho paReforma Constitucional de 1994.

Também as pressdes sociais foram muito fortes inoipio dos anos 1990Q.a
Marcha por el Territorio y la Dignidad1990), organizada pelos grupos originarios da
porcdo oriental, ou terras baixas, marcou o infldoum novo ciclo organizativo na
Bolivia. As marchas organizadas pelos grupos arigis das terras baixas até La Paz
provocaram a aproximacao de todos os trinta e (@4 povos indigenas oficialmente
contabilizados no pais. Os grupos organizaram-seentrais regionais, comunais e
algumas sub-locais dos diferentes povos (CHAVES GHRANI, 2007).

Do ponto de vista juridico, o século XX, na Bdivioi marcado, até 1994, por
uma espécie de monismo liberal (TAYLOR, 1997). Bremplo, a legitimacdo da
posse de terras por vias unicamente privadas ntimta sido questionada a luz da
forma tradicional de ocupacao coletiva das propded pelos povos originarios, 0s
ayllus Algumas andlises mais extremistas colocam ques “tectores expoliadores
pretendian justificar sus intereses econémicosetalogma econémico y politico de la
propiedad privada (vs. comunal) como panacea dgulaldad ciudadana” (ALBO,
1999, p. 458). Em 1994, sob fortes pressdes sp@alsstado assume, na reforma

constitucional do mesmo ano, a diversidade plurcal boliviana.
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Da perspectiva dos povos originarios os avanc¢os owgicretos que tal reforma
representou podem ser sentidos pelo reconhecintantpersonalidade juridica das
comunidades indigenas; a reforma educativa qubealstee o carater bilingle que o
sistema educativo devera assumir; o direito & terems territorios tradicionalmente
ocupados pelas comunidades originarias (o direisiente até entdo era de usufruto do
territério); e, com base no Convénio 169 da Orgagdip Internacional do Trabalho
(OIT), que dispbe sobre as principais diretrizesddeito internacional sobre povos
indigenas e tribais, ratificado pelo governo Balno em 1991, a promulgacéo da lei
gue exige que as comunidades originarias sejamultadas sempre que medidas
administrativas e legislativas que possam afetars sdireitos estejam em curso
(ALBARRACIN, 2004).

E importante salientar também que a municipalizagie foi incorporada a
Constituicdo na reforma de 1994, abriu caminho mam alLey de Parciticipacion
Popular (LPP) fosse promulgada nesse mesmo ano. Mesmongaetenha sido
intencionado, a LPP, que foi criada para regermdogue a relagdo entre municipio e
Organizaciones Territoriales de Bas€OTBs) deveria assumir, favoreceu as
organizacdes indigenas, pois, as formas incipiesdedescentralizacao favoreceram a
aproximacdao de liderancas originarias locais coemtgg do estado, além de possibilitar
um acesso mais efetivo & estrutura deliberatizaari

A idéia de que a legitimidade do sistema juridiéo pode ser recobrada pela
forca, mas, antes de tudo, através da dimensdoedonhecimento das culturas
diferenciadas (aymaragjuechuas guaranis mojefios etc.) dentro da estrutura do
préprio Estado, ganhou forca e comecou a ser egllizcom as reformas que

comecaram em 1952 e que foram retomadas no fireé¢cdo.

Las voces de cambio se han activado y el Estado lleshado a
responder, ya no como histéricamente lo ha venidciehdo, ha
llegado la hora de asumir la verdadera dimensiofodgue es en
realidad Bolivia. Para ello no es necesario invedtfiniciones o
nuevos conceptos, sino simplemente valorar y destairealidad que
refleja la diversidad (COCARICO LUCAS, 2006, p. 151

Embora a reforma constitucional de 1994 possaea®sgula como um divisor de
aguas na histéria juridica do pais, pois foi a phienvez que o Estado reconheceu,
através de mecanismos legais especificos, a ecigtéa diversidade cultural boliviana,

todo o processo de reorganiza¢do dos movimentgmarios na Bolivia durante o ciclo
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neoliberal demonstra que esse foi apenas o prirpasso dado rumo a uma verdadeira
reorganizacao Estatal.

Do ponto de vista politico, de 1982 até o momeni® ficou conhecido como a
Crisis de Octubre de 2008 grande desafio na Bolivia foi de como consola@&stado
democratico, pluripartidario, pluricultural, conmteahancia de poder e incluséo politica
de todos os membros sociedade sob a égide dasnasfareoliberais. Por exemplo,
acompanhado do avanco que o reconhecimento decataétiétnico e pluricultural do
Estado boliviano e da conseqiiente necessidade riiltab aos grupos originarios
sempre que uma medida administrativa pudesseintederir sobre seu modo de vida
consuetudinario, ditou-se na mesma reforma a LeCagtalizacdo que abriu brecha
para as privatizacdes dos recursos naturais egtrasédo pais. Privatizar os recursos
naturais era uma medida que estava nitidamenteeeatdrdo com a concepgéo de uso
dos recursos territoriais para 0s povos originarios

As contradi¢Bes internas que poderiam surgir errparfodo marcado por tais
caracteristica resultaram, entre outras coisas,chmi@cdo da primeira proposta
governamental deAsamblea Nacional Constituyentque vem sendo discutida na
Bolivia desde 2004, ou seja, desde o governo ddéo<dd. Mesa Gisbert. As
incongruéncias desse periodo, bem como a possitiidle alteracdo da situacdo que

foi gestada durante a histéria da Bolivia podenmresrmida pela seguinte passagem:

Por un lado, se evidencian una serie de confliatesnulados en el
tiempo con grupos empresariales madereros y agoaexiores, con
ganaderos y hacendados, grupos de poder conssitugdono
interlocutores privilegiados del gobierno centRdr otro lado, estas
organizaciones, asi como la titulacién de tierrasghnuitarias de
origen. Si bien el Estado boliviano asume esta déma través de
una reforma parcial a la Constitucion Politica,radticiendo el
reconocimiento del caracter multiétnico y plurioudl del Estado sin
trastocar significativamente el orden de dominaciente, no se
puede negar que estos logros posibilitaron la pobaacion del
proceso de luchas sociales por la refundacién siglds, tanto por el
hecho de que la demanda fue retomada y resinifieadatras luchas
posteriores y en otros espacios territoriales, cporque posibilitd la
propia profundizaciéon de la lucha de estos puebjossus
organizaciones (CHAVES & MOKRANI, 2007, p. 109).

Na virada do século XX para o XXl, 0os grupos orgias organizados
intensificaram suas a¢fes na luta pela incorpora@gisuas demandas por parte do

Estado. O desgaste que o governo neoliberal ja tilémonstrado na Bolivia, bem
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como a insatisfacdo mais direta com a “terapiandejee™? do governo de Sanchez de
Lozada, presidente durante 1993-1997 e 2002-208&am com que os confrontos
diretos se intensificassem. Entre 2000 e 2003, rvut®do social latente na Bolivia
desembocou em varios conflitos organizados pelasces;des indigenas e outros
movimentos independentdsa Guerra del Agug2000), que ocorreu em Cochabamba,
0s constantes bloqueios de estradas por todo ¢ lmidarcha por la Asamblea
Constituyente, por la Soberania Popular, el Terigo/ los Recursos Natural¢2002),
protagonizada novamente pelos originarios dasstdvedxas, eLa Guerra del Gas
(2003), demonstram a debilidade do Estado bolivierm alto nivel de descompasso
entre as acdes do governo e as demandas dos msnseniais.

Sobre 0 momento que ficou conhecido cdmadGuerra del Gasé interessante
notar que existia uma manifestacdo organizadandekstide forma mais direta contra a
maneira elitista com que 0s movimentos sociaisajdgn que o governo estava agindo
em relacéo aos recursos naturais da Bolivia, adetheaser uma represélia direta contra
a proposta do entdo presidente, Jorge Quiroga {2002), de construir um gasoduto
gue atravessaria o territdrio boliviano e chiletd desembocar no porto de Mejillones,
no Chile. Os movimentos sociais ndo concordavam aoexportacdo de gas para o
Chile, tanto por desconfiarem da forma como o axertdre os dois paises estava sendo
levado, acusando o governo de falta de transpaéuogiando pelo ressentimento
histérico em relacdo a perda territorial significatque a Guerra do Pacifico trouxe
para a Bolivia.

As manifestacBes contra a construgcdo do gasoduieg@am no més de
setembro de 2003 e se estenderam até outubrocAoréla governo foi tdo violenta que
alguns chegam a dizer que ocorreu um massacre dofestantes (CHAVES &
MOKRANI, 2007). As manifestagfes continuaram e, nagis de demandar uma
reversao da gestédo dos recursos naturais que haidarprivatizados, agora 0s grupos
organizados pediam a renuncia de Sanchéz de Lazalaonvocacdo imediata da
assembléia constituinte. O presidente foi depostocaminho para a promulgacdo da
Nova Constituicao Politica do Estado Boliviano, 2009, foi defitivamente abeftd

Atrelado a discussdo sobre a assembléia naciomaltitonte que, segundo
alguns autores (MONASTERIO®t al 2007; CHAVES & MOKRANI, 2007),

42 Nome com que ficou conhecida a politica econdrinigdantada pelo presidente, cuja inspiracéo foi o
modelo econdmico do americano Jeffrey Sachs.
3 para mais detalhes sobre a NCPE ver Mota (2009).
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representaria uma espeécie de re-fundacdo do Edadéo, um dos debates mais
presentes na Bolivia daquele momento era a qudst&eparacéo de algumas regides
do pais que os movimentos regionalistas, principatm ocrucefig colocavam. Uma
das primeiras medidas que o governo de Evo Momdesou foi, juntamente com a
promulgacao da lei que convocou a Assembléia Qoimg8, a lei de “Convocatoria a
Referéndum Nacional Vinculante a la Asamblea Cangnte para las Autonomias
Departamentales” (Lei N° 3365, de 6 de Marco de6R0® mapa e o quadro
apresentados a seguir demonstram como a divisarial e as composicdes étnicas

estao intimamente atreladas no pais.

Mapa 1 — Divisbes Territoriais na Bolivia Atual
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Fonte: Revista Carta Capital, Edicdo 476, 26/1272p034.
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Quadro 3 — Configuracao das Regifes Bolivianas

Regides
Composicao Andina Sub- Planicie
Andina
Populacéd’ (% do pais) 41,5 27,6 30,9
Area (% do pais) 28 13 59
Altitude média (metros) 3.970 2.150 291
Temperatura média (°C 15,0 21,8 27,3
Aymaras 40 4 2
Quechuas 25 50 11
Outros Indigenas (%) - - 15
N&o Indigenas (%) 35 46 72

Fonte: Revista Carta Capital, Edicdo 476, 26/12720035.

Para compreender a divisdo regional que condicioma dos principais
confrontos politicos que hoje observamos na Bqlip@ra além de retomarmos as
guestbes sobre formacdo étnica e distribuicdotdeai no pais durante toda sua
histéria, temos que nos reportar a expansdo dosinmeotos regionalistas,
principalmente @rucefio,durante o periodo da ditadura militar. Como colGedderon
Gutiérrez, “salvo la identificacion territorial @eigen (Charcas), no se han consolidado
otros principios cohesionadores de la sociedad9919P. 446). As desigualdades
regionais, acompanhadas de uma concentracao de galdizo, e os questionamentos
em relagdo a aplicacéo de recursos em diferergé@sersedo pais sao fatores que ajudam
a pensar na expansdo dessas mobilizacbes na seqetidde do século XX. A
existéncia de recursos naturais na regido de Sxautade la Sierra e os investimentos
efetuados na regido durante a Revolucdo de 19%8Pafiz com que essa regido se
destacasse como um das principais forcas regidngsis.

Mesmo com a aprovacao, em Assembléia Nacional @gingt, do novo Texto
constitucional boliviano, em 2009, o movimento safista, que compreende as regides
apontadas no mapa acima chamada de “meia-lua”peédeu muito de seu fdélego.
Embora a autonomia departamental (equivalente atsl@s no Brasil) tenha sido

contemplada nesse texto, os prefeitos departareefgguivalente aos governadores

44 Para completar estas informacdes, segundo dadbsiitoto Nacional de Estatistica da Bolivia, 15%
da populagéo é branca, 25% é mestica e 55% indigena
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brasileiros) das regides separatistas dizem ndonhecer o novo texto aprovado.
Algumas liderancas governistas asseguram que o®ioansseparatistas né&o
correspondem ao desejo da populacéo da “meiadu®’ essa € uma estratégia politica
de um pequeno grupo elitista de direita que terdar fas reformas propostas por Evo
Morales. Awiphala, que representa o orgulho indigena, e a bandemrawma cruz
vermelha, simbolizando a valorizagdo dos dogmasstaos deixados pelos
colonizadores, tornaram-se simbolos do confronttteens separatistas e os que
pretendem manter os departamentos unidos.

Ao contrario do que estes simbolos demonstramgipaimente com relagéo a
idéia representada pela bandeira opositoracdasefios nos atrevemos a dizer que o
gue esta em jogo nesse quadro de imensa complexgieibl na Bolivia ndo € uma
negacdo completa do Estado e das outras institigd@péias que chegaram ao pais.
Até nas analises mais extremistas, que colocamapmovacdo da nova Constituicao
representaria uma refundacéo do Estado, vemoslgue &stado) permanece. Assim
como Tudpac Amaru ndo negava a importancia da lgm@gamovimentos sociais
contemporaneos dos grupos originarios da Boliviarm#jam a importancia do Estado.

Vemos que o0 que estd sendo colocado na Boliviaa resrdenacgéo politica,
onde o grupo majoritario, que sempre foi subjugado uma pequena eliteriolla e
branca, tenta ocupar uma nova posi¢cdo na estrdeupoder gestada desde a chegada
dos espanhqis. O que é interessante observar dintese sustentada nesta dissertacao
€ que o0 governo de Evo Morales tem colocado emocursa demanda por
reconhecimento juridico efetivo e ampliado as detaardos descendentes dos povos
originarios que vem sendo pautada nas instituigéesstado desde 1952.

N&o temos a pretensdo de apontar quais sdo asagimis diretas que esse tipo
de reorganizacdo em curso trard, isso é uma tgrefando nos cabe. No momento
oportuno, tentaremos mostrar como o desenvolvimeistorico boliviano, brevemente
apontado neste capitulo, pode ser compreendida pelnspectiva do reconhecimento e
do multiculturalismo aliado as teorias da modemhdgue tratam do fenbmeno em

guestdo de forma sistematica.
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This is a critical time for social sciences,
not a time for courtesies.”

Robert Lynd

Capitulo 4

4. Reconhecimento e Transformacéo: reconstrucao do date tedrico entre os

autores e uma proposta de analise dos casos estudad

Amy Gutmann inicia a introducg&o ao livro organizgawe Charles Taylor (1994)
sobre as politicas de reconhecimento dizendo cay @lém dos grupos enfocados
primordialmente e regifes tidas como nascedourasiedmte multicultural e suas
implicacdes diretas para a organizacao socialligaj econémica, etc., hoje o debate é
multifacetado e descentralizado, assumindo difeeembupagens de acordo com a
regido na qual ele é refletido, ou de acordo corgrapos especificos que demandam
politicas de reconhecimento. Nesse sentido, pretead analisar os casos estudados
nos trés capitulos anteriores a luz dessa vertedatea, procedendo, em um primeiro
momento, a uma reconstrucdo dos principais argumethds autores que tratam do
tema contemporaneamente.

Partimos da constatacdo béasica de que, emboracussi® tedrica englobada
sobre o nome amplo de “reconhecimento” estivesagyrencipio, voltada para debater
questdes proprias das transformacdes sociais quavass ocorrendo alhures —
sobretudo em locais onde os movimentos de génemocigalmente nos Estados
Unidos, e outros tipos de conflitos étnicos, corsoqae ocorrem no Canada e Leste
Europeu — o debate sobre o reconhecimento desgggos grupos assumiu importancia
crescente em varias regidées do globo. E, como \esedo ponto de vista de uma
abordagem teorica ampla sobre o problema, podesn@sses estudos como referéncia
para pensar no que ocorre na América Latina.

Uma primeira conclusdo que pode ser retirada # plrteitura precedente dos
casos e que, a0 mesmo tempo, constitui um ponpd® interessante para iniciar a
discussao tedrica, diz respeito ao impacto juridibgetivado das mais diversas formas,

gue as lutas por reconhecimento das especificidaidss grupos analisados tém
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alcancando. Assim, uma das reflexdes que nos peomssa fazer diz respeito a busca
sobre como a teoria do reconhecimento tem traballach a idéia, ou fato empirico
observado, de que um rearranjo no aparato juri@iessencial para que um sistema
efetivamente multicultural, ou intercultural, coritdalsh (2002) prefere, que visa a
englobar as demandas dos diferentes grupos sqdeaigivem sob um mesmo arranjo
constitucional seja efetivado.

Pois, ao contrario do que Habermas (2002) propd®aalizer que uma politica
do reconhecimento deve existir sem a concessadreiéos coletivos e/ou qualquer
outra forma de distingdo moral dos grupos abarcadodais politicas — aspecto esse
gue, como veremos, Honneth acaba endossando -sos amalisados anteriormente
nesta dissertacdo e a propria concepcdo de poliia tem cercado todo o
desenvolvimento desse argumento mostra que esset@sp essencial para que uma
idéia de reversdo de prejuizos historicos sejavafid. Reconhecer a especificidade
juridica, econémica e social de alguns grupos ddmama reversdo da ordem moral
vigente nas sociedades modernas. Os casos estudeskasdissertacdo da luta das
populacdes originarias na Bolivia e no Chile, aspnoser, demonstram bem as
dimensfes que esses processos podem assumir.

Nas palavras de Taylor (1994, 1997), esses quastentos dizem respeito a
impossibilidade de pensar as demandas contempar@eda reconhecimento juridico
no quadro de uma concepcao monoldgica do sistermal.ndpesar das limitacbes que
apontaremos, a discussdo empreendida nesta partetratb@lho busca nas
contemporaneas teorias sobre o reconhecimentmbeéta, sobre o multiculturalismo, a
chave para encontramos uma possibilidade viavpkdear analiticamente os processos
pelos quais essa forma de incorporacédo de setistesitemente excluidos foi possivel.

Ndo obstante, ao término dessa discussao conceitei@mos que um dos
debates fundamentais que subjazem a esta queatdod um possivel retorno da
guestdo ética como uma forma de justificar as ddasmpor reconhecimento. Nancy
Fraser e Axel Honneth, pensadores analisados arsegio os dois autores que
apresentam maiores divergéncias quanto a esse.pgata@onclusdo deste capitulo
pretendemos retomar de forma mais substantivadetsde, mas, adiantando um pouco

do argumento defendido, sustentamos que, ao conttarque Fraser (2001) propde,
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para justificar o reconhecimento dos direitos efjges que alguns grupos devem
gozar, deve existir uma reaproximagé&o entre orsistmoral e o sistema étfto

Além dessa concepc¢do mais filoséfica que divides ddos tedricos do
reconhecimento analisados, as questdes que surgenoreo da emergéncia da
diversidade enquanto categoria que toma espaceeates no debate socioldgico,
juridico, politico, econdmico e cultural, podem skvididas em duas correntes: (1)
entre aqueles que atribuem uma importancia mai@saao dos processos pelos quais
as situacdes de desrespeito foram configuradas fager referéncia direta aos
resultados contestatorios da ordem econémica quaa@ucao de tais politicas poderia
levar, pois acreditam que a desigualdade econéénggzenas mais uma das expressdes
institucionalizadas de desrespeito social (HONNEZ603a, 2003b; TAYLOR, 1994,
1997); entre (2) aqueles que véem a luta por uchefirécéo da nogdo de digniddfie
social de determinados grupos sem nunca perdeistdeovpotencial emancipatorio, de
impacto institucional e de reducéo das desiguakladendmicas que sdo decorrentes
desse processo (FRASER, 2001, 2003). Aspecto #ste (corroborado por analises
gue ndo sao podem ser englobadas como compondmtedmbre o “reconhecimento”
(SANTOS & NUNES, 2003), mas que afirmam o mesmeetgpque Fraser.

A despeito dessa divisdo, que é operada mais tidsee clarificar o debate do
gue obter uma solu¢do do mesmo, o argumento afpridido é que para compreender
as questdes que cercam a tematica das lutas pomhemimento que, nos casos
analisados, envolvem, principalmente, demandas padistribuicdo territorial,
reconhecimento juridico das especificidades dospagu afirmacdo identitaria,
descentralizagdo politica, implementacdo da edocaggercultural bilingte, entre

outros, é preciso recorrer a uma leitura dessagmsecomplementando-as com outras

%5 O debate filoséfico que subjaz a esta questéoesizeito a possivel incompatibilidade entre o siate

da eticidade de Hegel e danoralidade de Kant. Aspecto tratado por Honneth (2007), qala fla
necessidade de uma reatualizacédo da filosofia @italide Hegel para compreender adequadamente as
transformac@es juridicas contemporaneas. Porémezta limitacdo maior da proposta de Honneth tal
como ele a desenvolve diz respeito a propria faramo ele reconstruiu seu argumento. Honneth, como
veremos, trabalha com o sistema filoséfico de Hagéds da Fenomenologia do Espirito (1807), assim,
ele acabou desconsiderando, dentro de sua propestatualizacdo do sistema do direito de Hegel, a
questdo da dialética do senhor e do escravo. Nammeenos em condigdes de desenvolver nesta
dissertagdo quais séo efetivamente as consequétests desconsideracdo, mas constamos aqui o que
poderia ser a raiz de uma das principais limitagieseoria do reconhecimento tal como foi formulada
pelo sucessor de Habermas na dire¢do do InstitiRedquisa Social da Escola de Frankfurt.

% Dignidade aqui é empregada no sentido atribuido Taylor (1997). Para o autor, no sentido
ontologico do termo, dignidade refere-se ao valtib@éido a grupos ou pessoas que possuem
determinadas propriedades que séo valorizadas gehosis.
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andlises que foram efetuadas especificamente sopreblema empirico tratado nesta
dissertacdo, aspecto que tentaremos apontar rtalosggguinte.

Assim, resumidamente, a discussdo empreendida cagsitello pretende pontuar
0s principais argumentos desenvolvidos no &ambito cdatemporanea teoria do
reconhecimento que permitam refletir teoricamentgbres as transformacoes
impulsionadas pelos grupos analisados nos capitriteriores nos seus respectivos
paises. Embora seja uma tarefa demasiadamentei@salji@ara um trabalho como este,
quica, a partir das discussodes iniciadas aqui,rerdes contribuir para um debate mais
global sobre as lutas por reconhecimento e peldemgntacdo de uma sociedade

verdadeiramente multicultural hoje em dia.

4.1. O resgate da “perspectiva da luta” para a compensédo do processo de

socializacdo e evolugdo moral da sociedade na teode Axel Honneth

Honneth (2003a), ao refletir sobre o que ele chdataa gramatica moral dos
conflitos sociai$, entra de forma marcante em um dos debates miises da teoria
social contemporéanea, que seria como tratar osnafleinerentes as demandas por
reconhecimento de grupos sociais diferenciados.ofana base da questdo seja dada
por um dos problemas mais tradicionalmente carosi@&wias sociais, qual seja, o
conflito social, o debate relacionado especificame@nquestdo do reconhecimento e do
multiculturalismo nas contemporaneas sociedadeglexas ainda € algo que so6 teve
um impacto forte nas discussodes intelectuais reoenite.

Honneth (2007a) argumenta que o principal elemgot constitui a filosofia
social seria uma reflexdo sistemética sobre fendémecomumente vistos como
“desordens” ou “patologias sociais”. Para ele, @eszivo foco na questdo da
normatividade, aspecto privilegiado pela filosoffmlitica, impossibilitou uma
substantiva incorporacdo do conflito enquanto efgmeonstitutivo da vida social.
Assim, Axel Honneth, que pertence a tradicéo filieade social da Escola de Frankfurt,
assume o desafio de refletir sobre a dindmica lsodia como algo neutro e isento de
conflitos, mas como algo que poderia ser digno d® Ueitura onde as valvulas
propulsoras da emancipag¢do social, embora freas8p presentes e podem ser

acionadas de acordo com o rumo que a histéria as€N@BRE, 2003).
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Seguindo novamente a tradicdi@mnkfurtiang Honneth constréi sua teoria
tentando mostrar que ela avanga em pontos impestante Habermas, seu antecessor
na direcdo do Instituto de Pesquisa Social, deibosalientar. Principalmente no que se
refere a primazia dada ao conflito, em substituigddéia de consenso, como sendo o
elemento que deve ser privilegiados na analisestlatera das relagdes sociais. Porém,
Honneth ndo conseguiu se distanciar em outro asglecproposta habermasiana que
seria igualmente importante, a saber, que a dinetasd transformagcées morais, pode
ganhar uma estatura que esta para além da prdibestd centrada na pessoa juridica
individual, que tais conflitos que desembocam né&ss|por reconhecimento poderiam

levar.

4.1.1. Por uma inflexdo empirica dentro do sistemde eticidade hegeliano: a

construcao da teoria do reconhecimento de Honneth

Reconstruindo um pouco do pano de fundo inteledoatiual Honneth parte,
poderiamos dizer que, em primeiro lugar, o autopispbe a fazer uma inflexao
empirica dos estudos de Hegel do principio do eéIX*’, para, em seguida, construir
sua teoria contemporanea do reconhecimento. Nemtéds, o autor parte da
reconstrucdo da critica hegeliana a forma com qfitbsofia social moderna vinha
pensando o que seria 0 cerne da vida social, gbegtado para Maquiavel e Hobbes,
poderia ser resumida pela idéia de luta constaéegutoconservacgéo individual.

A critica hegeliana a concepcado de Maquiavel éamadis forte do que a critica
dirigida a Hobbes, sobretudo porque Hegel consegmeontrar em Hobbes a
fundamentacdo necesséria para construir sua tderiama luta intersubjetiva. Para

Hegel, porém, Hobbes permanece preso a uma comcepgistica da organizacéo

" Hegel transferiu-se para Jena logo ap6s a morsedeai, em 1799. Em 1801, conseguiu sua livre-
docéncia na universidade da cidade e, em 1805ndoieado professor extraordinério desta mesma
instituicdo. Para Honneth, foi neste periodo, mateisamente de 1802 a 1806, que Hegel produziu os
elementos-chave para a construcdo de uma teorietajaas das lutas por reconhecimento. Porém, apés a
anexacao de Jena pela Franca, em 1806, Hegel rauapeelacdo com Schelling (1775-1854) e publica
em 1807 a sua obra mais conhecida “FenomenologEsgéito”, onde os escritos do periodo anterior,
que Honneth tanto valoriza, acabam ficando em skgptano. Embora a discussdo ndo pretenda entrar
de maneira direta no terreno dos sistemas filos®file Hegel, é interessante notar que Honneth esta
tratando de um momento no qual Hegel ainda ndookeuvcompletamente para o plano metafisico.
Honneth chega a colocar que o jovem Hegel se apmxineste periodo analisado, de uma investigacédo
materialista (Honneth, 2003a).
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sociaf® ja que a luta por autoconservacao individual éi® permanece mais presente

na teoria desse autor. Pois, segundo Hobbes, atmsbcial s6 é “firmado” por ser o
Unico meio capaz de poér fim a “guerra de todos reombdos” que 0s sujeitos
empreendem na luta pela autoconservagdo indivild@INNETH, 2003a, 2007a,

2007b). E, justamente para contrapor essa idé@afotiemente presente na filosofia
social moderna, é que Hegel constréi o sistema da eticidaddEsse sistema parte da

nocao aristotélica de que

(...) toda teoria filoséfica da sociedade tem de parfineiramente
dos vinculos éticos, em cujo quadro 0s sujeitosnegem juntos
desde o principio, em vez de partir dos atos deitsgj isolados;
portando, diferentemente do que se passa nas rdmitgociais
atomisticas, deve ser aceito como uma espécie sk rmtural da
socializacdo humana um estado que desde o iniciaraeteriza pela
existéncia de formas elementares de convivio inigetvo.
(HONNETH, 2003a, p. 43).

Hegel cria um quadro no qual o que ele chamatidelade naturallocalizada,
principalmente, na familia) € acompanhada p&tadade plena ou absolufiocalizada,
sobretudo na solidariedade de tipo estatal). Embtmaneth parta dessa nocdo do
sistema desticidadehegeliano, ele sustenta que, para lograr os agmsdtque pretende
com sua tese, precisa pensar a construcdo aldisavolvida pelo filésofo a partir de
uma psicologia social empiricamente testada (HONMNEPR003a). Assim, para
desvendar um pouco mais esta trama tedrica queseh@al para compreender 0s
debates em torno da teoria contemporénea do reciomr@o e conseguir empreender
alguma espécie de analise dos casos apresentaalo®r @ebruca-se sobre o estudo da
psicologia social de George Herbert Mead. Contudono veremos, Honneth nédo
abandona o sistema de eticidade hegeliano. Ao a@tré justamente o horizonte
valorativo no qual a nocao de “bem” socialmentestiida foi ensejada que justifica as
demandas por reconhecimento nas sociedades coméeraps.

O primeiro ponto importante que Honneth busca enadvipara fazer esse
exercicio de questionamento das premissas hegeléahaz de um trabalho empirico,
seria a concepcgao intersubjetiva da “autocons@érmeimana. Na leitura que Honneth

faz de Mead “um sujeito s6 pode adquirir uma c@msza de si mesmo na medida em

8 Como afirma Souza (2000), para Hegel, “de formarénia s concepcdes atomistas importa chamar a
atencéo para o fato de o processo humano de gac@i envolver, desde sempre, elementos incipientes
que sejam, de vida intersubjetiva”.
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gue ele aprender a perceber sua propria acdo dspegéiva, simbolicamente
representada, de uma segunda pessoa” (HONNETH,a2@03L31). Afirmacdo que
ajudaria a sustentar a opcao aristotélica de Hdgeajue, muito simplificadamente, a
sociedade “vem antes” do individuo. Segundo Hon(2®03a), Mead, apos trabalhar
com essa nogédo do que gira em torno da autocongci@mmana, volta-se para o estudo
da formacao da identidade moral dos sujeitos.

Nesse percurso, a divisdo do trabdthganha sobrelevada importancia no
avanco das idéias de Mead, pois o individuo agereoscebe, a partir da nocdo do
“outro generalizado”, como um ser pertencente a so@edade que se organiza de
forma mais complexa. Ou seja, partindo da divis#® gead efetua entre o “eu” (o que
aparece em nossa consciéncia) e 0 “mim” (a idesietidke si mesmo que surge a partir
da relacdo social), estariamos tratando agora de“mim” mais complexo e
generalizado que, através de normas previamemgadit regula o sistema das relacbes
sociais possiveis.

Nesse ponto, o sistema formal de leis, ou sentidwrain que rege o
funcionamento ideal da sociedade se vé completamafetado pelas implicacdes
diretas da psicologia social meadiana. Porém, cimsistimos, essas consequéncias
dessas demandas, do ponto de vista do autor, v@mdextrapolar a dimenséo liberal
de reconhecimento juridico que admite somente stémdia da pessoa individual, ndo
admitindo, dentro do sistema, a incorporacdo dgeites coletivos”, com direitos
diferenciados. Honneth fala da constituicdo de Ugiversais individuais no sentido
liberal mais classico e abstrato dos termos, p@graga a essa perspectiva a idéia de

luta intersubjetiva.

(...) pela concessédo social desses direitos, é possieir se um
sujeito pode conceber-se como membro completanaeeito de sua
coletividade; (..) visto que ‘direitos’ sdo algo por meio do qualaad
ser humano pode saber-se reconhecido em propriedaéetodos os
outros membros de sua coletividade partilham nedessente com
ele, eles representam, para Mead, uma base muitd, @enbora
s6lida, para o auto-respeito.] (HONNETH, 2003a, p.137-138).

490 autor ndo faz nenhuma referéncia direta a Dimkheeste ponto. O psicélogo social adota uma
perspectiva mais estreita do queuaktheimiana pois, para ele o que seria o cerne da diviséoati@lho

pode ser resumido pela seguinte idéia: “adocdo alenas sociais que regulam a cooperagdo da
coletividade” (HONNETH, 2003a, 136). No caso daislogia de Durkheim, a idéia de divisdo do
trabalho guarda relacdo com a prépria constituitsieociedade moderna, expandindo a idéia das normas
que regulam o processo de socializagdo.
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Porém, permanecendo no dominio da construcdo doasgumento, nao
podemos dizer que, para Honneth o que forma aiddel® moral do sujeito esta
consolidado a partir desse ponto, pois sempre giséireum atrito entre o “eu” e o
“mim”, aqui ja percebido como sendo o outro genzadb, podemos localizar o que o
autor chama de desenvolvimento moral da sociedadenseqiientemente, do proprio
individuo. Para Mead, essa é a maneira pela geati@dade se desenvolve, a saber,
pela alteracdo constante do sistema social parea-tteimais apto a satisfazer a
“liberdade de leis” (possibilidade de cumprimentas dexigéncias do “eu”) e a
realizacdo plena da identidade (auto-realizacasoad}s(HONNETH, 2003a).

Resumindo toda essa idéia, podemos dizer que, assimo em Hegel, Mead
esta falando de um tipo especifico de reconhecorgue, atrelado ao desenvolvimento
moral da sociedade, deve ser entendido no sensidpodsibilidade de realizagdo da
identidade social. Embora Honneth coloque que eojmgjia social de Mead oferece
satisfatoriamente o substrato empirico necess&ama pma reavaliagdo do quadro
abstrato tragado por Hegel, para o autor, Meadaddexperceber algo que foi bem caro
ao jovem Hegel e que seria imprescindivel para leihaa mais profunda do fenémeno
do reconhecimento, qual seja, as determinacdesasétgue cercam o “outro
generalizado”. Pois, para Honneth, na passagernalasg limitacdes de seu argumento
aparece de forma mais clara para pensar no caso-&@hericano e também em outras
partes do mundo, o quadro moral sob o qual se delsem as sociedades complexas

também deve impor limites aos objetivos éticosales snembros.

(...) pois s6 uma semelhante forma eticidade por assim dizer
democratica, abriria 0 horizonte cultural no qual sujeitos, com
direitos iguais, poderiam reconhecer-se reciprocégneem sua
particularidade individual pelo fato de que cadadetes é capaz de
contribuir, a sua propria maneira, para a reproawda identidade
coletiva (HONNETH, 2003a, p. 53).

Honneth acredita ter conseguido, a partir da imm@ag#io da psicologia social de
Mead, ancorar a perspectiva do reconhecimeetzlianaem um sélido ponto de apoio
empirico. Porém, para Honneth, tanto Hegel quardgadveixaram de abordar um dos
pontos mais caros para uma reformulacdo contemg@nda teoria do reconhecimento
na medida em que eles ndo reconstruiram o quadial sob o qual as lutas por
reconhecimento sdo ensejadas, ou melhor, elesefi@bram sistematicamente sobre o

gue seriam as situacdes de desrespeito atravégudiesas lutas por reconhecimento
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podem ser motivadas. Nesse ponto, entramos magtamiente no cerne da
interpretacéo tedrica que os estudos de Honnetbnpdihzer para a compreensao do

fenbmeno estudado nesta dissertacao.

4.1.2. As fases do reconhecimento: persisténcia distema de eticidade

hegeliano e incorporacdo da dimenséo do “desresp#item cada uma delas

Honneth (2003a) examinard as trés etapas da eatrdtu reconhecimento
intersubjetivo efetuada por Hegel — do amor, deittire da solidariedade — observando
a perspectiva da situacdo de negacdo do reconhdoimee poderia ensejar uma luta
por reconhecimento em cada uma. A nosso ver, angstte nesse momento que
Honneth se mostra mais proficuo em sua proposts, peEssa empreitada, para o autor,
0 processo da socializacdo humana estaria diretanadrelado a evolugcdo moral da
sociedade. Ou seja, estariamos trabalhando em w@urajwnde a justica (e sua
objetivagdo em formas de direito) deixaria de $go abstrato, assumindo uma “feigdo
historica” nas quais situacdes de desrespeito f@ento ensejadas, para tratar das
guestdes que realmente sdo de interesse dos sugarcadas por essa estrutura.
Mesmo com os limites apresentados pelo proprio Eibtnnque é a anteriormente
tratada forma de limitacdo “democrética” que tailitizas devem assumir, esse aspecto
€ essencial para analisar o processo de transfaonmagral pelo qual a América Latina
esta passando.

Na teoria do reconhecimento de Honneth, as forrmasa@nhecimento do amor,
dos direitos e da solidariedade, clarificadas alisegdo acompanhadas das formas de
desrespeito da violagdo, da exclusédo e da ofesseectivamente (HONNETH, 2003a).
Elas podem ser vistas como situacdes propulsoraswdiancas na forma como o
processo de socializacdo ocorre. Mudanca essaauosso ver, conduz a uma forma de
“substancializacdo” do sistema juridico liberal qage as sociedades modernas para
além da perspectiva da mudanca comportamentaliartdidios individuos que devem
se reconhecer mutuamente como sujeitos portaderdgeitos semelhantes.

No quadro das relacdes amorosas, cuja primeirafesgera relacdo entre mée e
filho, poderiamos dizer que essa forma de reconfetb afetiva sé se concretiza
guando duas ou mais pessoas sentem-se segurdagd® restabelecida mesmo apds a

autonomizacdo em relacdo a presenca direta do eatroSeguindo o exemplo que
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Honneth (2003a) buscou nos estudos do psicanatigtés Winnicott (1896-1971), a
forte simbiose inicial entre mée e filho vai semdmpida através de um processo que é
marcado pela falta da dedicacdo integral ao ouwrp lsem como da negacdo da
importancia vital que um representa para 0 outopéfd, até esse momento, podemos
dizer que Honneth sé6 mudou o exemplo que Hegekofemois este trabalha com a
relacdo entre um casal, esposa e marido. O pongualbHonneth realmente avanca
esta na idéia de que essa relagdo, que implicarepracesso de separacgdo, que poderia
ser pensada sob o referencial negativo da caréoeiaima parte sentird em relacdo a
outra, representa, a0 mesmo tempo, o potenciahd@@pacdo e construgdo criativa
dos sujeitos.

Assim, a definicddchegelianado amor, que consistiria em “ser-si-mesmo em
outro”, seria possivel mesmo quando o referendiatala outra pessoa foi quebrado.
Esta experiéncia intersubjetiva do afeto, que, midamente, pode ser pensada como
“uma simbiose quebrada pela individuagao recipr@d®@NNETH, 2003a, p. 178), esta
no que seria a base para o auto-respeito tdo catapa seguinte dos padrbes de
socializacdo e do reconhecimento. A autoconfiangaim, passa a serreferencial
necessario ao individuo para estabelecer relag@eEsmais amplas.

Na segunda etapa, Honneth observa um ponto deimgaigio de Mead em
relacéo a Hegel no que se refere a possibilidadeatmhecimento intersubjetivo dentro
da estrutura do direito. Somente quando percebguesos membros de uma mesma
coletividade s&o seres imputaveis moralmente écqueeguimos nos perceber como
pessoas com as mesmas propriedaddesse sentido, a transicdo do que seria o “direito
tradicional” para o “moderno”, percebido como ogasso de mudanca que passa a
equiparar todos os individuos através da subdiitudp padrdo de reconhecimento da
autoridade natural para a fundamentacao univeigaéisque possibilitou que todos os
individuos pudessem se sentir como seres portadi@esutorespeito, colocando-os
aptos a participar da vida publica. Um dos aspegtes marca tal passagem seria a
imputacdo de uma propriedade geral atribuida astom® individuos, dada pelo
reconhecimento juridico universalizante, ndo maila ptribuicdo de uma estima social
diferenciada a determinados grupos, baseada ndifgrencia hierarquicamente os
individuos, ndo no que os aproxima.

Assim, o direito liberal moderno guarda uma caréstiea potencializadora de
colocar os individuos em pé de igualdade, inclusikteapolando a andlise honnethiana,

para pensar em uma mudanga do proprio ordenamaticp para além, mas nédo de
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maneira excludente, da proposta liberal. Como @odes ver na discussédo procedente
de Charles Taylor, é necessario existir uma basmucode equalizacdo para garantir
gue algum novo acordo possa surgir, pois somerpart da universalizacdo dos
direitos, que define de forma igualitaria os memshlite uma coletividade, “(...) a pessoa
de direito individual podera ver neles um paramptara que a capacidade de formacéo
do juizo autbnomo encontre reconhecimento nela’NNETH, 2003a, p. 195).

Para cada uma das duas rela¢gGes de reconhecimaatas, Honneth analisa as
situacBes de desrespeito que poderiam conduziraluta por reconhecimento. No
caso da primeira relacdo amorosa, 0 autor consiglexeo ndo reconhecimento nessa
etapa é marcado pelas experiéncias de maus-traies agabam solapando a
autoconfianca individual. Na segunda etapa do testimento, quando o individuo se
vé privado da posse de determinados direitos guas@uidos a outros membros da
sociedade, o autorespeito moral se vé completarabatado.

A terceira forma de reconhecimento diz respeitstiéna social diferenciada que
determinados grupos recebem e que lhes possib#itportarem de forma positiva
perante outros. O direito que possibilita 0 aufpeés seria 0 meio necessario para que
individuos portadores das mesmas prerrogativas igaons nesta terceira etapa,
expressar as diferentes propriedades que constitusistema de valores proprios de
cada grupo.

Assim como observamos uma mudanca da perspectivahiderquia
naturalmente concebida entre os individuos parairaega da equaliza¢éo horizontal,
na esfera da solidariedade estatal também percebema mudanca no horizonte
valorativo. No processo que foi ensejado pelasslitarguesas contra os padrdes
comportamentais monarquicos, percebemos que comecser forjada a mudanca
valorativa atribuida ao prestigio social em detritneda honra tradicional (ELIAS,
1994), o que guia o processo pelo qual a nocaoreigio atribuido a determinado
individuo passa a ser dado pelos objetivos socigkrestabelecidos.

As tentativas de estabelecer novos padroes sati@iedos a nogcédo de estima
nao ocorrem de maneira tranqlila nas sociedadepleras. A evolu¢cdo moral de que
Mead nos fala e que Honneth se apropria, ocorredguexiste o choque entre o eu e 0
outro generalizado, paralelamente as pressfes §ugrupos exercem para que 0
horizonte normativo seja adaptado as necessidadgsngdidas, segundo Honneth
(2003b), podera ser bem sucedida se o grupo cangager com que as questdes que

ele traz sejam levadas ao espaco publico.
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Porém, a grande limitacdo da teoria honnethiarezi@stm ndo nos possibilitar
perceber que o reconhecimento juridico universatézalcancando na segunda etapa da
luta social pode ser alterado pelos préprios pemEegjue podem acontecer nessa
terceira etapa. Pois, como demonstram o0s casodadstl nesta dissertagdo, as lutas
pela revalorizacdo da estima social de determingd@gos acabam atingindo, quase
gue invariavelmente, a estrutura universalizante dieito. Questionando suas
premissas universais béasicas, mostrando como querndeas formas de
estabelecimento das relagBes sociais entre gruEiBitas € determinante para
refletirmos sobre como as lutas sociais, que séocepsadas em diversos niveis e de
diversas formas, ocorrem e impulsionam a luta eoomhecimento.

Ao mesmo tempo em que, como colocamos anteriormidotaneth se insere na
tradicAo da Escola de Frankfurt — se propondo,aptof a pensar nos problemas
vivenciados em seu tempo a luz de uma perspecistéarica e critica — sua analise
acaba se aplicando muito & evolucdo do direitosasé chegada a moderna idéia de
universalidade e indiscriminacao juridica. Poréal, dritica tem que reconhecer os
importantes avancos que Honneth nos propiciou.

Como Honneth (2003a) mostra bem, o que o sistdreaali moderno centrado
na universalizacdo dos direitos dos individuosfé@impedir que determinados grupos
(aristocraticos) gozassem de privilégios nao usaisr perpetuando formas de
hirarquizag&do que ndo encontravam meios para sgrestionadas. Na terceira etapa do
reconhecimento tal como formulada pelo autor, oegté em cena quando tratamos das
formas de desrespeito social sédo as situacOespaudeexistir uma diferente atribuicéo
de valores a individuos ou grupos portadores dermi@iadas caracteristicas. Na esfera

da solidariedade social

(...) se agora essa hierarquia social de valorepsstitui de modo
que ela degrada algumas formas de vida ou modosratea,

considerando-as de menor valor ou deficientestirlados sujeitos
atingidos toda a possibilidade de atribuir um valocial as suas
proprias capacidades. (HONNETH, 2003a, p. 217).

Ao colocar a dimenséo do que gera as situacfesstegpeito em cada uma das
trés esferas do reconhecimento esbocadas por leegetescentando dimensdes da
psicologia social e, em menor medida, da filospfiagmatica, Honneth tornou mais
sistemética a discussdo sobre os conflitos soeias formas de resisténcia politica

proporcionadas pelos movimentos sociais. Emboga,eate ponto, Honneth consiga
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criar um quadro onde a avaliacdo do sistema magante € abordado de maneira
critica, ele ndo consegue articular esta avaliagiit uma acdo social efetiva dos

sujeitos. Para Avritzer (2007, s/p)

A base da teoria de Honneth é o reconhecimentonte estrutura
gue vai do individuo as relagbes sociais e da Buibjgde as rela¢bes
legais e econbmicas, no qual todas as interagG@sngplicam um

reconhecimento anterior do outro individuo ou damj@oto dos

individuos como sujeitos. A questdo, no entant® igé gerar uma
teoria do reconhecimento ndo é essa afirmacao apmla dificil de

discordar e sim a tentativa de pensar se ela & a@ajerar uma
teoria social do reconhecimento.

A partir da incorporacdo da perspectiva da negdoa@conhecimento em cada
uma das etapas originalmente levantadas por Hegaheth constréi o que ele chama
de “gramética dos conflitos sociais”. Assim, embareritica supracitada pontuada por
Avritzer (2007) seja procedente, acreditamos qubn@tacbes da teoria honnethiana
dizem respeito a sua impossibilidade de pensaesbronseqiéncias mais amplas que
as lutas por reconhecimento podem atingir, ndos&raia propriamente dita de uma
teoria social sobre a questao.

A base para a luta por reconhecimento encontraismmente, nas situacdes
onde percebemos que ele foi negado. Na teoria Huane, as situagdes de desrespeito
sdo percebidas como impulsionadoras de um compftéitico social pela redefinicdo da
estrutura da interacdo social. A idéia de que amgdes de desrespeito social sao
percebidas como impulsionadoras de um conflitoiggiela redefinicdo da estrutura
da interacdo social ganha relevo. Para o autar] §.experiéncia de desrespeito € a
fonte emotiva e cognitiva de resisténcia sociakeeattes coletivos” (HONNETH,
2003a, p. 227). Assim, como insistimos, mesmo cefindtaces nitidas discutidas na
teoria do autor, ele fez com questdes filosoficoaizoimportantes fossem resgatadas
para compor de forma mais sistémica uma teori@canhecimento.

A nosso ver, do ponto de vista tedrico, o grandatonda analise de Honneth
seria que, para além da incorporagéo de uma pdirspempirica a teoria hegeliana do
reconhecimento, ele conseguiu trazer para a d&oussntemporénea dos conflitos
sociais uma perspectiva ha qual a tenséo é cdnatitia prépria base da socializacao.
Ademais de sua afirmacdo de que somente quandicwagdo propiciada pelas formas
de organizacdo coletiva encontra-se disponivel parandividuo que sofreu a

experiéncia de desrespeito é que a agéo politisie mampo é possivel. Assumindo,
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assim, a importancia que as organizacfes socigieeemdidas pelos grupos subjugados
adquirem dentro desta luta por reconhecimento.

Honneth ndo chega a tratar das demandas conterepsrgoe giram em torno,
no caso especifico em questdo nesta dissertacaocatporacao do direito coletivo e
da aceitacdo da idéia de que as diferencas entiedv$duos devam adquiristatus
juridico diferenciado, desde que seja para corrgila injustica mais ampla. Porém,
guando o autor nos diz que uma sociedade demaciddice impor limites éticos aos
seus membros e ndo desenvolve quais sdo as infd&aliretas desta afirmacao, ele
impede que sua analise seja plenamente aplicagekcasos das reformas juridicas
propostas e, em muitos casos, concretizadas naidariéatina e em outras partes do
mundo. Principalmente no que diz respeito & ad@itagor exemplo, da posse coletiva
de bens como a terra e outros recursos naturaepeminados grupos.

Analisaremos em seguida outros dois dos princiediscos do reconhecimento
gue trabalham contemporaneamente com a quest&eriBwsente, na concluséo a este
capitulo, retomaremos alguns pontos importantesdideussdo empreendida nesta

subsecédo no intuito de tratar de forma mais didetacasos estudados.

4.2. Charles Taylor: quebra das configuracdes e aopsibilidade do retorno a

“substancia” da norma

Assim como Honneth, Taylor busca na filosofia nforésta o aparato analitico
necessario para fugir de uma concepcéo estreitagdmizacdo social. A preocupacdo
de Taylor no livro “As Fontes do Self” (1997), olirae mostra o pano de fundo teérico
sob o qual o autor se move, seria descrever o tpiectmma de “mapa moral
desenvolvido na modernidade”. O objetivo tedrice guautor se propde nesse livro é
descrever o que seria a génese da nogao de idbntide se constitui na modernidade.

Procurando caminhar nessa direcdo, Taylor (1997¢ pia constatacdo de que
as transformacdes culturais iniciadas pelo llumimise pelo Romantismo, embora
sejam de inspiracéo diferenciada, abarcam os mosdsstdricos mais importantes que
constituiram o mapa moral desenvolvido na modedaéidindo em uma dire¢do oposta

ao naturalismo cientificd que negava a importancia das abordagens ontakgic

%0 Segundo Souza (2000), a principal caracteristiza abordagens naturalistas seria que elas se
apropriam de categorias utilizadas no senso comentra da esfera cientifica sem proceder a uma
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morais da sociedade, Taylor (1997) reconstr6i copden fundo cultural pelo qual as
transformacdes proprias da modernidade foram peissi?ara que seu desiderato fosse
cumprido, primeiramente, o autor empreende a réliagdo entre a nocdo delfe a
moraf?, tarefa que acabou sendo desconsiderada pelateonaturalista criticada pelo
autor. Mesmo problema que Honneth (2007a) apontélao do que diferenciou a
filosofia politica do que seria ser designado cdisofia social. Antes de proceder a
uma discussado sobre a compreensdo do autor dostpr&@ena base de uma teoria do
reconhecimento, faz-se necessario discutir algonsop estruturais dessa reconstrugcéo
(ou reconciliagdo com a moralidade) que Taylor peop

Taylor (1997) desenvolve uma critica muito conturaazque ele considera o
paradigma dominante da andlise social, qual sejaglea marcado por concepc¢des
“naturalistas” da constituicdo humana e a incaatddjue ele detecta nessas correntes
para conceber o ser humano na sua totalidade.cBasmte predominante que o autor
critica desconsidera, entre outras coisas, as af®es morais que os individuos
desenvolvem em determinado periodo. Para Taylegnopo da moralidade, além de
conter importantes qualidades quase naturalizadassensacoes e rea¢cfes humanas,
envolve aspectos “sobre a natureza e condicdoales sBumanos” (1997, p. 18), sendo
um dos aspectos privilegiados em sua andlise.

Além dessa critica efetuada pelo autor, Souza (2d8taca que Taylor também
aponta a fragilidade das interpretacdes naturalipra tratar do tema da questdo
lingliistica como um campo no qual os aspectos furdéais da estrutura social estdo
presentes. Questdo que, como veremos no decowst& discussdo, é chave para a
compreensdo da obra tayloriana, inclusive para serdelvimento da sua teoria do

reconhecimento. Pois, para ele:

A lingua ‘expressa’, no sentido forte do termotdaa vida interna
psiquica do sujeito como suas possibilidades deacGeb
intersubjetivas, permitindo a constituicdo de patfios valorativos

reflexdo adequada sobre a sua nova utilizacdoof,ay sua tentativa de escapar dos perigos denterr
naturalista, acredita que a topografia moral da emidade sé pode ser realizada através de uma
investigacdo que parta da autocompreensdo dosidods que levaria a propria estrutura interna dos
sujeitos humanos.

°1 E importante salientar que moralidade para Tagor um sentido mais profundo do que o trabalhado
por algumas correntes filos6ficas que enxergamogieemo deve designar mais o que € correto ser feit
do que é bom ser. Por isso o autor julga de fundhénportancia uma incursdo substantiva neste
terreno, a construgdo doapa moraldo mundo é algo que ndo pode escapar das andfitelégicas
contemporaneas. Em suas palavras, “[...] desejbsanaosso sentido do que estd na base de nossa
prépria dignidade, ou questbes acerca do que toossa vida significativa ou satisfatéria. Essas
poderiam ser classificadas como questées morasgma definicdo ampla [...]" (Taylor, 1994: p. 16)
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capazes de guiar sua vida publica e privada. Pessbaxistem em
‘redes de interlocucao’ Websof interlocution”) (SOUZA, 2000, p.
102).

Assim, talvez ndo seja por acaso que podemosvatssam todos os movimentos
indigenas latino-americanos uma demanda constanteofiticas de educacéo bilingte
e alternativas que fomentem o uso das linguasndrigis pelos diferentes grupos
étnicos. Na Bolivia, a reforma do sistema educatjogue incorporou a educacao
bilinglie em diversas regides do pais, ocorreu e9d.190 Equador, pais ndo estudado
neste trabalho, mas de extrema importancia paipoode estudo aqui desenvolvido,
devido principalmente as mobilizacdes de gruposgemhs organizados, a educacdo
bilinglie foi incorporada na década de 1980 (WAL360)0). Como Taylor salienta, a
importancia da manutencéo da lingua guarda foeteg@es com a propria permanéncia

da estrutura social que se quer manter.

4.2.1. Especificidades da modernidade: sobre a re@o entre direito

subjetivo e respeito

Retomando a questéo inicial lancada sobre a agdmgesquisa que Taylor se
propde, a saber, a mirada sobre o mapa moral darmiddde, o autor diz que o que ha
de mais especifico nesse terreno seria que nestemo, mais do que em qualquer
outro, o principio da atribuicdo do respeito aoses@umanos adquiriu uma objetivacéo
em formas de direitos que ndo encontra precedentestoria. Nao estariamos falando
de uma forma qualquer de direito, mas de um tipeafico de direito subjetivo que
desloca o olhar sobre o que é legislado para o maujeito que possui o recurso legal
a sua disposicao. “(...) um direito subjetivo éual@ coisa em relagdo a qual o
possuidor pode e deve agir para coloca-lo em ViJoAYLOR, 1997, p. 25).

Ao contrario de Honneth, Taylor ndo esta preocupesim a evolucdo das
estruturas do reconhecimento que conduziu ao \g@liemo juridico e ao
estabelecimento da igualdade perante a lei de tslssijeitos individuais unicamente.
Para Taylor, ndo é a extensdo formal do direito dgmonstra sua possibilidade de
reconhecimento dos individuos, mas sim o tanto egse direito expressa a propria
formacdo moral especifica que o sujeito possui.cbaho Honneth, Taylor admite a

importancia que a universalizacdo do direito teveuanto potencializadora da
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construcdo de uma percepcdo do sujeito enquantadporde direitos que podem ser
acionados igualmente. Porém, como veremos, o aptop6s uma teoria do
reconhecimento cujo impacto moral é mais ambicipsis parte da hipotese de que as
pressdes multiculturais estdo a caminho de fazerarestrutura liberal vigente nas
sociedades modernas.

Para Taylor (1997), 0 que esta inexoravelmentéadivea essa nogéo do respeito
fundamentada em termos de direito € o lugar danaat@ do sujeito. Autonomia essa
gue € essencial para pensar na constituicdo maraladiernidade e que adquiriu uma
objetivacéo em forma de trés corolarios prépricteleempo, que seriam a “repugnacgéo
ao sofrimento” como sendo algo que afeta aos egjsgndo uma forma de penalizar as
acOes repelidas; “a afirmacéo da vida cotidiana gnvolve questdes de bem-estar
localizadas no campo da familia e da producdoatpeta vida privada e publica; e, por
fim, a questdo da “dignidade”, que para o autdg edacionada a atribuicdo de respeito
a quem possui determinadas caracteristicas (TAYLGHR).

Nessa mesma direcdo, Taylor diferencia o que edenahde “respeito ativp”
gue é aquele relacionado ao que o portador detadirpiode guardar, do “respeito
atitudinal”, que seria aquele que atrela a nocadigieidade ao respeito atribuido. Os
trés referenciais citados acima, pensados de foomanta com essas duas no¢des que
envolvem o “respeito”, compdem o pano de fundo elatisyento geral do que seria

respeitar a integridade humana e o sentido moeagfegcente na modernidade.

O sentido de que os seres humanos sédo capazegidetglo de vida
superior é parte dos fundamentos de nossa crengaedsio objetos
adequados de respeito, de que sua vida e integrgfamsagradas ou
gozam de imunidade e ndo devem ser atacadas. (TRYL@97, p.
41).

Esse seria 0 que poderiamos considerar o prindgpigénese da constituicdo
moral da sociedade moderna que Taylor pretendestodr. Segundo ele, todas essas
caracteristicas tém suas raizes no lluminismo Ramantismo, por isso o autor atribui
tanta importancia aos feitos que esses fendbmetasacam em marcha.

Avancando um pouco mais na tentativa de sinteggado de fundo pelo qual
Taylor se move, podemos dizer que esse mapa nemahstruido ndo pode deixar de
salientar a importancia que a “problematizacao aadiguragdes” assumiu. O autor
constata que, em nenhum momento historico precedeobservamos tantos

guestionamentos sobre o sentido de nossas a¢Oesundo e, sobretudo, sobre o
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proprio sentido da vida. O termo “configuracéo”, rdaneira que Taylor aborda, pode

ser entendido como aquilo que dé sentido a nodsana mundo.

O que venho chamando de configuracdo incorpora anjumto
crucial de distingdes qualitativas. Pensar, sejufigar no ambito de
tal configuracdo é funcionar com a sensacao dealpuena acao ou
modo de vida ou modo de sentir € incomparavelmsuperior aos
outros que estdo mais imediatamente ao nosso eld@WcYLOR,
1997, p. 32).

Este ponto é especialmente importante para ogitop da leitura tayloriana
nesta dissertacdo, pois, para o autor, o que h&odam a todas as diversas
configuracdes que hoje sdo encontradas € que s@dagyualmente insuficientes para
englobar as totalidades de sentidos sociais e denpamento grupal possiveis
(TAYLOR, 1997), demandando uma reavaliagdo dagpsées universalistas, abstratas
e condicionantes do liberalismo. Assim Taylor, aatario de Honneth e Fraser, que
sera discutida um pouco mais adiante, ao coloddéia da quebra das configuracdes
gue possibilitou o florescimento de questionameqt@santes ndo encontrariam terreno
soélido, ajuda a pensar nos motivos pelos quais st@meo final do século XX a
discussdo sobre o reconhecimento ganhou tanto espais, esta leitura, atrelada as
transformacdes que ocorrem na “terceira fase demiathde” (DOMINGUES, 2009),
gue € marcada, basicamente, pela fluidez das edagdciais, ajuda a compor esse
guadro no qual buscamos uma explicagéo socioldgfca um desenvolvimento sécio-
historico.

4.2.2. Implicacdes da idéia de quebra das configurées para a teoria do
reconhecimento

Falar de uma configuracdo em desencantamento, ysarao classico termo
weberiano, € falar da busca de sentido que é imeranauséncia de respostas
previamente dadas como motivadoras de nossas &¢sse campo no qual a busca de
sentido € o que marca as diferentes configuragdesngradas na nossa época, Taylor
diz que a articulacao é o que exprime as diversssilfilidades de resposta encontradas.
“Encontrar um sentido para a vida depende de adnstxpressdes significativas
adequadas” (TAYLOR, 1997, p. 33).
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A semelhanca da leitura honnethiana, Taylor faza@ue constitui a identidade
individual dos sujeitos, mas nao perde de vista gsta identidade ndo pode ser
concebida de maneira descolada, ou aprioristicaremada, em relacdo ao pano de
fundo cultural que a sustenta. A especificidad@aldor estd, justamente, na relevancia
que ele atribui ao papel da nocéobden que d& significado as ac¢des. Contrariando a

perspectiva ética procedimentalista que,

(...) as vezes é motivada por um compromisso sério cobens da

vida centrais da modernidade, a justica e a beépwia universal,

aos quais eles (os procedimentalistas) acreditamneamente poder
atribuir um status especial ao segrega-los de geeakpnsideracdo a
respeito do bem (TAYLOR, 1997, p. 634 - 635).

A moralidade moderna é perpassada pelos confiities foram gerados pelos
mesmos fluxos histéricos que fizeram com que sginmssem as especificidades do
momento que estamos tratando. Para Taylor, essfliagirariam em torno de trés
eixos: uma incerteza em relagdo as fontes da rdadaj a perspectiva instrumentalista
e, por ultimo, a questdo da moralidade que podmiapensada como uma sintese
conflituosa do primeiro e segundo ponto (TAYLORQZP

Trabalhando cada um destes trés conflitos, padesadizer que o primeiro
refere-se ao questionamento sobre o que estagimanmdo 0s compromissos morais de
justica e benevoléncia na modernidade. Obviamd@g@or ndo pretende responder de
forma fechada a nenhuma destas trés questbes. #icanshlidade e necessidade de
oferecer provas contundentes para os argument@sespados fazem com que tal
empreitada seja audaciosa. Mas, de acordo comeovi#gido anteriormente, o resgate
do expressivismo levado a cabo pelo Romantism@eeedimentalismo racional que
ocorreu fortemente com os lluministas contribuirm@m grande peso para a
transformacao analisada.

Taylor (1997) faz uma longa exposi¢cdo do que estgmando em torno do
conflito instrumentalista desprendidopois, para ele, este é um dos pontos morais mais

aclamados e controversos da modernidade. Porémoparropdsitos deste trabalho, é

%2 Souza (2000, pp. 106-108) faz uma sintese muitpoitante sobre a questdo do que seria o
instrumentalismo que trabalha com uma nocasealee da desprendido na modernidade. Para nossos
propositos, € interessante deixar claro que essstdpirefere-se ao possivel desencaixe dos sugeitos
relacdo aos contextos especificos que dao cont@lgl@m insercdo no mundo. O sujeito moral que se
constituiria na modernidade, dentro desta persgederia aguele cuja racionalidade é dada porapens
agir de acordo com certos canones que podem sendigos através de procedimentos metddicos e
disciplinadores.
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interessante ressaltar somente o aspecto do esva@do significado do que constitui
a auto-realizacdo na perspectiva desta correntss p@o tem como fugir das
implicacdes praticas que tal posicionamento cofzza a experiéncia humana privada e

a vida publica.

No nosso entendimento normal de auto-realizac@opeessupde que
algumas coisas sao importantes além do self, gatepxalguns bens
ou propositos cuja promogdo tem significado pars @dpor esse
motivo, pode dar o sentindo necessario a uma \@déizada. Um
subjetivismo total e inteiramente consistente téad®o vazio: nada
contaria como realizagdo num mundo em que litenateneada fosse
importante além da auto-realizacéo (TAYLOR, 1997648).

Além do teor avaliativo explicitado na citacdo a@jros termos cunhados neste
terreno (perda de significado, divisdo, razdo daseoda percepcdo, auséncia de valor
intrinseco, etc.) demonstram o posicionamento explique Taylor tem sobre este
aspecto. Para o autor, 0 empreendimento de uma-@ties”, auséncia completa dos
valores que constituem a vida moral, ndo ajudanapoeender o que verdadeiramente
constitui a identidade moderna.

Assim, embora Taylor ndo tenha entrado diretamantelebate estabelecido
entre Honneth e Fraser (2003) que, em Ultima io&agira em torno do que € e qual o
alcance tanto tedrico quanto pratico do reconhattioneas sociedades contemporaneas,
vemos que ele admite como importantes aspectoedhavalhado pelos dois autores.
Por exemplo, a0 mesmo tempo em que ele se aprakémdonneth por defender a
importancia da nocédo ética que permeia a acaondiddduos para a compreensao das
lutas hodiernas por estabelecimento e superacédenti@yves que a diferencga representa,
ele se distancia ao assumir um posicionamento coamsinitarista e antiliberal. Nesse
sentido, acreditamos que Taylor estaria tambémimpda Nancy Fraser por enfatizar a
dimenséao da justica que cerca toda a discusséao.

A forte critica ao ascetismo religioso, acompamhadh tendéncia ao
esvaziamento do contelddo da orientacdo, ensejodsa da moralidade, ou das
explicacdes baseadas na mesma, vivida na modeenid@ata Taylor, estariamos
vivendo em um periodo que tende a esvaziar darautiuque seria 0 seu proprio

espirito, ou conteudo significativo.

Excluimos tantos bens de nossa historia oficideresimos seu poder
tdo profundamente sob as camadas dos fundamentiEnaia
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filosoficos, que eles estdo correndo o perigo deasfeiar. Ou,
melhor dizendo, como séo nossos bens, bens humai®gstamos
nos asfixiando (TAYLOR, 1997, p. 663).

O trabalho de sintese da reconstrucdo da génes®idastayloriana teve,
justamente, o desiderato de mostrar que, embocardigjuracdes estejam em crise, 0
conteado moral das formas empreendidas de sogiatizado devem ser abandonadas.
Uma teoria do reconhecimento que parta das inogaigiieoduzidas na modernidade,
mas que a expande rumo a uma proposta que avasgmdebate, é o0 que surge a partir
dessas questdes langcadas por Taylor. Nessa direghe, destacar o conceito de
“articulacéo”, brevemente desenvolvido acima, pels nos mostra que formas de
atrelar a auto-realizacdo individual e coletiva n@srdem de vista os conteldos

significativos que as sustentam.

4.2.3. O multiculturalismo e o reconhecimento na pspectiva de Taylor: a

critica a perspectiva liberal

A discussdo que Taylor (1994) empreende sobreodiicas multiculturais
desenvolvidas, especialmente no Canada, mostra comgtor articula a nocdo da
identidade, longamente desenvolvida no likk® Fontes do Se(fl997), com a questao
do reconhecimento. Para o autor, a articulacadgled, processo através do qual
definimos nossa identidade em relacdo ao “outrnoifgignte” trabalhado por Mead,
deixa a mostra tanto a constituicdo da identidadiridual, quanto a maneira como ele
espera ser ou é reconhecido pelo parceiro de @dierdMinha prépria identidade
depende fundamentalmente da relacéo dialégica coouwos” (Taylor, 1994, p. 34,
traducdo proprid>3. Assim, a logica que esta por tras da idéia denteecimento atua
em dois sentidos que, por vezes, podem ser peoseti forma contraditéria, a esfera
intima ou privada e a publica.

O que o autor traz de mais importante para a sstaqui empreendida € que o
debate em torno da teméatica do reconhecimentoneudtculturalismo, quando atinge a
esfera pulblica, invariavelmente acaba tocando nzembao juridica que fornece o
horizonte através do qual as diversas noc¢des depbdem ser almejadas socialmente.

O cerne da questdo, para Taylor (1994, 1997), seddormulado através da duvida

3“My own identity crucially depends on my dialogicalations with others”.
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dirigida ao liberalismo juridico sobre se ele egito a abarcar a diversidade das noc¢bes
de bem que orientam a organizacao social. A uralizesdo da idéia de que todos os
seres humanos séo objeto de direitos demarcou pocpara que as disputas em torno
do que deve organizar as relagfes sociais sejasagas, pois, segundo o préprio

Taylor,

Os bens(...) ndo podem ser demonstrados a alguém realmente
impermeavel a eles. S6 se pode argumentar de mawivincente
sobre bens que, de algum modo, ja atuam sobresasgs aos quais,
em algum nivel, elas ja responderam, mas talveejaest se
recusando a admitir (1997, p. 644).

A quinta-esséncia da questao residiria, portandm, mo questionamento dos
procedimentos estabelecidos pela fopraceduralde conceber o sistema de atribuicédo
de direitos, mas, antes de tudo, nos padrdes gebiliitam mensurar o que existe na
integridade das culturas diferenciadas sobre oéqtee boa vida” para as mesmas. A
guestdo da neutralidade procedimental propagadaigeblogia liberal agora pode ser
guestionada a luz das diversas situacbes de dedoefpu auséncia de dignidade, em
termos taylorianos) que grupos, cuja especificidadie foi reconhecida pelo sistema
legal, experimentaram.

O posicionamento de Taylor em relagdo ao que pmdeer “o fim” do
liberalismo juridico € bem tragico. Embora ndo sejauestdo de assumir algum
posicionamento favoravel ou contrario a visdo dtorasobre o que as lutas por
reconhecimento poderiam estar impondo ao liberalis@ interessante para os
propositos analiticos deste trabalho que tal petisjpe seja clarificada. Como a
passagem seguinte demonstra, Taylor é muito ctadizer quais sdo os impactos que

tais movimentos podem alcancar nas sociedadesnepoténeas.

Indiscutivelmente, porém, mais e mais sociedadeg lestdo
preparando-se para ser multiculturais, no sentdemcluirem mais
do que uma comunidade cultural que quer sobreviveigidez do
liberalismo procedimental pode rapidamente torearrspraticavel
no mundo de amanha (TAYLOR, 1994, p. Baduc&o proprig>*.

4 “Indisputably, though, more and more societiesjodre turning out to be multicultural, in the sep$
including more than one cultural community that tgao survive. The rigidities of procedural libésah
may rapidly become impractical in tomorrow’s world”
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A discussdo empreendida anteriormente sobre o mmmpal da modernidade
ganha uma inflexdo empirica nessa tematica discataramente pelo autor. Assim, o
gue estd em jogo na disputa para uma redefinicaoesloeito que € atribuido aos
diferentes grupos que estdo em interacao sociabr@merado mais somente no plano
privado, onde as privacdes de depreciagbes dosngoecompartiiham do sentido
hegembnico do que esta por trds da organizacaal se&d sentidas individual e
coletivamente pelos grupos marginalizados. Aquljsputa é transferida para o plano
publico e moral, atingindo, portanto, pretensdes/arsalizantes. Pois, 0 que deve
“reger” o funcionamento do processo de socializagdo € mais univoco e guiado
somente por uma concep¢édo de bem e é justamerde asgecto que reside o néo-
particularismo da proposta de atribuicdo de disedoletivos a grupos especificos. As
diversas nocbes, nesse quadro de quebra das cogfigs, agora tém abertura para
entrar em choque.

Nossa critica a proposta tayloriana reside, sofboettem um aspecto.
Acreditamos que os processos reformistas colocaniosurso no final do século XX,
na América Latina, demonstram que ndo é o fim berdilismo juridico que esta em
jogo. As inovacdes observadas no subcontinente rigtnaon que existe uma espécie de
acordo sobre alguns principios liberais de orggdiaalos estados que ndo séo negados
e que devem ser assegurados. Esse argumento & atpliao caso Boliviano, pois os
principios liberais basicos de organizagc&o do Estachm mantidos até no movimento
“refundador” operado recentemente (MOTA, 2009). dbmtrario, acreditamos que as
reformas constitucionais processadas na Américand,atjustamente por nao
guestionarem de maneira vital a estrutura libers, realidade, demonstram a
capacidade dessa proposta de organizagdo sociakrmaodseguir vigente nas

sociedades. Até quando, ndo é questado que preteadeaponder.

4.3. Nancy Fraser e a perspectiva bidimensional deconhecimento

Nancy Fraser (2003) travou um debate com Axel Htmrgue ajudou a
clarificar muitos pontos que até entdo estavamwbscsobre o verdadeiro impacto,
tanto tedrico quanto pratico, que uma politicaemnhecimento deveria lograr e sobre
guais bases filosoficas tais idéias deveriam sendtadas. No plano do impacto, o

principal argumento que Fraser defende é que né® eldstir um descolamento entre
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as lutas por reconhecimento e as lutas por rduligtéio. “(...) a tarefa é inventar uma
concepcédo bidimensiondk justica que possa acomodar as demandas defengaveis
igualdade social e as demandas defensaveis ponhecdmento da diferenca”
(FRASER, 2003, p. 9raduc&o proprid>°.

No plano filosofico analitico, Nancy Fraser (200d9redita que deva ser
processado um distanciamento da ética para quessa gonstruir um sistema moral
compreensivo no qual a teoria do reconhecimentbeaspaco. Segundo a autora, as
principais falhas das teorias honnethiana e tadarconsistem, justamente, em nao
proceder de forma positiva a essas duas questéesajtraz para o debate.

Para construir um sistema que abarque de mandisfa®ia a perspectiva
bidimensional neste momento da nossa histéria, E@ser chama de “era poés-
socialista”, marcado por extrema complexidade $ogize coloca novos dilemas que
cercam a questdo da justica, a autora constréiistensga denominado de “modelo de
status”. Neste modelo, o que esta em jogo ndo sdormas de reconhecimento das
identidades individuais, porém, ao contrario, o qoleca os grupos enquanto parceiros
gue deveriam gozar de um mesmo ponto de partidagaantir uma interagcéo social
mais equanime. Pois, para a autora, na era péalistecio que marca o novo quadro nos
quais as desigualdades sociais s80 experimentadagprévaléncia da dominacdo
cultural em detrimento da exploracédo (FRASER, 1997)

Na construcédo da teoria do reconhecimento da autocanceito de paridade
participativa ganha proeminéncia, pois, “no modddostatus, o ndo reconhecimento
aparece quando as instituicdes estruturam a idterde acordo com normas culturais
gue impedem a paridade da participacdo” (FRASER12(®. 5). A prerrogativa
institucional e cultural de participar como os deanti vida social é o que esta em jogo
guando tratamos da questédo do reconhecimento spgoéiva de Fraser. Aspecto que,
como Avritzer (2007) ressalta, seria uma das majoasa diferencia marcantemente de
Axel Honneth e Charles Taylor.

%5 “Theoretically, the task is to devise a two-dimienal conception of justice that can accommodath bo
defensible claims for social equality and deferesilhims for the recognition of difference”.
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4.3.1. Reconhecimento e democracia: a perspectivalimensional de Nancy

Fraser aplicada aos casos estudados

Embora as duas perspectivas (reconhecimento dritegiigdo) tenham que ser
pensadas em conjunto — como, inclusive, vimos més tasos estudados, mas
epecialmente na discussao sobre a Bolivia e o Ehileguanto mecanismos eficazes de
reducdo das desigualdades entre grupos privilegihitoricamente de forma distinta,
redistribuicdo e reconhecimento servem para trderinjusticas que ocorrem em
campos diferenciados, respectivamente, na estrigoomdmica e no status social
(FRASER, 1997). Para a autora, varias demandasogien@ntos sociais distintos, que
experimentaram situacdes de injustica também de tiferenciados, ndo poderiam ser
enquadradas em nenhum dos extremos de uma linhaligide entre dois pontos

injusticas cometidas nos campos econémico e cultura

Grupos subordinados bidimensionalmente sofrem taortona-
distribuicdo, quanto por mal-reconhecimento de #orque
nenhuma destas injusticas sdo efeitos indiret@sitta, mas as
duas sao primarias e co-originais. Neste caso¢cquseguinte,
nem politicas de redistribuicdo isoladamente, netfiigas de
reconhecimento isoladamente, serdo suficientes ASHR,
2003, p. 19fraducéo propria®®.

Como indicamos ao tratar das lutas por reconhedongrosse e uso dos
recursos naturais dos povos origindrios, tanto d¢hdleCquando da Bolivia, essa
colocacdo parece se aplicar muito. Pensamos quBoli\da, a primeira tentativa de
reforma agraria que levaria a uma restituicdo deageimportante para 0s grupos
aymara fracassou, justamente, por nao aliar a @uest importancia simbdlica da terra
para essas populacdes a politica. Talvez, casoisgl@mentos tivessem sido pensados
em conjunto, a politica teria alcangado um maicesso.

No caso do Chile, a aprovacéo da lei indigena 88 t8usou maior impacto por
ndo colocar devidamente em jogo a questdo da uiedtit de terras usurpadas,
principalmente porque elas se encontram em areasgcande potencial econémico,
principalmente os ligados a exploracdo madeireh@melétrica. Apds todo o processo

de criminalizacdo dos movimentos dos mapuche, gia@dm contra as empresas que

%6 “Two-dimensionally subordinated groups suffer batfaldistribution and misrecognition in forms
where neither of these injustices is an indireéatfof the other, but where both are primary aod c
original. In their case, accordingly, neither aificg of redistribution alone nor a politics of ogmition
alone will suffice”.
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tentavam explorar os recursos na regido descoasideras principais diretrizes
internacionais sobre a exploracéo de recursos aiatem area indigena, percebemos
gue 0s grupos mapuches comecaram a travar a lldatgrea nos dois planos, o
simbdlico e o econdémico. Atualmente, observamos as&m como ocorreu na Bolivia
no principio da década de 1980, os mapuches peearele necessidade de trabalhar
com as duas demandas em conjunto. Sem a juncadodoslementos que completam
de forma satisfatéria uma verdadeira politica @embecimento social, 0s movimentos
acabariam chegando a um ponto onde ndo conseguijuistificar, perante toda a
sociedade nacional, suas lutas.

No caso dos afro-uruguaios, ndo ocorreu nada santellao que, por exemplo,
foi legislado em beneficio dos quilombolas no Brasjue, com a Reforma
Constitucional de 1988, possuem o mecanismo legal gpde ser acionado pelas
comunidades que almejam conquistar a posse coléévsuas terras. No Uruguai, o
movimento negro tem colocado em pauta, atualmenteecessidade de se construir
uma legislagdo que, primeiramente, reconheca #agia do racismo no pais para que
um novo movimento em prol do reconhecimento nesssppctiva bidimensional seja
colocado em curso. Nesse pais, ao contrario doogogeu no Chile e na Bolivia, a
estratégia da invisibilidade da questdo negra ecotegleracdo politica das
especificidades do grupo fizeram com que a lutalaaise mantenha no plano da
construcdo social do problema antes de exigir qeeamsmos especificos sejam
colocados em curso para soluciona-lo.

Voltando as proposicdes teodricas de Fraser, asaan#w foge a discussédo moral
e ética que vinha imperando nas analises sobrecanliecimento. Igualmente, a
especificidade da autora reside no fato de quespeetiva bidimensional é enquadrada
nessa discussdo. Como colocado, Fraser (1997) essuenas questdes que cercam a

Y

tematica da justica hoje em dia devem ser subnwstidato a dimensdo do
reconhecimento quanto a da redistribuicdo. Ao éoiotrdas analises de Honneth e
Taylor’, Fraser propde que se abandone a nogédo de ét&aguestruir um campo no

gual a perspectiva bidimensional proposta possdmesde lograr resultados

57 Estou correndo o perigo de ser injusta com Honnesie ponto, pois, como ndo é o objetivo deste
trabalho tratar especificamente do debate quealeu com Fraser, ndo vejo como sendo central getom
a defesa que ele faz diante das criticas da alRorém, para deixar o leitor minimamente situadsiane
discussao, € interessante ressaltar que Honnetijudindo excluiu a perspectiva econémica. Paraele,
redistribuicdo deve ser vista como pertencententenédo do reconhecimento. Nas palavras do autor:
“Contra her proposal that the normative objectives ofiaaitsocial theory now be conceived as the
product of a synthesis of ‘material’ and ‘culturabnsiderations of justice, | am convinced thattdrens

of recognition must represent the unified framewforksuch a project{HONNETH, 2003b, p. 113).
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satisfatérios nas sociedades contemporaneas. Rartara, € necessario dilatar a nocao
de justica para que ela possa acomodar as reigigiibs dos grupos subalternizados
sem que, para isso, seja necessario recorrer almpagdes de “boa vida”. Assim,
como ela mesma autodenomina, a perspectiva bidiomais fraseriana seria
deontolégica, ou seja, seria uma teoria moral gjaita qualquer apelo a consciéncia
(FRASER, 2001).

Desse modo, Fraser (2003) acredita que o reconbrtindeve ser tomado
como um assunto, essencialmente, da justica e m&o questdo de auto-realizacado
pessoal - critica que, novamente, a autora didgita Honneth quanto a Taylor. Para a
concretizagdo de tal argumento, a autora diz gonecéssario tratar o reconhecimento
como um assunto dgatussociais diferenciados que conseguiram institudizsraum

sistema de exclusdo de determinados subgrupogpdiasas da autora,

Ver o reconhecimento como uma questéo de justicaa esse tema
como um assunto de status social. Isto signifieangxar os padrdes
institucionalizados dos valores culturais pelos ssafeitos nos
parceiros relativos dos atores sociais. Se e quasdes padrdes
constituem os atores como parceiros, capazes tieifar de forma

paritaria com os outros da vida social, nés poderfadar de

reconhecimento reciproco e de igualdade socialn@uao contrario,
padrdes valorativos culturais institucionalizadamstituem alguns
atores como inferiores, excluidos inteiramente d@uplesmente

invisiveis (...) nés podemos falar do ndo-reconhenio e status
subordinado (FRASER, 2003, p. 2&ducao proprig™.

O néo reconhecimento pode ser percebido no monentque as instituicbes
passam a estruturar suas acgdes atraves de norplEétaEx ou implicitas que impecam
a “paridade participativa” entre todos os interdesaFraser, 2001). O efeito direto de
tais padrdes institucionalizados de inferiorizagéeial de grupos subordinados pode
ser percebido através da incapacidade de toddsiparém da vida publica de forma
equanime. A perspectiva moral que Fraser pretenalegurar, dentro do modelo de
status procura contribuir para uma elucidacdo destet@®syontos que ficaram débeis

nas teorias contemporaneas do reconhecimento ergimdas nself

% “To view recognition as a matter of justice istteat it as an issue of social status. This means
examining institutionalized patterns of culturaluafor their effects on theelative standingof social
actors. If and when such patterns constitute adspeers capable of participating on a par with one
another in social life, then we can speakesfiprocal recognitiorandstatus equalityWhen, in contrast,
institutionalized patterns of cultural value congg some actors as inferior, excluded, wholly gtioe
simply invisible (...) then we should speak of misiguition and status subordination”.
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A principal vantagem do modelo que a autora pra@d@, segundo sua propria
concepcao, situar o debate sobre o reconhecimentiooddo quadro da complexidade
social moderna, de maneira ndo simplista e de maamgie ele ndo seja reduzido
somente & dimensé&o individual. “Conceber o ndomeecmento como unstatus
subordinado, é localizar o que esta errado nagdmtasociais, ndo na psicologia
individual ou interpessoal” (FRASER, 2003, p. 8aducao proprid®. Assim, para a
autora, tratar a perspectiva bidimensional do pdetwista moral possibilita pensar os
problemas gue estéo inexoravelmente atreladosocd@@tnm mesmo campo normativo.

Outra analise que partilha da mesma perspectidétieaaue Fraser, porém que
reflete diretamente sobre casos de reconhecimemimltculturalismo ocorridos na
América do Sul, é apresentada no livro organizaoloBoaventura de Sousa Santos,
“Reconhecer para Libertar”. Os varios artigos @wo#ineste volume guardam uma
estreita preocupacdo com as questdes colocad&sgsar. Para Santos e Nunes (2003),
pensar em possibilidades concretas de emancipagia sia o reconhecimento de
praticas culturais que ndo se enquadram no modegenhdnico de conceber os
individuos, demanda proceder a analise bidimenkoureaFraser propde. Segundo eles:
“A cultura serd, assim, encarada ndo como umaaesfem conjunto de esferas e
praticas diferenciadas, mas como um terreno enaq@itica, a cultura e o econémico
formam uma dindmica inseparavel” (p. 35).

As propostas de Fraser, adensadas pelas colocded®antos e Nunes (2003)
brevemente apontadas, foram fundamentais parartoras complexa a questdo do
reconhecimento de grupos historicamente subjugadosociedade contemporanea.
Como veremos a seguir, embora a anélise de Frgisensompleta em alguns pontos, e
critichAvel em outros, suas proposi¢cdes ajudam nwifensar o que tem ocorrido na

pratica com os grupos analisados nesta dissertacao.
4.4. Aproximacdes, Distanciamentos e Criticas
A despeito das demarcacbes que os autores témddravesse campo de

discussao, brevemente apresentadas neste capé&nkamos que, para compreender as

guestdes que cercam a temética do reconhecimerguges historicamente excluidos

%9 “Conceiving misrecognition as status subordinatjdn locates the wrong in social relations, not in
individual or interpersonal psychology”.
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na América Latina, é preciso proceder a uma rekeitonstrutiva desse debate,
aproveitando os aspectos que julgamos acertadespegisar nos casos estudados e
tentando refletir criticamente sobre os outros. discussdes precedentes foram
realizadas no intuito de mapear os principais Eodtodebate e para analisar se a teoria
do reconhecimento realmente se mostra apta a aueselarecer os fendmenos latino-
americanos tratados nesta dissertacdo. Nesse nmnmetrisamos dar um passo
adiante que consiste em encontrar uma sintese lohtedée6rico que nos possibilite
refletir sobre os dilemas que os movimentos soc@ialisados tém encontrado
cotidianamente para processar as mudangas rume,aritas coisas, a uma ampliacdo
da justica, que segundo Rawls (2002), esta no clrestrutura basica das sociedades.
Independentemente das diferencas existentes estteé® principais autores
analisados, Honneth, Taylor e Fraser, sobretudguecse refere ao desenvolvimento da
estrutura das relacbes de reconhecimento, existpamio de aproximacao entre eles,
gue, de anteméao, demonstra a relevancia de trabslbacom esses autores hoje para
pensar nas lutas processadas na América Latinedidamos que os trés estariam de

acordo com o enquadramento de suas propostas matsegplocacao:

(...) interessam-lhe(s) aqueles conflitos que dginam de uma
experiéncia de desrespeito social, de um ataqdergidade pessoal
ou coletiva, capaz de suscitar uma acao que buegtairar relacdes
de reconhecimento mutuo ou justamente desenvadvédan nivel

evolutivo superior (NOBRE, 2003, p.18).

A nosso ver, embora Honneth, Taylor e Fraser aptesedivergéncias que nao
podem ser ignoradas, a preocupacdo comum com #qudss superacao datus quo
€ algo que os aproxima. Obviamente, que essa fdpeéadada em diferentes niveis e
alcanca impactos muito variantes. Assim, a desjpeitqualquer critica desenvolvida a
seguir ou ja apresentada anteriormente, acreditajuesesses autores contribuiram
muito para que a ciéncia social voltasse a se ppawccom a questdo da mudanca
social e do conflito enquanto elemento fundamemtata compreender alguns
fendmenos que acontecem nas sociedades contemgmrane

A grande contribuicdo do tedrico da Escola de FrahkAxel Honneth, consiste
na retomada que ele traz para a discussdo da tEorieconhecimento de um aspecto
gue o jovem Hegel deixou de observar, qual seja:ajteconstru¢cdo do quadro social
sobre o qual as lutas por reconhecimento sédo ndatsvdepende visceralmente da tarefa

de pensar nas diversas situacdes de desrespeitmaisos grupos subjugados foram
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levados. Sua idéia de que a experiéncia do desie@smntém em si um potencial

motivador para a superacdo das formas de relagfi¥sgadoras estabelecidas é de
suma importancia para este debate. Ademais, danqu@tante delimitacdo do que

poderia constituir como a principal tarefa de uit@sdfia social, a saber, as situagfes
de desordem, conflito, ou, para usar um termo m@aEsiso, das “patologias sociais”

(HONNETH, 2007a).

Aspecto que, em menor medida, também é ressaltadbra de Taylor. Um dos
pontos fundamentais de aproximacéo entre essesaduiges é que ambos constroem
teorias de amplo alcance social, tanto em seu @dotde reconstrucao histérica quanto
em termos de proposi¢cdes sobre a situacdo atuakdikamos que o principal
distanciamento entre eles diz respeito a imporédatiibuida & dimenséo da ética e
sobre quais impactos efetivos uma politica do reecimento deveria atingir. A
moralidade € discutida, em Taylor ao contrario daréth, em um sentindo mais amplo
que, inclusive, ndo separa o contetido moral dceddot ético.

A separacao entre Fraser e Honneth/Taylor é miittdanem relacao a esse
ponto. Fraser argumenta fortemente contra o pdssit@no a ética para dar conta da
nova ampliagdo da concepcao de justica que a t@oniaconhecimento traz consigo. A
autora considera que tal aproximacéo s6 ajudaséparar ainda mais as esferas que ela
pensa de maneira conjunta, qual seja, redistribug&econhecimento. A primeira
pertenceria ao dominio da moralidade (Kant) e aursds ao sistema da eticidade

(Hegel). Segundo ela,

Contra as suposi¢des usuais, eu argumentarei gassével integrar
redistribuicdo e reconhecimento sem sucumbir aizsigenia. A
minha estratégia implicara construir a politicardoonhecimento de
uma forma que ela ndo seja vinculada prematurantertica. Ao
invés, eu tratarei as reivindicagBes por reconhecion como

2001, s/p).

Honneth acredita que seria impossivel sustentaplano argumentativo a
politica do reconhecimento sem reatualizarmos temmis hegeliano da eticidade.
Embora, como colocamos ao examinar a sua contéibuldonneth faca a ressalva em
relacdo aos limites éticos que devem ser impostogue ele chama de “sociedades

verdadeiramente democraticas”.
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A grande separacdo entre os autores consiste,tstdddreem um ponto que
discutimos brevemente neste capitulo. Honneth facgquestdo do reconhecimento de
maneira ndo dual e filosoficamente mais sisténtit@.ndo atribui tanta importancia a
bidemensionalidade das politicas de reconhecimgois, para Honneth, assim como
as questdes que cercam a redistribuicdo fazem gasteoliticas de reconhecimento, a
sua concepcao de justica, ancoradailmsdfia do direitode Hegel, deve partir da
dimensao ética para que a dimensdo moral sejantadke sem precisar trabalhar de
maneira dual com os termos. Para que o desidesapmlitica do reconhecimento seja
cumprido em sociedades complexas é imprescindivelag concepcdes de bem sejam

retomadas.

Gostaria de demonstrar que sem antecipar uma ogiwege boa
vida € impossivel criticar adequadamente qualqugustica
contemporanea que ela (Fraser) tenta conceberoddotrmodelo
marxista, e eu nos termos de uma teoria do reconbeto
(Honneth, 2003b, p. 11#aducéo propria®’.

Fraser, além de discordar dessa proposicdo de Hwprdigge-lhe outra critica

gue acaba atingindo a prépria estrutura de seursmgio. Para Fraser,

O modelo da identidade é profundamente problem&iotendendo
0 ndo reconhecimento como um dano a identidadeerdiiza a
estrutura psiquica em detrimento das instituicbesias e da
interagdo social. Assim, ele arrisca substituir wdamga social por
formas intrusas de engenharia da consciéncia (0@,

Embora também tenhamos feito criticas as propasigéeHonneth e Taylor, de
acordo com o desenvolvimento da perspectiva daalszaggdo honnethiana e da
construcao social da identidade moderna tayloripagece claro que a critica de Fraser
supracitada carece de uma leitura aprofundada a@ogta dos dois autores. Tanto
Taylor quanto Honneth estdo completamente voltpdos a construgdo do mapa moral
no qual as sociedades modernas se desenvolverasmrdebnstroem o pano de fundo
séciocultural no qual as identidades negadas faemdo construidas na modernidade.

Pensar que qualquer necessidade de colocagéomzpcdes de “boa vida” no espaco

604 would like to demonstrate that without anticippet a conception of the good life, it is impossitde
adequately criticize any of the contemporary ingest she tries to conceive in Marxist fashion, aird
terms of a theory of recognition”.
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publico, invariavelmente, torna o debate insustesit®& negar a propria afirmacéao
cultural que deve vir a tona no debate sobre oieaximento.

Algumas outras colocacdes breves precisam ses fgitea ndo correr o risco de
tomar as criticas que Fraser dirige a Honneth elofagomo sendo isentas de
problemas. Primeiramente, falar da complexidadeirdefenémeno nédo auxilia muito
para sua compreensdo. Podemos até comecar um atguamalitico partindo desta
complexidade, mas o nimero de condicionamentogspde cercando o problema deve
ser delimitado. Constatar que Honneth trata o probl do reconhecimento de forma
simplista ao localiza-lo somente no plano individeamo Fraser (2003) o fez, ndo é
resolvido somente com a passagem do problema manapo das relacdes sociais.

Inclusive, do ponto de vista tedrico, talvez Hohrntenha contribuido mais para
o debate sobre o reconhecimento ao colocar clatenugrais estruturas psiquicas do
individuo s&o atingidas nas situacdes de desrespeiterimentadas, do que a propria
Fraser ao trazer o debate para a arena democradiitgonando novas variaveis que
condicionam a forma como o fen6meno assume, séatiredequadamente sobre elas.

Ademais, tomando os casos analisados nesta digsgriaraser (1997) diz que
na era pés-socialista 0 que marca o novo quadre asddesigualdades sociais sao
experimentadas é a prevaléncia da dominacdo duturadetrimento da exploracao.
Porém, como o caso latino-americano demonstra, mesttes do aparecimento do
socialismo enquanto um fendmeno social, a principaina de subjugacéao,
primeiramente dos europeus, depois da efit#la local, foi a dominagé&o cultural e ndo
econbmica (WEINBER & DAMAS, 2006). Por esses mdtiva grande contribuicdo da
autora deva ser localizada no plano mais praticdistaissao. A reconstituicdo de um
pouco da histéria dos grupos analisados nestartdigée reforcou esta idéia.

As teorias dos autores se complementam em algmigles bem nitidos. Um
deles diz respeito a maxineylorianade que a pressao dos grupos sociais que estamos
analisando s6 serd bem sucedida se os grupos coesedazer de seus reclamos algo
presente no espaco publico. Para isso, fica n&idaportancia da idéia de paridade
participativa colocada por Fraser. Enquanto nossstfuicdes continuarem opondo
limites a participacdo equitativa de todos os iftllies, a execucdo efetiva de uma
politica de reconhecimento ndo sera possivel.

Outro conjunto de respostas oferecidas pelos autarebém merece destaque.
A questédo de que as limitagdes do liberalismo icwighoderiam ou nédo levar ao seu

préprio fim pode ser resumido da seguinte formglofracomo discutimos no momento
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oportuno, possui um posicionamento bem tragico elac@o ao que seria o fim do

liberalismo juridico, que ndo conseguiria mantes@ido diante das transformacdes
contemporaneas. A analise de Nancy Fraser, de fioditata, aponta para um caminho

semelhante ao que acreditamos que esta efetivamemtéecendo. A estrutura liberal,

ao contrario de ruir, esta se tornando cada veg atkiptada as pressdes multiculturais,
sem que, para efetivar tal adaptacdo, tenha que rabo de suas principais marcas
constitutivas. O Unico que parece néo se posicidimatamente sobre este ponto, pois
esta nem é uma questédo que caiba dentro do seenesgf Honneth.

Se possivel for falar a partir da perspectiva dop@s sociais discutidos nesta
dissertacdo, pelo que foi pesquisado, acreditanestanto os mapuche, quechuas,
aymaras, afro-descendentes uruguaios e outros ghigtoricamente excluidos que
hoje demandam tanto por reconhecimento, quando rpdistribuicdo, ndo soé
guestionam o liberalismo juridico, como tém o caiiento de causa por terem vivido
as mazelas causadas pela suposta idéia de neadeal@ universalismo que seriam
proprios desse sistema.

Embora os principais autores que discutem a teadlir reconhecimento
contemporaneamente tenham trazido para o debatstdggenovas e essenciais,
principalmente em torno dos trés eixos abordadopanie final do capitulo anterior,
acreditamos que eles deixaram de trabalhar cormslgontos imprescindiveis para
uma compreensdo mais sistematica dos questionasneolocados pelos grupos
analisados nesta dissertacao.

Axel Honneth e Nancy Fraser colocam o problemautta por reconhecimento
de grupos tradicionalmente excluidos e de sua &elapm o sistema moral das
sociedades modernas, porém eles ndo chegam a éoradgdquadamente uma teoria
prépria para pensar nos impactos da institucioagldia desses conflitos. Charles Taylor
propde algumas questdes nesse sentido, porém, essionos outros dois autores, ele
nao chega a formular uma resposta sistematicagpprablema. Embora ndo tenhamos
félego para desenvolver todas as implicacdes ds@testionamentos conduzem neste

trabalh8?, observamos que, embora os tedricos do reconhemexaminados

®1 Nesta dissertacdo, apresentamos a questdo dotimpamstitucional das lutas por reconhecimento
analisadas, porém ndo chegaremos a formular respostis categdricas sobre este ponto. Acreditamos
gue tal questionamento coloca um problema de ortirica e préatica (convivéncia entre direito
individual e direito coletivo, por exemplo) que n@mde ser respondido neste momento. Pretendemos dar
continuidade a questao em um trabalho de pesqogerjor.
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discutam a importancia da dimensao normativa ddlithruma teorizacdo mais densa

deste ponto permanece em aberto.
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A passagem para a modernidade nao é a da subjatigidara a

objetividade, da acdo centrada sobre si para a aiggpessoal,

técnica ou burocrética. Ela conduz, da adaptacderamdo

para a constru¢do de mundos novos, da razéo qumbesas

idéias eternas para a agdo que, racionalizando adal liberta
0 sujeito e o recompde.

Touraine, 1994.

Conclusodes

Por uma compreensdo ampla do ‘Constitucionalismo Miticultural’ Latino-

Americano: Estado, Direito, Justica, Modernidade dReconhecimento

Entre as questbes que nos colocamos no inicio déssartacdo e que nao
encontramos uma resposta analitica clara nos autpue trabalhamos no capitulo
anterior esta a de saber por que o direito se tioumo campo privilegiado no qual as
lutas analisadas, nas quais uma demanda por relo@mEO aparece em primeiro
plano, processaram-se e porque elas se processaeaBe momento historico
especifico. Taylor aponta para a proeminéncia datdina modernidade, Honneth fala
da importancia da segunda etapa da luta por reconéeto, a juridica, como sendo
algo imprescindivel para sua teoria, e Fraserdalemportancia de se assumir a questao
do reconhecimento como um assunto essencialmeistdg. Porém, acreditamos nao
poder encontrar em nenhum desses trés autoresstaspbretas para esse problema.
Por tal motivo, iniciaremos este capitulo conclasao trabalho tentando responder ou
apontar alguns indicios que nos ajudam a reflatiires esse aspecto buscando na
sociologia que reflete sobre as transformactes fquem sendo processadas na
modernidade um meio de complementar essas aus@pciatadas. Nesse percurso, ao
tratar do tema da incorporacdo dos direitos calstimdigenas e afro-descendentes,
tendo a perspectiva histérica adotada no decorcertrabalho, a emergéncia da
discussao sobre multiculturalismo é visceral.

Bourdieu (2000) faz uma analise do campo juridige § baseada em questdes
internas ao campo e em sua relacdo com o jogorglasfonais amplo da sociedade. Para
0 autor, o campo juridico estd duplamente detemoinde um lado pelas obras que
delimitam, em cada momento especifico, o univeesoptdes justas e, por outro, pela

disputa de competéncia entre os especialistasrdpaa logica paradoxal do direito é
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marcada, para Bourdieu, pela sua participacad &.mesmo tempo da logica positiva
da ciéncia e da logica normativa da moral, portammmo podendo se impor
universalmente ao reconhecimento por uma necessilatltanea e ética” (2000, p.
213).

A divisdo do trabalho juridico entre aqueles quespen e refletem diretamente
sobre os textos canbnicos e aqueles que aplicamgess, expressa a luta simbolica
interna ao campo. O efeito juridico da regra, gdiger, a sua significacdo real,
determina-se na relacéo de forca especifica eatpeafissionais do campo em questéo,
podendo pensar que essa relacao tende a corresgorglacédo de forgca entre os que
estdo sujeitos a jurisdic@o respectiva. Assim, rsgbem participa desse campo é uma
variavel que nao pode ser ignorada para pensardpaigp forma como a luta simbdlica
se desenvolve dentro dele.

Cocarico Lucas (2006), ao estudar as lutas prodassaa Bolivia, mostra que
um dos fatores que mais contribuiu para que sonmmenfial do século passado fosse
efetivada alguma espécie de reconhecimento legakpecificidade das organizacdes
indigenas no pais foi a formacédo de intelectuascatalentes dos povos originarios.
Mesmo fator que Yashar (2005) aponta como fundaahegudra refletir sobre a
emergéncia do multiculturalismo e a formacéo deréidcas indigenas no Peru, Bolivia
e Equador no final do século XX. Para Cocarico ku¢2006), esses intelectuais
conseguiram tanto ajudar no processo de auto-zaifio dos descendentes dos povos
originarios quanto fazer com que estas demandaerfodebatidas dentro das estruturas
do Estado. Ademais, Yashar (2005) ressalta comaréicipacdo de importantes
intelectuais/liderancas originarias dentro de oigardes internacionais foi essencial
para que a disseminacdo de diretrizes internacios@lire o direitos de populacdes
“tribais e indigenas” comecasse a se espalharmpeialo.

Essa variavel utilizada por Yashar (2005) e Cooakiocas (2006) para tratar
das mudancas processadas nesses trés paises da indigena na América Latina
pode ser extrapolada para outras regides do subeotd ou, com seguranca, a0 menos
para o Uruguai e o Chile, casos também estudadsie tabalho. Pois, partindo de
elementos expostos na analise do direito de Baur(#800), além de fornecer um
referencial importante para analisar o problematrdedo campo juridico, ajuda a
pensar, inclusive, como essa questdo da partiopdeintelectuais afro-descendentes e
indigenas é uma forma de explicar a contemporateida fenébmeno. Aspecto esse

gue estamos seguros da aplicagdo em diversos cointextos e regioes.
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A dimensdo da participacdo orgénica desses intlisctorganicos oferece
subsidios para considerar tanto o processo pelb apudutas chegaram ao campo
juridico quanto como elas poderiam estar se prandssdentro do campo. Bourdieu
analisa a importancia de outro ponto especialmemjgortante para pensar na

centralidade que as lutas sobre os direitos asasomiontemporaneamente. Para ele,

A constituicdo do campo juridico € um principio anstituicdo da
realidade. Entrar no jogo, conformar-se com o irpara resolver o
conflito, é aceitar tacitamente a adog¢do de um numlexpresséo e
de discussdo que implica a renuncia a violénciaafis as formas
elementares da violéncia simbélica, como a inj{BOURDIEU,
2000, p. 229).

Talvez por esse motivo apresentado por Bourdiesef pela aceitacdo desse
modo especifico de resolucédo dos conflitos, o Bstadpreendido de maneira ampla e
seu ordenamento constitucional ndo sejam totalnwustionados. Seria interessante,
nesse sentido, um trabalho comparativo com o BRmais no qual observamos a
emergéncia de movimentos sociais demandantes diemaf multiculturais, porém a
mistura de movimentos sociais pacificos com lutaradas, acabou criando uma
situacdo diferenciada no pais. Talvez, por talvopth que observamos ocorrer no Peru
contemporaneamente seja distinto do que ocorrewtrasopaises do altiplano andino.
Pois, entrar nesse jogo, com essa posi¢cao tomaganudpio, abandono do confronto
fisico direto ou formas de guerra civil, mesmo daenaneira nao intencional, implicou
na adocao de um tipo especifico de resolucao dititoosocial. Porém, ainda nos falta
entender melhor como o direito foi se tornando ess@po onde as lutas sociais

aparecem e sdo, de alguma forma, sintetizadas.

Il.I. Direito e Modernidade: a complexificacdo socl crescente e o

surgimento do multiculturalismo

A forma mais estabelecida de refletir sobre a @ioeda justica e sua efetivacao
constitucional na estrutura do direito na modemedé partindo do neo-contratualismo
rawlsiano, observando a vantagem de pensar a ¢gustomo eqiidade” em
contraposicao as visdes utilitaristas e intuici@sisdeste campo. Embora concebamos

as vantagens do modelo hipotético contratual del®R&§2002), principalmente em
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relacdo ao utilitarismo juridico classico, existimitacdes perceptiveis para trabalhar
com essa construcdo levando em consideragcédo a fovma ocorreu a formacgéo dos
estados nacionais latino-americanos, discutidacionente no decorrer da exposi¢éo de

cada um dos casos estudados. Como Souza Filho) (@@@ate,

(...) as pessoas — individuos titulares de direitarresponde uma
coisa, o bem juridico protegido. A legitimidadetda®lacdo se da por
meio de um contrato — acordo entre duas pesscaddente que este
esquema juridico ndo poderia servir aos povos aémdig da América
Latina, porque, mesmo que considerasse cada pova um
individualidade de direito, os bens protegidos l{ess que os povos
precisam proteger) e sua legitimidade n&o tém nmeahelacdo com a
disponibilidade individual e com origem contratugdp. 73-74).

Por tal motivo, ndo achamos vidvel trabalhar cota eodelo neo-contratual de
tratar do tema e por acreditar que, dadas as ésjgardes da América Latina, tal tarefa
seria extremamente infrutifera. Preferimos adotaa perspectiva histérica e empirica
gue levasse em consideracdo a forma como deterasis#tdacoes de subjugacdo foram
sendo gestadas na regido.

Como ja& pontuamos, para Taylor (1997) o que h& dés raspecifico na
modernidade seria que nesse momento, mais do gqugi@ouer outro, o principio da
atribuicdo do respeito aos seres humanos adqunridastaque no campo do direito que
ndo encontra precedente na histéria. Essa proeadnén campo do direito apontada
por Taylor é complementada pela tese apresentadagmingues (2002), que coloca o
direito e a justica como elementos centrais pansgreum dos pilares do imaginério e
das instituicbes modernas.

N&o é de forma arbitraria que, na tese de Domind@682), o direito é
desenvolvido no terreno da igualdade, mas sem pedde vista seu potencial
emancipador. Porém, como observamos ao discuticas®s apresentados nesta
dissertacdo, a parcela de liberdade que deverigada através desse projeto moral
liberal de garantia de direitos iguais a todosnaviduos ainda € algo que esta por ser
demonstrado. Pois, uma das criticas colocadas aglofT (1997) e Julia Barragan
(1995) ao paradigma moral predominante na modedaidastenta que liberdade é um
estado que demanda uma referéncia a uma formaddecuitural que lhe da conteddo
significativo. Se ndo quiser ser quimeérica, elaed@\ser referenciada nesses termos.

Uma das questdes que nos tomou durante a realidagd@squisa que subsidiou

essa discussdo foi a de saber, justamente, porgdieeito se tornou um campo
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privilegiado de luta, pois, como observamos, atémteno Uruguai, onde nao existiu a
incorporacdo de direitos coletivos semelhantesohsgrvados nos outros dois casos,
essa € uma das pautas fortemente presente naguetas afro-uruguaios empreendem
atualmente. Uma das chaves para pensar essa péoeraig tentar entender um pouco
melhor sobre como a estrutura do direito foi setmdbalhada na modernidade. Desse
modo, os casos de luta por reconhecimento anatisadsta dissertacdo podem ser
pensados de maneira muito direta, a luz do que Bgmes (2006; 2007a; 2007b; 2009)
chama de “terceira fase da modernidade”. Porénesaid entrar especificamente nos
elementos que compdem esse novo quadro é necegsdribrevemente, apresentemos
as caracteristicas das duas fases anteriores.

Para Domingues (2007a), a primeira fase da modmtajdchamada de “liberal
restrita”, que colocava o mercado enquanto lugailggiado para a manutencdo da
ordem social, foi quase tao pouco efetivada na Aadrmatina, quanto o foi na Europa e
nos Estados Unidos. Nas palavras do autor, a parfese da modernidade na América
latina “foi ainda mais restrita, mas sua dinamioglicava também a predominancia do
imaginario moderno, o desenvolvimento de institegodernas e a incorporagédo mais
ou menos ampla das massas aquele universo” (DOMB&;Q006, p. 373).

O grande diferencial que podemos observar nes$edpeique fez com que no
nosso subcontinente enfrentasse mais entrave gdedivaacao dos ideais que marcaram
0 momento, foi a manutencdo de um sistema oligéoguispectos que foram tratados
em outros momentos deste trabalho, principalmeateapitulo dedicado a Bolivia, e
gue ajudam a pensar na propria analise dos casostds.

No principio do século XX, com a exaustédo do padig@rquico, a emergéncia
da idéia de que o Estado, assumindo nesse momen#o configuracdo menos
personalista, deveria ser o agente privilegiado zglaria pela manutencdo da ordem
social ganhou espaco, marcando o que seria, h&peie do autor, a segunda fase da
modernidade, a “liberal organizada” (DOMINGUES, @D00 que aproxima muito os
dois periodos € a forte idéia de que para o deseémemto nacional era necessario
ocorrer uma espeécie de homogeneizac¢ao social,tasggse que transpareceu em nosso
exame dos trés casos. Para Domingues (2009), doedé&senvolvimentista, que foi a
configuracdo estatal mais recorrente encontradauboontinente, foi a “versdo” latino-
americana do estado de bem-estar e do keynesiano.

O autor, preocupado com a construgdo de uma te@rianodernidade que

abarque e interrelacione o movimento que ocorreuesto do mundo com o que se
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passava na América Latina, coloca que a segunéairfgsdicou um adensamento do
imaginario e instituicbes modernas no subcontind@MINGUES, 2002). Essa forma
apresentada pelo autor de “ler” a modernidade ogrdednea latino-americana, que
ressalta as caracteristicas distintivas desse ggocmas sem perder de vista as relacdes
gue foram estabelecidas com a Europa e o restouwhalon apresenta-se como uma
alternativa critica ao pds-colonialismo brevemesmpeesentado na introducao a esta
dissertacéo.

Pois, 0 “pbs-colonialismo” (QUIJANO, 1993; MIGNOLQ@Q03), ao rejeitar a
discussao sobre a modernidade por acreditar qué alm mecanismo que exclui e
subjuga, tanto epistemologicamente, quanto empiecde, deixa parte do que ocorreu
na América Latina desde seu contato com o ocidec#a abandonando conceitos-
chave que ajudam a esclarecer pontos obscuros sia rostoria social. Embora
saibamos da importancia dessa vertente, principgém@or seu aspecto critico,
acreditamos que ndo precisamos rejeitar completenaasnteorias sobre a modernidade
para pensar nas questdes aqui proptstas

Voltando a tese de Domingues, outra caracterigtigeortante dessa segunda
fase, que comecou no principio do século XX e gerdaté meados dos anos 1970, foi
a intensificacdo do movimento de trabalhadores quee, América Latina, foi
incorporado e controlado pelo Estado. As crisesgibe®rnos militares instaurados na
América Latina, alguns deles discutidos nesta deg#0, aliadas a adocéo de politicas
neoliberais abriram caminho para o que seria @&iterdase da modernidade. Esse
periodo trouxe em um de seus vagfes uma abertirangio ndo experimentada de
possibilidade de manifestacéo e apresentacdo dendiexs por parte de grupos que nao

encontravam espacos para se posicionar publicamente

2 Uma informag&o complementar:

Tive a oportunidade de discutir a questdo em urrgnz do CLACSO realizado em Bogota em outubro
de 2006. O professor Boaventura de Sousa Santm®gra proposta de trabalho apresentada por wer qu
a teoria do reconhecimento e a concep¢édo de mddemievantada fazem parte deste bojo de discusséo
gue ndo se aplicaria ao caso latino-americano. éudrério do que o professor Boaventura percebe,
insisto nesta tese aqui apresentada. Nao precisamaosionar todo o conhecimento produzido sobre este
periodo abstrato que ficou conhecido como modedeidzara pensarmos no que ocorreu na América
Latina, em oposicdo, vemos que tal separacgéo, dio gie vista epistemolégico, reproduziria aindasmai

0 ja forte processo de separagdo entre 0 que ocorcentro e 0 que ocorre na periferia. Assim como
Domingues coloca, uma boa possibilidade para persanterconexdo deste movimento entre centro e
periferia € o conceito de “desenvolvimento desiguabmbinado” de Trotski (193%udDOMINGUES,
2006). Outra analise interessante que sustentguwmanto por nés defendido é oferecida por Souza
(2000) sobre a seletividade do processo de moagedizuniversal.
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A esta altura as massas populares se libertaramitdeimente de

formas de dominacdo pessoal, inclusive a mercé osotidacéo

neoliberal dos mercados de trabalho assalariade@anapo, via o

fortalecimento da agroindistria, e do corporatigsmesde fins dos
anos 1970 (...). Elas passavam a desfrutar de ulbieata de

liberdades politicas e sociais sem par até entasuboontinente, em
que pese problemas de varias ordens para a carggidle um amplo
estado de direito. A crescente globalizacdo ecor®dmi neste

momento capitaneada pela abertura dos mercadosultueal — que

disponibilizou imagens e identidades, intensificarsd comunicagéo
em todo o planeta —, é outro elemento a ser caasidenessa nova
configuracéo social (DOMINGUES, 2007a, p. 22).

A complexificagdo das relagdes sociais, a fluidean cque os contextos
especificos nos quais as identidades sdo formamtlepser acionados, o novo papel
gue o Estado ocupa, e a forma como as regras quderam o funcionamento das
sociedades se véem impactadas por todo esse mropesteriam estar compondo 0s
elementos da construcdo de um quadro impar ond&eona moral precisa recorrer a
conteldos éticos especificos para continuar exagocen papel central que sempre
ocupou nas sociedades modernas. Diferentementeoudtaas primeiras fases da
modernidade — a “liberal restrita” e a “liberal anigada” — 0 que marca essa terceira

fase

(...) sdo os processos de aumento da complexidaterna,
combinados com pressfes externas, que implicamrdsaos casos
na perda da capacidade do Estado Nacional de geratipo de
coesdo baseada no achatamento das diferencasagd#idps que no
passado logrou homogeneizar em maior ou menor grauigdo caso
de modo mais profundo que no momento presente, remm@m haja
uma crise absolutamente geral do Estado e daddelgtinacional nos
paises latino-americanos (DOMINGUES, 2007b, p. 376)

Embora essa teoria das fases da modernidade rdes ajpensar no movimento
mais geral que possibilita analisar alguns deseimehtos historicos estudados nos
capitulos sobre os paises, ela ndo trata especéitte da questdo da incorporacao das
demandas dos grupos indigenas e de afro-descesdestsa terceira fase da
modernidade, principalmente no que se refere guectss juridicos da mesma. O autor
trabalha com a questdo da “re-etnizacdo” e datipafido das identidades étnicas”
(DOMINGUES, 2007b, pp. 177, 179), porém sua preac@p maior € com a teorizagéo
de um processo amplo que abarca o subcontinensai@sdiversas relacdes com o que

ocorre no restante do mundo.
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Para chegar a algumas respostas, mesmo que prasjs@recisamos
desenvolver neste momento um pouco mais algunstaspea discussdo apresentada
até aqui para conseguir compreender o que ocqueEifisamente com 0s movimentos
sociais latino-americanos organizados em tornodéasandas por reconhecimento de
suas especificidades e da tentativa de recuperagderial de bens considerados
historicamente importantes para os grupos. Que, pvenhagen (1997), girariam em
torno de cinco eixos primordiais: (1) definicdo tatiss legal do grupo, que inclui
guestbes praticas sobre como identificar (autotifiear) os grupos indigenas; (2) o
direito a posse de terras especificas; (3) a walgfio da identidade cultural dos grupos;
(4) a preservacdo da organizacéo social e de cestororais préprios; (5) e, também,
direito a participacéao politica.

Segundo Walsh (2002) podemos observar que em tpadsa América Latina o
movimento em prol do reconhecimento das diferergde 0s grupos que compdem
um mesmo Estado-nacdo ganhou legitimidade, just@nem meados da década de
1970, momento em que se inicia 0 que Domingues &hdm terceira fase da
modernidade. Como colocamos na introdugdo ao trapakse movimento, ao incidir
sobre as estruturas constitucionais dos paiseslefeiminado por alguns autores de
“constitucionalismo multicultural” (SIEDER, 2002; AN COTT, 2002). Nesse
processo, Walsh (2000; 2002) ressalta a importago@ os movimentos sociais
indigenas tiveram enquanto impulsionadores degsgadegal. Inclusive, para a autora,
a pauta da interculturalidade, que seria para @@ efetiva que o multiculturalismo,
como aqui exposta, é uma demanda, justamente,sdgageos indigenas mais do que
de organizacdes internacionais (OIT, ONU, etc.)eredsadas na tematica que

adensaram a luta. Para a autora,

Mientras que lamulti o pluriculturalidad parte de la pluralidad étnico-
cultural y el derecho a la diferencia y opera ppaknente por el
reconocimiento y la inclusion dentro de lo estaldec la
interculturalidad, en la manera que se ha venidgpgniéndola el
movimiento indigena, se centra entdansformacién- de la relacién
entre pueblos, nacionalidades y otros grupos @létsiy pero también
del Estado, de sus instituciones sociales, pdiiti@@onomicas y
juridicas y politicas publicas (WALSH, 2002, p. 02)

Embora em tais palavras a questdo da proeminéocjgpgel dos movimentos
sociais indigenas — pois, nenhum desses autoreslhteacom a questdo dos afro-

descendentes — apareca como sendo o prepondessata pnélise do surgimento do
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“constitucionalismo multicultural”, ndo existe umesposta definitiva para esta questao.
Por exemplo, Stavenhagen (1997) ao fazer um apargerd| da questéo indigena hoje
na América Latina, privilegiando os aspectos orathios dos movimentos sociais que
surgiram nesse contexto e o surgimento da questécaéatrelada a tais correntes,
coloca explicitamente que ndo encontramos estudstensticos que consigam
comprovar de onde vem a principal forca motriz dgsocesso. O autor assume a
importancia que as organizacdes indigenas assumigase percurso, principalmente o
caminho aberto pela “Federacion de Shuar” — queidérmalizada em 1988, mas cuja
organizacdo para defender o territério de algunmesuaidades que se situavam nas
terras baixas amazoénicas equatorianas data de sndadtécada de 1960 —, porém ndo
chega a oferecer nenhuma teorizagdo mais gera sajue esta acontecendo em todo o
subcontinente.

Para Stavenhagen (1997), os movimentos que quasti@ incapacidade do
modelo monista de Estado funcionar na América bafpartem, justamente, da
constatacao de que nao seria possivel presergdantdade étnica dos descendentes dos
povos originarios latinos e, acrescentamos, dasaafis trazidos compulsoriamente
enquanto escravos para esta parte, sem mudar d@apegtrutura que consolida o
modelo excludente de organizacdo social. Os movwsdrriam que lutar contra todo o

processo histdrico trabalhado nesta dissertacépaye da constatacao basica de que

Las raices indigenas de América Latina fueron denatas durante
mucho tiempo como un lastre por las elites eurgpedss politicas
indigenistas asimilacionistas de los gobiernoscaoin claramente
que las culturas indigenas no tenian futuro en sthd®-nacion
moderno (STAVENHAGEN, 1997, p. 69).

Para Julia Barragan (1995), esse novo quadro cajoestdes chaves para
examinar, sobretudo, a prépria forma como foi pgasacampo do direito, enquanto
um instrumento de regulacédo das rela¢des sociasivias. Tal qual Taylor (1997) e
Walsh (2002), Julia Barragan (1995) reflete sobpossibilidade do direito abarcar a
totalidade de sentidos existentes no mundo, questan, assim, a forma candnica de se
pensar a racionalidade juridica. A autora que, mesem almejar tal objetivo, acaba
entrando em um dos debates mais caros a Frasenmetip argumenta em prol da
necessidade de reativar a discussado moral quarkgedo integradora do direito. Para
Julia Barragan, “admitir la necesidad de un espaei@ la discusion moral, la cual

tendra como finalidad abrir un dmbito que hagahpeseél contacto critico entre los
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principios fundamentales que sostienen a las disergcionalidades” (1995, p. 44) é a
Unica forma capaz de garantir que o direito consitggrar valores diversos sem impor
um modo de vida considerado correto sobre os demais

Julia Barragan (1995), aproximando-se de Honne®®3g argumenta que os
limites éticos devem ser impostos em sociedadesabmejam a integracdo, mas néo
devem ser abandonados. Essa seria a Unica formbrggsara que o direito, através de
procedimentos determinados, consiga alcancar éricritla razoabilidade colocado por
Rawls (2002), embora a autora n&o cite explicitameste Gltimo autor. Assim como
sugerimos no capitulo precedente, Julia Barrag&®5)l aproxima ainda mais o
agrupamento que efetuamos entre Honneth e Taylquese refere a existéncia de um
padrdo minimo que deve ser garantido para que paragéo entre concep¢des morais
distintas possam entrar em contado sem que, [Ergpadecam de um relativismo onde
gualquer coisa seria possivel.

Na nossa concepcao, falar de reconhecimento raatigaidéia de reciprocidade
gue ndo pode ser subsumida a uma dimensdo ondepgdes morais distintas
aparecem como sendo indiscutiveis. A regra a seteoda, segundo a autora, seria a
da comparacgéo que coloca em jogo a “diversidadaziiies” em contraposi¢éo a idéia

de uma “razdo superior”. Para ela, esta idéia

(...) involucra la aceptacion de que existen ppios l6gicos
diferentes y mecanismos de derivacion también qudaties, sin que
pueda predicarse de ninguno de ellos que sea pégnernnracional, lo
que impide sostener de manera absoluta la sumkibide alguno.
(...) Esta capacidad de ver en dos planos (el interi@ externo) los
principios que configuran un universo simbdlico cge comparte
personalmente, inaugura una racionalidad de ordstintd, que
permite la construccién de las categorias que rhapi@sible la
armonizacion de las llamadas racionalidades inserfdULIA

BARRAGAN, 1995, pp. 51-52).

Para além dessa tarefa propositiva de construcdourde plano mais
compreensivo do direito apresentado por Julia Barrg1995), a idéia de que uma base
comum e inquestionavel permanece acesa has denwoglgsupos analisados pode ser
sentida no que se refere a propria permanénciagdmiaacéo estatal tal como ela foi
desenvolvida na América Latina. Os fenédmenos aoglisados ganharam evidéncia ha
mais de dois séculos mas, fazendo uso das palderasly (1984), ainda pesam sobre

nés como um pesadelo. Inclusive, como formar estadtaveis autbhomos, mas que
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prescindam da idéia de que a homogeneizacdo sddiahdamental para que isso

ocorra.

1.1l Palavras Finais

Nesta dissertacdo vimos que as pressdes multigigiiue as lutas por
reconhecimento empreendidas na América Latina tdatado em marcha um processo
no qual os formatos constitucionais modernos ésiddo que passar por uma espécie
de negociacdo para manterem-se em vigéncia e gantdesempenhando um papel
preponderante. Os direitos coletivos reclamadasspgiupos analisados colocam, além
da problematica econbmica, a questdo da dominag@bllica que reveste e
impossibilita que até a mais béasica igualdadstdrisreclamada por Marshall (1964)
seja possivel.

Acompanhando as demandas por multiculturalismogerdntturalidade e
plurinacionalidade, no caso Boliviano, podemos imggavelmente, uma tentativa de
reposicionar econfmica, politica e socialmente gsupubjugados. Esses grupos
buscam, ao menos no plano da justificacdo de seasantlas, uma reversdo da
hegemonia moral, ética e étnica da constituicasdeigdades na qual se inserem.

E seria justamente por esse motivo que é importaitar claro que o problema
aqui trabalhado ndo compartilha da mesma visdovtipren (2006) sobre os principais

desafios sociais e politicos observados na Amédtiaa. Para ele,

O maior desafio, portanto, para os Estados latmer&anos
permaneceu inalterado por duzentos anos, desdd¢epeindéncia. E
como incorporar suas diversas populagfes a umdrgecidadania
nacional, que sustente Estados com infra-estrujpwderosas, que
possam tornar-se plenamente democraticos. O maistaaulo
enfrentado pelo continente ndo é o conflito paitntre diferentes
etnias ou grupos religiosos que disputam a quemternEy o Estado.
(...) na América Latina, existem conflitos étnieggenas em algumas
poucas areas periféricas. Sem duvida, o grau dgudédade entre as
classes gera muito dos principais problefitagem p. 190-191).

Obviamente, que ndo discordamos de que a amplifodeconflitos étnicos
ocorre com a mesma intensidade na América Latinealhures. Muito menos da tese
de que o Estado, como instituicdo, mantém-se dentla que o desafio é como tratar

da questdo da diversidade social. Contudo, ao&milo que o autor supracitado nos
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propde, fechamos esta dissertacdo com a idéiagjelgacordo com o que estudado, 0s
desafios politicos se alteraram.

As primeiras Cartas Magnas forjadas na Américanbatistavam mais centradas
na afirmacgéo do proprio Estado do que na formaagangir com que esse estivesse em
sintonia com o objeto legislado, qual seja, a slzade nacional também forjada no
século XIX. Ao contrario desse impulso inicial, p®cessos reformistas do final do
século XX e a incorporacédo dos direitos dos tramdhes em meados do mesmo século
trazem para a discussao uma nova compreensaonda f@mo as constituicbes devem
ser percebidas. Nessa nova configuracdo, para @égarantir uma estrutura sélida
para o funcionamento do proprio Estado, existe wvimmento em prol da legitimidade
do mesmo.

Se possivel for apontar alguns eventos diretamesdponsaveis por esse

processo, podemos citar, além das pressées exogemas por exemplo, o Convénio
n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalhid@)(©® que coloca as principais
diretrizes do direito internacional sobre povosigetias e tribais — os movimentos
sociais indigenas e de afro-descendentes, queariveima importancia proeminente
para que estas mudancas fossem colocadas em SIERER, 2002; YASHAR, 2005).
E seria justamente essas demandas por reconhegimeastitendido aqui em sentido
amplo, que engloba as dimensbes, econbmica, métala e politica — que
determinados grupos empreendem contemporaneameatdagem transparecer um
guadro onde questdes que ndo estavam postas deartdnemarcante no século XIX
ganham cada vez mais legitimidade.

Arriscando-me um pouco mais poderiamos pensar guermato que o
multiculturalismo e as politicas de reconhecimeassumiram na Ameérica Latina,
embora ainda carecam de reajustes praticos queraariam mais efetivas, tem
demonstrado que pode ser uma boa medida. Uniwerealie particularismos
razoavelmente equilibrados. Possibilidades distinta projetos localizados de
emancipacdo social, de pequenos grupos em relagdac-agentes opressores, Sao
construidos e demandam por uma reversdo de umec&itude subjugacéo social
imanente a modernidade e através das suas prapstasicdes, como os Estados e o
sistema de estruturacdo das normas que regem farsgonamento através do direito
constitucional.

Até mesmo o mercado, como a abordagem bidimensien&faser pode indicar,

permanece como sendo algo que, mais do que sidstitieve ser adaptado, se tornar
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efetivamente disponivel para todos os sujeitos\ididal ou coletivamente). Talvez por

tal motivo que ndo observamos, mesmo no caso apbvique € um dos mais

extremistas encontrados na América Latina, umaarihais geral a idéia de que o
Estado de direito € importante e deve ser presepmm como ao mercado enquanto
forma de exercicio da solidariedade e de criac&edks sociais diversas.

Assim como Domingues (2007) coloca, para reforgais ama vez esse aspecto
crucial, é importante ressaltar que os grupos sadiis nesta dissertacdo ndo demandam
uma transformacéo total do Estado e nem questigneigivamente a sua importancia
nas sociedades contemporaneas. O que eles buscangse esse Estado mude a
maneira de conceber as rela¢gbes sociais e a tandatipluralidade. Que eles se tornem
interculturais ou multiculturais no sentido de uiclmais de uma comunidade politica
gue demanda por sobrevivéncia. Ou seja, que se vendadeiramente multicultural ao
invés de “monocultural’, o que so seria possivehas de mudancas nas formas de agir
e de pensar suas instituicdes politicas. Assim,ursbg Walsh (2002), como
mencionamos brevemente acima, o que poderia seelpdo nas demandas que esses
novos movimentos sociais pdem em marcha é a bwescand ‘unidade intercultural’,
gue cria pontes comunicativas para garantir que estraitura menos excludente seja
vivida.

Em sintese, poderia dizer que o principal probleniacado por Sieder (2002),
Walsh (2000, 2002), Julia Barragan (1995) e Staageh (1997), entre outros que
compbem a vertente multicultural latino-americarefere-se a indagacdo sobre a
possibilidade de conciliacdo ndo-excludente e rsjuiréa entre grupos diferenciados
gue compdem um mesmo Estado. Ao contrario dos grgpe buscam pela promocéo
de politicas culturais — que, como apresentamogrimeipio do trabalho, segundo
Alvarez et al. (2000), diz respeito aos processos pelos quasrmdigiadas praticas
culturais tornam-se fator politico -, os movimentfso-descendentes e dos povos
originarios estudados demandam por uma transfondag8 instituicbes estatais que
atenderia & mesma complexidade encontrada na adeié’lOTA, 2007).

As hipoteses levantadas por Ribeiro (1988) sobitipos de dificuldade que os
paises encontrados em cada uma das distintas esatxifturais existentes na América
Latina enfrentariam em termos de assimilagdo ao efbodrganizativo estatal
desenvolvido na modernidade, discutidas no trabatiostrou-se mais viavel em alguns
casos do que em outros. Porém, também vimos gesalpas diferentes historias,

existiu sempre uma dificuldade semelhante no queefsge a integracdo. Os afro-
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uruguaios, apesar das diferentes formas de inksibdio da qual foram vitimas,
tentaram ao longo de dois séculos se fazer presdotgar resultados que diminuiriam
0S prejuizos sistematicamente experimentados paddpdduos que fazem parte deste
grupo. Em termos dos resultados praticos, o que sadia aos olhos ao analisarmos as
lutas dos afro-descendentes é que eles, ao memseguiram se fazer visiveis, depois
das sistematicas politicas de esquecimento daszewmtrao-européias que compdem o
pais. Assim, pela prépria dificuldade, inclusive deixar de lado essa imagem de
“povo transplantado”, a hipotese de Darcy de quelimsnas de assimilacdo nessas
sociedades ocorreriam de maneira mais tranquila@&oostrou muito fecunda.

Os mapuches, no Chile, nunca foram perfeitamersiendados pelo Estado e
“hibridizados” na sociedade chilena. Mostrando iostés concretos dessa idéia que,
durante muito tempo, foi vista como a saida pgpeoblema dos grupos subjugados na
América Latina. Como vimos, a independéncia doeChd século XIX inaugurou uma
onde de expropriagdo sem precedentes até entadeddorer dos dois Ultimos séculos,
novas formas de subjugacdo foram praticadas costrdescendentes dos mapuches.
Embora a principal hipétese de Darcy Ribeiro (198&)re os povos novos diga que a
assimilacéo e a hibridizacao ocorreriam de fornwtivamente tranquiila nos paises que
fazem parte deste grupo, ndo foi completamente dgs observamos no Chile.
Atualmente, as lutas por redistribuicao e recomhento, nesse caso, ainda se mantém
regionalizada. Embora, como os dados estatistieaham revelado, exista certa
descentralizacao regional do grupo que saiu d@gedf Araucania e se espalhou por
outras regides do Chile, o foco das lutas contooraentrado na regido historicamente
ocupada pelo grupo.

No caso dos povos originarios da Bolivia € ondamos um maior acerto em
relacdo aos problemas de assimilagdo apontadd3guoy Ribeiro. Realmente, esse foi
0 caso onde as lutas por reconhecimento que assimtiusive, um discurso baseado
na necessidade de refundar o Estado para que seasmndas pudessem
verdadeiramente ser atendidas. Embora, como cotixanteriormente, até nesse caso,
a permanéncia da organizacdo liberal do Estado etrimgénto de uma forma
preponderamente comunitaria (SANTOS, 2007) faz gam o potencial pratico deste

discurso que se diz refundador possa ser criticado.
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