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RESUMO

Desde a Constituicdo de 1988, e como consequéncia desta, o pais vem
experimentando novos modelos de instituigdes de participagao popular, como forma
de incentivar e permitir a participagcado da sociedade civil na discusséo e definicao de
politicas publicas, espagos até entdo ocupados exclusivamente pelos governos. Em
Belo Horizonte, observa-se, desde 1993, quando assumiu o governo municipal o
Partido dos Trabalhadores, um numero crescente destas instituicbes, especialmente
dos conselhos e comissdes de politicas publicas, atuando nas diversas areas de
atuagcdo do governo local. Este trabalho apresenta um quadro descritivo destas
instituicbes, a partir de um levantamento e analise de definicbes formais e suas
regras de funcionamento, e descreve suas caracteristicas principais. A partir deste
levantamento, este trabalho busca ainda indicar possiveis limites e/ou potenciais

destas instituicdes na democratizagdo da gestdo municipal em analise.
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ABSTRACT

Since 1988's Constitution, and as a consequence of it, the country has been
experiencing new models of institutions of popular participation, as a way to incentive
the participation of civil society in public politics discussion and definition, spaces
until then occupied exclusively by governments. In Belo Horizonte, it can be
observed, since 1993, when Party of Workers assumed municipal government, an
increasing number of these institutions, especially of public politics councils and
commissions, actuating in several areas of local government. This dissertation
presents a view describing these institutions, starting from a survey and analysis of
formal definitions and its functioning rules, and describes its main characteristics.
From this survey, this dissertation intends to indicate possible limits and/or potentials

of these institutions in democratization municipal administration in analysis.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo, apresentada ao Curso de Mestrado em Ciéncia
Politica, tera como objeto de analise as novas instituicbes democraticas que vém
sendo desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte na gestédo
governamental autodenominada Democratica-Popular, que governa a cidade desde
1993", quando assumiu o governo a composigao politica encabegada pelo Partido
dos Trabalhadores - PT. Tem como foco principal uma analise descritiva dos
conselhos e comissdes de participacdo popular nas politicas publicas da cidade,

criadas ou mantidas por esta gestao.

Contextualizagao:

Com o processo da redemocratizagao brasileira a partir de 1985, e
principalmente a luz dos preceitos da Constituicdo Federal de 1988, diversos
municipios vém desenvolvendo inovagdes nas formas de gestdo no que tange a
relacao entre Estado e sociedade civil. Estas inovacgdes se referem principalmente a
criagdo de novos espacos institucionais de participacdo que buscam mesclar
principios de democracia direta com democracia representativa e que tém como
objetivo permitir maior accountability vertical, entendido como controle dos
governantes pelos governados, conforme definicbes de CARNEIRO & COSTA

(2001), permitindo que as decisdes implementadas pelo poder publico sejam

' Cabe ressaltar que apesar de ter havido uma descontinuidade formal de governo no ano de 1997, com a
eleicdo no ano anterior do Prefeito Célio de Castro (PSB), que derrotou o candidato do PT (Virgilio Guimaraes),
ndo se verificou uma descontinuidade politica na area de interesse deste trabalho. Os principais projetos politico-
institucionais foram mantidos, e os quadros centrais do PT continuaram no governo. Exemplo mais claro desta
manutengado foi o fato das pastas Planejamento e Fazenda haverem ficado com quadros petistas da gestado
anterior.
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resultadas de algum nivel de discussdo e consenso entre os diversos interesses
dispersos na sociedade.

Esta tendéncia vem ao encontro da vertente tedrica da Ciéncia Politica
que considera a democracia representativa (Qque tem no voto para a escolha de
representantes sua manifestacdo mais visivel) apesar de necessaria, insuficiente
para garantir o controle pelos cidadaos das agbées do governo por ele instituido, o
que é defendido por autores como DAHL (1989), ANASTASIA (2002) CARNEIRO &
COSTA (2001), entre outros.

Também a cidade de Belo Horizonte vem investindo na ampliacdo de
espacos de discussao de politicas publicas com a sociedade civil. Isto tem sido
levado a efeito, através de diversas instancias que se enquadram no conceito de
instituicbes hibridas, conforme definicdo de Leonardo Avritzer citada em
ANASTASIA e MELO (2002), que se caracterizam por serem formadas ao mesmo
tempo por representantes do poder publico e da sociedade civil e que atuam como
mecanismos de construgdo, discussdo e aprovagao das politicas publicas
municipais. O principal objetivo destas instituicbes, pelo menos segundo as
administracdes que as adotam, é o de permitir maior controle da sociedade civil nas
definicbes sobre as politicas publicas e sobre a destinagdo de investimentos pelo
poder publico. No caso de Belo Horizonte, trés principais tipos de instituigcdes
merecem destaques: (i) O Orgcamento Participativo — OP; (ii) as conferéncias

tematicas (iii) os conselhos e comissdes de politicas publicas.
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Objetivos:

E objetivo deste trabalho uma andlise descritva dos conselhos e
comissdes de politicas publicas existentes em Belo Horizonte, apresentando as
diversas instituicdes de participagdo da sociedade civil na gestao para, a partir deste
quadro descritivo, buscar indicativos quanto aos niveis de consolidacdo democratica
e de controle, por parte dos cidadaos, da politica municipal, nas suas mais diversas
areas de atuacao.

Ao propor uma analise das instituicdes de participacdo popular em Belo
Horizonte, este trabalho tem como recorte estas instituicbes criadas pelo poder
publico, e que dialogam diretamente com o poder executivo sobre questbes do
cotidiano de uma gestdo local, tendo, portanto, o seu funcionamento pautado
principalmente pelo Estado. Este recorte indica que, nos objetivos deste trabalho,
nao serdao analisadas outras “esferas publicas”, que conforme a concepgao
habermasiana, sdo aquelas que nido se vinculam necessariamente ao Estado. Tais
esferas ndo precisam atuar diretamente junto ao Estado na defesa de seus
interesses, se posicionando de forma autbnoma frente a este, como o exemplo de
alguns movimentos sociais. O objeto de analise serdo, especificamente, os
conselhos, comissdes e demais instituicdes participativas que s&o criadas e

mantidas pelo Estado, com papel definido e institucionalizado na implementagéao e

acompanhamento das politicas publicas municipais.

Partir-se-a da analise descritiva destas instituicbes, com objetivo de
explorar este universo, apresentando suas caracteristicas a partir de uma pesquisa
em seu “material oficial’, como a legislagdo de criagdo e regulamentacdo e suas

alteracdes, além do material produzido por estes conselhos, como resolugdes,
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normativas, deliberagdes, e demais informacdes disponiveis nas publicagdes oficiais
da prefeitura de Belo Horizonte. A questao institucionalista se coloca visto que para
que seja avaliado se determinadas decisbes sdo efetivamente democraticas é
necessario considerar alguns requisitos procedimentais: (i) as esferas de decisao
devem ser abertas a todos os cidadaos que desejarem tomar parte; (ii) as regras de
tomada de decisdo devem garantir o livre direito a manifestagcado de cada participante
em condigao de igualdade com os demais participantes, sendo que cada um tera o
direito de apresentar livremente seus argumentos, (iii) qualquer resultado € possivel,
sendo a sua legitimidade dependente exclusivamente do processo de decisdo, que
deve cumprir basicamente o que os itens (i) e (ii) indicam.

Este trabalho, portanto, partira da analise procedimentalista, ou seja, da
idéia de que as regras de funcionamento das instituicbes democraticas sao
elementos que alteram seus resultados: o conjunto de regras e procedimentos
adotados pelas instituigdes democraticas exerce efeitos variaveis no grau da sua
efetividade democratica. Partindo dai seria possivel hierarquizar as democracias em
uma escala de maior ou menor poder de decisao dos cidadaos, a partir da analise
da forma como estas democracias sao praticadas. Significa dizer que sob certas
condicbes de exercicio democratico pode-se “maximizar a democracia no mundo
real” (DAHL, 1989: 68). Esta idéia é reafirmada por autores como SARTORI (1994),
que, ao avaliar algumas instancias de tomada de decisdo, destaca que as regras,
formas de composi¢cdo, as maneiras como lidam com preferéncias diferenciadas e
com as minorias envolvidas podem alterar profundamente os resultados; isto se
daria através de formas diferenciadas de equilibrio entre os riscos externos
(referentes aos efeitos das decisdes) e custos internos (inerentes a participagdo em

processos decisorios). A mesma preocupacao esta presente em ANASTASIA
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(2002), quando indica que procedimentos diferenciados de decisdo produzem
diferentes resultados politicos ainda que mantidas as outras condi¢bes, como os
atores envolvidos, o leque de alternativas existentes e a hierarquizagcdo de
preferéncias dos participantes. Partindo deste ponto de vista institucionalista-
procedimentalista, pretende-se obter um quadro descritivo da participacdo popular
institucionalizada em Belo Horizonte e espera-se que a partir deste quadro seja
possivel apresentar consideragdes sobre potenciais e/ou fragilidades do modelo
adotado pela gestdo que se inicia com o Partido dos Trabalhadores em 1993,
configurando a primeira gestdo da cidade por um partido de esquerda.

O interesse neste objeto vem da constatacdo de que a Prefeitura de Belo
Horizonte busca exibir uma vocacdo democratica, investindo em mecanismos de
democratizacdo de decisdes, criando, estimulando e revigorando conselhos,
comissdes e diversos outros canais de participagdo. Antes de qualquer julgamento
da efetividade destes canais, este trabalho admite como pressuposto que a PBH
considera como uma de suas diretrizes de governo a interlocugao e a participagéo
popular. E a eficacia na implementacdo dessa diretriz que devera ser examinada
mediante o quadro descritivo proposto, apontando as inovagdes no ambito da
participagao popular no periodo de interesse, ou seja, de 1993 até hoje.

Nesta analise, buscar-se-a mostrar que os diversos canais de
participagdo popular possuem regras de procedimentos e caracteristicas de
funcionamento que os diferenciam consideravelmente entre si. Partindo da idéia
procedimentalista, que atribui niveis diferenciados de alcance democratico conforme
o funcionamento das instituigbes, pode-se dizer que algumas instancias se
aproximam mais de um ideal participativamente deliberativo outras. O OP, “carro

chefe” do projeto da PBH (adotado também em varias outras cidades brasileiras
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administradas pelo PT), geralmente recebe, dos diversos estudiosos que se dedicam
sobre o tema, esta analise positiva, como em BENEVIDES (2003), AZEVEDO e
MARES GUIA (2005), AVRITIZER (2002) e OLIVEIRA, PAOLI e REZEK (2003).
Estas diferenciagbes entre os formatos institucionais das diversas instancias
produzem diferentes resultados, o que significa dizer que os niveis de autonomia
democratica ou a possibilidade de auto-regulagao destas instancias divergem entre
si: algumas sdo mais influentes nas diretrizes da politica em que atuam, e outras
exercem menor poder de influéncia. Considerando que o desenho institucional de
Belo Horizonte prevé um canal de participagcdo atrelado a cada politica publica
tematica, pode-se concluir que algumas areas da administragdo publica sdo mais
‘permeaveis” do que outras, o que se espera que seja possivel de indicar a partir da

descrigao das caracteristicas destas instituicoes.

Organizacgao da Dissertacao

A presente dissertagcado € composta dos seguintes capitulos:

O primeiro capitulo apresenta as ferramentas tedricas utilizadas pelos
diversos autores e estudiosos que analisam instituicbes democraticas modernas,
que serao ferramentas uteis a este trabalho, particularmente no que toca a avaliacao
— breve que seja — do experimento examinado. Apresenta, ainda, uma breve
contextualizagao historica da democracia brasileira, com énfase no desenvolvimento
recente da democracia no pais, apresentando os temas que essa configuragao
politica coloca na pauta das analises empreendidas pelos estudiosos da politica
brasileira.

O segundo capitulo volta-se para a experiéncia de Belo Horizonte,

detalhando as instituicdes de participacéo existentes na cidade, focando em analisar
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como se caracteriza a democratizagdo das politicas publicas na gestao petista e de
seus aliados. O periodo compreendido sera de 1993 — inicio da gestdo do PT, até a
atualidade. Esse quadro descritivo ira apresentar todos os conselhos e comissdes
existentes, apresentando suas caracteristicas principais.

O terceiro e quarto capitulo atém-se aos conselhos e comissbes de
participagdo popular de carater continuo e de abrangéncia municipal, que tiveram
algum tipo de referéncia no periodo pesquisado. Ja o quinto capitulo apresenta, a
partir dos dados pesquisados, indicios sobre o funcionamento e possivel potencial

democratizante das instituigdes analisadas.
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CAPITULOI:

INTRODUGAO AO TEMA DA DEMOCRACIA

Os estudos sobre as formas, regimes e sistemas de governo e de
exercicio de poder, no bojo dos quais se encontram as teorias sobre a democracia,
sdo quase tao antigos quanto as proprias sociedades. Sdo intimamente derivadas e
relacionadas as idéias sobre Estado e seus povos e populacdes, e as diversas
transformagdes de configuragdo ocorridas ao longo da histéria sobre como essas
populagdes foram adquirindo direitos e deveres sobre a condugdo dos negdcios
destes entes, notadamente sobre as formas de aquisicdo, de exercicio e de particao
dos “poderes” para o exercicio dos negocios de Estado. Esses temas tém sido
objeto de amplos e variados estudos por parte de filésofos, historiadores, socidlogos
e cientistas politicos ao longo de praticamente os dois ultimos séculos.

A idéia de Estado existe desde a Antiguidade, sendo que os conceitos da
polis grega e da civitas romana servem de exemplo para demonstrar a existéncia da
idéia de Estado desde entdo. Mesmo que nado fosse atribuido idéntico significado
que hoje se empresta ao vocabulo, na verdade é importante salientar, como dito, o
reconhecimento de uma entidade como o Estado desde aqueles tempos.

Sob o ponto de vista social, politico ou juridico, sempre foram existentes
crengas ou teorias para justificar o exercicio do poder e consequentemente a forma
de alguém obté-lo e exercé-lo no que toca a organizagédo politica. Num primeiro
momento, justificava-se através da concepgdo do mesmo através dos Deuses. Era
uma justificativa natural, que todos aceitavam (ou temiam). Porém, a partir do
momento que foram sendo criadas novas doutrinas relacionadas com o governo e a

soberania, a divindade deixou de servir como justificativa para a criagdo do Estado e
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os reflexos relacionados com o “Poder” que deveria ser exercido por este Estado, o
qual passou a ser chamado genericamente de “Governo”.
Surgiram, ai, as variantes, as formas, regimes e sistemas de governo. O

Sistema de Governo ¢ decorréncia de cada das formas de governo, traduzidas em

normas que a institucionalizam. E o sistema que, nos tempos mais modernos, se

imprime na Constituicao, sempre adaptado, mais ou menos, as condi¢des do pais e
seu povo.

Como aponta BOBBIO (2000) distinguem-se trés formas classicas de
governo: a monarquia, a aristocracia e a democracia. O critério da distribuicdo € o
numero de pessoas a quem se atribui o poder supremo. Assim tem-se que:

* Monarquia € a forma de Governo em que este € atribuido a um so.

» Aristocracia, quando ¢ atribuido a uma minoria.

 Democracia, quando o mesmo € atribuido a maioria.

Claro que, para o presente trabalho, interessa a forma sob a tipologia da
democracia, com suas derivagbes para a democracia representativa e suas
estruturas de funcionamento.

O conceito de democracia, historicamente vinculado a polis ateniense e as
assembléias de cidadaos para tomada de decisbes, encontra-se intimamente ligado
com a idéia de partilhamento e visibilidade do poder (BOBBIO, 2000), entendendo-
se como democratico o modo de tomada de decisbes esteja aberto para o maior
numero de participantes.

Embora como fenbmeno politico e social a democracia contemporanea
tenha suas raizes nas chamadas revolugdes burguesas, somente no século XX a
democracia alcanga status constitucional. Ao fazer-se presente em um texto

constitucional, a democracia torna-se um conceito juridico, tendo o seu sentido



24

determinado a partir da Constituicdo. Ao ser "juridificado", o conceito de democracia
adquire um sentido novo na tradigao ocidental. A democracia é agora, democracia
constitucional. Além de significar um modo de exercicio do poder, a democracia
passa a ter um fundamento, a dignidade da pessoa humana, um modo de
funcionamento determinado pelo Estado de Direito, e um fim, o bem comum. Ao ser
constitucionalizada, a democracia tem o seu sentido fixado a partir dos valores do
ordenamento juridico. Ao mesmo tempo, a democracia constitucional se fundamenta
na possibilidade de uma razdo pratica que oriente a atividade juridico-politica. A
democracia constitucional se torna assim, democracia deliberativa.

Na sequéncia, o proximo topico tratara exatamente dessa variante, ou
“subsistema auxiliar’ dos modelos de democracia representativa, que sao as

estruturas de “democracia deliberativa”.

1.1 - Introdugao a democracia deliberativa

O debate sobre democracia deliberativa na ciéncia politica tem grande
parte da sua base tedrica construida em ideais normativos como os de Habermas,
para quem ‘somente sédo validas aquelas normas-acbes com as quais todas as
pessoas possivelmente afetadas possam concordar como participantes de um
discurso racional” (Habermas? apud AVRITZER, 2000: 39), ou de Joshua Cohen
(2000), como o que segue transcrito™:

‘O conceito de justificagdo previsto no centro do ideal de democracia

deliberativa pode ser compreendido em um procedimento ideal de deliberacao

politica. Em tal procedimento, os participantes se véem como iguais entre si;

aspiram defender e criticar instituicbes e programas, mas através de
consideracbes que outros tém razbes para aceitar, dado o fato do pluralismo

2 Habermas, J. Between Facts and Norms. Cambridge, MIT Press, 1995. (apud Avritzer, 2000).

® Para um maior aprofundamento sobre Cohen e Habermas sugere-se a leitura de Avritzer (2002), que apresenta
uma sintese dos argumentos dos dois autores, além de apresentar a possibilidade da passagem destes
conceitos hormativos a uma preocupacgéo procedimental de democracia.
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razoavel e o suposto que esses outros sdo também racionais; e estdo dispostos
a cooperar com os resultados de tal discussao, considerando estes resultados
como obrigatérios.” (COHEN, 2000: 30, tradugao livre)*.

Neste ponto cabe uma ponderagdo sobre a longa discussao tedrica que
confronta teorias da democracia deliberativa, como as de Habermas e Cohen
referidas acima, versus teorias de democracia de carater instrumental, com forte
influéncia da teoria da escolha racional. “Grosso modo”, as principais distingcdes
entre estas duas vertentes, estdo na formacao das preferéncias dos atores, que para
os adeptos da democracia deliberativa sao formadas em processos de livre discurso
e argumentacdo, enquanto que para os instrumentalistas tais preferéncias séo
dadas e ndo se alteram no processo politico (TSEBELIS: 1998). Tal distingdo é
apresentada por Jon Elster como “a distingdo (...) entre a politica como agregagéo
de preferéncias dadas e politica como a transformacdo de preferéncias através de
uma discussdo racional” (ELSTER, 1997:04, tradugao livre®). Uma outra distingdo
envolve o objetivo de politica para as duas vertentes: para a democracia deliberativa
0 processo politico € a formacado de consenso: “o ato de decisdo politica € o de
engajamento no debate publico voltado para a emergéncia do consenso” (ELSTER,
1997: 03, tradugao livre®). Para a rational choice o objetivo da politica é instrumental,
referido ao conjunto de regras de agregacao de preferéncias. Usando o mesmo
autor, referindo-se aos adeptos da teoria da escolha racional “(...) eles compartilham

a concepgdo de que o processo politico é mais instrumental do que um fim em si

4 gl concepto de justificacion provisto por el ntcleo del ideal de la democracia deliberativa puede ser capturado
en un procedimiento ideal de deliberacion politica. En tal procedimiento, los participantes se ven como iguales
entre si; aspiran a defender y criticar instituciones y programas en términos de consideraciones que otros tienen
razones para aceptar, dado el hecho del pluralismo razonable y el supuesto de que esos otros son también
razonables; y estan dispuestos a cooperar de acuerdo con los resultados de tal discusion, considerando esos
resultados como obligatorios” (COHEN, 2000: 30)”.

® “..) the distinction (...) between politics as the aggregation of given preferences and politics as the
transformation of preferences through rational discussion.(ELSTER, 1997: 04).

6 «(..) the decisive political act is that of engaging in public debate with a view to the emergence of a consensus.”
(ELSTER, 1997: 03).
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mesmo, e a visdo que o ato de decisdo politica € privado, e ndo uma agdo publica
(...)” (ELSTER, 1997: 03, traducdo livre’).

Aprofundando o conceito de democracia deliberativa, cabe referéncia as
ponderagbes de JUrgen Habermas, tedrico da democracia deliberativa que melhor
representa o carater normativo desta vertente tedrica: as analises habermasianas
refletem um modelo ideal de democracia, ou como deveria funcionar um sistema
politico efetivamente democratico. Na sua discussdo sobre a definicdo de
democracia (HABERMAS, 2001), esta é considerada como principio de legitimidade
dos governos dos Estados, e direito fundamental do homem, enquanto direito de
participar — em condigdo de igualdade com os demais — da vida politica de sua
sociedade. A democracia se caracteriza como resultado de uma sociedade auto-
reflexiva, que pode agir sobre si mesma na construgcdo de sua auto-regulagéo. Para
Habermas, os Estados democraticos n&o teriam suas origens em um sentimento de
pertencimento a uma cultura comum, ou a qualquer tipo de solidariedade pré-
politica, mas teria sua legitimidade fundada na discussao de individuos livres, e com
direitos politicos iguais, que no usufruto destes direitos seriam capazes de uma
autodeterminagc&o democratica, decidindo coletivamente suas regras de convivéncia
e de direito. Este processo seria a base formadora de uma identidade coletiva,
politicamente construida. A nocdo de democracia esta, portanto, intimamente
vinculada a idéia de auto-regulagdo, que se faz na co-presenga dos individuos, que
podem nesta situacdo expor suas opinides e debaté-las, dentro de principios
igualdade e direito de participagdo. Assim, a legitimidade democratica das
instituicbes politicas se funda no didlogo e na argumentagdo que se da na esfera

publica.

7 “(...) they share the conception that the political process is instrumental rather than an end in itself, and the view
that the decisive political act is private rather than a public action (...)” (ELSTER, 1997: 03)



27

Para o interesse deste trabalho, dois requisitos da democracia sao
destacados nesta analise habermasiana: (1) a possibilidade de que determinada
sociedade construa sua regulamentacgéo, entendida como conjunto de leis e regras
da coletividade, (2) o direito de participagao e expressao em condi¢ao de igualdade,
que deve ser garantido a todos os cidadados daquela sociedade. A multiculturalidade
e a heterogeneidade cultural ndo devem ser “homogeneizadas” por uma cultura
unica. A cultura politica deve ser construida permitindo o direito igual de participagao
e a garantia dos direitos politicos, sendo que cada cidaddo possa manter suas
caracteristicas de identidade cultural original, e com elas participar da formacao de
uma identidade ou solidariedade de base politica, formadas a partir do encontro e
participacdo de cidadaos dotados dos direitos fundamentais, de liberdade individual
e participacao politica.

Com esta preocupacao, s6 sera possivel que tais instituicdes se legitimem
se houver procedimentos deliberativos democraticos que congreguem a liberdade de
participagdo, o direito de igualdade na participagdo e as condigbes para que se
busque o desejo e o sentido comum, a vontade politica unica, garantindo a
participagdo em condi¢cdo de igualdade daqueles das mais diversas origens culturais
e sociais.

Iris Marion Young, também adepta da democracia deliberativa, assim a

descreve:

“O modelo de democracia deliberativa (...) concebe a democracia como processo
que cria um publico, isto &, cidaddos unindo-se para tratar de objetivos, ideais,
acbes e problemas coletivos. Os processos democraticos sdo orientados em
torno da discusséo do bem publico, ao invés da competicdo pelo bem privado de
cada um.” (YOUNG, 2004: 367).
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Young apresenta preocupagdes similares as de Habermas no que se
refere a questdo da inclusdo, em condi¢cdo de igualdade, de todos os membros de
determinada sociedade. Reconhecendo a importancia normativa do modelo
deliberativo, por tratar a arena politica como espaco da discussdo coletiva
objetivando consenso construido racionalmente®, colocando-se em oposicdo ao
modelo de democracia representativa em que predomina a disputa por interesses e
preferéncias individuais, a autora pondera sobre o risco de um pressuposto implicito
no modelo deliberativo, referente a necessidade de um elemento comum de
entendimento, ou ter por objetivo um “bem comum” compartilhado para que o
consenso pudesse ser alcangado.

O risco do carater exclusivista da democracia deliberativa estaria nesta
busca da unidade. Assim, grupos que ndo comungarem da mesma linguagem ou
caracteristicas culturais poderiam ser prejudicados na exposicdo de seus
argumentos, em um contexto de suposto “compartiihamento cultural® entre os
demais participantes da arena politica. Tal risco ndo seria percebido pelos teéricos
deliberativos que, de modo geral, entendem que, ao se garantir igual oportunidade
de participagdo aqueles que se encontra em situacado de desigualdade econémica e
social, estariam isolados todos os impedimentos a igualdade de manifestagéo:

“Os tedricos deliberativos tendem a supor que isolar o poder politico e econdmico

€ o suficiente para que haja igualdade entre os interlocutores. Essa presuncgao

nao leva em consideracdo o fato de que o poder social capaz de impedir que as
pessoas se tornem interlocutores em pé de igualdade deriva ndo apenas da
dependéncia econdmica e da dominacao politica, mas também de um sentido
internalizado do direito que se tem de falar ou de n&o falar, da desvalorizacdo do

estilo_de discurso _de alguns individuos e da elevacdo de outros. O ideal
deliberativo tende a supor que, quando é eliminada a influéncia do poder politico

® Interessante destacar, mesmo que néo seja alvo de aprofundamento neste trabalho, uma consideragao quanto
ao conceito de racionalidade dentro dessa discussdo entre democracia deliberativa e as teorias da escolha
racional. O conceito encontra-se presente na definigdo dos dois modelos de democracia, mas com sentidos
diferentes: na democracia representativa significa estratégia, usar melhores meios para alcangar suas
preferéncias, enquanto na democracia deliberativa refere-se ao uso da melhor argumentagéo no discurso que se
da na arena politica, objetivando o entendimento comum entre os participantes.
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e do poder econdmico, a maneira de falar e de compreender sera idéntica para
todos; mas isso _se verificara apenas se eliminarmos também as diferencas
culturais e de posicao social.” (YOUNG, 2004: 370, grifos nossos).

Pelas preocupagdes de Young, a garantia do direito de participagdo nao
se faz suficiente para garantir que estes grupos “tenham voz” nestes processos
participativos. Destaca como certas caracteristicas das instituicdes participativas
ocidentais podem basear-se em normas de deliberagdo que excluem, diminuem ou
silenciam aqueles em situacdo de discurso mais precaria. Em tais situacbes a
democracia deliberativa se transforma na disputa do melhor argumento, e ndo na
construcdo do consenso e do entendimento mutuo, transformando o debate em
disputa de poder e ndo em construcdo de um possivel ideal de bem comum. Em tais
arenas, aqueles em situagcao social mais elevada se favorecem na capacidade de
discurso e na forga de argumentos, com risco de prejuizos aqueles que vém de
classes sociais ou grupos mais precarios, que geralmente ndo conseguem, através
do discurso, defender suas opinides em condicdo de igualdade: as clivagens e
caracteristicas socio-culturais que marcam as diferengas entre grupos especificos
serao reproduzidas em diferencas na sua capacidade de discurso, que podem levar,
inclusive, a situagbes de constrangimentos para aqueles se percebem em uma

situacao de capacidade discursiva inferiorizada, como destaca a autora:

‘A deliberacdo ndo se abre, portanto, igualmente a todas as maneiras de se
apresentar reivindicagdes e motivos. Em situagbes formais de discussdo, como
em salas de aula, tribunais e camaras municipais, muitos sentem que devem
pedir desculpa por sua maneira sinuosa e hesitante de falar.” (YOUNG, 2004:
372, grifos nossos).
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O problema com a busca de uma suposta unidade a ser alcangada (ou
resgatada)’® através do discurso relaciona-se & outra premissa do modelo
deliberativo: a nocdo de que as preferéncias dos individuos ndo sao dadas
previamente, mas podem ser formadas ou alteradas no processo de discussdo. Com
o objetivo de se alcangar este entendimento compartilhado, chegar-se-ia a
eliminacdo de divergéncias de interesses e preferéncias que, na critica apresentada
por Young, resultaria na negacédo da pluralidade de interesses e perspectivas que

caracteriza as sociedades modernas:

“Quando os participantes da discussdo visam a unidade — o apelo a um bem
comum para o qual todos devem deixar para tras suas experiéncias e interesses
particulares — as perspectivas dos privilegiados dominardo, provavelmente, a
definicdo desse bem comum. Pede-se aos menos privilegiados que deixem de
lado a expressdo de suas experiéncias, o que pode demandar um idioma
diferente, ou suas reivindicagdes por direitos ou interesses sdo afastadas em
consideragdo a um bem publico cuja definicdo contem um viés contra eles.”
(YOUNG, 2004: 376, grifos nossos).

Ao contrario de uma visao de unidade prévia compartilhada, o conceito de
democracia deliberativa envolve, para YOUNG (2004), o confronto de posigdes
sociais e culturais distintas, que trazem em si valores diferenciados que nao podem
ser simplesmente assimilados, reduzidos a um conceito unico de bem comum
compartilhado. A idéia predominante €&, portanto, o conceito de pluralidade, em
substituicdo ao conceito de unidade. Buscando estratégias de lidar com essas
diferengas em um processo deliberativo, a autora defende o conceito de democracia

comunicativa em substituicio ao de democracia deliberativa, para que posi¢coes

°A distingdo entre unidade a ser construida ou alcancada é apresentada pela autora através das posi¢des de
dois autores da linha deliberativa: Em Michel Walzer a unidade advém de entendimentos comuns previamente
existentes nas comunidades. Ja em Habermas trata-se do resgate de uma unidade existente anteriormente, que
havia se rompido. Os textos dos autores usados por Young nessa analise sdo: WALZER, Michael. Interpretation
and Social Criticism, Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1987; HABERMAS, Jiirgen. Moral
Consciousness and Communicative Action, trans. Christian Lenhardt e Shierry Weber Nicholsen, Cambridge,
Mass.: MIT Press, 1991, p. 160.
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possam ser expressas das diversas maneiras sem prejuizo a sua relevancia e
consideracao no ambiente do discurso. Diferentemente da busca da unidade, com o
isolamento de condi¢gdes sociais e econbOmicas diferenciadas, faz-se necessario
atentar para o modo como valores culturais e estilos podem representar situagdes
de assimetria no processo deliberativo, e buscar se garantir “um modelo mais
inclusivo de comunicagdo” (YOUNG, 2004: 370) que considere as diferengas
culturais e sua influéncia na capacidade do discurso. Em um contexto conceitual de
democracia comunicativa, as diferencas culturais seriam preservadas, e o resultado
das discussdes representaria o entendimento dessas diferencas, com suas
perspectivas e experiéncias distintas, e ndo resultariam, necessariamente, em um
conceito de bem publico, no sentido de distribuicdo de beneficios de modo
homogéneo, mas sim no entendimento de que algumas demandas de grupos
especificos devem ser priorizadas. Tal resultado seria possivel nessa troca de
entendimento sobre as especificidades e demandas de cada grupo social,

prevalecendo mais uma idéia de justica do que de distribuig&o.

‘Finalmente, expressar, questionar e desafiar o conhecimento diferenciado
contribui para o conhecimento social de todos os participantes. Sem abandonar
suas proprias perspectivas e escutando a diferenga, cada posi¢cdo pode vir a
compreender algo sobre a maneira em que propostas e reivindicagdes afetam os
que estao diferentemente situados.” (YOUNG, 2004: 379)

Dentro do conceito de democracia comunicativa, propée Young algumas
estratégias discursivas (saudacado, retérica e narragdo) que permitiiam maior
reconhecimento da diferenga e aceitagdo da argumentacdo de cada um a partir da
sua propria experiéncia cultural e social, permitindo assim condigbes de igualdade

na discussao sem a perda do referencial da pluralidade:
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“O ideal da democracia comunicativa € mais inclusivo do que o da democracia
deliberativa porque reconhece que, quando o dialogo politico visa a solucionar
problemas coletivos, este requer uma pluralidade de perspectivas, estilos de
discurso € maneiras de expressar a particularidade de situacbes sociais, bem
como a aplicabilidade de principios. Uma teoria da discussdo democratica que
tenha utilidade para o mundo contemporaneo precisa explicar a possibilidade de
comunicacdo por meio de grandes diferencas de cultura e posicido social. Tal
teoria da democracia requer uma ampla e plural concepgao de comunicacgao,
que inclua tanto a expressdo e a extensdo de entendimentos comuns, onde
existem, como o oferecimento e o reconhecimento de significados nao
compartilhados.” (YOUNG, 2004: 385-386, grifos nossos).

1.2 - A discussao sobre democracia deliberativa na ciéncia politica brasileira: o

tema da consolidagao democratica

No campo da ciéncia politica brasileira, a discussdo sobre a democracia
deliberativa adquire um carater mais especifico: a preocupacdo em analisar se as
instituicbes brasileiras pos-Constituicdo de 1988, que reinstituem o regime
democratico, conseguem efetivar uma democracia real. O foco volta-se para o tema
da consolidagdo da democracia, ou seja, para uma avaliagdo de qual a sua
capacidade de permitir que as decisdes politicas e as agdes dos Poderes Executivo
e Legislativo representem aquilo que deseja — ou delibera — a maioria da populagéo,
que nos termos da Constituicido de 1988 passa a ser a detentora do poder soberano.
Assim, a preocupacao é se as novas instituicdes politicas brasileiras conseguem em
alguma medida se aproximar de um ideal normativo democratico, como apresentado
na discussdo de Habermas e Young, ou seja, em que medida conseguem: (1)
permitir que os diversos atores politicos da sociedade civil, organizados ou nao,
consigam acessar esferas de decisdes de poder; (2) se, acessando estas esferas,
estes atores conseguem influenciar nas decisdes politicas, até entdo limitadas a

esfera do Estado.
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Nesta discussado, dois aspectos intrinsecamente relacionados sdo focos

de analise:

O primeiro se refere ao formato institucional democratico implantado pela
Constituicdo de 1988 e sua eficacia democratica, ou o seu poder de
democraticidade, usando conceito apresentado por Maria Alice Rezende de
Carvalho (2002). Aqui, n&o se trata apenas de uma analise das instituicbes que esta
Constituicdo definiu, ou as quais repassou a “atribuicio democratizante”, mas
também de considerar seu funcionamento, buscando avaliar se efetivamente
conseguem expressar os interesses da sociedade plural e heterogénea que hoje é a

sociedade brasileira.

O outro aspecto € a analise de novas formas de participacdo e
deliberagéo popular que vem surgindo e se consolidando nas cidades, nos estados e
até no nivel nacional, que representam passos no sentido de uma democracia
deliberativa, direta e participativa, como se pretendem as instituicdes da cidade de
Belo Horizonte que serdo alvo de detalhamento nos préximos capitulos desta
dissertacao.

O primeiro ponto desta discussdo € apresentado em Bolivar Lamounier
(1994), que analisa o funcionamento da democracia brasileira observando as
instituicdes que foram propostas e implementadas nos anos que se seguiram a
abertura e que, pelo regime constitucional vigente, teriam a incumbéncia de
promover o regime democratico: os Poderes Executivo e Legislativo, o sistema

partidario e as eleigcdes, apresentando o contexto brasileiro de transi¢do, e as
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caracteristicas do funcionamento destas instituicées'®

Além das instituicdes tradicionais da democracia representativa que sao
analisadas por LAMOUNIER (1994), é reconhecido que a Constituicdo Cidada
apresenta grandes avangos no que se refere ao principio da soberania popular,
incentivando que a participagdo da sociedade nos assuntos politicos ocorra
iterativamente, e ndo apenas durante os periodos eleitorais. Um exemplo disso é o
fato de que algumas politicas publicas, que pela constituicdo passam a ser de
responsabilidade dos municipios’, agora entes da Federagdo, devam ser
executadas com o monitoramento de conselhos populares locais. No entanto
permanece central no modelo democratico implantado o papel das instituicbes que,
pelo desenho liberal classico, sdo aquelas que, a partir do conceito de
representacao, dao voz a participacado dos individuos na politica. Sdo elas o sistema
partidario, a divisdo entre poderes, o papel do Poder Legislativo enquanto
representacdo da diversidade social (Camara dos Deputados) e dos interesses dos

estados (O Senado).

Alguns aspectos que caracterizam a transigdo brasileira sdo importantes
para sinalizar o contexto em que estas instituicdes democraticamente reformuladas

irdo operar:

Primeiramente, a longa duragdo do processo de transi¢ado, que levou onze

anos para se efetivar, iniciando com o Governo Geisel em 1974 e consolidada em

"% Interessante ressaltar uma questao apontada por Lamounier (1994), no que se refere as alteragoes de
funcionamento das instituigbes fundamentais em um sistema representativo, como o Congresso, uma vez que o
regime militar brasileiro teve como caracteristica o ndo fechamento destas instituicbes. O que o autor destaca é
que o periodo militar ndo deve ser caracterizado por eleicbes manipuladas, mas pelo esvaziamento de poderes
do Congresso que, além dos dois interregnos durante o regime militar, teve seu poder de intervengéo limitado
pelos momentos de recrudescimento do autoritarismo, além dos poderes legiferantes que o Estado se atribuia.
Nesta perspectiva, retomar a democracia teria o sentido de fazer que esta instancia de representagdo retornasse
ao seu papel principal, de representacao dos interesses da diversidade social.

' Cabe ressaltar a grande gama de anadlises e estudos que avaliam a descentralizagdo promovida pela
Constituigdo. Aqui, tratar-se-a a mesma sem maior aprofundamento, por ndo ser objeto de analise desta
dissertagao.
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1985, com a eleicdo de Tancredo Neves pelo colégio eleitoral™. O efeito dessa
longa duragao € a grande descrenga da sociedade pelo sistema politico, o que nao é
fato novo. A histéria politica do Brasil € marcada pelo descrédito nas instituigcdes
politicas e por um sistema partidario pouco institucionalizado, sem raizes na
sociedade. Esta discusséo € feita por Scott Mainwaring (2001), que atribui a n&o
consolidagao de um sistema partidario representativo especialmente a ocorréncia de
diversas mudangas nas regras do sistema partidario, impostas pelo Estado, no
objetivo de garantir seus interesses no processo eleitoral: em 1889, quando se
instala a Primeira Republica na busca do rompimento do modelo oligarquico; em
1930, com a Revolugcdo que busca implantar um sistema partidario efetivamente
competitivo; em 1965 com o Regime Militar, implantando o bipartidarismo como
forma de controlar as forgcas politicas; em 1979, na tentativa de enfraquecimento da
oposi¢ao ao regime, colocando em risco o projeto militar de que a transigcao fosse

cuidadosamente controlada.

Estas alteragcbes, marcadas pelo fato de que em poucas ocasides 0s
partidos anteriores conseguiram ressurgir apos as mudancgas, levaram a um sistema
partidario que n&o havia, em nenhuma ocasidao, sobrevivido tempo suficiente para
adquirir legitimidade e confianga da sociedade, e nem conseguir se caracterizar
como defensor ou representante de interesses especificos ou difusos dessa

sociedade.

Além da fraqueza do quadro partidario, devem ser consideradas ainda as
caracteristicas historicas da politica brasileira, como o carater personalista dos

politicos, o patrimonialismo e o clientelismo, e a pouca importancia que o Legislativo

'2 Os movimentos populares ndo serdo alvos de andlise detalhada neste trabalho, mas cabe aqui ressaltar a
importancia de sua emergéncia neste momento de transigdo, como a mobilizagdo pelas “Diretas J&” frente a
emenda Dante de Oliveira, que propunha que estas eleigdes ja fossem diretas.
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exercia frente a um Estado sempre preponderante, com poderes de definir diretivas
sem necessariamente passar pelo Congresso, além de situagdes extremas como
ocorrido durante a Ditadura Vargas e a Ditadura Militar, em que a instituicdo foi
temporariamente fechada. Estas observacbdes tém reforcam como a politica nao
possuia legitimidade para os brasileiros, e os politicos ndo eram tidos como

confidveis, uma vez que os lagos de representacdo nao se consolidaram.

Um segundo aspecto levantado por LAMOUNIER (1994), que vai trazer
implicagbes ao exercicio da democracia, refere-se ao momento em que a transi¢géo
se concretiza e se implanta a democracia: a crise econdmica que se manifestava no
pais. Em que pese nao se poder explicar os problemas politicos exclusivamente pala
crise, visto que esta ja se manifestava antes da transi¢cao, confirmando a faléncia do
modelo desenvolvimentista implantado por Vargas, no qual o Estado € o principal
agente do desenvolvimento. No entanto, iniciar o regime democratico em um quadro
de crise financeira coloca o regime em uma situagdo de desgaste inicial, em que a
possibilidade de atendimento das demandas sociais, que anseiam por este regime

para se manifestar, se reduz consideravelmente.

No cenario marcado pelos problemas apontados, LAMOUNIER (1994)
mostra que o regime democratico entra em vigor ja com a descrenga dos brasileiros,
seja pela dificuldade na consolidagdo do regime, seja no tratamento da crise. N&ao
significa que apenas aqueles politicos envolvidos no processo da transigdo foram
alvo deste desgaste, mas que o sistema politico brasileiro padecia da falta de

confianca da populacao.

Além dos prejuizos provocados pelo contexto em que se instala, também
no funcionamento o modelo democratico apresenta problemas que leva o autor a

definir o seu funcionamento como “crise da democracia hiperativa®, marcada
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especialmente pelo fato das elites politicas ndo conseguirem se organizar de forma
coesa, com um projeto que instituisse uma agenda politica que viesse a dar conta
dos problemas chaves da nagdo naquele momento. O modelo institucional é
marcado por dois elementos, que seriam incompativeis, razao deste processo de
paralisia. Estes elementos sdo o que o autor denomina de “presidencialismo
plebiscitario”, referindo-se aos poderes que o presidente possui de intervencéo,
conjugado com elementos “consociativos”, que se referem a fragmentacdo das

esferas de representacgao legislativa.

Somando-se a isso as caracteristicas personalisticas da politica, duas
situagdes s&o possiveis: ou a paralisia decisoria, quanto o presidente ndo consegue
articular no Congresso suas medidas, ou situacbes em que o presidente eleva sua
autoridade sobre o congresso, e toma medidas desconsiderando a posi¢cao da
instituicdo, usando autoridade do “representante maior da nacdo”. O melhor exemplo
desta segunda situagdo € dado pelo caso das Medidas Provisorias, instrumento
legiferante dado ao Presidente, presente na historia do Brasil desde 1824, com
nomes diversos, mas que sempre permitiram ao executivo grande poder de decisao,

mantido mesmo na Constituicdo de 1988.

Avaliando conjuntamente problemas como o pluralismo partidario fragil,
as instituicbes legislativas que n&o conseguem contrabalancear o poder do
Executivo, o personalismo dos candidatos, percebe-se a grande descrenga e
desconfianga da sociedade nos politicos (e na politica), o que se agrava apds a
reimplantacdo da democracia em 1988, em fungdo da incapacidade de controle de
crise financeira (especificamente no Governo de José Sarney), e pelas denuncias de

corrupgao, que levam o primeiro presidente eleito pelo voto desde os anos 60 a
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renunciar ao cargo frente a possibilidade concreta de seu impeachment (Caso Collor

de Melo).

Cabe destacar que LAMOUNIER (1994) vé que, apesar destes
problemas, a democracia ja comega a dar sinais de sua consolidagao efetiva no pais
enquanto regime, por fatores como a extensao do voto, as manifestagcdes populares
pela emenda Dante de Oliveira, e posteriormente pelo “Fora Collor’. Mas o
problema que prejudica seu exercicio efetivo vem da atuagdo dos atores politicos,
em um contexto de arquitetura institucional fragil e inadequada que, nas palavras do

“

autor, refletem nossa persistente incapacidade de ftraduzir a democracia
enquanto aspiragdo abstrata num conjunto praticavel de mecanismos institucionais”.

(LAMOUNIER, 1994:39).

Outras discussdes que se relacionam com o desafio da consolidagao
democratica no Brasil avangam para o tema da participacao direta da populagdo na
politica. S&o as discussbées dentro do campo da democracia participativa,
deliberativa, voltadas para a possibilidade de criacdo de outros espacos que
permitam a efetivacdo de uma sociedade democratica, e ndo apenas de uma politica
democratica, que extrapolem o campo formal da representagdo, como o poder

legislativo.

Esta discussdo é encontrada em autores como Hélgio Trindade (2003),

com o que chama de crise de representacgao, politica e social:

“A questado central que permanece ainda vigente — consolidada a democracia
politica pela alterndncia do poder (...) € a problematica da representagao.
Representacdo no sentido amplo do termo, que cobre ndo apenas a
representacdo politica, mas a representacdo social. Had que se resgatar a
vigéncia da questdo da representacéo politica com seus aspectos institucionais

¥ Que propunha eleicdes diretas para presidente em 1982.



39

relacionados com a reforma eleitoral e partidaria, mas & preciso reconhecer que
a representacdo num pais com a complexidade do Brasil envolve também
dimensdes que ultrapassam os limites da democracia classica” (TRINDADE,
2003: 61).

Tomando como referéncia os estudos de Bernard Manin™, o autor
esclarece que o grande desafio da democracia moderna, com referéncia a
predominadncia dos modelos representativos, € dar conta de diminuir a distancia
entre a politica e sociedade, permitindo a consolidagdo de espagos que a
democracia e a cidadania possam ser exercidas, espagos estes que nao se esgotam

em torno do Estado.

No Brasil, a preocupacdo com este potencial democratizante vem de
caracteristicas histéricas do pais no que se refere a concessdo de direitos e ao
exercicio da cidadania, que sempre foram “regulados”, seguindo a ordem inversa
das sociedades de democracia consolidada, em que os direitos sociais sao
conquistados a partir de movimentos populares reivindicativos, apds a conquistas
dos direitos civis e politicos. No Brasil, a politica da Segunda Republica e do Estado
Novo a partir de 1930, percorreu o caminho oposto, concedendo primeiramente os
direitos sociais, de uma forma “de cima para baixo”. Os direitos sociais foram os
primeiros promovidos pelo Estado, mas em uma mescla de corporativismo e
clientelismo, como forma de manter os possiveis movimentos reivindicatorios sob o
controle do Estado. Além disso, destaca-se, como ja abordado por LAMOUNIER
(1994), que as instituicbes democraticas tradicionais, regidas pelo principio da

representacao (especialmente o Poder Legislativo), também foram alvo de controle e

de superacdo pelo poder Executivo, que sempre teve poderes de atuar

" MANIN, Bernard. “Metamorfosis de la representacion”. In: Santos, Mario dos (coord.) “Que queda de Ia
representacion politica” Caracas, Clacso / Nueva Sociedad, 1992, p. 19. (apud Trindade).
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independentemente de controle do Congresso.

Nesta perspectiva, o que TRINDADE (2003) destaca é a necessidade de

construcdo de novas arenas que venham a permitir a expressao da pluralidade e

dos dilemas presentes na sociedade, que nao sdo possiveis de expressdo via
sistema de representacdo. Um exemplo dessa possibilidade sdo os conselhos que
se caracterizam pela formagdo mista, com representagdo de diversos segmentos
sociais, como o setor privado, de trabalhadores/sindicais, populares e participantes
técnicos, que cumprem o papel de discussao prévia de decisdes que terdo impacto
na sociedade, e partem do principio constitutivo de estabelecer o dialogo com a

sociedade referente a medidas que o governo pretende implantar.

Outro exemplo de analise empreendida no bojo da ciéncia politica
brasileira quanto a efetividade democracia institucionalizada pela Constituicdo de
1988 é dado por Maria Victoria Benevides (2003), que apresenta preocupacgoes
quanto ao alcance democratico dos mecanismos instituidos por aquela constituicdo.
Inicialmente a autora resgata o importante papel que cabe aos partidos politicos em
um sistema representativo, e destaca o quadro de “desmoralizagao” da politica
representativa, pelo fato dos partidos e dos politicos serem alvo da descrenca da
sociedade, o que aponta a necessidade urgente da reforma eleitoral e partidaria,
como forma de atribuir transparéncia ao jogo politico, e da reforma politica, voltada

para maior transparéncia, participacao efetiva e inclusao social.

BENEVIDES (2003) apresenta a mesma argumentagdo de que o sistema
democratico, baseado nas eleicbes e no poder legislativo, ndo garante o
cumprimento do principio fundamental constitucional que estabelece a soberania
popular. Torna-se necessario acoplar aos instrumentos representativos niveis de

democracia participativa, que possam garantir a participagcdo do povo em duas
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questdes fundamentais: (1) a organizagdo do Estado e de seus poderes; (2) os
objetivos da acdo estatal. Além disso, elenca uma série de decisbes em que a
soberania popular ndo pode ser delegada, ou seja, em que o desejo popular tem que
ser apurado e considerado. Exemplificando, seriam os casos de alteragao
constitucional, os tratados internacionais que envolvam a soberania nacional, as
politicas publicas impactantes sobre toda a sociedade, as questdes relativas a
direitos humanos, e ainda deliberagdes que envolvam interesses corporativos dos
parlamentares, como a quest&do salarial da categoria, bem como decisées sobre o

sistema de regras eleitorais.

A analise de BENEVIDES (2003) faz um caminho além daquela realizada
por TRINDADE (2003), que reforga a fragilidade do sistema legislativo e sua
complicada relagdo com o executivo, por incluir consideragdes sobre os mecanismos
de consulta popular ja previstos na constituigdo em vigor: o Plebiscito, o Referendo e
a Iniciativa Popular Legislativa. Neste ponto, a autora destaca que a falta de
regulamentagdo e critérios de utilizagdo destes instrumentos (Plebiscito e
Referendo), assim como os limites que sdo impostos a apresentagdo da Iniciativa
Popular (numero minimo de assinaturas muito alto), comprometem o uso destes
para promover a participagdo ou mesmo para que a opinido publica seja ouvida.
Junto a essa argumentacgao, reforga que especificamente para os dois instrumentos
que demandam o voto, os mesmos sO serdo mecanismos eficazes se houver
rigoroso controle das campanhas, garantindo informagdes claras e objetivas para
subsidiar as decisées. Mesmo que n&o seja possivel esperar imparcialidade das
partes que estardo defendendo as opgdes, que se garanta o direito igual de

manifestagéo, de forma a subsidiar a melhor tomada de decisdo quanto ao voto.
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Uma questdo que nao passa despercebido por BENEVIDES (2003)
refere-se a necessidade de que as consultas populares se déem em um ambiente
de divulgagdo e democratizagédo de informag&o. Nao se trata de apenas submeter a
consulta qualquer assunto para que o eleitor se manifeste, mas que esta ampliagao
da participagcdo seja conjugada a agbes que proporcionem ao cidadao a

possibilidade de posicionamento com base em informagdes recebidas sobre o tema.

Neste cenario proposto por BENEVIDES (2003), em que temas como
acesso a informagao, participacéo iterativa da sociedade na politica e consulta
popular sdo destacados, € que a autora analisa brevemente o Orgcamento
Participativo que, em que pese as dificuldades e a complexidade de sua
implantagdo, bem como as caracteristicas diferenciadas em cada cidade em que se
executa o OP, tem sido avaliado como uma das mais importantes e bem sucedidas
experiéncias de principios de democracia direta mesclados com a democracia

representativa.

Considerando a questdo da desconfianga e descrédito das instituicdes
tradicionais, a autoria ressalta a possibilidade que o OP representa de resgatar
juntos aos cidadaos, que aprimoram sua cidadania durante a participagdo, o
interesse e a confianga na politica. Além disso, destaca o seu carater de formador e
de fornecedor de informacgdes, permitindo aos participantes contato e conhecimento
de praticas de governo, visto que o processo de discussao publica se da junto aos

orgaos do executivo.

Tratando agora do tema dos movimentos sociais, a questdo que se coloca
€ a abrangéncia da democracia brasileira, ou seja, se ela consegue garantir a efetiva
participacdo de toda a sociedade. A chave desta discussdo se encontra na questao

das desigualdades — econdmicas e sociais - que caracterizam a populagéo
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brasileira, heranca de uma histéria que vai de um passado colonial e escravista, a
um capitalismo periférico e atrasado que, ao mesmo tempo em que promove
desenvolvimento econbémico para alguns setores, aumenta a distancia na hierarquia
social, uma vez que ndo consegue abrigar toda a sociedade nas novas relagdes

econdmicas que este sistema propde.

No contexto de consolidacdo da democracia, o tema dos direitos surge
diretamente relacionado as analises que reforgcam que as instituicbes classicas de
representacdo, embora necessarias, ndo conseguem garantir a inclusdo social e
politica de todos os cidaddos. Os direitos fundamentais, considerados com base na
obra de Marshall™ (civis, politicos e sociais), que nas democracias tradicionais foram
alcancados nesta ordem, passaram no Brasil por um processo inverso, conforme

ressalta José Murilo de Carvalho (2004).

Conforme ja apontado em TRINDADE (2003), CARVALHO (2004)
também resgata que no Brasil os direitos sociais foram os primeiros a serem
garantidos, e de forma atipica em referéncia as outras democracias: foram direitos
garantidos pelo Estado, e n&o resultado de conquistas dos movimentos sociais, ou
de uma discussé&o entre Sociedade e Estado. E foram assim garantidos no objetivo
de evitar maiores pontos de tensido, ou que a sociedade viesse a se mobilizar para
alcancga-los. Assim, a idéia de direitos — especialmente sociais — vem carregada de
conotagbes como cidadania regulada, “estadania”, além de ligada a nogbes de
clientelismo, populismo, corporativismo estatal. O processo de desenvolvimento
econdmico brasileiro, conduzido firmemente pelo Estado, caracterizando o
autoritarismo social estabeleceu, nas palavras de Evelina DAGNINO (1994) uma

‘organizacao hierarquica do conjunto das relagbes sociais”. Os direitos sociais,

1® Refere-se a MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro, Zahar, 1967.
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divididos em categorias como “trabalhadores” e “excluidos do mercado formal”'®,

acabavam por consolidar esta divisao e hierarquia social.

Ao analisar os movimentos sociais modernos, que se voltam pela
consolidagdo dos direitos, a cidadania se apresenta como uma definicdo
diferenciada daquela oferecida por Marshall, que envolve os direitos sociais, civis e
politicos. No que DAGNINO (1994) chama de sentido inovador da cidadania, estdo
aquelas reivindicagbes em torno das quais 0s novos movimentos sociais se
organizam. Ao mesmo tempo em que se coloca a demanda por participagéo efetiva
na politica, coloca-se a questado da igualdade. Neste sentido, a democracia s6 se
efetivara se for capaz de, juntamente com sua consolidag&o, der conta de consolidar

a igualdade social, com o rompimento desta hierarquia social.

Dois movimentos sdo destacados por DAGNINO (1994), nesta busca pela
nova nogado de cidadania, referindo-se a inclusdo social: a inclusdo na cidade,
bandeira dos movimentos urbanos, e o luta pelos direitos de clivagens especificas,
como os movimentos de mulheres, de negros, etc. Estes ultimos se caracterizam
pela luta pelo “direito a igualdade na diferenga”, buscando reconhecimento da

igualdade de participagdo na sociedade, apesar das diferencas de sexo, raga, etc.

Estes novos movimentos estdo, portanto, vinculados a consolidacdo da
democracia, e ao seu principio de igualdade, para que este se estenda a toda a
sociedade, em seus aspectos ndo apenas politico, mas também sociais. Parte-se da
defesa que nado é possivel que haja uma democracia real se ndo houver condigdes

de igualdade, que viabilizem a participagdo de todos os cidadaos, como iguais, na

'® Esta divisdo caracteriza a politica de direitos do Estado Novo de Getllio Vargas, que estabeleceu a
possibilidade de manifestagéo controlada e concedeu as politicas de direitos sociais em duas principais “frentes”:
a do sindicalismo regulado, para o caso daqueles inseridos formalmente no mercado de trabalho, e as politicas
assistenciais, para os individuos que n&o se inseriam neste, onde se cunhou a maior expresséo do populismo,
marca do governo Vargas.
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discussdo de processos politicos. Dai, a questdo do “nexo construtivo entre as
dimensdes cultura e politica”, proposto por DAGNINO (1994): s6 se efetiva a
democracia se a cultura da desigualdade e hierarquia social for suplantada. Neste
cenario, a questdo da cidadania perde o seu carater de conceito universal e
abstrato, e se constréi na “luta politica”, nas relagbes sociais e politicas e na
dindmica do mundo social. Que colocam para estes movimentos novas demandas

de direitos, fazendo o conceito de cidadania ser cada vez mais ampliado.

E neste cenario que se pretende, com essa dissertacdo, uma analise das
novas instituicbes de participagcdo popular de Belo Horizonte, apresentada nos
proximos capitulos, buscando avaliar até que ponto podem representar uma
alternativa ao modelo de representacgéo politica, se configurando como possibilidade

de participacao direta da sociedade na discussao politica dos assuntos da cidade.
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CAPITULO II:
DEMOCRACIA EM BELO HORIZONTE:

Instituicoes de participagao popular ligadas a administragcao municipal

Como se pretendeu mostrar com o percurso percorrido até aqui, apos a
Constituicdo de 1988 abre-se espaco na politica brasileira para que mecanismos de
democracia direta sejam incorporados as gestdes municipais, como formas
complementares a representacéo eleitoral. Em Belo Horizonte, serdo analisadas as
inovacdes deste processo de ampliacdo da participacdo da sociedade civil com os
mecanismos institucionais adotados na gestdo iniciada em 1993, que corresponde
ao inicio da gestdo do Partido dos Trabalhadores e seus aliados na Prefeitura de

Belo Horizonte.

2.1 - Belo Horizonte “Democratica-Popular’: uma breve introdugao

A Gestado Municipal iniciada em 1993, com a eleicdo de Patrus Ananias,
candidato da coligagcéo que trazia a frente o PT — Partido dos Trabalhadores, tendo
como vice Célio de Castro do PSB" — Partido Socialista Brasileiro, tem buscado
desde seu inicio estabelecer como “marca” a participacdo popular nos assuntos e
decisdes da Administragdo Publica Municipal. Como grande demonstragao desta
intencdo democratica, ja no primeiro ano da gestédo a Prefeitura Municipal implanta o
Orcamento Participativo, através do qual a populacdo decide o plano de obras da

cidade, ou onde sera alocada parte do recurso para investimento. Permanecendo a

"7 Célio de Castro foi vice da chapa de Patrus Ananias (PT) pelo PSB (Partido Socialista Brasileiro). Em 1996,
disputou a eleigao ainda pelo PSB, assim como a reeleicdo em 2000. Permaneceu no PSB até meados de 2001,
e em 02/10/2001 filiou-se ao PT.
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frente da administragdo municipal pelos ultimos 14 anos, a coligacdo de base
esquerdista vem mantendo o Orgcamento Participativo ininterruptamente, em que
pese as diversas alteracbes e/ou adequagbes na sua organizagao institucional,
tratando-o como “marca registrada” da sua gestéo.

Além do OP, a administragdo voltou-se para o desenvolvimento de
conselhos de politicas publicas, como instrumento de representagdo. Tal

compromisso esta expresso em publicagcédo da Prefeitura de Belo Horizonte (1996):

“O direito a participagdo da sociedade civil nos assuntos da cidade, o que se
convencionou chamar de Participacdo Popular, € uma das dimensbes
necessarias do processo de democratizacdo. Orientado por este pressuposto, o
atual governo, desde a sua posse, tem realizado um amplo trabalho visando
estimular, criar, consolidar e revigorar os diversos canais de Participacdo
Popular nas Politicas Publicas implementadas pela Prefeitura.” (BELO
HORIZONTE, 1996: 03, grifos nossos)

Com este objetivo, foram criados ou alterados varios canais de
participacao na forma de conselhos, comissdes, foruns de discussao e conferéncias,
acoplando a cada politica setorial e a estrutura do 6rgao responsavel pela sua
execucao uma instancia de participacao direta da comunidade, conforme se pode ler
no Programa de Governo da “Coligagdo BH no século XXI. A cidade no Rumo
Certo”, da campanha pela reeleicdo do prefeito Fernando Pimentel nas eleigbes

municipais de 2004, da coligacado encabegada pelo Partido dos Trabalhadores:

“Belo Horizonte conta com uma abrangente e vigorosa rede de Foéruns de
Participacdo e organismos de representacdo da populagdo no processo de
gestdao da administracdo municipal. Esse sistema de gestdo é composto por
encontros, assembléias, conferéncias, comissées e conselhos que constituem
espagos consultivos e/ou deliberativos € que cumprem importante papel na
definicdo e consolidagdo das politicas publicas municipais. Através do
acompanhamento e monitoramento das intervencdes e das politicas urbanas e
sociais desenvolvidas na cidade, contribuem também para seu aprimoramento e
eficacia” (Programa de Governo da Coligagdo BH no Rumo Certo, caderno 2,
2004: 05).
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Estes dois modelos institucionais, o Or¢camento Participativo — OP e os
conselhos de politicas publicas - constituem, portanto, as principais inovag¢des da
gestdo em analise no que se refere a tentativa de democratizagdo do governo. Na
estrutura deste capitulo, a préxima secdo ira apresentar, de forma geral, o
funcionamento e as principais caracteristicas do Orgamento Participativo de Belo
Horizonte, com énfase nas suas caracteristicas que tornam necessaria uma maior
cautela ao se falar de seu carater altamente deliberativo. Nas outras secdes, serao
abordados os conselhos e comissdes de participagao popular, com detalhamento de

suas caracteristicas, ja que este constitui o universo principal desta pesquisa.

2.2 - Consideragoes sobre o Orgamento Participativo

O Orgamento Participativo foi implantado inicialmente em Porto Alegre
(Rio Grande do Sul) em 1989 e em Belo Horizonte em 1993, e hoje ja é praticado
em varias cidades em todo o Brasil. Um levantamento de Teixeira® (apud
WAMPLER & AVRITZER: 2004), indicou que no ano de 2001 cerca de 103 cidades
ja haviam implantado o Programa.

Ha consideraveis diferengas nos formatos institucionais, ou “nas regras do
jogo”, entre as cidades que adotam o OP, com consequentes diferengas nos
resultados para a democracia'®. Mas o principio geral de seu funcionamento

consiste em um processo de deliberagdo publica, pelo qual a populagcdo decide

18 TEIXEIRA, Ana Paula. Experiéncias de Orgamento Participativo no Brasil, 1997-2000. In. AVRITZER,
Leonardo e NAVARRO, Zander (eds.). A inovagdo democratica no Brasil: o Orgamento Participativo. Sao Paulo,
Cortez Editores, 2003, pp. 110-135.

¥ S30 interessantes exemplos de estudos comparativos do OP em cidades diferentes aquele realizado por
BOSCHI (2005), op. cit., que analisa seus efeitos em Belo Horizonte e em Salvador, e aquele comparando
resultados entre Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife, realizado por WAMPLER & AVRITZER (2004) op. cit.
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sobre a utilizagdo dos recursos do municipio disponiveis para investimento®,
elaborando o plano de obras publicas. Detendo-se ao exemplo de Belo Horizonte, o
processo é desenvolvido em duas fases. Na primeira parte a participacao é direta,
franqueada a todos os moradores de cada regional administrativa, que podem
apresentar suas reivindicagbes conforme diretrizes basicas e recursos disponiveis
informados pela Prefeitura. Com estas informacdes, da-se a primeira selecdo de
empreendimentos, com a escolha de 25 obras por regional, e s&o eleitos os
delegados que irdo participar das proximas etapas do OP, numero este proporcional
a presenca nas reunides desta primeira fase. Nestas duas primeiras etapas a
participagao € direta, sendo que todos os moradores da regidao tém acesso livre e

direito a voto. Na segunda fase, que acontece via representacdo através dos

delegados eleitos, ocorrem a “Caravana de Prioridades”, em que os delegados
visitam todas os empreendimentos pré-selecionados, e o Férum Regional, onde é
votado o plano final de obras da regional, que deve consistir em 14 obras. No Forum
Regional ocorre a eleicdo da COMFORCA - Comissédo de Fiscalizagdo do
Orcamento Participativo, instancia de fiscalizacdo e acompanhamento da execugao
das obras do OP, com numero de membros também proporcional a presenga no
Férum (BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal, 2004-a). Entre as diversas
analises que o OP ja recebeu, destacam-se como qualidades apontadas: seu poder
de democratizacdo da relagdo entre poder local e sociedade civil; a ampliacdo da
accountability, com desburocratizagdo, mais eficiéncia e maior transparéncia na

administragdo publica; justica redistributiva, com maior equidade na distribuicdo de

20 Importante destacar que o percentual de recursos disponiveis para investimento que é decidido no OP também
varia de cidade a cidade. Como exemplo, Belo Horizonte disponibiliza 50% do orgamento de investimento,
enquanto em Porto Alegre a populagéo delibera sobre o total de recursos para investimentos da cidade.
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recursos pela cidade (AVRITZER, 2002; WAMPLER & AVRITZER, 2004; AZEVEDO
& MARES GUIA, 2005; BOSCHI, 2005) 2'.

No entanto, € necessario contextualizar os aspectos positivos do OP, uma
vez que sua area de abrangéncia é limitada considerando-se a totalidade de agdes e
politicas desenvolvidas pelo governo local. O OP tem lugar especifico: é o
mecanismo de decisdo da aplicagdo dos recursos para investimentos (ou de parte
deles), cuja forma de distribuigdo entre as diversas regides da cidade é estabelecida
por critérios do executivo municipal. No caso de Belo Horizonte, a proporcionalidade
de distribuicdo de recursos €& definida considerando dois critérios principais: (i)
populacédo da regido, (ii) acesso da mesma aos servigos e infra-estrutura urbana,
através do uso do indice de Qualidade de Vida Urbana - IQVU®. Portanto, o
desenho institucional do processo prevé que as regras do jogo sejam definidas pelo
executivo municipal, que inclusive define diretrizes para os empreendimentos a
serem escolhidos pelos cidadaos, limitando as possibilidades de intervengdes a
serem indicadas®. Mesmo que internamente ao processo se comprove a inclusdo
da sociedade civil nas tomadas de decisdo, e que se propicie um ambiente favoravel
a argumentacdo, a razoabilidade e ao consenso na discussdo do plano de obras,
deve-se ter em conta que tal arena esta dentro de um desenho institucional em que
o executivo municipal € o ator com maior poder de influéncia, enquanto definidor da
metodologia, regimento, distribuicdo de recursos e critérios de indicagcdo de

empreendimentos.

1 Como o OP n3o é o objeto central deste trabalho, ndo serdo aprofundadas analises mais “pessimistas” do
programa. Mas cabe ressaltar a de NAVARRO (2003) op. cit., que aponta alguns limites do OP, inclusive por ser
controlado predominantemente pelo poder executivo.

2.0 1QVU é um indice desenvolvido pela Prefeitura que aponta niveis de acesso a servigos e bens urbanos, a
partir de indicadores como Saude, Cultura, Abastecimento, Saneamento, Seguranga, etc. Quanto menor o IQVU,
mais precdria é a regido, o que leva a maior propor¢ao na divisado de recursos.

% Cabe ponderar que os limites e critérios definidos pela Prefeitura para o processo do OP visam contribuir, ao
que parece, especialmente para a justiga redistributiva, um dos elementos positivos do OP; mas cabe aprofundar
esta discussdo, avaliando até que ponto tais limites reduzem o espaco de deliberagcdo dos cidadéos,
especialmente com relagédo ao seu poder de influéncia nas regras do jogo.
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Além disso, o OP se apresenta como mecanismo de democratizacao da
distribuicdo de bens materiais. Para se analisar uma gestdo como democratica na
sua totalidade faz-se necessario considerar os mecanismos utilizados para
incorporagado dos diversos atores na definicdo de politicas publicas em geral,
especialmente aquelas de carater continuo, seja na area social, como saude,
educacgao, assisténcia social, ou na area urbana, como meio-ambiente, politica de
habitacdo, regulagdo do uso do espaco urbano, entre outros. Esta preocupacgéo é

corroborada por AVRITZER (2002):

”(...) O segundo limite do OP que nos parece bem claro é a sua concentragcéo na
questao da distribuicdo de bens materiais (...). No entanto, as politicas publicas
em ambito municipal ndo se limitam e ndo podem se limitar a distribuicdo de
bens materiais. Um conjunto politicas sociais é, no caso do Brasil, decidido em
ambito local e existem opgdes em relagdo a essas politicas que precisam ser
decididas democraticamente. Por exemplo: diferentes alternativas de politicas
educacionais ou de politicas de saude, entre outros casos de politicas sociais”
(AVRITZER, 2002: 41).

2.3 - Conselhos e comissoes de participacao popular em Belo Horizonte

Tratando agora especificamente do objeto principal deste trabalho, o
primeiro passo foi a identificagdo dos conselhos, comissdes e instituigdes
participativas em vigor em Belo Horizonte, ou que foram criadas a partir de 1993.
Para este mapeamento foi utilizado inicialmente um levantamento realizado pela
Prefeitura de Belo Horizonte, denominado Rede de Participagdo Popular (BELO
HORIZONTE, 2002). O trabalho da Rede de Participagdo Popular consistiu na
criacdo de um grupo técnico de trabalho, criado através da Portaria 3.956 de
14/11/01, e tinha como objetivos desde um diagnostico dos canais de participagao
em funcionamento na cidade, até buscar a articulacdo entre estes e fortalecer seu

papel enquanto viabilizadores da participagado popular na gestdo municipal. Pelo que
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foi possivel levantar, aquele trabalho n&o teve continuidade, limitando-se a
realizagcdo de algumas reunides com os representantes dos diversos 6rgaos da
Prefeitura e uma plenaria com conselheiros dos diversos canais de participagao
popular.

Naquele trabalho foi identificado um total de 64 (sessenta e quatro)
instancias de participagdo em funcionamento, conforme mapeamento constante do
ANEXO 01. Naquele, foram identificadas as seguintes instituigbes:

» 27 conselhos ou comissdes setoriais;

* 09 Comissdes Regionais de Transito e Transporte — CRTT;

* 09 conselhos tutelares;

* 09 Conselhos Regionais Populares - CRP;

« 10 COMFORCAS - Comissdo de Fiscalizagcdgo do Orgamento
Participativo, sendo nove regionais € uma de acompanhamento do OPH -
Orcamento Participativo da Habitagao.

No entanto, percebeu-se que este numero de conselhos ndo espelha a
totalidade das instancias de participacdo existentes em Belo Horizonte. Exemplo
disso, no programa de governo do entdo candidato a reelei¢do para a prefeitura pelo
PT — Partido dos Trabalhadores, Fernando Pimentel (Coligagdo BH no Rumo Certo,

2004), é feita referéncia a um numero maior de instancias de participagéo:

“Belo Horizonte conta com uma abrangente e vigorosa rede de Foéruns de
Participacdo e organismos de representacdo da populagdo no processo de
gestdo da administracdo municipal. Esse sistema de gestdo é composto por
encontros, assembléias, conferéncias, comissées e conselhos que constituem
espagos consultivos e/ou deliberativos e que cumprem importante papel na
definicdo e consolidacdo das politicas publicas municipais. Através de um
acompanhamento e monitoramento das intervencdes e das politicas urbanas e
sociais desenvolvidas na cidade, contribuem também para seu aprimoramento e
eficacia.
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Sao mais de 80 conselhos e comissGes de ambito municipal, regional e
local, de carater geral e tematico / setorial, ressaltando a recente instalagéo
do Conselho Municipal de Saneamento — COMUSA. Destacam-se:

- 26 Conselhos Setoriais (Saude, Educagao, Assisténcia Social, Politica Urbana,
Habitagdo, Meio Ambiente, Patrimonio Cultural e outros);

- 9 Comissdes Regionais de Transportes;

- 10 COMFORCAS - Comissdes de Acompanhamento e Fiscalizagcdo do
Orgamento Participativo;

- 9 Conselhos Regionais Populares — CRP;

- 9 Conselhos Tutelares;

- Conselho da Cidade.”(Programa de Governo da Coligagédo BH no Rumo Certo,
Caderno 2 - Gestdao Democratica. Ampliando e aperfeicoando a participacao
popular. 2004: 05-06; grifos nossos).

O primeiro levantamento de dados empreendido para cumprir os objetivos
deste trabalho foi, portanto, a checagem dos conselhos e comissdes existentes em
Belo Horizonte. Usando inicialmente os dados da “Rede de Participagao Popular”, foi
realizado um levantamento de informagdes sobre outros canais de participagao
criados ou em vigor apos o inicio da gestdo do PT, em 1993. Esta busca foi
realizada especialmente em dois links de pesquisa dentro do site da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte na Internet**: o link de pesquisa da Legislagdo
Municipal, que mantém o arquivo de toda a legislagdo do municipio, incluindo Leis,
Decretos e Portarias; o outro link utilizado foi o do Diario Oficial do Municipio —
DOM?®, onde estdo disponibilizadas todas as suas edicdes desde 28/01/1999.
Outras publicagdes oficiais da Prefeitura também foram utilizadas, e aparecem
referenciadas na bibliografia. Com estas bases de dados disponiveis, a pesquisa
seguiu o0s seguintes passos para identificacdo do universo de conselhos e
comissodes a ser analisado:

(1) Utilizagdo dos dados (conselhos e comissdes) constantes do

levantamento da Rede de Participacao Popular;

** Site da PBH na Internet: www.pbh.gov.br.
® O DOM possui seis edigbes semanais, de terga-feira a sabado, disponiveis em www.pbh.gov.br/dom.
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(2) Utilizacao das listagens de conselhos constante nas Leis Municipais
8.146 de 29/12/2000 e 9.011 de 01/01/2005, que realizaram reformas na estrutura
administrativa na prefeitura. Nestas duas leis sdo apresentados os conselhos
existentes na estrutura administrativa, com o objetivo de redefinir a quais 6rgaos da
administracdo municipal estes estariam vinculados, uma vez que esta reforma
alterou nomes de Orgéos ja existentes, criou novos 6rgdos e extinguiu outros,
fazendo necessario situar os conselhos dentro da estrutura administrativa que se
redesenhava.

(3) Busca de informagdes sobre outras instituicbes de participagdo nos
bancos de dados da legislagdo municipal e do Diario Oficial do Municipio, focando
especialmente nas palavras “conselho” e “comissdo”. Com este levantamento foi
considerado como objeto potencial de analise todo conselho ou comissao que: (a)
tenha sido criado apos 1993; (b) tenha recebido alguma referéncia ou citagdo na
legislagdo municipal ou no banco de Dados do Diario Oficial do Municipio.

Com o levantamento das informacgdes realizado, avaliou-se que seria

necessario separar os trés tipos diferentes de conselhos e comissdes que foram

identificados: (1) aqueles com atuacdo no &ambito local; (2) as comissdes
temporarias, com objetivos delimitados no prazo; (3) os conselhos e comissdes de

carater_continuo, que atuam na discussdo de politicas com impacto em toda a

cidade. Este ultimo tipo € o foco principal deste trabalho.
Aqui cabe uma breve ponderagédo sobre alguns conselhos e comissdes
que foram identificados no material pesquisado, mas que n&o serdo analisados na

pesquisa, pelas razdes que se seguem:
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Os Conselhos Tutelares, que pelas especificidades das funcbes do
conselheiro, descritas na Lei Municipal 6.705 de 05/08/1994%, este se caracteriza
muito mais como um servidor publico municipal do que como representante da
sociedade civil, com direitos e deveres como cumprimento de jornada semanal pré-
determinada, gratificacdo mensal pré-estabelecida etc. Além disso, a estrutura do
Conselho Tutelar (em numero de nove, um por regional, cada regional com cinco
conselheiros®’) foge daquele padrdo dos outros analisados, que congregam poder
publico e sociedade civil: € composto exclusivamente por conselheiros eleitos, com
vinculagdo hierarquica a administragdo municipal, ndo reproduzindo, portanto, a
l6gica da interacdo entre poder publico e sociedade civil. Além disso, pelas
caracteristicas do exercicio da fungcdo anteriormente mencionadas, nao fica claro ou
isento de duvida o papel que tais conselheiros assumem: se o de representacédo do
poder publico ou de representacao da sociedade civil.

Outro modelo ndo analisado € aquele das comissbes formadas
exclusivamente por representantes do executivo visto que, conforme ja relatado, o
objetivo deste trabalho é apontar como a sociedade civil pode, através destas novas
instituicoes, intervir nos assuntos da cidade. Mesmo que essas possuam o formato
institucional similar aquelas analisadas neste trabalho, perdem a funcao
democratizante por ndo incluirem segmentos da sociedade civil nas discussdes. S&o
exemplos de comissbdes formadas exclusivamente pelo executivo, que ndo serao
analisadas: Comissdo para atualizagdo do anteprojeto de Lei do Cdédigo de
Posturas, criada pela Portaria 3.373 de 29/12/1994; Comisséo para regulamentacgao

da Lei Municipal 7.954 de 08/03/2000, que “dispbe sobre a gratuidade do acesso de

%6 “Dispde sobre a fungao publica do Conselheiro Tutelar no municipio de Belo Horizonte”.

“"Conforme edital n° 03/2005, publicado no DOM de 28/12/2005, que define diretrizes para o V processo de
escolha dos membros dos 9 (nove) Conselhos Tutelares de Belo Horizonte, serdo eleitos os cinco mais votados
de cada regional, totalizando 45 vagas.
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idosos a cinemas, cineclubes, eventos esportivos, teatros municipais e parques de
diversdo e espetaculos circenses instalados em proprio publico municipal”, criada
pelo Decreto Municipal 10.190 de 10/03/2000; Comissao executiva para coordenar
acdes voltadas a preservagao do imovel ‘Casa JK’, conforme Portaria 4.530 de
11/09/2006.

Também n&o foram considerados na analise os conselhos fiscais de
administrativos das empresas publicas e autarquias da prefeitura municipal, como
aqueles existentes na URBEL, BHTRANS e SLU, por seu carater administrativo-
burocratico, e ndo de discussio de politicas publicas.

Com estas consideragbes sobre a metodologia do trabalho e as
informacgdes iniciais sobre o0 universo pesquisado, cabe ponderar os limites do
trabalho aqui apresentado. Primeiramente, destaca-se que a pesquisa possui um
objeto determinado, que se refere a analise da constituicdo e funcionamento
formais destes canais de participacao, limitando-se, portanto, a descricao e analise
dos desenhos institucionais e a produgao oficial destes conselhos e comissoes.

A justificativa de trabalhos que consideram o desenho institucional como
uma variavel importante, conforme discussdo da linha de analise institucionalista-
procedimentalista apresentada anteriormente, como uma variavel importante é

apresentada por TATAGIBA (2004), que coloca:

“(...) o formato institucional constitui-se como dimens&o analitica importante ‘na
medida em que constitui-se como substrato ou suporte da dindmica politica
definindo as condicbes de ampliagdo e sustentabilidade das experiéncias
participativas’”(TATAGIBA, 2004: 324)*%.

% Na citagdo, o texto que aparece em destaque refere-se a citagdo feita pela autora da obra de Luchman, L. H.

H.: Possibilidades e limites da democracia deliberativa. A experiéncia do Orgamento Participativo em Porto
Alegre. Campinas, 2002. Tese (doutorado) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual
de Campinas.
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Tal observacao se faz necessaria para destacar que a linha da pesquisa —
do desenho institucional — traz limites para os resultados que serao apresentados:
as caracteristicas de funcionamento, a dinamica da participacao e de deliberagcao
destes conselhos, resultantes do processo de interagdo entre os atores durante as
reunides e suas demais atividades nao serdo aqui abordadas, visto que s6 seriam
perceptiveis em trabalho de observagao, que foge aos objetivos dessa dissertacao.

Assim, o trabalho se volta para uma apresentagdo das “regras do jogo’,
mas ndo analisa como tais regras sao apropriadas e como se da a dinamica de
funcionamento e da disputa do poder politico dentro destas instituicbes, que
obviamente seriam elementos importantes para uma analise mais ampla do
funcionamento do efetivo jogo democratico na cidade (TATAGIBA, 2004).

Considerando que o foco principal deste trabalho sdo os conselhos e
comissdes de carater continuo, com atuacdo em toda a cidade, nas proximas duas
secOes serdo apresentadas algumas informagdes preliminares sobre os outros dois
tipos mencionados: as comissdes e conselhos de participacdo no ambito local e as

comissdes provisorias.

2.4 — Comissoes e conselhos de participagao no ambito local

No levantamento de dados realizado nesta pesquisa foi identificada uma
gama consideravel de instituicbes participativas de ambito regional e local, que
representam outras possibilidades de participagao direta da populagao nas politicas

de carater local. Sao elas®:

2 Foi identificada ainda a criagdo, através da Lei Municipal 8.517 de 11/04/2005, de uma instituigdo de nome
CIPAVE - Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes e Violéncia Escolar, a ser criada em cada unidade
escolar municipal composta por representagéo de alunos, pais, professores e funcionarios da unidade escolar.
No entanto, ndo foi encontrada nenhuma outra referéncia que indique sobre a sua criagdo ou sobre seu
funcionamento.
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 COMFORCAS - Comissdées de Fiscalizaggo do Orgamento
Participativo — OP, em numero de dez, sendo uma por regional mais a COMFORCA
Habitagao.

» CRTT - Comissao Regional de Transito e Transporte, um em cada

regional, em numero de nove.

CRP — Conselho Regional Popular, um em cada regional, em numero

de nove.

Conselhos Regionais e Comissdes Locais de Assisténcia Social.

Comissodes Locais de Saude.

Comissdes de gestdo de equipamentos municipais: as Comissdes de
Parques, em numero de 15 e as Comissdes Comissao Executiva de CACs — Centros
de Apoio Comunitarios,em numero de 11).

Cabe ponderar que ao longo destes doze anos da gestdo publica
municipal ora analisada, uma das principais altera¢gdes ocorreu no final do ano de
2000, com a implantacdo da chamada Reforma Administrativa, conforme Lei
Municipal 8.146 de 29/12/2000 que, entre os seus principios geradores, se destacam
o de descentralizacdo administrativa que, nas analises de modelos de administragao
publica, se caracterizam por ampliar a possibilidade de participagao dos cidadaos,

aproximando a populagao de centros administrativos com poder de decisao:

“A questdo da participacdo esta ainda relacionada com a descentralizagao do
poder, uma vez que, no ambito local, é viavel adotar a participagdo cidada em
diversos assuntos e decisdes governamentais. A gestdo local é mais eficaz
guanto mais proxima estiver dos cidadaos, permitindo maior controle social pelo
acesso direto as informagdes governamentais. Além disso, se reduz o numero
de negociadores e intermediadores, possibilitando menores custos e maior
transparéncia na gestéo participativa”. (CORREA, SILVA & ARAUJO, 2002: 11).
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Seguem entdo algumas consideragdes sobre estas instancias de atuagao
local ou regional:

A primeira delas € a COMFORCA — Comissdao de Acompanhamento e
Fiscalizacdo da Execugao do Orgamento Participativo, que foi brevemente citada no
toépico anterior, referente ao Orcamento Participativo. A cada ano de discussao
publica, ou na definicdo do plano de empreendimentos de cada OP, é eleita uma
COMFORCA por regional, além da COMFORCA que acompanha o OP-Habitagao,
totalizando dez comissdes. Seu numero de membros é variavel conforme presenca
dos delegados no Forum Regional (ultima etapa do processo do OP, onde é votado
o plano de obras de cada regional), na seguinte proporgédo: 20% dos cidadaos
eleitos em Assembléia Populares, presentes no Férum; 20% dos representantes de
entidades e movimentos organizados presentes no Forum; 20% dos representantes
de associagdes de moradores presentes no Férum (BELO HORIZONTE, 2004-a).
Para se ter uma idéia de sua dimenséo, o OP, em suas nove edig¢des, registrou
presenca de cerca de 350.000 pessoas e 1.086 obras foram escolhidas. Para
composi¢do das COMFORCAS do OP-2005/2006, em 2004 foram eleitos 358
membros distribuidos nas nove regionais, excetuando-se a COMFORCA -
Habitacdo (BELO HORIZONTE, 2004-b). O mandato dos membros da COMFORCA
se estende da data da realizacdo do Forum em que for eleita até a conclusao de
todos os empreendimentos aprovados naquele OP. Em que pese as ponderacdes
feitas no tépico 2.2, sobre o carater pontual do OP na amplitude das politicas
publicas, as atribuicbes da COMFORCA vao desde a decisdao dos
empreendimentos, momento em que é definido o plano de obras de cada regional,
até a concluséo das obras, acompanhando as fases de licitagdo, projeto, execugao

de obras, remocado de familias, acompanhamento de interferéncias com outras
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instituicdes publicas de diversas esferas de governo. E inegavel, portanto, a
possibilidade de inclusdo e de permitir ao cidadao acesso a maquina estatal,
especialmente em funcdo do acesso que permite as informagdes publicas, que
podem reduzir consideravelmente a assimetria informacional entre seus membros e
os setores técnicos governamentais.

As Comissdes Regionais de Transito e Transporte — CRTT constituem-se
como espacgo para discussao de questdes ligadas as agbes da BHTRANS, empresa
responsavel pelos servicos de transporte e transito do municipio. Sdo também
distribuidas nas nove regionais, sendo cada uma composta de 30 membros,
constituindo-se como espacgos, de ambito local, que congregam aproximadamente
270 representantes em toda a cidade.

A Reforma Administrativa de dezembro de 2000 criou ainda os Conselhos
Consultivos Regionais de Participagdo Popular — CRPs*. Uma vez que, como ja
citado, tal reforma tinha por principio a descentralizacdo administrativa, com o
fortalecimento das administracbes regionais, os CRPs foram criados como
instrumentos participativos para acompanhar as atividades das Secretarias
Regionais. Também em numero de nove, um em cada regional, cada um composto
por quatro representantes do executivo municipal, quatro do legislativo e oito de
entidades da sociedade civil, legalmente constituida ou de reconhecimento local. Na
cidade, totalizam 36 representantes do Executivo Municipal, 72 do Legislativo e 144
da sociedade civil. Além das reunides mensais dos membros do CRP, previa-se
também reunides trimestrais abertas ao chamado “Plenario Popular”’, composto por
todas as entidades da regido previamente inscritas. Os CRPs mostraram grande

capacidade mobilizadora: na plenaria para sua implantagao, foram cadastradas em

% Os CRPs foram criados pela Lei Municipal 8.146 de 29/12/2000, e o Decreto Municipal 10.685 de 06/06/2001
define seu regimento.
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toda a cidade 1.808 entidades e 3.496 pessoas participaram das assembléias que
elegeram os representantes da sociedade civil*'. Ndo houve continuidade nos
encontros dos CRPs, mas, na nova Reforma Administrativa implementada pela Lei
Municipal 9.011 de 01/01/2005, estes sao recriados e mantidas suas atribuicbes de
acompanhamento da gestdo no nivel local, o que pode representar a intengdo do
poder executivo de reativa-los.

No ambito da Politica de Saude, € prevista uma rede de participacdo em
forma piramidal, que vai das Comissdes Locais de Saude — uma para cada centro de
saude - passa pelos Conselhos Distritais (de abrangéncia regional), até o Conselho
Municipal de Saude®. Sao nove Conselhos Distritais e aproximadamente 131 centro
de saude em Belo Horizonte, o que deveria corresponder ao numero de Comissoes
Locais, totalizando algo em torno de 140 instancias de participagdo. Em ambos é
prevista uma composi¢éo paritaria entre governo, profissionais de saude e usuarios,
sendo que cada uma destas instancias deve estabelecer seu regimento.

Também a Politica de Assisténcia Social®®

funciona no modelo piramidal,
prevendo Conselhos Regionais de Assisténcia Social - CRAS em numero de nove,
e Comissdes Locais de Assisténcia Social — CLAS, de carater sub-regional, que no
ano 2001 eram em numero de 41 distribuidos nas nove regides administrativas (Belo
Horizonte, 2001).

Por fim, ressalta-se a previsao legal de instancias participativas também

no nivel sub-regional, vinculadas a equipamentos publicos municipais, que possuem

a fungao de apoiar o executivo na sua gestdo. Destacam-se dois tipos: as comissdes

" Dados disponiveis em www.pbh.gov.br , acesso em 04/11/2004.
%2 Conforme Lei Municipal 5.903 de 03/06/1991, alterada pela Lei Municipal 7.536 de 19/06/1998.
% | ei Municipal 7.099 de 27/05/1996.
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executivas dos CACs — Centro de Apoio Comunitario, e as comissdes consultivas

dos parques municipais.

Os CACs sao equipamentos publicos municipais destinados a realizagao
de acdes e de programas da politica social do municipio, servindo como ponto de
atividades de desenvolvimento sécio-organizativos e culturais. Por meio do Decreto
Municipal 10.793 de 29/08/2001** foi estabelecida a gestdo democratica dos Centros
de Apoio Comunitario, que ocorrera através de comissdes executivas, compostas
por seis representantes da prefeitura e outros seis da comunidade local, sob a

coordenagao de um dos representantes governamentais.

A comissdo executiva do CAC tem como atribui¢cdes, entre outras, a
elaboragao do plano anual de trabalho e de acdes a serem desenvolvidas no local, e
garantir o uso adequado do mesmo, além de opinar na elaboragédo do regimento de
uso do CAC (Decreto Municipal 10.793 de 29/08/2001, alterado pelo Decreto
Municipal 10.939 de 11/01/2002).

Os membros representantes da comunidade serdo escolhidos em
processo eleitoral, através de voto direto, secreto e facultativo, por mandato de dois
anos®. Para eleigdo dos representantes, é feito processo publico de eleicdo, com
publicacgo no DOM do edital explicitando as condigbes para inscricdo de
candidaturas. Sao pré-requisitos para a candidatura dos representantes da
sociedade civil, entre outros, ser morador da area de abrangéncia do CAC e

‘reconhecimento de atuagao do candidato na area da politica social” o que devera

% Disp6e sobre a regulamentagao dos Centros de Apoio Comunitario (CACs).

% O primeiro mandato (biénio 2002/2004) teve permissdo de acréscimo no numero de membros e forma de
escolha, conforme Decreto 10.909 de 20/12/2001, que inclui artigo no Decreto 10.793 de 29/08/2001: “Art. 18A -
Para o primeiro mandato - biénio 2002-2004, fica assegurado a cada Organizacdo N&o Governamental
denominada "Conselho Comunitario” a indicagdo de até 2 (dois) membros titulares para a Comissdo Executiva
de Gestao do CAC no qual atue”. Tal decreto prevé que em ocorrendo o disposto, o executivo indicara o nimero
de membros necessario para se garantir a paridade entre sociedade civil e executivo.
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ser comprovado por manifestagdo de movimentos e/ou grupos populares e
entidades sociais deste Municipio com a adesdo do minimo de vinte pessoas com
ele identificadas.

Foram identificados onze CACs em Belo Horizonte (Alto Vera Cruz,
Barreiro, Parque das Aguas, Havai, Jardim Montanhés, Parque das Aguas,
Providéncia, S&o Francisco, Sdo Paulo, Serrano, Unido e Venda Nova) sendo que
todos eles realizaram eleicbes para representantes da sociedade civil nos anos de
2001, 2003 e 2005. Considerando que cada comissdao € composta por seis
membros, ha um total de 66 vagas para este tipo de comisséo.

Outra modalidade de participagdo na gestdo de equipamentos publicos
refere-se as comissdes consultivas de gestdo de parques, cuja necessidade é
definida pelo COMAM - Conselho Municipal de Meio Ambiente, através da
Deliberagdo Normativa n°. 12 de 11/11/1992, que estabelece normas para
implantacdo de parques no municipio, e define que devera ser criada uma comissao
para acompanhamento da implantacdo de cada parque. Por definicdo desta
deliberacdo, tais comissbes deverdao ser compostas pelo minimo de quatro
membros, sendo trés representantes do executivo (um representante indicado pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente®, um da SUDECAP e um da Administragdo
Regional onde se localiza o parque), e um da comunidade, este indicado por
associagdes regularmente constituidas.

Tais comissdes tém como atribuicdo apoiar na gestdo do equipamento, com

tarefa de opinar e elaborar propostas que vao da sua preservacdo e manutencao,
bem como da definicdo de sua utilizagdo, como ajudando na definigdo de atividades

a serem desenvolvidas nos parques.

% Conforme estrutura administrativa em vigor, definida pela Lei 9.011 de 01/01/05, a secretaria passa a se
chamar Secretaria Municipal Adjunta de Meio Ambiente.
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Pesquisando a legislacdo e publicagbes oficiais de Belo Horizonte, foram

identificadas 15 comissdes, apresentadas na TABELA 01, que se segue:

TABELA 01

Comissoées Consultivas de Gestdao de Parques

Parque Membros | Executivo | Sociedade | Ano de

Civil criagao
Parque das Mangabeiras 12 06 06 " 1990
Parque Ecolégico e Cultural da Cidade Nova 05 03 02% 1990
Parque da Matinha 03 02 01 1991
Parque Lagoa do Nado 09 03 06 1992
Parque Ecologico e Cultural Mariano de Abreu 05 04 01 1992
Parque Santo Agostinho 03 02 01 1992
Parque Municipal Américo Renné Giannetti 09 03 06® 1992
Parque Planalto 09 04 05 1992
Parque Juscelino Kubitschek 05 02 03 1992
Parque Serra Verde 04 02 02 1992
Parque Agro-ecoldgico Vale do Jatoba 07 04 03® 1992
Parque Guilherme Lage 06 03 03" 1992
Parque Mata das Borboletas 03 02 01 1992
Parque Alexandre Brandt 04 02 02® 1992
Parque Linear Av. José Candido da Silveira 06 03 03 2006

Notas da TABELA 01:

(1): Sociedade civil inclui representacdo do IBAMA e da UFMG.
(2), (4) e (8): Sociedade civil inclui um representante de escola municipal.
(3): Sociedade civil inclui IMACO e Fundagdo Clovis Salgado, enquanto entidades que tem
interface com o espago fisico do parque (situam-se na sua area).
(5): Executivo inclui um representante da Secretaria do Estado do Trabalho e Agao Social.

(6): Sociedade civil inclui a CDI — Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais.

(7): Sociedade civil inclui um representante de escola estadual.

Na composicdo das comissdes, os representantes se distribuem entre

representantes dos 6rgdos municipais que atuam na administragdo do parque, como

as administragdes regionais e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Quanto a

sociedade civil, esta é representada geralmente por associagbes de moradores da

regido do parque, e/ou instituigdes ou entidades com atuagdo na area do

equipamento, como o caso da representacao de escolas municipais.
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Além destes parques cujas informagbes sobre as comissdes foram
encontradas, ha ainda dois parques implantados mais recentemente, em que ha
previsdo legal de criagdo posterior da comissdo, sem que estas legislagbes
posteriores fossem identificadas: o Parque Jardim das Nascentes, criado pela Lei
Municipal 9.244 de 18/09/2006, e o Parque Ecolégico e Cultural Vitéria, criado pela
Lei Municipal 9.076 de 18/01/2005.

Cabe ponderar, ainda, que a Fundagao de Parques Municipais, criada
pela Lei Municipal 9.011 de 01/01/05, cujo estatuto foi aprovado pelo Decreto
Municipal 12.307 de 03/03/2006, prevé, ao organizar sua estrutura interna,
responsabilidades de fomentar a atuagao das comissdes ja existentes, e de orientar
a criagdo de comissdes consultivas para os parques. Naquela legislacdo, identificou-
se um total de cinquenta e um parques municipais, que deverdo contar com a

comissao na gestado dos equipamentos.

2.5 — Comissoes provisorias

Foi identificada ainda a criagdo, pelo executivo, de dez comissdées com
carater de provisorias, com o objetivo de discutir e propor critérios, regulamentagéo
ou projetos de lei especificos, sendo:

Trés comissdes com prazo de conclusdo dos trabalhos determinado
previamente, a saber:

» Comissédo encarregada da elaboragdo do anteprojeto de Estatuto dos
Servidores, criada pela Portaria 3.284 de 11/11/2004, a qual foi dado o prazo de 120

dias para conclusao dos trabalhos.
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by

*Comissdo de Estudos da Legislagdo Municipal Referente a Pessoa
Portadora de Deficiéncia Fisica, criada pela Portaria 3.803 de 19/05/2000, com
prazo de 30 dias para conclusdo dos trabalhos e apresentacdo dos resultados ao
Prefeito.

* Comisséao de Estudos para Elaboragao de Anteprojetos da Lei do IMPAS
(Instituto Municipal de Previdéncia Social), criada pela Portaria 3.562 de 01/10/1997,
com prazo de 60 dias para elaboracdo do citado anteprojeto.

Ha também outras sete comissdes de carater temporario, sem prazo de
conclusao definido, ou que pelo menos essa definicdo de prazo nao foi estabelecido
previamente no documento de sua criagcdo®’. S&o elas:

» Comissdao de trabalho para proposicdo de regulamentagao,
normatizacéo, ingresso e nomeagédo dos portadores de deficiéncia no quadro de
pessoal da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, criada pela Portaria 3.557 de
26/08/1997.

» Comissao incumbida de examinar, discutir e propor intervengbes no
municipio capazes de garantir a acessibilidade das pessoas as edificagdes, as vias
publicas e ao servigo de transporte coletivo da capital, criada pela Portaria 3.362 de
10/11/94.

» Comissdao Consultiva de Acessibilidade, com a finalidade de propor
medidas para assegurar a acessibilidade aos espagos publicos, criada pela Portaria

3.892 de 29/03/2001.

¥ Nso foi incluida neste grupo a Comissao Intersetorial de Controle e Prevengdo de Acidentes de Transito,
apesar de seus objetivos parecem dar a ela um carater de temporalidade, como elaborar e propor medidas para
reducéo de acidentes de transito no municipio, o tema apresenta um carater permanente e sua regulamentacao
nao indica que foi criada em carater temporario.
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» Comissao Tripartite de Acompanhamento da Implantagcdo da Reforma,
prevista na Lei Municipal 8.146 de 29/12/2000, e implantada pelo Decreto Municipal
10.556 de 15/03/2001.

» Comissao encarregada de apresentar alternativas de utilizagdo do
Mercado Distrital Barroca, criada pela Portaria 3.837 de 15/09/2000.

» Comissao Consultiva de Engenharia Publica, criada pela Portaria 3.891
de 29/03/01, com o objetivo de estabelecer diretrizes e finalidades da implantagdo do
conceito de engenharia publica, e discutir procedimentos e encaminhar sugestoes.

» Grupo Gerencial para o Hipercentro, criado pela Portaria 4.262 de
28/02/2005, incumbido de estudar e definir procedimentos relativos a implantagéo de
empreendimentos residenciais no Hipercentro.

Apos apresentadas estas informagdes gerais sobre as instituicbes de
participacdo popular identificadas em Belo Horizonte, o presente trabalho se
concentra, nos proximos capitulos, nos conselhos e comissdes de carater continuo,

e que discutem ou deliberam sobre politicas de alcance municipal.
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CAPITULO II:
OS CONSELHOS E COMISSOES DE PARTICIPAGAO POPULAR DE CARATER

CONTINUO E ABRANGENCIA MUNICIPAL: Organizagéo e funcionamento

Apos a introducdo dos tipos de comissdes e conselhos identificados no
material pesquisado, a analise volta-se para os conselhos e comissbées de carater
continuo e de abrangéncia municipal, objeto de maior interesse neste trabalho.
Foram identificados 41 conselhos e comissdes com estas caracteristicas, conforme

apresentado no QUADRO 01.

QUADRO 01
Relagao dos Conselhos e Comissoes de Belo Horizonte em funcionamento apoés

1993, analisados pela pesquisa

(continua)

—_

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social
CMS - Conselho Municipal de Saude

w N

CME - Conselho Municipal de Educacgao

N

COMUSAN-BH - Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional

al

CMPPD - Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de Deficiéncia

N O

COMASA — Conselho Municipal de Abastecimento e Seguranca Alimentar

(o}

CAE - Conselho Municipal de Alimentagao Escolar

©

CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente

)

)

)

)

)

) Comisséo Municipal de Apoio ao Esporte Amador

)

)

)

0) COMAD - Conselho Municipal Antidrogas (inclui Conselho Municipal de Entorpecentes)
1

10)

11) CMJ — Conselho Municipal da Juventude

12) CMDS - Conselho Municipal de Defesa Social

13) CMIC — Comissao Municipal de Incentivo a Cultura

14) CMI — Conselho Municipal do Idoso

5) CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

6) CDPCM - Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio
7) COMPUR - Conselho Municipal de Politica Urbana

8) COMUSA - Conselho Municipal de Saneamento Urbano

9)

1
1
1
1
19) CMLU - Conselho Municipal de Limpeza Urbana
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QUADRO 01
Relagao dos Conselhos e Comissoes de Belo Horizonte em funcionamento apoés

1993, analisados pela pesquisa

(concluséao)

20) CMH - Conselho Municipal de Habitagéo
21) COMAM - Conselho Municipal do Meio Ambiente
22) CMTT — Comissao Municipal de Transporte e Transito
23) Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Médio e Valorizagdo do Magistério
24) Conselho Municipal de Prevengéo de Acidentes de Trabalho
25) Conselho de Fiscalizagdo do Regime Préprio da Previdéncia Social
26) CONAP — Conselho de Administragdo de Pessoal
27) COMDECOM - Conselho Municipal de Defesa do Consumidor
28) COMTUR - Conselho Municipal de Turismo
29) CODECON - Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico
30)
31)

)

)

)

)

)

)

)

32) Conselho Municipal de Controle Social do Programa Bolsa Familia

Conselho Deliberativo do Pré Auto Gestdo

Comisséao Municipal de Emprego

33) Conselho Fiscal da Camara de Compensagéo Tarifaria
34) Comité do Selo de Responsabilidade Social

35) Comisséo Perinatal

36) Comissao de Desenvolvimento do Hipercentro

37

38) Comissdo do Passe Escolar

Conselho Consultivo do Eixo Cultural Rua da Bahia Viva

39) COPAGRESS - Comissao Permanente de Apoio ao Gerenciamento de Residuos de Servigo da
Saude

40) Comisséo Intersetorial de Controle e Prevengéo de Acidentes de Transito

41) Comisséo Conselho da Cidade

A partir do fechamento do numero de conselhos e a serem analisados,
foram levantadas e analisadas suas legislagbes e/ou atos legais de criagéo,
regulamentacao e regimento, para que a partir desta documentagéo pudessem ser
analisadas as suas caracteristicas, como as regras de funcionamento, composicao,
atribuicbes, ou seja, os elementos de seu desenho institucional, buscando a

caracterizagao geral do quadro dos conselhos e comissées em Belo Horizonte.
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Tais caracteristicas serdo descritas nos proximos topicos deste capitulo e
nos capitulos que se seguem, lembrando que estes dados referem-se apenas
aqueles 41 conselhos e comissdes do QUADRO 01, por serem aqueles de atuagcao

sobre temas gerais da cidade.

3.1 - Informagoes iniciais sobre os conselhos e comissées em Belo Horizonte

Este topico tem por objetivo apresentar informagdes preliminares sobre os
conselhos ou comissdes, situando seu formato institucional, como se distribuem na
estrutura organizacional da prefeitura de Belo Horizonte, e algumas consideragdes

gerais sobre suas areas de atuagéo.

3.1-a - Formato institucional basico: conselho ou comissao

As instituicdes de participacdo popular ora analisadas possuem dois
formatos principais: o de conselho ou de comiss&o. Alem destes dois modelos, nos
quais se enquadram a maior parte das instituicbes analisadas, foram identificadas
ainda os formatos de comité, grupo executivo e comissao-conselho, conforme a

seguinte distribuigéo.
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TABELA 02

Formato institucional basico: conselho ou comissao

Tipo de instituicao Quantidade
Conselhos 30
Comissdes 09
Comité 01
Modelo misto (comiss&o + conselho) 01
TOTAL 41

N&o foram identificadas, de modo geral, distingdes significativas entre um
e outro modelo, razdo pela qual serdo tratados em conjunto nas analises
empreendidas por este trabalho. Mesmo que ndo interfiram nas analises a serem
empreendidas, algumas ponderag¢des podem ser feitas quanto a essa distingao:

* A principio tem-se a impressdo de que os conselhos possuem maior
forga institucional, no sentido de possuirem maior organizagdo interna. Mas
instituicbes que apresentam o nome de “comiss&do” como a Comissdo Municipal de
Incentivo a Cultura e Comissdo Municipal de Emprego, que possuem estrutura
interna bem organizada, volume consideravel de atribuigbes e publicidade dos atos,
bem como carater de perenidade, ndo confirmam tal especulagao inicial.

* Instituicbes de acompanhamento de agdes ou projetos de tempo
determinado, ou de duragdo temporaria, como aquelas apresentadas na secao
anterior, assumem o formato de comissao. Os conselhos geralmente sao estruturas
de carater permanente. Assim, instituicdes que acompanham politicas de carater
continuo s&o estabelecidos, em sua maioria, na forma de conselhos.

» Por este motivo, os conselhos possuem estruturas de funcionamento
mais definidas em suas legislagdes, como mesa diretora, secretaria executiva,

regimento etc.
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» Além disso, tipicamente as comissdes desfrutam de pouca publicidade
em seus atos, a excegcdo da Comissdao Municipal de Emprego e da Comisséo

Municipal de Incentivo a Cultura, como se vera adiante.

3.1-b - Situacao dos conselhos e comissées analisadas quanto a duragao e

continuidade

Uma vez que o0 objeto da pesquisa corresponde ao conjunto de
instituicbes de participacado da sociedade civil que foram criadas ou que receberam
alguma referéncia no periodo apds 1993, ha uma variagdo no que se refere a
duracado e continuidade destas instituicdes. Foram identificadas comissdes que
foram criadas em carater temporario, conselhos que ndo estdo mais em vigor, além,
obviamente, daqueles de carater permanente.

Classificando as comissdes e conselhos por este critério da

temporalidade, tem-se o seguinte quadro:

TABELA 03

Situagao dos conselhos e comissdes quanto a duragao e continuidade

Tipo de conselhos e comissdes por temporalidade Total de
Conselhos e
Comissoes
Conselhos e comissdes de carater permanente 38
Comissoes previstas em legislagéo, possivelmente ndo implantados 01
Conselhos e comissdes que atuaram no periodo, atualmente extintos 02
TOTAL 1

A comissdo caracterizada como prevista em legislagdo e

possivelmente nao implantada € a Comissdao Municipal de Apoio ao Esporte
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Amador. A previsao de criacdo desta comissao € dada pela Lei 7.905 de 09/12/1999,
que em seu Artigo 5° define que a comissao sera criada no prazo de 60 dias a partir
da publicacdo da lei. No entanto, ndo foi encontrada nenhuma outra referéncia a
esta comissao, levando a concluir que n&o chegou a ser implantada.

Um conselho e uma comissdo foram extintos, a saber:

* O CMLU - Conselho Municipal de Limpeza Urbana, conforme extraido
de ata de reunido do Conselho Municipal de Saneamento — COMUSA, realizada em

30/11/2004:

“O Secretario® também informou que no Projeto de Lei da Reforma
Administrativa, que o Executivo de BH enviou a Camara, estd a proposta de
extingdo do CMLU - Conselho Municipal de Limpeza Urbana, ja que agora existe
o COMUSA, que pode perfeitamente absorver parte das atribuicdes do CMLU.”
(Ata da 72 Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Saneamento -
COMUSA, realizada em 30/11/2004)

* A Comissdao de Desenvolvimento do Hipercentro de Belo Horizonte,
criada inicialmente pelo Decreto 10.294 de 12/07/2000. Nova comissao foi criada
pelo Decreto 10.644 de 07/05/2001, que informa que a primeira comissao concluiu
seus trabalhos em dezembro de 2000, com a finalizagdo de um documento chamado
de “Plano Estratégico do Hipercentro”. A nova comissdo também foi extinta, pelo
Decreto 11.357 de 10/06/2003, que revoga o Decreto 10.644/01, e cria a Comisséo
Coordenadora do Programa de Revitalizagdo e Conservagdo do Hipercentro, esta
composta exclusivamente por membros do executivo, razdo pela qual n&do sera
analisada.

Os demais conselhos e comissdes relacionados no QUADRO 01, em

numero de 39, sdo aqueles com carater permanente, criados para acompanhamento

38 Refere-se ao conselheiro Murilo Valadares, entdo Secretario Municipal da Coordenagéo de Politicas Urbanas.
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de determinado programa ou politica sem que fosse definido prazo de extingdo ou

de apresentacao de resultados.

3.1-c - Os conselhos e comissodes e a estrutura administrativa da prefeitura de

Belo Horizonte

Para uma compreensao de como os conselhos e comissdes analisados
se distribuem em relagdao a estrutura administrativa da prefeitura, vale apresentar
rapidamente algumas caracteristicas do desenho organizacional do poder publico
municipal, no intuito de apresentar suas areas de atuacgao.

Inicialmente, cumpre-se apresentar uma classificagdo dos oOrgaos
municipais, formulada para os objetivos deste trabalho, no que se refere ao tipo de
atribuicdo que cada 6rgéo tem na gestdo administrativa do municipio. Por suas
funcdes, os 6rgdos da administragdo publica forma classificados em cinco tipos:

(a) Orgéos de apoio direto ao prefeito: que sdo aqueles que prestam
assessoria direta ao prefeito, como Assessoria de Comunicag¢ao e a estrutura do
Gabinete do Prefeito.

(b) Orgaos de apoio a administragdo municipal: aqueles responsaveis por
tarefas intrinsecas a qualquer administragdo publica, para que se garanta o
cumprimento de exigéncias legais e burocraticas. Constituem este grupo orgaos
como a Procuradoria Geral do Municipio, a Corregedoria Geral do Municipio, a
Auditoria Geral do Municipio e a PRODABEL (Processamento de Dados do
Municipio de Belo Horizonte).

(c) Orgdos de controle, gestdo orgamentaria e planejamento da gesto:

sdo aqueles que exercem a fungdo de controle das finangas do municipio, e de
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planejamento de projetos, coordenagao de agdes estratégicas e do orgamento do
municipio, além das articulacdes politicas inerentes a qualquer administracdo®. Tal
funcdo é desenvolvida por 6rgaos da administracdo direta como as secretarias de
Fazenda, Governo e Planejamento.

(d) Orgdos responsaveis por politicas tematicas: serdo alvo de destaque
nesta analise, pois tratam das questdes que a gestdo pretende tratar como politicas
publicas, devendo ter a intervengdo do Estado na regulacdo do servico ou no
monitoramento e definicdo de diretrizes para tratar tal assunto. Significa dizer que
nem toda prefeitura municipal precisara ter, obrigatoriamente, uma Secretaria
Municipal de Abastecimento, por exemplo, ou mesmo que tenha que desenvolver
acdes neste sentido. Se determinada gestdo municipal de Belo Horizonte ou de
qualquer outra cidade implanta tal érgéo, entende-se que ha alguma questao de
cunho politico ou local que faz que tal tematica tenha relevancia na gestao, a ponto
de receber uma pasta que desenvolvera a politica de agao nesta area.

(e) Orgéos executores de politicas tematicas: séo 6rgéos vinculados aos
orgaos tematicos ou de apoio a administragdo municipal, com papel de executores
de politicas publicas, mas geralmente ndo s&o responsaveis pela formulagdo da
politica em questdo. Podem ser assim classificados o Hospital Municipal Odilon
Behrens, a Fundagéo Z6o-boténica de Belo Horizonte e a Beneficéncia da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte — BEPREM.

(f) Orgéos regionais: referem-se aqueles 6rgéos responséaveis pela gestéo
publica no nivel local. No caso de Belo Horizonte, refere-se, principalmente, as
Administragbes Regionais, em numero de nove, conforme divisdo administrativa da

cidade apresentada no ANEXO 02.

% Em Belo Horizonte, o papel de “articulagéo” politica, especialmente no que se refere a relagdo com o poder
legislativo, tem ficado, principalmente, com a Secretaria Municipal de Governo.
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Esta classificacdo sera utilizada em um breve percurso na estrutura
administrativa da prefeitura, e nas alteragdes que esta sofreu na gestdo em analise,
iniciando com o quadro encontrado quando se inicia o governo em 1993.

Ao assumir a gestdo da cidade em 1993, a coligagdo encabecgada pelo
Partido dos Trabalhadores encontrou a estrutura administrativa apresentada no
ANEXO 03, composta pelos 6rgdos municipais dispostos na TABELA 04, conforme

classificagao proposta anteriormente:

TABELA 04

Orgaos da Administragao Municipal classificados por tipo de atividade, conforme

organograma em vigor em 1993

Tipo de fungao Administracao Direta Administracao Indireta Total de
desempenhada dérgaos
pelo 6rgao
Orgaos de apoio » Assessoria de Comunicagao Social - 02
direto ao Prefeito + Gabinete do Prefeito
Orgaos de apoio a » Procuradoria Geral do Municipio « PRODABEL 04
administracéo » Corregedoria Geral do Municipio
municipal « Auditoria Geral do Municipio
Orgaos de controle e | « Secretaria Municipal da Fazenda - 04
gestdo orgamentaria |« Secretaria Municipal de Governo
e planejamentoda |« Secretaria Municipal de
gestao Planejamento
» Secretaria Municipal de
Administragao
Orgéaos executores -  Beneficéncia da Prefeitura 03
de politicas Municipal de Belo Horizonte —
tematicas BEPREM
» Fundagao Zb6o-botanica de
Belo Horizonte
 Hospital Municipal Odilon
Behrens
Orgéos regionais - * Administracdes regionais 09
em numero de 09
Orgéos responsaveis | « Secretaria Municipal de » Superintendéncia de 11
por politicas Desenvolvimento Social Desenvolvimento da Capital —
tematicas + Secretaria Municipal de Atividades | SUDECAP
Urbanas » Empresa de Turismo de
» Secretaria Municipal de Cultura Belo Horizonte — BELOTUR
« Secretaria Municipal de Educagdo |+ Companhia Urbanizadora
« Secretaria Municipal de Esportes | de Belo Horizonte — URBEL
« Secretaria Municipal de Meio * Superintendéncia de
Ambiente Limpeza Urbana de Belo
« Secretaria Municipal de Satde Horizonte - SLU
TOTAL DE ORGAOS 33
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A gestdo de 1993 a 1996 ndo promove grandes alteragdes na estrutura
administrativa do primeiro grau hierarquico da prefeitura, limitando-se a criagdo de
trés secretarias tematicas, a saber:

» A Secretaria Municipal de Industria e Comércio, conforme Lei 6.352 de
15/07/1993, com a finalidade de fomentar a politica industrial, focando o
desenvolvimento econdmico do municipio.

» A Secretaria Municipal de Abastecimento, conforme mesma legislagao,
para coordenar a politica municipal de abastecimento alimentar, voltada para a
garantia de acesso da populagao a alimentagédo de qualidade e baixo custo.

» A Secretaria Municipal de Assuntos Extraordinarios, de carater
temporario®, criada pela Lei Municipal 6.918 de 01/08/1995, voltada para operacgées
de captagdo de recursos, financiamentos, convénios e intercambios com outros
niveis de governo ou entidades ndo governamentais.

Essa gestédo criou ainda um 6rgao de apoio a administragcdo municipal, a
Assisténcia Militar, vinculada ao Gabinete do Prefeito.

A gestéo seguinte, de 1996 a 2000, promoveu ainda menos alteragoes,
com a criagdo apenas de uma secretaria tematica: a Secretaria Municipal de
Assuntos da Comunidade Negra, instituida pela Lei Municipal Lei 7.535 de
18/06/1998, com objetivos voltados para a erradicagdo do racismo e das
desigualdades socio-raciais.

A grande alteragdo na estrutura administrativa da prefeitura nas gestdes
apos 1993 realizada no final do ano de 2000, com a Lei Municipal 8.146 de

29/12/2000, que foi chamada de “Reforma Administrativa”. Tal reforma apresentava

“0 Criada em 01/08/1995, a lei prevé sua extingdo automatica em 31/12/1996.
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um eixo politico principal: a descentralizacdo dos servicos*!, aliada & busca de

maior eficiéncia, como cita estudo realizado por FILGUEIRAS (2005):

“Sob o comando da Secretaria de Planejamento, a Prefeitura formulou em 2000
e implementou a partir do ano seguinte uma reforma politico-administrativa que
teve como propdsitos principais possibilitar maior capacidade institucional e
eficiéncia ao governo (Santa Rosa, 2004). A reforma teve como um dos seus
eixo norteadores a reorganizagdo administrativa das estruturas de governo com
o fortalecimento da area de planejamento e coordenagdo do nivel central, de
forma simultanea ao fortalecimento e a ampliagao das atribuigbes de gestao das
politicas, dos recursos técnicos e financeiros das nove administragdes regionais.
Outro pressuposto basico da reforma foi a intersetorialidade, “entendida como
mecanismo capaz de enfrentar a fragmentagao das politicas setoriais no interior
do aparato municipal, possibilitando maior eficacia e integragédo das politicas
sociais e urbanas referenciadas no conjunto de demandas da populagao” (iddem,
ibidem: 122)” (FILGUEIRAS, 2005: 06)*

Na logica da descentralizagdo, tal reforma busca entdo redesenhar a
estrutura administrativa com dois objetivos: o primeiro se refere ao fortalecimento
institucional das antigas administragdes regionais, que adquirem o “status” de
secretarias municipais e recebem, enquanto 6érgdos com proximidade territorial dos
cidadaos, a atribuicdo de execugdo dos servigos, passando a concentrar o
atendimento dos diversos servigos da prefeitura. O segundo objetivo se refere a uma
preocupacgao com maior eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos aos cidadaos
frente a esta descentralizacdo, que se alcancgaria com a constituicdo de um nivel
central de governo fortalecido, com papel planejador, normativo, programatico e de

monitoramento das politicas a serem desenvolvidas no nivel local, que serviria de

“1 A discussao sobre reformas administrativas e descentralizacdo de poder € um tema vasto na ciéncia politica,
mas que nao sera alvo de analise nesta dissertacéo, por fugir do objeto. O que é interessante apontar € uma
estreita relagdo entre descentralizagdo e democratizagdo, como exposto por CORREA, SILVA e ARAUJO
(2002), apontando que o caminho da descentralizagdo facilita a participacdo dos cidaddos, permitindo maior
controle das politicas publicas.

2 Referéncia citada pela autora: SANTA ROSA, Junia Barroso (2004). Descentralizagdo municipal: 0 novo
modelo de organizagdo politico-administrativa da Prefeitura de Belo Horizonte — 2000. Dissertagdo de Mestrado.
Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais “Gestdo das Cidades”. Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais. Belo Horizonte, mimeo — 2005.
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apoio a descentralizagédo a ser executada nas regionais, conforme cita FILGUEIRAS

(2005):

“O modelo politico proposto alterou amplamente a dinamica vigente na Prefeitura
do municipio (Santos, 2005). A condi¢ao para a realizagdo da descentralizagdo
rumo as regionais seria a constituicdo de um nivel central de governo forte e
centralizador que pudesse promover tais mudangas (Santa Rosa 2004: 93). Era
fundamental que as definigbes e competéncias normativas e programaticas néo
fossem descentralizadas. Desta forma buscou-se consolidar um nucleo de
governo que, inclusive, coordenasse e planejasse as a¢des de descentralizagéo.
Houve, portanto fortalecimento dos 6rgéos de planejamento e coordenagao do
nivel central, considerado como condicdo para que a descentralizagcdo fosse
bem sucedida. Foram criadas secretarias de coordenacgédo de politicas, sendo
uma delas a Secretaria de Coordenacdo Municipal de Politicas Sociais,
SCOMPS, responsavel pela articulagdo do trabalho das secretarias de
Educacao, Esportes, Saude, Cultura, Assisténcia Social e Abastecimento. Tal
iniciativa representou um destacavel esforgo de implantagdo de uma autoridade
social municipal. Processo semelhante ocorreu no ambito as secretarias de
servicos urbanos e infraestrutura, que passaram a ser subordinada a uma
secretaria de coordenagéo. Uma justificativa para a criagdo das secretarias de
coordenagdo era a necessidade de proceder a um planejamento coordenado ou
um fluxo de trabalho de forma intersetorial entre as politicas setoriais e a
execucdo destas nas regionais (Santos, 2005: 59).”(FILGUEIRAS, 2005: 06)*

Tais alteragdes se configuram como um processo de descentralizagdo e
centralizagdo conjunta, como referéncia feita por CORREA, SILVA e ARAUJO

(2002/2003):

“A institucionalizagdo da reforma em Belo Horizonte visa conciliar estruturas
territoriais e setoriais de planejamento, constituindo uma estrutura de acéo
matricial, através de uma logica de centralizagdo-descentralizacdo onde se
combinam a centralizacdo de informagbes e do processo de formulagéao,
coordenacgido e acompanhamento de politicas publicas com a descentralizacao
das responsabilidades de execugdo, gestdo e implementagdo das mesmas,
sendo as Administragdes Regionais (AR), agora chamadas Secretarias
Municipais de Coordenagéo Regional, em numero de nove, responsaveis pelas
atribuicbes que foram descentralizadas, enquanto as Secretarias de
Coordenagao ficariam responsaveis pelas atribuicbes que foram
descentralizadas”. (CORREA, SILVA e ARAUJO, 2002/2003: 12)

*3 As referéncias bibliograficas citadas pela autora se referem, e SANTOS, Braulio Magalhdes. Reforma
Administrativa de Belo Horizonte — 2000: analise critica de uma descentralizagdo municipal. Dissertacao de
Mestrado. Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais “Gestdo das Cidades”. Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais. Belo Horizonte, mimeo — 2005. Quanto a SANTA ROSA, ver nota 27 na pagina
anterior.
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Neste sentido, a organizagcédo da estrutura da prefeitura, no nivel central,
passa a contar com cinco secretarias de coordenacéo, que se convencionou chamar
de “super-secretarias”, que tinham este papel de controle das politicas a serem
descentralizadas. Por este seu papel centralizador, pode-se dizer destas secretarias
gue consolidavam, cada uma em sua respectiva area de atuacgao, as a¢des do poder
publico em determinada tematica. A cada uma das secretarias principais, estavam
subordinadas secretarias e O6rgaos de agdes mais especificas, conforme
organograma apresentado com ANEXO 04.

Em 2005, através da Lei Municipal 9.011 de 01/01/2005, ¢é realizada nova
alteracdo na estrutura geral da prefeitura, mais no sentido de promover os ajustes
necessarios a reforma de 2000, alterando o organograma da prefeitura novamente,
conforme organograma apresentado no ANEXO 05:

Uma vez que nos objetivos deste trabalho a estrutura administrativa esta
sendo tratada de forma geral, buscando identificar as tematicas gerais de interesse e
de atuac&o do governo municipal, serdo apontados brevemente os principais topicos
das alteragdes realizadas em 2005, sem aprofundamento nas alteragbes das
atribuicbes dos 6rgéos ou das alteragdes internas a cada um deles. S&o eles:

» As Secretarias Municipais de Saude e de Educacdo, anteriormente
vinculadas a Secretaria de Politicas Sociais, passam a ser secretarias autbnomas do
primeiro grau hierarquico da prefeitura. A justificativa para essa alteragdo € dada em

entrevista do entdo Secretario Municipal da Coordenacao de Politica Social:

“A estrutura proposta assume o carater hierarquico da futura Secretaria de
Politicas Sociais sobre algumas secretarias, as quais serédo transformadas em
secretarias adjuntas*, e transfere para as secretarias de Satde e Educagéo (que
juntas consomem 50% dos recursos do Tesouro Municipal) todas as atribuicdes

44 «pssisténcia Social, Direitos de Cidadania, Esportes, Politica de Abastecimento. A atual Secretaria Municipal
de Cultura sera transformada em Fundagéo vinculada a futura Secretaria de Politica Sociais”. (Nota de rodapé
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administrativas e financeiras a elas inerentes. Dessa forma, a Secretaria
Municipal de Politicas Sociais ficara mais leve e capaz de administrar com mais
efetividade os programas abrangentes e com carater eminentemente
intersetorial, notadamente o BH Cidadania e o Programa Bolsa Familia” (NAHAS,
2004/2005:05)

* A criacdo da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e Patrimonial,
com o objetivo de articular e coordenar as agdes da recém-criada guarda municipal®.

* A BELOTUR, anteriormente vinculada a Secretaria de Planejamento,
passa a ser hierarquicamente vinculada diretamente ao gabinete do Prefeito.

» A Secretaria Municipal de Cultura recebe novo formato institucional,
sendo substituida por uma Fundacéao, também vinculada ao Gabinete do Prefeito.

» A Secretaria Municipal de Governo se consolida como Secretaria de
primeiro nivel hierarquico e ndo mais subordinada a Secretaria de Planejamento,
confirmando alteragdo que ja havia sido realizada pela Lei Municipal 8.567 de
14/05/2003.

Com o novo organograma da prefeitura, organizado em suas secretarias
de nivel central que concentram as politicas tematicas, e apresenta um formato que
permite maior entendimento da Iégica de funcionamento da sua estrutura

administrativa por areas de atuacdo, os conselhos se encontram distribuidos dentro

da estrutura de poder da prefeitura de Belo Horizonte conforme se segue:

constante da entrevista mencionada). Cumpre esclarecer que a entdo prevista Fundagdo Municipal da Cultura,
criada pela Lei n° 9.011 de 01/01/2005 e regulamentada pelo Decreto 12.021 de 08/04/2005, ficou vinculada ao
Gabinete do Prefeito e ndo a SMPS como previsto pelo entrevistado.

5 A Guarda Municipal foi criada pela Lei Municipal 8.486 de 20/01/2003. Vinculada inicialmente & Secretaria
Municipal da Coordenacdo de Administragdo e Recursos Humanos, passa a ser subordinada a Secretaria
Municipal Extraordinaria de Assuntos de Seguranga Urbana, criada pela Lei Municipal 8.620 de 18/07/2003, com
carater de temporaria. Com a Lei Municipal 9.011 de 01/01/2005 é criada a Secretaria Municipal de Seguranga
Urbana e Patrimonial, que passa a responder pela guarda municipal.
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Distribuicdo dos conselhos analisados por Secretaria a qual estao vinculados

Secretaria

Conselhos Vinculados

Numero de
conselhos
vinculados

Secretaria Municipal de Politicas Sociais

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia

Conselho Municipal de Abastecimento e Seguranga
Alimentar

Comité Selo de Responsabilidade Social

Conselho Consultivo do Eixo Cultural Rua da Bahia Viva
Conselho de Alimentagéo Escolar

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

Conselho Municipal Antidrogas

Conselho Municipal do Idoso

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do
Municipio

Conselho Municipal de Defesa do Consumidor
Conselho Municipal de Segurangca Alimentar e
Nutricional

Comiss&o Municipal de Apoio ao Esporte Amador
Comiss&o Municipal de Emprego

Conselho Municipal de Controle Social do Bolsa Familia

16

Secretaria Municipal de Politicas
Urbanas

Conselho Municipal de Politica Urbana

Conselho Fiscal da Camara de Compensagao Tarifaria
Conselho Municipal de Habitagao

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Comisséo do Passe Escolar

Conselho Municipal de Limpeza Urbana

Conselho Municipal de Saneamento Urbano
Comiss&o Municipal de Transporte e Transito

08

Secretaria Municipal de Educacéo

Conselho Municipal de Educagéo
Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Médio e Valorizagcao do Magistério

02

Secretaria Municipal de Saude

Conselho Municipal de Saude
Comisséo Perinatal

02

Gabinete do Prefeito

Comiss&o Municipal de Incentivo a Cultura

01

Secretaria Municipal de Administracéo e
Recursos Humanos

Conselho Municipal de Prevengdo de Acidentes do
Trabalho

Conselho de Fiscalizagdo do Regime Proprio da
Previdéncia Social

Conselho de Administragdo de Pessoal

03

Secretaria Municipal de Planejamento,
Orgcamento e Informagéao

Conselho Municipal de Turismo

Conselho da Cidade

Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico
Conselho Deliberativo do Pré-Autogestao

04

Secretaria Municipal de Governo

Conselho Municipal da Juventude

01

Secretaria Municipal de Seguranga
Urbana e Patrimonial

Conselho Municipal da Defesa Social

01

Secretaria Municipal de Administracédo
Regional Centro-Sul

Comissao de Desenvolvimento do Hipercentro

01

Conselhos sem vinculagédo

02

TOTAL

41
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Ha os casos classificados como conselhos sem vinculacéo, para os quais

nao foi possivel identificar a qual 6rgdo estdo vinculados, especialmente por
apresentarem carater intersetorial, com representantes de mais de um érgéo, ou por
nao possuir informagdes suficientes para essa definicdo, a saber:

» COPAGRESS - Comissdo Permanente de Apoio ao Gerenciamento de
Residuos da Saude;

» Comissao Intersetorial de Controle e Prevencdo de Acidentes de

Transito.

3.1-d - Distribuicao dos conselhos e comissoes por areas tematicas

Considerando as informagdes apresentadas sobre o desenho da estrutura
administrativa da prefeitura, € possivel chegar a um panorama da organizagdo das
politicas publicas, através da sua distribuigdo por grandes tematicas, a saber:

A primeira € a tematica das politicas urbanas, que corresponde ao
conjunto de acgdes voltadas para implantagdo e manutencdo da infra-estrutura
urbana e organizagdo do uso do espago urbano da cidade. Inclui os o6rgaos
executores de obras de urbanizacdo e manutencao da cidade formal e das areas de
ocupacdo irregular (vilas e favelas), das politicas de produgdo de moradias
populares, 6rgédos responsaveis pelo licenciamento e fiscalizagdo de atividades
econdmicas e edificagbes conforme legislacdo de parcelamento e uso do solo em

vigor na cidade®, orgaos executores da politicas de transporte e transito, além da

8 As diretrizes para parcelamento e ocupagéo do solo, bem como as normas para licenciamento de atividades
econdmicas no municipio sédo dadas pela Lei Municipal 7.165 de 27/08/96 (Plano Diretor) e pela Lei 7.166 de
27/08/96 (parcelamento, ocupagéo e uso do solo urbano). Este ponto esta referindo especialmente as atividades
da Secretaria Municipal Adjunta de Regulagdo Urbana, que possui as atribuicdes de coordenar as agbes de
licenciamento e fiscalizagéo na cidade.
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politica ambiental, que envolve tanto agcdes de preservagao do meio ambiente, como
licenciamento ambiental de atividades e manutencdo dos parques e areas de
preservacao da cidade.

Na tematica das politicas sociais concentram-se as acbes de
organizagdo de servicos e politicas de atendimento a populagdo de maior
vulnerabilidade econdmica e social, que dependem da agao do Estado para garantia
de servigos sociais, protecdo e bem estar. Inclui as areas de assisténcia social,
saude, educacgao, politica de abastecimento e combate a fome e desnutrigdo, os
programas de geragcdo de renda e de protegdo social, como programas de
beneficios sociais e transferéncia de rendas, além das politicas voltadas para defesa
e garantia do cumprimento dos direitos das minorias, ou direitos de cidadania, como
aquelas voltadas para protecdo da mulher, dos direitos dos idosos, dos deficientes,
dos negros etc.

A tematica do desenvolvimento econémico, que corresponde a politicas
voltadas para fomento e incentivo das atividades econbémicas do municipio,
envolvendo incentivo ao estabelecimento e recuperacdo de empresas e atividades
econdmicas na cidade e politicas de aquecimento do turismo.

A tematica de gestao e desenvolvimento de pessoal, relativa a agdes e
politicas voltadas para o corpo de servidores publicos municipais.

A tematica da seguranga urbana, que reflete as agdes da prefeitura na
area de seguranga e diminuicdo da criminalidade, inclusive buscando viabilizar o
entrosamento do executivo municipal com outros niveis de governo responsaveis
pela questao.

Considerando a organizagdo da prefeitura, conforme breve historico da

evolugdo de sua estrutura anteriormente apresentado, bem como o desenho



85

organizacional em vigor (ANEXO 05), a FIGURA 01 apresenta a distribuigdo dos
assuntos que sao tratados como politicas publicas na cidade (ou seja, possuem uma
secretaria tematica responsavel por estabelecer as agdes e diretrizes do governo
para determinado tema) dentro das grandes tematicas acima apresentadas, e os
conselhos vinculados a cada uma destas tematicas.

Cumpre ressaltar que este desenho, diferentemente dos organogramas
da distribuicdo dos 6érgéos da prefeitura, trata das tematicas da cidade, e n&o da
distribuicdo hierarquica da estrutura administrativa. Por exemplo, as areas de
Educacdo e Saude, que conforme ja relatado s&do estruturas administrativas
(Secretarias) distintas, descoladas da Secretaria de Politicas Sociais, fazem parte da
tematica geral de politicas sociais.

Um conselho deve ser considerado a parte: o CDPCM - Conselho
Deliberativo do Patriménio Cultural de Belo Horizonte, que até as alteragdes na
estrutura administrativa realizada pela Lei Municipal 9.011 de 01/01/2005 esteve
vinculado a Secretaria Municipal da Coordenagdo de Politicas Urbanas, e
atualmente esta vinculado a Secretaria Municipal de Politicas Sociais (SMPS). No
entanto, desempenha fun¢gdes que sdo muito mais relacionadas com a ordenagao do
uso do espaco urbano do que a politica cultural do municipio. Por esta razéo, na
distribuicao por tematicas, sera considerado dentro da tematica urbana, mesmo que

sua vinculagéo institucional seja a Secretaria responsavel pela area social.
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Organizando os conselhos e comissdes pela l6gica das tematicas acima

apresentadas, tem-se a seguinte distribui¢ao:

GRAFICO 01

Distribuicdo dos conselhos e comissoées por area tematica

B Politicas sociais

® Politicas urbanas

® Desenvolvimento econémico

O Gestdao e administragdo de pessoal
O Segurancga urbana

O Multidisciplinares

3.2 — Analise do grau de iniciativa da gestao iniciada em 1993

Esta secdo busca analisar até que ponto é possivel dizer que a gestéo
iniciada em 1993 pode ser de fato considerada responsavel pela iniciativa de criacao
e manutencgao dos conselhos dos 41 conselhos ou comissées de atuagdo municipal
em funcionamento ou com alguma referéncia na documentagdo analisada. Para
apurar o grau de iniciativa democratica desta gestao, foram analisados os seguintes
dados:

» A data de criagdo dos conselhos, para identificar aqueles conselhos

criados pelas gestdes em analise, ou seja, a partir de 1993.
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* Identificagdo, entre estes conselhos, daqueles que possuem carater
obrigatdrio, conforme definicdes da Constituicdo Federal de 1988 e das legislagdes
federais que a seguiram.

* |dentificagdo da iniciativa de criagado destes conselhos, entre iniciativa do

executivo municipal e do poder legislativo, ou seja, da Camara de Vereadores.

3.2-a - Informagdes sobre a data de criagcdo dos conselhos e comissodes

analisadas

Este dado se refere ao ano de criagcdo dos conselhos analisados, e o
prefeito responsavel pela sua criacdo. Considerando-se, entdo, os 41 conselhos

analisados neste trabalho, chegou-se ao seguinte quadro:

QUADRO 02

Ano de criagao e prefeito responsavel pelos conselhos e comissdes analisados

(continua)
CONSELHO MUNICIPAL ANO DE PREFEITO / GESTAO
CRIACAO
CMLU - Conselho Municipal de Limpeza Urbana 27.08.1973 Oswaldo Pieruccetti
(17.03.1971 a 08.04.1975)
CDPCM - Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio 06.07.1984 Hélio Garcia
(02.04.1983 a 14.08.1984)
COMAM - Conselho Municipal de Meio Ambiente 04.12.1985 Ruy Lage
(23.08.1984 a 31.12.1985)
Conselho Municipal de Prevengao de Acidentes de Trabalho 23.11.1990 Eduardo Azeredo
Conselho Municipal de Saude 03.06.1991 (02.04.1990 a 31.12.1992)
CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente 30.09.1991
CMI — Conselho Municipal do Idoso 28.05.1992
Comissao municipal de Incentivo a Cultura 29.12.1993 Patrus Ananias
Conselho Municipal de Habitagao 12.01.1994 (01.01.1993 a 31.12.1996)
COMASA — Conselho Municipal de Abastecimento e Seguranga Alimentar 17.10.1994
CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher 14.09.1995
CMPPD - Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de Deficiéncia 10.10.1995
Comissao Municipal de Emprego 28.11.1995
CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social 27.05.1996
COMPUR - Conselho Municipal de Politica Urbana 27.08.1996

CONAP — Conselho de Administragao de Pessoal 30.08.1996
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QUADRO 02
Ano de criagao e prefeito responsavel pelos conselhos e comissées analisados
(conclusao)
CONSELHO MUNICIPAL ANO DE PREFEITO / GESTAO
CRIACAO
COMTUR - Conselho Municipal de Turismo 14.01.1997 Célio de Castro
C Iho Fiscal da C4 deC ao Tarifari 31.01.1997 1° MANDATO
onselho Fiscal da Camara de Compensagéo Tarifaria .01. (01.01.1997 a 31.12. 2000)
Comisséao Perinatal 18.04.1997
Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Médio e 07.01.1998
Valorizagdo do Magistério
Conselho Municipal de Educagao 30.06.1998
Conselho Municipal da Juventude 09.07.1998
COPAGRESS - Comisséo Permanente de Apoio ao Gerenciamento de 13.08.1998
Residuos do Servi;o de Saude
COMDECOM - Conselho Municipal de Defesa do Consumidor 04/09/1998
CMDS - Conselho Municipal de Defesa Social 10.12.1998
Conselho Consultivo do Eixo Cultural Rua da Bahia Viva 12.12.1998
CMTT - Conselho Municipal de Transporte e Transito 1998 (?)
CODECON - Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico 19/01/1999
Conselho da Cidade 19.03.1999
Comissao Municipal de Apoio ao Esporte Amador 09.12.1999
Comissé&o do Passe Escolar 25.04.2000
CAE - Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar 26.07.2000
COMUSA - Conselho Municipal de Saneamento 03.12.2001 Célio de Castro
Comisséo de D Ivi to do Hi t 07.05.2001 2° MANDATO
omiss&o de Desenvolvimento do Hipercentro .05. (01.01.2001 a 08.04.2003)
Conselho Deliberativo do Pro-autogestao 05.02.2002
COMUSAN - Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional 30.05.2003 Fernando Pimentel
. . " 1° MANDATO
Conselho Municipal de Controle Social do Programa Bolsa Familia 02.03.2004 (08.04.2003 a 31.12.2004)
COMAD - Conselho Municipal Antidrogas 06.04.2004
Comisséo intersetorial de prevencao de acidentes de transito 07.04.2004
Conselho de Fiscalizagdo do Regime Préprio da Previdéncia Social 30.09.2005 Fernando Pimentel
s . . 2° MANDATO
Comité de Acompanhamento do Selo de Responsabilidade Social 13.12.2005 (01.01.2005 a ...)

Distribuindo tais informag¢des em grafico, de forma a visualizar a iniciativa
de cada uma das gestdes em numero de conselhos e comissdes criadas, tem-se o

seguinte resultado:
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GRAFICO 02

Conselhos e comissdes analisados conforme prefeito responsavel pela criagdo

B Célio de Castro

B Patrus Ananias

O Fernando Pimentel
B Eduardo Azeredo
@ Oswaldo Pierucetti
O Hélio Garcia

O Ruy Lage

Como se observa no grafico acima, dos 41 conselhos analisados, a
grande maioria foi criada pelas gestdes municipais pos 1993. O prefeito Célio de
Castro criou um total de 19 conselhos, 16 no primeiro mandato (01/01/1997 a
31/12/ 2000), e outros trés no segundo mandato (01/01/2003 a 08/04/2003), seguido
por Patrus Ananias, que criou 09 conselhos no periodo de 01/01/1993 a
31/12/1996. Em terceiro lugar, o atual prefeito Fernando Pimentel que criou, até o
fechamento da pesquisa, um total de 06 conselhos, sendo 04 no seu primeiro
mandato e outros dois no mandato atual. Seguindo a ordem do maior para menor
numero de conselhos criados, o quarto colocado é o prefeito do PSDB — Partido da
Social-Democracia Brasileira, Eduardo Azeredo, que criou quatro conselhos durante
sua gestao. Outros trés prefeitos figuram na lista, havendo criado cada um deles um
conselho, a saber: o Prefeito Oswaldo Pierucetti, responsavel pelo Conselho

Municipal de Limpeza Urbana, criado quando da criagdo da SLU - Superintendéncia
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de Limpeza Urbana, o Prefeito Hélio Garcia que criou o Conselho Deliberativo do
Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte e o Prefeito Ruy Lage,
responsavel pela criagdo do COMAM — Conselho Municipal de Meio Ambiente.

E, ainda, dividindo-se os conselhos em funcionamento considerando a
gestdo analisada, ou seja, aquela iniciada a partir de 1993, tem-se a seguinte
relagdo: dos 41 analisados, 34 foram criados apdés 1993, portanto nas gestdes de
Patrus Ananias, Célio de Castro ou Fernando Pimentel. Apenas sete,
correspondendo a apenas 17%, foram criados pelos prefeitos anteriores, conforme

apontado no GRAFICO 03:

GRAFICO 03

Conselhos criados antes e apos a gestao iniciada em 1993

O Gestoes anteriores a 1993

B Gestoes posteriores a 1993

3.2-b - Iniciativa de criagao dos conselhos e comissdes: entre executivo e

legislativo

Um segundo dado refere-se a iniciativa de criagcdo dos conselhos e

comissdes analisadas. Para se analisar este dado, foi considerado o instrumento
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legal de criagdo dos conselhos, que pode ser de um dos trés tipos: (1) lei municipal,

(2) decreto municipal ou (3) portaria municipal. Os dados referentes a cada conselho

— o instrumento de criacao de cada um deles, esta apresentado no ANEXO 06.
Classificando os conselhos e comissdes analisadas conforme instrumento

legal de criacdo, tem-se o seguinte dado:

TABELA 06

Instrumento legal de criagcao dos conselhos e comissdes analisados

Instrumento Legal de Criagao Numero de
Conselhos
Lei Municipal 28
Decreto Municipal 07
Portaria do Executivo 05
Sem instrumento legal de criagéo 01
TOTAL | 41

Assim, tem-se que o instrumento principal de criacdo de conselhos ou
comissdes municipais € a Lei Municipal que representa 69% dos conselhos ou
comissdes analisados, seguidos daqueles criados por decreto municipal, que
representam 17% dos casos. Outros 12% foram criados por portaria municipal e
apenas um conselho analisado — a Comissao Municipal de Transporte e Transito —
nao possui nenhuma formalizagdo de criagéo.

No caso dos conselhos criados por decreto municipal ou por portaria, tem-
se que a iniciativa foi do executivo, visto que sao instrumentos de uso exclusivo
deste poder. Ja no caso dos conselhos ou comissdes criados por lei, esta pode ter
sido de iniciativa do executivo ou do legislativo municipal, o que é possivel de
identificar a partir do autor do projeto da lei.

Analisando-se agora apenas os 28 conselhos que foram criados por Lei

Municipal, foi pesquisado de quem foi a iniciativa do projeto de lei, se do préprio
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executivo ou se partiu de algum vereador. Essa informagdo ndo estava disponivel
para 14 casos*’. Das 14 leis em que tal informagéo esta disponivel, tem-se que oito
conselhos foram criados por iniciativa do executivo, e outros seis foram criados a
partir de projetos de lei de autoria de vereadores da Camara Municipal.

Com as informagdes disponiveis, tem-se a seguinte proporgéo entre

conselhos de criagdo do executivo e do legislativo:

TABELA 07
Distribuicdo dos conselhos e comissoées por iniciativa da criagao (legislativo ou
executivo)
Instancia de poder responsavel pela Tipo de documento legal de Ndmero
iniciativa criagao do gon~selho ou
comisséo

Lei Municipal 05
Executivo Decreto Municipal 07
Portaria 05
Sem instrumento legal 01
Total do executivo 18
Legislativo Lei Municipal 08
Sem informagao sobre a autoria Lei Municipal 15
TOTAL 41

Mesmo considerando o alto indice de conselhos ou comissdes para os
quais a informacg&o de autoria do projeto de lei ndo estava disponivel, percebe-se a
tendéncia de que o poder executivo se caracterize como o agente politico com maior

iniciativa na criagdo destas instituicdes, conforme GRAFICO 04:

A informagdo quanto ao autor do Projeto foi levantada no texto oficial da Lei Municipal. Ocorre que este dado
s6 passa a ser disponibilizado a partir da gestao do prefeito Célio de Castro, quando passa a ser informada no
final do texto da Lei a autoria do projeto. Nas gestdes anteriores a 1997 nao ha, portanto, informagéo na Lei
quanto a autoria do projeto.
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GRAFICO 04
Iniciativa de criagcdo dos conselhos e comissdes analisadas: legislativo versus

executivo

B Autoria do executivo
@ Autoria nao identificada
E Autoria do legislativo

3.2-c - Obrigatoriedade federal de criagdo dos conselhos e comissoes

analisados

Muito da producdo académica sobre conselhos e comissdes de
participagdo popular destacam a importancia da Constituicdo de 1988 na criagéo
destas instituicbes, por vincular o repasse de recursos para algumas politicas a
criagdo e manutencdo, pelos demais entes federados inclusive municipios, de
conselhos gestores de tais politicas. Assim, para complementar uma analise que
julgue a capacidade democratizante das gestdes analisadas, faz-se necessario
identificar, entre os conselhos e comissdes em funcionamento, quais aqueles que
foram criados com o objetivo de cumprir definicdo federal. Assim, foi levantado para
cada um dos conselhos e comissdes analisados se havia, no ambito federal, alguma

legislacdo que tornasse obrigatoria a existéncia de tal conselho, ou que vinculasse a
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sua existéncia repasse de recursos para o nivel municipal. Essa informagao se
confirmou para onze casos de conselhos em funcionamento em Belo Horizonte,
sendo que oito foram criados em atendimento a determinacao federal, e em trés
houve uma antecipacédo da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, que implantou
tais conselhos antes que os mesmos se tornassem obrigatorios.

Inicialmente, serdo apresentados os oito conselhos criados a partir da
obrigatoriedade federal:

1) O Conselho Municipal de Saude, implantado em Belo Horizonte em
1991, conforme diretrizes da Lei Federal 8.142 de 28/12/1990, que define a
obrigatoriedade da existéncia do conselho no nivel municipal para que haja repasse

de recursos do governo federal:

“Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverao contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composicao paritaria de acordo com o Decreto
n° 99.438, de 7 de agosto de 1990;

Il - plano de saude;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33
da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orcamento;

VI - Comissao de elaboragéo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagao.

Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que os
recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou
pela Unido.” (grifos nossos). (Lei Federal 8.142 de 28/12/1990)

2) O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, criado em Belo
Horizonte em 1996, a partir das definicdes da Lei Organica de Assisténcia Social —

LOAS:

“Art. 16. As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, de carater permanente e composi¢ao paritaria entre governo e
sociedade civil, sdo:

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;
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Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;
Il - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.” (Lei Federal 8.742 de
07/12/1993):

3) O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA, implantado em Belo Horizonte em 1991, a partir das definicbes do Estatuto

da Criancga e do Adolescente (Lei Federal 8.069 de 13/07/1990), que prevé:

“Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca
e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das a¢des em todos os
niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

(...)

IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais € municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente.” (Lei Federal
8.069 de 13/07/1990).

4) O Conselho Municipal de Educacédo, implantado em 1998, seguindo
definicbes da Lei Federal 9394 de 20/12/1996, que estabelece as diretrizes e bases

da educacao nacional:

“Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagao do profissional da educacgéao escolar;

VIII - gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao
dos sistemas de ensino.” (Lei Federal 9394 de 20/12/1996).

5) O Conselho Municipal de Alimentagcédo Escolar — CAE, criado em Belo

Horizonte em 2000, a partir da Medida Proviséria 1979-17 de 06/04/2000, que
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dispbe sobre utilizagdo de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo — FNDE no Programa Nacional de Alimentagao Escolar:

“Art. 4° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de
suas respectivas jurisdicdes, Conselhos de Alimentagdo Escolar, constituidos
por representantes do 6rgdo de administracdo da educacdo publica, dos
professores, dos pais e alunos, podendo também incluir representantes de
outros segmentos da sociedade local.” (Medida Proviséria 1979-17 de
06/04/2000).

6) O Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Médio
e Valorizagdo do Magistério, criado em 1998, em cumprimento a Lei Federal 9.424

de 24/12/96:

“‘Art. 4° - O acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos
respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por Conselhos a serem instituidos em cada esfera no prazo de
cento e oitenta dias a contar da vigéncia desta Lei.” (Lei Federal 9.424 de
24/12/96).

7) A Comissao Municipal de Emprego, implantada em Belo Horizonte em
1995, em concordancia com as diretrizes da Resolugcdo 080, de 19/04/1995 do

CODEFAT - Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador:

“O CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR
- CODEFAT, no uso de suas atribui¢cdes legais, em face do disposto no inciso V,
do artigo 19, da Lei n® 7.998, de 11 de fevereiro de 1.990, e, tendo em vista o
necessario aprimoramento do Sistema Publico de Emprego,

RESOLVE:

Art. 1° - Alterar a Resolugdo n°® 63, de 28 de julho de 1994, que estabelece
critérios para reconhecimento, pelo CODEFAT, da Comissdo de Emprego, a ser
instituida por ato do Poder Executivo dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
nas condigOes previstas nesta Resolucao, que tem por finalidade consubstanciar
a participagdo da sociedade organizada, na administragdo de um Sistema
Publico de Emprego, em nivel nacional, conforme prevé a Convengéo n° 88, da
Organizagao Internacional do Trabalho - OIT.
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Art. 2° - Sera reconhecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT, Comissao Estadual/Municipal de Emprego, instituida e
definida como um 6rgdo ou instdncia colegiada, de carater permanente e
deliberativo, que observara os critérios de funcionamento previstos nesta
Resolucdo.” (CODEFAT — Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, Resolugéo 080, de 19/04/1995).

8) O Conselho de Controle Social do Programa Bolsa Familia: A
implantacdo deste conselho em Belo Horizonte foi precedida da criagdo, em 2004,
de um Conselho Municipal do Programa Bolsa Familia, formado exclusivamente por
membros do executivo, com a funcdo de coordenar as acbes de implantacdo e
acompanhamento do programa no municipio. O Decreto Municipal 11.644 de
10/05/04 revoga o conselho anterior e cria um Comité Municipal do Programa Bolsa
Familia, também sé com membros do governo executivo, com a fungdo de
implantagdo do Programa Bolsa Familia. Tais dispositivos legais estavam de acordo
como o que previa a Lei Federal 10.836 de 09/01/2004, que dispde sobre a criagao

do Programa Bolsa Familia do Governo Federal:

“Art. 9° - O controle e a participagao social do Programa Bolsa Familia serao
realizados, em ambito local, por um conselho ou por um comité instalado pelo
Poder Publico municipal, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. A fungao dos membros do comité ou do conselho a que se
refere o caput é considerada servico publico relevante e ndo sera de nenhuma
forma remunerada.” (Lei Federal 10.836 de 09/01/2004)

Nota-se que no dispositivo federal ndo ha nenhuma referéncia a
necessidade de participagdo da sociedade civil no conselho (ou comité), mas prevé
que o programa deveria ser executado observando-se a necessidade de

mecanismos de controle social:

“8 Através do Decreto Municipal 11.706 de 02/03/04.



99

“Art. 8° - A execugado e a gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e
governamentais e dar-se-ao de forma descentralizada, por meio da conjugagao
de esforcos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a
participagdo comunitaria e o controle social.” (Lei Federal 10.836 de 09/01/2004)

Tal fung&o seria cumprida no municipio pelo antigo Conselho Municipal do

Programa Bolsa Familia, nos termos do Decreto 11.644 de 10/05/2004:

“Art. 1° - Fica instituido o Conselho Municipal do Programa Bolsa Familia, com a
finalidade de realizar agbes de controle e coordenacgdo da participacao social
neste Programa, no ambito do Municipio.” (Decreto Municipal 11.644 de
10/05/2004)

A necessidade de criagdo de um outro modelo de conselho, que
respeitasse o principio de participagdo da sociedade civil na gestdo do Programa é
definida pelo Decreto Federal 5.209 de 17/09/2004, que ‘regulamenta a Lei n°.
10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e da outras

providéncias™.

“Art. 29. O controle e participagao social do Programa Bolsa Familia deverao ser
realizados, em ambito local, por um conselho formalmente constituido pelo
Municipio ou pelo Distrito Federal, respeitada a paridade entre governo e
sociedade.

§ 1° O conselho de que trata o caput devera ser composto por integrantes das
areas da assisténcia social, da saude, da educacédo, da segurancga alimentar e
da crianca e do adolescente, quando existentes, sem prejuizo de outras areas
que o Municipio ou o Distrito Federal julgar conveniente.

§ 2° Por decisdo do Poder Publico municipal ou do Distrito Federal, o controle
social do Programa Bolsa Familia podera ser realizado por conselho ou instancia
anteriormente existente, garantidas a paridade prevista no caput e a
intersetorialidade prevista no § 1°.” (Decreto Federal 5.209 de 17/09/2004)
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A partir desta nova regulamentagdo federal, Belo Horizonte cria novo
Conselho Municipal de Controle Social do Programa Bolsa Familia através de\o
Decreto Municipal 12.026 de 19/04/2005, onde prevé a composicao paritaria entre

poder publico e sociedade civil.

Quanto aos trés conselhos que Belo Horizonte implantou antes da
definicdo federal, cabe ressaltar que destes, dois foram de iniciativa da gestdo pos
1993: o COMPUR - Conselho Municipal de Politica Urbana e o CMH — Conselho
Municipal de Habitagcdo, e representam um marco para abertura da participacao
popular na construgao de duas politicas que sempre mobilizaram a sociedade civil: o
uso do espacgo urbano e a politica de habitagdo. Os trés conselhos séo:

1) Conselho Municipal de Politica Urbana — COMPUR, implantado em
1996, quando da elaboracéo do Plano Diretor do Municipio, através da Lei Municipal
7.165 de 27/08/1996, e se propbe que este seja a instdncia de avaliagdo dos
impactos do Plano Diretor e da Lei de Ocupacédo, Parcelamento e Uso do Solo (Lei
7166 de 27/08/96):

A obrigatoriedade de se estabelecer insténcias de participagédo popular na
discussao do uso do espago urbano sé se da, no nivel federal, com a promulgacgao,
em 10 de julho de 2001, da Lei Federal n°. 10.257, conhecida como o “Estatuto das

Cidades” *°:

“CAPITULO IV

DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, dever&o ser utilizados,
entre outros, os seguintes instrumentos:

| - orgédos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il -debates, audiéncias e consultas publicas;

9 A criacdo de um conselho de politica urbana ndo é a uUnica consideracdo pela qual Belo Horizonte havia
antecipado o que se previa no Estatuto das Cidades. A obrigatoriedade do Plano Diretor, por exemplo, s6 foi
aplicada aos municipios através desta Lei, sendo que em Belo Horizonte este havia sido elaborado em 1996,
pela mesma legislagdo que cria o COMPUR.
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lll - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,

estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano.” (Lei Federal 10.257 de 10/07/2001).

2) O Conselho Municipal de Habitag&o, criado em 12 de janeiro de 1994,
pela Lei Municipal 6.508, recebeu, entre outras atribuicdes, a gestdo do Fundo
Municipal de Habitagdo, este com as altera¢des que lhe foram dadas pela Lei 6.326
de 18/01/1993.

A obrigatoriedade federal de criagdo de um conselho municipal de
habitagdo assim como de um fundo com esta destinagdo, s6 foi dada pela Lei
Federal 11.124, de 16/06/2005, que “Dispbée sobre o Sistema Nacional de

Habitagdo de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagdo de

Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS”:

“Art. 12 - Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deveréo:

| - constituir fundo, com dotagdo orgamentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitagdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il - constituir conselho que contemple a participagcdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitagéo,
garantido o principio democratico de escolha de seus representantes e a
propor¢dao de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos
populares.” (Lei Federal 11.124, de 16/06/2005).

Além dos dois conselhos acima mencionados — o CMH e o COMPUR —
estes criados pelas gestdes apos 1993, ha ainda um terceiro caso de conselho
implantado em Belo Horizonte antes de definicdo federal neste sentido: o Conselho
Municipal do Idoso, implantado em 1992, cuja obrigatoriedade de se estabelecer
conselhos nos varios niveis de governo para acompanhamento de assuntos ligados
a politica para idosos foi estabelecida pela Lei Federal 8.842, de 04/01/1994, que

menciona:
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“Art. 5° Competira ao 6rgao ministerial responsavel pela assisténcia e promogao
social a coordenacgao geral da politica nacional do idoso, com a participagado dos
conselhos nacionais, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso.

Art. 6° Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do
idoso serdo o6rgaos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual
numero de representantes dos 6rgaos e entidades publicas e de organizages
representativas da sociedade civil ligadas a area.” (Lei Federal 8.842, de
04/01/1994).

Tal obrigatoriedade é referendada posteriormente pela Lei Federal

10.741, de 01/10/2003, o “Estatuto do Idoso”:

“Art. 7° - Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do

Idoso, previstos na Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, zelardo pelo

cumprimento dos direitos do idoso, definidos nesta Lei.” (Lei Federal 10.741, de

01/10/2003)

Com as informag¢des acima, cumpre apresentar a situagdo geral dos
conselhos em Belo Horizonte frente a questdo da obrigatoriedade federal, dada pela
constituicdo de 1988 e pelas legislagbes que a seguiram, de que mesmo com o
poder democratizante atribuido por essas legislagdes, em Belo Horizonte os
espacos criados pos 1993 néo refletem essa obrigatoriedade, se caracterizando
muito mais como intencdo da gestdo em abrir novos canais de participagdo e
representacdo da populacdo nos assuntos da cidade, conforme GRAFICO 05, que

aponta que apenas 15% dos conselhos e comissdes analisados respondem a

demandas do nivel nacional.
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GRAFICO 05
Obrigatoriedade federal de criagdo dos conselhos e comissdes em funcionamento em

Belo Horizonte

30
@ Nao obrigatérios

O Obrigatérios, implantados apo6s definicao federal

O Obrigatérios, implantados antes da defini¢do federal

3.3 — Estrutura de funcionamento dos conselhos e comissoes analisadas

Este topico trata de informagdes que permitem uma caracterizagéo geral
da organizagao e da estruturagdo dos conselhos e comissdes analisados, focando
nas definicbes legais ou regimentais de seu funcionamento. Novamente cabe
ponderar que as informacdes apresentadas referem-se as definicdbes formais das
regras de funcionamento destas instituigdes, ndo se garantindo que, na pratica

destes conselhos, tais definicbes sejam efetivamente cumpridas.

3.3-a - Numero de membros

O primeiro dado neste topico refere-se ao nimero de membros de cada

instituicdo analisada. Conforme dados apresentados na TABELA 08, ha uma grande
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variagdo neste sentido, com o numero de membros de cada conselho ou comiss&o
variando entre cinco membros — que é o caso da Comissdo do Passe Escolar e do
CMLU - Conselho Municipal de Limpeza Urbana — até o caso do Conselho da
Cidade, com um total de 76 membros. No ANEXO 07 é apresentado o numero de
membros de cada um dos conselhos e comissdes analisados. Antes de passar aos
dados encontrados, cabe observar que dois conselhos analisados podem ter
divergéncia entre o numero apresentado neste trabalho e o numero efetivo de
membros, a saber:

O Conselho da Cidade, cuja composi¢cdo atual € dada pelo Decreto
11.421 de 13/08/2003, que n&o define o numero de membros classificados como
representantes do executivo. O numero de vagas deste segmento foi considerado
conforme nomeacgdes realizadas pela Portaria 4.105 de 13/08/2003, que designa os
membros para o biénio 2003/2004, sendo esta a portaria de designagdo de
membros representantes do executivo mais recente identificada na pesquisa
realizada. Assim, o numero de membros considerados corresponde ao numero de
representantes do executivo designados naquela portaria, somado como o numero
de vagas dos demais segmentos, conforme previsto no Decreto supramencionado.

O outro caso é da Comisséao Intersetorial de Prevencédo de Acidentes de
Transito; a Portaria 4.161 de 07/04/2004 institui a comiss&o, e define um total de 17
membros, sendo cinco representantes do executivo, dois de instituicdes de ensino
superior, trés da rede hospitalar de atendimento de urgéncias e reabilitagédo, e cinco
da sociedade civil. Posteriormente, a Portaria 4.179 de 07/06/2004 acresce um
membro, representante da Camara Municipal, ficando a comissdo com um total de

18 membros, numero este que foi considerado para sua classificacdo na TABELA
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08. No entanto, ha nova mudanga com a Portaria 4.372 de 30/08/2005, que define a

composic¢ao da comissao, sem indicar o numero de membros de cada segmentoso.
Além disso, o Conselho de Fiscalizagdo do Regime Préprio da

Previdéncia Social ndo possui informagcdao sobre numero de membros, visto que a

Lei 9.096 de 30/09/2005, que cria o conselho, ndo detalha a sua composigao.

TABELA 08
Conselhos e comissodes distribuidos por niimero de membros

Quantidade de membros Numero de

Conselhos
Até 10 membros 09
De 11 a 20 membros 21
De 21 a 30 membros 06
Acima de 30 membros 04
Sem informacgéao 01
TOTAL 41

A preocupagdo com o tamanho do conselho ou comissdo refere-se a
expectativa de que n&o seja tdo grande que nado permita a participagdo e
vocalizacdo de todos os participantes, e nem muito pequeno que comprometa a
representatividade, limitando a participacdo dos segmentos que podem estar
interessados em determinada questdo. SARTORI (1994), ao analisar instituicbes
democraticas que denomina “comités”, tece a seguinte observagdo quanto ao

tamanho ideal destas institui¢coes:

% 0Os segmentos que compdem a comissao, conforme Portaria 4.372 de 30/08/2005 s&o: instituicbes de Ensino,
instituicbes da Rede Hospitalar de Atendimento a Urgéncias e de Reabilitagdo, Sociedade Civil Organizada,
Conselhos de Classe e outros, que ingressardo na comissao mediante convite do executivo ou solicitacdo da
entidade, a ser aprovada pela comissao, sendo que as entidades que faziam parte da mesma conforme Portaria
4.161 de 07/04/2004 serdo convidadas a participar da comissdo, também conforme Portaria 4.372 de
30/08/2005.



106

‘Em primeiro lugar, um comité é um grupo pequeno de interagao face a face.
Sendo um grupo de interagdo, ndo pode consistir em menos de trés membros,
pois as interagdes comegam a ser significativas quando sao triadicas. Mas qual o
tamanho que ‘pequeno’ pode ter? O requisito face a face apresenta a primeira
delimitagdo; mas uma assembléia ainda € um grupo face a face e, no entanto,
uma assembléia tem um numero muito maior que um comité. O tamanho
eficiente maximo de um comité é estabelecido, com efeito, por seu codigo
operacional. Na pratica, significa que os comités em geral vao de trés a,
digamos, trinta membros. E claro que trinta é uma aproximagdo muito vaga. Um
comité pode atuar mal com dez membros e ter um desempenho excelente com
quarenta — tudo depende de seus membros concordarem inteiramente com o
modo (ou codigo) de operagao (...).” (SARTORI, 1994: 304).

3.3-b - Periodicidade das reunioes

Ainda analisando o funcionamento dos conselhos, foi verificada a
periodicidade de reunides de seus membros, também conforme definicdo
regimental, mantendo-se a ressalva ja apresentada de que o universo dessa
pesquisa refere-se as informagdes oficiais (ou tornadas publicas) destes conselhos.
Neste tdpico, significa dizer que estas informacdes se referem ao que as legislagdes
e regimentos prevéem quanto a periodicidade de seus encontros, e ndo da real
pratica de reunides®'.

As informagdes sobre periodicidade de reunides de cada um dos

conselhos estda no ANEXO 08, e os dados consolidados seguem na TABELA 09:

*'Ha trés casos em que a informagdo n&o foi encontrada na legislagéo de criagdo ou regimento, mas sim aferida
através de seus documentos publicados, seja atas de reunido ou resolu¢cdes tomadas em suas reunides
ordinarias, a saber: o CMAS, o CMPPD e o Conselho Fiscal da Camara de Compensacgao Tarifaria.
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TABELA 09

Periodicidade de reuniao dos conselhos e comissoes analisados

Periodicidade das Reunides Quantidade
Reunides mensais 24
Sem informagéo 13
Reunides bimestrais 03
Reunides quinzenais 01
TOTAL 41

3.3-c - Organizagao interna de funcionamento

Este topico se dedica a apresentar, em linhas gerais, como se organizam
os conselhos e comissdes analisadas, no que se refere a sua estrutura interna de
funcionamento. Para que os conselhos organizem sua rotina e cumpram suas
tarefas, ha uma estrutura interna, com tarefas definidas, que geralmente se compde
das seguintes instancias:

* Plenaria,

* Mesa diretora,

» Secretaria executiva,

» Cémaras técnicas,

* Grupos de trabalho ou comissdes especiais.

A plenaria corresponde a instancia maxima de deliberagao, formada pelo
total dos conselheiros eleitos, com direito a voto. Os conselhos possuem regras
diferenciadas quanto ao quorum para reunides e para deliberagdes, e ainda, quanto
ao direito ao voto aos membros suplentes. A regra geral prevé que os conselheiros

titulares tém direito a voto, e os suplentes votam apenas na auséncia do seu titular.
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A mesa diretora € a instancia de coordenacédo dos trabalhos, composta
também por conselheiros. O tamanho da mesa diretora, e os cargos que a compde
também sao variaveis, como os seguintes exemplos:

» Conselho Municipal de Saude: quatro membros, sendo presidente,
secretario geral, 1° secretario e 2° secretario.

» Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente: quatro
membros, sendo presidente, vice-presidente, secretario e tesoureiro.

* Conselho Municipal dos Direitos da Mulher: trés membros sendo
presidente, vice-presidente e secretaria.

* CONAP - Conselho de Administracdo de Pessoal: dois membros,
sendo o presidente e secretario executivo.

A Secretaria executiva representa a instancia de apoio ao conselho, dada
pelo executivo. Geralmente € composta por funcionarios do 6rgao do executivo
municipal responsavel pela politica publica sobre a qual o conselho delibera, com a
funcdo de oferecer suporte técnico e apoio operacional ao funcionamento do
conselho, como garantir espaco fisico e infra-estrutura para realizagdo das reunides
do conselho, e providenciar a formalizacdo dos atos do conselho, especialmente
aqueles que s&o publicados no Diario Oficial do Municipio. Os seguintes exemplos
retratam a relac&o da secretaria executiva com o executivo municipal:

* No Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

“Art. 34 - A Secretaria Executiva € um 6rgao constituido por servidores publicos
designados pela Autoridade Municipal competente, com a finalidade de prestar o
suporte técnico e administrativo necessarios ao funcionamento do CMDCA.
Paragrafo unico. As agbes da Secretaria Executiva serdo subordinadas a
diretoria do CMDCA.” (Resolugado CMDCA/BH n.° 52/2004 de 20/12/2004).

* No Conselho Municipal de Educacéo:
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"Art. 23 - A Secretaria Executiva, como 6rgdo de assessoramento, prestara
apoio administrativo e operacional a todos os érgaos do CME, especialmente a
Mesa Diretora.

§ 1° - A Secretaria Executiva sera composta por servidores municipais, que
compdem a estrutura de apoio do CME, indicados pelo Presidente, ouvido o
Plenario.” (Decreto Municipal 9.973 de 30/10/1999)

* No COMUSA - Conselho Municipal de Saneamento:

“Art. 6° - O suporte técnico e administrativo necessario ao funcionamento do
COMUSA deve ser prestado diretamente pelo Grupo Gerencial de Saneamento -
GGSAN, da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital - SUDECAP, que
constitui a Secretaria Executiva do COMUSA.” (Decreto Municipal 11.730 de
08/06/2004)

As camaras técnicas se constituem como instancias de discusséo internas
ao conselho, compostas por conselheiros eleitos pelo plenario, que se detém a
discussdo de temas especificos dentro da area de atuacdo de determinado
conselho. Sua existéncia indica a possibilidade de aprofundamento, pelos
conselheiros, em determinados temas, sendo que as discussdes destes grupos
serdo submetidas para discussao e possivel deliberacdo do plenario, como exemplo

do CMPPD, que define em seu regimento:

“Art. 33 - As Comissdes Tematicas e Grupos de Trabalho serdo constituidas por
conselheiros titulares, suplentes e colaboradores, representantes das entidades
que compdem o Conselho, com a finalidade de otimizar e agilizar o funcionamento
do mesmo, apreciar as questdes referentes a cada tema e propor solugbes, que
serdo apresentadas ao Plenario, 6érgao de deliberagdo.” (Regimento do CMPPD,
aprovado em 23/06/2003)

Para exemplificar as camaras técnicas, apresenta-se o caso do CMDCA —
Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente, que conforme

Resolucao 52/2004 de 20/10/2004 possui seis camaras tematicas:
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“Art. 30 - O CMDCA tera as seguintes Comissdes Tematicas:

| - Comissao de Fundo, Orcamento e Recursos Publicos;

I - Comissdo de Registro de Entidades, Inscricdo e Monitoramento de
Programas;

lIl - Comissao de Politicas Sociais Basicas;

IV - Comissao de Medidas de Protecao;

V - Comissao de Medidas Sécio-Educativas;

VI - Comissdo de Acompanhamento Assessoria aos Conselhos Tutelares e de
Garantias de Direitos”. (CMPPD, Resolu¢do 52/2004 de 20/10/2004).

Outro exemplo € o Conselho Municipal de Educacdo - CME, com cinco

camaras técnicas:

“Art. 24 - As Camaras Técnicas serao constituidas com a finalidade de otimizar e

agilizar o funcionamento do Conselho, apreciar as questdes referentes a cada

tema e propor solugdes que serdo submetidas ao Plenario.

Art. 25 - Serao as seguintes as Camaras Técnicas:

| - gestdo do sistema e da escola;

Il - orgamento e financiamento;

Il - politica pedagdgica;

IV - planejamento e acompanhamento;

V - educacgao infantil.”(Decreto Municipal 9.973 de 30/10/1999)

E ainda o COMAM, com trés camaras técnicas, cada uma instituida por
uma deliberagao especifica, regulamentadas pela sua Deliberagdo Normativa n°. 54
de 25/08/2004: Camara Temporaria de Licenciamento de Antenas de
Telecomunicagdes, Céamara de Licenciamento de Eventos de Impacto e Camara
Técnico-Revisora e Recursal.

Além das cémaras técnicas os conselhos possuem, em geral, previséo
legal de criagdo de grupos de trabalho ou de comissdes especiais, com fungdes
mais especificas e duragdo geralmente pré-determinada, para discussdo de temas

mais especificos, e com carater de temporarios. Exemplificando, tais grupos estao

previstos no CMDCA, em seu regimento:
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“Art. 31 - Os Grupos de Trabalho sdo de carater provisério e serdo criados
sempre que necessario para tratar de assuntos especificos”. (CMDCA -
Resolugao 52 de 20/12/2004)

3.4 — Grau de empoderamento dos conselhos e comissoes

Esta secdo ira apresentar as caracteristicas dos conselhos e comissoes
analisadas no que se refere a distribuicdo de poder entre os dois principais grupos
de interesses que compdem essas instituicdes: o poder executivo e a sociedade
civil. Como os dados analisados sao as definicbes legais quanto a estas instituigdes,
essa analise sera preliminar, no sentido de apontar indicios do poder atribuido a
sociedade civil na definicdo de regras destas instituicbes, bem como possiveis
indicios do grau de influéncia destas instituicbes na politica sobre a qual se
debrucam.

Assim, os préximos tépicos buscam apontar tais indicios em aspectos
como distribuicdo das vagas entre os dois grupos de interesse, o carater das
decisbes destes conselhos, a forma de indicagdo dos representantes da sociedade
civil e do presidente, e ainda, sobre a relacdo dos conselhos e comissdes analisados
com a gestdo de recursos financeiros e com a realizagdo de conferéncias para

defini¢gdes de diretrizes das politicas publicas municipais.

3.4-a - Composicao dos conselhos e comissoes analisados

Este tépico busca apresentar caracteristicas quanto a composicdo dos
conselhos, identificando quais os atores que acessam estas arenas, e como se
distribuem entre eles as vagas nos conselhos e comissdes analisados. Para isso, na

legislacéo de criagdo e regulamentagcédo de cada um deles foi levantado o numero de
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membros que os compdem e identificados os seguimentos que representam.
Inicialmente cabe ponderar que, ao se tratar de inovagcdes nas instituicbes de
participagao, a grande quest&o analitica que se coloca € a da nova configuragao da
relacdo Estado versus sociedade civil. No entanto, ao se analisar os segmentos
representados nestas instituicbes, percebe-se grande dificuldade em se dividir os
segmentos representados apenas com base dicotomia, pela vasta gama de atores
envolvidos em cada tema de discussdo em cada conselho.

Inicialmente, o segmento “governo”, ou “poder publico”, ndo se limita ao
governo executivo municipal, formulador e gestor das politicas no ambito municipal.
Foram identificados, dentro dos poderes constituidos no pais, participagcdo nos
conselhos e comissdes de Belo Horizonte dos seguintes atores, dentro do que pode

se chamar da categoria governamental

» Poder executivo municipal;

» Poder executivo estadual;

» Poder executivo federal;

» Poder legislativo municipal (Camara de Vereadores);

» Poder legislativo estadual (Assembléia Legislativa);

* Ministério Publico;

» Poder Judiciario.

Ja categoria sociedade civil concentra a representacdo de diversos
segmentos como movimentos organizados, entidades de defesa de direitos,
trabalhadores e suas entidades representativas, entre outros, que se caracterizam
por ndo estarem ligados a nenhuma instédncia de poder formalmente constituido.

Pela grande variedade de segmentos, assim como pela importancia desta categoria
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para avaliar o acesso da sociedade civil as esferas de decisao de politicas publicas,
tal segmento sera alvo de detalhamento e analise no proximo capitulo.

A partir da dicotomia basica entre estado e sociedade civil, baseada
principalmente na l6gica de avaliar quais interesses cada segmento representa, foi
identificada a necessidade de criar uma terceira categoria, especificamente por nao
ser possivel identificar, a priori, quais os interesses que representa, havendo uma
possivel dualidade: trata-se dos prestadores do servigo no ambito municipal. Sdo
as representagdes dos servidores e trabalhadores da administragdo municipal, que
lidam diretamente com a operacionalizacdo da tematica do conselho ou comisséo,
mas que nao estdo entre as vagas definidas como do executivo municipal. Nao ha
como identificar se estao representando interesses enquanto classe trabalhadora, ou
se se posicionam na defesa do executivo municipal, ou qual interesse podem
representar.

Levantando todas as informagcbes de composicdo dos conselhos e
comissdes, chegou-se a um total de 748 vagas nos quarenta e um conselhos e
comissdes analisados®. A distribuigdo detalhada destas vagas por conselho esta
apresentada no ANEXO 09. Utilizando a classificagdo nas trés categorias gerais

definidas anteriormente, tém-se os dados que se seguem:

%2 Nesta analise nao estdo incluidos os dados referentes ao Conselho de Fiscalizagédo do Regime Préprio da
Previdéncia Social, visto que conforme apontado anteriormente, ndo ha informagdes sobre nimero de
representantes por segmento.
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TABELA 10
Distribuicdo das vagas nos conselhos e comissoées entre representantes

governamentais e da Sociedade Civil

Categoria Geral Total de conselheiros
Governamental 325
Sociedade civil 408
Prestadores do servico municipais 15

TOTAL 748

Apresentando graficamente os dados, confirma-se a predominancia da

sociedade civil nos conselhos e comissoes:

GRAFICO 06

Distribuicdo das vagas nos conselhos e comissdes por categoria geral

2%

B Representantes da sociedade civil

O Representantes governamentais

W Prestadores do servico municipal

Como explicitado anteriormente, ha uma grande variedade de atores na
categoria governamental, razdo pela qual sera apresentado, na TABELA 11, a

distribuicdo destas vagas entre os poderes que se fazem representados:
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TABELA 11

Classificagdo do segmento governamental nos conselhos e comissoes analisadas

Segmento Total de Quantidade de
governamental conselheiros Conselhos com o
segmento

Executivo municipal 243 Todos os conselhos
Legislativo municipal 44 31
Executivo estadual 32 14
Executivo federal 13 10
Ministério Publico 03 03
Legislativo estadual 01 01
Judiciario 01 01
TOTAL 325 ---

Quanto a categoria prestadora do servigo municipal, considerando a
especificidade deste segmento, vale aponta os conselhos em que estes
representantes foram identificados:

» Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS: a legislagao de
criagdo do CMAS prevé paridade entre governo e sociedade civil. Na definicdo dos
segmentos que representam a sociedade civil € designada uma representacdo dos
servidores publicos municipais da area.

» Conselho Municipal de Saude — CMS: uma das composi¢ées mais
complexas entre os conselhos analisados, distribui os membros em trés segmentos:
usuarios, prestadores de servigo e trabalhadores. A categoria prestadores de servigo
inclui representantes da prefeitura, da cédmara municipal (poder legislativo), dos
hospitais privados, hospitais filantropicos e entidades formadoras de Recursos
Humanos. Ainda nesta categoria, além dos quatro representantes da prefeitura, ha
um representante dos hospitais publicos, que foi classificado como prestador de
servico municipal. Cumpre esclarecer que o segmento chamado na legislagdo do

conselho de “trabalhadores” foi mantido na classificacdo de sociedade civil, por ser a



116

representacdo via entidades sindicais, e ndo diretamente pelos servidores, o0 que
eliminaria o risco de dubiedade nos interesses.

* O CME, Conselho Municipal de Educacdo, nao tem nas suas definicoes
legais e/ ou regimentais nenhuma classificagdo de segmentos, como ocorre nos dois
conselhos anteriores (governo versus sociedade civil, usuarios versus prestadores de
servigo versus trabalhadores). Nao ha também nenhuma meng&o a necessidade de
paridade. Ao descrever os seus membros, a legislaggo do CME prevé quatro
representantes dos trabalhadores em educacao das escolas municipais, incluidos no
grupo ora em analise.

* O CAE - Conselho de Alimentacdo Escolar também nao faz mengao a
paridade ou a classificagdo dos segmentos. Indica como membros do conselho
quatro representantes dos professores, indicados pelo respectivo 6rgéo de classe,
que também foram incluidos como prestadores de servigo municipais.

* O Conselho Municipal do ldoso — CMI, que inclui entre seus membros
um representante de hospitais publicos especializados no atendimento de idosos.

* O Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Médio e
de Valorizagdo do Magistério, em que um ha um representante dos professores, um
dos diretores e um dos demais servigos, todos representando escolas publicas
municipais de ensino fundamental, escolhidos entre seus pares em assembléias

especificas para este fim.

3.4-b - Paridade

A questdo aqui abordada diz respeito, de modo geral, a proporgao de

distribuicdo de vagas entre os diversos interesses representados em cada um dos
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conselhos. O conceito de paridade refere-se a situacédo ideal da participacdo, na
qual os diversos segmentos possuem igual numero de representantes, o que levaria
a crer que, nos processos de tomada de decisdo, ndo haveria posicionamento
preponderante em funcédo de determinado segmento possuir maior representagéo, o
que impediria grupos com menor numero de representantes de ndo conseguirem
transformar suas posigdes e preferéncias em decisdes daquele conselho.

Inicialmente, cumpre apontar o fato de que poucos entre as comissdes e
conselhos analisados trazem essa preocupacgao explicita, ou seja, apontam em seus
documentos de criagdo e regulamentagédo a preocupagao de que a composi¢cao do
conselho deva ser paritaria entre os segmentos. Além disso, voltando a discussé&o
da dicotomia central na representacdo dos conselhos, aquela colocada entre
governo e sociedade civil, vale resgatar as ponderagbes apresentadas no toépico
anterior, de que poucas instituicbes tem sua composicdo definida com base nessa
dicotomia, se apresentando na maioria dos casos com uma grande variedade de
segmentos com direito a representacgao.

Para analisar a questdo da paridade foram usados os dados
apresentados anteriormente, referentes a composi¢ao dos conselhos. Portanto, os
dados foram considerados a partir da divisdo entre sociedade civil e governo, sem
entrar na segmentacéo interna a cada uma dessas categorias.

Em funcdo da distribuigdo das vagas entre estes dois segmentos, os

conselhos foram divididos em trés tipos, usando-se termos de TATAGIBA (2004):

‘Em relagdo a divisdo dos assentos entre governo e sociedade civil, os
conselhos podem ser definidos como paritarios, de super-representagdo
societaria, ou de super-representagdo governamental. Os conselhos paritarios
sd0 0s que apresentam igual numero de representantes da sociedade civil e do
governo. Os outros dois casos sao conselhos ndo paritarios, nos quais se
observa ou um numero maior de representantes da sociedade civil (conselho de
super-representagado societaria) ou um maior numero de representantes do
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governo (conselho de super-representagao governamental).” (TATAGIBA, 2004:
350).

Assim, os 41 conselhos e comissdes analisados foram classificados

nestas categorias, conforme detalhamento no ANEXO 10, chegando-se a seguinte

distribuicao:
TABELA 12
Classificagao dos conselhos com relagao a paridade

Distribuicdo das vagas Numero de

conselhos
Super-representagdo governamental 15
Super-representacio societaria 14
Paritarios 10
Paridade alterada pela categoria servidores municipais 02
TOTAL | 41

Da classificacdo acima, cabe esclarecer a situacdo dos conselhos e
comissdes que foram classificados como “paridade alterada pela categoria
servidores municipais”. Trata-se do CAE — Conselho de Alimentagcdo Escolar e do
Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Médio e Valorizagéo
do Magistério, uma vez que nestes dois casos ndo ha indicativo legal da
obrigatoriedade da paridade, mas a existéncia de representes do servigo publico
municipal altera a distribuicdo entre governo e sociedade civil.

Outra questdo que perpassa a discussdo sobre a paridade, como
considerada na TABELA 12 acima, refere-se a forma como os diversos interesses
representados nos conselhos sdo confrontados nessa logica de distribuicdo das

cadeiras. Essa ponderacéo refere-se ao fato ja apontado de que poucos conselhos
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sdo constituidos nesta l6gica de paridade simples, relativa a dicotomia Estada
versus sociedade civil.

Como ja discutido, a grande variedade de segmentos com representagao
nos conselhos, o que ocorre na grande maioria dos casos, levanta uma questao
além da preocupacdo com a paridade. Percebe-se em maior escala a preocupacgao

com a representatividade, no sentido de congregar nestes conselhos e comissdes

diversos segmentos que representam focos de interesse distintos na tematica do
conselho, garantindo sua representagdo, mesmo em proporgao diferenciada.

Com esta considerag&o, buscou-se analisar os conselhos e organiza-los
por categorias que considerem qual a principal légica na sua composigdo: se
predomina a preocupagao da paridade (ou de que n&o haja paridade), casos em que
geralmente os conselhos mantém com quest&do de fundo a dicotomia Estado versus
sociedade, ou se tem a composi¢cao formulada mais com o objetivo de garantir a
multiplicidade dos atores que possam ter interesses ou influéncia na sua tematica.

Com base nesta distingdo entre paridade e representatividade, os
conselhos foram classificados nas categorias apresentadas na TABELA 13, e as

informacdes sobre cada conselho apresentadas no ANEXO 11.
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TABELA 13
Classificagdao dos conselhos com relagcao a paridade, considerando

a diversidade de segmentos representados

Classificagao Numero de

conselhos
Multiplicidade 19
Paridade simples (Estado versus Sociedade) 09
Super-representagdo governamental 03
Super-representacio societaria 04
Tripartite paritario 02
Tripartite ndo paritario 04
TOTAL 41

A categoria com maior destaque, conforme apontado na TABELA 13,
inclui os conselhos e comissdes onde se percebe a tentativa de colocar diversos
orgaos, instancias de poder e interesses divergentes na composi¢do do conselho.
Aparentemente, tais conselhos buscam a posi¢cdo de todos os atores sociais com
interesse e/ou atuagdo com a questao tematica do conselho, para que as decisdes
possam ser minimamente consensuais, ou que as polémicas que acdes publicas na
area possam ser levantadas nas discussdes destes conselhos e comissdes. Aqui,
vale mais o conceito de representatividade do que o de paridade. Ao todo, 19
conselhos receberam esta classificagao, destacando-se os seguintes exemplos:

« A Comissdo de Desenvolvimento do Hipercentro, em que ha uma
grande diversidade de segmentos representados, que vao de orgaos do governo
federal, do governo estadual a conselhos municipais de participagdo a associagdes
de moradores.

« O COMAD - Conselho Municipal Antidrogas, que congrega o
executivo municipal, o governo estadual com representantes da Policia Civil, Policia

Militar, do 6rgao de educacgéao estadual, o legislativo municipal, Promotoria de Justica
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e um Juiz de Direito, além da sociedade civil, destacando-se por congregar todas as
instancias de poder com interface na tematica do conselho.

* O Conselho Municipal de Habitagdo, com participagdo do executivo,
do legislativo e sociedade civil, mas destacando-se que esta inclui representagcédo de
entidades vinculadas a produgdo de moradias (setor empresarial e de ensino
superior), do movimento popular por moradia, além de representac¢do sindical, indo
portanto desde representacédo das areas economicamente interessadas no setor aos
movimentos organizados pela causa.

Entre as outras categorias da TABELA 13, a de super-representagéo
governamental, a de super-representacdo societaria e a de paridade simples
concentra os conselhos em que se percebeu que a principal preocupag¢ao na sua
composic¢ao esta torno da questdo paridade (ou ndo) de seus membros, focando na
distribuicdo entre sociedade civil e Estado. Na categoria de paridade simples, a
distribuicdo entre estes dois segmentos é de igual numero de cadeiras para os
seguimentos. Dos nove conselhos que trazem essa forma de composigcédo, quatro
tém a preocupacao da paridade dada em sua legislagdo, a saber:

« O CMAS, com a preocupacgao textual de que seja ‘respeitada a
composi¢cdo paritaria entre poder publico e sociedade civil” (Decreto Municipal
12.033 de 02/05/2005).

* O Conselho Municipal de Controle Social do Programa Bolsa Familia,
cuja legislacdo prevé que seja ‘“respeitada a composi¢cdo paritaria entre poder
publico e sociedade civil”, (Decreto 12.026 de 19/04/2005, alterado pelo Decreto
12.056 de 25/05/2005).

» O CMDCA, com vagas distribuidas entre “representantes do Executivo

e da sociedade civil” (Lei Municipal 8.502 de 06/03/2003).
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* O Conselho de Fiscalizagdo do Regime Proprio de Previdéncia Social
- CFRPPS, “com participacdo paritaria de representantes e de servidores dos
poderes do Municipio” (Lei Municipal 9.096 de 30/09/2005).

Na categoria de super-representagdo governamental, conforme
definichio de TATABIGA (2004) referenciada anteriormente, estdo aquelas
instituicbes que se dividem basicamente entre executivo municipal e sociedade civil,
mas na composigao o setor governamental tem maior numero de membros.

A categoria de super-representagcao societaria, na mesma légica da
anterior, porém com maior numero de cadeiras destinadas ao segmento sociedade
civil.

Os conselhos classificados como tripartite paritario e tripartite n&o paritario
tém sua composicdo centrada também na divisdo entre representantes
governamentais e sociedade civil, mas destacando um terceiro elemento segmento,
possivelmente com interesses particulares e especificos na questao, razao pela qual
nao se coincide com os dois segmentos principais (Estado e sociedade civil). O
terceiro segmento é representado pelo setor econdmico com interesse especifico na
tematica, ou se refere aos trabalhadores da area.

Os ftripartites paritarios sido aqueles em que na composicdo dos
conselhos ha o objetivo de distribuir as vagas em trés segmentos que
aparentemente representam interesses divergentes ou contrapostos na questéo de
foco do conselho. Os dois conselhos assim classificados tem seus membros
distribuidos entre representantes do executivo, da sociedade civil e dos interesses
econdmicos envolvidos na questao, a saber:

» O COMASA, que organiza sua composicdo com representacdo dos

trés setores: poder publico, sociedade civil, representada por entidades vinculadas a
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organizagao do consumidor, trabalhadores e moradores, e o terceiro segmento, que
inclui as entidades vinculadas a cadeia de producido de alimentos. Cabe ressaltar
que ha grande variedade de segmentos no conselho, sendo que cada categoria se
desmembra em varios segmentos. Mas o destaque €& para o fato de que na
legislacdo de criagcdo (Lei Municipal 6.739 de 17/10/1994) a composigédo é definida
com base na distribuigdo de vagas em igual numero aos trés setores.

* A Comissédo Municipal de Emprego, tripartite e paritaria por definigcao
legal (Decreto Municipal 8.496 de 28/11/1995), com igual numero de vagas para
empregadores, trabalhadores e poder publico.

Os conselhos classificados como tripartites nao paritarios tém a mesma
l6gica de confrontagdo de interesses de trés segmentos com interesses distintos,
mas sem que haja paridade na distribuicdo de vagas. Como exemplo deste tipo, ha
o Conselho Municipal de Saude que, em cumprimento a definicdo federal,
estabelece paridade entre usuarios e demais segmentos, que sao os prestadores de
servigo (publico e privado) e os trabalhadores de saude. Essa distribuicdo faz com

que a paridade proposta se transforme em super-representacéo societaria.

3.4-c - Carater da decisao

Este tépico diz respeito ao carater do funcionamento dos conselhos e de
como suas decisdes influenciam a politica publica sobre a qual discutem. A principal
distincdo é entre conselhos deliberativos e consultivos, sendo que os
deliberativos, em tese, possuem poder de influéncia pelo qual suas decisdes sao de
cumprimento obrigatdrio pelo executivo. Ja os conselhos consultivos se constituem

como instancias de discussao das politicas, mas suas pondera¢des podem ou nao
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ser adotadas pelo poder executivo sem obrigatoriedade de que isso aconteca.
“Grosso modo”, pode-se dizer da distingdo entre consultivo e deliberativo que a
principal diferenga esta no ordenamento hierarquico entre o executivo e o conselho
na tomada de decisdo de um tipo ou outro. Reproduzindo esquematicamente tal

afirmacéo, ter-se-ia os seguintes processos de tomada de decis&o:

FIGURA 02

Fluxo de tomada de decisdao nos conselhos consultivos

DECISAO
Executivo ‘ Conselho ‘ Executivo
consulta o discute e toma a
conselho opina decisao
FIGURA 03

Fluxo de tomada de decisdo nos conselhos deliberativos

DECISAO
Executivo - Conselho - Executivo
consulta o discute e implementa
conselho delibera a decisao

Pelo esquema proposto, os conselhos consultivos sdo aconselhadores do

executivo na tomada de determinada decisdo, mas a sua avaliacdo ndo tem carater
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vinculante, ou seja, o executivo ndo é obrigado a cumpri-la (sem entrar na questéo
de que o executivo pode nem mesmo formular a consulta ao conselho). Ja no caso
dos conselhos deliberativos, espera-se que o poder executivo fique em uma situagcao
de subordinagao ao conselho, e que as decisbdes tomadas por este sejam levadas ao
cumprimento pelo executivo.

A discussao teorica da diferenca entre o tipo de fun¢des dos conselhos é

encontrada em TATAGIBA (2004):

“Quanto a natureza de suas fungdes, os conselhos podem ser deliberativos,
consultivos, normativos ou fiscalizadores, assim como podem ter suas
atribuigbes definidas pela combinagao de algumas dessas fungbes. Em certos
casos, essa definicdo ja esta presente na legislagéo federal, como no caso
dos conselhos de Saude, Assisténcia Social e Crianga e Adolescente. Em
outros, depende do que prevé a legislagdo municipal. Um conselho bem-
sucedido pode nao ter sua acgido diretamente relacionada a deliberacao
(“induzir o Estado a agéo”), mas ao controle social do Estado (no sentido
fiscalizatorio que visa “impedir o Estado de transgredir’), ou a uma eficiente
vocalizagdo das demandas, ou a uma jungado feliz destas caracteristicas.
Conselhos com baixa capacidade deliberativa podem ser fortes no controle da
aplicacdo dos recursos orgamentarios, ou na execugdo dos programas e
projetos.” (TATABIGA, 2004: 360)

Mesmo considerando que o poder atribuido ao conselho, no sentido de
ser deliberativo ou ndo, pode ndo ser o maior indicativo do seu potencial de

influéncia junto ao Estado, a autora pondera quanto ao fato de que dar tal poder ao

conselho indica uma intengdo democratizante do poder executivo ao constitui-lo:

“Esse reconhecimento, contudo, ndo pode nos levar, como afirma Daniel
(1994), a subestimar a importancia da deliberagdo como um preceito legal
profundamente impactante no sentido da radicalizac&o de partilha do poder. E
essa prerrogativa que torna os conselhos arranjos institucionais
profundamente promissores no sentido da reforma democratica do Estado.”®
(TATAGIBA, 2004: 360/361)

%% A citagdo da autora refere-se a seguinte referéncia bibliografica: DANIEL, C. Gestdo Local e participagdo da
comunidade. Polis, n. 14, p.21-41, 1994.



126

A definicdo quanto ao carater da decisdo dos conselhos e comissdes
analisadas esta geralmente dada explicitamente no seu documento legal de criagéo.
Ao analisar estas informacgdes, foram encontrados dois exemplos interessantes,
referentes a polémica quanto a atribuicdo de poder deliberativo destas institui¢des.
O primeiro caso foi identificado na legislagdo que instituiu o COMAM — Conselho
Municipal de Meio Ambiente: nas razées do veto parcial da Lei Municipal 4.253 de
04/12/1985, identificou-se que a proposicdo de lei atribuia ao conselho o carater
deliberativo. Tal dispositivo sofreu veto do prefeito, assim como ocorreu em outras
passagens do texto original da proposi¢ado que se referiam ao poder deliberativo do

Conselho. A justificativa para tais vetos é dada da seguinte forma:

“Também, no item VI do artigo 3.°, cumpre-nos vetar a expressao "conclusivo",
porque com a redacio dada, acode a idéia de que, uma vez emitido o parecer, é
ele impassivel de contradicdo e, por isto mesmo, sera tido a conta de decisao,
absorvendo, em consequéncia, a competéncia de outros 6rgdos, inclusive a do
Prefeito. (...) O artigo 9.° também n&o é de prosperar, porque de seus termos se
infere que até mesmo o Prefeito estara submisso ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente, o que é impossivel a vista do que dispde o item | do art. 77 da Lei
Complementar n.°3/76. A ele, portanto, opomos o nosso veto. Também, e para
maior clareza desta Lei, opomos veto as expressdes "ligado ao Prefeito" e
"deliberativa", constantes do seu artigo 14.No mesmo artigo, e com as razdes ja
expressas, e também pelo que consta do § 2.° do artigo 1 2, somos Forgados a
vetar a expressao "ultima", constante do item 5, evitando-se, assim, um choque
de disposigdes. (...). Vetamos, na integra, o artigo 9°, e no artigo 14, as
expressoes "ligado ao Prefeito" e "deliberativa", assim como o vocabulo “dltima”,
no item V do mesmo artigo.” (Lei Municipal 4.253 de 04/12/1985, razées do veto
parcial).

Tal justificativa expressa, claramente, a intengdo do executivo de limitar a
acao do Conselho, mantendo a subordinagdo do mesmo ao prefeito municipal, ndo
permitindo que houvesse na legislagdo em referéncia dispositivos que deixassem
margem a inversao dessa disposi¢ao hierarquica.

Exemplo oposto ocorre no Conselho Municipal do Idoso: na legislagédo de

sua criagao (Lei Municipal 6.173 de 28/05/1992), sofre veto do prefeito o dispositivo
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que previa que deliberagbes deste conselho deveriam passar por homologag¢ao do

executivo. Ao justificar o veto parcial, o executivo esclarece:

“O Paragrafo Unico, mencionado, merece o veto, porque sendo o Conselho um
orgao deliberativo, que deve possuir autonomia para exercer plenamente suas
atribuicbes, a necessaria homologagcdo de suas decisbes pelo Chefe do
Executivo estaria criando uma relagao de subordinacdo entre o Conselho e o
Executivo, que praticamente dissolveria sua autonomia e seu poder de
deliberagdo. Além do mais, o Conselho € composto por varios segmentos da
sociedade, fora do ambito da Prefeitura de Belo Horizonte, o que dispensa a
vinculagéo obrigatéria de suas decisdes ao Chefe do Executivo.” (Lei Municipal
6.173 de 28/05/1992, razbes do veto parcial).

Colocada a importancia da distingdo do carater das fungdes dos
conselhos, cumpre ponderar que, conforme ja expresso em citacdo de TATAGIBA
(2004), os conselhos n&do possuem, geralmente, uma atribuigdo unica, ou seja,
geralmente ndo sdo unicamente deliberativos ou consultivos. Alguns exemplos
dessa situagao sdo encontrados nas legislagdes analisadas: No CMAS — Conselho
Municipal de Assisténcia Social: ‘instancia colegiada de carater permanente e

composicdo paritaria entre governo e sociedade civil, com poder normativo,

deliberativo e controlador da politica de assisténcia social do Municipio de Belo

Horizonte”. (Lei Municipal 7.099 de 27/05/1996, artigo 7°, grifos nossos); No

Conselho Municipal de Educacdo: “Orgdo de carater deliberativo, normativo e

consultivo sobre os temas de sua competéncia” (Lei Municipal 7.543 de 30/06/1998,
artigo 2°, grifos nossos), no caso do COMUSAN - Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Belo Horizonte: “tera carater deliberativo, no ambito de
sua competéncia, sendo consultivo nos demais casos” (Decreto Municipal 11.341 de
30/05/03, artigo 2°, grifos nossos); no caso do CMPPD — Conselho Municipal de

Pessoas Portadoras de Deficiéncia: “0rgéo deliberativo, controlador e fiscalizador da
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politica de atendimento aos deficientes no &mbito do Municipio” (Lei Municipal 6.953
de 10/10/1995, artigo 2°, grifos nossos).

Mas considerando a importancia atribuida a funcédo deliberativa dos
conselhos, no caso de haver conselhos com mais de uma atribuicdo, além da a
funcdo deliberativa, a mesma foi considerada como a prioritaria.

Dos 41 conselhos analisados, foi encontrada a situacdo descrita na

TABELA 14, e demonstrada no GRAFICO 07:

TABELA 14

Natureza da funcao dos conselhos e comissées analisados

Natureza da fungao Nuamero de

conselhos
Conselhos deliberativos 18
Conselhos normativos, de acompanhamento e/ou de fiscalizagao 17
Conselhos consultivos 05
Sem informacao 01
TOTAL 41

GRAFICO 07

Natureza da funcao dos conselhos e comissées analisados

M Deliberativos
O Normativos, de acompanhamento e fiscalizagao
® Consultivos

@ Sem informacgéo
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Conforme os dados acima, o tipo de conselho que predomina entre os
analisados é aquele com funcdes deliberativas. No entanto, vale a pena rever o
dado considerando a importancia ja apontada da distingdo entre conselhos
deliberativos e conselhos ndo deliberativos. Nesta perspectiva, tem-se a distribuicao
apresentada no GRAFICO 08, indicando que a maioria dos conselhos e comissdes

analisados n&o recebeu tal atribuigéo:

GRAFICO 08
Conselhos deliberativos versus nao deliberativos

2%

@ Conselhos nao deliberativos

54%
O Conselhos deliberativos

@ Sem informagao

Pelo grande numero de conselhos classificados como “normativos, de
acompanhamento e de fiscalizagédo”, vale apresentar aqui alguns exemplos deste
tipo de funcao:

A Comissdo Municipal de Apoio ao Esporte Amador, com fungcao de
fiscalizacdo de controle do FADESPA — Fundo Municipal de Apoio ao Esporte

Amador, com tarefas como anadlise de projetos para aplicagado de recursos, e ainda
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aprovar, fiscalizar e acompanhar a aplicagao de recursos. Também tem o papel de
controle financeiro do fundo especifico o Conselho Desenvolvimento do Magistério,
que tem suas principais atribuigcdes voltadas para o acompanhamento e controle do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério.

Outros exemplos sao os conselhos de carater propositivo, no sentido de
que as atribuicbes passam por estimular e/ou realizar estudos sobre sua tematica,
propondo medidas e acdes afins. E o caso do COMAD — Conselho Municipal
Antidrogas, com atribuicbes de propor, coordenar, estimular e desenvolver
programas, estudos e pesquisas, e ainda propor ao prefeito medidas na area e
apresentar sugestbes sobre a matéria. Assim também se classifica o CMJ -
Conselho Municipal da Juventude, com fung¢des parecidas com aquelas do COMAD,
no sentido de possuir atribuicdes mais propositivas e de estudos sobre a matéria.

Ha ainda o exemplo do Conselho Municipal de Controle Social do
Programa Bolsa Familia, com carater de fiscalizagdo da execugao do programa.

Por fim, cita-se o exemplo do CONAP - Conselho de Administragdo de
Pessoal, com a missdao de assessoramento nas questbes relacionadas com
diretrizes da politica de recursos humanos da prefeitura municipal.

A classificagao de cada um dos conselhos e comissdes analisados no que

se refere ao tipo de fungao esta detalhada no ANEXO 12.

3.4-d - Forma de indicag¢ao do presidente

Essa secdo apresenta informagdes sobre como € definido o presidente do

conselho ou comissédo. Considerando a importancia do papel que o presidente
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desempenha na conducdo dos trabalhos do conselho, a intencdo deste topico é
verificar em que casos o presidente é indicado pelo executivo, e em que casos o
presidente pode ser livremente escolhido pelos conselheiros, podendo inclusive ser
um representante da sociedade civil. A definicdo do presidente do conselho ou
comissao também esta, na grande maioria dos casos, indicada na legislagcdo de
criacdo ou de regulamentagcdo do conselho. Organizando as informagdes dos
conselhos e comissdes analisados, tém-se os dados apresentados na TABELA 15,

e a classificacdo de cada conselho € apresentada no ANEXO 13:

TABELA 15

Forma de indicagao do presidente

Forma de Indicacao do Presidente do Conselho Numero de

conselhos
Presidente indicado na legislagéo (representante do executivo) 20
Sem indicagao na legislagéao 07
Eleito livremente entre seus pares 06
Presidente de escolha do prefeito 06
Escolhido entre representantes do executivo 02
TOTAL 41

A primeira categoria utilizada na tabela refere-se aos casos em que o
presidente esta definido na regulamentagcdo do conselho. Nestes casos, o
presidente € um dos representantes do executivo, e na maioria das vezes ¢€ o titular
da pasta que cuida da tematica do conselho, como os exemplos do Conselho
Municipal de Saude, cujo presidente &€ o Secretario Municipal de Saude, da

Comissao Municipal de Apoio ao Esporte Amador, que deveria ser presidida pelo
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Secretario Municipal de Esportes®, o CONAP — Conselho de Administracdo de
Pessoal, presidido pelo Secretario Municipal de Administracdo.Entre esses, ha dois
casos de conselhos presididos pelo prefeito, que sdo o Conselho da Cidade e o
Conselho CODECON - Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico.

Para os casos em que a legislagdo prevé que o presidente sera
escolhido pelo Prefeito, foi realizado um levantamento nas portarias de nomeagao
para que se identificasse se ocorreria preponderancia de representantes do
executivo nestas indicagdes. Como nao € possivel dizer da totalidade de presidentes
ja designados para estes conselhos™, cabe ponderar que dos seis desta categoria,
levantou-se que em quatro foram identificados apenas presidentes do executivo
(COMAD - Conselho Municipal Antidrogas, CMDM — Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher, COMUSA - Conselho Municipal de Saneamento e Conselho
Municipal de Controle Social do Programa Bolsa Familia)®®, e os outros dois tiveram
presidentes representantes da sociedade civil (COMUSAN — Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional e Conselho Municipal de Educagéao).

Assim, nem sempre esses membros sdo do executivo como se imagina a
principio. Por exemplo, para o COMUSAN - Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional, foram indicados como presidentes representantes da
sociedade civil por dois mandatos consecutivos: em 2003 (Portaria 4.099 de
17/07/2003) foi indicado um representante das instituicdes de ensino superior, no
caso a representante da UFMG, e no ano de 2005 (Portaria 4.350 de 25/07/2005) foi

indicado um representante de entidades gerais patronais.

54 Resguardando, neste caso, as observagbes ja apresentadas quanto a essa Comissao, de que possivelmente
nao foi implantada.

% Por n&o ter sido possivel levantar todas as portarias que designaram seus presidentes.

% Cabe ponderar que, para estes conselhos em que se identificou apenas presidentes do executivo, que foram
possiveis de identificar apenas uma presidéncia do COMAD, uma do CMDM, e duas do COMUSA, o que
significa que pode haver ocorrido presidéncias de outros segmentos, mas que nao foram identificados na
documentagéo pesquisada.
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O Conselho Municipal de Educagéo, que também esta nesta categoria, ja
teve como presidente representantes do executivo (Portarias 4.440 de 03/02/2006 e
4.328 de 06/06/2005), mas também ja foi presidido por representante da UFMG
(Portaria 3.637 de 27/11/1998).

Ha seis casos, conforme indicado na tabela, em que o presidente é
livremente eleito entre os seus membros: o CMAS - Conselho Municipal de
Assisténcia Social, o CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o CMJ — Conselho Municipal da Juventude, o CAE — Conselho de
Alimentagédo Escolar, o CMPPD — Conselho Municipal das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia e a Comissao Municipal de Emprego. Buscou-se observar nestes casos
em que proporgdes os representantes ndo governamentais conseguem acessar o
posto de presidente dos conselhos, o que foi feito a partir do levantamento dos
nomes daqueles que ja ocuparam esta fungao, identificando-se posteriormente qual
segmento tais membros representavam®. Faz-se necessario uma ponderagdo
referente ao CMDCA e a Comissdo Municipal de Emprego, caso em que, por
determinacdo regimental, deve haver alternancia dos presidentes eleitos entre
representantes governamentais e nao-governamentais. Além destes dois casos,
foram observados os seguintes dados: de seis presidentes apurados no CMAS -
Conselho Municipal de Assisténcia Social, identificou-se quatro governamentais e
dois da sociedade civi. Do CMJ — Conselho Municipal da Juventude foram
identificados dois presidentes, sendo um governamental e um da sociedade civil. Ja
o CAE - Conselho de Alimentagao Escolar, em trés mandatos, foram trés residentes

representantes da sociedade civil, incluindo ai um reeleito. Quanto ao CMPPD -

" Foi verificada na documentagdo produzida pelos conselhos (atas, resolugdes, etc.) quem assinava como
presidente, e nas portarias de indicagdo dos membros foi levantada a informagdo do segmento que
representavam. Os dados devem ser tratados como amostragem, por ndo haver sido possivel acesso a todos os
presidentes que tais conselhos ja possuiram.
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Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de cinco presidentes
identificados, trés representavam a sociedade civil e dois representavam o
executivo. Portanto, de dezesseis presidentes escolhidos em processo de eleicao
entre 0os membros, nove eleitos representavam segmentos da sociedade civil, e sete
eram representantes governamentais, 0 que mostra que em conselhos com
processo de eleicdo para presidente, a competicdo permite acesso de
representantes dos dois segmentos que polarizam tais instituicbes: governo e
sociedade civil.

Ha ainda os conselhos cujos presidentes, por forga legal ou regimental
devem ser escolhidos entre aqueles representantes do executivo, em numero de
dois (Comissdo Municipal de Incentivo a Cultura e Conselho Municipal de
Desenvolvimento do Ensino Médio e Valorizagdo do Magistério).

Destaca-se ainda, conforme dados da TABELA 15, que para sete
conselhos nado foi possivel identificar a forma de indicagdo ou escolha do seu
presidente.

Com estes dados apresentados, e considerando que o objetivo desta
secao é identificar o grau de autonomia e empoderamento da sociedade civil nestas
instituicbes, os conselhos podem ser divididos entre aqueles com possibilidade de
ter um presidente que represente a sociedade civil e aqueles cujas regras de
funcionamento definem que terdo exclusivamente presidentes da representacao

governamental. Com essa classificacdo tem-se o seguinte dado:
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GRAFICO 09

Regras para escolha do presidente do conselho ou comissao

B Presidentes exclusivamente do executivo

O Presidente pode ser da sociedade civil

B Sem informacao

3.4-e — Forma de indicagao dos representantes da sociedade civil

Um outro ponto abordado na analise do poder atribuido a sociedade civil
no processo de constituicdo e condugao dos conselhos diz respeito a forma como
sdo escolhidos o0s representantes ndo governamentais, ou seja, aqueles
seguimentos considerados como representantes da sociedade civil.

Considera-se indicativo de maior autonomia do conselho quanto maior o
seu poder de definicdo dos representantes da sociedade pelos seus préprios
segmentos®®, sem sofrer influéncia do executivo.

Recorrendo mais uma vez as definicbes legais e regimentais dos
conselhos e comissdes analisadas, foi levantado para cada caso quais as regras

para selecdo dos membros que irdo compor o conselho, no que se refere as vagas

%8 A discuss&o sobre os segmentos que compdem a sociedade civil serd apresentada no préximo capitulo.
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destinadas aos segmentos ndo governamentais. Foram identificadas as seguintes
formas de indicagdo destes membros, conforme TABELA 16 que se segue, e 0s

dados detalhados por conselho estdo apresentados no ANEXO 14.

TABELA 16

Forma de indicagcdo dos membros representantes dos segmentos da sociedade civil

Forma de Indicacdao dos Representantes da Numero de

Sociedade Civil Conselhos
Indicacdo dos 6rgaos ou entidades 16
Eleitos entre seus pares 12
Indicagdo mista 06
Definidos pelo Executivo 03
Sem definicdo da forma de indicagao 03
Nomes definidos na legislagédo / regulamentagao 01
TOTAL 41

Apresentando as de caracteristicas de cada uma das formas de indicagéo
conforme classificacdo da tabela acima, tem-se que os conselhos com membros
eleitos entre seus pares sdao aqueles em que os representantes da sociedade civil
sdo indicados apds processo de eleicdo interno de cada segmento. A legislagéo
prevé, em sua maioria, que a eleicdo dos representantes ocorrera em assembléias
por segmentos, especificas para este fim, convocadas pelo 6rgédo do executivo que
acompanha o conselho ou pelo préprio conselho.

As regras do processo eleitoral sdo variaveis, inclusive com niveis de
publicidades dessas regras também variaveis. Destacam-se os casos do Conselho
Municipal de Assisténcia Social — CMAS, Conselho Municipal de Pessoas
Portadoras de Deficiéncia — CMPPD, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e

do Adolescente — CMDCA e Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — CMDM,
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que apresentam alto grau de formalizagdo e publicidade dos processos eleitorais.
Para estes foram identificados, na pesquisa realizada, regimentos com as regras do
processo eleitoral publicados no Diario Oficial do Municipio, que definem inclusive
critérios para apresentacao de candidaturas, que deverdo ser inscritas previamente.
Os pré-requisitos para os candidatos incluem, em alguns casos, até documentagéo
da entidade que representam comprovando essa representacdo, como no caso do
CMPDD, cuja grande parte da representagdo da sociedade civil se da através de
entidades de defesa de direitos. Destaca-se também o caso do CMAS, em que os
candidatos a conselheiros devem apresentar ata de designacdo ocorrida em
assembléias locais ou regionais, além de comprovagéao de participagdo das reunides
das CRAS — Comissdes Regionais de Assisténcia Social ou CLAS — Comissdes
Locais de Assisténcia Social, ja que a representagao se da por regional.

As eleicbes dos conselhos acima destacados se apresentam com alto
grau de formalidade, com participagdo do executivo na organizagdo do processo
eleitoral e de apuragao, buscando garantir a lisura do processo, com regras similares
aquelas utilizadas nas eleigdes gerais nacionais, regidas pelo TSE — Tribunal
Superior Eleitoral e TRE - Tribunal Superior Eleitoral. Como exemplo, o CMAS, cujo
regimento eleitoral para o processo de elei¢do dos representantes da sociedade civil
para o biénio 2007/2008, foi publicado no Diario Oficial do Municipio de 11/08/2006,

prevé:

“‘Art. 21 - Os casos omissos no presente Regimento serdo decididos pela
Comissao Eleitoral, utilizando por analogia os procedimentos do Cdédigo
Eleitoral.” (Regimento eleitoral para eleicdo dos representantes da sociedade
civil na sexta composicdo do CMAS/BH para o periodo de 2007/2008, publicagao
no DOM em 11/08/2006)
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Outros conselhos possuem menor detalhamento de como deve ocorrer o
processo eleitoral, ou apresentam menor grau de exigéncias prévias aos candidatos,
como o CMS — Conselho Municipal de Saude, CMIC — Comissdo Municipal de
Incentivo a Cultura e a Comissdo Municipal de Transito e Transporte, que deverao
realizar assembléias ou reunides publicas para a escolha de seus membros, mas
sem regras prévias as candidaturas, no que foi possivel levantar. No caso do
COMPUR - Conselho Municipal de Politica Urbana, também com baixo indice de
exigéncias as candidaturas, foi identificada publicacdo de editais de convocacgéo das
entidades para participarem das reunides de eleicdo de representantes por
segmentos.

Ainda entre os conselhos com representantes eleitos entre os seus pares
ha aqueles que escolhem seus representantes durante as conferéncias de suas
tematicas, como o Conselho Municipal da Juventude e o Conselho da Cidade.

Outro tipo de regra de eleicdo de representantes € encontrado no
COMTUR — Conselho Municipal de Turismo, cuja legislacdo criagdo define um
colégio eleitoral formado por 21 entidades e instituicdes com atuagdo na area de

turismo, lazer e entretenimento, pré-definidas na legislagdo, que deve escolher os

seus representantes, em numero de sete.

Os conselhos que tem os membros indicados pelas entidades ou
oérgaos sdo aqueles em que as entidades, segmentos ou instituigdes com assento
nos conselhos definem seus membros sem que este processo siga regras pré-
definidas, e indicam diretamente ao executivo, para homologagao pelo prefeito.

No caso do CONAP - Conselho de Administracdo de Pessoal,
classificado neste tipo de selecdo de membros, ha indicagéo na legislagdo de que os

indicados sejam escolhidos em cada uma das diversas areas de atividade do quadro
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de pessoal da prefeitura, expressando preocupacdo com a representatividade do
conselho, envolvendo os diversos segmentos interessados na questdo. Mas, de
forma geral, nesta classificagdo ndo ha nenhuma mencg&o a critérios ou pré-
requisitos para indicacdo dos conselheiros, ficando a definicdo exclusivamente a
cargo das entidades ou instituicées representadas no conselho.

Os casos de representantes definidos pelo executivo sido aqueles em
que a legislacdo e/ou regimento dos conselhos prevé que os membros seréo
indicados pelo executivo, apesar de representarem segmentos da sociedade civil.

Dos trés conselhos assim classificados, dois sdo escolhidos através de
lista triplice, pela qual a entidade ou segmento indica ao executivo trés nomes ou
chapas, ficando a definigédo final a cargo do prefeito. Isso ocorre com o COMUSA —
Conselho Municipal de Saneamento e com o CMLU — Conselho Municipal de
Limpeza Urbana®. O outros caso de escolha do executivo é o Conselho Municipal
Antidrogas - COMAD, para o qual a legislagdo prevé dois representantes de
entidades antidrogas da sociedade civil, de livre escolha do executivo.

Outro tipo de processo de escolha utilizado na classificagdo da TABELA
16 € aquele em que os nomes dos membros ja estao definidos na legislagao ou
instrumento legal de criagdo dos conselhos ou comissdes, que é o0 que
aconteces com a COPAGRESS - Comissdo Permanente de Apoio ao
Gerenciamento de Residuos de Servigo da Saude.

Os conselhos com processo de escolha classificados como mistos
sdo os casos em que ha regras diferenciadas para os segmentos da sociedade civil,
envolvendo mais de um tipo caracterizado anteriormente. E o que ocorre, por
exemplo, no Conselho Municipal de Educagdo, que divide os segmentos entre

escolha das entidades e eleigdo entre os pares: cinco segmentos com assento no
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conselho tém seus representantes escolhidos entre os pares, em assembléias
especificas convocadas pelo conselho para esta finalidade (estudantes, pais de
alunos, trabalhadores, professores de escolhas particulares de educacao infantil e
trabalhadores de instituicbes filantropicas, comunitarias ou confessionais de
educacéo infantil). Outros cinco segmentos tém os membros indicados pelos 6rgaos
ou entidades (instituicbes publicas de ensino superior, instituigbes privadas de
educacao infantil, instituicdes filantropicas, comunitarias ou confessionais de
educacao infantil, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
o Férum Mineiro de Educagéo).

Ha ainda os conselhos sem definicao da forma de escolha dos
membros, como o exemplo do CDPCM - Conselho Deliberativo do Patrimdnio
Cultural que, conforme composicdo dada pelo Decreto Municipal 11.981 de
09/03/2005 tem oito representantes da sociedade civil escolhidos entre profissionais
de reconhecida atuagdo na area, mas sem definir como tais profissionais serao
destacados.

Utilizando o mesmo principio da analise feita com os dados referentes as
regras para escolha do presidente, classificando os conselhos por interferéncia ou
nao do executivo na escolha dos representantes da sociedade civil, tem-se os dados

apresentados no GRAFICO 10:

% Ressalvando aqui a observacéo apresentada anteriormente quanto a extingdo do CMLU.
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GRAFICO 10

Regras para escolha dos representantes da sociedade civil

B Sem interferéncia do executivo
® Indicacado do executivo
O Forma de indicagao mista

B Sem informacao

3.4-f — Os conselhos e comissdes e a gestdo de recursos financeiros ou

fundos de politicas

A questdo ora abordada se refere a existéncia de atribuicdo dada aos
conselhos de alguma influéncia ou responsabilidade na gestdo de recursos
financeiros destinados a politica publica sobre a qual discutem ou deliberam.

Entende-se por fundos as contas bancarias para recebimento de créditos,
inclusive aqueles oriundos de repasse de outros niveis de governo — estadual,
federal — cujos gastos sdo destinados a investimentos em determinado programa ou
politica publica dentro da tematica em questdo. Nas politicas integradas ao sistema
nacional a criagdo dos fundos inclusive é obrigatéria para o repasse de recursos,
como acontece com o Fundo Municipal de Saude (Lei Federal 8.142 de 28/12/1990),

o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Lei Federal 8.069 de
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13/07/1990) e o Fundo Municipal de Assisténcia Social (Lei Federal 8.742 de
07/12/1993).

Identificando a quantidade de conselhos e comissbes que possuem
vinculados a si a gestdo de recursos financeiros, foram encontrados quinze

conselhos com essa caracteristica, conforme apresentado no QUADRO 03:

QUADRO 03

Fundos vinculados aos conselhos e comissoes analisados

Conselho Fundo / conta de investimentos

Conselho Municipal de Assisténcia Social Fundo Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Saude Fundo Municipal de Saude

Comisséao Municipal de Apoio ao Esporte FADESPA — Fundo Municipal de Apoio ao Esporte

Amador Amador

Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar | Conta especifica de recursos do FNDE / PNAE
(Fundo Municipal de Merenda Escolar)

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e | Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do

do Adolescente Adolescente

Conselho Municipal de Defesa Social Fundo Municipal de Protecéo e Defesa das
Minorias

Comissao Municipal de Incentivo a Cultura Fundo de Projetos Culturais

Conselho Municipal de Saneamento Fundo Municipal de Saneamento

Conselho Municipal de Habitagdo Fundo Municipal de Habitagao Popular

Conselho Municipal de Meio Ambiente Fundo Municipal de Defesa Ambiental

Conselho Municipal do Fundo de Fundo de Desenvolvimento do Ensino Médio e

Desenvolvimento do Ensino Médio e Valorizagdo do Magistério

Valorizagdo do Magistério

Conselho Municipal de Defesa do Fundo Municipal de Protecao e Defesa do

Consumidor Consumidor

Conselho Municipal de Desenvolvimento Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico

Econbmico

Comissao Municipal de Emprego Recursos do FAT / CODEFAT

Conselho Fiscal da Camara de Recursos da Camara de Compensacéao Tarifaria

Compensacao Tarifaria

Estes conselhos possuem, geralmente, atribuicbes claras quanto a
fiscalizagdo, acompanhamento da aplicagdo, aprovagao de relatérios de prestacao
de contas dos fundos ou dos recursos repassados, atribuicbes estas dadas pela
legislacédo de criagdo e regulamentacédo do conselho, ou nas legislagdes que tratam

sobre a criagdo e gerenciamento destes fundos. E o que se observa, por exemplo,
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no Fundo Municipal de Saude criado pela Lei Municipal 6.087 de 09/01/92, que

prevé:

“Art. 4° - A aplicagao dos recursos do Fundo sera fiscalizada pelo Conselho Municipal de
Saude, respeitadas as normas tragadas pelo Plano Municipal de Saude. (...)

Art. 6° - Os recursos financeiros do Fundo Municipal de Saude serdo depositados em
conta especial, em estabelecimento oficial de crédito, movimentados sob fiscalizagao do
Conselho Municipal de Saude.” (Lei Municipal 6.087 de 09/01/1992).

Também o Fundo Municipal de Assisténcia Social, gerenciado pelo CMAS
- Conselho Municipal de Assisténcia Social, conforme Lei Municipal 7.099 de

27/05/1996, que define, entre as atribui¢des do conselho:

“XIII - deliberar sobre 0 FMAS;

XIV - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anual e plurianual
do FMAS;

XV - definir critérios para repasse de recursos financeiros as entidades
governamentais e ndo governamentais de assisténcia social;

XVI - definir critérios e parametros de avaliagdo e gestdao dos recursos, bem
como do desempenho, impacto, eficacia e eficiéncia alcangados pelos
programas e projetos aprovados;

XVII - orientar e fiscalizar o FMAS, sem prejuizo da atuagado dos demais 6rgaos
institucionais de controle ;

XVIIl - opinar, apreciar e aprovar a proposta orcamentaria, emitindo parecer
sobre o orcamento municipal destinado a assisténcia social;

XXIl - divulgar no 6rgdao de imprensa oficial e em outro jornal de grande
circulagdao no Municipio suas resolugdes e as contas do FMAS.” (Lei Municipal
7.099 de 27/05/1996, Artigo 8°)

Ha ainda o exemplo do CAE - Conselho Municipal de Alimentagéo
Escolar, que na conformidade do Decreto Municipal 10.306 de 26/07/2000, tem

como atribuic¢des:

- acompanhar a aplicagcdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE;

Il - zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis, desde a aquisigao até
a distribuicdo observando sempre as boas praticas higiénicas e sanitarias;

Il - receber, analisar e remeter ao FNDE, com parecer conclusivo, as prestacdes
de conta da aplicagdo dos recursos financeiros recebidos do PNAE.” (Decreto
Municipal 10.306 de 26/07/2000, Artigo 1°).
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Entre os conselhos com vinculagdo a algum fundo de recursos para
investimentos apresentados no QUADRO 03, cabe ressaltar a situagdo da Comisséo
Municipal de Apoio ao Esporte Amador, que como ja mencionado, possivelmente
nao foi implantada. Esta comissao funcionaria como gestora do FADESPA — Fundo
Municipal de Apoio ao Esporte Amador, criado pela mesma lei que prevé a criagao
da comissé&o (Lei Municipal 7.905 de 09/12/1999). No entanto, n&o foi encontrada na
legislagdo municipal, nem mesmo nas leis que dispdem sobre os orgamentos anuais
da prefeitura, referéncia a esse fundo, que possivelmente também nao implantado.

Ja entre os conselhos que ndao possuem vinculacdo direta a fundos ou
gestdo de recursos, uma das questdes mais delicadas foi encontrada no Conselho
Municipal do ldoso, e na gestdao do FUMID — Fundo Municipal do Idoso, criado pela
Lei Municipal 8.288 de 28/12/01 e regulamentado pelo Decreto Municipal 10.953 de
15/02/2002. Na sua criagdo, que é posterior a do Conselho Municipal do Idoso, nao
ha nenhuma vinculagdo da gestdo do fundo ao conselho, sendo o fundo gerido pelo
orgao responsavel pela Politica Municipal do Idoso, a Secretaria Municipal da

Coordenaco de Politica Social®:

“Art. 2° - O FUMID sera gerido pela Secretaria Municipal da Coordenagéo de
Politica Social, nos termos da Lei n°. 8.146, de 29 de dezembro de 2000, com a
redacéo dada pela Lei n°. 8.288, de 28 de dezembro de 2001.

Art. 3° - O controle interno da gestdo orgamentaria, financeira e contabil do
FUMID é de responsabilidade da entidade gestora, que publicara, para fins de
prestacdo de contas, balancetes, balancos e demais demonstrativos contabeis
do recebimento e aplicagdo dos recursos processados, nos termos da Lei
Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964.

(...)

Art. 6° - A destinacao dos recursos do FUMID sera estabelecida por proposta da
Coordenadoria Municipal do Idoso, aprovadas pelo Secretario Municipal da
Coordenagao de Politica Social ou, em caso de delegagcado, pelo Secretario
Municipal dos Direitos da Cidadania.” (Decreto Municipal 10.953 de 15/02/2002).

% Que com a Lei 9.011 de 01/01/2005 passa a se chamar Secretaria Municipal de Politicas Sociais - SMPS.



145

Essa desvinculagéo entre o conselho e a gestdo do fundo, bem como A
criacdo da Coordenadoria Municipal do Idoso (Decreto Municipal 10.952 de
15/02/2002), que também nao foi previamente discutida com o conselho, motivou
insatisfacdo entre os conselheiros e questionamento quanto a importancia atribuida
ao conselho pelo executivo, conforme discussbes registradas nas suas atas de

reunioes:

“‘Robson leu oficio n°® 010/02 de 27/02/2002 encaminhado ao Sr. Secretario
Mauricio Borges, solicitando esclarecimentos sobre o Fundo Municipal do Idoso,
Decreto n° 10.952 de 15/02/2002. Patricia relatou que estavam estudando como
sera a vinculagao deste fundo. (...) Robson apresentou proposta de envio de
oficio ao Sr. Prefeito Fernando Damata Pimentel, e a todos [os] Secretarios
envolvidos na questdo da criacdo da Coordenadoria, e do Fundo Municipal do
Idoso, para uma reunido em carater de urgéncia, a realizar-se no dia 12/03/2002,
em local e horario a serem definidos. Caso nao ocorra, o CMI, estara recorrendo
aos o6rgaos legais e competentes para as devidas providéncias.” (ata da 28°
reunido ordinaria realizada em 06/03/02)

“Dorotéia (...) acrescenta que como érgao propositor e que da diretrizes a politica
do idoso, € um absurdo que o mesmo néao tenha sido consultado sobre a criagao
da coordenadoria e do fundo do idoso.” (ata da 29° reunido ordinaria realizada
em 03/04/02)

"Cristina, membro da comissdo que trata da criagdo do Fundo Municipal do
Idoso-FUMID e da Coordenadoria Municipal do Idoso-COMID, disse que a
finalidade dessa comissdo criada é intermediar o problema existente nas
atribuicdbes de quem é quem. Diz também que o atendimento ao idoso foi
dividido, criando impasse na Prefeitura. Fala que o Conselho deve ser um érgao
soberano e nao sujeito as Secretarias. Foi feita uma proposta da comissao

procurar o vereador Sérgio Ferrara, autor dos referidos decretos, para se discutir
o assunto.” (ata da 32° reunido ordinaria realizada em 03/07/02)

Ainda entre os conselhos ndo vinculados a gestdo de fundos, ha a
situacdo do COMUSAN-BH, que conforme Decreto Municipal 11.341 de 30/05/2003
deve propor a criagdo de Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, o
que néo foi identificado na legislagdo ate 0 momento.

Assim, considerando as informacdes do QUADRO 03, e contextualizando

no total das 41 instituicdes analisadas, tem-se o seguinte cenario:
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GRAFICO 11
Vinculagao dos conselhos a fundos financeiros

@ Vinculados a fundos de recursos

@ Sem vinculagao a fundos de recursos

Uma outra informacéao referente aos fundos de politicas publicas vale ser
ressaltada como indicio para uma futura apuragcao mais detalhada quanto ao poder
efetivo dos conselhos de deliberar sobre recursos financeiros. E necessario alertar
para o fato de que determinado conselho possuir poder de deliberar ou fiscalizar
sobre os recursos deve ser contraposta com a efetiva disponibilidade de recursos
para o fundo em referéncia. Isso foi percebido ao se analisar a projecao de receitas
e despesas do municipio para o exercicio de 2006, o que esta disponibilizado na Lei
Municipal 9.130 de 29/12/2005, bem como no documento “Componentes das
Receitas e Despesas dos orcamentos aprovados para o exercicio 2006”, disponivel
no DOM de 14/01/2006. Buscou-se apurar, nestes documentos, os valores previstos

para cada um dos fundos, conforme indicados no QUADRO 04:



QUADRO 04

Valor destinado aos fundos no orcamento 2006

Fundo Valores previstos
no orcamento 2006
(em R$)
Fundo Municipal de Projetos Culturais 5.242.861,00
Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico 16.364,00
Fundo Municipal de Defesa Ambiental 459.279,00

Fundo Municipal de Habitagao Popular

143.017.199,00

Fundo Municipal de Saneamento

11.742.892,00

Fundo Municipal de Transportes Urbanos

51.187.769,00

Fundo Municipal de Assisténcia Social

36.739.861,00

Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 3.939.949,00
Fundo Municipal de Merenda Escolar 8.428.643,00
Fundo Municipal de Protecéo e Defesa do Consumidor 133.713,00
Fundo Municipal de Protecdo e Defesa das Minorias 21.169,00

Fundo Municipal de Saude

914.032.476,00
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Fonte: Lei Municipal 9.130 de 29/12/2005

O que chama a atencgéao é a grande discrepancia dos valores destinados a
cada um dos fundos. Obviamente, boa parte dessa diferenca pode ser explicada
pelas especificidades das politicas e seus programas, aos quais se destinam os
recursos. No entanto, observa-se que os fundos que possuem menores orgamentos
também ndo possuem definicdes claras de destinacdo de recursos, como acontece
com os seguintes casos: O Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico, cuja
destinacdo de recursos limita-se a atividade chamada de “fomento ao
desenvolvimento econémico”, O Fundo Municipal de Protegcdo e Defesa do
Consumidor e o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa das Minorias, com recursos
destinados apenas para servicos administrativos e financeiros. Aponta-se esta
questao para ressaltar que, para se considerar a gestdo de recursos como um fator
de empoderamento dos conselhos, faz-se necessario um aprofundamento na

analise de tais fundos, como o montante de recursos disponibilizados, bem como a
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importancia das agbes as quais tais recursos se destinam dentro do contexto geral

das acgdes de determinada politica.

3.4-g — Os conselhos e comissoes e as conferéncias de politicas publicas

Este topico aponta a vinculagédo dos conselhos e comissdes analisados
com outro modelo de instituicdo de participagcédo popular, que sao as conferéncias de
politicas publicas. As conferéncias se configuram como possibilidade de ampliagao
consideravel da participagdo da populagdo na definicdo de metas gerais para as
politicas publicas, por serem geralmente abertas a participagdo da sociedade civil
em geral, e terem como tema o diagndstico e definicdes de metas e prioridades para

as acgdes do poder publico em determinada politica.

O levantamento de dados buscou dois tipos de informacgdo: (1) se a
legislacdo do conselho prevé que o mesmo realize conferéncias tematicas; (2) se
foram realizadas conferéncias sobre o tema-objeto do conselho e, nesse caso, se a
mesma teve uma relagdo direta com o conselho, o que se apurou com O
envolvimento do conselho na convocagéo e organizagao da conferéncia.

Foram identificados sete conselhos e comissées que, por definicdo legal,
devem convocar conferéncias de suas tematicas. Destes, cinco cumprem em
alguma medida essa exigéncia, ja tendo realizado alguma conferéncia na area,
mesmo que nao periodicamente, a saber:

* O Conselho Municipal de Saude, que deve realizar a conferéncia de
quatro em quatro anos, conforme previsto na Lei Municipal 5.903 de 03/06/1991.
Levantou-se na pesquisa que foram realizadas, até o momento, oito Conferéncias

Municipais de Saude. A | Conferéncia Municipal de Saude, chamada de pré-
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Conferéncia, ocorreu no primeiro semestre de 1986, portanto anterior inclusive a
criagdo do conselho, precedendo a Pré-Conferéncia Estadual preparatéria para a
VIII Conferéncia Nacional de Saude.

A segunda Conferéncia Municipal de Saude foi realizada em novembro de
1990, tendo como um dos objetivos a constituicdo do conselho municipal. Nesta
conferéncia foi aprovado um estatuto propondo a organizagdo, atuagao e
funcionamento do Conselho Municipal de Saude de Belo Horizonte, remetido
posteriormente Camara Municipal de Belo Horizonte para ser transformado em Lei.

A Il Conferéncia Municipal de Saude de Belo Horizonte, foi realizada em
1991, como uma das etapas preparatérias para a IX Conferéncia Nacional de
Saude. A quarta conferéncia foi realizada em 1994, e se deu coincidentemente com
o Férum Municipal do Orgcamento Participativo, quando o CMS/BH aprovou a
priorizagao do investimento na municipalizacdo do Hospital Julia Kubitschek e no
Projeto Vida. Ja a quinta conferéncia foi realizada em 1996, e a VI Conferéncia
Municipal de Saude foi realizada em 1999 (CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE
BELO HORIZONTE, [entre 1999 e 2006]). Foram realizadas ainda a sétima
conferéncia em 2002, e a oitava no ano de 2003, essa como etapa preparatoria para

as conferéncias Estadual e Nacional de Saude.

Além das conferéncias municipais, vale apontar que o Conselho Municipal de
Saude convoca ainda conferéncias tematicas, como a Conferéncia Municipal de
Saude do Trabalhador, cuja segunda foi realizada em 2005, como etapa preparatoria
as conferéncias Estadual e Nacional, e a Conferéncia Municipal de Saude Bucal,

cuja primeira foi realizada em 2005.

* O Conselho Municipal de Educacgao, que deve convocar conferéncias

bianualmente, conforme previsdo da Lei Municipal 7.543 de 30/06/1998. Na



150

pesquisa foi identificado que a primeira Conferéncia Municipal de Educacao foi
realizada em 1998, a segunda conferéncia em 2002, e a terceira no ano de 2005.

e O CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social, que deve
convocar bianualmente a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, conforme Lei
Municipal 7.099 de 27/05/1996. No ano de 2005, o conselho convocou e realizou a
sua sexta conferéncia. Quanto as conferéncias anteriores, a pesquisa identificou as
seguintes informagdes: presume-se que a primeira conferéncia foi realizada em
1995, visto que foi identificada a Portaria 3.399 de 02/06/1995, designando sua
comissao preparatoria. A terceira conferéncia se realizou em 1999, a quarta em
2001, e a quinta conferéncia ocorreu em 2003, essa em conjunto com a Conferéncia
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Nao foi identificada
documentacdo sobre a realizagdo da segunda Conferéncia, que, pela periodicidade,
deve ter ocorrido em 1997°",

O COMPUR - Conselho Municipal de Politica Urbana deve convocar a
Conferéncia Municipal de Politicas Urbanas de quatro em quatro anos, conforme Lei
7.165 de 27/08/1996, com o objetivo principal de avaliar impactos e sugerir
alteracdes ao Plano Diretor e a Lei de Parcelamento, Ocupacido e Uso do Solo de
Belo Horizonte (Leis 7.165 de 27/08/1996 e 7.166 de 27/08/1996, respectivamente).
Realizou-se a primeira conferéncia em 1999, e a segunda foi realizada em
2001/2002, estendendo-se por onze meses, contando com uma série de pre-
conferéncias tematicas e regionais.

* O quinto caso € o do Conselho da Cidade, que deveria realizar
conferéncias bianualmente, conforme disposto no Decreto Municipal 11.421 de

13/08/2003. O conselho convocou a Conferéncia Municipal da Cidade em 1999.

®1 Cabe observar que o periodo provavel de realizagdo da segunda conferéncia ndo é coberto pelas publicacdes
on line do Diario Oficial do Municipio que, conforme ja mencionado, disponibiliza suas edigbes a partir de 1999.
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Cabe registrar que em 2003 foi realizada a 12 Conferéncia Municipal das Cidades,
como etapa preparatoria a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, essa convocada
pelo Ministério das Cidades. Apesar da similaridade entre os nomes, trata-se de
conferéncias diferentes, sendo que na conferéncia de 2003 n&o houve participacao
direta do Conselho da Cidade na sua organizag&o ou convocagao.

Ha ainda dois conselhos com previsdo legal de realizagdo de
conferéncias que ndo cumprem esta definicdo: O COMUSA — Conselho Municipal de
Saneamento, um dos conselhos mais recentes de Belo Horizonte (criado em 2003).
O outro € o CMDS - Conselho Municipal de Defesa Social.

Além daqueles conselhos que obrigatoriamente deveriam realizar as
conferéncias periddicas, ha os casos dos conselhos que convocaram e realizaram
conferéncias sem que fosse identificada obrigatoriedade legal de convoca-las. S&o
eles:

*« O CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, que ja realizou quatro conferéncias. Convocou e realizou a primeira
conferéncia em 1997%. A segunda conferéncia foi realizada em 2001 e a terceira em
2003, correspondendo esta a | Conferéncia Municipal Conjunta da Assisténcia
Social e dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Realizou ainda a quarta
conferéncia no ano de 2005.

* O CMPPD - Conselho Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
que foi parte integrante do processo de convocagéo e organizagédo da | Conferéncia
Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia, realizada em setembro de 2005,

como preparatéria as Conferéncias Estadual e Nacional.

62 A informagao sobre a primeira conferéncia convocada pelo CMDCA foi encontrada em:http: //www.almg.gov.br/
dia/A_ 1997/05/L.230597 .htm, acesso em 02/03/2007.
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* O CMJ - Conselho Municipal da Juventude realizou a |ll Conferéncia
Municipal da Juventude em maio de 2006, com objetivo de tracar linhas gerais para o
planejamento de politicas publicas para o setor, além da eleigdo dos seus membros.
Um objetivo que foi citado em publicagdes da prefeitura sobre a conferéncia coloca
este processo como marco da reestruturagcdo do conselho. A primeira conferéncia
convocada pelo Conselho Municipal da Juventude foi realizada em novembro de
2003. Nao foi identificada nenhuma referéncia quanto a segunda conferéncia.

» A Conferéncia Municipal de Habitacao foi realizada em 1998, convocada
pelo Conselho Municipal de Habitagcdo, mesmo nao sendo atribuicdo de este
conselho fazé-la. Inclusive consta do documento final da conferéncia a proposta de
que a conferéncia seja definida através de lei e incorporada ao Sistema Municipal de
Habitagdo. A segunda conferéncia foi realizada em 2001, como pré-conferéncia da |l
Conferéncia de Politica Urbana, acima descrita. A terceira realizou-se em 2005.

O ultimo caso das conferéncias realizadas sem obrigatoriedade dos
conselhos em fazé-la é a conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, cuja
primeira edicdo foi realizada em margo de 2006, com o objetivo, entre outros, de
eleger os delegados que representariam o municipio na | Conferéncia Estadual dos
Direitos da Pessoa ldosa, etapa preparatoria da | Conferéncia Nacional dos Direitos

da Pessoa Idosa. Pela definicdo federal®

, a realizacdo das conferéncias municipais
seria facultativa, obrigando a realizacdo das conferéncias estaduais. O Decreto
Estadual de 12/12/2005 decide por realizagdo de conferéncias regionais ou
municipais para definicdo dos delegados.

Cabe apresentar um caso atipico entre as conferéncias tematicas e sua

relagdo com os conselhos. Trata-se do caso da Conferéncia Municipal de Cultura,

6 Regimento da 12 Conferéncia Nacional dos Direitos do Idoso: Presidéncia da Republica / Secretaria Especial
dos Direitos Humanos / Conselho Nacional dos Direitos do ldoso, acesso em 24/03/2007.
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realizada em novembro de 2005 convocada por meio do Decreto Municipal 12.200,
de 21/10/2005, como etapa preparatoria as conferéncias estadual e nacional. Além
de eleger os delegados para a conferéncia estadual, a conferéncia Municipal teve os

seguintes objetivos:

“Il - identificar e fortalecer mecanismos de articulagao entre o poder publico e a
sociedade civil;

lll - discutir formas de ampliar e diversificar o acesso da sociedade civil aos
mecanismos de participacao popular e as instituicbes democraticas;

&/II? - propor diretrizes para a criagdo, composigao e funcionamento do Conselho

Municipal de Cultura.” (Decreto Municipal 12.200 de 21/10/2005).

Ha um total descolamento entre essa conferéncia e a Comissao Municipal
de Incentivo a Cultura, ndo sendo a mesma mencionada nos documentos de
convocagéo da conferéncia, seus membros ndo sdo delegados natos e nem fazem
parte da comissao organizadora. Além disso, ha um questionamento implicito quanto
ao poder democratizante da Comissao Municipal de Incentivo a Cultura, visto que,
conforme acima transcrito, a conferéncia possuiu inclusive o objetivo de propor a
criagdo de um Conselho Municipal da Cultura, o que nao foi efetivado até o
momento. Em matéria do Diario Oficial do Municipio de 22/10/2005, a presidente da
Fundacdo Municipal da Cultura, responsavel pela convocacdo e organizagao
daquela conferéncia, reforca o marco da realizacdo da Conferéncia enquanto
possibilidade de democratizacdo das acdes da prefeitura para o setor, reforcando a
tese de que a CMIC ndo é reconhecida como instédncia democratica da politica

cultural:

“A Conferéncia sera um espacgo para que a sociedade possa discutir as diretrizes
do processo de formulagdo, ampliagao e gestdo das politicas publicas de cultura
e ira inserir Belo Horizonte no contexto do Sistema Nacional de Cultura. ‘O poder
publico comega agora uma nova etapa do seu dialogo com a cidade, no sentido



154

de definir uma politica publica para a area de cultura que tenha o cidaddao como
protagonista dessas escolhas’, ressaltou Antonieta Cunha.”(Diario Oficial do
Municipio de 22/10/2005)%.

Com os dados apresentados neste topico, a relagdo dos conselhos com

conferéncias tematicas pode ser expressa graficamente da seguinte forma:

GRAFICO 12

Situacao dos conselhos e comissdes analisados quanto a obrigatoriedade e

realizagao de conferéncias

E Sem vinculagao a conferéncias

H® Obrigatoriedade de conferéncias cumprida
B Realizam conferéncias ndo obrigatorias

O Obrigatoriedade de conferéncias nao

cumprida

O Atipico (conferéncia ndao obrigatoria, sem
vinculagdo com o conselho)

% Presidente da Fundag&o Municipal de Cultura.
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CAPITULO IV:
A PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIVIL NOS CONSELHOS E COMISSOES DE

BELO HORIZONTE

Conforme ja mencionado neste trabalho, o interesse em se analisar as
novas instituicbes de participacdo que se consolidam no pais apds a Constituicao de
1988, tal como os conselhos e comissdes de Belo Horizonte que s&o alvo de analise
neste trabalho, vem do fato de que tais instituicdes inovam no sentido de permitir e
proporcionar a participagao da sociedade civil na discusséao e definigao de politicas

publicas, o que anteriormente era de responsabilidade exclusiva do poder executivo.

Nesta perspectiva, este capitulo apresenta como se caracteriza o
conjunto de atores classificados sob a alcunha de sociedade civil, que participam
dos 41 conselhos e comissdes de carater continuo e de abrangéncia municipal de

Belo Horizonte.

A questdo de identificar quem s&o os atores que ocupam 0s espacgos
destinados a representacdo da sociedade civil se baseia na idéia geral de que
nestas instituicdes se polariza a representacado do Estado versus a representacao da
sociedade civil que ‘“reproduzem uma leitura dual normativa das relagbes entre
Estado (autoritario) e sociedade (democratica)” (HOUTZAGER, LAVALLE &

ACHARYA, 2004: 265).

Ao analisarem os conselhos da cidade de Sao Paulo, identificando quais
sdo as instituicbes e organizagdes que participam destes conselhos, estes autores
alertam para a amplitude de atores que o termo sociedade civil incorpora, e quanto
“(...) a necessidade de mover-se em diregdo a uma leitura mais nuancada e

desagregada tanto do universo homogéneo sugerido pela categoria ‘sociedade civil’
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como das instituicbes de participagdo” (HOUTZAGER, LAVALLE & ACHARYA,
2004: 272). Na perspectiva dos autores, € necessario detalhar quais s&o e como se
compdem as diversas organizagdes civis que ocupam nos conselhos os espacos de
representacdo da sociedade civil. Este mesmo interesse sera aqui percorrido:
promover a fragmentacédo da sociedade civil em seus diversos atores participantes,
e a partir deste ponto buscar apontar seus limites e potencialidades, no que tange a

inclusdo dos atores sociais nas arenas politicas em analise nessa dissertagao.

Seguindo a classificacdo apresentada no Capitulo 3%, tépico 3.8-a, que
trata da composicdo dos conselhos, se identificou um total de 748 vagas de
conselheiros nos 41 conselhos e comissdes analisados, das quais 408 se destinam
aos segmentos que representam a sociedade civil®®. A partir deste dado, foi
realizada uma classificagdo por segmentos da sociedade civil, detalhamento este
que esta apresentado no ANEXO 15. Tal levantamento gerou a TABELA 17, que se

segue:

® Trata-se da discuss&o apresentada no topico 3.4-a, referente a composigdo dos conselhos e comissbes
analisados.
% Os dados em questéo estao apresentados na TABELA 10, encontrada no Capitulo 3, topico 3.4-a.
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TABELA 17
Distribuicdo por segmentos dos membros dos Conselhos e Comissdes analisados,

caracterizados como representantes da Sociedade Civil

Segmentos da Sociedade Civil N° de Numero de
Conselheiros conselhos com
representagao do

segmento
Movimentos Sociais Organizados 113 24
Representantes de Outros Conselhos 84 12
Associacdes patronais e demais representagdes empresariais 46 19
Associacoes profissionais ou de conhecimento técnico 41 16
Cidadaos sem vinculo organizativo 38 07
Sindicatos, e outras representagdes dos trabalhadores 35 12
Prestadores de servico na area do conselho 18 06
Instituicdes de ensino e pesquisa 16 09
Outros 17 06
TOTAL 408 -

Inicialmente, a categoria Movimentos Sociais Organizados refere-se
aos casos em que a indicagdo do conselheiro vem da sua atuagdo em alguma
entidade, associagdo ou movimento organizado de atuagdo na area tematica do
conselho. Ha casos em tais movimentos sdo contemplados de forma geral, sendo as
vagas abertas a todas as entidades formalmente constituidas que atuem nas areas
especificadas na legislagdo de criagdo do conselho. Geralmente tais entidades
devem ser cadastradas previamente, e a definicdo dos representantes no conselho
ocorre via processo de eleicdo. E o que acontece, por exemplo, com os
representantes enquadrados neste segmento do CMAS — Conselho Municipal de
Assisténcia Social, CMS - Conselho Municipal de Saude, COMUSAN - Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e CMPPD — Conselho Municipal de

Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Extrai-se da legislagdo do Conselho Municipal
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de Habitagéo, outro exemplo onde se encontra este segmento, a forma de indicagéo

das entidades, com as exigéncias feitas para o seu cadastramento prévio:

“Art. 5° - As entidades (...) serdo cadastradas por categoria, sendo exigidas, no
ato do cadastramento:

| - cépia autenticada dos Estatutos;

Il - cépia do Cadastro Geral de Contribuinte do Ministério da Fazenda, Economia
e Planejamento, que comprove ser a entidade sediada no Municipio com
inscrigdo ha, no minimo 1 (um) ano;

lll - assinatura de seu representante legal ou pessoa devidamente habilitada a
representa-lo” (Lei Municipal 6.508 de 12/01/1994)

Em outros casos, as organizagdes com direito a participar sdo preé-
definidas na legislagdo do conselho, como ocorre no COMASA — Conselho Municipal
de Abastecimento e Seguranga Alimentar, no COMDECOM — Conselho Municipal de
Defesa do Consumidor, na Comissao Intersetorial de Controle e Prevencédo de
Acidentes de Transito, entre outros. O exemplo que se segue €& extraido da

legislacédo de regulamentagdo do COMASA:

Art. 3° - O COMASA se compbe dos seguintes membros efetivos:

(--)

a) 1 (um) representante das entidades do Movimento pela Cidadania, pela Vida,
Contra a Fome e a Miséria, indicados pelo Forum Estadual de Combate a Fome;
b) 1 (um) representante dos moradores, indicado pela Pro-Central dos
Movimentos Populares;

c) 1 (um) representante de consumidores, indicado pelo Movimento das Donas
de Casa;

(Lei Municipal 6.739 de 17/10/1994; grifos nossos)

Também nesta categoria ha casos em que a indicagédo dos conselheiros &
mais livre, mas mantida a obrigatoriedade de participacdo em alguma entidade ou

por notdrio saber, como cita a legislagdo do COMAM:

“Art. 1° - O Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMAM, criado pelo art. 14
da Lei n°® 4.253, de 4 de dezembro de 1985, compde-se dos seguintes membros
efetivos e respectivos suplentes:
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(...)

Ill - de 8 (oito) representantes escolhidos entre as entidades ou cidaddos de
destacada atuacdo, no ambito do municipio de Belo Horizonte, na area de
protecdo e preservacdo do meio ambiente ou de incentivo ao desenvolvimento
econdmico.” (Decreto Municipal 12.012 de 04/04/2006, grifos nossos).

Portanto, em que pese diferencas de critérios na indicagdo dos membros
como apontam os exemplos acima, os representantes deste seguimento partilham
em comum a participagdo prévia em movimentos organizados vinculados ao tema

do conselho.

A segunda categoria da TABELA 17 ¢é aquela chamada de
representantes de outros conselhos, e €& formada por membros de outros
conselhos municipais, que também fazem parte da pesquisa. Dois exemplos sao
significativos desta categoria: o primeiro € o Conselho Municipal de Controle Social
do Programa Bolsa Familia, em que a representacdo da sociedade civil se da toda

por representantes classificados nesta categoria:

“Art. 3° - O Conselho Municipal de Controle Social do Programa Bolsa Familia
sera composto por 12 (doze) membros titulares (...), respeitada a composi¢ao
paritaria entre poder publico e sociedade civil (...):

| - 06 (seis) membros titulares, representantes da Administracdo Publica
Municipal (...).

Il - 06 (seis) membros titulares, representantes da sociedade civil (...), sendo:

a) 01 (um) representante pertencente ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social;

b) 01 (um) representante pertencente ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente;

c) 01 (um) representante pertencente ao Conselho Municipal de Educagao;

d) 01 (um) representante pertencente ao Conselho Municipal de Saude;

e) 01 (um) representante pertencente ao Conselho Municipal de Segurancga
Alimentar e Nutricional;

f) 01 (um) representante pertencente ao Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher."

(Decreto 12.026 de 19/04/2005, alterado pelo Decreto 12.056 de 25/05/2005).
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O outro exemplo significativo desta categoria € Conselho da Cidade, em que
parte da representagcdo societaria € escolhida em diversos outros féruns

participativos:

“Art. 5° - A Comisséo Conselho da Cidade tem a seguinte composigao:

(...)

Il - 10 (dez) representantes da Conferéncia de Politica Urbana;

IV - 18 (dezoito) representantes da Conferéncia de Politica Social;

V- 14 (quatorze) representantes dos Conselhos Regionais Populares - CRP e da
Comisséo de Fiscalizagao do Orgamento Participativo - COMFORCA,;

VI -1 (um) representante do Seminario de Desenvolvimento Econdmico;

VIl- 1 (um) representante do Seminario de Comunicagéo.” (Decreto 11.421 de
13/08/2003)

A categoria associagdoes patronais e demais representagcdes
empresariais concentra representagdo de associagdes de empregadores ou suas
entidades gerais, tais como SICEPOT - Sindicato da Industria da Construgcéo
Pesada de Minas Gerais, FIEMG — Federagdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais, ACMINAS - Associacdo Comercial de Minas Gerais, entre outros.
Representam os setores em que as decisdes nestas instancias podem implicar
alteragcdes de cunho econdmico, por agregar “grosso modo” os investidores das
areas afins. Como na representagcdo dos movimentos sociais organizados, ha
variagbes na forma indicagdo, sendo algumas nominalmente identificadas, outras
genéricas. Um exemplo de conselhos que incluem essa categoria € o COMPUR —
Conselho Municipal de Politica Urbana, no qual as entidades sao referenciadas de

forma geral:

"Art. 5° - O COMPUR é composto por 16 (dezesseis) membros efetivos (...), da
seguinte forma:

| - oito representantes do Executivo Municipal (...)

Il - dois representantes do Legislativo Municipal;

Il - dois representantes do setor técnico;

IV - dois representantes do setor popular;

V - dois representantes do setor empresarial."
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(...)

§ 4° - Constituem o setor empresarial as entidades patronais da industria, do
comércio e de servicos ligadas ao setor imobiliario.”

(DN/COMPUR 02/2003 de 30/01/2003, DN/COMPUR 01/2005 de 17/02/2005;
grifos nossos)

Outro exemplo dessa categoria € o COMUSAN — Conselho Municipal de
Segurancga Alimentar e Nutricional de Belo Horizonte, no qual as entidades a serem

representadas sao indicadas na regulamentagéo:

“Art. 7° - Os 10 (dez) representantes de areas afins do setor de alimentos, serdo
indicados por entidades representativas das seguintes areas:

a) 2 (dois) representantes do setor de producdo, sendo um indicado pela
Federacéo da Agricultura do Estado de Minas Gerais/FAEMG e 1 (um) indicado
pelo Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas
Gerais/[FETAEMG;

b) 2 (dois) representantes do setor de transformacao, indicados pela Federacao
das Industrias do Estado de Minas Gerais/FIEMG;

c) 2 (dois) representantes do setor de comercializagéo de alimentos, indicados
pela Associacao Comercial de Minas Gerais;

d) 4 (quatro) representantes de entidades vinculadas a organizacdo de
consumidores, trabalhadores e moradores. (Decreto 12.117 de 27/07/2005,
grifos nossos).

A categoria das associagoes profissionais ou de conhecimento
técnico congrega entidades de classe de profissionais, como o CREA — Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura, IAB — Instituto dos Arquitetos do Brasil e
AMMG - Associagdo Médica de Minas Gerais. Aléem disso, ha casos em que ha
referéncia mais genérica na definigdo dos representantes, como no caso do CDPCM
— Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio, com oito vagas para
‘representantes da sociedade civil e respectivos suplentes, dentre profissionais de
reconhecida atuagcdo em atividades relacionadas ao patriménio histérico-cultural ou
nas areas de Antropologia, Arqueologia, Arquitetura e Urbanismo, Artes Plasticas,
Direito e Histéria.” (Decreto Municipal 11.981 de 09/03/2005). Este segmento

congrega, portanto, atores cuja representagao se refere tanto a de representacao da
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classe profissional como a de referéncia técnica-cientifica. Um exemplo interessante
desta categoria se da na COPAGRESS, em que toda a representagao societaria se
da nesta categoria.

A outra categoria, chamada de sindicatos e outras representagao dos
trabalhadores, refere-se a conselheiros indicados (ou eleitos) pelo pertencimento a
alguma entidade sindical, ou aqueles chamados a participar enquanto
representantes de determinado grupo de trabalhadores, que esta envolvido na
producédo ou na gestdo do servico sobre o qual versa o conselho. Também nesta
categoria ha consideravel variagdo nas recomendagdes formais para indicagdo dos
representantes, que vao da indicagcao por entidades pré-definidas a representantes
de categorias profissionais escolhidos entre seus pares. Para exemplificar, cabe
mencionar duas situagoes distintas que foram identificadas.

O primeiro exemplo € do Conselho Municipal de Saneamento -

COMUSA, que define que a indicacao sera via entidade:

“Art. 3° - O COMUSA ¢é composto por 16 (dezesseis) membros efetivos, com
seus respectivos suplentes, da seguinte forma:

(...)

VI - 1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores da Industria de
Purificagdo de Agua e Esgoto do Estado de Minas Gerais — SINDAGUA.”
(Decreto Municipal 11.730 de 08/07/2004)

O outro exemplo é do Conselho Municipal de Saude, cuja representagao

de trabalhadores esta indicada de forma mais genérica:

“Art. 3° - O CMS-BH, composto, paritariamente, (...), sera integrado por.

(...)

IV - representantes de trabalhadores na area de Saude do Sistema Unico de
Saude - SUS - no Municipio.

a) 6 (seis) de entidades sindicais gerais de trabalhadores na area de Saude.

b) 3 (trés) de entidades sindicais de categorias.”

(Lei Municipal 7.536 de 19/06/1998)
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Aquele segmento classificado como cidadaos sem vinculo organizativo
se refere aos conselheiros que nao precisam estar, necessariamente, vinculado a
alguma entidade, associagdo ou movimento organizado para ser indicado ou eleito.
Dos 38 conselheiros classificados nesta categoria, cabe destacar que 27 sao eleitos
enquanto representagdo dos moradores da regido em que residem. Trata-se do %...)
novo tipo de ator politico (...): o0 morador que, eleito por sua comunidade ou regiéo,
assume a fungdo de representa-la em determinado conselho” (TATAGIBA, 2004:
355). S&do as representagdes regionais dos conselhos de saude, juventude e
assisténcia social, que possuem entre seus membros um representantes de cada
regional. Os outros 11 representantes desta categoria s&o trés representantes dos
estudantes e trés dos pais de alunos das escolas municipais no Conselho Municipal
de Educacao, quatro representantes dos pais no CAE, indicados pelo Conselho
Municipal de Educacéo e Associagao de Pais e Mestres, e um representante de pais
e alunos para o Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Médio
e Valorizagdo do Magistério, que sera eleito entre os pares em assembléia
convocada pela Federagao de Pais e alunos das escolas publicas de Minas Gerais.

Os prestadores de servico na area sio aqueles conselheiros que
representam os profissionais, entidades e instituicbes privadas prestadoras de
servico na area tematica do conselho, como ocorre com o CMAS — Conselho
Municipal de Assisténcia Social, que conta com trés representantes de entidades
prestadoras de servigos, programas e projetos de assisténcia social e de atuagao no
municipio (Decreto Municipal 12.033 de 02/05/2005), e ainda no CMI — Conselho
Municipal do ldoso, com uma representacao dos hospitais privados especializados

no atendimento de idosos (Lei Municipal 6.173 de 28/05/1992).
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A categoria instituicoes de ensino e pesquisa inclui as universidades e
centros de pesquisa, que podem ser genericamente incluidos, como no caso do
CMDS - Conselho Municipal de Defesa Social, que inclui quatro representantes das
universidades, ou com referéncia direta, como no Conselho Municipal do Idoso, em
que ha vaga para um representante da UFMG — Universidade Federal de Minas
Gerais e um da PUC — Pontificia Universidade Catdlica, ambos da area de Ciéncias

Sociais.

Ha casos também em que esta representacédo pode ser confundida como
representacdo governamental, dependendo da tematica sobre a qual se pauta o
conselho, situacdo que pode ser exemplificada com a presenga, em um numero
consideravel de conselhos, de representacdo da Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG. A duvida poderia ocorrer quanto a representacdo da universidade
como de uma visdo do conhecimento neutro ou de uma postura institucional
enquanto 6rgdo do governo federal, o que sO seria perceptivel no processo de

interagdo dos atores ocorrido no conselho.

Um caso em que essa possivel “confusdo” do papel das instituicbes de
ensino aparece € o COMUSAN - Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, que divide seus representantes nas categorias gerais governamentais,
sociedade organizada e trabalhadores. A representagcdo das universidades esta
presente em dois segmentos: no governamental, com um representante das
‘instituicbes publicas de ensino técnico, superior ou de pesquisa”, e na categoria
sociedade civil, como ‘instituicbes privadas de ensino técnico, superior ou de
pesquisa” (Decreto Municipal 11.341 de 30/05/2003). Para os objetivos desse
trabalho, os dois segmentos foram considerados como representantes da sociedade

civil, no segmento das instituicbes de ensino e pesquisa.
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Os representantes classificados como outros sdo aqueles para os quais
nao foi possivel fazer a classificagdo em um dos demais segmentos adotados, por
se tratar de representacdo que, geralmente, envolve mais de um segmento. Sao
eles, em um total de 17:

No caso do COMUSAN ha duas vagas destinadas “representacdo de
entidades sindicais e associagbes gerais patronais e de entidades sindicais e
associagbes patronais” com interface na questdo, tratando da mesma forma,
portanto, as categorias que neste trabalho foram classificadas em separado, quais
sejam a de associagdes patronais e a de representacao dos trabalhadores. Ainda no
COMUSAN foram considerados como outros os dois representantes da “economia
informal”, por ndo haver na legislagdo ou no regimento referéncia mais detalhada a
origem destes, ou forma de indicagao.

Os sete representantes do COMTUR também foram considerados como
outros, por serem escolhidos em colégio eleitoral que inclui tanto associagdes
patronais, como representacdo de prestadores de servigo, também oscilando entre
dois segmentos.

No caso do CODECON - Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econdémico foi considerado como outro um representante do Parque Tecnoldgico de
Belo Horizonte (IBHTEC), empreendimento que resulta de um convénio entre
Prefeitura, Estado e Governo Federal, com parceria do setor empresarial, ndo sendo
possivel identificar a origem do representante.

Dois representantes da Comissao Perinatal também foram classificados
como outros, por serem representantes do Comité de Mortalidade Materna e do
Comité de Mortalidade Infantil, por ndo ser possivel de identificar qual a entidade de

origem dos atores que irdo fazer essa representagdo. Além disso, ndo foram
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considerados como representacao de outros conselhos por se tratarem de comités
que compdem a propria Comissao Perinatal®’.

Ha ainda na categoria outros dois representantes de “outro segmento da
sociedade local” que compdéem o CAE — Conselho de Alimentagcdo Escolar, cuja
legislagdo nao define como estes representantes sdo indicados, e um representante
da Curia Metropolitana de Belo Horizonte no Conselho Municipal do Idoso.

Com os dados apresentados e as categorias definidas, a distribuigcdo dos

segmentos da sociedade civil por percentuais que representam nesta categoria esta

apresentada no GRAFICO 13:

GRAFICO 13

Distribuicdo dos segmentos da sociedade civil representados nos conselhos e

comissoes analisados

4,17%

9,31%

3,92%

@ Movimentos Sociais Organizados

O Representantes de Outros Conselhos

W Associagbes patronais / representacées empresariais
W Associagées profissionais / conhecimento técnico

@ Cidadaos sem vinculo organizativo

W Sindicatos e outras representagées dos trabalhadores
20,59% W Prestadores de servigo na darea do conselho

O Outros

10,05% O Institui¢ées de ensino e pesquisa
11,27%

67 Conforme Portaria SMSA/SUS-BH 027/2004 de 12/07/2004, a Comiss3o Perinatal possui dois comités (Comité
de Mortalidade Materna e Comité de Mortalidade Perinatal e Infantil), sendo que na sua composi¢cdo ha vagas
para representantes destes comités.
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Passando a algumas observagdes quanto a proporcdo em que cada
segmento se faz representado na categoria sociedade civil, cabem inicialmente
apresentar algumas ponderagdes quanto ao segmento dos movimentos sociais
organizados. Aqui, duas hipoteses podem indicar a razdo de este ser o segmento
mais presente como representacdo da sociedade civil. A primeira refere-se ao
destaque atribuido por AVRITZER (2000) e WAMPLER & AVRTIZER (2004) a
importancia de uma sociedade ativa na definicdo dos formatos institucionais, o que
levanta a hipdtese de que tais movimentos incorporados a essa nova
institucionalidade atuaram frente ao poder publico para que estas instituicdes fossem
criadas. Uma segunda hipotese se refere a ideologia de esquerda, como a do PT e
seus aliados, que sempre atuou na formagéao de grupos de agdo e de consciéncia
civica, aproximando-se da idéia de liberdade positiva republicana, referente ao

exercicio da cidadania e da participagao.

Quanto ao segmento de representantes de outros conselhos, cabe
ressaltar que este segmentos apresenta-se com alto indice de conselheiros
principalmente em funcdo do Conselho da Cidade, que possui 44 representantes
nesta classificagdo, e também pela CMTT — Comissao Municipal de Transporte e
Transito, com 18 membros. Somando os dois conselhos, tem-se 62 representantes,

que corresponde a cerca de 73% da categoria.

O segmento de entidades e associagdes patronais e demais atores
ligados ao ramo empresarial, o terceiro mais presente na categoria sociedade civil,
reflete a presenga do mercado nestas instituicbes. Questdes colocadas em pauta na
atualidade, como o tema da responsabilidade social, podem ser indicios dessa
presenca significativa. Além disso, discutir previamente politicas publicas e diretrizes

de intervengdo estatal com este segmento pode minimizar os impactos dessas
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acdes, levantando polémicas e questionamentos que estas poderiam gerar sem a

participagao destes segmentos na sua formulagao.

Por fim, cabe ponderar sobre o grande numero de participantes que
representam a area técnica. O segmento com as associagdes profissionais e
representantes do conhecimento técnico figura na quarta posi¢cdo entre os
representantes da sociedade civil, com 10,05 % das vagas. No entanto, deve-se
considerar que o segmento das instituigbes de ensino e pesquisa, e aquele que
congrega os trabalhadores da area também tem a caracteristica de contemplar os
expertises na area, detentores de conhecimento técnico no tema sobre o qual o
conselho discute. Juntos, estes trés segmentos chegam a 18,38% das vagas

destinadas a sociedade civil.

A presenga destes atores com conhecimento técnico em espagos de
discussdo com outros atores da sociedade civil, especialmente aqueles de base
mais popular — como 0s movimentos organizados, a representagdo de outros
conselhos e os cidadaos “ndo organizados” — representa um consideravel avango no
processo de democratizacdo, inclusive por permitir aquelas parcelas com menor
nivel de informacdo o acesso a informagdes técnicas, colaborando para uma
possivel redugao da assimetria informacional. Por outro lado, conforme reflexdes de
FISCHER (2000), que destaca a tecnocracia como a forma tradicional de decisdes
politicas®®: “(...) a idéia de que conseqliéncias empiricamente medidas, ao invés de
preferéncias sociais, fornecem os padroes apropriados para elaboragdo de politicas”

(FISCHER, 2000: 92, traducdo livre®), tais arenas podem democratizar as decisdes

por permitir que outros aspectos da questdo sejam considerados na tomada de

% Cabe destacar que FISCHER (2000) refere-se, com maior destaque, as politicas publicas na area de meio-
ambiente.

69 “(...)the idea that empirically measured consequences rather than social preferences provide the appropriate
standards for policy making” ” (FISCHER, 2000: 92)
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decisdo. Desmistificando o “saber neutro e absoluto da ciéncia”, o autor destaca os
niveis de incerteza e as zonas de desconhecimento do saber, que ndo possui ainda
respostas seguras e definitivas para problemas como os de meio-ambiente, levando
a profundos debates de expertise e counterexpertise, ja que, nesse quadro de
incerteza do saber, cientistas podem representar interesses divergentes: financiados
por movimentos de ambientalistas, contratados por industrias poluidoras ou

desenvolvendo trabalhos com financiamento publico.

Assim, arenas mais democraticas, que incorporam cidaddos e
representantes de outros atores além do mundo cientifico, apresentam resultados
que “(...) alem das consideragbes técnicas e cientificas, o relato fala ao espectro dos
aspectos econbmicos, legais, éticos e sociais associados com a questido’.

(FISCHER, 2000: 237, tradugao livre™).

70 “(...)beyond scientific and technical considerations, the report speaks to the spectrum of economic, legal,

ethical, and social aspects associated with the topic.” (FISCHER, 2000: 237)
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CAPITULO V
INFORMAGOES SOBRE A PRODUGAO DOS CONSELHOS E COMISSOES DE

BELO HORIZONTE

O presente capitulo apresenta consideragcdes sobre o funcionamento dos
41 conselhos e comissdes sobre os quais se foca esta pesquisa, a partir da analise
das informacgdes e documentos disponiveis sobre os mesmos.

Inicialmente cumpre resgatar a ponderagédo ja apresentada quanto ao
objeto e material utilizado na pesquisa: os dados trabalhados sdo aqueles
encontrados nas publicagdes oficiais da Prefeitura de Belo Horizonte”". Assim, mais
uma vez se adverte para o fato de que as ponderacbes apresentadas nao irdo
refletir situagdes que sO sao possiveis de apreensdo no acompanhamento
presencial das interagcdes que se ocorrem no funcionamento cotidiano destes
conselhos.

Além disso, cabe apresentar outra limitagdo desta analise: como sera
demonstrado neste capitulo, a rotina de tornar (ou nao) publicos™ os atos,
discussbes ou deliberagdes dos conselhos municipais é altamente variavel de
conselho a conselho. Assim, esta aponta mais indicativos do que conclusdes sobre a

capacidade deliberativa e produtiva destes conselhos.

™ Conforme ja informado neste trabalho, tratam-se dos documentos e informagbes sobre cada conselho,
identificadas no site da prefeitura, através dos links da legislagao municipal e do Diario Oficial do Municipio.

2.0 sentido de “tornar publico” neste topico refere-se, especificamente, & disponibilizagao, para conhecimento de
todos, das rotinas de funcionamento dos conselhos, através das publicagbes da prefeitura.
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5.1- O conceito de publicidade dos atos

N&o se pretende apontar uma relagao intrinseca e a priori entre o grau de
publicidade dos conselhos e a sua efetiva capacidade deliberativa. No entanto, ha
gue se considerar o que representa o principio da publicidade no exercicio do poder
e nas decisdes sobre politicas publicas e nas agbes governamentais.

Inicialmente, cumpre destacar na Constituicdo Federal de 1988 a
referéncia ao principio da publicidade dos atos publicos, em qualquer dos niveis de

governo:

“‘Art. 37.- A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(...).”_(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°. 19, de 1998, grifos nossos).

Tal principio € praticamente reproduzido na Lei Orgénica do Municipio de

Belo Horizonte:

“Art. 15 - A atividade de administragdo publica dos Poderes do Municipio e a de
entidade descentralizada obedecerdo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e razoabilidade.” (Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte de 21/03/1990, grifos nossos).

Cabe ainda apontar que a Lei Municipal 6.470 de 06/12/1993, que institui

o Diario Oficial do Municipio de Belo Horizonte — DOM/BH, ao definir as suas

atribuicdes, inclui:

Art. 2° - O Diario Oficial do Municipio de Belo Horizonte - DOM/BH - sera o jornal
para publicacdo das leis e demais atos nhormativos municipais, bem como dos
atos e contratos administrativos e de outros ajustes celebrados pelo Municipio.
(Lei Municipal 6.470 de 06/12/1993, grifos nossos).
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Assim percebe-se que ag¢des que impliquem em definicdo de diretrizes e
procedimentos que apresentem impacto sobre as politicas municipais deveriam ser
obrigatoriamente tornadas publicas no Diario Oficial do Municipio.

Além dessas referéncias de carater mais geral, alguns conselhos e
comissdes analisados apresentam, em sua legislagao especifica, a obrigatoriedade
de tornar publicas suas resolugdes e atos, como os seguintes casos:

O Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de Deficiéncia:

“Art. 10° - As deliberagbes do CMPPD produzirdo efeitos a partir da publicagao
das resolugdes correspondentes no Diario Oficial.” (Lei Municipal 6.953 de
10/10/1995).

O COMUSA - Conselho Municipal de Saneamento:

“Art. 16 - As decisbes do Plenario, depois de assinadas pelo Presidente serdo
publicadas no Diario Oficial do Municipio.” (Decreto Municipal 11.730 de
08/06/2004).

O Conselho da Cidade:

“Art. 10 - As reunides da Comissao Conselho da Cidade seréo registradas em
atas resumidas e publicadas no Diario Oficial do Municipio, no prazo de 15
(quinze) dias.” (Decreto Municipal 11.421 de 13/08/ 2003).

O Conselho Municipal do Idoso:

Art. 8° - As deliberagbes do Conselho produzirdo efeito a partir da publicagéo
das resolugbes correspondentes no Diario Oficial. (Lei Municipal 6.173 de 28/05/
1992).

Assim, com estes indicios tanto nos niveis mais gerais — federal e

municipal — como nos aspectos legais mais especificos dos conselhos, os atos de
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carater normativo ou decisorio deveriam ter carater publico. Assim, se pretende
indicar até que ponto o grau de publicidade dos atos permite apresentar uma

caracterizagcao dos conselhos e comissdes analisados.

5.2 — Consideragoes sobre o material pesquisado

Para melhor identificar o material pesquisado, que constitui a referéncia
para as anotacgdes sobre o funcionamento dos 41conselhos e comissdes estudados,
vale resgatar como foi realizada a pesquisa documental.

Apbs o mapeamento inicial utilizando o trabalho da Rede de Participagéo
Popular (BELO HORIZONTE, 2002), as leis da reforma administrativa da Prefeitura
(Lei Municipal 8.146/2000 de 29/12/2000 e Lei Municipal 9.011 de 01/01/2005),
utilizou-se, como ja indicado anteriormente, as fontes da Prefeitura disponiveis na
internet, através do site oficial da Prefeitura de Belo Horizonte. A pesquisa buscou
os termos mais proximos ao nome oficial dos conselhos, conforme relagao de termos
pesquisados apresentada no ANEXO 16, realizando busca em todos os anos de
publicagdo do DOM disponiveis no link especifico’ e no link da legislagdo municipal.
O ANEXO 17 traz a quantidade de documentos identificados nessa pesquisa para
cada conselho, a partir dos termos pesquisados.

A partir desse resultado da pesquisa foi feita uma triagem nos
documentos encontrados e estes foram organizados por tipos, que basicamente s&o
0S que se seguem:

(1) Documentacdo de criagdo e regulamentacdo dos conselhos:

tratam-se das leis, decretos, portarias e demais documentos de criacdo dos

"3 Lembrando que estao disponiveis no site do DOM as edigbes entre 1999 até as atuais.
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conselhos e suas alteragbes, além do seu regimento interno e demais
normatizacdes sobre sua composic¢ao, atribuicdes e funcionamento.

(2) Documentos de nomeacao de membros: atos do executivo,
geralmente em forma de portaria do prefeito, que definem os membros que irdo
compor cada conselho, e as alteracdes na sua composigao.

(3) Comunicados e convocacgoes de reunides do conselho.

(4) Atas de reunides dos conselhos.

(5) As deliberagoes do conselho sdo atos dos conselhos que recebem
um formato especifico, como resolucéo, deliberagao, parecer ou outro instrumento,
desde que tenha a forma de um ato oficial.

(6) Os atos do conselho sio outras agdes e definigdes dadas por cada
conselho, que ndo atendem ao padrao de resolugao ou deliberacgio.

(7) Documentos referentes ao processo eleitoral dos membros dos
conselhos, geralmente daqueles representantes dos setores ndo governamentais.

(8) Citagoes do executivo: estdo nesta categoria os documentos que
indicam atos do executivo, através do prefeito ou das secretarias e 6rgdos do
executivo municipal, que fazem referéncia direta ao conselho. Sua importancia vem
do fato de indicarem um reconhecimento do executivo quanto a existéncia e as
atribuicées do conselho ao qual se referem. Um importante exemplo deste tipo de
documento sdo as agdes do poder executivo em cumprimento as deliberagdes dos
conselhos. A excecdo € das leis e decretos municipais, -classificados
separadamente.

(9) Citagbes na Legislagdao Municipal: leis e decretos municipais que
citam o conselho, considerando sua existéncia e atribuicbes, e ndo se enquadram

entre aqueles que deliberam especificamente sobre seu funcionamento e
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organizagado. Estes ndo foram enquadrados como atos do executivo por terem
carater mais formal e, especificamente no caso das leis, poderem ser de autoria do
legislativo.

(10) Citacoes do Poder Legislativo: referéncias feitas em matérias e
informativos do poder legislativo (Camara de Vereadores), inclusive projetos de lei
que nado foram sancionados, e que fazem referéncia a algum conselho ou comisséo
analisado.

(11) Citagoes de outros conselhos, que sdo os documentos de criagéo,
atos, deliberagdes ou atas de outros conselhos que n&o aquele avaliado, mas que
fazem referéncia direta ao conselho alvo da analise especifica.

A partir desta classificacédo, os dados dos conselhos foram dispostos na

TABELA 18, que se segue.
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Foi realizada uma breve analise dos documentos de cada conselho,
conforme classificagdo utilizada na TABELA 18 e apresentada anteriormente. Com
base nesta analise, os conselhos e comissdes foram classificados em quatro tipos
gquanto ao seu funcionamento e capacidade produtiva, conforme apresentado no

QUADRO 05:

QUADRO 05

Classificagao dos conselhos quanto ao funcionamento e capacidade deliberativa

Conselhos nao
implantados ou nao
efetivados

Conselhos efetividade
e continuidade
questionaveis

Conselhos em
funcionamento com
pouca efetividade

Conselhos em
funcionamento,
atuantes

Comiss&o Municipal de
Apoio ao Esporte
Amador

Comissao do Passe
Escolar

COMTUR - Conselho
Municipal do Turismo

COMAD - Conselho
Municipal Antidrogas

COMASA - Conselho
Municipal de
Abastecimento e
Seguranga Alimentar
Conselho Deliberativo do
Pro-autogestao

Conselho de
Fiscalizacdo do Regime
Proprio da Previdéncia
Social

Conselho Municipal de
Prevencao de Acidentes
do Trabalho

COPAGRESS - Comissao
Permanente de Apoio ao
Gerenciamento de
Residuos de Servico da
Saude

Conselho Municipal da
Juventude

Comisséao Intersetorial de
Controle e Prevengédo de
Acidentes de Transito
Conselho Deliberativo do
Eixo Cultural Rua da Bahia

COMDECOM - Conselho
Municipal de Protecédo e
Defesa do Consumidor

Comisséo de
Desenvolvimento do
Hipercentro

CMLU - Conselho
Municipal de Limpeza
Urbana

Conselho da Cidade

CMPPD - Conselho
Municipal dos Direitos da
Pessoa Portadora de
Deficiéncia

CMDS - Conselho
Municipal de Defesa
Social

CMDM - Conselho
Municipal dos Direitos da
Mulher

CMI — Conselho Municipal
do ldoso

COMUSAN - Conselho
Municipal de Seguranga
Alimentar

CAE — Conselho de
Alimentacao Escolar

Conselho Fiscal da
Camara de Compensacéo
Tarifaria

Comité do Selo de
Responsabilidade Social

Comiss&o Municipal de
Transporte e Transito
Conselho Municipal de
Desenvolvimento
Econdmico

Conselho Municipal do
Fundo de
Desenvolvimento do
Ensino Médio e
Valorizagao do Magistério
Conselho Municipal de
Controle Social do
Programa Bolsa Familia

CDPCM - Conselho
Deliberativo do
Patrimbnio Historico e
Cultural do Municipio

CMIC - Comisséo
Municipal de Incentivo a
Cultura

CMAS - Conselho
Municipal de Assisténcia
Social

CMDCA- Conselho
Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente
CMS — Conselho
Municipal de Saude

CME - Conselho
Municipal de Educagéo

COMPUR - Conselho
Municipal de Politicas
Urbanas

COMAM - Conselho
Municipal de Meio
Ambiente

CONAP - Conselho de
Administragdo de Pessoal
CMH — Conselho
Municipal de Habitacao

COMUSA - Conselho
Municipal de Saneamento

Comiss&o Municipal de
Emprego

Comisséo Perinatal
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Nos préximos topicos serdo apresentadas as caracteristicas de cada um
dos grupos do QUADRO 05, e identificada a razdo de classificagdo de cada um dos

conselhos analisados entre estes tipos.

5.3 — Conselhos nao implantados ou que nao se efetivaram

Esta categoria reune os conselhos municipais que possivelmente n&o
chegaram a ser implantados pela Prefeitura, apesar de haverem sido formalmente
instituidos por legislagdo. A conclusao disso se deve ao fato de que na pesquisa
realizada estes conselhos apresentaram, geralmente, apenas a legislacédo de
criacdo, sem haver posteriormente nenhuma referéncia ao seu funcionamento ou as
suas deliberagoes.

A Comissao Municipal de Apoio ao Esporte Amador teve previsao
legal de implantagdo conforme Lei Municipal 7.905 de 09/12/1999, o que deveria
ocorrer em até sessenta dias apos publicacdo da lei em referéncia. No entanto nao
foi identificado nenhum documento sobre a sua efetiva implantacdo ou sobre seu
funcionamento. A citagdo do legislativo, conforme indicado na TABELA 18, se
referem a tramitac&o do projeto da lei (Proposigcéao de Lei 678/99), que sofreu veto do
prefeito em 08/10/99*, veto este derrubado em reunido da Camara Municipal de
Belo Horizonte em 01/11/99.

Para a Comissao do Passe Escolar, o unico documento encontrado foi a

portaria que criou a comissdo. Mesmo que o assunto seja alvo de constantes

™ O projeto de Lei em referéncia foi vetado com a seguinte justificativa: “Assim, é privativo do Prefeito a iniciativa
para Projetos de Lei que tratem de incentivo fiscal, organizem e definam atribuicbes a Administragdo Publica e
disponham sobre alocagdo de recursos na Lei Orgcamentaria.” (Proposicdo de Lei n°. 678/99 - Razbes do Veto,
09/10/1999).
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discussdes no legislativo e no executivo’®, ndo ha nenhuma referéncia posterior ao
funcionamento desta comisséo.

No caso do COMTUR - Conselho Municipal do Turismo foram
identificados apenas trés documentos diretamente e relacionados, que s&o dois
documentos de criagdo e uma portaria de designagdo de membros, do ano de 1997,
gue é o ano de criagdo do conselho. Apesar de haver alteragdo na sua composi¢ao
no ano de 2004 (Decreto Municipal 8.760 de 16/01/2004), n&o se identificou
nenhuma referéncia ao seu funcionamento, o que indica que possivelmente nao
tenha atuado efetivamente até entao.

O Conselho Municipal Antidrogas — COMAD foi implantado em Belo
Horizonte no ano de 2004, pela Lei Municipal 8.806 de 06/04/2004. Substitui o
Conselho Municipal de Entorpecentes, este criado pela Lei Municipal 5.548 de
13/01/1989. O novo conselho é criado, segundo o legislador autor do projeto, para
integrar as agbes municipais as ag¢des do Sistema Nacional, pois, segundo o
mesmo, ‘o0 COMAD suprira uma lacuna existente na solugéo desse problema, ja que
0 Orgdo que cuidava da questdo das drogas em BH (Conselho Municipal de
Entorpecentes) né&o tinha uma formatagcdo e formalizagdo de acordo com o
estabelecido pelo Sistema Nacional" (Matéria publicada no DOM 14/02/2004). Na
pesquisa documental, foi levantada documentagdo sobre os dois conselhos,
COMAD e Conselho Municipal de Entorpecentes. Do total de 16 documentos, cinco
sao referentes ao extinto Conselho Municipal de Entorpecentes. O alto indice de
citagdes do legislativo (total de oito) explica-se por haver cinco citagdes quanto a

tramitacao do projeto de Lei de criagdo do COMAD.

7 Conforme ANEXO 15, que traz os termos pesquisados, e ANEXO 16, com o quantitativo de documentos
levantados, o termo “passe escolar’ foi encontrado em diversos documentos, mas nenhum em referéncia a
Comissao.
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Na citacao feita pelo executivo, percebe-se um esforco em tentar otimizar
o COMAD, com criagdo de um grupo de trabalho, formado por membros do
executivo, com objetivo de “melhor fundamentar a agdo dos representantes do
Poder Publico Municipal no Conselho Municipal Antidrogas - COMAD, no que tange
a analise e compreenséo das causas e dos efeitos relacionados ao uso de drogas.”
(Portaria SMATDC'® 005/2005 de 26/09/2005). Mesmo com essa informagdo, ha
indicios de que o conselho nao foi implantado com efetividade: em ata de reunido
ordinaria da Camara de Vereadores realizada em 16/02/2005 ha cobranca de que os
conselheiros sejam empossados. Ja em ata de reunido realizada em 31/05/2006, um
vereador reivindica ao prefeito o funcionamento do conselho.

O COMASA - Conselho Municipal de Abastecimento e Segurancga
Alimentar, foi implantado pela Lei Municipal 6.739 de 17/10/1994, com as fungdes
de opinar e aprovar agées do Municipio na area de abastecimento. De tal conselho,
além da lei de criagdo acima mencionada, foi identificada apenas uma portaria do
ano de criagado do conselho, que nomeia seus membros para mandato de dois anos,
conforme definicdo da Lei.

O Conselho Deliberativo do Pré-Autogestao possui apenas a Lei
Municipal de sua criagdo, assim como o Conselho de Fiscalizagdao do Regime
Préprio da Previdéncia Social. O Conselho Municipal de Prevencao de
Acidentes do Trabalho possui, além da lei de criagdo, uma portaria do ano de 1991

com a indicagdo dos membros de sua primeira composigao.

©A sigla se refere a Secretaria Municipal Adjunta de Trabalho e Direitos de Cidadania.
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5.4 — Conselhos com a efetividade e continuidade questionaveis

Os conselhos classificados neste grupo se caracterizam por terem
apresentado nos seus primeiros anos de existéncia certo volume de documentos
comprovavam seu funcionamento. No entanto, com o passar do tempo, cai o volume
de documentacdo sobre estes conselhos, o que € considerado como indicio da
descontinuidade dos seus trabalhos, ou pelo menos, de perda da capacidade
deliberativa e / ou organizativa do mesmo.

Das publicagbes que podem indicar o funcionamento do conselho, o
Conselho da Cidade possui sete atas de reunides publicadas. Estas reunides foram
realizadas entre 02/05/2000 e 22/10/2001 sendo, portanto, anteriores ao Decreto
Municipal 11.421 de 13/08/2003, que alterou as atribuicbes e a composi¢ao do
conselho, revogando seus instrumentos legais anteriores. Quanto as citacdes
encontradas na legislagdo municipal, a grande maioria é referente a organizagao da
estrutura administrativa da PBH. Quanto as portarias de nomeag¢ado de membros, as
mais recentes encontradas sdo de 2004, quanto houve duas portarias, mas que sao
de substituicio de membros, ndo havendo nova recomposi¢cdo. A documentagao
sobre o Conselho da Cidade indica, portanto, que de uma atuagcdo mais efetiva no
inicio do seu funcionamento, 0 mesmo apresenta indicios de nao funcionamento
atualmente. Cabe ressaltar que ha um alto volume de documentos classificados
como citagdes de outros conselhos, sendo boa parte deles referentes ao COMUSA —
Conselho Municipal de Saneamento, que possui vaga para representantes do
Conselho da Cidade.

Quanto ao CMJ - Conselho Municipal da Juventude, criado em 1998,

ha documentacéao referente ao seu funcionamento principalmente nos anos de 1998
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e 1999, e algumas referéncias até o ano de 2001, como as atas das reunibes
realizadas entre 23/10/99 e 11/03/01, quando se realizou a oitava reunido ordinaria.

Apds um periodo sem referéncia ao conselho — principalmente entre os
anos de 2003 a 2005 - no ano de 2006 ha uma série publicacdes referentes ao CMJ.
Entre as citagbes do executivo, ha seis matérias referentes a Il Conferéncia
Municipal da Juventude, realizada no ano de 2006, contando inclusive com eleigao
dos conselheiros representantes da sociedade civil. Nestas citacbes destacam-se as
referéncias feitas tanto pelo executivo como pelo do legislativo de que a conferéncia
marcaria o processo de tentativa de reestruturagdo do conselho’”.

Outro indicativo de um tempo de inoperéncia do conselho se reflete na
documentagdo chamada de “criagdo e regulamentac&o”: ha dois documentos do ano
de 1998 (ano de criagdo do conselho) e o outro decreto, de alteracdo na
composicao, é do ano de 2006. Assim, com estes dados, o0 que se apresenta € um
inicio de funcionamento no ano de 1999, com certa rotina de atividade até 2002,
seguido de um periodo de inatividade, com uma tentativa de reestruturacdo do
conselho no ano de 2006. Por ser essa tentativa ainda recente, ndo é possivel
apontar indicativos de sua efetividade.

Quanto a Comissao Intersetorial de Controle e Prevenc¢ao de
Acidentes de Transito, criada em 2004, foram identificados apenas quatro
documentos com mengdo a sua existéncia. Trés sao referentes a sua criagéo, e ha
uma referéncia em matéria do executivo publicada no Diario Oficial do Municipio de
11/01/2005, que trata de uma campanha de educacdo no transito promovida pela

Prefeitura, em que é citado que tal agdo ocorreu com o apoio da comissdo’®.

™ Como exemplo, ha a matéria publicada no DOM de 27/04/2006, essa de autoria do executivo, e a matéria do
legislativo no DOM de 27/05/2006, ambas demarcando o momento da conferéncia como de reestruturagdo do
Conselho.

"® Essa citagcdo pelo executivo justifica a inclusdo da Comisséo neste grupo de conselhos, e ndo naqueles que
possivelmente ndo foram implantados.
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Nenhum outro documento comprova ou indica que tal comissdo tenha tido
continuidade.

O Conselho Deliberativo do Eixo Cultural Rua da Bahia tornou publica
suas trés primeiras reunides, realizadas em 1999, com a publicagcao das atas. Além
destes documentos, foi identificada sua documentacao referente de criacdo, e além
disso, apenas uma portaria de indicacdo de membros, do ano de 1999. Apesar de
haver ocorrido uma alteracdo na sua composi¢cdo no ano de 2001, a falta de outras
referéncias ao conselho indica que o0 mesmo possivelmente ndo deu continuidade as
suas atividades apds o seu primeiro ano de implantagéo.

O COMDECOM - Conselho Municipal de Protecdao e Defesa do
Consumidor, tornou publicas suas atas da primeira a décima reunides ordinarias,
realizadas entre janeiro de 1999 e margo de 2000. Apesar de haver uma portaria de
membros no ano de 2004, ndo ha outros indicios de funcionamento efetivo apds o
ano 2000.

Neste grupo, que trata das instituicdes com sinais de pouca efetividade,
ha dois conselhos/comissdes que ja foram extintos, a saber:

. A Comissao de Desenvolvimento do Hipercentro foi criada
inicialmente pelo Decreto Municipal 10.294 de 12/07/2000, objetivando discultir,
orientar e articular as agbes do governo municipal para a area central da cidade,
especialmente no que se refere ao ordenamento do espago urbano. A finalizagao
dos trabalhos da comissdo é informada pelo Decreto Municipal 10.644 de
07/05/2001, que cria outra comissdo voltada para estudos do Hipercentro,
priorizando a discussdo e os encaminhamentos necessarios a execugao do "Projeto
4 Estagbes", de recuperacao socio-econdmica e ambiental da area onde se insere a

Praca da Estacao.
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Posteriormente, através do Decreto Municipal 11.357 de 10/07/2003, é
criada a comissao coordenadora do Programa de Revitalizagdo e Conservagao do
Hipercentro de Belo Horizonte, mas composta exclusivamente por representantes do
governo municipal, em numero de cinco. Essa comissao recebeu atribuicbes de
planejamento e execugao das agdes do que integrem o Programa de Revitalizagéo e
Conservacédo do Hipercentro de Belo Horizonte, inclusive viabilizando parceiras e
recursos financeiros. Seu decreto de criagdo revoga os Decretos n° 10.294/00 e n°
10.644/01, que criaram as comissdes de desenvolvimento do Hipercentro, que
contavam com a participacdo da sociedade civil, bem como as portarias que
designaram seus membros.

. O CMLU - Conselho Municipal de Limpeza Urbana, que,
conforme ja mencionando anteriormente, o CMLU foi extinto em 2003, a partir da
criagdo do COMUSA, que assumiria suas atividades’®. Portanto, as consideragdes
aqui apresentadas referem-se a situagdo de funcionamento do conselho antes da
sua extingdo. Aparentemente o conselho funcionou com regularidade, especialmente
em funcdo do grande numero de portarias de indicagdo de seus membros,
publicadas entre 1974 e 2003. Além disso, ha alteragdo em seu regimento no ano de
2001, através do Decreto Municipal 10.859 de 31/10/2001.

Quanto aos atos do conselho, foram identificadas poucas publicagdes.
Apenas duas resolu¢gdes do Conselho, sendo publicadas as homologagbes do
executivo. Além disso, ha duas referéncias a resolugcbes destes conselhos no
material pesquisado. O Conselho portanto teve certa regularidade de funcionamento,

mas como pouca publicidade de atos.
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5. 5 — Conselhos em funcionamento, com baixa efetividade

Neste grupo foram classificados os conselhos que, conforme
documentacido pesquisada, aparentam funcionar de forma continuada desde a sua
criacdo. No entanto, a fragilidade dos conselhos esta no seu pequeno poder de
acao. Mesmo que alguns tenham carater deliberativo, como o CMPPD e o CMI, por
exemplo, apresentam baixo grau de deliberacdo e pouca influéncia na politica
publica sobre a qual deliberam.

Para o CMPPD - Conselho Municipal dos Portadores de Deficiéncia,
o destague da documentacdo pesquisada esta nas agdes do executivo,
especialmente BHTRANS, em que as ag¢des / normatizagdes referentes a prioridade
de estacionamento, acessibilidade, conforto no transito e gratuidade referente aos
portadores de deficiéncia fazem referéncia a consultas realizadas ou a serem
realizadas ao conselho, como sinal de reconhecimento da sua importancia no tema.
No entanto, além de possui baixo numero de resolugdes, aquelas encontradas nao
tratam de questdes de impacto na politica publica tematica. Exemplo disso, das oito
deliberacdes do conselho que foram levantadas, cinco sdo referentes ao processo
eleitoral para escolha de seus membros. Uma deliberagcéo interessante cabe ser
destacada: a Resolugao 01/99 de 11/05/1999, pela que o conselho delibera que os
projetos de lei do municipio sobre politicas publicas para os idosos devem passar
pelo conselho, apesar de ndao haver sido possivel confirmar, dentro da pesquisa, o
cumprimento desse procedimento.

O CMDS - Conselho Municipal de Defesa Social também foi
classificado como de baixa efetividade, mesmo com documentagao indicando que

permanece ativo. Cabe ponderar que entre os atos do executivo, em numero de 10,

& Citagao presente na ata da reunido do COMUSA, 72 reunido ordinaria, realizada em 30/11/2004.
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ha cinco referentes a nomeagdes ou exoneragdes do cargo de Assessor Especial de
Defesa Social, vinculado ao conselho.

O conselho ndo possui resolugdes ou atos tornados publicos. Cabe
ponderar entre os poucos indicativos de acdo mais normativa do conselho, ha uma
matéria no DOM publicada em 21/02/2003 que faz ha referéncia a atuacdo do

conselho na elaboragao do Plano Municipal de Seguranga:

“Ontem pela manha, membros do Conselho de Defesa Social reuniram-se na
sede da Secretaria Municipal de Direitos de Cidadania para apresentar as
diretrizes fundamentais do Plano Municipal de Seguranga Publica. Elaborado por
pesquisadores da Fundacdo Jodo Pinheiro, o documento aponta os principais
problemas do municipio em relagdo as violéncia e esta sendo finalizado com
alguns adendos e deve ser apresentado ao prefeito no prazo de um més. A idéia
da iniciativa é executar agbes intersetoriais que envolvam varios niveis de
governos e setores da sociedade.” (Matéria no Diario Oficial do Municipio: “Fica
Vivo! Diminui Violéncia no Morro das Pedras”, publicada em 21/02/2003).

Quanto ao CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, a
documentagcdo encontrada também indica regularidade de funcionamento. No
entanto, ndo ha indicios de influéncia na politica publica afim, em funcdo do baixo
indice de resolugcbdes e demais atos deste conselho. As duas resolu¢des tornadas
publicas se referem apenas a procedimentos eleitorais para escolha de seus

membros.

O CMI - Conselho Municipal do Idoso também possui indicativos de
regularidade de reunides, inclusive com atas de 26 reunides ordinarias publicadas,
realizadas entre 06/03/02 e 07/06/06 (entre a 28° e a 74° reunibes ordinarias). No
entanto, cabe a mesma ponderacado feita com relagdo ao CMDM: mesmo com
indices consideraveis de publicidade e referéncias, o CMI ndo apresenta resolugdes
de carater diretivo ou normativo para a politica de idosos nos municipio. Das seis

resolugdes publicadas, cinco sao referentes aos procedimentos eleitorais de
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substituicido de membros, e uma referente a eleicdo da mesa diretora do conselho. A
questao da efetividade do conselho na politica de idoso do municipio foi polemizada
anteriormente neste trabalho, no Capitulo 3, quando se apresentou a discussao
sobre a criacdo do FUMID - Fundo Municipal do Idoso e da Coordenadoria
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa, processos em que o conselho nio foi
consultado.

Um documento merece atencao especial, que representar uma possivel
intencdo do executivo de aprimoramento do funcionamento do CMI. Trata-se de um
extrato de contratacdo temporaria de profissional para prestagcdao de servico no
Conselho Municipal do Idoso, com a meta de “(...) garantir condi¢bes para efetivagéo
do trabalho do conselho Municipal do Idoso com apresentacdo de suporte
administrativo que contribua na articulagédo, junto aos movimentos sociais, visando
qualificar o controle social das politicas publicas voltadas para os Direitos Humanos
e Cidadania para a populagéo” (Extrato do Projeto de Contratacdo Temporaria,
publicacdo no DOM em 15/12/2005). No entanto, até a conclusdo da pesquisa, n&o
foi possivel identificar nenhuma outra referéncia a esse respeito.

O COMUSAN - Conselho Municipal de Seguranga Alimentar foi criado
em 2003, e foram encontradas portarias de nomeacdo de membros nos anos de
2003 e 2005. Entre os atos do COMUSAN, foi identificada uma publicagdo no DOM
de 08/08/2006, pela qual o entdo presidente do conselho entrega ao prefeito o
anteprojeto da Lei Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e o manual
técnico do Prémio Maria Regina Nabuco em Segurancga Alimentar e Nutricional. Em
outra matéria, de 14/12/2005, ha referéncia a um seminario em que o conselho

figura como um dos promotores.
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Uma consideragao especial quanto a pesquisa do COMUSAN refere-se
ao fato do conselho possuir um site exclusivo, fora do dominio da Prefeitura®.
Neste, além dos documentos de criagdo do conselho, foram encontradas atas da
terceira a sexta reuniées do conselho, entre 23/02/2006 e 27/04/2006.

Estes documentos indicam a continuidade da existéncia do conselho e
seu funcionamento, com a caracteristica de n&o indicar grande poder de influéncia
ou capacidade deliberativa.

Quanto ao CAE - Conselho Municipal de Alimentagao Escolar, ha
publicidade das atas das reunides entre a 352 ordinaria realizada em 29/09/2004, até
a 43?2 ordinaria, ocorrida em 25/05/2005. Depois € publicada a ata da 552 reunido
ordinaria, realizada em 05/04/2006. Os demais documentos da pesquisa indicam
rotina de funcionamento, mas n&o foram identificadas resolu¢des ou deliberacdes.

No entanto, analisando algumas discussdes travadas no conselho,
através das atas publicadas, o CAE se apresenta como um exemplo interessante de
casos em que os conselhos conseguem conhecer detalhes e regras do
funcionamento da maquina publica, e exercer poder de fiscalizagdo das agdes do
executivo. Trata-se de um episodio que perpassa diversas reunides do conselho, e
refere-se ao fornecimento de carne para as escolas municipais, uma vez que, entre
as atribuicoes deste conselho, esta a de zelar pela qualidade da merenda escolar. O
episodio foi inicialmente registrado na ata da reunido do dia 29/09/2004, quando um
conselheiro reclama da qualidade da carne fornecida, chegando a solicitar que seja
trocado o fornecedor. A impossibilidade de tal procedimento & esclarecida pelo
representante governamental, uma vez que os fornecedores de servigos publicos
sdo definidos por licitagdo. A questdo volta a ser tratada na reunido seguinte (dia

20/10/2004), quando o representante governamental apresenta os procedimentos

80 \www.comusanbh.com.br
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para que se notifique fornecedores quanto a irregularidades nos produtos. A
discussdo leva a convocagdo do fornecedor para participar da reunido do dia
15/12/2004, quando o mesmo esclarece duvidas e questionamentos dos

conselheiros, conforme passagem retirada daquela ata:

“Paulo do frigorifico sugeriu que apds a entrega da carne e no dia que ela for

utilizada, verificar a qualidade e avisar imediatamente ao frigorifico. (...). Paulo

do frigorifico informou que passara para a sua diretoria as questdes levantadas

na reunido para que ela tente equaciona-las e deixou também o numero do

telefone celular (...) para contato em caso de algum problema.” (Texto extraido

da ata da 38?2 reunido ordinaria do CAE, realizada em 15/12/2004, conforme

publicagdo no DOM de 16/02/2005).

Outro conselho considerado como pouco efetivo é o Conselho Fiscal da
Camara de Compensacao Tarifaria. A baixa efetividade deste conselho € indicada
principalmente pelo grande volume de atos do executivo referentes a Camara de
Compensacao Tarifaria®!, especialmente aqueles pelos quais o executivo, através
da BHTRANS, altera valores remuneratérios de itens da “planilha de custos
operacionais do sistema de transporte publico coletivo por 6nibus do Municipio de
Belo Horizonte”, sem nenhuma referéncia ao conselho.

O Comité do Selo de Responsabilidade Social € ainda recente (criado
no final de 2005), o que pode ser uma justificativa para a sua baixa produgdo. A
pesquisa identificou apenas dois documentos de criagcdo e regulamentagcdo, uma
portaria de indicacdo dos membros e uma referéncia do executivo, quando da

criagdo do mesmo. Nao foi identificada nenhuma informacédo sobre produgdo ou

deliberacdes deste comité.

8 Esta observacdo foi possivel através da pesquisa pelo termo Camara de Compensacao Tarifaria, conforme
consta nos ANEXO 15, com grande diferenga entre os dados do ANEXO 16 (total de documentos pesquisados)
para a TABELA 18, com os documentos que s&o relativos ao conselho.
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A Comissao Municipal de Transito e Transporte, como ja apontado
anteriormente, possui a caracteristica de haver sido implantada informalmente, por
meio de decisdo do executivo que ndo tomou a forma de lei ou decreto. Esta
informalidade estd presente também na pesquisa documental. Ha poucas
referéncias a comissao nas publicagdes oficiais. Uma delas, a que indica que o
conselho continua existente, € um Decreto Municipal do ano de 2006.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério, criado em 1998, também aparece como pouco efetivo.
Ha publicidade de algumas atas de reunido, entre a 422 e 60 2 ordinarias ocorridas
entre 08/05/2002 e 09/11/2005, além de outros documentos indicando continuidade
de suas agdes, mas nao foram encontrados documentos referentes a atos ou
deliberacdes deste conselho.

Também o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico ndo
apresenta efetividade. O fato de haver entre os documentos levantados portarias
que alteram membros do conselho no ano de 2006 indicam a sua permanéncia, mas
nao ha atos ou deliberagbes deste tornadas publicas.

Também o Conselho Municipal de Controle Social do Programa Bolsa
Familia tem documentos que indicam continuidade, mas sem nenhuma deliberagao
ou ato publicado, situagdo encontrada também no que se refere a COPAGRESS-
Comissao Permanente de Apoio ao Gerenciamento de Residuos de Servigos

de Saude.
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5.6 - Conselhos em funcionamento e com indicios de atuagao nas respectivas

politicas

Neste grupo estdo classificados os conselhos que possuem
funcionamento constante, sem interrupcédo, e que apresentam um alto indice de
producao e de deliberagdes.

O CDPCM - Conselho Deliberativo do Patriménio Histérico e Cultural
do Municipio tem suas principais voltadas para a preservacdo do patrimdénio
historico e cultural do municipio, no que concerne as edificagcbes e conjuntos
urbanos, deliberando sobre medidas de protecdo dos mesmos. Assim, seus
comunicados de reunides, atas e deliberacdes trazem informagdes sobre processos
de inclusdo em tombamento histérico de imoveis ou conjuntos urbanos, deliberagdes
sobre cancelamento de tombamentos apresentados pelos proprietarios, definicbes
de grau de protecéo aplicado a cada imovel, e ainda quanto a projetos de reformas,
recuperacao e intervengbes em areas tombadas, sendo que o conselho analisa e
delibera sobre cada caso separadamente.

O conselho possui um volume muito grande de atos, totalizando, entre
resolugdes e deliberacdes, um total de 270 documentos identificados. Além disso, ha
outros 37 atos do conselho, entre notificagdes de tombamento e comunicados de
cumprimento de deliberacdes, onde informa sobre a efetivagdo de tombamentos
deliberados pelo Conselho. Além disso, possui numeros significativos também dos
outros tipos de documentos, que constituem um indicativo de consolidacdo da sua
existéncia e de suas fungdes.

A CMIC - Comissao Municipal de Incentivo a Cultura possui

consideravel volume de documentos publicados, que confirma o seu funcionamento
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sem interrupgdo no periodo pesquisado. Foi também identificada regularidade nos
atos dessa comissdo. O baixo volume de resolu¢cdes da comissdo € compensado
com os seus outros tipos de atos. A comisséo é responsavel pelo acompanhamento
e avaliagao de projetos que se candidatam a obtenc¢do de recursos da Lei Municipal
de Incentivo a Cultura, raz&o pela qual ha grande volume de atos referentes a
critérios para inscricdo e para o processo de selegcdo destes projetos, além das
avaliagcdes e resultados da selecdo. Suas resolugcbes referem-se também a
procedimentos de acompanhamento de projetos aprovados.

Com regularidade de publicagdes, o CMAS — Conselho Municipal de
Assisténcia Social se caracteriza como atuante e ininterrupto. Os tipos de
documentos mais encontrados sdo as citagbes do executivo e as resolugbes do
conselho. Quanto as citagdes do executivo, a maioria se refere ao processo de
conveniamento de entidades. Conforme previsto na LOAS — Lei Orgénica de
Assisténcia Social e na legislagdo municipal que institui e regulamenta o CMAS,
compete ao conselho uma série de tarefas referentes ao credenciamento e
fiscalizagdo de entidades ou organizagbes de assisténcia social, uma vez que
através da Lei de Parcerias (Lei Municipal 7.427 de 19/12/1997), entidades da
sociedade civil sem fins lucrativos podem se conveniar com O municipio para
promocao de acdes de assisténcia social, com carater de complementaridade ao
atendimento realizado pelo poder publico. Para que tais entidades possam firmar
convénios com essa finalidade € necessario que sejam previamente registradas
junto ao conselho. Além disso, as propostas de conveniamento devem ser
analisadas pelo 6rgédo executor da politica e pelo CMAS. O alto indice de
documentos do executivo sobre o CMAS se refere, na sua grande maioria, as etapas

do processo de conveniamento de entidades, que incluem publicagbes do executivo
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informando a aprovacgao do estabelecimento de convénios pelo CMAS, o processo
de inscrigdo, a analise de propostas e os seus resultados, indicando as entidades
que firmarao os convénios.

Quanto as deliberagdes do conselho, a primeira ponderacao se refere ao
grande volume de resolu¢des que o CMAS ja emitiu: foram encontradas na pesquisa
cerca de 180 resolugdes publicadas, incluindo quatro resolugbes conjuntas com o
CMDCA®2. Percebeu-se que suas decisdes abrangem diversos aspectos da politica
municipal de assisténcia social, incluindo decisdes de carater mais normativo quanto
a politica Municipal de Assisténcia Social ou quanto aos seus programas, e ainda
definigdes quanto a utilizagdo de recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
entre outros.

O CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente se apresenta também com alto numero de publicagdes. Foram
identificadas 37 resolugcbes do conselho na pesquisa, mas como sao identificadas
com numeragdo seqiiencial, ha referéncia a um total de 59 resolugées®, além das
quatro resolugdes conjuntas com o CMAS. O conteudo destas é variavel, tratando
de diversos aspectos do funcionamento do conselho e da politica de atendimento a
crianga e ao adolescente no municipio. Ha resolu¢des que tratam da organizagao do
funcionamento do conselho, como procedimentos para eleicdo dos conselheiros nao
governamentais e alteragbes no seu regimento, e também sobre acbes mais
rotineiras do conselho, como procedimentos de conveniamento de entidades.

Mas o CMDCA delibera também sobre questbes mais normativas e

estruturantes da politica publica, como os exemplos da Resolugcdao 45/02 de

8 O namero mencionado se refere as resolucdes e deliberagbes publicadas. No entanto, no periodo de 1998 e
1999 foram identificadas publicagdes de seis resolugdes. No entanto, pela numeragédo destas resolugdes, o
CMAS teria emitido nestes dois anos um total de 43 resolugdes. Assim, entre 1998 e 2006 o CMAS teria emitido
pelo menos 217 resolugoes.
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03/06/2002, que delibera sobre politica de atendimento ao adolescente infrator e da
Resolucdo 56/05 de 19/12/2005, sobre protegao integral as criangas filhas de maes
submetidas a medidas privativas de liberdade.

No entanto, a maior atuagédo do conselho esta registrada nos seus outros
atos, que nao se apresentam na forma de resolugdes. O CMDCA tem uma
participagdo atuante no processo de selecdo dos conselheiros tutelares, conforme
definicdo da Lei Municipal 6.263 de 20/11/1992%. Nesta area, seus atos vao da
publicacdo do edital de selecdo ao acompanhamento de todo o procedimento de
inscricdo, processo eleitoral e selegcdo dos conselheiros, até a homologacdo dos
resultados. Outra atividade em que ha grande volume de documentagédo do conselho
€ a de registro e funcionamento e convénios com entidades e programas como
orientagdo e apoio socio-familiar, abrigamento, liberdade assistida, entre outros, que
funcionam em regime complementar a politica publica municipal. Assim como no
CMAS, as acbdes do CMDCA no que se refere a estas instituicdbes e programas
incluem cadastramento e registro, e ainda autorizagdo para que tais entidades
possam captar recursos para o FMDCA.

Com alto nimero de resolugdes®, o CMS- Conselho Municipal de
Saude se destaca também pela abrangéncia destas na politica municipal de saude.
Suas resolucdes tratam de diversos aspectos da politica: o funcionamento do
conselho, as convocagdes das conferéncias municipais de saude, aprovagao de
recursos do FMS — Fundo Municipal de Saude, incluindo ainda questdes referentes
ao funcionalismo da saude. Ha também resolu¢cdes com definicbes mais gerais

sobre a politica, como aprovagdo dos Planos Municipais de Saude, geralmente

8 A ultima resolugao identificada na pesquisa € a de nimero 58, mas ha erro de numeragao, havendo duas com
este numero.

8 Entre as atribuicdes do CMDCA dadas pela lei em referéncia, encontra-se “acompanhar e avaliar a atuagéo
dos Conselhos Tutelares, verificando o cumprimento integral de seus deveres institucionais” (Lei Municipal 6.263
de 20/11/1992, Artigo X, Inciso X).
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quadrianuais. Além disso, o conselho delibera sobre questdes mais especificas
sobre programas e servicos do atendimento da saude, deliberando, por exemplo,
sobre compra de medicamentos, aquisicdo de equipamentos e custos de
procedimentos laboratoriais.

O CME - Conselho Municipal de Educagao também apresenta um alto
volume de documentos e de atos publicados. Entre os atos do executivo, treze sao
homologacdes, pela Secretaria Municipal de Educagao, de pareceres conclusivos do
conselho. Destes, apenas um nao se refere ao indeferimento de solicitagbes de
autorizacao para funcionamento de entidades de educacao infantil.

Quanto a sua capacidade deliberativa, o CME se destaca pela quantidade
de deliberagcbes, em trés tipos: atos da Presidéncia, Pareceres e Resolugoes.
Conforme prevé o regimento do conselho®, o seu presidente pode instituir
comissdes especiais para a realizagao de tarefas afetas ao 6rgdo. A grande maioria
dos atos da presidéncia cumprem esta finalidade, criando comissdes especiais que
irdo analisar assuntos de interesse do conselho, para posterior envio a mesa diretora
e a plenaria do conselho. Os assuntos para os quais sao criadas essas comissoes
variam consideravelmente, passando por diversos aspectos da concepcao,
planejamento e execugdo da politica de educacéo, que vao da regulamentagdo do
funcionamento do conselho, proposigdo de alteracdo na legislagdo do conselho,
guestionamentos de pais sobre calendario escolar. Ha também comissdes para
tratar de agbes mais normativas dentro dos programas da educagdo, como
proposicédo de regulamentacédo de educagdo noturna (Ato 008/2003 de 04/12/2003),
regulamentagdo da educacdo basica e suas modalidade (Ato 004/2004 de

14/04/2004). Também foram identificadas comissdes para discuss&o de conteudo da

8 Ha referéncia até a Resolugéo de numero 192/2006.
% Decreto Municipal 9.973 de 30/10/1999, Artigo 19, inciso V.
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programagao escolar, como a comissdo incumbida de analisar e emitir parecer do
Conselho, “Regulamentando as Diretrizes Curriculares Municipais para a Educagdo
das Relacées Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana” (Ato 008/04 de 20/092004).

Ja os pareceres do CME se referem especialmente a uma tarefa
burocratica do conselho, de definicdo quanto a autorizagdo de funcionamento de
instituicbes de ensino infantil. Por exemplo, de 69 pareceres emitidos pelo conselho
no ano de 2002 e analisados na pesquisa, apenas quatro ndo se referem a estas
autorizacdes. Os pareceres que ndo sao relativos a essa atividade, mesmo estando
em menor numero, também demarcam a amplitude das a¢des do conselho. Ha
pareceres de carater normativo, como definigdo de procedimentos para renovacao
de autorizacido de escolas de educacao infantil, parecer sobre acompanhamento do
programa Bolsa Escola (Parecer 53/02 de 22/08/2002), e ainda sobre a gestéo
democratica na rede de ensino municipal (Parecer 52/02 de 08/08/2002).

Além disso, o conselho delibera através de resolucdes, estas em numero
mais reduzido que os demais tipos de deliberagbes. Mas sdo de cunho mais
normativo quanto ao sistema de ensino e a politica de educagcdo do municipio, como
o exemplo da Resolugdo 01/2003, sobre regulamentagdo da Educagao de Jovens e
Adultos (EJA), a Resolugédo 01/2000, sobre normas para educacgéao infantil, além de
resolugdes que padronizam e normatizam outras agdes do conselho, como as
Resolugdes 02/01 e 01/02, que deliberam, respectivamente, sobre normas para
julgamento de pareceres do CME e normas para reapreciagao de atos homologaveis
pelo executivo.

O COMPUR - Conselho Municipal de Politicas Urbanas também esta

entre os conselhos com grande volume de publicagdo de informagbes e com
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grandes indicios de efetividade de seu funcionamento. Os comunicados de reuni&o
sdo publicados regularmente, com detalhamento dos tépicos de pauta. Entre estes,
muitos se referem a procedimentos como solicitagdes de alteracdo de zoneamento,
de classificagao viaria e de classificagao de atividades. Mas mesmo que em numero
reduzido, ha pontos de pauta sobre temas mais gerais e normativos, como por
exemplo, as discussbes pautadas no ano de 2002 sobre os resultados da |l
Conferéncia de Politicas Urbanas, esta realizada no ano de 2001, e ainda sobre
“temas afetos a politica urbana”, conforme terminologia presente nas convocagdes.
Também as atas sdo publicadas na integra, com detalhamento de informagdes
sobre as discussdes e os pareceres finais dos processos analisados e discutidos em
cada reunido. Assim, as atas também sao instrumentos deliberativos de solicitacoes
remetidas ao conselho para sua aprovacao.

Além das atas, o COMPUR emitiu cerca de 150 deliberagdes, que se
dividem em Deliberag¢des Decisorias, Pareceres e Resolugdes. Os pareceres sdo 0s
instrumentos pelos quais o conselho delibera sobre casos especificos de
classificacao viaria, revisbes de zoneamento, operacado urbana, e classificacdo de
atividades para licenciamento. Ha, em numero reduzido, pareceres de carater mais
normativo, como o Parecer 01/01, aprovado na reunido extraordinaria de
06/12/2000, que recomenda ao executivo que crie um grupo de trabalho para
elaboragdo de proposta de revisdo do decreto municipal que estabelece
procedimentos para parcelamento de solo, que devera ser remetido ao conselho. As
Deliberagdes Decisérias tratam principalmente de questdes mais normativas, mas
também algumas sobre casos especificos de parcelamento e zoneamento. As
resolugdées, encontradas apenas duas, s&o de carater geral, uma vez que

classificam atividades econdmicas.
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O COMAM - Conselho Municipal de Meio Ambiente, como se observa
na TABELA 18 é o conselho com maior volume de publicidade de seus atos. O
funcionamento ininterrupto deste conselho € indicado tanto pelas constantes
publicagcdes de convocagdes de suas reunides, ordinarias e extraordinarias, como
pelo volume de suas deliberagdes e atos. Considerando o volume de produg¢ao do
conselho, especialmente pelo numero de atos e deliberagcbes, é aquele com a
producédo mais significativa. A grande variedade de tipos de documentos publicados
sobre o COMAM tratam trouxe dificuldades na sua classificagdo, gerando uma
classificagdo em subitens, dentro daqueles mencionados no inicio deste capitulo.

As convocagdes de reunides (ordinarias e extraordinarias) possuem uma
caracteristica interessante, além de serem publicadas rotineiramente, trazem um
extenso detalhamento dos pontos de pauta. Assim ocorre também com os
comunicados de reunides das Camaras Técnicas do COMAM. Por este
detalhamento € possivel perceber o grande volume de processos que o COMAM
avalia e sobre os quais delibera, referentes a concessdo de licenciamentos e
pareceres que versam sobre licengas prévias, licengas de implantagao, licengas de
operacdo e autorizagdes para uso de areas classificadas como de preservagao
conforme definicbes da Lei de Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo de Belo
Horizonte (Lei Municipal 7.165 de 27/08/1996).

Entre os documentos classificados como atos do conselho, estdo as
convocagbes para as audiéncias publicas de licenciamento de eventos e de
empreendimentos de impacto ambiental, servindo tais audiéncias para que a
sociedade civil conheca e opine sobre tais licenciamentos®’. Também foram

considerados como atos os termos de ajustamento firmados junto ao COMAM para

8 As audiéncias publicas séo etapas obrigatérias do processo destes licenciamentos.
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definicdo de medidas condicionantes, compensatérias ou mitigadoras de impactos
possivelmente gerados ao meio ambiente. Além disso, as publicagbes que se
referem ao licenciamento ambiental de empreendimentos, como os comunicados de
solicitacdo de licenciamentos®, as concessées de licengas (prévias, de implantagao
ou de operagao), os indeferimento de solicitagdes, e prorroga¢des de prazos. Além
disso, ha ainda as notificacbes emitidas pelo COMAM, especialmente quanto ao
resultado de recursos interpostos junto ao Conselho quanto as notificagbes emitidas
pela fiscalizagdo municipal, referente a possiveis irregularidades em
estabelecimentos e empreendimentos no cumprimento da legislagdo ambiental.

No que se refere as deliberagcdées do conselho, ha também alto volume de
material identificado: foram assim classificadas as deliberagbes de reunides do
COMAM, que sao publicadas em forma similar a das atas das reunides, que trazem
resultados das analises do conselho dos pedidos/processos referentes as
modalidades de licenciamento. Geralmente, ha um numero consideravel de
processos sobre os quais o conselho deliberou naquela determinada reunido. Ha
também as deliberacbes das reunides das Camaras Técnicas do COMAM, que
seguem o mesmo formato de publicagéo.

O COMAM delibera ainda através de Deliberacbes Normativas. Foram
identificadas na pesquisa um total de 55 deliberacdes neste formato, sendo que a
grande maioria versa sobre regulamentacdo de procedimentos e fluxos para as
diversas tarefas do COMAM referentes ao licenciamento ambiental.

No grupo dos conselhos considerados como atuantes encontra-se o

CONAP-Conselho Municipal de Administragao de Pessoal. Os atos classificados

% Quanto o empreendedor é algum 6rgdo do executivo municipal, o mesmo torna publico o pedido de
licenciamento, com publicacdo no diario Oficial. Sendo o empreendedor particular, o préprio COMAM torna
publica a solicitagao.
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como de autoria do CONAP sio publicagcbes das avaliagcbes de desempenho de
pessoal, com analise de situagdes de funcionarios frente a progressdées nos Planos
de Cargos e Salarios. Tais avaliagbes s&o baseadas em decretos municipais que
instituem os planos de carreira especificos por areas da PBH e.regulamentam
processo de avaliacdo de desempenho.

A documentacido sobre o Conselho Municipal de Habitagao demonstra
seu funcionamento ininterrupto, com material publicado ao longo dos anos 2002 a
2006. Aparentemente, o conselho teve alguma limitagdo ou suspensdo no
funcionamento no periodo entre 2004 e 2005, inclusive em fungdo de termo de
convalidagao de lapso temporal neste periodo, emitido pelo executivo®. No entanto,
percebe-se um crescimento das publicagbes apds 2005, indicando uma possivel
reativagao do conselho, inclusive com informacgdes sobre realizacdo de capacitagao
dos conselheiros no ano de 2006. Cabe ponderar que o numero de resolugbdes do
CMH é bem inferior ao de outros conselhos classificados neste grupo. No entanto,
as suas resolugdes sao de carater normativo e definidor sobre o funcionamento da
politica habitacional do Municipio. Tais resolugdes sao definidoras de critérios e de
programas, o que indica que foi muito atuante na implementag&o da politica publica
em questao.

Quanto COMUSA - Conselho Municipal de Saneamento cabe ponderar
que o volume reduzido de documentos, comparando com os outros conselhos
classificados como atuantes, deve-se mais ao fato do conselho ter sido
recentemente implantado. No entanto, o COMUSA tem demonstrado vocacgao de

efetividade, com publicagbes das atas, convocacdes de reunides e de suas

8 “Trata-se do Termo de Convalidagdo para Ratificagdo dos Atos praticados pelo Conselho Municipal de
Habitagéo”, publicado em 17/06/2005.
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resolugdes. As resolugdes ja emitidas pelo conselho até agora se referem a
destinacao de recursos do FMS — Fundo Municipal de Saneamento.

Outra instituicdo de participagdo classificada neste conjunto € a
Comissao Perinatal. E uma situagao atipica, pois tal comiss&o possui baixo volume
de publicacdes que versam sobre ela. No entanto, percebe-se, pelos documentos
pesquisados, que essa situacdo se deve mais a nao publicacido de seus atos do que
o seu nao funcionamento efetivo. Um forte exemplo disso € uma Matéria do
executivo publicada no DOM do dia 19/04/2006, informando sobre a boa avaliagéo
que a Comissdo Perinatal de Belo Horizonte recebeu avaliagdo positiva pelo
relatorio do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) de 2006, que aborda

a situacao da infancia brasileira:

" De acordo com a organizagdo, o alcance das ag¢des do pacto depende do grau
de engajamento dos estados e principalmente dos municipios, que é onde se
efetiva a politica de atengdo materna e neonatal. A Unicef ressalta, no relatério,
que ja existem, sobretudo nas capitais, iniciativas bem-sucedidas nessa area e
cita especificamente o municipio de Belo Horizonte. Um exemplo é a Comissao
Perinatal de Belo Horizonte, que desenvolve trabalho de atengao integral ao
parto e ao poés-parto desde 1999. A Comissao ja promoveu melhorias na
estrutura das maternidades, qualificacdo dos profissionais, fechamento das
maternidades de baixa qualidade e regionalizagdo da assisténcia, de modo a
garantir atendimento imediato a gestante em qualquer parte da cidade’ avalia a
Unicef no relatorio.” (Matéria publicada no DOM do dia 19/04/2006)

Por fim, classifica-se entre as instituicbes atuantes a Comissao
Municipal de Emprego. Suas resolugbes se referem as definigdbes quanto a
utilizacdo de recursos do Plano de Qualificagdo Profissional - PEQ/MG, deliberando
sobre demandas a serem aprovadas, critérios para utilizacdo de recursos e
avaliacao dos projetos. No entanto tal comissédo carece de uma analise ao longo do
tempo, em funcdo da notada reducéo de atividades ao longo dos anos pesquisados,

0 que pode ser indicativo de uma tendéncia de esvaziamento.
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CONCLUSAO

Apos a finalizagio do trabalho que consistiu em um quadro descritivo das
instituicoes de Belo Horizonte, que se apresentam como possibilidade de
participagdo popular na gestdo municipal, € hora de apresentar algumas
consideracgdes finais e alguns indicativos apurados sobre os conselhos e comissdes
analisados.

O primeiro ponto desta conclusao, no entanto, tem carater de adverténcia,
a partir do resgate do objetivo dessa dissertagdo, qual seja, a apresentagcdo de um
quadro descritivo dos conselhos e comissdes criados ou que tiveram algum
funcionamento em Belo Horizonte nos ultimos 14 anos, periodo em que a cidade
tem sido governada pelo Partido dos Trabalhadores e seus aliados. As instituicoes
avaliadas foram, prioritariamente, aquelas de abrangéncia municipal e de carater
continuo. Ainda como carater de adverténcia, resgate-se que a pesquisa se baseou
no que existia de “oficial” e “tornado publico” sobre estes conselhos e comissdes, e
que constituem os seus “positivos formais” ou o seu “dever ser”, ou aquilo que se
instituiu que deveria ser publicizado. Essas informag¢des trabalhadas nao
representam ou reproduzem a sua pratica real e efetiva, nem refletem o total de
informacdes ou da producdo a respeito de cada uma destas instituicbes. Assim, as
conclusdes sobre essas instituicdes, ou sobre o cenario mais geral das instituices
democraticas em Belo Horizonte, que serdo apresentadas na sequéncia, refletem
muito mais indicios para posteriores aprofundamentos sobre o tema do que
conclusdes finais e acabadas sobre o tema.

Assim, os capitulos 3 e 4, que descrevem caracteristicas quanto a

composic¢ao e regras de funcionamento destas instituigdes, apresentam uma sintese
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do que se deveria esperar das instituicdes e de suas rotinas de funcionamento, e
nao de como efetivamente funcionam e se organizam na sua pratica cotidiana, visto
ater-se as regras e critérios que lhes foram atribuidos quando se desenhou seu
formato institucional. Essas regras estdo expressas nas legislagdes e regimentos
destes conselhos e comissdes, que foram prioritariamente desenhados pelo poder
executivo municipal, que possivelmente “esperava” que tais conselhos e comissoes
funcionassem daquele modo. Obviamente, um trabalho analitico que busque
descrever como estas instituicbes funcionam na pratica ndo se esgota neste
mapeamento das regras formais, mas devem partir deste para analisar como as
instituicdbes se comportam frente a esse conjunto de regras, voltando-se para
aspectos como a forma de interagcdo entre seus membros, os modos como as
preferéncias sdo expressas e aceitas (ou ndo) pelo grupo, as regras de tomada de
decisdo, e — ndo menos importante — como o executivo absorve e encaminha este
processo que se da internamente as instituigdes.

Ja em relagcdo ao exposto no capitulo 5, que apresenta consideragdes
quanto ao que foi chamado de “producdo sobre ou destes conselhos”, cabe a
ressalva de que os documentos levantados e analisados nao representam nem
refletem o todo do que se discute ou delibera nestas as instancias de participacéo,
servindo mais como sinalizacdo dos potenciais ou limitagdes destas instituicdes, que
se espera que também sirvam de subsidio para futuros aprofundamentos sobre a
tematica.

Feitas as ponderagbes necessarias quanto aos limites das conclusoes,
coloca-se uma discussao que se encontra no cerne de muitas analises sobre essas
novas instituicdes de participacdo: a possibilidade que representam de viabilizar ou

permitir a inclusdo da sociedade civil na discussdo das politicas publicas. Essa
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questdo diz respeito a forma como a pluralidade dos interesses dispersos na
sociedade se faz representada, e se tais instituigbes conseguem incluir os grupos
historicamente marginalizados e excluidos do processo politico.

Essa discusséao, pelo que se apreendeu na analise realizada por essa
dissertacdo, € demarcada por dois pontos principais: (1) a pluralidade dos atores, (2)
os custos de participacdo. Quanto a pluralidade dos atores envolvidos nos
Conselhos e Comissdes analisados, € marcante a tentativa de inclusdo da

diversidade de atores envolvidos em cada tematica, como aponta TATAGIBA (2004):

“Os conselhos nao sao espagos do governo, nem tao pouco da sociedade civil.
Sao espacos publicos plurais, nos quais os representantes da sociedade e do
Estado, disputam, negociam e, ao mesmo tempo, compartiham a
responsabilidade pela producdo das politicas publicas, em areas especificas.
Uma pluralidade que ndo se resume a dicotomia Estado/sociedade, mas se
expressa e traduz na definicdo das representagbes no interior de cada campo”
(TATAGIBA, 2004: 348).

Neste quadro da pluralidade de interesses e valores presentes nas
instancias analisadas, retornando a COHEN (2000), pode-se considerar que uma
primeira exigéncia para a democracia deliberativa como cumprida: considerar a
diversidade de interesses que determinada questdo envolve e abrir espagcos em que

toda esta pluralidade possa se manifestar:

“Ja que se se aceita o processo democratico, acordando que os adultos terado
acesso a ele, mais ou menos sem excecao, entdo ndo se pode aceitar como
razoavel em tal processo que alguém tenha menos importancia que outros, ou
que os interesses de um grupo contem menos que os dos outros. Estas
restricdes limitardo, por sua vez, os resultados substantivos do processo;
complementam os limites impostos pela idéia genérica de um procedimento justo
de argumentacg&o”. (Cohen, 2000: 31, tradugao livre®)

%0 ryg que si uno acepta el proceso democratico, acordando que los adultos han de tener acceso a él, mas o
menos sin excepcion, entonces uno no puede aceptar como razén en tal proceso el que alguien sea menos
valioso que otros, o que los intereses de un grupo cuentan menos que los de otros. Estas restricciones limitaran
a su vez los resultados sustantivos del proceso, complementan los limites impuestos por la idea genérica de un
procedimiento justo de argumentacién”. (COHEN, 2000: 31)
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Obviamente, a completude deste processo dependera também da forma
de interagéo entre os atores, e da igualdade de possibilidade de livre expresséo dos
argumentos e pontos de vista de cada ator politico, da razoabilidade do debate e do
reconhecimento das diversas manifestacdes, demandas e opinides, aspectos estes
a serem observados quando em um aprofundamento dessa analise, fora dos

objetivos e limites dessa dissertacao.

Ja a questao dos custos de participacdo remete a uma das preocupacgoes
da literatura sobre o tema, conforme analise feita por COELHO (2004), a respeito da
possibilidade de que nestas instédncias possam participar aqueles segmentos
tradicionalmente excluidos dos processos de discussdo politica. Duas ponderacdes
devem ser feitas a este respeito: a primeira ressalta positivamente o fato de que o
segmento da sociedade civil com maior proporgéo de insergédo nestas instancias é a

de movimentos sociais organizados. Considerando uma linha de analise mais

societaria, como brevemente apontado no capitulo que versa especificamente sobre
a sociedade civil, seria inclusive interessante resgatar o processo de construgéo
destas instituicdes para avaliar o grau de influéncia que estes movimentos sociais,
até entdo excluidos das arenas politicas, tiveram na criacdo e no desenho destas
instituicbes, para que se constituissem como espagos em que pudessem discutir
diretamente com o poder publico sobre suas questbes de interesse. A outra
ponderacdo pede cautela: o predominio absoluto de representagao via entidades, ou
que demanda processos eleitorais prévios implica em custos de participacao; tém
possibilidade de obter assento nestas instituicbes aqueles representantes
previamente engajados em algum movimento ou organizagdo, e que, portanto,
provavelmente ja adquiriram algum conhecimento sobre o tema em tela do conselho.

Usando termos de COELHO (2004: 264), “os excluidos organizados” poderao
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acessar estas novas arenas, enquanto os “excluidos nao organizados”
possivelmente ficardo de fora. Os “desorganizados” que porventura venham a
conseguir acessa-las correm o risco de ‘“dificuldades associadas a assimetria de
conhecimento entre os participantes” (Carvalho® apud COELHO, 2004:265), o que
tornaria necessaria uma agenda de treinamento e capacitagdo que possa promover
algum grau de nivelamento do conhecimento, de forma que todos possam participar
dos debates em igualdade de condi¢des. O problema, contudo, que se pde aqui é:

quem os capacitaria?

Uma ultima consideragcdo a esse respeito se refere a abrangéncia da
participacdo, considerada com seus temas transversais da representacdo e da
territorialidade. Tratando inicialmente da questdo da representacéo, e focando esta
analise nas instituicbes de amplitude municipal, o cenario ndo é favoravel. Como
ponderado anteriormente, os custos de participacdo sido altos em todos os
segmentos apresentados, exigindo o0 engajamento em associagdes Ccivis,
movimentos organizados, sindicatos, entidades, ou a disputa de eleicbes em suas
comunidades. A hipétese que se coloca é que o cidaddo que néo tenha participagao
prévia em nenhum movimento, e que ndo tenha, por isso, conseguido reduzir sua
assimetria informacional, possivelmente ndo alcancara tais espagos. Assim, 0 que
se percebe € que em tais espacos nao se efetiva a “tdo almejada” participagéo
direta, e pode levar aos problemas convencionais da democracia representativa,
especialmente a falta de accountability, e a tomada de decisbes que né&o
representam a opinido da maioria, como preocupacao apontada por HOUTZAGER,

LAVALLE & ACHARYA (2004: 260):

9 CARVALHO, A.l. Conselhos de satde no Brasil: participacdo cidadd e controle social. Rio de Janeiro:
Ibam/Fase, 1995.
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“(...) enquanto a maior parte da literatura tem pensado a participagdo nos novos
espagos como uma inovacado nas modalidades de democracia direta, ou seja,
com a participagdo cidada ou de individuos comuns, atenta-se aqui para a
centralidade da participagao das organizagdes civis — fendbmeno que desloca a
problematica tedrica do plano da participagcdo para o terreno espinhoso da
representacao.”

Como estas consideracdes até o momento se basearam nas instituicdes
de carater municipal, enquanto instancias com maior poder de influéncia nas
politicas publicas (pelo menos isso € o esperado), cabe destaque as tentativas,
muitas delas bem-sucedidas, de ampliacdo da participacdo no nivel local, como
aquelas instituicdes que foram brevemente apontadas no Capitulo 2. Além dessas
possibilidades de participagédo no nivel local, ha o caso do novo ator politico, o
‘morador”’, que possui assento em alguns conselhos e comissdes de ambito
municipal, enquanto representantes regionais. Mesmo que, para terem acesso a
estas instituicdes, esses representantes devam passar por processos eleitorais que
também representam custos da participacdo, esta iniciativa tem um carater
fundamental de formacédo da cidadania e da percepgao do direito de participar, e,
especialmente, de reduzir a assimetria informacional, que marca tanto a participagao
dos menos preparados nas arenas politicas. Participando destas instituigdes locais,
os cidadados desenvolvem suas habilidades de negociagdo, argumentacdo, e
adquirem maior conhecimento das instituigdes publicas e seu funcionamento. E,
considerando a estrutura piramidal que muitas entidades adotam na escolha de seus
representantes (do local ao regional, ao municipal), podem ser espagos de
surgimento de novos potenciais associativos.

Assim, poderia ser promissor um aprofundamento na investigacdo desta
ambiguidade aparente que deve ser analisada pelos seus pontos positivos e
negativos: a limitagdo e custos elevados para a participagdo em instédncias de maior

poder de decisdo, enquanto tratam de questdes de abrangéncia municipal, versus a
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expansao e incentivo a participacdo nas instancias locais, mas que tém sua
abrangéncia limitada a discusséao e resolu¢do de problemas locais, mas que podem
cumprir o papel de formacdo dos cidaddos, de fomento a mobilizacdo e de
ampliagdo da accountability tanto entre sociedade e instituicbes governamentais,
como entre as instancias participativas do nivel central para o local / regional.

Quanto ao cenario mais geral dos conselhos dos conselhos e comissdes
analisados, ha outras indicagdes que merecem destaque para um futuro
aprofundamento. Inicialmente, chega-se a um grande numero de conselhos criados
pela gestdo do PT e por seus aliados, caracterizando uma busca desta gestao
politica pela ampliacdo dos espacos de participacdo. O cenario que vai se
configurando por iniciativa dessa gestao € de vinculagao gradativa de cada politica
tematica a uma instituicdo de participagao, de forma que todas as areas de atuagao
da politica municipal contem com uma dessas institui¢des, indicando a intengéo
“‘democratizante” da gestao em referéncia.

Mas foram percebidos indicios que fazem indagar quanto a capacidade
do executivo municipal de manter estes conselhos em funcionamento ou, em alguns
casos, até mesmo de coloca-los em funcionamento. Os dados analisados indicam
ainda um significativo numero de conselhos que n&o conseguem efetivamente
influenciar na sua politica publica tematica.

Algumas possibilidades se apresentam nessa questdo: uma possivel
‘perda de controle dos objetivos” pelo executivo, que poderia ocorrer a partir do
momento em que se intensifica a rede de participagdo, desvinculada de uma
instituicdo de carater central do governo, que tivesse como atribuicdo principal o
fomento e manutencdo destas instituicbes em funcionamento, ou ainda, que a

diretriz de democratizacdo fosse mais bem trabalhada pelos diversos orgaos
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municipais. Aparentemente, cabe aprofundar na discussédo sobre dificuldades que
os conselhos sofrem para que sejam efetivamente considerados como parte da
estrutura do executivo, ocorrendo esvaziamento das pautas e atribuig¢des.

Ja no que se refere aos conselhos que se consolidaram e conseguiram
manter rotinas de funcionamento ininterrupto, e ainda assumir seu carater
deliberativo, opinando e tragando diretrizes para a politica publica que pauta seu
funcionamento, cabe aprofundar na analise de possiveis indicios de que vém
assumindo tarefas burocraticas e administrativas, com carater de atividades
permanentes e rotineiras, que podem ocupar, pelo volume que representam,
consideravel espaco deliberativo destes conselhos, ja que os dados apontam que
estas atividades de carater mais administrativo prevalecem numericamente sobre as
decisdes mais gerais, amplas ou normativas. Exemplo dessas atribuicbes sao as
autorizacdes para funcionamento de instituicdes de educacéao infantil pelo Conselho
Municipal de Educacéo, e as atividades de avaliacao e credenciamento de entidades
prestadoras de servico como ocorre com o CMAS - Conselho Municipal de
Assisténcia Social e com CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Ha também as autorizagdes para intervengdes em imoveis sujeitos ao
tombamento, atribuicdo do CDCPM — Conselho Deliberativo do Patriménio Historico
e Cultural do Municipio, e ainda a analise de grande volume de solicitagdes de
licengca ambiental que sao de responsabilidade do COMAM — Conselho Municipal de
Meio Ambiente.

O grande volume destes tipos de atribuigdes dadas aos conselhos, que se
caracterizam, em sua maioria, pelo carater autorizativo, apontam a possibilidade de
uma atuagdo positiva destes conselhos no controle de praticas como a patronagem

e o trafico de influéncias na concessao dessas autorizagdes, a medida que deixam
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de ser concedidas exclusivamente nos bastidores da maquina publica, com critérios
nem sempre tornados publicos. Além da maior publicidade para estes tipos de
autorizagdes, o fato de serem analisadas em grande escala pelos conselhos acaba
gerando a necessidade de padronizagao de fluxos e critérios, geralmente discutidos
ou pelo menos compartilhados pelos conselheiros, que por si so ja representaria um
indicio de controle mais efetivo do que se fossem ainda de prerrogativa exclusiva do
executivo.

Em contrapartida, € preciso avaliar se essas atribuicdes de cunho mais
burocratico ndo provocam um comprometimento das discussdes de carater mais
amplo e normativo destes conselhos, uma vez que deve ocorrer dispéndio
consideravel do seu tempo de deliberacdo com essas analises mais pontuais e
especificas.

Por fim, caberia uma avaliagdo mais aprofundada da relagao entre tarefas
atribuidas aos conselhos pelo executivo (e efetivamente cumpridas por estes) versus
potencial de polémica embutido na questao, especialmente nas areas de atuagao do
COMAM - Conselho Municipal de Meio Ambiente, COMPUR — Conselho Municipal
de Politica Urbana e CDPCM — Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do
Municipio, que lidam com a questdo de ordenamento do uso do espago urbano. Um
aprofundamento nesta questdo poderia indicar ser importante para a gestéo
municipal ter o apoio dos conselhos em questdes polémicas e que envolvem
interesses econdmicos, especialmente para dividir o 6nus de decisdes que envolvem
questdes que podem causar desconforto a populagdo, como a questdo de
licenciamento ambiental de eventos ou empreendimento de impacto, como aqueles
que sdo avaliados e autorizados (ou nao) pelo COMAM, e ainda questdes com

impacto econdmico, como as alteracbes de zoneamento que dependem de
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deliberacdo do COMPUR, e as questdes de tombamento histérico de imbveis, que

dependem do CDPCM.
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ANEXO 2 - Mapa das regides administrativas de Belo Horizonte

Regioes Administrativas
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ANEXO 6 - Instrumento legal de criagao dos conselhos e comissdes

analisados

(continua)

Conselho ou Comissao

Instrumento Legal de Criacao

1. | CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social Lei Municipal 7.099 de 27/05/1996

2. | CMS — Conselho Municipal de Salde Lei Municipal 5.903 de 03/06/1991

3. | CME - Conselho Municipal de Educagdo Lei Municipal 7.543 de 30/06/1998

4. | COMUSAN-BH — Conselho Municipal de Seguranca Decreto Municipal 11.341 de 30/05/2003
Alimentar e Nutricional

5. | CMPPD — Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de Lei Municipal 6.953 de 10/10/1995
Deficiéncia

6. | Comissdao Municipal de Apoio ao Esporte Amador Lei Municipal 7.905 de 09/12/1999

7. | COMASA - Conselho Municipal de Abastecimento e Lei Municipal 6.739 de 17/10/1994
Seguranga Alimentar

8. | CAE — Conselho Municipal de Alimentagao Escolar Decreto Municipal 10.306 de 26/07/2000

9. | CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Lei Municipal 5.969 de 30/09/2001
Adolescente

10. | COMAD - Conselho Municipal Antidrogas Lei Municipal 8.806 de 06/04/2004

11. | CMJ - Conselho Municipal da Juventude Lei Municipal 7.751 de 09/07/98

12. | CMDS - Conselho Municipal de Defesa Social Lei Municipal 7.616 de 10/12/1998

13. | CMIC — Comissdo Municipal de Incentivo a Cultura Lei Municipal 6.928 de 29/12/1993

14. | CMI — Conselho Municipal do Idoso Lei Municipal 6.173 de 28/05/1992

15. | CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher Lei Municipal 6.948 de 14/09/1995

16. | CDPCM — Conselho Deliberativo do Patrim6nio Cultural Lei Municipal 3.802 de 06/07/1984
do Municipio

17. | COMPUR - Conselho Municipal de Politica Urbana Lei Municipal 7.165 de 27/08/ 1996

18. | COMUSA — Conselho Municipal de Saneamento Urbano Lei Municipal 8.260 de 03/12/2001

19. | CMLU - Conselho Municipal de Limpeza Urbana Lei Municipal 2.220 de 27/08/1973

20. | CMH — Conselho Municipal de Habitagdo Lei Municipal 6.508 de 12/01/1994

21. | COMAM - Conselho Municipal do Meio Ambiente Lei Municipal 4.253 de 04/12/1985

22. | CMTT — Comissao Municipal de Transporte e Transito (sem instrumento formal de criagao)

23. | Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento do Lei Municipal 7.438 de 07/01/1998
Ensino Médio e Valorizacdo do Magistério

24. | Conselho Municipal de Prevencdo de Acidentes de Lei Municipal 5.815 de 23/11/1990
Trabalho

25. | CFRPPS - Conselho de Fiscalizagdo do Regime Préprio Lei Municipal 9.096 de 30/09/2005
da Previdéncia Social

26. | CONAP — Conselho de Administracdo de Pessoal Lei Municipal 7.169 de 30/08/1985
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ANEXO 6 — Instrumento legal de criagdo dos conselhos e comissées analisados

(conclusao)

Conselho ou Comissao

Instrumento Legal de Criacao

27.

COMDECOM - Conselho Municipal de Defesa do
Consumidor

Lei Municipal 7.568 de 04/09/1998

28.

COMTUR - Conselho Municipal de Turismo

Lei Municipal 7.250 de 14/01/1997

29.

CODECON - Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econbmico

Lei Municipal 7.250 de 14/01/1997

30.

Conselho Deliberativo do Pr6 Auto Gestdo

Lei Municipal 8.325 de 05/02/2002

31.

Comissdo Municipal de Emprego

Decreto Municipal 8.496 de 28/11/1995

32.

Conselho Municipal de Controle Social do Programa
Bolsa Familia

Decreto Municipal 12.026 de 19/04/2005

33.

Conselho Fiscal da Camara de Compensagao Tarifaria

Decreto Municipal 9.098 de 18/11/1997

34.

Comité do Selo de Responsabilidade Social

Decreto Municipal 12.237 de 13/12/2005

35.

Comissao Perinatal

Portaria SMSA/SUS-BH n°. 07/1997 de 15/04/1997

36.

Comissdo de Desenvolvimento do Hipercentro

Decreto Municipal 10.644 de 07/05/2001

37.

Comissao do Eixo Cultural Rua da Bahia

Lei Municipal 7.620 de 12/12/1998

38.

Comissao do Passe Escolar

Portaria 3.794 de 25/04/2000

39.

COPAGRESS — Comissao Permanente de Apoio ao
Gerenciamento de Residuos de Servigo da Saude

Portaria 3.602 de 13/08/1998

40.

Comissao Intersetorial de Controle e Prevencdo de
Acidentes de Transito

Portaria 4.161 de 07/04/2004

41.

Conselho da Cidade

Portaria 3.679 de 19/03/1999 / Decreto Municipal
11.421 de 13/08/2003
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ANEXO 7 — Numero de membros dos conselhos e comissoes analisados

Conselho ou Comissdo Namero | Quantidade
de de
Membros | conselhos

1. Conselho da Cidade 76 1

2. CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social 40 1

3. CMS - Conselho Municipal de Saude 36 1

4. COMUSAN-BH — Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional 32 1

5. CMTT - Comissdo Municipal de Transporte e Transito 30 1

6. Comissao de Desenvolvimento do Hipercentro 28 2

7. Comissdo Perinatal

8. CMJ - Conselho Municipal da Juventude 25 1

9. CME — Conselho Municipal de Educagao 24 1

10. | CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher 22 1

11. | CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente 20 4

12. | CMPPD - Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de Deficiéncia

13. | CMH - Conselho Municipal de Habitagao

14. | COPAGRESS — Comissao Permanente de Apoio ao Gerenciamento de

Residuos de Servico da Salde

15. | Comissdo Intersetorial de Controle e Prevencdo de Acidentes de Transito 18 1

16. | CMDS — Conselho Municipal de Defesa Social 19 2

17. | COMASA - Conselho Municipal de Abastecimento e Seguranga Alimentar

18. | COMDECOM - Conselho Municipal de Defesa do Consumidor 17 3

19. | CMI - Conselho Municipal do Idoso

20. | CDPCM - Conselho Deliberativo do Patrimonio Cultural do Municipio

21. | COMPUR — Conselho Municipal de Politica Urbana 16 3

22. | COMUSA - Conselho Municipal de Saneamento Urbano

23. | Conselho Municipal de Prevencao de Acidentes de Trabalho

24. | Comissao do Eixo Cultural Rua da Bahia 15 2

25. | COMAM - Conselho Municipal do Meio Ambiente

26. | CONAP — Conselho de Administracdo de Pessoal 14 3

27. | COMTUR - Conselho Municipal de Turismo

28. | CAE — Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar

29. |Conselho Fiscal da Camara de Compensagao Tarifaria 12 3

30. |Conselho Municipal de Controle Social do Programa Bolsa Familia

31. | CODECON — Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico

32. | COMAD - Conselho Municipal Antidrogas 10 1

33. | Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Médio e 09 2

Valorizagdo do Magistério

34. | Comissao Municipal de Emprego

35. | Comissao Municipal de Apoio ao Esporte Amador 07 2

36. | Comité do Selo de Responsabilidade Social

37. | Conselho Deliberativo do Pré Auto Gestao 06 2

38. | CMIC — Comissdo Municipal de Incentivo a Cultura

39. |Comissao do Passe Escolar 05 2

40. | CMLU - Conselho Municipal de Limpeza Urbana

41. | Conselho de Fiscalizagao do Regime Proprio da Previdéncia Social Sem 1

informacéo
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ANEXO 8 - Periodicidade de reunioes dos conselhos e comissoes analisados

Conselho ou Comissao

Periodicidade de

reunides
1. | CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social Mensal
2. | CMS — Conselho Municipal de Salde Mensal
3. | CME - Conselho Municipal de Educagdo Mensal
4. | COMUSAN-BH — Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Mensal
5. | CMPPD — Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de Deficiéncia Mensal
6. | Comissao Municipal de Apoio ao Esporte Amador Sem informagao
7. | COMASA - Conselho Municipal de Abastecimento e Seguranga Alimentar Mensal
8. | CAE — Conselho Municipal de Alimentagao Escolar Mensal
9. | CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente Duas vezes ao més
10. | COMAD - Conselho Municipal Antidrogas Sem informagao
11. | CMJ - Conselho Municipal da Juventude Sem informagao
12. | CMDS - Conselho Municipal de Defesa Social Mensal
13. | CMIC — Comissao Municipal de Incentivo a Cultura Mensal
14. | CMI — Conselho Municipal do Idoso Mensal
15. | CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher Mensal
16. | CDPCM — Conselho Deliberativo do Patrimonio Cultural do Municipio Mensal
17. | COMPUR - Conselho Municipal de Politica Urbana Mensal
18. | COMUSA - Conselho Municipal de Saneamento Urbano Mensal
19. | CMLU - Conselho Municipal de Limpeza Urbana Mensal
20. | CMH - Conselho Municipal de Habitagao Mensal
21. | COMAM — Conselho Municipal do Meio Ambiente Mensal
22. | CMTT — Comissao Municipal de Transporte e Transito Bimestral
23. | Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Médio e Sem informagao

Valorizagdo do Magistério
24. | Conselho Municipal de Prevengao de Acidentes de Trabalho Sem informagao
25. | CFRPPS - Conselho de Fiscalizagdo do Regime Préprio da Previdéncia Social Sem informagao
26. | CONAP — Conselho de Administracao de Pessoal Mensal
27.| COMDECOM - Conselho Municipal de Defesa do Consumidor Mensal
28. | COMTUR — Conselho Municipal de Turismo Sem informagao
29. | CODECON - Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico Bimestral
30. | Conselho Deliberativo do Pré Auto Gestao Sem informagao
31. | Comissao Municipal de Emprego Mensal
32. | Conselho Municipal de Controle Social do Programa Bolsa Familia Sem informagao
33. | Conselho Fiscal da Camara de Compensacdo Tarifaria Mensal
34. | Comité do Selo de Responsabilidade Social Mensal
35. | Comissdo Perinatal Mensal
36. | Comissao de Desenvolvimento do Hipercentro Sem informagao
37. | Comissao do Eixo Cultural Rua da Bahia Bimestral
38. | Comissao do Passe Escolar Sem informagao
39. | COPAGRESS — Comissao Permanente de Apoio ao Gerenciamento de Sem informagao
Residuos de Servico da Salde

40. | Comissdo Intersetorial de Controle e Prevencao de Acidentes de Transito Sem informagao
41. | Conselho da Cidade Mensal
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ANEXO 10 - Classificagao dos conselhos e comissdes analisados quanto a

paridade
Conselho ou Comissao Classificagao quanto
a paridade

1. | CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social Paritario
2. | CMS - Conselho Municipal de Saude Super-representagao societaria
3. | CME - Conselho Municipal de Educacéo Super-representacéo societaria
4. | COMUSAN-BH — Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Super-representacéo societaria

Nutricional
5. | CMPPD - Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de Deficiéncia Paritario
6. | Comisséo Municipal de Apoio ao Esporte Amador Super-representacao governamental
7. | COMASA — Conselho Municipal de Abastecimento e Seguranga Super-representacao societaria

Alimentar
8. | CAE - Conselho Municipal de Alimentagao Escolar Paritario (*)
9. | CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Paritario

Adolescente
10. | COMAD - Conselho Municipal Antidrogas Super-representacdo governamental
11. | CMJ — Conselho Municipal da Juventude Super-representagao societaria
12. | CMDS - Conselho Municipal de Defesa Social Super-representacdo governamental
13. | CMIC — Comiss&o Municipal de Incentivo a Cultura Paritario
14. | CMI — Conselho Municipal do Idoso Super-representacdo governamental
15. | CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher Paritario
16. | CDPCM - Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio | Super-representagdo governamental
17.| COMPUR - Conselho Municipal de Politica Urbana Super-representagdo governamental
18. | COMUSA — Conselho Municipal de Saneamento Urbano Super-representagdo governamental
19. | CMLU - Conselho Municipal de Limpeza Urbana Super-representagao societaria
20. | CMH - Conselho Municipal de Habitagao Super-representacdo governamental
21.| COMAM - Conselho Municipal do Meio Ambiente Super-representagao societaria
22.| CMTT - Comissé&o Municipal de Transporte e Transito Super-representacéo societaria
23. | Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Médio Paritario (*)

e Valorizagdo do Magistério
24. | Conselho Municipal de Prevencéo de Acidentes de Trabalho Paritario
25. | CFRPPS - Conselho de Fiscalizagéo do Regime Préprio da Paritario

Previdéncia Social
26. | CONAP — Conselho de Administragéo de Pessoal Super-representacdo governamental
27.| COMDECOM - Conselho Municipal de Defesa do Consumidor Super-representagdo governamental
28. | COMTUR - Conselho Municipal de Turismo Paritario
29. | CODECON - Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico Super-representacdo governamental
30. | Conselho Deliberativo do Pré Auto Gestéo Paritario
31. | Comiss&o Municipal de Emprego Super-representacéo societaria
32. | Conselho Municipal de Controle Social do Programa Bolsa Familia Paritario
33. | Conselho Fiscal da Camara de Compensagéao Tarifaria Super-representacao societaria
34. | Comité do Selo de Responsabilidade Social Super-representagdo governamental
35. | Comisséo Perinatal Super-representacéo societaria
36. | Comissao de Desenvolvimento do Hipercentro Super-representagao governamental
37. | Comisséao do Eixo Cultural Rua da Bahia Super-representacao governamental
38. | Comisséao do Passe Escolar Super-representacao societaria
39. | COPAGRESS — Comissao Permanente de Apoio ao Gerenciamento Super-representagao societaria

de Residuos de Servigo da Saude
40. | Comissao Intersetorial de Controle e Prevencao de Acidentes de Super-representacao governamental

Transito
41. | Conselho da Cidade Super-representacéo societaria
Nota:

Paritarios (*): Conselhos que sofreram comprometimento na paridade em fungdo da categoria

prestadores do servigo municipal
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ANEXO 11 - Classificagcao dos conselhos e comissdes analisados quanto a

paridade versus representatividade

Conselho ou Comisséao

Classificagao quanto
a paridade

1. | CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social Paridade simples

2. | CMS — Conselho Municipal de Saude Tripartite ndo paritario

3. | CME - Conselho Municipal de Educagéo Tripartite ndo paritario

4. | COMUSAN-BH — Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Tripartite ndo paritario
Nutricional

5. | CMPPD - Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de Deficiéncia Paridade simples

6. | Comisséo Municipal de Apoio ao Esporte Amador Super-representacao governamental

7. | COMASA — Conselho Municipal de Abastecimento e Seguranga Tripartite paritario
Alimentar
CAE - Conselho Municipal de Alimentacédo Escolar Composicéo multipla
CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Paridade simples
Adolescente

10. | COMAD - Conselho Municipal Antidrogas Composicéo multipla

11. | CMJ — Conselho Municipal da Juventude Super-representacao societaria

12. | CMDS - Conselho Municipal de Defesa Social Composicéo multipla

13. | CMIC — Comiss&o Municipal de Incentivo a Cultura Paridade simples

14. | CMI — Conselho Municipal do Idoso Composicéo multipla

15. | CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher Paridade simples

16. | CDPCM - Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio | Super-representagdo governamental

17.| COMPUR - Conselho Municipal de Politica Urbana Composicéo multipla

18. | COMUSA — Conselho Municipal de Saneamento Urbano Composicéo multipla

19. | CMLU - Conselho Municipal de Limpeza Urbana Super-representagao societaria

20. | CMH - Conselho Municipal de Habitagao Composicéo multipla

21.| COMAM - Conselho Municipal do Meio Ambiente Super-representagao societaria

22.| CMTT - Comissé&o Municipal de Transporte e Transito Super-representacéo societaria

23. | Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Médio Tripartite ndo paritario
e Valorizagdo do Magistério

24. | Conselho Municipal de Prevencéo de Acidentes de Trabalho Composicéo multipla

25. | CFRPPS - Conselho de Fiscalizagéo do Regime Préprio da Paridade simples
Previdéncia Social

26. | CONAP - Conselho de Administragéo de Pessoal Super-representacao governamental

27.| COMDECOM - Conselho Municipal de Defesa do Consumidor Composicéo multipla

28. | COMTUR - Conselho Municipal de Turismo Paridade simples

29. | CODECON - Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico Composicéo multipla

30. | Conselho Deliberativo do Pré Auto Gestéo Paridade simples

31. | Comissao Municipal de Emprego Tripartite paritario

32. | Conselho Municipal de Controle Social do Programa Bolsa Familia Paridade simples

33. | Conselho Fiscal da Camara de Compensagao Tarifaria Composic¢éo multipla

34. | Comité do Selo de Responsabilidade Social Composic¢éo multipla

35. | Comisséo Perinatal Composigao multipla

36. | Comissao de Desenvolvimento do Hipercentro Composic¢éo multipla

37. | Conselho Consultivo do Eixo Cultural Rua da Bahia Composic¢éo multipla

38. | Comisséo do Passe Escolar Composicéo multipla

39. | COPAGRESS — Comissao Permanente de Apoio ao Gerenciamento Composigao multipla
de Residuos de Servigo da Saude

40. | Comissao Intersetorial de Controle e Prevencao de Acidentes de Composic¢édo multipla
Transito

41. | Conselho da Cidade Composicéo multipla
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ANEXO 12 - Classificagdo dos conselhos e comissdes analisados quanto ao

tipo de fungao

Conselho ou Comisséao

Classificagao quanto

a fungao
1. | CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social Deliberativo
2. | CMS — Conselho Municipal de Saude Deliberativo
3. | CME — Conselho Municipal de Educagao Deliberativo
4. | COMUSAN-BH — Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Deliberativo
5. | CMPPD - Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de Deficiéncia Deliberativo
6. | Comissao Municipal de Apoio ao Esporte Amador Normativo, de acompanhamento
e/ou de fiscalizagdo
7. | COMASA — Conselho Municipal de Abastecimento e Seguranga Alimentar Consultivo
8. | CAE - Conselho Municipal de Alimentagao Escolar Deliberativo
9. | CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente Deliberativo
10. | COMAD - Conselho Municipal Antidrogas Normativo, de acompanhamento
e/ou de fiscalizagdo
11. | CMJ — Conselho Municipal da Juventude Normativo, de acompanhamento
e/ou de fiscalizagdo
12. | CMDS - Conselho Municipal de Defesa Social Consultivo
13. | CMIC — Comiss&o Municipal de Incentivo a Cultura Deliberativo
14. | CMI — Conselho Municipal do Idoso Deliberativo
15. | CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher Normativo, de acompanhamento
e/ou de fiscalizagdo
16. | CDPCM - Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio Deliberativo
17.| COMPUR - Conselho Municipal de Politica Urbana Deliberativo
18. | COMUSA — Conselho Municipal de Saneamento Urbano Deliberativo
19. | CMLU - Conselho Municipal de Limpeza Urbana Consultivo
20. | CMH - Conselho Municipal de Habitagao Deliberativo
21.| COMAM - Conselho Municipal do Meio Ambiente Normativo, de acompanhamento
e/ou de fiscalizagdo
22. | CMTT — Comissao Municipal de Transporte e Transito Normativo, de acompanhamento
e/ou de fiscalizagdo
23. | Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Médio e Normativo, de acompanhamento
Valorizagdo do Magistério e/ou de fiscalizagdo
24. | Conselho Municipal de Prevengao de Acidentes de Trabalho Normativo, de acompanhamento
e/ou de fiscalizagdo
25. | CFRPPS - Conselho de Fiscalizacdo do Regime Proprio da Previdéncia Normativo, de acompanhamento
Social e/ou de fiscalizagdo
26. | CONAP - Conselho de Administragdo de Pessoal Normativo, de acompanhamento
e/ou de fiscalizagdo
27.| COMDECOM - Conselho Municipal de Defesa do Consumidor Deliberativo
28. | COMTUR - Conselho Municipal de Turismo Deliberativo
29. | CODECON - Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico Deliberativo
30. | Conselho Deliberativo do Pré Auto Gestao Deliberativo
31. | Comissao Municipal de Emprego Deliberativo
32. | Conselho Municipal de Controle Social do Programa Bolsa Familia Normativo, de acompanhamento
e/ou de fiscalizagdo
33. | Conselho Fiscal da Camara de Compensagao Tarifaria Normativo, de acompanhamento
e/ou de fiscalizagdo
34. | Comité do Selo de Responsabilidade Social Normativo, de acompanhamento
e/ou de fiscalizagdo
35. | Comisséo Perinatal Normativo, de acompanhamento
e/ou de fiscalizagdo
36. | Comissao de Desenvolvimento do Hipercentro Normativo, de acompanhamento
e/ou de fiscalizagdo
37. | Conselho Consultivo do Eixo Cultural Rua da Bahia Consultivo
38. | Comissao do Passe Escolar Sem informagéo
39. | COPAGRESS — Comissao Permanente de Apoio ao Gerenciamento de Normativo, de acompanhamento
Residuos de Servigo da Saude e/ou de fiscalizagdo
40. | Comisséo Intersetorial de Controle e Prevencdo de Acidentes de Transito Normativo, de acompanhamento
e/ou de fiscalizagdo
41. | Conselho da Cidade Consultivo
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ANEXO 13 - Forma de indicagao do presidente nos conselhos e comissdes

analisados

Conselho ou Comissao

Classificagdo quanto a forma de
indicacao do presidente

1. | CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social Eleito
2. | CMS - Conselho Municipal de Saude Definido na regulamentagéo (executivo)
3. | CME — Conselho Municipal de Educagao Indicado pelo prefeito
4. | COMUSAN-BH — Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Indicado pelo prefeito
Nutricional
5. | CMPPD - Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de Eleito
Deficiéncia
6. | Comissao Municipal de Apoio ao Esporte Amador Definido na regulamentagéo (executivo)
7. | COMASA — Conselho Municipal de Abastecimento e Seguranga Definido na regulamentagéo (executivo)
Alimentar
8. | CAE - Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar Eleito
9. | CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Eleito
Adolescente
10. | COMAD - Conselho Municipal Antidrogas Indicado pelo prefeito
11. | CMJ — Conselho Municipal da Juventude Eleito
12. | CMDS - Conselho Municipal de Defesa Social Definido na regulamentagéo (executivo)
13. | CMIC — Comiss&o Municipal de Incentivo a Cultura Escolhido entre representantes do
executivo
14. | CMI — Conselho Municipal do Idoso Definido na regulamentagéo (executivo)
15. | CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher Indicado pelo prefeito
16. | CDPCM - Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Definido na regulamentagao (executivo)
Municipio
17.| COMPUR - Conselho Municipal de Politica Urbana Definido na regulamentagao (executivo)
18. | COMUSA — Conselho Municipal de Saneamento Urbano Indicado pelo prefeito
19. | CMLU - Conselho Municipal de Limpeza Urbana Sem informagéo
20. | CMH - Conselho Municipal de Habitagao Definido na regulamentagéo (executivo)
21. | COMAM - Conselho Municipal do Meio Ambiente Definido na regulamentagéo (executivo)
22. | CMTT — Comissao Municipal de Transporte e Transito Definido na regulamentagéo (executivo)
23. | Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Escolhido entre representantes do
Médio e Valorizagdo do Magistério executivo
24. | Conselho Municipal de Prevengao de Acidentes de Trabalho Sem informagéo
25. | CFRPPS - Conselho de Fiscalizagéo do Regime Préprio da Sem informagéo
Previdéncia Social
26. | CONAP — Conselho de Administragédo de Pessoal Definido na regulamentagéo (executivo)
27.| COMDECOM - Conselho Municipal de Defesa do Consumidor Definido na regulamentagao (executivo)
28. | COMTUR - Conselho Municipal de Turismo Definido na regulamentagéo (executivo)
29. | CODECON - Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico | Definido na regulamentagdo (executivo)
30. | Conselho Deliberativo do Pré Auto Gestéo Sem informagéo
31. | Comisséao Municipal de Emprego Eleito
32. | Conselho Municipal de Controle Social do Programa Bolsa Familia Indicado pelo prefeito
33. | Conselho Fiscal da Camara de Compensagao Tarifaria Definido na regulamentagéo (executivo)
34. | Comité do Selo de Responsabilidade Social Definido na regulamentagéo (executivo)
35. | Comisséo Perinatal Sem informagéo
36. | Comissao de Desenvolvimento do Hipercentro Definido na regulamentagéo (executivo)
37. | Conselho Consultivo do Eixo Cultural Rua da Bahia Definido na regulamentagao (executivo)
38. | Comissao do Passe Escolar Definido na regulamentagéo (executivo)
39. | COPAGRESS — Comissédo Permanente de Apoio ao Sem informagéo
Gerenciamento de Residuos de Servigco da Saude
40. | Comissao Intersetorial de Controle e Prevencao de Acidentes de Sem informagéo
Transito
41. | Conselho da Cidade Definido na regulamentagao (executivo)
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ANEXO 14 - Forma de indicagao dos representantes da sociedade civil nos
conselhos e comissoes analisados

Conselho ou Comissdo Classificagdo quanto a forma de

indicacao dos representantes da

sociedade civil

1. | CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social Eleitos entre os pares

2. | CMS — Conselho Municipal de Saude Eleitos entre os pares

3. | CME — Conselho Municipal de Educagao Misto

4. | COMUSAN-BH — Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Indicagdo das entidades
Nutricional

5. | CMPPD - Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de Eleitos entre os pares
Deficiéncia

6. | Comissao Municipal de Apoio ao Esporte Amador Eleitos entre os pares

7. | COMASA — Conselho Municipal de Abastecimento e Seguranga Indicagdo das entidades
Alimentar

8. | CAE - Conselho Municipal de Alimentagao Escolar Indicagao das entidades

9. | CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Eleitos entre os pares
Adolescente

10. | COMAD - Conselho Municipal Antidrogas Escolha do executivo

11. | CMJ — Conselho Municipal da Juventude Eleitos entre os pares

12. | CMDS - Conselho Municipal de Defesa Social Misto

13. | CMIC — Comiss&o Municipal de Incentivo a Cultura Eleitos entre os pares

14. | CMI — Conselho Municipal do Idoso Indicagao das entidades

15. | CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher Eleitos entre os pares

16. | CDPCM - Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Sem informagéo
Municipio

17.| COMPUR - Conselho Municipal de Politica Urbana Eleitos entre os pares

18. | COMUSA — Conselho Municipal de Saneamento Urbano Escolha do executivo

19. | CMLU - Conselho Municipal de Limpeza Urbana Escolha do executivo

20. | CMH - Conselho Municipal de Habitagao Misto

21. | COMAM - Conselho Municipal do Meio Ambiente Sem informagéo

22. | CMTT — Comissao Municipal de Transporte e Transito Eleitos entre os pares

23. | Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Misto
Médio e Valorizagdo do Magistério

24. | Conselho Municipal de Prevengao de Acidentes de Trabalho Indicagao das entidades

25. | CFRPPS - Conselho de Fiscalizagéo do Regime Préprio da Sem informacéo
Previdéncia Social

26. | CONAP - Conselho de Administragdo de Pessoal Indicagdo das entidades

27. | COMDECOM - Conselho Municipal de Defesa do Consumidor Indicagdo das entidades

28. | COMTUR - Conselho Municipal de Turismo Eleitos entre os pares

29. | CODECON - Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico Indicagdo das entidades

30. | Conselho Deliberativo do Pré Auto Gestéo Misto

31. | Comisséao Municipal de Emprego Indicacao das entidades

32. | Conselho Municipal de Controle Social do Programa Bolsa Familia Indicagdo das entidades

33. | Conselho Fiscal da Camara de Compensagéo Tarifaria Indicagao das entidades

34. | Comité do Selo de Responsabilidade Social Indicagdo das entidades

35. | Comisséao Perinatal Indicacao das entidades

36. | Comisséo de Desenvolvimento do Hipercentro Indicagéo das entidades

37. | Conselho Consultivo do Eixo Cultural Rua da Bahia Misto

38. | Comissao do Passe Escolar Indicacao das entidades

39. | COPAGRESS — Comissédo Permanente de Apoio ao Nomes definidos na regulamentagao
Gerenciamento de Residuos de Servigco da Saude

40. | Comissao Intersetorial de Controle e Prevencao de Acidentes de Indicagdo das entidades
Transito

41. | Conselho da Cidade Eleitos entre os pares




"0e31sodwod eNs e BpedUSP! |04 OBU BNb ZBA BWN ‘100G BIOUPIASIG BP 0UdOId dwiBay op ogdezi|edsiq ap 0y[esuod — Sddy40 O Injoul 0eN

(€1)

90 :9pnes ep eale
eu sajopeyjeqel;
siesob

sledlpuls sepephug

€0 :seuobajeo ap
Sleolpuis sapepug

0 :s0dInI8S Bp
8 oAlnpoud Jo}es op
|edlpuls ojuswinoW

(€)

10
‘HY op SseJopewlo}

Sapephuz

10 :sooidonuely
sieyidsoH

10

(s)
10 :sopejuasody

op sapephuzy

10 :saJ8ynpy
op OJUBWIAOI

20 :0LBjUNWOD 3
Jejndod oyuswinow
op slesab sepepnug

10 :SesluQID

selbojojed
9 sepuayeqd
ap salopepod

(6)

60 :oelbal
Jod wn opuas
‘soliensn sop

apnes
ap |ediounpy

op sapeppu3j :sopeaud siejidsoq ap sa05el00Ssy sajuejuasaldey 0e oy|asuo) — SND
(1) (e) (€) (€) (6)
€0 :Jedpiunw
oegdenje woo
10 :opeAud 10 :addND ‘[e100s elouglsisse €0
o ooidonuely ap sojafoid & :[e100S BloUg)SISse |e100g eloug)sIssy
10)8S / BalR 10 :VOAND | sewesboud ‘sodinies ap solensn 60 :SY¥D ap [ediolunpy
ep salopeyjeqel op seJopejsald SOp soyalip sop | eped ap (wn) Lo oyjasuo)
sop sajuejuasaiday 10 :[IND sapepiu3 | esajep ap sapepnul opuas ‘souensn 6l - SYIND
ouisua IA1D
ap saodinysul sleuolissijoid sleuosjed salopeyjeqes soyjasuon [LITNETS sopeziuebiQ SO|NJUIA apepaloog oessiwo)
soqnQ ‘sejoosy ap saodelvossy saodeloossy sop oedeziuebiQ soqnQ ap saiopejsaid SOJUBWIAOIN was soepepiy sebep no oyjasuo)n
(enunuos)

9G¢

Soawbas sod [IA19 apepaldos ep sebea sep oedinquisig — 1 OXANY



(10)

(20)
10 :[uejul oedeonpa
op SIeuUOISSaJU0D
no selgjuNWos
‘seoidosjueyly
sa0dInsul

10 :[ueul oedeonpa
ap saie|noned
sa0dInsul

20 :louadns
o9o1/gnd ouisua
ap sagdinysu|

10 :[uejul oedeonpa
op SIeUOISSBJU0D

no selgjuNWos
‘seoidosjueyly
sa0dInjysul

sep salopeyjeqel |

20 :|nuejul oedeonpa
saJse|nonued

(10)

10 :oedeonpgy
ep essjoQg

(90)

€0 :stedpiunw
se|0osa sep
sounje ap sied

€0 :stedpiunw
SBe|00S9

oedeonpg
ap |ediounpy

10 'VOAND | sejoose salossajoid ap OJIBUI WnJIo4 sep sejuepn)s3 Sl oylasuo) — JND
ouisua IAID
ap sagSInsul sjeuolssyold sleuotjed salopey|eqel} soyjasuo)n [LIVNETS sopezjuebio SO|NJUIA apepaloog oess|wo)
sonnQ ‘sejoasy ap sagSelpossy sagSelpossy | sop oedezjuebig sonnQ ap salopejsald SOJUBWIAOI was soepepiy seBep no oyjasuon

(enunuod)

LS¢

sojuawbas 10d |IA1D

apepaloos ep sebea sep oedinquysig — 1 OXINV



(zo)

10 ‘eloudlolep ap
sesopepod seossad
sep oedeyjiqeal

(80)
20 :siejuaw
sajualoyep ap
sied ap sagdeloossy

€0 ‘edis}j elouglolep
ap saiopepod

@ oedejqey 9p spephug
eu sopez|ejoadsa
SIEUOISSHJO.d 20
:[eNSIA BIOURIONOP
10 :elougoyep op salopepod
ap salopepod ap apepnug epugoyaq
sop oedejiqeal ap selopepod
8 oedejiqey 20 Seossad
op eaJe BU SOJIAISS | :BAljIpNE BIOU”Iolep ap [ediolunpy
op seJopejsald ap salopepod oyjasuo)
Sapeppuy 9p apephu3g ol — dddiNO
(+0) (20) (90) (z0) (80)
$0 :Salopeiow
20 o salopey|eqel)
:S|eJag) seuly ‘S9I0PIWNSUOD
ap [e1oJawo) ap oedezjuebio
oedeloossy © Sepe[nouin
ejad sopeoipul sapeppug
‘sojuswlije ap o
edez||epiawod :
20 ap Jojes ap salopepod
‘[ewIoU] BILIOUODT 10 :esinbsad op sapepnua
ap no Jouadng 20 ‘O34 a selbojojed
20 :JeuolouINu @ ‘001U99 | ejad sopeoipul op salopepod
Jejuswije edueinbas ouisug ‘ogdewlojsuel) ap sapepnuly
ap sagjsanb op sepeAlid ap Jojes
Seu aoepIa)ul s203IN}sy| 20 :solejunwo/
woo [euoJjed 20 :ON3IVL13d SIB|00S SOjUBWIAOW
sapdeloosse 10 :esinbsad ejad opeoipul 9 [euolounu & leuoioINN
o sleolpuls | ap no Jouadng wn @ 9TV Jejuswije edueinbas 9 Jeyuswily
sapepnua ap ‘001U29 | ejad opeoipul ap sagjsanb edueinbag
o sleuoljed sielob ouisug wn opuas 20 :sodines Seu aoepajul ap [ediolunpy
sapdeloosse 9 ap sealqnd ‘oednpoud ap seuope)jsald wo9 saJseindod oylasuo)
sledlpuls sepephug segdinysul op Joyeg sapephuy SOJUBWIAON [44 — HE-NVSNNOJ
sleuolissijoid sleuosjed salopeyjeqes; soyjasuon o3inIeg sopeziuebiQ SO|NJUIA apepaloog oessiwo)
soqnQ ‘sejoosy ap saodervossy saodeloossy sop oedeziuebiQ sosnQ ap saiopejsaid SOJUBWIAOIN was soepepiy sebep no oyjasuo)n
(enunuod)

8G¢

sojuawbBas J1od [IAID apepaloos ep sebea sep oedinquisig — S| OXINY



(zo)

20 :[EQ0| 8pepaloos

(v0)
70
:SJIS9\ O sled
ap oedeloossy
ejad @ 3ND
ojad sopeoipul

Jej0osg
oedejuswly
ap |ediounpy

ep ojuswbas onnQ ‘sounje ap sled 90 oy|asuod — 3yd
(90) (€0) (c0)
10 :ese) ap seuoq
¢0 :SVYNINOV SEep OJUBWIAON
ejad sopeoipul ojad opeoipul
‘sojuswlife ap o ‘salopiwnsuo)
edeziensowod
ap J0}9S 10 :saJseindod
SOJUSWIAO|\ SOP
¢0 ‘O34 [esua)-old ejed
ejad sopeoipul opedIpul ‘S2I0PEIOI
‘ogdew.lojsuel}
8p Jojes 10
:9wo4 e ajequio)
¢0 :ON3v13d 8p [enpejs3 wnJio4
ejad opeolpul olad sopeoipul Jejuswiy
wn 9NIV4 ‘BLI9SI B @ awo- edueinbag
ejad opeolpul €0 :slenuad e BAuO) ‘EPIA 9 OJuUBWIDB)SEQY
wn opuas sejad sopeoipul ejad ‘eluepepl) ap [ediounpy
‘oednpoud | ‘|esipuls ojuswinow ejad ojuswinop oy|asuo)
8p Jojes Op salopeyjeqel | Op sapepiug Zl — VSVINOD
(c0)
€0 :SOpe[NouIA
walaAnsa anb
e oAlodsap Jojes
ou apepaliojou
eploayuodal
9 eplwpe Wod Jopewy
‘Jopewe apjodsa a)ods3 oe olody
op sopezjuebio ap |ediounpy
sojuswbag oessiwo)
sleuoissijold sleuodjed salopeyjeqesy soyjesuo) [LIVNETS sopeziuebiQ SOINdUIA apepaIdos oessiwo)
solinQ ‘sejoasy op saodeloossy saodeloossy sop oedeziuebio soinQ op saiopejsaid SOJUSWIAOW was soepepi) sebep no oyjesuo)n
(enunuod)

65¢

sojuawbas J1od [IAID apepaloos ep sebea sep oedinquisig — S| OXINY



(v0)

70
:S9pepISIaAIUN
sojuejussaldey

(10)

10 ‘ON/avo
ep sjuejuasaidoy

(zo)
20
:oue wn souaw O_ma
By ojusweuolouny
wa 8 sepinjsuod
ajusw|eba)| sejaney
9 Se|IA ‘soulleq
op saJopesow
ap sIAID sagdeloosse
ap sajuejuasaiday

20

|eroos esajeQ
ap |ediounpy
oyjasuod

— SAnd

(so)
G0
:[eloey apeplenb|
ep oedowoid
{0Jau99) 9 [enxag
apepisianlq ‘epnes
‘19ze" o apodsg
‘einyn) ‘epuay 8
oyleqel ] ‘eusiquy
oI\ @ oedeonpg
ap sopezjuebio
SOjusWIAOW
so eJed opeubisap
ajuejuasaidal wn

(60)

60 :Jeuolbal eped
wa epezijeal
eIOUIaU0D

-a4d ewn

we soplIyjoosa
sieuolibal anou
sep ewn eped

op ajuejuasaidey

14

apnjuaanp
ep |ediounpy
oyjgsuod — rND

(20)
20 :|IAID 9pEpaIoos
ep seboipnue
sapepnua
op sajuejuasaiday

20

sebolpiuy
lediounpy
oyjasuod
— avinod

(o1)

‘0L :oedieje 2jua0sa|opy
ap ossaoold wa a eduen)
seplyjoose ‘YOdNO ep soyLiig
ou sejuosul sop [ediolunpy
siejusweusanob oyjasuod
OBU sapepiuy — VOdnd
sleuolissijoid sleuosjed salopeyjeqes; soyjasuon o3inIeg sopeziuebiQ SO|NJUIA apepaloog oessiwo)
soqnQ ‘sejoosy ap saodervossy saodeloossy sop oedeziuebiQ sosnQ ap saiopejsaid SOJUBWIAOIN was soepepiy sebep no oyjasuo)n
(enunuod)

09¢

sojuawbBas J1od [IAID apepaloos ep sebea sep oedinquisig — S| OXINY



(80)
80 ‘BHOISIH
8 oJlauIq ‘seonseld
say ‘owsiueqin
8 einjajinbay
‘elbojoanbiy
‘elbojodosuy ap
seaJe Seu no [ein}nd
-000}sIYy oluouwiied

ok sepeuoloe|al oidjounpy
sapeplAle wa op |ednyn)
oedenje eploayuooal oluowijed
op steuoissijoud op oAljesaqiieg
2Jjuap ‘|IAID Bpepaldns oy|asuo)
ep sajuejuasaiday 80 - NDdad
()]
1} :sasay|nw
wo9 sapeplAne
WEBA|OAUSSap
anb siejusweulanob Jay|ny\ ep soyalig
oeu sapepnus sop |ediounpy
o sagdeloosse oy|asuo)
‘SOJUBLUAOI L - Wano
(€0)
€0 ‘eale
Bu apepaliojou einyny
eploayuodal B OAljUBadUy|
ap [elnj|nd Jo)es ap _mn_o_cs_)_
op mmucmycmmm\_nml €0 oessiwo) — JlIND
(10 (zo) (10 (80)
80 sosopl
L0 slelnos SOe ojuswipusje
Selugl) ap O>_u®.30
ap eale / ONd O Wwod >0_Q~_U_c3_>_
10O ‘sosop! ou mOUmN_cmm\_O
10 L0 slelnos ap Ojuswipusaje souegjHunwod 0sop]|
:9JUO0ZIIOH ojeg op Seloull) ap ou mOUmN__m_Umnmm =] wm‘:w_:n_on op _mn_o_cs_)_
mcmu__oaobm_)_ eun)d eale [ ONdN wovm>tn m_mu_QmOI SOJUBWIAON Zl oyjasuo)d - IIND
sleuolssijoid sleuoJjed salopeyjeqes) soyjasuon [LIVNETS sopeziuebiQ SO|NJUIA apepaloos oessiwo)
solnQ ‘sejoosgy ap saodeloossy saodeloossy sop oedeziuebio soJnQ ap salopejsald SOJUBWIAON was soepepid sebep no oyjasuon
(enunuod)

192

sojuawbas 10d |IA1D

apepaloos ep sebea sep oedinquisia — G1 OXINY



(10)

10 ‘o)8j8.d

Op ey|00Sa aJAI| Op
‘epIn op apeplienb ep
eloypw e o ajualque
olow op oedensasaid
op spepije

(80)
80 :001WQUOd
OJUSWIA[OAUSSBP
OB OAlJUSDU| 8P
no ajuaiqwe oW
op oedensasald
o oedajoud ap
eale eu ‘oidpunw
op o}iqwe ou
‘ogdenje epeoejsap

e opeolpap ‘leqges op soepepIo sjusiquy
ougjou ap eossad no sapepnua o19|\ op [ediounpy
no Jopesinbsad Se aJjua soply|0dsa oy|asuo)
‘obojouda] ‘eyspual) sajuejuasalday 60 - NVYINOD
(10 (zo) (10 (10 (90)
10 :Jouadns 20 :1ejndod 10 :Selopeyjeqel | 90 :elpeloj Jod oedejigeH
ouisua oedeygey e sopebi| | L0 :jenesaidwa op 0]ealpuls ap Jejndod OJUBWIAON ap |ediounpy
op epepyuz |  sieaq) sleuolssyold apepyugz [ no [edlpulg [enus) op stesab sepeppug Ll oyjasuod — HNO
(€0)
10 :s3gv
eueqJn ezadwi
10 :ONINY ap [edidunpy
oyjasuo)d
10 :INS €0 - NIND
(10 (10 (10 (10 (zo) (10 oueqin
10 ‘SND Ojusweaueg
10 :9jusiqwe-olaw ap [ediounpy
10 :opep1D S Ojusweaues eale oy|asuo)
10 :ON4N 10 IOW/NVIYD | 10:10d30IS 10 'YNOVANIS ep oy|esuo) oedenje wod S, HONO 10 - VSNNOD
(zo) (zo) (zo)

20 :eueqn oejsanb

B Sope|NduIA

s0oUJ0adsa sielo}as

20 ouelqouwt SOAIJEDIPUIAISI

10)8s oe sepebi| sojuswinow
0l12J9Wod op sapepius se 8 eueqJn eonljod

op 8 eujsnpul

sesolbija1 sepepius

ap |ediounpy

ep sieuoJjed se ‘salopelow oy|asuo)
20 0019} J0}eg sepeppug op segdeziuebiQ —dNdNOD
s|euolssyjold s|euoJdjed saiopeyjeqe.y soyjasuo) [LIVNETS sopeziuebiQ SO|NJUIA apepaloog oessiwo)
soanQ ‘se|oosy ap saodeloossy saodeloossy sop oedeziuebio soanQ ap salopejsald SOJUBWIAON was soepepld sebep no oyjasuon
(enunuod)

[A: 14

sojuawbBas J1od [IAID apepaloos ep sebea sep oedinquisig — S| OXINY



(90)
90 :stedpiunw
so0o1|qnd salopinles

|eossad
ap ogdessiuiwpy
ap oy|asuo)

sop sajuejussaidey 90 - dVNOD
(z0) (c0) (c0)
10 :oyjeqel |
op edueinbeg
op S02IU29 |
sop oedeloossy ejad | g0 :seodelsapay oyjeqel|
opeoipul ‘oyjeqel} op sens ap sajuaploy
edueinbas ap 001U29 | Jod sopeoipul €0 :slenua) ap oeduanaid
‘sieuosied | sejsa Jod sopeoipul ap |ediounpy
10 :OIN/VIHD | seluejussaiday | ‘sieolpulS siesua) 80 oyjasuod
(10) (10)
10
:S|eJag) seuljy ap
seol|qnd se|joos3
sep soun|y @ sled
ap oedelsapa
ejad wyy 9)so
eled epeooAuod
elg|quiasse
wa ‘saled oug)sibepy
SNas aJjus o}i9|e op oedezliolep o
‘[eyuawepuny OIp9J\ ouisug op
ouisua OJUBWIA[OAUSSBQ
ap stediolunw ap opun4
Se|00Sa op [ediounpy
10 :3ND sep sounje @ sled 20 oyjasuo)
(1)
8l ojisuel |
10ESS|WOD eped o apodsuel |
Jod siop ‘118D ap |ediounpy
sep sale|ny oess|Wo)
sajuejuasaldey - 11ND
sleuolissijoid sleuosjed salopeyjeqes; soyjasuon o3inIeg sopeziuebiQ SO|NJUIA apepaloog oessiwo)
soqnQ ‘sejoosy ap saodervossy saodeloossy sop oedeziuebiQ sosnQ ap saiopejsaid SOJUBWIAOIN was soepepiy sebep no oyjasuo)n
(enunuod)

€9¢

sojuawbas 10d |IA1D

apepaioos ep sebeA sep ogdiNquisig — §1 OXANY



(c0) (c0)
10 ‘ON3Id 10:190
10:1a0 L0:sas obaidw3
ap [ediounpy
10 :INIdINY 10:1ND 90 0ess|woy
(10) (10) (10)
10 10 'OVILNY
:oidiolunpy ou 10 :oidiounpy — ellguoloy
oedejuasaidal ou oedejuasaidal oededionied
8 oedenje 8 oedenje weyus} 8 ogjsaboiny
weyua) anb anb salopeyjeqel) ap sesaidwg
solesaldws ap ap sagdelapay wa salopeyjeqes | 0B)S99) OJny 0id
sapdelapay) 9 sa05eIapaju0d ap |euoloeN op oAlelaqiled
sapSelapajuo) | ‘sieslpuls siesnuad oedeloossy €0 oyjasuo)
(10) 091WQUOd3
OJUBWIA[OAUBSSB(Q
(10) ap [edioiuniy
10 :00160]0U08 | oyjasuod
anbied - 031 Ha! 10 ‘'ON3Id 20 —NODO3d0d
(20)
10 ‘|eJoysd
0169|090 Jod soyigje
‘eans}n) apepine
e sepeuoioe|al
sieuolssyoid owsun |
8 sielesasdwa ap [ediounpy
sapepnua oyjasuo)
op ssjuejussaiday 20 —dN1ANOD
(10) (10) (z0)
10 :0an
(€0) — slelan seuly
op saJoplwnsuo)
9 ese) ap seuoq
10 10 ‘ON/VIHO SEep OJUSWIAON
:s|elag) seul\ oedag Joplwnsuo)
- liseig op sopeboApy 10 ‘NOV 10 :0av op essjeQg
SOp WapIQ | — slesas) seulp — saJoplWNsSuU0) ap [ediolunpy
ep Jopiwnsuo) op ap [eloJawo) 10 op eula|iselg oyjasuod
esajo( ap Oess|Wo) oedeloossy | :sleolpuls siesuad oedeloossy 10 - NOD3ANO0D
ouisua IA1D
ap saodinysul sleuolissijoid sleuosjed salopeyjeqes; soyjasuon o3inIeg sopeziuebiQ SO|NJUIA apepaloog oessiwo)
soqnQ ‘sejoosy ap saodervossy saodeloossy sop oedeziuebiQ sosnQ ap saiopejsaid SOJUBWIAOIN was soepepiy sebep no oyjasuo)n
(enunuod)

1414

sojuawbBas J1od [IAID apepaloos ep sebea sep oedinquisig — S| OXINY



(20) (10)
10 ‘HE/AND |eloog
10:7A2 - obaidwg apepljiqesuodsay
ap [ediounpy ap
10 ‘'Ol oess|woy €0 O[3 Op gjwoy
(10) (10) (c0) (10) (10) (10)
10 ‘HEVY L3S
10:01NVY
10 :1d0 — 9juozlIoH ojeg 8p elgjue ]
10 0Al}8|0D) auodsuel | oedesuadwo)
‘NS — sodieyuabug 10 op solensn ap eiewe) ep
10 :dv3dl | °p eJIdUIN apepaloog ‘NOJSNANIS 10 *HEYLLS 10 *L1IND sop ogdeloossy 80 [edsi4 oy|asuo
(90)

10 :NAND

10 :NVSNNOD

10 'SINO
10 :JNO eljjwed esjog
ewelboid op
10 'VOANO [elo0g 8]03U0D
ap |ediounpy
10 ‘SYND 90 oyjgsuoy

ouisua IA1D
ap saodinysul sleuolissijoid sleuosjed salopeyjeqes; soyjasuon o3inIeg sopeziuebiQ SO|NJUIA apepaloog oessiwo)
soqnQ ‘sejoosy ap saodervossy saodeloossy sop oedeziuebiQ sosnQ ap saiopejsaid SOJUBWIAOIN was soepepiy sebep no oyjasuo)n
(enunuod)

S9¢

sojuawbas 10d |IA1D

apepaioos ep sebeA sep ogdiNquisig — §1 OXANY



(10

10 :ONdN

(10

10 -gvl

(€0)

10
‘NOOJSNANIS

10 -HE/1Aad

10

:S|eJa) seuly
ap [elosawo)
oedeloossy

(v0)
10 JNVINOOD

10 -dNdNOD
10 ©NDdad

10 :SD Jejndod
oededionied
ap |euoibay

OA}INSUOD
oyjasuod

(€0)

10 :8)uoziioH ojeg
op SO|UJWOpPUOD
sop oedeloossy

10 :onuaotadiq
op SajueIoIBaWOoD
sop oedeloossy

10 -3IYVIASY

cl

oJyuaoladiH op
OJUBWIA[OAUBSB(Q
ap oess|Wo)

(zo)

10 :Inueju|
Spepi[eHop HWOD

10 ‘eusdlep
8pep![eHOo }iwod

(€0)

10 :sleson

seul\ [euoibay
(04N3gY) eduRIsqo
wabewusajug ap
ellajiselg oedeloossy

10 ‘eloeIsqo
8 elbojoosuI)
ap eJIdUI)\ 8pepaloos

10 ‘eueIpad
ap ellsul)\ pepsIoog

(10)

10 :stepdsoH
ap eJlduUIN
oedeloossy

(zo)

10 :NAND

10 -vOdD

(o1)
10 :SIelas) seulp
|leuoibay - apnes
ap ejsiujwa apay

10
:9}u0ZII0H ofog ap
eduen ep |eiojsed

10 :sodlelpad
sieyidsoH

10 :0420Y
o124 [endsoH

10 ‘enT
ejueg |eydsoH

10 :eolu]joIRe

10 :00s09g
wo( |eydsoH

10
:001196ueA] |eyidsoH

10 :uewpjed
elog [eydsoH

10 :0epueIg
epIiH Spepiussle

8l

|ejeuniad
oessIwo)

sonnQ

ouisua
ap saodinmysul
‘sejoosgy

sleuolissijoid
ap saodeloossy

sleuosjed
saodeloossy

salopeyjeqes;
sop oedeziuebio

soyjasuo)n
sonnQ

[LIVNETS
ap saiopejsaid

sopeziuebiQ
SOJUBWIAOIN

SO|NJUIA
was soepepiy

1IAID
apepaloog
sebep

oess|wo)
no oyjasuon

(enunuod)

99¢

sojuawbBas J1od [IAID apepaloos ep sebea sep oedinquisig — S| OXINY



(10

(10

10 :@pnyuaAnp
ep [ediounpy

(10
10:01NY
— Hg epueio ep
0Al}8]|0D auodsuel |
ap souensn

J1e|00s3 8ssed

10 ‘dSNVY13S oy|esuod sop ogderoossy €0 Op ogssiwo)
(10) (+0) (20)
10 ‘ON304

20 :9)uozIoH

10 :SBUINOVY ojeg ap siedn}nd
sapepnus Jod elyeg ep
10:1dD 0)sodwood [esoyis|e eny [eJnyno oxi13
0169109 Jod seys|o 0p OARNSUO)D
10 avi 10 F13svyav slelnyind sepepiuy 0 oy|asuod

(10) (10) (c0) (v0) (c0)
10 ‘ANVINOD

10 10 *dNdNOD 10 ‘®8juoziioH ojeg

‘NOOSNANIS 8p Solujwopuoy

10 ‘NOdad sop ogderoossy

10 ‘Hg/1ad

10 :SD Jeindod 10 :05yuaosadiy

10 oededioned op S8jueIDIBWO)D
:siesa9) seulpy ap |euoibay sop oedeloossy onuadsadiH op
ap [e10JoWOD OAI}INSUO0D OJUBWIA[OAUBSEQ
10 'ONdN 10 ‘avi ogderoossy oy|esuod 10 ‘FHVINSY 43 8p ogssiwo)

ouisua IA1D
ap saoInjsul sleuoissijoid sieuoujed salopeyjeqesy soyjasuon [LIVNETS sopeziuebiQ SOINdUIA apepaldog oessiwo)
soinQ ‘sejoosy ap sagdeloossy sageloossy sop oedezjuebio soinQ ap salopejsaid SOJUBWIAO was soepeplo seBep no oyjasuon
(enunuod)

L9¢

sojuawbBas J1od [IAID apepaloos ep sebea sep oedinquisig — S| OXINY



(20) (10) (10) (+0)
10 "eAIA
eny [9ABjUS)ISNG
SPEPIIqON 03nsu|
10 ‘dINV
10 ‘ewnel|
10 ‘ON/ONd op euauly ebI ojisuel |
op sajuspIoy
10 10 Mdydisigny ap oeduanaid
‘BAled UOIMBN eleg [e)dsoH 9 8]04juU0)
oue)IsIaAluN 10 - sleI00S sellauold ap |elo}esIaY|
ojua) 10 ‘ON-VIHO ‘ON-NVY 134 sep ogdepung 80 ogssiwoy
(1) (10)
10 :JejeydsoH
eleyuabug eouo9 |
OEsSSIWOD/INS
10 ‘701940
10 ‘ON/VIHO
10 ‘ON/OYD
10 ‘ON/ANYD
10 ‘'Svddaav
10 (I03NV apnes ep 03InIeS
ap sonpjsay ap
10 :ONINY ojusWelousIan)
10 ‘ONHY oe olody
10:83gv | — stele seuly ap sjusuewWIDd
op sieydsoH oessiwo)
10 :dAYV | 8p oederoossy 12 — SS3YOVH0OD
ouisua IA1D
ap saoInjsul sleuoissijoid sieuoujed salopeyjeqesy soyjasuon [LIVNETS sopeziuebiQ SOINdUIA apepaldog oessiwo)
soinQ ‘sejoosy ap sagdeloossy sageloossy sop oedezjuebio soinQ ap salopejsaid SOJUBWIAO was soepeplo seBep no oyjasuon

(enunuod)

sojuawbBas J1od [IAID apepaloos ep sebea sep oedinquisig — S| OXINY

89¢



[eUOIOLINN © Jejuswily edueinBag ap jedpiuniy oyjesuo) :NYSNINOD =

BUBQIN BONJ|0d 9P [ediolun|y 0yjasuod *HNdNOD =

onjedipnied ojuswedi) op oedeziessid ap 0BSSIWO) WYIHHOANOD =
ajusiquy o\ op [eddlunjy oyjesuo) INVINOD =
o)isuel] © ayuodsuel] ap |edidiunyy OBSSIWOYD i [ ND =
apnes ap [edioluny\ oy|esuo) SIND =
BIOUIOB(J 9P SBIOPBUOH SBOSSad ap [edIoiunjy oyjasuo) :addiND =

osop| op [ediouniy 0Y|asuo) :[IND =
oedeonp3 op [edioun|p oYy|esuo) (gD =
Jay[ni ep soyadiqg sop [edidiuniy oyjasuo) JAQIND =
8]UdJS|IopY Op 8@ Bduel) ep sojidJig sop [edidiunyy oyjgesuo) yOAIND =

[e100S BIOUISISSY 8p [edioIuN|A 0Y|asuo) :SYND =

salopey|egel ] Sop [eJog) 0BIRIaPaIU0D ([ DD =

odjolun|y op [ein}nd oluQuilijed Op OAleIaqIdQg Oy[asuo) NOdAD =
ajuoziloH ojag ap sejsifo sejuabuiqg ap elewe) :Hg/1dD =

sleuale|\ o oejpded ‘|oeded ap saiopele) sop oedeloossy :JHVINSY =
sS021|qnd sauodsuel| ap [euoloeN 0Bdelo0SSY (d NV =

SIBJS5) SeUI\ 9p BOIPSN OBIBID0SSY :ONAY =

esaldw3 eipaj\ @ euanbad ‘0l ep ediduly oedelnossy :JNIJINY =
S02MNgoBW.IE Bp BJIBUIN 0BIRIDOSSY 4NV =

$80908ju| ap 8]0J3U0D 8 eifojolwapId] 8p eJBUI OBIBID0SSY |DJNV =
s|e1a9) seull\ ap sieldsoH ap oedeloossy :HNHY =

Slelan) Seul\ ap [eloJawo)) oedeIo0ssyY :SYNINDY =

Jaze

9 OJusWIUS)B.IUT Bp SOJUBWINS[BgRIST ap elIg|iselg 0edelioossy :3Svygy =

elugjiues elleyusbug ep euig|iselg oedeloossy :SIgy =

Gl OX3ANV OV FINIFHI43H ORIYSSO1O

(zo) (€0) (€0) (10 (v¥)
10
:oedeoiunwo)
ap oleulwes
}
:001wQuOod3 0}
UBWIA|OAUBSEJ
oueulwag
4"
10 :0Nd/ANdO vOH04N0D
- seuequn /ddO
seonjod ep
OLOJEAIBSAQO 8l
10 ‘HE/VY L3S {[e100g ed1|0d
10 :ON4N 10 IS ap EIOURIBUOD
/adn3o 1070 10
- soueqin 10 :avl ‘Hgd soleuolouny 0l ‘eueqin
sopnjs3 10 SOp 8sse|d op eojod apepi)
ap oua) 10:v3¥0 | :NOOJSNANIS soefug ap wnio4 | 8p e1ouIsuoY €5 ep oy|esuo)
ouisua IIA1D
ap saodInysul sleuolssijoid sleuoJjed salopeyjeqes) soyjasuon [LIVNETS sopeziuebiQ SO|NJUIA apepaloos oessiwo)
solnQ ‘sejoosgy ap saodeloossy saodeloossy sop oedeziuebio soJnQ ap salopejsald SOJUBWIAON was soepepid sebep no oyjasuon
(enunuod)

69¢

sojuawbBas J1od [IAID apepaloos ep sebea sep oedinquisig — S| OXINY



SIBJS9) SBUIY\ 9p |elopa4 apepIsianiun :HNLN =

oelbay 9@ 9ju0zIIoH

0]og 8p SOLBINOPOY Sapodsuel] wa salopeyedgel | SOp 0}edIpUIS :HEM1 1S =
oedeonp3 ap |edduny eUL8I29S (QJINS =

soJisyuabug ap eJdUIN SpEPSIN0S (NS =

INID oedNnJIsUOY ep seljsnpu| sep 0}edlpulS :NOJOSNANIS =

sojobs3 ap sodineg we o enby

ap 0EdEDILING EP ELISNPU| BU S3I0pEY[Eqe) | SOP OJedIpUIS (YNOVANIS =
SIBI99) SBUIN

8p Ope}S3 Ou BpeSad 0BINJISUOD Bp BUISNPU| BP O1BOIPUIS 11 OdIDIS =
soliabessed op anodsuel] ap sesaidwg sep 0}edIpulS (dSNYYLIS =
8]u0ZIIoH

oljog ap soJiebessed ap auodsuel| ap sesaidw3 sep 0}edIpulS :HEVH L3S =
[BOIpUIS eIOBIOOWS( [BI0S :SOS =

Slela9 Seul\ 8p BII|01eD SpepISISAIUN BIOIIIUOH :DNd =

SIeJa9) seulp oedag |iseig op sopeboapy sop waplO :HN/GVO =

SO2IUJ|D SOUQJEeIOqeT 9P 021Ud9] [9ABSUOdSaY

8 ouelaldold oo1winboig-oo1ngoewle 4 ap oedelnossy :SyHgay] =

S|BJ95) Seuly\ ap Slaqejuod)

9 SBAIJBJISIUIWPY ‘SBOILIQUOOT Sesinbsad ap ojnisu| oedepund :qQy3d| =

0.¢

SIBJS5) SBUI)\ Sp Ope}S3 Op Seujsnpu| sep oedelapad :ONF| =

[Iselg op so}8}inbiy SoOp ojnjiIsu| gy| =

SIBI99) SBUIN

ap soulebessed ap apodsues] ap sesaisdwg sep oedelopad HN-NYHLId =
SIBI99) SBUIN

ap opejs3 op elnynoLby eu saiopeyjegel ] sop oedeispa :HNIYLIL =
SIBJ95) SeUI\ 9P OpE}ST Op 0I0I9WOo)) Op oedelapad :ONIDd =

S|elas) Seul|\ 9p Ope}ST Op BlENIad o ein}nouby ap oedelapad :HNIV =
salopeyjeqgel | SOp BoUN [eus) :1ND =

a)odsuel ] o ojisuel| op [euolboy OBSSIWOY) :] | D =

Jejndod [euoibay oy|asuo) 4y =

sielan) seuljy ap eibojojuopQ ap [euoibay oyjasuo) :HN/OYHD =

sieJan)

Seulp\ 0B59S / BLIBULIBS/\ BUIDIPSIA 8p [BuOIBaY 0Y|asuo) :ON/ANYD =
SIeJ99) SBUIN

ap elwouolby 8 einjeynbly ‘eueyusbuz ap [euoibay oyjesuo) HN/VIYD =
- eibojoig ap |euoibay 0y|asuo) HoIgyD =

[BIOOS BIDUISISSY Op |euoifay 0BSSIWOY) :SYYD =



ANEXO 16 — Termos usados na pesquisa de documentagao sobre os
conselhos e comisso6es analisados

271

(continua)

Conselho ou Comissao

Termos Pesquisados

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia
Social

CMAS
Conselho Municipal de Assisténcia Social

2. | CMS — Conselho Municipal de Saude Conselho Municipal de Saude
3. | CME — Conselho Municipal de Educagao Conselho Municipal de Educagao
4. | COMUSAN-BH — Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Seguranca Alimentar e Nutricional COMUSAN
5. | CMPPD - Conselho Municipal de Pessoas CDPPD
Portadoras de Deficiéncia Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia
CMPPD
Conselho Municipal da Pessoa Portadora de
Deficiéncia
6. | Comisséo Municipal de Apoio ao Esporte Comissao Municipal de Apoio ao Esporte Amador
Amador Fundo Municipal de Apoio ao Esporte Amador
FADESPA
Esporte Amador
7. | COMASA — Conselho Municipal de Conselho Municipal de Abastecimento
Abastecimento COMASA
8. | CAE - Conselho Municipal de Alimentagao Conselho Municipal de Alimentagéo
Escolar Conselho de Alimentag&o Escolar
9. | CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da CMDCA
Crianga e Adolescente Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente
10. | COMAD - Conselho Municipal Antidrogas Conselho Municipal Antidrogas
Conselho Municipal Anti-drogas
COMAD
Conselho Municipal de Entorpecentes
11. | CMJ — Conselho Municipal da Juventude Conselho Municipal da Juventude
12. | CMDS - Conselho Municipal de Defesa Conselho Municipal de Defesa Social
Social Defesa Social
13. | CMIC — Comiss&o Municipal de Incentivo a Comissao Municipal de Incentivo a Cultura
Cultura CMIC
14. | CMI — Conselho Municipal do Idoso Conselho Municipal do Idoso
15. | CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
Mulher
16. | CDPCM - Conselho Deliberativo do CDPCM
Patriménio Cultural do Municipio Conselho Deliberativo do Patriménio
17. | COMPUR - Conselho Municipal de Politica COMPUR
Urbana
18. | COMUSA — Conselho Municipal de Conselho Municipal de Saneamento
Saneamento Urbano COMUSA
19. | CMLU - Conselho Municipal de Limpeza CMLU
Urbana Conselho Municipal de Limpeza Urbana
20. | CMH - Conselho Municipal de Habitagédo Conselho Municipal de Habitagéo
21. | COMAM - Conselho Municipal do Meio COMAM
Ambiente
22.| CMTT - Comiss&o Municipal de Transporte e Comissao Municipal de Transporte e Transito
Tréansito Comiss&o Municipal de Transito e Transporte
CMTT
23. | Conselho Municipal do Fundo de Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagao do Magistério

do Ensino Fundamental
Valorizagao do Magistério
FUNDEF
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(conclusao)

Conselho ou Comissao

Termos Pesquisados

24.

Conselho Municipal de Prevengéo de
Acidentes de Trabalho

Conselho Municipal de Prevengéo de Acidentes de

Trabalho

Conselho Municipal de Prevengéo de Acidentes do

Trabalho

25.

CFRPPS - Conselho de Fiscalizagdo do
Regime Proprio da Previdéncia Social

CFRPPS
Conselho de Fiscalizacdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social

26.

CONAP - Conselho de Administracédo de
Pessoal

CONAP
Conselho de Administragdo de Pessoal

27.

COMDECON - Conselho Municipal de
Defesa do Consumidor

Conselho Municipal de Defesa do Consumidor
Conselho Municipal de Protegao e Defesa do
Consumidor

COMDECON

28.

COMTUR - Conselho Municipal de Turismo

Conselho Municipal de Turismo
COMTUR

29.

CODECON - Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico

Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econdmico
CODECON
CODECOM

30.

Conselho Deliberativo do Pr6 Auto Gestao

Conselho Deliberativo do Pr6 Autogestao
Pré autogestéo

31. | Comiss&o Municipal de Emprego ¢ Comissao Municipal de Emprego
32. | Conselho Municipal de Controle Social do ¢ Conselho Municipal do Programa Bolsa Familia
Programa Bolsa Familia *  Conselho Municipal de Controle Social do
Programa Bolsa Familia
33. | Conselho Fiscal da Camara de Compensacéo |«  Camara de Compensagao Tarifaria
Tarifaria
34. | Comité do Selo de Responsabilidade Social |« Selo de Responsabilidade Social
35. | Comisséo Perinatal ¢ Comissao Perinatal
36. | Comissao de Desenvolvimento do ¢ Comissao de Desenvolvimento do Hipercentro
Hipercentro
37. | Comisséao do Eixo Cultural Rua da Bahia ¢ Eixo Cultural Rua da Bahia
38. | Comissao do Passe Escolar e Passe Escolar
39. | COPAGRESS — Comissao Permanente de ¢ COPAGRESS
Apoio ao Gerenciamento de Residuos de
Servigo da Saude
40. | Comissao Intersetorial de Controle e e Prevencgédo de Acidentes de Transito
Prevengéo de Acidentes de Tréansito e Comissao Intersetorial de Controle e Prevengao de
Acidentes de Transito
41. | Comissdo Conselho da Cidade ¢ Conselho da Cidade
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APENDICE

Integra a presente dissertagcdo o CD com os documentos levantados na pesquisa
empreendida, com relagdo direta com os conselhos, conforme dados constantes da

TABELA 18.

O CD apresenta os documentos dos 41 conselhos e comissdes de carater continuo
e abrangéncia municipal sobre os quais a pesquisa se debrugou, agrupados nos

tipos elencados naquela tabela, e ordenados cronologicamente.
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