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EPIGRAFE

"A principal meta da educacdo € criar
homens que sejam capazes de fazer coisas
novas, nao simplesmente repetir o que
outras geracdes ja fizeram. Homens que
sejam criadores, inventores, descobridores.
A segunda meta da educacdo é formar
mentes que estejam em condicdes de
criticar, verificar e ndo aceitar tudo que a
elas se propde."

(Jean Piaget)



RESUMO

Esta pesquisa propde uma analise das transformacfes empreendedoras ocorridas
na Universidade Federal de Minas Gerais diante da incorporacdo da missao de
apoio ao desenvolvimento econémico e social. O objetivo consiste na reflexdo sobre
os fatores que restringem bem como aqueles que impulsionam esse processo no
contexto brasileiro, a luz do conceito de universidade empreendedora proposto na
literatura. A andlise desses fatores foi orientada por quatro dimensdes do modelo
conceitual adaptado do estudo de O’shea, Harveen e Allen (2008), sendo elas: 1.
aspectos institucionais e culturais da universidade; 2. configuragdes organizacionais;
3. caracteristicas do pesquisador/inventor; e 4. aspectos do ambiente. Ao final, foi
proposta ainda uma analise de como as praticas de capitalizacdo do conhecimento
impactam o desenvolvimento econémico e social da regido, bem como nas missdes
de ensino e pesquisa na universidade. Para a realizacdo da presente pesquisa, de
natureza descritiva, utilizou-se o método qualitativo de estudo de caso, tendo como
unidade Unica de estudo a Universidade Federal de Minas Gerais. Identificou-se que
a UFMG tem apresentado um aumento das atividades de capitalizacdo do
conhecimento, acompanhado pelo surgimento de estruturas de apoio a inovagcédo na
universidade e de mecanismos do governo de estimulo a essas préticas. Entretanto,
esse é um processo recente, sendo que a superacao dos gargalos identificados com
relacdo ao processo de transferéncia de tecnologia da universidade para o mercado
e formacado de spin-offs académicos pressupde um maior amadurecimento dessas
estruturas e mecanismos. Foram ainda encontradas evidéncias da
complementaridade entre as praticas relacionadas a missdo de apoio ao
desenvolvimento econémico e social pela universidade e as funcbes de ensino e
pesquisa, apesar da resisténcia presente na comunidade académica com relagéo ao
desenvolvimento dessas praticas. A partir dos resultados obtidos, pretende-se
contribuir para uma melhor compreenséo das transformacgdes empreendedoras nas
universidades brasileiras, cuja literatura ainda € pouco desenvolvida.

Palavras-chave: universidade empreendedora; desenvolvimento econdmico e
social; segunda revolucdo académica; capitalizacdo do conhecimento.



ABSTRACT

This research intends to analyze the entrepreneurial transformation in Universidade
Federal de Minas Gerais as faced by the embodiment of the mission of support to
economical and social development. The goal of this work is to reflect on the
restrictive factors as well as the driving factors implied in this process in the Brazilian
context as enlightened by the concept of entrepreneurial university proposed by the
literature. The analysis of those factors was guided by four dimensions of the
conceptual model adapted from the study made by O'shea, Harveen and Allen
(2008), as follows: 1. institutional and cultural aspects of the university; 2.
organizational configurations; 3. characteristics of the researcher/inventor; and 4.
environmental aspects. In the end, an analysis was proposed concerning the impact
caused by the capitalization of knowledge in the regional economic and social
development as well as in the teaching and research missions taken inside the
university. This descriptive-based research uses the qualitative method of a case
study and its object is the Universidade Federal de Minas Gerais. An increase in the
activities related to the capitalization of knowledge was detected in UFMG. This has
been followed by the emergence of structures that support innovation and
mechanisms developed by the government which encourage these procedures.
However, this is a recent process. The overcoming of the barriers identified by the
research which are related to the transference of technology from the university to
the market and the development of academic spin-offs requires a broader maturation
of these mechanisms and structures. Evidences of complementary practices related
to the mission of support to the economic and social development by the university
and the teaching and research functions were found, in spite of a resistance present
in the academic community as related to the development of these practices. The
results of this research are expected to contribute to the comprehension of the
entrepreneurial transformation of the Brazilian universities whose literature is still
underdeveloped.

Keywords: entrepreneurial university; economical and social development; second
academic revolution; capitalization of knowledge.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar as transformagbes empreendedoras nas
universidades brasileiras a luz do processo de capitalizacdo do conhecimento, a
partir do estudo de caso da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Este
capitulo introdutério ir4 apresentar brevemente o contexto da pesquisa, o problema
identificado, os objetivos gerais e especificos estabelecidos, bem como a motivagéo
e a relevancia de trabalhar o tema proposto. Ao final, serdo introduzidos os

principais conteudos a serem desdobrados em cada capitulo desta dissertacao.

1.1.Contextualizacéo e o problema de pesquisa

No século XIX, as universidades passaram por uma revolucdo académica
incorporando a pesquisa a sua missdo de ensino. Dessa forma, essas instituicoes
deixaram de limitar-se a concentracdo e transmissao do conhecimento passando
também a produzi-lo. Atualmente, as universidades estdo enfrentando uma segunda
revolucdo, a chamada capitalizacdo do conhecimento, de maneira a incorporar a sua
mMissdo 0 apoio ao desenvolvimento econdmico e social (ETZKOWITZ, 1998).

A partir dessa segunda revolucdo, as atividades dos pesquisadores nas
universidades, anteriormente voltadas para a publicacdo em periddicos e avancos
cientificos, vém incorporando uma dimensdo empreendedora no sentido de buscar
aplicacOes préticas que contribuam para a geracdo de valor econémico e bem-estar
da sociedade (PLONSKI, 1999). A capitalizacdo do conhecimento, porém, nédo se
restringe a comercializacdo dos resultados praticos das pesquisas, mas assume
diferentes formas dentro das universidades apoiadas por alguns atores
institucionais, tais como escritérios de transferéncia de tecnologia, centros de
empreendedorismo, incubadoras e parques tecnolégicos. Estes atuam como
estruturas de apoio a realizacdo de atividades definidas por Jacob, Lundqvist e
Hellsmark (2003) como comodificacdo do conhecimento, sendo elas a requisi¢cao de

propriedade intelectual, o licenciamento de tecnologia e a formacdo de spin-off’s
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académico’. Segundo os autores, as universidades podem apresentar ainda
atividades de comercializacdo do conhecimento tais como cursos customizados,
consultorias e prestacdo de servicos tecnologicos entre outras atividades de
extensdo. O crescimento de praticas dessa natureza nas instituicbes de ensino
superior atrelado ao processo de capitalizagdo do conhecimento fez emergir o
conceito de universidade empreendedora®, que se refere as universidades que
desenvolveram um sistema interno de capitalizacdo do conhecimento, incluindo néo
s6 estruturas de apoio ao processo de transferéncia de tecnologia como politicas de
incentivo a adequacao das linhas de pesquisa as demandas do setor publico e
privado (JACOB; LUNDQVIST; HELLSMARK, 2003).

Tendo em vista esse novo cenario, as instituicdbes académicas passaram a ser vistas
como componentes centrais de um sistema regional de inovacdo que envolve trés
agentes principais: universidade, governo e empresa. Esse movimento se enquadra
no modelo da hélice triplice introduzido por Etzkowitz e Leydesdorff (1998), que se
define pelas diferentes formas de interacdo entre os trés agentes mencionados no
sentido de promover o desenvolvimento regional por meio da inovacdo. Segundo
Etzkowitz (2005), a presenca da universidade empreendedora ndo € somente crucial
para a formagdo de uma regido de hélice triplice, como tem um papel essencial na
manutenc¢ao da inovacdo por meio da geracao de spin-off’s.

O fendmeno da universidade empreendedora passou a ser discutido amplamente na
literatura por meio de estudos de caso de universidades europeias e norte-
americanas, sobretudo. O crescente interesse por temas relacionados ao
empreendedorismo académico nessas regides esta associado ao Bayh-Dole Act nos
EUA e a legislacdes similares na Europa, que permitiram que as universidades
capitalizassem a propriedade intelectual por ela desenvolvida, estimulando a
transferéncia tecnolégica da academia para a indastria (ETZKOWITZ, 2002;
O’'SHEA; HARVEEN; ALLEN, 2008; ROTHAERMEL; AGUNG; JIANG, 2007;). Neste

1Segundo Ndonzuau, Pirnay e Surlemont (2002) os empreendimentos de base tecnolégica gerados a partir de
diferentes mecanismos de transferéncia de base tecnologia sdo denominados spin-off’s. No caso de spin-off’s
académicos, estes podem ser definidos como novas empresas de tecnoldgica cuja fonte de tecnologia resulta de
pesquisas provenientes dos laboratdrios presentes nas universidades. Outro conceito bastante difundido na
literatura é proposto por Shane (2004), que define spin-off’s académicos como novas empresas fundadas para
explorar um item de propriedade intelectual criado em uma instituicdo académica.

?0 conceito de universidade empreendedora é aprofundado no capitulo do referencial tedrico na presente
dissertacdo.
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contexto, Clark (1998) introduziu o conceito de universidade empreendedora e 0s
elementos que a caracterizam com base no estudo de cinco universidades
europeias, sendo elas: 1. Warwick, na Inglaterra; 2. Stratchclyde, na Escécia; 3.
Twente, na Holanda; 4. Joensuu, na Finlandia; e 5. Chalmers, na Suécia. Jacob,
Lundqvist e Hellsmark (2003), aprofundaram no caso da Chalmers a fim de analisar
os esforgos realizados por essa instituicdo na criagdo de um sistema interno de
comercializacdo do conhecimento. Baseado no estudo desenvolvido por Clark
(1998), Gjerding et al. (2006) puderam avaliar o nivel de empreendedorismo de
quatro universidades européias levantando vinte fatores que contribuem para o
empreendedorismo académico. Finalmente, Rothaermel, Agung e Jiang (2007)
fizeram uma revisdo sistematica da literatura europeia e norte-americana
relacionada ao empreendedorismo académico, que até entdo se encontrava
fragmentada, definindo a universidade empreendedora como um dos quatro
principais topicos abordados dentro deste tema.

Apesar de os estudos mencionados citarem fatores que viabilizam a formacéo de
uma universidade empreendedora, o impacto dos mesmos depende do contexto em
que cada instituicdo académica esta inserida. Isso pode ser observado no estudo de
Jacob, Lundqvist e Hellsmark (2003), o qual constata que o nivel de
empreendedorismo de uma universidade depende ndo sé da sua infraestrutura,
organizacdo e cultura interna, como das politicas de inovacdo que a permeiam.
Nessa mesma linha, O’shea, Harveen e Allen (2008) afirmam que o
empreendedorismo académico esté relacionado a seis grandes grupos de fatores: 1.
caracteristicas do pesquisador/empreendedor; 2. aspectos organizacionais; 3.
aspectos institucionais e socioculturais; 4. aspectos do ambiente; 5.
desenvolvimento e performance de um spin off universitario; e 6. impacto econémico
resultante das acdes empreendedoras na universidade. Nota-se novamente que o
ambiente em que ela se insere é considerado um ponto relevante no que tange ao
sucesso ou fracasso das acfes empreendedoras no meio académico.

Os estudos mencionados até o presente momento se referem ao contexto europeu e
norte-americano, que diferem consideravelmente daquele que permeia as
universidades brasileiras. Dessa forma, ndo € possivel afirmar que os fatores que
favoreceram o empreendedorismo académico nessas regibes possam ser

estendidos ao Brasil. Na Europa, por exemplo, as politicas de incentivo a inovacao
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culminaram em um conjunto de iniciativas que fomentaram o papel da universidade
como elo central de uma infraestrutura de inovagdo (JACOB; LUNDQVIST;
HELLSMARK 2003). No Brasil, entretanto, a criagcdo de leis que fomentam a
inovacado tecnoldgica, como a Lei de Incentivo a Inovacdo, promulgada em 2004,
ainda nao tém refletido em wum aumento significativo no ndamero de
empreendimentos gerados a partir de universidades (PEREIRA e MUNIZ, 2006).
Além disso, conforme fora mencionado, as universidades empreendedoras norte-
americanas e europeias fazem parte de um sistema de inovacao que se configura na
interacdo entre universidade, industria e governo. Contudo, segundo Etzkowitz e
Mello (2004), o modelo da hélice triplice ndo se adéqua a realidade brasileira, em
gue as relacdes entre esses atores sdo desarticuladas ou inexistem.

Tracado esse cenario, propde-se a seguinte questdo de pesquisa:

Quais sdo os fatores que restringem, bem como aqueles que impulsionam o
processo de formacdo de uma universidade empreendedora no contexto brasileiro?

Para tentar responder essa questdo, serdo analisadas as transformacdes
empreendedoras ocorridas na Universidade Federal de Minas Gerais. A andlise sera
guiada inicialmente por quatro das seis dimensdes propostas no estudo ja
mencionado de O’shea, Harveen e Allen (2008), a fim de abordar, tanto aspectos
internos a universidade - configuracdo organizacional, cultura e caracteristicas do
pesquisador/inventor -, como aspectos do ambiente em que esta inserida. As duas
dimensdes remanescentes citadas pelo autor - desenvolvimento e performance de
um spin-off universitario, impacto econémico do empreendedorismo académico - se
referem a consequéncias do processo de geracdo de spin-offs académicos.
Entretanto, o presente estudo busca abordar o processo de capitalizacdo do
conhecimento nas universidades como um todo, sendo a formagao de spin-offs
apenas um de seus elementos. Dessa forma, propde-se a reformulacdo dessas duas
dimensdes para: 1. desenvolvimento das atividades que caracterizam a
capitalizacdo do conhecimento; 2. desenvolvimento econémico e social da regido

como consequéncia das atividades empreendedoras nas universidades.
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Finalmente, cabe ressaltar que, com relacdo a dimenséao cultural, sera realizada uma
revisdo da literatura que discute o conflito entre os valores académicos tradicionais®
e as praticas que acompanham o processo de formacdo de uma universidade

empreendedora.

1.2.Objetivos

O objetivo geral deste estudo consiste em identificar e analisar os fatores que
restringem bem como aqueles que impulsionam a formacdo de uma universidade
empreendedora, incorporando a missédo de apoio ao desenvolvimento econdmico e
social.

A partir disso, € possivel estabelecer os seguintes objetivos especificos:

1. analisar, no ambiente interno da universidade, como o0s individuos -
pesquisador/inventor, dirigentes da instituicdo e membros dos agentes de
inovacdo® - se posicionam e atuam frente & incorporacdo da misséo de

apoio ao desenvolvimento econémico e social pela universidade;

2. identificar e analisar como 0s aspectos organizacionais, institucionais e
culturais da universidade tém impacto no processo de capitalizacdo do
conhecimento;

3. identificar os aspectos do ambiente em que as universidades estdo
inseridas e verificar como eles contribuem para a formacdo e

desenvolvimento de uma universidade empreendedora;

$Chama-se de valores académicos tradicionais aqueles que consideram a publicacdo e o0 ensino como Unicas
formas de explorar o conhecimento (NDONZUAU, PIRNAY E SURLEMONT, 2002).

4 . o g ey . . .

O termo agentes de inovacgao € utilizado no presente trabalho para denominar o conjunto de mecanismos
institucionais que apoiam o empreendedorismo académico nas universidades tais como as incubadoras de
empresa, escritorios de transferéncia de tecnologia, centros de empreendedorismo e parque tecnoldgico.
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1.2.Justificativa

A literatura referente ao empreendedorismo académico tem se expandido nos
ultimos anos a medida em que diferentes formas de capitalizagdo do conhecimento
passaram a ser adotadas nas universidades. Entretanto, grande parte desta
literatura reflete a realidade europeia e norte-americana de forma que poucos
estudos abordam as atividades empreendedoras desenvolvidas nas instituicdes de
ensino superior brasileiras (MOTTA, 2008).

Ainda que essa literatura ndo seja ampla, as universidades no Brasil também estéo
passando por um processo de incorporacdo a sua missado de ensino e pesquisa: o
apoio ao desenvolvimento econbmico e social. Recentemente novas politicas
publicas de inovacdo tém sido implementadas com o objetivo de estimular as
instituicbes académicas de ensino superior a assumirem um papel mais ativo na
sociedade e a estreitar sua relacdo com o setor produtivo comercializando os
resultados de suas pesquisas (MACULAN e MELLO, 2009).

Nota-se, portanto, que a capitalizacdo do conhecimento e a consequente formacao
das universidades empreendedoras sdo fenbmenos que podem ser observados no
Brasil mas que sdo pouco explorados na literatura de forma que se torna relevante
analisa-los em profundidade.

Além disso, diversos autores tais como Clark (1998), Jacob, Lundqvist e Hellsmark
(2003), Gjerding et al. (2006) e O’shea, Harveen e Allen (2008) mencionam fatores
qgue influenciam o empreendedorismo académico, sendo estes tanto internos como
externos as universidades. Com relacdo aos aspectos externos, a formacdo de
universidades empreendedoras depende nao s6 das politicas publicas como do
acesso dos pesquisadores/empreendedores aos fundos de capital de risco, da
legislacdo relacionada a propriedade intelectual e das relagdes entre governo-
universidade-empresa (ETZKOWITZ, 2002; O'SHEA; HARVEEN; ALLEN, 2008).
Isso comprova a necessidade de se analisar a formagdo da universidade
empreendedora no Brasil uma vez que grande parte dos fatores que impactam
nesse processo, segundo os estudos realizados, variam de acordo com o contexto
em que a instituicdo académica se insere.

Finalmente, uma questao polémica levantada na literatura é o fato de que os valores
académicos tradicionais diferem daqueles necessarios para criagdo de uma cultura

empreendedora nas universidades (GJERDING et al.,, 2006). De acordo com
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Ndonzuau, Pirnay e Surlemont (2002), grande parte das universidades ainda tém
valores baseados no paradigma cientifico, reconhecendo apenas o ensino e as
publicacdes como formas de difusdo do conhecimento. Entretanto, tais valores nao
sao coerentes com o movimento de capitalizacdo do conhecimento, uma vez que 0s
resultados de pesquisa, ao serem publicados, perdem a maior parcela de sua
atratividade econémica, ja que nao podem ser patenteados.

Nesse sentido, torna-se relevante analisar o conflito entre os valores académicos
tradicionais e as praticas que acompanham o processo de formacdo de uma
universidade empreendedora no Brasil, observando-se, para isso, 0s aspectos
culturais da Universidade Federal de Minas Gerais bem como a visdo de seus
pesquisadores, dirigentes e membros dos agentes de inovacdo, com relacdo ao

processo de capitalizacdo do conhecimento.

1.3.Estrutura da dissertagéo

A presente dissertacdo € composta por sete capitulos, incluindo este de introducéo.
No segundo capitulo, faz-se uma revisdo da literatura, introduzindo as bases
tedricas para um estudo sobre a evolucdo do papel da universidade diante da
capitalizacado do conhecimento.

E dada continuidade a revisdo da literatura, no terceiro capitulo, introduzindo-se o
conceito de universidade empreendedora e seu processo de formacdo. S&o
abordadas ainda as dimensdes do modelo apresentado por O’shea, Harveen e Allen
(2008) com relacao ao empreendedorismo académico, que orientara a pesquisa no
sentido de atingir os objetivos mencionados.

O quarto capitulo busca tracar um panorama do Brasil com relacdo a evolucao do
sistema de inovacéo e do sistema de ensino superior, focando nas universidades.

E apresentada, no quinto capitulo, a metodologia de pesquisa adotada, bem como
os procedimentos utilizados para coleta e analise de dados.

O sexto capitulo é dedicado a apresentacdo e discussdo dos resultados, com base
nas dimensodes de analise propostas.

Finalmente, o sétimo capitulo contém as consideracgdes finais, sendo apresentadas
as conclusdes da pesquisa, suas limitagdes e sugestdes para estudos futuros.

As referéncias encerram esta dissertacao.
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2. A CAPITALIZACAO DO CONHECIMENTO

Para que se possa compreender o conceito de universidade empreendedora e seu
processo de formagédo, é necessario analisar primeiramente a evolugao do papel da
universidade diante do fendmeno da capitalizacdo do conhecimento, conforme sera

abordado ao longo deste capitulo.

2.2.As revolucbes académicas e a capitalizacdo do conhecimento

A universidade teve sua origem na Idade Média com a missao de preservacao e
transmissdo do conhecimento, isto €, sendo caracterizada pelo ensino e
compromisso com a formacéo de capital humano (RASHDALL®, apud ETZKOWITZ,
2006). A partir do século XIX, o surgimento de novas perspectivas sobre o papel da
universidade no sistema de producdo do conhecimento fez com que a missédo dessa
instituicdo mudasse gradualmente. Tais transformacgdes, segundo Etzkowitz (1998),
se passaram dentro do contexto de duas revolu¢cdes académicas. A primeira,
ocorrida ao final do século XIX, fez com que a universidade nédo se limitasse a
transmissao e conservagao do conhecimento, passando a produzi-lo por meio da
realizacdo de pesquisa. O papel da universidade como uma instituicao lider em
pesquisa alcancou essa nova dimensdo quando incluiu o conhecimento cientifico e
tecnolégico em seu curriculo. Nesse momento, foram realizadas as distingbes entre
pesquisa basica, aplicada e de desenvolvimento de forma que a universidade focou
suas atividades em pesquisa basica, uma pequena parcela em pesquisa aplicada e
muito pouco em pesquisa de desenvolvimento. Os temas de ensino e pesquisa eram
sobretudo definidos com base em sua insercdo nas disciplinas e nao visando
solucBes para os problemas praticos ou demandas da industria e da sociedade
(GUARANYS, 2006).

A segunda revolugcdo académica, que esta associada a capitalizacdo do
conhecimento, se caracteriza pela incorporacdo da missdo de apoio ao
desenvolvimento econdmico e social pela universidade (ETZKOWITZ, 1998, 2002).

O quadro 1 retrata as transformagfes mencionadas ao longo do tempo.

>RASHDALL, H.The Universities of Europe in the Middle Ages. Oxford: Oxford University Press, 1896.
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Quadro 1- Revolucdes Académicas

Universidade até Sec. XIX

12 Revolucdao Académica — final

do séc XIX e inicio do século XX

22 Revolucdo Académica — final

do séc XX e inicio do século XXI

Ensino

Pesquisa

Empreendedorismo/ Extensao

Miss&o: Ensino - preservacao e

disseminacédo do conhecimento

Miss&o: Ensino e pesquisa —
preservacdo, disseminacgéo e

producgéo do conhecimento

Miss&o: Ensino, pesquisa e apoio
ao desenvolvimento econdmico e

social - preservagéo,

disseminacao, producéo e
comercializagéo do

conhecimento

Fonte: ETZKOWITZ, 2006, p. 7, adaptado pela autora da dissertacéo.

E importante observar que hoje, no inicio do século XXI, ainda que as universidades
estejam se tornando importantes agentes do desenvolvimento econdémico, como
parte da politica cientifica e industrial de sua regido, essas instituicdes ainda
mantém suas funcdes tradicionais de ensino e pesquisa. O que compde a esséncia
da capitalizacdo do conhecimento, definida na literatura como a transformacéo do
conhecimento em propriedade comercial, € a incorporacdo de uma nova Mmissao
pelas universidades, que se tornam mais préximas daqueles que irdo utilizar e
aplicar seu conhecimento (ETZKOWITZ, 2006; ETZKOWITZ, WEBSTER e HEALEY,
1998). Neste contexto, o conhecimento cientifico e tecnoldgico representam o0s
principais insumos para a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico e social. Assim,
as universidades se posicionam como centros de exceléncia em pesquisa, capazes
de gerar conhecimentos que podem contribuir para o surgimento de novos produtos
e processos em diversos setores industriais (MANSFIELD e LEE® apud LEONEL,
2007). Vale ressaltar que a transformagao da ciéncia em bens de valor econémico
nao € algo novo, sendo que a capitalizacdo do conhecimento, no contexto da
segunda revolucdo académica, € caracterizada pela redugdo entre o tempo da

descoberta e sua utilizacdo, bem como pelo reconhecimento da industria com

® MANSFIELD, E.; LEE, J.-Y. The modem university: contributor to industrial innovation and recipient of
industrial R&D support. Research Policy, v. 25, p. 1047-1058, 1996.
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relacdo ao conhecimento gerado na universidade (ETZKOWITZ, WEBSTER e
HEALEY, 1998).

A segunda revolucdo académica teve inicio nas universidades rurais norte-
americanas, fundadas para treinar os estudantes no manejo cientifico de fazendas.
Esse modelo, orientado ao desenvolvimento econdmico da regido, foi multiplicado
pelo continente e ganhou forca com o Bayh-Dole Act’, que permitiu que a
universidade capitalizasse a propriedade intelectual por ela desenvolvida
(ETZKOWITZ, 2002). Além disso, o aumento do niumero de engenheiros e cientistas,
bem como os avancos tecnoldgicos na computacédo, biotecnologia e nanotecnologia
contribuiram para o aumento de atividades empreendedoras nas universidades
norte- americanas em diferentes dimensdées: formacao de escritérios para gestao de
patentes e licenciamento de tecnologia, criagdo de centros de empreendedorismo,
incubadoras e parques tecnoldgicos, formacédo de centros de pesquisa em parceria
com empresas, criacdo de spin-offs académicos e ploriferacdo de capitalistas de
risco®(ETZKOWITZ, 2006; ROTHAERMEL; AGUNG:; JIANG, 2007).

Na Europa, as universidades também caminharam para a inclusdo do
desenvolvimento econémico a sua missao. A comissao europeia, corpo executivo da
Unido Europeia, lancou uma gama de iniciativas com o objetivo de incentivar a
transferéncia de tecnologia das universidades para as indistrias (EIMS®, apud
ROTHAERMEL; AGUNG; JIANG, 2007). Entretanto, apesar de serem ricas fontes de
pesquisa, as universidades europeias ainda sdo menos eficientes que as norte-
americanas com relacdo a transferéncia de tecnologia, em virtude dos diferentes
sistemas legislativos existentes na Europa (ROTHAERMEL; AGUNG; JIANG, 2007).

7Segundo Siegel, Waldman e Link (2003), o Bayh-Dole Act instituiu nos EUA uma politica de patente uniforme
e promoveu a remogdo de muitas restricdes a concessdo de licengas. Além disso, passou para as universidades o
direito de patentes resultantes de pesquisas financiadas pelo governo federal. Os autores do Bayh-Dole Act
acreditavam que uma politica que concedesse a propriedade intelectual e sua gestao as universidades aceleraria a
comercializagdo e transferéncia de tecnologia, uma vez que as universidades teriam maior flexibilidade nos
acordos de licenciamento com as empresas.

8 inddstria de capital de risco nasceu ap6s a segunda guerra nos EUA e se institucionalizou em meados dos
anos 80. Os investidores de risco podem ser individuos, denominados anjos, fundos de investimento, como
venture capital ou private equity, ou o proprio governo, por meio de verbas de fomento ou de subvencbes
econdmicas (ARAUJO, 2005; BRUTON; FRIED; MANIGART, 2005).

° EIMS. Good Practice in the Transfer of University Technology to Industry. EIMS Publication, n 26, 1995.
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A primeira revolucdo académica gerou condi¢cdes necessérias para que ocorresse a
segunda tanto nos EUA como na Europa, criando uma tradicdo de pesquisa nas
universidades e um modelo organizacional constituido por grupos de pesquisa que
reunissem diferentes areas do conhecimento. A condicdo de suficiéncia para
ocorréncia dessa segunda revolucdo académica foi dada, porém, somente quando
as formas tradicionais de captacao de recursos pela universidade ndo conseguiram
mais suprir a demanda por financiamento para a realizacdo de projetos de pesquisa.
Isso resultou, de um lado, em uma crescente competicdo por fontes de
financiamento e, de outro, na comercializacdo e transferéncia de tecnologias
desenvolvidas nas universidades (ETZKOWITZ, 2006; SLAUGHTER e LESLIE,
1997).

Ainda nesse contexto, as relacdes entre universidades e empresas comecaram a se
estreitar uma vez que estas Ultimas passaram a procurar fontes externas de
pesquisa e desenvolvimento a partir do acirramento da competicdo no mercado, que
exigiu o desenvolvimento de novos produtos e processos. As universidades, dessa
forma, se tornaram mais atraentes para as industrias como provedoras de atividades
de P&D, ao mesmo tempo em que passaram a ter um papel mais proativo no
sentido de transferir tecnologia para industria a fim de diversificar as fontes de
investimento para suas pesquisas (THURSBY e THURSBY, 2002). Ainda que o0s
investimentos das empresas nas universidades representem apenas uma pequena
parcela das fontes de financiamento de pesquisa académica, a presenca desses €,
muitas vezes, pré-requisito para atrair novas formas de financiamento publico
dedicadas a inovacédo tecnolégica e promoc¢do do desenvolvimento econémico da
regido (ETZKOWITZ, 2006).

Paralelamente a essa situacdo, uma parcela significativa da comunidade académica
passou a ndo acreditar mais na ideia da torre de marfim'°para o desenvolvimento de
pesquisas cientificas. Até entdo, no hiato entre a descoberta cientifica e sua

aplicacdo, a industria esperava ter seus proprios pesquisadores e engenheiros

10A expressdo torre de marfim designa o0 mundo ou atmosfera em que os pensadores € intelectuais se envolviam
em questionamentos desvinculados das preocupagdes praticas do dia a dia. Henry Etzkowitz utiliza essa
expressdo para retratar a visdo da universidade dedicada apenas ao ensino, publicacOes cientificas e realizagdo de
pesquisa basica, sob 0 argumento de que a pesquisa aplicada significa ceder aos apelos imediatistas do mercado.
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engajados na pesquisa aplicada e no desenvolvimento de novos produtos, sem
envolvimento com a universidade, que se dedicava, sobretudo, a pesquisa bésica.
Entretanto, o modelo de esferas separadas para execucdo dessas duas formas de
pesquisa esta sofrendo modificacdes na medida em que os pesquisadores estao
cada vez mais dispostos a executar ambas as atividades, desenvolvendo
normalmente a pesquisa basica em seu laboratério e a pesquisa aplicada em uma
empresa com a qual mantém uma estreita relacdo (ETZKOWITZ, 1998, 2006).

No que diz respeito ao processo de transferéncia de tecnologia das universidades
para as empresas, este pode ocorrer tanto a partir da demanda do mercado, market
pull, como a partir do desenvolvimento de novos produtos em funcdo de avancos
tecnologicos, technology push (MARKHAM, 2002; NDONZUAU; PIRNAY;
SURLEMONT, 2002; PHAAL; FARRUKH; PROBERT, 2004; ROTHAERMEL,
AGUNG; JIANG, 2007). Nesse processo, identificam-se diferentes graus e formas de
envolvimento da instituicdo académica com a industria: 1. o produto tem origem na
universidade mas seu desenvolvimento € realizado em uma empresa ja existente; 2.
o produto é originado fora da universidade, mas € utilizado conhecimento académico
para melhora-lo; e 3. o produto tem origem na universidade e seu inventor
académico se envolve diretamente com sua comercializacado a partir da criacao e
uma nova empresa (ETZKOWITZ, 1998, 2006).

Nesse cenario, a universidade passa a desempenhar um papel essencial na
manutencdo da inovacao, nao sé como provedora de capital social, como também
por meio da formacdo de novos empreendimentos de base tecnoldgica
(ETZKOWITZ, 2002). Assim, o empreendedorismo académico se torna, por um lado,
uma extensao das atividades de pesquisa e ensino e, por outro, uma internalizacéao
das capacidades de transferéncia tecnoldgica resultando na geragdo de novas
empresas, empregos, desenvolvimento e sustentabilidade (ETZKOWITZ, apud
PEREIRA, 2007).

Diante do exposto, observa-se que a capitalizagdo do conhecimento pode assumir
diferentes formas nas universidades, por meio de pesquisas realizadas em parceria

com empresas, atividades de protecdo intelectual, transferéncia de tecnologia e

1 ETZKOWTZ, H. Reconstrucdo Criativa: hélice tripla e reconstrucdo regional. Revista Inteligéncia
Empresarial. Centro de Referéncia em Inteligéncia Empresarial. Crie/Coppe/UFRJ. Numero 23 -
Abr/Mar/Jun, 2005.
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formacdo de empresas de base tecnolégica. Com relacdo ao processo de
capitalizacdo do conhecimento, segundo Etzkowitz, Webster e Healey (1998), este
pode ser dividido em trés estagios distintos. O primeiro esta relacionado a criacdo de
mecanismos para assegurar a protecdo intelectual do conhecimento gerado nas
universidades, envolvendo a formacdo de agéncias de protecdo intelectual e
escritérios de transferéncia de tecnologia. O segundo estagio consiste na
reestruturacao dos grupos de pesquisa, organizados para gerar uma ampla base de
conhecimento que possa ser protegido e, entdo, explorado comercialmente, a fim de
assegurar novas fontes de investimento para os laboratérios. Por fim, o terceiro
estagio esta associado a uma maximizacdo deste Ultimo objetivo por meio do
estabelecimento de veiculos corporativos, como os spin-offs académicos
(ETZKOWITZ, WEBSTER e HEALEY, 1998).

Além das transformacdes mencionadas, internas a universidade, ao assumir o papel
de apoio ao desenvolvimento econdmico e social, esta muda também suas relacdes
com outros setores da sociedade, se tornando componente central de um sistema
regional de inovacdo que envolve trés agentes principais: universidade, governo e
empresa. Esse movimento se enquadra no modelo da hélice triplice introduzido por

Etzkowitz e Leydesdorff (1998), que sera abordado em detalhes na secéo seguinte.

2.3.A hélice triplice

A hélice triplice postula que a interacdo entre trés esferas institucionais -
universidade, industria e governo - é o ponto-chave para melhorar as condi¢bes de
inovagao em uma sociedade baseada no conhecimento, em que este se desenvolve
dinamicamente fluindo no interior das organizacdes, ultrapassando as barreiras
institucionais e gerando rigueza para a regidao (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF,
1998). Essa teoria admite que a base do conhecimento e 0 seu papel na inovagao
podem ser explicados em termos de mudancas nas relacdes entre cada umas das
hélices mencionadas, uma vez que, além do desenvolvimento de novos produtos, a

7

inovacdo™ é representada pela criacdo de novas formas de organizacdo entre as

2Nota-se aqui que a visdo de Henry Etzkowitz sobre inovagdo estd em concordancia com aquela apresentada
por Schumpeter, que define inovagdo como a introducdo de novas formas produtivas que podem ser,
basicamente, de cinco tipos: 1. introdugdo de um produto novo ou uma mudanga qualitativa em um produto
existente; 2. novo processo de inovacdo na indistria (que ndo precisa envolver um conhecimento novo); 3. a



32

esferas institucionais, novos arranjos sociais e novos canais de interacdo que geram
condi¢Oes para a inovagao (ETZKOWITZ, 2004).
Nesse sentido, inicia-se um novo balanco na integracéo estrutural e na diferenciacéo
funcional dos trés atores componentes da hélice triplice que, apesar de serem
instituicées relativamente autbnomas, suas funcdes passam a se sobreporem. A
universidade comeca a exercer, de certa forma, o papel da indUstria ao dar suporte a
formacdo de novas empresas por meio das incubadoras. Além disso, a gestado da
propriedade intelectual, a comercializacdo da tecnologia e a titularidade de patentes
passam a acontecer nas universidades. O governo, por sua vez, atua como o setor
industrial ao fornecer capital de risco para a criagcdo de novas empresas de base
tecnoldgica. A industria exerce o papel da universidade ao oferecer treinamentos
aos seus funcionarios na area de P&D e ao realizar pesquisa basica, atividade
caracteristica do meio académico. Passou-se a identificar ainda engenheiros e
pesquisadores de empresas, publicando em revistas cientificas, como autores de
artigos (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 1998; ETZKOWITZ, 2002).
O trecho a seguir, proposto por Mello (2004), complementa a visdo da hélice triplice
apresentada, citando quatro dimensdes para a sua analise, também mencionadas
por Etzkowitz et al. (2000).
A abordagem da hélice triplice situa a dindmica da inovacdo num contexto
em evolucdo, onde novas e complexas relacfes se estabelecem entre as
trés esferas institucionais (hélices) universidade, indUstria e governo,
relagbes estas derivadas de transformacgdes internas em cada hélice, das
influéncias de cada hélice sobre as demais, da criacdo de novas redes
surgidas da interacdo entre as trés hélices; e do efeito recursivo dessas

redes tanto nas espirais de onde elas emergem como na sociedade como
um todo (MELLO, 2004, p.2).

A primeira dimensdo a que se refere Mello ja fora mencionada ao abordar as
transformacdes nos papéis de cada uma das hélices e suas sobreposicdes.

A segunda dimenséo diz respeito as transformac¢des advindas da influéncia de uma
hélice sobre as demais. Como exemplo é possivel citar novamente o Bayh-Dole Act,

abertura de um mercado novo, um mercado em que uma area especifica da inddstria ainda nao tenha penetrado,
independentemente do fato de o mercado existir antes ou ndo; 4. desenvolvimento de novas fontes de provisao
para matérias-primas ou outras contribuicdes, independentemente do fato de a fonte existir antes ou ndo; 5.
mudanca organizacional (SCHUMPETER, 1949).
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que instituiu nos EUA uma politica de patente uniforme, possibilitando a
comercializagdo de tecnologias desenvolvidas com recursos publicos em
universidades norte-americanas. Fazendo um paralelo com o Brasil, em 2004, foi
promulgada a Lei da Inovacdo, buscando favorecer maior interacdo entre as
instituicbes produtoras de bens de conhecimento e as produtoras de bens e servigcos
em prol da inovagdo tecnologica. Em ambos os casos observa-se como a atuacao
do governo influencia o setor industrial e académico e suas relagcbes (ETZKOWITZ
et al., 2000;MELLO, 2004; PEREIRA, 2007; SIEGEL; WALDMAN; LINK, 2003).

A partir da interagdo entre as trés hélices surgem novas formas de organizacéo e
novas redes, que compdem a terceira dimensdao. Como exemplo dessas redes tém-
se 0s programas de pesquisa cooperativa envolvendo as instituicbes académicas, o
setor industrial e a governanca publica (MELLO, 2004).

Finalmente, a quarta dimenséo trata dos efeitos recursivos destas redes nas espirais
das quais eles emergem e na sociedade como um todo. Um exemplo seria o efeito
do processo de capitalizacdo do conhecimento sobre as proprias normas cientificas
e a consequente mudanca na missao das universidades, conforme visto ao longo do
presente trabalho. Essas mudangas normativas sdo advindas ndo s6 da ocorréncia
de atividades empreendedoras nas universidades, mas também de fatores externos
a essas instituicdes (ETZKOWITZ et al., 2000; MELLO, 2004).

Para ilustrar a evolucédo de cada uma das esferas institucionais que compde a hélice
triplice - universidade, industria e governo — ao longo das dimensdes citadas,

propde-se o quadro 2 adaptado do estudo realizado por Etzkowitz et al.(2000).
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Quadro 2-Quadro das relag8es entre universidade-indUstria-governo (continua)

Universidade

Indistria/Empresa

Governo

Cultura académica

1) Reviséo das normas
académicas

- Funcéo: ensino, pesquisa e
extenséo

- Entradas: fundos do governo
e verbas resultantes de
parcerias com empresas

- Saidas: producéo de
conhecimento

2) Comercializacéo do
conhecimento produzido

- Problemas com a
comercializagédo

- Resultados da transferéncia
tecnolégica para o mercado

3) Exploracéo da base de
conhecimento

4) Politica interna de patentes
5) Estabilidade na execucéo
da pesquisa

6) Uso de instrumentos legais
para estimular a cooperacéo
com empresas

7) Valorizagéo dos docentes
que trabalham em cooperacéo
com empresas

Cultura Empresarial

1) Objetivo da industria

- Funcao: desenvolvimento
nacional

- Entradas: conhecimento
- Saidas: novos produtos
2) Geracéo do dinamismo

3) Maior grau de inovacao
tecnoldgica

4) Exploracédo de novos nichos
de mercado

5) Ampliacéo da base do
conhecimento

6) Politica interna de patentes

7) Desenvolvimento de
parcerias com universidades,
subsidiando pesquisas
académicas que tragam
beneficios para a industria

8) Uso de incentivos fiscais para
estimular a cooperacdo com
universidades e centros de
pesquisa

9) Avaliagdo dos empregados
que trabalham em cooperacéo
com universidades

Politicas Publicas

1) Objetivo do governo
- Fortalecer a economia
- Lucro

- Royalties

2) Revisao das normas
industriais

3) Reconhecimento econémico

4) Apoio a pesquisa direcionada
ao mercado

5) Apoio a inovagéo tecnolégica
integrada a pesquisa académica

6) Apoio as industrias e
universidades na identificacéo de
nichos de mercados

7) Politicas publicas de patentes

8) Apoio a pesquisas financiadas
por empresas

9) Fornecimento de instrumentos
legais e incentivos fiscais para
estimular a cooperacéo entre
universidades e empresas

10) Avaliagdo dos resultados do
setor académico e industrial

Mecanismos de interface

- Conectar a administracdo de
recursos associados as
atividades de ensino,
pesquisa e extensao

- Conectar o marketing e a
comunicacao interna e
externa da universidade

- Coordenar o processo de
interacdo das universidades
com outras esferas
institucionais

Agentes de Interacao

- Conectar a administracdo dos
recursos relacionados as
atividades de producéo e
comercializagao internas a
empresa e as atividades de
P&D desenvolvidas nas
universidades

- Desenvolver mecanismos de
comunicacao para otimizar as
interacdes da empresa com
outras esferas institucionais

Agentes do Governo

- Promover a interacdo entre
universidades e empresas,
estimulando o desenvolvimento
de atividades de P&D
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Quadro 2 — Quadro das relacdes entre universidade-industria-governo (conclusao)

Nova Universidade Nova Inddstria Novo Governo
1) Universidade do sec. XXI 1) Inddstria do sec. XXI 1) Governo do sec. XXI
- Universidade empreendedora | - Ciéncia voltada a aplicacdes - Nova administracéo

industriais governamental em que a
infraestrutura tecnologica e
cientifica esta integrada a
estrutura de producéo.

- Nova miss&o da universidade:
desenvolvimento econdmico - Nova estrutura organizacional:
aumento do namero de projetos
em cooperagao com ICT’s e
formag&o de centros de P&D de
alta tecnologia em parceria com
universidades

- Nova estrutura organizacional:
departamentos e centros de
pesquisa multidisciplinares,
difuséo de disciplinas que
abordam o empreendedorismo,
novas estruturas de
transferéncia de tecnologia

Fonte: ETZKOWITZ et al., 2000, adaptado pela autora da dissertacédo

Observa-se que cada esfera institucional da hélice triplice complementa suas
atividades utilizando recursos fornecidos por outra. O desenvolvimento de uma nova
tecnologia pode envolver centros de pesquisa académicos e coorporativos bem
como laboratérios do governo que interagem na producdo, aplicacdo e
comercializacdo do conhecimento. Algumas vezes uma esfera pode, inclusive,
terceirizar parte de seu trabalho utilizando, para isso, servicos de outra esfera. Esse
€ 0 caso dos laboratérios académicos que realizam testes solicitados por um centro
de pesquisa corporativo. Tais relacdes podem evoluir para a configuracdo de novas
redes entre as esferas institucionais que desempenham atividades que impulsionam
a inovacao tecnoldgica em niveis regional, nacional e transnacional (ETZKOWITZ et
al., 2000; MELLO, 2004).

Em um contexto em que o conhecimento se torna cada vez mais um insumo
importante para o desenvolvimento socioecondmico, € natural que a universidade,
enquanto um espaco institucional de geracdo, transmissdo e producdo de
conhecimento, desempenhe um papel central na formacédo de um sistema regional
de inovacdo. Ao se tornarem veiculos de transferéncia de tecnologia, as instituicées
académicas de ensino superior passaram também a contar com uma estrutura
organizacional e institucional mais complexa. A emergéncia de novas estruturas
dentro e ao entorno das universidades, tais como incubadoras, parques
tecnolégicos, escritérios de transferéncia de tecnologia e centros de

empreendedorismo, reflete uma mudanca na divisdo do trabalho nos sistemas
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regionais de inovacdo, gerando novos padroes de mobilidade, tanto do
conhecimento quanto dos préprios pesquisadores (ETZKOWITZ et al.,, 2000;
ETZKOWITZ, 2005; MELLO, 2004;).

Segundo Etzkowitz et al. (2000), a velocidade em que essas estruturas sdo geradas
nas universidades pode ser comprometida pelas circunstancias locais. Isso pode ser
observado principalmente em paises de industrializacdo recente em que a
infraestrutura de conhecimento é menos madura. O que confirma mais uma vez a
relevancia da presente pesquisa em analisar a capitalizagcdo do conhecimento e a
formacao das universidades empreendedoras no contexto brasileiro, ja que literatura
disponivel sobre tais temas aborda, sobretudo, a realidade europeia e norte
americana. O proprio modelo da Hélice triplice foi desenvolvido como um conceito
ex post, refletindo a realidade dos paises desenvolvidos em que a inovagao tem sido
associada com industrias baseadas na ciéncia e com atividades de P&D. No Brasil,
segundo Etzkowitz e Mello (2004), falta uma bem articulada interacao universidade —
indUstria - governo que possa ser verdadeiramente qualificada como uma hélice
triplice.

Apesar da grande variagdo no grau de desenvolvimento dos sistemas industriais e
académicos, os governos em diferentes partes do mundo estéo focando no potencial
da universidade como meio de criar ambientes propicios a geracdo de inovacgao
tecnoldgica, promovendo o desenvolvimento econdmico com base no conhecimento
(ETZKOWITZ et al., 2000). Nesse contexto, observa-se a importancia de
compreender a fundo o papel da universidade diante do processo de capitalizacao
do conhecimento analisado no presente trabalho. Para isso, vé-se a necessidade de
realizar uma revisdo dos principais temas abordados na literatura sobre o
empreendedorismo académico, o que ajudara também na compreenséo do conceito
de universidade empreendedora, que serd abordado em detalhes no capitulo

seguinte.

2.4.Dimensdes do empreendedorismo académico

A demanda por tecnologias inovadoras por parte das empresas, 0 reconhecimento
das universidades como importantes fontes de inovagéo tecnolégica, o surgimento
nessas instituicbes de estruturas que favorecem a transferéncia de tecnologia a fim

de buscar novas fontes de financiamento para suas pesquisas e 0 aparecimento de
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legislacbes, como o Bayh-Dole Act, que permitram que as universidades
capitalizassem a propriedade intelectual por ela desenvolvida, sdo alguns dos
fatores que contribuiram para o aumento das atividades empreendedoras no meio
académico (ETZKOWITZ, 2002; O’'SHEA; HARVEEN; ALLEN, 2008;
ROTHAERMEL; AGUNG; JIANG, 2007).

Esse fendmeno veio acompanhado de uma expansao na literatura relacionada ao
empreendedorismo académico, principalmente nos Estados Unidos e na Europa. A
decolagem do tema ao final dos anos 90 acompanhou o0 aparecimento de jornais e
revistas com foco nessa area tais como o Journal of Technology Transfer, Research
Police, Technovation, Journal of Business Venturing e Management Science.
Segundo Rothaermel, Agung e Jiang (2007), entretanto, a literatura sobre
empreendedorismo académico se encontra ainda fragmentada, dificultando uma
melhor compreensdo do tema. Desta forma, a fim de facilitar os estudos a serem
realizados nessa area, como proposto no presente trabalho, Rothaermel, Agung e
Jiang (2007) fizeram uma andlise sistematica da literatura sobre empreendedorismo
académico, abordando 173 artigos cientificos publicados em revistas e jornais
cientificos no periodo entre 1981 e 2005. A partir dessa pesquisa, chegou-se a
quatro dimensdes em que 0s principais estudos na area poderiam ser agrupados: 1.
universidade empreendedora; 2. produtividade dos escritérios de transferéncia de
tecnologia (ETTs); 3. criacdo de uma nova empresa de base tecnoldgica de origem
académica; 4. contexto ou ambiente, incluindo redes de inovacéo.

Por ser uma pesquisa recente, com rigor cientifico e robustez metodoldgica, o
estudo realizado por Rothaermel, Agung e Jiang (2007) e as dimensbes nele
propostas serdo aqui utilizadas como guia para se compreender o
empreendedorismo académico, o que é crucial para introduzir, no capitulo seguinte,
o conceito de universidade empreendedora e os fatores relacionados a sua
formacdo.

Antes de detalhar cada uma das quatro dimensdes mencionadas, é importante
observar a interagdo entre elas, o que reflete a propria dindmica do sistema de
inovacdo nas universidades. As conexdes existentes entre esses quatro campos de

conhecimento podem ser visualizadas na figura 1:
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Figura 1- Modelo conceitual do empreendedorismo académico

Contexto incluindo redes de
inovagao

Criagcdo de Spin Offs
académicos

Produtividade dos ETTs

Universidade
empreendedora

0 OpuD}|1904

Fonte: ROTHAERMEL, AGUNG e JIANG, 2007, adaptado pela autora da dissertacéo

Observa-se que, ao centro deste sistema de inovacdo académico, esta a
universidade empreendedora, proporcionando avancos tecnoldgicos e facilitando o
processo de transferéncia de tecnologia por meio de ETTs, centros de
empreendedorismo, incubadoras e parques tecnologicos que apoiam a formacéo de
spin-offs académicos. A partir do aumento de sua interacdo com o setor industrial, 0
ndcleo desse sistema se expande para englobar atividades além da torre de marfim,
gerando novas tecnologias e captando recursos para a realizacdo de novas
pesquisas. Essa é a area em que se encontra 0 maior nimero de atividades e
referéncias bibliogréaficas relacionadas a comercializacdo do conhecimento por meio
de licenciamento de tecnologia e criagdo de novas empresas de base tecnoldgica
(ROTHAERMEL; AGUNG; JIANG, 2007).

No modelo proposto, as universidades estdo embebidas em um ambiente composto
por redes de inovagcdo, que influenciam o desenvolvimento de atividades
empreendedoras. Na medida em que o escopo da universidade empreendedora se
expande, todo o sistema académico se reorganiza no sentido de renovar e

transformar sua missdo. Pode-se dizer que essa transformacdo é fruto das
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interagbes dentro do sistema universitario e entre este e elementos do ambiente,
como as industrias e o governo. Assim, ao mesmo tempo em que a sociedade
influencia a universidade, provocando uma continua renovacdo em sua missao, esta
Gltima acaba impactando a propria sociedade ao incorporar 0 apoio ao
desenvolvimento econdmico e social aos seus objetivos. Este processo €
representado na figura 1 pelas setas em loop (ROTHAERMEL; AGUNG; JIANG,
2007).

Falando mais especificamente de cada uma das quatro dimensdes mencionadas e
iniciando a andlise pelo centro do sistema de inovacdo académico, observa-se que
os artigos cientificos com enfoque na universidade empreendedora abordam o
empreendedorismo académico e as atividades relacionadas a ele como uma etapa
natural da evolucdo desse sistema, que enfatiza o desenvolvimento econdmico
como um componente importante da missdo da universidade. Consequentemente,
grande parte dos estudos nessa linha busca revelar modelos organizacionais de
universidades que estimulam ou inibem a comercializacdo dos resultados de
pesquisas académicas. Esses estudos analisam as universidades com base em seu
sistema interno de incentivo a inovagdo, ao nivel de qualidade, ao grau de
reconhecimento, a localizacao, cultura, presenca de agentes de inovagado (centros
de empreendedorismo, incubadoras, parques tecnoldgicos, ETTs), ao papel e a
missdo da universidade. Além dos aspectos organizacionais, outras pesquisas se
concentram nas caracteristicas e nos papéis dos pesquisadores bem como na
natureza da tecnologia a ser comercializada (ROTHAERMEL; AGUNG; JIANG,
2007).

Os fatores mencionados se referem a elementos internos a universidade
empreendedora. Alguns autores, porém, como Etzkowitz (2004), Mowery et
al.(2001), Jacob, Lundqgvist e Hellsmark (2003), Friedman e Silberman (2003),
reconhecem que o empreendedorismo académico € influenciado também por
elementos externos, mais especificamente por leis e politicas nacionais como o
Bayh-Dole Act nos EUA, pela ligacdo com a industria local e pelas condicdes
regionais.

A proxima dimensao a ser analisada esta relacionada a criacdo de novas empresas
de base tecnolégica de origem académica, ou spin-offs académicos. Estudos

importantes foram realizados a fim de demonstrar o processo de formacdo dessas
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empresas. Ndonzuau, Pirnay e Surlemont (2002) buscaram definir os estagios de
desenvolvimento de um spin-off académico com base em suas fun¢des principais ao
longo do processo, abordando desde a ideacéo até o fortalecimento econémico da
empresa no mercado. Clarysse e Moray (2004) definiram esses estagios de acordo
com 0S recursos criticos necessarios para a formacado da empresa. Shane (2004)
dividiu o processo em dois: 1. criagcdo, que envolve desde a utilizacdo de
financiamento para realizacdo da pesquisa até a decisdo de criagdo de um spin-off
para explorar a tecnologia resultante; 2. desenvolvimento, que aborda desde a
identificag8o de oportunidade de um negdcio, até o desenvolvimento de um mercado
para a tecnologia.

As empresas nascentes de base tecnolégica de origem académica sao vistas
também na literatura como instrumentos importantes para se medir o nivel de
empreendedorismo nas universidades. Os indicadores normalmente utilizados
envolvem a quantidade de spin-offs académicos gerados, sua performance
(financiamento, sucesso/fracasso, receita, crescimento) e seus atributos. Os
pesquisadores dessa area identificaram diversos fatores que impactam a formacao
dos spin-offs tais como normas da universidade, caracteristicas dos académicos,
presenca de escritorios de transferéncia de tecnologia, natureza dos investidores e
das equipes fundadoras da empresa, redes de inovacdo em que esta inserida, além
de politicas publicas de incentivo a inovagdo e as demais condi¢cdes externas a
universidade. Alguns estudos se aprofundam ainda nas caracteristicas do
pesquisador/empreendedor analisando o papel que este desempenha na empresa
criada, sua personalidade, suas expectativas, qualidades e experiéncias
(ROTHAERMEL; AGUNG; JIANG, 2007).

Outra dimensdo mencionada se refere a produtividade dos Escritorios de
Transferéncia de Tecnologia (ETTSs), cuja relevancia esta associada a sua atuacdo
como interface entre a universidade e a industria, facilitando a relacéo entre essas
duas esferas. Esse campo de pesquisa aborda o empreendedorismo académico
como uma funcao da produtividade de seus ETTs. Muitos estudos medem o grau de
empreendedorismo nas universidades a partir das saidas resultantes das atividades
desses escritérios tais como licenciamento de tecnologia, royalties, patentes,
coordenacdo de redes de inovagdo (numero de clientes compartilhados) e

processamento de informacbes (numero de pesquisas financiadas). Alguns



41

elementos também foram identificados como relevantes para se explicar a
produtividade dos ETTs, o que inclui estrutura e pessoal de apoio bem como
diferentes mecanismos de transferéncia de tecnologia adotados, natureza e estagio
de desenvolvimento da tecnologia, pesquisadores envolvidos e maturidade do
sistema de inovacgédo académico (ROTHAERMEL; AGUNG,; JIANG, 2007).
Finalmente, a quarta dimensdo mencionada esta relacionada aos aspectos do
ambiente ou contexto em que a universidade esta inserida, incluindo redes de
inovacdo. Esse campo de estudo enfatiza que o empreendedorismo académico é
influenciado diretamente por elementos do ambiente que envolve as universidades
tais como parques tecnolégicos, incubadoras e redes de inovacao.

No que tange as redes de inovacéo, as pesquisas se dividlem em duas perspectivas
principais: 1. perspectiva do spin-off académico, em que se enfatizam os beneficios
para essas empresas estarem inseridas em uma rede bem como suas formas de
interacdo com a universidade; 2. perspectiva da rede de inovagdo como um todo, em
que ela é analisada como um conjunto de ligacdes entre diferentes atores do
sistema de inovacao, sendo caracterizada por meio de atributos especificos como
densidade e centralidade da rede. Poucos estudos se concentram nessa segunda
abordagem de forma que se pode citar o artigo publicado por Owen-Smith et
al.(2002), que compara as redes de inovacao norte-americanas e europeias com
base nos atributos citados.

Ainda com relacdo aos aspectos do ambiente, ndo se pode concluir que
universidades inseridas em diferentes contextos econémicos e culturais apresentem
0 mesmo padrao de atividades empreendedoras. Uma evidéncia disso, segundo
Rothaermel, Agung e Jiang (2007), se encontra no fato de que pesquisas focadas na
transferéncia de tecnologia identificaram diferentes niveis de dificuldade
relacionadas a esse processo nas instituicdes académicas para paises distintos.
Dessa forma, parece plausivel considerar a hipotese de que cada universidade deve
ser analisada sob a respectiva dimenséo institucional e cultural, pois estas podem
impactar tanto o grau de empreendedorismo como o modelo organizacional que
favoreca as atividades empreendedoras nas instituicoes académicas (COLLINS e
WAKOH, 2000).

E interessante observar que algumas pesquisas se concentram na intersecdo das

dimensdes apresentadas. Bercovitz et al.(2001) e Siegel, Waldman e Link (2003)
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abordam questdes entre a universidade e o0s escritorios de transferéncia de
tecnologia, tais como incentivos aos académicos a participarem dos escritorios, fluxo
de recursos, autonomia e independéncia financeira dos escritorios com relacao as
universidades. Di Gregorio e Shane (2003), Lockett e Wright (2005) tratam de
aspectos entre a universidade e os spin-offs académicos, como politicas, normas
das universidades e demais fatores que afetam a formacé&o de empresas de base
tecnolégica de origem académica. Leitch e Harrison (2005) levantam questdes
relevantes entre os escritorios de transferéncia de tecnologia e spin-offs académicos
ao investigar qual o papel dos escritorios na formacdo e desenvolvimento dessas
empresas. Finalmente, Nicolaou e Birley (2003), Johansson, Jacob e Hellstrom
(2005) abordam relagbes entre spin-offs académicos e redes de inovacao externas,
analisando como estas redes determinam a estrutura dos spin-offs e como estes
percebem a natureza de sua ligacdo com as universidades.

Apesar da existéncia dos estudos citados, para que se chegue aos fatores-chaves
que permitam reduzir as barreiras existentes no sistema de inovacdo universitario
com relacdo ao processo de capitalizacdo do conhecimento, € necessaria a
realizacdo de mais pesquisas na area. Por exemplo, opinides conflitantes sobre as
mudangas ocorridas na missdo da universidade estdo sendo identificadas
constantemente ao longo das quatro dimensdes de analise como restricbes ao
empreendedorismo académico. Entretanto, essas questbes ndo tém sido estudadas
em profundidade, deixando de explorar, por exemplo, como as universidades
poderiam reorganizar sua estrutura e suas normas a fim de gerenciar efetivamente o
processo de transferéncia de tecnologia (ROTHAERMEL; AGUNG; JIANG, 2007). E
importante destacar nesse ponto que um dos objetivos da presente pesquisa €,
justamente, explorar o conflito existente entre a visdo tradicional da universidade,
com o0s objetivos de ensino e pesquisa, e a nova missao resultante do processo de
capitalizacdo do conhecimento, que engloba também o apoio ao desenvolvimento
econdmico e social.

Apresentadas as principais dimensfes de analise do empreendedorismo académico
e identificadas as lacunas existentes nos estudos realizados nessa area, propde-se,
ao longo do préximo capitulo, aprofundar no tema que compde o cerne desta linha

de pesquisa: a universidade empreendedora.
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3. A UNIVERSIDADE EMPREENDEDORA

Neste capitulo serdo apresentadas as principais definicbes para universidade
empreendedora encontradas na literatura, bem como seu processo de formacgéo. Ao
final, serdo introduzidas seis dimensdes propostas por O’shea, Harveen e Allen
(2008) para analise do empreendedorismo no ambiente académico, que orientardo a
pesquisa em busca dos fatores que inibem ou estimulam o processo de

incorporagao da misséo de desenvolvimento econdmico e social pela universidade.

3.2.Universidade empreendedora: conceito e processo de formacgéo

As universidades e demais instituicbes produtoras de conhecimento vém sendo
vistas como elementos centrais de uma infraestrutura de inovagcéo ao incorporarem
a missdo de apoio ao desenvolvimento econdmico e social, além do ensino e da
pesquisa (ETZKOWITZ, 1998; JACOB; LUNDQVIST; HELLSMARK, 2003). Esse
processo pode ser interpretado de diferentes maneiras como, por exemplo, uma
mudanga no contrato social entre a universidade e o Estado (GUSTON e
KENISTON®, apud MARTINELLI; MEYER; TUNZELMANN, 2007), uma
transformacéo nos modos de producdo de conhecimento (GIBBONS et al.**
MARTINELLI; MEYER; TUNZELMANN, 2007) ou como a emergéncia do modelo de
Hélice triplice, anteriormente mencionado (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 1998).

E nesse contexto que Burton R. Clark, com base no estudo de cinco universidades

, apud

europeias - Warwick (Inglaterra), Twente (Holanda), Strathclyde (Escécia), Chalmers
(Suécia) e Joensuu (Finlandia) — introduziu, em 1998, o conceito de universidade
empreendedora. Segundo o autor, esta ultima € definida como uma instituicdo que
busca ativamente inovar sua estratégia e adequar sua estrutura para responder
rapidamente as novas demandas académicas. Seu carater empreendedor pode ser
descrito pela habilidade de seus membros em explorar comercialmente as
oportunidades identificadas a partir dos resultados de pesquisas, gerando fundos

para reinvestir no desenvolvimento de novos estudos e tecnologias. Esse novo perfil

B GUSTON, H.;: KENISTON, K.. Introduction: the social contract for science. In H. Guston & K. Keniston
(Eds.), The fragile contract, Cambridge, Mass: The MIT Press, 1994.

14 GIBBONS, M. et al. The new production of knowledge: The dynamics of science and research in
contemporary societies. London: Sage Publications, 1994.
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das instituicbes académicas de ensino superior envolve ainda uma alta tolerancia ao
risco, uma vez que frequentemente novas praticas empreendedoras sao iniciadas.
Nesse mesmo estudo, Clark (1998) busca tracar os caminhos para a formacao de
uma universidade empreendedora destacando cinco elementos que contribuem para
esse processo: 1. a existéncia de um nucleo forte de tomada de decisdes capaz de
reagir prontamente as mudancas do mercado; 2. uma estrutura periférica que
ultrapasse as barreiras da organizacdo promovendo a difusdo do conhecimento
gerado nas universidades;3. fontes de investimento diversificadas; 4. estimulo
empreendedor das unidades académicas centrais, responsaveis pelo controle das
atividades basicas da universidade; e 5. uma cultura empreendedora solida.

Com relacdo ao primeiro elemento, o autor afirma que a mobilizacdo rapida e
inovadora de recursos em todos 0s niveis na universidade é a esséncia para que
esta saia de seu status quo. Dessa forma, seu corpo central de decisdo, que inclui
os dirigentes da instituicdo, deve ser orientado ndo sé por valores académicos
tradicionais, como também por praticas gerencias que lhe permitirdo ajustar-se
rapidamente as mudancas do mercado, as necessidades da sociedade e aos
proprios interesses do governo.

Ao citar o segundo elemento, Clark (1998) conclui que as universidades
empreendedoras apresentam maior crescimento nas unidades as quais ultrapassam
seus limites organizacionais tais como ETTSs, incubadoras, parques tecnologicos e
centros de pesquisa interdisciplinares. Essas unidades, ao desenvolverem
atividades relacionadas a transferéncia de tecnologia, realizagdo de contatos com o
setor industrial, gestdo da propriedade intelectual e apoio a formacao de empresas
de base tecnoldgica, criam um ambiente propicio a inovacdo dentro das instituicées
académicas de ensino superior e em seu entorno (MARTINELLI; MEYER;
TUNZELMANN, 2007).

O terceiro elemento esta relacionado ao fato de a universidade empreendedora se
apresentar como uma organizagao cujo alto risco faz parte de seu escopo. Dessa
forma, é natural que esta busque uma diversificacdo das fontes de financiamento
para suas pesquisas de forma que as principais sdo: empresas privadas, governo,
direitos de propriedade intelectual (royalties) e servigos prestados pela universidade
tais como assisténcia médica e consultoria. A partir dessa diversificacdo, evita-se a

dependéncia de uma unica fonte de financiamento e, consequentemente, a perda de
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autonomia pela universidade diante dos interesses de determinados investidores
(CLARK, 1998)

Ao abordar o quarto elemento, Clark (1998) constata que a existéncia de um
estimulo empreendedor nas unidades académicas que compdem o0 cerne da
universidade, tais como departamentos de curso e laboratérios de pesquisa, é
essencial para que ela se torne empreendedora. Esse estimulo pode ser traduzido
na intencdo das unidades em questéo de se aproximarem do mercado, incorporando
a missédo de apoio ao desenvolvimento econémico e social da regido. Do ponto de
vista organizacional, para que haja uma diversificagdo das atividades no meio
académico adotando-se praticas de comodificacdo do conhecimento®®, é necessario
gue ocorra uma mudanca nas relacdes de poder e autoridade dessas unidades.
Consequentemente, a universidade empreendedora, enfrenta transformacgfes em
sua estrutura hierarquica tradicional, de forma que os gestores desta instituicao
passam a ter poder semelhante ao dos professores, chefes de departamento e
coordenadores de nucleo de pesquisa. Além disso, para que uma universidade seja
reconhecida como empreendedora é preciso que a comunidade académica néo veja
a pesquisa como Unica fonte de mérito da instituicdo, vislumbrando também
habilidades relacionadas a transferéncia de tecnologia para o mercado, construcéao
de mecanismos que favorecam a formacdo de parcerias com setor industrial e a
formacdo de empresas para exploracdo de um item de propriedade intelectual
proveniente de uma instituicdo académica (CLARK, 1998; GJERDING, 2006;
SHANE, 2004).

Finalmente, o quinto elemento citado por Clark (1998) se refere a cultura da
universidade empreendedora. Segundo o autor, o sucesso desse modelo de
instituicdo depende da adocdo de uma visdo empreendedora que englobe todas as
praticas da universidade. A expanséo dessa visao em diversos niveis académicos
viabiliza o fortalecimento de uma cultura empreendedora e torna o ambiente mais
propicio a realizacdo de préticas que caracterizam o0 processo de capitalizacdo do

conhecimento. Essa expansao ocorre quando um conjunto de pessoas do meio

SConforme definido na introducgdo do presente trabalho, Jacob, Lundqvist e Hellsmark (2003) definiram como
comodificacdo do conhecimento as atividades académicas relacionadas a questdes de propriedade intelectual ,
licenciamento de tecnologia e a formacgéo de spin off’s académicos.
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académico atua no sentido de construir um novo modelo organizacional em que o
empreendedorismo é visto como uma forma eficaz de se levar a tecnologia
desenvolvida na universidade para o mercado, contribuindo para o desenvolvimento
econdbmico da regido. Em resumo, a cultura organizacional de uma universidade
empreendedora deve se caracterizar por uma mentalidade coletiva em que o
empreendedorismo é facilitado de baixo para cima.

Com relacdo a autonomia das universidades, alguns autores divergem da visédo de
Clark (1998) de que ela € favorecida pela adog¢ao de praticas de comercializacdo do
conhecimento que permitem a diversificacdo das fontes de investimento para
pesquisas. Slaughter e Leslie (1997), por exemplo, a partir de um estudo realizado
sobre as mudancas nas instituicdes académicas de ensino superior da Austrélia, do
Reino Unido, do Canada e dos Estados Unidos, associaram o empreendedorismo
académico a uma necessidade financeira das universidades, diante da diminuicao
do investimento publico em ensino e de uma priorizacdo dos investimentos do
governo em pesquisas orientadas ao mercado. Entretanto, os autores temem, ao
contrario de Clark (1998), uma perda de autonomia por parte das universidades
devido a expansdo de programas de pesquisa e mecanismos de transferéncia de
tecnologias que visam a comercializagcdo do conhecimento gerado, no sentido de
que tais pesquisas passam a ser orientadas, sobretudo, pelos interesses das
instituicdes financiadoras.

Ainda com relacdo a essa questdo, Etzkowitz (2004) adota uma posicao
intermediaria entre os demais autores mencionados, pois acredita que as
universidades tém capacidade de se adaptar em um ambiente complexo
desenvolvendo formas hibridas de organizacdo que lhes permitirdo atuar de forma
autbnoma. Para compreender melhor esta constatacdo do autor é preciso, porém,
verificar seu ponto de vista a respeito do empreendedorismo académico.

Conforme visto anteriormente, Etzkowitz (2004) descreve a ocorréncia da
universidade empreendedora como parte de um processo histérico em que a
universidade adiciona a sua missdo de ensino e pesquisa 0O apoio ao
desenvolvimento econdmico e social. A esse fendbmeno o autor nomeia segunda
revolucdo académica ou capitalizacdo do conhecimento, sendo a universidade
empreendedora o ator central desse processo. Nesse contexto, os grupos de

pesquisa passam a atuar quase como empresas, faltando-lhes para isso apenas a
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orientacdo ao lucro, na medida em que trabalham ao lado de estruturas de apoio a
inovacédo, transferéncia de tecnologia e formagdo de novas empresas de base
tecnolégica. Em resumo, na visdo de Etzkowitz (2004), a universidade
empreendedora € um fenbmeno emergente resultante da expansao dos objetivos
académicos e caracterizado pela atuacdo dessa instituicdo como importante ator
econdmico, capaz de gerar seus proprios recursos sem depender unicamente de
fontes publicas de fomento.

A fim de definir melhor esse fenébmeno, Etzkowitz (2004), de certa forma inspirado
por Clark (1998), propds as chamadas normas da universidade empreendedora, que
consistem: 1. na capitalizacdo do conhecimento; 2. na interdependéncia entre os
elementos da hélice triplice (universidades, industria e governo); 3. na
independéncia ou autonomia da universidade como uma instituicdo; 4. na
constituicdo de formas hibridas de organizacao no intuito de reduzir as tensdes entre
independéncia e interdependéncia; 5. nas mudancas continuas na estrutura interna
da universidade.

Segundo Etzkowitz (2004), as normas citadas provocam uma tensao criativa no
ambiente académico que favorece a inovacédo tecnoldgica. Nesse sentido, 0 modelo
6timo de universidade empreendedora reside em um balanceamento desses cinco
elementos.

No que tange ao processo de formacdo de universidades empreendedoras,
Etzkowitz (2004) descreve-o em trés estagios. No primeiro, a instituicdo académica
passa a ter uma visdo estratégica de seus objetivos e ganha certa habilidade em
estabelecer suas proprias prioridades. No segundo estdgio, a mesma instituicdo
passa a desempenhar um papel ativo na exploracdo comercial de itens de
propriedade intelectual resultantes de suas pesquisas. Finalmente, em um terceiro
estagio, a universidade assume um papel proativo no sentido de apoiar a inovagao
tecnoldgica por meio da interagdo com o setor industrial e o governo. Nota-se que
esse terceiro estagio pode ser traduzido na constituicdo do modelo da hélice triplice
citado pelo mesmo autor. E interessante observar que nem todas as universidades
passam linearmente por todas as fases descritas até se tornarem uma instituicéo
empreendedora. Por exemplo, o Instituto de Tecnologia de Blekinge, nos EUA,

iniciou seu desenvolvimento ja na fase trés, tendo sido fundado como componente
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de um sistema regional de inovagdo atuando como plataforma de geracdo de
empresas de software.

A fim de ressaltar os principais pontos apresentados por Clark (1998) e Etzkowitz
(2004) com relacao ao conceito de universidade empreendedora e seu processo de

formacéo, foi elaborado o quadro 3.



49

Quadro 3- Conceito de universidade empreendedora e seu processo de formacéo

Autor Conceito — Processo de Formacao —
Universidade Empreendedora Universidade Empreendedora
Clark Instituicdo que busca ativamente | Caminhos para formacéo da universidade
inovar sua estratégia e adequar sua | empreendedora:
(1998) estrutura para responder rapidamente
as novas demandas académicas. Seu 1. Corpo central de deciséo forte,
carater empreendedor esta associado capaz de conduzir prontamente
a habilidade de seus membros em mudancas demandadas
explorar comercialmente os resultados o
de pesquisas académicas, gerando 2. Estrutur_a periférica qye ultrapasse
fundos para reinvestir no as barreiras da organizagéo
desenvolvimento de novos estudos e promovendo a difusdo do
tecnologias conhecimento
3. Diferentes fontes de financiamento;
4. Estimulo empreendedor das
unidades académicas centrais
5. Cultura empreendedora sélida
Etzkowitz Instituicao que amplia seu papel de Trés estagios para formac&o de uma
(2004) ensino e pesquisa, incorporando a universidade empreendedora:

missao de desenvolvimento
econdmico e social.

Cinco elementos chave:

1. Capitalizacdo do
conhecimento

2. Interdependéncia entre os
elementos da hélice triplice
(universidade, industria e
governo)

3. Independéncia ou autonomia
da universidade como
instituic&o

4. Constituicdo de formas
hibridas de organizagdo no
intuito de reduzir as tensées
entre independéncia e
interdependéncia

5. Mudancgas continuas na
estrutura interna da
universidade

1.

A universidade passa a ter uma
visdo estratégica de seus objetivos
e ganha certa habilidade em
estabelecer suas préprias
prioridades

A universidade passa desempenhar
um papel ativo na exploracdo
comercial de itens de propriedade
intelectual resultantes de suas
pesquisas

A universidade assume um papel
proativo no sentido de apoiar a
inovacao tecnologica por meio da
interagdo com o setor industrial e o
governo

Fonte: elaborado pela autora da dissertacéo
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Além de Clark (1998) e Etzkowitz (2004), outros autores buscaram tracar os
caminhos para a formacao de uma universidade empreendedora. Segundo Répke, J.
(1998), ha trés condicbes necessarias e suficientes para essa formacdo: 1. a
universidade, como uma organizagao, se torna empreendedora; 2. seus membros -
corpo docente, discente e funciondrios - se tornam empreendedores; 3. a interacao
entre a universidade e seu entorno segue padrbes empreendedores. Em uma
abordagem mais ampla, Rothaermel, Agung e Jiang (2007) afirmam que o processo
de formacdo de uma universidade empreendedora € tratado na literatura sob
perspectivas distintas. A primeira se refere a um conjunto de estratégias que podem
ser utilizadas para facilitar o empreendedorismo académico, tais como a oferta de
incentivos ao envolvimento de académicos em atividades empreendedoras, a
adocdo de uma gestdo descentralizada e a existéncia de estruturas de apoio ao
processo de transferéncia de tecnologia. A segunda aborda o desafio de lidar com o
conflito existente entre os valores académicos tradicionais e com aqueles
incorporados com a nova missao da universidade. Nesse sentido, identifica-se uma
necessidade de mudanca, ndo sé na estrutura organizacional da universidad,e como
em sua cultura (JACOB; LUNDQVIST; HELLSMARK, 2003).

Observam-se ainda diferencas nas estratégias adotadas em regifes distintas para
facilitar o empreendedorismo académico. Enquanto na Europa prioriza-se a
transparéncia nas normas e politicas relacionadas a direitos de propriedade
intelectual (DEBACKERE e VEUGELERS, 2005), no Japao, enfatiza-se a
necessidade de agentes de inovacao - ETTs, incubadoras e parques tecnolégicos -
no entorno das universidades (COLLINS e WAKOH, 2000).

Conclui-se que ndo ha um consenso na literatura a respeito do processo de
formacdo de uma universidade empreendedora e suas consequéncias. Por isso, da-
se a importancia ao prosseguimento dessa linha de pesquisa. Como ressaltado
pelos proprios autores dos estudos aqui mencionados, ndo é possivel definir os
fatores que contribuem para a formagdo de uma universidade empreendedora ou a
limitam, sem analisar o contexto, ou ambiente, no qual esta inserida. Além do
contexto, porém, outras variaveis estdo envolvidas nesse processo.

No item a seguir serdo apresentadas seis dimensdes para analise do fenbmeno da

universidade empreendedora, tomando como base o estudo de O’shea, Harveen e
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Allen (2008) sobre os principais determinantes do empreendedorismo académico e

da formacéo de spin-offs.

3.3.Principais dimensdes de analise da universidade empreendedora

Conforme explicitado no item anterior, a universidade empreendedora e seu
processo de formacao constituem um campo de pesquisa relevante uma vez que
esse modelo de instituicdo académica vem ganhando destaque na sociedade pelo
potencial econdmico e social de suas pesquisas. Entretanto, esse tema tem sido
abordado na literatura sob diferentes perspectivas de forma que, para compreendé-
lo em profundidade, é preciso identificar suas principais dimensdes de analise. Estas
Ultimas poderao orientar a busca dos fatores que impulsionam e limitam o processo
de formacdo de uma universidade empreendedora, em concordancia com oS
objetivos do presente trabalho.

As dimensdes aqui apresentadas se baseiam no estudo de O’shea, Harveen e Allen
(2008), que busca explicar o fendbmeno do empreendedorismo académico e a
resultante formacdo de spin-offs académicos, evidenciando seus determinantes e
consequéncias a partir de seis perspectivas. O modelo de analise proposto pelos
autores teve seu enfoque na universidade e nos elementos pertencentes ao contexto
no qual estd inserida, demonstrando-se apropriado para compreender as
transformacdes empreendedoras ocorridas nessa instituicdo diante do processo de
capitalizacdo do conhecimento.

Inicialmente, serdo apresentadas quatro dimensdes propostas por O’shea, Harveen
e Allen (2008) como determinantes do empreendedorismo académico, sendo elas: 1.
caracteristicas do pesquisador/inventor; 2. configuracdo organizacional; 3. cultura e
aspectos institucionais; e 4. aspectos do ambiente. As duas dimensfes
remanescentes citadas pelo autor - desenvolvimento e performance de um spin-off
universitario, impacto econémico do empreendedorismo académico - se referem a
consequéncias do processo de geracdo de spin-offs académicos. Entretanto, o
presente estudo busca abordar o processo de capitalizagdo do conhecimento nas
universidades como um todo, sendo a formacdo de spin-offs apenas um de seus
elementos. Dessa forma, propde-se a reformulacéo dessas duas dimensdes para: 1.

desenvolvimento das atividades que caracterizam a capitalizacdo do conhecimento;
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2. desenvolvimento econdmico e social da regido como consequéncia das atividades
empreendedoras nas universidades.

Ao final desta secéo, pretende-se chegar a um modelo conceitual que represente as
dimensdes da universidade empreendedora, podendo ser utilizado como guia para
determinacdo e andlise dos fatores que impulsionam e limitam o desenvolvimento

dessa instituicao.

3.3.1. Caracteristicas do pesquisador/inventor

Um conjunto de estudos encontrado na literatura recente a respeito do
empreendedorismo académico ressalta as caracteristicas dos pesquisadores como
fatores determinantes para o0 sucesso das atividades empreendedoras nas
universidades. Essa linha de pesquisa enxerga o empreendedorismo académico
como um reflexo da personalidade, habilidade, opcdo de carreira e disposi¢cado dos
membros da comunidade académica de adotarem uma  atitude
empreendedora'®(O’SHEA; HARVEEN; ALLEN, 2008).

Nesse sentido, Roberts (1992) aprofunda a analise do perfii do
pesquisador/empreendedor, ao qual ele denomina empreendedor académico,
identificando elementos de sua personalidade que podem motivar a atividade
empreendedora nas universidades, sendo eles: 1. desejo pela independéncia; 2.
necessidade de conquistas; e 3. l6cus de controle interno'’. Em seus estudos, o
autor constatou ainda que os empreendedores académicos sdo, normalmente,
pesquisadores com uma orientacdo maior ao desenvolvimento tecnolégico e
exercem atividades de supervisdo nos laboratérios e departamentos das
universidades.

Nessa mesma linha, Audretsch’s®®, apud O’shea; Harveen; Allen (2008) conclui que

os empreendedores académicos tendem a ser mais velhos e cientificamente mais

16a expressdo atitude empreendedora est4 sendo aqui utilizado em concordancia com a figura do empreendedor
tragada por Schumpeter (1949). Na visdo do autor, a ele é responsavel por introduzir novas formas de
combinacdo produtivas, revertendo a ordem econdmica existente. As atitudes que o fazem engajar na formacéo
de uma empresa inovadora sdo movidas pela vontade de construir um empreendimento relevante, de se realizar
pela criagdo de algo e pelo desejo de conquistar.

YCrenca dos individuos em deter controle sobre os eventos que ocorrem em suas vidas (QUISHIDA, 2007).

18 Audretsch, D. Is University Entrepreneurship Different? Mimeo, Indiana University, 2000.
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experientes que empreendedores externos a universidade. Essa comparagado entre
a figura do pesquisador/empreendedor, que participa do processo de pesquisa e
desenvolvimento, e o empreendedor externo, que vislumbra a possibilidade de levar
ao mercado tecnologias desenvolvidas nas universidades apesar de ndo estar
envolvido diretamente no processo de pesquisa, também € realizada por Shane
(2004). Segundo o autor, o primeiro é motivado pela superacdo de desafios e pelo
desejo de tornar aplicaveis os resultados de sua pesquisa, enquanto o segundo tem
motivacdes, sobretudo, financeiras.

Com base nos autores mencionados, nota-se a relevancia dessa dimenséao para se
explicar o empreendedorismo académico. Como visto anteriormente, Clark (1998)
ressalta que a universidade empreendedora se caracteriza por uma acao coletiva de
seus académicos no sentido de implantar uma nova ordem organizacional que
favoreca a transferéncia de tecnologia da universidade para o mercado. Assim,
observa-se que a ocorréncia dessa acdo coletiva esta relacionada, entre outros

fatores, ao perfil dos pesquisadores académicos.

3.3.2. Configuracéo organizacional

Outra dimensdo que nao deve ser negligenciada na analise da universidade
empreendedora esta relacionada aos aspectos organizacionais € recursos
financeiros e humanos mobilizados na realizacdo de atividades empreendedoras.
Nesse sentido, alguns autores relacionam o empreendedorismo académico com 0s
seguintes fatores: 1. volume e natureza do financiamento; 2. natureza da pesquisa;
3. qualidade dos pesquisadores; e 4. presenca de agentes de inovacao.

No gue tange ao volume e natureza do financiamento, primeiro fator mencionado,
Lockelt e Wright (2005) constataram que o numero de spin-offs gerados nas
universidades do Reino Unido estd associado positivamente a quantidade de
investimento destinada as atividades de pesquisa e desenvolvimento. Blumenthal et
al. (1996) concluiram, com base no estudo realizado em 50 universidades, que
pesquisadores financiados pelo setor industrial apresentam maior produtividade em
termos comerciais (aplicacdes de patentes, desenvolvimento de novos produtos)
que aqueles que recebem financiamento do setor publico.

O segundo fator se refere a natureza das pesquisas académicas. O’'Shea et al.

(2005) ao realizarem um estudo medindo o numero de spin-offs gerados em 141
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universidades norte-americanas no periodo de 1995 a 2005, constataram que
pesquisas na area de engenharia, ciéncias bioldgicas, ciéncias da computagédo e
guimica tendem a ter um efeito positivo nesse indice.

Com relacdo ao terceiro fator, Stuart e Ding (2006) notaram que, apesar de
pesquisadores com um perfil e uma reputacédo distinta terem sido os pioneiros a
ingressar em experiéncias empreendedoras, a lacuna profissional entre praticantes e
nao praticantes do empreendedorismo académico tem diminuido ao longo dos anos.
Por outro lado, Digregorio e Shane (2003) constataram que pesquisadores de
universidades reconhecidas pela alta qualidade de seu corpo académico tém maior
facilidade na captacéo de recursos para desenvolvimento de novas tecnologias e na
transferéncia destas para o mercado devido a maior credibilidade associada a eles.
Finalmente, o quarto fator se refere a presenca de estruturas de apoio a inovacao
nas universidades, tais como centros de empreendedorismo, escritérios de
transferéncia de tecnologia, incubadoras e parques tecnoldgicos. Os primeiros
buscam conscientizar a comunidade académica quanto ao empreendedorismo bem
como orientar e auxiliar o planejamento inicial dos novos empreendimentos, gerados
a partir dos resultados de pesquisas académicas (GASSE, 2002; NDONZUAU,;
PIRNAY; SURLEMONT, 2002). Os segundos auxiliam no processo de protecao
intelectual e fortalecem a rede de contatos dos pesquisadores com investidores de
risco (ROBERTS e MALONE, 1996). As incubadoras, por sua vez, ttm o objetivo de
elevar as chances de sobrevivéncia das empresas apos a sua entrada no mercado
fornecendo infraestrutura fisica para a instalacdo dessas empresas bem como
orientacdo gerencial. Por fim, os parques tecnolégicos sdo estruturas voltadas a
pesquisa e desenvolvimento de produtos com alto grau tecnoldgico. Eles abrigam
normalmente empresas nascentes de base tecnologica provenientes das
universidades e das incubadoras, favorecendo maior aproximacao da universidade
com o setor industrial (DRUMMOND, 2005).

Observa-se que as estruturas ou agentes mencionados, ndo so facilitam o processo
de transferéncia de tecnologia e de formacdo de spin-offs académicos, como
contribuem para a criacdo e consolidagdo de uma cultura empreendedora na

universidade.
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3.3.3. Cultura e aspectos institucionais

Na literatura sdo encontrados estudos que relacionam o0s aspectos culturais e
institucionais da universidade, tais como missdo, normas e politicas da instituicdo
académica, com as transformagdes empreendedoras nela ocorridas.

Nesse sentido, O’shea, Harveen e Allen (2008) demonstram que, no MIT
(Massachusetts Institute of Technology), sua missao e o apoio institucional dado as
atividades empreendedoras tém um papel crucial para que seja a universidade
norte-americana com maior indice de spin-offs originados por ano. Complementando
esta visdo, George, Jain e Maltarich (2005) afirmam que a medida que os fatores
institucionais sdo vistos como apoiadores no processo de empreendedorismo
académico, maior se torna a participacdo dos académicos em atividades de
transferéncia de tecnologia. Além disso, segundo Djokovic e Sovitores (2008), a
mudanca do papel da universidade rumo a atividades empreendedoras combinada
com mecanismos de apoio governamentais e institucionais tem criado um campo
fértil para o surgimento de spin-offs académicos.

Por outro lado, alguns aspectos culturais como o imperativo do publish or perish, em
gue o0 mérito dos pesquisadores esta associado ao numero de artigos cientificos
publicados por esles, a controvérsia com relacdo a realizacdo da pesquisa aplicada,
sendo esta considerada por alguns académicos como um modo de ceder aos apelos
imediatistas do mercado, e 0 desinteresse das empresas pela natureza das
pesquisas académicas sdo vistos como fatores que inibem o processo de
capitalizacdo do conhecimento (NDONZUAU; PIRNAY; SURLEMONT, 2002).
Thursby e Kemp (2002), por exemplo, verificaram que apenas uma pequena parte
das pesquisas académicas que resultaram em algum tipo de licenciamento estava
dissociada dos ETTs. Os autores acreditam que isso se deve ao fato de os
pesquisadores ndo desejarem adiar a publicacdo de seus estudos em virtude de um
pedido de patente ou outra forma de propriedade intelectual.

Para criar um ambiente que favoreca as transformacfes empreendedoras nas
universidades, eliminando os aspectos culturais que dificultam esse processo,
Siegel, Waldman e Link (2003) sugerem um conjunto praticas que podem ser
adotadas por essas instituicbes: 1. criacdo de mecanismos de incentivo a
transferéncia tecnolégica; 2. aperfeicoamento do suporte dado pelos ETTs; 3.

adocdo de politicas e normas da universidade que apoiem a comercializacdo dos
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resultados de pesquisas académicas; 4. aumento do investimento destinado as
estruturas de apoio a inovagéao tecnoldgica.

Até o presente momento, foram abordados aspectos internos a universidade que
favorecem ou limitam as atividades empreendedoras no meio académico.
Entretanto, o processo de formagcao de uma universidade empreendedora depende
também de elementos externos a essa instituicdo, como sera abordado no topico a

seqguir.

3.3.4. Aspectos do ambiente

O’shea, Harveen e Allen (2008) mencionam quatro elementos externos a
universidade que tém impacto na adoc¢do de praticas empreendedoras no ambiente
académico, sendo eles: 1. acesso ao capital de risco; 2. atribuicdo do direito de
propriedade intelectual; 3. infra estrutura de conhecimento;4. estrutura da industria
local.

Nesse sentido, Wrigh et al. (2006) constataram que, nos estagios iniciais de
formacéao de um spin-off, empreendedores académicos veem o capital de risco como
uma fonte de investimento mais importante que fundos internos. Entretanto, o
acesso a esse tipo de capital é o principal fator de restricdo ao processo de geracao
de spin-off enfrentado pelos académicos, segundo os autores. 1SS0 ocorre em parte
porque os capitalistas de risco preferem investir nas empresas nascentes de base
tecnolégica quando estas estdo em um estagio mais avancado de seu
desenvolvimento, ocorrendo, assim, um desencontro entre 0s interesses destes e as
expectativas dos empreendedores académicos. Finalmente, os autores demonstram
que industrias que atuam como investidores de risco facilitam a emergéncia de spin-
offs académicos fornecendo ao mesmo tempo apoio financeiro e comercial.

Outro fator importante no desenvolvimento do empreendedorismo académico esta
relacionado ao direito de propriedade intelectual. Conforme visto anteriormente, esse
processo ganhou impulso nos EUA apds o Bayh-Dole Act, que atribuia o direito pelo
item de propriedade intelectual a instituicAo académica de origem e, ndo, aos
pesquisadores. A partir disso, as universidades passaram a envolver-se diretamente
com atividades de apoio ao pedido de patente e ao processo de licenciamento de
tecnologia, criando estruturas dedicadas a essas funcdes como os ETTs (SHANE,
2004; O’SHEA; HARVEEN; ALLEN, 2008). Complementando esta visdo, Wallmark
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(1997) demonstrou que na Europa, politicas nacionais que atribuiam o direito de
propriedade intelectual ao pesquisador e, ndo, a instituicdo inibiram o processo de
transferéncia de tecnologia.

Finalmente, os dois ultimos elementos mencionados por O’shea, Harveen e Allen
(2008) podem ser abordados em conjunto uma vez que, no sistema regional de
inovacdo em que a universidade empreendedora esté inserida, a infraestrutura de
conhecimento e a estrutura industrial se sobrepdem. Um exemplo disso é a regiao
do Vale do Silicio nos EUA, cujo sucesso pode ser atribuido a existéncia de uma
rede que une empreendedores, consumidores e fornecedores, formando toda a
infraestrutura regional necessaria para incentivar a inovacdo tecnoldgica nas
empresas existentes e viabilizar a criagdo de spin-offs académicos. Regides como
essa sdo denominadas na literatura como tecndpolis, que se especializam na
pesquisa, desenvolvimento e producdo de produtos inovadores e de alto valor
agregado (CASTELLS e HALL, 1994; KEYNNE, 2000).

Conclui-se aqui a reflexdo sobre as principais dimensfes em que os fatores
determinantes do fenbmeno da universidade empreendedora podem ser analisados.
A segquir, serdao abordadas as consequéncias associadas ao empreendedorismo

académico.

3.3.5. Atividades que caracterizam o processo de capitalizacdo do
conhecimento

As atividades que caracterizam a incorporacdo da missdo de desenvolvimento
econdmico e social da regido podem ser divididas em atividades de comodificacao e
comercializacdo do conhecimento. Conforme abordado na introducdo do presente
trabalho, Jacob, Lundqvist e Hellsmark (2003) definiram como comodificagcdo do
conhecimento as atividades académicas relacionadas a questbes de propriedade
intelectual, licenciamento de tecnologia e a formacdo de spin-off's académicos.
Segundo o autor, as universidades empreendedoras podem apresentar ainda
atividades de comercializacdo do conhecimento tais como cursos customizados,
servigos de consultoria e outras atividades de extensao.
As atividades de comodificagdo normalmente séo facilitadas nas universidades por
meio de estruturas de apoio a inovagao, tais como ETTs, incubadoras e parques

tecnolégicos, que atuam em diferentes fases do desenvolvimento de um spin-off
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académico, auxiliando também no processo de pedido de patente e licenciamento
de novas tecnologias. As fungBes especificas de cada um destes atores no contexto
da universidade empreendedora foram descritas em detalhes no item referente a
dimenséao organizacional (item 3.2.2), sendo desnecessario detalha-las novamente.
E importante destacar que essas atividades ndo estdo desconectadas, de forma que
Shane (2004) as descreve como etapas de um mesmo processo que pode resultar
em diferentes saidas (outputs). Processo este, que tem inicio quando pesquisadores
académicos arrecadam financiamento publico ou privado para o desenvolvimento de
suas pesquisas. Caso se identifique um potencial inovador a partir dos resultados
obtidos, esles sdo revelados a universidade que verificard a possibilidade de
requerer algum tipo de propriedade intelectual, patente ou direitos autorais, bem
como se 0s custos da protecdo sdo inferiores ao retorno da exploracdo da
tecnologia. Em caso afirmativo, a tecnologia € protegida podendo, entdo, ser
licenciada a uma empresa ja estabelecida, rendendo royalties aquele que tem direito
a propriedade intelectual. Outra opcdo é a criacdo de uma empresa de base
tecnoldgica para exploracdo comercial daquele item de propriedade intelectual, ou
seja, a formacéo de um spin-off académico.

Com relacéo as atividades de comercializacdo do conhecimento, segundo o conceito
de Jacob, Lundgvist e Hellsmark (2003), poucos estudos abordam-nas em
profundidade visto que variam muito de acordo com a universidade. Isso porque
algumas se referem a servicos especializados oferecidos pela instituicdo académica
tais como consultoria, testes laboratoriais e assisténcia médica entre outras
atividades de extensdo. Nesse grupo estdo ainda inclusos projetos de pesquisa e
cursos realizados em parceria com o setor industrial (MACULAN e MELLO, 2009).
As atividades mencionadas caracterizam a universidade empreendedora por
estarem alinhadas com a nova misséo incorporada por ela ao longo do processo de
capitalizacdo do conhecimento, que consiste no apoio ao desenvolvimento
econdbmico e social da regido. Segundo Maculan e Mello (2009) as atividades de
comodificagdo do conhecimento caracterizam a terceira missdo avancgada, tendo
sido incorporadas mais recentemente nas universidades brasileiras, enquanto as
atividades de comercializagdo do conhecimento caracterizam a terceira misséo
tradicional. No item a seguir aborda-se o impacto das atividades empreendedoras no

desenvolvimento econémico e social da regiao.
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3.3.6. Desenvolvimento econdmico e social da regido

O impacto econdmico e social do empreendedorismo académico pode ser visto
claramente por meio da criacdo de empresas de base tecnoldgica provenientes das
universidades. Estas resultam na geracdo de empregos e riqueza a partir da
comercializacdo de produtos de alto valor agregado, além de atrairem novos
investimentos para regido (ARAUJO et al., 2005).

Tal constatacdo pode ser demonstrada por meio de um estudo realizado em 2001
pela AUTUM (Association of University Technology Managers), em que se chegou a
um nuamero de 280.000 empregos gerados e $34 bhillhdes de receita obtida a partir
das atividades de spin-offs académicos originados nos EUA entre os anos de 1980 a
1999.

Além da geracdo de empresas nascentes de base tecnoldgica, as universidades
empreendedoras contribuem para formagcao de um sistema regional de inovacéo. O
impacto econOmico dos ambientes inovadores formados no entorno das
universidades pode ser comprovado por meio de evidéncias empiricas referentes a
sua capacidade em estimular a incorporacdo dos avancos tecnologicos aos
processos produtivos. Nesse sentido, a presenca de universidades, centros de
pesquisa, instituicbes de capital de risco, profissionais qualificados e um parque
industrial dindmico torna-se um requisito importante do processo de geracao de
tecnologias, produtos e negécios inovadores. E fundamental ainda que se tenha a
formacdo de um ambiente social dinamico e voltado para o empreendedorismo,
podendo vir a gerar locais de intenso crescimento e desenvolvimento econdémico
quando aliado as diversas vocacBes regionais (CASTELLS e HALL'®, apud
DRUMMOND, 2005).

Conclui-se aqui a reflexdo sobre as seis dimensdes de analise da universidade
empreendedora. Na secao seguinte, propde-se um esquema que resume e permite

visualizar de forma clara os tépicos abordados.

19 CASTELLS, M; HALL, P. Technopoles Of The World: The Making of 21st Century Industrial Complexes.
Routledge, London, England, 1994.
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3.3.7. Modelo Conceitual

O principal objetivo do presente trabalho é compreender o fenbmeno da
universidade empreendedora no contexto brasileiro, identificando e analisando os
fatores que impulsionam e limitam sua formac&o. De acordo com a revisdo da
literatura realizada, conclui-se que, para se chegar a esses fatores, € necessario
analisar o fenbmeno em questdo sob diferentes perspectivas. Com base no estudo
de O’shea, Harveen e Allen (2008) e no conceito de universidade empreendedora
proposto por Clark (1998) e Etzkowitz (2004) definiram-se seis dimensdes de
andlises que foram apresentadas ao longo deste capitulo: 1. caracteristicas do
pesquisador/inventor; 2. configuracdo organizacional; 3. cultura e aspectos
institucionais; e 4. aspectos do ambiente; 5. desenvolvimento das atividades que
caracterizam a capitalizagdo do conhecimento; e 6. desenvolvimento econdmico e
social da regido como consequéncia das atividades empreendedoras nas
universidades.

Uma vez que essas dimensdes serdo utilizadas como orientacédo para se chegar ao
objetivo proposto, elaborou-se um modelo conceitual para representa-las de forma

clara, incluindo os principais elementos identificados em cada uma delas.



Figura 2 — Modelo conceitual das dimensdes da universidade empreendedora
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Fonte: O'SHEA, HARVEEN e ALLEN, 2008, adaptado pela autora da dissertacéo

Observa-se gque o modelo exposto apresenta ndo sé as dimensfes de analise da
universidade empreendedora, como a interacdo desta com os demais agentes que
compde a hélice triplice: industria e governo.

Entretanto, esse modelo foi construido com base na literatura existente sobre a
universidade empreendedora e seu processo de formacéo, o que reflete sobretudo a
realidade europeia e norte-americana. Dessa forma, vislumbra-se a necessidade de
analisar o processo de capitalizacdo do conhecimento no contexto brasileiro,

conforme sera abordado na secao seguinte.
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4. O CONTEXTO BRASILEIRO

Os capitulos anteriores abordaram a evolucdo do papel da universidade e o
fendmeno da universidade empreendedora sob uma perspectiva global. Para que se
tenha base para compreender a evolugcdo da incorporacdo da missdo de
desenvolvimento econdémico e social pelas universidades brasileiras, o presente
capitulo ird abordar: 1. a evolugcdo do sistema de ensino superior no Brasil; 2. a
evolugao do sistema de inovagéo no Brasil.

4.2.A evolucéo do sistema de ensino superior no Brasil

A universidade teve sua origem na Europa Medieval e, ao longo do tempo, se
disseminou para os demais continentes, passando por transformacdes profundas e
incorporando novas funcdes. A primeira universidade na América Latina, de origem
hispanica, foi fundada, em 1538, na cidade de Santo Domingo, pouco antes de as
primeiras universidades serem estabelecidas na América do Norte, tal como Harvard
em 1963. Em menos de um século, doze universidades fundadas pelos espanhdis ja
haviam se estabelecido no continente latino americano (BUARQUE?, apud MELLO
e RENAULT, 2006).

No Brasil, entretanto, a trajetéria de criacdo das universidades demonstra
consideravel resisténcia, tanto por parte de Portugal, devido a sua politica de
colonizac&o, como por parte dos brasileiros, que ndo encontravam justificativas para
criacdo de uma instituicdo desse género na col6nia, considerando mais adequado
gue as elites procurassem na Europa uma forma de realizar seus estudos em nivel
superior (MOACYR*, apud FAVERO, 2006). No inicio do século XIX, com a
transferéncia da sede da monarquia para o Pais, as primeiras Instituicdes de Ensino
Superior (IES) comecaram a ser estabelecidas, sendo, porém, de carater
profissionalizante. Ao final do periodo colonial e monarquico, caracterizado por uma

politica de controle por parte da Metrépole de qualquer iniciativa que vislumbrasse

20 BUARQUE, C. The University at a crossroad. Paper presented at the World Conference on High Education +
5 at UNESCO. Paris, June, 2003.

21 MOACYR, P. A Instrucdo e o Império. Subsidios para a historia da educacéo no Brasil: 1854-1889. Sao
Paulo: Companhia Editora Nacional, v.2, 1937.
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sinais de independéncia cultural e politica da coldnia, havia seis IESs no Pais. Os
cursos e academias eram sobretudo destinados a formar profissionais para o Estado
bem como especialistas na producéo de bens simbdlicos e, talvez como subproduto,
profissionais de nivel médio (CUNHA, 1980).

Apés inumeras tentativas sem éxito de criacdo de universidades no Brasil, a
Reforma Carlos Maximiliano, em 1915, por meio do Decreto n 11.530, dispde a
respeito da instituicdo de uma universidade. Considerando oportuno dar execucao
ao disposto no decreto mencionado, em 1920, o Presidente Epitacio Pessoa institui
a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), dando origem a primeira universidade
oficial do Pais. Esta Ultima resultou da justaposicdo de trés escolas tradicionais, no
caso as Escolas Politécnica e de Medicina do Rio de Janeiro e as Faculdades Livres
de Direito, ndo havendo maior integracédo entre elas e cada uma conservando suas
caracteristicas (FAVERO, 2006).

A criacdo legal da primeira instituicdo universitaria pelo governo federal reavivou na
década de 1920, o debate sobre o problema universitario no Pais, destacando
guestdes como a concepcao da universidade, seu papel, sua autonomia e 0 modelo
universitario a ser adotado no Brasil. No que tange ao papel da universidade, havia
duas correntes principais: aqueles que defendiam o desenvolvimento da pesquisa
cientifica como sua funcdo basica além da formacdo profissional, e os que
destacavam que a formacdo profissional deveria ser prioridade. Como
desdobramento da primeira corrente, havia ainda a visdo de que a universidade
deveria tornar-se um polo de cultura, disseminac¢éo da ciéncia adquirida e de criagcéo
de ciéncia nova (ABE?, apud FAVERO, 2006). Entretanto, essa visdo ndo chegou a
ser concretizada na década de 1920, uma vez que a organizacdo da Universidade
do Rio de Janeiro foi fundamentalmente marcada pelo modelo francés de
universidade do periodo napolednico, que se caracteriza por escolas
profissionalizantes isoladas, com grande centralizacdo estatal e alta dissociagcao
entre ensino e pesquisa. Ao final dessa década, foi fundada a Universidade de
Minas Gerais, ainda nos moldes da primeira, ndo havendo a preocupacao de
introduzir a pesquisa como uma das principais finalidades da universidade (PAULA,
2009).

22 ABE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO. O Problema Universitario Brasileiro. Rio de
Janeiro: A Encadernadora S.A., 1929.
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Em 1930, em uma onda crescente de centralizacdo em varios setores da sociedade,
o Governo Provisoério cria o Ministério da Educagéo e Saude Publica de forma que
seu primeiro titular, Francisco Campos, elabora e implementa reformas de cunho
centralizador nos ensinos secundario, médio e comercial. As reformas tinham o
objetivo de desenvolver um ensino mais adequado a modernizacdo do Pais,
enfatizando a formacé&o de elite e a capacitacdo para o trabalho. Nesse contexto, o
projeto universitario do governo federal vai se moldando a partir de medidas
adotadas em 1931, tais como a criacdo do Conselho Nacional de Educacéo,
Promulgacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras e organizacdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Com relacdo ao papel da universidade,
Francisco Campos defende que a finalidade dessa instituicdo transcende a exclusiva
funcd@o de ensino, sendo responsavel também pela ciéncia pura e desinteressada.
Segundo o ministro, caberia a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras imprimir
esse carater a universidade, sendo esse o local onde se desenvolveria um saber
livre e desinteressado. Na pratica, entretanto, isto ndo ocorreu, apesar da criacdo da
Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras da URJ instituida pela Lei n°® 452
de 1937. Isso porque néo se atribuiu a essa faculdade um papel de unidade
integradora por exceléncia dos diferentes institutos da universidade, sendo esta
focada no ensino profissionalizante, ficando em segundo plano o desenvolvimento
de pesquisa na area de humanidades (FAVERO, 2006; PAULA, 2009).

A visdo do primeiro Ministro de Educacdo e Saude Publica sobre o sistema de
ensino superior no Brasil estid alinhada com a de Fernando de Azevedo, um dos
principais idealizadores da Universidade de S&o Paulo (USP) criada em 1934.
Azevedo contestava a insuficiéncia das escolas profissionalizantes, considerando-as
meras transmissoras de um conhecimento estritamente especializado e voltado a
atender demandas imediatas do mercado. Assim, defendia também o cultivo de um
saber livre, capaz de contribuir de maneira eficaz para o progresso da educacao e
formacdo das novas elites dirigentes (PAULA, 2009). E importante destacar que,
dentre os modelos de universidade instituidos na Europa apds o século VXIIl, o que

mais se aproxima dessa concepcdo de universidade é o alemdo®, que se

220 modelo de universidade alemao foi marcado pela criacdo da Universidade de Berlim por Guillermo de
Humboldt, em 1810. Esse modelo destaca a importancia da pesquisa ao lado do ensino como funcdo primordial
da universidade, concebendo a indissociabilidade dessas duas funcfes. Destaca-se também o papel da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras como drgéo articulador dos diversos campos do saber (PAULA, 2009).
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caracteriza pelo conceito de ensino baseado em pesquisa e uma educacao
humanistica mais abrangente (GUARANYS, 2006). Consequentemente, a
Universidade de S&o Paulo sofreu grandes influéncias deste modelo em sua

formacéo, conforme destacado.

Encontramos varias aproximac8es entre a concepcao alema e a paulista de
universidade, na época de sua fundacédo: preocupacao fundamental com a
pesquisa e com a unidade entre ensino e investigacao cientifica; énfase na
formacao geral e humanista, ao invés da formacdo meramente profissional,
autonomia relativa da universidade diante do Estado e dos poderes
politicos; concepcdo idealista e n&o-pragmética de universidade, em
detrimento da concepgéo de universidade como prestadora de servigos ao
mercado e a sociedade; fraco vinculo entre intelectuais e poder politico, ou
seja, ligacdo ndo-imediata entre intelligentzia e poder; concepcéo liberal e
elitista de universidade; estreita ligacdo entre a formacdo das elites
dirigentes e a questdo da nacionalidade (PAULAZ“, apud PAULA, 2009,
p.75).
A experiéncia de formacao da Universidade de Sao Paulo demonstra que a funcao
de pesquisa comeca a ganhar algum destaque ao lado da missdo de ensino nesta
instituicdo. Isto pode ser observado também com a fundacdo da Universidade do
Distrito Federal (UDF), em 1936, que buscava materializar as propostas de criacéo
da universidade como locus de investigacdo e producdo de conhecimento.
Entretanto, para que o modelo proposto na criacdo da UDF vigorasse, fazia-se
necessaria a efetivacdo da autonomia universitaria e do exercicio da liberdade, o
gue nado era compativel com as tendéncias centralizadoras e autoritarias do Estado
Novo, que vigorava no Brasil na década de 1930. Consequentemente, a
Universidade do Distrito Federal é extinta em 1939 e seus cursos transferidos para a
Universidade do Brasil (UB), sendo esta ultima mantida e dirigida pela Unido. A
legislacdo que deu origem a essa instituicdo ndo faz mencdo a questdo de sua
autonomia em ambitos gerais. Deixa-se, porém, claro que €& proibida qualquer
atitude de carater politico-partidario por professores e alunos da universidade, o que
evidencia a limitacéo de a universidade ser reconhecida como um local de cultivo de
um saber livre (FAVERO, 2006).
O fim do Estado Novo, ocorrido com a deposi¢cdo do presidente Vargas em

1945, ocasionou um movimento de redemocratizacdo do Pais, substanciado de

24 PAULA, M. F. A modernizacdo da universidade e a transformacgdo da intelligentzia
universitaria. Florianépolis: Insular, 2002
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certa forma pela Constituicdo de 1946. Esta Ultima se caracterizou por um discurso
liberal que pode ser observado na declaragdo dos direitos e das garantias
individuais. Nesse contexto, ainda no governo provisorio pés-queda do Estado Novo,
o Presidente José Linhares sanciona, em 45 o Decreto — Lei n 8.393 que concede a
Universidade do Brasil autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar.
Contudo, a analise de documentos da UB demonstra que essa autonomia nao
chegou a ser implementada de fato, o que ainda € uma realidade no contexto atual
das universidades brasileiras, apesar dos avancos obtidos nesse sentido ao longo
dos anos (FAVERO, 2006).

Entre as décadas de 50 e 80, quando o processo de industrializacao se intensificou
no Brasil, o numero de IESs cresceu consideravelmente. Em 1980 havia 882
instituicbes de ensino superior no Pais, dentre as quais apenas 65 podiam ser
consideradas universidades (MACULAN e MELLO, 2009). Observa-se que, apesar
do impulso inicial que a pesquisa cientifica havia alcancado anteriormente com a
organizacdo da USP e da extinta UDF, nos anos 50, ainda se encontra nas IESs
brasileiras um enfoque sobretudo na formacdo profissional, sem haver igual
preocupacdo com a pesquisa e producdo do conhecimento (PAIM, 1982).
Entretanto, a aceleracdo do ritmo de desenvolvimento no Pais em virtude da
industrializacdo comecou a despertar uma consciéncia de varios setores da
sociedade com relacéo a precariedade do sistema de ensino superior. Assim, tanto o
governo como a comunidade académica passaram a se mobilizar na direcdo de
reformular este sistema (FAVERO, 2006; PAULA, 2009).

O movimento pela reforma do ensino superior no Brasil encontra um marco
importante com a criacdo da Universidade de Brasilia (UNB), em 1961, que
representa um divisor de aguas na histéria das universidades do Pais por sua
organizacao institucional e suas fungdes. Propunha-se um novo modelo de ensino
livie dos entraves burocraticos do Estado®™ Neste contexto, é expressiva a
participacdo do movimento estudantil que, por meio da Unido Nacional dos

pY

Estudantes (UNE), passa a discutir questdes relacionadas a autonomia da

25Informau;ﬁes retiradas do CADIR UNB. Disponivel em:
<http://www.cadirunb.org/index.php?option=com_content&view=article&id=113&Itemid=12>. Ultimo acesso
em: 07 jan. 2011.
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universidade, participacdo dos docentes e discentes na administragdo universitaria,
adocdo da dedicacdo exclusiva, ampliacdo das vagas em escolas publicas e
flexibilizac&o dos curriculos (FAVERO?, apud FAVERO 2006).

Apos o golpe militar em 1964, as reivindicacdes do movimento estudantil foram
absorvidas, e de certa forma, distorcidas pelo MEC e pelo consultor norte americano
Rudolph Atcon, que auxiliou na reforma universitaria. O Plano Atcon, documento
resultante do estudo realizado pelo consultor, preconizava a implantacdo de uma
estrutura administrativa universitaria cujos principios basicos seriam o rendimento e
a eficiéncia (ATCON, 1966; PAULA, 2009). A partir desse plano, a concepg¢ao norte-
americana de universidade comeca a ser amplamente difundida no Brasil,
impactando a estrutura organizacional e funcées de grande parte das universidades
brasileiras com a Reforma Universitaria de 68. Os principios de rendimento e
eficiéncia no ensino, tipicos desse modelo, podem ser observados claramente na Lei
5540, responséavel pela reforma de 68, conforme destacado.

Assim é, que a Lei 5540, responsavel pela Reforma de 1968, incorporou
véarias caracteristicas da concepg¢do universitaria norte-americana, a saber:

a) vinculo linear entre educagdo e desenvolvimento econémico, entre
educacédo e mercado de trabalho;

b) estimulo as parcerias entre universidade e setor produtivo;

¢) instituicdo do vestibular unificado, do ciclo basico ou primeiro ciclo geral,
dos cursos de curta duragcdo, do regime de créditos e matricula por
disciplinas, todas estas medidas visando uma maior racionaliza¢éo para as
universidades;

d) fim da cétedra e incorporagédo do sistema departamental;

e) criacdo da carreira docente aberta e do regime de dedicacéo exclusiva;

f) expansao do ensino superior, através da ampliacdo do nimero de vagas
nas universidades publicas e da proliferacao de instituicdes privadas, o que
provocou uma massificagdo desse nivel de ensino;

g) a idéia moderna de extensao universitaria,;

h) énfase nas dimensdes técnica e administrativa do processo de

reformulacdo da educacao superior, no sentido da despolitizacdo da mesma
(PAULA, 2009, p.77).

A concepgdo de racionalizacdo, também derivada do modelo norte-americano de

universidade, consiste no principio basico da Reforma de 68, que definiu a

26 FAVERO, M. L.A. Vinte e cinco anos de reforma universitaria: um balanco. In: MOROSINI, M. C. (Org.)
Universidade no Mercosul. Sdo Paulo: Cortez, p 149-177, 1994.



68

organizacdo, funcdes e competéncias dessas instituicbes (MELLO e RENAULT,
2006). Nessa abordagem, a instituicdo universitaria busca associar as funcdes ideais
da universidade classica, no caso, 0 ensino e a pesquisa, aquelas funcionais,
representadas pelas atividades de extensdo. Consequentemente, o ensino e a
pesquisa passam a se voltar a aplicacdo do conhecimento nas solugdes dos
problemas sociais, econémicos e industriais, além de se preocuparem com o
emprego dos seus graduados. Desse modo, o processo educacional esta associado
a producao de uma mercadoria, sendo que a satisfacdo dos consumidores, ou seja,
a producéao eficaz de graduados e de servigos de pesquisa de qualidade consiste no
principal valor dessa concepcéo, que caracteriza a universidade moderna. Assim, a
concepcao alema de instituicdo universitaria, que se volta a formacdo humanista,
integral e de cultivo ao saber livre, comeca a ser substituida por uma abordagem de
mercado, em que se preocupa em atender os interesses imediatos da sociedade, do
Estado e do setor produtivo. (GUARANYS, 2006; PAULA, 2009).

E importante destacar que ambos o modelo alemdo e norte-americano
mencionados, que se enquadram na concepcao classica e moderna de universidade
respectivamente, compdem o que se chama de universidade de pesquisa, em que a
atividade de pesquisa é vista como misséo prioritaria dessa instituicdo ao lado do
ensino. Essa missao foi formalmente incorporada nas IESs brasileiras somente a
partir da Reforma de 68, apesar das experiéncias anteriores com a formacdo da
USP e da UDF que tiveram influéncia do modelo alemdo. Nesse momento, o
governo estabeleceu as bases de uma infraestrutura institucional de pesquisa, o que
impulsionou a incorporagao da misséo de pesquisa pelas universidades brasileiras,
caracterizando o0 inicio de uma primeira revolucdo académica no Brasil
(GUARANYS, 2006; MACULAN e MELLO, 2009).

A busca por uma concepcao de racionalizacdo nas universidades ressurge com
mais forca no cenario brasileiro a partir da década 80, periodo em que o Pais
passava por uma combinacdo de instabilidade politica, fiscal e monetaria. Neste
contexto, as universidades publicas foram impelidas a prestarem contas sobre sua
produtividade em termos de ensino, pesquisa e extensdo, sendo criados
mecanismos para mensurar a produtividade dos docentes, dos departamentos de
curso e da instituicdo. Observa-se que, na medida em que se intensifica essa logica

de racionalizagdo nas universidades, o Estado se desobriga de certa forma da
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responsabilidade de financiamento destas instituicdes, marcando o inicio de um
longo periodo de escassez de recursos publicos destinados ao ensino superior e a
pesquisa cientifica (MACULAN e MELLO, 2009; PAULA, 2009). Segundo Guaranys
(2006), as mudancas ocorridas no perfil das universidades brasileiras a partir desse
momento estdo fortemente relacionadas a diminuicdo dos recursos de financiamento
a pesquisa nas décadas de 80 e 90. Para que se possa fazer uma reflexdo em
profundidade sobre a mudanca deste perfil com base na incorporacédo da missao de
pesquisa e, posteriormente, do apoio ao desenvolvimento econémico e social pelas
universidades brasileiras, €, porém, essencial que seja abordada a evolucdo do
sistema de ciéncia, tecnologia e inovacao no Pais. O desenvolvimento deste sistema
no Brasil e sua relacdo com as primeira e segunda revolu¢des académicas serao

abordados no item a seguir.

4.3.A evolucao do sistema de inovacédo no Brasil

O inicio da formacao de um sistema nacional de ciéncia e tecnologia no Brasil pode
ser atribuido ao surgimento de importantes instituicdes de ensino superior ao longo
do século XX. Conforme abordado anteriormente, comparado a outros paises, 0
sistema universitario brasileiro € relativamente recente, sendo que a primeira
universidade publica foi fundada em 1920, no estado do Rio de Janeiro, seguida da
Universidade de Minas Gerais, criada em 1927, e da Universidade de S&o Paulo, em
1934 (MACULAN e MELLO, 2009).

Nas décadas de 50 e 60, as atividades de pesquisa nessas instituicGes foram
impulsionadas pelo surgimento de agéncias de apoio e financiamento a projetos de
pesquisa, como o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ) e a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP). Esse desenvolvimento teve continuidade com a criagéo
de instituicbes de pesquisa em niveis regional e nacional dentre as quais se
destacam o Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN), Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA). Observa-se que esses fatos confirmam os indicios de
uma primeira revolucdo académica no Brasil em meados da década de 1960, de
forma que a pesquisa comeca a ser formalmente incorporada como missdo das
universidades além do ensino, servindo aos propositos do governo. Entretanto, o

sistema universitario e industrial continuaram a caminhar separadamente, uma vez
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gue ainda se seguia o0 modelo de substituicdo de importacdes, acreditando que as
empresas transnacionais transfeririam suas tecnologias para economias mais
atrasadas (CASSIOLATO e LATRES, 1998). Somente na década de 1970 se deu o
primeiro passo rumo ao processo de transferéncia de tecnologia da universidade
para a industria com a criacdo do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual
(INPI), cuja funcdo é executar as normas que regulam a propriedade intelectual
(MOTTA, 2008; PEREIRA, 2007).

Na década de 1980 foi criado o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT),
responsavel por formular e implantar uma politica nacional de ciéncia e tecnologia.
As acdes do Ministério foram pautadas na Constituicdo de 1988, reconhecendo
oficialmente o papel do Estado como responsavel pela promocdo e incentivo ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacéo tecnoldgica. No artigo 207 da
mesma constituicdo declarou-se o0 ensino, a pesquisa e a extensao como atividades
inseparaveis das universidades brasileiras. Neste periodo, porém, ainda nao era
possivel observar o apoio ao desenvolvimento econbmico e social do Pais
incorporado na missao da universidade (PEREIRA, 2007; MOTTA, 2008).

Conforme mencionado anteriormente, nessa mesma década, o Pais enfrentou um
periodo de escassez de recursos e instabilidade em diversos niveis, o que
proporcionou um declinio nas fontes publicas de financiamento para pesquisas
académicas. Paralelamente, o setor industrial teve suas possibilidades de
investimento em novas atividades econdmicas limitadas devido as altas taxas de
inflacdo. Esse quadro também restringiu a capacidade do sistema universitario em
atender as demandas tecnoldgicas mais avancadas do setor industrial. Dessa forma,
ainda que o numero de instituicbes académicas de ensino superior no Brasil tenha
aumentado de 882, em 1980, para 922, em 1996, essa expansao nao significa que a
primeira revolu¢cdo académica tenha sido concluida no Pais, considerando que
apenas 15% dessas instituicdes haviam apresentado algum tipo de atividade de
pesquisa nesse periodo (MACULAN e MELLO, 2009).

Como na maioria dos paises latino-americanos na década de 1990, mudancas
significativas na politica econdmica, tais como a privatizacdo em massa e a reducéo
das barreiras comerciais levaram as empresas brasileiras a enfrentaram uma
concorréncia internacional acirrada, sem terem para isso um sistema de gestdo

eficiente ou uma alta capacitacdo tecnolégica. Nesse momento, 0 governo



71

abandonou sua fungdo como produtor direto de bens e servigos, enfatizando seu
papel como regulador. Como era evidente a necessidade de um impulso no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o Estado passou a aumentar seus esforgos
na criacdo de um ambiente institucional mais favoravel a inovacédo, incentivando
para isso, a interagdo das universidades, onde estavam concentrados o0s
profissionais de maior qualificacdo (CRUZ, 1999), com as empresas brasileiras. A
partir do desenvolvimento de projetos de pesquisa com base na cooperacdo entre
esses dois atores, pretendia-se promover a estruturacdo de atividades de P&D nas
empresas, favorecendo a expanséo da cultura inovadora em diferentes setores da
economia (MACULAN e MELLO, 2009).

Nesse sentido, o governo criou, em 1999, os fundos de financiamento setoriais para
investir em projetos na area de pesquisa, desenvolvimento e inovacao. Fundos estes
que surgiram no setor petrolifero e logo foram estendidos, totalizando quatorze
fundos setoriais e dois transversais. Dentre estes se encontra o Fundo Verde-
Amarelo, voltado a interacdo universidade—empresa e apoio a inovacao. Os fundos
requeriam contrapartida financeira das industrias de forma que a busca por
resultados aplicaveis no mercado passou a se tornar cada vez mais comum no meio
académico, como forma de diversificar as fontes de financiamento para realizacao
de pesquisas (FURTADO, 2005; PEREIRA, 2007). A aprovacéo dos fundos setoriais
de investimentos, buscando alinhar as demandas e gargalos tecnolégicos das
empresas privadas com as competéncias da comunidade cientifica, em comum
acordo com a visao do governo, demonstra que a sociedade brasileira comecava, de
certa forma, a reconhecer a importancia da ciéncia, tecnologia e inovagao para o
desenvolvimento econémico e social do Pais (GUARANYS, 2006).

No ambito legal, o final do século XX e inicio do século XXI foram marcados pelo
surgimento de um conjunto de legisla¢cées no sentido de facilitar a transferéncia de
tecnologia das universidades para o mercado bem como estimular atividades de
P&D dentro das empresas. Em 1996, foi promulgada a Lei n 9.279, que regula
direitos e obrigagfes relativas a propriedade industrial, também conhecida como Lei
das Patentes. Mais recentemente, foram criadas, respectivamente nos anos de 2004
e 2005, a Lei da Inovagéo, Lei n 10.973, e a Lei do Bem, Lei n 11.196. A primeira
teve um papel importante no que tange a interagdo entre universidades, centros de

pesquisa e empresas incentivando a formacao de um ambiente propicio a realizacéo
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de parcerias estratégicas entre estes atores por meio da criagdo de Nucleos de
Inovacdo Tecnolégica (NITs?’), incubadoras e parques tecnolégicos. Além disso, a
lei estimula a participacdo de Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) no
processo de inovacdo por meio de contratos de transferéncia de tecnologia e
consultoria especializada, possibilitando aos pesquisadores se beneficiarem do
resultado financeiro desses servicos além de poderem optar por um periodo de
licenca ndo remunerada para abertura de uma empresa de base tecnolégica
(MOTTA, 2008; PEREIRA, 2007).

A Lei do Bem dispde sobre incentivos fiscais que as empresas podem usufruir a
partir dos investimentos realizados em pesquisa e desenvolvimento, proporcionando
significativas redu¢des no Imposto de Renda e na Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido correspondentes a investimentos realizados em atividades de P,D&I **por
empresas que trabalham sob o sistema de apuracdo do lucro real. A lei prescreve
ainda subvencdes econdmicas concedidas a contratacdo de mestres e doutores
para realizacdo de atividades enquadradas como inovacao tecnoldgica (PEREIRA,
2007; SANTOS, 2010).

Assim como ocorrido nas universidades norte-americanas e europeias, comegou a
emergir no Brasil os primeiros indicios da incorporacdo de uma terceira missao nas
universidades brasileiras além do ensino e da pesquisa, no sentido de transformar o
conhecimento gerado em agregacao de valor econémico e social. Neste contexto,
um conjunto de atividades de interacdo com empresas passou a ser observado com
mais frequéncia nessas instituicdes, tais como projetos de pesquisa desenvolvidos
em parceria, consultoria oferecida por nucleos de pesquisa e empresas juniores,
cursos customizados dados as empresas e testes laboratoriais. Essas iniciativas,
juntamente com outros servigos oferecidos pela universidade a sociedade, como
assisténcia médica e juridica, sdo caracterizadas como atividades de extenséo
(MELLO e RENAULT, 2006). Identifica-se ainda a expansao de atividades de apoio

a formas menos tradicionais de transferéncia do conhecimento da universidade para

27 o o N . . .

Os NITs no Brasil tm papel semelhante aos escritorios de transferéncia de tecnologia descritos na literatura
estrangeira, desempenhando atividades de gestdo da propriedade intelectual, apoio ao licenciamento de
tecnologia e outras formas de transferéncia tecnologica.

28Pesquisa, desenvolvimento e inovagéo (P,D&I).
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0 setor produtivo, tais como pré-incubacao/incubacdo de empresas nascentes de
base tecnoldgica e apoio ao processo de transferéncia de tecnologia por meio da
gestdo da politica de propriedade intelectual, que podem resultar no licenciamento
da tecnologia a uma empresa ja existente ou na criacdo de um spin-off académico
para explorar comercialmente um item de propriedade intelectual resultante de
pesquisas desenvolvidas nas universidades. A difusdo de estruturas de apoio a
inovacdo nas universidades e o aumento da oferta de disciplinas de
empreendedorismo em diferentes unidades dessa instituicdo comecaram a provocar
aos poucos uma mudanca na cultura académica (GUARANYS, 2006; MACULAN e
MELLO, 2009; PEREIRA, 2007).

Nesse sentido, nota-se maior preocupacdo das instituicbes de ensino superior
brasileiras em desenvolver pesquisas cujos resultados possam contribuir para a
geracdo de inovacado tecnolégica no Pais. Segundo dados da Organizacdo Mundial
de Propriedade Intelectual (OMPI), o Brasil, entre 2005 e 2009, subiu da 272 posicao
na relacdo dos paises que mais registram patentes para a 242 posicdo. Isso
representou um aumento de quase 80% no numero de registros ao longo desses
cinco anos, chegando, em 2009, a um total de 480 patentes registradas. E
importante destacar que a UFMG foi a segunda maior instituicdo responsavel pelo
registro de patentes brasileiras no mercado internacional em 2009, totalizando 20
pedidos. A primeira é a empresa Whirlpool, que realizou 31 pedidos de patentes?®.
Observa-se, porém, que o Brasil ainda se encontra distante das economias mais
desenvolvidas no que tange a transformacdo da producao cientifica em tecnoldgica,
tendo sido responsavel, em 2009, por apenas 0,3% das patentes registradas
internacionalmente®.

Apesar das transformacdes ocorridas nas universidades brasileiras no sentido de
ampliar sua interagdo com o setor industrial e explorar comercialmente os resultados
provenientes de suas pesquisas, ndo se pode concluir ainda que elas possam ser

vistas como universidades empreendedoras conforme os conceitos de Clark (1998)

®Informacdes retiradas do Portal UFMG. Disponivel em: <http://www.ufmg.br/online/arquivos/014577.shtml.>
Ultimo acesso em 27mar 2010.

30 Informac0es retiradas do site da ANPEI. Disponivel em: <http://www.anpei.org.br/imprensa/noticias/brasil-
registra-menos-patentes-gque-toyota-sozinha/> Ultimo acesso em: 24 jan. 2011.
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e Etzkowitz (2004) ja mencionados. Segundo Maculan e Mello (2009), para que tais
instituicbes evoluam ao longo da segunda revolugcdo académica, incorporando a
missdo de apoio ao desenvolvimento econdémico e social em sua forma mais
avancada, é necessario primeiramente que elas ampliem, em termos quantitativos e
qualitativos, as atividades de pesquisa e ensino, atendendo melhor a demanda do
mercado por recursos humanos altamente qualificados e proporcionando a geragao
de novos conhecimentos com alto potencial econémico. Prova disso pode ser
observada na avaliacéo trienal da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) divulgada em 2007, demonstrando que apenas 31% dos
2.409 programas de pos-graduacéo avaliados no Brasil apresentaram conceitos de
exceléncia, no caso, iguais a 5, 6 ou 7 (SANTOS, 2010). Dessa avaliacdo para a
tltima realizada pela CAPES, que fora divulgada em 2010, sendo referente ao
periodo de 2007 a 2009, esse quadro ndo demonstrou grande evolucdo. No Pais,
dos 2.718 programas avaliados, 32,3% apresentaram conceitos de exceléncia
sendo: 4,3% dos programas classificados com nota 7; 7,5% com nota 6; e 20,5%
com nota 5 (CAPES, 2010). O grafico 1 permite visualizar a distribuicdo completa
dos programas de poés-graduacdo por conceito conforme as Ultimas avaliacdes
trienais divulgadas pela CAPES.

Grafico 1- Distribuicdo dos programas de pds-graduacéo no Brasil por notas nas avaliagdes
trienais 2007 e 2010
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Com base nos resultados apresentados, nota-se que uma parcela significativa das
IESs ainda ndo esta sendo capaz de realizar pesquisa de alto nivel, de forma que
dados recentes demonstram que quase metade das universidades ainda nao
institucionalizaram suas pesquisas. Esse resultado esta associado também a baixa
participacdo das universidades particulares na producédo cientifica do Pais. Segundo
o Censo da Educacao Superior de 2005, estas Ultimas representavam 49% das 176
universidades existentes no Brasil, sendo que 93% dos programas de pos-
graduacéo estavam concentrados em universidades publicas, responsaveis por 97%
da producéo cientifica do Pais (BRASIL, 2007).

Ainda com relacdo ao nivel das pesquisas académicas realizadas nas IESs
brasileiras, um indicador relevante seria justamente a producao cientifica, que pode
ser mensurada pelo numero de artigos publicados em periddicos cientificos,
publicacdes em livros e demais producdes técnicas (CAPES, 2010). O Institute of
Scientific Information Web Science (ISI/Web of Science) fornece um bom parametro
para se analisar o desempenho do Brasil com relacdo aos outros paises no que
tange a producdo intelectual, ao indexar os registros de artigos de diversas areas do
conhecimento publicados em periédicos cientificos internacionais. Segundo o
ranking divulgado em 2008, com relacdo ao namero de publicacdes dos paises em
periodicos dessa natureza, o Brasil se encontra na 132 posicdo, ultrapassando
Holanda, RuUssia e Suica, mas se posicionando atras de paises considerados

emergentes como China e India conforme destacado na tabela 1 (SANTOS, 2010).
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Tabela 1 — Paises com maior numero de publicac6es em periédicos cientificos - I1SI/Web of
Science 2008

PAIS ANO ARTIGOS
1-ESTADOS UNIDOS 2008 340638
2 CHINA 2008 112804
3-ALEMANHA 2008 87424
4- JAPAO 2008 79541
5- INGLATERRA 2008 78444
6- FRANCA 2008 64493
7- CANADA 2008 53299
8- ITALIA 2008 50367
9 ESPANHA 2008 41988
10- INDIA 2008 38700
11- AUSTRALIA 2008 36787
12- COREIA DO SUL 2008 35569
13- BRASIL 2008 30415
14- HOLANDA 2008 28443
15- RUSSIA 2008 27909
16 — TAIWAN 2008 22608
17- SUICA 2008 21065
18- TURQUIA 2008 20794
19- POLONIA 2008 19533
20- SUECIA 2008 19127

Fonte: SANTOS, 2010

E importante salientar que o Brasil apresentou um crescimento representativo na
producdo cientifica em termos quantitativos nos ultimos 20 anos, sendo que, em
2008, o numero de artigos indexados na base internacional de dados ISI/Web of
Science da empresa Thomson Reuters cresceu 56% quando comparado ao ano de
2007 (UNICAMP, 2010). O gréfico 2 retrata a evolucdo deste numero ao longo das

ultimas duas décadas.
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Grafico 2— Publicacdes indexadas — ISI/Web of Science — 1999 a 2009

2.812

2222
2478

241

o
of

2,065

2
=

1.877
1,810

o
R

1228
1
1.3
1,398

1889 1990 1991 1982 1993 1984 1995 1988 1997 1988 1999 2000 2001 2002 2003 2004 005 2006 2007 2008 2008
E Astigos Completos B Todas das Publcagbes

Fonte: UNICAMP, 2010

Os dados analisados revelam que o crescimento da producdo de conhecimento no
Brasil em termos quantitativos € satisfatorio. Para avaliar o grau de desenvolvimento
e maturidade das pesquisas realizadas no pais, é fundamental, porém, que se faca
uma analise do nivel de qualidade destas pesquisas, 0 que pode ser mensurado
pelo nimero de citagdes que um artigo gera apés ser publicado. Nesse sentido, o
estudo realizado entre 2003 e 2007 pelo Instituto Thomson Reuthers demonstra que
o Brasil continua abaixo da média mundial apresentando um indice de 1,44 citacbes
por artigo publicado (SANTOS, 2010).

Além de um aumento qualitativo e quantitativo das pesquisas académicas, Maculan
e Mello (2009) ressaltam que é preciso ocorrer uma mudanca profunda na cultura e
em valores da universidade para que ela possa evoluir nas atividades de
transferéncia de tecnologia e formacédo de empresas de base tecnolégica, uma vez
que, diferentemente das formas mais tradicionais de interagdo com o setor industrial,
como servigos de consultoria e cursos customizados, elas atingem diretamente o
ethos académico. Sabe-se ainda que uma parcela significativa da comunidade
académica resiste as atividades de transferéncia de tecnologia sob o argumento de
que a exploracdo comercial dos resultados de uma pesquisa significa ceder aos
apelos imediatistas do mercado (PEREIRA, 2007).

Apesar dos entraves mencionados, € possivel observar uma transformacao lenta na

cultura da universidade brasileira por meio de uma mudanca nos valores, no
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comportamento e no poder politico interno. Até o inicio década de 1990, por
exemplo, os grupos de académicos que realizavam pesquisa em cooperagcao com
empresas eram Vvistos como se ndo estivessem respeitando as funcdes primordiais
da universidade de ensino e pesquisa fundamental. Entretanto, a partir dessa
década as IESs passaram a receber recursos para realizar pesquisa em parceria
com empresas por meio de diversos mecanismos do governo, como o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico (PADCT) e as bolsas para Recursos Humanos
de Areas Estratégicas (RHAE). Consequentemente, esses grupos, antes
considerados marginais por grande parte da comunidade académica, comecaram a
ganhar forca politica, mostrando o valor da realizacdo de pesquisa aplicada e
atividades em cooperacdo com empresas (GUARANYS, 2006).

Outro desafio citado por Maculan e Soares (2000) € a incorporacdo ao processo de
P&D industrial do conhecimento gerado nas universidades brasileiras, alimentando
uma dindmica inovadora na industria. Essa visao € compartilhada por RAUPP (2008)
ao afirmar que, embora o Brasil tenha avancado no sentido de promover maior
interacdo entre o0 sistema universitario e as empresas, para que o fluxo de
transformacdo do conhecimento em riqueza seja otimizado, € necessario que
ocorram mudancas desde o aspecto cultural, passando pelo operacional, até o
marco legal.

De fato, os resultados das ultimas pesquisas de inovacéo tecnoldgica realizadas -
PINTEC 2005 e 2008%- mostram que as empresas no Brasil ainda destinam uma
parcela pequena de seus investimentos as atividades de P&D. Apesar de a taxa de
inovacédo, que representa o percentual de empresas que desenvolveram produtos
e/ou processos novos ou substancialmente aprimorados, ter subido de 33,4%, na
pesquisa de 2005, para 38,6%, em 2008, esse crescimento ndo foi acompanhado
por outros indicadores que podem refletir de forma mais robusta o esforco em
inovacdo. Nesse sentido, enquanto 5,6% das empresas realizaram atividades
internas de P&D em 2005, na pesquisa de 2008, apenas 4,2% apresentaram
atividades dessa natureza. Além disso, considerando a relagdo dos gastos em

atividades de inovacao sobre a receita liquida de vendas das empresas, observa-se

31 A PINTEC 2005 e 2008 cobrem o periodo de 2003-2005 e 2006-2008 respectivamente. Vale destacar que a
PINTEC 2005 trabalhou com um universo de 95,3 mil empresas, enquanto a pesquisa de 2008 abrangeu 106,9
mil empresas (IBGE, 2010).
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gue houve estabilidade nos resultados apresentados, passando de 3,0%, em 2005,
para 2,9%, em 2008. Outro indicador relevante apresentado na PINTEC é o nimero
de pesquisadores que trabalham em empresas, que caiu de 49,4 mil, em 2005, para
45,3 mil, em 2008. Essa queda indica que os mecanismos do governo, como a Lei
do Bem que busca subvencionar o valor da remuneragcdo de pesquisadores
engajados em atividades de inovagdo tecnoldgica nas empresas, nado refletiram em
um efetivo aumento de sua insercdo na industria até o periodo de cobertura da
Gltima pesquisa. Apesar disso, observou-se um aumento no indice de empresas
inovadoras que utilizaram ao menos um instrumento de apoio governamental,
passando de 18,8%, na pesquisa de 2005, para 22,3%, na pesquisa de 2008.
Observa-se que o principal instrumento utilizado pelas empresas inovadoras do
setor industrial foi o financiamento para compra de maquinas e equipamentos
(14,2%), sendo que dentre os menos utilizados estd o instrumento de subvencao
econdmica (0,5%) e o financiamento a projetos de P&D e inovacao tecnolégica em
parceria com universidades ou institutos de pesquisa (0,8%). Ainda, com relacédo a
PINTEC 2008, foi levantado que somente 13,4% das industrias consideram as
universidades brasileiras como importantes fontes de conhecimento, sendo que
29,5% atribuiram média ou alta relevancia a realizacdo de cooperacdo com essas
instituicbes, o que demonstra uma fragilidade na relagdo universidade-empresa
(IBGE, 2010). Finalmente, observou-se que as atividades classificadas como
inovadoras se referiam, sobretudo, a aquisicdo de maquinas e equipamentos
importados ou ainda pequenas melhorias no processo produtivo, sendo raras as
inovacdes substanciais em produtos ou tecnologias de producdo (MACULAN e
MELLO, 2009; SANTOS, 2010).

Os dados apresentados evidenciam a falta de dinamismo tecnologico do setor
industrial brasileiro e a ndo incorporacdo do conhecimento disponivel nas
instituicbes de ciéncia e tecnologia (MACULAN e MELLO, 2009). Assim, na tentativa
de melhorar esse quadro, o governo elaborou o Plano de A¢do 2007-2010: Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (C,T&l) para o Desenvolvimento Nacional. Este tem o
objetivo de acelerar a geracdo e a absorcdo de inovacgbes tecnologicas pelas
empresas, capacitando-as a agregarem valor aos seus processos e produtos e se
tornarem mais competitivas hos mercados interno e externo. As prioridades do plano

estdo diretamente relacionadas com 0s quatro eixos estratégicos que norteiam a
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atual Politica Nacional de C,T&l, sendo eles: 1. a expansédo e consolidacdo do
sistema de C,T&l; 2. a promocao da inovagdo tecnolégica com as empresas; 3. 0
desenvolvimento de atividades de P,D&I em areas estratégicas; 4. o apoio da C,T&l
para o desenvolvimento social (SANTOS, 2010).

Diante do panorama tracado, conclui-se que, nos ultimos anos, houve um aumento
nos esfor¢cos do governo na formagédo de um sistema nacional de inovagéo a partir
de maior interacao entre as ICTs e o setor produtivo. Nesse sistema, a universidade
vem ocupando um papel importante no sentido de criar mecanismos de
transferéncia do conhecimento nela produzido para o mercado. Entretanto, esse é
um processo recente de forma que n&do se pode falar ainda na existéncia de uma
estrutura de hélice triplice exatamente nos moldes descritos na literatura
internacional (ETZKOWITZ e MELLO,2004). Nessa mesma linha, Albuquerque
(2006) destaca que o Brasil ndo apresenta ainda um sistema nacional de inovagao
maduro, sendo, para isso, necessaria a formacdo de um arranjo institucional
envolvendo diferentes atores, tais como: institutos de pesquisa, universidades e
instituicbes de ensino de modo geral, empresas com seus centros ou laboratorios de
P&D, sistemas financeiros de apoio a investimentos de carater inovador, sistemas
legais, governos e instituicbes de coordenacdo. Na visdo do autor, a constituicao
desse cenario depende em grande parte da interacdo entre o sistema produtivo e as
ICTs, refletindo a unido entre ciéncia e tecnologia.

O quadro 4, elaborado com base nos estudos de Maculan e Mello (2009), resume
alguns pontos abordados a respeito da evolucdo do sistema produtivo brasileiro, do
sistema académico e da articulacdo entre os atores da tripla-hélice ao longo das

ultimas duas décadas.
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Quadro 4- Evolucéo do sistema de inovacgao brasileiro

Periodo Sistema produtivo Sistema académico Hélice triplice
Terceira misséo tradicional
1995
- Abertura da economia - Ploriferag&o de servigos - Inicio de wuma maior
- tecnoldgicos e consultorias autonomia de cada hélice
- Desenvolvimento via
maior eficiéncia produtiva | - Projetos em parcerias com - Inicio da interacéo entre as
2002 e gerencial empresas (incentivo de trés hélice
~ _ politicas governamentais)
- Enfase na capacitacao - Expansdo do papel de
tecnolégica cada hélice
. Terceira missao avancada
A partir
de 2002 | - Busca de maior - Estruturas de apoio a - Maior autonomia de cada

vantagem competitiva

- Inicio de uma renovacao
na base tecnoldgica e
desenvolvimento de
inovagdes incrementais

~ , .32,
- Formacéo de EBT’s™;

- Utilizacao dos beneficios
do governo para P,D&l

inovagao
- Formacéo de EBT’s;

- Registro e licenciamento de
patentes

- Modernizac&o do modelo de
gestdo académico

- Apoio ao desenvolvimento
econdmico e social da regido

hélice

- Maior interacdo entre as
hélices

- Quebra dos limites de
atuacdo de cada hélice:
cada hélice diversifica,
reformula e amplia suas
funcbes

Fonte: MACULAN e MELLO, 2009, adaptado pela autora da dissertacio

Apesar dos pontos destacados sobre evolucdo do sistema universitario brasileiro,
nota-se que ha uma caréncia de estudos a respeito de como se organizam as
universidades brasileiras para incorporar a missdo de apoio ao desenvolvimento
econdbmico e social, caminhando para a formacdo de uma universidade
empreendedora. Dessa forma, torna-se dificil mensurar os resultados obtidos a partir
das atividades que caracterizam essa terceira missdo, bem como levantar os
gargalos do processo de capitalizacdo do conhecimento no Brasil.

O presente trabalho visa dar prosseguimento a essa linha de pesquisa, buscando
analisar em profundidade o fendbmeno da universidade empreendedora no contexto
brasileiro ao identificar os fatores que impulsionam bem com aqueles que limitam

seu desenvolvimento. Esse fendbmeno sera analisado sob seis diferentes dimensoes

32Empresas de base tecnoldgica (EBT).
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conforme abordado no modelo conceitual®

baseado no estudo de O’shea, Harveen
e Allen (2008). No capitulo seguinte, apresenta-se a metodologia a ser adotada no

desenvolvimento da pesquisa proposta.

33Ver item 3.2.7
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5. METODOLOGIA

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a metodologia de pesquisa
adotada ao longo do trabalho, buscando proporcionar uma reflexdo cientifica acerca
das atividades de investigacéo e analise desenvolvidas.

Primeiramente, serd realizada uma caracterizacado do trabalho proposto de acordo
com a estratégia, método e tipo de pesquisa utilizada. Em seguida, sera justificada a
escolha da UFMG como unidade de estudo, bem como o recorte realizado no tempo
e no espaco para delineamento do universo de analise. A partir disso, serdo
detalhados os instrumentos e a dindmica da coleta de dados, enfatizando o critério
de selecao dos atores entrevistados e elaboracao do roteiro das entrevistas. Por fim,
serdo abordados os métodos e técnicas utilizados para tratamento e analise dos

dados coletados.

5.2.Caracterizacdo da pesquisa

A pesquisa proposta sugere o método qualitativo de estudo de caso, tendo como
unidade de estudo a Universidade Federal de Minas Gerais. Segundo Gongalves e
Meirelles (2002), a pesquisa gualitativa € mais adequada para a investigacao de
valores, atitudes, percepcdes e motivacbes do publico pesquisado, com a
preocupacao de compreendé-los em toda a sua profundidade. Assim, a escolha por
uma estratégia qualitativa foi impulsionada pelo objetivo da pesquisa em conhecer
em profundidade os elementos que influenciam as transformacdes empreendedoras
na UFMG. Com relacdo ao método de pesquisa selecionado, Yin (2005) define o
estudo de caso como uma investigacdo empirica que observa um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos. Esse método
gualitativo se torna adequado a presente pesquisa uma vez que a analise das
condi¢cdes contextuais nas quais o fendbmeno ocorre, no caso, as transformacdes
empreendedoras em uma universidade brasileira, € essencial para seu
entendimento.

Apesar da justificativa apresentada para ado¢ao do estudo de caso, € importante

destacar que a aplicacdo desse método apresenta alguns requisitos e desafios, tais
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como o tempo demandado, a habilidade do entrevistador, cuidado com conclusdes
generalistas a partir de um numero limitado de casos e necessidade de alto rigor
cientifico. Por outro lado, quando bem conduzido este método pode gerar resultados
de alta qualidade e impacto, uma vez que nao esta limitado a questionarios e
modelos rigidos, possibilitando solugBes criativas ou até a proposi¢cao de uma nova
teoria (VOSS et al., 2002).

Finalmente, o estudo de caso pode ser classificado de acordo com 0s seguintes
parametros: 1. conteudo e objetivo final — exploratérios, explanatorios, ou
descritivos; e 2. quantidade de casos — caso Unico ou casos multiplos (YIN, 2005;
VOSS et al., 2002). A presente pesquisa se enquadra no carater descritivo uma vez
qgue, segundo Yin (2005), nesse tipo de estudo de caso, é feito um relato detalhado
de um fendbmeno social que envolve sua configuracdo, sua estrutura, suas
atividades, mudancas no tempo e seu relacionamento com outros fendmenos.
Optou-se ainda por proceder um estudo de caso Unico, em que o fendbmeno em
guestdo € examinado em profundidade, antes de se realizarem analises

comparativas.

5.3.Unidade de estudo

Conforme apresentado anteriormente, a pesquisa tem como unidade de estudo a
Universidade Federal de Minas Gerais, que veio apresentando uma intensificacéo de
atividades que sinalizam o desenvolvimento da missao de apoio ao desenvolvimento
econdmico e social da regido. Para melhor compreensao do fenémeno estudado, ou
seja, as transformacdes empreendedoras na UFMG a luz do processo de
capitalizacdo do conhecimento, estabeleceu-se um recorte no tempo com base no
surgimento das primeiras iniciativas que indicam o inicio desse processo de
transformacado. Assim, considerou-se como marco inicial a fundacdo, em 1996, da
Coordenadoria de Transferéncia e Inovacdo Tecnoldgica (CT&IT), que atua como
um escritério de transferéncia de tecnologia difundindo a cultura da propriedade
intelectual na UFMG, realizando a gestédo dessa propriedade e apoiando o processo
de transferéncia da tecnologia gerada na universidade. Além da criacdo da CT&IT,
outro fato relevante consiste na fundacéo, nesse mesmo ano, do Centro de Inovacao
Multidisciplinar (CIM), que futuramente daria origem a INOVA-UFMG, incubadora de
empresas de base tecnoldgica da UFMG. Esses dois episodios, associados a
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questdes contextuais como a promulgacédo da Lei das Patentes, também em 1996,
levaram a estabelecer os ultimos 15 anos como recorte temporal para delimitacdo do
problema de pesquisa, ou seja, de 1996 até os dias atuais.

Uma segunda deciséo consistiu na delimitacdo de um recorte no espaco, delineando
0 universo de investigacao. Assim, no intuito de estudar as unidades académicas
gue apresentaram atividades empreendedoras e de transferéncia de tecnologia nos
altimos 15 anos, foram selecionados os departamentos de curso que deram origem
a empresas de base tecnoldgica que passaram pela incubacéo ou pré-incubacao na
Inova/UFMG. Nesse sentido, as areas de conhecimento e 0s respectivos
departamentos selecionados segundo esse critério foram: 1. ciéncias bioldgicas —
biologia; 2. ciéncias naturais — quimica e computacédo; 3. engenharias - mecanica e
eletro-eletrénica; 4. ciéncias da saude - farmécia e veterinaria. E interessante
observar que essas areas coincidem com aquelas citadas na literatura internacional
como mais propensas a formacdo de empresas de base tecnoldgica, fortalecendo,
assim, a relevancia de sua analise ao longo da pesquisa. Além das unidades
académicas mencionadas, considerou-se dentro desse recorte espacial as
estruturas de apoio a inovacdo presentes na universidade, representados pela
Coordenadoria de Transferéncia e Inovacdo Tecnoldgica (CT&IT), pela incubadora
de empresas de base tecnoldgica (INOVA-UFMG) e pelo Parque Tecnoldgico de

Belo Horizonte (BH-TEC), cujo projeto se encontra em desenvolvimento.

5.4.Instrumentos para coleta dos dados

Yin (2005) salienta que a decisé@o sobre a forma de coleta de dados é crucial para a
qualidade da pesquisa, apresentando seis tipos de fontes de evidéncia para: 1.
documentos; 2. registros em arquivos; 3. entrevistas; 4. observacdo direta; 5.
observacéo participante; e 6. artefatos fisicos. Dentre estas fontes de evidéncia,
foram utilizadas no presente trabalho a analise de documentos, 0s registros em
arquivo e as entrevistas. Na tentativa de estabelecer a validade dos construtos e a
confiabilidade do estudo, foram adotadas as trés estratégias citadas pelo mesmo
autor no sentido de maximizar a qualidade da pesquisa técnica, que consistem na
utilizacao de varias fontes de evidéncia, criacdo de banco de dados e manutencao

de um encadeamento de evidéncias. A utilizacdo dessas técnicas pode ser
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justificada também pelo fato de que, metodologicamente, o estudo de caso enfrenta
uma situagdo tecnicamente Unica em que ha mais variaveis de interesse do que
pontos de dados. Como forma de lidar com essa patrticularidade, a pesquisa baseia-
se em varias fontes de evidéncias, cujos dados precisam convergir em um formato
de triangulo e beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposi¢cdes tedricas para
conduzir a coleta e anélise de dados.

Passando ao detalhamento das fontes de evidéncia adotadas na pesquisa proposta,
no que tange a analise de documentos e registros em arquivo, foram abordadas
noticias publicadas nos ultimos 15 anos e documentos institucionais da UFMG,
como o Plano de Desenvolvimento Institucional 2008-2012. Para compreensao dos
elementos contextuais, foram analisados documentos oficiais, tais como leis, oficios
e relatorios que apresentassem conteldo relacionado ao desenvolvimento da
ciéncia, tecnologia e inovacdo do estado de Minas Gerais e do Pais, bem como a
integragcdo e formagdo de parcerias entre universidades e o setor produtivo.
Observa-se que o objetivo da pesquisa documental é principalmente fornecer
subsidios para andlise da quarta dimensdo do modelo conceitual proposto no
terceiro capitulo, item 3.2.7, da presente dissertacdo, referente aos aspectos do
ambiente em que a universidade esta inserida. E importante observar que os dados
coletados na pesquisa documental serdo confrontados com as narrativas obtidas
nas entrevistas a fim de mensurar o impacto destes mecanismos de apoio a
inovacado nas praticas de capitalizacdo do conhecimento adotadas na UFMG.

As fontes de evidéncia de maior relevancia utilizadas ao longo da pesquisa foram as
entrevistas em profundidade semiestruturadas realizadas com atores-chave do

processo de capitalizacdo de conhecimento na UFMG, sendo eles:

1. pesquisadores/inventores;

2. pesquisadores que desenvolvem estudos na area de empreendedorismo,
inovacgao e transferéncia de tecnologia;

3. dirigentes da universidade — ex reitores e ex pré-reitores de pesquisa nos
altimos 15 anos;

4. dirigentes e membros dos agentes de inovagdo — CT&IT, INOVA-UFMG e BH-
TEC.
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No item a seguir, € apresentado um detalhamento dessas unidades de observagéo
bem como as justificativas para sua escolha.

5.5.Escolha das unidades de observacao

A selecao das unidades de observacao foi realizada com o intuito de contemplar as
seis dimensfes do modelo conceitual de andlise da universidade empreendedora,
dimensdes estas que estdo diretamente relacionadas a definicdo dos objetivos
gerais e especificos da pesquisa. Para facilitar a compreensdo dos critérios de
selecéo utilizados na escolha dessas unidades e sua relagdo com as seis dimensdes
de andlise, optou-se por aborda-las separadamente nos tépicos seguintes.

5.5.1. Pesquisadores/inventores

A escolha de pesquisadores/inventores como unidades de observacdo esta
relacionada fortemente a primeira dimensédo do modelo conceitual proposto, que se
refere as caracteristicas desses individuos como fatores determinantes no sucesso
das atividades empreendedoras nas universidades. Por meio das entrevistas
realizadas com estes atores pretendeu-se também analisar os elementos que
limitam ou impulsionam o desenvolvimento de atividades empreendedoras na
universidade sob a perspectiva organizacional — organizacdo dos laboratorios, apoio
das estruturas de inovagao e natureza das pesquisas realizadas — e da cultura da
universidade, buscando captar a sua percepcdo com relacdo a missao, valores e
formas de atribuicdo nessa institui¢ao.

Os pesquisadores/inventores entrevistados foram selecionados entre aqueles cujas
pesquisas desenvolvidas na universidade deram origem a empresas que tiveram
apoio da incubadora INOVA-UFMG. Assim, foi realizado primeiramente um
levantamento de todas as empresas que passaram pelo processo de pré-incubacao
ou incubacdo na INOVA. Dentre as 47 empresas mapeadas, foram selecionadas
aguelas de base tecnologica que desenvolvem ou tém potencial para desenvolver
produtos ou processos inovadores, uma vez que um dos elementos que definem
uma universidade empreendedora € justamente a produgdo continua de inovagao
tecnolégica materializada na criagdo de novos empreendimentos inovadores
(ETZKOWITZ, 2005). Para a classificagdo das empresas, utilizou-se o conceito de
inovacao tecnoldgica definido por Schumpeter (1949). Segundo o autor, a inovagao

€ representada pela introducdo de novas formas de combinagdo produtivas,
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revertendo a ordem econdmica existente. Essas novas formas de combinacgao
produtivas sdo chamadas de inovacao pelo autor, podendo representar: 1. a
introducdo de um produto novo ou uma mudanca qualitativa em um produto
existente; 2. o desenvolvimento de um novo processo de inovacéo na industria; 3. a
abertura de um mercado novo em que uma area especifica da industria ainda ndo
tenha penetrado, independentemente do fato de esse mercado existir antes ou néo;
4. o desenvolvimento de novas fontes de provisdo para matérias-primas ou outras
contribuicdes, independentemente do fato de a fonte existir antes ou nao; e 5. uma
mudanga organizacional. Dentre os itens apresentados por Schumpeter (1949), a
inovagdo tecnoldgica é representada pela introducdo de um novo produto ou
processo ou ainda por uma mudanca qualitativa em produto existente. Assim, para
avaliar se a empresa se enquadrava no conceito de inovacéo tecnoldgica definido
pelo autor, utilizaram-se alguns indicadores de inovagao, como: licenciamento de um
item de propriedade intelectual originado a partir de pesquisa desenvolvida na
universidade; recebimento de fomento relacionado a inovagdo tecnolégica e
desenvolvimento de um produto tecnologicamente novo, sem similar no Brasil ou no
mundo.

Com base nos critérios mencionados, chegou-se a uma amostra intencional
composta por oito pesquisadores/empreendedores da UFMG cujas empresas de
base tecnoldgica passaram pelo processo de pré-incubacdo ou incubacdo na
INOVA-UFMG. A essa amostra adicionou-se um pesquisador do Instituto de
Ciéncias Biologicas (ICB) da UFMG que participou da formacdo de um spin-off
académico na area de biotecnologia. Apesar de essa empresa nao ter passado pelo
processo de incubacdo na Inova, ela representa um dos primeiros casos de
licenciamento de tecnologia desenvolvida na UFMG para um spin-off dessa mesma
universidade. A intencdo de se incluir este pesquisador na amostra foi captar
elementos internos e externos a universidade que impactaram na realizacdo de
atividades empreendedoras em um momento em que as estruturas de apoio a
inovacdo na universidade estavam ainda se formando, permitindo analisar como
esse ambiente veio evoluindo ao longo dos anos.

Finalmente, cabe ressaltar que, na amostra, foram contemplados pesquisadores de
guatro grandes areas de conhecimento presentes na UFMG: 1. ciéncias bioldgicas —

ICB ; 2. ciéncias naturais — ICEX; 3. engenharia — Escola de Engenharia; e 4.
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ciéncias da saude — Escola de Veterinéria e Faculdade de Farmécia . O quadro 5
revela a composicdo da amostra de acordo com a unidade académica e o
departamento de curso de origem dos spin-offs académicos aos quais 0s
pesquisadores entrevistados estdo associados.

Quadro 5- Distribuigio dos spin-offs da amostra por area de origem

Unidade Académica Departamento de Curso N° de spin-offs
Quimica 1
ICEX —
Ciéncia da Computacéao 1
) Engenharia Elétrica 2
Escola de Engenharia
Engenharia Mecénica 1
Faculdade de Farmacia Analises Toxicoldgicas 2
Escola de Veterinaria Zootecnia 1
ICB Parasitologia 1

Fonte: elaborado pela autora da dissertagédo

5.5.2. Pesquisadores que desenvolvem estudos na area de
empreendedorismo, inovacéo e transferéncia de tecnologia

Com o intuito de compreender como a UFMG veio se organizando ao longo dos
altimos 15 anos na criacdo de um sistema interno de capitalizacdo do conhecimento,
realizaram-se entrevistas com pesquisadores que estudam o processo de
empreendedorismo e inovagdo na universidade. Ao entrevistar esses atores,
buscou-se aprofundar nos elementos da segunda dimensdo do modelo conceitual,
relacionados aos aspectos organizacionais da universidade. Procurou-se levantar
também as possiveis tensdes existentes entre o0s valores tradicionais da
universidade e aqueles incorporados com o processo de capitalizacdo do
conhecimento. Essa reflexdo esta relacionada a terceira dimensdo de analise
referente aos fatores culturais da instituicAo académica de ensino superior.
A selecéo dos pesquisadores para a realizacdo das entrevistas também teve carater
intencional, utilizando como critério o desenvolvimento de pesquisas e atividades de
extensdo na é&rea de empreendedorismo de base tecnoldgica, inovagdo e
transferéncia de tecnologia bem como a formagdo em nivel de pds-graduacao
nestes temas. Assim, foram realizadas entrevistas com trés pesquisadores da UFMG

gue se encaixavam nesse perfil.
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5.5.3. Dirigentes da universidade

Por meio das entrevistas com dirigentes da universidade, procurou-se analisar de
que forma os aspectos institucionais, tais como missdo, estratégia e normas da
universidade, impactam o desenvolvimento de atividades de capitalizacdo do
conhecimento e na difusdo de uma cultura empreendedora no meio académico,
contemplando novamente a terceira dimensao.

Uma vez que a pesquisa visa analisar as transformagbes empreendedoras na
UFMG ao longo dos ultimos 15 anos, foram selecionados para realizacdo das
entrevistas o0s Ultimos quatro reitores da universidade que tiveram mandatos ao
longo deste periodo, como segue: 1. 1994 — 1998; 2. 1998 — 2002; 3. 2002 — 2006;
4. 2006 — 2010. Dentre eles, apenas a ex-reitora Ana Lucia Gazzola, que teve seu
mandato entre 2002 e 2006, néo teve disponibilidade para participar da entrevista.
Assim, para que nao fosse perdida a percepcao de um dirigente da universidade
sobre as transformacdes ocorridas nesse periodo, entrevistou-se o ex pré-reitor de
pesquisa que atuou durante esse mesmo mandato.

Por fim, foi realizada também uma entrevista com o ex pré-reitor de pesquisa que
finalizou seu mandato em 2010. O intuito dessa entrevista foi complementar a
analise proposta buscando ter uma visdo mais atual da percepcdo dos dirigentes
com relacdo as atividades de pesquisa desenvolvidas na universidade e sua relagéo

com as atividades empreendedoras.

5.5.4. Dirigentes e membros dos agentes de inovacéo

As entrevistas realizadas com dirigentes e membros dos agentes de inovacéo
tiveram como objetivo compreender como tais estruturas se organizam na
universidade, levantando os elementos que impactam o desenvolvimento das
atividades de apoio ao empreendedorismo de base tecnoldgica e transferéncia de
tecnologia. Dessa forma, o enfoque € dado sobretudo a segunda dimensédo de
analise da universidade empreendedora, que aborda o0s aspectos organizacionais.

Para a selecdo dos atores a serem entrevistados, primeiramente mapearam-se as
estruturas existentes na UFMG que contribuem para o desenvolvimento de um

ambiente favoravel a inovacdo na universidade. Com base nesse levantamento,
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observou-se que a estrutura de apoio a inovacdo na UFMG € composta atualmente
por: uma Coordenadoria de Transferéncia e Inovacdo Tecnoldgica (CT&IT), uma
incubadora de empresas de base tecnoldgica (INOVA-UFMG) e um parque
tecnolégico (BH-TEC) cujo projeto se encontra em desenvolvimento.

A partir desse levantamento, foram realizadas entrevistas com os atuais dirigentes
de cada agente de inovacéo a fim de captar sua percepcao sobre a forma em que a
universidade veio se organizando para apoiar o desenvolvimento econdémico e social
da regido. Além dos dirigentes, foram entrevistados membros desses agentes que
detinham um bom conhecimento das atividades e servigos neles desempenhados. O
objetivo era levantar gargalos nas atividades de apoio a inovacdo, buscando
relaciona-los com os possiveis entraves a formacdo de uma universidade
empreendedora.

Finalmente, a partir do cruzamento das narrativas de todos os atores mencionados
com as andlises provenientes da pesquisa documental, acredita-se que seja
possivel tracar um quadro representativo das transformacdes empreendedoras na
UFMG e de como a Instituicdo esta se organizando diante da capitalizacdo do
conhecimento, definindo os fatores que impulsionam e restringem este processo. A
quinta e a sexta dimensdao do modelo conceitual, que se referem ao
desenvolvimento de atividades que caracterizam o processo de capitalizacdo do
conhecimento e no consequente desenvolvimento econémico e social da regiao,
serdo contempladas com base no encadeamento de evidéncias obtidas a partir das
diferentes fontes utilizadas.

Definidas as unidades de observacao e justificada sua sele¢éo, aborda-se no item a

seguir como o roteiro das entrevistas foi estruturado.

5.6.Roteiro das entrevistas

Os roteiros das entrevistas realizadas foram elaborados com base no arcabouco
tedrico apresentado e no desdobramento das seis dimensdes de analise expostas.
Inicialmente, foram produzidos quatro modelos de roteiro, cada um destinado a
determinado grupo de atores. Estes foram refinados apods a realizacdo de um teste-
piloto com um representante de cada grupo. Ao final foram produzidos sete modelos

de questionarios, uma vez que, para o grupo de dirigentes e membros dos agentes
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de inovacao, houve necessidade de aplicar questionarios especificos de acordo com
a estrutura de apoio a inovacao a que estavam vinculados.

Todos os roteiros foram divididos em blocos de questbes relacionadas a uma
determinada dimensédo do modelo conceitual. Alguns blocos estavam presentes em
mais de um roteiro por se referirem a dimensfes cuja analise dependia da
contribuicdo de varios atores, como, por exemplo, o desenvolvimento das praticas
de capitalizacdo do conhecimento. Por outro lado, foram elaboradas algumas
questbes especificas em cada roteiro a fim de coletar informacdes singulares

relacionadas a cada ator, como caracteristicas e perfil do pesquisador.

5.7.Instrumentos para analise dos dados

Para o tratamento dos dados coletados nas entrevistas, arquivos e documentos, foi
utilizada a analise de contetido®, que veio se mostrando como uma das técnicas de
analise de dados mais utilizadas em pesquisas qualitativas no campo da
administracdo no Brasil (DELLAGNELLO e SILVA, 2005). Em sua evolucdo, a
andlise de conteudo tem oscilado entre as abordagens quantitativas e qualitativas.
Estas ultimas tém sido, porém, cada vez mais valorizadas, fazendo uso em especial
da inducdo e intuicdo como estratégias para atingir niveis mais profundos de
compreensédo dos fendmenos investigados. E importante destacar que a andlise de
conteldo em sua vertente qualitativa permite ultrapassar o nivel manifesto de
sentido do texto, buscando captar significados ocultos (MORAES,1999). Assim, na
presente pesquisa foi adotada a abordagem qualitativa, a fim de identificar as
nuancas de sentido existentes entre as unidades de texto bem como seus elos
l6gicos, ndo se prendendo a frequéncia dessas unidades como em uma linha de
analise quantitativa.

Passando para alguns fundamentos metodolégicos, a pesquisa que utiliza a técnica
de andlise de contetudo deve fundamentar-se em uma explicitacdo clara de seus
objetivos. Para isso, € possivel categorizar os objetivos da analise de conteudo de

acordo com sua orientacdo em relacdo a seis questbes propostas no modelo de

34 Segundo Moraes (1999), a analise de conteldo consiste em uma metodologia de pesquisa utilizada para
descrever e interpretar o contelido de documentos e textos. Essa analise, que conduz descri¢fes sistematicas de
caréater qualitativo ou quantitativo, ajuda na interpretacdo de mensagens a fim de proporcionar uma compreensao
de seus significados em um nivel além de uma leitura comum.
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Lasswell®: 1. quem fala; 2. para dizer o que; 3. a quem; 4. de que modo; 5. com que
finalidade; 6. com que resultados (MORAES,1999). Nesse sentido, 0 presente estudo
voltou-se para uma analise tematica ao dirigir-se a questdo para dizer o qué,
buscando analisar as caracteristicas da mensagem propriamente dita, seu valor
informacional, as palavras, argumentos e ideias nela expressos.

Com relacdo ao processo da metodologia de andlise de conteludo, ainda que se
encontre diferentes modelos e descricdes na literatura, utilizaram-se como base as
etapas propostas por Moraes (1999) que abordou a andlise de contetudo
principalmente sob uma perspectiva qualitativa. Assim, o processo de tratamento e
andlise dos dados se divide em cinco etapas, conforme retratado na figura 3.

Figura 3 — Processo de analise de contetudo

Preparagao : » Transcri¢do das entrevistas realizadas H
das . » Leitura e selecdo das informacgGes a serem analisadas |
informacdes | > Codificacdo do material para facilitar sua identificacdo j

: » Definicdo das unidades de registro 1
Unitarizagao | » |dentificacdo, codificacdo e isolamento das unidades de analise i
| » Definicdo das unidades de contexto j

QT TTTTTTTT T T E T T T T T T T T T T T T T 1

Categorizagdo i > Classificagdo e agrupamento dos dados por analogias e semelhangas, |
: formando categorias i

L e e e — e ———————— J
P H

- 1 » Produgdo de um texto sintese que expressa o conjunto de significados |
Descrigao I . i . I

: presentes nas unidades de analise incluidas em cada categoria I
O J
P H

~ 1 » Exploragdo dos significados expressos nas categorias da andlise !
Interpretacao I ~ ~ - i
: » Contrastacdo com fundamentagdo tedrica I

1

S ———— '

Fonte: elaborado pela autora da dissertacédo

® Lasswell elaborou em 1948 um modelo tedrico geral da comunicacdo que procurava demonstrar uma
articulacdo linear entre os varios elementos de uma interacdo. Segundo esse modelo, uma forma de descrever um
ato de comunicacdo é responder as perguntas: quem, diz o qué, por qual canal, a quem, com qual efeito
(ADRELO, 2008).
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Ao longo do processo abordado, os dados foram categorizados de acordo com as
seis dimensdes de analise da universidade empreendedora apresentadas no terceiro
capitulo da presente dissertacdo. Isso porque essas dimensdes foram utilizadas
como orientacao para se chegar aos fatores que limitam e aqueles que impulsionam
as transformacdes empreendedoras na universidade, sendo esse o objetivo geral da
pesquisa proposta. Com relacdo as unidades de registro, estas foram definidas
como fragmentos do texto, sejam eles respostas as questbes das entrevistas ou
trechos de documentos, que contivessem algum significado dentro do objetivo da
pesquisa e das categorias mencionadas. E importante ressaltar que, apesar do
processo ter sido representado na figura 3 como linear, a definicdo das unidades de
registro foi sendo revisada e reconstruida durante a sua etapa de agrupamento
dentro das categorias de analise. Finalmente, as unidades de contexto foram
representadas pelos grupos de atores-chave responsaveis pela producdo da
narrativa. A finalidade de se estabelecer essas unidades foi possibilitar um retorno
periodico ao contexto de onde cada unidade de registro era proveniente, podendo
assim se explorar de forma mais completa todo seu significado. A figura 4 demonstra
a classificagao realizada para tratamento dos dados.
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Figura 4 — Classificacdo dos dados
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Fonte: elaborado pela autora da dissertagédo

Apresentada a metodologia, no capitulo seguinte serdo abordados os resultados

obtidos, relacionando-os com os objetivos da pesquisa.



96

6. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados os resultados obtidos a partir da analise das
entrevistas realizadas bem como dos documentos e arquivos coletados. O objetivo é
proporcionar melhor compreenséo das transformagdes ocorridas na UFMG ao longo
do processo de capitalizacdo do conhecimento, ou seja, da incorporagdo da missao
de apoio ao desenvolvimento econdmico e social por meio de atividades
empreendedoras e de transferéncia de conhecimento para a sociedade. A partir
disso, sera possivel realizar uma reflexdo sobre os fatores que restringem bem como
aqueles que impulsionam esse processo no contexto brasileiro, a luz do conceito de
universidade empreendedora.

A analise desses fatores sera orientada por quatro das seis dimensdes do modelo
conceitual adaptado do estudo de O’shea, Harveen e Allen (2008), sendo elas: 1.
aspectos institucionais e culturais da universidade; 2. configuragdes organizacionais;
3. caracteristicas do pesquisador/inventor; e 4. aspectos do ambiente. Essa analise
tem o intuito de abordar, tanto elementos internos, como externos a universidade.
Observa-se que os fatores a serem levantados terdo influéncia sobre as duas
dimensdes restantes do modelo conceitual proposto, que se referem ao
desenvolvimento das praticas de capitalizacdo do conhecimento e o consequente
impacto no desenvolvimento econémico e social da regido. O desenvolvimento das
praticas de capitalizacdo do conhecimento na UFMG sera abordado ao longo da
andlise das quatro primeiras dimensdes citadas, sendo que ao final do capitulo, sera
feita uma reflexdo sobre a percepcao dos atores chave entrevistados com relacdo a
contribuicdo dessas praticas para a missédo de apoio ao desenvolvimento econémico
e social da regido, bem como seu impacto nas missdes de ensino e pesquisa.

No que se refere aos niveis de andlise, observa-se que serdo contemplados os
niveis macro, meso e micro (DJOKOVIC e SOUITARIS®*® apud FREITAS, 2009).
Nessa abordagem, parte-se da instituicdo académica como ponto de referéncia, que
representa o nivel meso. As dimensdes contempladas neste nivel de analise seriam
1. e 2. Passando para o nivel micro, este corresponde as caracteristicas do

pesquisador/inventor, o0 que corresponde a dimensdo 3. Finalmente, o nivel macro

36 DJOKOQVIC, D. SOUITARIS, V. Spinouts from academic institutions: a literature review with suggestions
for further research. Journal of Technology Transfer, v.33, n.3, p. 225-247, jun 2008.
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se refere aos aspectos do ambiente em que a instituicdo académica esta inserida e

é representada pela dimenséo 4.

A figura 5 representa de forma esquematica como estdo organizados os resultados

ao longo deste capitulo bem como as dimensdes de analise contempladas.

Figura 5 — Organizagao dos resultados
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Fonte: elaborado pela autora da dissertagcéo

6.1. Analise dos aspectos institucionais e culturais

Conforme explicitado, a andlise das transformacf6es empreendedoras ocorridas na

UFMG nos ultimos 15 anos diante da capitalizacdo do conhecimento partirh de um

nivel meso, abordando aspectos institucionais e culturais da UFMG. Para isso sera

apresentado um breve histérico da universidade bem como o surgimento de

algumas préticas empreendedoras e estruturas de apoio a inovagcdo. Com base nos

dados coletados na andlise documental e nos relatos obtidos nas entrevistas, serao

apresentados elementos relacionados ao perfil, politicas, normas, valores e cultura

da UFMG e como esses elementos impactam a incorporacdo da missdo de

desenvolvimento econdmico e social pela UFMG. Ao final, serdo apresentados os
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fatores que impulsionam bem como aqueles que limitam as transformacoes
empreendedoras na UFMG a luz do processo de capitalizacdo do conhecimento.

Sera feita ainda uma reflexdo de como os fatores restritivos podem ser superados.
6.1.1. Breve historico

No século XVIII, o projeto politico dos Inconfidentes ja vislumbrava a criagdo de uma
universidade no estado de Minas Gerais. Esta idéia foi concretizada, porém,
somente em 1927, com a fundacdo da Universidade de Minas Gerais (UMG),
formada a partir da unido das quatro escolas de nivel superior existentes em Belo
Horizonte: a Faculdade de Direito, a Faculdade de Medicina, a Escola de
Engenharia e a Escola de Odontologia e Farméacia. A UMG passou para a esfera
federal em 1949 sendo que ainda nessa década foi incorporada ao patriménio da
universidade uma extensa area, na regido da Pampulha, para a construcdo da
Cidade Universitaria. Entretanto, o Campus Pampulha comecou a ser efetivamente
ocupado pela comunidade universitaria somente em 1960, com o inicio da
construcdo dos prédios que hoje abrigam grande parte das unidades académicas.
Em 1965, a universidade passou a ser denominada Universidade Federal de Minas
Gerais, sendo pessoa juridica de direito publico, mantida pela Unido, dotada de
autonomia didatico-cientifica, administrativa, disciplinar e de gestdo financeira e
patrimonial (UFMG, 2008).

Na época de sua federalizacdo, a universidade ja incorporava a Escola de
Arquitetura e as Faculdades de Filosofia e de Ciéncias EconGmicas. Durante seu
processo de expansdao e diversificacdo, foram criadas novas unidades académicas e
cursos na UFMG: Escola de Enfermagem, Escola de Veterinaria, Conservatorio
Mineiro de Musica, Escola de Belas Artes, Escola de Biblioteconomia — atual Escola
de Ciéncia da Informacdo — e Escola de Educacdo Fisica — atual Escola de
Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional. No contexto da Reforma
Universitaria em 1968, a UFMG passou por uma profunda alteracdo organica
principalmente com relagdo a estrutura de seu sistema de ensino. A antiga
Faculdade de Filosofia foi desmembrada, dando origem a Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas (FAFICH), ao Instituto de Ciéncias Biologicas (ICB) e ao Instituto

de Ciéncias Exatas (ICEX), responsdaveis pelos ciclos basicos das respectivas areas
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de conhecimento. Nessa ocasido, foram também criados o Instituto de Geociéncias,
a Faculdade de Letras e a Faculdade de Educac&o®’.

Em 1998, foi instituido o projeto Campus 2000, relacionado a transferéncia das
unidades académicas localizadas na regido central de Belo Horizonte para o
Campus Pampulha. Esse projeto visava a integragdo das diversas areas do
conhecimento, a ampliagdo do niumero de vagas e a promocdo do desenvolvimento
académico da UFMG. A patrtir desse projeto, foi possivel a transferéncia de algumas
unidades académicas para o Campus, como a Faculdade de Odontologia,
Faculdade de Farmacia, Faculdade de Ciéncias Econb6micas e a Escola de
Engenharia.

Atualmente, o Campus Pampulha apresenta 15 unidades académicas, uma Unidade
Especial — a Escola de Educacéo Basica e Profissional — prédios da Administracéao
Central da UFMG, Praca de Servicos, Biblioteca Universitaria, Imprensa
Universitaria, Centro de Microscopia Eletrbnica, Restaurantes Universitarios,
Estacdo Ecologica e o Centro de Desenvolvimento da Crianca, escola de Educacéo
Infantil administrada pela Prefeitura de Belo Horizonte. Além do Campus Pampulha,
a universidade apresenta ainda o Campus Saude, composto pela Faculdade de
Medicina, Escola de Enfermagem e Hospital das Clinicas (HC), um hospital
universitario dedicado a atividades de ensino, pesquisa e assisténcia a comunidade.
Além do HC, em 2006, a UFMG assumiu a gestdo do Hospital Universitario Risoleta
Tolentino situado em regido oposta a zona hospitalar do Hospital das Clinicas. Tal
iniciativa representa para a UFMG um novo polo educacional na area da saude que
prioriza a educagdo permanente e une a producdo do conhecimento ao SUS.
Dissociadas dos Campus Pampulha e Saude, se encontram outras duas unidades
académicas situadas em diferentes bairros de Belo Horizonte: a Escola de
Arquitetura e a Faculdade de Direito. Fora da capital mineira, a UFMG apresenta
ainda o Campus Regional de Montes Claros, onde funciona o Nucleo de Ciéncias
Agrarias (UFMG, 2008).

Estabelecida como instituicdo de referéncia em ensino superior no Pais, a UFMG

continua em expansao, desenvolvendo programas e projetos de Ensino, Pesquisa e

3 Informagcdes retiradas do Portal UFMG. Disponivel em:
< http://www.ufmg.br/conheca/hi_index.shtml> Ultimo acesso em: 20 jan. 2011.
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Extensédo, sob a forma de atividades presenciais e a distancia em diversas areas do
conhecimento. As 19 unidades académicas da UFMG abrigam 90 departamentos,
gue ministram 75 cursos de graduacao presenciais e cinco a distancia. Com relacéo
a pos-graduacdo, a universidade tem 123 cursos de mestrado e doutorado, 83
cursos de especializacdo além de programas de residéncia médica. Com base em
dados de 2009, a UFMG mantém 24.552 alunos regularmente matriculados nos
seus cursos de graduacgdo, mais de 6.000 alunos na pos-graduacéo stricto sensu e
1.591 estudantes na educacao basica e profissional. O corpo docente € composto
por cerca de 2.400 professores de alta qualificacdo académica sendo que 80% tem
titulo de doutor®,

No que tange as atividades de pesquisa, atuam na universidade 645 grupos,
formalmente cadastrados no Diretdrio Nacional de Grupos de Pesquisa do CNPgq. E
importante ressaltar que, como instituicdo integrante do sistema federal de ensino
superior brasileiro, a UFMG € a maior universidade publica do estado de Minas
Gerais, destacando-se ndo apenas pela abrangéncia de sua atuacdo, como pelos
elevados indices de producéo intelectual. Isto pode ser comprovado pela pesquisa
feita no Web of Science, indicando que a producéo cientifica da UFMG ocupa a 52
posicdo entre as instituicbes universitarias brasileiras que mais publicam artigos
cientificos de impacto (UFMG, 2008). No ambito mundial, segundo o ranking anual
da Shanghai Jiao Tong University, da China, divulgado em 2008, a UFMG é uma
das 400 melhores universidades do mundo. A classificacdo € pautada no
desempenho das universidades em pesquisa académica, numero de publicacbes em
revistas especializadas e premiacées de alunos e equipes cientificas™®.

Finalmente com relacdo a extensdo, a partir da oferta de 595 cursos, o
desenvolvimento de 79 programas e 364 projetos ndo vinculados a programas, além
de inimeros eventos e prestacdes de servicos, a UFMG beneficia anualmente um
publico de aproximadamente 2,5 milhdes de pessoas (UFMG, 2008).

38 Informagcdes retiradas do Portal UFMG. Disponivel em:
< http://www.ufmg.br/conheca/nu_index.shtml> Ultimo acesso em: 20 jan. 2011.

39 Informagcdes retiradas do Portal UFMG. Disponivel em:
< http://www.ufmg.br/online/arquivos/009486.shtml> Ultimo acesso em: 15 jan. 2011.
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6.1.2. Evolucdo das acdes de protecdo intelectual, transferéncia de

tecnologia, empreendedorismo académico e inovagao

A UFMG possui predominéncia, reconhecimento e tradicdo nas missdes de ensino e
pesquisa (PEREIRA, 2007). Nos ultimos 10 anos, porém, houve um aumento das
praticas relacionadas a protecdo intelectual, a transferéncia de tecnologia e ao
empreendedorismo académico. O surgimento dessas praticas e das estruturas que
as apoiam na universidade caracteriza a incorporacdo da missao de apoio ao
desenvolvimento econdmico e social em sua forma avancada. E valido ressaltar que
parte das praticas que indicam a incorporacdo dessa missdo em sua forma
tradicional (MACULAN e MELLO, 2009), o que inclui projetos e cursos em
cooperacdo com empresas, prestacdo de servicos como consultorias, servigcos
técnicos especializados e assisténcia a comunidade, ja vém sendo incorporadas héa
mais tempo na UFMG. Observa-se assim que, nessa abordagem, as atividades de
extensdo também estariam incorporadas nessa missdo de apoio ao
desenvolvimento econdémico e social da regiéo.

Buscando compor um mural tedrico da evolugdo das atividades que caracterizam a
incorporacdo dessa terceira missdo pela UFMG, observa-se que até por volta de
1995 encontravam-se nha universidade apenas iniciativas isoladas nesse sentido.
Segundo relatos de um ex-reitor da universidade, a participacdo desta na vida
econbmica do Pais através de interacdo com empresas, sempre fez parte da
realidade da Escola de Engenharia. Ja na década de 1970, por exemplo, havia nesta
unidade regulamentacdo para distribuicdo dos recursos captados via prestacdo de
servicos, sendo que isso s6 foi se tornar oficial para todas as unidades académicas
em 1995, com a Resolugcdo n 10/95, que estabeleceu critérios para prestacao de
servicos no ambito da UFMG. De acordo com os pesquisadores e ex-dirigentes da
universidade entrevistados, o pioneirismo da Escola de Engenharia em praticas que
envolvem relagdo com o setor produtivo esta associado a propria natureza da
engenharia que é de aplicacdo da ciéncia no intuito de contribuir com a sociedade.
Assim, para que se consiga desenvolver pesquisas cujos resultados possam gerar
solucbes para problemas da sociedade, é necessario interagdo com o setor
produtivo.

Ainda na década 70, outra iniciativa que merece destaque € 0 surgimento da
Biobras, primeiro spin-off da UFMG e empresa nacional pioneira na area de
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biotecnologia (SOUZA E RAPINI, 2010). A Biobras foi fundada a partir de
professores do departamento de bioquimica e imunologia do ICB, Marcos dos Mares
Guia e Carlos Ribeiro Diniz, com o intuito inicial de fornecer enzimas para a industria
farmacéutica. Posteriormente, a empresa se transformou em uma empresa
produtora de insulina, insumo de grande relevancia para o Brasil. Conforme relatado
por ex- dirigentes da UFMG e também pesquisadores do ICB que tiveram contato
com os professores fundadores da Biobras, eles eram pessoas de grande visao que
ja vislumbravam como as pesquisas académicas poderiam resultar em novas
tecnologias, estimulando a formacdo de empresas para explora-las e contribuindo,
assim, para o desenvolvimento socioecondmico do Pais.

A década de 1980 representou uma época de grande escassez de recursos publicos
destinados a pesquisa académica, dificultando o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do Pais (MACULAN e MELLO, 2009). O que se pode destacar nesse
periodo, mais especificamente ao longo do mandato do reitor Cid Veloso (1986 -
1990), foi o envolvimento da universidade em discussfes sobre a implantacdo, em
Belo Horizonte de uma incubadora de empresas de biotecnologia ligada a Fundacéao
Biominas. Esse fato evidencia os primeiros tragos de envolvimento da universidade
com relagdo a formacdo de um ambiente propicio a geracdo de inovacao
tecnologica, transferéncia de tecnologia e formacdo de EBT’s no estado. Entretanto,
conforme relatos de um ex- reitor da UFMG, ainda havia grande resisténcia da
comunidade académica e do préprio Conselho Universitario®® com relacdo a
atividades dessa natureza.

Apesar das resisténcias existentes, no mandato da reitora Vanessa Guimardes
(1990-1994), deu-se continuidade a essas ac¢des de forma que a UFMG passou a
participar formalmente da comisséo para formacdo da incubadora, por meio do pré-
reitor de pesquisa César de Sa Barreto. Assim, a universidade participou do embrido
da discussdo que culminou com a implantacdo, em 1997, da incubadora da
Fundacdo Biominas, responsavel pela viabilizacdo de 35 empresas de base

tecnologica, que, juntas, geraram em torno de R$ 106 milhdes de faturamento e R$

0 0 onselho Universitario é o 6rgdo responsavel por formular a politica geral da UFMG nos planos académico,
administrativo, financeiro, patrimonial e disciplinar. E integrado pelo reitor, pelo vice-reitor, pelos diretores das
unidades académicas, pelos diretores- gerais das unidades especiais ndo-vinculadas a unidades académicas, por
representantes docentes, discentes e servidores técnico-administrativos nos termos do estatuto da UFMG, bem
como por representacao do Conselho de Integracdo Comunitaria. (UFMG, 2008)
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15 milhdes de impostos durante o periodo de incubacdo, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico do estado de Minas Gerais*.

Ainda, nesse periodo, em 1992, nasce no Departamento de Engenharia de
Producédo (DEP) a primeira iniciativa de ensino em empreendedorismo na Escola de
Engenharia. Nessa época, o DEP convidou dois professores da Universidade de
Montreal para dar palestras sobre ensino de empreendedorismo na universidade. A
partir disso esses professores vieram ao Brasil e criaram um curso para profissionais
académicos que quisessem atuar nessa area. Na ocasido, alguns professores da
UFMG participaram do curso e passaram a introduzir disciplinas de
empreendedorismo nas unidades académicas de origem. Consequentemente,
comecaram a surgir disciplinas de empreendedorismo nos cursos de Engenharia
Mecanica, no mestrado de Engenharia de Producdo e na Ciéncia da Computacéao.
Observa-se, porém, que, apesar de o DEP ter sido o ponto de partida para essa
iniciativa, o departamento estava voltado para o movimento da Qualidade Total, de
forma que o ensino em empreendedorismo nao representava uma de suas
prioridades. No caso do Departamento de Ciéncia da Computacéo (DCC), a primeira
disciplina de empreendedorismo foi introduzida em 1993, por meio da Funsoft*,
utiizando a metodologia elaborada pelo professor Fernando Dolabela.
Posteriormente, essa mesma metodologia se expandiu para diversos cursos da
UFMG como Fisica, Engenharia Metallrgica, Estatistica, Biblioteconomia e
Geologia, além de outras instituicbes académicas do Brasil (BOLETIM UFMG, 1999).
E importante ressaltar que Fernando Dolabela foi aluno do curso ministrado pelos
professores da Universidade de Montreal, o que sugere que essa Ultima iniciativa
tenha sido de fato uma das sementes que despertou o interesse pelo ensino de
empreendedorismo nas diferentes unidades académicas da UFMG.

A partir de 1995, houve um aumento significativo no investimento em ciéncia e
tecnologia no Brasil, o que contribuiu para uma intensificacdo das atividades de
pesquisa nas universidades. Conforme visto anteriormente, o Estado passou a

by

aumentar seus esforcos na formagdo de um ambiente favoradvel a inovacao,

*! Informac®es retiradas do site da Biominas Brasil. Disponivel em:
< http://www.biominas.org.br/incubacao/> Ultimo acesso em: 30 jan. 2011.

2" A Funsoft é um ncleo do programa Softex criado pelo CNPq para estimular a exportacdo de softwares
(BOLETIM UFMG, 1999)
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incentivando para isso a interacdo entre universidades e empresas (CRUZ, 1999).
Nesse contexto, em 1996, durante o mandato do reitor Tomaz Aroldo da Mota
(1994-1998), foi criada na UFMG a Coordenadoria de Transferéncia e Inovacao
Tecnologica com o intuito de gerir o conhecimento cientifico e tecnologico gerado na
universidade, atuando na protecédo intelectual e na relagdo universidade-empresa
por meio da transferéncia de tecnologia. E interessante observar que nessa época,
segundo relato de ex-dirigentes, pesquisadores e membros da CT&IT, ja havia
demanda por uma instituicdo na UFMG que desse suporte a protecao intelectual e
licenciamento de tecnologia. Essa demanda partia de alguns pesquisadores
pioneiros na geracao de tecnologias que, até entdo, ndo tinham apoio no processo
de geracdo de patentes. O discurso do ex-reitor que atuou na fundacdo da CT&IT
demonstra a importancia da influéncia desses pesquisadores na criacdo dessa
coordenadoria, bem como a preocupacao em melhorar a relagcdo entre universidade
e empresa.
Entre 1995 e 1996, fundei a CT&IT com o intuito de mediar a protegéo
intelectual das descobertas feitas no ambito da UFMG, mas, sobretudo,
mediar a relacdo entre a universidade e o sistema empresarial brasileiro.
Isto porque ndo ha como fazer desenvolvimento tecnoldgico pela
universidade sem envolver a empresa. Isso eu aprendi com o professor
Marcos Luiz dos Mares Guia, que foi professor do departamento de
Bioquimica e um dos diretores da Biobras. O Marcos dizia que a tecnologia
em algum momento chegaria a uma dimensdo que seria empresarial, e
como a universidade ndo ¢é empresa, esse desenvolvimento
necessariamente implica na relacdo desta com o sistema empresarial.
Entéo isso inspirou a criagdo da CT&IT, e o professor Mares Guia foi um

dos que me atentaram para a necessidade dessa relacdo. (Ex-dirigente da
universidade)

Outro marco importante no ano de 1996 se refere a criacdo do Centro de Inovacgéo
Multidisciplinar (CIM) por pesquisadores do Departamento de Fisica da UFMG. O
CIM detinha conhecimento sobre como apoiar a concepc¢do de empreendimentos de
carater inovador, tendo sido a primeira experiéncia em incubacdo de empresas da
universidade®.

E importante observar que, apesar do surgimento dessas estruturas na década de

1990, ainda era necessario um amadurecimento dessas para que de fato pudessem

3 Informac@es retiradas do site da Inova UFMG. Disponivel em:
<http://www.inova.ufmg.br/portal/modules/wfchannel/index.php?pagenum=62 > Ultimo acesso em: 1° fev 2011.
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apoiar o processo de protecéo intelectual, transferéncia de tecnologia e formacéo de
spin-off conforme destacado por um ex-pro-reitor de pesquisa da Universidade com
relacdo as atividades da CT&IT.
Em 1997, a comunidade académica ja estava comecando a verificar que
havia a necessidade de protecdo do conhecimento gerado na UFMG. Nesta
época ja havia a CT&IT, mas a estrutura era muito incipiente, ndo havia

pessoas e nem conhecimento suficiente na universidade para se fazer isso.
(Ex-dirigente da universidade)

Durante o mandato do reitor Francisco César de Sa Barreto (1998-2002),
intensificou-se o envolvimento da lideranca da UFMG com relacdo as estruturas de
apoio a inovagdo na universidade. A CT&IT passou a ter ligacdo formal com a Proé-
Reitoria de Pesquisa de forma que o cargo de coordenador da CT&IT foi anexado a
esse orgao.

Em 2001, foi criado o Centro de Apoio ao Desenvolvimento de Empreendimentos de
Base Tecnoldgica (CADETEC), cujo projeto fora financiado pelo SEBRAE. O Centro
nasceu em decorréncia de uma politica institucional, sendo gerido pela propria
CT&IT (DIVERSA UFMG, 2006).

Nessa mesma linha, houve o aparecimento de novas iniciativas de apoio a formacao
de empreendimentos com a criagdo do Centro Inovatec e da Agéncia de
Empreendedorismo (AGE). O primeiro consista em um Centro de
Empreendedorismo criado por professores do Departamento de Ciéncia da
Computacdo, que possuia estrutura fisica mais condizente a uma incubadora de
empresas. Mais tarde, esse Centro se uniria ao CIM, formando a INOVA, atual
incubadora de empresas da UFMG que esta ligada diretamente a CT&IT. Com
relacdo a AGE, esta incubadora foi criada na Faculdade de Ciéncias Econémicas
(FACE) e, diferentemente das iniciativas anteriores, apoiava a formacdo de
empreendimentos de diversas naturezas, ndo se limitando a empresas de base
tecnologica.

Ainda no mandato do reitor Sa Barreto, ficou pela primeira vez evidente o
envolvimento da lideranga da UFMG na proposta de concepgao de um parque
tecnolégico em Belo Horizonte, que daria origem ao BH-TEC. Desde 1992, havia
uma discussao sobre qual seria o papel do parque, onde seria instalado, que tipo de
empresas abrigaria entre outras questdes. Essas discussfes envolveram varios

atores, incluindo empresas de Tl, cAmeras de tecnologia da informacéo da Prefeitura
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de Belo Horizonte, FIEMG, SEBRAE e representantes do estado. Até entdo, porém,
o envolvimento da UFMG com o parque se resumia ao Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional da Faculdade de Ciéncias Econbmicas da UFMG
(CEDEPLAR), que fora contratado em 1992 pela prefeitura para fazer um
diagnostico sobre a economia de Belo Horizonte e sugerir como dinamiza-la. Esse
estudo resultou na sugestdo da implantacdo de um parque tecnolégico, despertando
as discussdes mencionadas. Contudo, somente no mandato do reitor Sa Barreto é
gue a universidade se envolveu de forma mais ampla, quando foi formada uma
comissdo composta por varios membros da UFMG para estudar a proposta do reitor
para instalacdo de um parque tecnoldgico. Essa comissdo elaborou um documento
com a proposta de implantacdo do parque incluindo sua localizacdo no terreno da
UFMG, que fora encaminhado ao Conselho Universitario.
Observa-se que estava ocorrendo um avan¢o em nivel institucional na universidade
com relacdo com relagdo as praticas de apoio a inovacao tecnolégica, protecdo do
conhecimento, transferéncia de tecnologia e formacdo de spin-offs académicos.
Nesse sentido, o envolvimento da lideranca despertou maior interesse da prépria
comunidade académica para essas praticas, como pode ser observado no relato de
um pesquisador da Escola de Engenharia que atualmente desenvolve pesquisas na
area de spin-offs académicos.
Por volta de 1998, comecei a pensar a respeito de como poderia aplicar
meu conhecimento em gestdo de desenvolvimento de produtos de forma a
ajudar empresas nascentes de base tecnoldgica. Na época soltou-se um
documento sobre 0 BH-TEC e também ja tinha ouvido falar da CT&IT, o que
me chamou a atencdo. Comecei entdo a pensar em como poderia ajudar a
universidade a criar spin-offs académicos para alimentar o parque

tecnolégico com objetivos de desenvolvimento econémico e social.
(Pesquisador na area de empreendedorismo e inovagao tecnoldgica)

No mandato seguinte, da reitora Ana Lucia Gazzola (2002-2006), deu-se
prosseguimento ao desenvolvimento dessas atividades que caracterizam a
incorporacgao, em sua forma avancada, da missdo de apoio ao desenvolvimento
econdbmico e social pela universidade. Cabe ressaltar que, nesse periodo, foi
promulgada a lei n 10.973, conhecida como Lei de Inovacgéo, que teve um papel
importante no que tange a interagao entre universidades e empresas, incentivando a
formacdo de um ambiente propicio a inovacdo por meio da criacdo de NITs,

incubadoras e parques tecnoldgicos (PEREIRA, 2007).
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Diante desse contexto, em 2003, foi criada a incubadora de empresas INOVA-UFMG
a partir da fusédo do CIM e do Centro Inovatec. A proposta de unificagcdo dessas
iniciativas partiu de uma politica da reitoria com o objetivo de fortalecer o processo
de incubacdo de empresas na universidade, reunindo esforcos em uma Unica
incubadora.

Com relacédo ao parque tecnoldgico, deu-se prosseguimento ao projeto de forma que
o periodo entre 2003 e 2005 caracterizou a constru¢cao do arranjo institucional do
parque. O envolvimento da UFMG foi crucial nessa etapa, sendo que, em 2003,
formou-se o nucleo executivo do BH-TEC e uma comissdo executora dentro da
UFMG, representado por varias unidades académicas. Em 2004, com recurso da
FINEP, foram realizados varios estudos de base técnica, econdmica, juridica e
ambiental, sendo que todos esses aspectos foram discutidos com a participacéo da
universidade. Realizados esses estudos, foi elaborado um documento definindo a
area em que o parque seria instalado, passando pela aprovacdo dos diversos atores
envolvidos: UFMG, Governo do Estado de Minas Gerais, Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, SEBRAE-MG e FIEMG. Nesse momento, o Conselho Universitario
aprovou a cessao do uso do terreno localizado préximo ao Campus Pampulha, que
pertence a UFMG. Observa-se que a propria localizacdo sinaliza o grau de
envolvimento da universidade nesse empreendimento. Em dezembro de 2005,
ocorreu o langcamento oficial do BH-TEC, que entraria entdo em fase de implantacéo
por meio das obras de infraestrutura.

Finalmente, ao longo do mandato do reitor Ronaldo Pena (2006-2010), houve um
amadurecimento das estruturas de apoio a inova¢ao na universidade. Em 2007, deu-
se continuidade a politica de unificacdo das iniciativas de apoio a formacdo de
empresas, sendo realizada a fusdo das incubadoras AGE e INOVA. Nesse mesmo
ano, a incubadora, que permaneceu com o0 nome INOVA, recebeu o Prémio
Nacional de Empreendedorismo Inovador, na categoria Melhor Programa de
Incubacdo de Empreendimentos Inovadores. Esse prémio proporcionou maior
credibilidade a atuagdo da INOVA frente a comunidade académica, conforme
constatado por membros da incubadora.

Nesse periodo a CT&IT também passou por um significativo amadurecimento, de
forma que hoje conta com uma estrutura notavel para a redacdo de relatérios

descritivos de patentes, composta por uma equipe de especialistas em diversas
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areas do conhecimento. Nessa mesma época, assumiu a coordenacdo da CT&IT o
professor Rubén Dario Sinisterra, que tem formacdo especifica na area de
propriedade intelectual. O amadurecimento dessa coordenadoria em termos de
capacitacdo da equipe e dos procedimentos adotados resultou em um significativo
aumento do numero de depdsitos de patentes nos ultimos anos, ganhando destaque
como a segunda maior instituicdo responsavel pelo registro de patentes brasileiras
no mercado internacional, em 2009, ao totalizar 20 pedidos. Com relacdo ao
processo de transferéncia de tecnologia, houve também uma evolucédo de forma que
a UFMG saltou de quatro transferéncias, em 2004, para 19 transferéncias em 2009,
gerando aproximadamente R$ 1,2 milhdo de royalties. Entretanto, de acordo com
Rubén em entrevista dada ao Boletim UFMG, € preciso ter uma equipe especifica,
com pessoas capacitadas trabalhando nos processos de transferéncia.

No que se refere ao BH-TEC, deu-se prosseguimento a sua implantagcado avangando
nas obras de infraestrutura. A etapa de implantacdo, porém, ainda nao fora
concluida, estando previsto para que o0 parque entre em operacdo no primeiro
semestre de 2011, em consonancia com a finalizacdo das obras do edificio
institucional®*.

Com base no histérico apresentado, observa-se que a UFMG veio se transformando
ao longo dos ultimos 15 anos ao incorporar atividades que caracterizam 0 processo
de capitalizacdo do conhecimento. Esta evolucdo veio acompanhada do surgimento
de algumas estruturas de apoio a inovacao, representadas por uma incubadora de
empresas de base tecnoldgica, uma coordenadoria de transferéncia de tecnologia e
um parque tecnolégico em processo de implantacdo. Entretanto, essas estruturas
ainda estdo em processo de amadurecimento de forma que as praticas relacionadas
a transferéncia de tecnologia e formacdo de empresas de base tecnoldgica ainda
encontram entraves no ambiente académico, conforme sera detalhado ao longo
deste capitulo.

O quadro 6 representa um mural da evolucdo das a¢des que indicam a incorporacao
da missdo de desenvolvimento econémico e social pela UFMG, por meio da geragédo
de inovacdo tecnoldgica, transferéncia de tecnologia e formacdo de spin-offs

académicos. No quadro 6 estdo contemplados também alguns fatores que

* Informag@es retiradas do site do BH-TEC. Disponivel em:
<http://www.bhtec.org.br/> Ultimo acesso em: 20 fev. 2011.
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influenciaram a adocdo dessas préticas, conforme relatado nas entrevistas

realizadas.



Quadro 6-Evolucédo das iniciativas que caracterizam o processo de capitalizacédo do conhecimento na UFMG (continua)

Periodo Mandato Acéo Fatores que impulsionaram Entraves
Regulamentacao das praticas de . .
g N ¢ . P Natureza da pesquisa na Engenharia —
prestacao de servicos na Escola de o .
£ hari voltada & aplicagdo da ciéncia
Década de ngenharia Cultura da universidade ainda muito
1970 . . . Pesquisadores de visdo — importancia de se desfavoravel a essas praticas
Criacdo da Biobras - 1° spin-off da . .
aplicar o resultado das pesquisas
UFMG (1971) N .
académicas gerando novas tecnologias
Inicio das discussfes na UFMG para Visdo de alguns pesquisadores sobre a
1986 - 1990 Cid Veloso |formacéo de uma incubadora em Belo importancia da criacdo de uma incubadora |Falta de apoio do Conselho Universitario
Horizonte ligada a Fundacédo Biominas | na &area de biotecnologia
Participagdo formal da lideranca da Postura favoravel de membros da lideranga
UFMG em uma comissao para da universidade ao envolvimento desta na i
implantagdo da incubadora ligada a formacao de instituicdes de apoio a
Fundacao Biominas inovacgéo tecnoldgica
- Convite do DEP pesquisadores da
Universidade de Montreal viessem a UFMG
Vanessa i
1990 - 1994 ANESS dar um curso de ensino de
Guimaraes

Implantacéo de disciplinas de
empreendedorismo na Escola de
Engenharia e no ICEX

empreendedorismo

- Desenvolvimento de metodologia de
ensino de empreendedorismo por um
professor da UFMG

- Apoio do programa Softex/CNPq para
implantacéo desta metodologia no DCC

Ensino de empreendedorismo néo era visto
como relevante nos cursos de exatas
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Quadro 6 —Evolucéo das iniciativas que caracterizam o processo de capitalizacdo do conhecimento na UFMG (continua)

Fundacao da CT&IT (1996)

- Demanda de alguns pesquisadores
pioneiros por atividades de apoio a
protecdo do conhecimento e transferéncia
de tecnologia

- Conscientizagdo dos dirigentes com
relagdo a esta demanda

Pouco conhecimento e experiéncia da
comunidade académica e lideranca da UFMG
com relacdo a protecéo intelectual e

Tomaz transferéncia de tecnologia
1994 - 1998 | Aroldo da - Inicio dos esforcos do governo na
Mota formacao de um ambiente favoravel a
inovagao
N L Visdo de um grupo de pesquisadores do A .
Fundacéo do CIM (1996). Primeira . ~ s Resisténcia e falta de conhecimento da
. . . Departamento de Fisica com relacdo a . a x  » N
experiéncia em incubagéo de . a . . comunidade académica com relacéo a formacéo
. . importancia de se apoiar o surgimento de , . .

empresas da universidade ) . . de EBT’s de origem académica

EBT’s de origem académica
. s Do Mai Ivi f |

|

Reitoria de Pesquisa da UFMG . ¢ ~ P
a inovagao
- Financiamento do SEBRAE para cria¢do
do CADETEC

Francisco Criacdo do CADETEC (2001). -
: . |Estrutura ligada a CT&IT para apoio a |- Politica institucional de vincular uma
1998 - 2002 | César de Sa - , . N
Barreto formagéao de EBT'’s incubadora a CT&IT

Criacéo do Centro Inovatec, no DCC,
e da AGE, na FACE - iniciativas de
apoio a formacéo de empresas

- Viséo de alguns pesquisadores com
relacdo a importancia do apoio a formacgéo
de empreendimentos

- Cultura do DCC favoravel a formagéo de
EBT’s

Iniciativas isoladas, sem maior mobilizacdo a
nivel institucional
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Francisco |Criacdo de um comité na UFMG para Maior suporte e envolvimento formal da
1998 - 2002 | César de Sa |estudar a proposta de implantacdo do |lideranca da UFMG nas iniciativas de apoio -
Barreto BH-TEC a inovacao
. . - Politica institucional nificaca
Criacdo da incubadora INOVA (2003) . olttica Instiucio a. de unificagdo das
incubadoras no sentido de fortalecer o
Resultado da unificacdo do CIM com o  |Processo de incubacgdo na universidade -
Centro Inovatec ~ . ~
- Promulgagéo da Lei de Inovagéo
2002 - 2006 Ana Ldcia - Maior suporte e envolvimento formal da
Gazzola lideranca da UFMG nas iniciativas de apoio
a inovacao
Construgéo do arranjo institucional e Questbes burocraticas e envolvimento de
langamento oficial do BH-TEC (2005) - Cesséao do terreno da UFMG para diversos atores
construgéo do parque
- Promulgacéo da Lei de Inovacéo
- Continuidade da politica institucional de
unificacdo das incubadoras e =
. Dificul n recur r
Fuséo das incubadoras INOVA e AGE ﬁ]u d_ad des_ ? carlta(t;ao c:je _ecu ; ods para
- Aumento do apoio da reitoria a essas meihoria da infraestrutura da incubadora
iniciativas
2006 - 2010 Rgnaldo - Amadurecimento dos procedimentos e
ena

Destaque da UFMG como 22 maior
instituicdo responsavel pelo registro de
patentes brasileiras no mercado
internacional em 2009

capacitacao da equipe da CT&IT voltada
para propriedade intelectual

- Nomeacdo de um dirigente para a CT&IT
com formacé&o e conhecimento profundo na
area de propriedade intelectual

A CT&IT atua em sua capacidade maxima. Para

atender a demanda crescente em propriedade

intelectual é necessario ampliar a estrutura

Fonte: elaborado pela autora da dissertagédo
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6.1.3. Aspectos Institucionais

A analise das transformacdes empreendedoras ocorridas na UFMG sob a dimenséo
institucional serd realizada abordando-se questdes referentes a normas da
universidade, politicas de atribuicdo do mérito, papel da universidade e apoio dos
dirigentes com relacdo as praticas que caracterizam a incorporacdo da missao de
apoio ao desenvolvimento econdémico e social da sociedade — terceira missao

académica.
6.1.3.1. Normas e politicas

Os principais fatores relacionados a normas e politicas da universidade que
impactam o processo de capitalizacdo do conhecimento, segundo dados coletados
nas entrevistas realizadas, podem ser distribuidos dentro dos seguintes tépicos:
protecao intelectual e licenciamento de tecnologia, incorporacéo da Lei de Inovacéao,
dedicacdo exclusiva dos docentes, regulamentacdo dos projetos em parceria com
empresas e prestacdo de servicos, atuacdo da procuradoria juridica, ligacdo
institucional das estruturas de apoio a inovacao e politica de selecao dos dirigentes.
Com relacédo a protecao intelectual e licenciamento de tecnologia, ndo ha na UFMG
uma politica formalizada. H&, porém, normas internas, como a Resolucdo n 08/98,
gue regulamenta a protecdo de direitos relativos a invencdes, propriedade industrial,
direitos autorais e de programas de computadores no ambito da UFMG. A existéncia
dessa resolucéo € vista como um fator positivo dentro do contexto da capitalizacao
do conhecimento, pois legitima as atividades de protecéo intelectual e licenciamento
de tecnologia na universidade, conforme relatado por um membro da CT&IT.
A resolucdo 08/98 define, por exemplo, a questdo da remuneracdo da
tecnologia licenciada, como ela é distribuida, sendo que isto também esta
na Lei da Propriedade Industrial. Entdo, esta estruturagdo é fundamental
para dar legitimidade as atividades de protecado intelectual e transferéncia
de tecnologia, sob o ponto de vista de norma e de critérios para melhor

adequacdo destas atividades a um arcabouco legal a que estdo submetidas.
(Membro de agente de inovacéo)

Por meio dessa resolucdo, a UFMG se tornou uma das universidades no Brasil
pioneiras na regulamentacao de distribuicdo dos recursos auferidos pela negociagao
de patentes. Conforme disposto no artigo 9 da Resolucdo n 08/98, a distribuicdo é

dada da seguinte forma:
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Art. 70 A UFMG fara a seguinte destinacdo dos resultados financeiros
obtidos da exploracdo dos direitos:

| - um terco (1/3) aos autores, a titulo de incentivo;

Il - um sexto (1/6) a Administragcdo Central da UFMG;

[l - um sexto (1/6) a Pro-Reitoria de Pesquisa, para aplicacdo em um
Fundo de Estimulo & Pesquisa;

IV - um sexto (1/6) as Unidade Académicas as quais pertencerem os
autores;

V - um sexto (1/6) aos Departamentos aos quais pertencerem o0s
autores (CONSELHO UNIVERSITARIO DA UFMG, 1998).

Um ponto negativo com relagcdo a essa resolucéo, de acordo com um pesquisador
entrevistado, seria a auséncia de recursos destinados ao laboratério que deu origem
a tecnologia licenciada. Isso representa um entrave, pois, na visdo de grande parte
dos pesquisadores, a estrutura do laboratério € fundamental para o desenvolvimento
de pesquisas de ponta cujos resultados possam gerar aplicacdo no mercado. Assim,
0s royalties recebidos a partir das tecnologias desenvolvidas nos laboratérios da
UFMG poderiam ser neles reinvestidos para compra de equipamentos e insumos
necessarios, gerando um ciclo virtuoso.

No que tange a lei n 10.973, ou Lei de Inovacédo, segundo membros da CT&IT, a
Resolugcdo n° 08/98 esta passando por uma revisdo para se adequar a essa
legislacdo, sendo que algumas questfes, como a parcela do recurso destinada ao
pesquisador/inventor, serdo mantidas por ja se adequarem a essa lei. Nesse
sentido, com base em informag6es obtidas na INOVA, a UFMG ja incorporou
regulamentos que operam no ambito da Lei de Inovacdo com relacdo as
cooperacdes entre a universidade e empresas incubadas.

Apesar das declaracbes dadas pelos membros e dirigentes das estruturas de apoio
a inovacdo da UFMG, observa-se que, na visdo de grande parte dos
pesquisadores/inventores entrevistados, a universidade ndo absorveu essa Lei, 0o
gue demonstra que a incorporacdo pela UFMG dos mecanismos de incentivo a
inovacdo previstos na Lei n 10.973, ainda ndo estd clara para a comunidade
académica, conforme pode ser observado no discurso a seguir de um

pesquisador/inventor da Engenharia.

O conceito que a CT&IT e a INOVA querem passar ainda nao é
compreendido pela comunidade académica. N&o existe politica na
universidade, nem norma que valorize essas atividades de capitalizacdo do
conhecimento. O que vale é a publicacdo, e ndo o que ela agrega. A
universidade ainda ndo absorveu a Lei de Inovacdo e as pessoas nao
entendem o impacto desta Lei na Universidade. N&do existe uma Unica
mencdo a Lei de Inovacdo no estatuto da Universidade ou em resolugbes
do Conselho Universitario. Isso € um contrassenso. (Pesquisador/Inventor)
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Diante do exposto, observa-se que, apesar de a Lei de Inovacéo estabelecer regras
no intuito de facilitar aos pesquisadores o desenvolvimento de atividades voltadas
para geracdo de inovacdes tecnoldgicas, essas regras nao estdo totalmente
compreendidas no meio académico. Um ponto critico nesse sentido se refere as
resolucdes referentes ao envolvimento dos docentes na criacdo de Empresas de
Base Tecnoldgica (EBT’s) e a relacdo destas com a universidade. Essa legislacéao
permite, por exemplo, que o pesquisador publico interessado obtenha uma licenca
ndo remunerada durante um periodo de até trés anos, renovaveis por mais trés,
para a constituicdo de uma EBT, legitimando a possibilidade de o pesquisador
empreender (MOREIRA et al., 2007). Entretanto, poucos docentes tém
conhecimento deste mecanismo ou acham inviavel se afastarem de suas atividades
académicas durante o periodo permitido pela lei.

Ainda no que tange a EBT’s de origem académica, outro ponto questionado se
refere ao relacionamento dessas com os laboratérios da universidade. Segundo
pesquisadores/inventores, ndo ha normas claras na UFMG sobre o
compartilhamento da estrutura e recursos de seus laboratérios com EBT’s ou outras
empresas nacionais. Diante disso, sdo encontrados entraves quando a empresa
deseja utilizar equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacbes dos
laboratérios da universidade para fins de pesquisa, ainda que mediante a
remuneracdo. A Lei de Inovagdo, porém, regulamenta essa questdo conforme

disposto no artigo 4 a seguir:

Art. 4% As ICT poderdo, mediante remuneracgéo e por prazo determinado,
nos termos de contrato ou convénio:

I - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes com microempresas e empresas de
pequeno porte em atividades voltadas a inovacao tecnoldgica, para a
consecucao de atividades de incubacgdo, sem prejuizo de sua atividade
finalistica;

Il - permitir a utlizagdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalacdes existentes em suas proprias
dependéncias por empresas nacionais e organizagfes de direito privado
sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, desde que tal
permissdo ndo interfira diretamente na sua atividade-fim, nem com ela
conflite. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2004)

Diante das questdes apresentadas, identifica-se a necessidade de tornar as politicas
e normas relacionadas a aplicacdo da Lei da Inovacdo no ambito da UFMG mais

claras para a comunidade académica. Notou-se, porém, que dirigentes e membros
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das estruturas de apoio a inovacdo presentes na universidade conhecem a
legislacdo e estdo cientes da importancia de sua incorporacao pela UFMG. Assim,
uma forma de superar esse gargalo seria a realizacdo de um trabalho de
conscientizacdo partindo das liderangas da universidade e das estruturas de apoio a
inovacdo para os demais membros da comunidade académica, utilizando para isso
instrumentos de divulgacdo dentro dos departamentos de curso, conforme sugerido
por um pesquisador/inventor da area de engenharia.
A comunidade académica ndo conhece o que a Lei de Inovacdo permite. Os
pesquisadores ndo sabem, por exemplo, que podem se afastar da
academia durante um tempo para abrir uma empresa. A solucdo seria uma
conscientizagdo de cima para baixo. Entdo, este conhecimento dos
dirigentes sobre as legislagbes e mecanismos de transferéncia de
tecnologia deve ser passado para dentro dos departamentos. Deve-se fazer
palestras, mostrando os caminhos tanto para pessoas que se interessam

pelo tema de inovacdo, como para pesquisadores que estdo alheios a este
processo. (Pesquisador/Inventor)

No que se refere ao regime de Dedicacdo Exclusiva (DE), observa-se que nédo ha
um consenso sobre seu impacto nas atividades que caracterizam a incorporacéo da
missdo de desenvolvimento econdémico e social pela universidade. Dentre ex-
dirigentes, pesquisadores/inventores e  pesquisadores da area de
empreendedorismo tecnoldgico e inovagao entrevistados, 60% acreditam que a DE
nao representa um entrave a essas atividades, devido ao que foi conquistado a partir
da Resolucdo n 10/95. Ela permite que dentro das 40 horas semanais obrigatérias
de dedicacdo do docente as responsabilidades académicas, ele destine até oito
horas para atividades de prestacédo de servigos. Assim, uma parcela significativa dos
entrevistados considera que esse item da Resolucdo € crucial para o
desenvolvimento das praticas de capitalizacdo do conhecimento uma vez que se
define como prestacdo de servicos no ambito da UFMG, para efeito dessa
resolucdo, atividades de transferéncia do conhecimento gerado na universidade,
incluindo-se assessorias e consultorias, bem como cursos de extensdo ou
especializacdo (PROEX UFMG, 2004). Assim, essa horma associada aos termos da
Lei de Inovacdo possibilita que um pesquisador/inventor em regime de dedicagao
exclusiva utilize até 20% de suas horas semanais para prestar consultoria a uma
EBT de origem académica ao qual pode estar associado, representando um fator de
estimulo ao empreendedorismo académico.

Por outro lado, na visdo de 40% dos entrevistados, a priorizacdo do regime de

dedicacdo exclusiva representa um entrave significativo ao empreendedorismo
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académico e as atividades de producéo tecnologica na universidade. Isso porque, 0
volume de atividades académicas representa uma barreira que limita a atuacao dos
docentes de dedicacdo exclusiva fora da universidade, seja em atividades
empreendedoras ou de prestacdo de servigcos. Para que se faca a ponte entre
universidade e empresa, gerando novas tecnologias que possam ser transferidas
para o setor produtivo, €, porém, importante que se tenham pessoas no meio
académico com experiéncia de mercado. Em areas de conhecimento como a
engenharia, cuja natureza é a propria aplicagdo da ciéncia, o relacionamento com o
setor produtivo e a vivéncia de mercado por parte dos pesquisadores académicos
foram apontados como fatores de grande relevancia para o desenvolvimento de
novas tecnologias e sua transposicdo para o setor produtivo. O relato de um
pesquisador na &rea de empreendedorismo tecnoldgico e inovacdo ilustra os
argumentos apresentados.
Um problema mais geral seria a questédo do regime de trabalho que é ainda
muito rigido e privilegia o professor DE. A Lei de Inovagéo ja fala um pouco
nesse sentido, mas 0s concursos que aconteceram agora no REUNI, quase
todos privilegiam os professores DE. Porém, o professor DE ndo tem a
obrigacdo de sair da universidade pra ver o que ta acontecendo do lado de
fora, e isso ndo € bom. Talvez isso ndo tenha tanto impacto em uma éarea
de conhecimento cujo foco seja a pesquisa basica, como a filosofia ou a
biologia. Mas numa &rea como a engenharia, como a administracdo, a
gente tem que ver o que ta acontecendo na rua, na sociedade, nas
empresas para desenvolver solugfes. Eu acho que isso é uma coisa que
dificulta esse espirito empreendedor e a ter mais pessoas adeptas ao

empreendedorismo  aqui  dentro.  (Pesquisador na area de
empreendedorismo e inovacgédo tecnolbgica)

Conforme exposto pelo pesquisador, o regime de dedicacdo exclusiva limita a
possibilidade de os docentes buscarem experiéncias fora do ambiente académico.
Nesse sentido, alguns entrevistados mencionam que a priorizacdo desse regime de
trabalho, ndo s6 inibe o desenvolvimento de uma cultura empreendedora na
universidade, como pode prejudicar a qualidade do ensino em areas de ciéncias
aplicadas, cuja experiéncia de mercado do educador é fundamental para enriquecer
a producéo e transmissdo do conhecimento nessas areas, conforme mencionado
por um pesquisador da engenharia.

Uma solucdo proposta para essa questdo, segundo os atores entrevistados, seria
um maior balanceamento da proporcao de professores em regime de dedicagao

exclusiva e dedicacdo parcial, sobretudo nos cursos cujo enfoque é a ciéncia

aplicada. Atualmente, a UFMG disponibiliza vagas de magistério liberada para
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concurso em trés regimes de trabalho docente: 1. vinte horas semanais; 2. quarenta
horas semanais; 3.quarenta horas semanais com dedicacdo exclusiva. No caso, o
regime de trabalho de quarenta horas sem DE sO6 é concedido em casos
excepcionais mediante a aprovacio dos Orgdos Colegiados Superiores. Segundo
dados de 2006, porém, a Universidade apresenta grande predominancia de
docentes em regime de dedicagcédo exclusiva, representando 85% dos professores
(UEMG, 2008).
Passando para a andlise das normas e politicas relacionadas a prestacdo de
servicos, conforme abordado anteriormente, a UFMG tem uma resolucdo desde
1995 destinada a regulamentacdo dessas atividades na Universidade. Entretanto,
alguns pesquisadores e ex-dirigentes apontaram que essa regulamentacdo néo se
adéqua as varias modalidades existentes de prestacdo de servicos, que envolvem
desde atividades de consultoria a oferta de cursos de extensdo ou especializacao.
Essa auséncia de especificidade nas normas pode levar a uma dificuldade no
controle dessas préticas, podendo ocorrer situagdes de serem adotadas formas de
prestacdo de servico que ndo estejam articuladas com as missdes de ensino e
pesquisa, beneficiando apenas o pesquisador. O discurso de um ex-dirigente da
universidade demonstra sua preocupa¢ao com a questao colocada.
Com relacdo a prestacdo de servigcos, como consultoria, servigo técnico
especializado e mesmo 0s cursos e projetos em parcerias com empresas,
falta regulamentacdo. Talvez falte regulamentagdo porque as
especificidades sdo grandes. Uma consultoria na engenharia é totalmente
diferente de uma consultoria na veterinaria, por exemplo. A engenharia
presta consultoria para grandes empresas, enquanto na veterinaria é dada
consultoria para um produtor rural. Logo é dificil regulamentar e talvez dai
decorra essa soltura. H4 a resolugédo n 10/95 que ndo se adéqua mais. As
especificidades e as modalidades de prestagdo de servicos sdo enormes.
Além disso, as opinides sobre este assunto sdo muito diferentes entre
departamentos de cursos e unidades académicas, pois ndo se tem um
modelo definido. Seria interessante definir exatamente o que pode e o0 que
ndo pode neste ambito. Por exemplo, hd muitos casos em que quem presta
0 servi¢o ndo € a Universidade, mas o CPF do professor. Essa prestacao de
servigo externa, a meu ver, € a mais probleméatica na Universidade, pois o
professor vai a empresa, monta o projeto la fora sem envolver alunos, aplica
a 10/95 e recebe por isso. Ai ele gasta o tempo que ele deveria estar
dedicando a universidade, podendo ainda ficar com quase 90% do valor do

servico prestado, enquanto a UFMG fica com apenas 10%. E eu acho isso
muito pouco. (Ex-dirigente)

Outra questao relacionada as normas de prestacéo de servigos € a falta de critérios
para avalid-las. Nesse sentido, um ex-dirigente entrevistado destacou que nao ha

politicas que orientem a tomada de decisfes sobre quais tipos de parcerias ou
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contratos de prestacdo de servicos devem ser priorizados pela unidade académica,
de acordo com a natureza da empresa. Desta forma, uma consultoria dada por um
pesquisador a um spin-off académico da prépria UFMG seguiria as mesmas normas
e teria 0 mesmo peso na tomada de decisdo que uma prestacao de servicos a uma
grande empresa multinacional. Assim, o entrevistado acredita que deveriam ser
adotadas normas claras que evidenciem parametros de priorizacdo dessas
atividades, considerando sua contribuicdo para a autonomia tecnoldgica do Pais. E
interessante observar que a mesma critica é feita para os critérios de selecao das
empresas para licenciamento das tecnologias desenvolvidas na UFMG, conforme
relato de um ex-reitor.
Ndo ha uma politica que define critérios adequados de selecdo das
empresas para as quais sera transferida a tecnologia desenvolvida na
universidade. Deveria haver critérios que me permitissem responder as
seguintes perguntas: € melhor transferir para empresas nacionais? De que

porte? Seria interessante que fosse uma empresa em Minas para trazer
desenvolvimento para regido? (Ex-dirigente)

Com base no exposto, conclui-se que € necessario um maior detalhamento das
politicas e normas que regem as atividades de prestacdo de servicos e outras
formas de relacionamento da universidade com o setor produtivo.

Além do que fora apresentado, um elemento apresentado pelos atores entrevistados
como gargalo na relacdo universidade-empresa é a atuacdo da Procuradoria
Juridica (PJ) na universidade. Em grande parte dos relatos de
pesquisadores/inventores e ex-dirigentes é feito uma critica a burocracia e a lentidao
da PJ diante da aprovacdo de projetos realizados em parceria com empresas,
principalmente no que tange as questdes de propriedade intelectual. Segundo um
ex-reitor da UFMG, existe um excesso de exigéncias de protecdo intelectual pelo
juridico, o que engessa 0 processo de fechamento de projetos em parceria com
empresas. Consequentemente, muitos contratos e convénios deixam de ser
assinados devido a essas exigéncias da PJ da Universidade, bem como o tempo
despendido nas negociagcdes e no processo como um todo.

Uma solucado viavel a essa questdo seria uma conscientizacdo dos membros que
atuam na Procuradoria Juridica da UFMG com relacdo as dificuldades enfrentadas
pelos pesquisadores diante da aprovacdo dos projetos que realizam em parceria
com empresas. Outra solucédo seria que a PJ, atualmente ligada a Advocacia Geral
da Unido (AGU), voltasse a pertencer a UFMG, possuindo membros que tivessem

maior compreensao das questdes académicas. Essa segunda solu¢do pode, porém,
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ser considerada de certa forma utdpica, pois seria necessario uma mudanca na
legislacdo brasileira.
Por fim, foram citados dois fatores com relagdo a normas e politicas na Universidade
que favorecem o processo de capitalizacdo do conhecimento. O primeiro se refere a
ligacdo formal entre a Pro-Reitoria de Pesquisa e as estruturas de apoio a inovacao,
CT&IT e INOVA-UFMG, proporcionando uma maior proximidade delas com a
lideranca da UFMG, conforme destacado por dirigente da incubadora.
A INOVA acaba ficando em uma posicao relativamente privilegiada dentro
do organograma da UFMG, porque estd dentro da CT&IT e ligada
diretamente a Pré-Reitoria de Pesquisa. Entdo nds temos um acesso

préximo tanto ao reitor como aos proé-reitores e isso facilita. (Dirigente de
estrutura de apoio a inovagéao)

O segundo fator esta relacionado a escolha da gestdo da Universidade por um viés
académico. Isto porque as elei¢bes para reitor sdo realizadas de forma que 0s votos
dos professores tém peso de 70%, enquanto os de servidores dos quadros
permanentes de pessoal e alunos valem 30%. A importancia dessa politica reside no
fato de dar preponderancia ao corpo docente na gestao da UFMG que, no geral, sao
pessoas que possuem mais preparo, podendo apoiar as atividades relacionadas a
incorporacdo da missdo de apoio ao desenvolvimento econémico e social pela
universidade de forma mais consciente.

Conforme apresentado, ha fatores relacionados as normas e politicas da
universidade que impulsionam o processo de capitalizacdo do conhecimento na
UFMG, bem como elementos que restringem o avanco desse processo. O quadro 7

resume os fatores abordados.
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Quadro 7- Fatores que impactam no processo de capitalizacdo do conhecimento na UFMG —
Normas e politicas

Aspectos Institucionais — Normas e Politicas da Universidade

Fatores que impulsionam

Fatores que restringem

Pioneirismo da UFMG na regulamentacgéo de
distribuicdo de recursos obtidos com o
licenciamento e transferéncia de tecnologia -
Resolucdo n 08/98

Falta de instrumento legal que preveja a
destinacéo de recursos obtidos com o
licenciamento e transferéncia de tecnologia ao
laboratério de pesquisa de origem

Bom conhecimento de dirigentes e membros dos
agentes de inovagdo sobre a Lei de Inovacao e
busca da incorporacéo desta em suas acdes

Falta de clareza da aplicacdo da Lei de Inovacéo
no &mbito da UFMG

Auséncia de normas claras que regulamentem o
compartilhamento de recursos dos laboratérios
da UFMG com seus spin-offs e outras empresas,
apesar de previsto na Lei de Inovagéo

Possibilidade do docente em regime de DE
destinar até 8 horas de sua carga horaria
semanal para atividades de prestacao de
servicos - Resolugdo n°® 10/95

Priorizacdo de contrata¢éo de docentes em
regime de DE

Falta de adequacéo da resolucéo que
regulamenta a prestacéo de servicos na UFMG
as varias modalidades existentes destas
atividades - Resolu¢éo n 10/95

Ligacéo direta da Inova e CT&IT & Pré-Reitoria
de Pesquisa

Auséncia de critérios para priorizagdo das
empresas no estabelecimento de projetos em
parceria com a UFMG e transferéncia de
tecnologia

Gestéo da universidade escolhida por um viés
académico — voto dos professores com peso de
70% nas elei¢cdes para reitor

Morosidade da PJ diante do processo de
aprovacao de projetos realizados em parceria
com empresas — excesso de burocracia, controle
e exigéncias de protecéo intelectual

Fonte: elaborado pela autora da dissertagédo

6.1.1.2. Atribuicdo do mérito

As politicas e as formas de atribuicdo do mérito aos pesquisadores na universidade

foram apontadas na literatura internacional como questdes relevantes a serem

discutidas no contexto da capitalizacdo do conhecimento. De fato, esse tema foi

bastante mencionado pelos atores entrevistados, apresentando alguns impactos na

realizacdo das praticas empreendedoras na Universidade.
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Neste contexto, conforme relatado pelos pesquisadores/inventores e ex-dirigentes,
existem departamentos na UFMG que ja atribuem pontuacdo por patente na
avaliacao das atividades desenvolvidas pelos docentes. Assim, o professor passa a
ter um novo estimulo para buscar formas de proteger o conhecimento gerado nas
pesquisas que desenvolve, uma vez que iSSO passa a ter repercussao em sua
carreira. As patentes geradas podem entdo ser licenciadas por uma empresa ja
consolidada, havendo a possibilidade ainda de se criar uma EBT para explora-las.
Em ambos os casos, vislumbram-se a geragcdo de novas tecnologias e sua
transposicao da universidade para o mercado, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social da regido. Na percepcdo de grande parte dos entrevistados,
esse processo representa um ciclo virtuoso uma vez que ha um retorno financeiro
para a universidade na forma de pagamento de royalties, podendo ser reinvestido no
desenvolvimento de novas pesquisas. Observa-se, entdo, que a atribuicdo do mérito
por patente gerada é um fator que impacta positivamente a dinamica da
capitalizacdo do conhecimento, conforme argumentado por um ex-reitor da UFMG.
Se vocé atribui mérito a protecdo do conhecimento, o professor passa a ter
interesse naquela protecédo, inclusive porque ela tem repercusséao curricular
pra ele. Além disso, a universidade podera negociar aquilo, e o professor
podera inclusive ser beneficiado financeiramente, criando uma corrente
positiva, um ciclo virtuoso. Entdo, na medida em que se valoriza a
propriedade intelectual politicamente na universidade, valoriza em termos
do curriculo do professor e valoriza a ponto de proporcionar ganhos
financeiros para o professor, este passa a se interessar pela prote¢do do
conhecimento e isto é de interesse nacional. Assim, mais produtos vao
surgindo, empresas vao tendo contato com o0 conhecimento gerado na
universidade e vdo eventualmente desenvolver novos produtos com aquilo e
isto tudo é positivo para a economia. (Ex-dirigente)
Apesar dessa afirmacdo, o processo de valorizacdo das atividades relacionadas a
incorporacao da terceira miss@o da universidade em sua forma avancada ainda esta
se iniciando na UFMG. Grande parte dos pesquisadores e dirigentes acredita que
ainda sé@o poucos os departamentos que incorporaram a pontuagdo por patente na
avaliacdo do docente, sendo que seu valor € normalmente inferior ao de um artigo
publicado. A mesma situac&o ocorre na avaliacdo dos programas de pos-graduacao
realizada pela CAPES, em que, dentro do quesito de producgéo intelectual dos
cursos de engenharia, por exemplo, atribui-se peso de 50% as publicacdes
qualificadas do programa por corpo docente permanente, enquanto producdo de
patentes tem peso de 20% (CAPES, 2007). Assim, na percepcdo dos atores

entrevistados, encontra-se na Universidade o imperativo classico do publish or
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perish, em que os critérios para ascensao na carreira académica e avaliagcdo da
universidade sdo focados na publicacdo de artigos cientificos (NDONZUAU; PIRNAY;
SURLEMONT, 2002).

A critica realizada pelos entrevistados a esse imperativo reside no fato de se
valorizar o numero de artigos cientificos publicados, direcionando as ac¢des do corpo
docente para atividades que tenham esse fim. Como consequéncia, 0s
pesquisadores, de uma forma geral, ndo tém motivagdo para se engajarem em
atividades relacionadas a protecdo intelectual, licenciamento e transferéncia de
tecnologia, formacdo de uma empresa de base tecnoldgica ou projetos em parceria
com o setor produtivo. Logo, a evolucdo da missédo de apoio ao desenvolvimento
econdmico e social fica comprometida na Universidade, jA que o conhecimento
gerado por meio das pesquisas académicas chega a sociedade na forma de
publicacdes e, ndo, por meio de novos produtos, processos ou servicos. Isto é
agravado pelo fato de se avaliar a quantidade de artigos e, ndo, sua qualidade no
sentido de geracao de valor para a sociedade. Esta visdao pode ser observada no
relato a seguir de um pesquisador na area de empreendedorismo de base

tecnoldgica e inovacéo.

O mérito na Universidade ainda é focado na publicacdo de artigos
cientificos, ndo valorizando as atividades relacionadas a capitalizacdo do
conhecimento. A forma de cobranca do pesquisador ainda € por nimero de
artigos. Entdo, se a cobranca esta na dire¢do errada, as pessoas vao em
direcdo a algo que esta sendo exigido. O pesquisador ndo vai fazer
atividades relacionadas a empreendedorismo académico, patente,
licenciamento ou parceria com a indUstria local. S6 aqueles mais
desobedientes, que acham que ndo ta correto dessa forma, é que vao fazer
uma coisa diferente. Faltam normas e politicas que valorizem atividades
relacionadas ao empreendedorismo académico, protecdo intelectual e
transferéncia de tecnologia. Por exemplo, ndo esté previsto no regulamento
da pés o quanto vale uma patente depositada, concedida, e parece que 0s
departamentos ndo estdo nem ai para isso. Com relacao ao spin-off, isso é
visto como um bicho novo, a Universidade néo sabe como valorizar isso. Na
minha percepcdo, na carreira de pesquisador, do professor, s0 se tem
privilégio e reputacdo quando se € grande publicador de artigos. Ele ser um
bom educador ou empreendedor nao € valorizado ainda. (Pesquisador na
area de empreendedorismo e inovagéo tecnolégica)

Conforme exposto pelo pesquisador, observa-se que além da producao tecnologica
e do empreendedorismo académico, outras praticas na universidade podem ser
prejudicadas pela adog¢ao de um sistema de avaliagdo orientado a publicagéo.
Atividades de extensdo universitaria, como consultoria a empresas, organizacao e

participacdo em mostras de tecnologia também séo pouco valorizadas, limitando o
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envolvimento do pesquisador em situacdes propicias a aquisicdo de experiéncia fora
do ambiente académico. Conforme visto anteriormente, porém, esta vivéncia de
mercado é um fator de grande relevancia nas areas de ciéncia aplicada para que se
tenham aulas de qualidade enriquecidas com exemplos praticos. Nesse sentido, a
missdo de ensino também fica comprometida pelo fato de os professores ndo serem
avaliados formalmente pela qualidade das aulas lecionadas, priorizando as
atividades de pesquisa que podem resultar em novas publicacbes. Em outras
palavras, no atual sistema de avaliacdo do docente, a atuacdo deste como educador
nao se reveste do mesmo valor que sua atuagdo como pesquisador.
Ainda com relacéo a politica de atribuicdo do mérito na Universidade, outra questédo
abordada se refere a diferenciacdo de critérios de avaliacdo. Parte dos dirigentes e
pesquisadores/inventores entrevistados acredita que os critérios de avaliagdo dos
docentes deve ser diferenciado por area de conhecimento. Assim, em cursos
relacionados a area tecnoldgica, o depdsito de patente teria valor correspondente ou
até superior a uma publicacdo de artigo cientifico. Contudo, em areas de ciéncia
bésica, cujo enfoque ndo esta na aplicacdo do conhecimento para geracao de novas
tecnologias, a avaliacdo por patente depositada ndo teria tanto valor. Nessa
abordagem, é defendida também a diversidade de critérios dentro de cada curso, a
fim de evitar a priorizagcdo de uma determinada missao da universidade em
detrimento das demais. E importante ressaltar que essa diversificacio se faz
necessaria, tanto na avaliacdo do docente, como na avaliacdo dos programas de
pos-graduacédo realizada pela CAPES. O discurso de um ex-reitor da universidade
demonstra os argumentos explicitados.
As formas de avaliacdo devem ser diferenciadas. Na verdade, o plano
nacional de pdés-graduacgdo, neste periodo, a partir de 2011/20, tem um
capitulo dedicado a avaliagdo. Este capitulo chama a atencédo de que a
avaliagdo tem que sofrer algumas mudancas através de instrumentos
legais, como regulamentos. Ai vocé tem varios produtos: as patentes,
trabalho publicado, trabalho em congresso, trabalho comunicado,
residéncia, capa de livro, livro, participacdo em conferéncia, orientacdo de
estudante etc. Uma das caracteristicas que caracteriza a geracao de
conhecimento é a diversidade. E diversidade ndo é s6 em termos de areas
de conhecimento. Esta questdo da avaliacdo vai passar por uma revisao,
gue vai contemplar ndo sé a diversidade das areas, as diversidades das

atividades dentro de uma mesma 4&rea, mas este aspecto da
interdisciplinaridade que cada vez mais se faz necessaria. (Ex-dirigente)
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Diante das questdes expostas, o quadro 8 representa os fatores que impulsionam e
agueles que limitam a evolucdo do processo de capitalizacdo do conhecimento na

UFMG, no que tange as politicas de atribuicdo do mérito.

Quadro 8- Fatores que impactam no do conhecimento’ na UFMG - Atribuicdo do Mérito

Aspectos Institucionais — Atribuigcdo do Mérito na Universidade

Fatores que impulsionam Fatores que restringem

Atribuicdo de pontos por depdsito de patente na | Sistema de avaliacdo dos professores orientado
avaliacdo dos docentes em alguns | a publicacdo de artigos cientificos — imperativo

departamentos da UFMG do publish or perish

- Auséncia de critérios que valorizem atividades

relacionadas ao empreendedorismo tecnoldgico

- Necessidade de maior diferenciacdo e
diversificagdo dos critérios de avaliagdo do
docente e da universidade por &rea do
conhecimento

Fonte: elaborado pela autora da dissertagédo

6.1.1.3. Apoio dos dirigentes

Conforme definido por Clark (1998), um dos elementos fundamentais para a
formacdo de uma universidade empreendedora € a existéncia de um corpo central
de decisao forte, capaz de conduzir prontamente mudancas demandadas. Nesse
sentido, o apoio dos dirigentes representa um aspecto crucial a ser analisado diante
das transformacdes empreendedoras na UFMG.

Na percepcdo dos entrevistados, houve um aumento progressivo, nos ultimos 15
anos, do comprometimento da alta direcdo da Universidade com relacéo as praticas
gue caracterizam a missdo de apoio ao desenvolvimento econdmico e social da
regido. Esse apoio é demonstrado sobre tudo pelo envolvimento das liderancas na
implantacdo e desenvolvimento de estruturas de apoio a inovacdao, bem como na
implantacdo de normas que legitimam algumas préaticas de capitalizagdo do
conhecimento na UFMG, como a Resolucdo n 10/95, que regulamenta a prestacéo
de servigos, e a Resolugcédo n 08/98, que regulamenta a prote¢cao de direitos relativos
a propriedade intelectual. Vale ressaltar que 100% dos entrevistados consideram
este apoio fundamental para o avango do processo de capitalizacdo do

conhecimento, no sentido de legitimar e mostrar a importancia destas praticas na
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Universidade, conforme relatado por um pesquisador/inventor e ex-dirigente de
incubadora de empresas.
Acredito que este apoio das liderangas com certeza é fundamental. Quando
a direcdo da universidade sinaliza que este é um caminho importante, vocé
comeca a ganhar legitimidade, vocé comega a fazer as coisas sem medo e
a ter 0 apoio de todo tipo: institucional, financeiro, logistico, estrutural, tudo.
Entédo este apoio é fundamental, sem ele a gente vai caminhar muito lento.

Nas duas Ultimas gestdes, a gente tem tido este apoio, entdo eu acho que a
perspectiva é boa. (Pesquisador/inventor)

Segundo pesquisadores e dirigentes, o comprometimento das liderancas Nesse
sentido esta relacionado a elei¢cdo, nos ultimos anos, de reitores com mentalidade
empreendedora e conscientes da importancia do empreendedorismo académico,
protecdo de conhecimento e transferéncia de tecnologia no ambito da UFMG. Assim,
pode-se dizer que houve maior sensibilidade dessas ultimas administracfes para
acolher algumas iniciativas isoladas que estavam nascendo na UFMG, no sentido de
apoiar a formatacdo de um ambiente propicio a inovacdo, transferéncia de
tecnologia e protecdo do conhecimento. H4 ainda boas expectativas de que no
mandato do reitor Clélio Campolina (2010-2014), seja dada continuidade a esse
apoio diante do proprio histérico do reitor, que ja se envolveu com estruturas de
apoio a inovacéo, tendo sido diretor-presidente do BH-TEC.
O apoio dos dirigentes as praticas de capitalizacdo do conhecimento comecou a
ficar mais evidente a partir do mandato do reitor Thomaz Aroldo da Mota, que atuou
na fundacdo da CT&IT em 1996. Observa-se que ja nesse momento se deu inicio a
formacdo de uma estrutura na UFMG com atuacao correspondente a de um NIT,
definido, em 2004, pela Lei de Inovacdo como uma unidade responsavel por gerir a
politica de inovacdo na universidade. Nesse sentido, revela-se o pioneirismo da
UFMG no estabelecimento dessa estrutura, tendo sido o apoio do reitor fator crucial
para seu estabelecimento (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2004). Segundo
membros da CT&IT, o apoio financeiro e politico da lideranca tem sido fundamental
no que tange a protecgéo intelectual, refletindo o aumento consideravel no niumero de
patentes nos ultimos anos. O relato de um ex-reitor da UFMG demonstra como essa
instituicdo tem apoiado a CT&IT e demais estruturas de apoio a inovacao.

Nestes ultimos 10 anos, eu vi um comprometimento crescente da lideranca

com as estruturas de apoio a inovagcao na UFMG, inclusive com reflexo no

or¢camento. Além do apoio financeiro, ha sobretudo um apoio politico na

criacdo de um espaco propicio para se instalar estas estruturas. Por
exemplo, o reitor tem que ter interesse na existéncia de uma incubadora de
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empresas de base tecnologica para que seja implantada uma INOVA. Além
disso, a UFMG tem que dar prestigio a estas estruturas. Por exemplo, eu
estive no BNDES por causa da Inova, pois nds queriamos construir um
novo prédio para Inova. Ja havia um projeto para isso, mas precisava-se do
recurso financeiro. Entédo, isso é uma coisa que precisa do apoio do reitor
para dar sustentacdo politica a estas estruturas. No caso da CT&IT, além
deste apoio tem a questdo de alocar recursos financeiros para pagar as
patentes e pessoal especializado, como os advogados que la trabalham. No
caso do BH-TEC, a universidade forneceu um grande apoio cedendo por 30
anos o terreno em que ele esta sendo instalado, sendo que este tem um
valor muito alto. (Ex-dirigente)

Conforme observado no relato do ex-reitor, o apoio politico da lideranca da
Universidade a INOVA foi fundamental. Isto foi ressaltado também por membros e
dirigentes da incubadora, que destacaram a importancia da figura no reitor como
intermediario nas relagcbes da incubadora com parceiros como SEBRAE-MG, FIEMG
e a Sectes. Segundo esses atores, muitas a¢des da incubadora dependem destas
relacbes. Outra questdo mencionada foi o esforco do reitor Ronaldo Pena na
captacdo de recursos para construcdo de um novo prédio para a INOVA, no intuito
de melhorar a infraestrutura dessa incubadora. E valido lembrar ainda que as
primeiras incubadoras de empresas na UFMG partiram de iniciativas isoladas de
alguns pesquisadores, porém o nascimento da INOVA, em 2003, esta associado a
uma politica institucional no intuito de unir essas iniciativas isoladas em uma unica
incubadora, fortalecendo o processo de incubacao na UFMG.

Com relagdo ao parque tecnoldgico, sabe-se que a iniciativa de instituir uma
comissao para estudar sua implantacdo partiu do ex-reitor Francisco César de Sa
Barreto, sinalizando a importancia de um envolvimento formal da Reitoria com o BH-
TEC desde o inicio do projeto. No mandato da reitora Ana Lucia Gazzola (2002-
2006), houve também apoio para conseguir recursos da FINEP para realizacdo de
estudos de viabilidade para implantacdo do parque. Finalmente, a cessdo de um
terreno de 565 mil metros quadrados pertencente a UFMG para instalacdo do BH-
TEC, indica o comprometimento da lideranga da universidade com esse projeto.

No que tange ao relacionamento universidade-empresa, 0s ex-dirigentes
entrevistados apresentaram postura favoravel, destacando que essas parcerias sao
bem vistas na Universidade. Entretanto, alguns pesquisadores/inventores e
pesquisadores na area de inovacao tecnologica fizeram uma critica a auséncia de
postura proativa da lideranca da UFMG no sentido de induzir essa parceria. 1sso
porque, segundo esses atores, as iniciativas de parceria partem dos pesquisadores

e, a partir disso, os dirigentes apoiam, mas o estimulo ndo parte de uma politica da
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Reitoria. Essa visdo se expande para outras praticas de capitalizacdo do
conhecimento, de forma que para alguns pesquisadores, em especial, aqueles que
desenvolvem pesquisa na area de empreendedorismo académico, o apoio dos
dirigentes com relacdo a essas préticas veio crescendo nos ultimos anos, mas ainda
€ pouco expressivo quando comparado a outras universidades brasileiras. O
discurso de um pesquisador entrevistado demonstra claramente essa visao.
O apoio dos dirigentes as iniciativas e estruturas de apoio a inovagédo na
UFMG tem crescido nos dltimos quatro anos, mas ainda é muito timido e
deixa a desejar. Conhego outras universidades em Minas e no resto do
Brasil que possuem liderancas muito mais apoiadoras que a UFMG. O que
a nossa Universidade apresenta hoje nesse sentido tem muito a ver com o
empenho pessoal dos professores. Acho que quem estid na direcédo, as
vezes fica em cima do muro porque tem prés e contras em se apoiar estas
iniciativas na Universidade. Entdo, os dirigentes, muitas vezes, acabam
adotando a postura de ficar em cima do muro e falar aos professores: puxa

a iniciativa que eu apoio. E isto é muito forte. (Pesquisador na area de
empreendedorismo e inovacgédo tecnoldgica)

Assim, conclui-se que o comprometimento dos dirigentes com relacdo ao sistema de
inovacdo na Universidade veio crescendo nos ultimos anos, sendo considerado um
aspecto crucial para o avanco das praticas que caracterizam a missao de apoio ao
desenvolvimento econdmico e social da regido. Este apoio da lideranga da UFMG,
porém, pode ser melhorado em diversas frentes, de forma a estimular, legitimar e
tornar mais visiveis essas iniciativas na Universidade. O quadro 9 resume os fatores
mencionados que impulsionam ou limitam o avanco das transformacdes

empreendedoras na UFMG, com relacdo ao apoio de sua lideranca.
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Quadro 9- Fatores que impactam no processo de capitalizacdo do conhecimento na UFMG —
Apoio dos dirigentes

Aspectos Institucionais — Apoio dos Dirigentes da Universidade

Fatores que impulsionam

Fatores que restringem

Crescimento nos ultimos anos do apoio politico e
financeiro da lideranga da UFMG as praticas e
estruturas de apoio a inovagdo — INOVA, BH-
TEC, CT&IT

Auséncia de estimulo as iniciativas que
caracterizam a capitalizagdo do conhecimento.
Postura pouco proativa dos dirigentes nesse

sentido

Eleicdo de reitores nos ultimos 10 anos com
postura favoravel as iniciativas de apoio a

Inovacao

Comprometimento dos dirigentes da UFMG com
as praticas e estruturas de apoio a inovacao
ainda é pouco representativo quando comparado

a outras universidades brasileiras

CT&IT - Forte apoio em termos de recursos
financeiros e humanos destinados a atividades

relacionadas a propriedade intelectual

INOVA — Apoio dos reitores na relagdo com

parceiros externos e outras instituicdes

BH Tec — Apoio na elaboracéo do projeto, na
captacao de recursos para estudos de
viabilidade e cesséo do terreno para instalacdo

do parque

Fonte: elaborado pela autora da dissertagédo

6.1.1.4. Papel da universidade

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFMG (2008-2012), a

Universidade tem como finalidade a geragcao, o desenvolvimento, a transmissdo e a

aplicacdo de conhecimentos por meio do ensino, da pesquisa e da extensao. Nesse

sentido, esses trés elementos podem ser identificados na definicdo da missdo da

Universidade, conforme a passagem extraida desse mesmo documento.

A UFMG assume como missao gerar e difundir conhecimentos cientificos,
tecnologicos e culturais, destacando-se como Instituicdo de referéncia
nacional na formagéo de individuos criticos e éticos, dotados de sélida base

cientifica e

humanistica e

comprometidos com intervencdes

transformadoras na sociedade e com o desenvolvimento sustentavel

(UFMG, 2008, p.15).

Observa-se que, nessa definicdo, a difusdo de conhecimentos e sua geragao

representam, respectivamente, 0 ensino e a pesquisa, enquanto o0 comprometimento

com o desenvolvimento sustentavel e intervencdes transformadoras na sociedade se
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refere a extenséo. Ainda no Plano de Desenvolvimento Institucional da UFMG (PDI)
estd destacado que, para cumprimento de seus objetivos, a Universidade se
constitui também como um veiculo de desenvolvimento regional, nacional e
internacional. Percebe-se entdo que o apoio ao desenvolvimento econémico e social
na regido € reconhecido no préprio PDI como papel da Universidade, evidenciando
uma preocupacao em nivel institucional com essa misséao.

E importante destacar que, no ambito da UFMG, as atividades que caracterizam a
missdo mencionada, em sua forma tradicional e avancgada, estdo enquadradas
dentro da extensdo universitaria. Esta Gltima esta dividida em linhas programéticas
que apresentam diferentes acdes de extens&o. Assim, a concepgao de spin-offs
académicos, as atividades exercidas por incubadoras de empresas de base
tecnoldgica, o desenvolvimento e difusdo de tecnologia e os projetos que envolvem
cooperacao universidade-empresa, por exemplo, sdo classificados como acdes de
extensdo dentro da linha programatica de polos tecnoldgicos. J& os processos de
identificacdo, regulamentacdo e registro de direitos autorais sobre propriedade
intelectual se enquadram em uma linha especifica de direitos de propriedade e
patentes. Encontram-se ainda nestas linhas, praticas mais tradicionais de extensao,
como servicos de assisténcia médica e juridica a comunidade, atividades de
consultoria entre outras formas de prestacéo de servicos (PROEX UFMG, 2004).

Os fatores expostos permitem concluir que a missédo de apoio ao desenvolvimento
econdmico e social esta sendo incorporada na UFMG por meio das atividades de
extensdo universitaria. Entretanto, ndo ha um consenso na comunidade académica
de que contribuir para este desenvolvimento seja de fato uma missdo da
universidade. Na percepcao de um ex-reitor da UFMG, por exemplo, as praticas de
apoio a inovacado tecnolégica nao representam uma funcdo da universidade, mas
uma prioridade. Nessa perspectiva, a missdo da universidade estaria restrita a
producao e transmissdo do conhecimento por meio de ensino e pesquisa, de forma
que as atividades de extensao, incluindo as praticas de apoio a inovacdo e ao
empreendedorismo tecnoldgico, seriam prioridades, ou seja, teriam importancia no
meio académico, mas ndo seriam fungéo de fato da UFMG. O relato do ex-dirigente

demonstra essa visao.

A universidade tem funcdes e prioridades. As fun¢Bes incidem em pesquisa
e ensino, ou seja, em producdo de conhecimento e formacdo de pessoas
gue lidem com conhecimento ou com a procura do novo. As prioridades sdo
varias. Entre as prioridades da universidade vocé tem a extensao, seja ela
cultural, tecnolégica ou social. Assim, a inovacdo tecnolégica € uma das
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prioridades da universidade, ainda que seja diferente em qualidade e talvez
em tamanho de uma atividade de extenséo de cunho cultural. Mas eu quero
registrar que a fungdo da universidade ndo é fazer patentes, ndo é gerar
novas tecnologias, apesar de serem praticas de grande importancia para a
sociedade. Essas séo praticas que a universidade pode ter e de fato tem,
gue surgem naturalmente a partir das funcdes de uma universidade que é o
ensino de graduacao e pos-graduacdo e a producdo de conhecimento por
meio da pesquisa. Mas eu penso que a universidade deve estar preocupada
nesse sentido, de estar aberta a inovacao tecnolégica. (Ex-dirigente)

Vale ressaltar que, nessa abordagem, as praticas de extensdo ndo devem estar
dissociadas das funcdes de ensino e pesquisa. Nesse sentido, a Universidade
participa, por exemplo, da atividade de assisténcia a saude por meio do Hospital das
Clinicas. Este hospital € dedicado a formacédo de médicos e enfermeiros, atuando
também no atendimento a populacdo carente e na realizacdo de procedimentos de
alto nivel de complexidade. Assim, essa estrutura envolve atividades de ensino e
pesquisa, como funcéo, e apresenta como prioridade a assisténcia social.
Nesse contexto, a ameaca seria desvirtuar a funcdo da Universidade por meio da
realizacdo de atividades de extensdo que nao estivessem associadas a missado de
ensino e pesquisa. Uma preocupacdo atual, nesse ponto, esta relacionada as
atividades de prestacdo de servicos, que inclui consultorias, assisténcia a saude e
juridica, servigcos técnicos especializados, pesquisa encomendada dentre outros
servicos oferecidos ou contratados por terceiros (PROEX UFMG, 2004). Logo, tais
atividades sao positivas no meio académico se representarem um complemento a
producdo e transmissdo do conhecimento. Contudo, na percepcdo de
pesquisadores/inventores e ex-dirigentes entrevistados, quando essa prestacdo de
servicos ndo contribui para a formacdo de alunos e geracdo de conhecimento,
envolvendo apenas docentes, ela esta desvirtuando as fungBes da Universidade,
conforme explicitado no relato a seguir.
A Universidade, pra mim, tem papel importante nesta parte de
conhecimento: vocé tem a pesquisa, que vai até essa parte de transferéncia
e de protecdo intelectual; vocé tem uma parte que é o ensino, todos nés
estamos envolvidos com 0 ensino; vocé tem a parte de administracdo
universitaria que é integrante da nossa atividade; e vocé tem a parte de
extensdo, que envolve a prestacdo de servicos, a disseminacdo de cultura
empreendedora entre outras coisas. A prestacdo de servicos € bem vinda
desde que ela ndo prejudique o ensino, a pesquisa e a administracdo
universitaria. Se vocé joga essa discussao em publico, ai as opiniées sao as
mais variadas possiveis. Tem gente que acha que vocé tem que liberar
geral a prestacdo de servigo, sem se preocupar com suas especificidades...

Aplica a 10-95 (Resolucdo n 10/95 da UFMG), quer seja na consultoria de
400 mil reais, quer seja na consultoria de 400 reais. Porém eu acho que a
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partir do momento que a nossa prestacdo de servico joga para um segundo
plano as atividades de pesquisa e ensino, e a partir do momento que a
prestac@o de servigo passa a competir com o colega que se formou e atua
fora universidade, ela tem que ser vista com preocupacao. (Ex-dirigente)

O mesmo argumento é aplicado aos professores que se envolvem em iniciativas
empreendedoras e de geracdo de novas tecnologias, pois se essas atividades néo
comprometem e de certa forma complementam as funcdes de pesquisa e ensino,
ndo ha porque representarem um problema a universidade. Parte dos atores
concorda, porém, que o tempo que o docente pode se dedicar a essas atividades
deve ser de fato limitado e controlado, conforme definido na Resolugcdo n 1095
apresentada anteriormente, para que nao prejudigue a missdo de producdo e
transmissao do conhecimento.
Apesar da percepcdo apresentada sobre a extensdo como prioridade na
universidade, enquanto o ensino e a pesquisa representam funcbes dessa
instituicdo, ndo h&d um consenso na comunidade académica com relagdo a esta
guestdo. Nota-se que grande parte dos atores entrevistados considera as atividades
de extensdo também como funcdo da Universidade, assim como a pesquisa e 0
ensino, incluindo as praticas relacionadas ao empreendedorismo tecnoldgico,
protecdo e transferéncia de tecnologia. Dentro desta visao, utilizar o conhecimento
existente na universidade para contribuir com o desenvolvimento econémico e social
da regido é legitimo, estando em concordancia com o PDI da UFMG, sendo visto
como uma missao das universidades publicas no Brasil. O discurso de um dirigente
de incubadora de empresas de base tecnoldgica revela essa percepcao.
Na universidade vocé tem como missao o ensino, a pesquisa e a extensao,
sendo que agora nds temos o empreendedorismo tecnolégico associado a
extensdo, como uma de suas ac¢les. Entdo, eu acho que estimular o
empreendedorismo é uma funcdo também da universidade. Se vocé pegar
as melhores e maiores universidades do mundo, e as mais antigas, elas ja
absorveram essa funcdo de empreendedorismo. No Brasil me espanta
haver essa resisténcia. Se pararmos para pensar, a inovacao no Pais esta
dentro das universidades, ja que 80% dos mestres e doutores do Brasil
estdo nas universidades e séo eles os principais atores que inovam. Entéo,
uma universidade tem que contribuir para a questdo do empreendedorismo
tecnoldgico, inovacéo etc. Queira ou ndo ela tem esse papel. Em Harvard,
Cambridge, Oxford e no Vale do Silicio, por exemplo, as universidades ja
incorporaram esse papel de maneira muito tranquila. E claro que a
universidade ndo precisa se transformar necessariamente numa empresa,
mas por que ndo ajudar outras empresas a se formarem? Até porque a
grande importancia do empreendedorismo € ele ser uma forma de levar o
conhecimento produzido pela universidade para o mercado, para a

sociedade. Eu posso transferir uma tecnologia da universidade para uma
empresa existente como também posso criar uma empresa e levar essa
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tecnologia para la, ou seja, uma empresa saida da universidade,
envolvendo alunos, professores e funcionarios. (Dirigente de estrutura de
apoio a inovacao)

Ainda nessa perspectiva, foi argumentado que a missdo de capitalizacdo do
conhecimento, no sentido de contribuir para a solucéo de problemas da sociedade, &
funcdo da universidade puablica, uma vez que ela desenvolve pesquisas de
exceléncia subsidiadas pelo governo, que, por sua vez, tem a responsabilidade de
estimular o desenvolvimento econémico e social do Pais. Nesse sentido, alguns
pesquisadores entrevistados destacaram a importancia de o governo legitimar essa
misséo da universidade por meio de normatizacao e regulamentacgéao.

Foi ressaltada também a importancia da missdo de apoio ao desenvolvimento
econbmico e social como uma forma de complementar a funcdo de ensino,
contribuindo para a formacdo de alunos que podem atualLr na aplicacdo daquele
conhecimento adquirido na universidade. Isso fica mais evidente em areas cuja
natureza esta na aplicacdo da ciéncia, como a engenharia, que, por exceléncia, tem
como objetivo a aplicacdo do conhecimento para atender as necessidades humanas.
Vale ressaltar, porém, que esta missdo nao esta restrita as areas tecnoldgicas, ja
que mesmo a ciéncia béasica pode resultar em novos conhecimentos que
futuramente poderédo contribuir com o desenvolvimento econdmico e social da
regiao.

Ainda que se proponha uma complementaridade entre as funcbes de ensino,
pesquisa e extensdo, sendo que esta Ultima, no contexto da UFMG, se propde a
incorporar atividades relacionadas a capitalizacdo do conhecimento, observa-se que,
no panorama atual, estas missbes ndo estdo balanceadas. Em funcdo de um
sistema de valorizacdo das atividades académicas baseado, sobretudo, em
publicacdes de artigos cientificos, a missdo de pesquisa ganhou maior forca nas
Ultimas décadas, sendo priorizada dentre as demais. Entretanto, conforme
argumentado por grande parte dos pesquisadores entrevistados, a propria missao
de ensino, que é vista como a base desse tripé ensino-pesquisa-extensdo, esta
sendo comprometida. Isso ocorre, em parte, como consequéncia de ndo se atribuir
valor as praticas de extensdo, incluindo atividades relacionadas ao
empreendedorismo e desenvolvimento tecnoldgico. Essas praticas permitem maior
interacdo do meio académico com a sociedade, possibilitando que professores e
alunos tenham maior contato com aplicacdo do conhecimento para solugcéo de

problemas reais. Outro motivo seria a politica de priorizacdo de docentes em regime
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de dedicacdo exclusiva, de forma a limitar a vivéncia de mercado desses

professores, sendo essa importante para enriquecimento das aulas com exemplos

praticos, conforme abordado anteriormente.

A fim de ilustrar esse desbalanceamento entre as fungbes da universidade, um

pesquisador na area de empreendedorismo tecnoldgico utilizou a metafora do

péndulo, conforme pode ser observado na passagem a seguir.
Quando eu era aluno da Escola de Engenharia, muitos dos meus
professores, ou talvez a maioria deles, trabalhavam fora da universidade e
eram docentes de dedicacdo parcial, no regime de 20 horas. Entdo, no
restante das horas, estes professores atuavam como empresarios, eram
sécios de empresas de Engenharia, ou entdo trabalhavam fora. Ja a minha
geracdo de professores incorporou a pesquisa ao ensino, sendo que a
missao da universidade caiu completamente para o outro lado do péndulo.
Entdo, antes o valor era s6 no ensino, depois caiu todo para pesquisa.
Agora eu acho que é hora do péndulo voltar e encontrar o equilibrio, de
forma que o conhecimento gerado na pesquisa possa trazer beneficios a
sociedade, principalmente na Engenharia. Na Escola de Engenharia, o
docente tem que ser pesquisador, mas tem que saber aplicar aquilo que
esta pesquisando, sabendo que aquele conhecimento vai ser praticado, vai
gerar riqgueza pra sociedade. Antigamente todo mundo era educador, mas
era meramente aquele profissional que trabalhava nas empresas e
trabalhava como empresario. Mas eu estou falando particularmente da

Escola de Engenharia. Em areas de ciéncias basicas o foco é diferente.
(Pesquisador na area de empreendedorismo e inovacao tecnoldgica)

Diante dessa visao, observa-se que a UFMG, assim como outras universidades
publicas no Brasil, era inicialmente focada na formacdo de pessoas por meio da
missdo de ensino, passando depois a incorporar a producdo do conhecimento por
meio da pesquisa. A valorizacdo dessa Ultima missdo cresceu de tal forma que,
segundo relatos dos pesquisadores e ex-dirigentes entrevistados, atualmente
representa a funcdo mais robusta da Universidade. Posteriormente a extensao
também fora incorporada as prioridades académicas, mas o enfoque permaneceu ha
pesquisa. Entretanto, este desbalanceamento de funcbes pode impactar
negativamente na qualidade do ensino, sendo necessério buscar um equilibrio entre
as missdes da Universidade.

Por fim, existem algumas questfes polémicas discutidas na literatura internacional
com relacdo a incorporacdo da missdo de apoio ao desenvolvimento econdmico e
social pela universidade. Uma delas esta relacionada a possibilidade de priorizacéo
da pesquisa aplicada em detrimento da pesquisa basica, comprometendo o
exercicio de um saber livre e desinteressado na universidade. Nesse sentido, grande

parte dos atores entrevistados acredita que o processo de capitalizagdo do
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conhecimento ndo ird provocar essa priorizagdo, uma vez que 0 conhecimento
gerado na pesquisa basica pode contribuir para o desenvolvimento de uma pesquisa
aplicada de qualidade, ou seja, uma alimenta a outra gerando um ciclo virtuoso. Um
exemplo disso é que parte dos royalties gerados a partir do licenciamento e
transferéncia de tecnologias desenvolvidas na Universidade deve retornar a esta
Instituicdo, podendo ser utilizado para financiar o desenvolvimento de novas
pesquisas académicas, inclusive de natureza basica.

Segundo os pesquisadores entrevistados, h4 espaco e fonte de financiamento para
as duas formas de pesquisa, sendo que o desafio esta no balanceamento do
portfélio de projetos, no sentido de buscar um equilibrio entre projetos de pesquisa
basica e aqueles de natureza aplicada. De fato, se a pesquisa aplicada orientada
para atender demandas provenientes do setor privado fosse a principal forma de
producdo do conhecimento existente na Universidade, a autonomia desta Instituicao
estaria sendo ferida, uma vez que o pesquisador poderia perder a liberdade de
cultivar o saber livre, de natureza desinteressada. Vale ressaltar que justamente a
liberdade dos académicos na formulagéo de questdes para pesquisa e disseminagao
de seus resultados tem constituido a ideia basica da autonomia universitaria
(OECD®, apud GUARANYS, 2006). Nesse sentido, a existéncia de fontes publicas
de financiamento voltadas ao desenvolvimento de pesquisas de diferentes naturezas
€ um fator relevante na conservacao da liberdade do pesquisador.

Diante das questdes abordadas, no quadro 10 sdo apresentados os fatores que
impulsionam ou limitam o avanco do processo de capitalizacdo do conhecimento na

UFMG, com relacdo ao papel da UFMG.

** OECD. University Research in Transition. Paris: OECD Publications, 103 pp. 1998.
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Quadro 10- Fatores que impactam no processo de capitalizacdo do conhecimento na UFMG —
Papel da Universidade

Aspectos Institucionais — Papel da Universidade

Fatores que impulsionam Fatores que restringem

Reconhecimento no PDI da UFMG sobre seu Falta de consenso de que o apoio ao

papel de apoio ao desenvolvimento econdmico e | desenvolvimento econémico e social da regido

social seja de fato funcdo da universidade

Extensao vista como uma finalidade da Realizacdo de modalidades de prestacéo de
universidade, juntamente com a pesquisa e o servicos dissociadas da misséo de pesquisa e
ensino, englobando as praticas de apoio a ensino, prejudicando a imagem das praticas
inovacao tecnoldgica e ao empreendedorismo capitalizagéo do conhecimento na universidade

A pesquisa aplicada é reconhecida como uma

forma importante de a universidade contribuir Desbalanceamento das missdes presentes na
com a solucao de problemas presentes na universidade, priorizando a missédo de pesquisa
sociedade

Fonte: elaborado pela autora da dissertagcéo

6.1.4. Aspectos Culturais

A formacdo de uma cultura favordvel a inovacdo tecnologica e ao
empreendedorismo académico € um dos fatores mencionados por Clark (1998) de
maior relevancia para formacao de uma universidade empreendedora.

Nesse sentido, de acordo com os relatos de pesquisadores/inventores,
pesquisadores especialistas na area de empreendedorismo académico, ex-
dirigentes da universidade e membros das estruturas de apoio a inovacéo, essa
cultura vem se constituindo aos poucos na UFMG. Entretanto, a formacdo de uma
cultura empreendedora sélida € um processo lento de forma que as praticas de
capitalizacdo do conhecimento ainda encontram resisténcias no ambiente
académico.

A histéria de cooperagéo e participacdo da UFMG no desenvolvimento econémico e
social do Pais, por meio de projetos realizados em parceria com empresas,
formacdo de spin-offs académicos e transferéncia de tecnologia, é de certa forma
recente e marcada por muitos entraves culturais em seu desenvolvimento. Segundo
relatado por grande parte dos atores entrevistados, essas praticas eram muito mal
vistas na Universidade. Havia, por exemplo, um grande preconceito da comunidade

académica com relacdo aos projetos que envolviam um relacionamento com
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empresas, no sentido de que a empresa estaria determinando o0 que seria
pesquisado, podendo ferir a liberdade dos pesquisadores. Hoje esse preconceito
vem sendo superado, principalmente em &reas de ciéncia aplicada como a
engenharia, na medida em que as pessoas passam a enxergar o valor da aplicacéo
do conhecimento gerado em pesquisas académicas na solucdo de problemas do
setor produtivo.
No que tange aos spin-offs académicos, desde as primeiras iniciativas na década de
1970, essas praticas encontraram muitas barreiras na Universidade. Havia uma
visdo dentro dos departamentos de curso de que os professores que se envolviam
em iniciativas empreendedoras estariam explorando a Universidade, ou seja,
fazendo uso de sua infraestrutura e recursos humanos para beneficio préprio e da
empresa. E interessante observar que, ainda no inicio deste século, criticas dessa
natureza eram bem comuns no meio académico. Dessa forma, algumas iniciativas
isoladas de ensino e apoio ao empreendedorismo foram descontinuadas, conforme
relatado por um pesquisador na area de empreendedorismo.
Entre 2000 e 2001, foi criada na UFMG uma incubadora por iniciativa de um
professor do Departamento na Fisica com ajuda de um aluno da Escola de
Engenharia. Esta incubadora foi descontinuada, pois gerou muito ciimes e
uma confusdo muito grande no departamento. O pessoal da Fisica dizia:
aqui ndo € lugar pra criar incubadora, aqui é lugar para criar teoria. Entdo, a
Universidade, em um primeiro momento, foi muito hostil a idéia de ensino e
apoio ao empreendedorismo. Eu me lembro que nesta época um professor
da Engenharia me falou: nés ndo estamos aqui pra ensinar aluno a ganhar

dinheiro. (Pesquisador na &rea de empreendedorismo e inovagéo
tecnolégica)

A percepcdo de grande parte dos entrevistados, porém, é de que essa resisténcia ao
empreendedorismo académico e outras praticas de capitalizacdo do conhecimento
na Universidade veio diminuindo nos ultimos anos. Alguns pesquisadores/inventores
acreditam que a forma de pensar sobre essas praticas teve uma evolucdo
consideravel na comunidade académica, em parte por consequéncia de maior
difusdo do conhecimento sobre essas atividades por meio de noticias no Boletim da
Universidade, bem como ag¢fes de divulgacdo e conscientizagcdo promovidas pelos
agentes de apoio a inovacao presentes na UFMG. Outro fator que tem impactado
essa mudanca de mentalidade seria a entrada de novos dirigentes, professores e
alunos com uma visdo mais aberta a incorporagdo da missdo de apoio ao
desenvolvimento econdmico e social pela universidade. Vale ressaltar que essa

mudanca de geracdes é um processo lento, de forma que a consolidacdo de uma
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cultura empreendedora na universidade ocorre de maneira gradual. Porém, ha uma
expectativa positiva com relacdo a estas transformacfes a nivel cultural, conforme
relatado por um pesquisador/inventor e ex-dirigente de incubadora.
A formacdo dessa cultura vai acontecendo de maneira gradual, e a
incubadora teve um papel importante nisso. Saimos dando seminarios em
todos os departamentos, falando da transformacdo do conhecimento em
rigueza e da importancia do conhecimento ser usado pra que impacte na
sociedade. Mostramos que num pais como o Brasil isto ndo pode ficar
parado e virar artigo e falamos da importancia de se proteger o
conhecimento. Entdo eu acho que a mensagem foi sendo passada aos
pouquinhos. E os pesquisadores estdo mudando, a gente acha que tem
uma geragdo nova de pesquisadores, ai talvez nestes ultimos 10 anos, que
entrou com um perfil mais aberto, a UFMG trocou muito seu quadro de
professores nos Ultimos 10 anos e esta nova geracdo chegou com mais
abertura. (Pesquisador/inventor e ex-dirigente de estrutura de apoio a
inovacgéao)
Além dos fatores mencionados, a incorporacao de liderancas e gestdes sucessivas
na Universidade com um posicionamento favoravel as praticas de capitalizacdo do
conhecimento, tem contribuido para a construcdo gradual de uma cultura mais
aberta a inovacdo e ao empreendedorismo académico na UFMG. Entretanto, a
atuacao desses dirigentes tem sido mais reativa, no sentido de apoiar iniciativas que
partem de alguns pesquisadores com uma Vvisdo mais aberta a esta cultura
empreendedora.
Apesar dessa evolucdo, observou-se, com base nos relatos de pesquisadores e
dirigentes entrevistados, que ainda se encontram pessoas resistentes na
Universidade com relacdo ao processo de capitalizagdo do conhecimento,
principalmente no que tange ao empreendedorismo académico. Alguns
pesquisadores/inventores destacaram que ha muito preconceito do proprio corpo
docente com relacdo aqueles que se envolvem em iniciativas empreendedoras,
ainda que estejam atuando de acordo com a Lei de Inovacdo. Os principais
argumentos daqueles que se opdem a essas atividades permanecem em torno do
fato de se estar degenerando o papel da universidade e usando recursos da
universidade para beneficio da empresa. Eles alegam ainda que grande parte da
pesquisa na universidade € desenvolvida com recursos do governo, e, portanto, o
conhecimento gerado deveria ser de dominio publico e, ndo, objeto de uma patente
gue pode ser licenciada a uma empresa, 0 que corresponderia a privatizagdo de um
bem pdblico, privilegiando algumas empresas em detrimento de outras

(GUARANYS, 2006). Na percepcdo de alguns pesquisadores/inventores, essa
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resisténcia ocorre por falta de conhecimento do corpo docente sobre as praticas
empreendedoras e suas contribuicdes em termos de desenvolvimento econdmico e
social, bem como por um perfil mais conservador de alguns professores da
Universidade, conforme mencionado no relato a seguir.
Com relacdo a criacdo de empresa pelos pesquisadores ha mais
preconceito do que apoio. Quem apoia nao entende direito, mas da apoio
porque é amigo, ndo comprou a causa ainda e ndo entendeu porque isso é
importante. Quem é contra alega que: vocé vai degenerar o papel da
Universidade, vocé ganha dinheiro publico para fazer pesquisa, entéo, todos
0s seus resultados tém que ser de dominio publico. Entéo, eles acham que
uma empresa ndo pode ganhar dinheiro com conhecimento gerado com
dinheiro publico. Porém, eles ndo enxergam que, quando uma empresa
introduz uma inovagdo no mercado, todo mundo ganha. Claro que ela
ganha, mas ela vai gerar mais empregos, vai aumentar a arrecadacgao, vai
reposicionar aos poucos o Brasil no cenario de tecnologia. Mas também é
um pessoal mais antigo, que vem de uma esquerda muito radical, que foi
para a Universidade durante a ditadura militar. Entdo, eu acho que isto séo
resquicios desta esquerda muito dura. Eles realmente sdo conservadores e
acham que a gente tem que publicar tudo. (Pesquisador/Inventor)
Por outro lado, os pesquisadores/inventores que se posicionam a favor do
empreendedorismo académico de base tecnoldgica argumentam que aquele
conhecimento que geram em seus laboratorios e transferem ao mercado continua
pertencendo a Universidade conforme os direitos de propriedade intelectual, de
forma que parte dos royalties gerados da exploracédo da tecnologia retorna a UFMG.
Assim, observa-se novamente a figura de um ciclo virtuoso, apesar de ele néo ser
compreendido de forma ampla na Universidade.
Além disso, conforme visto anteriormente, o apoio ao desenvolvimento econdémico e
social da regido, por meio das praticas de capitalizacdo do conhecimento, ainda nédo
€ reconhecida como missao da Universidade pela comunidade académica. Assim,
ainda que haja normas e legislacbes que se proponham a legitimar tais praticas,
este conhecimento ndo fora difundido na Universidade a ponto de despertar uma
mudanca de mentalidade nos docentes mais conservadores. Dessa forma,
pesquisadores/inventores que desempenham atividades empreendedoras, muitas
vezes, sdo vistos em seus departamentos como se estivessem se desviando das
funcdes de ensino e pesquisa.
Com base no exposto, conclui-se que a constru¢gdo de uma cultura favoravel a
incorporagcdo da missao de apoio ao desenvolvimento econdmico e social pela
universidade € um processo lento que se esta iniciando na UFMG. Nesse sentido,

foram mencionadas pelos atores entrevistados algumas possiveis formas de
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superacao dos gargalos existentes para o desenvolvimento dessa cultura. A primeira
seria a realizacdo de acdes de divulgacdo e conscientizacdo, em todos 0s niveis,
sobre a importancia das praticas de capitalizagdo do conhecimento para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, bem como a sinergia dessas com a
missdo de ensino e pesquisa. Vale ressaltar que a CT&IT e a INOVA apresentaram
algumas iniciativas isoladas nesse sentido, porém, é sugerido que haja uma politica
institucional mais formalizada no sentido promover a difusdo da cultura
empreendedora na Universidade por meio de ac¢des continuas. Uma segunda forma
de superacdo seria a contratacdo de docentes com vivéncia de mercado que
pudessem desenvolver disciplinas na area de empreendedorismo em diferentes
unidades académicas, despertando nos alunos um espirito empreendedor. Nessa
mesma linha, outra forma de superacdo bastante mencionada nas entrevistas seria
a divulgacdo de casos de sucesso, demonstrando os resultados de experiéncias
bem-sucedidas na area de empreendedorismo tecnoldgico, transferéncia de
tecnologia e projetos em parceria com empresas. Por fim, ha necessidade ainda de
haver maior apoio institucional e recursos destinados a realizacdo de programas e
projetos relacionados a difusdo de uma cultura empreendedora na Universidade.

As acbes sugeridas pelos entrevistados poderiam atuar como catalisadores na
assimilacdo de uma cultura académica favoravel as praticas de capitalizacdo do
conhecimento. Entretanto, essa transformacao cultural depende também de um
processo natural que envolve uma mudanca de geracdes, incorporando docentes e
discentes com uma mentalidade mais aberta a essas praticas, conforme afirmado
anteriormente.

Finalmente, os fatores culturais que limitam e aqueles que impulsionam 0 processo

de capitalizacado do conhecimento na UFMG séo apresentados no quadro 11.



141

Quadro 11- Fatores que impactam no processo de capitalizacdo do conhecimento na UFMG —
Aspectos Culturais

Aspectos Culturais

Fatores que impulsionam

Fatores que restringem

Mudanc¢a da mentalidade da comunidade
académica no sentido de maior aceitagédo as
praticas de capitalizagdo do conhecimento —

mudanca de geracdes

N&o reconhecimento do apoio ao
desenvolvimento econdmico e social como
misséo da universidade pela comunidade

académica

Abertura progressiva da UFMG as praticas de
capitalizacéo do conhecimento com a entrada de

lideres com postura favoravel a estas praticas

Falta de compreenséo da sinergia entre as
praticas de capitalizacdo do conhecimento e as
missdes de ensino e pesquisa — praticas vistas

como um desvio das missdes da universidade

Difusédo da cultura empreendedora por meio de
noticias no Boletim da UFMG e acdes de
divulgacao e conscientizagédo por parte dos

agentes de inovagdo — INOVA e CT&IT

Pouco conhecimento de como as praticas de
capitalizacdo do conhecimento podem contribuir
com a universidade — comunidade académica

nao enxerga o ciclo virtuoso

Conscientizacao gradual da importancia da
contribuicdo do conhecimento gerado na
universidade para solucdo de problemas

presentes na sociedade

Alta resisténcia e preconceito de grande parte do
corpo docente da UFMG com relacéo ao
empreendedorismo académico — docentes que

se envolvem nestas praticas sdo mal vistos

Fonte: elaborado pela autora da dissertagcéo

6.2. Analise das configuracdes organizacionais

De acordo com o estudo realizado por O’shea, Harveen e Allen (2008), para a
analise de uma universidade empreendedora sob a dimens&o organizacional, sédo
considerados os seguintes elementos: 1. volume e natureza do financiamento; 2.
natureza da pesquisa; 3. qualidade da pesquisa e dos pesquisadores; 4. presenca
de agentes de inovacao. Dentre esses, 0 volume e a hatureza do financiamento para
pesquisa foram analisados, no presente trabalho, juntamente com os aspectos do
ambiente, por dependerem de fatores externos a universidade. Nessa mesma linha,
a qualidade dos pesquisadores foi avaliada ao longo do estudo das caracteristicas
do individuo, ndo sendo contemplada na dimensdo organizacional. Os demais
elementos citados na literatura internacional foram utilizados para avaliar como a
UFMG veio se organizando ao longo dos ultimos 15 anos para incorporar a missao
de apoio ao desenvolvimento econémico e social, adicionando-se a essa analise a

forma de organizacdo dos laboratérios. Com relagdo aos agentes de inovagéo, a
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analise foi desdobrada por estrutura de apoio a inovacao existente na UFMG, no
caso, a incubadora INOVA-UFMG, a CT&IT e o BH-TEC, a fim de levantar os fatores
que Iimpulsionam e aqueles que Ilimitam o desenvolvimento das acoes

desempenhadas por cada uma destas estruturas.

6.2.4. Qualidade e natureza da pesquisa

A qualidade das pesquisas desenvolvidas na Universidade foi mencionada pela
maior parte dos atores entrevistados como um fator essencial na dinamica da
capitalizacdo do conhecimento, ou seja, para a geracao de resultados com potencial
de serem aplicados no desenvolvimento de novas tecnologias, contribuindo para a
solucdo de problemas presentes na sociedade. Nesse sentido, o aumento de
recursos publicos disponibilizados para o desenvolvimento de pesquisas cientificas
em meados da 1990, associado a existéncia de um corpo docente de alta
qualificagdo, contribuiu para o desenvolvimento de pesquisas de exceléncia na
UFMG. Assim, atualmente, esta Ultima se destaca pelos elevados indices de
producdo intelectual, ocupando a 52 posicdo entre as instituicbes universitarias
brasileiras que mais publicam artigos cientificos de impacto e uma das 400 melhores
universidades no mundo segundo o ranking da Shanghai Jiao Tong University
(UFMG, 2008).
Essa exceléncia em pesquisa pode contribuir ainda para a formacdo de um
ambiente favoravel a inovagdo tecnoldogica. Segundo membros do parque
tecnoldgico, o fato de a UFMG ser reconhecida pela qualidade de suas pesquisas é
um elemento essencial na atracdo de empresas de base tecnoldgica para o BH-
TEC, ja que a proximidade com uma fonte de conhecimento de alto nivel pode
representar uma vantagem competitiva significativa para estas empresas. Além
disso, a UFMG apresenta pesquisas de qualidade desenvolvidas em diversas areas
do conhecimento, contando com 645 grupos formalmente cadastrados no Diretorio
Nacional de Grupos de Pesquisa do CNPg, sendo que essa diversidade pode
contribuir para o desenvolvimento de novas tecnologias que tangenciam diferentes
areas do saber (UFMG, 2008). Esse fato se reflete positivamente na formacéo de
spin-offs académicos, conforme revelado por um dirigente da INOVA.

Quanto a natureza e qualidade da pesquisa desenvolvida, nés temos na

UFMG um leque muito amplo de pesquisa em varias areas, que vai desde a

pesquisa basica a pesquisa aplicada. Isso é muito bom, pois favorece a
formacao de um ambiente voltado para a inovacédo na Universidade. Muitos
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desses trabalhos de pesquisa e produtos desenvolvidos acabam
estimulando a geracdo de um empreendimento, de uma empresa. Entéo, os
laboratérios e grupos de pesquisa sao grandes fornecedores de candidatos
a formacéo de empresas. (Dirigente de estrutura de apoio a inovacgao)

Ainda com relacdo a qualidade da pesquisa, segundo membros da CT&IT o
aumento do numero de registro de patentes realizado pela UFMG nos ultimos anos
também é reflexo desse fator. O trecho extraido de entrevista concedida ao Boletim
UFMG por Rubén Dario Sinisterra, ex-dirigente da CT&IT, demonstra claramente

essa visao.

As melhores e mais competitivas patentes que temos sdo dos grupos de
pesquisa mais solidos. Para avaliar o potencial das patentes como
instrumento académico, basta dizer que, no quadro geral de inventores da
UFMG, entre o grupo de alunos, 51% s&o de doutorado, 24% de iniciagéo
cientifica e 25% de mestrado. Temos a responsabilidade de forma-los,
prepara-los e torna-los capazes de encarar os desafios do mercado de
trabalho e de lidar com a economia do conhecimento (BOLETIM UFMG,
2010a).

Apesar dos argumentos apresentados, destaca-se que a exceléncia da pesquisa €
percebida pela maior parte dos entrevistados como um elemento necesséario, mas
nao suficiente para que o conhecimento gerado na universidade seja transferido
para o mercado, gerando novas tecnologias. Assim, apesar de a UFMG ter se
destacado em 2009 como a segunda maior instituicdo brasileira responsavel pelo
registro de patentes no mercado internacional, a transferéncia de tecnologia nao
acompanhou esse resultado, ainda que tenha apresentado certa evolucdo ao passar
de quatro transferéncias, em 2004, para 19, em 2009. Isso ocorre em parte porque,
para que o conhecimento gerado se converta no desenvolvimento de novos
produtos e processos, € necessario que haja pesquisas desenvolvidas com um
enfoque nessa aplicacdo, sendo que a cultura da universidade, conforme visto
anteriormente, conduz a um foco na publicacéo de artigos cientificos.

Outro fator citado na literatura internacional como impactante no processo de
capitalizacdo do conhecimento se refere a natureza das pesquisas académicas.
Segundo O’Shea et al. (2005), as pesquisas na area de engenharia, ciéncias
bioldgicas, ciéncias da computacdo e quimica tendem a ter um efeito positivo no
indice de spin-offs gerados. Em concordancia com a literatura internacional, em
torno de 90% dos projetos e empresas de base tecnolégica que passaram pelo
processo de incubacdo e pré-incubacdo na INOVA, até o ano de 2010, séo
provenientes das areas de engenharia, ciéncia da computacdo, farméacia e ciéncias

bioldgicas, conforme dados fornecidos pela incubadora. Os outros 10% se dividem
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em projetos da quimica, fisica e medicina veterinaria. Dessa forma, o fato de se ter
pesquisas de alta qualidade em areas que estdo mais proximas do desenvolvimento
tecnologico por se proporem a aplicacio de um conhecimento impacta
positivamente a geracdo de spin-offs académicos na UFMG. E importante destacar
que, apesar de a area de ciéncias biolégicas ndo ser de natureza aplicada em sua
esséncia, como ocorre com a engenharia, encontram-se inumeras oportunidades
para o desenvolvimento de novas tecnologias, sendo que 53% dos depdsitos de
patentes da UFMG sé@o de biotecnologia, e o primeiro spin-off académico da UFMG
€ proveniente do Instituto de Ciéncias Bioldgicas. Nas demais areas de
conhecimento que séo voltadas ao desenvolvimento da ciéncia basica, ainda que se
produza pesquisa de qualidade, o impacto em termos de patentes e formacéo de
spin-offs académicos tende a ser inferior ao das areas que ja desenvolvem
pesquisas com o cunho aplicado. Tal fato se aplica também aos projetos em
parceria com empresas e prestacdo de servicos, de forma que a Escola de
Engenharia foi uma das primeiras unidades a regulamentar essa questdo e a
apresentar tais praticas, devido a sua natureza de buscar a aplicagcdo do
conhecimento produzido na geracdo de solucBes para problemas presentes na
sociedade.

Diante do exposto, vale ressaltar que a natureza da pesquisa, na percepcao dos
entrevistados, impacta as praticas de capitalizacdo do conhecimento, mas, para
estimular de fato o desenvolvimento delas, deve estar associada a outros fatores
como a qualidade da pesquisa, a cultura do departamento de curso e da
Universidade, a forma de pensar e a visdo do pesquisador, a presenca de estruturas
de apoio a inovacdo e a existéncia de normas e politicas que legitimem essas
praticas. Assim, apesar da natureza de aplicacdo da engenharia e sua maior
proximidade com o desenvolvimento de novas tecnologias, o envolvimento de
docentes na formacdo de empresas de base tecnolbégica, por exemplo, ainda
encontra barreiras culturais e de valores nos departamentos da Escola de
Engenharia, limitando o desenvolvimento dos spin-offs académicos nessa area. Por
outro lado, no Departamento de Ciéncias da Computacdo da UFMG, encontra-se
uma cultura mais favoravel ao empreendedorismo, o que, unida a natureza aplicada

da pesquisa desenvolvida, pode favorecer a formacgao de spin-offs.
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Por fim, o quadro 12 resume os fatores relacionados a qualidade e natureza da
pesquisa desenvolvida na UFMG, que impactam no processo de capitalizacdo do
conhecimento.

Quadro 12- Fatores que impactam no processo de capitalizacdo do conhecimento na UFMG —
Qualidade e natureza da pesquisa

Configuragcdes Organizacionais — Qualidade e Natureza da Pesquisa

Fatores que impulsionam Fatores que restringem

) ) . Dificuldade em transformar o conhecimento
Alta qualidade das pesquisas desenvolvidas na .
) ] gerado em novas tecnologias, produtos ou
UFMG e reconhecimento dessa exceléncia
processos

Dificuldade em transpor o conhecimento gerado
Grande diversidade das linhas de pesquisa na UFMG para o mercado — apenas uma
desenvolvidas pequena parcela do conhecimento protegido €

transferido para empresas

Desenvolvimento de pesquisa de qualidade em )
. ) . . Cultura voltada para producéo de artigos
areas mais propensas a geragdo de novas o i )
_ ) . . cientificos mesmo em areas de conhecimento
tecnologias. Ex: Engenharias, Farmacia, Ciéncia ) o L ]
. cuja esséncia é a aplicacdo. Ex: Engenharias
da Computacéo

Fonte: elaborado pela autora da dissertagéo

6.2.5. Organizacédo dos laboratérios

Na andlise das entrevistas realizadas com pesquisadores e dirigentes da UFMG,
identificou-se que a forma como os laboratérios dessa instituicdo estdo organizados
e estruturados pode ter influéncia no desenvolvimento de pesquisas que resultem
em novas tecnologias com potencial de aplicacdo no mercado. Nesse contexto,
encontram-se alguns laboratérios na UFMG que favorecem esse desenvolvimento.
Um exemplo seriam aqueles de organizacao transdisciplinar, que envolvem pessoas
de diversas areas de conhecimento na producdo de pesquisas de alta qualidade.
Laboratérios dessa natureza podem ser vistos como elementos importantes na
dindmica da capitalizacdo do conhecimento uma vez que a geracdo de novas
tecnologias depende, muitas vezes, de um conhecimento que vai além das fronteiras
das areas disciplinares. O relato de um pesquisador inventor do Departamento de
Engenharia Elétrica, que coordena um laboratério transdiciplinar, demonstra a
importancia dessas iniciativas na universidade.

O laboratério que eu coordeno aqui na Elétrica é transdisciplinar,

envolvendo pessoas de diversas areas de conhecimento que trabalham
desenvolvendo novos projetos. Ha pessoas de varias areas da engenharia:
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elétrica e eletrbnica, controle automacéo, civil, mecanica e producdo. Ha
também médicos, neurofisiologistas, otorrinos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos e educadores fisicos. Este fato estimula muito a
transferéncia de tecnologia para o mercado bem como publicacBes e
pesquisa de alta qualidade. Entretanto, ha muito poucos como este na
Universidade. Acredito que isso ocorre devido a prépria visdo dos
pesquisadores na Universidade, que ¢é Ilimitada nesse sentido.
(Pesquisador/inventor)

Observa-se que, apesar do pesquisador mencionar sua experiéncia como
coordenador de um laboratério que reune varias areas do conhecimento, destaca
gque essa € uma iniciativa de certa forma isolada na universidade. Outros
pesquisadores da Escola de Engenharia reforcam essa percepc¢éo ao citar que nao
h& diretrizes claras que favorecam a formacdo de laboratorios dessa natureza na
Universidade, e que isto € agravado pela falta de uma visao transdiciplinar dos
préprios pesquisadores.

Outra forma de organizacao, que é vista como positiva para o desenvolvimento de
pesquisas que resultem em novas solucdes tecnoldgicas para a sociedade, consiste
nos laboratérios multiusuarios. A proposta dessas estruturas, que estdo sendo
formadas no Instituto de Ciéncias Biologicas da UFMG (ICB), € conter um conjunto
de equipamentos de alta qualidade que possam ser usados por pesquisadores de
outros departamentos além daquele de origem do laboratério, estimulando o
compartilhamento de infraestrutura para pesquisa na universidade. ldentifica-se,
assim, uma vantagem em termos econdmicos ao evitar a duplicidade de recursos
para pesquisa.

Ainda nessa linha, o ICB estd passando atualmente por uma reforma e
reorganizacdo de seus espacos internos. Essa reorganizacdo envolvera a
estruturacdo de laboratérios tematicos, em que pesquisadores interessados por
determinado tema poderdo se unir e aderir ao laboratério, favorecendo a
colaboracdo por afinidade académica ou pessoal e, ndo mais, por departamento.
Nesse sentido, um ex-pro-reitor de pesquisa da UFMG destacou que o ICB sempre
apresentou um ambiente mais favoravel a cooperacdo entre os diferentes
departamentos devido a proximidade entre seus laboratoérios. Assim, o alto nimero
de patentes na area de biotecnologia é reflexo, em parte, de um ambiente de
pesquisa colaborativo que permite reunir conhecimento de diferentes areas. Vale
ressaltar ainda que a infraestrutura atual do ICB é precaria, sendo que a
reestruturacdo proposta pretende melhord-la no intuito de permitir o

desenvolvimento de pesquisas de maior qualidade. Por fim, identifica-se no ICB uma
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tendéncia a passagem de uma pesquisa de carater departamental para uma
pesquisa interdisciplinar e em rede, de carater colaborativo.
Além do ICB e da Escola de Engenharia, outras unidades académicas apresentam
iniciativas que podem contribuir em maior ou menor grau para o desenvolvimento de
pesquisas cujos resultados podem gerar solucbes para problemas presentes na
sociedade. No caso da fisica, por exemplo, identificam-se também alguns
laboratérios em que os equipamentos podem ser utilizados por pesquisadores de
outros departamentos. Ha ainda aqueles que desenvolvem pesquisa de ponta na
area de nanotecnologia, visando aplicacdo em diferentes produtos e materiais, como
0 cimento e o plastico. E importante destacar que, desde o final da década de 1990,
fisicos da UFMG lideram nacionalmente a pesquisa, a producao e o fornecimento de
nanomateriais a outras instituicbes, atendendo demandas de grupos de pesquisa em
nanociéncias de todo o Pais. Além disso, possuem registro de dez pedidos de
patentes, sendo trés internacionais, de produtos baseados em nanotubos de
carbono (BOLETIM UFMG, 2010b). Essas iniciativas do Departamento de Fisica da
UFMG podem ser observadas ao longo do relato de um ex-reitor da universidade.
Desde 1986 foi instalado em um laboratorio da Fisica uma técnica chamada
epitaxia de feixe molecular. Isso é fundamental para chips de
computadores, sendo o primeiro laboratério aqui no Brasil. Neste momento,
tem trés atividades ligadas a area de nano no Departamento de Fisica que
estdo com projetos de tecnologia de fronteira: um € o CTNanotubos que
esta no processo de indugdo para entrada no Parque Tecnolégico. O
trabalho deles ja é diretamente ligado & melhoria dos quadrados de cimento
e de plasticos. O segundo projeto se chama CMinas, um centro de
multidisciplinar de nanotecnologia e integracdo de sistemas, ou seja, € uma
sala limpa onde vocé vai desenvolver dispositivos que vao ter aplicabilidade
em diferentes areas da tecnologia. Um terceiro projeto consiste em um

centro de exceléncia de nanociéncia e nanotecnologia, estando ligado a
reitoria da Universidade. (Ex-dirigente)

Além das iniciativas encontradas no Departamento de Fisica, outra estrutura
interessante € o Centro de Microscopia da UFMG, que dispde de equipamentos de
ponta na area de microscopia eletrénica. Esse Centro se destaca por sua concepgao
multidisciplinar e multiusuario, estando ligado diretamente a reitoria, como 6rgao
suplementar, sem estar vinculado a um departamento especifico (BOLETIM UFMG,
2008).

Ainda que se identifique na Universidade a presenca de as estruturas laboratoriais
mencionadas, estas sao vistas como iniciativas isoladas na UFMG, néo refletindo a

forma de organizacdo de seus laboratorios como um todo. Nesse sentido, grande
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parte dos entrevistados acredita que a estrutura laboratorial existente nos
departamentos da UFMG néo favorece a geracdo de pesquisas que resultem em
novas tecnologias com potencial de aplicagcdo no mercado. Assim, alguns fatores
foram mencionados para justificar essa situagao.

Primeiramente, os pesquisadores/inventores destacaram que a infraestrutura da
maior parte dos laboratérios se encontra obsoleta por falta de recursos e apoio
institucional. Consequentemente, a organizacado de um laboratorio de qualidade na
Universidade depende, em grande parte, da iniciativa dos proprios pesquisadores de
buscarem recursos para sua estruturacdo, ou seja, para compra de equipamentos e
materiais de consumo, além de bolsas de iniciacdo cientifica, mestrado e doutorado
para os alunos. O mesmo ocorre em projetos de pesquisa realizados em parceria
com o setor industrial, no sentido de que ndo h& uma politica institucional clara que
estimule essa relacdo. Assim, a parceria ocorre a partir de uma demanda da
empresa, que chega a Universidade em busca de uma solucdo para problemas
especificos, ou por parte do pesquisador que procura a empresa para propor uma
nova solucao ou tecnologia, mas nao ha um estimulo em nivel institucional para

isso, conforme o relato a seguir.

E importante o laboratério ter uma equipe multidisciplinar trabalhando nele e
ser equipado para a realizagdo de pesquisa aplicada, mas ndo ha
motivacdo da Universidade nesse sentido. Na Mecéanica isto parte dos
esforcos de cada pesquisador que coordena ou participa de um laboratério.
No nosso laboratério, por exemplo, temos Vvarios projetos com empresas.
Quase 100% ¢é pesquisa aplicada, desenvolvemos produtos. Fizemos
parceria com a Petrobras que financiou a compra de equipamento. Porém,
isso foi iniciativa minha e dos outros pesquisadores do laboratério e, ndo, do
departamento. (Pesquisador/Inventor)

Um segundo elemento mencionado reside no fato de os laboratérios estarem
organizados atualmente para realizacdo de uma pesquisa académica tradicional,
orientada a producdo de artigos cientificos, ndo vislumbrando a transposi¢cdo de
seus resultados para o mercado. Essa transposi¢céo, por sua vez, exige alteracoes
gue envolvem desde a linha de pesquisa a ser trabalhada, que passa a ter um viés
mais aplicado a propria infraestrutura do laboratorio. Por exemplo, para que
resultados de pesquisas na area de saude, quimica e biotecnologia sejam aplicados
na geracdo de novos produtos, muitas vezes, € necessaria a realiza¢do de ensaios e
testes em laboratérios acreditados pelo Inmetro. Assim, a existéncia de laboratorios

dessa natureza na UFMG poderia diminuir a ponte entre a pesquisa € o mercado
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nessas areas de conhecimento. Nessa mesma linha, a interdisciplinaridade e o
carater multiusuarios também séo elementos que podem favorecer a dinamica da
capitalizacdo do conhecimento e a realizacdo de pesquisa aplicada, mas que ainda
ocorrem na UFMG de maneira pontual.

Além da organizacdo convencional presente em grande parte dos laboratérios, outro
gargalo seria a auséncia de controle e seguranca dessas estruturas. I1Sso representa
um entrave para o desenvolvimento de pesquisas cujo sigilo de informacdes deve
ser mantido por um periodo de tempo até que se obtenha a propriedade intelectual
do conhecimento gerado, caso se pretenda transferir esse conhecimento
futuramente. Tal fato limita também o desenvolvimento de pesquisas realizadas em
parceria com outras instituicdes, pois a auséncia de controle pode deixar ambas as
partes inseguras no compartilhamento da infraestrutura laboratorial. Dessa forma,
identifica-se a necessidade de obter apoio dos dirigentes da Universidade no sentido
de melhorar a infraestrutura, o controle e a seguranca dos laboratérios.

Com relacdo ao ensino do empreendedorismo, um pesquisador especialista na area
destacou que faltam, na UFMG, laboratérios voltados a simulacao do funcionamento
de uma empresa. A proposta seria fortalecer e despertar o espirito empreendedor
nos alunos de graduacao e pés-graduacéao.

Uma ultima questdo mencionada se refere ao relacionamento dos laboratérios com
seus spin-offs académicos. Nesse sentido, a INOVA tem trabalhado no sentido de
apoiar a cooperacdo entre as empresas incubadas e laboratorios presentes na
UFMG. Entretanto, conforme visto anteriormente, ndo h& normas claras na
Universidade que regulamentem o compartilhamento de recursos dos laboratorios
da UFMG com seus spin-offs, dificultando uma possivel parceria entre esses atores
no desenvolvimento de novas tecnologias.

Finalmente, o quadro 13 apresenta um resumo dos fatores que impulsionam e
agueles que limitam o processo de capitalizacdo do conhecimento com relacédo a

organizacao dos laboratorios presentes na UFMG.
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Quadro 13- Fatores que impactam no processo de capitalizacdo do conhecimento na UFMG —
Organizacédo dos Laboratérios

Configuragdes Organizacionais — Organizagéo dos Laboratorios

Fatores que impulsionam

Fatores que restringem

Proposta de desenvolvimento de laboratérios
teméaticos e multiusuarios no ICB —
Reestruturagéo do ICB com enfoque na pesquisa

colaborativa

Organizagéo de grande parte dos laboratorios
voltada para desenvolvimento de pesquisa

basica convencional

Proximidade entre os laboratérios de diferentes
departamentos no ICB, favorecendo a pesquisa

colaborativa

Limitac&o dos recursos destinados aos
laboratérios com relagéo a itens de
infraestrutura, equipamentos e material de

consumo

Desenvolvimento do Centro de Microscopia da

UFMG — Multidisciplinar e Multiusuario

Falta de apoio institucional na estruturacéo dos
laboratérios, de forma que a qualidade destes
fica dependendo em grande parte das iniciativas

individuais dos pesquisadores

Existéncia de laboratérios de alta qualidade e
organizacgédo cooperativa no Departamento de
Fisica. Desenvolvimento de pesquisas de
exceléncia na area de nanotecnologia, voltadas

para aplicacdo em novos produtos e materiais

Infraestrutura precdria e obsoleta de muitos

laboratérios na UFMG

Iniciativa da INOVA na aproximacgéo dos
laboratérios da UFMG com as empresas

incubadas

Falta de controle e seguranca dos laboratérios

Dificuldade no compartilhamento de
infraestrutura entre os laboratérios e seus spin-
offs académicos, bem como com outras

instituicoes

Falta de laboratérios direcionados ao estudo do

empreendedorismo — simulagéo de empresas

Fonte: elaborado pela autora da dissertagcéo

6.2.6. Estruturas de apoio a inovacao

by

Conforme abordado anteriormente, o ambiente de apoio a inova¢cdo na UFMG é

composto atualmente pelas seguintes estruturas: 1. Coordenadoria de Transferéncia

e Inovacdo Tecnoldgica (CT&IT); 2. incubadora de empresas de base tecnoldgica
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(INOVA-UFMG); 3. parque tecnologico cujo projeto se encontra em desenvolvimento
(BH-TEC).

Para melhor compreenséo do papel destas estruturas na dinamica do processo de
inovacao tecnoldgica e formacéo de spin-offs na universidade, tracou-se um paralelo
entre sua atuacdao na UFMG e a dos agentes de apoio a inovacdo mencionados na

literatura internacional como apresentado no quadro 14.

Quadro 14—Papel das estruturas de apoio ainovacdo — Comparativo com a literatura

Papel no processo de inovacéo Estrutura mencionada na | Estrutura presente na

tecnolégica na universidade e formacéao literatura internacional UEMG que

de spin-offs que desempenha este desempenha este

papel papel

Gestdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico gerado na universidade — apoio Escritério de transferéncia CTalT
na protecdo intelectual e transferéncia de de tecnologia

tecnologia (ROBERTS e MALONE, 1996)

- Conscientizacdo empreendedora na
comunidade académica;

- Apoio no planejamento inicial de novos
] ) Centro de
empreendimentos gerados a partir dos ] INOVA-UFMG
) . empreendedorismo
resultados de pesquisas académicas —
processo de pré-incubagéo (GASSE, 2002;

NDONZUAU, 2002).

Apoio no amadurecimento das EBT'’s,
buscando elevar as chances de
sobrevivéncia destas apds sua entrada no Incubadora de empresas INOVA-UFMG
mercado — processo de incubacéo
(DRUMMOND, 2005)

Fornecimento de estrutura fisica para abrigar
EBT'’s provenientes das universidades e das
incubadoras, favorecendo uma maior Parque tecnoldgico BH-TEC
aproximacéo da universidade com o setor
industrial (DRUMMOND, 2005)

Fonte: elaborado pela autora da dissertagéo

Ao analisar o quadro 14, observa-se que a Coordenadoria de Transferéncia e
Inovacdo Tecnolégica (CT&IT) atua como um escritorio de transferéncia de
tecnologia, realizando a gestdo do conhecimento cientifico e tecnolégico gerado na

UFMG. Nota-se também que a incubadora INOVA incorpora as atividades de pré-
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incubacdo e conscientizacdo da comunidade académica com relacdo ao
empreendedorismo citadas na literatura internacional como uma fungcédo dos centros
de empreendedorismo. Com relagdo ao parque tecnoldgico, foi enfocada a descricdo
de seu papel no processo de formacdo de um spin-off académico. E importante
ressaltar, porém, que a area de atuacdo dessa estrutura € mais ampla, podendo
abrigar outros atores da cadeia de inovacdo, como centros de P&D de grandes
empresas, laboratérios multiusuéarios, instituicbes de fomento, empresas de capital
de risco, incubadoras e escritorios de transferéncia de tecnologia.

Nos itens a seguir, serdo detalhadas as estruturas de apoio a inovacao encontradas
na UFMG, apresentando os fatores relacionados a sua atuacdo que impactam a

incorporacao da misséo de desenvolvimento econdmico e social pela universidade.

6.2.6.2. CT&IT

A Coordenadoria de Transferéncia e Inovacdo Tecnologica (CT&IT) foi criada em
1996 no intuito de organizar a gestdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico da
UFMG bem como atuar na ponte universidade-empresa por meio da transferéncia
de tecnologia. Conforme abordado anteriormente, a influéncia de alguns
pesquisadores pioneiros nas iniciativas de protecdo do conhecimento, que
percebiam a importancia dessas atividades na UFMG, foi crucial para o
desenvolvimento dessa estrutura.

Ao longo dos anos, CT&IT foi passando por um amadurecimento tanto em termos de
recursos humanos, que aumentou em quantidade e qualidade, como em sua forma
de trabalho. Assim, quando foi formada, a Coordenadoria atuava apenas na revisao
dos pedidos de patentes, os quais eram elaborados pelos proprios pesquisadores,
gue encontravam grandes dificuldades em redigir uma patente. A fim de superar
esse problema, foi estruturada uma éarea focada na redacdo de patentes, com
equipe capacitada composta por especialistas em diversas areas do conhecimento.
Esses ultimos recebem o material do pesquisador com informacdes sobre a
tecnologia e trabalham de fato na elaboracéo da patente. Isso foi conquistado entre
0s anos de 2005 e 2009, periodo em que a CT&IT estava sob a direcdo do Professor
Rubén Dario Sinisterra. Como consequéncia, nesse periodo, o nimero de depdésitos
de patentes cresceu significativamente de forma que, em 2009, a UFMG se
destacou como a segunda maior instituicdo responsavel pelo registro de patentes

brasileiras no panorama internacional. O grafico 3 demonstra esse crescimento.
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Grafico 3— Evolucéo dos depo6sitos de patente na UFMG x Quadro Atual

Evolucdo do N2 de Depésitos de Patentes Quadro Atual (2010)
da UFMG (2005 - 2009)

- 358 pedidos de
patentes nacionais e

41 42 5
32 64 internacionais;
19 - 9 patentes nacionais
concedidas e
J 26 internacionais;
, , , , - 43 tecnologias

transferidas

2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: dados da CT&IT, 2010

Um ponto importante a ser ressaltado é que a CT&IT passou por sucessivas
mudancas de gestdo. Tal fato acarretou uma descontinuidade das acdes de
estruturacdo e melhoria dos servigos prestados por esta Coordenadoria. Assim, a
entrada do Professor Rubén Dario Sinisterra, que possui formacdo na éarea de
propriedade intelectual e atuou de forma continua na formagdo de uma estrutura
robusta para gestdo da protecdo do conhecimento gerado na UFMG, foi crucial para
o0 amadurecimento da CT&IT.

Atualmente, a Coordenadoria de Transferéncia e Inovacdo Tecnolégica €
reconhecida pela lideranca da Universidade e pela comunidade académica como
uma estrutura de apoio a inovacdo com alta organizacdo e profissionalismo na
gestdo da propriedade intelectual. O apoio desta lideranca é visto como fundamental
para o desenvolvimento da CT&IT, de forma que a universidade destina recursos
para cobrir as despesas com patentes, que sao significativas. Para que se tenha
uma margem dessas despesas, uma patente nacional varia de R$1.500 a R$2.000,
enquanto a internacional varia de US$10 mil a US$15 mil (BOLETIM UFMG, 2010a).
A importancia dessa estrutura perante a lideranca da Universidade também é
legitimada pelo fato de a Coordenadoria estar vinculada de maneira formal a Pro-

Reitoria de Pesquisa da Universidade.
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Além desse reconhecimento interno, a CT&IT € vista como um Nucleo de Inovacgéo

Tecnoldgica®® referéncia para outros NITs do estado de Minas Gerais e do Brasil,

conforme afirmado por um dirigente de estrutura de apoio a inovacgao.
A CT&IT é considerada junto com o de Vigcosa um dos melhores NITs de
Minas Gerais. Alguns falam que até do Brasil. Isso é muito bom porque tém
as normas e um espaco bom de discussédo dos conflitos. E preciso lembrar
gue, como a maioria das tecnologias das empresas incubadas é oriunda da
Universidade e existe toda a questao da transferéncia dessas tecnologias, a
guestdo das patentes, da protecdo dessas tecnologias. Isso € uma grande
vantagem para a gente. NOs temos a oportunidade de discutir e achar

solugBes bem interessantes e de uma maneira até mais agil. (Dirigente de
estrutura de apoio a inovagao)

Conforme abordado por esse dirigente, o trabalho desenvolvido pela CT&IT tem um
papel importante para as empresas de base tecnologica de origem académica. I1sso
porque essas sdo criadas com o intuito de explorar e levar para 0 mercado um
conhecimento tecnolégico resultante de uma pesquisa desenvolvida na
Universidade. Este conhecimento gerado pode ser passivel de protecéo intelectual,
sendo que a atuacdo do NIT é crucial nesse sentido, inclusive para avaliar em qual
género de protecdo intelectual*’ ele se enquadra. Dessa forma, muitos
pesquisadores/inventores destacaram que 0s servicos relacionados a area de
propriedade intelectual na CT&IT sdo de alta eficiéncia e profissionalismo, em
virtude da estruturacdo de uma equipe especializada com conhecimento e
experiéncia na area, além de se ter um processo claro e bem formatado de protecdo
do conhecimento. Destaca-se, a seguir, o relato de um pesquisador/inventor que
evidencia a importancia do papel da CT&IT nas fases iniciais da formacdo de um

spin-off académico.

6 Na Lein 10.973/2004, conhecida como Lei da Inovacdo, o conceito de NIT foi definido no Art. 20. Inciso VI:

VI - nicleo de inovagao tecnologica: ndcleo ou 6rgéo constituido por uma ou mais ICT com a finalidade de
gerir sua politica de inovacdo (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2004).

A propriedade intelectual abrange qualquer produto do intelecto humano que possa ser protegido. Esse
conceito € um género, composto por quatro modalidades, sendo elas: 1. Propriedade Industrial - Marcas,
patentes, indicagdes geograficas, desenho industrial e concorréncia desleal; 2. Software; 3. Direitos Autorais;
4.Cultivares. (Informacbes retiradas do site da CT&IT. Disponivel em:
<http://www.ufmg.br/ctit/index.php?option=com_content&view=article&id=18&Itemid=33&lang=pt>.

Ultimo acesso em: 5 fev. 2011)


http://www.ufmg.br/ctit/index.php?option=com_content&view=article&id=18&Itemid=33&lang=pt
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O apoio da CT&IT foi essencial no inicio da empresa. Eu tive um contato
muito forte com a CT&IT e eles incentivaram demais. Incentivaram a gente a
registrar a patente, porque o edital da FINEP exigia. Depois que o pessoal
da CT&IT percebeu que tinha um produto bastante interessante, eles
comecaram a ver inclusive essa questdo de fazer o registro de patente
internacional, de passar por licenciamento para transferir a tecnologia. E ai,
guando apareceram essas oportunidades como a do PII, eles praticamente
forcaram a gente a entrar no PIl. Tinha que entrar, porque, se ndo, a
empresa nao deslanchava, ndo tinha visibilidade. Entdo apareceu a
oportunidade do edital de novas empresas na incubadora e como a gente ja
tinha passado pelo processo do PIl ja foi de cara pra incubagéo.
(Pesquisador/Inventor)

Observa-se no discurso do pesquisador que a CT&IT teve uma atuacédo relevante
em ajudar a empresa de base tecnoldgica a conseguir suporte de outras iniciativas
de apoio a inovacdo, como o programa de incubacdo da INOVA. O fato de essa
incubadora estar vinculada ao NIT favorece uma sinergia entre esses dois elos da
cadeia de inovacédo, contribuindo para um apoio mais consistente a formacédo de
spin-offs académicos.

Apesar dos fatores positivos mencionados com relacédo a organizacdo da gestdo da
protecdo do conhecimento na UFMG, a estrutura da CT&IT opera atualmente em
sua capacidade maxima, gerando de quatro a cinco patentes por més, segundo seu
ex-dirigente (BOLETIM UFMG, 2010a). Assim, a estrutura atual desse NIT ndo é
capaz de atender toda a demanda da Universidade em termos de redacdo dos
relatérios de patentes e outros servicos relacionados a propriedade intelectual. Em
virtude disso, alguns pesquisadores identificaram certa morosidade no processo de
redacao e entrada do pedido de patente.

Outra area de atuacdo da CT&IT consiste na transferéncia de tecnologia, que
envolve uma negociacdo econdmica e comercial com empresas que desejam
explorar determinada tecnologia desenvolvida na UFMG. Para tratar dessas
guestdes, a Coordenadoria conta com um setor de avaliacdo e transferéncia de
tecnologia responsavel pela parte de licenciamento de patentes e transferéncia de
know-how*®, bem como pelos convénios de pesquisa. Estes Ultimos estdo
relacionados a projetos em que ha uma colaboracdo conjunta entre Universidade e

empresa para o desenvolvimento de uma tecnologia que, ao final, pode ou nao

0 know-how consiste em um conjunto de conhecimentos que ndo cumprem os rigidos requisitos de
patenteabilidade: novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial. Esses conhecimentos podem ser de grande
valor comercial ou representar uma vantagem competitiva para determinada empresa (BOLETIM UFMG,
2010a).
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resultar em um conhecimento passivel de protecdo intelectual. Além da parte de
negociacdo, a CT&IT participa ainda da divulgacdo do portfélio de tecnologias
desenvolvidas na UFMG e organizacdo dos contatos com possiveis empresas
interessadas em sua exploracdo. Vale destacar que, no caso de transferéncia de
tecnologia ou licenciamento com exclusividade, cabe ao NIT elaborar um edital para
divulgacédo da tecnologia, o qual deve ser publicado no Diario Oficial da Unido e na
internet, conforme os termos da Lei de Inovacdo (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2004).
No que tange ao processo de transferéncia de tecnologia, houve uma evolucdo nos
altimos anos de forma que a UFMG saltou de quatro transferéncias, em 2004, para
dezenove transferéncias, em 2009, gerando aproximadamente R$ 1,2 milhdo de
royalties. Entretanto, o incremento nessas transferéncias ndo acompanhou o
aumento significativo no nimero de patentes, de forma que o custo dessas patentes
€ superior ao valor dos royalties recebidos. Em conseqiiéncia, a area responsavel
pela protecdo da producédo cientifica ainda ndo é autosustentavel, ndo conseguindo
arcar com os custos para manter a sua estrutura (BOLETIM UFMG, 2010a).
Nesse contexto, a percepcdo de quase a totalidade dos entrevistados é de que a
estrutura existente para lidar com a transferéncia de tecnologia ainda € incipiente e
precisa amadurecer. Muitos pesquisadores citaram que 0 processo de licenciamento
de patente € muito demorado, de forma que as empresas podem acabar perdendo o
interesse na exploracéo da tecnologia em virtude desse tempo despendido.
Inameros fatores foram mencionados como as principais causas das dificuldades
encontradas no processo de transferéncia. O primeiro esta relacionado ao fato de
esse processo ser muito novo para a UFMG e para o sistema de inovacao brasileiro
como um todo, ja que os marcos legais que regulamentam essas questdes sdo
recentes. Assim, a equipe da CT&IT esta ainda ganhando experiéncia nesse
processo e aprendendo a lidar com a negociacao de patentes, juntamente a outros
NITs presentes no Brasil. O trecho extraido da entrevista com um membro da CT&IT
ilustra esta percepcéao.
O processo de licenciamento e transferéncia de tecnologica ainda é muito
dificil, primeiramente pela questdo cultural. Esta atividade na verdade esta
sendo construida no Pais e, ndo s6, na UFMG, estamos em plena
maturacdo desse sistema no Brasil. Os marcos legais que tratam disso sao
extremamente recentes, a Lei de Inovacgéo tecnoldgica € de 2004, assim é
uma questdo histérica. A gente estd construindo junto essa histéria, e a

CT&IT est4d aprendendo a fazer isso, estamos todos aprendendo. A
empresa esta aprendendo também, ela precisa incorporar esta atividade de
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inovacao e as suas parcerias tecnolégicas para se tornar competitiva. Esta
interacdo, este aprendizado esta sendo construido no Pais. (Membro de
estrutura de apoio a inovagao)

Outra questdo esta relacionada a uma visao distorcida que a Universidade e as
empresas tém no momento das negociacdes. Alguns entrevistados citaram que ha
um excesso de controle e burocracia no processo de transferéncia de uma
tecnologia e que a Universidade adota uma postura radical nas negociagbes com
relacdo aos royalties que devem ser pagos. Pesquisadores/inventores destacaram
também que as clausulas do contrato de transferéncia sdo muito duras para as
empresas nascentes de base tecnolégica, de forma que a Universidade néo
consegue enxergar as dificuldades delas que, em grande parte das ocasides, tém
ainda que investir para colocar a tecnologia no mercado apds o licenciamento. Por
outro lado, nota-se que algumas empresas querem explorar tecnologias
desenvolvidas na Universidade por um custo muito baixo, gerando um conflito de
interesses no momento da negociacao.

As limitacbes na negociacdo da transferéncia de tecnologia estdo relacionadas
também a falta de pessoal capacitado para atuar nessa area. Por ser um processo
relativamente novo, a equipe tem pouca experiéncia em sua execucdo, 0 que é
agravado pelo alto indice de rotatividade das pessoas. Outro elemento mencionado
€ que os membros da equipe que atua nesta area, em geral, ndo tém vivéncia de
mercado, sendo esse um elemento crucial no processo de negociacdo com
empresas. Assim, uma forma de superacdo desse problema seria a alocacdo de
pessoas na area de transferéncia de tecnologia que tenham um perfil diferenciado,
possuindo experiéncia ndo s6 académica mas, sobretudo, de mercado, a fim de
balancear os interesses das duas partes envolvidas no momento da negociacdo. O
relato de um pesquisador/inventor e ex-dirigente de estrutura de apoio a inovacgao

evidencia este desafio e a forma de superacao sugerida.

A area de transferéncia tem limitacdes. E necessario que se tenha
profissionais que consigam transitar nos dois lados: académico e
empresarial. Na transferéncia de tecnologia, eu acho que avancamos
bastante, mas esta talvez seja uma das limita¢cdes importantes que agente
tem que trabalhar. Eu acho que quem tem que cuidar dessa parte de
transferéncia de tecnologia ndo pode ser um académico puro. Tem que ter
alguém la com o perfil diferenciado, alguém que tenha experiéncia na
academia, mas, ao mesmo tempo, tenha experiéncia de mercado e consiga
transitar, conversar e entender os dois lados que é a universidade e o
mercado. Entdo, a gente avancou muito, mas precisamos ainda andar mais
um pouquinho. (Pesquisador/Inventor)



158

Finalmente, um terceiro foco de atuacdo da CT&IT consiste na disseminacao das
praticas e da cultura relacionada a protecdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico
e sua transferéncia para a sociedade. Para tanto, a Coordenadoria organiza
seminérios e cursos voltados a conscientizacdo da comunidade académica sobre
questbes de propriedade intelectual, redacdo e encaminhamento do pedido de
patente, contratos e processo de transferéncia de tecnologia. Nessas oportunidades,
a CT&IT trabalha também na divulgacdo de casos de sucesso de tecnologias
desenvolvidas na UFMG que foram levadas para o mercado a partir de uma
empresa ja existente ou de um spin-off académico formado no intuito de explorar
determinada tecnologia. Além disso, foi iniciado um trabalho de divulgacdo em nivel
de departamento de curso, envolvendo o pro-reitor de pesquisa e o atual diretor da
CT&IT, o Professor Ado Jorio de Vasconcelos.

Dessa forma, é percebido um esforco da CT&IT no sentido de divulgar, legitimar e
valorizar as praticas de protecdo intelectual e relacdo universidade-empresa por
meio da transferéncia de tecnologia e convénios de pesquisa, 0 que resultou em
maior confianca e reconhecimento pela comunidade académica do trabalho
desenvolvido por esse NIT. Segundo membros da CT&IT, atualmente a demanda
por servicos e informacfes sobre protecdo do conhecimento chega de maneira
espontanea na Coordenadoria, evidenciando essa maior conscientizacdo no meio
académico.

Por fim, observa-se a contribuicdo da CT&IT para a missdo de ensino a partir de sua
participacdo no mestrado profissional de Inovacdo Biofarmacéutica e Propriedade
Intelectual. O NIT participa e apoia essa iniciativa por meio de seminarios e atuando
na protecdo do conhecimento gerado nas pesquisas desenvolvidas ao longo do
Curso.

O quadro 15 demonstra os fatores mencionados que impactam no processo de

capitalizacdo do conhecimento, com relacéo a atuacéo e estrutura da CT&IT.
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Quadro 15— Fatores que impactam no processo de capitalizacdo do conhecimento na UFMG —
CT&IT

Configuragdes Organizacionais — CT&IT

Fatores que impulsionam Fatores que restringem
Entrada de um dirigente com conhecimento e Area destinada a questdes de propriedade
formagéo especifica em propriedade intelectual intelectual operando em seu limite — ndo
no periodo de 2005 a 2009 atendimento da demanda total da universidade

Crescimento do apoio dos dirigentes a CT&IT nos | Morosidade do processo de transferéncia de
Gltimos anos — destinacao de verbas da tecnologia — excesso de controle e burocracia

universidade para cobrir custos com patentes

Formacéo de uma equipe de alta capacitagdo na L ) _ _
i o L Viséo distorcida da universidade no momento de
area de protecéo intelectual e organizagdo dos o o
) ) i negociacgéo de contratos de transferéncia de
procedimentos relacionados a esta area — ) o .
) ] tecnologia — percepcéo limitada aos interesses
aumento da qualidade e quantidade dos

profissionais da UFMG

Reconhecimento pela comunidade académica e

pelo publico externo da eficiéncia do trabalho Experiéncia limitada da CT&IT com relagdo a
desempenhado pela CT&IT em termos de transferéncia de tecnologia — processo novo
propriedade intelectual — NIT referéncia no para a UFMG e outras ICTs no Brasil

Estado de Minas Gerais

Falta de uma equipe capacitada para atuar nas

Sinergia e vinculo formal com a incubadora negociacgdes de transferéncia de tecnologia —
INOVA-UFMG necessidade de pessoas com vivéncia de
mercado

Esfor¢co da CT&IT no sentido de disseminar a
cultura relacionada a prote¢do do conhecimento -

e transposicao deste para o mercado

Fonte: elaborado pela autora da dissertagcédo

6.2.6.3. INOVA UFMG

A origem das incubadoras de empresa na UFMG esta relacionada a algumas
iniciativas isoladas de seus professores, sendo que a primeira experiéncia nesse
sentido surgiu no Departamento de Fisica com a criacdo, em 1996, do CIM. A partir
disso, outras iniciativas desta natureza comecaram a aparecer no ambiente
académico, como o Centro Inovatec, originado no Departamento de Ciéncia da
Computacao que, em 2003, se uniu ao CIM gerando a incubadora INOVA-UFMG.

Esta unido, conforme abordado anteriormente, foi resultado de uma politica
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institucional da Universidade no sentido de fortalecer o processo de incubacao na
UFMG, que, mais tarde, resultou também na fusdo da INOVA com a AGE,
incubadora de empresas até entéo existente na Faculdade de Ciéncias Econémica.
Atualmente, a INOVA se caracteriza como uma incubadora de empresas de base
tecnolégica de natureza multidisciplinar, ou seja, abrigando projetos de diversas
areas do conhecimento. Apesar de nao se restringir a atender demandas da
comunidade académica, sendo que 0 processo seletivo € realizado por meio de
editais publicos aberto a sociedade, 99% de seus projetos sdo provenientes de
pesquisas realizadas por professores e alunos da UFMG em virtude de sua
proximidade com a UFMG, estando instalada no Campus Pampulha. Desde seu
embrido em 1996, a incubadora veio apresentando um amadurecimento em sua
estrutura e servigcos, tendo graduado 60 empresas e projetos, que resultaram na
geracdo de 1.500 empregos, segundo dados fornecidos por membros da incubadora
nas entrevistas realizadas. Esses resultados evidenciam o alinhamento das acbes
da incubadora com a missao de apoio ao desenvolvimento econdmico e social da
regido, sendo seu papel incentivar a inovagédo na universidade por meio do apoio a
empreendimentos de base tecnoldgica.

Para tanto, a INOVA apresenta os programas de pré-incubacdo e incubacédo. O
processo de pré-incubacédo envolve a orientagdo do projeto na realizagcdo de um
Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE), na avaliacdo das possibilidades
do mercado, no desenvolvimento de um prot6tipo e no amadurecimento do negdcio
por meio de um Plano de Negécios Estendido, adicionando um plano tecnolégico ao
plano de negécios tradicional. A figura 6 representa o processo de pré-incubacao
adotado na INOVA.
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Figura 6 — Etapas do processo de pré-incubacéo adotado na INOVA-UFMG

Plano de
Hegocios

: Geragdo de Viabilidade
- idéias Técnica e

Plano de Negécios
Estendido

Fonte: INOVA-UFMG, 2010%

A fase de pré-incubacdo € acompanhada pelo Nucleo de Planejamento Tecnoldgico
(NPT) da incubadora, composto por alunos da graduacdo, sob orientacdo de
professores do Departamento de Engenharia de Producdo. Esse ndcleo realiza um
diagnostico das principais dificuldades encontradas em cada projeto de pré-
incubacédo e orientam na sua superacdo. Além desse apoio, o NPT contribui para a
missao de ensino na Universidade, sendo visto como um laboratorio onde os alunos
podem aplicar na pratica os conhecimentos adquiridos em sala de aula. Desde sua
formacao, ja passaram 60 alunos pelo nucleo.

A totalidade dos pesquisadores/inventores entrevistados que tiveram empresas
incubadas na INOVA mencionou que o suporte dado pela incubadora nessa fase
inicial da formacédo de uma EBT foi crucial para o nascimento da empresa. Nesse
sentido, o apoio da incubadora é visto de forma positiva na modelagem do negécio
por meio da elaboracdo de um Plano de Negocios Estendido e na captacdo de
recursos nao reembolsaveis junto as fontes de fomento que financiam projetos de
inovagao tecnolégica, como FINEP, FAPEMIG e BNDES. Esse apoio é
complementado por cursos oferecidos pela incubadora que ajudam na concepc¢ao da

empresa, conforme abordado por um pesquisador/inventor no trecho a seguir.

49 Informagdes retiradas do site da INOVA-UFMG. Disponivel em:

<http://www.inova.ufmg.br/portal/modules/wfchannel/index.php?pagenum=267>. Ultimo acesso em: 15 dez.
2010.


http://www.inova.ufmg.br/portal/modules/wfchannel/index.php?pagenum=267
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O apoio da INOVA na fase inicial da empresa foi muito bom. Traziam
pessoas de investimento, davam cursos, ajudavam no plano de negécios.
Mas nesta época tudo estava bem no inicio, estivamos mais modelando o
negocio. Acredito que o principal apoio foram os cursos que a incubadora
forneceu sobre o que deve ter em uma proposta para conseguir fonte de
financiamento. (Pesquisador/Inventor)

Apesar dessa percepcao, pesquisadores na area de empreendedorismo académico
e um ex-dirigente da propria incubadora acreditam que o processo de pré-incubacéo
ainda requer um amadurecimento, representando um gargalo para o sistema de
inovacdo na Universidade. Isso porque, segundo estes atores, € necessario um
apoio maior a projetos em fase muito embrionaria para que cheguem projetos mais
robustos na etapa de incubacdo e, consequentemente, sejam geradas empresas
mais maduras que possam, por exemplo, alimentar o parque tecnoldgico.

Passando para analise da fase de incubacdo, esta consiste no crescimento e
maturacdo das EBT’s, partindo da comercializacdo de seus produtos e concluindo
no momento em que elas estao fortalecidas para atuar no mercado (DRUMMOND,
2005). Para tanto, a incubadora disponibiliza uma infraestrutura fisica para
instalacdo das empresas, bem como servicos de acompanhamento do negdcio e
treinamentos no sentido de promover uma orientacao gerencial as EBT’s. Ao final do
periodo de incubacdo, a empresa pode graduar-se, tendo a opcao de associar-se a
incubadora, indo, em ambos os casos, para o mercado.

Com relacéo a infraestrutura, pesquisadores/inventores que possuiam empresas na
area de engenharia e tecnologia da informagcdo mencionaram que ela atendia bem,
pois tinham acesso a sala individual e de reunides, equipamentos de audio e video,
internet, servicos de seguranca e limpeza entre outros recursos necessarios ao
funcionamento da empresa a um custo baixo. Além disso, a proximidade com a
UFMG foi um fator crucial para a instalacdo de algumas empresas na INOVA pelas
facilidades em termos de logistica, sendo a Universidade o local de trabalho de
pesquisadores/inventores associados a essas EBT'’s.

Apesar dos itens mencionados, a INOVA possui uma infraestrutura aquém de sua
necessidade, tendo apenas cinco salas disponiveis para incubacdo. Um elemento
critico nesse sentido consiste na auséncia de estrutura compativel com a incubacéo
de empresas de biotecnologia, cujos produtos séo voltados a saude humana. Isso
porque as instalacdes da INOVA ndo sao aprovadas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), sendo essa aprovacdo necesséria para producdo e

comercializacdo de produtos gerados por empresas dessa natureza.
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Consequentemente, essas EBT’s acabam por ndo optar pela INOVA no momento da
incubacéo, de forma que a incubadora perde a oportunidade de abrigar empresas de
biotecnologia que apresentam alto potencial de mercado e carater inovador. Apesar
dos esforcos de ex-dirigentes da Universidade na captacdo de recursos para
construcdo de novas instalacdes para a INOVA, a fim de superar essas limitacoes,
tal fato ndo fora concretizado, sendo que a infraestrutura da incubadora permanece
incipiente.
Outro gargalo identificado no processo de incubacdo esté relacionado ao apoio na
parte de gestdo e operacdo da empresa, logo apds seu nascimento. Nesse sentido,
grande parte dos pesquisadores/inventores destacou que o suporte e orientacao
dados pela INOVA no que tange as partes administrativa, comercial e financeira ndo
atende satisfatoriamente as necessidades de EBT’s de origem académica. Isso
porque essas empresas, em sua maioria, envolvem pesquisadores com um
conhecimento técnico sélido, mas que ndo tém formacéo e experiéncia na parte de
gestdo de empresas, sendo esperado que a incubadora auxilie na superagédo das
dificuldades encontradas nessa area. O relato a seguir de um pesquisador/inventor
demonstra esta percepgao.
No meu ponto de vista, os pesquisadores ndo tém o perfil empreendedor,
muito menos administrativo e financeiro. Entdo, uma incubadora dentro da
universidade, deveria ser aquela que permite te dar um respaldo para aquilo
gue esté faltando. A propaganda é: transforme sua pesquisa em produto. A
pesquisa nés ja temos, falta um meio de campo administrativo, financeiro e
comercial para pegar aquela pesquisa e transformar em produto. A gente
enxergou que a INOVA, como incubadora, iria ajudar a empresa nesse
sentido. Entdo seria algo do tipo: temos aqui esta pessoa da incubadora que

tem este know how que vocés estdo precisando. Neste ponto eu acho que
faltou apoio por parte da incubadora. (Pesquisador/Inventor)

Assim, apesar de a incubadora oferecer um acompanhamento do negdcio, além de
treinamentos em marketing, recursos humanos, administracdo, gestdo de
desenvolvimento de novos produtos, financas e propriedade intelectual, ha uma
demanda por cursos de capacitacdo mais especificos e uma orientagdo mais clara
na gestao e operacao da empresa.

No que tange a relacdo da INOVA com outros agentes de inovacdo, sabe-se que a
incubadora esta formalmente vinculada a CT&IT. Essa ligacéo favorece a interacdo
entre esses dois agentes, sendo crucial para a formacao de uma cadeia de inovacgéo
mais coesa na Universidade. Isso porque a maior parte das empresas incubadas na

INOVA foram fundadas no intuito de explorar uma tecnologia desenvolvida na
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UFMG. Para tanto, € interessante avaliar a possibilidade de protecdo e transferéncia
da tecnologia antes que essa caia em dominio publico por meio da publicacdo de um
artigo cientifico, sendo essas questfes tratadas junto a CT&IT.

Com relagédo ao BH-TEC, apesar de ele ter uma proposta importante no sentido de
abrigar EBT’s, € necessario uma maior integracao entre o parque e a incubadora.
Nesse sentido, pesquisadores/inventores e ex-dirigentes da INOVA acreditam que
uma ligacao formal entre essas estruturas favoreceria a ida de empresas graduadas
na INOVA para o BH-TEC, fortalecendo a cadeia de inovagéo na universidade.

Por fim, um dltimo ponto a ser melhorado, conforme destacado por um ex-dirigente
da INOVA, seria a relacdo dela com as unidades académicas e departamentos de
curso. Isso porque, muitas vezes, as empresas incubadas precisam fazer uso da
infraestrutura laboratorial da Universidade, sendo essa possibilidade uma das
principais vantagens vislumbradas pelas empresas ao se instalarem na incubadora.
Entretanto, para que isso ocorra, € necessario obter aprovacdo das unidades
académicas e departamentos, sendo que alguns dirigentes ainda nao estéo cientes
do papel da incubadora e do empreendedorismo académico, 0 que representa um
entrave nesse processo de aprovacdo. Além disso, conforme abordado
anteriormente, ndo ha normas claras na Universidade que regulamentem o uso da
infraestrutura dos laboratérios da Universidade por seus spin-offs, tornando mais
dificil essa relacéo.

Para concluir, o quadro 16 resume os fatores apresentados que impactam no
processo de capitalizagdo do conhecimento, diante da atuacdo e estrutura da
INOVA-UFMG.
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Quadro 16— Fatores que impactam no processo de capitalizacdo do conhecimento na UFMG —
INOVA-UFMG

Configuragdes Organizacionais — INOVA-UFMG

Fatores que impulsionam

Fatores que restringem

Grande esforco dos ultimos dirigentes da
incubadora no sentido de fortalecer as acdes e
servicos desempenhados por esta na

universidade

Falta de conscientizacédo de dirigentes das
unidades académicas e departamentos com
relagdo ao empreendedorismo académico —
dificuldade na interface entre empresas

incubadas e laboratérios da UFMG

Ligagéo formal da INOVA com a CT&IT
favorecendo as a¢cfes desempenhadas por
ambas na universidade

Falta de integracéo entre o BH-TEC e a INOVA

Localizacdo da incubadora dentro da UFMG —
atracdo de alunos e professores da universidade
para formacdo de empreendimentos de base

tecnoldgica

Falta de projetos e empresas maduras que ao
sairem da INOVA tenham condi¢8es de se
instalar no BH-TEC — necessidade de melhorar

0s processos de pré-incubacao e a incubacao

Envolvimento de alunos sob orientagdo de um
professor no apoio aos processos de pré-
incubacédo e incubacéo, contribuindo para o

ensino em empreendedorismo — NPT

Falta de equipe capacitada na INOVA para
orientar na parte financeira, comercial e

administrativa do negdcio

Grande apoio da INOVA aos projetos na fase de
pré-incubagédo — elaboragédo do plano de
negdcios estendido, adequagédo do produto ao

mercado e captacdo de recursos

Necessidade de treinamentos mais focados na

parte de gestdo e operacdo de uma empresa

Baixo custo para instalacdo da empresa na
incubadora — infraestrutura atende bem
empresas de engenharia e Tl, que ndo envolvem

aplicacbes na &rea de saude

Infraestrutura aquém do necessario para atender
toda a demanda existente na universidade para

incubacéo — falta de recursos

Auséncia de infraestrutura para incubar
empresas na area de biotecnologia — instalacdes
sem aprovacdo da ANVISA

Fonte: elaborado pela autora da dissertagcéo

6.2.6.4. BH-TEC

O BH-TEC é uma associacdo privada, sem fins lucrativos, com o objetivo de

contribuir para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econémico e social da

regido. Esse empreendimento possui foco na estruturacdo de um ambiente capaz de
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potencializar as atividades de pesquisa, a introducéo de inovacdes tecnoldgicas e a
transferéncia de tecnologia™.

Assim como nas incubadoras de empresas da UFMG, a origem do BH-TEC esta
relacionada a iniciativa de alguns pesquisadores que posteriormente fora apoiada
por dirigentes da Universidade. Nesse sentido, j& havia no inicio da década de 1990
pesquisadores do CEDEPLAR que desenvolviam pesquisas na area de economia
regional e urbana, conhecendo experiéncias de pargues tecnoldgicos de diversos
paises. Esse conhecimento do CEDEPLAR, aliado a demanda da prefeitura por um
diagnostico da economia de Belo Horizonte, lancou as bases para o inicio das
discussBes sobre implantacdo de um parque tecnolégico na capital mineira. O
envolvimento da UFMG no ambito de reitoria iniciou somente no mandato do
Professor Francisco César de Sa Barreto (1998-2002), conforme descrito
anteriormente no item relativo aos aspectos institucionais. A partir desse momento, a
participacédo formal da UFMG e o envolvimento de suas liderancas foi crucial para o
desenvolvimento do projeto do parque, resultando na cessdo de um terreno
pertencente a Universidade para sua instalacéo.

O periodo entre 2003 e 2005 foi dedicado a concepg¢do do arranjo institucional do
parque formado por cinco agentes principais: 1. a Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG; 2. o Governo do Estado; 3. a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
— PBH; 4. o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas
Gerais — SEBRAE-MG; 5. a Federacdo de Industrias do Estado de Minas Gerais —
FIEMG. Em dezembro de 2005, houve o lancamento oficial do BH-TEC, de forma
gue, nesta ocasido, foi assinado um convénio entre o Governo de Minas Gerais, a

PBH e a UFMG, garantindo o aporte de recursos, conforme a tabela 2.

50 Informagcdes retiradas do site da SECTES. Disponivel em:
< http://www.tecnologia.mg.gov.br/index.php/programas/projetos-estruturadores/rit/parques-
tecnologicos/parque-tecnologico-de-belo-horizonte-BH-TEC> Ultimo acesso em: 1° mar. 2011.


http://www.tecnologia.mg.gov.br/index.php/programas/projetos-estruturadores/rit/parques-tecnologicos/parque-tecnologico-de-belo-horizonte-bh-tec
http://www.tecnologia.mg.gov.br/index.php/programas/projetos-estruturadores/rit/parques-tecnologicos/parque-tecnologico-de-belo-horizonte-bh-tec
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Tabela 2— Distribuicédo dos recursos destinados ao BH-TEC

Instituicéo Montante Aplicacédo Inicio

UEMG RS 20 milhdes Concesséo do Terreno para instalagéo 2005
do BH-TEC

PBH R$ 20 milhdes | Obras de infraestrutura no terreno 2006

Governo de Minas Gerais R$ 20 milhdes | Edificagbes do BH-TEC 2008

Fonte: SECTES, 2010>*

Observa-se que, em 2006, foram iniciadas as obras de infraestrutura e, em 2008,
comecou a ser construido o prédio institucional, primeira edificacdo do BH-TEC. Este
ainda néo fora finalizado, sendo que a conclusédo de suas obras esta prevista para o
primeiro semestre de 2011. Em fevereiro deste ano, foi concluida a selecdo de 15
empresas para ocupacdo do edificio institucional do parque tecnoldgico, apos a
abertura de um edital de chamada publica. Vale destacar que esse prédio devera
abrigar EBTs de pequeno e médio porte, instituicdo de apoio as EBTS, centro de
P&D de empresa de grande portes, bem como a administracao do parque.

Apesar das discussbes para implantacdo de um parque tecnolégico em Belo
Horizonte terem sua origem em 1992, as obras de infraestrutura para sua
implantacdo comecaram apenas em 2006 e hd uma previsdo de que ele entre em
operacdo em 2011. Assim, identifica-se um espaco de quase 20 anos entre a
ideacdo do parque e o inicio esperado de sua operacdo, gerando uma falta de
credibilidade da comunidade académica e dos empresarios com relacdo a este
empreendimento. Nesse contexto, dirigentes e membros do BH-TEC entrevistados
identificaram alguns fatores que podem ter ocasionado esta morosidade na
concepcdo e implantacdo do projeto do parque tecnolégico. O primeiro esta
relacionado aos recursos financeiros, uma vez que quase a totalidade do montante
de recursos destinados pelo governo do estado a construcdo dos edificios ja havia
sido gasto até outubro de 2010, sem que o primeiro prédio estivesse concluido.
Além disso, apesar de ter sido assinado um convénio em que as partes se
comprometiam com a disponibilizacdo de investimentos na ordem de R$ 20 milhdes,

muitas vezes, esse recurso demora a ser recebido por entraves burocraticos,

5! Informag@es retiradas do site da SECTES. Disponivel em:
< http://www.tecnologia.mg.gov.br/index.php/programas/projetos-estruturadores/rit/parques-
tecnologicos/parque-tecnologico-de-belo-horizonte-BH-TEC> Ultimo acesso em: 1° mar. 2011.


http://www.tecnologia.mg.gov.br/index.php/programas/projetos-estruturadores/rit/parques-tecnologicos/parque-tecnologico-de-belo-horizonte-bh-tec
http://www.tecnologia.mg.gov.br/index.php/programas/projetos-estruturadores/rit/parques-tecnologicos/parque-tecnologico-de-belo-horizonte-bh-tec
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atrasando o desenvolvimento da implantacéo do projeto, conforme abordado por um
membro do BH-TEC.

Existem ai fatores politicos e financeiros que dificultam a execucdo do
parque de uma maneira geral. Pode-se falar que a questéo financeira é
muito importante, pois ela é uma restricdo. O fato de termos conseguido um
arranjo interessante que foram os parceiros colocando vinte milhdes cada
um, com a assinatura de um convénio, é uma coisa relativamente diferente
para parque tecnoldgico. Porém, muitas vezes vocé tem o orgamento, mas
o financeiro tem dificuldade de sair. No caso do edificio institucional, posso
dizer que o financeiro ndo correspondeu e incluiu fatores. O projeto que esta
sendo implantado hoje ficou pronto em 2006 e comegou a ser construido
em 2008, isto é, demorou dois anos para comecar a ser executado.
(Membro de estrutura de apoio a inovacgéo)

Ainda com relacdo aos entraves de natureza financeira, um ponto destacado por um
ex-dirigente do BH-TEC é que h& muito pouco investimento de natureza privada. O
investimento da FIEMG na realizacédo de estudos para implantacdo do parque, por
exemplo, € muito pequeno se comparado ao investimento realizado pelos demais
atores envolvidos. Entretanto, acredita-se que a disponibilizacdo de recursos
financeiros de fontes privadas tornaria mais agil o processo de implantacdo do
parque, podendo evitar entraves burocraticos no recebimento do recurso, além de
complementar o investimento publico.

Outro fator mencionado, que pode ter contribuido para o atraso na implantacédo do
BH-TEC, estd relacionado a regularizacdo do terreno. Segundo funcionarios do
parque, esse € um processo naturalmente lento e novo para os atores envolvidos,
incluindo atividades de coleta de documentos na UFMG para registro do terreno,
licenciamento ambiental e desocupacdo de familias que habitavam a area.
Atualmente, sdo encontradas também dificuldades na regularizacdo da parte
mobiliaria, devido a entraves burocréticos.

No que tange a relacdo do BH-TEC com a UFMG, a proximidade fisica entre estes
dois atores e o0 envolvimento formal da Universidade nesse empreendimento por
meio de uma alta representatividade no conselho administrativo do parque, tende a
favorecer a troca de conhecimentos entre o setor empresarial e a comunidade
académica, podendo resultar no desenvolvimento de novas tecnologias, produtos e
processos, além de contribuir para a formacdo do aluno. Nesse sentido, um dos
objetivos do parque € atrair empresas de base tecnoldgica e centros de pesquisa
publicos e privados, que poderdo absorver estudantes para auxiliar na solucao de
problemas dentro de sua area do conhecimento. Outra possibilidade € a atracdo de

pesquisadores para realizagcdo de pesquisas em parceria com empresas, bem como
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para a utilizacdo de uma infraestrutura laboratorial de alto nivel que devera estar
disponivel no parque, buscando o desenvolvimento de novas tecnologias. Observa-
se ainda que essa proximidade e envolvimento formal da Universidade com o
parque é um fator que pode aumentar credibilidade dessa estrutura diante da
comunidade académica, ao ver que os dirigentes estdo apoiando essa iniciativa, e
do setor empresarial que deseja aumentar sua interacdo com uma instituicdo de
pesquisa de exceléncia.
Diante do exposto, alguns pesquisadores/inventores e dirigentes da Universidade
entrevistados consideram o BH-TEC um marco de grande relevancia para a cadeia
de inovacdo na UFMG. Primeiramente porque representa uma prova fisica de que
esta cadeia esté se consolidando, dando visibilidade interna e externa a UFMG com
relacdo ao surgimento de iniciativas de apoio a inovacdo tecnoldgica. Essa
percepcdo é ilustrada no trecho a seguir, extraido de entrevista com um
pesquisador/inventor e ex-dirigente de incubadora.
O BH Tec é um marco importantissimo na cadeia de inovagdo da
Universidade, sendo uma prova fisica da inovacdo que esti acontecendo.
Dentro da cadeia de inovagdo, o parque pode ser um elemento
importantissimo para dar sequéncia a projetos da universidade, sendo um
marco importante na cultura empreendedora da Universidade. Ele é a prova
viva, fisica de que a inovagéo estd acontecendo. Os professores tém o BH
Tec la na frente da Universidade, € uma obra fisica, todo mundo que entra e
sai da UFMG passa por la, vé e pensa: empresas estdo nascendo na
UFMG, isso é uma realidade, nds temos que entusiasmar os alunos. Entao,
a gente estd saindo desta coisa conceitual, abstrata, e passando para o
concreto. Entdo, eu acho que este é um marco importantissimo, mesmo que

poucos projetos da UFMG cheguem at¢é o BH TEC agora.
(Pesquisador/Inventor e ex-dirigente de estrutura de apoio & inovagéo)

Identifica-se no relato do pesquisador que é ressaltada a importancia do parque para
abrigar EBTs em uma fase mais madura, depois que elas deixaram a incubadora,
representando um elo posterior ao ocupado por essa na cadeia de inovacao.
Entretanto, conforme abordado anteriormente, é necessario que haja processos de
pré-incubacdo e incubacdo mais robustos na UFMG para que sejam gerados
empreendimentos com maior grau de maturidade que possam alimentar o BH-TEC.
Assim, a percepc¢ao de grande parte dos pesquisadores entrevistados é que, em um
primeiro momento, 0 parque nao ira atender as empresas recentemente graduadas
na INOVA. Segundo esses pesquisadores, as EBTs as quais estdo associados tém
interesse em se instalar no parque tecnolégico, mas alegaram que elas ndo estao

maduras o suficiente para atender os requisitos exigidos para tal, como os custos do
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aluguel e condominio, além do valor exigido para candidatura ao processo seletivo.
Nessa linha, alguns entrevistados citaram que o0 parque deveria ser uma extensao
dos laboratorios da UFMG no sentido de ser um espago onde se faria pesquisa
voltada para desenvolvimento de novas tecnologias. A critica realizada por estes,
porém, € que, na configuracdo atual, o BH-TEC ira atender, sobretudo, centros de
pesquisa de empresas consolidadas e, ndo, empresas nascentes de base
tecnolégica com recursos limitados para fazer a transposicdo do conhecimento
gerado em pesquisas para o mercado, na forma de novos produtos e processos. De
fato, dentre as EBTs cujos pesquisadores associados foram entrevistados, apenas
uma fora aprovada no edital para ocupacédo do primeiro prédio do BH-TEC, sendo
esta um spin-off académico da UFMG que ja estava atuando no mercado ha mais
tempo que as demais, que se graduaram recentemente na incubadora.

Além de os fatores expostos, concluiu-se, com base nas entrevistas realizadas, que,
apesar de o apoio dos dirigentes a esse empreendimento ter sido crescente na
ultima década, o envolvimento da comunidade académica ainda é pequeno. Nesse
sentido, grande parte dos pesquisadores entrevistados afirmou ter dlvidas sobre o
papel do parque tecnolbégico, seus objetivos, seu publico-alvo e quais tipos de
atividades e servicos ele ird incorporar. Uma questdo que nao esta clara, por
exemplo, é se sera permitida a realizacdo de atividades de producdo no pargue ou
se ele abrigard apenas as praticas de pesquisa e desenvolvimento. Segundo
membros do BH-TEC, houve uma evolu¢do no projeto do parque no sentido de
permitir atividades de producédo, a fim de atender as especificidades de alguns
setores como o de Tecnologia da Informacéo (TI), em que o limite entre o P&D e a
producdo é bastante ténue, sendo dificil dissocia-los. Contudo, tal mudanca nao
ficou clara para os pesquisadores e empreendedores, ja que quando o plano diretor
do BH-TEC foi gerado, constava que ele iria admitir somente atividades de P&D.
Apesar de os dirigentes e demais colaboradores do BH-TEC estarem cientes dessa
situacdo, ainda estdo sendo realizadas poucas acfes no sentido de conscientizar a
comunidade académica com relagdo ao papel e escopo do projeto do Parque
Tecnoldgico de Belo Horizonte, sendo que o esforco maior estd sendo dedicado a
sua implantacdo. A visdo desses atores € que, a partir do momento em que o parque
estiver pronto para entrar em operacao, sera possivel apresentar algo concreto a

comunidade académica e a sociedade, faciltando esse processo de
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conscientizacdo. O relato a seguir de um gestor do BH-TEC demonstra essa

percepcao.

Atualmente, ha poucas ac¢des no sentido de promover um envolvimento da
comunidade académica com o parque. S6 quando o parque estiver
comecando a funcionar teremos condi¢des de interferir um pouco mais. O
fato de a lideranga estar ciente da importancia do parque, ndo vai repercutir
nas diretrizes do pesquisador diretamente. Isto tem que vir de baixo para
cima. Nesse sentido, ndo se tem feito grandes ag¢des e nem temos
avancado muito. E claro que isto é com o tempo. Talvez criando um projeto-
piloto, as pessoas vao se mobilizando. Os alunos também, através da
internet, das redes sociais, vao trocando ideias sobre o parque. Comeca a
se pensar sobre 0os empregos que possam ser gerados através desta
iniciativa, que areas serdo apoiadas pelo parque, por exemplo, computacao,
engenharia etc. O timing de implantacdo de parque é tdo complicado que,
por um lado, existe uma ansiedade de se fazer esta mobilizagdo com a
comunidade académica, por outro, acredita-se que tem que estar com o
projeto pronto para receber demandas e realmente dar consequéncias para

as a¢fes. (Membro de estrutura de apoio a inovacéao)

Por fim, a sinergia com outros agentes de inovacdo que operam no ambito da
UFMG, no caso a CT&IT e a INOVA-UFMG, é vista pelos membros dessas
estruturas como um fator que pode contribuir de forma significativa para o sistema
de inovagdo na Universidade. Entretanto, conforme visto anteriormente, ainda que
haja uma complementaridade entre a atuacéo da incubadora e da CT&IT, fortalecida
por um vinculo formal existente entre elas, ndo ha um plano sistematizado para que
essas estruturas operem em sinergia com o pargue tecnoldégico.

Como conclusao, € apresentado o quadro 17 os fatores mapeados com os fatores
gue impactam a incorporacdo da missao de apoio ao desenvolvimento econémico e

social pela UFMG.
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Quadro 17— Fatores que impactam no processo de capitalizacdo do conhecimento na UFMG —
BH-TEC

Configuragdes Organizacionais — BH-TEC

Fatores que impulsionam

Fatores que restringem

Arranjo institucional envolvendo atores fortes no
cenério publico, com responsabilidade de

investimentos na ordem de R$ 20 milhdes

Falta de investimento de natureza privada e
entraves burocraticos para recebimento de
recursos financeiros publicos — necessidade de

recursos provenientes de diferentes fontes

Envolvimento da UFMG no empreendimento do
parque tecnolégico desde o inicio de sua

concepgao

Entraves politicos e burocraticos no processo de
implantac&o do parque — morosidade na etapa
de regularizacéo do terreno e da parte

imobiliaria

Apoio da lideran¢ca da UFMG com relagédo ao BH-
TEC, legitimando sua importancia no cenério
académico

Falta de clareza e conhecimento da comunidade
académica sobre o papel do parque tecnolégico
e como este se relaciona com a universidade —

poucas ag¢des de conscientiza¢cdo nesse sentido

Evolucéo do projeto do parque tecnoldgico para
incorporagéo de atividades de produgéo, além de
P&D - atracéo de empreendimentos na area de
Tl

Falta de conhecimento da comunidade
académica sobre a possibilidade do BH-TEC

abrigar atividades de producédo

Proximidade do BH-TEC com a UFMG — atracao
de recursos humanos de alta qualificacéo,
interacdo universidade-empresa e visibilidade de

acoes de apoio a inovagdo tecnolégica

Falta de um planejamento no sentido de
promover a sinergia entre o BH-TEC e as
estruturas de apoio a inovagao que operam no
ambito da UFMG

Fortalecimento da cadeia de inovagédo com
estrutura para abrigar centros de pesquisa

publicos e privados, bem como EBTs

Requisitos para ocupagéo do parque acima do
grau de maturidade das EBTs recém-graduadas
na incubadora da UFMG - custo elevado para a
instalacdo de empresas nascentes de base

tecnolégica

Fonte: elaborado pela autora da dissertagédo

6.3.Analise das caracteristicas do pesquisador/inventor

Na literatura internacional sobre empreendedorismo académico apresentada na

presente dissertacdo, as caracteristicas do pesquisador/inventor sdo vistas como

elementos fundamentais no desenvolvimento das praticas de capitalizacdo do

conhecimento na universidade. Neste contexto, Clark (1998) ressalta que a
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universidade empreendedora se caracteriza por uma acdo coletiva de seus
académicos no sentido de implantar uma nova ordem organizacional que favoreca a
transferéncia de tecnologia da universidade para o mercado. De fato, a origem das
iniciativas de apoio a inovacgdo tecnoldgica presentes na UFMG esta em parte
relacionada a acéo de alguns pesquisadores que ja vislumbravam a necessidade de
proteger o conhecimento nela gerado e leva-lo ao mercado na forma de novas
tecnologias. Assim, neste item, serdo analisados o perfil e as caracteristicas
identificadas nos pesquisadores/inventores da UFMG que contribuem para o
desenvolvimento de suas praticas empreendedoras.
Determinadas linhas de pesquisa enxergam o empreendedorismo académico como
um reflexo da personalidade, habilidade, opcdo de carreira e disposicdo dos
membros da comunidade académica de adotarem uma atitude empreendedora,
(O'SHEA; HARVEEN; ALLEN, 2008). De fato, nos relatos dos
pesquisadores/inventores entrevistados, € possivel identificar alguns elementos
relacionados ao perfil, a forma de pensar, as experiéncias e aos desejos pessoais,
gue contribuem para que estes desenvolvam atividades empreendedoras.
Uma primeira caracteristica em comum identificada entre 0Ss
pesquisadores/inventores é o olhar voltado para a identificacdo de novas
oportunidades. Nesse sentido, parte dos entrevistados que se envolveram em
praticas empreendedoras relataram vislumbrar, com certa frequéncia, oportunidades
de novos produtos, processos ou negdécios ao analisar resultados de pesquisas
cientificas. Tal visdo esta relacionada também ao desejo deles de construir algo
relevante a partir da ciéncia, que contribua de forma significativa para a sociedade
solucionando problemas, gerando empregos e diminuindo a dependéncia
tecnologica do Pais. O trecho a seguir extraido da entrevista com um
pesquisador/inventor da area de ciéncias biolégicas demonstra claramente o perfil
tracado.

Acredito que tenho um perfil empreendedor. Quando vejo uma pesquisa,

identifico se tem uma oportunidade de negdcio, se pode virar um produto

gerando riquezas, emprego, impostos etc. Muitas bancas de tese que eu
vou participar como examinador externo, eu vejo que ali da para sair varios

produtos e ninguém faz nada daquilo. Entdo, ndo é sé a natureza da
biologia que é mais propensa a geracdo de novas tecnologias sobre outras
areas, mas é a maneira pela qual vocé enxerga aquilo como produtos,
utilidades, mudancas. Aqui no nosso departamento isso € muito comum. Eu
ja fui em bancas que achei que daria pra fazer um étimo produto e ndo deu
nada.... os resultados foram publicados e perdeu-se o direito de patente.

(Pesquisador/Inventor)
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Analisando as caracteristicas mencionadas, observa-se que estdo em concordancia
com a visao de Schumpeter (1949) sobre os fatores que conduzem a uma atitude
empreendedora. Segundo o autor, o empreendedor é responsavel por introduzir
novas formas de combinacéo produtivas, revertendo a ordem econdmica existente,
sendo que as atitudes que o fazem engajar na formacao de uma empresa inovadora
sdo movidas pela vontade de construir um empreendimento relevante, de se realizar
pela criagdo de algo novo e pelo desejo de conquistar. Complementando esta
percepcao, foi identificado ainda nos pesquisadores/inventores entrevistados 0s
seguintes elementos que os motivaram a se envolver na criacdo de uma EBT: 1.
vontade de estar a frente; 2. reconhecimento pela criagdo de algo novo; 3. desejo de
ver os resultados de suas pesquisas aplicados no setor produtivo; 4. desejo de
contribuir e ser Gtil a sociedade.

Nessa mesma linha, Roberts (1992) cita que um dos fatores que motiva a realizacao
de atividades empreendedora pelos académicos € o l6cus de controle interno, ou
seja, a crenca dos individuos em deter controle sobre os eventos que ocorrem em
suas vidas (QUISHIDA, 2007). De fato, no discurso de um dos
pesquisadores/inventores entrevistados, é identificada essa caracteristica, ja que o
pesquisador teve oportunidade de transferir a tecnologia para uma empresa ja
consolidada, mas optou por criar uma nova empresa para explora-la, a fim de
continuar tendo controle e acompanhando a evolugdo de uma tecnologia que partiu
de uma pesquisa desenvolvida em seu laboratério.

E interessante observar que o fator financeiro ndo é visto pelos académicos como
um elemento motivador as experiéncias empreendedoras, de forma que essas
Ultimas se relacionam, sobretudo, as necessidades de realizacdo pessoal
mencionadas, conforme abordado no trecho da entrevista a seguir, por um ex-

dirigente da universidade.

O que motiva os pesquisadores € principalmente o desejo por
reconhecimento. Eu acho que esse é o principal motivador e que ninguém
faz essas coisas por dinheiro ou, principalmente, por dinheiro. Faz isso para
ser um cientista importante, fazer uma descoberta importante, quer dizer,
contribuir para resolver um problema nacional ou internacional importante,
uma doenca incuravel, ver se descobre um medicamento, ou seja, tudo isso
€ motivo de reconhecimento. Se isso vai dar dinheiro ou ndo, isso é outra
coisa. Todo ser humano quer ser considerado, amado, reconhecido. Ele
pode querer de alguma maneira contribuir para a sociedade, entéo isso tudo

compde a ideia de reconhecimento. (Ex-dirigente)
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Essa visdo esta alinhada com a abordagem de Shane (2004), que compara o
pesquisador/empreendedor, envolvidos no processo de pesquisa e
desenvolvimento, e o empreendedor externo, que vislumbra a possibilidade de levar
ao mercado tecnologias desenvolvidas nas universidades. Segundo o autor, 0
primeiro € motivado pela superacdo de desafios e pelo desejo de tornar aplicaveis
os resultados de sua pesquisa, enquanto o segundo tem motivacfes, sobretudo,
financeiras. Vale ressaltar que, apesar de o fator financeiro n&o ser visto como um
estimulo a realizacdo de atividades empreendedoras pelos pesquisadores, é
considerado um elemento importante na realizacdo de projetos em parceria com
empresas privadas, no sentido de ser um recurso alternativo as fontes publicas de
fomento & pesquisa. Nesse sentido, alguns entrevistados citaram que 0S recursos
captados por meio desses projetos sdo importantes para melhoria e renovagéo da
infraestrutura dos laboratorios que, em geral, sdo precarias para o alto nivel de
qualidade das pesquisas desenvolvidas na UFMG, conforme visto anteriormente.
Outra caracteristica em comum identificada no perfil dos pesquisadores/inventores
entrevistados que se engajaram em experiéncias empreendedoras € a proatividade.
Muitos deles mencionaram que as ac¢fes direcionadas para a realizacdo de pesquisa
aplicada, captacdo de recursos e busca de meios para levar os resultados dessas
pesquisas para o mercado, partiram de iniciativas préprias e, ndo, com base em um
estimulo da Universidade ou demais influéncias externas. Por outro lado, esses
atores admitem que o perfil proativo, na maneira como ele fora abordado, ndo é
comum entre os docentes, sendo que muitos procuram apenas cumprir suas
obrigacbes académicas em termos de ensino e pesquisa, sem se envolver em
outras atividades que contribuam para o desenvolvimento econémico e social da
regiao.

Ainda com relacdo ao perfil desses pesquisadores/inventores, nota-se que de uma
forma geral, eles tém maior afinidade com o desenvolvimento de pesquisa de
natureza aplicada, além de apresentarem alta produtividade académica em termos
de publicacdes cientificas, sendo pesquisadores de exceléncia segundo critérios do
CNPq. Além disso, o nivel de qualificacdo dos pesquisadores foi apontado como um
elemento importante na captacdo de recursos por EBTs de origem académica, pois
aumenta o nivel de credibilidade dos investidores e fontes de fomento com relagéo
ao empreendimento. Com base nisso, € possivel concluir que a natureza da

pesquisa e a qualidade dos pesquisadores aliadas a uma atitude empreendedora,
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sao fatores que contribuem para o desenvolvimento de pesquisas que gerem
resultados passiveis de serem aplicados no mercado, bem como para a formacéo de
spin-offs académicos.

Ha ainda fatores que motivam o envolvimento dos docentes em atividades
empreendedoras que estdo relacionadas a experiéncias pessoais, como vivéncia em
universidades em que o processo de capitalizacdo do conhecimento estd mais
avancado, experiéncia de mercado e acompanhamento de iniciativas
empreendedoras da familia ou amigos. Vale ressaltar que quase a totalidade dos
pesquisadores/inventores entrevistados afirmou n&do ter formacdo na area de
empreendedorismo, sendo que o conhecimento sobre esse tema foi adquirido por
meio de informagfes que buscaram na literatura e em cursos oferecidos pela
incubadora. Esses pesquisadores relataram também ndo deter formacédo e aptidao
para atividades de gestdo, mas acreditam que tal fato ndo deveria representar uma
limitacdo para se envolverem na formacdo de uma EBT, ja que a sua contribuicdo
estaria, sobretudo, na parte de pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias.
Finalmente, observa-se que alguns fatores externos ao individuo estdo contribuindo
aos poucos para uma mudanca na forma de pensar dos académicos com relacao as
atividades de capitalizacdo do conhecimento, como o aparecimento de estruturas de
apoio a inovacdo na Universidade e programas do governo de incentivo a estas
praticas. De acordo com o0s atores entrevistados, tais iniciativas despertaram
atencdo da comunidade académica para a importancia do empreendedorismo de
base tecnoldgica e da transferéncia de tecnologia para o mercado, estimulando uma
visdo mais ampla sobre o papel da universidade. Novamente, a mudanca de
geracdes também é mencionada como um fator que contribui para maior aceitacéo e
disseminacdo das atividades de capitalizagdo do conhecimento na universidade,
sendo que alguns pesquisadores/inventores da UFMG relataram que a parceria com
alunos da poés-graduacao com perfil empreendedor foi fundamental para que esses
se engajassem em uma iniciativa empreendedora. E importante destacar, porém,
gque esse é um processo lento, que envolve uma mudanca a nivel cultural na
universidade, conforme visto anteriormente.

O quadro 18 apresenta as caracteristicas identificadas nos pesquisadores/inventores
da UFMG entrevistados, que contribuem para o envolvimento destes em atividades
de capitalizacdo do conhecimento.
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Caracteristicas do pesquisador/inventor

Perfil

Proatividade — busca de parceiros e recursos para o desenvolvimento de pesquisa aplicada e

tentativa de levar os resultados desta para o mercado

Visdo Empreendedora — identificacdo de oportunidades de novos produtos, processos e negécios

a partir de pesquisas académicas

Vontade de estar a frente — desejo de criar algo novo e ir além de suas responsabilidades como

docente

Aptiddo para o desenvolvimento de pesquisa aplicada

Alta qualificacdo e produtividade académica

Motivadores pessoais para envolvimento em iniciativas empreendedoras

Busca por reconhecimento — ser reconhecido pela criacdo de algo novo

Desejo de ser util & sociedade — contribuir de forma significativa com a solucéo de problemas

presentes na sociedade

Orgulho de se fazer algo aplicado — ver os resultados de suas pesquisas serem aplicados no

mercado, demonstrando sua importancia e utilidade

Percepcéo de que a universidade nao deve ficar entre muros — contribuir para o desenvolvimento

econdmico e social do pais

Desejo de acompanhar todo o desenvolvimento de sua criagdo, desde sua ideagéo até o

momento de sua aplicacdo

Motivadores pessoais para desenvolvimento de projetos em parceria com empresas

Diversificagcao das fontes de recursos para pesquisa — captagdo de recursos de fontes publicas e

privadas para investir na melhoria de infraestrutura dos laboratérios, bolsas e insumos

Desejo de contribuir de forma efetiva para solugdo de problemas do setor produtivo nacional

Experiéncias Pessoais

Vivéncia em universidades de outros paises, onde o processo de capitalizacdo do conhecimento

esta mais avangado

Vivéncia de mercado

Acompanhamento préximo de iniciativas empreendedoras de familiares e amigos

Desenvolvimento de pesquisas em conjunto com alunos que desejavam empreender

Fonte: elaborado pela autora da dissertacéo

6.4.Analise dos aspectos do ambiente

Até o presente momento, concentrou-se na andlise dos fatores internos a

universidade que impactam a incorporacao da missdo de apoio ao desenvolvimento

econdmico e social. Com o objetivo de abordar também elementos externos ao meio
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académico que influenciam nesse processo, serdo analisados os mecanismos do
governo de apoio a inovacgao tecnoldgica, fontes de fomento, acesso ao capital de

risco, estruturacéo de redes para inovacéao e relacdo universidade-empresa.

6.4.1. Mecanismos do governo, legislacéo e fontes de fomento a inovacao

Conforme visto no capitulo de revisao bibliografica da presente dissertacéao, a partir
do final da década de 1990 comecou a haver um esfor¢o maior do governo brasileiro
para a formacao e amadurecimento de um sistema nacional de inovacgédo. Para tanto,
foi estabelecida uma politica de ciéncia, tecnologia e inovacédo (C&T&l) voltada para
o desenvolvimento e transferéncia de tecnologia da universidade para a empresa,
favorecendo projetos de pesquisa cooperativos entre esses dois atores, bem como a
formacdo de empresas de base tecnoldgicas egressas da universidade
(GUARANYS, 2006). Observa-se que houve uma evolucdo da politica de ciéncia e
tecnologia (C&T), passando a reconhecer a inovacdo como um de seus objetivos
prioritarios. Tal fato resultou na criacdo e aperfeicoamento de programas e projetos
de incentivo a inovagéo tecnolégica no ambito federal e estadual, incluindo recursos
destinados a tal fim. Segundo dados do relatério bianual do Conselho de Ciéncia e
Engenharia dos Estados Unidos, divulgado em 2010, o Brasil € um dos paises que
apresenta maior crescimento em termos de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, sendo essa taxa de crescimento calculada em 10% anuais.
Nesse contexto, a percepcéo de grande parte dos entrevistados, entre ex-dirigentes
e pesquisadores da UFMG, é de que, atualmente, ha muito recurso no Brasil
disponivel para a realizacdo de pesquisa cientifica de diversas naturezas, incluindo
aguelas voltadas para desenvolvimento e aplicagcdo de novas tecnologias. O relato a
seguir de um pesquisador/inventor ilustra esta visao.
Ndés estamos em uma época com muito recurso para pesquisa. O acesso a
recursos voltados a pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias esta
muito grande, por meio de editais do CNPqg, FAPEMIG e FINEP. H& editais
envolvendo empresas, FAPs e universidades voltados para isso. Para
pesquisadores que gostam de desenvolver pesquisas que gerem aplicacfes
no mercado, estas fontes de fomento estimulam. Entdo, ha recurso
disponivel para pesquisa, sendo que cabe ao pesquisador se preparar para
capté-lo. Em termos de politica externa de fomento a estas atividades o
cenario estd favoravel nos Ultimos anos, como nunca tivemos igual. Ha
muita possibilidade, estamos no tempo de vacas gordas, pessoa que nao

tem recurso destes editais de pesquisa € porque ndo quer.
(Pesquisador/Inventor)
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De fato, os ultimos 10 anos foram caracterizados por um crescimento dos
mecanismos de apoio e fomento a pesquisa e inovagdo tecnologica nas ICTs e
empresas, sendo a criagdo dos fundos setoriais, em 1999, um marco importante no
inicio dessa trajetoria. Os fundos sdo voltados para investimentos em pesquisas
direcionadas para a solucdo de problemas e demandas dos respectivos setores
industriais, exigindo uma contrapartida das empresas. Além dos quatorze fundos
voltados para setores especificos, foram criados dois fundos transversais, sendo um
voltado para interagdo universidade-empresa e outro para infraestrutura de ICTs
(FURTADO, 2005; GUARANYS, 2006; PEREIRA, 2007). Os fundos s&o vistos por
parte da comunidade académica como instrumentos importantes para transferéncia
de conhecimento e cooperagcdo entre universidade e empresa, de forma que um
pesquisador/inventor entrevistado, do Departamento de Engenharia Elétrica da
UFMG, afirmou que 95% das fontes de financiamento de suas pesquisas sao
provenientes dos fundos setoriais, envolvendo parceria com empresas de grande
porte.

Além dos fundos, foram criadas diversas linhas de financiamento direto a ICTS e
empresas, do tipo nao-reembolsavel e reembolsavel, para investimento em
pesquisas que contribuam para o desenvolvimento tecnolégico do Pais. As
principais agéncias de fomento mencionadas pelos pesquisadores/inventores nesse
sentido foram o BNDES, a FINEP, o CNPq, a FAPEMIG, e a CAPES. Os
instrumentos de financiamento séo diversos, como editais, programas e fundos dos
orgaos de fomento.

Com relacdo ao fomento destinado especificamente as ICTs, alguns entrevistados
destacaram o Programa de Bolsas de Produtividade em Desenvolvimento
Tecnolégico e Extensdo Inovadora (DT) como um estimulo significativo ao
desenvolvimento de pesquisas com enfoque em novas tecnologias. Essas bolsas, a
partir do ano de 2010, passaram a ter beneficios e caracteristicas semelhantes aos
do Programa de Bolsas de Produtividade em Pesquisa (PQ), representando um
mecanismo formal de reconhecimento e valorizacdo da pesquisa aplicada voltada
para o desenvolvimento tecnoldgico nas universidades. Nessa mesma linha, a
FAPEMIG lancou um programa de Concessao de Bolsa de Desenvolvimento
Tecnologico e Industrial destinada a graduados, mestres ou doutores para atuacao
em empresas e instituicbes de pesquisa voltadas para o desenvolvimento

tecnolégico-industrial. Entretanto, diferentemente da bolsa oferecida pela CNPq, ela
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nao permite que o beneficiario tenha vinculo empregaticio, impedindo a participacao
de docentes da universidade.

Observa-se assim que o sistema de financiamento publico para C&T&I tem evoluido
no sentido de valorizar projetos de pesquisa que tenham impacto no
desenvolvimento econdémico e social por meio do desenvolvimento de novas
tecnologias. A percepcdo captada por meio das entrevistas com
pesquisadores/inventores e ex-dirigentes da UFMG demonstra que eles estao
satisfeitos com o volume de recursos destinados a universidade para tal fim, mas
que esses recursos estdo sendo subutilizados devido a entraves de diversas
naturezas. Primeiramente, 0o numero de projetos de pesquisa voltados para o
desenvolvimento de novas tecnologias ainda € baixo. Segundo o0s atores
entrevistados, por exemplo, apesar de os fundos setoriais terem sido criados com o
objetivo de incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico em areas
estratégicas, muitos projetos se caracterizam apenas como prestacao de servicos e

atividades de consultoria, conforme o relato a seguir.

Dos fundos setoriais, que sdo gigantescos, muito projeto em
desenvolvimento n&o passa de meras consultorias e prestacbes de
servicos. O que realmente foi convertido em conhecimento e tecnologia
para o Pais é quase que irrisério. Acho que ha recursos demais para
poucas coisas que poderiam ser realizadas. As préprias concessionarias de
energia elétrica reclamam que eles ndo tém projeto de pesquisa em
desenvolvimento, ou seja, ha recurso mas ndo tem pesquisa a desenvolver.
Entdo acabam aceitando qualquer tipo de projeto, ja que eles séo obrigados
a gastar esses recursos. (Pesquisador/Inventor)

Outro gargalo identificado pelos pesquisadores estd na morosidade do processo de
captacdo dos recursos, devido as dificuldades em cumprir as exigéncias legais e
questdes burocraticas para recebimento do financiamento. Além disso, os critérios
para avaliacdo dos projetos néo estdo claros para os pesquisadores da Universidade
e empresas envolvidas, dificultando sua aprovacao.

Além dos recursos destinados as ICTs, a politica de C&T&I do Pais contempla
acbes no sentido de apoiar a criacdo e consolidacdo de empresas de base
tecnoldgica. Nesse sentido, foram destacados pelos pesquisadores/inventores da
UFMG néo s6 programas das agéncias publicas de fomento jA mencionadas, como
FINEP, CNPg e FAPEMIG, como acdes da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Minas Gerais (SECTES) e do SEBRAE. O quadro 19 apresenta as

principais iniciativas de fomento, destacadas pelos pesquisadores/inventores
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entrevistados, que foram utilizadas durante a formacéo e consolidacao dos spin-offs

académicos.
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Quadro 19- Iniciativas de apoio e fomento as EBTs empregadas nos spin-offs académicos da UFMG (continua)

Instituicdo Iniciativa Descricao Publico Alvo
Apoiar a elaboracao de estudos de viabilidade técnica, comercial, . . . _
PIl — Programa de P . 'g - o Pesquisadores de universidades publicas e ICTs de
A ambiental e social , planos tecnoldgicos e protétipos, procedentes . . . .
SECTES/SEBRAE | Incentivo & . . . ~ Minas Gerais que desenvolvem pesquisas com potencial
N de projetos de pesquisa, transformando-os em inovacdes L
Inovacao - . de aplicacdo no mercado
tecnoldgicas aplicadas
- Criar condicdes financeiras favoraveis para que empresas
nascentes de alto valor agregado possam se consolidar
PRIME — Primeira Empresas nascentes com até 24 meses de existéncia
FINEP Empresa - Subvencao econdmica para custear recursos humanos gue apresentem um elevado conteldo de inovagao em
Inovadora qualificados e servicos de consultoria especializada em estudos seus produtos
de mercado, servicos juridico, financeiro, certificagdo e custos
entre outros
FINEP Subvencéo Financiar as despesas com desenvolvimento de inovagéo - Micro e pequenas ja consolidadas
Econdmica tecnolégica nas empresas, sem contrapartida da empresa - Médias e grandes empresas
- Promover o apoio a projetos de inovagéo tecnoldgica e social
que compreendam o desenvolvimento de produtos, processos e
servicos elaborados pelos departamentos regionais, em parceria Departamentos Regionais do SENAI e SESI
SESI/SENAI Prémio Sesi/Senai | COM empresas do setor industrial obrigatoriamente em parceria com empresa industrial e,
de Inovacédo . . . . L eventualmente, com universidades, centros de pesquisa
- Disponibilizar parte dos recursos financeiros necessarios para o R L .
. . ~ L . e instituicbes publicas e/ou privadas
desenvolvimento das inovacgdes tecnoldgicas e sociais
Conceber bolsas a empresas ou instituicbes que executam . ..
RHAE - . Pr o ¢ q . Empresas de micro, pequeno e médio porte, que
. atividades de desenvolvimento cientifico e/ou tecnologico para - . o
CNPq Pesquisador na . . executam atividades de desenvolvimento cientifico e
empregar pesquisadores em projetos voltados para o .
Empresa tecnologico

desenvolvimento de produtos e processos inovadores
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Quadro 19- Iniciativas de apoio e fomento as EBTs empregadas nos spin-offs académicos da UFMG (concluséao)

SEBRAE

SEBRAETEC —
Servicos em
Inovacgéao e
Tecnologia

Permitir acesso a conhecimentos tecnolégicos existentes na
infraestrutura de CT&l, visando a melhoria de processos e
produtos e/ou a introdu¢do de inovacdes nas empresas ou no
mercado, por meio de subsidio aos custos dos servicos de
consultoria tecnoldgica

Micro e pequenas empresas e microempreendedor
individual cujo faturamento anual ndo supere R$ 2.400
mil

Fonte: elaborac&o prépria autora™

52 ns informacdes especificas sobre cada iniciativa de apoio as EBTs foram retiradas dos sites da SECTES, CNPq, FINEP, SENAI e SEBRAE. Disponivel em:

SECTES < http://www.tecnologia.mg.gov.br/index.php/programas/projetos-estruturadores/rit/pii>

CNPq < http://www.cnpg.br/editais/ct/2010/075.htm#regula>

FINEP < http://www.FINEP.gov.br/programas/programas_ini.asp>

SENAI < http://www.senai.br/editalinovacao/>

SEBRAE

<http://www.sebraemg.com.br/Geral/VisualizadorConteudo.aspx?cod_areasuperior=2&cod_areaconteudo=114&cod_pasta=119&navegacao=%C3%81REAS DE_ATUA%C3%87%C3
%830/Tecnologia/SEBRAETEC>

Ultimo acesso em: 30 fev. 2011.
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O crescimento das fontes de fomento e programas de apoio a inovagao voltadas
para empresas nascentes de base tecnoldgica é visto como um fator fundamental no
desenvolvimento do empreendedorismo académico. O apoio do Programa de
Incentivo a Inovacédo (PIl), iniciativa da SECTES em parceria com o SEBRAE, foi
citado por grande parte dos pesquisadores/inventores entrevistados como uma
iniciativa de grande importancia na fase de pré-incubacéao, auxiliando os estudos de
viabilidade e na concepcdo do plano tecnolégico. Em alguns relatos consta que a
participagdo do pesquisador/inventor no PIlI foi essencial para que sua empresa
fosse aprovada no edital da incubadora INOVA-UFMG, passando diretamente para o
processo de incubacédo. Com relacdo a fase de amadurecimento e consolidacdo da
empresa, o programa Primeira Empresa Inovadora (PRIME) foi apontado como
fundamental ao prover recursos para consultoria nas areas comercial, administrativa,
financeira, juridica, entre outras, complementando uma competéncia que é deficitaria
na maior parte dos spin-offs académicos, conforme explicitado anteriormente. Por
serem originadas a partir da exploracédo de resultados de pesquisas desenvolvidas
na universidade, essas empresas detém uma competéncia técnica robusta, mas
necessitam de apoio em nas areas gerenciais, sendo os recursos do PRIME
importantes para suprir esta demanda.

Nesse contexto, vale destacar a atuacdo do estado de Minas Gerais por meio da
SECTES que, além do PII, apresenta acdes no sentido de estimular a cultura
empreendedora nas universidades, como o Programa Mineiro de
Empreendedorismo na Pds-Graduacao e a formacdo de um ambiente favoravel a
inovacao tecnolégica em Minas Gerais, por meio da atracdo de centros de P&D e
apoio as incubadoras de empresas, NITs e parques tecnolégicos, bem como pela
formacdo de um Sistema Mineiro de Inovacao (SIMI). Este altimo busca articular as
acbes do Estado de apoio a inovacdo tecnoldgica, a fim de promover o
desenvolvimento econdmico e social da regiéo.

Apesar das iniciativas mencionadas, ainda sado encontrados entraves no cenario
brasileiro com relagdo ao desenvolvimento de EBTs de origem académica. Um
exemplo mencionado pelos atores entrevistados esta relacionado as taxas de
importacdo, que séo altas para empresas que estdo em fase de amadurecimento.
No caso, as EBTs precisam, muitas vezes, de importar equipamentos e insumos
para a realizagcdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, sendo a taxa de

importacdo um elemento restritivo nesse processo. Isso é agravado pelo fato de a
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maior parte dos editais que apoiam o desenvolvimento de produtos e processos
inovadores financiar apenas equipamentos para compor os laboratérios das ICTs e,
nao, das empresas. Apesar de tal fato estimular a realizagdo de projetos em
parcerias entre esses dois atores, ainda ha dificuldade no compartiihamento da
infraestrutura laboratorial entre a Universidade e empresas, além de a primeira nao
dispor de equipamentos para testes em escala piloto e industrial.

Um segundo entrave mencionado € a falta de pessoas capacitadas para prepararem
projetos para os editais de fomento & inovagéo tecnoldgica nas empresas e ICTs,
sendo esse um processo trabalhoso e que, muitas vezes, 0s pesquisadores nao tém
tempo para se dedicar a ele devido as suas responsabilidades académicas.

Outra questdo estd relacionada as exigéncias em termos de impostos, normas e
legislacdes que devem ser cumpridas pelas EBTSs, dificultando a sua sobrevivéncia

no Brasil, conforme destacado por um pesquisador/inventor no trecho a seguir.

Ainda é dificil para as EBTs sobreviverem no cenério brasileiro. O primeiro
problema se chama taxa de importagdo. Por que, por exemplo, quando a
gente importa material pela Universidade vocé é isento de pagar taxa, mas
para importar pela empresa a taxa € muito alta. Entdo, como vocé vai inovar
se é cobrada uma taxa absurda? Nao tem como, a empresa nascente nao
tem dinheiro para isso e, por outro lado, ha o excesso de exigéncias. A
nossa empresa, por exemplo, ficou seis meses na vigilancia sanitaria
estadual tentando conseguir o alvara, sendo que depois desse periodo a
vigilancia sanitaria chegou a conclusédo de que isto deveria ser tratado com
a vigilancia municipal, sendo gastos mais trés meses. Outro problema é a
contratacéo de funcionério nos termos dessas leis trabalhistas brasileiras,
em que se paga imposto em cima de imposto para o funcionario e, para ele,
o salario é baixo. Entdo, se o Brasil continuar nesse ritmo, ndo vai ter

inovacao (Pesquisador/Inventor)

Além dos entraves mencionados, observam-se alguns fatores no contexto brasileiro
gue tém impacto, ndo s6 na formacdo de EBTs, como também no sistema de
inovagdo do pais como um todo. Um primeiro fator seria o valor das bolsas de
iniciacao cientifica que é muito baixo quando comparado ao valor de um estagio
supervisionado em empresas privadas. Tal fato dificulta que se tenham alunos de
graduacdo dedicados as atividades de pesquisa na universidade.

Outra questdo é a qualidade e natureza dos pesquisadores. Segundo um ex-reitor
da UFMG entrevistado, para que se formem pesquisadores de qualidade, que

contribuam para o desenvolvimento da C&T&l no Pais, € necesséario haver um
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investimento continuo e sistematico na educacdo basica. No caso, a educacao
basica englobaria, desde o ensino fundamental e médio nas escolas, até a
graduacdo nas universidades. Além disso, para que sejam desenvolvidos novos
produtos e novos processos no Pais, é fundamental que se tenha um maior nimero
de engenheiros e outros profissionais da area tecnoldgica formados. Segundo dados
do relatério da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), no Brasil apenas 4,6% dos formados estdo na area de engenharia,
enquanto a média dos paises que fazem parte desta cooperacdo é de 12%. Apesar
de o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais, lancado em 2007, ter aumentado as vagas para os cursos de engenharia,
eles apresentam um alto nivel de evaséo, sendo que apenas 35% dos estudantes de
engenharia se formam na area®® Acredita-se que tal fato esta em parte relacionado
a baixa qualidade dos ensinos fundamental e médio, de forma que os alunos entram
nas universidades sem uma base que lhes permita acompanhar um curso que lhes
exija maior conhecimento em ciéncias exatas.

No ambito legal, destaca-se a Lei n 10.973, conhecida como Lei de Inovacédo, que
teve um papel importante no que tange a interacdo universidade-empresa,
incentivando a criacdo de NITs, incubadoras e parques tecnoldgicos. A lei estimula
também a participacdo das ICTs no processo de inovacao tecnoldgica por meio das
atividades de transferéncia de tecnologia e formacdo de empresas de base
tecnoldgica, permitindo que os pesquisadores tenham participacdo em até 1/3 das
receitas auferidas pela ICT de origem com o uso da propriedade intelectual. Além
disso, permite que os docentes sejam remunerados por servicos de consultoria a
empresas e possam obter um periodo de licenca ndo remunerada durante um
periodo de até trés anos, renovaveis por mais trés, para abertura de uma EBT
(MOREIRA et al., 2007; MOTTA, 2008; PEREIRA, 2007).

Apesar de a Lei de Inovacdo ser vista pelos atores entrevistados como um fator
positivo no processo de capitalizacdo do conhecimento, tendo sido inspirada no
Bayh-Dole Act, o qual marcou o inicio deste processo nos EUA, é necessario que
esta passe por algumas modificacbes e se torne mais clara a comunidade

académica para que seja de fato aplicada no ambito da UFMG (MOREIRA et al.,

>3 Informag@es retiradas do portal Agéncia Brasil. Disponivel em:
< http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-04-09/brasil-forma-quase-tres-vezes-menos-engenheiros-do-que-
paises-da-ocde> Ultimo acesso em: 10 abr. 2011.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-04-09/brasil-forma-quase-tres-vezes-menos-engenheiros-do-que-paises-da-ocde
http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-04-09/brasil-forma-quase-tres-vezes-menos-engenheiros-do-que-paises-da-ocde
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2007). Um ponto destacado pelos pesquisadores, por exemplo, é que muitos
docentes em regime de dedicacdo exclusiva acham inviavel se afastarem de suas
atividades académicas durante o periodo permitido pela lei para se dedicarem a
abertura de uma EBT, devido ao risco de ficarem desatualizados em termos de
novos conhecimentos gerados e pesquisas desenvolvidas na area. Além disso, por
ser um periodo de licenca ndo remunerada, poucos pesquisadores tém interesse em
solicitar a licenca jA que uma empresa de base tecnoldgica, no momento de sua
concepgao e amadurecimento, exige investimentos que nao trazem retornos
financeiros imediatos.

Outro ponto criticado por alguns pesquisadores/inventores e ex-dirigentes da UFMG
entrevistados se refere aos procedimentos que devem ser cumpridos quando a
tecnologia é transferida com clausula de exclusividade para sua exploracdo. Nesse
caso, de acordo com a Lei de Inovacao, € necessaria a elaboracdo de um edital de
chamada publica, constando uma descricdo do objeto a ser licenciado, condicdes de
remuneracao e prazos para comercializacdo da tecnologia (REPICT, 2006). Isto é
visto como um entrave ao processo de transferéncia de tecnologia uma vez que
algumas empresas preferem adotar a estratégia de manter em sigilo as informac6es
relacionadas as inovacdes tecnolégicas em que pretendem investir. Além disso, a
divulgacao das informacdes da tecnologia no edital pode comprometer o sigilo sobre
a novidade do objeto a ser licenciado.

Neste contexto, ha ainda a limitacdo pela Lei n 8.112 de que servidores publicos nao
podem ser socios administradores de empresas, ainda que elas sejam spin-offs
académicos em que o pesquisador participou de sua concepcao, impedindo que
docentes das universidades publicas participem das negociacdes para transferéncia
e licenciamento de tecnologia.

Com base no exposto, observa-se que o governo brasileiro, a nivel federal e
estadual, tem adotado politicas e mecanismos que favorecem o desenvolvimento da
C&T&I no Pais, por meio da formacdo de parcerias e transferéncia de tecnologia
entre universidade e empresas. Entretanto, tais iniciativas sé&o recentes e precisam
de um amadurecimento maior para que tenham impacto na incorporagao da missao
de apoio ao desenvolvimento econdmico e social pela universidade. O Plano de
Acdo de C&T&l para o Desenvolvimento Nacional, por exemplo, que propde
estratégias para consolidar a geracdo de inovacdes tecnologicas no Pais, foi

divulgado em 2007. Além disso, € preciso harmonizar o entendimento sobre as
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legislacdes que regulamentam estas iniciativas de apoio a inovacdo, como a Lei de
Inovacgdo, para que essas possam ser de fato aplicadas pelas ICTs.

Por fim, o quadro 20 resume os aspectos do ambiente referentes as iniciativas do
governo, fontes de fomento e legislacdo, que impactam a incorporacao da missao de

apoio ao desenvolvimento econémico e social pela UFMG.
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Quadro 20- Fatores que impactam no processo de capitalizacdo do conhecimento na UFMG —
Mecanismos do governo, legislacdo e fontes de fomento a inovacao (continua)

Aspectos do Ambiente — Mecanismos do governo, legislagéo e fontes de fomento a inovacao

Fatores que impulsionam

Fatores que restringem

Crescimento dos recursos destinados a
pesquisas aplicadas voltadas para o
desenvolvimento tecnolégico e inovacgao — editais
gue preveem recursos nado reembolsaveis
destinados a ICTs em projetos em parceria com

empresas

Dificuldade em obter os recursos voltados a
projetos de inovacao tecnoldgica

- Processo de captacéo e recebimento de
recursos é lento e burocratico

- Critérios para selecao dos projetos ndo esta

claro para os pesquisadores

Criacéo e expansdo dos fundos setoriais

Alocacéo de recursos em projetos de consultoria
e prestacao de servicos por falta de projetos de

pesquisa e desenvolvimento de qualidade

Criagdo do Programa de Bolsas de Produtividade
em Desenvolvimento Tecnoldgico e Extensao

Inovadora (DT) pelo CNPq

Impossibilidade dos docentes da UFMG serem
beneficiados pelo Programa de Concessédo de
Bolsa de Desenvolvimento Tecnolégico e
Industrial da FAPEMIG, pelo fato desta néo
tenha vinculo

permitir que o beneficiario

empregaticio

Crescimento dos programas de apoio as EBTSs,
com a concessao de recursos voltados para
diferentes fases do desenvolvimento destas.
Ex: PRIME, Pll, PAPPE

Falta de tempo dos pesquisadores e pessoas
qualificadas para preparar e submeter projetos

para captacdo de recursos para EBTs

Criacéo do Sistema Mineiro de Inovagéo (SIMI)
pela SECTES, englobando ac¢des de apoio ao
empreendedorismo académico e criagdo de um
ambiente propicio a inovagéo tecnolégica no

Estado de Minas Gerais

Falta de incentivos destinados as EBTs para
importacdo de equipamentos voltados para P&D
e auséncia de uma politica diferenciada em
termos de exigéncias legais e impostos que

devem ser cumpridos por estas

Criagdo de editais que favorecem a ida de
pesquisadores (mestres e doutores) para
empresas.

Ex: RHAE — Pesquisador na Empresa

Baixo interesse dos alunos de graduag¢édo em
participar de programas de pesquisa devido ao

baixo valor das bolsas de iniciagao cientifica

Estruturacdo de um Plano de A¢éo do governo
federal no sentido de promover o

desenvolvimento da C&T&I no Pais

Baixo nimero de engenheiros formados — alto
indice de evasao nos cursos de engenharia —

educacéo basica deficitaria
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Mecanismos do governo, legislacéo e fontes de fomento ainovacédo (concluséo)

Criacéo da Lei de Inovacgéao incentivando:

- Criagdo de NITs, incubadoras e parques
tecnoldgicos

- Remuneragé&o de docentes de universidades
publicas por servigos de consultoria

- Participacdo do pesquisador/inventor nos

ganhos auferidos de transferéncia de tecnologia

Falta de adequacao da Lei de Inovacao a
realidade dos pesquisadores na universidade
gue desejam empreender — falta de interesse
dos docentes em se afastarem 3 anos de suas
atividades académicas, sem direito a

remuneracao, para criacdo de uma EBT

pela universidade

Falta de adequacéo da Lei de Inovacéo a
realidade a realidade das empresas —

- necessidade de abertura de edital de chamada
publica em caso de transferéncia de tecnologia

com exclusividade

Impossibilidade dos pesquisadores/inventores
- participarem do processo de negociagéo para

transferéncia de tecnologia (lei n® 8.112)

Fonte: elaborado pela autora da dissertagédo

6.4.1. Capital de Risco

Além das iniciativas publicas de fomento apresentadas no item anterior, uma fonte
de investimento importante no cenario dos spin-offs académicos € o capital de risco,
ou Venture Capital (VC). Essas fontes consistem fundamentalmente em aporte
temporario de capital e sdo direcionadas as empresas em estagios iniciais de seu
desenvolvimento com alto potencial de investimento e expectativa de valorizagao.
Além do venture capital, outra forma de aporte temporario de capital € o Private
Equity (PE), destinado a empresas em estagios mais maduros, ja consolidadas no
mercado (MEIRELLES; JUNIOR; REBELATTO, 2008).

O VC pode ser classificado em diferentes tipos de acordo com o estagio de
desenvolvimento das empresas que recebem aporte desse capital, conforme o

qguadro 21.
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Quadro 21- Tipos de Capital de Risco

Tipo de Capital de

. Descricao Publico Alvo
Risco

Pequeno aporte, feito em fase pré-operacional, para | Empresas pré-
desenvolvimento de produto, testes de mercado ou incubadas e
registro de patentes incubadas

Capital Semente
(seed capital)

Aporte de capital para empresa em fase de

Estruturacdo Inicial | estruturac@o, em geral no primeiro ano de seu
(start-up) funcionamento, quando ainda n&o vende seus

produtos/servicos comercialmente

Empresas incubadas e
recentemente
graduadas

Aporte de capital para a expanséo das atividades de | Empresas graduadas
Expanséo uma empresa que ja vende seus produtos e em processo de
comercialmente expansao

Fonte: MEIRELLES; JUNIOR; REBELATTO, 2008, adaptado pela autora da dissertagédo

Alguns autores da literatura internacional, constataram que, nos estagios iniciais de
formacéo de um spin-off, empreendedores académicos veem o capital de risco como
uma das principais fontes de investimento (WRIGH et al. 2006). Entretanto, essa é
uma fonte de recursos recente no Brasil, sendo que o ciclo de desenvolvimento
desse setor se iniciou com a experiéncia do BNDES, em 1974, com a criacao de trés
subsidiarias voltadas para essa atividade que foram fundidas posteriormente sob o
nome BNDESPAR. Esse ciclo teve seu pico ap0s a estabilizacdo monetéria, em
2000, com a entrada de 13 organizacfes nesse mercado e a criacdo da Associacao
Brasileira de Private Equity e Venture Capital. A atuacdo do governo nesse sentido
tem sido implementada no &mbito do Projeto Inovar da FINEP e do Fundo Criatec do
BNDES. O Projeto Inovar tem por objetivo promover o desenvolvimento das
pequenas e médias empresas de base tecnoldgica brasileiras, por meio da criacéao
de instrumentos para o seu financiamento, em especial o capital de risco
(MEIRELLES; JUNIOR; REBELATTO, 2008). O Criatec, por sua vez, € um fundo de
investimento de capital semente, que tem como objetivo obter ganho de capital por
meio de investimento em empresas em estagio inicial, com perfil inovador e que
projetem um elevado retorno®*. Nesse contexto, o BNDES atua como investidor, que
aplica recursos no fundo Criatec que, por sua vez, € gerido por um consoércio

formado entre Antera Gestdo de Recursos S.A. e a Inseed Investimentos Ltda.

> Informacdes retiradas do site do Fundo Criatec. Disponivel no endereco eletronico:
<http://www.fundocriatec.com.br> Ultimo acesso em: 02 mar. 2011.



http://www.fundocriatec.com.br/
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Esses gestores realizam o aporte de capital em empresas selecionadas, que se
tornam empresas investidas.

Além de recente, o setor de VC no Brasil ainda é pequeno quando comparado aos
EUA. Entretanto, sua importancia para o desenvolvimento econbémico ja é
reconhecida no Pais, apresentando boas perspectivas de crescimento (MEIRELLES;
JUNIOR; REBELATTO, 2008). Tal «crescimento €& percebido pelos
pesquisadores/inventores entrevistados, apesar de ressaltarem que ainda faltam
iniciativas de capital de risco no Brasil, principalmente do tipo capital semente,
destinado a empresas nascentes em seu estagio inicial. Nesse sentido, dentre os 10
spin-offs da UFMG cujos pesquisadores associados foram entrevistados, apenas
duas conseguiram aporte desse tipo de capital. No caso, ambas sdo da area de
farmacos e receberam investimentos do Fundo Criatec. Os pesquisadores destas
empresas ressaltaram que o investimento do fundo foi fundamental para o
desenvolvimento das mesmas, principalmente em termos de redes de contatos com
outras empresas e investidores, bem como no apoio a gestdo. Isso porque alguns
fundos de capital semente apresentam uma participacdo ativa de seus gestores nas
empresas investidas, sendo esse fator visto como positivo pelos
pesquisadores/inventores uma vez que permite complementar uma competéncia
pouco desenvolvida nas EBTs de origem académica. De fato, segundo Gompers
(1995), um dos papéis fundamentais dos gestores de fundos de VC é aumentar a
probabilidade de sucesso do empreendimento, contribuindo com o gerenciamento
da empresa, enquanto o empreendedor permanece mais voltado as questbes
técnicas e de producéao.

Dentre os spin-offs da UFMG que n&o obtiveram investimento do tipo capital de
risco, seis buscaram ou foram abordados por gestores desses fundos de
investimento. O primeiro motivo apresentado pelos pesquisadores/inventores para a
nao captacdo desse tipo de recurso esta relacionado ao grau de maturidade do
negocio e estagio de desenvolvimento da tecnologia por ele explorada. Nesse
sentido, a critica realizada pelos atores entrevistados se refere ao fato de esses
fundos buscarem empreendimentos com baixo risco e rapido retorno financeiro,
contrariando a propria natureza do VC. Assim, esses pesquisadores destacam que 0
acesso ao capital de risco ainda é dificil para os spin-offs académicos incubados ou
recém-graduados nas incubadoras de empresas, sendo pequeno o numero de

fundos de investimento do tipo capital semente, que investem de fato nas empresas
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em estagios iniciais de seu desenvolvimento. Por outro lado, a percepcédo dos
investidores € de que faltam projetos maduros para receberem o aporte do capital,
evidenciando um desencontro entre os interesses desses e a realidade dos spin-offs
académicos. Na visdao de um pesquisador/inventor e ex-dirigente de estrutura de
apoio a inovacao na Universidade, é necessario que sejam desenvolvidos novos
fundos de capital semente no Pais, para que se consiga formar empresas mais
maduras. Estas entdo serdo passiveis de investimentos de outras formas de venture
capital, destinadas a negdécios em estagios de desenvolvimento mais avancados.

Um segundo motivo apresentado esta relacionado a uma alta participacdo acionaria
exigida pelos fundos de capital de risco na empresa a receber o aporte financeiro.
Assim, alguns pesquisadores/inventores ressaltaram que suas empresas optaram
por ndo avancar nas negociagdes com gestores de fundos de capital de risco devido
as exigéncias desses para a realizacdo do investimento, ressaltando que ha maior
valorizacdo daqueles que detém o capital perante aqueles que desenvolvem a

tecnologia, conforme demonstrado no trecho da entrevista a seguir.

N&o recebemos investimento de capitalistas de risco. Assistimos a varias
palestras, ja tivemos fundos e investidores interessados em nossa empresa,
mas a conversa mostrou que, por enquanto, ndo valeria a pena este tipo de
recurso, pois o fundo teria uma alta participacdo na sociedade e gestdo da
empresa. Eu penso que estdo dando mais valor para o sistema financeiro
gue para a tecnologia. Entdo, tem véarias imposi¢c6es que restringem o
desenvolvimento e a captagdo desta fonte de fomento: falta fonte de capital
semente e as condi¢cdes que oferecem ndo sdo vantajosas para empresas
gue estdo nascendo. Além disso, estes fundos entram também como
gestores e podem mudar a filosofia da empresa (Pesquisador/Inventor).

Outra questdo apontada pelos atores entrevistados estd relacionada a falta de
experiéncia e conhecimento dos membros que atuam nos gestores desses fundos
no momento de avaliar a base tecnolégica do negécio e seu potencial de
crescimento. Por ser uma atividade recente no Brasil, acredita-se que os modelos
utilizados para selecdo das empresas a receberem investimento ainda ndo estédo
maduros. A sugestdo feita por um ex-dirigente de incubadora, nesse sentido,
consiste na contratacdo de especialistas para ajudar no processo de avaliacdo das
tecnologias, assim como é realizado na sele¢cdo dos projetos para captagdo de
recursos ndo-reembolsaveis da FINEP e do BNDES.

Os dois pesquisadores/inventores, cujas empresas nao procuraram investimento do
tipo capital de risco, afirmaram n&o possuir muito conhecimento sobre a atuagdo
destes fundos. Além disso, relataram que atualmente estdo conseguindo manter a

empresa com outras fontes de fomento, como subvencdo econdmica e recursos
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provenientes de programas de apoio as empresas de base tecnoldgica, como o
PRIME. Entretanto, acreditam que, quando o negocio estiver em um estagio de
desenvolvimento mais avancado, sera necessario buscar esse tipo de capital.

Por fim, observa-se que ndo h& um relacionamento mais proximo dos gestores de
fundos de capital de risco com a incubadora de empresas de base tecnoldgicas da
UFMG, o que dificulta que as empresas incubadas tenham maior conhecimento da
atuacao desses fundos e que eles, por sua vez, tenham maior conhecimento das
novas EBTs que estdo surgindo na UFMG. Segundo um ex-dirigente da INOVA-
UFMG, o contato da incubadora com esses investidores tem se tornado mais
frequente nos ultimos anos. Esta relacdo, porém, ainda esta no inicio, sendo que
nao houve nenhuma efetivagdo de aporte de capital de risco em empresas
incubadas.

O quadro 22 destaca os fatores que impulsionam e restringem o0 processo de
capitalizacdo do conhecimento na UFMG, com base no acesso ao capital de risco.

Quadro 22— Fatores que impactam no processo de capitalizagcdo do conhecimento na UFMG —
Capital de Risco

Aspectos do Ambiente — Capital de Risco

Fatores que impulsionam Fatores que restringem

Crescimento do capital de risco no Brasil a partir Baixa disponibilidade de capital semente no

de 2000, com apoio do governo via FINEP Brasil — faltam fontes de investimentos para
(Projeto Inovar) e BNDES (Fundo Criatec) empresas em fase inicial de desenvolvimento
Apoio dos fundos de capital de semente na Poucas empresas com grau de maturidade
gestédo dos spin-offs académicos investidos e suficiente para captar investimento dos fundos de
formacao de redes de contato capital de risco disponiveis

Indisposicdo dos fundos de VC em investir em Tendéncia de aumento das fontes de capital de
EBTs que apresentam maior grau de ‘risco’ risco no Brasil

Percepcéo e reconhecimento do governo, Exigéncia de participacdo acionéaria pelos
pesquisadores/inventores e empreendedores investidores acima das expectativas das

sobre a importancia do capital de risco para o empresas que irdo receber o aporte financeiro do
desenvolvimento dos spin-offs académicos capital de risco

Falta de experiéncia da equipe dos gestores de
- fundos de VC e necessidade de amadurecimento
dos modelos adotados para tomada de deciséo

Falta de uma relacdo mais préxima entre a
- INOVA e os gestores de fundos de capital
semente

Pouco conhecimento dos empreendedores
- académicos sobre a forma de atuacao dos
fundos de capital de risco

Fonte: elaborado pela autora da dissertacédo
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6.4.2. Redes para inovacéo

A concepcao de um sistema regional de inovagédo robusto, conforme estudado na
literatura abordada anteriormente, envolve a formacédo de redes que favorecem o
relacionamento entre os diferentes atores desse sistema. Um exemplo que ilustra
esta afirmativa consiste na regido do Vale do Silicio, nos EUA, que apresenta uma
rede que une empreendedores, consumidores e fornecedores, formando uma
infraestrutura regional que incentiva a inovacdo tecnolégica nas empresas
existentes, bem como a criagdo de spin-offs académicos (CASTELLS e HALL,
1994).

De acordo com as entrevistas realizadas, observa-se que pesquisadores/inventores
e dirigentes da UFMG estéo cientes da importancia dessas redes, destacando que
sua existéncia € fundamental para a formacdo de um ambiente propicio a inovacéo
tecnologica na regido. Apesar disso, grande parte dos entrevistados mencionou que
as iniciativas de formacgéo dessas redes no Brasil e no estado de Minas Gerais sé&o
recentes e pontuais, ndo sendo capazes de promover uma integracao maior entre 0s
diferentes atores do sistema de inovacdo. Ainda assim, é possivel identificar
algumas redes em niveis federal e estadual voltadas para: 1. propriedade intelectual
e transferéncia de tecnologia — RMPI e FORTEC; 2. incubadoras de empresas,
parques tecnoldgicos e empresas associadas a estas estruturas — RMI ; 3. capital de
risco — ABCCAP; 4. cooperacdo entre universidade-empresa — SIBRATEC; 5.
integracao universidade-empresa-governo — SIMI; 5. desenvolvimento regional e
setorial — APLs, Polos de Exceléncia e Polos de Inovagdo. O quadro 23 apresenta

uma breve descricdo de cada uma das iniciativas mencionadas.
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Quadro 23- Redes de Inovacéo (continua)

Propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia

Associagao sem fins lucrativos que apoia as ICTs do estado de Minas Gerais na &rea de propriedade
intelectual e gestdo da inovacao, fortalecendo o desenvolvimento da prote¢@o do conhecimento cientifico e
tecnolégico no estado.

Coordenada por
membros da UFMG e
UFV

RMPI — Rede Mineira de Acdes:
Propriedade Intelectual
- Auxilio as ICTs na definicdo de politicas de protecao intelectual, na implantacédo e na capacitagdo de
recursos humanos dos NITs

- Eventos para discusséo e disseminacdo do aprendizado de temas relativos a propriedade intelectual

Orgéo de representacdo dos responsaveis nas ICTs pelo gerenciamento das politicas de inovaco,
- FORTEC - Férum Nacional de atividades relacionadas a propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, incluindo NITs, agéncias de

Gestores de Inovacao inovagdo, ETTs e afins

Incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos e empresas associadas

Associacdo que busca promover o empreendedorismo, a geracdo de novos empreendimentos inovadores
RMI — Rede Mineira de e demais acgdo para alavancar o desenvolvimento econémico e social em Minas Gerais. Congrega, como
Inovacao associados, principalmente incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos, centros de
empreendedorismo e empresas vinculadas a estas iniciativas

Capital de Risco

Instituicdo sem fins lucrativos, que fomenta o investimento de longo prazo no Brasil. Possui cerca de 160
membros, que representam os principais atores da industria de PE e VC, incluindo os maiores fundos de
penséo brasileiros, gestores nacionais e internacionais e prestadores de servigos entre outros. Tem atuado
como facilitador no relacionamento entre seus integrantes

ABVCAP — Associacao
- Brasileira de Private Equity e
Venture Capital




FINEP

SECTES

SECTES

SIBRATEC - Sistema Brasileiro
de Tecnologia

SIMI — Sistema Mineiro de
Inovacao

APLs — Arranjos Produtivos
Locais
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Quadro 23 — Redes de Inovacéo (continua)

Redes setoriais, tematicas e estratégicas formadas por ICTs e empresas, divididas em trés areas de
atuacao

1. Centros de Inovacéo

Gerar e transformar conhecimentos cientificos e tecnolégicos em inovacgdes de produtos e processos
2. Servigos Tecnolégicos

Apoiar as empresas, prestando servigos de metrologia, normalizagéo e avaliagao de conformidade
3. Extenséo Tecnoldgica

Promover a assisténcia técnica especializada ao processo de inovacéo, por meio de arranjos de
instituicbes especializadas

Sistema constituido por uma plataforma operacional e por trés projetos estruturadores da SECTES. Tem a
misséo de acelerar o processo de inovacao no estado por meio da articulagéo e integracédo de ICTs,
empresas e agentes do governo

Em termos de rede para inovacao, destaca-se o portal web 2.0, que fornece um ambiente virtual de
colaboracéo e interatividade dos atores da inovacao no estado, conectados por meio de comunidades de
interesse

Acdes no sentido de ampliar e melhorar a capacidade competitiva dos APLs de elevado contetido
tecnologico, de forma auto-sustentavel, promovendo a qualificagcao dos setores produtivos. Nesse sentido,
os APLs sao concentragfes geogréaficas de empresas de um mesmo segmento ou em um mesmo complexo
industrial

APLs:1. biocombustiveis; 2. biotecnologia; 3. softwares; 4. eletroeletrdnico
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Quadro 23 — Redes de Inovacédo (concluséo)

A proposta dos Polos de Exceléncia é trabalhar no desenvolvimento sustentavel dos setores estratégicos
nos quais o estado de Minas Gerais tem tradicdo, massa critica ou vantagem competitiva. Para isso, busca
integrar as competéncias institucionais e fortalecer, em cada setor, as estruturas geradoras de

SECTES Polos de Exceléncia i . . . s
conhecimento, tecnologias, formagéo de recursos humanos e prestacao de servigcos
- Polos: 1. café; 2. leite; 3. mineracéo e metalurgia; 4. florestas; 5. recursos hidricos; 6. genética bovina
Os Polos de Inovacgédo tem o objetivo de trabalhar como catalisadores de oportunidades para o
desenvolvimento econdmico e social das regides economicamente deprimidas
Acdes

SECTES Polos de Inovacao

250 agentes TEIA treinados em Diamantina, Araguai, Salinas e Tedfilo Otoni
Implantacéo do laboratério de gemas e jéias em Teofilo Otoni

Curso de empreendedorismo em Diamantina e Araguai

Fonte: elaborado pela autora da dissertagéo™

% As informagdes presentes no quadro 23 foram retiradas dos sites da RMPI, FORTEC, RMI, SECTES, FINEP e ABVCAP. Disponivel em:

RMPI < http://www.teste-dds.ufv.br/rmpi/indexDois.php>

FORTEC < http://www.fortec-br.org/>

RMI < http://www.rmi.org.br/app/index.php?id=home >

ABVCAP < http://www.abvcap.com.br/associacao/quem-somos.aspx >

FINEP < http://www.FINEP.gov.br/programas/sibratec.asp>

SECTES < http://www.tecnologia.mg.gov.br/index.php/programas/projetos-estruturadores >

Ultimo acesso em: 02 mar. 2011.
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http://www.fortec-br.org/
http://www.finep.gov.br/programas/sibratec.asp
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Dentre as iniciativas de formacdo de redes apresentadas no quadro 23, 0s
pesquisadores/inventores e membros de agentes de inovacdo entrevistados
ressaltaram aquelas relacionadas a propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia. Isso porque a UFMG tem uma representatividade significativa nessas
redes, de forma que a RMPI é coordenada por essa universidade juntamente com a
UFV. Além disso, o atual dirigente do FORTEC é professor da UFMG e ex-dirigente
da CT&IT, consolidando a participagdo da Universidade no apoio ao
desenvolvimento e fortalecimento da protecdo e transferéncia do conhecimento
cientifico e tecnoldgico no Pais.

Observa-se ainda que a ligacdo entre os atores de uma rede de inovacdo pode
ocorrer eletronicamente, como proposto no portal web 2.0 do SIMI, organizacional e
informalmente por meio de redes de comunicacdo. No caso destas Uultimas,
observou-se a importancia das incubadoras e investidores de capital de risco como
fontes de contatos para as EBTs de origem académica. No caso da INOVA-UFMG,
por exemplo, os pesquisadores/inventores ressaltaram que o contato desta com o0s
laboratérios da Universidade € uma das principais vantagens da incubadora.
Segundo um ex-dirigente da incubadora ainda ha, porém, poucas acdes e esforcos
no sentido de formar uma rede de contato estruturada da INOVA-UFMG com
empresas e investidores de capital de risco, o que favoreceria o relacionamento das
EBTs incubadas com esses atores. Nessa mesma linha, um agravante mencionado
em algumas entrevistas com relacdo a CT&IT € a restrita rede de contatos desta
com possiveis interessados pelas tecnologias desenvolvidas na UFMG, de forma
gue a iniciativa de buscar empresas que desejam explorar a tecnologia parte, muitas
vezes, do préprio pesquisador/inventor. Finalmente, no que tange aos gestores de
fundos de capital de risco, os socios das EBTs que receberam aporte desse capital
afirmaram que eles possuem uma boa rede de contatos com possiveis
fornecedores, clientes e investidores o que € essencial para o desenvolvimento da
empresa.

Ha ainda algumas redes pontuais que foram destacadas como fundamentais em
determinadas areas de conhecimento para desenvolvimento de pesquisas aplicadas
na Universidade. Um exemplo seria a rede de contatos entre os laboratérios da
Escola de Veterinaria da UFMG com os produtores rurais, a fim de captar demandas
para o desenvolvimento de pesquisas cujos resultados possam gerar solugcdes para

0s problemas diagnosticados. A rede de contato com laboratérios de outras ICTs
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que desenvolvem pesquisa em areas de conhecimento semelhantes também foi
ressaltada como um elemento importante e que tem ocorrido com maior frequéncia
ndo somente na Escola de Veterinaria como em outras unidades académicas da
UFMG. O programa SIBRATEC, operado pela FINEP, por exemplo, busca promover
o desenvolvimento tecnoldgico do Pais ao incentivar a parceria entre ICTs para o
desenvolvimento de solucdes e tecnologias inovadoras para o0 setor produtivo.
Conforme abordado anteriormente, porém, alguns pesquisadores destacaram a
necessidade de haver instrumentos que permitam que uma relacdo de confianga
seja construida entre os laboratorios, para que eles trabalhem de fato em rede.
Esses instrumentos consistem em objetivos do projeto bem estabelecidos, clareza
nos direitos de propriedade intelectual e papéis delimitados entre os parceiros.

Apesar da existéncia de parcerias entre os laboratorios da UFMG e outras ICTSs,
observou-se, com base no relato dos entrevistados, que ainda nao foi consolidada
uma rede entre eles e as empresas. Foram identificadas parcerias dessa natureza
por meio dos fundos setoriais e do programa SIBRATEC, mas nao se pode falar que
h4 uma rede institucional robusta que integre universidade e empresas em
atividades de P&D e transferéncia de tecnologia. Nessa mesma linha, ndo se
identifica uma organizacdo em rede gque estimule a formacéo e desenvolvimento de
spin-offs académicos, reunindo diferentes atores que contribuem para esse
processo, tais como centros de empreendedorismo, incubadoras, parques
tecnoldgicos, NITs, agéncias de fomento, investidores e gestores de capital de risco,
aceleradoras de negocios e empresas. De acordo com as iniciativas de rede de
inovacdo apresentadas, observa-se que o SIMI é a que mais se aproxima deste
propasito, buscando acelerar o processo de inovagdo no estado de Minas Gerais por
meio de acOes no sentido de favorecer a integracao entre ICTs, empresas e agentes
do governo. Entretanto, na visdo dos entrevistados, a iniciativa da SECTES ainda
nao atingiu o objetivo de articulacdo dos diversos atores do sistema de inovacao.
Uma evidéncia disso € que poucos pesquisadores/inventores entrevistados tém
conhecimento ou j& utilizaram o portal web 2.0 do SIMI, cujo objetivo é se tornar uma
plataforma de interagdo e relacionamento entre membros dos trés eixos da hélice
triplice, universidade-empresa-governo, para troca de conhecimento e formacéo de
parcerias no contexto da inovacéo tecnoldgica. Alguns entrevistados acreditam que
isto se deve ao fato do SIMI, como as demais redes voltadas para inovacgao no Pais,

ser uma iniciativa recente e pouco divulgada nos meios académico e empresarial.
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Além disso, alguns pesquisadores da éarea de empreendedorismo e inovacéo
tecnolégica acreditam que redes dessa natureza devem ser impulsionadas por
pessoas que tenham boa vivéncia de mercado e do meio académico, para que
possam atuar de forma efetiva nessa ponte.
Observa-se ainda que € necessario maior integracao entre as redes existentes, que
sdo destinadas a atores especificos do sistema de inovacdo, para que estas
contribuam para a formacéo de uma infraestrutura regional de inovacgéo que estimule
a geracao e o desenvolvimento de spin-offs académicos, bem como atividades de
P&D nas empresas existentes.
Outra critica realizada pelos entrevistados com relacdo ao sistema de inovagao no
estado de Minas Gerais se refere ao Projeto Estruturador de Desenvolvimento
Setorial e Regional, que contempla os Arranjos Produtivos Locais (APLs), Polos de
Exceléncia e Polos de Inovacao, conforme apresentado no quadro 23. Esse projeto
busca ampliar e melhorar a capacidade competitiva de segmentos econémicos de
elevado conteudo tecnologico, buscando a qualificacdo e sustentabilidade desses
segmentos. Entretanto, ndo contempla a estruturacdo de ambientes de inovacdo em
regides de referéncia em termos de pesquisa e desenvolvimento em determinada
area do conhecimento. Vale destacar que a existéncia ou constru¢cao de um espaco
de conhecimento, que consiste justamente na concentracdo de atividades de P&D
em temas especificos, vinculadas a ICTs de alta qualidade, € uma das bases
essenciais para a formacdo de uma regido de inovacao, nos moldes do modelo da
Hélice triplice e das tecndlpolis existentes, conforme descrito na literatura
(DRUMMOND , 2005; ETZKOWITZ, 2002). O relato a seguir, de um
pesquisador/inventor da Engenharia Elétrica entrevistado, demonstra essa critica.
Aqui no Brasil vocé ndo tem um Vale do Silicio, os polos de tecnologia nédo
se desenvolveram onde ha pesquisa de referéncia na area. Nos EUA, por
exemplo, vocé tem as universidades e grupos de pesquisa fortes, e em
torno deles vocé cria as empresas e instituicdes de apoio a inovagao. No
Brasil, temos o Vale da Eletrénica na regido de Santa Rita do Sapucai, mas
por mais importancia que lhe seja dado, esta longe de ser uma referéncia
em eletrbnica e telecomunicacdes. Isso porque |4 ndo ha grandes
expressfes em pesquisa na area, e isso ndo é nenhum demérito para
alunos e professores da regido, s6 que nao atrai. Eu ndo conhe¢o nenhuma
pessoa que tenha formado aqui na UFMG e tenha ido para la. E acredito

gue ndo se faca grandes coisas, sem as grandes pessoas, as grandes
cabecas. (Pesquisador/Inventor)
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Diante do exposto, no quadro 24 sdo apresentados os fatores que impulsionam e

agueles que restringem a incorporacdo pela UFMG da missdo de apoio ao

desenvolvimento econémico e social da regido, no que tange as redes de inovacao.

Quadro 24— Fatores que impactam no processo de capitalizacdo do conhecimento na UFMG —
Redes de Inovacéo

Aspectos do Ambiente — Redes de Inovagéo

Fatores que impulsionam

Fatores que restringem

Formacdo e participacdo da UFMG na
coordenacéo de redes voltadas para propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia — RMPI e
FORTEC

Falta de integracéo entre as redes existentes no
sentido de articular os diversos atores do
sistema de inovacao — iniciativas existentes
estdo voltadas para atores especificos do
sistema

Estruturacao de redes de contatos com possiveis
clientes, fornecedores e investidores para as
EBTs investidas, a partir de gestores de fundos
de capital de risco

Auséncia de uma rede de contatos estruturada
na CT&IT, com possiveis empresas
interessadas em explorar tecnologias
desenvolvidas na UFMG

Estruturacdo de uma rede de contatos entre a
INOVA-UFMG e laboratérios da UFMG,
favorecendo o relacionamento destes com as
empresas incubadas

Poucas ac¢des da incubadora INOVA-UFMG no
sentido de estruturar uma rede de contatos com
empresas que possam formar parcerias com as
EBTs

Realizag&o de pesquisa em rede entre diferentes
ICTs para desenvolvimento de novas solucdes
para o setor produtivo — estimulo do programa
SIBRATEC

Falta de uma rede consolidada que integre
universidade-empresa, favorecendo a realizacdo
de pesquisas em parceria

Aumento das iniciativas do governo federal e
estadual para formacao de redes voltadas para
formacdo de um ambiente e cultura de inovacéo
— Ex: SIMI

Falta de maturidade e divulgacéo das iniciativas
do Estado com relacdo a redes voltadas para
inovagéo — SIMI

Auséncia de uma equipe forte, que tenha
experiéncia e contato no meio académico e no
setor produtivo, para conduzir a formacado das
redes de inovacao

Falta de uma rede que integre os diversos
atores envolvidos na formacao e
desenvolvimento de EBTSs, como incubadoras,
parque tecnoldgicos, NITs, laboratérios de
pesquisa, agéncias de fomento, capitalistas de
risco entre outros.

Formacéo de Polos de Inovacdo e APLs sem
estarem associados a regides onde estao
concentradas ICTs de qualidade e atividades de
P&D em areas de conhecimento especificas

Fonte: elaborado pela autora da dissertacédo
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6.4.3. Relacionamento universidade-empresa

A incorporacdo da missdo de apoio ao desenvolvimento econdmico e social da
regido pela universidade engloba uma mudanc¢a na relagdo universidade-empresa,
que passa do foco em atividades de prestacdo de servicos e consultoria, para
projetos de pesquisa cooperativa, transferéncia de tecnologia e formacdo de
empresas egressas da exploracdo dos resultados de pesquisas académicas. Os
fatores relacionados ao processo de transferéncia de tecnologia e formacao de spin-
offs académicos na UFMG ja foram mencionados anteriormente na presente
dissertacdo, de forma que, neste item, sera realizada uma andlise da relacdo
universidade-empresa sob a perspectiva dos projetos de pesquisa cooperativa entre
esses dois atores.

Nos ultimos anos houve um aumento das ac¢des do governo no sentido de estimular
a realizacao de pesquisas em parceria entre universidades e empresas, iniciando-se
com a criacdo dos fundos setoriais e transversais ao final da década de 1990, além
dos editais de recursos ndo-reembolsaveis lancados pela FINEP, CNPq, BNDES e
Fundac6es Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs). O reflexo dessas a¢fes pode
ser observado com o aumento do nimero de convénios de pesquisa entre a UFMG
e empresas, passando de oito convénios firmados, em 2005, para 52, em 2009,
segundo dados obtidos na Pré-Reitoria de Pesquisa da UFMG. Destaca-se, porém,
gue 0s recursos para a realizacado dessas pesquisas em parceria Sa0 provenientes,
sobretudo, de agéncias publicas de fomento por meio dos programas e editais
mencionados e, ndo, de investimentos diretos das empresas na Universidade. De
fato, os pesquisadores/inventores entrevistados afirmaram que, no minimo, 95% dos
projetos de pesquisa que desenvolvem nos laboratérios da UFMG sao financiados
por recursos publicos, sendo que o0s projetos de maior valor em parceria com
empresas sao realizados por meio dos fundos setoriais.

O que se pode concluir é que ainda ha uma baixa disposicdo das empresas
instaladas no Brasil em investirem em pesquisas em parceria com as ICTs. Assim,
apesar de ter havido um aumento no numero de empresas que fizeram uso de pelo
menos um instrumento do governo de apoio a inovacéo, passando de 18,8% para
22,3% entre a Pintec 2005 e 2008, observa-se que 0s instrumentos menos usados

pelas industrias foram a subvencao econdmica e o financiamento a projetos de P&D
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em parceria com ICTs®. Nesse sentido, os resultados da PINTEC 2008 indicaram
gue somente 13,4% das industrias consideram as universidades brasileiras como
importantes fontes de conhecimento, sendo que 29,5% atribuiram média ou alta
relevancia a realizacdo de cooperagdo com essas instituicdes (IBGE, 2010). Tal
guestdo ndo se limita as pesquisas cooperativas com universidades, uma vez as
empresas no Brasil destinam uma pequena parcela de seus investimentos para
atividades de P&D, sendo que, segundo dados da mesma pesquisa, apenas 4,2%
das empresas apresentaram atividades dessa natureza. Na percep¢ao dos atores
entrevistados, a auséncia de uma cultura de inovacéo e investimento em P&D das
empresas no Pais se deve em parte ao proprio contexto, no qual estao inseridas,
que envolve uma alta carga tributaria e concorréncia dos produtos externos,

conforme descrito por um pesquisador/inventor e ex-dirigente de incubadora.

A disposicao das empresas em investir em inovagdo ainda é baixa. Dos trés
bracos da tripla hélice, parece que aquele que mais tem que evoluir é o da
empresa. Eu acho que a maior parte das empresas ainda nédo entendeu
esta coisa da inovacdo, e fazer inovacdo ndo é uma coisa trivial, pois
demanda pessoas e recursos dedicados a isto. Inten¢éo, vontade de inovar
tem que estar no planejamento estratégico da empresa. Entdo, eu acho que
o setor privado vai ter que evoluir nesse sentido porque, assim, a gente vai
conseguir melhorar estas interfaces com a Universidade. As empresas ja
estdo atentas, elas veem que tem recurso publico para fazer inovacéo, mas
a disposi¢do delas em investir ainda € baixa. Acredito também que elas
estdo em um contexto muito dificil, de alta carga tributaria, tem toda esta
guestao burocratica, esta concorréncia desleal com os produtos chineses.
Entdo as empresas brasileiras vivem em um ambiente muito agressivo,
sendo que a maior parte delas esta tentando sobreviver. E quando vocé
esta tentando sobreviver, ndo consegue pensar muito em inovacao, o que
parece contraditério porque, para vocé viver bem, vocé tem que inovar. E
algumas delas estdo tentando sobreviver e ndo sobra tempo, dinheiro e
pessoas para inovar. (Pesquisador/Inventor e ex-dirigente de estrutura de
apoio a inovagao)

Observa-se também, conforme o relato do entrevistado, que falta nas empresas uma
conscientizacdo de que o desenvolvimento de inovagfes tecnoldgicas é importante
para sua sobrevivéncia e posicionamento no mercado perante a concorréncia, mas
qgue tal desenvolvimento € lento, demanda recursos e o retorno normalmente é
obtido a médio e longo prazo. Esse cenario é agravado pelo fato de muitas
industrias no Brasil serem multinacionais e terem seus centros P&D instalados fora

do Pais.

%6 Informagcdes retiradas do site Inovagcdo Unicamp. Disponivel em:
<http://www.inovacao.unicamp.br/report/noticias/index.php?cod=822>. Ultimo acesso em: 1° fev. 2011.


http://www.inovacao.unicamp.br/report/noticias/index.php?cod=822
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Apesar dos entraves apontados, a percepcéo de parte dos entrevistados € de que as
empresas estdo comecando a ter um maior interesse em interagir com a
Universidade em projetos de pesquisa que vao além da prestacdo de servigos e
consultorias técnicas. Segundo esses atores, a maior parte dos projetos em parceria
com empresas estdo surgindo a partir de uma demanda delas e, ndo, de uma
iniciativa dos pesquisadores e dirigentes da Universidade. Apesar do aumento desta
procura para o estabelecimento de convénios de pesquisa, a interagcdo do setor
produtivo com a Universidade em termos de transferéncia de tecnologia e com seus
spin-offs académicos ainda é muito baixo, conforme destacado anteriormente. Além
disso, apesar de as parcerias serem hoje bem vistas na Universidade, conforme
relatos dos ex-reitores e pesquisadores/inventores entrevistados, muitas delas sdo
realizadas de maneira informal devido a auséncia de mecanismos claros na
Universidade para estabelecimento destas parcerias. Assim, apesar de a UFMG
estar aberta ao estabelecimento de uma relacdo mais préxima com a industria, ndo
h& uma politica estruturada e instrumentos internos na Universidade que facilitem
essa interacdo. Os pesquisadores ressaltaram também que h& um excesso de
burocracia no estabelecimento dessas parcerias, dificultando o estabelecimento de
convénios formalizados.

Outra dificuldade mencionada com relacdo a interacdo da UFMG com o setor
industrial é a falta de conhecimento das empresas sobre o potencial existente na
universidade para geracdo de novas tecnologias. Nesse sentido, alguns ex-
dirigentes ressaltaram que muitas empresas ndo sabem exatamente como as
universidades podem contribuir para atender as suas demandas em termos de
pesquisa e desenvolvimento de solugbes inovadoras e, ndo, somente como
provedoras de mao de obra e servigcos técnicos especializados. Algumas sugestdes
dadas pelos proprios entrevistados nesse sentido seria maior aproximac¢ao com o0
setor produtivo por meio de mostras de tecnologias e linhas de pesquisa da UFMG,
permitindo, assim, maior divulgacdo do que esta sendo desenvolvido na
Universidade.

Por fim, um dltimo entrave destacado pelos atores entrevistados esta relacionado ao
conflito de cultura e interesses entre empresas e universidades. Na percepcao deles,
as empresas possuem uma cultura imediatista, trabalhando com prazos rigidos e
manifestando alta preocupagdo com o cronograma e orcamento dos projetos que

desenvolvem. Assim, em grande parte das vezes, as empresas procuram a
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Universidade para atendimento de suas necessidades imediatas, buscando
suprimento de mao de obra qualificada e prestacdes de servigcos, como realizacéo
de ensaios e testes. Os pesquisadores/inventores ressaltaram ainda que
frequentemente elas se interessam apenas pelo resultado final de um projeto
realizado em parceria com uma universidade, ndo buscando um desenvolvimento
em conjunto. Além disso, ndo compreendem, muitas vezes, que o desenvolvimento
de uma pesquisa basica ou aplicada em uma universidade demanda um tempo
superior ao que as empresas estao habituadas a trabalhar, pois o objetivo ndo se
concentra apenas na producdo de conhecimento, mas no aprendizado e formacéo
de alunos. A questdo do tempo ndo esta relacionada apenas ao desenvolvimento do
projeto, mas, em geral, é lento devido as vérias instancias de aprovagado necessarias
para estabelecimento de uma parceria. Ha4 ainda conflitos de interesse entre
universidades e empresas no momento da definicdo dos direitos de propriedade
intelectual, conforme abordado anteriormente no item da presente dissertacao
referente a normas e politicas de uma universidade.

Conclui-se que é necessario um maior equilibrio entre as intencfes e expectativas
de ambas as partes, universidade e empresa, para a realizacdo de projetos em
parceria que contribuam para o desenvolvimento econdémico e social do pais, sem
desfigurar o papel da instituicAo académica. Nesse sentido, essa relacdo tende a
melhorar com o surgimento e amadurecimento dos spin-offs académicos que, por
terem sua origem a partir de pesquisas desenvolvidas em uma universidade,
apresentam maior interesse na realizagcdo de pesquisas em parceria € no
estabelecimento de uma relagédo de longo prazo com laboratérios de universidades.
Tal tendéncia foi diagnosticada a partir do relato dos pesquisadores/inventores,
associados a EBTs de origem académica, que demonstraram que um dos objetivos
dessas empresas € investir continuamente no desenvolvimento de novas pesquisas
em parceria com a UFMG. Atualmente, os projetos que elas desenvolvem em
cooperacdo com a Universidade séao realizados por meio de editais de fomento,
sendo ainda necessaria a captacao de recursos publicos para viabilizacdo desse
investimento.

Finalmente, o quadro 25 demonstra os fatores relacionados a parceria universidade-
empresa, que impulsionam e limitam o processo de capitalizacdo do conhecimento
na UFMG.



207

Quadro 25— Fatores que impactam no processo de capitalizacdo do conhecimento na UFMG —
Relacao Universidade-Empresa

Aspectos do Ambiente — Relagdo Universidade-Empresa

Fatores que impulsionam

Fatores que restringem

Aumento dos recursos publicos disponiveis para
projetos de pesquisa realizados em parceria
entre universidade-empresa: Fundos Setoriais e
editais para recursos ndo-reembolsaveis FINEP,
CNPQ, BNDES, FAPs

Subutilizagéo dos recursos publicos voltados
projetos de cooperacdo universidade-empresa,
devido a falta de conhecimento das empresas

sobre como utilizar estes beneficios

Aumento do interesse das empresas em interagir
com a universidade para realizacao de projetos
de pesquisa em parceria, por meio dos editais
publicos de fomento — aumento do nimero de

convénios de pesquisa na UFMG

Falta de investimentos diretos das empresas em
pesquisas académicas que visem um
desenvolvimento em parceria — empresas
buscam recursos publicos, mas nao investem

diretamente em pesquisa na universidade

Visdo e postura de dirigentes e pesquisadores da
UFMG favoréavel ao estabelecimento de projetos

de pesquisa em parceria com empresas

Pouca interagdo da empresa com a universidade
em termos de transferéncia de tecnologia e com

0s spin-offs académicos

Interesse dos spin-offs académicos em investir
de forma continua em pesquisas em parceria
com laboratérios da universidade — maior
conhecimento destes com relagdo ao meio

académico

Baixo investimento em P&D pelas empresas
instaladas no Brasil — centros de P&D

localizados fora do Pais

Dificuldade em estabelecer parcerias formais
com as empresas — burocracia e falta de clareza
no processo de estabelecimento de parcerias na

universidade

Auséncia de uma politica clara na universidade
gue favoreca a formacao de parcerias entre esta

e empresa, sem desfigurar seu papel

Auséncia de mecanismos que permitam uma
maior divulgagdo das tecnologias e linhas de

pesquisa desenvolvidas na universidade

Conflito de interesses e cultura entre
universidade e empresa:

- cultura imediatista das empresas e foco em
resultados (retorno financeiro)

- tempo longo demandado para desenvolvimento
de pesquisa na universidade e foco na geragéo

de conhecimento e aprendizado

Fonte: elaborado pela autora da dissertagéo
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6.5. Impacto das praticas de capitalizacdo do conhecimento nas missfes da

universidade

Conforme visto anteriormente, nos ultimos 10 anos, houve um aumento na UFMG
das praticas e estruturas de apoio relacionadas a protecédo intelectual, transferéncia
de tecnologia e empreendedorismo académico. Tais praticas estruturas caracterizam
a incorporacao da missédo de apoio ao desenvolvimento econémico e social em sua
forma avancada, segundo Maculan e Melo (2009), estando ainda em fase de
amadurecimento, legitimag&o e reconhecimento perante a comunidade académica.
Além dessas atividades, sdo adotadas na Universidade as praticas que indicam a
incorporacdo dessa missdao em sua forma tradicional, o que inclui projetos em
parceria com empresas, prestacdo de servicos, consultoria e assisténcia a
comunidade. Apesar de as praticas tradicionais serem adotadas ha mais tempo na
Universidade, ainda sao encontrados entraves para o seu desenvolvimento,
principalmente com relacdo aquelas que envolvem interacdo com empresas,
conforme mencionado no item anterior. O quadro 26 demonstra as atividades
identificadas na UFMG pelos atores entrevistados, as quais caracterizam a missao

de apoio ao desenvolvimento econdémico e social.
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Quadro 26— Praticas de capitalizacao do conhecimento na UFMG

Praticas relacionadas a
'Capitalizacéo do
Conhecimento’

Detalhamento

Propriedade intelectual,
transferéncia de tecnologia e
formacé&o de spin-offs
académicos

Atividades relacionadas a propriedade intelectual (identificagéo, regulamentacgéo e registro)

Licenciamento da propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia

Formacéo de spin-offs a partir de pesquisa ou tecnologias desenvolvidas na universidade,
podendo ou ndo envolver o inventor em sua gestédo

Disseminacgéo da cultura
empreendedora e inovacao
tecnolégica na universidade

Disciplinas com escopo na area de empreendedorismo e inovagao

Programas, cursos, oficinas para disseminagdo da cultura empreendedora nas universidades -
Pll, Programa Mineiro de Empreendedorismo na Pos-Graduagao

Mestrado profissional em Inovacao Biofarmacéutica - formac&o de profissionais capazes de atuar
na industria farmacéutica e na pesquisa e desenvolvimento de produtos de alto valor agregado

Empresas Juniores

Parceria e relagdo com
empresas

Prestacéo de servicos tecnoldgicos - analises técnicas, mensuracdes, certificacdes de
conformidade, testes e verificagdes, etc

Consultoria especializada e prestacéo de servigos de informacéo

Pesquisa cooperativa com empresas e instituicdes privadas de pesquisa

Bolsas de mestrado e doutorado vinculadas a projetos de pesquisa em parceria com empresas

Cursos e treinamentos voltados a empresas

Formacao de uma rede de contatos com membros da indUstria para troca de informacdes,
prestacéo de servicos e realizacdo de trabalhos em parceria

Seminarios, conferéncias, congressos e workshops para exposi¢ao de resultados de pesquisas
junto as empresas (mostra de tecnologia)

Relacdo com a comunidade

Cursos de extensédo, especializacédo (pés-graduacgéo lato sensu) e atualizagdo

Prestacao de servicos a comunidade - hospital e clinicas universitarias (assisténcia médica,
piscicoldgica, odontologica, veterinaria), assisténcia juridica, etc

Fonte: elaborado pela autora da dissertagéo
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As atividades relacionadas a producdo e transferéncia tecnologica, protecao
intelectual e empreendedorismo académico sdo vistas pelos atores entrevistados
como importantes fontes de geracdo de riqgueza e desenvolvimento tecnolégico para
0 pais. A universidade tem papel central nessa dinamica, produzindo pesquisas
cientificas, em cooperacdo ou ndao com empresas, cujo resultado pode gerar
patentes ou outras formas de protecéo intelectual. Essas podem ser licenciadas ou
transferidas, envolvendo empresas existentes ou a criacdo de um spin-off
académico para explora-las. Em ambos os casos, as universidades tém um retorno
financeiro direto na forma de royalties pagos pelas patentes licenciadas ou
tecnologias transferidas, que podem ser reinvestidos no desenvolvimento de novas
pesquisas, gerando um ciclo virtuoso. No ano de 2011, por exemplo, 0S recursos
obtidos por meio de licenciamentos e transferéncia de tecnologias criadas pela
UFMG serao investidos em projetos de fomento a pesquisa e a inovacéo, por meio
do Programa Recém Doutor®’ e do PIl (BOLETIM UFMG, 2011).

Além dos ganhos obtidos em royalties, podem ser gerados novos produtos de alto
valor agregado, contribuindo para maior competitividade da industria brasileira e seu
reposicionamento no cenario tecnolégico, diminuindo a dependéncia de tecnologia
externa. No caso especifico da geracdo de spin-offs académicos, os ganhos em
termos de desenvolvimento econdémico e social envolvem também a geracdo de
empregos, renda e recolhimento de impostos. A formacédo de novas empresas de
base tecnoldgica contribui ainda para retencdo de talentos na regido, por meio da
geracdo de postos de trabalhos que exigem alta qualificacdo. Dados obtidos na
INOVA-UFMG, por exemplo, revelam que as empresas graduadas no processo de
incubacdo geraram em média 1.500 empregos. O desenvolvimento local é
favorecido também por uma diversificacdo econdbmica da area, com a geracao de
EBTs que atuam em diferentes setores estratégicos da economia, como
biotecnologia, tecnologia da informacao e farmacos entre outros.

Ainda, com relagdo aos spin-offs académicos, eles tendem a apresentar maior
propensdo para o desenvolvimento de pesquisas em parceria com laboratérios da

universidade, conforme abordado anteriormente, utilizando, para tanto, recursos

% 0 Programa Recém-Doutor tem como objetivo criar condicBes para que o jovem pesquisador seja competitivo
na busca de recursos junto as instituicdes de fomento. Para isso, é destinada a ele uma quantia a ser gasta com a
pesquisa, seja na compra de materiais permanentes, seja de consumo (BOLETIM UFMG, 2011).



211

publicos por meio de editais lancados pelas agéncias de fomento. Observa-se
novamente a ocorréncia de um ciclo virtuoso, possibilitando a captacdo de recursos
para o desenvolvimento de pesquisas na universidade. Esses recursos, por sua vez,
podem ser utilizados para melhoria da infraestrutura dos laboratorios, aquisicdo de
maquinas, equipamentos e insumos para desenvolvimento da pesquisa bem como
para pagamento de bolsas de iniciacao cientifica, mestrado e doutorado para alunos
que irdo participar do projeto. Assim, conclui-se que as praticas de capitalizacdo do
conhecimento contribuem ndo sé para o apoio ao desenvolvimento econdmico e
social, como também para o enriquecimento das missdes de ensino e pesquisa.
Com relacdo ao desenvolvimento de pesquisa de natureza aplicada, com foco na
geracdo de novas tecnologias e solucdo de problemas do setor produtivo, elas
possibilitam maior aproximacdo das empresas com a universidade, seja para o
desenvolvimento em parceria por meio de convénios de pesquisa, como para
transferéncia de tecnologias desenvolvidas na universidade. Além dos retornos
tangiveis mencionados, essas atividades geram prestigio junto a sociedade e as
agéncias de fomento que, nos ultimos anos, tém valorizado fortemente esse tipo de
iniciativa (ARAUJO et al., 2005).
Vale ressaltar que as praticas mencionadas, que impulsionam a incorporacdo da
missao de apoio ao desenvolvimento econémico e social pela universidade, s&o
vistas como sinérgicas as missées académicas tradicionais, de ensino e pesquisa.
Segundo o0s pesquisadores/inventores entrevistados, tais praticas geram
conhecimentos aplicados que podem ser utilizados para enriquecimento das aulas,
melhorando a qualidade do ensino e preparacdo dos alunos para o mercado de
trabalho. Além disso, o desenvolvimento de pesquisas voltadas para solucdo de
problemas existentes na sociedade e no setor produtivo motiva os alunos a se
envolverem em atividades de pesquisa, com a expectativa de visualizar, na pratica,
os resultados das pesquisas que desenvolveram no laboratério. Tal motivacdo tem
impacto positivo também na produtividade académica, conforme pode ser observado
no relato de um pesquisador/inventor entrevistado.
Na minha empresa venho constantemente melhorando os produtos,
desenvolvendo metodologias de controle de qualidade, avaliando o produto
no campo, desenvolvendo novos produtos e, principalmente, desenvolvendo
o valor agregado do produto. Isso acaba sendo um complemento da
pesquisa académica. Eu acabo aumentando o nimero de estudantes que
oriento, os recursos captados para o laboratorio de pesquisa em projetos
vinculados a essa parceria universidade-empresa e 0 numero de

publicacdes. Minha producao cientifica aumentou consideravelmente com
as atividades empreendedoras. Além disso, hoje ha muito mais recursos
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financeiros disponiveis para apoio a pesquisa quando h& parceria entre
universidade e empresa. (Pesquisador/Inventor)

Além dos fatores mencionados, o envolvimento entre os laboratdrios da UFMG e
seus spin-offs ajudam na criacdo de uma cultura empreendedora na Universidade,
treinando os estudantes, ndo sO para se inserirem no mercado de trabalho como
profissionais diferenciados, mas também para atuarem como empreendedores,
gerando novas empresas de base tecnoldgica. Esses beneficios ndo se limitam
aqueles que participam diretamente das atividades empreendedoras, mas também
aos membros da comunidade académica que atuam nas estruturas de apoio a
inovacdo. Um exemplo seria o Nucleo de Planejamento Tecnolégico (NPT) da
incubadora INOVA-UFMG, em que alunos da Engenharia de Producdo da UFMG,
orientados por professores do departamento, ajudam no diagnostico e superacao
das principais dificuldades encontradas em cada projeto de pré-incubacdo. Desde
sua formacao, ja passaram 60 alunos pelo nucleo, que € visto como um laboratério
onde eles aplicam na prética os conhecimentos adquiridos em sala de aula.

Ainda, com relacdo a missao de ensino, 0 aparecimento de algumas praticas de
apoio ao empreendedorismo na UFMG, por meio de disciplinas ofertadas pelos
departamentos de cursos e programas da SECTES destinado a tal fim, tem
contribuido para a formacdo de alunos em suas areas com um componente
empreendedor, que € uma caracteristica atualmente valorizada no mercado de
trabalho mesmo para aqueles que nao irdo de fato criar uma empresa.

E importante destacar que os atores entrevistados ndo demonstraram davidas com
relacdo a sinergia entre as atividades que caracterizam a missao de apoio ao
desenvolvimento econémico e social da regido e as missdes de ensino e pesquisa.
Entretanto, fizeram uma ressalva com relagcéo as atividades de prestacéo de servico,
ressaltando que elas devem ser reguladas para que ndao entrem em conflito com as
demais func¢des académicas. Um exemplo citado por um ex-reitor da universidade se
refere & situacdo em que a prestacdo de servicos ndo envolve a participacdo de
alunos e representa atividades simples que nao contribuem para a geracdo de
conhecimento. Na visao desse ex-dirigente, tal modalidade de prestacéo de servigos
nao deveria ser reconhecida como legitima na universidade, pois nédo esta alinhada
com sua funcéo de formacéo de alunos e producéo de conhecimento.

Por fim, a figura 7 representa o ciclo virtuoso da dindmica do processo de

capitalizacdo do conhecimento, destacando o0s principais impactos nas missoes
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tradicionais da universidade, de ensino e pesquisa, e sua contribuicdo para o

desenvolvimento econdmico e social.

Figura 7 — Impacto da capitalizacdo do conhecimento nas missfes da universidade
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Fonte: elaborado pela autora da dissertagéo
6.6. Discussdes

Ao longo deste capitulo foram identificados e analisados os fatores que impulsionam
e aqueles que restringem a incorporacdo da missdo de apoio ao desenvolvimento
econdmico e social pela UFMG, atendendo o objetivo geral proposto na presente
pesquisa. Para tanto, as dimensfes de analise cobriram o nivel macro (fatores do
ambiente), meso (fatores organizacionais, institucionais e culturais) e micro

(caracteristicas do pesquisador/inventor). Os fatores que impactam o processo de
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capitalizacdo do conhecimento foram mapeados para cada uma das dimensdes
mencionadas, buscando atingir os objetivos especificos da pesquisa. Essas
dimensdes foram baseadas no modelo proposto por O’shea, Harveen e Allen (2008),
sendo acrescentada a elas a andlise do impacto das atividades que caracterizam a
capitalizacdo do conhecimento no desenvolvimento econémico e social da regiéo,
bem como nas missdes académicas tradicionais de ensino e pesquisa.

Conforme observado com base nas andlises realizadas, a UFMG veio se
transformando ao longo dos ultimos 15 anos ao apresentar um crescimento das
atividades que caracterizam o processo de capitalizacdo do conhecimento. Tais
transformacdes vieram acompanhadas do surgimento de estruturas de apoio a
inovacdo, representadas por uma incubadora de empresas de base tecnoldgica,
uma coordenadoria de transferéncia de tecnologia e um parque tecnologico em
processo de implantacdo. Algumas praticas que contribuem para esse processo
também tém surgido nos departamentos de cursos, como a criacao de disciplinas de
empreendedorismo, atribuicdo de mérito por patente e criacdo de laboratérios
interdisciplinares e multiusuarios, favorecendo uma pesquisa cooperativa na
universidade. Essas sao, porém, iniciativas isoladas presentes em alguns
departamentos na Universidade, néo refletindo a realidade da UFMG como um todo.
Encontra-se ainda fatores externos como legislagdo, distribuicdo de recursos e
programas governamentais de apoio a inovacado tecnolégica, ao empreendedorismo
académico e a relacdo universidade-empresa que tém impulsionado o surgimento
das préaticas de capitalizacdo do conhecimento. Entretanto, o processo de
incorporacdo da missdo de desenvolvimento econémico e social da regido pela
UFMG se encontra no inicio, sendo que as estruturas de apoio a este processo,
internas a Universidade, bem como o0os mecanismos externos do governo nesse
sentido, ainda estdo em fase de amadurecimento. Observa-se também que, apesar
de os atores entrevistados reconhecerem a importancia e legitimidade das praticas
de capitalizacdo do conhecimento para geracdo de desenvolvimento econémico e
social da regido, ndo ha um consenso de que essa seja de fato uma missao da
Universidade. Dessa forma, alguns ex-dirigentes consideram as atividades de
producdo e transferéncia de tecnologia, geracdo de spin-offs académicos e
realizacdo de pesquisa em parceria com empresas, como parte das prioridades da

Universidade, assim como as demais atividades de extensdo, mas ndo como sua
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funcdo, sendo esta ultima representada pela formacdo de recursos humanos e
producdo de conhecimento.

Para completar as andlises realizadas, propde-se no quadro 27 uma reflexdo sobre
as transformagcbes empreendedoras ocorridas na UFMG, comparando seu
desenvolvimento com os caminhos descritos por Clark (1998) para formacdo a de

uma universidade empreendedora.
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Quadro 27- Anédlise da UFMG diante do conceito de universidade empreendedora

Caminhos para formacéo da universidade

empreendedora - Clark (1998)

Transformacdes empreendedoras na UFMG

(pontos favoraveis e desfavoraveis)

Corpo central de deciséo forte, capaz de
conduzir prontamente mudangas
demandadas

(+) Crescimento nos Ultimos anos do comprometimento
dos dirigentes com relagéo ao sistema de inovacdo na
universidade, sendo considerado um aspecto crucial
para o avango das praticas que caracterizam a missao
de apoio ao desenvolvimento econdmico e social da
regido

(-) Necessidade de postura mais pro-ativa da lideranca
da UFMG de forma a estimular, legitimar e tornar mais
visiveis as praticas de capitalizacdo do conhecimento na
universidade

Estrutura periférica que ultrapasse as
barreiras da organiza¢éo promovendo a
difuséo do conhecimento

(+) Formacgéo de estruturas periféricas que apdiam
diferentes fases da cadeia de inovacao na universidade

- CT&IT (coordenadoria de transferéncia e inovagéo
tecnolégica)

- INOVA-UFMG (incubadora de EBTS)

- BH-TEC (parque tecnolégico)

(-) Necessidade de maior amadurecimento e
capacitacdo da equipe destas estruturas

Diferentes fontes de financiamento

(+) Aumento da realizacdo de pesquisas ha UFMG
utilizando recursos das agéncias de fomento voltados a
projetos realizados em parceria com empresas, que
visam contribuir para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do Pais

(-) Pouco investimento direto das empresas em
pesquisas académicas — predominio de recursos
publicos

Estimulo empreendedor das unidades
académicas centrais

(+) Aparecimento de disciplinas de empreendedorismo
em alguns cursos do ICEX e da Escola de Engenharia

(-) Maior parte das unidades académicas e
departamentos de curso ndo apresentam iniciativas que
estimulam o empreendedorismo

Cultura empreendedora sélida

(+) Mudanca gradual da mentalidade da comunidade
académica no sentido de maior aceitacdo as praticas de
capitalizacéo do conhecimento

() Cultura pouco favoravel ao desenvolvimento de
praticas empreendedoras — resisténcia e preconceito
com relacdo ao empreendedorismo académico

Fonte: elaborado pela autora da dissertagéo

Com Dbase

no quadro apresentado,

observa-se que as transformacdes

empreendedoras ocorridas na UFMG nos ultimos 15 anos indicam que ela vem

caminhando de forma positiva

na incorporacdo da missdo de apoio ao
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desenvolvimento econdémico e social. Entretanto, as iniciativas existentes Nesse
sentido sdo relativamente recentes, sendo necessario um maior amadurecimento
dessas para que 0s entraves organizacionais, institucionais e culturais levantados
sejam superados. Assim, ndo € possivel afirmar que a UFMG, em seu estagio atual,
detenha elementos suficientes que permitam enquadra-la no conceito de

universidade empreendedora conforme definido na literatura internacional.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo tem como principal objetivo promover reflexdes acerca das
transformacdes empreendedoras ocorridas na UFMG, com base nos resultados
obtidos a partir da pesquisa desenvolvida. O intuito € que as conclusdes aqui
apresentadas sirvam de base para alimentar o arcabouco tedrico das areas
envolvidas neste trabalho, contribuindo para um maior conhecimento dos fatores que
impulsionam, bem como aqueles que limitam o processo de incorporacdo da missao
de apoio ao desenvolvimento econdmico e social pelas universidades no contexto
brasileiro, a partir do caso da UFMG.

Além das reflexdes mencionadas, serdo apresentadas as limitacGes da pesquisa e

sugestdes para trabalhos futuros.

7.1.Conclusao

A UFMG possui tradicdo e reconhecimento nas missdes de ensino e pesquisa
(PEREIRA, 2007). Ao longo dos ultimos 15 anos, porém, houve um aumento das
praticas relacionadas a protecdo intelectual, a producdo e transferéncia de
tecnologia e ao empreendedorismo académico que caracterizam a incorporacao da
missao de apoio ao desenvolvimento econdmico e social em sua forma avangada
(MACULAN e MELLO, 2009). As préticas que indicam a incorporacdo dessa missao
em sua forma tradicional, como projetos e cursos em cooperacdo com empresas,
prestacdo de servigos, assisténcia a comunidade, entre outras atividades de
extensdo, ja vém sendo adotadas ha mais tempo na Universidade, apesar de a
comunidade académica ainda apresentar resisténcias a algumas modalidades
dessas praticas.

A andlise das transformacdes empreendedoras ocorridas na UFMG foi realizada
com base em quatro dimensdes principais, propostas por O’shea, Harveen e Allen
(2008), sendo elas: 1. aspectos institucionais e culturais — nivel meso; 2.
configuragcbes organizacionais - nivel meso; 3. caracteristicas do
pesquisador/inventor — nivel micro; 4. aspectos do ambiente — nivel macro. Foram
analisados também os impactos das praticas que caracterizam a capitalizacdo do
conhecimento no desenvolvimento econémico e social da regido, bem como nas
missbes académicas de ensino e pesquisa. Para tanto, utilizaram-se dados

provenientes da pesquisa documental, bem como das entrevistas em profundidade
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realizadas com atores-chave do sistema de inovacdo na UFMG, sendo eles
pesquisadores/inventores, pesquisadores da éarea de empreendedorismo
académico, de inovacgao e transferéncia de tecnologia, ex-dirigentes da Universidade
e membros das estruturas de apoio a inovagéo.

Partindo da analise em nivel institucional, observa-se que as atividades de
capitalizacdo do conhecimento na UFMG partiram de iniciativas isoladas de alguns
pesquisadores pioneiros, que tinham uma visédo diferenciada com relacdo ao papel
de a universidade na formagédo de empreendedores, produgéo e transferéncia de
tecnologia. Tal fato esta em concordancia com os estudos de Clark (1998) com
relacdo a uma universidade empreendedora, que definem que as motivacdes para o
modelo empreendedor vieram de iniciativas pessoais na universidade, em um
movimento de baixo para cima. A partir de 1995, comecou a haver maior
conscientizacdo dos dirigentes da UFMG nesse sentido, que passaram a apoiar
formalmente estas iniciativas, se envolvendo na criacdo da CT&IT, na elaboracdo do
projeto do parque tecnologico e, posteriormente, no plano para unificacdo e
fortalecimento das incubadoras de empresas presentes na Universidade. Houve
assim um aumento progressivo do comprometimento da alta direcdo com relacéo as
praticas que caracterizam a missdo de apoio ao desenvolvimento econémico e
social da regido. Identifica-se, porém, a necessidade de uma postura mais proativa e
firme por parte desses dirigentes no sentido de tornar mais claro o apoio e o
posicionamento da Universidade diante das praticas que caracterizam essa missao.
Observa-se que um dos elementos fundamentais citados por Etzkowitz (2004) na
formacdo de uma universidade empreendedora consiste justamente no papel
proativo que ela passa a assumir no sentido de apoiar a inovacgao tecnoldgica.
Apesar da maior compreensao dos ultimos dirigentes da UFMG diante importancia
das praticas de capitalizacdo do conhecimento, observa-se que ainda ha muitas
davidas e gquestionamentos presentes na comunidade académica com relacdo a
legitimidade dessas atividades na Universidade, sendo necesséarias acdes de
conscientizacdo das unidades académicas e departamentos de cursos nesse
sentido. Essas ac¢lGes poderiam ser direcionadas pelas estruturas de apoio a
inovagdo presentes na UFMG, bem como pela prépria lideranca da Universidade,
partindo de cima para baixo. Tais acdes sao relevantes uma vez que foi identificado
que grande parte dos departamentos de cursos na UFMG ndo conta com uma

cultura favoravel a realizacdo de atividades empreendedoras. Um exemplo é a
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auséncia de critérios de avaliacdo dos docentes que permitam atribuir valor as
atividades relacionadas ao empreendedorismo tecnolégico, estando presente o
imperativo do publish or perish, em que se valorizam, sobretudo, o nimero de artigos
cientificos publicados. Tal fato contribui para um desbalanceamento das missées da
Universidade, priorizando a missdo de pesquisa em detrimento das demais. Além
disso, apesar do papel de o apoio ao desenvolvimento econémico e social ser
reconhecido no PDI da UFMG, ainda ndo hd um consenso de que esse seja de fato
uma fungéo da Universidade, como s&o consideradas as atividades de formacéo de
recursos humanos qualificados e producéo do conhecimento. Nesse sentido, pode-
se dizer que a comunidade académica se subdivide em duas. De um lado, estédo
aqueles que apresentam uma postura mais conservadora, enxergando as praticas
de capitalizagdo do conhecimento como uma forma de privatizagdo de um bem
publico, ja que grande parte do conhecimento gerado na Universidade € produzido
por meio de pesquisas financiadas por recursos publicos. Do outro lado, estdo
agueles que vém a importancia da contribuicdo da Universidade para o
desenvolvimento tecnoldgico, econémico e social do Pais por meio da geracédo de
conhecimentos que podem ser aplicados no desenvolvimento de novos produtos,
processos e negocios. Acredita-se que com a mudanca de geracdes, representada
pela renovagdo dos corpos docente e discente da Universidade, o numero de
pessoas com uma visao mais aberta as atividades de capitalizacdo do conhecimento
irh aumentar progressivamente, proporcionando a incorporacdo natural de uma
cultura empreendedora na UFMG.

Em termos de politicas e normas de suas internas, a UFMG se destaca pelo
pioneirismo na regulamentagdo de distribuicdo de recursos obtidos com o
licenciamento e transferéncia de tecnologia - Resolugdo n° 08/98 — e na
possibilidade de o docente em regime de dedicacdo exclusiva destinar até 8 horas
de sua carga horaria semanal para atividades de prestacdo de servicos - Resolucdo
n 10/95. Falta clareza, porém, na aplicacéo da Lei da Inovagao no ambito da UFMG,
principalmente com relagdo ao compartilhamento da infraestrutura laboratorial entre
universidade e empresa, em que séo encontrados fortes entraves para sua
realizacdo, apesar de a lei abrir possibilidades para isso.

Do ponto de vista organizacional, a UFMG apresenta estruturas de apoio a inovacao
gue atuam em diferentes partes dessa cadeia composta por uma coordenadoria de

transferéncia e inovacgéao tecnoldgica (CT&IT), uma incubadora de empresas de base
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tecnolégica (INOVA-UFMG) e um parque tecnolégico em processo de implantacéo
(BH-TEC). Essas estruturas tém sido fundamentais para o desenvolvimento das
atividades que caracterizam a missédo de apoio ao desenvolvimento econémico e
social, em sua forma avancada. Entretanto, elas precisam de um maior
amadurecimento para que o conhecimento produzido na Universidade seja de fato
transferido para o mercado, gerando novas tecnologias. Atualmente, esse
conhecimento é subutilizado, j& que a UFMG se destaca no cenario nacional por sua
exceléncia em pesquisa, apresentando elevados indices de producgédo intelectual e
patentes internacionais registradas, o que ndo é acompanhado pelo numero de
tecnologias transferidas. Conforme abordado pelos entrevistados, acredita-se que tal
fato esteja relacionado ao excesso de controle, burocracia e postura rigida da
Universidade no processo de transferéncia, restrita rede de contatos desta com
empresas, inexperiéncia e perfil inapropriado da equipe que atua no apoio a esse
processo.

Com relacdo aos spin-offs académicos, observa-se que eles estdo tendo um apoio
significativo da incubadora da UFMG na etapa de pré-incubacdo, com o
desenvolvimento de estudos de viabilidade e elaboracdo do plano de negdcios da
empresa. Entretanto, na fase de incubacao, a falta de uma assessoria empresarial,
que ajude nas questbes administrativas, financeiras, juridicas e comerciais foi
apontada como um gargalo pelos pesquisadores/inventores entrevistados, ja que
possuem formacgdo técnica. Além disso, a incubadora ndo apresenta uma
infraestrutura que viabilize a incubacéo de empresas de biotecnologia, necessitando
de recursos para que possa readequar suas instalacfes para abrigar EBTs dessa
natureza. Outro entrave mencionado reside no fato de grande parte das empresas
de base tecnoldgica, recém graduadas na incubadora, ndo atenderem 0s requisitos
necessarios para a instalacdo no parque tecnoldgico. Assim, identifica-se a
necessidade de formar empresas mais maduras no processo de pré-incubacao e
incubacdo, bem como de haver uma maior sinergia na atuacdo do parque
tecnoldgico e da incubadora, integrando os diferentes elos da cadeia de inovacéo na
Universidade.

A partir da analise das caracteristicas dos pesquisadores/inventores entrevistados,
gue se engajaram em iniciativas empreendedoras, observou-se que elas estdo em
concordancia com a visdo de Schumpeter (1949) sobre os fatores que conduzem a

uma atitude empreendedora. Estes buscaram introduzir novas formas de
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combinagbes produtivas, sendo movidos pela vontade de construir um
empreendimento relevante, de se realizar e ser reconhecido pela criagdo de algo
novo, pelo desejo de conquista, pela vontade de estar a frente e pelo anseio de
contribuir e ser util & sociedade. Apesar dessas caracteristicas empreendedoras,
grande parte desses pesquisadores ndo apresenta competéncias e habilidades
gerenciais, sendo docentes de dedicacéo exclusiva, necessitando da figura de outro
empreendedor na empresa que exerca o papel de gestdo e interlocucdo com o
mercado (PEREIRA, 2006).

O estudo dos elementos do ambiente em que a universidade esta inserida
demonstrou que os ultimos 10 anos foram marcados por um crescimento dos
mecanismos de apoio e fomento a pesquisa e inovacao tecnoldgica nas ICTs e
empresas, com a criacdo da Lei de Inovacao, dos fundos setoriais e multiplicacéo
dos editais de fomento voltados para o financiamento de pesquisas cooperativas
entre universidades e empresas. O apoio do governo do estado de Minas Gerais por
meio da SECTES foi significativo nesse sentido, a partir da criagdo de programas de
apoio ao empreendedorismo nas universidades e a¢gées com o intuito consolidar um
sistema mineiro de inovacdo. Entretanto, esses mecanismos ainda sao recentes e
devem passar por uma revisdo para que sejam mais bem utilizados pelas
universidades e empresas, que ainda apresentam dificuldades em captar os
recursos publicos destinados a realizacédo de projetos de P&D, bem como em operar
no ambito da Lei de Inovacéo. Além disso, observa-se que ha uma indisposicéo por
parte das empresas em investir diretamente em projetos em parceria com
universidades, sendo que as principais fontes de financiamento das pesquisas
académicas continuam sendo as agéncias publicas de fomento, como FINEP, CNPq,
CAPES e FAPEMIG. Tal questado esta em parte relacionada ao fato de as empresas
localizadas no Brasil ainda investirem pouco em P&D e terem dificuldades em lidar
com as ICTs na realizacdo de pesquisas em parceria, devido a diferencas culturais e
conflitos de interesses. Assim, vislumbra-se a necessidade de consolidacéo de uma
politica interna de aproximacdo da UFMG com o setor industrial, partindo da
definicdo de objetivos e mecanismos claros para o estabelecimento de parcerias,
sem ferir o papel de cada um desses atores.

Ainda com relacdo aos recursos voltados para inovagdo, o capital de risco foi
apontado como elemento importante para o0 desenvolvimento de spin-offs

académicos, conforme abordado na literatura internacional por Wrigh et al. (2006).
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Nesse sentido, a partir de 2000 o Brasil apresentou um crescimento desses recursos
com apoio do governo via FINEP (Projeto Inovar) e BNDES (Fundo Criatec).
Entretanto, a baixa disponibilidade de capital semente, voltado para empresas em
estagio em fase inicial de desenvolvimento, foi um dos principais gargalos
enfrentados pelas empresas incubadas e recém-graduadas na INOVA-UFMG,
destacando a necessidade de haver mais fundos de capital semente no Brasil, bem
como de um relacionamento mais proximo da incubadora com gestores desses
fundos.

Um ultimo elemento relacionado aos fatores externos a universidade que impactam
0 processo de capitalizacdo do conhecimento é a formacdo de redes que unem
diferentes atores do sistema de inovagdo. Nesse sentido, observa-se que a UFMG
participa ativamente de redes voltadas para o apoio a propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia, por meio da Rede Mineira de Propriedade Intelectual e
do Férum Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia. As
iniciativas existentes, de uma maneira geral, estdo, porém, voltadas para elos
especificos da cadeia de inovacdo, de forma que ndo ha uma rede robusta que
permita integrar os diversos atores do sistema de inovacdo, como EBTS,
incubadoras, parques tecnoldgicos, centros de empreendedorismo, NITs, agéncias
de fomento, investidores e gestores de fundos de capital de risco, grupos de
pesquisa de ICTs, centros de P&D de grandes empresas entre outros.

Por fim, as andlises das quatro dimensdes abordadas permitiram concluir que as
praticas de capitalizacdo do conhecimento na universidade, relacionadas a producao
e transferéncia de tecnologia, formacédo de spin-offs académicos e realizacdo de
pesquisas em parceria com empresas, ndo sé contribuem para o desenvolvimento
econdmico e social da regido, como também refletem positivamente nas missées de
pesquisa e ensino, gerando um ciclo virtuoso. Entretanto, essa sinergia ndo esta
clara para a comunidade académica, ja que parte de seus membros apresentam
resisténcia as praticas empreendedoras, pois elas estariam desvirtuando a
universidade de sua missédo de producdo de conhecimento e formacéo de recursos
humanos qualificados para a sociedade. Assim, para que o0 processo de
incorporacdo da missdo de apoio ao desenvolvimento econdmico e social continue
sua evolugcdo no ambito da UFMG, identifica-se a necessidade de demonstrar a
comunidade académica a complementaridade entre essa missdo e as funcdes

académicas tradicionais de ensino e pesquisa.
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7.2.Limitacdes da pesquisa

Durante o desenvolvimento da pesquisa, foram encontrados alguns fatores que a
limitaram. O primeiro esta relacionado ao fato de um dos quatro ex-dirigentes da
UFMG selecionados para compor a amostra intencional néo ter tido disponibilidade
de participar da pesquisa. Para contornar essa limitacao, foi realizada entrevista com
0 ex-pro-reitor de pesquisa que atuava durante o mandato deste dirigente, entre os
anos de 2002 a 2006. A ndo inclusdo deste ex-reitor na amostra incorre, porém, no
risco de se ter uma visdo restrita sobre o apoio da lideranca da Universidade com
relagdo as préaticas empreendedoras durante este periodo.

Outra limitacdo diz respeito ao recorte realizado para a selecdo dos
pesquisadores/inventores a serem entrevistados, incluindo na amostra apenas
agueles associados aos spin-offs da UFMG que tiveram apoio da incubadora
INOVA-UFMG, salvo um pesquisador/inventor da area de ciéncias biolégicas que
fora adicionado a amostra por estar envolvido em um dos primeiros casos de
licenciamento de tecnologia desenvolvida na UFMG para um spin-off dessa mesma
Universidade. Assim, ndo foi captada a percepcdo dos demais
pesquisadores/inventores associados a spin-offs académicos que ndo passaram
pelo processo de pré-incubacéo ou incubacao na INOVA-UFMG.

Ainda com relacdo a amostra, ndo foram abordados os pesquisadores que possuem
um maior numero de registros ou concessbes de patentes, devido a nao
disponibilizacéo destes dados durante o periodo de realizacdo da pesquisa.

Além dos elementos apresentados, ndo foi possivel identificar formas claras de
superacdo para todos os gargalos identificados com relagdo ao processo de
capitalizacdo do conhecimento na UFMG. Isso porque, por ser um processo
relativamente recente na Universidade, ndo esta evidente para os entrevistados
como seus entraves podem ser contornados, tratando-se algumas vezes de fatores
externos a ela. Entretanto, foi possivel captar dos entrevistados sugestdes de formas
de superacao para parte dos entraves mapeados.

Finalmente, ha limitacdes de generalizacdo inerentes a um estudo de caso Unico, ja
gue se parte da analise de uma universidade em particular, sendo necessaria a
realizacdo de estudos semelhantes a este, que abordem outras universidades
publicas do Brasil, para que se possa ter uma visao global de como as universidades
brasileiras vém se organizando diante da incorporagdo da missdo de apoio ao

desenvolvimento econdmico e social.
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7.3.Sugestdes para pesquisas futuras

Conforme abordado, para que se tenha um panorama em nivel nacional do processo
de incorporacdo da missdo de apoio ao desenvolvimento econdmico e social pelas
universidades, € necessario que estudos semelhantes ao realizado na presente
pesquisa sejam desenvolvidos em outras universidades publicas do Pais. Assim,
sugere-se gue seja dado prosseguimento a esta investigacao realizando estudos
comparativos entre universidades publicas de diferentes estados brasileiros e,
posteriormente, entre estas e universidades de paises que se posicionam a frente no
processo de capitalizacdo do conhecimento, buscando destacar como as diferengas
contextuais impactam esse processo.

Por meio do presente estudo, pode-se inferir sobre obstaculos enfrentados pela
UFMG diante da organizagdo de um sistema interno de inovagdo. Nesse sentido,
ficou explicitado que um dos principais gargalos desse sistema reside nos processos
gue envolvem relacdo com o setor industrial para desenvolvimento de pesquisa em
parceria e transferéncia de tecnologia. Assim, seria relevante o desenvolvimento de
um estudo que aprofundasse em cada um desses processos, buscando validar as
causas dos gargalos identificados e propor formas de superagéo.

O presente estudo sinalizou ainda que as praticas de capitalizacdo do conhecimento
podem impactar positivamente o desenvolvimento econémico e social da regido,
bem como as atividades de pesquisa e ensino. Entretanto, tal relacdo ainda nédo esta
clara na literatura correspondente, sendo interessante a realizacdo de estudos que
permitam avaliar esse impacto por meio da definicdo de indicadores, a fim de testar

e validar essa proposi¢cado no contexto brasileiro.
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