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“Quereis que a vontade geral

seja cumprida? Fazeis com que todas

as vontades particulares convirjam

para ela; e como a virtude ndo é

sendo essa conformidade da vontade

particular com a geral, para dizer,

numa s6 palavra, a mesma coisa,

fazei reinar a virtude.”

JEAN JACQUES ROUSSEAU
[Economia (moral e politica), p. 94]

“Se a educagdo nédo pode

tudo, ndo se pode nada sem ela.”
OLIVIER REBOUL

[Filosofia da educacdo, p. 22]
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Introducéo

O progresso de um Estado de Direito conhece-se ndo pela qualidade do

pensamento de seus doutores, mas sim pela consciéncia (juridica) de seus cidadaos.

O Estado contemporaneo vive uma conjuntura bastante peculiar: a cisdo interior
entre uma organizagdo tecnocratica marcadamente niilista e uma busca cada vez mais
acentuada pela recuperagdo de seu sentido ético pelo intermédio da democracia
participativa. De um lado tem-se um poder guiado por interesses nada transparentes,
alheios aos valores proclamados na Constituigdo, resultante de uma legitimacdo formal
caracteristica de uma democracia meramente representativa, onde a potestas € alienada em
um voto exercido em um hic et nunc. Em oposic¢do surgem vislumbres de um Estado ético,
que se legitima ndo apenas pelo voto formal, mas por uma relagcdo real com a vontade
popular expressa na permanente participagdo democratica dos cidadéos e pelo esforco de

efetivacdo dos direito fundamentais.

O Estado regulamenta a sociedade ao tomar para si e racionalizar o uso da forga.

Como expressdo da vontade geral, estabelece normas e garante seu cumprimento pela

coercdo — forca legitimada. Entretanto, 0 monopolio do uso legal da forca, para usar a

expressdo weberiana, e o estrito cumprimento da legalidade ndo sdo os Unicos elementos

caracterizadores do poder politico. E marcante na construcdo historica ocidental a

necessidade do Estado ser justo e reconhecido como tal. Estd no alicerce do pensamento

politico e filoséfico da tradicdo greco-cristd a implicagdo reciproca entre poder e justica.
Nas palavras de Joaquim Carlos Salgado:

A histéria do pensamento ocidental € um embate entre a liberdade

e 0 poder. Trata-se de um movimento dialético da mesma

realidade ética, a politica e o direito, ou da liberdade na sua face

subjetiva e da liberdade no seu aspecto objetivo, que aparecem

numa unidade imediata no Estado grego. Com a dissolugdo do
Estado ético grego, que representa no aspecto politico a unidade

1 SALGADO, Joaquim Carlos. O Estado Etico e o Estado Poiético. Revista do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 27, n. 2, p. 37-68, abr./jun. 1998, p. 56.



10

desses dois elementos no momento da imediatidade, ocorre uma
cisdo, que s6 no Estado Democrético contemporaneo se supera.”

Nesse sentido, o Estado Democrético de Direito deve ser pensado sempre a partir

do bindmio legalidade/legitimidade, ou liberdade/justica.

Ora, a legitimidade do poder deve-se alicercar para além dos requisitos formais.
Né&o basta, para tanto, que o poder seja legal e funde-se em uma organizagéo de forgas e
funcbes previstas em lei. Nem mesmo a distribuicdo do poder por elei¢des realizadas na
mais completa legalidade garantem a este legitimidade, que s6 é alcancével pela autoridade

emanante da justica®.

O pensamento de Pascal ajuda a compreender o desequilibrio nesta relacdo entre
justica e poder; ou justica e forga.

E justo que o que € justo seja seguido. E necessario que o que é
mais forte seja seguido. A justica sem a forca é impotente; a forca
sem a justica € tiranica. A justica sem forca € contradita, porque ha
sempre maus; a forca sem a justica é acusada. E preciso, pois,

reunir a justica e a forca; e, dessa forma, fazer com que o que €é
justo seja forte, e 0 que é forte seja justo.

A justica é sujeita a disputas: a forga é muito reconhecivel, e sem
disputa. Assim, ndo se pode dar a forca a justica, porque a forca
contradisse a justica e disse que ela [a justiga] era injusta, dizendo
que ela [a forca] é que era justa; e, assim, ndo podendo fazer com
que o que é justo fosse forte, fez-se com que o que é forte fosse
justo.*

Tal realidade, onde o poder ilegitimo se traveste de justica, so se torna possivel em
uma circunstancia: a de apatia dos cidaddos. Estes passam a existir apenas como sujeitos
passivos diante do arbitrio do poder politico ilegitimo. E, inconscientes de seu poder — e
dever — de se opor a injustica imperante, deixam levar-se pela inércia da conveniéncia®.
Paulo Freire denomina esta atitude diante de um poder dominador de cansago existencial que
acabaria por levar a uma perda da idéia do amanhd como projeto, denominada por ele de

anestesia histérica. “O amanhd vira o hoje repetindo, o hoje violento e perverso de sempre. O

2 SALGADO, O Estado..., cit., op. cit., p. 46.

3 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2006, cit., p. 24.

4 PASCAL, Blaise. Pensamentos. Trad. Sérgio Milliet. 4. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1988, p. 113.
5 COMPARATO, Educagdo..., cit., p. 27.
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hoje do ontem, dos bisavds, dos avds, dos pais, dos filhos e dos filhos deste que virdo

depois.” °

N&o h& como negar a existéncia de uma democracia em um Estado onde funcione
um parlamento, e sdo realizadas eleicGes para 0 Executivo e Legislativo. No entanto, pode-
se falar em uma limitagdo democrética quando essa ndo alcanga sua materialidade, por mais

que sejam respeitados os requisitos formais.

A crescente alienagdo do cidaddo adormece a esséncia democratica do Estado,
impedindo, assim, avancos em dire¢do a efetivacdo dos direitos fundamentais positivados
na Constituicdo. Esta sociedade amplamente despolitizada, que ignora’ o Direito e carece
de uma identificacdo com o Estado, privilegia o individualismo em detrimento do bem
comum. Distancia-se daquilo que se buscava alcangar no momento em que promulgou
uma constituicdo democrética. Deve-se estar alerta: como ensina Montesquieu, “quando
num governo popular as leis cessarem de ser executadas, como isso sO pode vir da

corrupcdo da repUblica, o Estado ja estara perdido.™

O Estado estaré perdido, pois se dara o pleno arbitrio do poder. Esse executar das
leis, visto com tanta importancia por Montesquieu, deve ser entendido como um garantir
da justica: identidade da legalidade e da legitimidade que é da esséncia de uma Republica.
Para tanto, deve o poder ser legitimado ndo s6 em sua origem, mas também em sua

execucdo guiada pela finalidade ética do bem comum. Tal s6 serd alcangado pela educacéo.

E nesse sentido que a sociedade preocupa-se com o homem, unidade formadora de
seu todo. A educacdo do homem se relaciona com a busca da perfei¢do, ndo sé deste mas
da propria sociedade da qual ele faz parte. Tendo como ponto de partida aquilo que o
homem ¢, esta filosofia da educacéo questionara sobre aquilo que ele pode ser, mais ainda,
sobre o que ele deve ser em uma sociedade idealmente racionalizada. A educagéo néo se
limitara as luzes da sociedade existente, mas sim a realidade dada pela razdo. Ensina Kant:

Um principio da arte da educacéo, que em particular deviam ter
presente 0s homens que fazem seus planos, é que ndo se deve

educar as criangas conforme o presente, mas sim conforme um
estado melhor, possivel no futuro da espécie humana; quer dizer,

6 FREIRE, Paulo. Politica e educasdo: ensaios. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 27.

7 O termo é usado aqui em referéncia ao famoso brocado juridico atribuido ao jusfilosofo Geroges Ripert
“Quando o direito ignora a realidade, a realidade se vinga ignorando o direito.”

8 MONTESQUIEU. O espirito das leis. Trad. Cristina Murachco. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 32.
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conforme a ideia de humanidade e seu destino. Este principio é da
maior importancia.’

Um sistema de educacdo ndo pode se limitar a ensinar as geragdes futuras lingua,
costumes, e tradi¢Oes incorporados a cultura; deve preocupar-se, acima de tudo, com a
transmissdo de ideais e valores ainda por se concretizar. A educacdo precisa constituir-se
como uma busca constante pela virtude. “Possuir virtude ndo significa ter cultivado uns
poucos tragos nomedveis e exclusivos, e sim tornar-se 0 que se € capaz de vir a ser,
profunda e adequadamente, por meio da associagdo com os outros, em todas as fungoes da

vida.” 0

Nas sociedades democréticas a educagéo tem ainda outra especificidade: uma maior
variedade de interesses compartilhados em oposi¢do a um conservadorismo autoritario. E é
esta mesma caracteristica de garantir aos individuos uma maior liberdade que da a educagdo
papel tdo importante nestas sociedades. Neste ponto, deve-se levar os individuos a alcangar
uma consciéncia do bem comum. N&o é a imposi¢do de costumes e tradi¢des, mas a
construcdo de um interesse conscientemente socializado que propiciaré o desenvolvimento
de uma sociedade democratica. A educacdo e 0 ensino da virtude sdo suas armas, ndo a

forca ilegitima.

A prética educativa é dimensdo necessaria da sociedade humana. Para Paulo Freire™
essa préatica social educativa em toda sua complexidade e riqueza é fendmeno essencial do
processo humano de estabelecer a historia e estabelecer-se na historia. E indispensavel na

descoberta e na luta pela liberdade.

Lorenzo Luzuriaga chama atencdo para uma Pedagogia Social e Politica de carater
eminentemente “axioldgico e normativo, que expde os valores e ideais da educacdo, tal
como deveriam ser nessa mesma realidade social”*?. Essa pedagogia guarda ndo so estreita
relacdo com a Filosofia, em particular com a Etica, pois a concepcio de vida da cultura

deve orientar seu processo educacional. Guarda relacdo também com o Direito que estuda

9 KANT, Immanuel. Pedagogia. Escuela de Filosofia Universidad ARCIS, s.d., p. 4. No original: “Un principio
del arte de la educacion, que en particular debian tener presente los hombres que hacen sus planes, es que no
se debe educar los nifios conforme al presente, sino conforme a un estado mejor, posible en lo futuro, de la
espécie humana; es decir, conforme a la idea de humanidade y de su completo destino. Este principio es de la
mayor importancia.”

10 DEWEY, John. Democracia e educagio: capitulos essenciais. Trad. Roberto Cavallari Filho. S&o Paulo: Atica,
2007, p. 127.

11 FREIRE, Paulo. Politica e educagdo: ensaios. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 34.

12 L UZURIAGA, Lorenzo. Pedagogia social e politica. Trad. L6lio Lourengo de Oliveira e J. B. Damasco Penna.
Sdo Paulo: Cia. Editora nacional, 1960, p. 4.



13

e estabelece condigBes juridicas e valorativas da sociedade e influencia a educacéo,

determinando-Ihe limites, possibilidades e ideais.

E impossivel compreender o processo educativo de forma integral sem o
conhecimento da sociedade onde este esta inserido, suas dimensdes cultural, econdmica,
social, politica e normativa. Assim como € inegavel a necessidade de se abarcar 0 processo
de formagdo do cidaddo — uma vez que sem este ndo se compreende o cidaddo em si — em

uma investigacdo que busque compreender o Direito em sua totalidade.
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Considerac0es iniciais: delimitagcéo de conceitos

E problema corrente nas ciéncias humanas assentar a falha da comunicagio de
determinado pensamento na imprecisdo dos termos usados para tanto. Determinada
palavra pode, em momentos variados, transmitir conceitos completamente distintos. A
prépria historicidade da cultura e, portanto, da lingua é em muitas ocasiGes responsavel
pela confusdo. Os termos sdo construidos e reconstruidos ao longo da histéria levando-os a
significar em tempos diferentes conceitos diferentes. Ora trata-se de uma mudanca leve
causada por uma evolugdo gradual da ideia, e ora tem-se uma verdadeira inversdo em seu
significado. O termo revolugdo, por exemplo: ja foi usado com o significado de retorno as
condig¢Bes do passado, e com o sentido completamente oposto de concepgdo progressista
da vida politica que intenta levar a realidade a estagios ulteriormente jamais vividos”. N&o
sem motivos o campo da histdria dos conceitos vem ganhando tanta importéncia, e tem se
preocupado cada vez mais em produzir enciclopédias e dicionarios orientados

historicamente.

A dificuldade de comunicacdo na érea das humanidades vai além. Por tratar com
conceitos e ideias abstratas, em certos momentos pode-se intentar a exposicdo de uma
posicdo ou pensamento com uma construcdo textual por demais aberta. Deixando,
intencionalmente ou ndo, a cargo do interlocutor preencher as lacunas de significagbes
possiveis daquilo que é expresso. Tal vagueza semantica parece inaceitdvel em qualquer

esforco que se pretenda cientifico.

Nesse sentido, ao se propor construir algo nesse campo do pensamento marcado
por abstragdes e constantes mudancas, nao é o bastante a preocupag¢do com a corre¢ao e
precisdo histdrica dos termos. Deve-se deixar claro qual a compreensdo do autor acerca do
conceito que estes carregam consigo, evitando assim um texto impregnado de abstragdes e

passivel de confusfes interpretativas.

Para a discussdo aqui proposta é mister definir a ideia expressa pelos seguintes
conceitos: Estado, cidadania, educacdo, educacdo juridico-constitucional, como se fara nos préximos

capitulos. Nesse sentido, recorre-se ao trabalho de outros autores para sustentar ou

13 Fabio Konder Comparato em seu Etica explica ter a palavra revolugdo dois sentidos distintos no que se
refere a politica. Um primeiro seria aquele dado pelos ingleses no momento da restauragdo monarquica de
1660, apds o fim da ditadura de Cromwell: de uma volta as origens, mais precisamente, uma restauracdo das
antigas liberdades e costumes. Ja 0 segundo seria completamente oposto, e teria surgido na Franga de 1789: a
partir de entdo revolucdo seria uma retificacio completa das estruturas socio-politicas. COMPARATO,
Educacdo..., cit.,, p. 167.
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explicitar uma ideia, e ndo para ser fiel a uma ou outra forma de interpretacdo do

pensamento destes.
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| Estado e educacéo
“Sdo os costumes
democréaticos que fazem a
democracia e 0s costumes
oligarquicos que fazem a oligarquia”
ARISTOTELES
[A Politica, p.77.]

1 Estado e poder

E usual que se inicie qualquer tentativa de estudo da tematica Estado tratando das
diferentes abordagens que se tem ao longo da historia sobre sua origem. S&o elementares a
qualquer teoria do Estado os questionamentos sobre como e por que motivo este haveria
surgido. Teria sempre existido, uma vez que 0 homem se organiza em sociedades desde
que habita esta terra e, é natural que nesta exista algum poder que organize o
comportamento do grupo?™* Seria um produto da cultura criado, em momentos distintos
de acordo com as condigdes concretas de cada lugar, por necessidade ou conveniéncia dos
grupos sociais? Ou s6 se pode denominar Estado uma sociedade politica com
caracteristicas especificas que sé aparecem no século XVII ap6s a paz de Vestfalia?® O

que, por sua vez, leva a formacdo do Estado: seriam causas espontaneas como a familia,

14 Posicdo defendida pelo historiador Eduard Meyer e pelo etnélogo Wilhelm Koppers. DALLARI, Dalmo
de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 52.

15 Pode-se agrupar aqui desde defensores da existéncia de sociedades que se organizam de forma a evitar o
surgimento do Estado, como Pierre Clastres, até contratualistas, como Rousseau. CLASTRES, Pierre. A
sociedade contra o Estado. Trad. Theo Santiago. Sdo Paulo: Cosac e Naify, 2003, p. 222 et seq. ROUSSEAU, Jean
Jacques. O contrato social: principios do direito publico. Trad. Antonio de Padua Danesi. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 20-23.

16 Herman Heller defende um conceito de Estado que é histérico e concreto, e s6 surge com o Estado

Moderno soberano. HELLER, Hermann. Teoria del Estado. Trad. Luis Tobio. 2. ed. México: FCE, 1998, p.
165 -166.
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conquistas, ou mesmo causas econdmicas'’; ou um ato consciente de vontade de homens

que firmariam entre si um contrato?*®

Por mais que conhecer tais teorias seja extremamente valioso para qualquer um que
busque compreender a ideia de Estado, ndo é o objetivo deste esforco possibilitar uma
visdo panoramica de toda a Teoria do Estado, mas, sim, deixar claro o que aqui se entende
por este conceito: que é o Estado Democrético de Direito como habitat da liberdade através
da expressdo dos direitos fundamentais. Este, ensina Joaquim Carlos Salgado®™, deve ser
entendido em sua processualidade historica: como resultado dos vetores dialeticamente
opostos do poder e da liberdade; ou do poder como liberdade unilateral e do Direito como

liberdade plurilateral.

Hermann Heller® chama atencdo para a necessidade de se retirar, de forma
objetiva, da realidade que cerca o investigador os problemas a serem estudados em uma
Teoria do Estado. O sujeito investigador esta inserido no Estado, existe na vida estatal e na
concretude da realidade na qual o Estado forma e é formado. O questionamento sobre o
Estado é da esséncia de sua existéncia, assim como é da esséncia da existéncia de quem
questiona pertencer ao Estado. Ha uma incindivel relagio dialética entre sujeito e objeto. E
da dialeticidade dessa realidade objetiva que surgem as verdadeiras ddvidas de uma Teoria
do Estado, e ndo de uma subjetividade arbitraria. Assim, as teorias formuladas sdo tdo

validas quanto forem aplicaveis a esta realidade.

Reside ai a imperiosidade de se aprofundar sobre o poder e seu embate histérico
com a liberdade no campo do Estado. José Alfredo de Oliveira Baracho assenta que “o
crescimento indiscriminado do poder é um fendmeno geral, que afeta todas as sociedades,

qualquer que seja o regime politico.” #

17 Robert Filmer defende a ampliagdo da familia patriarcal como origem do Estado, enquanto Franz
Oppenheimer sustenta que surge para regular as relages entre vencedores e vencido. DALLARI. Elemento...,
¢it, p. 54 -55. Ja Platdo parece defender em sua A Replblica o surgimento da organizacdo estatal devido a
necessidade de cunho patrimonial. PLATAO. A Repdblica. Trad. Maria Helena da Rocha Pereira. 11. ed.
Lisboa: Calouste, 2008, p. 71 et seq.

18 Além do ja citado Rousseau é de extrema importancia a teoria daquele que ficou conhecido como o tedrico
do absolutismo: Thomas Hobbes. HOBBES, Thomas. Leviatd, ou Matéria, forma e poder de um Estado eclesidstico e
civil. org. Richard Tuck. Trad. Jodo Paulo Monteiro e Maria B. N. Silva. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p.
113.

19 SALGADO, Joaquim Carlos. A idéia de justica no mundo contemporaneo, fundamentacdo e aplicacdo do direito
como maximum ético. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 1.

20 HELLER. Teoria..., cit., p 40-41.

21 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Legitimidade do poder. Revista de informagdo legislativa, v. 22, n. 86, p.
13-28, 1985, p. 13.
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Em uma répida consulta aos dicionérios da lingua portuguesa encontrar-se-a a
palavra poder em sua acepcdo mais genérica: capacidade, forca ou autorizagdo para uma
acdo produtora de efeitos diante de objetos ou outros homens. Aqui importa um sentido
mais especifico de poder, aquele que Norberto Bobbio® denomina Poder social: a capacidade

do homem de determinar o comportamento do outro homem.

Para se falar em poder é necessério que o individuo provoque intencionalmente
determinado comportamento no outro. E essencial também que exista um nexo causal
entre 0 comportamento do primeiro — que exerce o poder — e do segundo — que se
submete ao poder. Deve haver, entdo, condi¢Bes suficientes para a vontade de um
determine a vontade do outro. Ou seja, a vontade determinante precisa dispor de recurso a

empregar na execucdo do poder: forca.

A existéncia da forga como garantia do poder ndo exime deste a necessidade de ser
aceito. A vontade determinada deve aceitar o poder e agir voluntariamente, consciente que
é da precisdo de aceitar a vontade determinante. Mesmo que apenas com o intuito de
escapar de um mal que pode lhe ser imposto, uma voluntariedade submissa. O
comportamento determinado ndo pode ser resultado apenas da forca, da coagdo. Caso

contrério tem-se violéncia e ndo poder.

E praticamente impossivel encontrar uma forma de relagio social onde n&o exista o
elemento poder. Maffesoli*® afirma, pois, que “o que se pode chamar de dinamica social
esta estruturalmente relacionado com o poder; seja positiva ou negativamente, é sempre em
relacdo a coercdo social que se determinam o vivido social e sua interpretagcdo.” Em uma
sociedade organizada o poder é exercido na esfera publica, ou seja, € um poder politico. A
aceitacdo do poder politico aparece na forma de um reconhecimento deste por parte dos
membros desta sociedade. Esse poder reconhecido universalmente é um poder politico
legitimo. A legitimidade é resultado da ja mencionada relagdo dialética, determinante do

Estado ocidental, entre poder e liberdade, ou poder e direito.

Rousseau alertou no O contrato social que é da natureza do exercicio do poder o

abuso®. Tanto € assim que a preocupagdo essencial dos Estados constitucionais é controlar

22 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica. Trad. Carmen
C. Varrialle. 11. Ed. Brasilia: Editora UNB, 1998, p. 933 ¢t seq.

23 MAFFESOLLI, Michel. A violéncia totalitaria. Porto Alegre: Sulina, 2001, p. 40-41.

24 “Assim como a vontade particular atua incessantemente contra a vontade geral, assim o governo se esforca
continuamente contra a soberania. Quanto mais aumenta esse esforco, mais se altera a constituicdo e, como
ndo ha que outra vontade de corpo que, resistindo a do principe, faca equilibrio com ela, mais cedo ou mais
tarde deverda o principe, enfim, oprimir o soberano [0 povo] e romper o contrato social.” ROUSSEAU, Jean
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seu exercicio por meio de limitagdes constitucionais que “fazem o direito da forca ceder a
forca do Direito.” * Impedir a concentragdo do poder é tdo essencial para evitar o uso
abusivo deste que o artigo 16 da Constituicdo francesa de 1791 afirmava ndo haver
constituicdo onde ndo houvesse a garantia dos direitos e separacdo dos poderes. Isto
porque a classica separacéo dos poderes ndo é forma solitaria de se impedir a concentragdo
do poder. A garantia dos direitos fundamentais como forma de impor limites ao poder

politico tem 0 mesmo corolario.

Contudo, as formulagdes classicas mostraram-se insuficientes para evitar os desvios
usuais & concentracdo do poder politico. Para tanto foi preciso algo a mais: a participagao
do povo no exercicio do poder politico, a democracia participativa. Ndo se trata aqui de uma
democracia direta nos moldes de Rousseau — impossivel diante do tamanho e
complexidade dos Estados contemporaneos, mas sim da aplicagdo de técnicas e
mecanismos juridicos e sociais que permitam uma maior participacéo e controle popular do
processo politico em sua totalidade: de projetos de lei de iniciativa popular e agdes
populares a organizacdo de associacGes que defendam interesses comuns e cobranca de
determinada atuacéo e transparéncia de seus representantes. Pois como bem ensina Nelson
Saldanha:

Segundo o legado mais significativo do Ocidente s6 pode ser
plenamente legitimo, como poder, o poder publico. Diriamos
também que sO6 é legitima, em sentido histérico, a liberdade
publica, ou seja, aquela que corresponde a uma ordem da qual faz
parte o poder legitimo. Dessa ordem legitima, onde se encontra
um poder publico realmente legitimo e uma liberdade consciente,

deve fazer parte também um processo de adequagdo da formacéo
da vontade estatal.”®

Jacques. O contrato social: principios do direito politico. Trad. Anténio de Padua Danesi. 4. ed. Sédo Paulo:
Martins Fontes, 2006, p. 103.

25 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 40.

26 SALDANHA, Nelson. Estado de direito, liberdades e garantias: estudo de Direito Publico e teoria politica. Sdo
Paulo: Sugestdes literarias, 1980, p. 16.



20

2 O Estado Democratico de Direito

Séo nas cidades-Estado gregas que se tem o primeiro momento do que podemos
chamar de Estado Ocidental. Nelas o poder sai do espaco secreto do palacio real para
tornar-se publico na &gora. O discurso e a racionalidade humana estabelecem, nas
assembleias dos cidaddos, as leis. Ao eleger a razdo, e ndo o mitico, como centro de sua
vida politica, os helénicos d&o inicio ao que Hegel viria mais tarde a chamar de “o caminhar
de Deus no mundo” #. O Estado grego antigo justificava-se por uma finalidade ética: o
bem comum?®. Ensina Philippe Nemo que ao conceber as leis como humanas e, assim,
livremente modificadas pelo homem, os gregos déo inicio a politica em sentido préprio:
“uma discussdo radical sobre as proprias regras da vida social.” * E na totalidade da polis
que se desenvolve o conceito de justica, possibilitando “o trénsito do individuo para o

cidadao” ¥

- ainda que somente em seu momento politico. Tem-se uma ideia de liberdade,
entretanto, apenas uma pequena parte de populagéo, os cidadéos, eram livres. O cidaddo
grego é livre e soberano, pois é escravo apenas das leis, estabelecidas por um acordo
comum e iguais para todos, e ndo do arbitrio de um déspota. Para Nemo®, a formula civica
inventada pelos gregos cria, portanto, a liberdade individual, no sentido em que esta sera

sempre entendida no Ocidente.

O Estado Romano representa nessa evolugdo o momento de cisdo com a
totalidade. Com efeito, tal cisdo ocorre antes, com a dominagdo das cidades-Estado gregas
pelo império maced6nio, que extirpa dos gregos a participagéo politica levando-os a buscar
uma esséncia ética distinta. E em reagdo a perda daquilo que substanciava seu agir ético que

0s estdicos esbogam uma ideia de liberdade universalista, mas que se dava apenas como

27 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Orlando Vitorino. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000, p. 220.

28 Sobre 0 tema é interessante e assaz a didatica leitura que Jodo B. Carvalho faz da visdo aristotélica. “O bem
comum ¢é o objetivo da amizade civica, e pode ser compreendido em dois sentidos diferentes. No primeiro,
cada um vé a si mesmo e aos outros como pessoas que desejam e agem em busca de seu bem individual, em
uma medida adequada ao que requer a justica. O bem comum em questéo inclui interesses matérias, mas
inclui também o bem moral e intelectual, vistos como realiza¢des individuais. A vantagem comum pode ser
vista como a soma da vantagem de cada um, separadamente. Mas a vida politica que envolve a amizade civica
inclui mais que isto. Segundo, se cada um almeja, sinceramente, em suas atividades cooperativas, 0 bem do
outro, este, quando alcangado, torna para a propria pessoa que o desejava parte de seu bem. Um cidaddo
participa do bem moral e intelectual alcancado por outro, para o qual ele contribui com sua parte.” .
CARVALHO, Jodo B., CASTRO, Suzana de. Educacdo, ética e tragédia. Rio de Janeiro: Nau, 2009, p. 48-49.

29NEMO, Philippe. O que é o Ocidente? Trad. Guilherme J. F. Teixeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, p. 20.
0 SALGADO, A idéia..., cit., p. 4.
31 NEMO, O que é..., cit., p. 21.
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uma intencdo moral subjetiva, e ndo na realidade concreta®. Somente em Roma este
cidaddo que deixou de existir na e para a polis, passa a figurar como pessoa de direito®. Os
gregos, em suas cidades, que eram pequenas comunidades homogéneas, criaram 0O
“governo da lei”, mas ndo elaboraram de forma evoluida um Direito. Sd0 0s romanos que,
visando possibilitar a cooperacdo pacifica entre os homens, aperfeicoam um sistema de
direito privado, tornando claros os limites entre o seu e 0 meu*. O Estado ainda visa uma
finalidade ética: garantir a cada um o que lhe é de direito. No entanto, em Roma o justo é
dado pela lei e ndo mais pela ética. E a lex substanciada pelo ius — natureza humana
objetiva, universalmente acessivel pela razdo - que regula a conduta dos romanos.
Cidadania em Roma é possuir direitos e meios juridicos de resguarda-los. A politica deixa
de ser o derradeiro horizonte da vida humana, para ser apenas um contexto. A vida publica
em Roma fica em segundo plano, ndo ha mais um existir coletivista, mas, sim, relacbes

interpessoais entre pessoas de direito.

Na ldade Média, mais importante que propria organizacdo do Estado foi o
fortalecimento do Cristianismo, a aspiragdo a um Estado universal ungido pela Igreja e a
conseqiente influéncia da religido revelada nos preceitos éticos ocidentais. Esse intento de
um Sacro Império universal encontra resisténcia no sentimento nacionalista dos principes
alemdes, o que acaba levando as guerras do século XVI e XVII. A chamada Paz de
Vestfélia, que pBe fim as referidas guerras, estabelece também as bases daquilo que veria a

ser conhecido como o Estado Moderno.

O principio da soberania, que estabelece um poder inabaldvel, concretizado em
uma autoridade central monopolizadora, era a propria esséncia deste Estado. Esta
autoridade se prendia ndo a uma instituicdo abstrata, mas a prdpria figura do governante,
de onde irradiavam todas as atribui¢des e competéncias governamentais. Era um Estado da
soberania, ou do soberano, antes de ser um Estado do povo.*® N&o é mais um Estado que
se esteie em finalidades éticas, mas na propria manutencio do poder. E Maquiavel, com sua
racionalizacéo instrumental do poder, que rompe com a ligagéo entre Estado e eticidade ao

estabelecer que o poder politico tem justificagdo em si mesmo, e ndo fora — na felicidade

32 JULLIEN, Francois. O dialogo entre culturas: do universal ao multiculturalismo. Trad. André Telles. Rio de
Janeiro; Jorge Zahar, 2009, p. 51-54.

33 Pessoa de direito, pois aqui ndo podemos ainda nos referir a um sujeito de direitos, uma vez que ainda ndo
existe a idéia de direitos subjetivos que s6 surgiria no Estado Moderno, como nos ensina Marid Brochado em
sua obra Direito e ética. BROCHADO, Maria. Direito e ética; a eticidade do fendmeno juridico. Sdo Paulo:
Landy, 2006, p. 191-192.

3 NEMO, O que é..., cit., p. 31.

35 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 33 et seq.



22

das pessoas. *° Este Estado absoluto concentra em si a capacidade de dar e executar as leis.
E locus incontornavel do Direito, mas de um Direito apenas em forma, uma vez que nao
realiza a liberdade. E um direito que se fundamenta apenas na vontade do soberano, e néo
em uma razdo valorativa. No Estado Moderno absolutista apenas o principe é livre: como
bem disse Hobbes em seu Leviatd, os homens abriram mé&o de sua liberdade pela certeza da

conservacéo.*’

O lluminismo e a Revolugdo Francesa marcam a ruptura com o Absolutismo para
adentrar-se na era do Estado constitucional. O razdo iluminista busca efetivar a liberdade e,
para tanto, acredita na conveniéncia de um Direito escrito. O exercicio do poder legitima-se
pela origem na vontade do povo; na forma como é exercido de acordo com previsdes
legais; e na finalidade ética que é a declaracéo e realizacdo das liberdades puablicas. Nesse
Estado, em que é a vontade do povo a origem de todas as leis, 0 homem ¢ livre, pois ao
obedecer as leis obedece a si mesmo. Kant retoma elementos do pensamento de Rousseau
ao estabelecer a liberdade como autonomia, uma vez que esse recomendava “aliar o que o
direito permite ao que o interesse prescreve, a fim de que a justica e a utilidade ndo fiquem

divididas.”®®

E 0 momento de afirmacéo do individualismo liberal. O homem ¢ livre perante o
Estado, no entanto continua inserido em um mundo de necessidades. Para o prdprio
Rousseau a liberdade do homem no estado de natureza consistia em poder suprir por si
mesmo suas necessidades, e assim ndo ter de subjugar-se a ninguém. Este Estado
individualista liberal assemelha-se mais a sociedade civil descrita pelo genebrino do que ao
Estado por ele pensado. Nessa sociedade civil onde as exigéncias da comunidade s&o
deixadas de lado em prol de interesses privados, ndo pode ser identificada como uma esfera
publica de vida do cidaddo. Para Rousseau ha nelas um governo, mas ndo um Estado.
Como bem ensinou Hegel® em sua Filosofia do Direito a sociedade civil é o locus da
necessidade, logo ndo pode o homem ser livre. Somente na totalidade ética do Estado,

enquanto conceito e ndo mera existéncia, que a liberdade se realizara.

Os teoricos da Revolugdo francesa ndo idealizaram um Estado apenas da liberdade,

mas um Estado da liberdade, igualdade e fraternidade. Assim, pode se dizer que

36 SALGADO, O Estado ético..., cit., op. cit., p. 48.
37 HOBBES, Leviata..., cit., p. 146 et seq.
38 ROUSSEAU, O contrato ..., cit., p. 7.

39 HEGEL, G. W. F. Linhas fundamentais da filosofia do direito. trad. Paulo Menezes. Sdo Leopoldo: UNISINOS,
2010, p. 193.
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anteciparam de forma surpreendente todo o desenrolar dos direitos fundamentais nos
sucessivos momentos do constitucionalismo ocidental. O que conjeturaram ainda como
ideia abstrata alcangou sua concretude no processo histérico. Para Paulo Bonavides® pode-
se perceber trés tipos distintos de Estados constitucionais nesse processo: o0 Estado
constitucional da separacéo de Poderes; o Estado constitucional dos direitos fundamentais;

e o Estado constitucional da Democracia participativa.

Estado constitucional da separacdo de Poderes é o produto imediato das duas
grandes revolucBes da segunda metade do século XVIII. E o artefato juridico-politico de
uma rebelido de idéias que vieram transformar o mundo e recriar instituicdes. A previsao
da separagdo dos poderes do art. 16 da Declaragdo dos Direitos do Homem consagra o fim
do arbitrio ilimitado dos regimes absolutistas: tracando confins as competéncias dos
governantes como forma de evitar a concentracdo de poder. A declaragdo que funda o
Estado de Direito estipula que ndo ha Direito nem justica onde ndo houver limites a
autoridade de quem governa. A relagdo inflexivel com a liberdade, garantida pela
autonomia civil e politica, € predicado principal deste que é o Estado Liberal, de indole
marcadamente individualista. Embora prescindir da classica separacdo dos poderes seja
correr o risco de recair em um regime de excecdo e arbitrio, ela ndo € o suficiente para

limitar o abuso dos que detém o poder.

Este Estado d& embasamento e possibilidade para emergéncia no porvir de direitos
fundamentais ainda mais amplos, os de cunho social, mas ndo os garante. As preocupacdes
com a justica ndo estdo no mesmo patamar do que aquelas com a liberdade. O garantir de
direitos como instrumento de limitagdo de poder ndo pode ser um de uma legalidade
puramente formal, mas de uma substanciada pela legitimidade. Isto s6 se dar4 na segunda
versio do Estado de Direito: o Estado constitucional dos direitos fundamentais. A
passagem do Estado de inspiracdo liberal individualista para um de um notével teor social
das instituiges marca uma ruptura no que era tido como um conjunto entre legitimidade e
legalidade. Diante da crescente desigualdade do Estado Liberal surgem inovadoras teorias
sobre valores, agora postos como principios no cume de toda ordem constitucional, que
sdo corrosivas para 0 estamento burgués, que mantinha a legitimidade subsumida a
legalidade. Este momento é de negacdo de uma identidade abstrata entre legitimidade e
legalidade. Esta segunda forma de Estado constitucional ndo é afeita a formalismos e

abstrages, antes disso busca a concretizagdo dos direitos. Se em um primeiro momento a

4 BONAVIDES, Teoria..., it., p. 41-59.
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lei era tudo, agora é a legitimidade: que se faz no paradigma dos direitos fundamentais.
Estes direitos fundamentais, no entanto, carecem ainda da dimensdo subjetiva que Ihe
tornard tdo caracteristica, assim como os principios postos na Constituicdo séo privados de

qualquer teor normativo. Surge um Estado Social, mas também como abstrac&o.

Postos pela razdo na Constituigdo, os direitos fundamentais devem ser
compreendidos como de titularidade a0 mesmo tempo de um individuo Unico, pessoa
humana, e da sociedade em seu conjunto, enquanto locus da igualdade e liberdade
garantidoras da dignidade humana. Tal confluéncia entre individuo e sociedade s6 se faz
possivel no Estado constitucional da Democracia participativa, que equaciona as vontades
particular e do povo pela vontade geral, na busca de uma concre¢do das previsdes
principioldgicas da Constituicio. E a Democracia que refaz a unidade entre legitimidade e
legalidade, mas agora de uma forma concreta, mediada pela participagdo dos cidaddos. A
soberania deste Estado é a soberania do povo, expressa pelos valores consubstanciados na
constituicdo e pelo agir democratico. A vontade do povo condiciona, as regras Sdo
condicionadas. S6 o primado de tais valores sobre regras e codigos pode dar ordem e
unidade a uma sociedade complexa e pluralista como a contemporénea. Os cidaddos
deixam de figurar como mero simbolismo em previsGes abstratas para agir como um
verdadeiro ente politico, instancia concreta que d& materialidade aquilo que esta no interior
da constituicdo. Esta vontade do povo, elevada a positividade na normatividade
constitucional, que, por sua vez, é substanciada pela concrecdo da participacdo democratica
deste povo, é que permite a mais agucada forma de soberania expressa pela unidade do
juridico e do politico na Constituicdo. Soberania constitucional que procede do povo e nele
se concretiza: organizando e dando efetividade as instancias de participagdo cidada sem
atacar a legalidade. Afasta-se, entéo, a nogéo de soberania daquela dos primeiros momentos
do Estado moderno, marcada pela forga, que repousava em uma expressdo da vontade
estatal absoluta enquanto Unica fonte de poder. Com a Democracia participativa a
soberania passa do Estado representado pelo governo para a Constituicdo que representa a

vontade geral dos cidad&os.

E no Estado democrético de Direito que a cidadania atinge sua plenitude, onde o
homem - como cidad&o - goza de direitos civicos e tem resguardada sua liberdade. Este é
ponto culminante da histéria do pensamento ocidental, enquanto embate entre liberdade e

poder, como nos ensina Joaquim Carlos Salgado*, pois, s6 no meio ético do Estado pode o

4 SALGADO, O Estado..., cit., op. cit., p. 43. Salgado afirma que: “A historia do pensamento ocidental é um
embate entre a liberdade e o poder”.
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individuo ser verdadeiramente livre, uma vez que sé através da organizacdo da sociedade
em instituicOes juridicas racionais se evolui para além do Estado da necessidade. O Estado
Democratico de Direito tem sua legitimidade ndo apenas em uma legalidade formal, mas
em um elemento material de justica - dada pelos valores e garantida pela declaragéo e
efetivacdo dos direitos fundamentais. Direitos estes que tem sua origem e fundamento no
préprio povo, que exerce sua potestas ndo s6 no momento formal da eleicdo, mas como

finalidade de um poder exercido segundo sua vontade.

O Estado Democratico de Direito é, como demonstra Salgado®, a unidade da
autonomia da vontade que d& a validade formal ao Direito pelo consenso, com o contetudo
dos valores racionalmente postos como determinantes desta vontade e dos fins éticos do
Estado. “Essa unidade é a ordem social justa, uma ordem juridica na qual a vontade politica
democrética e a razdo prudencial ou valorativa atuam na realizacio do bem comum.” *,
que, por sua vez, deve ser entendido como o bem de toda a sociedade enquanto realiza 0

bem de cada individuo, epitome de uma ordem social justa.

A Constituicdo, por sua vez, traz em si a pauta de valores sobre a qual se
estabelece este Estado. E a concretude constitucional que pde estes valores no plano da
existéncia, e permite que eles sejam sabidos como universal refletido. No modelo de
Estado ocidental, é ela que confere legitimidade & autoridade e garante liberdade aos
cidaddos. Pois ela é a propria vontade do povo, unidade que é entre vontade coletiva e
vontades individuais. Segundo Paulo Bonavides:

Num certo sentido, a Constituicdo ai, se equipara a0 povo cuja
soberania ela institucionaliza de modo inviolavel. E o povo, em sua
potencialidade, numa acepcdo politica mais genérica, deixa de ser
unicamente o elemento ativo e militante que faz nas urnas, de
modo direto, e nos parlamentos, pelas vias representativa, a

vontade estatal, para incluir em seu raio de abrangéncia toda a
nacdo como um corpo de idéias, sentimentos, opinides e valores.*

O Estado Democrético de Direito é a identidade da identidade e da diferenca -
liberdade concreta, pois se da na universalidade. E movimento dialético entre o interesse
geral e o interesse individual. O Estado garante a existéncia do todo - tutela estatal que
resguarda a seguranga e existéncia do individuo -, mas permite a0 mesmo tempo a

liberdade particular. A visdo do Estado deve ser a de um todo orgénico. Ndo h4 de se

42 SALGADO, O Estado..., cit., op. cit., p. 256.
4 SALGADO, O Estado..., cit., op. cit., p. 257.
44 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 7. ed. Sdo Paulo; Malheiros, 2008, p. 321.
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pensar a parte sem o todo, nem o todo sem a parte. O cidaddo deve ser a consciéncia do

povo, que por sua vez é a substancia do Estado. Em suma

7

O Estado de Direito ndo é s6 definido formalmente como o
Estado que se submete ao seu direito, mas é também
materialmente concebido como Estado cuja constituicdo declara
os direitos fundamentais. Para realiza-los, estrutura-se e organiza-
se formalmente segundo o modelo democrético, isto é, legitimado
quanto a titulacdo do poder pela sua origem na vontade popular,
organizado quanto ao exercicio do poder na divisdo da
competéncia dos 6rgdos que exercem esse poder, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. Define-se, pois, como Estado ético por
exeléncia, cuja finalidade ética é realizar os direitos fundamentais
declarados na sua constituicéo [...].*°

E claro que este Estado constitucional de Democracia participativa nio se da
pronto e acabado. Com efeito, muitas resisténcias ainda se opdem a efetivagdo da
Democracia participativa, e hd um longo caminho a se percorrer em termos de uma
caracterizagdo juridica de suas formas. A propria afirmagéo histérica das liberdades publicas
ndo se deu sem entraves, e ainda apresenta niveis conflitantes de observancia e execucéo. O
Estado de Direito da Democracia, ou o Estado Democratico de Direito, esbarra em sérias
dificuldades de concretizagcdo. Estas, contudo, ndo sdo inarredaveis, sendo necessario
apenas buscar solucbes para além das formulas conservadoras. Enquanto ndo se derem
formas de efetivar a participacdo democréatica ter-se-4 um governo do arbitrio onde os
direitos fundamentais ndo sdo garantidos em todas suas demissdes. O ostracismo dos
cidaddos na vida politica é causa e conseqléncia de verdadeiras “Ditaduras
constitucionais”, que garantem no desdém de seu poder formalmente legitimo sua dilagdo.
Tem-se, nesta circunstancia, uma negra perspectiva de invaséo de todas as esferas de poder
pelos excessos do Executivo, e um esmagamento das liberdades publicas e da cidadania
pela mdo concentradora de poder em sua inconstitucional constitucionalidade formal.
Como afirma o Professor Nelson Saldanha:

Evidentemente a consecucdo dessas coisas tem demandado (nos
paises politicamente estéveis) e demandard certamente (nos paises
instaveis ou em desenvolvimento) um processo de educacdo do povo —

mas anote-se que esta educacio é sempre uma maturacdo historica,
gue ocorre com o exercicio e com a participagdo [...].*°

45 SALGADO, A Ideia de justica no mundo contemporango..., cit., p. 8.
46 SALDANHA, Estado ..., cit.,, p. 13.
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3 Estado e educagédo

Diante desta desordem institucional e da incapacidade do sistema juridico-politico
de garantir as aspiracdes dos cidad&os, a saida mais cdmoda é advogar uma idéia de faléncia
do Estado Democrético de Direito e do que ele representa’’. Tanto os que tendem a idéias
que se travestem de libertarias ao acusar toda ordem estatal de repressora, tanto 0s
partidéarios de um autoritarismo impositor da ordem a qualquer custo — seja esta qual for —,
criticam um sistema politico e uma ordem constitucional que é pura existéncia, que carece
ainda de alcancar seu conceito, sua realidade*®. Ora, por mais que o Estado Democratico de
Direito seja 0 mais elevado produto da razdo ocidental®, e que a manutencdo das
instituicBes tradicionais seja indispensavel para a estabilidade politica em qualquer
sociedade, estes ndo se bastam a si mesmos. Dai ser imperioso pensar formas de lidar com
0s problemas concretos existentes ndo s6 na relagéo entre o cidaddo e Estado, mas também
entre governo e Estado. E isto exige, com certeza, lidar com o afastamento do cidad&o da
vida politica, e superar a completa apatia deste cidaddo diante daquilo que diz respeito ao
bem comum. Em suma, transformar a cidadania puramente formal — de individuos que se
preocupam apenas com seus interesses — em uma cidadania material — onde cada um se
reconhece parte de uma coletividade com interesses e valores comuns. O que s0 se alcanca

pela educagéo.

Este momento de crise axioldgica, como bem aponta Lima Vaz®, ndo é somente

socio-juridico, ¢ um momento de crise da propria educacéo. E ndo é menos verdade que a

47 Os posicionamentos neste sentido sdo dos mais variados. Vao desde a defesa de uma ordem constitucional
mais aberta e mais democratica que exige uma evolugdo constitucional no sentido de uma Teoria constitucional
da Democracia Participativa como defende o Professor Paulo Bonavides; passando pelos que afirmam que um
Estado que ndo atende seus fins € um Estado em crise, como Tadeu Sampaio; chegando aos que defendem a
necessidade da implantacdo de uma nova constituinte como Gnica forma de garantir legitimidade ao Estado,
como fez publicamente Reginaldo de Castro em sua presidéncia da Ordem do Advogados do Brasil.
BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.;
SAMPAIO, Tadeu C. A. S. .Crise estrutural e funcional do Estado brasileiro; do Brasil, sonhado, projetado,
conquistado, desejado e emanado pelo povo ao brasil implantado e imposto. Némadas (Revista critica de ciéncias
sociales y juridicas), Madrid, v. 20, n. 4, 2008. Disponivel em: < http://www.ucm.es/info/nomadas/>. Acesso
em: 12 mar. 2011.; Presidente da OAB propde convocagdo de constituinte exclusiva, Conjur, 2/06/2000. Disponivel em:
< http://www.conjur.com.br> Acesso em; 12 mar. 2011.

48 Cumpre explicitar a significacdo de conceito na filosofia hegeliana enquanto oposto a idéia de existéncia.
Conceito ndo € aqui algo abstrato, mera forma do pensar como compreende a l6gica analitica tradicional. Para
o idealista conceito o principio de toda vida, o puramente concreto.

49 “Q Estado Democratico de Direito é, assim, entendido como o ponto de chegada de todo um processo
histérico do ethos ocidental, que se desenvolve segundo uma dialética entre o poder e a liberdade.”
SALGADO, A idéia de justica no mundo contemporaneo..., cit., p. 4.

%0 Segundo Lima Vaz os Ultimos dois séculos de profundas transformagdes configuram “a crise de uma
civilizagdo plurimilenar e a dificil gestacdo de uma nova civilizagdo. A face mais visivel e inquietante dessa
crise, considerada do ponto de vista da tradicdo ética, foi designada com o nome de niilismo. Mas 0s tracos
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educagdo em si é em grande parte responsavel por esta, mas que também € dela que pode e

deve vir a solugdo.

Superar as limitacBes de um sistema politico que se compreende apenas como
mecanismos e garantias institucionais € forcoso. O Estado ndo pode se limitar a ser um
sistema onde cidaddos canalizam pelo governo suas demandas e conflitos®. O Estado é o
habitat dos valores historicamente construidos e positivados na Constituigdo. E o reflexo
do ethos® de um povo. Deve cada cidaddo compreender a relagdo dialética que tem com o
Estado, que é a0 mesmo tempo fim de seus esfor¢os e meio de alcancar suas ambicdes. O
Estado existe pelo e para o cidaddo, a0 mesmo tempo em que este existe pelo e para o
Estado. “O Estado é o fim Gltimo do individuo e o individuo o fim ultimo do Estado.”™
Nas licdes de Hegel a vontade subjetiva tem uma vida substancial, onde a sua propria
esséncia € o fim dltimo de sua existéncia:

O Estado é a efetividade da liberdade concreta; mas a liberdade
concreta consiste em que a singularidade da pessoa e seus interesses
particulares tenham tanto seu desenvolvimento completo e o
reconhecimento de seu direito para si (no sistema da familia e da
sociedade civil-burguesa), como, em parte, passem por si mesmos
ao interesse do universal, em parte, como seu saber e seu querer,
reconhecam-0 como seu proprio espirito substancial e sdo ativos para
ele como seu fim ultimo, isso de modo que nem o universal valha e
possa ser consumado sem o interesse, o saber e o querer
particulares, nem os individuos vivam meramente para esses
ultimos, enquanto pessoas privadas, sem 0S quere, a0 mMesmo

tempo, no e para o universal e sem que tenham uma atividade
eficaz consciente desse fim.*®

O aparente paradoxo criado pela certeza de que tal compreensdo sé se faz possivel
onde os valores constitucionais alcancem sua materialidade efetiva, e que esta efetividade sé

se dd em um Estado onde a cidadania seja plena — ou seja, onde tal relagdo é compreendida

axioldgicos da civilizagdo que esta nascendo, armada com uma fantastica instrumentacdo técnica,
permanecem indecisos.” LIMA VAZ, Henrique Claudio de. Escritos de filosofia V11; raizes da modernidade. Séo
Paulo: Edi¢des Loyola, 2002, p. 181-182.

51 REBOUL, Filosofia ..., cit., p. 89.

52 E salutar para qualquer tentativa de compreensdo dos problemas que afligem a sociedade hodierna ter em
mente a critica feito por Milton Santos a instrumentalizacdo da esfera puablica levada a cabo por um interesses
empresariais globalizados que transformam Estados em socios e cidaddos em consumidores. Esse
pensamento que perpassa toda sua obra esta expresso mais claramente em Por uma Outra Globalizagdo e Espaco
do Cidaddo. SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 6. ed.
Sdo Paulo: Ed. Record, 2001. SANTOS, Milton. Espago do Cidaddo. Sdo Paulo: Nobel, 1987.

5 O conceito de ethos serd discutido no capitulo Agir ético e 0 movimento dialético do ethos. Vale, no entanto,
ressaltar aqui que o ethos que poderia ser traduzido como mores ou simplesmente costume deve ser entendido
€omo expressao da razdo, e ndo mera opinido da multidao.

5 SALGADO, Joaquim Carlos. Ideia de justica em Hegel. Sdo Paulo; Edigdes Loyola, 1996, p. 421.
%5 HEGEL, Linhas fundamentais..., cit., p. 235-236.
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-, € superado pela relagéo dialética existente na formagdo do cidaddo — onde o alcance da
cidadania plena pelo trabalho da educacdo se confunde com a efetivagdo dos valores

constitucionais.

Voltar o olhar para o principio da publicidade das leis pode facilitar o entendimento
da idéia em questdo. A impossibilidade de alegacdo da prdpria torpeza para escusar-se do
cumprimento de lei, que alicerca a aplicagdo de todo Direito, ndo existe apartada da
obrigagdo estatal de dar publicidade as leis®. Indiferente de ser este um requisito formal, e
do fato que dar publicidade ampla e irrestrita a enormidade de mandamentos legais
existentes nos Estados contemporaneos seria impossivel, deve-se refletir acerca do valor
aqui externado. Para tanto € preciosa a contribuicdo dada pelo Direito Romano, mais
especificamente o marcante momento histérico da publicagdo da Lei das XII Tabuas®'.

Joaquim Carlos Salgado brinda-nos com sua sapiéncia sobre o tema:

A Lei das XII Tabuas é, nesse segundo plano da evolugdo do
direito, dentro do préprio movimento do direito no seu conceito,
uma vez ja ganha a universalidade explicita da lei, um primeiro
modo da revelagéo refletida do direito, quer na forma de sua
apresentacdo como ordenacdo geral e de aspiracdo sistematica,
quer nas suas disposicOes gerais e, principalmente, na proibigdo
clara do privilégio. E nessa lei que se encontra o primeiro
momento mais rico de significacdo juridica da evolucdo juridica de
Roma. Nasce da aguda consciéncia do povo romano,
refletidamente, e ndo como fendmeno inconsciente do movimento
cultural de um povo. A Lei da X1l Tébuas tem um objeto formal
diquelogicamente claro e consciente: dar seguranca juridica. A
consciéncia juridica romana traz, assim, com clareza, a justificagdo
da norma juridica, cuja primeira finalidade, formal, é a seguranca

% Ndo é o objetivo aqui atacar o principio da obrigatoriedade das leis, sobre o qual se constroem todos os
sistemas juridicos. Compreende-se que por uma razdo de interesse social e seguranca juridica a lei deve ser
cumprida por todos, cultos ou incultos. Vale no entanto colacionar a explicacdo de Tércio Sampaio; “A
publicacdo é outro procedimento importante. Destina-se a tomar a lei conhecida. Ndo devemos entender isto,
no entanto, no sentido empirico de que a lei deva de fato tomar-se conhecida. E dbvio que, ndo obstante a
publicacdo, muitas leis, até por sua complexidade e dificuldade técnica de apreensdo, permanecem ignoradas
de fato. O ato de publicacdo tem por funcdo neutralizar a ignorancia; mas ndo eliminé-la. Neutralizar significa
fazer com que ela ndo seja levada em conta, ndo obstante possa existir. E este o sentido do art. 32 da Lei de
Introdugdo do Codigo Civil: "Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.” Ou sgja,
embora a publicacdo sirva para que a lei se torne conhecida, sua fungéo basica é imunizar a autoridade contra
a desagregacdo que a ignorancia pode-lhe trazer (afinal, uma autoridade ignorada é como se ndo existisse).”
FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducgdo ao estudo do Direito: técnica, decisdo e dominagdo. 5. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 237.

57 “Segundo a tradicdo lendaria, teria sido redigida a pedido dos plebeus, que ignorando os costumes em vigor
na cidade e suas interpretacdes pelos pontifices, se queixavam do arbitrio dos magistrado patricios. A redacdo
teria sido confiada a dez comissarios, os decemviri, em 451-449 a.C.; o texto original, gravado em doze tabuas,
teria sido afixado no férum, mas destruido quando do saque de Roma pelos Gauleses em 390.” GILISSEN,
John. Introdugéo histérica ao Direito. Trad. A. M. Hespanha, 1. M. Macaista Malheiros. 3. ed. Lisboa: Calouste,
2001.
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juridica, caracterizada na previsibilidade das consequéncias
juridicas da conduta [...].*

Cabe questionar se teria este momento tamanha importancia na evolugéo histdrica
do Direito, caso, uma vez postas e talhadas nas doze pecas de madeira, fossem as leis
afixadas na platibanda® do férum romano. Impossibilitados de enxergar as tabuas,

continuariam os plebeus vitimados pelo arbitrio dos magistrados.

E similar a relacio que tem, nos dias de hoje, os cidaddos com o ordenamento
juridico vigente, que mesmo publicizado encontra-se para além de seu alcance. Buscar
aproximar-se a0 maximo de uma publicidade material do ordenamento deve estar entre 0s
objetivos cardeais de um Estado Democratico de Direito. Para tanto, tem de se enfrentar
dois males: o primeiro é a complexidade atual do ordenamento, que de tdo intrincado
torna-se — tal qual as religides antigas — acessivel apenas aos iniciados®’; o segundo —
principal objeto aqui em questio — é o desconhecimento do cidaddo dos elementos
basilares do ordenamento juridico do Estado onde vive. As solucfes para ambos 0s males
implicam-se dialeticamente. Uma vez que o desenvolvimento de uma consciéncia cidada
leva a uma crescente rejeicdo da populagéo aos artificios que mantém o Direito afastado
dela, quase secreto. Assim como o fim de tais artificios facilitara o desenvolvimento desta
consciéncia. “Abaixo a ideia de que no templo do Direito s6 possam penetrar oS
iniciados!”, diz Herkenhoff®.

A ja surrada ideia que defende um desembaracamento do fendmeno juridico®

como um todo, desde o processo legislativo até a aplicacdo pelo juiz, ndo é o suficiente

%8 SALGADO, A Idéia de justica no mundo contemporaneo..., cit., p. 107.

% Platibanda: espécie de mureta construida na parte mais alta das paredes externas de uma construgao, para
proteger e ornamentar a fachada. INSTITUTO ANTONIO HOUAISS DE LEXICOGRAFIA. Dicionario
Houaiss da lingua portuguesa. Disponivel em: <http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm>. Acesso em 04 de junho
de 2011.

6 E instigante acompanhar os resultados do esforco do governo portugués que busca através do programa
Simplegis simplificar a legislacdo; aumentar o acesso de pessoas e empresas a legislagcdo; e melhorar a aplicagdo
das leis. In; http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Documentos/PCM/simplegis.pdf.

61 HERKENHOFF, Jodo Baptista. Etica, educacio e cidadania. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 46.

62 Refere-se, aqui, ao fendmeno juridico percebido, como manda a tradigdo jusfiloséfica mineira, como uma
totalidade que abarca desde o momento politico de criagdo da lei até sua aplicagdo pelo magistrado, sem
esquecer nunca a relacdo dialética presente nestes dois momentos entra o fato e a valoracdo deste,
brilhantemente expressa por Joaquim Carlos Salgado: “O direito € 0 movimento do que é posto como dever
ser e ser por ele negado, 0 justo e 0 seu contrario como percebeu o romano: ciéncia do justo e do injusto. E o
que faz alei. A lei, porém, como fendmeno social refletido é posta como direito, portanto, como justica.
Entretanto, ha uma exigéncia de ir-se além da lei como posta. Ela é o resultado da realidade humana em que
0 justo e o injusto se movimentam. Ela é por isso avango de racionalidade. N&o esgota sua esséncia apenas
como posta, um ato de vontade, ainda que fosse santa essa vontade. Exige-se a valoragdo do fato, para que
seja elevado a situacdo de pressuposto da norma. Isso é tarefa da razdo, da razdo prudencial, valorativa. O
direito ndo é apenas o que é dado, mas o que deve ser, 0 em que se deve tornar pela valoragdo dos fatos e por
meio revaloracdo do préprio direito, que € também fato, pela razdo prudencial; é posto por ato de vontade,
ndo dado, mas posto como dever ser, portanto racionalmente posto, fundamentado, negando o fato dado,
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para transpor o abismo existente entre cidaddo e a ordem juridica. N&o que ndo seja
premente o fim dos formalismos exagerados; o uso de uma linguagem mais acessivel, sem
prejuizo da precisdo técnica, é claro; maior clareza nas previsGes legais; e uma maior
ordenacio do corpo normativo. E que tais esforgos isolados néo sdo suficientes para
solucionar o problema. Torna-se imperiosa a disseminacdo de uma cultura juridico-
constitucional por toda a sociedade. SO é capaz de acessar o Direito de forma consciente e

autbnoma aquele que o conhece.

Dai a necessidade do Estado preocupar-se com a formagéo do cidaddo. Pois é a
formagdo ética e juridico-constitucional deste, pressuposto para efetivacdo dos valores
trazidos na Constituicdo. Essa formacdo ndo deve ser confundida com qualquer espécie de
formatacéo ideoldgica propria dos Estados autoritarios. O conhecimento aqui buscado ndo
é 0 de uma repeti¢do automatizada de dogmas estatais, mas sim um conhecimento livre e
critico capaz de adaptar-se as experiéncias de realidade. Educacdo para a cidadania ndo é
formatar um tipo de cidad&o especifico, mas formar individuos que busquem sempre existir
enquanto cidaddos em sua plenitude. Busca-se antes a unidade social que a espiritual,
propria dos regimes totalitarios™. Faz pensar o ensinamento de Rousseau:

Na ordem natural, sendo os homens todos iguais, sua vocagdo
comum é a condicdo de homem, e quem quer que seja bem
educado para tal condi¢cdo ndo pode preencher mal as outras
relacionadas com ela. Pouco me importa que destinem o meu
aluno a espada, a igreja ou a barra. Antes da vocagdo dos pais a
natureza o chama para a vida humana. Viver é o oficio que quero
ensinar-lhe. Ao sair das minhas méos, concordo que ndo sera nem
magistrado nem soldado nem padre; serd Homem em primeiro
lugar; tudo o que um Homem deve ser, ele serd capaz de ser e, se

preciso, tdo bem quanto qualquer outro; e, ainda que a fortuna o
faca mudar de lugar, ele estara sempre no seu.*

Quando em sua obra seminal, O Espirito das leis, Montesquieu buscou distinguir o
principio unificador de cada regime politico, enxergou como principio da democracia ndo

outro que a virtude.* Seria a virtude a propria natureza do Estado democratico: aquilo que

que é. E assim um processo permanente, in fieri, do dado e do posto, do ser e do dever ser, mas que preserva
constantes, dentre as quais a do seu proprio conceito: uma forma de ordenagéo racional da vida social com
vista a racionalizacdo das liberdades das pessoas; € desse modo que ele pode se compreendido no movimento
histérico da cultura ocidental.” SALGADO, A Ideia de justica no mundo contemporaneo..., cit., p. 12.

6 LUZURIAGA, Lorenzo. Pedagogia social e politica. Trad. Lélio Lourengo de Oliveira e J. B. Damasco Penna.
Sdo Paulo: Cia. Editora nacional, 1960, p. 101.

64 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio ou Da Educagdo. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1995, pg.14.

65 “Mas num estado popular se precisa de um motor a mais, que ¢ a VIRTUDE.” MONTESQUIEU, O
gspirito ..., cit., p. 32.
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o faz ser tal qual é; o que o faz agir. SO a virtude garantiria um regime onde aquele que faz
executar as leis sabe que também esta sujeito a sentir seu peso. Mas que virtude € esta? A
virtude em uma republica € o amor & republica; em uma republica democrética 0 amor a
propria democracia, ou seja, 0 amor & igualdade. E esse amor a igualdade que levaria o
cidaddo ndo so a respeitar as leis, mas também a buscar que estas fossem cumpridas erga

omnes.

A relagdo umbilical que um Estado democrético de Direito tem com a educacéo vai
além da garantia de um direito fundamental. Pois ndo basta que o cidad&o seja livre e titular
de direitos, ele deve saber-se como tal. Saber que € livre e titular de direitos porque vive em
um Estado Democrético de Direitos, e assim compreender sua grandeza e importancia. S6
assim serd um cidad&o em sua plenitude, tomado pela virtude cantada por Montesquieu.

E no governo republicano que se precisa de todo poder da
educagdo. O temor dos governos despdticos  nasce
espontaneamente entre as ameacgas e 0S castigos; a honra das
monarquias é favorecida pelas paixdes, e as favorece, por sua vez;

mas a virtude politica € uma rendncia a si mesmo, 0 que é sempre
muito dificil %

Chevalier de Jaucourt®” nota que foi a consciéncia da necessidade de que os povos
que viviam sob seu governo fossem educados na préatica das virtudes necessérias a
democracia, 0 que levou 0s antigos gregos a criarem instituicbes especificas para incentivar
tais virtudes. Mais ainda, que o principio da democracia se corrompe quando a educagdo é

negligenciada.

O Estado constitui-se, em Ultima analise, de grupos e individuos diversos que,
entregues a si mesmos, cairiam na anarquia; e o Estado, pois, em dissolugao. E necessério
um ideal, uma consciéncia comum que 0s mantenha unidos, e evite que as diferengas, no
lugar de promover um autodesenvolvimento democrético, alcancem um estado patoldgico
de negagdo em si mesmas. Diante disto Lorenzo Luzuriaga® afirma ser a educagio o
principal meio com o qual se realiza essa unidade e se torna possivel a convivéncia dos
membros da sociedade. Pois a “polis ndo deve ser pertenca de um homem, ou de um grupo

de homens, mas bem de todos.”®*

66 MONTESQUIEU, O espirito ..., cit., p. 46.

67 JAUCOURT, Chevalier de. Democracia. In. DIDEROT, Denis, D’ALEMBERT, Jean Le Rond. Verbetes
politicos da enciclopédia. Trad. Maria das Gragas de Souza. Sdo Paulo: UNESP, 2006, p. 63.

8 LUZURIAGA, Pedagogia..., cit., p. 25.

6 BARROS, G. N. M. . Pdlis, politica e cidadania. Cadernos de Histéria & Filosofia da Educasdo, Sdo Paulo, v. 11,
n. 4, p. 63-73, 1998, p. 64.
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Se educar é preparar para a vida em sociedade, pensar a educacdo é pensar acerca
de dois simples elementos, e da interacdo entre eles: o primeiro € a realidade biopsiquica da
infancia e da juventude; o segundo é determinada visdo da realidade social & qual pertencem
os educandos™. Cabendo aos especialistas do desenvolvimento humano aprofundar-se nos
detalhes do primeiro elemento, a discussdo sobre a educacdo em um contexto socio-
juridico deve preocupar-se em abordar o segundo elemento e a interacdo entre eles -
mesmo que de forma tangente. Nesse sentido carece primeiro responder a seguinte

pergunta: para que tipo de vida, e qual sociedade?

Aceita a premissa de que a sociedade é resultado de sua cultura, e esta por sua vez é
toda a producdo espiritual caracteristica e peculiar daquele povo, deve reconhecer-se
também que a cultura sofre constantes influéncias e choques tanto internos quanto
externos (a mutabilidade é a Gnica coisa imutavel da cultura™). O que torna, nos dias de

hoje, penosa, pelo menos aparentemente, a busca por resposta a pergunta em questéo.

O caréter transnacional de um mundo interligado pela comunicagéo, e fortemente
influenciado pela midia, tem colocado em ddvida a propria idéia de sociedade como
substrato para a acdo social formadora. N&do que se caminhe para um modelo de Estado
universal. Muito pelo contrério, “a globalizacdo forgou a concentragdo e o comando do
capital financeiro e da produgéo tecnoldgica avancada de modo a reforcar a soberania dos

Estados que os sediam” ™.

Verdadeiras cartilhas politico-economico-ideoldgicas sdo
produzidas e reproduzidas nos grandes centros mundiais e importadas pelos demais,
ignorando suas particularidades. De acordo com Frangois Jullien, no tempo da
globalizagdo o universal — conceito da raz&o voltado para o0 Um, o uni-versus — é substituido
pelo uniforme: conceito da producéo, repeticdo estéril de um estere6tipo guiado por um
principio de funcionalidade. A reacdo natural & centralizacdo enddgena das decisdes
estruturais e politicas, fruto dessa relagdo unilateral entre “centro” e “periferia”, é o
alheamento do individuo das referéncias culturais de sua sociedade. A idéia de um mercado

global substitui a de sociedade. Tem-se uma soma de individuos desconexos como

70 GARRETON, Manuel Antonio. Cidadania, integraco nacional e educagio: ideologia e consenso nha
Ameérica Latina. In; ABDALA-BERTRAND, Luis (org.). Cidadania e educatdo: Rumo a uma pratica
significativa. Trad. Mdnica Saddy Martins. Brasilia; UNESCO, 1999, p. 90.

1 Segundo Horta e Ramos “a cultura e um processoss No qual um grupo humano cria seu préprio modo de
vida e o transmite através das geragBes, num ritmo de acumulagéo e transformacdo continuas.” HORTA, José
Luiz Borges; RAMOS, Marcelo Maciel. Entre as Veredas da Cultura e da Civilizagdo. Revista Brasileira de
Filosofia, v. 233, p. 235-64, 2009, p. 243.

2 SALGADO, A idéia..., cit., p. 263.

73 JULLIEN, O didlogo..., cit., p. 20 — 30.
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moléculas livres movimentando-se sem dire¢do privilegiada pelo espago, regidos apenas

pela lei do choque™, ou por interesses proprios de suas identidades individuais.

A extensdo geografica, a racionalizacdo e a organizacdo concéntrica
da esfera econOmica, dando origem ao que alguns historiadores
denominam a “economia-mundo” nas caracteristicas com que se
apresenta no capitalismo moderno, conferem uma onipresenca
obsessiva do problema da prioridade determinante da esfera
econOmica e da consequente ideologizagdo das outras esferas da
sociedade.”

A idéia de sociedade como polis, locus de uma relagdo entre cultura, economia,
estrutura social e ordem politica, é vista por muitos como ndo mais existente. A
possibilidade de coexisténcia em um mesmo espa¢co de modelos culturais, sistemas
econdmicos ou estruturas sociais diversas tornaria tal conceito ultrapassado. A propria idéia
de limite territorial estaria amainada em um mundo global. Para Gilda Barros a polis

integra o patriménio espiritual do ocidente:

Poder-se-ia objetar que, enquanto forma de convivéncia,
configura-se ela hoje como espdlio de Laquesis — neste ponto
Rousseau parecia fadado a lamentar para sempre a sua auséncia —
uma vez que nossos tempos, que assomam bem distintos dos idos
daquela vida paroquial da cidade-antiga, marcada pela sua estreita
interacdo e convivio pessoal direto, apontam para a aldeia global,
complexa e assustadora, definitivamente condicionada pela técnica,
cujo poder vem assumindo sempre mais as dimensfes do
incomensuravel. Todavia, enquanto forma de pensamento, vale
dizer, enquanto referida & vida do espirito, sob as béncdos de
Atropos, 0 conhecimento da polis pode revitalizar e esclarecer
alguns de nossos mais valiosos ideais, alguns de nossos mais
importantes principios. "’

A comodidade de satisfazer-se com a doxa reinante ndo pode impedir a exposi¢éo
de tal afirmagdo a um exame mais meticuloso. Sera possivel que os elementos formadores

de uma sociedade — independente de sua diversidade — estabelecam-se sem qualquer

7 LIMA VAZ, Henrique Claudio de. Escritos de filosofia II: Etica e Cultura. Sdo Paulo: Edicdes Loyola, 2004, p.
23.

5 LIMA VAZ, Escritos de filosofia Il..., cit., p. 24.

76 J4 nos anos 60 Marshall McLuhan postulou seu conceito de cultura eletronica e de uma Aldeia Global,
diretamente ligado a uma nova e global visio do mundo permitida pelo desenvolvimento de novas
tecnologias de informagdo, comunicacdo e transporte. Essas tecnologias possibilitariam o virtual fim das
fronteiras geograficas entre os centros de decisdo e producdo e o resto do mundo. Os novos meios de
comunicacdo permitiriam que a populagdo se organizasse socialmente de tal forma a superar qualquer
fragmentacédo espacial. Como consequéncia todo 0 mundo passaria grandes mudangas em suas estruturas e
organizagdes socio-politicas. MCLUHAN, Marshall. A galaxia de Gutemberg. Trad. Lednidas Gontijo de
Carvalho & Anisio Teixeira. Sdo Paulo: Cia. Editora Nacional, 1972.

7 BARROS, Palis..., cit., p. 63.
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influéncia de sua realidade histérico-cultural? Haveria estruturas precedentes que indicariam

uma dindmica propria nas relaces ou estas seguiriam uma espécie de lei universal?

Sdo constantes as alteragdes na relagdo entre Estado e sua base socioecondmica e
cultural. A preciséo de adaptagdes e as mudancgas nos papéis dos atores néo significam uma
faléncia total do sistema ético. N&o se trata simplesmente de importar outro modelo
cultural, mesmo que seja este 0 modelo de ndo ter modelo algum, j& que “sobretudo o
niilismo ético, ou a negacéo do ethos como tal, s6 é possivel como ato eminentemente ético
ou eticamente qualificado e exercendo-se, por conseguinte, no interior de um mundo ético
determinado”.”® Mas sim de lidar com as ambiguidades normais de cultura que tem como
elemento vital este constante questionar-se, este incessante estado de crise”. Como bem
ensina Lima Vaz, o conflito ético, que se d& no individuo como oposicao entre realidade
empirica e o ethos, é fendmeno constitutivo da prdpria eticidade em seu constante fazer-se

historico.®

E falaciosa a alegagio de que haveria um esquema societal Gnico que se adapte as
necessidades do mundo contemporaneo. Segundo Milton Santos “Esse mundo
globalizado, visto como fabula, erige como verdades um certo nimero de fantasias, cuja
repeticdo, entretanto, acaba por se tornar uma base aparentemente solida de sua
interpretacdo.”® Os tradicionalismos sociais ndo sdo em si negativos; ora sio eles que
garantem algum grau identidade coletiva. A tradicdo e a histéria de uma sociedade tém
importancia néo so subjetiva, na formacdo de uma memdria afetiva, mas também na ordem
objetiva. Os valores objetivados nas instituicdes e norma séo resultado de um processo
histérico de ordenagdo social. Com efeito, “no ethos tem lugar uma necessidade instituida, e é
justamente a tradicdo que suporta e garante a permanéncia dessa instituicdo e se torna,
assim, a estrutura fundamental do ethos na sua dimensdo histérica.”® Sendo assim cada
sociedade deve lidar com as vicissitudes da contemporaneidade da forma que lhe é
particular, ou seja, dentro de sua processualidade histérica. O soci6logo alemdo Ulrich

Beck em uma andlise da sociedade contemporanea e suas relagdes cosmopolitas e

8 LIMA VAZ, Escritos de filosofia Il..., cit., p. 23.

79 Marcelo Ramos, em sua tese sobre A invencdo do Direito pelo Ocidente, caracteriza a razdo ocidental como uma
razao humana que procura compreender o mundo a partir de si mesmo. As bases da reflexdo ocidental viriam
das rupturas e cisdes operadas por essa razdo livre que a tudo questiona: os deuses, a natureza, a propria
capacidade de conhecer. RAMOS, Marcelo Maciel. A invencdo do Direito pelo Ocidente: uma investigacdo face a
experiéncia normativa da China. Tese de Doutorado. Belo Horizonte; Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais, 2011, p. 50.

8 Também este tema sera melhor desenvolvido no capitulo Agir ético e 0 movimento dialético do ethos

81 SANTOS, Por uma ..., cit., p. 18.

82 LIMA VAZ, Escritos de filosofia Il..., cit., p. 17.
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globalizantes ressalta os males advindos da negacdo das auténticas diversidades historico-
culturais por aquilo que chama de globalismo. Defende em seu lugar um tal cosmopolitismo
que objetiva:
“ndo dar o mesmo tratamento a coisas diferentes, ndo criar
superestruturas e  superinstituicdes que tudo  regulem,
acompanhem, vigiem, controlem, normatizem, e sim favorecer
justamente a independéncia no macro.[...] I1sso, por sua vez, inclui
abrir e agucar os olhos para as singularidades das culturas, dos

lugares, dos caracteres, das historias, das paisagens historicas e das
fontes particulares de sentido [..].”*

E proprio das politicas de nosso tempo confundir sociedade com mercado e
individuos com produtores; Estado com garantidor da economia e cidaddo com participe
desta. Tal visdo limitada é fruto de uma realidade dominada por interesses mercadologicos
e ideais midiaticos que suplantaram a idéia de polis que se desenrola no plano da histdria.
Beck caracteriza como fim (no sentido de fenecimento) da politica “ceder as coer¢des da
globalizacdo econbmica e sujeitar a politica ao primado da economia sem fronteiras™ *.
Para Jullien a generalidade promove uma falsa necessidade. A uniformizagéo se expande
para além da producdo, ao ponto de erradicar antecipadamente qualquer outra
possibilidade. “Esta, falando propriamente, ndo tem mais razao de ser; o uniforme impde
seus padrbes como a Unica paisagem imagindvel, e sem sequer parece impd-los. Dai sua

ditadura discreta.”®

No entanto, seriam estas questBes capazes de influenciar a matéria educacional?
Ora, tal questdo resta respondida pela afirmacdo de que pensar a educagdo € pensar
também a percepcdo da realidade social na qual estdo inseridos os educandos. “O advento
de uma sociedade na qual o econdmico alcangou uma dimensdo e um peso enormes tornou
aguda e atual a questdo da natureza e alcance do influxo exercido pela esfera da produgdo

sobre as outras esferas e subconjuntos da sociedade.”®

Resta perguntar-se entdo como isso se daria. Seria possivel uma completa
transposicdo destes conceitos e problemas para aquilo que se refere & formagdo dos
individuos? Haveria uma ingeréncia destes interesses mercadolégicos dominantes também

no que tange a formacéo dos cidaddos?

8 BECK, Ulrich. Liberdade ou capitalismo: Ulrich Beck conversa com Johannes Willms. Trad. Luiz Ant6nio
Oliveira Aradjo. Sdo Paulo: UNESP, 2003, p. 190.

8 BECK, Liberdade..., cit., p. 46.
8 JULLIEN, O didlogo..., cit., p. 32-33.
8 LIMA VAZ, Escritos de filosofia Il..., cit., p. 23.
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Lima Vaz® refere a uma concepcdo criada no século XVIII, e formulada
definitivamente por Marx, que afirma que as formas mesmas do ethos seriam relativizadas
de acordo com os modos de satisfacdo das necessidades dos individuos em determinada
época. Tal nogdo também pode ser inferida da Filosofia do Direito de Hegel e da forma que
esta descreve 0 momento da Sociedade Civil-Burguesa. Nesse sentido, submetidas ao universo
da producdo, todas as dimensdes da sociedade teriam sua justificativa, dada de forma
ideoldgica, na medida em que se organizam para justificar os interesses dominantes que se
fundamentam exatamente no e para o sistema de acumulacdo de riquezas. “Ora, a
racionalidade que organiza em sistema a producdo material € necessariamente uma
1388

racionalidade instrumental, pois a acumulacéo de riqueza ndo é um fim em si mesmo.

Diante disto a propria educacéo e os educandos séo vistos, também, como instrumentos.

Diante de uma resposta positiva as Ultimas questdes, faz-se necessario, entdo,

buscar compreender como isto se deu; e como se da.

Fabio Konder Comparato vé na mentalidade empresarial um dos elementos
marcantes do periodo de governo militar brasileiro que vai de 1964 a 1985. A legitimidade
era buscada através de uma eficiéncia econdmica nos moldes empresarias. A idéia de uma
organizacdo bem gerida, que fosse eficiente e gerasse lucro alastrou-se por todas as
dimensGes da sociedade. A atividade, dimensdo social, que ndo se enquadrasse ao ideario
em questdo era tida como falha. Isso é facilmente constatado nas mudancas educacionais
do periodo. A marcante influencia do ideal tecnocratico empresarial de uma educacio
tecnicista® que busca, mediante treinamento, mudar o comportamento do aluno e
desenvolver nele habilidades produtivas fica clara na Lei 5.692 de 1971 que, ao fixar as
diretrizes bésicas da educagdo nacional que prevé desde aconselhamento vocacional
obrigatério a uma parceria com empresas para 0 desenvolvimento de atividades
profissionais. O valor regente da educagdo passa a ser o da eficiéncia na instrugdo™ para
beneficio da atividade econdmica. Aquilo que era prescindivel para instrugdo voltada para a

atividade econémica era desconsiderado, tido como perda de tempo e desperdicio de

87 LIMA VAZ, Escritos de filosofia Il..., cit., p. 23.
8 LIMA VAZ, Escritos de filosofia Il..., cit., p. 23.

8 BITTAR, M.; FERREIRA Jr,, A. Educacdo e ideologia tecnocratica na ditadura militar. Cadernos Cedes.
Campinas, vol. 28, n. 76, p. 333-355, set./dez. 2008, p. 341-343.

% O uso do termo instrucdo aqui tem significa especifico distinto do de educacdo. Como clarifica Luaiza, na
literatura pedagdgica o conceito de instrucdo se emprega, na maioria das vezes, com a significacdo de
ministrar e assimilar conhecimentos e habilidades, com a formacdo de interesses cognoscitivos e talentos, e
com a preparagdo para as atividades profissionais. LUAIZA, C. Benito Almaguer. Educacdo, ensino e
instrucdo; o que significam estas palavras. Disponivel em: <http://br.monografias.com/trabalhos3/educacao
ensinoinstrucao/educacao-ensino-instrucao.shtml>. Acesso em 17/05/2011.
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recursos escassos’. Por mais que precisar este como o momento exato da derrocada do
ensino das humanidades e do inicio da primazia de um saber tecnoldgico seria incorrer em
um erro metodoldgico, ndo se pode ignorar os efeitos nefastos deste modelo educacional
na realidade nacional. E fruto desta mentalidade a idéia de que toda educacio deve ser
prética e possibilitar resultados econdmicos — entenda-se o lucro — ndo s6 para empresa-
escola, mas também para o educando. A formacdo do homem passa a ser meio, e ndo um
fim. Por conseguinte, essa interpretacéo ideologicamente redutiva da educacéo, decorrente
da concepcao do interesse econdémico como determinante, contradiz a propria nocdo de
formagdo. Esse sO tem sentido a partir de uma nogdo que pde o homem, e seu auto-

desenvolvimento, como fim Ultimo, para o qual todos os bens exteriores sdo instrumentos.

Em Gltima instancia desemboca na viséo de que toda educacdo publica € ineficiente
e retrograda. E corrente a critica ao modelo educacional onde o Estado tem um papel
preponderante®, que busca antes o acesso em larga escala, e fica devendo em qualidade e
diversidade em relacdo & oferta educacional. Seria a causa de todos os males a falta de

conexdo entre o sistema educacional e as necessidades de desenvolvimento econdmico®.

Contudo, esta instrumentalizacdo da educagdo por um interesse empresarial
produtor de bens de consumo n&o é uma construgdo puramente nacional. Em um mundo
que, cada vez mais, se entende como um grande mercado transnacional, a propria
percepcdo da realidade é importada das liderangas econdGmicas transnacionais. Seria
ingénuo demais pensar que a mundializagdo de problemas sociais, e de suas supostas
solucdes, da-se por uma espécie de coordenagdo historica, e ndo pela imposicdo de
modelos. Ulrich Beck denuncia o axioma ingénuo do mercado mundial proclamado como
panacéia de todos os problemas: basta que os Estados renunciem a regulamentacgéo e se
abram para 0s mercados que todos enriquecerdo, terdo empregos, e a justica social deixara

de se problema estatal para ser promovida pelas mios do mercado.”*

91 COMPARATO, Educagéo..., cit., p. 77.

92 Exemplo se tem em Antdnio Luiz Mendes de Almeida que assim resume os males da educagéo publica: “o
servico publico, todos sabemos, € uma estrutura pesada, lenta, prenhe de privilégios, licencas e greves
liberadas, embora justica se faca, existam pessoas competentes e interessas que, contudo, sédo engolidas pela
burocracia que emperra decisdes, frustra os processos, desanima o idealista.” Nesse sentido a salvacdo da
educacdo estaria em juntar os recursos do governo a “geréncia ativa, rapida, sintonizada com os interesses do
mercado, caracteristicas da iniciativa privada que ndo desperdica, ndo faz concessdes, ndo faz desaforos ao
dinheiro [...]”. ALMEIDA, Anténio Luis Mendes. Educagdo de rétulos: a meta abandonada. Rio de Janeiro:
Quobrum, 2000, p. 21.

% GARRETON, Cidadania ..., cit., p. 88.
9 BECK, Liberdade..., cit., 58.
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Fica clara ai a presenca de uma influéncia ideoldgica. Para Garreton as ideologias
consistem de trés elementos bésicos que podem aqui ser percebidos: criticas ao passado e
aos modelos que em sua percepg¢ao devam ser substituidos; anincio de mudangas positivas;

e a negacdo — consciente ou ndo — de contradicdes inerentes®.

A educacdo deve ser abordada da forma multidimensional que a situacdo atual
exige. Aceitar e viver com as contradi¢des do mundo atual no lugar de tentar impor
autoritariamente uma visdo a realidade ambigua®™. Por mais importante que possa ser o
crescimento econdmico e industrial, essa visdo instrumentalizada ndo pode reduzir a
dimensdo humanistica da educagdo, acastelando-se na retérica da integracdo

multidisciplinar.

Afirmar a unidade de uma civilizagdo contemporanea pode ser de uma violéncia
generalizadora atroz. Entretanto, é inegavel a existéncia de caracteristicas comuns a quase
todas as sociedades atuais. Dentre estas chama atenc¢éo a primazia do tecnoldgico. O saber
mais valorizado na atualidade é o saber para o fazer. “A civilizagdo atual é a realizacdo do
Homo faber, aquele que se distingue n&o pela acédo ou pelo pensamento, pela contemplagéo,
mas pela fabricagdo.” ¥ Ha uma inversio do desprezo demonstrado pelos gregos pelas
atividades produtivas®™ na sua busca constante pelo ético e pelo estético. Virtude e beleza
sdo inuteis em um mundo que busca incessantemente a produtividade. “Assim, a ideologia
que se estende como Vvéu sobre os interesses que organizam em seu beneficio a
racionalidade econdmica exclui, por definicdo, qualquer objetividade dos fins do dominio

ético, vem a ser, qualquer racionalidade intrinseca ao préprio ethos.”*

Aristoteles diferencia a capacidade racionada de produzir da capacidade racionada

de agir.'®

Tanto o intelecto pratico como o produtivo podem estar na origem da escolha
que leva a uma agdo. No entanto, o produtivo age visando a coisa a ser produzida, que ndo
é um fim em si, apenas um fim daquela operacdo particular. Deve-se distinguir, assim, o

produzir do agir - fruto da praxis [préatica], busca um fim absoluto, que é a boa acdo. Em

% GARRETON, Cidadania ..., cit., p. 88.
9% COMPARATO, Educagéo..., cit., p. 90.
97 COMPARATO, Fabio Konder. Educagdo, Estado e poder. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 89.

98 “Deve-se limitar a educacdo aquelas cujo exercicio ndo é aviltante, e considerar vis toda arte e toda ciéncia
que tornam o corpo, a alma e a inteligéncia das pessoas livres incapazes para o exercicio e a pratica da virtude.
Sdo desse género todos os trabalhos mercenarios e todos os oficios que deformam o interior e aviltam ou
fatigam o intelecto.” ARISTOTELES. A Palitica. cit., p. 79.

9 LIMA VAZ, Escritos de filosofia Il..., cit., p. 23.

100 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Aristételes. Col. “Os Pensadores”. Trad. L. Vallandro e G. Bornheim.
Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984, p. 143-144.
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seu estudo sobre Etica e cultura Lima Vaz diferencia essa razdo poiética — de poien, fazer —,
que se esgota na realizacdo de uma obra exterior ao sujeito, da razao ética [préxis], uma
autodeterminacéo do sujeito que se pde como causa e fim do seu agir, que é, por tanto,
livre.™™ Para Salgado a razdo poiética é uma razdo servil, onde a coisa e, ndo o pensar, dirige

a acdo.'”

Inserido nessa realidade poiética, o Estado preocupa-se com a instrugéo
transmissora de técnicas e conhecimentos (teis & producéo ignorando a educagdo em seu
sentido ético. A educagdo, assim como o agir, tem em vista ou a perfeicdo da obra e é

poiético, ou a perfeicdo do proprio agente e é ético'®

. A educacdo formadora de cidaddos
com a qual se preocupou Platdo na Republica, ou aquela que para Montesquieu é tdo
importante para manutencdo do principio de governo por passar ao cidaddo as primeiras
leis, parece ndo ser mais assunto de estado. Sucedeu-se outra inversdo. A instrugdo
transmissora de habilidades técnico-produtivas era, até a contemporaneidade,
eminentemente privada. Ora, entendia-se ser preocupagdo da familia ou da tribo ensinar ao
individuo uma profissdo'®. J& ao Estado cabia a educagéo destinada a formar cidadaos. A
formacdo moral nunca foi estranha a ordem estatal. Pelo contrario, sempre estiverem no

15 Aristételes louva em

cerne das fungdes estatais, uma vez que garantem sua manutengao.
seu A Politica os espartanos “pelos cuidados que tomam com suas criangas e pelo carater
publico que imprimem a sua educagdo.” **® Enquanto para Platdo é tarefa do Estado ajudar
os cidaddos em formacdo a “contemplar as idéias, internalizando-as e vivendo-as, formar o

homem moral que, inserido na sociedade, constituira o Estado justo.” '

Ja no século XVII1 Montesquieu alertava para o fato de receberem os cidaddos trés

educagdes diferentes; ou até contrarias: a dos pais, a dos professores e a do mundo. Os

101 LIMA VAZ, Escritos de filosofia I1..., cit., p. 80 et seq.

102 SALGADO, O Estado..., cit., op. cit., p. 45.

103 L IMA VAZ, Escritos de filosofia 11..., cit., p. 109.

104 Avristoteles na A Politica ao afirmar que seria impossivel viver bem sem o necessario, diz também fazer
parte do governo doméstico a arte de adquirir bens. ARISTOTELES. A Politica, cit.,, p. 10.

105 E exatamente o caréater politico-religioso dos ensinamentos de Socrates, supostamente diverso daquele
préprio do Estado ateniense, a razdo de sua condenagdo. Segundo Diogenes Laércio o contelido da acusacdo
de Meleto fora o seguinte; “Melito Piteense, hijo de Melito, acusd a Sécrates Alopecense, hijo de Sofronisco, de los delitos
siguientes:; Sécrates quebranta las leyes, negando la existencia de los dioses que la ciudad tiene recibidos, e introduciendo otros
nuevos; y obra contra las mismas leyes corrompiendo la juventud. La pena debida es la muerte” LAERCIO, Diogenes. E-
book. Vida de los filésofos mas ilustres. Disponivel em;
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bk000431.pdf>. Acesso em 03/06/2011.

106 ARISTOTELES, A Palitica. cit., p. 78.
107 TEIXEIRA, Evilazio. A educagdo do homem segundo Platdo. Sdo Paulo: Paulus, 1999, p. 114.
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aprendizados da Ultima delas viraria de cabeca para baixo todas as idéias antes vistas'®. Ora,
tal problema é resultado, se ndo, de uma educacdo despreocupada com a realidade.
Enquanto as escolas preocuparem-se com o ensinar da fisica tedrica, da citologia, e
relegarem a formacéo ética e juridica do cidaddo ao segundo plano — escondendo-se por
traz da retorica da formacéo transdisciplinar — persistird o problema. Como afirma Dewey

“na escola, aprendizagem deveria ser continua a que transcorre fora dela.” **

O modelo contemporaneo, pensado para uma sociedade global de mercados
transnacionais, e que tem como objetivo maior treinar para a competi¢do dos mercados,
deixa de lado qualquer preocupacdo com a comunidade politica nacional. Basta olhar os
jornais do dia para ser asfixiado por artigos denunciando o atraso da educagéo tecnoldgica
nacional em relagéo a dos tigres asidticos, e como isso levard o pais a desgraca do déficit
comercial. O despreparo irrestrito do cidaddo pétrio para participar da vida politica™
parece ndo mais importar, ou a0 menos néo ser tema da discussdo a respeito da educagéo.
A idéia, que predominava até recentemente, de uma sociedade que adota um modelo de
educacdo republicana e universal viu-se ultrapassada em um piscar de olhos. Uma
sociedade homogénea'™, na qual cultura, economia, politica e organizagdo social tinham
uma umbilical relagéo entre si e com a formacéo dos jovens passou a significar ou atraso ou
violéncia autoritaria*>. Lorenzo Luzuriaga identifica j& na segunda metade do século

passado um crescente movimento anti-estatal no que se refere a educacdo. Compreende, no

108 MONTESQUIEU. O espirito das leis. Trad. Cristina Murachco. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 45.
109 DEWEY, Democracia ..., cit., p. 128.

110 “Derivado do adjetivo originado de polis, que significa tudo que se refere a cidade e, conseqlientemente, o
que €é urbano, civil, pablico, e até mesmo sociavle e social [...]” é nesse sentido classico que o termo é usado
aqui. BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Trad.
Carmen C. Varrialle. 11. Ed. Brasilia: Editora UNB, 1998, p. 954.

111 Ao se falar de sociedade homogénea é preciso ter sempre em mente a defesa da diversidade feita pora
Aristdteles em sua analise da Republica de Platdo: “Seu principio é que o0 maior bem que possa acontecer para
um Estado qualquer € a perfeita unidade; digo 0 mesmo, mas se levarem muito longe essa unidade, ela néo
sera mais uma sociedade politica que consiste essencialmente uma multiddo de pessoas. [..] Ora se fosse
possivel estabelecer essa perfeita unidade entre os membros do Estado, seria preciso evita-lo; isso seria
destruir a sociedade politica, que, por esséncia, é constituida de pessoa, ndo apenas em grande nimro, mas
também dessemelhantes e de espécies diferentes.” ARISTOTELES, A Palitica. cit., p. 256.

112 Hannah Arendt denuncia a falacia desse modelo dito progressista que leva a uma crise da educagdo ao
furtar-se de formar as criancas de acordo com as regras da razdo humana. Para a filosofa, os defensores desse
modelo, ao advogarem uma liberdade para que a crianca forme-se livre de qualquer influéncia, ignoram uma
realidade degradada por interesses privatistas que acabaram por preencher este vacum. HARENDT, Hannah.
A crise da educagio. In: POMBO, Olga. (org.). Quatro textos excéntricos. Lisboa: Reldgio D’Agua, 2000. p. 21-
53, p. 27. Lima Vaz, por sua vez, relaciona este pensamento desenvolvido por Nietzsche que veria na
educacdo ética uma cruel imposi¢do sobre a animalidade humana, algo inconcebivel no sistema do jesuita. “A
teoria nietzschiana da origem das nog@es morais através do longo curso historico de uma educagdo, que nédo é
sendo a impiedosa e implacavel tarefa de submissdo da animalidade do homem, inspira, por sua vez, a tese,
hoje vulgarizada, da origem moral a partir da proibigéo e do interdito, acompanhada dos respectivos castigos
e sangOes. Nesse caso a obrigacdo moral ndo seria apenas a metafora do ligame fisico (ob-ligar), mas sua
continuacdo literal no dominio da consciéncia.” LIMA VAZ. Escritos de filosofia..., cit., p. 27.
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entanto, tal movimento como uma reacdo aos excessos dos Estados totalitdrios no campo
educacional, e sentencia:
A reacdo anti-estatal na educa¢do ndo tem sentido nos Estados

democréticos que, por um lado, deixam livre o jogo das forcas
sociais e, por outro, ndo imp&em ideologia alguma, a ndo ser a

7

ideologia democrética da liberdade, que é a menor quantidade

possivel de ideologia. ***
A afirmagdo de que a educagdo é o principal modelo para o desenvolvimento
nacional tornou-se consenso, como ji notara Eric Weil na segunda metade do século

"4 para, entdo, asseverar que: € necessario questionar-se, entretanto, a qual

passado
educagdo tal pensamento se refere. Assimila-se a idéia de que o mundo unificou seu
modelo de crescimento e que 0s paises devem se preparar, ou se adequar a tal modelo.
Nesse diapasdo, a educacdo é pensada a partir de uma visdo tecnocrata apartada de
qualquer humanismo. Imperioso estar alerta para o fato de que crescimento econdmico
nem sempre se identifica com desenvolvimento, uma vez que a “dimenséo produtiva pode
entrar em conflito com a dimensdo ambiental, com a integragéo civica, com a igualdade
social e com a identidade cultural” **. Nilda Teves Ferreira afirma que diante do contraste
gritante entre superabundancia e escassez 0 progresso ndo pode ser mais medido pela
produtividade social. Se mesmo dominando a natureza com sua tecnologia o homem néo
consegue superar as necessidades mais bésicas de seus iguais, o problema ndo pode ser de
conhecimento, mas sim politico. Assim, educar o homem para a cidadania torna-se questao

central !¢

Nesta nova ordem tecnocratica a instrugéo capacitadora de méo-de-obra seria mais
que suficiente para as massas. Educar toda a populagdo, no sentido profundo de um
Paideia, seria ndo sO dispendioso como desnecessario. Ao cidaddo em geral a instrugao é
suficiente. A educacdo preocupada com uma formacdo politica mais ampla destinar-se-ia
apenas a uma elite capaz de compreendé-la e exercer uma lideranga politico-social, a qual,
por sua vez, alcangaria essa formagdo complementar por seus proprios esfor¢os —
académicos ou financeiros. E esta a racionalizagio justificadora do esvaziamento ético da

formagéo de base nacional. As massas devem ser lideradas por esta suposta elite intelectual,

13 | UZURIAGA. Pedagogia..., cit., p.116.

14 WEIL, Eric. A educagdo enquanto problema de nosso tempo. In: POMBO, Olga. (org.). Quatro textos
exeéntricos. Lisboa: Reldgio D’Agua, 2000. p. 55-70, p. 60.

115 GARRETON, Manuel Antonio. Cidadania, integracio nacional e educacdo: ideologia e consenso na
Ameérica Latina. In; ABDALA-BERTRAND, Luis (org.). Cidadania e educatdo: Rumo a uma pratica
significativa. Trad. Mdnica Saddy Martins. Brasilia, UNESCO, 1999.

116 FERREIRA, Cidadania..., cit. p. 3.
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e ndo ter uma atuacdo juridico-politica ativa comandada por sua prépria consciéncia.

Aristdteles'!’

afirma que em uma democracia todos os cidaddos participam de todos casos
sem exce¢do, caso contrario tem-se um oligarquia. Quem aprende a governar deve
aprender também a obedecer, pois todo individuo é membro do todo, e a educagéo da

parte deve estar de acordo com o todo.

E compreensivel que a mentalidade empresarial apadrinhe qualquer esforgo
educacional que vise aumentar a capacidade técnica e produtiva da méao-de-obra. Apoia,
incentiva e até realiza com recursos proprios qualquer forma de instrucdo que possibilite a
modernizacdo e busca do maximo da capacidade técnica dos individuos. No entanto, como
bem observa Paulo Freire™®, é ingénuo esperar que esta mesma mentalidade tente dar ao
individuo uma formagdo mais ampla; que o possibilite ter a real nocdo de seu papel no
Estado, e ndo mais ver-se a mercé de instituicdes que ndo decifra. Tal preocupacgdo so
existe em uma mentalidade verdadeiramente coletiva, que anseie 0 bem comum e uma
existéncia politica plena a todos. Deve entdo preocupar-se com tal formacéo o Estado, uma

vez que o alcance do bem comum é seu objetivo maior.

S&o lugares comuns no discurso dos que objetam uma real formagdo dos cidadéos:
“A obtencdo de uma cidadania plena por toda a populacdo € algo impossivel.”; “Descabido
discutir ética com as massas.”; “A compreensdo de nossa ordem constitucional esta muito
além do alcance dos leigos.”; “Infactivel, nossos curriculos ja estdo abarrotados, e nossos
professores ndo suportariam mais esta carga laboral.”. Estas justificativas fatalistas anseiam
barrar uma formac&o juridico-constitucional do cidad&o, em toda sua plenitude ética. Como
se a historia estivesse pronta, fosse algo determinado e imutével. Restaria aos individuos
uma posi¢do de objeto da histdria, jamais sujeitos. Restaria & consciéncia a reproducéo da
realidade dada, n&o sua (re)construcéo. Ora, a histdria é processo, &€ movimento evolutivo.
A histéria ndo pode ser compreendida como um dado da natureza que se manifesta em seu
carater Unico, antes disso “histdria é tempo de possibilidades e ndo de determinismo, [..] é
problematica e ndo inexoravel.”*" A histdria ¢é feita pelos homens que se propdem a ser
protagonistas dela. Como ensina o historicismo de Ortega y Gasset:
[...]tenemos que hacer o que estar haciendo siempre, pues esa vida

que nos es dada, no nos es dada hecha, sino que cada uno de
nosotros tiene que hacérsela, cada cual la suya. Esa vida que nos es

17 ARISTOTELES, A Politica, cit., p. 98-99.

118 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia; saberes necessario a pratica educativa. 25. ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1996, p. 39.

119 FREIRE, Pedagogia..., cit., p. 21.
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dada, nos es dada vacia y el hombre tiene que irsela llenando,
ocupandola. Son eso nuestras ocupaciones. Esto no acontece con

la piedra, la planta, el animal. A ellos les es dado su ser ya prefijado
y resuelto.’”

120 ORTEGA Y GASSET, J. El hombre y la gente. Madrid: Revista de occidente, 1959, p. 50.
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11 Etica, Direito-ético e cidadania

“Quando um povo é virtuoso,
precisa de poucas penas.”
MONTESQUIEU

[O espirito das leis, p. 94]

Na filosofia hegeliana é o trabalho &rduo do Espirito na historia que permite que

121

este torne aquilo que j& €, ou seja, alcance seu conceito: consciéncia da Liberdade™". Nao é

também sem esforco que a Constituigdo alcangard efetividade.

1 Agir ético e movimento dialético do ethos

O agir ético'” é o de um conhecer que ndo se encerra Nno momento tedrico, visa a
tomar decisdes dirigidas ao fim ultimo do homem - realizar-se a si mesmo. Diferencia-se,

assim de um agir poiético [técnico] que visa a producdo de um resultado, de um objeto. A

121 O Espirito so6 é aquilo que se faz, e s6 se faz aquilo que é em si. No entanto, sua transformacdo ndo é
pacifica e imediata como a de natureza organica. Seu destino s6 pode realizar-se pela consciéncia e pela
vontade, “as quais sdo desde logo mergulhadas em sua vida natural e imediata”. Essas tém por objeto e fim
realizar a determinagdo do Espirito. A evolucdo é cheia de conflitos; é trabalho arduo do Espirito contra si
préprio. Esse trabalho duro que intenta realizar a si mesmo e seu conceito, e ndo apenas o lado formal da
evolugdo geral. Conceito de liberdade, esta € a esséncia do Espirito e o conteido determinado do fim que a
evolucdo contém. E a liberdade que dirige toda a evolugdo. Principio que d4 sentido e importancia a toda a
histéria. SO diante da liberdade — esséncia do Espirito que se realiza - os fatos historicos encontram seu
contetido. A hist6ria universal € o caminhar, determinado pelo principio, do Espirito no tempo em direcéo a
consciéncia da liberdade. A imersdo do Espirito no natural é identificada pelo filésofo como o primeiro
estagio da historia universal como evolugdo do principio. A segunda consiste na sua separa¢do imperfeita e
parcial da natureza, desligamento que provém do préprio estado natural, sendo intimamente influenciado por
ele. O terceiro estagio é configurado pela elevagdo dessa liberdade ao plano da universalidade, da consciéncia
de si. HEGEL. Filosofia ..., cit., p. 54-55.

122 O conceito de agir ético aqui desenvolvido é o apresentado por Henrique Claudio de Lima Vaz em sua Etica
que se estrutura em triades dialéticas que expressam o desdobrar-se da razdo pratica. Segundo Jodo Augusto
Mac Dowell o sistema ético vaziano tem um cunho decididamente metafisico, idednomico e teleoldgico. Trata-se de
uma ética guiada um bem que existe no logos, que é acessado por uma razdo pratica que se desenvolve
dialeticamente na direcdo do fim Gltimo. MAC DOWELL, Jodo Augusto. Etica e Direito no pensamento de
Henrique de Lima Vaz. Revista brasileira de Direito Constitucional, Sdo Paulo, n. 9, jan./jun., 2007, p. 237 — 273.
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esséncia poiética é a técnica, meio pelo qual se produz algo. Sua exceléncia, seu éxito, é
percebida na perfeicdo do objeto produzido. O agir ético tem sua esséncia na busca do fim
ultimo da boa acéo, na plena realizagdo da natureza humana. Seu sucesso s6 pode ser
percebido na perfei¢do em que resulta o proprio sujeito, e ndo em algo exterior. O agir ético
é, entdo, um agir teleoldgico, que busca sempre um fim Ultimo — o sumo bem.
O bem eleito por nés como o “melhor” é o que chamamos valor,
ou seja, “o bem é o teor objetivo do valor, o valor € o bem
apreciado  subjetivamente”, segundo as propriedades da

transcendéncia, da dialética (do valor e do contravalor) e da
hierarquizacéo.*”

O agir ético'™, entdo, tem como fim um bem em si mesmo, que ndo se deseja com

125 aste bem, com vistas a

vistas a nada diferente dele mesmo. Segundo a ligdo aristotélica,
qual tudo mais é desejado, é a felicidade [eudaimonia]. Esta felicidade, no entanto, néo é
identificada com os prazeres daqueles que amam uma vida bestial, s6 de gozos. Essa
felicidade absoluta e incondicional € o realizar a sua fungio, alcancar sua exceléncia. E uma
atividade da alma compativel com a virtude. O homem feliz ndo é aquele que somente
realiza acBes hoas e nobres, mas aquele que as deseja, por desejar tudo aquilo que é virtuoso.
Para Lima Vaz, a felicidade seria, em Ultima andlise, uma harmonia entre a agdo humana e a

lei moral.*?

Esta lei moral resulta de um projeto de vida construido racionalmente pelo homem,
que busca realizd-lo no decorrer de sua existéncia. Como afirmou Rousseau, 0 homem
diferencia-se dos animais, “maquina engenhosa a qual a natureza deu sentidos” **, por
contribuir para construgéo de seu proprio projeto da auto-aperfeicoamento na qualidade de
agente livre. Enquanto as escolhas dos animais se d&o por instinto natural, as do homem
sdo guiadas por uma racionalidade livre. Como projeto, objetiva a um fim, que o homem
impde a si mesmo como obrigacdo. Ndo se trata de arbitrariedade ou imposicéo exterior,
mas de uma auto-sujei¢do de um individuo livre “a razdo diante de uma lei moral, instalada

na esséncia de cada homem.”*?®

123 BROCHADO, Maria. Consciéncia moral, consciéncia juridica. Belo Horizonte; Mandamentos, 2002, p. 25.

124 O conceito de agir moral é desenvolvido aqui segundo a tradicdo aristotélico-tomista de Henrique Claddio
de Lima Vaz, a qual Maria Brochado chama de Etica cléssico-dialetizada. Por isso, por mais que seja temerario
intentar desenvolver qualquer discussdo acerca do tema ético sem tratar da filosofia de Immanuel Kant, ndo
se abordar a ética do dever moral kantiana.

125 ARISTOTELES. Etica..., cit., p. 51.
126 BROCHADO. Consciéncia..., cit., p. 27.
127 ROUSSEAU. Discurso..., cit., p. 55.

128 BROCHADO, Consciéncia..., cit., p. 31.
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O este agir prético [ético] da-se da seguinte forma: tem seu primeiro momento como
uma nogdo abstrata e impessoal daquilo que deve guiar a boa acdo — norma universal
acessivel a todos os homens; é uma proposi¢ao teleoldgica que indica como agir diante de
certa circunstancia para alcangar o bem — ndo hé de se pensar em uma racionalidade que
deseje outra coisa que ndo o bem; é norma transcendente, impossivel de ser atribuido a uma
individualidade especifica, que “surge” no espirito do individuo como valor impelindo-o a
determinado posicionamento ético — “fazer o bem”. Quando determinado fato leva o
individuo a ter de decidir que conduta adotar, ele remete, como em um instinto racional, a
este transcendente que se torna imanente como valor préprio, e busca concretizar 0s meios
para “fazer o bem”. Este é o segundo momento do agir ético, 0 da sua “particularizacdo na
realidade, onde se d& a interiorizagdo subjetiva do universal como comando dirigido
especificamente ao préprio individuo™?; “fazer o bem”. Assim, torna-se maxima moral
“eu devo fazer o bem”. Este ¢ momento crucial do movimento do agir ético, pois o sujeito
moral, enquanto vontade autbnoma, pode impedir a efetivagdo do universal ao n&o obrigar-
se diante do comando ético. Somente diante de situac@es vividas, e através do agir livre do
homem, é que o fim ético projetado pode se realizar. O universal sé se torna universal-
concreto como ato singular, dnico e irrepetivel de um individuo que “obriga-se liviemente”

1 a dar concretude a norma universal erigida como maxima.

Necessario, aqui, retornar aquele que foi tratado como primeiro momento do
movimento dialético da acdo ética, com o intuito de superar, se é que isto é possivel, aquilo
que Salgado coloca como um dos grandes desafios de todo esforco filosofico: expressar

analiticamente, através da linguagem verbal, uma realidade que ¢ dialética™"

. Quando se fala
em momentos de uma dialética, estes ndo podem ser entendidos sendo como movimento
em si. Cada momento j4 traz em si o resultado de todo o processo dialético, uma vez que o
préprio resultado é puro movimento que desenrola-se historicamente. Deve ser pensado
como o que Lima Vaz chama de circularidade causal dialética. O singular, enquanto universal-
concreto, é “apenas uma acoplagem do universal se movimentando no particular e vice-

versa,”

120 BROCHADO, Direito..., cit. p. 98.

130 O que Marié Brochado ensina ser o apanégio da Filosofia Etica de Lima Vaz, enquanto uma Filosofia da
Consciéncia.

131 Notas dos Seminarios hegelianos ministrados pelo Prof. Dr. Joaquim Carlos Salgado no Programa de Pds-
Graduagdo da Faculdade de Direito da UFMG em 17/08/2008.

182 BROCHADO, Consciéncia..., cit., p. 36.
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Assim ao afirmar que “surge” no individuo uma nogéo transcendente de bem, esta so
pode ser pensada como uma objetividade resultante da relagdo dialética de subjetividades que,
no seu conviver intersubjetivo, alcancam um consenso acerca daquilo que é “melhor”. Este
bem é acessado e construido historicamente, e transmitido pela educacdo a todos o0s
membros da comunidade cultural, assentando assim na universalidade. A razéo que acessa a
este universal ndo pode ser eivada de sua historicidade sob o risco de tornar-se uma razéo
formal. S6 se pode pensar o individuo como existente em uma realidade cultural e historica,

e conhecedor daquilo que normatividade objetiva da comunidade.

E impossivel imaginar a estrutura ética do homem, sem postular a
transicdo do ato moral por estes trés momentos, que perpassam-se
incessantemente, isto é, o individuo sO se realiza a partir de si
mesmo, com seus proprios critérios e condi¢cdes; mas sé
desenvolve estes critérios e condigbes na vivéncia com o outro
(que é inclusive a condicdo fundamental para que ele proprio exista
enquanto sujeito moral); e esta com-vivéncia que torna ambos
sujeitos sd é possivel se tem como ponto de convergéncia valores
comuns, validos objetivamente.**®

Todavia, este individuo é livre, logo, ndo basta que conheca a lei, ele deve queré-la.

N&o é sem razdo que Rousseau estabelece como segunda regra essencial da economia

politica o ensino da virtude, que nada mais é do que o querer esse bem [vontade geral] ™.

O momento do conhecimento da norma moral é essencialmente
intelectivo e é acompanhado pelo momento da liberdade no
sentido de tornar esta norma um valor para si; e como sintese do
conhecimento que sabe da norma e da liberdade que se auto-
impde a norma, temos a consciéncia moral, que, como veremos, €
a norma subjetiva do ato moral. Subjetiva porque ao tratarmos de
normas objetivas da moralidade que sdo impessoais, e tém por
missdo regular a escolha da vontade, o que é recorrente na Etica,
imaginemos que tais normas impessoais ndo podem pretender
regular a vontade humana, se ndo se tornarem parte integrante da
estrutura pratica de cada individuo ético, o que s se torna possivel
quando séo conhecidas e admitidas como reguladoras da vida de
cada pessoa em questdo. O conhecimento das normas objetivas da
moralidade denomina-se consciéncia, a qual aplica as normas
impessoais ao ato concreto que se oferece a escolha pessoal da
vontade.®

Se o singular, momento de efetivacdo do universal como universal concreto, é
percebido como pincaro desse movimento dialético na realidade humana, aquele néo existe

sendo na relagdo de implicagdo dialética com os outros momentos. A a¢do humana néo se

133 BROCHADO, Consciéncia..., cit., p. 32.
134 ROUSSEAU, Economia..., cit., p. 96.
135 BROCHADO, Consciéncia..., cit., p. 34.
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da acidentalmente, logo h& necessariamente um valor que a guie. Esse valor ndo é puro
instinto, mas sim particularizagdo do bem conhecido pela razdo. Ora, a razdo humana ndo é
nada sendo livre, logo esse valor que guia a acdo néo é so algo que se sabe, mas que se quer.
Nesse sentido, Lima Vaz ergue como substrato inafastavel desse seu sistema ético:
“liberdade sem conhecimento seria mero instinto; razdo sem liberdade, conhecimento
estranho.”*® O individuo, que traz em si todo o universal na sua imediatez abstrata, deve
aliené-lo de si para que, negando-o, possa reconhecé-lo e interioriza-lo em sua particularidade, s6
entdo, através da liberdade de seu proprio julgamento moral, dé efetividade na singularidade de
seu ato.

O conhecimento da norma, a liberdade de se autodeterminar

diante dela, e a consciéncia moral, que se desenvolve no seio do

ethos, que dé os critérios objetivos para a auto avaliagdo (subjetiva)

que cada individuo, inserido historicamente nele, faz de seu

comportamento ético, para saber se esta realizando mais ou menos

aquela sua “Perfeicdo de ser”.**’

Diante disso, torna-se inadiavel a discussdo acerca do que é o ethos. Para tanto,
parece a escolha mais sensata recorrer a Fenomenologia do Ethos desenvolvida elegantemente
por Henrique Claudio de Lima Vaz'®. Seria o termo ethos uma transliteragdo dos vocabulos

139 termos com matizes

gregos Nfog (algo como thos) e eBog (traduzido como éthos)
peculiares a si, aos quais se acrescenta o vocabulo hexis, tendo, assim, o nucleo semantico
de onde se originam as indagacBes da Etica como ciéncia do ethos. A acepgio #0oc significa
morada, ethos enquanto a casa do homem. Significa o lugar de permanéncia habitual, o
abrigo, e da origem a compreensio de ethos como costume. E o ethos que torna 0 mundo
habitavel para o homem, faz deste sua morada [éthos]. O dominio impositor de necessidade
naturais da physis € rompido pela criagdo do éthos humano, onde as necessidades sdo postas
pela propria razdo humana como costumes. “Por conseguinte, o espaco do ethos enquanto
espaco humano, ndo é dado ao homem, mas por ele construido ou [e] incessantemente

reconstruido.”™® Esta morada humana do ethos nunca esta acabada, pois o proprio homem

136 LIMA VAZ apud BROCHADO, Consciéncia..., cit., p. 37.
187 BROCHADO, Consciéncia..., cit., p. 37.
138 LIMA VAZ, Escritos de Filosofia Il..., cit., p. 11 — 35.

139 O termo ethos tem origem na lingua grega e, naquela lingua, era grafado de duas formas: “cboc / #0oc.
Usualmente se traduz o primeiro éthos (s0og), grafado com a vogal breve epsilon (e) e de pronlincia mais
aberta, por costume ou habito. J& o segundo éthos, (10oc) de pronlincia mais fechada e grafado com a vogal
longa eta (), por morada, estdncia, residéncia, o abrigo permanente, seja dos animais (estabulo) ou dos seres
humanos (casa).” HEEMANN, Ademar. Uma Etica para a civilizagdo tecnolégica. Encontro da Associagio
Nacional de Pesquisa em Ambiente e Sociedade, 2., 2004, Idaiatuba, Anais. Disponivel em: <
http://www.anppas.org.br>. Acesso em: 18/06/2011.

140 LIMA VAZ, Escritos de Filosofia Il..., cit., p. 13.
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deve ser compreendido pela razdo como este inacabamento essencial e levado, também,
por essa razdo, a uma busca constante de seu bem, de um dever-ser. J& a acepgdo cfog
refere-se a um comportamento que se origina da repeti¢do constante dos mesmos atos, é o
que ocorre constantemente, mas ndo sempre, pois ndo é vinculado a uma necessidade
natural. Esse éthos denota um agir constante que se opde ou resiste aos impulsos do desejo.
“Essa constancia do ethos como disposicdo permanente [éthos] é a manifestacdo e como que
vinco profundo do ethos como costume [éthos], seu fortalecimento e o relevo dado a suas
peculiaridades.” " Mas se eBoc [éthos] significa 0 processo de surgimento do habito, aquilo
que o completa é designado pelo termo hexis, que significa um habito constituido -
“principio préximo de uma agdo posta sob o senhorio do agente e que exprime sua
autarkeia, seu dominio de si mesmo, seu bem.”**? Entre este momento inicial de formagéo
do hébito — éthos como manifestagdo do éthos — e seu momento final como uma disposicdo
permanente para fazer o bem ou o melhor, “o ethos desdobra-se como espaco da
realizagdo do homem, ou ainda como lugar privilegiado de inscricdo de sua

praxis™*®, de seu agir ético.

Como ja explanado, o sistema ético pensado por Lima Vaz é necessariamente
movimento dialético, onde cada momento ndo é s6 fase de uma triade maior, como
também um todo que desenvolve, em seu interior, um movimento trifasico. O agir ético,
que se desdobra como universal, particular e singular, pois, é também momento nessa
“circularidade causal” do ethos. O agir ético € a atualizacdo imanente do processo dialético,
evidéncia primeira e fundadora da reflexdo ética. “O ethos como costume, ou na sua
realidade historico-social, é principio e norma dos atos que irdo plasmar o ethos como
habito (ethos-hexis).”** O filosofo jesuita descreve uma circularidade causal entre os
momentos do costume, da acdo ética e do habito. E o costume que da direcéo as agBes
tidas como éticas, e a repeticdo destas é que modela o hébito. O agir ético é um mediador
entre estes dois momentos, num ir e vir dialético:

a universalidade abstrata do ethos como costume inscreve-se na
particularidade da praxis [agir ético] como vontade subjetiva, e €

universalidade concreta ou singularidade do sujeito ético no ethos
como hébito ou virtude. A agdo ética procede do ethos como do

141 LIMA VAZ, Escritos de Filosofia Il..., cit., p. 14.
142 LIMA VAZ, Escritos de Filosofia Il..., cit., p. 14.
143 LIMA VAZ, Escritos de Filosofia I..., cit., p. 15.
144 | IMA VAZ, Escritos de Filosofia Il..., cit., p. 15.



ol

seu principio objetivo e retorna como seu fim realizado na forma
do existir virtuoso.**

O costume que guia todo o agir ético é também, e a0 mesmo tempo, moldado pela
expressao comum deste enquanto singularidade, como um consenso sobre o que é melhor.
Maria Brochado'* ressalta que, diferentemente das outras culturas, o consenso ético se da
no Ocidente de forma espontanea, onde 0s costumes sdo transmitidos pela tradicdo. No
entanto, a razdo ocidental, que intenta conhecer mundo a partir de si mesma, “buscou
aprofundar a compreensdo dessas formas éticas de vida, para encontrar o seu enraizamento
racional.” Ramos™’ retoma esse processo emancipatorio da razdo ocidental pelo livre
questionamento, que levaria & invencdo do discurso ldgico. Ele teria seu inicio na
antiguidade grega, quando os homens, ao negarem a explicacdo absoluta da autoridade
sagrada do mitoldgico, langam-se na descoberta do mundo a partir de seu proprio pensar.
“Tal evento, que marca a invengdao de um discurso légico, como alternativa a narracdo
mitica, é a pedra fundamental que sustenta todo aparato intelectual do ocidente”*® Esta
facanha da razdo ndo se da sem problemas, pois, no momento em que 0 grego nega a
verdade de sua tradi¢do sagrada questionando os deuses, solapa as bases de sustentacéo de
seu ethos, que deixa, entdo, de ser interiorizado pelos membros da comunidade levando a
uma crise da eticidade e, com isso, da prépria sociedade.

Um grupo social bem organizado, coeso com seus propdsitos,
reage satisfatdria e espontaneamente aos valores do seu ethos; por

outro lado, se este entra em crise, desfazem-se os valores, sua

objetividade normativa, e a consciéncia intersubjetiva vai sendo

paulatinamente dissolvida e substituida pelo subjetivismo ético™.

E em resposta a essa crise ética Socrates mostrara ao Ocidente o caminho para o
verdadeiro conhecimento: o de uma ciéncia do ethos [Etica], onde a razio é
sistematicamente elaborada a partir do livre debate, que permite explicitar e depurar as
razdes do discurso persuasivo e alcancar, assim, uma interiorizacéo refletida do ethos.

[§532c] A libertagdo das algemas e o voltar-se das sombras para as
figurinhas [retoma a alegoria da caverna] e para a luz e a ascensdo
da caverna para o Sol, uma vez |4 chegados, a incapacidade que
ainda tém de olhar os animais e plantas e para a luz do Sol, mas,

por outro lado, o poder contemplar os reflexos divinos na agua e
sombras, de coisas reais, e ndo, como anteriormente, somente

145 LIMA VAZ, Escritos de Filosofia I..., cit., p. 15.
146 BROCHADO, Dirito..., cit., p. 97.

147 RAMOS, A invencdo..., cit., p. 50.

148 RAMOS, A invencdo..., cit., p. 51.

149 BROCHADO, Dirito..., cit., p. 96.
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imagens lancadas por uma luz que €, ela mesmo, apenas uma
imagem, comparada ao Sol — sdo esses os efeitos produzidos por
todo este estudo das ciéncias que analisdmos; elevam a parte mais
nobre da alma & contemplacdo da visdo do mais excelente dos
seres, tal como ha pouco a parte mais clarividente do corpo se
eleva & contemplagdo do objeto mais brilhante na regido do
corpéreo e do visivel."*

No entanto, resta a querela entre Socrates e os Sofistas, belamente noticiada por

Platdo no Ménon™, sobre a possibilidade ou ndo de se ensinar a virtude. O que s6 sera

superado com a distin¢do aristotélica entre virtudes intelectuais e virtudes morais. Enquanto

aguelas se desenvolvem pelo ensinamento, estas viriam de um exercicio constante das boas
acOes indicadas pelo costume [ethos].

[1103b] Sendo, pois, de duas espécies a virtude, intelectual e moral,

a primeira, por via de regra, gera-se e cresce gragas ao ensino — por

isso requer experiéncia e tempo. Enquento a virtude moral €

adquirida em resultado do habito, donde ter formado seu nome

(Bueh) por uma pequena modificaGd0 da palavra ebog (habito). Por

tudo isso, evidencia-se também que nenhuma das virtudes morais
surge em nos por natureza.'™

Com efeito, a licdo do estagirita consagra a profunda transformagéo do ethos histdrico-social
grego que passa a ter como seu momento essencial um agir ético regido por essa razao
reflexivo-teleoldgica que € a razdo prética. O destino do ethos na historia ocidental passara,
entdo, a oscilar dialeticamente entre tradicdo e razdo — que a tudo consome e a tudo
constroi. Lima Vaz adverte que “a amplitude dessa oscilacdo ird assinalar igualmente os

momentos de crise e transformacéo dos padrdes éticos dessas sociedades.”™*

O papel ético da tradicdo de dar suporte as necessidades — normas e instituicdes —
impostas pelo ethos na vida humana, ja foi referido aqui®®. E a estrutura fundamental do
ethos no campo da histdria que, revela-o como objetividade criada pela cultura para regular a
si mesma. A tradicdo é conceito essencial para se pensar uma comunidade ética, pois pde a
lei antes do fato — e ndo como procedente do fato, como se da na natureza -, possibilitando

155

a agdo guiar-se eticamente™. A possibilidade de ser transmitido é, pois, caractere essencial

150 PLATAO, A Replblica..., cit., p. 345.

151 O questionamento inicial de Ménon expressa a questéo:“Podes dizer-me, Socrates: a virtude é coisa que se
ensina? Ou ndo é coisa que se ensina e que se adquire pelo exercicio? Ou nem coisa que se adquire pelo
exercicio nem coisa que se aprende, mas algo que advém aos hoemens por natureza ou por alguma outra
maneira?” PLATAO. Ménon. est. John Burner. trad. Maura lglésias. Rio de Janeiro: Loyola, 2001, p.19.

152 ARISTOTELES, Etica..., cit., p. 67.

183 LIMA VAZ, Escritos de filosofia I1..., cit., p. 17.
154 Ver capitulo Estado e educagdo.

155 LIMA VAZ, Escritos de filosofia I1..., cit., p. 18.



53

do ethos, é aquilo mesmo que lhe d& unidade nas diversas particularidades. N&o ha sentido
falar-se em um ethos puramente individual, limitado a finitude do ser ai humano. Ora, a
perenidade do ethos tem por fim, exatamente, resgatar o individuo dessa efemeridade finita
da contingéncia empirica, elevando-o a uma universalidade infinita da tradicdo ética, ao
efetivar o universal na sua particularidade como singular. Nesse sentido “a tradicdo é a
relacdo intersubjetiva primeira na esfera ética: é a relacdo que se estabelece entre a
comunidade educadora e o individuo que é educado justamente para se elevar ao nivel das
exigéncias do universal ético ou do ethos da comunidade.”® Ressalta-se, no entanto, que
essa tradicdo ndo mera duragdo do ethos no tempo, antes disso e a negacédo do tempo ao

abarcar em seu ser os conflitos e crises proprias da evolucdo ética.

156 LIMA VAZ, Escritos de filosofia I1..., cit., p. 19.
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2 Intersubjetividade e reconhecimento

Comecemos este tdpico apontando a distingéo feita por Salgado entre conhecimento e
reconhecimento da norma, “que reside no fato de se detectar a estrutura pratica de uma
proposicdo, sem no entanto considera-la maxima individual de comportamento, o que se
realizaria pelo ato da consciéncia moral.”’ Para o jusfilésofo, o ato de conhecer, tipico de
um razdo teorética, que compreende a norma enquanto estrutura préatica, como proposi¢ao
tedrica aplicavel a esta racionalidade livre, ndo garante o reconhecimento desta como guia de
sua propria conduta. Esse conhecimento intelectivo do universal ndo é o suficiente para que
este se efetive como universal concreto. Para tanto, € necessario que este se interiorize na
particularidade. Ao falar desse sujeito que impede o movimento dialético do universal, ndo se
refere a0 mero conhecimento de uma proposicao ética alheia, estranha ao ethos no qual o
sujeito se insere. O que Salgado quer explicitar com essa diferenciagdo é a possibilidade de
um sujeito sabedor da lei, entendedor de sua estrutura e aplicabilidade préatica, mas que,
todavia, ndo a reconhece como mandamento para si. Ou seja, reconhece sua verdade, mas néo

a erige como dever.

O reconhecimento é pressuposto indispensavel para que se chegue ao consenso
sobre o que é o melhor ou mais valioso em uma sociedade. A construcdo de uma esséncia
ética comum s0 se d& quando o individuo conhece o outro por aquilo que ele €: um outro
Eu. Enquanto estiver iludido pela certeza de seu ser imediato, o individuo, posto diante do
diferente, o percebe apenas como uma negacdo de si, ou seja, como um ndo-eu. Existiria
apenas em relacdo a propria subjetividade deste Eu que o observa, e ndo enquanto uma
consciéncia em si. Seria somente objeto do conhecimento deste particular absolutizado, e

ndo outro sujeito com o qual ele se relaciona.

Para se compreender as consequéncias dessa absolutizacdo de uma existéncia
individual deve-se retomar os ensinamentos aristotélicos e kantianos'® sobre a razdo
humana, especificamente a razdo pratica. A razdo humana, como bem lembra Maria
Brochado, é conduzida segundo dois fins bésicos: conhecer e agir. Enquanto a razéo tedrica
ocupa-se do conhecimento e de toda investigacdo teorética, a razdo pratica guia todo o agir
humano, e possibilita a este ser um agir sensato, acompanhado da razdo. Mais ainda, esta

razdo seria responsavel por inserir o individuo em uma eticidade histdrica, um ethos ao qual

157 BROCHADO, Consciéncia..., cit., p. 34.

188 Enquanto Aristoteles distingue em sua Metafisica a razdo pratica, que guia as boas condutas, de uma razdo
tedrica, especulativa, que busca saber as causas e a razao de ser das coisas, e da razdo poiética, responsavel pelo
agir produtivo; Kant diferencia a razdo pratica, fonte auténoma de principios que regula a conduta individual,
de uma razéo tedrica, que usa seus proprios conceitos aprioristicos para regular o entendimento (onde se
origina as categorias que possibilitam conhecer). AUDI, Diccionario..., cit., p. 825 — 826.



95

obrigatoriamente deve estar vinculado. Lembra a jusfil6sofa que a primeira premissa da

7

razdo pratica € “justamente a impossibilidade de uma vida ética construida e atualizada por

um individuo solitario” ***.

Esta razdo é, entdo, a de um homem que existe necessariamente na relagdo com 0s
outros, e, decorrente disto, fundamenta e é fundamentada por uma tradi¢do ética
objetivada, ou seja, posta além de subjetividades individuais, transcendente e acessivel a todos.
A experiéncia ética do homem ¢é resultado de trés momentos distintos dialeticamente
relacionados e, também assim, se movimenta a razao: no subjetivo, no intersubjetivo e no
objetivo™. Enquanto subjetividade ela ilumina os propésitos individuais, aquilo que o
homem deseja para si mesmo como unidade autbnoma. O momento intersubjetivo é o da
relagdo do individuo com um outro, que a ele se opde. E a negacio do seu eu pelo outro que
leva o individuo a questionar a certeza imediata de si (caso contrario ter-se-ia uma
insuperavel oposicdo de particularidades absolutizadas). Assim o eu percebe que néo é
absoluto, que ndo se basta, e que sO é, verdadeiramente, diante de um outro eu. Procura
entdo construir uma consciéncia de si mediatizada por esse encontro com 0s outros, por
ideais e valores reciprocos. Eis a dimenséo objetiva da razdo pratica, um ethos que se impde
ao individuo e a seus semelhantes como regras e valores universais que ndo estdo sujeitas

ao arbitrio pessoal.

Um verdadeira vida ética, guiada pela razo pratica, é necessariamente o resultado de
uma interacdo dialética entre estes momentos. O homem s se realiza a partir de sua
subjetividade, mas essa ndo se desenvolve isolada, e, sim, diante e em conjunto com o
outro — outra subjetividade. A relagdo entre tais subjetividades diferentes s6 é possivel
diante de algum bem objetivado que lhes seja comum, expresso pela tradigdo como
costume. Em tal movimento dialético este bem comum €, a0 mesmo tempo, exterioridade,
pois posto além dos individuos, e interioridade, uma vez que é aquilo mesmo que guia o
seu agir . A aceitacdo deste bem como um valor comunal, que media a influéncia matua dos
interesses particulares, se dé a partir do momento em que o sujeito percebe no outro ndo um
objeto a ser conhecido, mas outro sujeito a ser reconhecido. O que se da é um conhecimento moral do
outro. Para além da necesséaria cognigao intelectual do objeto ou pessoa, ha a atribuicdo de

um valor positivo a esta.”®*

159 BROCHADO, Direito..., cit. p. 75.
160 BROCHADO, Direito..., cit. p. 76.

161 Segundo Maria Brochado, é nesses termos que se pode definir, de forma sintética, a ideia de
reconhecimento na tradigéo filos6fica. BROCHADO, Direito..., tit., p. 77-78 .
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Através deste processo de oposicdo de consciéncias livres, as consciéncias que
existiam em si - na imediatez de uma liberdade abstrata - podem, diante da liberdade que
enxergam alienada de si na outra consciéncia, alcancar o saber de sua liberdade tornando-
se, entdo, para si - livres em uma particularidade mediatizada.

Para si na terminologia hegeliana significa o retorno da consciéncia
sobre si mesma, perpassado pelo conhecimento do mundo e da
outra consciéncia, 0 que possibilita a0 homem compreender-se
como individualidade livre, diversa de tudo que conheceu na
natureza. Essa conscientizacdo que possibilita sua autodescoberta
como ser livre, s se torna possivel na vivéncia histérica, no

convivio com seus semelhantes, 0 que ndo é uma experiéncia
comoda ou pacifica.'®®

E trabalho arduo para o homem compreender sua liberdade a partir da liberdade do
outro. Sua natureza é absolutizar-se e, diante do outro, coisifica-lo, ja que é assim que a
consciéncia apreende e lida com tudo aquilo que é posto diante de si. E nesse sentido que
Joaquim Carlos Salgado afirma que “néo existe nada de natureza no mundo da cultura™®,
pois o espirito humano consome tudo que é posto, como dado passivamente diante de si,
transportando-o do mundo sensivel para o inteligivel através de uma universalizacdo
abstrata. No entanto, diante de um outro [consciéncia] que é também um universal em si, e,
portanto, inconsumivel por esta cogni¢do unilateral, a consciéncia é levada a um processo

de conhecimento reciproco — reconhecimento.

Na filosofia hegeliana a superacdo desta existéncia particular que se pretende
absoluta n&o trata, simplesmente, de uma necessidade de ver o outro como pessoa titular
de uma esfera de direitos, mas do prdprio processo pelo qual o homem alcanca seu
verdadeiro ser — torna-se livie. O homem, que traz em si a liberdade abstrata, so alcanca a
sua concretude pela mediagdo dessa “luta pelo reconhecimento, que é a afirmacio da

lierdade da individualidade do homem na relagdo com o outro™®

, Mmagistralmente
expressa por Hegel na “dialética do senhor e do escravo”. Ensina Marid Brochado ser este “um
processo de descoberta do homem em si mesmo como liberdade, necessariamente no
convivio com o outro™®. Ao suprassumir essa existéncia como individualidade abstrata e
reconhecer a esséncia, ndo em si, mas no universal, identifica-se com a totalidade de

individuos e se reconhece no outro como igual, pois também livre. A liberdade individual

162 BROCHADO. Dirito..., cit. p. 78.

163 Notas dos Seminarios hegelianos ministrados pelo Prof. Dr. Joaquim Carlos Salgado no Programa de Pés-
Graduagdo da Faculdade de Direito da UFMG em 13/04/20009.

164 SALGADO, Ideia de justica em Hegel, cit., p. 249.
165 BROCHADO, Direito..., cit. p. 78.
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realiza-se, pois, ndo com arbitrio de um querer atomizado, mas enquanto unidade da
liberdade subjetiva e da liberdade objetiva (na forma de instituicbes e normas). Com
interpreta Thadeu Weber:
A vontade natural e imediata, que normalmente é considerada a
vontade livre autbnoma, esta superada no ético. Querer ser livre
ndo significa querer ser imediatamente livre, mas mediatamente,
isto €, nas instituicGes sociais, enquanto “membro de” (familia,

corporagdo, classe). O exercicio da autonomia implica em
intersubjetividade.'®

Esse membro de é semelhante ao ja referido ser parte rousseauniano™. O genebrino
também diferencia uma liberdade discricionaria do homem natural, de uma liberdade moral
que se alcanca pela desnaturacdo do homem em cidaddo pela exercicio pedagdgico da
politica. O homem natural teria uma soberania pessoal ilimitada, com total arbitrio para

atuar ou ndo, sem ter que dar conta a quem quer que seja de suas a¢des™®.

166 WEBER, Thadeu. Pessoa e Autonomia na Filosofia do Direito de Hegel. \Veritas, v. 55, n. 3, set./dez., p.
59-82, 2009, p. 70.

167 Ver capitulo Cidadania.
168 ROUSSEAU, Discurso...cit., p. 55.
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3 Consenso e cidadania

O homem se associa a outros e surge um problema: quando liberdades atomizadas
se opdem, ou se tem o arbitrio do mais forte, ou limitam-se mutuamente as liberdades
individuais para possibilitar uma acdo comum. A liberdade deixa de ser entdo esta liberdade
discriciondria para ser o exercicio de cada pessoa enquanto ser humano parte de uma unido
comum, como cidaddo. Essa liberdade moral é uma que respeita e acata o campo de
valores e decisbes das outras individualidades vistas como iguais, e, ao fazé-lo, assume e
garante seu proprio carater como individualidade também digna de respeito. Dent pontua
em seu Dicionario Rousseau:

Somente se reconhecermos que a nossa aceitagdo da lei moral de
reconhecimento da dignidade de outros é a condi¢do pela qual
realizamos qualquer liberdade segura ou proveitosa para nos
préprios é que, na opinido de Rousseau, lograremos transcender

uma estrutura social impregnada de competi¢do pelo dominio dos
outros.'®

No ideal de uma politica como exercicio pedagdgico de Rousseau “aquele que se
negar a obedecer & vontade geral a isso sera constrangido por todo o corpo [social] — o que
significa apenas que sera forcado a ser livre™*”°. Considerando que essa vontade geral e
exatamente o que garante a citada liberdade moral, ndo ha aqui qualquer totalitarismo, pelo
contrério: ha garantia de impedir que a sociedade chegue ao estado de opressdo do homem
pelo homem que o filosofo percebe em seu tempo. Esta é importante licdo para a
contemporaneidade. Ndo deve ser considerado exagero a ideia de que aqueles que
entendem que a necessidade de reconhecer a esfera de direitos alheia ¢ um empecilho a sua
liberdade, consideram a convivéncia com outros individuos ou um estorvo ou um mero
instrumento para satisfacdo de interesses pessoais. Pode-se atrelar a este tipo de percepgao
individualista da realidade social o crescente fendmeno de excluséo politica e econdmica
ndo s6 de homens isolados, mas de setores sociais inteiros. Ora, a realidade é que ndo ha
conflitos ou uma dominagdo sobre estes setores, mas uma verdadeira marginalizagéo deles.
Néo sdo apenas explorados segundo uma Gtica marxista, mas colocados fora da ordem
politica como excedentes. Fora da convivéncia ndo sdo reconhecidos como iguais, e

171

tampouco podem reconhecer-se como consciéncia livre."”* Nesta ordem regida por uma

racionalidade instrumentalizante, o agir perde sua eticidade, pois é guiado sempre por um fim

169 DENT, N. J. H. Dicionério Rousseau. Trad. Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1996, p. 159.
170 ROOUSSEAU, O contrato..., cit., p. 25.

171 Enquanto a discussdo sobre a marginalizagdo como negagdo do reconhecimento demandaria o esforco de
uma tese, seria irresponsavel, ao abordar o tema aqui proposto, sequer mencionar o problema.
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exterior, e ndo pela busca da auto-realizagdo, que proporciona ao individuo o dominio de si

mesmo [autarquéia]. O que implica, necessariamente, em um niilismo ético.

O embate entre individuo e ethos desdobra-se e resolve-se exatamente na
particularidade das relagdes entre subjetividades que se ddo no ambito da sociedade, onde
cada qual particulariza a universalidade do ethos. Mas é justamente no momento de retorno
deste movimento do particular ao universal, onde o individuo é transformado em universal
concreto, que o problema é reposto, agora ndo mais na questdo de uma tal imposicdo de
costumes ao individuo, mas nas formas da relacdo entre uma liberdade individual como
livre-arbitrio e a universalidade normativa do ethos. Como conjugar essa liberdade atomizada
de um individuo que néo se reconhece no ethos, com essa circularidade causal dialética? De
forma simples: como dar universalidade a essa a¢do que ndo reconhece o outro ou o todo

ético?

Esse problema, no entanto, apresenta-se na sociedade moderna
envolto em densas nuvens ideoldgicas que encobrem o sol daquela
que deveria ser uma das evidéncias fundamentais na reflexdo sobre
0 ethos: a evidéncia da funcdo educadora do ethos e, por
conseguinte, da direcdo imanente ao seu movimento dialético e
segundo a qual o individuo deve passar da liberdade empirica ou
da liberdade arbitrio & liberdade ética ou liberdade racional. A
primeira designa o individuo no ser da sua individualidade
empirica. A segunda designa o individuo no dever-ser da sua
singularidade ética.'™

Neste individuo que se reconhece livre, pois convive com outras individualidades
em sociedade, realiza-se a unidade do universal e do particular. E nesta realidade onde o
homem sabe-se Gnico, mas igual ao outro em valor e liberdade, que se pode conceber cada
um como titular dos mesmos direitos e dos deveres correspondentes. Aqui a subjetividade

moral transforma-se em eticidade intersubjetivamente reconhecida.

Nesse encontro dos sujeitos morais forma-se 0 consenso sobre o que
deve ser considerado “o melhor” (dai axio, ou o digno de ser
considerado, e a consequente transcendéncia do valor), transposto para
0 plano da objetividade, resultante dessa experiéncia de reconhecimento.
Nesse plano objetivo esta situada a lei juridica, como ponto de
chegada da lei moral posta em didlogo, que desceu da plano
universal a particularidade (efetivamente experimentada) da praxis
acompanhada do outro, e que encontra seu termo ndo apenas
como universal concreto ou singularidade da agdo individual, mas como
uma nova forma de universalizacdo sob a forma de Direito, ndo de
um (com a moral), mas de todos (dialogando moralmente).'®

172 LIMA VAZ, Escritos de filosofia Il..., cit., p. 26.
13 BROCHADO, Dirito..., cit., p. 81.
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A esséncia ética da lei é dada por uma vida intersubjetiva consensual, nos moldes da
filosofia da consciéncia pensada por Lima Vaz e desenvolvida por Maria Brochado. Nesse
sistema, a consciéncia, como poténcia de liberdade que se atualiza como autonomia, ou
liberdade plena, é a raiz de toda ética. Essa poténcia deixada em si é liberdade
indeterminada, uma ficcdo de livre-arbitrio das consciéncias em si que se pretendem
absolutas. Para alcangar a liberdade real deve atualizar-se na convivéncia com o outro que
media o alcance do para si. “Nessa perspectiva, a consciéncia de cada um ndo pode ser
concebida e determinada passivamente por fatores extrinsecos & moralidade, [...], mas por seu

carater essencialmente intersubjetivo, que se manifesta na ‘motivagdo social’ do agir ético.”*"

Essa motivacdo ndo é mero estimulo exterior que visa condicionar a agdo, mas o
préprio ethos da comunidade, consenso do que é o melhor para todos, dado historicamente
pela intersubjetividade e posto, entdo, na objetividade como costume. Entra aqui a educacéo
em sua funcdo de dar unidade e continuidade ao grupo social, pela comunicacdo dos
valores que expressam o bem comum. Como anteriormente afirmado, essa transmissao do
ethos ndo se confunde com um adestramento que ignora a subjetividade. Antes disso, é um
processo que auxilia na formagdo da propria identidade intelectual e moral do individuo,
que tem um papel ativo na acumulacéo e transformagdo do conhecimento. O educando
posto diante desse conhecimento, que lhe é externo, tem uma atitude dialética: nega
conservando, para, entdo, suprassumir o que lhe é ensinado, possibilitando, assim, a
continuidade da marcha histdrica da construgdo do saber ético [ethos]. Esse processo de
transmissdo de uma ordem moral transcendente, de um universal objetivado que deve
realizar-se no particular, ndo sé da concretude a liberdade do individuo como, também, lhe
coloca em posicdo de construir e reconstruir a historia, “sempre no sentido da sua auto-
evolugdo™.'” O agir ético é o lugar da passagem continua do livre-arbitrio — que age ou no
diante da necessidade posta pelo ethos — a liberdade efetiva, uma obrigar-se livremente
diante da universalidade na norma. A liberdade que em um primeiro momento existe fora
do ethos, posto diante dela como costume, em um segundo momento esta no interior desse
ethos que ela mesma interiorizou na forma de habito.

Do ponto de vista da fixacdo historica dos costumes, esta
passagem se faz através do processo educativo que mostra assim,
na relacdo do ethos com a sociedade, uma estrutura homdloga a da

relacdo do ethos com o individuo. A passagem do livre —arbitrio a
liberdade ética no individuo corresponde a passagem que conduz,

174 BROCHADO, Dirito..., cit., p. 95.
175 BROCHADO, Dirito..., cit., p. 96.
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através da prética social da educacéo, os individuos do ser empirico
da sua existéncia natural ao ser ético da existéncia cultural[...].}"

Em uma realidade onde o individuo ndo acessa essa eticidade comum ele ndo
alcanca sua liberdade plena, pois ndo participa do processo de construgédo do consenso do
melhor, tornando-se objeto, e ndo sujeito da historia. Esse consenso ético é alcangado
livremente pelos homens nessa relagdo de reconhecimento reciproco, e ndo imposto como
arbitrariedade, pois esta de acordo com a propria natureza do homem, com seu em si. Esse
momento de uma comunhdo de valores néo é, ainda, 0 de uma atitude politica como no
posicionamento de um cidaddo na Assembleia pensada por Rousseau. Assemelha-se mais a
aceitacdo da vontade geral, constante e pura, pelo homem educado para existir como cidaddo

na comunidade.

Talvez seja mais facil compreender essa fenomenologia do ethos por um caminho
negativo, ou seja, por aquilo que ele ndo é. A normatividade universal do ethos ndo aparece
anteriormente ao individuo em um sentido cronolégico - o individuo ndo €, pois,
predeterminado por ele. Tampouco sua origem da-se em uma exterioridade social — o
individuo ndo é condicionado por um ethos exterior socialmente instituido. Por fim, a
relacdo entre o ethos e o individuo ndo é a de uma causalidade analitica — o individuo ndo é

efeito da causa [ethos].""”

A relacdo entre individuo e ethos ndo pode ser concebida fora dessa sua
essencialidade dialética. A liberdade do individuo ndo é exterior ao ethos, assim como o ethos
ndo existe fora do individuo livre. Ora, é justamente no momento que o agir ético aparece
como livre-arbitrio onde o ethos, tornado possibilidade, “traca o caminho da liberdade entre
0 ndo-ser da recusa e o ser do consentimento ao bem.”*”® N&o ha nada que determine o
ethos, assim, neste seu movimento dialético entre universalidade do costume e singularidade
da acdo eticamente valorosa. Esta inscrita, pois, a possibilidade da acéo eticamente ma, e a

potencialidade daquilo que Lima Vaz denomina conflito ético.

Este conflito origina-se na propria liberdade caracteristica do ethos. E onde se
expressa a mutabilidade peculiar a cultura humana. E resultante da historicidade do ethos,
posto diante das constantes mudancas sucedidas no caminhar historico da sociedade. N&o
é o individuo empirico em uma liberdade irrefletida que pde o conflito ético, mas o proprio

individuo ético em um processo de interpretar e reinterpretar, de um valorar e revalorar a

176 LIMA VAZ, Escritos de filosofia I1..., cit., p. 27.
177 LIMA VAZ, Escritos de filosofia I1..., cit., p. 28.
178 LIMA VAZ, Escritos de filosofia I1..., cit., p. 29.
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realidade. Como momento imanente a0 movimento histérico do ethos em seu dinamismo
préprio, esse conflito s6 pode ser um conflito de valores, e nunca uma revolta individual
contra a lei — que é ou negacéo niilista do ethos ou desacato. E dentro da unidade do ethos,
através das interacBes entre costumes, instituices, normas e praticas com causas historico-
culturais, que séo constituidos novos ideais éticos, que visam suplantar os existentes. O
conflito ndo é mera oposi¢do negativa, traz em sim imprescindivelmente uma face positiva

que é forca criadora que redefine os tragos do ethos.

Esse consenso reflexivo, por mais que advenha de um encontro espontaneo dos
individuos no qual pela persuasdo chega-se a uma ideia comum acerca do melhor, néo é
resultado de uma regra de adesédo aos moldes comunitaristas. Ao interpretar o pensamento
vaziano, Maria Brochado deixa clara a esséncia universalista desse encontro espontaneo.
Remete-se a uma razdo pratica onde o individuo particular acessa um universal abstrato —
principio moral constante e impessoal — dando-o concretude em seu agir singular — unidade
do universal e do particular, ou seja, universal interiorizado. O resultado desse
movimento dialético, que se da na convivéncia com o outro, é a necessidade, e
possibilidade, de se objetivar esse transcendente em normas e instituigdes que déo
a estabilidade necesséria ao funcionamento da sociedade. E uma universalizagio
externada e posta para todos, pois aceita por todos que comp®de a comunidade.

Essa nova forma de consenso (por persuaséo) tem necessidade de
se fundamentar em normas e institui¢des. Ao invocar a Constituicéo,
por exemplo, como lugar de garantia dos direitos, os cidad&os se
sittam na esfera do consenso reflexivo, pois ndo o fazem
espontaneamente, como referéncia a algo natural na sua vida
social, mas porque houve um consenso em torno dela, para sua
elaboragdo. A comunidade politica é uma sociedade ética

reflexivamente, é por isso torna-se possivel a convivéncia entre
seus participes.'”

179 BROCHADO, Dirito..., cit., p. 97.
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4 Cidadania como consciéncia juridica segundo uma compreenséo ética do Direito

4.1 Concepgdo ética do Direito ou Direito-ético

O Direito manifesta-se no movimento do pdlo subjetivo da justica e do objetivo da
lei. O Direito é aquilo que é devido a outro segundo um preceito de equidade determinado
pela lei. E, por tanto, relagio dialética entre sujeito de direito e sujeito de dever mediada
pela coisa justa, pela obrigagdo juridica. Nessa processualidade dialética a particularidade
empirica das coisas é negada e, pela mediacdo da lei, suprassumida em um universal como o
que € justo. E a suprassuncido da norma objetiva imanente ao sujeito [reta razio] pela
norma objetiva transcendente [posta como lei] que confere ao objeto real, agora como
singularidade, o predicado do Direito. O Direito é, entdo, manifestacdo da justica tanto em

sua acepgao objetiva [justeza da lei] quanto em sua acepgao subjetiva [virtude].

Subscrever a ideia aqui desenvolvida ao sistema ético vaziano, que compreende o
ético como esse movimento dialético percebido no singular - identidade do universal e do
particular -, ndo se d& por puro apego a tradigdo filosofica (ou jusfilosdfica) mineira. Mas
sim, pela impossibilidade de se pensar uma consciéncia juridica fora desta percepcdo do
Direito como realidade ética objetivada e, conquanto objetiva como ditame para
consciéncia. Objetivada por que é exterioridade construida na circularidade causal do ethos.
E a0 mesmo tempo o exterior que se interioriza e o interior exteriorizado. A consciéncia
juridica é, nestes termos, “a0 mesmo tempo ponto de chegada e de partida do fenémeno
ético conhecido como Direito.” O Direito, aqui, € pensado segundo sua forma mais

elevada: a de “um projeto ético de realizacdo universal-objetiva da moralidade.”**

O Direito, como direito objetivo, interiorizado pelo individuo torna-se direito
subjetivo — faculdade do homem livre de reclamar aquilo que Ihe é devido. Nesta acepgéo, o
direito é pretensdo subjetiva em relagéo a determinada coisa, como algo que Ihe € devido, e
que os outros individuos sdo obrigados em consciéncia a respeitar. E, em ultima instancia,
uma relagio de reconhecimento entre consciéncias livres. E a virtude da justica expressa
como uma vontade constante de agir segundo os ditames éticos em face de outro.
Categoria ética indispensavel para se pensar a vida ética em sua estrutura intersubjetiva de
convivéncia. Assim, se a virtude é categoria que expressa a efetivacdo da universalidade
ética na singularidade do agir subjetivo, a justica é a mesma efetivacgdo na dimensdo
intersubjetiva da comunidade. Ela é exercida na reciprocidade das relagdes de individuos

que se reconhecem como iguais no espago ético da comunidade. Segundo Lima Vaz a

180 BROCHADO, Constiéncia..., cit., p. 156.
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virtude da justica pode ser definida como uma “vontade permanente de reconhecer o outro na

esfera do direito que a ele compete e de consentir em respeitar esse direito”."**

O agir ético ndo pode ser pensado apartado do Direito em uma sociedade onde este
é parte integrante do ethos. Constitui entdo pardmetro essencial para a auto-avaliagdo do
individuo,e guia para suas acdes. Como ensina Lima Vaz: “ha uma pespectiva diversa entre
a ética como obrigagdo interior e o direito como obrigagdo exterior (a sociedade obriga o
individuo). Mas o fato de ndo serem a mesma coisa, ndo significa que ndo tenham uma
unidade mais profunda que o aspecto da obrigagdo.”* Unidade posta no fundamento
essencialmente ético do Direito, que torna-se, por sua vez, o universal que deve alcancar
singularidade. O vinculo essencial entre Direito e Etica é expresso pela relagio dialética
entre ethos [como norma guiadora do agir ético], lei e Direito. O ethos determina no
horizonte objetivo da comunidade e do individuo a ideia do que é o melhor — o bem e o fim.
A partir dai, guia a razdo pratica na apreciacdo do bem como um valor objetivo. A lei,
entdo, guiada pela razdo préatica e reconhecendo sua contribuicdo para o bem comum, d& a
este bem universalidade, conferindo-lhe uma objetividade que transcende a agdo individual.
Estd lei pode ser compreendida, entdo, como uma reta razdo da comunidade, que
estabelece um Direito garantidor do bem comum. “Direito € o que esté correto, que tem
em si sua retiddo. Se se observa o que € direito, a agdo serd justa, principalmente quando se
entende o direito como reciprocidade entre direitos e deveres, impondo ao direito subjetivo

uma essencial dimensdo ética [...]"**.

E exatamente da necessidade de se regular as relagdes em comunidade segundo o
critério do bem comum que surge um Direito como justica legal. Essa expressdo objetiva
da justica “consiste na regulacdo permanente do agir dos individuos tendo em vista o bem da
comunidade.”®* As leis devem, obrigatoriamente, fundamentar esta extensio intersubjetiva da
vida ética no plano de uma sociedade politica. A lei, como lei justa que regula uma
sociedade politica, apresenta aos cidaddos os critérios para que suas agdes sejam também
justas. “O Direito consiste precisamente na objetivacdo social desse critério da justica

estabelecido pela lei.”*®

181 | IMA VAZ, Henrique Claudio de. Escritos de filosofia V: introduco & Etica Filosofica 2. S&o Paulo: EdicBes
Loyola, 2000, p. 180.

182 L IMA VAZ apud BROCHADO, Consciéncia..., cit., p. 157.
183 BROCHADO, Constiéncia..., cit., p. 162.

184 MAC DOWELL, Etica ¢ Direito..., cit., p. 267.

185 MAC DOWELL, Etica ¢ Direito..., cit., p. 268.
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Ora, € impossivel falar na ideia de um Direito que possa efetivar-se além da coercéo
se nédo se distinguir lei como forma de lei como valor. Pois se em sua formalidade a conduta
prescrita relaciona-se com uma sangdo consequente, como expressdo de valor, ela

relaciona-se com a busca da justica.

Na licdo vaziana o sujeito da lei ndo é um sujeito empirico individualizado que
cumpre ou ndo seu comando, antes disso, € um sujeito universal, ético. Da mesma forma
que o conflito ético 6 pode ser pensado a partir desse sujeito ético em uma oposicédo de
valores, caso contrario o que se teria é um niilismo ético. A lei que ndo tem como sujeito este
sujeito moral € a de um Direito apartado da ética, que poderia ser compreendido, entdo,
apenas como potestas do que pde a lei.

Chega-se a inegavel concluséo que, apesar de propriedade inerente a objetividade

do Direito, a coercdo ndo faz parte de sua esséncia™™®

. O que ndo significa defender uma
posicdo utdpica, com vistas ao ponto de negar sua presenca necessaria. Mata Machado
afirma que a coer¢do € um acidente que adere a substancia do direito. Assim, a coergéo €
uma condi¢do diante da imperfeicdo do ser humano de ndo cumprir os valores ideais
estabelecidos. A coercdo é somente um instrumento do Direito, ndo é como ele é, mas

como ele esta.'®’

Esta nogéo de lei como comando que obriga por si mesmo, por sua coercibilidade
imanente, e ndo a partir de uma relacdo com o individuo em seu agir ético, torna impossivel
0 desenvolvimento de um conceito de consciéncia juridica. O Direito visto como posicdo
objetiva do dever moral que, por conseguinte é interiorizado também como um dever
moral, ndo é compativel com a no¢éo de uma ética sistémica propria de uma convivéncia
intersubjetiva. A compreensdo da reciprocidade do sistema ndo depende, nem pode
depender, da identidade entre os preceitos morais individuais e as proposi¢des negativas.
Mas sim da subscricdo a uma unidade ética comum que possibilita, exatamente, a
convivéncia de Eus diferentes, pois reconhecidos como igualmente livres. A compreensdo
do Direito proposta por Lima Vaz da a este o atributo de uma razdo comum de um livre
consenso reflexivo, relativa a reta razdo do individuo.

Aqui se localiza o centro da discussdo sobre a existéncia ou néo de
uma consciéncia juridica. Que ndo pode ser compreendida como

186 A filiacdo a posi¢do adotada por Lima Vaz ndo significa ignorancia ou indiferenca a discussdo acerca da
essencialidade ou ndo da coercdo no Direito — surgida a partir da distin¢do Kantiana entre Moral autbnoma e
Direito heterdnomo. Sobre esta tematica é indispensavel a obra de Edgar Godoi da Mata Machado Direito e
coercdo. MATA MACHADO, Edgar Godoi da. Direito e coer¢do. Sao Paulo: Unimarco, 1999.

187 MATA MACHADO, Direito..., cit., p. 241-244.
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conhecimento empirico de preceitos normativos e de sua
responsabilizagdo por meios coercitivos, 0 que se inviabiliza uma
responsabilizacdo pela propria consciéncia, ou autojulgamento das
acOes ilicitas.”®

O que se propde € o reconhecimento de uma ordem juridica ética que tem origem e
fim no proprio individuo, que opera de forma coercitiva, como disse Mata Machado,
apenas por uma contingéncia da realidade, algo impossivel se o Direito for tratado apenas
como uma ordem exterior indiferente ao destinatario, ou como um consenso
argumentativo, que limitaria o Direito a mera formalidade instrumental, eivada de qualquer
substancia ética. Tratado dessa forma, o Direito assemelha-se mais a um acordo entre dois
negociantes com interesses pessoais distintos, mas confluentes a um vértice comum
negociado, do que a uma instancia ética. Se é verdade que o legislador ndo pode exigir que
a ideia de dever seja 0 motivo da acéo, bastando-lhe que a ordem que impdem determinada
conduta reste comprida, é também verdade que a lei, como forma da acéo justa, tem um

carater essencialmente ético.

O Direito é fendmeno eminentemente ético, de uma lei moral universalmente

valida que se efetiva na singularidade de sua aplicacdo como coisa justa: dar a cada um o
que Ihe € devido.

Sendo, com efeito, a acdo justa um ato da virtude da justica, a

definicéo, aplicagdo e cumprimento da lei e o exercicio do Direito

devem estar compreendidos no &mbito da justica, ndo s6 como

regra, mas, sobretudo, como virtude naquele que administra o
Direito e naquele que tem o dever de respeita-lo.'*

Ora, o Direito deve ser compreendido, entdo, como o “reino da liberdade

realizada™*.

Tem sua génese em uma sociedade politica que tenta desvincular a
necessidade natural de vinculagéo desse zoon politikom do exercicio do poder como forga, ao
fundamenté-lo e exercé-lo diante da legitimagdo do Direito. O Direito surge como norma
comunitéria da mesma forma que o ethos surge como norma do agir ético. S&o ambos dados
pela razdo: este pela “razdo imanente a liberdade” e aquele pela “razdo do livre consenso”.
Uma alcanga a justica como virtude na acéo individual e a outra a justica como lei que visa
garantir o bem comum da comunidade. Lima Vaz vai buscar em Hegel os fundamentos

desta eticidade juridica:

188 BROCHADO, Constiéncia..., cit., p. 159.
189 MAC DOWELL, Etica ¢ Direito..., cit., p. 267.

190 LIMA VAZ, Henrique Claudio de. Escritos de filosofia 111: Filosofia e cultura. Sdo Paulo: Edi¢bes Loyola,
1997, p. 121.
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Ao expor a circularidade dialética do ethos, Hegel indica a diferenca
entre costume (ethos ) e a lei (némos) como dupla disposi¢do do
universal ético que € o conteudo préprio da liberdade: ou na forma
da vontade subjetiva (o conteudo da acéo ética é, entéo, virtude), ou
na forma da vontade objetiva como poder legiferante
objetivamente vélido (o contetdo da acdo ética é, entdo, lei). A
passagem do costume a lei assinala a emergéncia definitiva da
forma de universalidade e, portanto, da necessidade imanente, que
sera a forma por exceléncia do ethos, capaz de abrigar a praxis [agir
ético] humana como agéo efetivamente livre. O ethos como lei €,
verdadeiramente, a casa ou a morada da liberdade. Essa a
experiéncia decisiva que estid na origem da criacdo ocidental da
sociedade politica como espaco ético da soberania da lei. No inicio
das Leis Platido nos fala em educacdo em éthesi... nomikois, 0 que se
pode traduzir invocando Montesquieu, “no espirito de excelentes
leis’. A idéia do ordenamento ou constituicdo (politeia) do Estado
segundo leis que nascem do ethos da comunidade fecha, assim, o
circulo semantico do ethos, ao conferir a praxis sua mais alta
qualificagdo, vem a ser, a da virtude politica ou disposi¢cédo
permanente da liberdade sob a soberania da lei justa.'”*

Para Hegel, o direito ¢ momento de objetividade do ethos, que se desenvolve no

momento de passagem da lei (ideia do Direito) & singularidade da acdo justa (agdo segundo o

direito), que é particularizada pelo ato ou fato empirico, agora submetido a regra de direito.**

E segundo esta compreensio do Direito e das leis que se pode atribuir & Constituicio o fim
de garantir as condi¢bes de um Estado justo, que garanta o bem comum. Estabelecendo
segundo essa racionalidade ética uma ordem juridica que vincule o cidaddo a uma liberdade
ética, ou seja, saber-se livre enquanto dé singularidade a uma norma justa universal. Este
Estado seria legitimado por prescrever e garantir uma ordem constitucional finalistica para

0 bem comum. “Uma vez que a liberdade se realiza propriamente no bem, na comunidade

politica assim constituida ndo havera conflito entre liberdade e lei, individuo e poder.”**

Nos dizeres de Salgado:

O direito é, nesse sentido, o maximum ético de uma cultura, tanto
no plano da extensdo (universal nesse caso significa de todos e
reconhecido por todos), como também no plano axioldgico —
enquanto valores mais altos ou de cumeada, como tais
formalizados. [...] Em suma, o que se compreende como maximum
ético € que quando certos valores, constituindo o nucleo da
constelacdo axioldgica de um acultura, alcangam a universalidade
material reconhecida na consciéncia ético-juridica de um povo e a
universidade formal pela sua posicdo e normalizacdo através da

191 LIMA VAZ, Escritos de filosofia I1..., cit., p. 16.
192 BROCHADO, Constiéncia..., cit., p. 161.
193 MAC DOWELL, Etica ¢ Direito..., cit., p. 268 — 269.
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vontade politica desse povo, é que adquirem a natureza de
direitos."

4.2 Construcdo da cidadania como consciéncia juridica
Se o agir ético & determinado pela consciéncia moral do individuo, o agir juridico €
determinado pela sua consciéncia juridica, que possibilita o reconhecimento das leis que
existem (e que tem sua aplicagdo garantida coercitivamente), as quais por sua vez, devem se
destinar a regular a sociedade, possibilitando a convivéncia e pretendendo teleologicamente
0 bem comum. Assim enquanto a consciéncia moral se d4 no homem como subjetividade,
a consciéncia juridica se Ihe é dada em uma relacéo de convivéncia intersubjetiva. Enquanto
aquela é estritamente individual, esta tem uma dimensdo eminentemente social. E uma
extensdo da consciéncia moral dos individuos que, inseridos na sociedade, devem guiar-se
por suas leis e normas entendidas como um transcendente.
A moralidade é interior, é a intengdo subjetiva; a eticidade é o ethos,
que é objetivo, e é nele que se d& a consciéncia juridica, sendo o
seu objeto a lei. Se o individuo entende a lei como materialidade
[positividade] dos codigos, ele ndo precisa de uma consciéncia
juridica para cumpri-la, bastando saber ler a lei. A consciéncia
juridica tem por objetivo, pois, 0 juizo que a sociedade faz sobre a
aplicagdo de suas leis, se estas estdo de acordo com o valor do justo.**
A propria expressdo “juridico” deriva do latim ius que, que &, segundo Salgado'*®, o
justo em si, o igual. Est4 expressa aqui, entdo, uma concepgdo de Direito e de lei ligada
umbilicalmente a um bem que é acessado racionalmente como valor guia do agir humano.

197

Salgado™" percebe uma concepc¢éo do Direito como o justo j& na racionalidade juridica
romana, que objetiva como lex o valor juridico universalmente vélido do ius. Nesse sentido,
é inegavel que a lei posta deve submeter-se a uma ordem que a transcende, para que seja
possivel a adesdo dos individuos a ela. Seria esta uma ordem moral, e em sendo assim,
quem julga a lei em seu conteldo, é a consciéncia moral — existente na dialeticidade do
ethos. Maria Brochado explicita a licdo de Lima Vaz: “a passagem da realidade empirica para
realidade da lei, e do sujeito empirico para o sujeito de direito, da-se pela aceitacdo da lei pela consciéncia

moral, 0 que insere a dimenséo ética no direito.”%

194 SALGADO, ldgia..., cit., p. 10.

195 BROCHADO, Consciéncia..., cit., p. 161-162.

196 SALGADO, Ideia de justica no mundo contemporango..., cit.,, p. 104.
197 SALGADO, Ideia de justica no mundo contemporaneo..., cit., p. 87.
198 BROCHADO, Constiéncia..., cit., p. 162.
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Maria Brochado®®

rebate como mera contingéncia empirica o fato de o legislador,
ao desempenhar seu poder/dever de positivar as leis, tentar ou ndo alcancar o ideal de uma
lei justa. Isto ndo retiraria do Direito sua esséncia ética, colocando-o como imposi¢do de
uma forca irresistivel, como arbitrio e ndo poder legitimado. Ora, o legislador enquanto
homem é também sujeito existente no ethos que pode, ao exercer seu livre-arbitrio decidir
por uma acdo eticamente ma. N&o ha rigorosamente diferenca entre esta manifestacdo
empirica de atitudes humanas da do individuo que, através de sua consciéncia moral, adere

ou ndo a lei & legislacdo moral.

Tal realidade néo é o suficiente para negar as categorias proprias que déo identidade
ao Direito, enquanto criagdo normativa da razdo humana que permite dar ao ethos uma
objetividade racional e coerente, que se pde ao alcance de todos de forma igual. E da
propria esséncia humana, enquanto animal civico, buscar a constru¢do de uma ordem a que
dé unidade e crie um sentimento de pertenca aos cidaddos. E com esse objetivo que se
estabelece no plano social este sistema normativo de leis objetivas que devem ser aplicadas de

acordo com a justica, que é a virtude propria deste coexistir com o outro.

A consciéncia juridica ndo deve ser confundida com a praxis juridica ou técnica
legislativa, pois € momento da razdo pratica exatamente anterior a estes, que justifica e

fundamenta o agir e leva o individuo a pretender determinada acéo juridica.

Deve ser diferenciada também do conhecimento da lei. A diferenca, aqui, reside na
prépria razo humana. Enquanto o conhecimento da lei se da no dmbito da razo tedrica que
objetiva 0 saber em si mesmo, a consciéncia juridica ¢ momento do desenrolar da razéo

prética que tem como fim o proprio bem, nesse caso, o justo.

Por fim, deve-se separar a acdo resultante da consciéncia juridica daquela que cumpre o
comando legal sem a mediacéo da virtude da justica. Aquele que observa a lei simplesmente
por temer a san¢do ou por algum interesse particular ndo age segundo sua consciéncia
juridica. Esta se mostra como um agir consciente de quem cumpre a lei por desejar aquilo
mesmo que é virtuoso e bom. Daquele cujo respeito ao Direito advém de um ditame da

vontade constante de dar a cada um o que lhe é de direito (ius suum cuique tribuendi).

19 BROCHADO, Constiéncia..., cit., p. 164.
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111 Ideario de educacéo cidada

“Se a polis é uma associacdo
[comunidade] constituida com vistas
ao bem comum e esse bem deve
levar a uma vida de qualidade, é
preciso garantir, no homem, uma
disposi¢do politica adequada a
constituir e conservar o principio
particular especifico daquele tipo de
regime. A educacdo publica e a lei
sdo 0s seus instrumentos para a
consecucdo destes objetivos.”
GILDA N. MACIEL BARROS

[Polis, Politica e Cidadania, p. 67]

1 Uma ideia de Educagéo

Premente determinar o que se entende por educagéo. Ora, educago enquanto idéia
abstrata ndo tem objetivos que lhe sejam imanentes, seus propositos podem ser
indefinidamente variados. As pessoas, as sociedades, séo quem definem finalidade para a

educacdo. De qual educacéo aqui se fala entéo?

Nos dizeres de Kant “unicamente pela educacdo o homem pode chegar a ser
homem.”® Em sintese, a educacdo é funcdo social, pela qual se intenta promover

facilidades na vida do homem e introduzi-lo no mundo sociocultural. Mas resiste a divida:

200 KANT. Pedagogia. cit., p. 1. No original: “Unicamente por la educacion el hombre puede llegar a ser
hombre.”
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como melhor fazé-lo? O idealista afirma ser “a educacdo o problema maior e mais dificil
gue pode ser proposto ao homem.”* Deve esta preocupar-se em preparar 0s jovens para
as realidades de um mercado de trabalho cada vez mais competitivo e exigente? Ou deve
primar por um desenvolvimento ético, que forme cidaddos conscientes e capazes de uma
atuacdo politica valorosa? Aristoteles questiona em A Politica se seria fim da educacdo
educar os jovens para utilidade ou para a virtude. Afirma o estagirita que “Nem todos estdo
de acordo sobre este assunto, isto &, sobre o que se deve ensinar a juventude para alcancar
a virtude e a felicidade; nem sobre sua meta, isto €, se é a formacdo da Inteligéncia ou a dos

costumes que se deve atentar em primeiro lugar.”*

Na Grécia antiga o trabalho escravo possibilitava relegar qualquer formacdo para
atividades de desempenho e acumulagdo de produtos externos a um plano inferior. A
formagdo puramente intelectual era garantida por um écio contemplativo inexistente na
contemporaneidade. A universalizacdo da liberdade individual pelas revolugbes burguesas

208 Com isso a

resultada na necessidade do trabalho provedor das necessidades do homem
educacdo afasta-se cada vez mais das preocupagbes com a virtude e aproxima-se da
satisfacdo das necessidades. Para Dewey s se poderd falar de uma superacéo desse sistema
dual dos gregos quando o modelo educacional inserir o valor de dignidade do trabalho em
uma formacio ético-cultural para participacdo ativa na vida sdcio-politica. ** Kant ja
alertara para o fato de que a educacéo ndo podia ser entendida sendo como esta totalidade:
“O homem é a Unica criatura que ha de ser educada. Entendendo por educacdo 0s

cuidados, a disciplina e a instrucéo, juntamente com a formagcao [bildung].”*®

Lidar com esta aparente oposi¢do entre instrugdo e formacao ética é indispensavel
para que a educacdo realize sua fungéo essencial de dar certa unidade aos membros da

sociedade, de transmitir seus bens e valores culturais as sucessivas geragdes.”®

Ora, uma
sociedade n&o é um todo homogéneo, fechado e uniforme, antes disso, é constituida por

grupos diversificados que ndo se mantém indiferentes entre si. Estabelecem-se, entre eles,

200 KANT, Pedagogia, cit., p. 3. No original: “la educacion es el problema mas grande y dificil que puede ser
propuesto al hombre.”

202 ARISTOTELES, A Pulitica..., cit., p. 78.
203 Hegel atrela em sua Filosofia do Direito ao momento da Sociedade Civil-Burguesa uma “pessoa concreta, que
enquanto particular € a si fim, como um todo de carecimentos e como mescla de necessidade natural e de

arbitrio”, e complementa “a mediagdo, a fim de prepara e adquirir para os carecimentos particularizados meios
apropriados igualmente particularizados, é o trabalho.” HEGEL, Fundamentos..., cit., p. 189;196.

204 DEWEY, Democracia ..., cit., p. 38-39.

205 KANT, Pedagogia, cit., p. 1. No original: “El hombre es la Unica criatura que ha de ser educada.
Entendiendo por educacion los cuidados (sustento, manutencion), la disciplina y la instruccion, juntamente
con la educacion [Bildung].”

206 | UZURIAGA, Pedagogia..., cit., p. 26.
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certas relagdes complexas de poder, coordenacdo, repulsdo e influéncia matua. Néo é
também estética, mas continuo processo de transformacdo e mudanca, do qual, a sociedade
de determinado momento é, a0 mesmo tempo, produto ou resultado, e ponto de partida.
Luzuriaga ensina que “a sociedade presente, por assim dizer, contém o seu passado e, ao

11207

mesmo tempo, o seu futuro™’, e a educagdo desempenha imperioso papel nesse processo.

Tanto é que a ideia de Estado, como aparece na filosofia politica ocidental, tem
como imanente a si a ideia de educagdo. Seria da esséncia de um Estado, ou de um projeto
de Estado, ter a educacdo que Ihe convém. N&o por acaso aparece nesta afirmagdo a
possibilidade do projeto de Estado: a educagdo ndo esté limitada a ser uma ferramenta de
conformagéo, que prepara os cidaddos para um Estado enquanto existéncia; ela deve ser
também a ponte que possibilita alcancar o ideal, é de sua esséncia auxiliar na busca da

virtude que permite ao Estado ser enquanto conceito.”*

Na concepcdo de Hegel a propria
estrutura da realidade é a de um devir, de um processo. Héa que se opor ao Estado existéncia
[em si] a reflex&o acerca deste mesmo, sua esséncia [para si], para poder-se alcancar o conceito
[em si e para si], que nada mais é do que a unidade da esséncia e da existéncia. Todo
pensamento educacional esta inserido em um contexto sociopolitico, assim como toda
realidade sociopolitica tem uma compreenséo acerca da sua dimenséo educacional.
A realidade do Estado consiste em que o seu fim é o interesse
geral como tal e, nesse interesse, considerado como substéncia dos
interesses particulares, a preservagdo dos proprios interesses
particulares. Se ndo h4 unidade do universal e do particular, pode
haver existéncia, mas ndo a realidade efetiva; um Estado ruim, do

mesmo modo que um corpo doente, existe, mas ndo tem
verdadeira realidade, ou a realidade na sua verdade.?®

E nesse sentido, que, tendo em mente a realidade da Grécia antiga, Gilda

Barros aponta que “toda polis é educadora, toda educagdo antiga foi, na Grécia, um projeto

de cidadania.” #° O modelo ateniense, guardadas as particularidades de seu quadro social,

passou a historia como referéncia de experiéncia politica, na medida em que expressa um

ideal de sociedade aberta, de comunidade onde todos séo participes de um mesmo espirito
livre.

A vitalidade de Atenas deve ser referida & vitalidade dos ideais de

liberdade. Retiradas as limitagdes historicas que nos afastam do
ideal de formacdo do cidaddo, restardo como indicadores a

207 LUZURIAGA, Pedagogia..., cit., p. 21.

208 Existéncia e conceito estdo aqui no sentido usado por Hegel.
209 SALGADO, Ideia de justica em Hegel, cit., p. 381-382.

210 BARROS, Palis..., cit., p. 67.
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valorizagdo da liberdade na igualdade, do estado de direito, da
confianga no poder criador do espirito.”*

O papel ético da educacdo é claro na bela totalidade grega. Antes de 0 homem
afirmar-se como individuo, principio e fim de seu ser, era na realidade politica da polis que
este encontrava a esséncia de sua existéncia. Ser era ser cidaddo. O agir, valoroso e que
buscava o bem, era um agir visando os interesses da comunidade. O homem era educado,
entdo, para reconhecer e fazer seus os interesses publicos. A liberdade era a liberdade da
acdo politica no espaco publico. Era o que propagava, orgulhoso, Péricles:

Os mesmos individuos cuidam das questdes familiares e das
politicas e a outros, aos que se dedicam aos seus oficios, ndo falta
um conhecimento suficiente dos assuntos publicos. Somos o0s
Unicos que entendemos que quem ndo compartilha de nenhuma
destas preocupacfes ndo é indiferente, mas sim indtil, e por nos
julgamos as questdes publicas, ou, pelo menos, estudamo-las
convenientemente, ndo por pensarmos que as palavras prejudicam

a acdo, mas sim que € mais nocivo ndo ensinar primeiro pela
discussdo, antes de chegar o tempo de atuar.***

O homem era parte de um todo, mas ndo era um todo em si. Educado para fazer
seus os interesses da polis, ndo se percebia também como fonte de interesses. N&o se sabia
individuo, logo, ndo se via como um fim em si. Segundo Luzuriaga®®, Platdo e Aristoteles

estabelecem uma concepgao social e politica da educacéo.

A cisdo do homem com a totalidade, necesséria pra o surgimento do individuo, s6
se processaria com a Reforma Protestante. De acordo com a Filosofia da historia hegeliana®,
a Reforma, ao dar fim a tudo que € exterioridade, a tudo aquilo que é objetivo e exterior ao
homem como fonte da verdade, possibilita ao individuo alcancar a verdade em si —
concebida por sua propria razdo. Esta verdade seria interior e estaria em todos e em cada
um, pois todos, clérigo e leigo iguais, estariam tomados pelo Espirito Santo. Assim é o
préprio individuo, em sua subjetividade, que deve operar a reconciliagio com o Espirito
que ele havia alienado. A verdade ndo estaria na objetividade da Igreja, mas na

subjetividade individual. Luzuriaga®®

aponta um carater eminentemente individualista na
pedagogia resultante da Reforma. Um homem livre ndo pode guiar-se por um tutor, ou por

um livro, mas sim por sua prépria razdo. Assim afirma Kant em seu Aufklarung:

211 BARROS, Palis..., cit., p. 67.

212 ROCHA PEREIRA, Maria Helena da. Hélade: Antologia da cultura grega, Coimbra; IEC, 1995,p. 37-41.
213 L UZURIAGA, Pedagogia..., cit., p. 8.

214 HEGEL, Filosofia..., cit., p. 344-346.

215 L UZURIAGA, Pedagogia..., cit., p. 11.
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Esclarecimento [Aufklarung] é a saida do homem de sua menoridade, da
qual ele préprio é culpado. A menoridade é a incapacidade de fazer uso
de seu entendimento sem a dire¢&o de outro individuo. O homem é
0 proprio culpado dessa menoridade se a causa dela ndo se encontra
na falta de entendimento, mas na falta de decisdo e coragem de
servir-se de si mesmo sem a decisdo de outrem. Sapere aude! Tem
coragem de fazer uso de seu préprio entendimento, tal é o lema do
esclarecimento [Aufklarung].*®

Este homem, saido da menoridade, se percebe como valor em si mesmo, passa a
buscar uma esséncia ética em si, e ndo mais em um ethos exterior. Ele quer ser livre
enquanto individuo, e ndo como parte de um todo livre. O reino soberano da subjetividade
leva a um relativismo ético onde o valoroso é o que € valoroso para o individuo. Esta
liberdade interior, liberdade do pensamento, ndo tarda em objetivar-se, como produto da
razdo iluminista, em uma ordem estatal liberal individualista. Esta liberdade formal
garantida pelo projeto iluminista torna-se, diante das mudancgas impostas pela revolucdo
industrial, em uma liberdade de ter.

Manacorda®’

chama atencdo em sua Historia da educacdo para a distancia existente
entre as teorias e até mesmo projetos politicos de educacdo do século XVIII e de sua
realidade — que torna-se cada vez mais mecanica e voltada para um trabalho industrial no
século seguinte. Por mais que educar humanamente todos os homens fosse o objetivo de
todos iluministas que se ocupavam da educacgéo e dos meios de concretizar esse ideal. Por
mais que se chegue ao ponto de aprovar em 1793 na Convencdo Nacional na Franga o
projeto de uma educagdo publica pensada por Condocert, com uma instrucdo publica,
gratuita, Unica, neutra e guiada pelos principios da Assembleia dos representantes do
povo.”*® Estes ideais e leis sdo ignoradas diante das necessidades imediatas da revolugdo
industrial que demandam uma instrucdo técnica. O ideal mais elevado de educagéo acabaria
se resumindo a: “Ler, escreve, fazer contas sdo necessidades de todos e sdo também os
Unicos conhecimentos que é possivel dar mediante uma instrugdo direta e positiva aos

habitantes das cidades e dos campos.”**

A educagdo deixa de ser uma educagdo ética e torna-se uma educagdo instrutora de
habilidades. Ora, valores, enquanto uma subjetividade relativa, ndo poderiam ser ensinados.

O Unico valor é o da liberdade absolutizada. Nessa realidade onde o individuo é um todo

216 KANT, Immanuel. Resposta a pergunta; Que é “Esclarecimento”? (Aufklarung). In; KANT, Emmanuel.
Textos seletos. Trad. Floriano S. Fernandes. 2. ed. Sédo Paulo: VVozes, 1985, p. 100.

217 MANACORDA, Mario Alighiero. Histdria da educacdo: da antiguidade aos nossos dias. Trad. Gaetano Lo
Monaco. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1992, p. 235 — 275.

218 MANACORDA. Histdria..., cit., p. 250.
219 MANACORDA. Histdria..., cit., p. 252.
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em si, a funcdo exclusiva da educagdo é capacité-lo para galgar seus interesses, ou suas

necessidades de ter.

Esta oposicdo entre uma educagdo voltada para o existir enquanto parte da
totalidade da polis e uma educagdo para um existir individualista como um todo em si n&o
pode findar-se assim como uma oposicdo analitica. Deve, antes disso, ser compreendida
como uma relacdo dialética no sentido hegeliano, como uma complementaridade entre

terceiros?®

. A suprasuncéo desta negacdo do existir como parte da polis pelo individualismo
s6 é possivel por uma compreenséo da totalidade: unidade existente entre o todo e a parte.
A identidade da identidade e da diferenca é a totalidade formada pelo individuo que é um

todo em si enquanto parte da comunidade.

Assim, a educacdo a ser buscada ndo é uma que negue a esfera individual de
liberdade. Mas uma que compreenda que a efetividade desta s6 é possivel como um todo
ético. A retomada dos valores como esséncia da educacéo significa também a afirmacéo do
homem enquanto fim em si mesmo. Uma educagdo que visa formar um individuo que se
sabe livre enquanto parte de uma totalidade ética. Luzuriaga afirma que a educacéo deve ser
ao mesmo tempo social e individual. “A educacgéo é social quando procura comunicar 0s
valores e bens sociais de uma comunidade; mas é individual quando pde esses valores e
bens a servico da personalidade.”* Para o argentino:

Se tivéssemos de procurar uma formula para a solucdo desse
problema da educacdo social e individual, poderiamos talvez
encontra-la na integragdo de uma e outra num humanismo que

supere dialeticamente a oposi¢do ou antitese entre o individual e o
social, no humano integral 2

Tem-se claro que esta é uma educacdo diferente da educacdo contemporénea
rotineira. Mudancas sdo necessarias. Mas onde se basear para alterar esta realidade? Onde
buscar fundamentos para uma nova educacdo? Sem duvida alguma que a filosofia tem
importante contribuigdo a emprestar. Cabe a filosofia, expressdo mais elevada da razdo, que
se volta sobre si mesma em um esforgo especulativo, solucionar as aparentes contradi¢oes
de seu tempo®®. A necessidade de mudancas na educacdo reflete as mudangas nas

dimensGes sociais, politicas, econdmicas, culturais da realidade a qual ela esté integrada. E é

220 Notas do curso TEMAS DE FILOSOFIA DO DIREITO Paidgia juridica Formagao ético-juridica do cidaddo em
direitos humanos fundamentais ministrado pela Profa. Dra. Marid Aparecida Brochado no Programa de Pds-
Graduagdo da Faculdade de Direito da UFMG, em 14/04/2010.

221 | UZURIAGA, Pedagogia..., cit., p. 29.
222 | UZURIAGA, Pedagogia..., cit., p. 29.

223 Notas dos Seminarios hegelianos ministrados pelo Prof. Dr. Joaquim Carlos Salgado no Programa de Pos-
Graduagdo da Faculdade de Direito da UFMG, em 16/06/2010.
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na filosofia, como esforco reflexivo acerca da totalidade do real, que deve buscar respaldo

para compreender e se adaptar as mudancas. Para John Dewey:
Se desejamos conceber a educagdo como o processo de formar
disposi¢cbes fundamentais, intelectuais e emocionais perante a
natureza e nosso semelhantes, a filosofia pode ser definida como a
teoria geral da educacdo. A menos que a filosofia exista para
permanecer simbdlica — ou verbal — ou um deleite sentimental para
poucos, ou ainda um mero dogma arbitrario, seu exame de

experiéncias passadas e seu programa de valores devem influenciar
a conduta.?*

Kant™® percebe em sua Pedagogia que ao se refletir a cerca da educacéo o estudioso
h& de se deparar com uma perspectiva de felicidade futura para a espécie humana. Pois
seria a educacgdo o grande segredo da perfeicdo da natureza humana. Assim, o projeto de
uma teoria da educacdo seria um nobre ideal, que em nada perderia se ndo possuisse 0
idealizador condicGes de realiza-lo. Nao se deve desacredita-lo ou passar a enxerga-lo como
quimera, mas sim enfrentar os indubitaveis desafios que surgirdo. Para o filosofo de
Konigsberg a educacdo é uma arte a ser aperfeicoada ao longo das geracGes, cada uma,
acautelada pelas experiéncias das anteriores, deve desenvolver um modo de educagdo

conforme ao fim que deseja.”*®

O objetivo deve ser, entdo, desenvolver uma educacdo ética que vise alterar a
propria sociedade e como esta se percebe. Alcanca-lo demanda ndo s6 esforgo, mas

também substratos tedricos e organizacionais eficientes.

Doutrina Dewey*’ que todos os espacos de uma vida societal tém em si um
elemento educativo. A simples convivéncia com 0s outros é fonte inegavel de educacdo.
Pode-se chegar ao ponto de declarar que a validade, ou importancia de determinada
instituicdo social, seja ela econdmica, religiosa, politica, juridica, doméstica, pode ser
medida pela sua capacidade de aperfeicoar as experiéncias sociais. A educacdo é, sendo, um
efeito incidental, sendo o objetivo primordial de a instituigdo montar os resultados préticos

para 0s quais se desenvolveu.

A importéancia desta relacdo desenvolvida no momento da associagdo com outros
toma contornos diferentes quando se tratam de criangas. Torna-se mais dificil, nestes casos,

ignorar a capacidade que tem cada atitude de afetar sua formagéo, ou de produzir alguma

224 DEWEY, Democracia ..., cit., p. 82.
225 KANT, Pedagogia, cit., p.2.

226 KANT, Pedagogia. cit., p. 3.

227 DEWEY, Democracia ..., cit., p. 6.
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forma consequéncia educativa. A evidente necessidade de alguma forma de ensino e a
urgéncia de transformacéo de suas atitudes e habitos resulta em um impossibilidade de

228

entrega-las ao acaso“”. Resulta dai a primazia a ser dada na formacédo dos cidaddos em sua

infancia e adolescéncia.

Com efeito, se a humanidade evoluiu ao ponto de avaliar suas instituicdes de
acordo com seu efeito humanistico, tratando-se de criancas, entdo, é constante a
preocupacéo acerca da influéncia destas em sua formacéo - incumbéncia capital para com
elas. Este sentimento de dever somado a distancia cada vez maior entre a capacidade
infantil e as aptiddes fundamentais para existéncia na sociedade contemporanea explicitam,
cada vez mais, a precisdio de uma educagdo dado por agéncias desenvolvidas
especificamente para tal - escolas. “No processo historico e social da educacéo, a escola
representa 0 momento culminante. A sociedade educa, € certo; mas a escola faz de modo
consciente e eficaz, muito mais intensamente que a sociedade e num tempo infinitamente

mais curto.”??®

Ora, se 0 que se intenta alcancar com a educagdo é mais do que uma imitacdo
subjetivada, esta ndo pode restar entregue a total informalidade. O mero exemplo
reprodutor ndo é o bastante para formagdo de cidaddos. Uma vez que a vida em
comunidade ndo deve limitar-se a um mimicar quase que inconsciente de atitudes e
comportamentos, a educacdo ndo pode limitar-se a vulgaridade da experiéncia pura. O
desenvolvimento de uma consciéncia capaz de um compreensdo ampla e irrestrita da
totalidade, s6 é possivel pelo acesso a toda complexidade historica e multifacetada da
realidade social que a escola permite. Mais ainda, € possivel neste espago uma relagéo critica

20 3 escola é um reflexo da

diante da realidade apresentada. Como ensina Luzuriaga
sociedade em determinado lugar e época; pode-se dizer também, que a sociedade é um
reflexo da educacéo e das escolas de seu tempo. Com efeito, a escola ndo deve ser mero

reflexo da sociedade existente, mas sim aspiragdo a melhoré-la.

Certo que a educagdo ndo pode ser mera reproducdo da realidade, deve-se evitar,
também, que perca o contato com esta. Se em certos momentos o pragmatismo de John
Dewey torna-se excessivo, é indispensavel sua licdo segundo educacdo formal carece de um
incessante zelo para ndo se perder na abstracdo dos conteldos livrescos afastando-se,

assim, do que € concreto. Se muito da cultura produzida até a contemporaneidade encontra

228 DEWEY, Democracia..., Cit., p. 7.
229 | UZURIAGA, Pedagogia..., cit., p. 97.
230 L UZURIAGA, Pedagogia..., cit., p. 95-97.
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exposta simbolicamente em livros e tratados, ela encontra-se ali de forma artificial, apartada
da realidade. Enquanto nesta existéncia como palavra abstrata apenas, ndo reflete os
interesses e visdes da sociedade. E essencial dar-Ihes concretude através de um esforgo
subjetivo e intersubjetivo. Aproximar o conhecimento da realidade daquele que procura
apreendé-lo, aprofundando e criticando, é primordial na formag&o da consciéncia. S6 assim
aquele saber produzird efeitos praticos na disposicdo social dos educandos. A escola ndo
pode ser uma entidade passiva, que tudo recolhe, mas sim ativa, selecionadora, e com vistas
para o futuro.”*" Seleciona valores, bens culturais da sociedade atual, mas com um sentido,
mais que conservador, renovador.

E também funcio da escola, e das mais importantes, retirar o homem da relacéo

ética imediata e natural da familia®®

. A participacdo em uma instituicdo que congrega
pessoas de diversos grupos, com interesses particulares distintos, e 0os submete a regras e
objetivos comuns permite a transformacgéo do individuo em cidaddo. Como bem observa
Kant:
A educagdo publica [escola] tem aqui suas mais evidentes
vantagens, pois nela se aprende a medir suas forgas e as limitagoes
que impbe o direito do outro; ndo se desfruta de nenhum
privilégio porque hé resisténcia por todas as partes, e ndo se
destaca mais que pelo préprio mérito; é a educacdo que melhor
reflete a imagem de um futuro cidaddo.”

E a escola o primeiro lugar onde se experiencia a distingio entre o pablico e o
privado. A negacdo desse sentido ético imediato € essencial para a participacdo do homem,
enquanto individuo livre, em um sistema ético mais amplo, baseado em principios abstratos
e ndo em lacos de sangue. Como bem afirma Sérgio Buarque de Holanda: “Né&o existe,
entre o circulo familiar e o Estado, uma gradagdo, mas antes uma descontinuidade e até

uma oposicdo.”

231 LUZURIAGA, Pedagogia..., cit., p. 102.

222 HEGEL, Linhas fundamentais..., cit., p. 82.

233 KANT, Pedagogia, cit., p. 7. No original: “La educacién publica tiene aqui sus mas evidentes ventajas, pues
en ella se aprende a medir sus fuerzas y las limitaciones que impone el derecho de otro; no se disfruta de

ningln privilegio porque se halla resistencia por todas partes, y no se sobresale mas que por el préprio mérito;
es la educacion que mejor imagen da del futuro ciudadano.”

234 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Cia. Das Letras, 1995, p. 141.
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2 Cidadania como dialética da pertenca e dos direitos

Se o Estado tem na Constituicdo seu momento objetivo, é na atitude politica do
cidaddo que se realizard seu momento subjetivo. Um Estado ser4 tdo evoluido quanto for
seu cidaddo. Assim como a racionalidade das institui¢@es juridicas é condigéo essencial para
uma efetiva liberdade do cidado, também faz-se necesséario que este se reconhega como tal
- livre pois membro do Estado de Direito - para que aquelas se perpetuem. Vittorio Hosle
afirma que “também as melhores instituicdes se dissolvem com o tempo se falta a

consciéncia das vantagens dessas instituicdes”>*.

A ideia de cidadania ndo é constante. Ela se altera na historia; expressando
significados e valores diferentes nos diversos momentos histéricos. Na Grécia antiga
cidaddo era apenas aquele que podia participar ativamente das decisdes politicas.
Juntamente com os cidaddos viviam na polis 0s homens-livres desprovidos de direitos
politicos e os escravos. Se na Grécia antiga cidaddo era o que participava ativamente da
vida comum na pdlis, em Roma cidadania indicava a situagdo politica de uma pessoa e 0s
direitos que esta possuia e podia exercer. A qualidade de cidaddo indicava uma titularidade
de direitos plblicos. E marcante o0 momento da Revolugio Francesa quando a concepgio
de cidadania surge com o intuito de eliminar privilégios, por fim as diferencas entre os
homens ao afirmar serem todos cidaddos. A ideia de cidadania é desvinculada de qualquer
concepgdo de classe, pretendendo-se impedir qualquer discriminagédo entre membros do

Estado — ainda que 0 mesmo néo se realize na prética.

No entanto, mesmo limitando-se 0 momento histérico atual, o conceito de
cidadania continua apresentando certas imprecisdes. O que é cidadania? Quais elementos
caracterizam um cidado? T. H. Marshall define cidadania como um principio de igualdade
entre homens que os torna livres para desfrutarem de uma gama de direitos, que, por sua
vez, requer destes um verdadeiro senso de pertenca e lealdade a comunidade. Essa
compreensdo nos remete a duas visdes conceituais diferentes: de um lado a um
universalismo de direitos as vezes ligados a ideias cosmopolitas; e de outro a uma nogéo de

pertenca que pode levar a um comunitarismo particularista.

Um grupo cada vez maior de tedricos vé na ideia de perten¢a a uma comunidade
politica uma forma de limitacdo de direitos dos homens. Para estes, a Unica perspectiva

ajustada a democracia € uma universalista, que visa estabelecer uma verdadeira democracia

25 HOSLE, Vittorio. O sistema de Hegel: o idealismo da subjetividade e o problema da intersubjetividade. Trad.
Antonio Celiomar Pinto de Lima. Sdo Paulo; Edi¢des Loyola, 2008.
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cosmopolita. Luigi Ferrajoli*®

percebe na cidadania um Ultimo privilégio de status
incompativel com a conclamada universalidade dos direitos fundamentais. Seriam cidadania
e direitos fundamentais, tal como pensados nas constituicdes contemporéneas, nocoes

antinbmicas.

Antes de se empreender um debate sobre as possibilidades de realizar-se uma
repUblica cosmopolita como a pensada por Kant, deve-se perguntar se isto seria desejavel.

Ora, 0 proprio Ferrajoli®*’

afirma que guanto mais extensa for a unidade politica e maiores
forem suas diferencas de ordem historico-cultural, menos legitima se torna a
representatividade politica; aumentando o perigo de uma violéncia da maioria onipotente.
Com efeito, o afastamento da instancia de decisdo politica dos cidaddos leva a um aumento
do poder de grupos de interesse organizados, desprovidos de qualquer legitimidade, e da
primazia de Idgicas tecnocréticas e decisionistas. Sobre a possibilidade de realizar-se tal

ideia, Milton Santos®®

aponta como enganosa a pretensdo contemporanea de instalar-se
como cidad&do do mundo. O “mundo” ndo tem como regular a realidade. A concepgao de
cidadd% do mundo restaria, entdo, como uma promessa, um querer desprovido de
concretude. Para o gedgrafo baiano os atores globais eficazes (empresas transnacionais)

sdo, na verdade, anticidaddos. Assim, o cidadao é (ou ndo €) como cidaddo de um pais.

Ora, ainda que se fale no ideal revolucionario de uma cidadania que elimine todas as
diferencas, pelo menos uma parece insuperavel: a ligagdo ou ndo da pessoa com um
Estado. Mesmo em suas concepgfes mais amplas, o conceito de cidadania estd sempre

associado a uma vinculagéo juridica®®®

. Tem-se, entdo, que no caso brasileiro a defini¢do de
cidaddo esta no art. 12 da Constituicdo Federal, e teria sua expressdo formal no titulo de

eleitor, como d& a entender o §3° do art.1° da Lei 4.717 de 1965, que regula a acdo popular.

No entanto, limitar o conceito de cidadania ao vinculo juridico com um Estado, ou
mesmo a titularidade de direitos politicos, é ter dessa uma compreensdo puramente formal.
Assim como o Estado deve substanciar materialmente a legalidade com a legitimidade,
deve também a cidadania fundar-se em algo mais que o formalismo legal. A cidadania s6 é
plena quando exprime a conexdo entre esse conjunto de direitos, civis, politicos e sociais e

algum outro elemento material que a substancie. Rousseau, ao falar das mudangas

236 FERRAJOLL, Luigi. Sobre los derechos fundamentales. Trad. Miguel Carbonell Revista Mexicana de Derecho
Constitucional. Madrid, 15, p. 113-136, jul./dez., 2006, p. 127-133.

237 FERRAJOLL, Sobre los..., cit., op. cit., p. 126.
238 SANTOS, Por uma..., cit,, p.113.
239 DALLARI, Dalmo de Abreu. Ser cidaddo. Lua nova, Sdo Paulo, 1 (2) : 61-64, jul./set. 1984, p. 62.
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necessaria a0 homem natural, para viver com 0s outros em uma boa sociedade civil, advoga a
necessidade da criacdo de um espirito social, seria condicdo existencial bésica a ideia de ser
parte. Mas ndo se pode falar aqui de uma solugéo tal qual a dos antigos, onde o homem
integra ao corpo social sufocando sua esfera de individualidade. Como na passagem do
Mirabeau:
A sociedade ndo existe sendo pelos individuos: por conseguinte,
ndo s6 ela deve existir para eles e consagrar, se necessario, a defesa
de cada um a forca de todos, mas deve, sobretudo, respeitar esta

existéncia particular, a Unica que decorre da natureza, a Unica cuja
violagdo nenhum interesse pode legitimar.**

Ha que se conformar, entdo, este ser parte com as ideias de individuo e de um
Direito que se propde universal. Para Luca Baccelli*", a solugdo valida para o problema é a
elaboracéo de uma concepgdo de pertenca que seja livre de implicagdes organicistas ou

etnicistas.

E inconcebivel nos dias de hoje, de ante dos avancos da genética e da arqueologia,
interpretar nacbes em termos de sucessdes genealdgicas vinculadas a determinado
territério. Contudo, restam ainda relances de uma ideia de identidade coletiva ligada a
algum mito fundacional, a comunidades de historia e destino. O racialismo transformado
em etnicismo intenta defender enquanto elemento subjetivo de um Estado uma origem e

nocao historica comuns.

Nem mesmo os fildsofos comunitaristas®* sustentam essa ideia de pertenca a uma
comunidade de histdria. Para estes pensadores a coeséo social e mesmo a formagéo das
identidades individuais s6 podem ser compreendidas a partir da ligagdo do individuo com a
comunidade e seu conjunto de costumes e valores. E a partir desta ligacéo entre identidade
individual e contexto social constroem a nogdo de uma obrigacdo de pertenca a

comunidade. Ao homem caberia a obrigagdo de sustentar sempre os valores da

240 MIRABEU apud BARROS, G. N. M. . Rousseau e a Questdo da Cidadania. Revista do Museu de Arqueologia e
Etnologia, v. 14, p. 19-31, 2004, p. 22.

241 BACCELLI, Luca. A cidadania entre pertenca social e direitos. Jodo Pessoa: Seminario internacional:
Unilateralismo ~ hegeménico e ordem  juridica internacional,  2003.  Disponivel  em:
<http://www.ufpb.br/cdh/seminarios_inter/luca.html>. Acesso em: 14/03/2010.

242 Segundo o dicionario de Filosofia de Cambridge : EI comunitarism, se opone al individualismo. Mantiene
que los derechos de los individuos no son basicos y que el colectivo tiene derechos independientes de, e
incluso opuestos a, lo que los liberales identifican como derechos de los individuos. Segun los comunitaristas,
los individuos estan constituidos por las instituciones y practicas de las que forman parte y sus derechos y
obligaciones se derivan de esas mismas instituciones y practicas. El fascismo es una forma extrema de
comunitarismo que aboga por un Estado autoritario y derechos indivuales limitados. AUDI, Robert (ed.).
Diccionario Akal de Filosofia (The Cambridge Dictionary of Philosophy).trad. Huberto Marraud e Enrique Alonso.
Madrid: Ediciones Alkal, 2004, p. 421.
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comunidade em que se formou e a qual faz parte. Luca Baccelli**®

denuncia uma passagem
indevida da esfera do ser para a do dever ser nesse ideal comunitarista. Na visdo do italiano,
esta imposicdo da aceitagdo e defesa de valores deprecia a autonomia individual. O

individuo é percebido apenas como uma parte, e ndo como um todo em si.

Baccelli vai buscar nas tradigdes republicanas os elementos de uma cidadania que
coloca énfase no sentimento de pertenca a instituicbes e formas participativas, mas do que
a comunidades organicas ou formas de vida étnico-culturais. A pertenca estaria muito mais
arraigada a lealdade democréatica, a principios juridicos e institui¢des politicas. Lealdade
esta, que é a uma republica democratica particular. Unidade e identidade sdo dadas pela
Constituicdo. A exigéncia de respeito aos direitos e deveres fundados em valores
democraticos e de respeito a dignidade do homem ndo precisa significar a submisséo a um
codigo normativo universal ou a uma racionalidade superior. S0 precondi¢des que um
Estado Democratico de Direito impbe para a integracdo de membros, tais quais as
exigéncias de padronizagdo de qualquer tribo. O cidaddo reconhece os valores elevados a
principios constitucionais como seus valores. A identidade nacional é a identidade da
legalidade democratica. “A cidadania politica remete a uma tradi¢do historica ndo para
identificar um improvavel destino coletivo, mas para valorizar aqueles eventos, de alto
valor simbdlico, e, no limite, aqueles mitos coletivos de fundacdo que qualificam a

comunidade politica como democratica.” **

Esse elemento de pertenga oriundo do reconhecimento dos principios
constitucionais, contudo, deve vir acompanhado de um algo a mais. Em um Estado
Democrético formado por interesses complexos e diversificados, como se tem na
contemporaneidade, e onde os Direitos estdio em um processo histdrico constante de
construcédo e reconstrucdo, a cidadania deve ter um trago indelével de participacéo politica.
A indiferenca dos que consideram a liberdade um privilégio natural resulta fatalmente em
sua perda. As instituicbes ndo resultam suficientes para defender a liberdade sem a

substancia subjetiva do cidadéo que se opGe aos ultrajes a seus direitos.

Diderot* observa que Hobbes ndo diferencia stdito de cidad4do. Com efeito, os
signatérios do pacto sdo referidos em sua obra apenas como suditos, em oposi¢do ao

Leviatd soberano. Para o enciclopedista o cidaddo é em relacdo as leis 0 mesmo que o

23 BACCELLLI, A cidadania..., cit.
24 BACCELLLI, A cidadania..., cit.

245 DIDEROT, Denis. Cidaddo. In: DIDEROT, Denis, D’ALEMBERT, Jean Le Rond. Verhetes politicos da
enciclopédia. Trad. Maria das Gragas de Souza. Sdo Paulo: UNESP, 2006, p. 54.
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stdito em relagdo ao soberano. Enquanto estes sdo comandados por uma pessoa fisica,
aqueles sdo por um ser moral. Assim como 0 mais perfeito escravo néo transfere todo o seu
ser ao seu senhor, também o cidaddo reserva certa esfera de direitos e liberdades dos quais
jamais se desfaz. Em certos momentos, esses seus direitos se veem no mesmo plano ndo
apenas dos outros cidad&os, mas do proprio ser moral ao qual se sujeita. E indispensavel
entdo separar o ser moral publico do particular — a Constitui¢do do governo. Por mais que 0s
cidaddos ndo devam oferecer resisténcia ao ser moral pdblico, podem e devem opor-se ao
privado sempre que necessario para garantia de seus direitos. Rousseau*® complementa o
pensamento afirmando que s6 é cidaddo aquele que participa da autoridade soberana e
desse modo da seu consentimento as leis. Assim, pois, sao livres, ja que obedecem as leis
postas por suas proprias consciéncias. Caso contrdrio ndo seriam cidaddos, mas sim
stditos. A participacdo do cidaddo é necessaria entdo juridica e politicamente; como forga

opositora que limita o poder e criadora que legitima as leis.

Resulta destas nogdes a compreenséo de Baccelli de cidadania como uma pertenca
juridico-politica e uma concepgdo ativa da titularidade de direitos como expressdo de uma
participagdo politica. “A cidadania pode ser vista como o &mbito no qual se reivindicam e
se conquistam direitos. Neste sentido, acredito que se poderia falar de uma concepgéo
politica da cidadania.”®*’ N&o expressa uma comunidade moralmente integrada onde néo ha

espaco para o diferente, antes disso uma identidade politica e democrética coletiva.

Milton Santos**® vé& no caso dos paises onde ha uma maior desigualdade social um
problema adicional na efetivagdo desta cidadania. A exclusdo e injustica social impediriam
certos segmentos de ter uma participagdo politica ativa, lhes retiraria a voz. Afirma

existirem diversos graus de exclusdo e, como resultado, varios modos de cidadania.

T.H. Marshall*® ao fala de uma cidadania formada por trés elementos: um civil, um
politico e um social. Este udltimo estaria ligado a uma ideia de civilizagdo com
consequéncias culturais e sociais. Assim, um bem estar econdmico e certa seguranga social
sdo elementos indispensaveis da cidadania. No entanto, estes ndo podem ser
compreendidos como um fim em si mesmo, isolado dos outros elementos. Antes de

qualquer coisa, os direitos sociais sdo vistos como algo coletivo, uma forma de garantir uma

246 ROUSSEAU, O contrato ..., cit., p. 22.
2471 BACCELLL, A cidadania..., cit.
248 SANTOS, Milton. O espaco do cidaddo. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. Nobel, 1993, p. 12.

249 MARSHALLL, T. H. Citizenship and Social Class, in: Citizenship and Social Class and Other Essays. Cambridge:
Cambridge University Press, 1950, p.53.
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igualdade entre cidaddos, e possibilitar com isso uma verdadeira liberdade civil e
participagdo politica. N&o trata esse elemento de satisfacdo dos interesses matérias da
populagdo. No pensamento de Milton Santos inser¢do social e politica dos grupos
desprivilegiados é uma forma de garantir sua oportunidade de dizer o que pensa, de
aperfeicoar sua participacdo politica. Esses pensadores desenvolvem, basicamente, a

dendincia feita por Rousseau®’

em seu Discurso sobre a origem da desigualdade entre os homens
quando afirma que a corrupgéo do direito de propriedade levava a uma opressao dos fortes
sobre os fracos e, assim, essa desigualdade moral ou politica acabaria por limitar a

liberdade: “O homem nasceu livre e por toda parte ele esta agrilhoado.”**

Héa de ser superada essa simplificacdo dualista, cercada por um materialismo
determinista, que percebe ricos como cidaddo e pobres como eivados de cidadania. Longe
de se negar a importancia da concrecéo dos direitos sociais, e da necessidade de se buscar
uma maior justica econdmica. No entanto, a cidadania plena vai muito além da fruicdo
destes direitos. Mais do que elementos objetivos, a plenitude da cidadania é alcancada
subjetivamente: saber-se livre enquanto cidad&o. A relagdo entre injustica social e cidadania
vai muito além de ter e ndo ter; vincula-se as limitagdes da liberdade em um estado de
necessidades. Como proclamou Péricles sobre os cidaddo de Atenas “servimo-nos da
riqueza mais como meio de trabalho do que como objeto de presuncdo oratdria, e a

pobreza ndo é tida por vergonha, mas mais vergonhoso € nao a evitar, trabalhando.”**

Envoltos por uma sociedade eminentemente consumista os individuos confundem
liberdade com a capacidade de consumir. Sufocados por uma dindmica cruel onde a
existéncia se resume a busca constante de satisfazer as recém criadas expectativas de
consumo os cidaddos trocam sua autonomia politica por certo conforto sensual. Esses
homens afastam-se da esfera publica para satisfizerem em sua individualidade. Nessa
realidade, o Estado, garantidor do bem comum, passa a ser visto como aquele que tem
como principal fungdo possibilitar o consumo, alterando inclusive suas instituicOes e sua

estrutura.>® Para John Dewey™"

ha sempre o perigo de que uma crescente independéncia
pessoal leve a uma incapacidade social do individuo. Em fazé-lo mais autoconfiante pode

fazé-lo autossuficiente, podendo resultar em indiferenca e desinteresse. Chega a tornar um

250 ROUSSEAU, Jean Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. trad. Paulo
Neves. Porto Alegre: L&PM, 2009, p. 43.

251 ROUSSEAU, O contrato..., cit., p. 9.
252 ROCHA PERREIRA, Hélade, cit., p. 38.

253 FERREIRA, Nilda Teves. Cidadania; uma questdo para a educagdo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993,
p. 195.

254 DEWEY, John. E-book. Democracy and education. Phoenix library, 2001, p. 33.
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individuo de tal forma indolente de suas relacbes sociais ao ponto de imaginar ser

realmente capaz de existir apenas em sua individualidade.

No magistério de Milton Santos®® cidadania pressupde um processo de
aprendizagens que se relaciona com a subjetividade dos individuos, criando lagos culturais.
Como cidaddos, a participacdo ativa na vida politica, lutando pelos direitos mesmo que
garantem sua cidadania, € sua constante pratica social e politica. Esta ndo pode nunca
cessar e, ndo estd nunca completa. O esforco de geragbes sucessivas é necessario para
declarar e criar dispositivos legais e instituicdes que garantam direitos. O gedgrafo,
contudo, adverte que as leis ndo garantem, sozinhas, a cidadania, para tanto é necessaria

participagdo e a reinvindicacdo continua dos cidadaos.

Interessante a ideia do pensador Lord Lindsay, que vai ao ponto de afirmar: “Um
Estado chega a ser nacdo quando ao invés de estarem seus membros divididos em
soberanos e suditos, o governo e os cidaddos tém um tarefa comum a exigir ndo uma
cidadania passiva, mas uma cooperagdo ativa total.””*® A cidadania s6 pode ser
compreendida, entdo, como essa relagdo dialética entre o ter direitos e ser parte ativa do

processo politico que os declara e garante.

255 SANTOS, O espago..., Cit., p. 8.
256 LINDSAY, A. D. apud LUZURIAGA, Pedagogia..., cit., p.112.
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3 Direito, direitos e verdadeira cidadania

E valiosa a licdo de Norberto Bobbio segundo a qual, para estabelecer uma teoria
da norma com fundamentos sdlidos, deve-se compreender que toda norma pode ser
submetida a trés valoragdes distintas. A avaliagdo de uma norma juridica pode suscitar uma
série de questdes: se é justa ou injusta; se é valida ou invalida; se é eficaz ou ineficaz. O
jusfilosofo demonstra que se trata de questBes completamente independentes entre si.
Entretanto, para se ter uma compreensdo real da experiéncia juridica as questdes ndo
devem ser colocadas em compartimentos estanques, mas como elementos constitutivos de

um todo.®’

A licdo vai além: legitimidade e legalidade tém a mesma funcdo na teoria do poder tal
como a justica e a validade na teoria da norma. Assim como a justica é a legitimidade da
norma, a validade é sua legalidade. Assim como a legitimidade é a justica do poder, a

legalidade € a sua validade.

A legalidade do poder pressupde a validade da norma através da qual este é
exercido. A validade da norma pressupde a legitimidade do poder. A legitimidade do poder,
por sua vez, pressupde a justica da norma emanada deste poder. H& uma relagéo dialética
entre poder e norma. Para Baracho *“o poder nasce da norma e produz a norma, a0 mesmo
tempo que a norma nasce do poder e produz outro poder.”*® Pensamento semelhante
apresenta Hermann Heller ao dizer que h& no Direito um caréter criador de poder, como

ha no poder um carater criador de Direito.”

Resta, no entanto, um terceiro atributo da norma: a eficacia. A eficacia decorre da
norma da mesma forma que a efetividade decorre do poder. O poder, entdo, além da

legalidade e da legitimidade deve ter o atributo da efetividade.

Essa efetividade s6 sera alcancada se este poder derivar do consenso. Este, por sua
vez, s6 é possivel quando o poder alcancar sua legitimidade na afirmagéo de valores que
reflitam as aspiracOes de seus destinatarios, baseados na existéncia concreta dos cidadaos.

Nas palavras de Baracho, a “legitimidade é a fundamentagdo de um poder governamental

257 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Trad. Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno Sudatti. 3. ed.
Bauru: EDIPRO, 2005, p. 45 ss.

28BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Legitimidade do poder. Revista de informacdo legislativa, v.22, n° 86, p.
13-28, 1985, p. 20.

259“A| caracter formador de poder del derecho corresponde el caracter creador de derecho del poder.”
HELLER, Hermann. Teoria del Estado. Trad. Luis Tobio. 2. ed. México: FCE, 1998, p. 212. Maisainda “Sin el
caracter de creador de poder que el derecho entrafia no existe ni validez juridica normativa ni poder estatal;
pero sin el caracter de creador de derecho que tiene el poder del Estado no existe positividad juridica ni
Estado.” HELLER. Teoria..., cit., p. 209.
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que é exercido tanto com a consciéncia por parte do governo, de que ele tem o direito de

governar, quanto com um certo reconhecimento desse direito por parte dos cidados.”**

Trata-se de uma efetiva democracia: com a participagcdo consensual dos cidad&os na vida
politica de forma livre e igual, sob a égide da legalidade. Para tanto é preciso que 0S
cidaddos sejam coénscios de seus direitos, e de seus deveres, no Estado Democratico de

Direito.

O conceito puramente moral de justica desenvolvido na Grécia, que permite ao
Estado educar eticamente um individuo para que se torne Util a comunidade como cidadéo,

vé-se problematizado desde 0 momento em que Roma formula um conceito juridico de

justica®™. Aquele que era cidaddo na Grécia torna-se pessoa de direito em Roma. O justo ndo é

mais preocupacdo apenas da ética, mas também do Direito. Joaquim Carlos Salgado
assinala que esse movimento dialético entre ético e juridico tem seu ponto de chegada,
onde alcanca efetividade: a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. O
Direito seria o ético em sua totalidade processual, que se desenvolve historicamente nos

momentos da moral, do politico como instrumento de mediacdo, e por fim do juridico — o

ético em seu conceito®?,

O juridico €, assim, o Ultimo momento do processo ético que
mostra sua verdade através do processo historico-cultural do
Ocidente. O juridico, portanto, assume o ético (moral) e o politico,
vez que o ético e o moral continuam como virtude na formacéo da
pessoa segundo a regido ética a que pertence, o politico permanece
na formacéo do consenso de uma vontade universal, mas no seu
sentido puramente formal, no sentido de formacdo da decisdo
consensual, que, porém, so encontra sentido se realiza valores de
cumeada da cultura e universalmente reconhecidos, ou
racionalmente reconhecidos como direitos fundamentais. 2%

260 BARACHO, Legitimidade..., cit., op. cit., p. 23.

26lIEm Roma o0 momento juridico era superior ao politico. Ndo havia um poder soberano criador de todasas
leis apartado da ratio. O Direito era um sistema organico de elaboragéo, interpretacdo, aplicacdo e integracdo
das leis. Isto se dava, pois nada além da ratio manipulava o Direito, ou o sistema juridico. O direito alcanca
momento de notavel racionalidade. O justo deve ser posto pela razéo, tanto na formagdo da Lex, como no
momento da aplicacdo, onde deve haver uma fundamentacdo na norma externa. Ha entdo uma deciséo
objetiva por parte do aplicador - medida na lei universal abstrata - onde se faz possivel uma previsibilidade
das consequiéncias juridicas. Como racional o direito ndo se baseia na consciéncia - individual que é - mas na
lei externa. Distancia-se da religido e da moral para encontrar sua substancia na racionalidade do direito
natural. Diferencia ainda os momentos da razdo de ser da lei e da forma posta desta. Pois a construcdo
reflexiva da o contetdo legal, mas é um ato da vontade que pde a lei na existéncia - ato que por sua vez deve
basear-se na razdo e ndo na vontade em si (arbitrio). Parece claro aqui 0 movimento dialético interno do
direito enquanto lei.

262 SALGADO. A idgia de justica no mundo contemporango..., cit., p. 5.
23SALGADO.A idéia de justica no mundo contemporango ..., cit., pg. 5.
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Né&o se pode entender o juridico aqui como leis e coer¢do apenas. O Direito ndo é
mero cipoal normativo autopoiético com um fim em si mesmo. Muito mais do que
comandos que se apbiam em outros comandos para impor uma san¢do, o Direito é, no
Estado Democréatico de Direito, uma relagdo dialética entre 0 momento ético do valor, o
politico da vontade, e sua objetivacio racional no direito positivo. E, pois, posto de forma
racional pela vontade para dar ao valor um sentido de dever-ser, no entanto, sem nunca

tornar-se normativismo vazio sem valor que o pressuponha.

O individuo contemporéneo se depara com esta realidade. Ele vive um Estado que
tem na declaracdo de direitos tanto sua forma quanto sua matéria. O Direito é esséncia e

substancia deste Estado, logo o é também na vida de cada um de seus cidad&os.

H&, porém, um problema critico nessa ordem estatal: 0s cidaddos, em sua maioria,
desconhecem, portanto ignoram o Direito. Em contrapartida, sentem-se ignorados pelo

Direito.

Néo ha a consciéncia, entre tais individuos, de que realizam todos os dias diversas
experiéncias do Direito, exercem varias prerrogativas que chamamos direitos subjetivos.
Daquele que na compra de um p&o esta convicto que depois de paga-lo tem o direito de té-
lo e comé-lo, bem como daquele que o vende e sabe ter direito ao preco do pdo. Mesmo
aquele que ndo realiza ato algum esta fruindo direitos como o de propriedade sobre algo ou
sua liberdade potencial de ir e vir. H4 uma rede normativa — leis - reconhecida e obedecida
pela sociedade que garantem estes atos e por isso 0s chamamos de direitos. Sem estas leis

ndo posso afirmar ou reclamar qualquer direito em face de outrem”,

Desnecessaria grande sensibilidade social ou vasto conhecimento juridico para
perceber o estado patoldgico da relagdo entre a maior parte dos cidaddos e o Direito. Mais
do que desconhecimento das leis, eles ignoram os preceitos basicos do sistema juridico.
Né&o se trata de auséncia de conhecimento a respeito das bases da ordem processual ou algo
que o valha, mas sim de uma total ignorancia dos direitos fundamentais do cidad&o de um
Estado Democratico de Direito e do papel capital que tem a Constituicdo em garanti-los
em sua efetividade. Ndo reconhecem a ordem juridica e as instituicdes que a sustentam
como defensores de sua liberdade, mas antes se sentem vitimados por estas e aquilo que

percebem como um autoritarismo arbitrario.

264SALGADO, Joaquim Carlos. Os Direitos Fundamentais. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo
Horizonte, UFMG, n. 82, p. 15-69, jan. 1996, p. 15.
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Temos como resultado de tal relagdo uma comunidade onde o Direito é percebido
apenas como forca. O que leva a uma perda de credibilidade das instituicbes, a um
afastamento dos cidad&os da vida politica, a uma instrumentaliza¢do do direito positivo por
interesses individuais, a um desrespeito generalizado a normatividade vigente, enfim, a uma
realidade que n&o reflete os valores tidos como tdo caros pela Constituicdo de um Estado

Democrético de Direito.

E inegavel que a superagio deste momento critico da realidade social e juridica
passa pela educacédo. N&o a educagdo burguesa preocupada com o adestramento de méo-
de-obra, que prepara apenas para uma existéncia enquanto individuo no reino das
necessidades da sociedade civil. Mas sim de uma educagdo que se preocupe com a
formagdo ética do cidaddo, levando-o a se saber parte de um todo coletivo que almeja o
bem comum. Para além da educacdo bancéria que hoje se compreende como curriculo
necessario aos jovens e criancas, estes devem ser levados a conhecer os valores e principios
regentes do Estado onde vivem. N&o se trata aqui de uma formatacéo estadista nos moldes
de um Estado autoritario, mas sim de buscar uma real compreensdo daquilo que Ihes
garante liberdade, democracia, legalidade, ou seja, daquilo que torna o Estado onde vivem
um Estado Democratico de Direito. Tal educacdo ndo visa a obediéncia, mas a inteligéncia;
ndo um conformismo cego, mas uma lucidez critica. “Ora, a democracia ndo pode

funcionar sem democratas. E cabe a educacéo forma-los.” **

Os valores positivados em nossa constituicdo — universais abstratos — sé alcancardo
efetividade, tornando-se presentes no cotidiano da vida de nosso povo — como universal
concreto —, quando, enraizados na cultura pela educagéo, tornarem-se elementos da

consciéncia de cada cidad&o — particular.

Um verdadeiro consenso®’s6 é alcancavel em sociedade pela formagdo de uma
consciéncia juridica. Aquele que compreende a bilateralidade-atributiva do Direito cumpre-

0 autonomamente, sem a necessidade de uma imposigio coercitiva. E possivel, nesse

265 REBOUL, Olivier. Filosofia da educagdo. Trad. Luiz Damasco Penna e J. B. Damasco Penna. Sdo Paulo:
Editora Nacional, 1974, p. 98.

26 Pode ser compreendido aqui como a homondia que Aristoteles traz em seu Etica a Nicomaco (IX, 6) e
define como uma politikephilia. Jodo B. de Carvalho esclarece em seu Educagdo, ética e tragédia que consenso
é uma das possiveis traducBes do termo homonoia (uma rapida consulta as edi¢bes disponiveis confirma a
imprecisdo na traducdo do termo que aparece como “conformidade de opinido” na tradugdo de Nasseti,
como unanimidade na de Vallandro e Bornhein e como concordia na castelhana de Simén Abril. Trata de
uma opinido compartilhada acerca dos termos fundamentais da vida em coletividade. Tal consenso ndo
excluiria a possibilidade de que discordassem em outros detalhes, no entanto, tudo se daria diante de uma
base solida de confianca. Os cidaddos concordam em manter eleicBes, no entanto, podem votar em
candidatos distintos. CARVALHO, CASTRO.Educagéo..., Cit., pg. 43.
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sentido, alterar a sociedade através de uma agdo transformadora para com seus membros?

John Dewey ensina que:
A agitacdo publica, a propaganda e a acdo legislativa e
administrativa sdo efetivas em produzir a mudanga de disposi¢do
que a filosofia indica como desejavel, mas apenas quando séo
educativas — isto é, quando modificam as atitudes mentais e
morais. No melhor dos casos, esses métodos séo prejudicados pelo
fato de serem usados com aqueles cujos hébitos j& estdo bem
arraigados, enquanto a educagdo dos jovens tem um campo de
acdo mais favoravel e mais livre. De outro lado, a atuacdo escolar
tente a se tornar empirica e rotineira, a ndo ser que seus objetivos e
métodos sejam animados por uma ampla e compreensiva busca de
seu lugar na vida contemporéanea, e é isso que a filosofia deve
prover.?®

Segundo Olivier Reboul alguns hdo de responder que é impossivel alterar uma
sociedade através da educagdo. Cada sociedade teria a educacdo que lhe cabe, e, assim,
reproduziria qualquer vicio ou virtude que Ihe fosse caracteristica. O francés, no entanto,
entende que o ensino e a educagdo determinariam a sociedade tanto quanto sdo
determinados por esta. Haveria uma causalidade reciproca, e poderia 0 ensino, dentro da
margem de liberdade que lhe é permitida, alterar a realidade. A educagdo seria a mais

poderosa forma de transformagéo social.**®

O filosofo da educagdo tece tais afirmacgOes tendo em vista transformaces muito
mais profundas do que as que sdo objeto desta argumentacdo. Enquanto Reboul escreve na
segunda metade do século passado buscando uma verdadeira revolugdo da ordem social,
pretende-se, na atualidade, dar efetividade a ordem constitucional vigente. Sendo a
educacdo capaz de formar revolucionarios, “homens e mulheres que ndo aceitem mais” **°,
é, sem duvida alguma, capaz também de formar cidaddos em sua plenitude — muito além de

uma determinagdo formal, materialmente cidadaos.

Dewey, em seu esforco pragmatico, retira a consciéncia do existir abstrato, e a situa
na acdo concreta e pessoal. Tal consciéncia s6 mostra seu valor na experiéncia, se
aproximada de uma acdo racional. N&do se deve afastar o substantivo consciéncia do
adjetivo que Ihe deu origem: consciente. A consciéncia entdo deve se concretizar em um
agir consciente, onde ha deliberagéo, planejamento do fim. “Consciéncia ndo é algo que

possuimos para contemplar ociosamente o cenario ao redor de alguém ou algo que

267 DEWEY, Democracia ..., cit., p. 82-83.
28REBOUL, Filosofia..., cit., p. 89.
269 REBOUL, Filosofia..., cit., p. 90.
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contenha as impressdes advindas das coisas fisicas; € nome para as qualidades intencionais

de uma atividade, pelo fato de ela ser direcionada por um objetivo.” 2"

2710 DEWEY, Democracia ..., cit., p.17.
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4 Ideério de educacéo cidadd pela verdadeira educagdo

A sociedade humana existe ndo s6 natural, mas culturalmente. A comunicagio®”
dos elementos constitutivos da cultura é tdo necesséria a sua sobrevivéncia como o
alimento que nutre seus membros. A sociedade humana néo se renova e se perpetua de
forma esponténea. Para tanto, é necessario um esforco genuino na transmissdo daquilo que
é culturalmente essencial. Mas a comunicagdo & mais do que uma ferramenta que possibilita
a continuidade de uma sociedade, é, de certa forma, o que a leva a existir como uma

comunidade.”

E a comunicagio que permite o compartilhamento e a construgido comunal de
valores, ideais, objetivos, de um ethos. Garante, assim, uma identidade na compreenséo da
realidade e das expectativas e desejos, sejam eles de continuidade ou mudanga.
Desnecesséario relembrar que em uma sociedade que se proponha democrética, esta
identidade ndo pode ser a de uma imposicdo moral, mas uma baseada em valores
democraticos, no reconhecer o outro como livre. Para Lima Vaz*”?, ao propor que a
sociedade é uma “totalidade de totalidades”, deve-se enunciar, como condi¢do necessaria e
suficiente para que as totalidades subjetivas pertengam nessa totalidade comunal, que essa
pertenca se dé ndo apenas como fato, mas como valor. Que se saiba e se deseje ser parte
desse todo, o que, por sua vez, possibilita a parte sua existéncia como um todo em si. A
pertenca de uma individualidade se d& pela sua vinculacdo ao ethos, que € o fundamento
préprio da sociedade.

Entre os diversos aspectos sob os quais pode ser considerado o
processo de socializagdo do individuo e sua educagdo como
“individuo social”, o mais fundamental € , sem divida, aquele pelo
qual a sociedade aparece ao individuo como um fim, como o lugar
de sua auto-realizagdo, o campo onde se experimenta e se
comprova a sua independéncia, a sua posse de si mesmo
(autdrqueia). Na perspectiva desse fim, a vida social se estrutura
segundo uma estrutura axioldgica e normativa fundamental que é,

exatamente, 0 seu ethos. Por sua vez, a teleologia imanente ao ethos
faz com que a realidade ndo seja experimentada pelo individuo

271 O termo comunicagdo, como é usado aqui, ndo tem qualquer relagdo com uma razdo comunicativa no
modelo habermasiano, pelo contrario, assemelha-se mais ao pensamento de Gadamer de que s6 é possivel
compreender e comunicar o mundo a partir dos pré-conceitos gestados na histdria, tornados verdadeiras
condigcdes transcendentais. Sobre este papel da histdria na hermenéutica gadameriana ver: SALGADO,
Ricardo Henrique Carvalho. Hermenéutica filoséfica e Aplicasdo do Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 81-
121

212 LIMA VAZ, Escrito de filosofia Il..., cit., 22.
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como um vis a tergo [forca exterior que impele], uma forga exterior
ou um destino cego e oprimente.””

Com efeito, ndo é uma proximidade geogréfica que determina a existéncia ou néo
de uma comunidade. Da mesma maneira que podem existir valores comunais em um grupo
espalhado pelo globo — basta olhar para o exemplo do povo judeu antes da criagdo do
Estado de Israel -, pessoas que dividem o mesmo espago ndo obrigatoriamente os tém.
Nem mesmo o dispéndio de energias para 0 mesmo fim é o suficiente para se compor uma
comunidade. No entanto, se os individuos que buscam tal fim o fazem conscientes de que
este € um interesse comum e determinam suas ac¢fes tendo isto em vista, entdo eles
formam uma comunidade. Mais do que qualquer determinacdo objetiva, € este elemento
subjetivo comum a esséncia de uma comunidade. A consciéncia de pertencer a comunidade
é 0 que leva um individuo a ser parte da mesma. A simples relacéo intersubjetiva ndo é
suficiente para se caracterizar uma sociedade desses moldes como ensina Ortega y Gasset:

A convivéncia, t&o somente, ndo significa sociedade, viver em
sociedade ou formar parte de uma sociedade. Convivéncia implica
sO relacBes entre individuos. Mas ndo pode haver convivéncia
duradoura e estdvel sem que se produza automaticamente o
fendmeno social por exceléncia, que sdo 0s usos — usos intelectuais
ou "opinido publica", usos de técnica vital ou "costumes", usos que
dirigem a conduta ou "moral”, usos que a imperam ou "direito -
[...] Pois bem: uma sociedade é um conjunto de individuos que
mutuamente se sabem submetidos a vigéncia de certas opinides e
avaliagBes. Segundo isto, ndo héa sociedade sem a vigéncia efetiva

de certa concepcdo do mundo, a qual atua como uma Ultima
instancia a que se pode recorrer em casos de conflito.?”

A uma amalgama de relagdes interindividuais onde cada um, de forma quase que
mecanica, usa 0 outro como instrumento para alcangar Seu interesse particular, sem
qualquer consideragéo por este ou por um interesse comum, ndo se pode dar o nome de

comunidade. Maria Brochado?®

afirma que seria desnecessaria a distin¢do entre individuo e
comunidade se esta fosse meramente quantitativa. A comunidade tem sua finalidade na
busca de um bem comum, diferente mente de um punhado de individuos guiados apenas por
interesses particulares. Uma sociedade que assim se estruture seria, tal qual a sociedade
burguesa criticada por Rousseau, um edificio cujas bases sdo postas em um pantano. A
sociedade ndo pode fundar-se em uma liberdade individualizada e desigual, mas sim em

uma liberdade igualitaria com os outros. Imperioso reproduzir a critica do genebrino:

213 LIMA VAZ, Escrito de filosofia Il..., cit., 22.
274 ORTEGA Y GASSET, José. A rebelido das massas. Editora Ridendo Castigat Mores, 2001, p. 106.
215 BROCHADO, Direito..., cit. p. 100.
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Nossos escritores consideram tudo como se fosse uma obra prima
da politica do nosso século — as ciéncias, as artes, o luxo, o
comércio, as leis e os outros lagos que, estreitando entre os
homens os liames da sociedade pelo interesse pessoal, colocam
todos numa dependéncia matua, ddo-lhes necessidades reciprocas
e interesses comuns, e obrigam cada qual concorrer para a
felicidade dos outros a fim de poder alcangar a sua. Certamente
essas idéias sdo belas e apresentadas com uma feicdo favoravel,
mas, a0 examina-las com atencdo e sem parcialidade, nas vantagens
que elas a principio parecem apresentar, encontra-se muito a ser
refutado. E, pois, coisa maravilhosa terem-se colocado 0s homens
na impossibilidade de viver entre si sem se suspeitarem,
suplantarem, enganarem, trairem e destruirem mutuamente.
Importante, daqui por diante, abster-nos de um dia deixar de nos
Vermos como somos, pois, para dois homens cujo interesses
concordam, talvez cem mil possuem-nos opostos, e ndo existe
outro meio para vencer sendo enganar ou perder toda essa gente.
Eis a fonte funesta das violéncias, das traicOes, das perfidias e de
todos os horrores que necessariamente exige um estado de coisas
no qual cada um, fingindo trabalhar para fortuna ou a reputagéo
dos demais, s6 procura elevar a sua acima e as expensas deles.?”®

Nesse mesmo sentido, a imposi¢cdo de determinada conduta pode levar a um
resultado desejado, contudo, ndo garante a participacdo consciente dos individuos no
processo. N&o os leva a compreender e compartilhar os valores e objetivos que tornam tal
conduta necessaria, ou seja, ndo os faz membros da comunidade. A participagdo direta e
pessoal dos membros na vida politica sustenta e é sustentada por um ethos, “que delimita o
espaco do homem & medida e na proporcdo em que controla o do cidaddo, inspirada em

um consenso comunitario acerca da bela vida, do viver bem.” 2"

Se a comunicagdo é parte da esséncia de uma comunidade, a educacdo como forma
determinada da comunicagéo voltada para o processo de ensino-aprendizagem é essencial
em comunidades mais especializadas; uma educacdo que visa ndo so superar o abismo de
conhecimentos entre o jovem humano e aquele j& formado, mas que possibilite a
construcdo deste elemento subjetivo indispensavel para a comunidade. Os grandes
pensadores gregos veem nessa comunidade produzida pela razdo [logos] o que da a
superioridade dos homens sobre os animais, que também levam uma vida gregéria. Para
Gilda Barros, tal ideia estd expressa no pensamento aristotélico de forma bem clara:

[...]Jnele [no homem] ganha significado transformados — essa

direcdo para fora, restrita nos demais seres vivos, ao nivel de
agregacdo, amplia-se, transmuda-se em proposito, que, ancorado

276 ROUSSEAU, Jean Jacques. Prefacio de Narciso ou o Amante de si mesmo. In; Rousseau. Col “Os
Pensadores”. Trad. Lourdes S. Machado. 2. ed. Sdo Paulo; Abril Cultural, 1978, p. 423.

217 BARROS, Palis..., cit., p. 64.
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na razao, atributo especifico do homem, revela ndo apenas sua
aptiddo, mas sua vocagdo para vida coletiva, pela qual a primeira
associacdo deriva para outra forma de comunidade, bem mais
diferenciada e tipicamente humana, instalada num reino de fins. E
nesse reino de fins, pleno de significado, colorido por constelacdes
de valores, que remetem ao prazer, ao Util e ao belo, 0 homem
assoma como um ser politico. Politico precisamente porque, a
partir do concurso do outro, na polis, como desenvolvimento das
luzes, notadamente expressa no discurso, pode, entdo, aspirar a sua
perfeicdo 2

AristOteles observa que a associacdo natural dos homens para suprir suas
necessidades se da& primeiro como familia, que entdo se uniriam em aldeias, e
eventualmente em uma comunidade grande o bastante para ser autossuficiente. Com
efeito, inicia sua Politica com a afirmativa de que “cada Estado é uma comunidade
estabelecida com alguma boa finalidade™”. Jullien explica a ideia de comunidade como
derivada do conceito de comum: um conceito politico que significa aquilo em que se
participa de forma partilhada. “Comunidade que, em seu principio, é extensiva, e isto em
duas dimensdes: na proporg¢édo ao mesmo tempo em que do que nela se partilha e daqueles

que dela participam.” **

Os gregos compreendiam que o bem da comunidade n&o podia ser alcan¢ado sem

que as decisdes fossem tomadas na assembleia com a participagdo de todos, discutindo e

votando. “A polis, ensina Tucidides, ndo sdo as muralhas, nem os barcos vitvos de homens,

mas os cidaddos.” ** A educagdo é forma capital de estabelecimento deste comum. Com isto

em vista, 0s gregos pensaram modelos de cidadania e programas de educacdo para “criar a

harmonia dentro do homem e planta-la no coracéo do espaco civico.” O individuo, nesta

realidade, assume uma condigdo de ser e estar em relagdo aos outros. Para Barros, nesse
ponto também tém muito a ensinar os gregos, para quem:

Essa relagdo de cada um com cada um e com o conjunto dos

cidaddos, viram-no bem, constitui-se e se mantém a partir da

constituicdo, em cada homem, de uma habilidade, que se traduz

pela aptiddo para ser parte. Essa aptiddo é a virtude social por
exceléncia, a virtude do cidaddo. ?*

2718 BARROS, Palis..., cit., p. 64.

219 ARISTOTELES, Politica. In: Avristételes. Col. “Os Pensadores”. Trad. T. M. Deutsch e B. Abréo. Sdo Paulo;
Abril Cultural, 1999, p. 143.

280 JULLIEN, O dialogo ..., cit., p. 36.
281 BARROS, Palis..., cit., p. 64.
282 BARROS, Palis..., cit., p. 67.
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Tem-se, entdo, que ha no Estado um elemento comum objetivo e um subjetivo.

Em um Estado Democratico de Direito estes sdo, respectivamente, 0s principios

constitucionais que sdo partilhados, e os cidaddos que agem politicamente nesta ordem
constitucional. Na licdo hegeliana:

O Estado ¢ a efetividade da idéia ética, - o espirito ético quanto

vontade substancial manifesta, nitida a si mesma, que se pensa e se

sabe e realiza 0 que sabe e na medida em que sabe. No costume, ele

[0 Estado] tem sua existéncia imediata e, na autoconsciéncia do

singular, no saber e na atividade do mesmo, a sua existéncia

mediata, assim como essa, mediante a disposicdo de espirito nele

[0 Estado], como sua esséncia, seu fim e produto de sua atividade,
tem sua liberdade substancial 2

Onde nédo ha esse elemento subjetivo de pertenca e de participacdo politica, ndo se
pode falar em cidad&o nem em povo em sua plenitude. O que se tem assemelha-se mais ao
conceito de massa: multiddo andnima, desorganizada, em que prevalece 0 nimero e a
mediocridade. Esses grupos ndo tém objetivos ou ideais determinados. “Sdo de grande
instabilidade, emotividade e sugestibilidade, e agem tangidas por individuos que lhes
interpretam os interesses e as emogdes em proveito proprio.”?** Ficam sujeitos a tirania de
demagogos que, por meio da propaganda e da sugestdo, instrumentalizam as massas para
saciar seu afd por poder. Nao € esta a realidade do tdo denunciado clientelismo brasileiro?*°
Onde demagogos se colocam entre o cidaddo comum e as instancia de poder brecando a
cidadania participativa; mistificando a coisa publica e dando a concessdo de direitos o

contorno de favores.

Para alterar tal realidade, ndo basta ensinar a ler, escrever, contar, com algumas
nogOes bésicas da cultura e habilidades técnicas. Deve-se alterar o hébito e o espirito da

generalidade da populag&o. E necessério um labor educativo profundo e continuo:

N&o basta, com efeito, o jovem aprender mais elementos culturais,
adquirir técnica profissional perfeita. Deve-se cuidar de sua vida
integra, total, tanto no aspecto literario e artistico, como no
aspecto moral e social. Cumpre, também, apresentar-lhe os
problemas sociais, econdmicos e politicos de nosso tempo,
ndo s6 de modo informativo, mas sobretudo formativo,
fazendo que os vivam e experimentem. Deve-se, em suma,

283 HEGEL, G. W. F. Linhas fundamentais da filosofia do direito. trad. Paulo Menezes. Séo Leopoldo: UNISINOS,
2010, p. 229.

284 . UZURIAGA, Pedagogia..., cit., p. 61.

285 \/er LEAL, Vitor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. 5. ed. Sdo Paulo: Alfa-6mega, 1986. Ou HOLANDA,
Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo; Cia. Das Letras, 1995.
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interessa-lo pela vida inteira de seu tempo e leva-lo a
participar dessa vida.”*°[Grifo nosso]

A educacéo deve respeitar as condicbes e regras do Estado, logo, ndo pode
pretender ser revolucionaria. Mas pior ainda seria furtar-se de realizar uma verdadeira
educacédo, que se preocupe com o futuro e a superacdo dos males existentes em sua
realidade. Nesse sentido, deve interessar os alunos pelos problemas de seu tempo, de forma

clara e objetiva, sem preconceitos nem exageros, mas também sem dissimulagdes.

Ja em 1803, ao publicar sua Pedagogia, Kant®' listava entre os obstaculos de uma
verdadeira educacéo, que cuide do futuro e do bem dos homens, a preocupagdo dos pais
apenas com a prosperidade [financeira] de seus filhos. Denuncia uma nogéo errénea de que
0 bem universal poderia ser nocivo ao bem particular. Uma boa educagéo seria, entdo, a
que se demonstra que o aparente sacrificio pelo bem comum é, na verdade, forma de
garantir um bem particular. E cada vez mais comum que os pais, e 0s préprios educandos,
enxerguem na escola apenas uma fonte de informacd@es Uteis para que se melhore ou, pelo

menos, mantenha o padrdo de vida que tem.”®

A crescente sede pelo saber tecnoldgico é
inversamente proporcional ao interesse demonstrado por questdes éticas. N&o é de se
espantar, entdo, que um mundo que alcangou um patamar de progresso cientifico de tal
forma elevado permaneca estagnado, se ndo retroagindo, naquilo que é afeito a ética.

289

John Dewey “* chama atencéo para os problemas de um processo educativo que
tenha seus objetivos estabelecidos desta maneira, no qual a educagdo esteja subordinada a
este fim material externo. Para o americano, ndo ha uma sociedade verdadeiramente
democratica nestes casos. Os objetivos de alguns grupos seriam determinados por
autoridades exteriores, ndo Ihes sendo franqueada a participagéo ativa no processo, e estes
supostos objetivos seriam nada mais que meios para fins alheios. Segundo a licdo vaziana
esta racionalidade voltada para organizagdo produtiva matérial € meramente instrumental,
pois a acumulagéo de capitais ndo pode ser considerada com um fim em si mesmo. Assim,
essa educacdo instrumentalizaria o proprio educando, colocando-o em um vazio ético da
pretensa universalidade ideologizada pelos interesses econdmicos dominantes.”’Em uma

realidade verdadeiramente democréatica, ndo s6 a educagdo visa possibilitar uma

286 LUZURIAGA, Pedagogia..., cit., p. 64-65.

287 KANT, Pedagogia. cit., p. 4.

288 TROTTA, Frederico. Educacdo, interesse do Estado. Rio de Janeiro: Livraria Sdo José, 1958, p. 32.
289 DEWEY, Democracia..., cit., p. 12.

29 | IMA VAZ, Escritos de filosofia Il..., cit., p. 24.
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continuidade na formacdo dos individuos, como existem condi¢cBes para uma relacdo

mutua na (re)construcdo da instituicdes e estabelecimento de seus interesses.

A educacdo ndo deve, e ndo pode, visar apenas uma preparagdo para objetivos
materiais futuros — como uma boa carreira. Se assim fizer ird ignorar a realidade propria do
educando, que restard, entdo, sempre subjugado a interesses econdmicos exteriores. Esta
forma de ensino alcancara sem davida resultados, mas nunca o fim da ideia de educacdo
aqui proposta. Alcancard resultados porque transmitird determinadas habilidades
necessarias para se formar um médico, um matematico, ou um maquinista, mas nado

formara plenamente o homem e o cidadéo.

7

Nesse contexto € valiosissima a reflexdo de Rousseau sobre a aparente
incompatibilidade entre 0 homem e o cidaddo. Esse conflito se d4 concretamente em uma
sociedade desigual, marcada pela miséria de muitos. Esta desigualdade é de
responsabilidade dos homens e, sendo assim, sO eles podem superé-la. A politica é, ao
mesmo tempo, causa e solucdo para este mal. O homem ndo pode pensar-se como um
homem natural, unidade inteira e absoluta, mas como um homem civil, unidade fracionaria
que tem seu valor também no todo. Em uma sociedade desigual retorna-se a um estado de
igualdade relativo ao estado de natureza, s6 que neste os individuos so iguais porque nada

s80, e a Unica lei vélida é a da vontade do mais forte.?*

Aquele que na ordem social quer conservar o primado dos
sentimentos da natureza ndo sabe o que quer. Sempre em
contradicéo consigo, sempre vagando entre suas inclinagcdes e seus
deveres, ele jamais sera nem homem nem cidaddo; ele ndo sera
bom nem para si nem para os outros.”**

O mal surge das relagdes entre individuos e, dessa forma, s6 pode ser superado
através de um empenho politico por mudangas na sociedade. Rousseau ndo trata
separadamente moral e politica, e vé a politica, por sua vez, em uma relacdo inafastavel com
a educacdo. Visa superar este mal que afasta 0 homem de sua felicidade partido do
pressuposto que o homem, degradado de sua natureza pelo processo de socializagdo, pode
resgatar sua integridade e bondade naturais. E este o papel da educagio: mudar a natureza
do homem, transformar o individuo em parte de um todo maior, substituir a existéncia
fisica e independente natural por uma existéncia parcial e moral®*, Assim como ser moral é

viver entre 0 mal e o bem; ser politico é viver na sujeicéo e na liberdade. Ser livre ndo é néo

291 ROUSSEAU, Discurso..., cit., p. 111.
292 ROUSSEAU, Enmilio..., cit., p. 12.
293 ROUSSEAU, O contrato..., cit., p. 25.
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se submeter as leis, mas é seguir a propria lei, que é feita em contrato com 0s outros.
Selvino Assmann interpreta no pensamento de Rousseau uma impossibilidade de se
sobreviver humanamente sendo como cidaddo. E ser cidaddo é limitar suas inclinacdes de
homem natural, ou seja, ser homem insatisfeito. Para tanto o homem deve ser educado.
Assim, toda pedagogia é politica, no sentido de que dar-se-a na esteira dessa contradicio
entre homem e cidaddo, entre individuo e comunidade, entre desejo e dever. No entanto,
deve-se tomar todas as precaugdes possiveis para, na formacdo do homem, ndo deixa-lo ser
influenciado pelos vicios e preconceitos da sociedade onde vive. Dai a preocupacdo do
genebrino com a educacéo negativa do Emilio: “Para formar esse homem raro, o que temos

de fazer? Muito sem dvida: impedir que algo seja feito?**

Ha um aparente paradoxo entre a funcdo social da educacdo em integrar o
homem & comunidade, e este seu principio de perfectibilidade, segundo o qual deve ser

2% & pem claro ao afirmar o

guiada por ideais que se busca alcangar. Lorenzo Luzuriaga
papel inegavel da cultura na educagdo, na formacdo do homem. Colocando de forma
simplista: 0 homem é ao mesmo tempo produtor e produto da cultura. Dewey vai além ao
afirmar que a forma como a cultura se expressa na realidade social leva 0 homem a
perceber ou sentir as coisas de determinada maneira, a ponto de produzir no homem certo

padrdo de pensamento e comportamento.”®

Ou seja, a realidade cultural na qual esta
inserido consiste em uma condicdo de promogdo ou obstaculizagdo de caracteristicas

comportamentais nos individuos.

As condutas do homem, enquanto um animal politico, estdo sujeitas a certo
controle advindo dos interesses ou necessidades, aprovagdo ou condenagdo daqueles com
0s quais se relaciona. Nelson Saldanha chega ao ponto de afirmar que a liberdade néo pode

I 297

ser considerada sendo em face de um convivio social.”" Como direitos s6 poderiam podem

ser compreendidas em um sentido social, ou “trans-individual”.

Afirmar que a cultura e a realidade social na qual estdo inseridos os individuos
atuam efetivamente em sua formacdo ndo é o mesmo que dizer que esta se da por um
processo de imitacdo. Para John Dewey*®, a tentativa de explicar as semelhangas nas agoes,

ideais, intencOes e respostas a determinadas circunstancias de um grupo social como

294 ROUSSEAU, Enmilio..., cit., p. 13.

295 | ORENZO, Luzuriaga. Pedagogia social e politica. Trad. Lélio Lourengo de Oliveira e J. B. Damasco Penna.
Sdo Paulo: Cia. Editora nacional, 1960, p. 34.
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100

resultado de uma tendéncia instintiva dos individuos de imitarem uns aos outros, ocorre
em um erro basilar: confunde o efeito com a sua causa. O controle social ndo se esteia na
simples imitagdo. O que pode ser percebido como simples imitagdo para um olhar de fora,
é na verdade o resultado de individuos formados de forma semelhante reagindo a uma
realidade, ou a estimulos semelhantes. O agir em conformidade com os outros membros
do grupo ndo se da por imitacdo, mas pela satisfacdo, mesmo que inconsciente, da
harmonia. Antes de imitacdo, o que se tem é o produto de instrucbes e estimulos
selecionados e da influéncia da aprovagdo ou reprovagdo dos outros com que o individuo

Se associa.

Isto leva a uma importante conclusdo: se o aprender ndo é mero imitar, é possivel
através da educacdo alterar a realidade cultural. Fala-se aqui de uma “mudanga cultural” néo
como um associado consequente de mudangas na estrutura sociocultural. Mas como
propds Paulo Freire®®, de uma mudancga na propria percepgdo da realidade cultural. Tal
mudanga aparece ndo como resultado da alteracdo de estruturas, mas como algo que lhe é
anterior — no entanto, ja como parte de um mesmo processo. A educacdo possibilita o
homem a colocar a cultura fora de si e, ap6s aliena-la, reconhecé-la em sua totalidade de

forma critica, para entdo aventar muda-la.

Essa mudanca de percepcéo, que se da na problematizagdo de uma
realidade concreta, no entrechoque de suas contradi¢Ges, implica
um novo enfrentamento do homem com a realidade. Implica
admira-la em sua totalidade: vé-la de “dentro” e, desse interior
separé-la de suas partes e voltar a admiré-la, ganhando assim uma
visdo mais critica e profunda de sua situacdo na realidade que ndo
condiciona. Implica uma apropriacdo do “contexto”; uma inser¢éo
nele; um ndo ficar “aderido” a ele; uma ndo estar quase “sob” o
tempo, mas no tempo. Implica reconhecer-se homem. Homem
que deve atuar, crescer, pensar e ndo adaptar-se fatalisticamente a
uma realidade desumanizante.*”

Cultura e sociedade surgem justas e desenvolvem-se de forma inter-relacionada. E
bem verdade que a cultura existe na sociedade, mas também que possui existéncia propria e

301 w3 cultura uma vez criada tem existéncia

direciona a sociedade. Conforme Luzuriaga
prépria, mas esta sujeita a mudanca e a evolucdo da sociedade em que se desenvolve”.

Assim, a sociedade projeta, em seu desenvolvimento historico, diversos tipos ideais de

29 FREIRE, Paulo. Educacdo e mudanca. Trad. Moacir Gadotti e Lilian Martins. 12. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1986, p. 31-34.

300 FREIRE, Educagéo..., cit., p. 33.
301 LUZURIAGA, Pedagogia..., cit., p. 31.
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homens e, de acordo com eles, formula diferentes ideais de educacio. Para o pedagogo®”, o

ideal de homem cidaddo do século XX deve guiar o processo educativo.

Estimulos positivos ou negativos podem ser o suficiente para modificar o
comportamento dos individuos, mas néo sua consciéncia.*® A sangdo imposta a tal conduta
leva 0 homem a evitd-la do mesmo modo que a queimadura leva a temer o fogo, ou a
recompensa leva a crianca a comer determinado alimento. Pode-se falar aqui de um
treinamento, adestramento, mas ndo de educagdo. Esta visa mais do que a simples
producdo do resultado, preocupa-se também com a formagéo da consciéncia que deseja tal
resultado. “Quanto ao homem se pode adestrar, treinar, instrui-lo mecanicamente ou

304
t

realmente ilustra-lo.” Assim ensina Kant *™, ao comparar esse rudimentar adestramento

humano ao dos cavalos e cachorros.

Quando simplesmente treinado nesses moldes, 0 homem permanece em certo grau
de imaturidade, onde suas a¢Bes sdo guiadas simplesmente pelos sentidos — pela dor ou
prazer imediatos. No entanto, se levado a compreender que suas a¢des devem visar a tal
resultado, por ser este um interesse comum, poderd sair deste reino da exterioridade,
interiorizando as razdes que justificam sua conduta, a qual, entdo, passa a ser guiada por sua
subjetividade e ndo mais por tudo que lhe é exterior e objetivo. Ao discorrer sobre a
pedagogia, Kant®* assevera que o mais importante é que o educando aprenda a pensar. E
que, dessa forma, aja de acordo com principios, segundo os quais fundamente todas as suas
acles. A isso € que deve almejar uma verdadeira educagdo.

O individuo deixa de ser apenas objeto de um controle social para se associar aos

% antes referida;

objetivos comuns. Quando isso ocorre, compreende a afirmacéo de Kan
0 bem da comunidade é também seu bem, a decadéncia sua decadéncia. Consciente de sua

existéncia como membro da comunidade, reconhece os valores e ideais dela como seus.

O estimulo, mais do que direcionar 0 comportamento, provoca uma resposta do
individuo. Com efeito, mesmo quando a razdo da conduta é sensivel, o direcionamento da
acdo ndo pode ser puramente externo. Ha uma participacdo do individuo que adapta sua
resposta aquele estimulo negativo ou positivo. Nada pode ser absolutamente forgado

sobre o individuo. Ora, se este ndo temer a punicdo ou desejar a recompensa, de nada

302 LUZURIAGA. Pedagogia..., cit., p. 33.

33DEWEY. Demacracy..., cit., p. 12.
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adiantardo os estimulos externos. Mais ainda, se ndo compreender as consequéncias de

seus atos serd incapaz de guié-los para determinada finalidade.

O controle externo dos individuos pode alcancar resultados imediatos, mas estara
sempre sujeito a estas limitagdes. Segundo Dewey, esta circunstancia padece ainda de outra
deformidade: este controle torna-se mais evidente quando falha, e procede entdo a
controlar de maneira ainda mais intensa os individuos: usa da forca que for necessaria para
exercer este controle, n&o percebendo que por mais que possa penitenciar um homem, ndo
pode tornéa-lo penitente. Ao confundir o resultado fisico com o educativo (moral), ignora a
necessidade de arregimentar a consciéncia do individuo, que passaria a desejar também

aquele resultado.

Na teoria kantiana 0 homem €, por natureza, de tal forma atraido a liberdade que,
se nao aprender a limita-la, torna-se selvagem. Dai a importancia de uma educacdo
disciplinadora: para humanizar essa sua animalidade. O uso da coagdo como forma de
educar o homem a limitar sua propria liberdade é, segundo Kant, um dos maiores desafios
da educacio:

Um dos maiores problemas da educagdo é conciliar, sob uma coagéo legitima, a
submissdo com a faculdade de servir a sua vontade. Porque a coacdo é
necessaria. Como cultivar a liberdade pela coagdo? Devo acostumé-lo a sofrer

uma coagdo em sua liberdade, e a0 mesmo tempo devo guia-lo para que faga

bom uso dela. Sem isso, tudo € um mero mecanismo e, uma vez acabada a

educagdo, ndo sabera servisse de sua liberdade®”’.

Para Dewey, a resposta a um estimulo externo se diferencia de um ato consciente
porque este se relaciona com o significado proprio da acdo, enquanto aquele apenas com
algum resultado sensorial *® Essa é a diferenca entre compreender a norma e temer a
sangdo. Um homem pode furtar-se de estacionar seu veiculo em via puablica por toda sua
vida por temer a imposicdo de multa, sem nunca compreender que tal impedimento se
deve ao fato da via ndo ser destinada ao uso privado de um individuo, mas de toda

coletividade.

O homem consciente ndo é este que age visando a esta ou aquela sensagdo, em um
hedonismo simplorio, mas aquele que divide valores com a coletividade. Percebe, entéo,
independentemente da possiblidade da imposi¢édo de multa, que se todos estacionarem seus
veiculos em via publica o interesse coletivo de mobilidade restara prejudicado; compreende

que suas acdes tm consequiéncias aos outros, assim como as a¢des dos outros o afetam;

307K ANT, Pedagogia, cit., p. 7.
38DEWEY, Democracy..., cit., p. 13-27.
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que suas condutas sdo controladas socialmente por serem essencialmente trans-individuais.
Nesse sentido, esta educacdo ndo visa a formacdo apenas de uma consciéncia moral, mas
de uma consciéncia ética, ou ainda juridica, pois é a de um individuo que co-existe, e tdo
somente por se relacionar socialmente.

Uma educacéo juridico-constitucional visa algo a mais do que um simples conhecer

% Nesse sentido, um cidado livre em

a Constituicdo. Ela busca um pensar & Constituicdo
um Estado Democrético de Direito, mais do que conhecer, deve pensar a Constitui¢cdo. A

atitude deve ser filosofica — de um pensamento consciente de si mesmo.

Esta educagdo deve superar o dualismo entre individuo e mundo, que tem como
sua resultante na educagéo a separacéo estanque entre o contetido das matérias escolares —
que devem ser tidas como verdades — e a realidade e experiéncia do educando. Uma
verdadeira consciéncia so é alcangavel pelo agir subjetivo. Devo o educando vivenciar o
embate entre a abstragio normativa e a concretude de sua vida. E o enfrentar da negagio
que possibilita sua superagdo. Os problemas da realidade, a falta de efetividade da
Constituicdo ndo a deixam como letra morta, nem revelam a faléncia das instituigdes. Mas,
sim, explicitam a incompletude do processo que leva a este momento, Visto que tal
inefetividade decorre da auséncia de um projeto pedagdgico inclusivo da educacdo juridico-

constitucional para o exercicio de uma cidadania plena.

%99 sobre diferenca entre conhecimento e pensamento ver: DEWEY. Democracia..., Cit., p. 53-54.



104

Concluséao

Um individuo que ndo alcanga sua cidadania plena e, por conseguinte, ndo participa
ativa e conscientemente da vida politica, torna-se objeto, e néo sujeito da historia. E, um
Estado formado por homens limitados a uma existéncia passiva e determinada
exteriormente como objetos é como “um corpo doente, existe, mas ndo tem verdadeira

realidade, ou a realidade na sua verdade.”*

Os individuos enquanto sujeitos ativos, cidaddos, tem papel crucial na efetivacdo
dos direitos. Se estes direitos tém na Constituicio seu momento objetivo, é na atitude do
cidaddo diante do outro que se realizar4 seu momento subjetivo. Um Estado ser tdo
evoluido quanto for seu cidaddo. Assim como a racionalidade e funcionalidade das
instituicBes juridicas sdo condigBes essenciais para uma efetiva liberdade do cidadéo,
também se faz necessario que este se reconhega como tal - livre enquanto membro de uma
coletividade - para que aquelas se perpetuem. A consciéncia juridica dos cidaddos é vital

para a existéncia do Estado como realidade, pois, so se efetivam os direitos diante desta.

Deve-se ressaltar a importancia de compreender a sociedade como a morada do
Direito, mas que s existe através do Direito. Compreender que, da mesma forma que néo
se pode retira deste Direito, como parte do movimento dialético do ethos, seus valores
essencialmente humanos, também é impossivel compreender a realidade sem aceitar seu

carater juridico.

E através da positivagdo que os transforma em direitos, protegendo-os e
garantindo-os, que os valores éticos de uma sociedade podem alcancar sua existéncia
concreta, sua efetivacdo no seio da sociedade. Enquanto valores eles existem apenas no
plano da moral e tem como elemento marcante a unilateralidade. Ou seja, o individuo pode
reconhecé-los, mas continua livre em sua escolha e em seu agir segundo seus proprios
interesses. J& quando postos como lei eles existem na esfera do Direito e terdo como

elemento marcante ndo s6 a exigibilidade, mas também a bilateralidade. Isso implica num

310 SALGADO, Ideia de justica em Hegel, cit., p. 381-382.
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vinculo objetivo da acdo de um individuo com os interesses e faculdades de outro. A um
direito fundamental de um individuo estar4 sempre vinculada uma obrigagdo juridica de

agir ou ndo agir de outro - individuo ou Estado.

Ao ressaltar a importancia da institucionalizagdo dos valores, que os reveste de
exigibilidade, ndo se propSem uma posi¢do passiva do individuo responsabilizando
unicamente o Estado pela garantia destes. Tal atitude & marcadamente individualista, onde
o0 individuo apropria-se dos direitos coletivos e vé na existéncia de meios positivos de
atuacdo estatal um indicio de obrigacdo de prover seus interesses. N&o deve esta rede de
protecdo ser motivo de uma atitude irresponsavel do individuo que busca apenas gozar dos
beneficios da liberdade sem sofrer qualquer inconveniente ou assumir qualquer obrigagdo
para com a coletividade. A atitude do individuo deve ser a de um cidad&o, consciente que é
parte de uma coletividade e que tem papel fundamental na efetivagdo destes direitos. Nao
s6 através de uma atitude politica de debater e lutar pelo acesso pleno a estes, mas atraves

do respeito de suas obriga¢Oes diante dos direitos alheios.

Assumindo esse papel o individuo alcangaria uma verdadeira autonomia, e vendo a
si préprio como sujeito de direitos e, consequentemente, de deveres, uma liberdade ética.
Alcancaria a consciéncia de que direitos e deveres se integram correlativamente em toda
atividade social e politica do homem, de modo que é inconcebivel 0 homem na sociedade
sem 0 gozo de seus direitos fundamentais. Mas também é igualmente inconcebivel o
homem no seu papel de sujeito pertencente a sociedade ndo estar sujeito a deveres, seja em

relacdo ao outro, seja em relagdo a comunidade que ele estiver vinculado.

Feito isso, a visdo simplista do papel do cidaddo no trato social seria superada,
saindo de uma nocéo de que o exercicio da cidadania se restringe em votar ou, em aspectos
mais gerais, fazer aquilo que o Estado nos imp®e, para uma concepcdo de que a cidadania é
participar e se reconhecer como membro de uma coletividade, portador e defensor
daqueles bens e valores que sdo mais caros a esta. Portanto, a cidadania em sua plenitude
ndo nos é conferida, mas sim conquistada a partir da nossa capacidade de organizagdo e
participagdo, em outras palavras, é ser ativo fazendo valer seus direitos e respeitando 0s

outros.

Restaria superada, também, a visdo limitada que o senso-comum tem do Direito,
acreditando que ele se restringe aos tribunais ou 6rgdos judiciarios. Esse € o0 “momento
patoldgico” do Direito ao qual se recorre quando tudo mais falha. Formando e informando

os individuos da realidade normativa possibilita-se o desenvolvimento de uma consciéncia
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juridica, que leva o cidad&o a reconhecer e respeitar os direitos do outro. E evidente que se
todo direito s6 fosse reconhecido diante de um tribunal ndo haveria aparato estatal

suficiente para realiza-lo >

Deve a verdadeira educagdo procurar romper estas visdes, incutindo em cada um a
concepcdo de que tais direitos sdo inerentes a condi¢do de homem, e que é inconcebivel
que qualquer individuo seja privado deles. E o reconhecimento do outro como um igual. E
no encontro com o outro, com suas peculiaridades, que se possibilita a construgédo do Eu
enquanto sujeito, e principalmente, como sujeito de direito. N&o nascemos livres e iguais
em direitos e deveres. Tornamo-nos livres e iguais quando, no contato com o outro, e em
meio a uma sociedade politica, séo estabelecidas garantias de liberdade e de igualdade. No
entanto, a falta desse reconhecimento, de si préprio e do outro, é falha evidente na
contemporaneidade, e decorre, em muito, em fungdo do modelo educacional adotado

atualmente.

E fato que o momento atual da cultura é marcado por vicios individualistas. O
desrespeito ao direito alheio e a marginalizagdo do outro se tornaram constantes. Para que
isso seja superado deve-se, primeiro, tomar consciéncia destes aspectos culturais negativos
para, entdo, tentar muda-los. Nao se altera a realidade social sem mudar a cultura que a
determina. E esta, por sua vez, sO pode ser alterada através de uma educacdo

comprometida com a mudanga.

O homem traz em si todos os elementos esséncias para o desenvolvimento da
consciéncia juridica. O que ndo exclui a necessidade da transmisséo dos valores essenciais
dessa eticidade objetivada. Ver em cada pessoa um sujeito de direitos, e compreender a
indissoluvel relagdo entre direitos e deveres que a0 mesmo tempo garante e limita nossa
liberdade. Esse direito objetivo que atribui a um sujeito a titularidade de uma prerrogativa
sobre determinado bem, valor, ou faculdade — cria um direito subjetivo — impdem
indispensavelmente uma obrigagéo de fazer ou ndo fazer algo a outro ou outros — cria um

dever juridico. O dever é o lado oposto do direito.

O direito de um sujeito entdo significa objetivamente um dever para o resto da
coletividade. Para usufruir desse seu direito deve o sujeito contar com o cumprimento do

dever por parte dos outros. Correlatamente, o cumprir de seus deveres significa respeitar 0s

311 BROCHADO, Maria. Pedagogia juridica para o cidaddo: formacédo da consciéncia juridica a partir de uma
compreensdo ética do Direito. Revista da Faculdade de Direito. Belo Horizonte, v. 48. p. 159-188, 2006, p.162.
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direitos alheios. Tal compreensdo é imperiosa para a vida em sociedade. Perceber os
deveres ndo como uma obrigacdo imposta de forma violenta, mas como a garantia da
fruicdo do direito alheio. Reconhecer no outro, apesar de suas diferengas, um igual, sujeito
de direitos, significa reconhecer e respeitar os direitos deste, e como resultado cumprir

deveres.

Este reconhecimento do outro como sujeito de direitos € a chave para uma
existéncia pacifica em sociedade. E perceber na alteridade, na diferenca do outro, aquilo
que determina e define o prdprio Eu do individuo, pois é na convivéncia intersubjetiva que
este cria sua identidade. E este reconhecimento que permite que o individuo saia de uma
existéncia egoista e individualista e passe a existir como cidaddo de uma coletividade.
Compreender-se como parte de uma coletividade regida por principios éticos que buscam
garantir o amplo acesso aos direitos fundamentais e ndo apenas como o0 sujeito ativo de
determinadas atribui¢bes de direitos é o que transforma o individuo em cidad&o e é o que

permite a superacdo de aspectos negativos da cultura ja ressaltados.

Cada sujeito é definido pelas suas opgdes, percepcdes, valores, concepcdes e
situacOes que fazem parte da sua vida. Tem-se assim que o sujeito se define a partir de suas
relagbes com o mundo que o cerca. Importa que estas relagdes ndo se dédo apenas com
objetos, dados da natureza, mas também com outras consciéncias, outros sujeitos. Assim o
sujeito se define através de sua convivéncia com o outro, de sua existéncia em uma

coletividade.

Este sujeito que vive em coletividade tem a necessidade de buscar uma existéncia
pacifica e frutifera com os outros sujeitos. Para ser capaz de existir em companhia dos
demais, ele deve respeitar certos valores e regras que possibilitam uma convivéncia justa,
livre e digna a todos. O sujeito passa entdo a se definir pelos padrdes de comportamento
existentes na sociedade. Ele se define pelas relagbes bilaterais que lhe concedem certos

direitos ou lhe atribuem certos deveres. Passa entéo a ser sujeito de direitos.

Estas regras, no entanto, por mais que possam ter sua origem no campo da
moralidade, devem existir na esfera do Direito, pois s este pode dar aos sujeitos certa
seguranca. Ndo pode a coletividade ficar na dependéncia dos critérios particulares de um
sujeito para respeitar ou ndo uma regra. O Direito supde que as relacfes sociais, SO existira
onde elas existirem. A correlagdo entre sujeitos é da esséncia da ordem juridica. Diferente

da moral que € interna, 0 que se rege aqui sdo agdes ou bens exteriores, que podem ser
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exigidas por um sujeito em face de outro. Aqui a justica se d& diante do outro, por isso se

fala em alteridade ou intersubjetividade desse conceito de justo.

O individuo, no seu agir puramente moral, é livre-arbitrio guiado por sua
interioridade, e que responde apenas a sua propria consciéncia moral. Diante da
necessidade de uma ordem ética objetiva que transcenda esta esfera interior individual é
que a razdo cria e desenvolve em uma processualidade histdrica instituicdes que garantam a
liberdade de cada um, indiferente do livre-arbitrio alheio. Nomeadamente o Direito. Foi
por saber que nem todo homem é essencialmente mau, ou bom, que a sociedade pensa
formas de garantir aquilo que Ihe é mais essencial — que por uma questéo de tradicdo da-se

0 nome de liberdade, entendida em sua forma mais ampla.

Mas de nada adianta construir-se belas ferramentas objetivas se deixar-se de lado o
elemento subjetivo que deverd maneja-las na convivéncia com 0s outros. Ao preocupar-se
apenas com o desenvolvimento de institui¢Ges politico-juridicas, sem, contudo, dispensar a
devida atencédo a formagdo dos homens aos quais elas se dirigem, a sociedade corre 0 risco
de ter uma bela maquina que ninguém sabe o que faz, nem como se opera. Uma sociedade,
um Estado s6 é tdo evoluido, s6 é tdo racional quanto seus membros, quanto seus
cidaddos. Deve-se, entdo, preocupar com algo mais do que a instrudo das criangas, jovens e
adultos; deve-se ter em vista sua formagdo enquanto membros de um Estado Democratico

de Direitos.

Mais do que preparar meninos e meninas, homens e mulheres para sua vida
académica e profissional, a educagdo deve ser focada em um ensinar dos direitos
fundamentais do cidad&o, frutos de uma luta histérica. A educacdo ética é necesséaria para
que estes direitos tornem-se realidade. Para que o cidad&o possa compreender as regras que
regem a sociedade, e que elas devem legitimar-se em cada homem e garantir os direitos de

cada um. E formar cada individuo para que se torne um cidadéo.

Preocupacgdo esta que se perdeu com o tempo. Em algum momento da histéria,
esvaziada de todo seu conteldo ético, a educagdo teve sua finalidade sequestrada. Os
valores perderam lugar para preocupacfes mercadoldgicas. Deixa de formar cidaddos para

formar consumidores e produtores. O homem tornou-se nada mais que méao de obra.

E com isso em mente que se propde, aqui, a retomada da formacio ética nas
escolas. O ensino dos valores que alicercam a sociedade. E compreende-se, que a melhor

forma de fazé-lo é através deste ideario de uma educacéo cidada.
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E na Constituicio que estdo objetivadas os resultados dessa luta historica pela
liberdade. E nela que estdo positivados os direitos e garantias dos cidaddos. E nela que se
afirma a igualdade destes cidaddos enquanto sujeitos de direitos. E s6 se sabendo cidaddo,
fundamento e razdo Ultima de seu Estado, que o individuo reconhecera no outro também
um cidaddo como ele e, por tanto portador de direitos. O reconhecimento do outro passa
primeiro pelo conhecer-se, do tornar-se o que se é — principio e fim da verdadeira

educagdo.

De uma educagdo que visa formar um homem consciente e apto a valorar 0s
problemas pertinentes da sociedade. Sabedor do caréter racional e ético do Direito, e
determinado a da-lo efetividade. Contudo, é importante ressaltar que esta educacdo por si
ndo resolvera todos os problemas da contemporaneidade: a educacdo é condicdo

necessaria, mas ndo suficiente.



110

Bibliografia

ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. Trad. Alfredo Bosi. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998.

ALMEIDA JUNIOR, José Benedito de. Educagdo e politica em Jean Jacques Rousseau.
Uberlandia: EDUFU, 2009.

ALMEIDA, Anténio Luis Mendes. Educacdo de rétulos; a meta abandonada. Rio de

Janeiro: Qudrum, 2000.

ARISTOTELES. A Politica. Trad. Roberto Leal Ferreira. 3. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006.

ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. In: Atristdteles. Col. “Os Pensadores”. Trad. L.
Vallandro e G. Bornheim. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984.

ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Trad. Pedro Simon Abril. Barcelona: Ediciones
Orhis, 1984.

ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Trad. Pietro Nassetti. Si0 Paulo: Martin Claret,
2005.

ARISTOTELES. Politica. In: Aristételes. Col. “Os Pensadores”. Trad. T. M.
Deutsch e B. Abrdo. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1999

ASSMANN, Selvino José . Sobre a politica e a pedagogia em Rousseau (E possivel

ser homem e ser cidadao?). Perspectiva, Florianopolis, v. 6, n. 11, p. 22-44, 1988.

AUDI, Robert (ed.). Diccionario Akal de Filosofia (The Cambridge Dictionary of
Philosophy).trad. Huberto Marraud e Enrique Alonso. Madrid: Ediciones Alkal, 2004.

BACCELLI, Luca. A cidadania entre pertenca social e direitos. Jodo Pessoa: Semindrio
internacional: Unilateralismo hegemonico e ordem juridica internacional, 2003. Disponivel
em: <http.//www.ufpb.br/cdh/seminarios_inter/luca.html>. Acesso em: 14/03/2010.




111

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Legitimidade do poder. In: Revista de
informac&o legislativa, v.22, n°® 86, p. 13-28, 1985.

BARROS, G. N. M. . Pdlis, politica e cidadania. Cadernos de Historia & Filosofia da
Educagdo, Séo Paulo, v. 11, n. 4, p. 63-73, 1998, p. 64.

BARROS, G. N. M. . Rousseau e a Questdo da Cidadania. Revista do Museu de
Arqueologia e Etnologia, v. 14, p. 19-31, 2004.

BECK, Ulrich.Liberdade ou capitalismo: Ulrich Beck conversa com Johannes Willms.
Trad. Luiz Ant6énio Oliveira Aradjo. Sdo Paulo: UNESP, 2003.

BITTAR, M.; FERREIRA Jr., A. . Educacdo e ideologia tecnocratica na ditadura
militar. Cadernos Cedes. Campinas, vol. 28, n. 76, p. 333-355, set./dez. 2008.

BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Dicionario
de Politica. Trad. Carmen C. Varrialle ... [et al]. 11. Ed. Brasilia: Editora UNB, 1998.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica.trad.

Marco Aurélio Nogueira. 6.ed. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1997.

BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Trad. Fernando Pavan Baptista e
Ariani Bueno Sudatti. 3. ed. Bauru: EDIPRO, 2005.

BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003.

BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

BROCHADO, Maria Aparecida. Prolegdmenos a Etica Ocidental. Revista do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 73, n. 4, p. 61-74,
out./dez. 20009.

BROCHADO, Maria. Consciéncia moral, consciéncia juridica. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2002.

BROCHADO, Maria. Direito e ética: a eticidade do fenémeno juridico. Sdo Paulo :
Landy, 2006.

BROCHADO, Maria. Pedagogia juridica para o cidaddo: formacdo da consciéncia
juridica a partir de uma compreenséo ética do Direito. Revista da Faculdade de Direito. Belo
Horizonte, v. 48. p. 159-188, 2006.



112

CARVALHO, Jodo B., CASTRO, Suzana de. Educacdo, ética e tragédia. Rio de
Janeiro: Nau, 2009.

CLASTRES, Pierre. A sociedade contra o Estado. Trad. Theo Santiago. S&0 Paulo:
Cosac e Naify, 2003.

COMPARATO, Fabio Konder. Educacdo, Estado e poder. Sdo Paulo: Brasiliense,
1987.

COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006.

CORDEIRO LIMA, P. H.; LACERDA, M.; WINTER, L. Para uma nova visao da
educagdo em direitos humanos. In: BROCHADO, Maria. (org.). Educacdo em Direitos
Humanos: uma contribui¢do mineira. Belo Horizonte: ProEx/UFMG, 2009. p. 93-102.

CORDEIRO LIMA, Pedro H.; SILVA JUNIOR, D. A. E. . Hist6ria Universal em
curso. In: Revista Filosofia do Direito e Intersubjetividade. UNIVALLI, v. 04, p. 08, 2010.

CORDEIRO LIMA, Pedro Henrique. O Estado hegeliano pela visdo de Bernard
Bourgeois. In: Encontro Nacional do CONPEDI, XVIII, 2009, Maringa, Anais...
Floriandpolis: Fundagio Boiteux, 2009. p. 5498-5510.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 26. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Ser cidaddo. Lua nova, S0 Paulo, 1 (2) : 61 — 64,
jul./set. 1984.

DENT, N. J. H. Dicionario Rousseau. Trad. Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 1996.

DEWEY, John. Democracia ¢ educacdo: capitulos essenciais. Trad. Roberto Cavallari
Filho. Sdo Paulo: Atica, 2007.

DEWEY, John. E-book. Democracy and education. Phoenix library, 2001.

DIDEROT, Denis. Cidaddo. In: DIDEROT, Denis, D’ALEMBERT, Jean Le
Rond. Verbetes politicos da enciclopédia. Trad. Maria das Gragas de Souza. Sdo Paulo: UNESP,
2006.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao estudo do Direito: técnica, decisdo e
dominacgéo. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.



113

FERREIRA, Nilda Teves. Cidadania: uma questéo para a educagéo. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1993.

FREIRE, Paulo. Educagdo e mudanga. Trad. Moacir Gadotti e Lilian Martins. 12. ed.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1986.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessario & préatica educativa. 25.
ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996.

FREIRE, Paulo. Politica e educagdo: ensaios. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

GARRETON, Manuel Antonio. Cidadania, integragdo nacional e educago:
ideologia e consenso na América latina. in. ABDALA-BERTRAND, Luis (org.). Cidadania e
educagdo: Rumo a uma prética significativa. Trad. Ménica Saddy Martins. Brasilia: UNESCO,
1999. p. 87-102.

GILISSEN, John. Introducdo historica ao Direito. Trad. A. M. Hespanha, I. M. Macaista
Malheiros. 3. ed. Lisboa: Calouste, 2001.

HEEMANN, Ademar. Uma Etica para a civilizagio tecnoldgica. In: Encontro da
Associacdo Nacional de Pesquisa em Ambiente e Sociedade, 2., 2004, Idaiatuba, Anais.

Disponivel em: < http://www.anppas.org.br>. Acesso em: 18/06/2011.

HEGEL, G. W. F. Enciclopédia das ciéncias filoséficas em compéndio: 1830. Trad. Paulo

Menezes. S&o Paulo: Loyola, 1995.
HEGEL, G. W. F. Filosofia da histéria. Brasilia: Ed. UnB, 1995.

HEGEL, G. W. F. Linhas fundamentais da filosofia do direito. trad. Paulo Menezes. Séo
Leopoldo: UNISINOS, 2010.

HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Orlando
Vitorino. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

HELLER, Hermann. Teoria del Estado. Trad. Luis Tobio. 2. ed. México: FCE, 1998.

HERKENHOFF, Jodo Baptista. Etica, educagdo e cidadania. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1996.

HOBBES, Thomas. Leviata, ou Matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. org.
Richard Tuck. Trad. Jodo Paulo Monteiro e Maria B. N. Silva. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2008.



114

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Cia. Das Letras,
1995.

HORTA, José Luiz Borges; RAMOS, Marcelo Maciel. Entre as Veredas da Cultura
e da Civilizag&o. In: Revista Brasileira de Filosofia, v. 233, p. 235-64, 2009.

INSTITUTO ANTONIO HOUAISS DE LEXICOGRAFIA. Dicionario Houaiss da

lingua portuguesa. Disponivel em: < http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm>.

JAUCOURT, Chevalier de. Democracia. In: DIDEROT, Denis, D’ALEMBERT,
Jean Le Rond. Verbetes politicos da enciclopédia. Trad. Maria das Gragas de Souza. S&o Paulo:
UNESP, 2006.

JULLIEN, Francois. O dialogo entre culturas: do universal ao multiculturalismo. Trad.
André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2009.

KANT, Immanuel. E-book. Pedagogia. Escuela de Filosofia Universidad ARCIS, s.d.

KANT, Immanuel. Resposta a pergunta: Que é “Esclarecimento™ (Aufklarung).

In: . Textos seletos. trad. Floriano S. Fernandes. 2. ed. Sdo Paulo: Vozes, 1985.

KERVEGAN, Jean- Francois. Hegel ¢ o hegelianismo. Trad. Mariana Paolozzi Sérvulo
da Cunha. Séo Paulo: Edi¢Ges Loyola, 2008.

LAERCIO, Diogenes. E-book. Vida de los fildsofos més ilustres. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bk000431.pdf>.  Acesso  em
03/06/2011.

LEAL, Vitor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. 5. ed. Sdo Paulo: Alfa-dmega, 1986.

LIMA VAZ, Henrique Claudio de. Escritos de filosofia I1: Etica e Cultura. Sdo Paulo:
Edicdes Loyola, 2004.

LIMA VAZ, Henrique Claudio de. Escritos de filosofia I1l: Filosofia e cultura. Sdo
Paulo: Edicdes Loyola, 1997.

LIMA VAZ, Henrique Claudio de. Estritos de filosofia I1V: introducdo & Etica
Filosofica 1. Sdo Paulo: Edi¢bes Loyola, 2002.

LIMA VAZ, Henrique Claudio de. Escritos de filosofia V: introdugdo a Etica
Filosofica 2. So Paulo: Edi¢bes Loyola, 2000.

LIMA VAZ, Henrique Claudio de. Escritos de filosofia V1I: raizes da modernidade.
Séo Paulo: Edigdes Loyola, 2002.



115

LIMA, Antdnio Bosco de. Estado, democracia e educagdo. in: Educacdo, politicas
sociais e Estado no Brasil. FIGUEIREDO, Irene Zago, ZANARDINI, Isaura, DEITOS,
Roberto (org.). Curitiba: Fundaco Araucéria, 2008. p. 77-104.

LUAIZA, C. Benito Almaguer. Educagéo, ensino e instru¢éo: o que significam estas
palavras.  Disponivel em: <  http://br.monografias.com/trabalhos3/educacao-

ensinoinstrucao/educacao-ensino-instrucao.shtml >. Acesso em: 17/05/2011.

LUZURIAGA, Lorenzo. Pedagogia social e politica. Trad. L6lio Lourenco de Oliveira e

J. B. Damasco Penna. Sdo Paulo: Cia. Editora nacional, 1960.

MAC DOWELL, Jodo Augusto. Etica e Direito no pensamento de Henrique de
Lima Vaz. Revista brasileira de Direito Constitucional, Sdo Paulo, n. 9, p. 237-273, jan./jun.
2007.

MAFFESOLI, Michel. A violéncia totalitaria. Porto Alegre: Sulina, 2001.

MANACORDA, Mario Alighiero. Histéria da educacdo: da antiguidade aos nossos
dias. Trad. Gaetano Lo Monaco. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1992.

MARSHALL, T. H. Citizenship and Social Class, in: Citizenship and Social Class and
Other Essays. Cambridge: Cambridge University Press, 1950.

MATA MACHADO, Edgar Godoi da. Direito e coer¢do. Sdo Paulo: Unimarco, 1999.

MCLUHAN, Marshall. A galéxia de Gutemberg. Trad. Lednidas Gontijo de Carvalho
& Anisio Teixeira. Sdo Paulo: Cia. Editora Nacional, 1972.

MONTESQUIEU. O espirito das leis. Trad. Cristina Murachco. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1996.

NEMO, Philippe. O que é o Ocidente? Trad. Guilherme J. F. Teixeira. Sdo Paulo:

Martins Fontes.

ORTEGA Y GASSET, José. E-book. A rehelido das massas. Editora Ridendo
Castigat Mores, 2001.

ORTEGA Y GASSET, José. EI hombre y la gente. Madrid: Revista de occidente,
1959.

PASCAL, Blaise. Pensamentos. Trad. Sérgio Milliet. 4. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1988.



116

PEETERS, Francisca, COOMAN, Maria Augusta. Pequena historia da educagdo. Sao

Paulo: Melhoramentos, 1969.

PLATAO. Meénon. est. John Burner. trad. Maura Iglésias. Rio de Janeiro: Loyola,
2001.

PLATAO. A Repiblica. Trad. Maria Helena da Rocha Pereira. 11.ed. Lisboa:
Calouste, 2008.

PLATAO. Diélogos 111: Fedro (ou do belo); Eutifron (ou da religiosidade); Apologia
de Sdcrates; Criton (ou do Dever); Fédon (ou da alma). trad. Edson Bini. Bauru: EDIPRO,
2008.

RAMOS, Marcelo Maciel. A invencdo do Direito pelo Ocidente: uma investigacdo face a
experiéncia normativa da China. Tese de Doutorado. Belo Horizonte: Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, 2011.

REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002.

REBOUL, Olivier. Filosofia da educacdo. Trad. Luiz Damasco Penna e J. B. Damasco

Penna. Sao Paulo: Editora Nacional, 1974.

ROCHA PEREIRA, Maria Helena da. Hélade: Antologia da cultura grega, Coimbra:
IEC, 1995.

ROUSSEAU, Jean Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre
0s homens. trad. Paulo Neves. Porto Alegre: L&PM, 2009.

ROUSSEAU, Jean Jacques. Economia (moral e politica). In: DIDEROT, Denis,
D’ALEMBERT, Jean Le Rond. Verbetes politicos da enciclopédia. Trad. Maria das Gragas de
Souza. Sdo Paulo: UNESP, 2006.

ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social: principios do direito politico. Trad.
Antonio de Padua Danesi. 4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.

ROUSSEAU, Jean Jacques. Prefacio de Narciso ou o Amante de si mesmo. In:
Rousseau. Col “Os Pensadores”. Trad. Lourdes S. Machado. 2. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1978.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio ou Da Educacdo. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1995.

SALDANHA, Nelson. Estado de direito, liberdades e garantias: estudo de Direito

Publico e teoria politica. S&o Paulo: Sugestdes literarias, 1980.



117

SALGADO, Joaquim Carlos. A idéia de justica no mundo contemporaneo: fundamentacéo

e aplicacdo do direito como maximum ético. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

SALGADO, Joaquim Carlos. Ideia de justica em Hegel. Sdo Paulo: Edigdes Loyola,
1996.

SALGADO, Joaquim Carlos. Ideia de justica em Kant: seu fundamento na liberdade e
na igualdade. Belo Horizonte: UFMG, 1986.

SALGADO, Joaquim Carlos. O Estado Etico e 0 Estado Poiético. Revista do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 27, n. 2, p. 37-68,
abr./jun. 1998.

SALGADO, Joaquim Carlos. Pontes de Miranda e o Direito & Educagdo. Jodo

Pessoa: 111 Congresso Brasileiro de Filosofia do Direito, 1988. (Comunicado)

SALGADO, Joaquim Carlos. Principios Hermenéuticos dos Direitos
Fundamentais. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo
Horizonte, v. 20, n. 3, p. 13-39, jul./set. 1996.

SAMPAIQO, Tadeu C. A. S. .Crise estrutural e funcional do Estado brasileiro: do
Brasil, sonhado, projetado, conquistado, desejado e emandao pelo povo ao brasil
implantado e imposto. Ndmadas (Revista critica de ciéncias sociales y juridicas), Madrid, v. 20, n. 4,

2008. Disponivel em: < http.//www.ucm.es/info/nomadas/>. Acesso em: 12 mar. 2011.

SANTOS, Milton. Espago do Cidad&o. S&o Paulo: Nobel, 1987.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico & consciéncia
universal. 6. ed. Sdo Paulo: Ed. Record, 2001.

SILVA, Luiz Etevaldo. Paulo Freire e Milton Santos: um encontro em favor da

cidadania e da solidariedade. Revista e-Curriculum, Sdo Paulo, v. 3, n. 2, junho, 2008.
TEIXEIRA, Evilazio. A educagdo do homem segundo Platdo. Sdo Paulo: Paulus, 1999.

TROTTA, Frederico. Educagdo, interesse do Estado. Rio de Janeiro: Livraria Sdo Jose,
1958.

WEBER, Thadeu. Pessoa e Autonomia na Filosofia do Direito de Hegel. Veritas, v.
55, n. 3, set./dez., p. 59-82, 2009.

WEIL, Eric. A educagdo enquanto problema de nosso tempo. In: POMBO, Olga.
(org.). Quatro textos excéntricos. Lisboa: Rel6gio D’Agua, 2000. p. 55-70.



