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RESUMO

Ao se conduzir a andlise de qualguer problema
de sdude em  uma populagéo animal, o}
reconhecimento das modalidades de organizag¢fo
da produ¢fo pecuaria gue a caracterizam torna-
se fundamental para uma abordagem mais adequada
€ precisa. Sob esta 6tica, foram analisados os
Estados de Goids e Tocantins, através de um
enfoque sistémico, utilizando-se indicadores
que refletem os sistemas ecoldgicos, econdmicos
e demograficos. Foram identificadas distintas
formas de organizag¢8o da produg8o em cada
Estado, tendo sido constatado que em Tocantins
estdo presentes as modalidades cria, ciclo
completo e engorda, enquanto Goias aprasenta
unidades voltadas para a cria, ciclo completo,
engorda e exploracgfo leiteira, sendo que em
todos os modelos foi identificada ampla
variagdo da forma de condugdc da atividade
agropecudria, que englobou desde insercgdes
familiares até empresariais. O reconhecimento
desses sistemas produtivos permitiu, tendo como
modelo a febre aftosa, a configura¢ido dos
diversos ecossistemas ocorrentes em cada
Estado, sendo que em Tocantins foram
reconhecidos dois tipos de ecossistema,
Endémico Primério e Secundario. Ja no Estado de
Goias identificaram-se ecossistemas Endémicos
Primdrios, Secundarios e Paraendémicos. 1A
categoriza¢fo elaborada condicionou a
regicnalizag¢8o das estratégias de combate a
enfermidade e possibilitou a inserc3o da
analise das modalidades produtivas e do perfil
de salde animal em um contexto mais dindmico e
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global, reafirmando o referencial tedérico
metodoldgico adotado.

PALAVRAS-CHAVE: Organizacgéo da produgio
agropecudria; ecossistemas; febre aftosa.
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1.0 INTRODUGAO

O desenvolvimento da produg8io agropecuaria na
América Latina e sua caracterizag¢do, visando i
uma abordagem epidemiolégica, nfSo podem ser
estudados e interpretados de forma isolada e
desvinculada das caracteristicas globais do
desenvolvimento econdmico.

As modalidades de organizagsio da produgfo
ocorrem de modo diferenciado e estio
estreitamente ligadas a evolugdo histérico-
material, que assumiu, temporal e
espacialmente, contornos individualizadores e
complexos.

A medida que se instalam e se intensificam as
atividades agropecuarias, amplia-se o grau de
organizagdo do espago, surgindo uma hierarquia
mais nitida de alguns lugares em relagfo a
outros, que se traduz em diferentes formes
produtivas, estruturando as unidades regionais
desse mesmo espPago.

Por essa raz8o, em varios paises de vocagfio
pecudria da América Latina existe, segundo

ASTUDILLO et al. {1990), um mosaico de
problemas de sadde animal, resultante de um
complexo processo multidimensional,

dialeticamente explicado, e cuja solugfo exige
uma aplicacgédo mais ampla de métodos
epidemiclégicos.

Este quadro é amplamente verificado nos dois
Estados analisados neste trabalho. Tanto em
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Tocantins como em Goids, a agropecuaria assume
atualmente um papel inquestionavel dentro de
sua composig8o econdmica, papel este gque vem
sendo delineado paralelamente aoc préprio
processo de formagdo e consolidag8o dos
espagos.

Tal evolug8io ndo ocorreu, porém, de forma
nomogénea e sim particularizada nas diversas
dreas, em um processo diferenciado tanto no que
se refere aos seus aspectos naturais como &
interveng&o humana.

Esta diferencia¢do conduziu, pois, & exigténcia
de inGmeros contrastes, traduzidos em
especificidades geogrdfico-econdmico-sociais,
que caracterizam n3oc somente a estrutura de
produgdico como sua dinamica.

Portanto, a exemplo de outras reqgiBes, a
resolugdo de problemas de saude nas populacgdes
animais locais deve, necessariamente, inserir
a compreenséoc da realidade que as envolve. Em
decorréncia, a interpreta¢sio desta problematica
deve, como destaca ROSENBERG (1986) considerar
as regionaliza¢des produtivas peculiares, as
quais est8io associadas a grupos sociais
especificos.

Assim, considera-se que a estrutura da
produgfo, assumida como moldes pecudrios
predominantes, determina a ocorréncia e

distribuigfoc do processo sattde-doenca de forma
distinta na populagfo animal, gerando perfis
produtivos e sanitarios particularizados,
devendo ser encarada como fonte de axplicagédo
para as enfermidades animais e para as solugdes
terapéuticas e preventivas adeguadas.

Dessa forma, ao se estudar o seu perfil




33

produtivo-sanitario, torna-se necessario
considerar tais vinculagdes, as quais explicam
porque as populagfes animais domésticas esto
expostas a condi¢Bes de satGde diferenciadas.

Ressalta-se que a nfo considera¢%o deste
enfoque resulta em um tratamento indeterminado,
incapaz de diferenciar as particularidades da
drea e populagfo analisadas, restringindo-as a
agliomerados indiferenciados, sujeitos a
idéntico e tnico risco, o que conduz 4
formulagdo de alternativas de solugdo
improprias.

Em consequéncia, os programas de sanidade
animal alicergados em modelos tradicionais,
apesar de terem atingido resultados positivos
mensuraveis, n8o conduziram & modificagdes
substanciais no sentido de preservar a safide
animal e seu potencial produtivo, uma vez gque
O conhecimento e a experiéncia acumulados,
embasados nesse contexto, sédo, além de
parciais, predominantemente funcionalistas.

A vertente da nova caracterizacio
epidemiolégica da enfermidade febre aftosa e a
selegdo de estratégias alternativas de
controle, em fungso de modalidades
especializadas de organiza¢¥o da producfo, numa
tentativa de reformulacfo, prende-se, pois, a
necessidade de uma metodologia consistente,
adaptada a situa¢&es concretas. A adoclo desta
doenga como modelo deve-se a sua importancia
dentro da atividade pecuéria, relacionada n3o
apenas as suas implicacgdes produt ivas,
comerciais e politicas (OBIAGA et al., 1979)
como ao volume de informag¢®es existentes, que
permite estudos mais abalizados.

Para os Estados de Goias e Tocantins tal
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caracterizag¢fo torna-se premente, em fungfo da
crescente importdncia da pecuaria no contexto
econdmico regional e dos entraves existentes,
decorrentes, dentre outros fatores, das perdas
diretas na produgfio e restrigdes comerciais
devidas a febre aftosa.

Com este referencial, através de um enfoque
sistémico, com a seleg8o de variaveis e
indicadores demograficos, econémicos e
ecoldgicos adequados, pretende-se identificar
as modalidades produtivas ocorrentes nos dois
Estados, gque permitirfo reconhecer Areas com
caracteristicas produtivas semelhantes, sua
configuragdo em conglomerados e a elaboracfo de
ecossistemas distintos, o que possibilitaria a
adogdo de medidas diferenciadas de controle da
doenga analisada, visando a modificar o quadro
atual.

Sob essa 6tica, este trabalho tem como objetivo
caracterizar estas reqgites, estabelecendo
relagde entre o vperfil produtivo e o]
comportamento epidemioldgico da febre aftosa,
possibilitando, assim, uma vis&o mais dindmica
dos espagos agropecudrios analisados.
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2.0 REVISAO DA LITERATURA

2.1 PANORAMA HISTORICO DA EVOLUGO
ECONOMICA DOS ESTADOS DE GOIAS E
TOCANTINS

Ao se pretender identificar as atuais
modalidades de organizac¢io da produgio
agropecuaria nos Estados de Goias e Tocantins,
visando a configuragéio de acossistemas
diferenciados, faz-se importante analisar-se,
ainda que superficialmente, o processc de
formag8oc estadual, quer sob um aspecto intra-
regional, quer sob um aspecto inter-regional,

portantoe mais amplo, numa tentativa de
demonstrar a dinamica deste processo, em
especial no que se refere ao seu

estabelecimento e evolucéo.

Torna-se clara, paralelamente, a necessidade de
realizar-se esta andlise de forma nio pontuai,
ou seja, n#o apenas num momento determinado de
tempo, mas & luz da totalidade.

Tal abrangéncia espago-temporal apoia-se em
SANTOS (1985), que argumenta: "a totalidade do
real, implicande em um movimento (processo)
comum de estrutura, fungdo e forma, & uma
totalidade concreta e dialética. Seu estudo

reguer c conhecimento das estruturas
componentes que o reproduzem, quer
simultaneamente, quer separadamente. Tais

estruturas, como a prépria totalidade, nfo s%o
congeladas, pelo contrario, elas mudam com o
tempo. Sua evolug8o é qualitativa e
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quantitativamente diferente para cada uma delas
e também para cada um de seus componentes.
Trata-se de uma evolugfo diacrdnica, onde cada
variavel ou elemento passa por uma mudanca de
valor relativa em cada mutagfo."

Sob esta otica, reafirma-se que para
compreender-se a organiza¢do da producfo atual
nos dois Estados, torna-se necessario remontar
até ao Brasil Colénia e, a partir dai, tragar,
num delineamento mais amplo, o© processo
desenvolvimentista regional, destacando-se que
0 mesmo n#o poderd ser dissociado do estudo do
préprio Pais, devendo, portanto, ser enfocada
sua participag¢do no contexto nacional. Dadas =&
natureza deste trabalho e a amplitude e
complexidade do presente tema, vale salientar
gque © mesmo serd tratado de forma genérica e
suscinta, donde o carater um tanto fragmentario
de que podera revestir-se em determinados
trechos ao serem mencionados alguns periodos
historicos.

Segundo GEOGRAFIA... (1989) e MESQUITA et al.
(1982), desde o periodo colonial, o espago da
Regido Centro-Oeste vem sendo produzido,
ocorrendo tal ©processo, porém, de modo
descont inuo, nucleado e, egpacialmente,
desarticulado, repetindoc a evolugdo da ocupagio
do territéorio brasileiro, embasada em
tendéncias distintas no que se refere ao
aproveitamento de diferentes ambientes
naturais. Tal quadro decorre do préprio
processo produtivo do Pais enquanto Coldnia,
que devia integrar-se como parte subordinada ao
sistema politico-econdmico da Metrépole
(GORENDER, 1987, PALACIN & MORAES, 1989).

As primeiras expedi¢8es realizadas em terras do
Brasil Central datam do final do século XVI,
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motivadas, especiaimente, pela captura de
indigenas, estabelecendo-se, desta forma, a
primeira atividade econémica da regifo, visando
atender ao chamado  ciclo comercial do indio
(PALACIN, 1976, GOIAS, 1989).

Esta atividade, inicialmente conduzida por
bandeirantes, trouxe como consequéncia a
chegada dos jesuitas, que visavam fiscalizar e
mesmo efetuar esta pratica. Sua presenga foi
importante, pois propiciou as bases da
organizagdo religiosa que contribuiria pera
criagdo da ordem legal e juridica da futura
Capitania de Goi&s (GOIAS..., 1989).

Paralalamente foi sendo iniciada uma pecuaria
rudimentar, com papel, como destaca PRADO JR
{1982), secundario na economia, mas de grande
importéncia na ocupagfio e colonizag8&oc de novas
areas.

A verdadeira histéria da ocupa¢do, no entanto,
come¢a com a descoberta do ouro, em meados do
século XVII, (PALACIN, 1976; GOIAS, 1989). Sua
exploragdo apresentou uma rapida ascensédo,
refletindo a mentalidade mercantilista da
época, que identificava a riqueza com a posse
de metais preciosos (PALACIN & MORAES, 1989).
Tal atividade correspondeu aoc momento de maxima
insergdio de Goias aos interesses da Metrépole,
uma vez que toda a produgdo da Coldénia girava
em torno desse eixoc. Assim, com areas voltadas
a mineragio, outras a agricultura,
primeiramente para a producdo de agucar,
posteriormente para o café (STACCIARINI &
BARRETO, 1990), garantiu-se a lucratividade dos
capitais comerciais metropolitanos e sua
acumulagdo (GORENDER, 1987), sendo gue Geias
permaneceu a margem desta Gltima atividade.




38

Com o apogeu da minera¢fo, houve grande afluxo
de estrangeiros e de escravos, antes destinados
aos engenhos nordestinos, para as &areas de
mineragdo, que levou ac aumento da populag¢do no

interior do Pais, gerando caréncia no
abastecimentc e deficiéncia nos meios de
transporte (A AGROPECUARIA..., 1979). Vem desta

dificuldade de penetragdo no territédrioc, a
estreita vinculagdo entre a atividade humana no
Centro-Oeste e a hidrografia, desde o inicio de
seu povoamento, demonstrada aqui pela ocupacéo
de &dreas e desenvolvimento da exploragdo ao
longo dos rios (GEOGRAFIA..., 1989).

Nesse periodo o mercantilismo portugués teve
repercussfes espaciais na regifo ceste do Pais,
através da expans3o do bandeirismo paulista
(GEOGRAFIA..., 1989). Com a minera¢doc do ouro
foram lan¢adas bases sélidas para a futura
@strutura politico-administrativa, assim como
foram dadas as primeiras definigBes da
composigdo social da regifo. Povoados e
arraiais foram fundados e, passada a euforia do
ouro, suas raizes sociais encontravam-se
fixadas (GOIAS..., 1989}, originando cidades
até hoje existentes, como Goias (Vila Boa), em
1725 e Pirenbpolis (Meia Ponte), em 1727, entre
outros.

Esse predominio da atividade extrativa
influenciou e direcionou a economia da regifo.
Com base em PALACIN & MORAES (1989} . organizou-
se no Pais uma hierarquia da produg8o; os
territérios de minas deviam dedicar-se quase
exclusivamente a produgfo de ouro, sem desviar
esforgos na produglio de outros bens, que
poderiam importar. Isto explica a ocupagio
restrita as Aareas auriferas e o pequeno
desenvolvimento da lavoura e pecudria em Goias,
durante os primeiros cinquenta anos deste
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cicleo, pois todos esforgos de capital e de mio
de obra foram concentrados na mineragio.

Com o tempo, para o abastecimento destes
nicleos, foi surgindo, a exemplo de outras
dreas mineradoras, uma agricultura de
alimentos, que atendia apenas ao consumo
interno, e incrementou-se a criagdo de animais,

que também fornecia alimentos, além de
assegurar transporte barato e disponivel (A
AGROPECUARIA. .., 1979), Aqui devem ser

considerados os dois modos de produciio que se
desenvolveram durante 0 periodo escravista, com
duas formas diferentes de propriedades no Pais:
© modo de producio escravista colonial, com
propriedade latifundiaria, e o modo de producio
dos pequenos cultivadores ndo-escravistas,
baseados na economia natural e com grau
variavel de mercantilizag3o, portanto baseados
na pequena propriedade ou na pequena posse de
terra (GORENDER, 1987).

No territdério goiano ocorreu basicamente a
segunda forma, porguanto o latifandio agricola
caracterizou principaimente os produtos de
exportagdo. Assim, na maioria das vezes, a
produgdo de alimentos foi feita ou por
sitiantes, proprietarios minifundiarios, ou por
pequencs agricultores, agregados ou
moradores, gue Pagavam renda ao proprietario
pela wutilizagZo de suas terras, ou por
POSseiros, meros ocupantes de terras. Outras
vezes, era realizada pelos préprios escravos
Nnos seus "tempos livresg” (STACCIARINI &
BARRETC, 1990},

A decadéncia da mineragdo no inicio do século
XIX, interrompeu a ocupagdo do territério,
iniciando-se um processo de estagnagfio dos
nicleos surgidos (GEOGRAFIA..., 1989). A quebra
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do rendimento das minas, fonte de toda a
atividade econémica, levou os outros setores a
uma ruina parcial: diminui¢fo da importagdo e
do comércio externo, menor rendimento dos

impostos, diminuigio da mio-de-obra por
estancamento na importacgso de ascravos,
estreitamento do comércio interno, com

tendéncia a formagfc de =zonag de economia
fechada e consumo dirigido & pura subsisténcia,
esvaziamento dos centros de populacgio,
ruralizag¢fo, empobrecimento e isolamento rural
(PALACIN, 1976).

Varias medidas administrativas foram tomadas,
sem alcangar, no entanto, resultados
satisfatérios. O governo portugués, que antes
Procurava canalizar toda a mfoc de obra da
Capitania para as minas, bassou a incentivar e
promover a agricultura regional, mas intimeros
obstaculos, como legislag8io fiscal vigente,
auséncia de mercado consumidor e dificuldade de
eéxportagso impediram o seu desenvolvimento.

Portanto, com o desaparecimento da anterior
economia mineradora como empresa preé-
capitalista de alto teor comercial, Goiés
regrediu n¥o sé para uma economia agraria
fechada, mas inclusive para uma economia de
produgdo doméstica de subsisténcia, produzindo
apenas algum excedente (PALACIN & MORAES,
1989).

Assim, n8io obstante as tentativas do governo,
a regifdo permaneceu, nos primeiros anog do
século XIX, em decadéncia. Esta foi uma
caracteristica n3o 6 de Goias, mas de todo o

Brasil, sob o impacto de dificuldades
financeiras, ref lexo da con juntura
internacional, consequéncia das guerras

napoleénicas (PALACIN & MORAES, 1989).
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Esse quadro evidenciou o gue a rigqueza do ouro
mantivera encoberto até entfo: o povoamento de
Goids tinha-se antecipado século e meio ou dois
séculos ao processo natural de penetragio para
O interior. O minério possibilitou esta
antecipa¢8o histérica, correndo c¢om o5 gastos
de populag¢gdes inteiras e mantendo alta a tensdo
econémica, para que transitasse nos dois
sentidos o fluxo do comércio (PALACIN, 1976).

O Estado viveu, entfo, longe periodo de
transigdo. Nesta etapa, a ocupaclo da regido
continuou sendo processada pela criag8oc do
gado, de maneira dispersa, a procura de campos
naturais utilizados como pastagens. Essa
expansdo, a exemplo da mineragdo, também
mostrou-se muito relacionada com a hidrografia,
Pois nos primeiros séculos de colonizagéo,
foram os vales fluviais e os afloramentos de
agua que balizaram o desenvolvimento desta
atividade e a localizagfo dos nicleos urbanos
que dela se originaram {GEOGRAFIA..., 1989).
Nessa pecuaria incipiente participaram
criadores oriundos da Bahia e Minas Gerais. As
comunicag¢8es, principalmente com SZo Paulo eram
feitas por via terrestre, colocando aquelas
dreas em contato com 08 centros urbanos da
parte leste do Pais. 2 produgdo agricola,
entretanto, estava voltada para o© mercado
regional (VASCONCELLOS, 1991}.

Como consequéncia da dificuldade de
transportes, da falta de produc&o agricola e da
diminuigfio do ouro, o comércio da Capitania
decaiu, mas nfo se extinguiu totalmente; Goiis
nhecessitava importar sal, ferro, pélvora e
tecidos, produtos indispensaveis e ainda
extraia algum ouro para realizar os pagamentos
€, embora em pequena quantidade, comegava a
produzir alguns produtos agricolas que,
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exportados, ajudavam ao equilibrio da balancga
de pagamento. Também foram surgindo algumas
grandes fazendas de gado, que enviavam seus
animais a Bahia ou a Minas, através de Paracatu
{PALACIN, 1976)}.

Essa incipiente atividade pecudria comegou
progressivamente a desenvolver-se, alcangando
relativo éxito, n8o s6 pela existéncia de
grandes extensdes desocupadas, com boas
pastagens, e pela necessidade de pouca mio-de-
obra (VASCONCELLOS, 1991), comoc porque o gado
se conduzia ao mercado consumidor, vencendo as
grandes distadncias. A atividade criatéria
inseriu-se, portanto, no contexto
mercantilista, 1isto porque os pecuaristas
forneciam couro para a exportag8io e gado magro
para ser recriade em Minas Gerais e Bahia
{GEOGRAFIA..., 1989).

Nas trés primeiras décadas do século XIX,
espalharam-se as fazendas criatérias, apesar de
poucas sesmarias terem sido demarcadas
judicialmente (PALACIN & MORAES, 1989). Esses
estabelecimentos, caracterizados pela extens&o,
repetiram o quadro verificado no inicio da
colonizagdo do territério brasileiro, baseado
na grande propriedade, oriundas principalmente
da doag8o de grandes extens®es de terras a
particulares, as chamadas sesmarias, que
responderam pelo surgimento dos latiffndios.
aqui identificados como latifindios pecudrios
de cardter pré-capitalista (GORENDER, 1987,
STACCIARINI & BARRETO,1990).

Até o inicio do século XX a regifio n#o
apresentou grandes transforma¢des econdmicas,
tendo ocorrido somente expans8o espacial da
criagdo do gado, sobretudo nas Areas de
pastagens naturais representadas pelos cerrados
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( GEOGRAFIA..., 1989).

Observa-se que se houve causas internas que
contribuiram para o irregular desenvolvimento
da economia goiana, existiram também algumas
causas externas associadasg, tais como a
trustificagsfo das associagdes estrangeiras, que
compravam o gado em pé para industrializa-lo em
outros estados, e a crise econdmica por que
passava o Pais com a derrocada do café, que
podem igualmente ser apontadas como
responsaveis por esta situacfo (VASCONCELLOS,
1991).

Esse citado incremento da pecudria trouxe como
consequéncia o desenvolvimento da populagio.
Correntes migratérias chegaram & regido
oriundas do Pard, do Maranh&o, da Bahia e de
Minas Gerais. Com isto, novos centros urbanos
surgiram, sob o impulso da pecuaria: Rio Verde,
Jatal, Mineiros, Caiapdnia (Rio Bonito),
Quirindpolis (Capelinha) (PALACIN & MORAES,
1989).

A agricultura continuou sendo desenvolvida,
porém sempre em carater secundario, com
participagdo menos significativa dentro da
economia. E interessante notar que dos dez
municipios de maior produtividade agricola no
Estado, sete se localizavam na regifo sul-
sudeste (VASCONCELLOS, 1991).

Dois fatos importantes evidenciam a supremacia
desta A4Area sobre as demais na produgdo
agricola. Um deles foi a instalag8o da Estrada
de Ferro Goids, que cruzou o rio Paranaiba,
chegando, em 1935, a Anapolis, dando grande
impulso & regifio (VASCONCELLOS, 1991).

Qutro foi a proximidade com os centros de
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consumo e comercializag8o do Pais, bem como
sua inteqragéio & rede viaria da regifio Sudeste,
especialmente com o Tridngulo Mineiro, que nfo
§6 demandava o que ai se produzia, mas que
servia como redistribuidor aos estados onde a
industrializac&o se iniciava (MESQUITA et al.,
1982, VASCONCELLOS, 1991)}.

Contudo, durante toda esta década, a pecuaria
foi a principal atividade, tendo sido na
criagdo e exportag8o do gado para o Para,
Maranhdo, Minas Gerais e S8o Paulo, que o
Estado encontrou sua realizaglc econdmica.
Nesta época o rebanho goiano chega a
constituir-se o quinto no conjunto dos estados
criadores do pais, sendo superado somente pelo
Rico Grande do Sul, Minas Gerais, S&%oc Paulo e
Bahia.

Portanto, a pecuaria, intensificada com a queda
da minerag8o, tornou-se o alicerce da economia
do Estado, ao contrario da agricultura que soé
se desenvolveu onde era alcangéavel pelas linhas

da estrada de ferro, mantendo-se de
subsisténcia nas demais regifes (VASCONCELLOS,
1991).

Em relagdo a atividade criatéria, as
disparidades inter-regionais também foram
ampliando-se. Enquanto o sul-sudeste se

beneficiava com o suporte rodo-ferroviario, a
regido norte-nordeste, apesar de contribuir com
parcela consideravel! dos maiores rebanhos de
Goias, convivia com intmeros entraves a
produc&o, que incluiam desde questdes
climaticas e de relevo, até, e principalmente,
de transporte. Os criadores ou exportavam gado
em pé e seus subprodutos para as feiras do
Maranh8io e regiBes baianas limitrofes, ou
escoavam sua produgdo utilizando-se da
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navegag¢do fluvial, fazendo chegar seus produtos
ao porto de Belém. Tais atividades,
principalmente a Gltima, n#Zo tiveram, porém,
cardter regular e organizade, ndo 86 por
questdes fisicas, mas brincipalmente pela falta
de capital existente para a exploracdo desse
ramo de servigo (VASCONCELLOS, 1991).

Essas diferengas, estabelecidas desde o inicio
do processo de desenvolvimento do Estado, em
que o movimento de ocupa¢lio verificou-se do sul
para o norte (LIMA et al., 1989), foram,
portanto, acentuando-se com o tempe e confirmam
as proposiglBes de A BOVINOCULTURA...(1977) e
MODIANO (1986), que afijirmam que as atividades
econdmicas, em especial a pecuaria,
desenvolvem-se no Brasil de forma desigual,
diferenciag8oc esta vinculada ao proprio
contexto histérico e, consequentemente, a4 uma
estrutura sdécio-econdmica definida, o gque
condicicona distribuigio espacial, formas
exploratérias e perfis produtivos peculiares.

Além desta insergfio, outros fatores também
atuaram como condicionadores de desigualdades.
Segundo GOIAS... (1989}, caracteristicas
naturais, como a prépria localizag%o central e
conf iguracé&o longilinea do Estado,
condicionaram perfis edafo-climaticos e
econdmicos diferenciados, dando-1lhe
caracteristicas tanto do Norte-Nordeste como do
Centro-Sul do Pais.

Ainda outros aspectos importantes assumiram
papel essencial para o desenvolvimento
regional, aprofundando, entretanto, estas
disting8es econdmico-sociais {MESQUITA et al.,
1982).

A criag¢do da nova capital do Estado contribuiu
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indiscutivelmente para o desenvolvimento de
Goids, podendo ser considerada como marco de
uma nova etapa histérica, significando um
primeiro grande impulso para a transforma¢fio da
economia e da politica econdmica (GEOGRAFIA...,
1989), correspondendo ao efeitoc das diretrizes
governamentais de integra¢édo das areas
periféricas (MESQUITA et al., 1982).

A construgdio de Goidnia gerou a abertura de
novas estradas, tornando-se centro de ligagdo
dentro do Estado e com outros. Assim, promoveu
divulgag8o do Estado, que de simples expresséo
geografica no mapa (PALACIN, 1976), passou a
desempenhar papel de &rea de expansdo e de
fronteira de recursos (BRASIL..., 1988, LIMA et
al., 1989). Esta nova realidade condicionou a
imigrag8oc e consequentemente o Dpovoamento e
favoreceu a coloniza¢do do chamado Mato Grosso
de Goids, 2zona de grande riqueza agricola,
fatores que, associados com a campanha nacional
da "marcha para o ceste” (LIMA et al., 1989,

PALACIN & MORAES, 1989), estimularam o
crescimento regional, a expanséfo da
agropecuaria na década de 40 e ampliaram as
disparidades.

Sob o impulso da nova Capital, a economia
regional conheceu, portanto, uma fase de
intensa prosperidade, que prolongou-se até por
volta de 1955.

A partir de ent8o a politica do Governo Federal
posta em pratica no sentido de mudanga da
Capital do Pais para o Planalto Central, cujo
evento se deu em 1960, com a inaugurag¢fo de
Brasilia, determinou novo ciclo expansionista
nas atividades econdmicas, imprimindc ritmo
aceleradc & evolugfo do Estado (PALACIN, 1976;
GEOGRAFIA...1989; PALACIN & MORAES, 1989, LIMA
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et al., 1989), especialmente nas &areas mais
préximas, aumentando, iguaimente, as disting&es
intra-regionais.

Por outro lado, a implantacfio da rodovia Belém-
Brasilia possibilitou rapida ocupag8o do
interior. Ao longo de seu eixo surgiram
diversos povoados, dos quais muitos evoluiram
para présperas cidades. Esta rodovia foi, em
éspecial, importante para a fragdo setentrional
do Estado, ampliando seu relacionamento sccial
e econdmico com o restante do Pais {BRASIL...,
1988; GOIAS..., 1989).

Observa-se que todas essas transforma¢des nfo
foram acompanhadas por desenvolvimento paralelo
da indistria. Ao contrario do que se poderia
esperar, o peso do setor primario (agricultura
@ pecuéria) na economia goiana aumentou
concomitantemente, até a década de 60 (LIMA et
al., 1989), em vez de diminuir frente aos
setores secundirio (indistria) e terciario
(servigos) (PALACIN & MORAES, 1989). Dessa
forma, Goias continuou sendo um estado
eminentemente agrario, embora mais povoado, ¢om
melhores meios de comunicag8o e mais
intensamente explorado (PALACIN, 1976).

Na década seguinte, n&%c houve modificagfo
fundamental com respeito a indastria, embora os
servigos tenham desenvoivido mais rapidamente,
am virtude do acelerado processo de
urbanizagfo. Em 1970 a indGstria contribuia com
apenas 4,5% da renda estadual, enquanto a
agricultura e a pecuiria representavam 97% do
setor primario, concentrando 69% da m&o de obra
total (PALACIN & MORAES, 1989).

Regsalta-se que, a exemplo de outras
atividades, este crescimento econdémico
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experimentado regionalmente nZo se traduziu
numa difusfio de empreendimentos por todo o
territérico, ao contrario, a recomposigio
industrial configurou-se local e
estruturalmente concentrada, estabelecendo-se
@ expandindo-se de forma nucleada, préxima i
regifo de Goidnia e Andpolis, responsaveis, em
1988, por 15 e 33% do namero de
estabelecimentos, pessocal ocupado e valor da
produgdo regional, nacleos que incorporados ao
conjunto do centro-sul goiano, pagssam a
concentrar 53% do valor da producf%o total
(GEOGRAFIA..., 1989).

Todos esses aspectos vieram a caracterizar
regiBes distintas com valores e vocag8es
proprios, provocando a divis&io do antigo Estado
de Goids em duas partgs, estabelecidas na
Constituigsdio de 1988 (GOIAS, 1989), tornando-se
sua regifio setentrional o Estade de Tocantins
e mantendo o© nome GoiAs para sua fragfo
meridional, criando-se, portanto, duas Unidades
da Federag¢lo, as quais constituem o objeto de
estudo deste trabaiho.

2.2 A QUESTAO DA FEBRE AFTOSA NO CONTEXTO
DA PECUARIA BOVINA

A saGde animal n&%o deve ser entendida apenas
como a augéncia de enfermidades, mas, sim, como
aquele estado em que a popula¢fo animal alcanga
otimizagdo de suas fungBes produtivas (OPS,
1986), devendo ser observada como consequéncia
de todos processos transformadores do meio
ambiente agropecuario que o homem empreende
(ASTUDILLO et al, 1990).

As perdas na produ¢fo animal produzem-se, com
maior ou menor intensidade, & medida em gue as
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doengas, entre outros fatores {alimentac¢8o,
manejo), interferem negativamente, seja sobre
parte do capital pecudrio, seja sobre os
produtos de origem animal, gerando perdas
fisicas no processo de produg¢do e no comércio
nacional e internacional (OPS, 1986).

A estabilidade ou flutuacHo das populagdes de
especies domésticas ou de interesse aconfmico,
assim como a estrutura, a densidade e outras
caracteristicas das populacgdes correspondentes
estdo estreitamente ligadas ao processo
histérico de desenvolivimento sécio-econdmico e
tecnolégico dos paises, que, na América do Sul,
tem c¢riado toda uma divisdo geografica dos
tipos de exploragio pecuaria (OBIAGA et
al., 1979 ).

No casc especifico do Estado de Goids, a
pecuaria bovina representa uma atividade
produtiva de carater permanente e consolidado,
com extrema representatividade econémica,
abastecendo o mercado interno e gerando receita
para o Estado. Em 1988 participou com 52,51% do
ICM arrecadado no setor primario e com 9,4% do
total do ICM local. A bovinocultura de corte e
leite constitui-se na principal exploragéo,
tanto pelo elevado numero de animais, estimado
em 1991 em 18B.574.234 cabegas (PESQUISA...,

1992), como também pela utilizagio e
comercializagdo de seus produtos e subprodutos
(LIMA et al., 1989), que, anteriormente as

sangfes internacionais, incluiam, além desse
mercado interno, o externo.

Essa produgfio bastante significativa em termos
de efetivo, convive, porém, com inGmeros
entraves, entre os quais os aspectos sanitarios
assumem importante papel, levando a taxas de
desfrute nem sempre satisfatodrias e a




90

consequentes perdas econdmicas, reafirmando a
estreita associagfio entre ocorréncia de
enfermidades e redu¢Bes na produgdo e
produtividade animal.

Observa-se que os estudos epidemiolégicos
funcionalistas, agente causal-infecg8o-
enfermidade-imunidade, comumente conduzidos
nesta e em outras unidades do Pais, nfo tém
dado conta de como fatores ecolégicos,
politicos e culturais e sobretudc as relag¢bes
de produ¢&o no campo, expressam-se N0 processo
de salde-enfermidade. Consequentemente, tais
interpretagdes conduzem, muitas vezes, a adogio
de enfoques uniformes e rigidos, de eficacia
duvidosa ou que em pouco ou nada contribuem
para obteng¢fo de resuitados efetivos no combate
& doenga, gerando cuUstos nem sempre compensados
por beneficios consistentes {DORA & PETRY,
1984).

Tal quadro demonstra que a definig8o e a
resolugdo dos probiemas referentes a salde
animal, deve, necessariamente, contemplar uma
analise sob a 6tica de que sdo determinados néo
apenas por agentes bioldgicos ou fisicos, mas
também pela forma de organizag¢8io da produglo
pecuaria (MADDARENA, 1961).

0 enfoque social da pecuaria permite visualizar
a populagdo animal como elemento pertencente a
uma estrutura de produ¢fio integrada por agentes
biolégicos, econdémicos e sociais. Dentro desse
contexto, oS diferentes niveis de
desenvolvimento das forgas produtivas e as
diversas rela¢8es sociais originam distintas
formas de organizagiio da produg8o pecuaria
(ASTUDILLC et al., 1990).

O caso especifico da febre aftosa representa um
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avango na forma de interpretar e atuar sobre o
brocesso salde-doenga em populacg&es animais,
contribuindo na busca de conceitos e
metodologias que captem sua dindmica e permitam
interven¢8es mais sélidas e eficazes (OPS,
1988). Essa vis#o mais globalizante levou ao
conhecimento dos diferentes ecosgistemas da
doenga, segundo as interagfes possiveis entre
espécies susceptiveis, agente e praticas de
produgfo e comercializag&o pecudria em suas
divisBes e especializagBes (ROSENBERG & GOIC,
1973; OBIAGA et al., 1979; ASTUDILLO, 1984;
ROSENBERG, 1986; ASTUDILLO et al., 1990).

Tal evolug&o do pensamento epidemiolégico
veterinario tem ocorrido paulatinamente, como
sera sequencialmente demonstrado, tanto em sua
visdo tedrica, de formula¢8es, como no aspecto
pratico, de aplicagfio desse referencial
tedrico-metodolégico em situagdes concretas.

No Brasil, a Defesa Sanitaria Animal tem seus
primérdios no Decreto 24.548, de 03/07/34, o
qual regulamentouy os servigos a serem
executados em todo o territério nacional. A
partir de 1934 cada unidade federativa passou
a implantar seus respectivos servigos, sem
haver, contudec, um plano nacional coordenador
de suas atividades. Somente em 1963 & que o
Ministéric da Agricultura elaborou o Plano
Nacional de Combate & Febre Aftosa (PNCFA) ,
considerado o primeiro grande projeto federal
na &area de safide animal no Pais (Decreto
52.344, de 09/08/63) (GOIAS, 1984).

Tendo em vista as intmeras alteragtes sofridas
pPelo Ministério da Agricultura em sua estrutura
organizacional, bem como o actmulo de diversos
problemas de natureza institucional, a
implementag¢&c efetiva do PNCFA teve inicio na
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década de 708, contemplando os Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Espirito
Santo, Minas Gerais e Bahia, alcangando, ao
final da década, aproximadamente 80% do
territdérioc brasileiro {(FARIA, 1984).

Em Goids, o inicio do combate sistematico
ocorreu em 1970, através do convénio de
cooperagéio técnica-financeira entre a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO) e o governo estadual, tendo sido
estabelecida, ent%o, a Campanha de Combate i
Febre Aftosa, iniciada a partir da regifio sul
do Estado e posteriormente estendida a mais
trés areas, até a incorpora¢sio oficial de Goias
no PNCFA, em 1975 (GOIAS, 1984).

Desde sua implantacfic e até recentes mudancas,
as medidas de defesa sanitéria animal estiveram
orientadas e embasadas em estratégias de
vacinag8o tradicionais, representadas por
imunizag8#o convencional quadrimestral (abril,
agosto e dezembro), aliadas & fiscalizag8o de
transportes, conservagdo e manipulag8c de
vacinas, atuagfio em focos e vacinag8o peri-
focal, controle de trénsito, coleta de material
e tipificagSo de virus (GOIAS, 1984).

Segundo ASTUDILLO et al. (1990), muitas dessas
a¢Bes frente a doenga, principalmente as
referentes A vigillncia epidemiocldgica e
controle de vacinagfo foram, contudo, afetadas
por falta de recursos financeiros, além de nio
sofrerem ajustes ou modificag8es pertinentes a
evoiug8o da situagfio da febre aftosa no pericdo
considerado. Dessa forma, n&o lograram obter
modificagdo concreta e satisfatéria do quadro,
© que sugere a dindmica com que manifestam-se

cs problemas de saiide animal.
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De acordo, por exemplo com as proposig¢8es do
PNCFA, a vacinag#o de bovinos maiores de quatro
meses, deveria atingir 100% de cochertura
vacinal nos estados incorporados, mas problemas
técnicos, infra-estruturais e politicos-
administrativos prejudicaram o cumprimento das
metas previstas, levando & perda do seu
dinamismo e ao alcance apenas parcial do éxito
esperado (DORA & PETRY, 1984, FARIA, 1984).

Segundo MARTINS (1984), o insucesso de tais
programas, em ambito geral, prendeu-se ao fato
de basearem-se em estratégias inflexiveis e
onerosas, aplicadas a regi®es extensas, sem
considerar as caracteristicas especificas de
cada Aarea.

Observa-se, portanto, dentro dessa linha, que
o diagnéstico da situaglo, centrado na
Epidemiologia tradicional, nf%o tem permitido
caracterizar e interpretar satisfatoriamente o
papel dos sistemas de produgfio na determinacgfo
de perfis produtivos e sanitarios, levando a
implantag8c de politicas homogéneas, com
resultados muitas vezes inadequados.

Objetivando modificar essa tradicional e
Prevalecente visfio inflexivel de anilise dos
aspectos epidemiolédégicos da febre aftosa,
ROSENBERG & GOIC (1973), alertando para o
tratamento homogéneo a que estava submetida
toda a drea coberta pelos planos nacionais de
combate, prepuseram mudangas estratégicas,
baseadas nos ecossistemas de apresentacg¢fio da
enfermidade. 0Os autores determinaram quatro
tipos de dreas, de acordo com as possiveis
interag8es entre espécies susceptiveis, virus
e ambiente, estabelecendo os ecossistemas
indenes, esporidicos, endé&micos secundarios e
endémicos primarios, os quais constituem-se na
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estratificagéfio regional e temporal da
enfermidade, condicionadora de agdes e
alternativas operacionais diferenciadas.

Ainda avaliando a quest&o epidemiocldgica da
enfermidade, ROSENBERG & MELLO (1974)
discutiram a importancia dos portadores do
virus aftoso, ressaltando sua participac8o na
aplicag¢io de medidas de prevengio e
erradicag8o. , Dentro deste aspecto de
portadores, DORA & PETRY (1984) e OPS (1988)
apontaram o papel essencial dos bovinos na
manutengde e difusfio da enfermidade e
destacaram a espécie suina como multiplicadora
e disseminadora do virus, reafirmando as
proposigdes de SELLERS (1971).

Posteriormente, com base na nXo funcionalidade
concreta da teoria ecoldgica, ROSENBERG (1975)
sugeriu a incorporag3io de caracteristicas
s6cio-econémicas, além da ecologica, como
determinantes de enfermidades animais.

Considerando esse principio, ASTUDILLO (1976)
demonstrou que o uso de indicadores sécio-
econdmicos permitiu orientag¢éo para
identificag8o, andlise e solug8o de problemas
sanitarios, em um contexto integral, que
contemplaria os aspectos produtivos em relaglo
aos fatores culturais e geopoliticos. Segundo
0 autor, o reconhecimento da influéncia sécio-
econdmica em salide animal, como determinante do
processo safide-doenga, marcou nova aetapa na
determinagfc dos problemas da pecudria.

Desenvolvendo essa metodologia, ROSENBERG
(1977) demonstrou que as atividades econdmicas
podem ser <classificadas em empresarial,
extrativa e familiar, as quais ocupam e
exploram Aareas geograficasdistintas e usam
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tecnologias de forma peculiar, proporcionando
resultados de formas diferentes de manipulagfo
de produtos pecuarios, gerando comportamentos
regionais da enfermidade.

Objetivando contribuir para o conhecimento
epidemioldgico da enfermidade, ROSENBERG &
ASTUDILLO (1978) estudaram o comportamento dos
trés tipos de virus de febre aftosa presentes
na América do Sul, demonstrando que cada tipo
apresenta caracteristicas epidemiolégicas
proprias, sendo que o0s tipos O e C apresentam
ciclicidade de ocorréncia.

Nessa perspectiva social, OBIAGA et al. (1979)
promoveram grande avango, ao apontarem que o
comportamento epidemioclégico da febre aftosa é
determinado por fatores ecoldgicos, soécio-

econdmicos e gecpoliticos, os quais seriam

determinantes na ocorréncia, difuséo e
permanéncia da enfermidade. Este estudo
possibilitou caracterizar regifies ¢omo

verdadeiros acossistemas a partir das
classifica¢Ses dos diferentes sistemas de
produglio, identificados como economia pecuiria
extrativa, transformacfo para carne,
transforma¢& para leite e mercantilista
simples. 0Os dois primeiros corresponderiam,
epidemiclogicamente, aos chamados ecossistemas
endémico primidrio e endémico dependente,
respectivamente, e as duas fGltimas aos
ecossistemas esporadicos e paraendé@micos.

Observa-se que os ecossistemas endamicos
Primarios apresentam, pela sua forma de
produgso extrativa extensiva, condig¢des
epidemiolégicas para manutengfio endédmica do
virus, sem manifestag®es clinicas evidentes ou
detectédveis, exercendo, assim, influénecia sobre
outros ecossistemas, através de movimentacg&o de
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animais susceptiveis e/ou fontes de infecg8o
{ROSENBERG, 1977; OBIAGA et al, 1979; TAMAYO
SILVA, 1981; ASTUDILLO, 1984).

Dentro dessa tentativa de aplicar, aperfeigoar
e aprofundar a interpretag8c sécio-econdmica e
o enfoque alternativo dos ecossistemas ao
combate a doenga, apontado nesses primeiros
trabalhos, inimeras pesquisas foram
desenvolvidas, conforme se demonstra a saguir.

Em 1980, a Fundag%c de Estudo e Pesquisa em
Medicina Veterinaria Preventiva da Escola de
Veterinaria da Universidade Federal de Minas
Gerais, em coopera¢fo com o Centro Panamericano
de Febre Aftosa e a Secretaria de Defesa
Sanitaria Animal do Ministério da Agricultura
elaboraram o II Plano Nacional de Controle e
Erradicag®o da Febre Aftosa (PNCFA), visando &
erradicag8io da enfermidade com base nos
ecossistemas di ferenciados de produ¢fo pecudria
€ comportamento epidemiolégico da doenga, que
possibilitariam o estabelecimento de
estratégias taticas distintas (PLANO..., 1980).

No mesmo periodo, ASTUDILLO & DEPPERMANN (1980)
analisaram o funcionamento do sistema de
informag8o para a enfermidade no Rio Grande do
Sul, através de pardmetros como intervalos
entre notificagfo e atendimento, origem das
notificages e tipo de diagnéstico realizado,
detectando probliemas em sua atuagfo.

Avaliando o risco de difusfo da febre aftosa a
partir do Pantanal Matogrossense para as Areas
de comercializag8io intensiva de Aragatuba e
Presidente Prudente, no oceste do Estado de S%o
Paulo, MATHIAS (1980) concluiu que a regifo
representa um ecossistema endémico primario da
enfermidade, o qual atuaria como difusor da
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doen¢a para outras &areas, sendo que as apocas
de maior incidédncia de casos nas regides
Paulistas corresponderiam aos periodos de
intensa comercializagdo de animais.

Objetivando estudar as formas econdmicas da
produg8o pecudria e o comportamento das
enfermidades vesiculares no Equador, TAMAYO
SILVA (1981) concluiu que essas estruturas,
que caracterizam as diferentes modalidades
produtivas, determinam a geraglio das doengas
animais. Dentro deste referencial, formulou
Proposta tedrico-metodolégica para pesquisas
epidemiolégicas em saiide animal, sustentando o
referencial de estrutura de produgdo como
determinante de satde animal e ressaltando,
ainda, a necessidade de informag&es para
elaborag8o de indicadores sécio-econdmicos,
ecoldgicos e biolégicos.

Para avaliar o grau de dependéncia da
incidéncia de febre aftosa relacionada 4
movimentagdo de animais, RODRIGUES & ASTUDILLO
(1982) trabalharam com dados sobre movimento
mensal de bovinos e numeroc de focos da doenga,
no Rio Grande do Sul, correspondentes ao
periodo 1976-1978, concluindo que apenas neste
Gltimo ano houve influéncia significativa do
fluxo de animais sobre a ocorréncia da
enfermidade.

FERNANDEZ et al. (1982) destacaram gque por se
tratar de uma enfermidade altamente
contagiosa, o diagnéstico precoce seria
fundamental! para controle e erradicag8c da
febre aftosa, desenvolvendo soro polivalente
para detec¢fo mais rapido e eficaz dos tipos de
virus envolvidos em episddios da doenga.
Posteriormente, analisaram modelos de ciclidade
viral, demostrando a alta variabilidade do
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agente (FERNANDEZ et al., 1983a, 1983b).

Baseado na hipb6tese de que a distribuig¢so
espacial da febre aftosa relaciona-se com as
diversas formas de organiza¢fo da produgfo
animal, ASTUDILLO (1984) propds metodologia
para caracterizar o comportamento regional do
endemismo da enfermidade, sustentada nessa
estreita rela¢8io de dependéncia existente entre
estrutura de produgfio agropecuiria predominante
e estrutura geografica de conduta das doencas.
Em seu estudo, considerou cada ecossistema
regional da febre aftosa como um sistema
aberto, integrado por trés sub-sistemas:
sistema ecoldogico da enfermidade (variavel
explicada); de demografia animal (varidveis
explicativas enddgenas) e de organizacio
econdmica da produgfio (variidveis explicativas
exdgenas) .

Para o primeiro sistema, embasado em
manifestaglies ambientais especificas, foram
propostas as avaliagBes do grau de endemismo e
flutuagfes temporais da doenga. No sistema de
demografia animal, foram considerados os tipos
de exploragdo animal, baseados nas estruturas
populacionais e sua distribuig8c associada a
movimentag¢lo de animais, avaliados através dos
indicadores densidades das populag8es bovinas,
rela¢8o novilho/vaca de cria, porcentagem de
vacas em ordenha, dotag8io de bovinos por
estabelecimento e movimento de animais.

J& para o terceiro subsistema, que consiste na
combinagdc de fatores produtivos e relagBies de
trabalho, o autor destacou os fatores terra,
trabalho, recursos de capital e desenvolvimento
tecnolégico, nivel de especializa¢géfo e
relacionamentc com outres setores da economia.
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Em seu trabalho utilizou, como informacgdes
relativas ao fator terra, as Areas ccupadas por
propriedades agropecudrias, por pastos e por
lavouras. Quantc aos recursos de capital e
desenvolvimento tecnolégico, foram avaliadas
invers8es feitas nos estabelecimentos e
inovag8es incorporadas, através do capital
técnico, a produgdio. Para a mio de obra,
selecionou varidveis relativas ao pessoal
ocupadoe na atividade, destacando que o
predominio de trabalho familiar ou assalariado
contribuiria para facilitar a caracteriza¢fo do
nivel empresarial existente nas explorages de
cada regifio. A presenga de policulturas
relacionadas a4 pecudria bem como a integracgio
ao mercado de insumos e produtos foram
considerados nos demais aspectos. Tal
metodologia, que fundamentou trabalhos
posteriores, foi aplicada a situag8o da
enfermidade no Rio Grande do Sul, que foi
caracterizado epidemiologicamente.

FARIA (1984) analisando a situag8o da
enfermidade no Brasil e a evolug¢do dos
trabalhos destinados a combaté-la, destacou que
©¢ II Plano, apesar de nfo completamente
efetivado, definiu geograf icamente trés
ecossistemas de comportamento da doenga no
Pais, correlacionados com regifes econdmicas
distintas, com base em dados histéricos obtidos
no periodo 1971-1979.

Utilizando como paridmetros indicadores
econdmicos associados a indicadores de sanidade
animal, MARTINS (1984) analisou a ocorréncia da
febre aftosa em Santa Catarina, verificando
exist8ncia de relagfio entre formas de
organizag8io da produgcfio e transito € comércio
de animais com a conduta espacial da
enfermidade. Esse estudo demonstrou que a




&0

regiao avaliada apresenta baixo endemismo e que
os meses de maior ocorréncia coincidem com
aqueles de trénsito mais intenso, o que
permitiu a caracterizagfio de ecossistemas
estaduais e a recomendagio de estratégias
diferenciadas.

FERNANDEZ et al (1985) destacaram que, nos
programas de controle da doenga conduzidos em
varios paises, um dos métodos mais empregados
foi a vacinag¢%o maciga de bovinos. Os autores
postulam, entretanto, que o fator essencial
para o controle e erradica¢%o da mesma seria
uma vigildncia epidemioldgica efetiva, aliada
a aplicac#o racional de estratégia vacinal,
taseada nos ecossistemas diferenciados
existentes no continente.

De acordo com ROSENBERG (1986), a
caracterizagdo pecudria, embasada na forma de
produgdo integrada a uma regifio geografica
especifica, permite nfo somente explicar o
perfil produtivo-sanitario particular,
correspondente a cada forma analisada, como
possibilita o estabelecimento de modelos
preditivos de distribuigfo e ocorréncia de

doengas. Em seu estudo, acrescentou a
metodoliogia empregada novos indicadores de
produtividade, indicadores indiretos da

2rganiza¢8o do rebanho e indicadores econdmicos
"“raxos 1 e 2), o que permitiu classificar as

mas de produgio em quatro grupos, de acordo
-om o seu grau de desenvolvimento: pré-
empresarial extrativa-extensiva; capitalista-
empresarial de cria de bovinos para carne,;
capitalista-empresarial de leite e empresarial
de engorda de bovinos.

Analisando a conduta da febre aftosa no
Tridngulo Mineiro, PEREIRA (1986) estudou
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formas de produgfo e comercializagfio de bovinos
de corte na regi%fo, concluindo que a mesma
caracteriza-se por ser drea de engorda e recria
de bovinos, com transito sazonal de animais de
outras A&reas, assumindo, assim, cardter
epidémico ou endamico secunddrioc. Em seu
trabalho demonstrou, ainda, que a variag¢8io do
ciclo do gado, de natureza séclo-politica-
econdmica, influencia diretamente na evolugdo,
composigdo e nos manejos zoo-sanitdrios dos
rebanhos e, consequentemente, no surgimento ou
ndo da febre aftosa na regifio.

Nessa abordagem integrada entre aspectos
econdmicos e bioldgicos, ASTUDILLO et al.
(1990) destacaram gque o enfogque social da
pecuaria permite ver a populagdo animal como um
elemento dentro da estrutura de produgfo, onde
ndo ha separag¢des entre biolégico, ecolégico,
administrativo, econémico e social.

Segundo esta fonte, todas estas considerag¢des
acerca do espago produtivo s¥o essenciais para
entender os perfis de saide animal, que tém
expressio no espago em fung¢io da
correspondéncia regional que os mesmos guardam
com a organizagdo sécio-econédmica das formas de
predugdo.

A continua busca de solugfes para a
problemiatica da febre aftosa e suas
repercuss8es negativas, levou a questionamentos
ndo somente quanto as questdes de analise
integrada dos ecossistemas para a enfermidade,
como também quanto as diversas condutas
decorrentes dessa interpretag8io. Tal vertente
refere-se 4 regionalizagfio de estratégias e a .
participagdo do Estado e da comunidade °
envolvidos, constituindo uma leitura atual e de
inquestiondvel import&ncia para a quest#o.
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Dentro desse contexto, PAGANINI & CHONY (1990)
destacam que o processo de desenvelvimento dos
sistemas locais de saidde (SILOS) desponta como
forma de organizar a estratégia de acHo
priméria para obter a meta de satde global para
08 proximoe anos, principaimente peloc seu
aspecto de condicionador de maior participac¢fo
da sociedade como um todo.

ASTUDILLO (1991) destacou que a abertura das
fronteiras nacionais, relacionada as imposigles
préprias das relag¢gBes comerciais, devidas a
dinamizagdes do desenvolvimento econdmico dos
paises, levard & eliminag%io das barreiras
sanitarias. Com isso, sera ampliado o
intercambio de animais e seus subprodutos, o
que implica na necessidade premente de eliminar
o problema da febre aftosa, que, se nfio obtida,
acarretara sérias restri¢Ses e perdas.

Diante desse quadro, apresentou, como uma das
medidas necessarias e adequadas, a
descentralizag8o, com fortalecimento dos
sistemas locais de aten¢fio veterinaria (SILOS),
buscando participag8o mais efetiva da
comunidade, que resultard em consequente
incremento da eficiéncia de agio.

Com base em enfoque sist@mico, MADDARENA (1991)
realizou redefinigfo das &reas endémicas
primarias para a febre aftosa em Minas Gerais.
Em seu trabaiho, confirmou, parcialmente,
classificag8io anterior, mas identificou Areas
epiendémicas tratadas como endémicas, sugeriu
sua reclassificaciio e propds tratamento
diferenciado, com estratégias pertinentes.

Também sob esta vertente, JAYME et al. (1992a),
trabalhando com microrregi8es especificas do
Estado de Goias, selecionaram os municipios
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pertencentes a area de Goidnia e identificaram
diferentes formas de organizagfio da producgélo,
estabelecendo moda lidades especificas,
condicionadoras de gradientes de risco
diferenciados.

Analisando as estratégias de controle da febre
aftosa no Estado de Goias, JAYME & MODENA
(1992) avaliaram a cobertura vacinal do
Programa de Combate & Febre Aftosa no Estado,
através da elaborag8o e consolidac8io dos
percentuais de cobertura vacinal, segundo os
critérios propriedade e populagfio animal, tendo
observado tendéncia negativa para os pardmetros
cocnsiderados no periodo 70-80, contatando a
partir dai, alteragfio somente na categoria
propriedades vacinadas, que assumiu tendéncia
positiva no intervalo 80-90.

Em estudo paralelo, JAYME et al. (1992b)
analisaram o] sistema de vigilincia
epidemioldégica estadual para a febre aftosa,
tendo verificado tendéncia decrescente das

notificagdes, predominio dos registros
realizados pelos proprietarios e comportamento
viral diferenciado, sugerindo, ainda, a

incorporag8o de outros indicadores nos sistemas
vigentes.

Dentro da questfic vigilancia epidemiolégica,
ASTUDILLO et al. (1992a) discutiram a sanidade
animal, destacando que este conceito
corresponde a resposta socialmente organizada
para proteger e promover as condig¢g@es de saide
dos animais, por meio de atividades
sistemAticas empreendidas com tal propésito,
materializadas através de instituigdes plblicas
eé privadas.

Ainda voltados ac aspecto saude da populag¢éfio
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animal e assisténcia veterinéria, ASTUDILLO et
al. (1992b) discutiram o contexto aten¢lo
veterinaria local, sistemas de informagfio e
vigilancia epidemiolégica, Programag¢do e usos
dos recursos, destacando que nos 1dltimos anos
tem sido constatada a relevincia do estimulo
para a configuragfio desses sistemas operando em
nivel local, com alta participag8o social, como
alternativa para enfrentar, com melhores
resultados, as atividades de controle e
erradicaglio das enfermidades animais.

Desenvolvendo estudo sobre a economia da saude
animal, progresso econdmico e controle
gerencial a nivel local na América Latina,
ZOTELLE & ASTUDILLO (1962) concluiram que a
evolugdo do estado de satGde dos animais requer
0 auxilio da ciéncia econdmica e que a melhoria
do perfil de safide constitui objetivo associado
ao desenvolvimento econdmico, por implicar na
elevagfio da produgfio e produtividade.
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3.0 MATERIAL E METODOS
3.1 ASPECTOS Fisicos
3.1.1 ESTADC DE TOCANTINS

O territdric do nove Estado, com 277.322 Km?
tem, no rio Tocantins e no seu extenso
afluente, o Araguaia, os principais elementos
naturais  de caracterizagéo geografica,
integrando-o ac espaco amazénico e acentuando
O carater de transic3o entre as regi&es Norte
e Centro-Oeste que a paisagem geografica
apresenta.

Além disso, no extremo norte do territério
tocantinense, a confluéncia dos rios Tocantins
¢ Araguaia modela a configuragfo territorial
que aquela area possui, lembrando a figura de
um bico de papagaio e Jue passou a ser sua
denominag¢8o, ao nivel popular e regional.

Assim entende-se porque os idealizadores da
criag8o do novo Estado escolheram a denominagéo
do rio para a toponimia da nova unidade
federal.

Em termos de relevo, predominam vastas
extensfes aplainadas, com altitudes variadas,
modeladas em rochas sedimentares e em rochas

cristalinas. Essas superficies aplainadas
elevadas formam planaltos (rochas sedimentares
e cristalinas) e chapadas (rochas
sedimentares).
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A regi8io centro-nordeste & ocupada pelas
chapadas, enquanto em toda a porgdo ceste (de
norte a sul do Estado) predominam os planaltos
cristalinos.

Quanto a vegetagfo primitiva, a floresta
amazdnica domina na porgdo norte; vai, porém,
perdendo o porte e a densidade, & proporgfo que
se estende para o sul, até transformar-se em
mata galeria que segue os cursos dos rios,
enquanto nos interfldivios passa a dominar o
campc cerrado. Este constitui a cobertura
vegetal tipica, na maior parte da Area.
Entretanto, na parte setentrional, ocorre a
mata ao longa dos vales e os cocais de babagu
marcam a paisagem, de modo particular nos
limites com o Maranhio.

O clima dominante, em quase todo o territério,
€ o tropical quente e umido, com elevadas
temperaturas, havendo uma estagio seca
pronunciada nos meses de inverno {junho a
setembro) e com a ocorréncia das chuvas de
verdo.

Assim, embasando-se em tais caracteristicas,
constata-se que, de forma ampla, ha uma
similaridade entre as diversas zonas estaduais,
ressaltando-se que a regi%ioc do "Bico do
Papagaio” pode ser considerada como integrada
ao sistema ecoldgico amazdnico, nfo s8d por
apresentar clima de maior umidade mas por
contar com original mata tropical densa.

3.1.2 ESTADO DE GOIAS

Com o desmembramento do antigo Estado de Goias,
a partir da promulgacfio da Constituicgdo
Brasileira de 1988, que c¢riou o Estado de
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Tocantins, o novo Estado de Goias passou a
ocupar uma adrea de 340.165,9 km?, localizando-
¢ na regido Centro-Oeste do Brasil e
estendendo-se entre os paralelos 13.00° e
13.00°S e os meridianos 46.00° e 53.00° W. 0
corte espacial entre as duas unidades da
federagio &€ marcado pelas divisas norte dos
municipios de S8do Miguel do Araguaia,
Porangatu, Formoso, Minagu, Cavalcante, Monte
Alegre de Goids e Campos Belos.

Do ponto de vista hidrografico, caracteriza-se
como divisor de Aguas, por corresponder i uma
area de dispersfio de cursos de agua que vio
compor as grandes bacias hidrograficas
brasileiras ( a drenagem do norte vincula-se a
Bacia Amazdnica e a do sul & Bacia do Parana-
Paraguai). Apenas pequena é&rea estadual é
banhada pela Bacia do Sfo Francisco. Observa-se
que os rios sdo de regime pluvial, pois séo
alimentados pelas chuvas.

Existe estreita relagfio da disposig8o dos
Cursos principais com a estrutura geclégica. As
orientages e controles direcionais se
relacionam com a imposig#o orografica do Macigo
Goiano e ds faixas tectdnicas Brasilianag (rios

das Mortes e Araguaia; vinculados aos
dobramentos Paraguai-Araguaia, e os formadores
do rio Tocantins, pelos dobramentos

Brasilianos).

Ainda como fruto da orogénese Brasiliana
constatam-se crientag¢des definidas por
falhamentos naturais de grandes proporgdes,
como as evidenciadas através dos rios Palmeiras
€ Alto Canabrava, bem comoc do coletor
Principal, Tocantins. Este drena o Estado de
sul para norte, enquanto a fronteira entre
Goids e Mato Grosso é demarcada pelo Araguaia,
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principal afluente do Tocantins e formador da
maior ilha fluvial do mundo, a Ilha do Bananal.

Deve-se considerar ainda, a ag8o morfogenética
dos rios, que sempre tiveram participagéo
fundamental na modelagem do relevo. Como
consequéncia desses fendmenos, originaram-se
grandes divisores hidrograficos regionais,
constituidos pele macige goiano (serras do
Paran& e dos Pirineus) e planaltos sedimentares
da Bacia do Paranad (serra do Caiapd),
responsaveis pela separagdc e drenagem em
direg30o as bacias do Tocantins e Platina.

Outro divisor aparece, como a Serra Geral de
Goias, mais conhecida como Espig8do Mestre, gque
divide as Aguas da bacia do S8o Francisco das
do Tocantins. Outros, constituidos por reievos
residuais elevados aparecem, recebendo
denominac¢8es locais.

0 Estado apresenta, em geral, modestas
amplitudes altimétricas. Das proximidades da
planicie do Bananal ao grande dispersor de
adguas das bacias Platina e Amazdnicas, as
altitudes variam genericamente de 200 a 1200m.
Nas Areas cristalinas aparecem planaltos de
diferentes altitudes. As mais elevadas (acima
de 1000m) s&o encontradas na porg8o cantro-sul,
abrangendo o Distrito Federal. Esses trechos
mais elevados dos pianaltos do Centro-Oeste séo
as “"gerras”, verdadeiros espigdes, que se
constituem em divisores de Aguas entre as
bacias fluviais.

Esse quadro de relevo abrange grande variedade
de aspectos morfoldgicos. Essa variedade
decorre de fatores que contribuiam, direta ou
indiretamente, na elaboragdoc do relevo, em
tempos pretéritos e atuais.
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Como resultante dessga evolugio s8o
individualizados trés grandes quadros
morfoestruturais: macigos antigos,

topograficamente configurados por planaltos,
serras cristalinas e depressdes inter-montanas;
bacia de sedimentag8o caracterizada por
planaltos escarpados, mesas e chapaddes;
depress8es periplanadas, caracterizadag por
grandes extens&es de relevos planos e areas de
dissecagdo incipiente.

Em uma compartimentagfo morfoldégica mais ampla
podem ser identificadas cinco grandes unidades
geomorfolégicas: o Planalto Central Geciano, o
Planalto Setentrional da Bacia do Parana, o
Planalto do Divisor Sio Francisco/Tocantins, a
Depress8o do Tocantins e a Depressio do
Araguaia.

O Planalto Central ocupa a maior parte do
Centro-Oeste, localizado, em Goids, na porg8o
centro-leste do Estado, correspodendo aos
chapaddes, formados em terrenos sedimentares,
apresentando topo horizontal ou quase
horizontal. A parte sul de Goids é dominada
pelo Planalto da Bacia do Parand, que constitui
parte do Planalto Meridionali. E formado de
arenitos e basaltos e apresenta formas suaves.
As maiores altitudes, que atingem a mais de
1000m, ocorrem na borda norte desse planalto,
destacando-se a Serra do Caiapb.

O Planalto do Divisor S&o Francisco/Tocantins
tem como subunidade geomorfolégica os Patamares
do Chapad&io do Sfo Francisco, situada no
extremo nordeste, na divisa com a Bahia.
Situam-se no sopé da Serra Geral de Goias, que
constitui a escarpa do Chapadfo Central no
Estado da Bahia, com altitudes entre 500 e
800m, com grande variedade de formas de relevo.
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A Depressdo do Tocantins é representada pelos
relevos drenados pelos altos cursos dos rios
que compdem &a bacia hidrografica do rio
Tocantins. Uma faizxa desta Depressio
interpenetra no Planalto Central, assumindo
carater de intermontana. A oceste limita-se com
a Depressfio do Araguaia. A rede de drenagem,
que flui ou para o rio Tocantins ou para o rio
Araguaia, foi a responsavel pela delimitacgHo
entre as duas depress&es. A maior parte da area
apresenta relevo plano, dissecado em formas
tabulares, com dissecag¢do incipiente,
apresentando maiores eleva¢®es na area do Vo
do Parand, unidade de formato ovalado com eixo
maior na diregdo norte-sul, com altitude entre
400 a 600m.

A Depressfio do Araguaia estende-se a oeste do
Estado. Sua individualizag8io é dada pela
regularidade das cotas altimétricas, gque se
situam entre 200 e 300m, e gue se mantém por
toda a area, pela magnitude da rede de drenagem
comandada pelo rio Araguaia e pelas feigdes
morfolégicas peculiares que apresenta. Além
desses aspectos, compartilha o espag¢o com outra
unidade a ela bastante associada, a Planicie do
Bananal. £ limitada por unidades mais elevadas,
0 que lhe confere o aspecto de imenso corredor.

Os solos do Estado encontram-se quase sempre
relacionados as rochas subjacentes. Assim, aos
complexos basicos e ultrabasicos (Nigqueldndia
e Barro Alto), associam-se solos férteis como
os Bruziném avermelhados, Terra Roxa
Estruturadas e Latossolos Vermelho-Amarelos
distréficos. Os Latossolios Vermelho-Amarelos
distréficos aparecem em diversos pontos, em
forma de manchas. Na Bacia Sedimentar do Parana
desenvolvem-se solos do tipo Latossolo
Vermelho-Escuroe Latossolos Vermelho-Amarelos.




71

Nas 4areas correspondentes as depressdes do
Araguaia e do Tocantins desenvolvem-se
Latossolos Vermelho-Amarelos distréficos e
grandes extens8es com cobertura detritico-
lateriticas.

Quanto & vegetag¢fo primitiva, havia a presenca
da floresta tropical, ocorrendo em manchas

isoladas, tendo como arvores mais
caracteristicas a peroba, o cedro, o jatoba,
entre outras, aparecendo também formando

estreitas faixas ao longo dos vales tmidos dos
rios, recebendo, nesse caso, a denominag¢fo de
matas-galerias ou matas-ciliares. Nos
interflavios dominava o campo cerrado,
principal cobertura vegetal regional, com a
maior extens3o, presentes nas dreas de solos
arenosos, pobres em elementos minerais (como
cdlcio e fésforo), sendo que nas faixas de
solos melhores o cerrado se apresenta com
drvores mais altas, assumindo aspecto de
vegetagdo mais densa, assemelhando-se a uma
floresta, recebendo o nome de cerradfio. Algumas
manchas de campos limpos, vegetag¢do herbacea,
com predomindncia de gramineas também comp&em
0 quadro de vegetag8oc estadual.

Atualmente, o Estado de Goias encontra-se
destituido da vegetagdo original em grande
parte de seu territérioc. A monocultura e a
Pecuaria ocupam o lugar da savana (cerrado) em
grandes extens8es. A vegetagdo de floresta
estacional semidecidual aparece localmente, em
bequenas Areas descontinuas ao longo dos rios,
onde a umidade é maior, formando egtreitas
faixas, como no vale do rio Araguaia. Areas de
tensdio ecolégica {(contato Savana-Floresta
Estacional) sfo comuns.

O Estado & de localizag8o essencialmente
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tropical. Como consequéncia dessa localizaglo
geogriafica, o clima é quente, predominantemente
tropical, com ocorréncia de temperaturas
elevadas, com médias superiores a 22°C, com
menores temperaturas ocorrendo somente nos
trechos mais elevados, em consequéncia das
altitudes. E caracteristica a ocorréncia de
duas esta¢des bem distintas no que se refere as
precipita¢fes: uma chuvosa (verfio) e outra seca
{inverno}.

Em grande parte do Estado, o clima pode ser
classificado como gquente e subimido, com quatro
a cinco meses secos. Com caracteristicas
mon¢Snicas marcantes, 80% das chuvas caem de
novembro a mar¢o, principalmente no periodo que
vai de dezembro a fevereiro, enquanto que de
maio a setembro a umidade relativa do ar
permanece abaixo de 70%. A sudoeste e a
noroeste, verificam-se algumas peculiariedades.
A noroeste ocorre estreita faixa onde o clima
pode ser classificado como quente e tmido, a
sudoeste comc subguente Umido. Devido a
altitude e 34 média térmica relativamente alta
a regifio proxima ao Distrito Federal apresenta
baixa press8o atmosférica, observando-se gue
Brasilia é a capital brasileira de menor
pressdo atmosférica, enquanto Goiania é
considerada a de menor umidade relativa.

3.2 INFORMAGAO UTILIZADA

Foram analisados os municipios dos Estados de
Goids e Tocantins. Para o desenvolvimento deste
trabalho foram utilizados dados brutos
primdrios do Censo Agropecudrio da Fundagloc
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
do ano de 1980.
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Para obtengdo dos dados referentes a febre
aftosa recorreu-se aos relatérios mensais da
Divisdo de Sanidade Animal da Secretaria de
Agricultura do Estado de Goias, de 1980 a 1992,

Tais dados s&o obtidos através de registro
sistematico de informag&es epidemiolégicas,
referentes a4 ocorréncia da enfermidade por
intervalo de tempo, relativos as A&reas de
atuagdo do servigo, o que possibilita a
caracterizagdo da distribuigio espacial da
doenga, sua analise, acompanhamento, bem como
a elaborag8o das ag8es de controle.

3.3 METODOLOGIA

Para o estabelecimento das rela¢8es entre a
estrutura de produgfio e o comportamento
epidemiolégico da enfermidade faz-se necessaria
a caracterizagéio dos componentes estruturais em
cada ecossistema regional, a qual possibilita
a identificagfio e delimitag8o de A&reas com
padrdo comum da doenca.

Com esta finalidade, realizou-se a analise da
regido epidemiolégica, adotando-se a
metodologia proposta por ASTUDILLO (1984),
lncorporada de proposig&es de ROSENBERG (1986),
considerando-se cada regifo como um sistema
aberto, formado por um conjunto de componentes
ecoldgicos, sociais, econdmicos, culturais e
técnicos, que se inter-relacionam. Considerou-
E€ a regifio como um sistema integrado por trés
subsistemas: sistema ecolégico da doenga
(varidveis explicadas), sistema de demografia
animal (varidveis explicativas endégenas) e
sistema de organizagfio econdmica da produgdo
(varidveis explicativas exégenas).
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Segundo o autor, dada a natureza especifica da
regionalizagdo, sdo necessarios instrumentos de
medigdio que permitam caracterizar a estrutura
das areas estudadas. Tais instrumentos foram
representados pelos indicadores, que
constituem-se em valores caracteristicos que
permitiram identificar as unidades espaciais
epidemiolédgicas-produtivas-econdmicas,
possibilitando a identificag8io das unidades
primarias (municipios) com padrZo semelhante,
a forma¢do de conglomerados e a posterior
configuragdo de ecossistemas diferenciados.

Para 0 sistema de demografia animal,
trabalharam-se indicadores que refletem os
tipos de exploragZo animal, enquanto para o
terceiro sistema elaboraram-se e analisaram-se
indicadores que demonstram a combina¢8o de
aspectos produtivos e rela¢des de trabalho,
composto por fatores de sustentagfo natural,
por fatores produtivos gerados e pelas rela¢des
de trabalho.

Relativamente aos indicadores sanitarios foram
utilizadas somente informag8es relativas a
areas especificas do Estado de Goids. Isso se
refere & proépria estratégia de atuagdo dos
servigos de Defesa Sanitaria Animal local. A
Secretaria de Agricultura do Estado de Goias,
através de sua Divisfo de Saide Animal, atua em
uma extensdo geografica de 533.207 Km2,
correspondentes a 83% do territério goiano,
atendendo tecoricamente, ao final da década de
80, a um n0mero aproximado de 12.800.000
animais, contra 17.600.000 animais do rebanho
total. O Servigo opera em nove areas, divididas
em 72 sub-areas, englobando 156 municipios. Ha,
ainda, duas dreas n&o oficiailmente incluidas no
programa estadual, designadas como &areas de
apcio e que englobam, em sua atuagdo extra-

“‘ !
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oficial, 58 municipios de expressdo econdémica
na pecuaria {(Tab.1).

O territério do atual Estado de Tocantins,
antes do desmembramento nfo estava incorporado
as regides oficiais. Consequentemente, em
virtude das dificuldades de obten¢do dos dados
relativos, oS indicadores sanitérios
trabalhados relacionam-se as areas oficiais de
atuagdo da Defesa Sanitaria Animal. Ji as
informagées referentes aos indicadores
econdmicos e demograficos elaborados foram
processadas individualmente, para cada unidade
primaria existente no Censo Agropecuario do
IBGE (1980) para ambos os Estados, totalizando
52 municipios em Tocantins e 171 em Goias.

3.3.1 INDICADORES PARA O SISTEMA ECOLOGICO:
a - Focos/ano/tipo de virus:

Estas informag¢gdes foram selecionadas,
elaboradas e analisadas em fung3o da
importancia do conhecimento dos focos surgidos
e do comportamento dos virus incidentes para
¢ estudo da enfermidade e consequente adogiic de
medidas de controle.

Os dados utilizados foram colhidos nas
publicagdes da Divis3o de Sanidade Animal
(SA/GO), referentes aos anos 1977-1991.

b - Coeficiente de incidéncia:

Utilizaram-se dados de morbidade constantes nas
publica¢des mensais da Divisdo de Sanidade
Animal (SA/GO) do periodo 1977-1992. A partir
destes calcularam-se o8 coeficientes de
incidéncia anuais e a tendéncia estaduais,
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através do Método dos Minimos Quadrados,
segundo SPIEGEL (1967).

¢ - Taxa de ataque:

Avaliaram-se dados primarios obtidos dos
relatdérios mensais da DivisSio de Sanidade
Animal (SA/GO) relativos ao periodo acima
citado, com base nos quais calcularam-se os
coeficientes estaduais anuais e a tendéncia
linear.

d - Coeficiente de letalidade:

Visando avaliar a gravidade da enfermidade no
Estado, Foram empregados dados primarios
referentes ao periodo 1977-1997 gerados pelc
Servigo, a partir dos quais elaboraram-se os
coeficientes anuais com a respectiva tend&ncia
para o Estado, segundo SPIEGEL (1967}.

€ - Vigildncia epidemiolégica:

A partir dos relatdérios mensais da DivisSo de
Sanidade Animal (SA/GO), foram coletados dados
primarios referentes ac ntimero de focos, origem
das notifica¢Bes, pericde transcorrido entre
inicio e notificacfio e entre notificagéo e
primeira visita do médico veterinario.

Com os dados obtidos, compreendidos entre osg
anos 1980-1990, determinaram-se os numeros
anuais e total de focos, com as respectivas

tendéncias, O Dbercentual das fontes de
notificages e os intervalos médios entre
estabelecimento dos focos, notificagdo e
assisténcia, o] que possibilitou a

complementag8o da informag&o sobre a ocorréncia
da enfermidade no periodo avaliado.
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3.3.2 INDICADCRES DE DEMOGRAFJA ANIMAL -
TIPOS DE EXPLORAGAO PECUARIA:

Foram aplicados os indicadores propostos por
ASTUDILLO (1984). Segundo este autor, as
interrela¢®es espaciais entre os sistemas de
organizagdo pecudria determinam as formas e os
graus de interagfio entre 0s fatores
epidemicloégicos endégenos, levando a existéncia
de ecossistemas regionais de febre aftosa. Cada
forma de produgdo caracteriza-se por apresentar
estrutura populacional especifica, na qual
variam © peso relativo do animal-produto e
animal-capital.

Além disso, a densidade, a proporg8o de
infectantes susceptiveis e imunes e a presencga
de suinos contaminados constituem importantes
fatores de risco para o surgimento da doenga.
Ja a forma de organizag8o da produ¢do determina
0os fluxos de comercializagdo do gado, os quais
atuam como fatores de introdug8o e disseminac&o
do agente entre as reqgides.

a - Densidade bovina bruta e densidade bovina
na pastagem:

Constituem-se em valores caracteristicos da
distribuigdo e aglomeragio de animais,
refletindo a capacidade pastoril, a importéncia
econdmica regional da pecuaria e o nivel de
tecnologia empregado na explorag¢io animal.

b - Rela¢&o novilho/vaca:

Este wvalor, caracteristico da estrutura
populacional, constitui um indicador da
orienta¢8o da explorag8o bovina, possibilitando
a classificagdo dos sistemas de produgio
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' segundo a finalidade principal da produgfo:
;cria, ciclo completo, engorda e leite. Os
/ novilhos correspondem aos machos destinados a
terminagio, enquanto as vacas de cria
correspondem &s fémeas destinadas a reprodugdo.
Para analise deste indicador, que apresenta
oscilagBes de valores entre zero e a unidade,
dependendo da modalidade produtiva, foram
também consideradas as proposi¢des de ROSENBERG
{(1986).

Cc - Percentual de vacas em ordenha

Este percentual € um valor populacional que
contribui para a caracterizagio do tipo de
explorag8o em pecudria de leite, identificando
areas com este sistema de producfio, que devem
apresentar, de acordo com ASTUDILLO (1984),
valores superiores a 50%.

d - Tamanho médio do rebanho

Este indicador demonstra o tipoc de exploracgdo
pecudria, auxiliando na complementaciio da
caracterizag8o das suas formas de producgdo.

A quantificag8do de bovinos por estabelecimento
ou distribuigfio de frequéncias identifica as
formas de produgdo pecuaria. Exploragdes
pecuarias extensivas apresentam um nimero médio
elevado de bovinos, enquanto regides de engorda
ou de explorag#io leiteira apresentam menor
numero médio de bovinos por rebanho. J& as
areas de pecuadria familiar possuem baixo namero
de animais na maioria dos estabelecimentos.

e - Relagdo corte / leite

Esta relagdo demontra a finalidade da
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exploragdo bovina na area estudada, permitindo
classificar as exploragdes bovinas segundo o
tipo proporcionaimente predominante.

f - Relag3o compra / venda ou movimento de
animais

A movimentag3o de bovinos reflete a dindmica
existente zna exploracso pecuaria, mediante o
predominio receptive ou extrativo de uma
regido. O conhecimento desta dinimica permite
complementar a informag8o para caracterizacgéio
das regi8es, relacionada ao sistema de produgio
pecuaria.

Nas 4&4reas tipicamente receptoras (recria e
engorda) predomina o ingresso de animais, seja
para termina¢8o ou para abate, enquanto nas
areas tipicamente exportadoras (cria) predomina
a saida de bovinos. As regides de c¢ria
influenciam as de transformagéo, dando
continuidade ao ciclo produtivo.

g ~ Densidade suina:

A espécie suina é de grande importédncia na
epidemiologia da febre aftosa, devido a sua
alta susceptibilidade, relacionada & atuagéo
como multiplicadora do virus e associada a sua
elevada taxa de excregdo viral (SELLERS, 1971;
DORA & PETRY, 1984).

A densidade suina reflete o nivel empresarial
€ 0 grau de tecnologia desta atividade pecuaria
adotada em determinada &rea.

h - Taxa de mortalidade bovina

Esta taxa reflete o nivel sanitario da
populagdio animal e esta diretamente relacionada
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com a intensidade da explorag8o pecuaria.
Engloba diversos fatores de manejo, alimentag8o
e sanidade da populacéio.

Foi decomposta em +trés taxas: taxa de
mortalidade bruta, taxa de mortalidade de
bezerros e taxa de mortalidade de animais
maiores de um ano.

i -~ Taxa de natalidade bovina

Refere~se a4 eficiéncia reprodutiva do rebanho,
sendo influenciada por diversos fatores, entre
0s Qquais destacam-se: tipo de exploracgfo,
estado sanitario, estado nutricional e manejo
reprodutivo.

3.3.3 SISTEMA DE ORGANIZAGEO ECONGMICA DA PRODUCEO
PECUARTA

Considerando-se que a combinaclo dos fatores
produtivos e relagdes de trabalho indica o grau
de desenveolvimento da produg¢sio pecudria, foram
utilizados indicadores propostos por ASTUDILLO
(1984), incorporados de novos indicadores
desenvolvidos.

a - Percentual de pastagem cultivada

Este percentual, ao indicar a invers3o de
capital para aumentar a produtividade da terra,
auxilia na sinalizag8io para niveis mais

empresariais de exploragfo.

b - Relagdo entre &rea de pastagem/area de
pastagem + &area de lavoura

Esta relag8o reflete o grau de predominic da
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becuaria em relagdo a atividade pecuiria total,
referente 4 ocupacfio de terras.

C - Relag8o entre trabalho familiar /
trabalho assalariado

A aplicagdo deste indicador, segundo a
predomindncia para o trabalho familiar ou
assalariado, possibilita uma visdo das relag¢8es
de trabalho, auxiliando na caracterizag¢io do
nivel empresarial existente na exploracio
pecuaria.

d - Tamanho médio das propriedades

A dimensdo das propriedades reflete a
extensividade da exploragfo pecuaria, uma vez
que o0 nivel extensivo tem como caracteristica
a8 sustentagdo basica no fator terra.

e - Percentual de propriedades pecuarias em
relag8o ao total de propriedades

Este percentual indica a hegemonia ou ndo das
atividades pecuarias, demonstrando a
importéncia de outras atividades primarias nas
areas analisadas.

f - Percentual de propriedades dedicadas a
bovinocultura em relagdo ao total de
propriedades pecuarias

Através deste indicador demonstra-se a
import&ncia da exploragfo de bovinos em relagdo
a atividade pecuaria, isto &, o nivel de
especializac8o da atividade pecuiaria local.

g - Percentual de propriedades dedicadas a
agricultura em relacfo ao total de propriedades




82

A analise deste dado permite determinar a
importéncia assumida pelas atividades agricolas
na area estudada, igualmente demonstrativa do
grau de especializa¢8io do setor primdric nas
unidades avaliadas. Sua avaliagZfio demonstra
indiretamente o grau de relacionamento com
outros setores da economia, tantc no gue se
refere ao mercado de insumos como ao mercado de
produtos.

h - Percentual de propriedades com usoc de
inseminag8o artificial

Com sua aplicag8io verifica-se a porcentagem de
estabelecimentos que utilizam esta tecnologia,
o que possibilita informag¢3o complementar scbre
inverso de capital e desenvolvimento
tecnoldgico da atividade conduzida.

1 - Percentual de propriedades com uso de
ordenhadeira mecinica

O uso desta tecnologia auxilia no recohecimento
da finalidade leiteira de uma regifio e
demonstra, parcialmente, o grau de investimento
nela empregado, representado pela inversfic de
capital técnico incorporado a producdo
pecuéaria.

i - Nimero médio de tratores por
estabelecimento

A andlise desta informag8io permite verificar o
nivel de mecanizag¢fo das atividades conduzidas,
o qual reflete as invers®des feitas nos
estabelecimentos em termos de recursos de
capital.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 ANALISE DO COMPORTAMENTO DA FEBRE
AFTOSA NO REBANHO BOVINO DO ESTADO DE
GOIAS

A produgio pecuaria estadual, bastante
significativa quanto ao seu efetijivo bovino,
convive, entretanto, com diversos entraves,
entre os quais o0s aspectos sanitarios assumem
relevante papel, levando a taxas de desfrute
nem sempre satisfatérias e as perdas econémicas
decorrentes (LIMA et al., 1989).

Dentro desse quadro, o controle da febre aftosa
tem apresentade problemas, o que pode ser
constatado pelo surgimento e manutencg8o de
inameros focos regionais, demonstrados nos
relatdérios da Secretaria da Agricultura do
Estado relativos ao periodo analisado (Graf.l).

Tal situagdo condiciona a existéncia de riscos
de transmiss8o para outros pontos do Pais,
devido, ao crescente papel da pecuaria no
Estado, estimulado pelo alto preg¢o das terras
tradicionaimente destinadas a engorda (S&o
Paulo, Minas Gerais) e pelos incentivos fiscais
do governo, que aliados as consequentes
produgdo e comercializa¢8o de animais, aumentam
as possibilidades de difusfo da doenga (FARIA,
1984).

Observa-se gque a selegdo das informagdes
trabalhadas neste trabalho, baseadas em PLANO
(1980) e ASTUDILLO (1984), foi elaborada em
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fun¢do da necessidade de estabelecimento de um
perfil diagnéstico detalhado e recente,
demonstrativo da evolugl8ic dos padr8es de
gravidade e sua distribuig8io no Estado, num
periodo cronolégico definido.

Avaliando-se a quest8o dos focos notificados em
Goias no periodo trabalhado, relacionados ao
sistema de vigilancia epidemiolédgica,
constatou-se gue houve, nesse intervalo, 3.389
notificag6es de febre aftosa no Estado,
observando-se a ocorréncia de acentuada queda
entre os anos extremos de estudo, com nimero
inicial de 755 focos em 1977 {(primeiro registro
histdérico) e 149 focos em 1992. A tendé&ncia do
fenémeno apresentou-se negativa, conforme a
fungdo Y= 333,81 - 0,38X, apesar de ter sido
verificado aumento consideravel de registros em
1984, 1989 e 1992 {(Graf.l).

De acordo com PLANO (1980), em termos de
Brasil, as diferengas de comportamento na
apresenta¢dc da febre aftosa no Pais, que
apresentam-se distintas na primeira (1971-1975)
e segunda etapa (1976-1980) do primeire Plano,
coincidem cronologicamente com as
caracteristicas vigentes em cada etapa. Na
primeira se contou com organiza¢do técnica-
administrativa e financeira especifica para os
diversos niveis, assumindo caracteristicas de
um programa vertical. A segunda fase coincidiu
com uma descaracterizagfo do Plano, que sofreu
modifica¢Bes significativas em seus aspectos
organizacionais.

Analisando-se a taxa de incidéncia estadual,
constatou-se que a mesma apresentou
comportamento decrescente, demonstrada pela
equagdo Y = 22,17 - 0,25X (Graf.3). A analise
dos dados demonstrou gque maiores incidéncias
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foram registradas nos anos iniciais do estudo,
enquanto os valores finais foram minimos,
apesar do pequeno aumento em 1992.

Ao avaliar-se o coeficiente taxa de ataque, foi
verificada tendéncia positiva (Y =10,27 + 0,03
X) {Graf.4). Analisando-se as flutuagdes
temporais, observou-se que no ano final do
estudo foi registrado o menor indice do
pericdo, sensivelmente inferior aos outros
valores de menor magnitude, detectados nos anos
1979, 1990 e 1982. Observou-se que a variagéo
encontrada entre os anos de estudo foi bastante
ampla, sendo interessante destacar Jque estes
citados anos de baixo indice situaram-se entre
periodos de altos valores ou precederam grande
elevagdo do indicador.

Associando-se este quadroc aos tipos de virus
diagnosticados nos focos com coleta de
material, avaliados no periodo 77-91, foi
constatado que, em muitas ocasides, os anos de
maior indice corresponderam i maior presenca do
virus tipo A e ausédncia do tipe 0, sendo que a
descrigsio mais detalhada sobre os tipos de
virus e seu comportamento esta incjuida na
discussédo da vigilancia epidemiolégica,
sequencialmente abordada.

Observou-se que o coeficiente de letalidade
demonstrou, igualmente, tendéncia crescente
para o Estade (Y = 7,64 + 1,15 X),
comportamento nitidamente influenciado pela
metade final da série cronoldgica avaliada, em
carater diverso ao verificado para o
coeficiente anterior (Graf.5).

Essas variag¢8es de ocorréncia e manifestagio da
enfermidade, condicionadoras das condutas
distintas encontradas, podem ser relacionadas,
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com base em OBIAGA et al. (1979), ASTUDILLO
(1984) e ROSENBERG (1986), além de fatores
bicecoldgicos da enfermidade, as distintas
modalidades de produgdo presentes no Estado,
que conduziriam, n¥o somente & tais flutuagdes
temporais encontradas como a perfis de satide
animal particularizados por aArea (ASTUDILLO et
al., 1990).

De acordo com OPCAO (1993), a redugfo nos
primeiros anos de combate & enfermidade foi
devida as campanhas de vacina¢fo, observando-
se, entretanto, que estudos realizados por
JAYME & MODENA (1992) 1indicam tendéncia
negativa dos percentuais de vacinagfo de
bovinos na década 80-90 (Y=67,64 - 0,51X),
apesar da conduta crescente para os percentuais
de propriedades vacinadas no mesmo periodo
avaliado (¥=34,85 + 1,48X) (Grafs.8 e 9).

Ainda segundo OPGAO (1993), o recrudescimento
verificado recentemente deve ser atribuido,
principalmente, aos desequilibrios do Programa,
oriundos da desestruturag8o do funcionamento do
servigo de defesa sanitaria. Tal desequilibrio
estaria condicionado a descontinuidade no fluxo
dos recursos financeiros e a falta de um
projeto especifico e global, gque geram
inconstdncia das ag¢des.

Considerando-se todas estas proposic¢des
constantes na literatura consultada, torna-se
valido destacar ainda outros aspectos. A
andlise dos indicadores obtidos indicou
relativa adequag¢iio das medidas de atuacio
adotadas, uma vez que resultaram no decréscimo
efetivo da doeng¢a, com queda sensivel dos altos
patamares iniciais. Por outro lado, verificou-
se que tais a¢fes n8o foram suficientes para
controla-la de forma permanente, o que indica
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a necessidade de mudan¢as na estratégia, onde
destaca-se a quest3o da consideragio dos
ecossistemas da enfermidade e da regicnalizagéo
das ag8es.

Tal necessidade & explicada, pois, pela prépria
natureza das ag@es adotadas nacionalmente, que
exceto recentes e pontuais mudan¢as, apresenta,
conceitual e metodologicamente, carater
basicamente funcionalista, carecendo de
desenvolvimentos concretos, nfo sé quando da
concepgde do fendmeno saide-~doenga, como na
pratica de intervengdes politico-estratégicas
de controle e prevencfo.

Observa-se, paralelamente, que © aumento
verificado no inicio da década de 90 aponta
para a exXisténcia de uma gama de causas
associadas a citada desestruturacfo do Programa
conduzido, onde destacam-se fatores como
deficiéncias na fiscalizag8o do transito de
animais no territério goiano, incremento na
mobiliza¢%o e concentragfo de animais nos
leilBes.

Deve ser ainda destacada a agfio de variaveis
econémicas especificas ou n#io (condigdes de
mercado, financiamentos, créditos, ocorréncia
de Planos Econdmicos)}, gue envolvem o préprio
processo de produgdo em si, afetando-o direta
ou indiretamente. Além disso, ha a relacio da
morbidade da febre aftosa e o movimento ciclico
da pecudria bovina de corte ( “"ciclos da
pecuaria”), a qual atua, como destaca PEREIRA
{1986), marcadamente sobre o perfil sanitario
do rebanho de modo geral.

Tais observagdes sinalizam, portanto, para a
sustentag8o da hipétese de que a definicfo do
processo saUde-doenga na populagio bovina, bem
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como sua determinacéo, extrapolam a
interpretag¢fic puramente positivista e devem,
necessariamente, incorporar outro referencial,
a fim de conduzirem a mudangas consistentes no
sentido de preservar a sanidade animal e seu
potencial produtivo.

Ressalta-se que em maio de 1992 a Coordenadoria
de Produ¢&o Animal da Secretaria de Agricultura
criou o Programa Estadual de Defesa Sanitaria
Animal, que previa investimentos de U$4,3
mi lh8es na “reestruturacio da defesa
Zoosanitaria e consolidagdo dos servigos nas
dreas n#o trabalhadas oficialmente, as chamadas
regides ndo implantadas"”, Programa que ainda
esta sendo estudado e regulamentado.

A elevagldo de registro de focos de 1991 para
1992 (Graf.1) constituiu, um entrave as
eéxportagdes, pois, segundo o parecer da
Comissio da Comunidade Econdmica Européia, em
inspec8o realizada em Goids em 1992, havia
ocorréncia de intmeros focos no Estado, sendo
que o0s anos 1989, 1990 e 1991 apresentaram-se
em niveis aceitaveis, o mesmo nio ocorrendo com
1992. Além disso, a Comissio alegou que este
nimero de episédios na area implantada era
preocupante, devendo ser mais grave na irea ndo
implantada, alertando, ainda, para a questfo da
sub-notificag&io (OPCAO, 1993).

Essa quest8o da suspensido da exportagdo da
carne imposta pela CEE constitui-se em um dos
pontos mais polémicos do contexto da febre
aftosa em Goids. Segundo SILVA citado por OPCAO
{1993}, de um lado ha a restrigdo técnica, com
base nas comprovadas deficidncias citadas e de
outro ha o aspecto retaliador, face o Estado de
Goias n#o ser um grande importador de bens
econdmicos daquela Comunidade ou o ser de forma
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secundiria. Além disso, segundo a mesma fonte,
devem ser questionados o peso econdmico e
politico de outros estados brasileiros.

Entretanto, ainda que se considerem tais
ponderagdes, a analise dos indicadores
elaborados demonstra a importancia da febre
aftosa na atividade pecuaria estadual,
destacando-se que os impactos determinados pela
doenga assumem especial significado quando se
considera a importincia da explorag8o bhovina na
estrutura econdmica de Goias, o que sinaliza,
segundo JAYME et al.(1992b) para a necessidade
de uma reavaliagfio das estratégias e medidas
que visem a alterar esse comportamento da
enfermidade, reduzindo sua magnitude e as
perdas econdmicas consequentes.

-

Avaliando-se outros pardmetros relativos a

vigilancia epidemiolégica, analisados no
periodo 1980-1990, em virtude da
disponibilidade das variaveis obtidas,

constatou-se grande intervalo, de 11,72 dias em
média, entre inicio dos focos e notificacio, o
que demonstra notificagdo tardia e dificulta o
controle da enfermidade (Tab.1). Esse dado
encontrado é nitidamente superior ao constatado
em UNIDADE (1979) citado por ASTUDILLC &
DEPPERMANN {1980}, que em avaliag8oc do
funcionamento do sistema de informagfio no
estado do Rio Grande do Sul em 1978, registrou
hiato de quatro dias {mediana}.

Foi verificado, igualimente, intervalo
consideravel entre o inicio e assisténcia
veterinaria, sendo que a Primeira visita da
vigilancia foi efetuada, em média, 0,81 dia
apos a notifica¢fio e 12,58 dias depois de
iniciados os focos, os quais apresentaram
duragfo de aproximadamente 17,69 dias, com
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tendéncia ao declinio no periodo considerado
{Tab.2).

Observa-se que este dado reveste de grande
importadncia, uma vez que o rapido atendimento
coenstitui-se em elemento essencial para a
detec¢8o, diagndéstico e controle dos focos,
aspectos fundamentais para evitar sua
propagagdo a outras propriedades (JAYME et al.,
1992h).

Assim, destaca-se a necessidade de aperfeicoar
© rastreamentoc e acompanhamento dos focos, com
o objetivo de atendé-los mais precocemente, o
que condicionaria n#o somente a execugfo de
medidas sanitarias adequadas, como viabilizaria
a2 colheita de material para diagndstico
laboratorial. Deve-se ressaltar que foi
verificada tendéncia de diminuig¢&o do intervalo
acima citado.

Em relag8o ao tipo de diagnéstico realizado,
foi observada nitida predominéncia do
diagnéstico clinico, verificado em 77,96% dos
focos, sendo que foi colheitado material apenas
em 285 oportunidades (22,04% do total) (Tab.3
e Graf.6). Tal percentual é inferior ac
registrado por UNIDADE (1979) citado por
ASTUDILLO & DEPPERMANN (1980}, que apontou 37%
de colheita de material para exame. Observa-se,
todavia, que houve tendéncia para aumento de
colheita, com elevagéo proporcional
significativa acima de 100% na década estudada,
passando de 10,92% em 1980 para 25% em 1990
(Graf.6).

Destaca-se que a analise desta informa¢8o deve
contemplar, ainda, a questfo da demora da
notificagdo dos focos, pois o hiato verificado
(inicio-notificag8o-assisténcia) compromete a
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boa execugdo deste procedimento, uma vez que se
sabe que apés um intervalo de trés-quatro dias,
bem inferior ao encontrado, ja n3o ha como
executa-lo e obter resultados adequados e
satisfatoérios.

Dos 285 focos diagnosticados laboratorialmente
em Goiés, 160 (56,14%) resultaram em
identificag8o do virus envolvido, dado que
superou o encontrado no estudo mencionado, onde
apenas 37% resultaram em identificag8o viral.
Dentre os resultados diagnosticados, o virus
tipo A foi isolado em 84 (52,5%) focos, o virus
Cemd3 (26,88%), enquanto em 33 (20,62%) focos
ocorreu o tipo O (Graf.7}). Destaca-se que em
decorréncia da multiplicidade viral
caracteristica da enfermidade, a identificacgdo
dos virus incidentes, o conhecimento preciso
dos focos surgidos, associade ao comprovado
comportamento ciclico de manifestagfio do
agente, constituem condigio indispensavel para
o0 estudo e consequente adog8oc das medidas de
controle (FERNANDEZ et al., 1982).

A analise do comportamento viral no Estado,
demonstrou sua nao correspondéncia com o modelo
apontado por ROSENBERG & ASTUDILLO (1978)
quanto a ciclicidade dos trés tipos de virus de
febre aftosa presentes na América do Sul.
Segundo estes, cada tipo apresenta
caracteristicasepidemiolégicaspréprias,sendo
que o tipo O apresenta ciclicidade de quatro a
cinco anos, o tipo C apresenta preriodo maior,
de dez anos, nio ocorrendo nos intervalos
interepidémicos, e o virus A nio demonstra
ciclicidade.

De acordo com FERNANDEZ et aj. {1983), o
elevado nimero de subtipos e cepas demonstra a
grande plasticidade do virus da enfermidade,
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que conduz a continuas mutag8es, muitas delas

com marcadas diferencgas antigénicas,
principalmente em relagfio ac tipo A, de maior
variabilidade. O aparecimento de novas

variantes ¢é favorecido pela recombinagio
genética e pela replicag8c do virus em
populagdes hospedeiras com diferentes niveis
imunolégicos, especialmente em Aareas de
vacinagdo sistematica, com press3o seletiva dos
anticorpos (FERNANDEZ et al., 1982). Deve ser
observado, entretanto, que o elevado nimero de
focos com diagnéstico apenas clinico, sem o
devido suporte laboratorial, pode levar a
conclus8es errdneas quanto ao tipo de virus
predominante, o que dificultaria uma andlise
mais precisa (JAYME et al., 1992b).

Quanto a origem das notificagBes, o estudo
revelou que a major parte delas foi feita pelos
proprietarios, que responderam por 42,15% das
notificagBes. Constatou-se, ainda, que 31,9%
foram realizadas por terceiros, cabendo a
vigilancia 16,9% do total! das notificacdes
registradas no periodo, quadro alterado em
1984, quando o registro efetuado pela
vigilancia superou aguele relacionado a
terceiros (Graf.2).

Essa menor participagio do sistema de
vigilancia estadual pode ser relacionada a
diversos fatores, que refletem desintegrag¢Ses
da infraestrutura organizacional e auséncia de
um modelo gerencial eficiente na implementacio
de programas. Dentre estes, a falta de
orientag8o técnica aos profissionais de campo,
a questdo da remuneragfio adequada nem sempre
presente, e as dificuldades de rastreamento dos
focos, vinculadas & escassez de recursos e
sucateamento das unidades, gerando
descontinuidade dos programas de controle,
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assumem conotagdo especial (JAYME et al.,
1992b).

Paralelamente, a postura dos produtores na
comunicag8o de dados sobre a doeng¢a demonstra
um nivel de participagio por parte da
comunidade envolvida, constituindo-se em um
aspecto que deve ser destacado e trabalhado.

Tais formas de intervencgdo, determinadas
essencialmente pelas relag&es entre o contexto
socio~-politico, as estruturas sOcio-econdmicas
€ os sistemas culturais (ASTUDILLO et al.,
1992a) devem ser adequadamente estimuladas, em
um mecanismo que extrapoie esse aspecto
unidirecionado de colaborador em agdes
pontuais, c¢omo vacinag8c e mobilizag¢8io de
animais, e repassador de informag¢gdes,
envolivendo sua participag8o nas deliberagdes
sobre assisténcia veterindria, execugfio de
atividades sanitérias orientadas e avaliag8o de
resultados, num processo de atuag¢do conjunta,
que, como bem destacam os autores, poderad ter
impacto positivo sobre a efetividade dos
programas.

Vale destacar que a redefinigfo de um modelo de
Sistema de vigilancia epidemioiégica mais amplo
e eficaz, que tenda a alterar positivamente o
perfil de saide animal, modificar-se-a4 mediante
a correlagdo de forgas entre agentes sociais
envolvidos, percep¢do de realidades e mudangas
ha concepgdo da vigilancia epidemiolégica.

Sob esta &tica, tais programas devem incorporar
espago formal para a participag8o efetiva da
sociedade, estabelecendo-se um vinculo
funcional (ASTUDILLO et al., 1992b) e uma
relativa descentralizacido e
microrregionalizacio administrativa,
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interpretados como elementos fornecedores e
condicionantes do desenveolvimento dessas
unidades locais de assisténcia (ASTUDILLO et
al., 1992a).

Ressalta-ge, ainda, que o referencial teérico
que consegue dar explicagdes a mudangas no
processo de salde animal, conforme formas de
crganizagdo da producgdo, conduz,
indiscutivelmente, a reajustes no sistema e
procedimentos da informa¢lio, como mecanismos
gue atuem como orientadores das atividades
sanitarias (JAYME et al., 1992b).

Portanto, <coloca-se que a sistematica de
notificagdo deve, a nivel geral, ser avaliada
e repensada, pois um de seus objetivos é a
determinag¢8c das Areas de risco e difusfio da
doenga, reorientando-se, nessas, as operag¢des
de vigiléncia.

Assim, sugere-se, paralelamente. a
incorporagfo, a esses sistemas, de indicadores
bioprodutivos, econdémicos e demogréficos, que
constituem a outra vertente deste trabalho, uma
vez gue a concepgdo da saude animal como
abstrag¢do dos aspectos produtivos econdmicos,
leva & uma visfSo parcial para sua adequada
compreensdo e analise dos problemas qua a
afetam.

Neste marco geral de transforma¢®es e no
sentide de condicionad-las e dinamiza-las
PAGANINI & CHORNY (1990}, ASTUDILLO (1991) e
ASTUDILLO (1992a) apontam a questfoc do
desenvolvimento dos sistemas locais de satde
(SILOS). De acordo com os autores, esses
modelos apresentar-se-iam como uma das formas
de organizar a estratégia de atengfo primaria,
com adog¢8o de modelos descentralizados e
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democratizados dos servigos de satide, buscando-
se maior participagic da comunidade com
consequente aumento da eficiéncia de agfo. Tal
processo seria decorrente dos movimentos
sociais em busca da igualdade, constituindo-se
em resultado de ampla gama de experiéncias de
grande riqueza conceitual.

Considerando tais proposig¢des, deve-se destacar
que para atingir os objetivos propostos, esses
sistemas devem permitir realmente uma
participagfio paritaria da comunidade. a qual
deve estar orientada e estimulada a agdo, uma
veéz que esta deriva basicamente do conhecimento
de sua importéncia e da conscientizagio do seu
papel enquanto agente social.

4.2 TIDENTIFICAGEO DAS MODALIDADES DE
ORGANIZACAO DA PRODUGAO PRESENTES NOS
DOIS ESTADOS ANALISADOS

A analise conjunta dos sistemas demograficos e
econdmicos dos dois Estados avaliados permitiu
a identificag8io de ecossistemas diferenciados
para a febre aftosa nas areas estudadas.

Foram caracterizados eccssistemas endé@micos
primédrios, representados pelas A&reas de
produgdo extrativa extensiva de cria., pré-
empresarial de cria, empresarial de cria e de
ciclo completo; ecossistemas endémicos
secundarios ou epiendémicos, referentes as
regides de recria e terminagdo pré-empresarial
e empresarial; e ecossistemas paraendémicos,
relacionados as areas de exploragdo leiteira,
as quais variaram de cunho familiar a
empresarial.

A avaliag8o destes indicadores epidemiolédgicos,
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que sinalizou para distintas modalidades de
organizag¢8o da produgfo permitiu, portanto, a
formag8o de conglomerados, os guais seréfo
descritos a sequir. Deve ser considerado, com
base em ROSENBERG (1986), que dada a dificil
disponibilidade de indicadores diretos (valor
da produg8o, bens e invers&es, entre outros),
que possibilitam uma visfo totalizadora das
formas de produgdo, foram utilizadas variaveis
produtivas que, quando analisadas em conjunto,
indicam determinada organizag3io social e
econémica das exploragdes, sinalizando,
consequentemente, para os diferentes niveis das
modalidades produtivas presentes nos espagos
analisados.

Dentro deste quadro de resultados obtidos
torna-se impeortante ressaltar um aspecto de
extrema importincia, referente as modificag8es
ocorridas desde a época a4 qual referem-se os
dados secundarios elaborados e analisados até
o momento atual.

Dada a impossibilidade da obteng8o completa de
informag8es atualizadas disponiveis no IBGE,
foram utilizadas dados primarios do Censo
Agropecuario de 1980. Assim, por tratar-se de
uma caracterizagdo de um sistema dinamico,
sujeito & transforma¢Ses de ordem econdmica e
politica na dGltima década, gue levaram,
inclusive, a divis%o do primitivo Estado de
Goias em duas unidades distintas, podem ter
ocorrido modificag8Ses a nivel microrregional e,
mesmo, macrorregional, n#o detectadas pela
informag8o disponivel. Uma evidéncia destas
modificacBes refere-se 4 propria divissfo
geopolitica de ambos os Estados, com a
ocorréncia, no periodo, do desmembramento de
municipios originais e criagdo de novas
unidades.

7 o L. ' !
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Outro ponto importante a ser destacado no
inicio deste capitulo, refere-se a um dos
aspectos da condugdo da discusséfo. Em
principio, foi adotado um critério de anilise
enfocado especialmente no setor agropecuario,
referente ao seu aspecto produtivo basico,
demonstrado pelos indicadores elaborados e
avaliados. No entanto, por entender-se que
aspectos mais amplos nZo podem ser dissociados
da questdo, foram incorporados, ainda que de
forma suscinta, varias insergdes, voltadas
essencialmente para caracteristicas econémicas
pontuais e/ou com cariater mais global,
integrando-se, pois, & discussio, consideracg&es
superficiais sobre elementos como posse e uso
da terra, concentragfo fundiaria, politica
crediticia, entre outros, uma vez que os mesmos
foram interpretados como interligados, de
influéncia reciproca e cuja analise, em
consequéncia, n&o pode ser desvinculada do
contexto.

Deve-se ressaltar, ainda, que a abordagem de
tais elementos foi, muitas vezes, focalizada em
pontos distintos, em que os mesmos assumiam um
padré@o mais nitido de ocorréncia em relagdo a
outros conglomerados. Dessa forma buscou-se
evitar sobreposi¢&es de informa¢des, optando-se
por retratéi-las especificamente em determinadas
dreas, e, uma vez registradas, nZo retorna-las
a discuss3o em outros momentos, ainda que
pertinentes. Fica, pois, subtendido que
determinados aspectos trabalhados ocorrem am
Goids e Tocantins como um todo, tomando,
entretanto, fei¢Ses especiais nas unidades em
que s8o relatadas.
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4.2.1 ESTADO DO TOCANTINS

A analise global dos indicadores obtidos
sinalizou para a classifica¢iio deste Estado
como sendo um ecossistema primario para a febre
aftosa, excetuando-se pequeno numerc de
municipios que realizam a engorda de animais e
que enquadram-se, portanto, no modelo
epiendémico.

Dentrc do ecossistema endémico primario foram
identificados dois mo ldes distintos de
produg8o, caracterizados por niveis peculiares
de explorag8o, os quais resultam em diferentes
patamares produtivos e sanitarios, gue serdo a
seguir demonstrados.

4.2.1.1 MODALIDADE DE PRODUCAO EXTRATIVA EXTENSIVA DE
CRIA

Ao se analisar o Estado de Tocantins, deve-se
ressaltar que em seu territério ocorrem
inimeros contrastes, n¥o s6 no que se refere a
caracteristicas geograficas, como econdmicas,
podendo ser tdentificadas areas com
especificidades tanto na estrutura da produgioc
como na dindmica da populag8o e no crescimento
dos nidcleos urbanos, sendo que as relagBes
entre Aareas rurais e seus centros de servigo
sdo, iguaimente, diferenciadas (GEOGRAFIA. . .,
1988).

Considerando-se que nesse conglomerado esta
incluida a maior parte dos municipios do
Estado, essas peculiaridades sfo verificadas de
forma ampla. Portanto, apesar de estarem
agrupados na mesma forma de organizag¢io da
producdio, correspondente a atividade pecuaria
de extrag3o do animal jovem, verifica-se a
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existé&ncia de inumeras particularidades, tanto
referentes aos aspectos naturais, como A&

interveng8o humana, com consequentes modelos
diferenciados de exploragédo.

Assim, ao se descrever a classificag8o geral
deste grupo de municipios, pretende-se discutir

as diversas caracteristicas regionais, as
quais demonstram que, apesar de existir
identificacgsio entre essas areas, ha,

paralelamente, elementos diferenciadores, que
condicionam esses desiguais perfis produtivos.

Constatou-se que essa modalidade produtiva foi
encontrada em 43 municipios, o que corresponde
a quase totalidade do Estado, excetuando-se sua
porgdo noroeste (Figura 3).

Apesar de constituir-se, muitas vezes, em
atividade de baixa produtividade, a pecuaria
assume importincia na regi%o, o que é
demonstrado pela 4rea dedicada a pastagens e
pelo percentual de propriedades dedicadas &
pecuaria, com valores médios respectivos de 89%
e 59,94% (Tab.vVII).

A analise da estrutura populacional dos
rebanhos, dada pela raz#o novilho/vaca, com
valor médio 0,27 (Tab.IV) demonstrou predominio
das fémeas e extragSio do animal jovem,
indicando a finalidade da explioragdio, de acordo
com a metodologia proposta por ROSENBERG
(1986). Este carater extrativo foi confirmado
pela anadlise da dindmica do fluxoc de animais
existente na area, que, segundo ASTUDILLO
(1984), processa-se de acordo com a finalidade
de cada sistema, delineando uma rede de
relagdies regionais.

Assim a exportag#o de animais foi nitidamente
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confirmada pelo valor médio 2,32 da relagdo
venda/compra (Tab.VII), que indica a saida dos
mesmos para continuag¢8oc de seu ciclo de
desenvolvimento nas areas receptoras (recria ou
engorda) . Ressalta-se que ainda gque se
considerem as restri¢des desse parametro, sua
aplicag8o e andlises decorrentes tornam-se mais
vélidas quando associadas a outros indicadores,
que, analisados conjuntamente, permitem
complementar a informa¢8o para caracterizar as
regifes de acordo com o sistema de produgio
pecuaria.

~ Vvegetagdo natural da regife n#o permite
elevada densidade animal, o que leva a
dispersdo dos bovinos criados em numerocsos
nectares de terra. Esta extensividade da
exploragio é claramente demonstrada pelo
indicador tamanho médio da propriedade {(média
de 654,93 ha, Tab.VII), indicativo do
predominio de grandes propriedades., sendo que
Itaguatins e Sitio Novoe do Tocantins, no
extremo norte, e Cristalidndia, a sudoeste do
Estado, foram, inclusive, classificados como
areas de latifandios.

Contrapondo-se a grande extensdo das
propriedades, verifica-se, através do tamanho
médio dos rebanhos, de valor 93,79 {Tab.IV),
gque o reduzido nimero de animais, e a densidade
povina bruta muito baixa, de média 0,16
(Tab.IV), reafirmam o pouco aproveitamento das
condi¢des criatérias.

Através da relag8io corte/leite, demonstrou-se
a finalidade de corte da exploragfo (relagio
corte/leite média de 41,89) (Tab.VII). O minimo
percentual de vacas em ordenha, cuja média foi
de 6,46% (Tab.IV), a reduzida produgio média
leiteira ( 0,4 1l/vaca) e a infima percentagem




