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RESUMO

Estabelece-se que a estrutura que caracteriza as
formas econdmicas da producdo pecuaria determina a geragao de
enfermidades na populacao bovina e formula-se uma proposta teo-
rica para a pesquisa epidemiolbgica em saude animal. A anali-
se critica da informacdo bibliogradfica disponivel,  diferente
ao desenvolvimento histdrico-social e econdmico do Equador, as-
sociada a ocorréncia de febre aftosa, estomatite vesicular e
brucelose na populacao bovina, permitem delimitar, em forma nao
conclusiva, trés regioes econdmico-pecuarias: a extrativa de
ciclo completo para carne; a de transformacao para leite e car
ne e a chamada mercantil simples, regides estas que epidemio-
logicamente qualificam-se como endémica primaria, secundaria e
esporadica, respectivamente. '

Conclui-se que a corrente social do pensamento e-
pidemiologico permite uma abordagem que recupera o significado
essencialmente econdmico dos problemas sanitdrios que afetam 3
producao e a produtividade nas suas formas particulares de ex-
pressao, e que requerem estratégias diferenciadas de controle.
Incorporadas ditas estratégias a uma politica integral de sau-
de animal, deverao responder aos interesses dos grupos ‘“huma-

nos aos que, em ultima instancia, se destinam.
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1. INTRODUGAO

0 impacto social decorrente das perdas economicas
ocasionadas pelas doengas que afetam a populacao bovina, rela-
cionado com o escasso ou relativo sucesso que apresentam as a-
¢oes sanitarias empreendidas para o controle das mesmas, reve-
lam a din3mica com que se manifestam os problemas de salide a-
nimal. Torna-se necessiario refletir sobre as bases tedricas. que
sustentam a pesquisa € a iﬁterpretagﬁo do processo salde-doenga ,
assim como criar alternativas metodolSgicas que orientam a de-
finicdo e selegao dos métodps de controle.

As correntes do pensamento epidemioldgico imperan-
tes em saude humana mostram uma marcante influéncia nos traba-
lhos referentes a saude animal, uma vez que se reconhecem ca-
racteristicas comuns expressas a nivel organico. Do mesmo modo,
os avanc¢os obtidos na pesquisa experimental, associados a pro-
blemas vinculados as ciéncias veterinarias, que permitem fun-
damentar ou acrescentar conhecimentos proprios das ciencias bio-
16gicas em geral, afetam, necessariamente, areas do conheci-
mento relacionadas com a salde. O descobrimento e identifica-
cao do Bacilo de anthracis por Pasteur em 1887, a partir de re
banhos bovinos afetados pela doenga, nao apenas consolida . a
teoria microbiana, como permite que, através desta, fique tam-
bém consolidada a teoria monocausal, biologista, das enfermida
des.

Nesta abordagem, o processo salide-doenca, comop fe-

nomeno vital, reflete sua esséncia social e se constitue, in-




terativamente, numa sb unidade de objeto de estudo da ciéncia.

Sob estas consideragoes, o presente trabalho cons-
titu-se num esforco para fixar os alcances ¢ limitacoes dos mé
todos epidemielogicos tradicionais, em seu ambito de aplicacgao
geral, com o intuito de formular uma proposta metodologica al-
ternativa, especifica para a salde animal. Esta proposta pren-
de-se 3 necessidade de orientar a interpretacgao epidemioldgica
da populagao bovina, a partir da caracterizacdo geografica-so-
cial das formas econdmicas que assume a produgao pecuaria no
Equador. De seu conhecimento concreto deve-se esperar gue se¢ O
rigine uma politica de controle que baseie suas atividades em
estratégias diferenciadas, que, reconhecendo o heterogéneo, sig
nifiquem respostas aes interesses e aspiracoes dos grupos huma

nos ligados a essas diversidades sbdciogeograficas.




2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Correntes do pensamento epidemioldgico

Dado o perfil metodologico deste trabalho, a revi
sao da literatura orienta-se no sentido da busca e selegao de
autores, cujas contribuig¢oes sintetizam e marcam etapas na e-
volugdo histdrica do pensamento epidemiologico.

Segundo VASCO (1975), as origens da Medicina se
desenvolvem através de um método descritivo totalmente empiri
co, influenciado por uma ideologia mistica, que baseia suas ob
servacoes em principios logicos de igualdade - desigualdade ,
normalidade - anormalidade, freqtléncia - infreqliencia. Estes
conceitos deram lugar, mais tarde, a estatistica paramétrica
e, ainda, 2 nao paramétrica.

Assim, a enfermidade chegou a ser sinonimo de si-
nais e sintomas de aparécimento mais freqllente. Posteriormen-
te a biologia se incumbiu de sua organizag¢aoc taxonomica. O con
ceito decorrente das relagdes causais que surge da persisten-
cia de algumas associacOes empiricas, complementou o conheci-
mento idealista médico, levando varios séculos para se desen-
volver, chegando até a Revolugao Francesa, acontecimento este
que assinala o fim do feudalismo e o inicio da era industrial
umas décadas depois.




DUBOS (1975), revela que os experimentos de Hipocra
tes, Pasteur e Koch, relacionados com a inoculacao de microor
ganismos em animais sadios para provocar uma doenca especifi-
ca e especialmente o descobrimento do bacilo de antraz e da
tuberculose, pelos dois 0ltimos, em 1877 e 1882 respectivamen
te - constituem circunstancias crucials para o estabelecimen-
to da idéia da unicausalidade da enfermidade, incorporada a
doutrina da etiologia especifica. Além do mais sustentam que,
tendo como raiz a Revolucao Industrial, uma seérie de concei-
tos originados de mudancas sociais e economicas sao transfor-
mados. Entre estes se sobresaem os refentes a enfermidade, u-
ma vez quer seu comportamento estad claramente determinado pe
lo movimento economico, seguindo um curso que reflete a pro -
pria historia social. Revela que a tuberculose, entre outras
enfermidades, ilustra particularmente esta relagao.

A crise de 1960 contribuiu para o desenvolvimento
de um marco teorico da enfermidade que se expressa na -teoria
multicausal, a qual sustenta que sua causa nao € unica, mas o
riginada na agao de diversos elementos. Os germens ficam si -
tuados como mais uma condicdo necessaria, porém ndo suficien-
te para a determinacao das doengas. Esta formulacao teve co-
mo seu maior expoente McMAHON et alii (1960). Asseguram que
a enfermidade nao € o resultado automatico da incorporagao ao
organismo de um determinado agente patogeno, mas a consequén-
cia da interacao de varips fatores, internos e externos ao or
ganismo. Estes fatores determinam uma associagao de causa-e-
feito na qual o primeiro € 'causa" do segundo, e assim sucesi
vamente, sem que a maioria das vezes, dada a complexidade des
ta cadeia, possamos descobrir alguma qualidade que explique a
determinacgao fazendo um consequéncia do outro. Estes autores
definem a Epidemiologia como o estudo da distribuigao da doen
ca e de sua prevaléncia no homem. A pesquisa da "distrituigao"
da satde em termos de idade, sexo, Taca etc, & considerada co
mo uma extensao da demografia e a interpretacao dos "determi-
nantes' esta referenciada pelo estudo dos diversos fatores cau

sais. Afirmam que o objetivo prioritario da indagacao epide-




miologica € a propria doencga, antes que os aspectos positivos
da salide implicita na definigao proposta em 1948 pela ORGANIZA
CAO MUNDIAL DA SAUDE, ao afirmar "salide & um estado de comple-
to bem-estar fisico, mental e social e nao apenas a auséncia
de doenga ou defeito'".

STALLONES (1971), diz que o Dr. MacMahon e colabora
dores 1ntTodu21ram na sua obra uma acertada expresszo, "a ma-
lha da causagao", a que se deve acrescentar "a malha dos efei-
tos". Pondera que um determinado efeito tem uma complexa gama
de antecedentes; que uma causa produz uma emaranhada ramifica-
cao de efeitos, sendo que a modi ficagao de um elemento. de um
sistema -pode ser atribuido &s ligagOes deste em reacoes longi-
quas. Estas evidéncias tornariam necessiria a adoc¢zao de um en-
foque genuinamente ecoldgico das enfermidades.

A corrente ecolbgica marca uma terceira etapa na
historia da epidemiologia que‘se faz presente com LEAVELL §
CLARK (1965). Expoe eles o seu modelo te8rico baseados na'his-
tdria natural da doenga', hist8ria esta qﬁe supoe etapas suces
sivas, agrupadas em dois perfodos: o prepatogénico e o patogé-
nico. Dependendo do periodo ou fase da doenca podem ser aplica
das agoes de prevengdo: primaria, secundiria ou terciiria.

Segundo esta teoria, as causas ou fatores responsa-
veis pela ocorréncia e difuééo das enfermidades agrupam-se em
trés possiveis categorias que, inicialmente foram tracadas por
COCKBURN (1963): "o agente, o hospedeiro e o ambiente". Estes
trés elementos encontram-se interligados num equilibrio cons-
tante. 0 comportamento anormal de qualquer destes fatores pode
ser causa de transtornos para os restantes e desencadear a fa-
se prepatogeénica.

ARMIJO (1974) define a salde, baseado no paradigma
ecoldgico, como um estado de equilibrio entre o hospedeiro e
0s agentes causais. A ruptura deste equilibrio gera a doencga,
vista como resultado da concorréncia que se'estabelece entre
as especies. Define a epidemiologia como a ciéncia que estuda
as relagoes entre as espécies vivas e o ambiente, apoiado num
método de raciocinio indutivo, cuja utilizacao considera essen




cial tanto para a pesquisa quanto para a resolucao de qualquer
problema de salide concernente 3 comunidade, independendo qual
seja a etioloegia que o caracteri:za.

LAURELL (1976) mostra que nao € simplesmente casual
que entre. 1960-70 tenham aparecido diversos questionamentos ao
paradigma bioldgicoe individual para se entender a enfermida-
de .

Esta pesquisadora considera que o processo saitde-
doenca decorre de uma formagae social, econdmica, politica e
ideologicamente determinada. O processo salide-doenca deve ser
tratado em diferentes niveis: enquante processo bioldgico in-
dividual; como resultado da interagao dos trés fatores biold-
gicos: o hospedéiro, 0 agente e o meio e como um fenomeno so-
cial coletivo.

BREILH (1979) define a epidemiologia como a disci-
plina que estuda os processos hist8ricos naturais de determi-
nagao e distribuigao da salde-doenga.

BREILH § GRANDA (1980) assinalam que o objeto do
estudo da ciéncia epidemiolégica € a saude-doenca como proces
so particular de uma sociedade, ciéncia essa que exige a pro-
cura do estudo sistemitico das diferentes determinagbes que a
tuam a nivel geral, particular e individual numa dada forma -
cao social. Completam sua afirmacao acrescentando as leis do
automovimento, causals, funcionals e estatisticas.

Definem a enfermidade, no enfoque epidemioldgico,
como a sintese de um conjunto de determinantes que operam em
uma socledade concreta e que produzem nos diferentes grupos, a
aparicao de riscos ou potencialidades caracteristicas, cuja
manifestacao ocorre na forma de perfis ou padroes de enfermi-
dade ou saude.

Com referéncia a area de saude animal, ROSENBERG §
(OIC (1973) desenvolveram o conceito de ecossistemas para a
i2bre aftosa, ﬁistinguindo quatro tipos de areas, segundo as
interacoes possiveis entre as espécies susceptiveis e o virus

(livres, esporadicas, endémicas secundarias e endemicas prima-

rias). Estes autores estabeleceram principios gerais para for




mular estratégias de combate tendentes a mudar aquelas intera-
¢oes para se obter areas livres ou de ocorréncia esporadica.

ASTUDILLO (1976} define a salde animal como o con-
junto de atividades té€cnico-administrativas desenvolvidas por
entidades da comunidade, com a finalidade de que a populacao
bovina venha a obter um estado em que manifeste otimamente o
seu potencial produtivo. Este conceito inclui as trés grandes
funcgoes da saude: recuperacgao, protecao e fomento.

ROSENBERG (1977) generalizou posteriormente o con-
ceito de ecossistemas de febre aftosa para as enfermidades
transmissiveis de curso agudo, salientando-se particularmente
as condicoes ecoldgicas como determinantes dos deslocamentos
das fontes de infeccdo e de individuos susceptiveis, responsa-
veis pelos diferentes fenomenos epidemioldgicos. ’

Em seus estudos mais recentes, ROSENBERG e colaborg
dores (1977} tem ampliado e aplicado este conceito ecologico ,
integrando nele desenvolvimento de estratégias Tegionais para
o combate a febre aftosa na América do Sul. Salientam a impor-
tancia dos ecossistemas endémicos no comportamento da enfermi-
dade, assim como a influéncia que exercem sobre os outros ecos
sistemas atraves da movimentacao de animais susceptiveis e/ou
fontes de infeccgao.

Tal como o expressam OBIAGA et alii (1979), embora
isto represente um avanco no tocante aos critérios de uniformi
dade e estatismo com que se orienta a matoria dos programas de
controle, esta visao ecoldgica-funcionalista nao distingue nem
relaciona adequadamente o papel dos fatores sOcio-economicos e
culturais na determinacao das condigdes ecoldgicas responsaveis
pelo comportamento das doengas infecto-contagiosas. Acrescen-
tam, ainda, que as atividades de produgao pecudria na América
Latina, estao intimamente ligadas ao processo histdrico de de-
senvolvimento socio-economico e tecnologico, que tem determina
do uma divisao geografica das formas economicas de produgao pe
cuaria de acordo com as necessidades e tendéncias decorrentes
do mesmo. Portanto, assinalam: o processo saude-doenga da po-

pulacao animal deve ser interpretado levando-se em considera-
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¢oes as praticas de producdo e comércio agropecuario, as quais
estao determinadas por fatores, tanto ecolbgico como sbcio-eco
nomicos, culturais e geo-politicos. Estes se expressam tanto a
nivel da tecnologia aplicada quanto ao grau interferéncia des-
ta tecnologia na modificagao da natureza. Descrevem, finalmen-
te, quatro formas economico-pecuirias: - extrativa, - de trans
formagao para carne, - de transformagao para leite ¢ - mercan-
tilista simples. As duas primeiras correspondem, epidemiologi-
camente, aos chamados ecossistemas endémico-primirio e endémi-
co-dependente respectivamente, e as duas ultimas aos ecossiste
mas esporadicos e para-endémicos.

Baseado neste ultimo enfoque, ¢ CENTRO PANAMERICANO
DE FEBRE AFTOSA (1979) elaborou um manual para a caracteriza -
cao regional da febre aftosa, que considera em suas.trés acoes

-indicadores economico-produtivos, comerciais e de frequéncia

da enfermidade, respectivamente.

Recentemente, a ORGANIZACAQ PANAMERICANA DA SAUDE
(1981) definiu a salde animai como o conjunto de fatores que
incidem na Otima producdao com fins de desenvolvimento socio-e-

conomico.




3. MATERIAL E METODQS
3.1. Materiais
3.1.1. Informagao utilizada

Para o desenvolvimento do presente trabalho tem-
se recorrido a compilacdo e analise dos dados estatisticos de
mograficos e agropecuarios apresentados como oficiais e ja pu
blicados. Estes dados estao vinculados ao III Censo de Popula
cao de 1974 e ao II Censo Agropecuario de 1974 realizados pe-
lo INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA E CENSOS (EQUADOR, 1977,
1979). O mesmo baseou-se também na reuniao, ordenamento, depu
racao, tabulacdc e analise estatistico da informagdo sanita -
ria que apresenta o PROGRAMA NACIONAL DE SANIDADE ANIMAL, a-
través do SISTEMA DE INFORMACAO PARA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGI-
CA, referente a ocorréncia de enfermidades vesiculares diag -
nosticadas clinicamente, e febre .aftosa, estomatite vesicular
e brucelose, segundo diagnostico de laboratdrio. O citado SIS
TEMA DE INFORMACAOQ tem sido implementado para a prevencao e
controle das ciltadas enfermidades.

As informacgoes sao completadas com os dados evi-
denciados por diversas pesquisas referentes ao desenvolvimen-
to economico-social do Equador,..em geral e .do setor agropecua
rio nacional, em particular.
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3.2. Metodologia

Fundamenta-se na 'observacao estatistica documen-
tal", com base nas '"técnicas extensivas de analise de conte(i-
do de documentos", enunciades por BREILH § GRANDA (1980). A-
través destes elementos foi possivel construir-se um marco ted
rico de referéncia que integra diversas correntes do pensamen
to epidemiologico "social™. Isto &, reline as propostas de OBIAGA
et.alii (1979), que colocam a analise e interpretacio integral
dos problemas de saude animal a partir do conhecimento da es-
trutura economica que caracteriza as diferentes formas de ex-
ploragao pécuﬁria; e as teses formuladas por BREILH (1979) pa
ra quem a pesquisa epidemiologica s0 pode desenvolver-se atra-
vés do estudo dos processos de ordem geral, particular e indi
vidual da sociedade. Isto deve possibilitar a delimitagao nos
diferentes grupos sociais, dos riscos e potencialidades de sail
de-doenca especificos, determinados, em {iltima instancia, pe-
la relacao producao/consumo.

" A integragac tedrica de referéncia responde z pro
posta metodoldgica do GRUPO CONSULTIVO SOBRE ENSINO DA EPIDE-
MIOLOGIA (1978), que recomenda desenvolver a pesquisa epide -
miolodgica considerando os segulntes aspecfos:

- caracterizacao geografico-social do pais;

- diagnostico dos problemas de saide-doenca de ca
da regiao geografico-social;

- identificacgao de entidades morbidas por regiao
geografico-social;

- analise das causas dos processos morbidos atra-
vés de modelos integrados que expliquem os feno
menos;

- formulacao de estratégias de controle diferen -
cial para cada regiao geografico-social;

- estudos experimentais, a nivel de cada irea geo
grafico-social, que permitam confirmar a valida

de dos indicadores que a caracterizam.
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3.3. Marco teorico de referéncia

O desenvolvimento da producao agraria na América
Latina nao pode ser interpretado separadamente das caracteris
ticas globais de desenvolvimento economico que o Continente tem
assumido. A produgao, estratégicamente baseada no mercado ex-
terno em detrimento do mercado interno, teria contribuido pa-
ra o desenvolvimento das forgas produtivas, no conjunto da e-
conomia agraria, se mantivesse num nivel bastante baixo. Isto
teria dado lugar a diferentes formas de produgdo e conseqllen-
temente a diversas formas de morbidade na populagao animal.

Como afirma CUEVA (1974) '"...se hace necesariu de
finir uma perspectiva de interpretacion que destaque los vin-
culos estructurales sobre la situacion de subdesarrollo y los
centros hegemonicos de las economias centrales, pero que ple-
na de la dinamica del desarrollo".

Os problemas agropecuarios, segundo PRADO (1979),
como qualquer outro problema social e economico, sao antes de
‘tudo, humanos. A diversidade e complexidade das formas de pro
ducao marcam profundas diferencas nos setores sociais a eles
ligados. Conclui-se com isto que os homens e a sua posicao nas
atividades de produgao constituem os aspectos que devem ser
considerados precipuamente na analise.

No pais, a dinamica da populagio denota mudancas
claras na sua distribuigao: a populacao rural registrada re-
presentava 71,5% em 1950, reduzindo-se para 58,5% em 1974
(EQUADOR, 1977). Este fenomeno estad determinado pelas trans -
formagoes da estrutura agraria do pais. Nos Ultimos 15 anos
tem sido influenciada pela desaparigao do "huasiponjo" e ou-
tras formas precarias de trabalho, uma vez que se consilidam
as formas de produgao dominantes (GUERRERO, 1978). Em decor -
réncia, o processo de salide animal deve ser interpretado le-
vando-se¢ em conta os fins economicos especificos que caracte-
rizam as formas de producdo. E o capital e as suas necessida-
des de ampliar o processo de acumulagao o motor que impulsio-

na a transformacao e a mudanga social continua. E em  funcgao
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de suas leis que os produtores adotam determinados sistemas de
manejo, aplicam diferentes niveis de tecnologia, selecionam a
nimals, especializam sua producgdao, mudam os sistemas de comer
cializacao etc. Pela sua estrutura heterogénea, cada forma de
produgao pecuaria, participa de maneira diferente e articula-
se também, diferentemente, ao sistema global capitalista, que
deve ser interpretado ndo apenas como acumulacido de recursos
em poucas maos (BENGOA, 1978).

Assim a espécie animal vem adquirir a '"matureza "
de categoria social, uma vez que o homem se utiliza da mesma
para cumprir finalidades economicas expressas. A reprodugao ,
natural ou economica da espécie animal vem representar, essen
cialmente, a condicao de mercadoria*, que pode assumir dife -
rentes categorias segundo os diversos interesses sociais em

jogo. Os grupos sociais vinculados a pecuaria diferenciam-se,

"social e economicamente, pelas formas peculiares com que de-

senvolve o trabalho produtivo considerando-se a utilizacio in
tensiva ou extensiva da terra, o maior ou menor investimento

de capital, a especializagdo produtiva, o predominio ou nio
do trabalho assalariado ou por conta propria ou ainda as suas
combinagoes, a distribuigdo e acesso aos meios produtivos etc.
0 exame destas dimensoes permite isolar tres formas concretas
de expressao do modelo capitalista no campo: a economia de sub
sistencia, a mercantil simples e/ou a empresarial.

A reprodugao animal aparece como uma 'mercadoria
reserva' em economias de subsistencia, uma vez que o gado nao
€ um bem destinado ao mercade. Suarenda é ocasional e determinada
por alguma contigencia. Nesta expressiao, emprega-se o gado co
mo meio de trabalho ligado a atividades produtivas (aproveita
mento como fertilizante, de bois de carro etc.) e para o con-
sumo familiar. SO em segunde plano o gado assume a condicao de
mercadoria (MARTINEZ, 1980).

*Breilh (1979) "mercadoria € aquele produto que foi elaborado

para venda e nao para o auto-consumo'.




Do perfil epidemiologico elaborado por BREILH(1979)
referente a populacdoes humanas € possivel realizar adaptagoes
teoricas que ajudem a tracar o correspondente para a area ani
mal:

- as formas economicas de "auto-subsisténcia ma -
tém poucas conexdes com o mercado. Implicam em condigoes de
produgao pecuiria até certo ponto produtivas fremte a unida -
des mais evoluidas. Isto determina que o perfil de saude-doen
ca seja melhor que o correspondente a outras formas economi -
cas.

- Na economia "mercantil simples' o animal assume
a condicao de mercadoria. Sua comercializacao permite reali -
zar o intercambio com outros produtos necessarios a ~reprodu-
cao social. Mas deste intercambio nao resulta atesouramento
ao baixar os custos de produgao para concorrer no mercado, 0s
grupos sociais compreendidos nesta forma submetem-se a perdas constan
tes.

A precariedade de normas técnicas de comercializa
cao e transporte exige por-se em maos dos intermediarios, o
fluxo das transagoes nos mercados interno e externo, que fica
a cargo destes, e a descapitalizagao progressiva por parte dos
pequenos produtores, determinam um perfil de salide-doenca de-
pendente das condigdes epidemiologicas as quais se encontram
estruturalmente ligados.

Finalmente, nos grupos "empresariais modernos', o
animal torna-se mercadoria que realiza a acumulacgao de capi -
tal, especialmente no momento da circulagao. Nesta terceira e
tapa a reprodugdo economica da espécie desenvolve processos
je concorrencia frente a outras formas analisadas. A especia-
lizacao e intensidade produtiva determinam um perfil de sal-
de-doenca com caracteristicas proprias. Representando atribu-
tos de uma forma dominante, constituem-se num risco potencial
negativo com relagdo as outras formas economicas da pecuaria.

Conclui-se que as formas de produgao da pecuaria,
estio constitutivamente vinculadas a grupos sociais especifi-

cos, grupos estes que condicionam a reprodugao e produtivida-
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de da espécie tanto quanto as formas histdricas de saude-doen
ca.

As condigoes de salde (potencialidade) e de enfer
midade (risco) niaoc apenas sao efeitos de certas causas, mas o
resultado de um complexo processo que congrega dimensoes di-
versas, explicadas por leis dialéticas - causais, funcionais
ou de interagao, estatisticas ou de probabilidade - que tem
como alicerce as formas de produgado, como processo explicativo
geral.

Estabelece as relacoes entre as formas de produ-
cao e as condigoes de salde do rebanho bovino, implica numa a
bordagem integral do processo salde-doenca (ROSENBERG et alii
1979) baseada nestes presupostos:

- Selecionar as caracteristicas e relagodes de or-
dem geral (aquelas que estdo relacionados com os niveis mais
gerais da estrutura social) das propriedades especificas ( a-
quelas que afetam diretamente ao grupo estudado).

- Distinguir as propriedades essenciais das secun
darias. '

- Expressar os principios ou leis que regulam o]
processo.

- A delimitagao do objeto de estudo permite abor-
dar, integralmente ¢ de maneira articulada, processos de or-
dem geral, particular e individual.

a) Processos estruturais da sociedade

- Leque de atividades materiais produtivas que sus
tentam o sistema e permitem explicar condigoes particulares
de vida.

b) Processos de reprodugdo econdmica da espécie a
nimal,

.~ Definem a finalidade economica particularizada
na espécie animal. Isto se liga organicamente aos interesses dos
diversos grupos sociais e as suas potencialidades vitais, o-
correndo assim a transformac¢ao da espécie em mercadoria para
acumulacgao ampliada ou simples de capital, subsistencia ou meio
de trabalho. E inerente ao mesmo o risco de doenga ou morte.

c¢) Processos biologicos
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- Permitem compreender os padroes tipicos de sau-
de-doenca das formas economico-sociais referenciadas. O esque

ma 1 ilustra o observado:

Esquema 1 - Processos do objeto-problema de estudo da epidemiologia e cl1i

nica em saude animal
pd

Processos Processos
Estruturais Sobre estruturais
- e AN - eem
© [{Formas de produ-{ iRelacoes | |_|Formas _
& |icao agropecuaria| :Sociais Po1ltic0 Formas ideologicas
= e Juridicas
) g Meios de <~ Propriedade
i= producao 47 Controle ~ .
il = PR Distribuicao {Instituicoes: culturais, cientifi -
| Produtores 1 cas, educativas, etc.)
MRt I SRS ~
“ - ¢ Formas de produ -
Especies animais vinculadas Instituicoes e cao e conhecimento
a diferentes formas economi——> [praticas de sau e transmissao so-
cas de producao pecuaria (de animal - bre o processo sau
de-doenca -

mercadoria-Reserva (auto subsisténcia)
\\Reproducgo simples

Reproducac ampliada do capi

tal o

Perfis_de reproducdo {Especie
2 economica animal

Diferentes tipos
e probabilidades

VTS

Perfil epidemiologico{Nivel Particular)‘

Riscos PoEencia]idades
: Doenca Saude | Enfoque clinico
Morte Vida i (Nivel individual)

Adaptado de: BREILH H.J. Epidemiologia, Medicina e Politica - Quito -
Universidad Central. p.213-14

3.3. Hipoteses
0 marco técnico formulado permite expressar a se

guinte hipdtese: a estrutura de producao, assumida como for-

mas economicas pecuarias predominantes, associada a processos
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de comercializacao particulares, determina* a ocorrencia e
distribuicao do processo saude-doenga de maneira diferente na
populacaoc animal.

A relagao produgao-distribuigao da enfermidade re
quer a formulacao de uma teoria epidemiolégica que tente a ar
ticulagao corrente entre o bioldogico e o social numa s0 unida
de. Esta articulacdaoc demanda uma interpretacgac historica dos
diferentes processos de determinagao economico-socil, tal co
mo s3ao0 expostos no marce tedrico de referéncia aqui apresenta
do.

* Segundo BUNGE (1972) na abordagem cientifica, o conceito de

terminacao indica conexao necessaria.




4. RESULTADOS

4.1. A dinamica da produgao agricola: sua evolu-
¢ao historica

A economia equatoriana, no principio do século ,
dinamizou-se através da exportacao de produtos agropecuarios,
especialmente © cacau, cuja comercializacgao chegou a rTepre-
sentar 30% das vendas totais no mercado mundial. Entre 1892
e 1950, a serra equatoriana abasteceu a regiao da costa com
mais de 500.000 trabalhadores permanentes, que se deslocaram
para o litoral para trabalhar na regiao agropecuaria. Esta
emigracao originou-se das provincias nas quais a concentra -
cao da terra e as oportunidades de trabalho eram escassas:
Cavar, Cotopaxi, Chimborazo, Azuay, Tungulahua.

A partir de 1925, e como conseqliencia da primei-
ra grande guerra, houve uma queda da demanda internacional
de cacau, fato que ocasionou uma crise economica nacional cu
jo apice foi entre 1931-47. Durante a década de 1950, 0
pals recupera-se da crise, com a exportacao de outro produto
tropical, a banana, devido ao fortalecimento da economia mun
dial e & crise da producao bananeira centro-americana.

Os excedentes gerados pela atividade agro-expor-
tadora determinaram o aparecimento de uma débil atividade in

dustrial de substituicdo de importacoes; na agroindistria, a




18

pasteurizagao do leite e a fabricacao de laticinios sao compo
nentes da expansao do mercado interno.

Ao finalizar 1960, a atividade agroexportadora so-
fre outra crise com a nova queda dos precos internaclonais dos
produtos agricolas (banana-café). Esta nova crise consolida os
processos de investimento no setor industrial que, a partir de
1972, vem sendo estimulados pela acumulacao de capitais origi-
nados na ampliagao e diversificacao das exportagoes, com base
nos derivados hidrocarbonicos (MONCADA, 1980).

Segundo PEREZ (1980), o objetivo central da poli-
tica agrﬁria do Estado, a partir dos anos sessenta, foi a de
impulsionar o desenvolvimento econdmico, com base no aumento
e diversificacao da produgao agropecuaria, tanto para o consu-
mo interno, quanto para a exportacao. Em consequéncia da Lei
de Fomeﬁto Agropecuario, foram revistos os pregos . dos produ-
tos do setor (seu prégo médio entre 1974-78 <cresceu 210%) e
facilitado 6 acesso'ao crédito (entre 1971-77 passou de 13%
para 19%). Contudo a moderna empreéa agropecudria sO tem con-
séguido uma consolidacdo parcial na pecuaria e atividades de-
rivadas, com limitada presenca no consumo interno, consumo es-
te que € abastecido em cerca de 60% pela produgao da pequena pro
pr’ ~Adade. |

' Levando em conta esta diferenciagao (empresa-campo-
neses) o autor considera evidente que a produgao para expor-
tagao e matérias primas'ganha expansao, produgac e produtivida
de. Outra coisa, alias bem diferente, acontece com a produ
cao de alimentos de consumo interno, cuja diminuicao progres-
siva pode atribuir-se a sua substituigao, em forma indiscrimi-
nada, por cultivos de pastagens destinados a exploragao pecua-
ria.

E assim que na Serra (BARSKY et alii 1980), a su-
perficie cultivada de cevada; milho, fava, trigo e batata, cail
de 554.134 has em 1966 para 465.327 has (-16%) em 1973, no en-
tanto a superficie de pastagens ascende de 920.000 has em 1963
para 1.320.000 has (+ 43%) em 1973. Por outro lado, a pro-
dugao de leite aumenta de 258 milhoes de litros anuais, em
1954, para 647 milhoes em 1963, ¢ para 871 milhoes em 1978, au
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mento semelhante ao registrado na area das usinas de indus-
trializacao do leite que passa de apenas uma, em 1961, para
14 em 1972 e 57 em 1978. Isto reflete-se na taxa acumulada de
crescimento anual do setor pecuario equivalente a 5% entre
1972-77.

0 crescimento global, embora alto, contrasta com
o lento crescimento do rebanho bovino: 1,4% anual no periodo
1965-79 (de 2.235.000 cabegas passa para 2.716.000), cifra in
ferior em 2,1% a taxa de crescimento demografico. Apesar des-
te crescimento moroso, o sacrificio para a produgao de carne
tem aumentado a razao de 5% anual. A taxa de extracao, que em
1965 era de 12,5%, subiu a niveis que oscilam entre 18 e 21%
nos ultimos anos. Estas cifras revelam o manejo irracional do
rebanho que, se mantido, tendera ao seu esgotamento. Para con
servar esta taxa de extracao atée 1984, ele devera crescer a
razao de 8,1% anual, o que &€ impossivel de ser atingido. O in
cremento da taxa de extragao explica a elevagao de 1,8% no con
sumo de carnes Vermelhaé no periodo 1965-79, consumo certamen
te deficitario, que em 1979 apenas alcangou 14,1 kg (destes ,
10,9 kg corfesponderam a carne bovina) contrastando com  os
35 kg per Cépita/and recomendados. A cifra acima mencionada e
quivale a média nacional. Isto significa que ha setores da po
pulacao que tem um consumo bem inferior chegando a apresentar
um déficit alarmante.

0 éumento do consumo atribui-se ao melhoramento que
experimentaram determinados estratos sociais, especialmente a
partir de 1973, e a politica de precos em favor dos interme -
diarios cujo incremento estimado foi de 12,8% anual (Equador,
1980).

As mudancas verificadas na dinamica crescente dos
produtos de exportacgao e no desenvolvimento de certas linhas
'e producgao para o mercado interno, entre os quais se desta -
.am a carne e especialmente o leite, deslocaram e substitui-
ram areas importantes dedicados a agricultura, uma vez que as
primeiras prescidem de m3o de obra e estao obrigados a raciona-
lizar o uso da terra (ORTIZ, 1979; BARKY et alii 1980).
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Estas mudangas foram realizadas simultaneamente com
a abolicao do sistema de "huasipungo" e demais formas de tra-
balho precadrio, determinando que a populacao urbana aumentas-
se de 28,5% em 1950 para 36% em 1962, e 41,4% em 1974, Em
1980, ela ja representa 50% (PEREZ, 1980).

As tendéncias concentradoras e excluentes observa-
das na distribuicao da renda da populagao economicamente ati-
va (PEA) do pais, tornam-se mais evidentes no meio urbano-ru-
ral. Segundo ORTIZ (1979), 75% da PEA urbana recebe 42,5% da
renda, enquanto 75% do setor rural apenas recebe 30%. Ainda
mais, a renda anual per capita'" do Ultimo setor significa a-
penas S/.2.418,00, o que equivale a S/.201.50 mensais, ou se-
ja S/.6.71 em média diaria. Estes dados coincidem com os en-
contrados pela equipe dé avaliagao da Reforma Agrdria (Equa -
dor, 1978).

| As mudancas evidenciadas na agricultura, obrigam a
abandonar as categorias-1atifundio-minifﬁndio, base tradicio-
nal para interpretaf as leis do setor. Torna-se necessirio
uma nova conceifuagﬁo que leve em conta a relacao empresa-cam
pesinato. Sob estas categorias o setor terra assume uma impor
tancia relativa quando integrado a anadlise sdcio-economico glo
bal do pais. Assim sendo, as transformacoes na estrutura
fundiaria ocorridas no periodo inter-censal 1954-74, surgiram
como nécessidéde racionalizadora e modernizante das wunidades
de producgao dominantes, através da utilizagao intensiva  dos
meios de produgao. Esta situagéo teve reflexos nas exploragoes
de mais de 500 has e no crescimento de propriedades de tama-
nho médio (20-100 e 100-500 has) bem como no incremento de pro
priedade (37%) segmentadas em superficies de 1.71 has até
1.55 has no mesmo periodo (ORTIZ, 1979, BASKY et alii 1980).

No setor pécuério, a estrutura fundiaria revela for
mas similares as da agriculturaf'70% das propriedades sao
menores de 10 has, encontrando-se nelas 24% do rebanho total
do pais, com uma média de 3.5 animais por propriedade. O es-
trato das propriedades de mais de 500 has - que representam




0.46% dispoe de 18.22% de bovinos, sendo a média/unidade 406
animais (EQUADOR, 1979).

BARSKY (1978}, baseado nos trabalhos de GUERRERO
{(1978) e BARAHONA (1977), considera a predominancia das for-
mas essenciais de transformagac das unidades de exploracao a
gricola (fazendas) na serra equatorial.

a) Tendencia ao desaparecimento da fazenda, su-
bstituida pelas cooperativas, propriedades do Estado e campe
sinato parcelado, dedicados a producao mista e/ou agricola :
e

b) tendéncia a manutencdao das fazendas como uni-
dades modernas, intensivas e extensivas, de altos investimen
tos de capital e tecnologia, onde predominam relacdoes sala-
rials eespecializadas na pecuaria leiteira.

VELASCO (1979) e ARCOS E MERCHAN (1976) mostra-
ram que a transformacao da fazenda segue‘Es condigoes do mer
cado, a sua localizagao e qualidade de recursos. A producao
de leite e derivados &€ um estimulo econdmico para um grupo de
fazendas das provincias del CARCHI, IMBABURO, PICHINCHA e
COTOPAXI. Isto.nﬁo se verifica nas provincias de CANAR, AZUAY
e LOJA, uma vez que a situacado geografica, desfavoravel, niao
registra nenhuma transformacao positiva (EQUADOR, 1956; BARS
KY et alii 1980).

Para a regiao da Costa, o CIDA (1964) observa u-
ma malor diversidade de exploragoes vinculadas a um processo
agricola de exportacao:

a) empresas meias ;

b) empresas ligadas as atividades agro-exportado

ras ;

¢) unidades de colonizagao recente, similares as

da regiao oriental do pais.

Segundo MARTINEZ (1977), considerando as relagoes
de trabalho, € possivel identificar a predominancia de traba
lho assalariado nas provincias de CARCHI, PICHINCHA, IMBABU-
RA E CANAR, na serra; e LOS RIOS, EL ORO e GUAYAS, na costa,

dando as unidades o carater de empresas. Trabalhadores por conta prd
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pria existem em maior nimero nas provincias de COTOPAXI, TUN-
GURAHUA, BOLIVAR, CHIMBORAZQO, LOJA e AZUAY, na serra; e MANABT,
ESMERALDAS na costa, combinados com a maior proporcao de traba
lhadores familiares sem remuneragao. Isto corresponde a forma

"mercantil simples" associada a forma de "subsisténcia''.

4.2. As formas econdmicas da pecuaria: sua relacao

epidemiologica

Nao existe informagdo estatistica confiavel sobre
a ocorrencia de enfermidades no rebanho nacional que permita
estabelecer uma caracterizacgao epidemiologica historica espa-
cial sobre sua determinacgio ou ainda sua Tepercusao economica.

O GRAF. 1 mostra a ocorréncia endémica de doencas
vesiculares: aftosa e estomatite a ﬁivel nacional, durante 0
periodo 1963-80, com uma linha de ajuste positiva paré todas g
las.

A mesma informacao, referente ao periodo 1972-80,
mostra uma lateracao na linha de.ajuste negativéhpara aftosa
positiva para doencas vesiculares e estomatite (GRAF. 2).

Esta visao epidemiologica global e generalizada,
demonstra aspectos comuns ¢ diferenciados, se analisado o com-
portamento anual das ocorréncias, com independencia da fre-
quéncia com que se apresentam nas unidades geografico-parciais
(provincias). A partir destas & possivel fixar areas com carac
teristicas epidemioldgicas bem definidas, situagao que coincide
bastante com os resultados obtidos referentes a prevaléncia de
brucelose (excetuando-se as provincias de TUNGURAHUA e CHIMBO-
RAZO, segundo mostra Quadro 1.

Da analise o:Quadro 1, pode concluir-se as seguin

tes regioes epidemioldgicas:
4.2.1. Regido endémica (economia empresarial)

4.2.1.1. Regido endémica primiaria (area de economia

pecuaria extrativa de ciclo completo)

Integram estas regioes as provincias do litoral
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GRAFICO I - Ocorréncia de enfermidades vesiculares na populagdo
bovina. Equador, 1963/80.

FONTE! EQUADCR . Programa Nacional de Sonidade Animal.
Registros estatisticos 1963 /80. Quito, 1981,
(Dodos internos}
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GRAFICO 2 - Ocorréncia de enfermidades
vesiculares na populagdo bovi
na. Equador, 1972 /80.

FONTE: EQUADOR. Programa Nacional de Sanidode
Animal. Registros estalisticos 1963/ 80.
Quite, 1981. {Dados internos).
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equatoriano: Esmeralda, Manabi, Guayas, Los Rioé, E1l Oro, onde
predominam pequenas propriedades de produgdo pecuaria, 50% de-
las com uma superficie que oscila entre 10 e 100 has (Equador,
1979), localizadas em terras de qualidade inferior se compara-
das com as dedicadas a cultivos de exportagao.

As atividades produtivas, de cardter extensivo, o-
rientam-se para cria, terminagao e comercializagao de bovinos
de carne para consumo nos principails centros do pais: Guayaquil
e Quito, e outras cidades da regiao.

A predominancia de trabalho agricola assalariado
nas provincias de Los Rios, E1 Oro e Guayas - com 58%, 50% e
47% de populagao economicamente ativa (PEA) respectivamente (E
quador, 1977) - permite definir as exploragbes pecuidrias como
"unidades modernas extensivas'.

A presenga permanente de aftosa na rTegiao Quadro I
que apresenta  altas frequéncias no perfodo de 1963-80, atinge
563 (40%) dos 1043 rebanhos registrados no pais (Equador, 1981).
A existencia de uma fauna siivestre, reservatorio da doencga,
somada a lenta renovacao dos rebanhos - dado o ciclo total da
produgao - garaﬁtiria um alto grau de imunidade conferido pe-
la propria doenga, o que determinam uma progressiva; diminul-
¢do quantitativa da sua manifestagdo cliInica. Regiao economica
relativamente autdnoma, apresenta caracteristicas proprias dos
ecossistemas endemicos-primarios (ROSENBERG et alii 1977).

E possivel interpretar, agora, a tendencia negati-
va da doenca no periodo 1963-80 (GRAF. 3).

A intensidade com que se paresenta anualmente a
estomatite vesicular e a prevaléncia da brucelose bovina Quadro
] definem a Situacao epidémiolagica desta regiao, embora as
provincias de Esmeraldas e El1 Oro apresentam alguma diferencga

com relacao a estomatite.

4.2.1.2, Regiao endémica secundaria o epiendemica
dependente (area de economia pecuaria de

transformacao para leite e carne)

Formam parte desta regiao as provincias .localiza-

das ao norte da serra equatoriana: Carchi, Imba, Imbabura, Pi-
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GRAFICO 3 - Ocorréncia de aftosa. Provincias de Esmeraldas, Manabi,
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chincha e Cotopaxi. As unidades pecuarias de produgao dominan-
tes podem ser definidas como 'modernas intensivas'. Ocupam ter
ras de boa qualidade, periféricas aos grandes centros de consu
mo, possuindo bons sistemas de comunicagao. Essas unidades re-
velam altas taxas de investimento de capital atraves de tecno-
logias avancadas (BARSKY, 1978).

Especializam-se na produgao de leite e derivados ,
abastecendo praticamente todo o pals. Assim, 66% e 8% da produ
cao de laticinios da provincia de Cotopaxi destinam-se ao co-
mércio com a provincia de Carchi e Tungurahna, respectivamen -
te. As provincias de Charchi e Cotopaxi completam a oferta de
leite para Pichincha (76% e 26% de sua produgao respectivamen-

(Equador, 1977). Estao associadas as principais agroindus-
tas de laticinios do pais.

Esta atividade deve influir na composigao do  PEA
das provincias de Carchi, Imbabura e Pichincha, nas quais pre-
domina o trabalho assalariado (51%, 50% e 44%), embora em Co-
topaxi observa-se um predominio de trabalho por conta propria
(54%) que se reflete no nimero de pequenas propriedades: 61%
dessas sao inferiores a 5§ haé (Equador, 1977; 1979).

Combinam-se com as atividades transformadoras as
destinadas a comercializacao de animais em feiras ou ainda a
permanéncia de curto tempo, seja para o aproveitamento das pas
tagens e/ou rastrojos, ou para participar nas transacoes meTr-
cantis das feiras vizinhas e‘posterior sacrificio em matadou -
ros de Quito.

Tres fluxos de comercializacao de animais poderiam
ser estabelecidos. Um deles origina-se na feira de Guachacal,
localizada na fronteira sul da Colombia, numa area endemica de
febre aftosa, com permanéncia temporaria dos animais em unida-
des produtivas situados na rtegiao norte do pais e participagao
entre outras, nas feiras de Tulcan,; San Gabriel, Ibarra, Ota-
valo, Le Quinche e Sacrificio posterior nos matadouros da Ca-
pital.

0 outro fluxo inicia-se na feira de Santo Domingo

de los Colorados, provincia de Pichincha, situada numa area
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geografica que ecologicamente forma parte da regiao epidemio-
16gica anterior. O destino posterior dos animais € idéntico ao
anterior.

Finalmente, um terceiro fluxo, nao tao importan-
te como os anteriores, tem caracteristicas comerciais nao mui
to bem conhecidas, orgina-se em Queredo, provincia de Los Rios
y La mana, provincia de Cotopaxi, integrantes da regiao ende -
mica-primaria e estaria vinculado a feira de Fatacunga, loca-
lizada nesta ultima provincia.

Esta modalidade produtiva determina uma constan-
te flutuagdo e renovagao da populagao animal que explicariaas
ondas epidemicas de febre aftosa e sua presenga clinica ( 42%
dos rebanhos afetados, isto € 583 num total de 1403 rebanhos
no periodo 1974-79, manifestando uma tendéncia positiva no pe
riodo 1963-80 (Equador, 1981), tal como a indica o Grafico 4.

' A auséncia de estomatite vesicular nas provincias
de Carchi e Imbabura (Quadro I)estaria explicada pelas condi -
cGes ecologicas obstaculizantes, uma vez que a mesma € favore
cida pelo clima tropical e sub-tropical no resto do pais. Ex-
cetuadas estas provincias, Pichincha e Cotopaxi, juntamente com
as da costa, mantém sua condicdo de ecossistema endémico para
a referida doenca.

Isoladamente, a provincia de Imbabura apresenta um
comportamento irregular com relachdo a aftosa, indene a estoma
tite, mostrando uma prevaléncia menor de brucelose. Condigoes
ecoldgicas e socio-economicas peculiares sao determinantes des

ta situacgao.

4.2.2. Regiao esporadica (Economia Mercantil

Simples)

4.2.2.1. Regiao esporadica, com tendencia a in
dene (Area de economia pecuaria de sub
sistencia)
Participam desse ecossistema as provincias do cen
tro e sul da regido interandina ou serra: Tungurahna, Chimbo-

razo, Bolivar, Canar, Azuay e Loja. As unidades de produgao




Rebanhos ofetados

)

100+
704
60
50
40 ~
30-
204

aftosa

101

T T 1 ¥ T—T T T T T T—>= 0NOs
69 70 71l T2 73 74 75 76 77T T8 79 BO

&
o
&
gl
9 4
o

GRAFICO 4 - Ocorréncia de aftosa. Provincios de Carchi, Imbabura,
Pichincha e Cotopaxi. Equador, 1963/80.

FONTE: EQUADOR. Pregrama Nacional de Sonidode Animal.
Registros estotisticos 1963/80. Quito, 1981
(Dados internos).
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predominantes poderiam definir-se como "tradicionais corren-
tes” e '"tradicionais em processo de desintegracao", apresen -
tando sub-desenvolvimento das forgas produtivas. Dedicam-se a
Cria de gado e produgao de tubérculos, e ocupam, em sua maio-
ria, terras de baixa qualidade, afastadas dos principais cen
tros de consumo (BARSKY, 1978).

Algumas unidades empresariais empregam trabalha-
dores temporarios, que se originam dos grupos de pequenos pro
dutores existentes na regiao.

As provincias de Chimborazo, Canar, Azuay e Loja,
oferecem alguma especializacdo na prddugﬁo leiteira destinada
exclusivamente ao consumo local, exceto Chimborazo que abaste
ce a provincia de Guayas, com 60% de sua produgao (Equador
1977) . As unidades de producido estariam associadas as agroin-
dustrias de laticinios da regiao.

Cerca de 76% das propriedades pecuarias tem uma
superficie inferior a 5 has. A proporgao € ainda maior nas pro
vincias de Tungurahna, Azuay, Canar e Chimborazo, onde as mi-
ni-propriedades atingem 92%, 80%, 84% e 79%, respectivamente.
Nas provincias de Bolivar e Loja, a proporg¢ao diminuipara 544
e 59% (Equador, 1979).

As formas de posse da terra acompanham o predomi
nio de trabalhadores "por conta propria" existentes na Area ,
representando 60% (Equador, 1977).

As relagoes de trabalho e a posse dos meios de
produgao, sob as caracteristicas acima mencionada, definem a
atividade economica como de "subsisténcia'.

Essas caracteristicas explicam o baixo nimero de
rebanhos afetados pela aftosa no periodo 1963-80 (12%,quer di-
zer 171 dos 1403), a auséncia de focos nos anos 1977, 1978
1979 e 1980, permite definir a mesma, em termos epidemiologi- -
cos, como uma regiao esporadica com tendéncia a livre. 0 Gra-
fico 5 ilustra a afirmativa.

Da analise do Quadro I poderia concluir-se que o re
gular na area € a auséncia de aftosa e estomatite. A presenga

dessas doencas foi pouco freqliente no perfiodo analisado, exce
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borazo, Bolivar, Cahar, Azuay e Loja. Equador, [963/80.

FONTE: EQUADOR. Programa Nacional de Sonidade Animal.
Registros estatisticos 1963/80. Quito, I98|
{Dados internos).
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tuando a provincia de Loja que, se considerada isoladamente, a
parece como sendo endémica a estomatite.

A baixa prevalencia de brucelose bovina que regis-
tra as proporcoes de 2,70% para Canar, 1% para Azuay e 2,72%
para Loja (limites superiores ao intervalo de confiancga para
um erro = (0.05%) resultam ser as mais baixas do pais.

Regiao pouco dependente das influéncias externas ,
quer seja pelas suas caracteristicas naturais ou pelas restri-
coes economico-sociais, a area centro-sul do pafs cabe, com bas
tante precisao, no padrao epidemiologico préprio dos ecossiste
mas esporadicos (ROSEMNBERG. 1977). .

4.2.3. Regiao esporadica com tendéncia a endémica

(forma economica de transicgao)

Participam dessa regiao as provincias da area ama-
zonica: Napo, Pastaza, Morona Santiago, e Zamora Chinchipe. Re
giao geograficamente isolada até pouco tempo do resto do pais
pelas condigoes naturais e economico-sociais, mostra hoje um
ativo processo de colonizagao. Desenvolvem-se atividades agri-
colas e pecuaria de certa semelthanca com a regiao litoral, que
ia foi definida como endémica primiaria..

Apresenta 74% das unidades de producao compreendi-
das no estrato de 10 a 100 has (Equador, 1979)}. Na pecuaria,
observa-se a consolidagao de atividades orientadas para a cria
engorda de animais que sao posteriormente exportados para os
principals centros de consumo nacional: Guayaquil e Quito, a-
través do transito pelas provincias de Tungurahna, Canar, A-
zuay e Loja (estas integram a regiao esporadica).

0 ingresso de animais para engorda, e fundamental-
mente para pé de cria, origina-se mas provincias anteriormente
citadas, mas a sua recente vinculacao comercial com a provin -
cia de Pichincha, que integra a regiao endemica, constitui um
fator de risco. A tendéncia a especializacao pecuaria extrati-
va observada na area devera também influir a transformacgao des
sa Tegiao de esporadica em endémica.

A curva da apresentacao de aftosa, construida com
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base ao escasso numero de rebanhos afetados esporadicamente,
65 (5%) dos 1403 registrados no ambito nacional, durante o pe-
riodo 1963-80, manifesta uma tendéncia positiva em virtude dos
brotes epidémicos dos Ultimos anos, tal como mostra o GRAF. 6.
(Equador, 1981).

Da analise do Quadro 1 deduz-se a apresentagao  de
enfermidades vesiculares & esporadica. No entanto, a OCOTTEN-
cia de aftosa na area, durante 1978-79, os intercambios comer-
ciais com a provincia de Loja (endémia com relagao a referida
doenca), fazem pensar na transformacao de seu perfil produtivo
e epidemiologico. Nao existe informacao sobre a prevalencia de
brucelose que permita completar. |
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5. DISCUSSAO

5.1. As correntes do pensamento epidemioclogico

7 A interpretacao dos problemas de saude animal, a-
presentados no capitulo anterior, teve como base as transfor-
magoes acontecidas no campo equatoriano. Ficaram, pelo mesmo,
afastados da analise, determinados enfoques epidemioldgicos
(as teorias unicausal, multicausal e/ou ecoldgica) que guar-
dam marcante influencia das filosofias idealista, positivista
e funcionalista.  Aparecidas. nao casualmente, a partir da
segunda metade do século XIX, ficaram caracterizadas pelo pre
dominio do individual, pelathistoricidade de sua conceituagao
e pela assimilaciao do social ao mundo natural. (GARCIA, 1971;
1977, MENENDEZ, sf.).

Embora a abordagem ecolOgica seja uma forma de pen
samento mais avangada, tambem reflete a conceituag¢ao neoposi-
tivista, influenciada pela teoria dos sistemas, incorporada a
corrente ecoldgica por TANSLEY (1935).

Sob esses principios a ocorréncia das enfermida -
des, como fato natural isolado, expressaria através da simples
relacao (brologica) agente-hospedeiro, como resultado da in-
terrelacio de varios fatores (brologices e demograficos), ou
intermediado por modelos nos que estariam representados uma
cadeia de interacoes funcionais (naturais e economico-sociais)

em constante equilibrio, cuja ruptura - por perturbacoes am-




bientes e internas ao sistema - condicionaria a probabilidade
da enfermidade, recuperagao ou morte.

Essas formas de abordagem limitam-se ao estudo dos
fenomenos., transfiormando a epidemiologia numa "ciéncia fenome
noldgica da doencga', afirmativa esta gue nao supoe desconhe-
cer os valiosos avangos que o seu método conseguiu, assim a
jdentificacao dos agentes etiologicos, especialmente os rela-
cionados com as doengas cronicas, € a eficacia de determina-
das terapeuticas e medidas preventivas, devem-se aos desdobra
mentos desses paradlgmas.

"As limitagOes do método biologista, mesmo com a
incorporacao mais recente de indicadores econdmico-sociais, tem
sido questionadas tanto na Europa, como nos Estados Unidos da
América e na América Latina. Prova disso sao os trabalhos de
- ESPEJO (1930); McKEOWN (1976); KERRIDGE (1977); AROUCA (1978)};
RERLINGUER (1978); TIMIO (1979}); PESSOA (1979), que mostram a

1fluéncia decisiva do quadro economico-social para explicar
¢ aparicao e declinio das enfermidades.

A crise dos modelos epidemioldgicos tradicionais,
expressava-se, ja no século passado, através do choque entre
as correntes socio-médica e a bio-médica. A renovagac  desse
conflito tem lugar na década de 60, aprendizando-se marcada-
mente nos anos 70 com uma maior estruturacao da teoria social
da saGde, segundo a qual o processo saude-doenga decorre das
retacocs que o homem estabelece com & natureza e com 0SS Ou-
tros heomens (LAURELL, 1976:; GRUPO CONSULTIVO SOBRE ENSERANZA
DA EPIDEMIOLOGIA, 1978; BREILH, 1979:; OBIAGA et alii, 1979).

E com base nesta conceituacao que se podem fixar
interpretacao verdadeiramente cientifica em torno do problema
da salide em geral, e da saude animal de manmeira historicamen-
te particuliar.

A epidemiologia referente a satde animal deve o-
rientar-se para o estudo dos fenomenos morbidos que estao de-
terminados pelas formas histOricas que assumem Os processos de
produgao pecuaria. O conhecimento de sua estrutura particular

permitira explicar as diferentes potencialidades e riscos vi-




tais de uma determinada popula¢ao animal, possibilitando, ain
da, a prevencao e o ‘controle especifico para uma dada doenca.
Na base deste processo insere-se o papel que os grupos sociais
exercem, através da organizacdo dos seus interesses materiais
sociais concretos. Afirmamos, assim, que o objeto deestudo da
epidemiologia. € a unidade saltde-doenga como eXpressao essen -

cialmente economico-social.

5.2. Processos de transformagao do campo equato-

riano: sua interpretacgao

Da analise da execu¢ao seguida pelo campo equato-
riano, nota-se que a pecuaria desenvolveu-se como uma ativida
de economica secundaria, que veio adquirir identidade por vol
ta dos anos 50. Este fato esteve estreitamente associadoa cri
se sofrida pelos produtos exportaveis (cacau, café, banana)
no mercado mundial. As referidas atividades foram, também, u-
ma alternativa para investir os excedentes anteriormente gera
dos, favorecendo desta forma .a expansaoc do mercado interno,na
medida que ia respondendo a crescente . demanda de produtos ba-
sicos alimenticios.

Este processo foi estimulado, a partir de 1973
por uma melhor redistribuigdo da renda, como consequéncia da
exploragao de petroleo (MONCADA, 1980; EQUADOR, 1980).

Contudo, o desenvolvimento da pecuaria ¢ da agro-
industria esta longe de alcangar relevancia economica que con
caguiram as atividades ligadas a exportacao, devido aos bai-

s niveis de producdo e produtividade, que nao lhe permitem,
sequer, suprir as necessidades do consumo interno.

Ficam ratificadas as observacoes de CUEVA (1979),
autor que sustenta que, dentro do setor agricola, na América
Latina, as atividades destinadas a exportagao assumem peso de
cisivo. Isto supbe uma hipertrofia das atividades primarias pa
ra exportacao e consequente.atrdfia das destinadas ao consumo
interno.

Por outro lado, o caso equatoriano parece distin-

guir-se de outros paises latino-americanos, onde a produgao pe




cuaria, através da exportacio de carne aos paises industriali
zados constitui um setor economico fundamental, que confere um
determinado carater aos grupos a ele vinculados. No Equador ,
a pecuaria estaria subordinada a interesses sociails, e as ca-
racteristicas de certos grupos que apresentam peculiares tra-
¢cos antropologicos, antes que a interesses de cunho economi-
co (MARTINEZ, 1977), tal como se da nos outros paises. Isto
se explicaria pelo desigual desenvolvimento do campo equato -
riano, como fica evidenciado nos trabalhos de BARSKY et alii,
(1980). .

Esta interpretacao, como afirma PEREZ (1980) nao
pode esquecer que as estatisticas gerals e abstratas, nao con
tribuem para esclarecer a realidade do campo, uma vez que o
apresentam como um conjunto uniforme sem que se leve em con -
ta, precisamente, a sua diferenciagdo. Seria dificil analisar
os problemas do campo sob perspectiva homogenea, unificando as
questoes referentes a exportagdo de alimentos, matérias pri-
mas e pecuaria. Esses percorrem diversos caminhos e expressam
também interesses diversos, pois sao diversos os grupos  so-
ciais que lhes estao associados.

Consequentemente, o estudo epidemiolbgico da pe-
cuaria no caso equatoriano requer informagao sobre o seu de-
senvolvimento e suas relagoes com 0s restantes setores econo-
micos. A diferenciagdo de valores culturais e tecnologicos de
ve ajudar a caracterizar as varias formas de reproducao econd
mica da espécie animal, assim como o acesso aos meios de pro-
ducdo e sua distribuicao, tornando possivel a compreensaoc das
instituicoes e das praticas de saulde.

OBIAGA e col. integram a seu esquema de pesquisa,
o conhecimento da politica nacional vinculada a politica e
comércio internacionais, de forma a permitir explicar a in-
fluéncia social na conformagdo das economias pecuarias e sua

condicao epidemiologica.

5.3. As regioes economico-pecuarias: sua confor-
magao
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A especializagao para a agroexportacao, ja nos i-
nicios do século, determina grandes migracoes populacionais -
Serra - Costa, de uma parte, e de outra, o surgimento de 1i-
nhas de producdc agricola para o consumo internc. Ao mesmo tem
po, condiciona uma mobilizagao social que obedece aos reque
rimentos de for¢a de trabalho para essas atividades (MONCADA,
1989, PEREZ, 1980).

A aboligao das formas de trabalho precarios, a
Lei de Reforma Agraria e as transformagOes na forma de posse
e distribuicao da terra (1954-74), surgem como necessidade de
racionalizar e modernizar a atividade economica nas grandes u
nidades de produgao, especialmente nas areas mais favoreci-
das social e geograficamente. Isto permite um processo acumu-
lativo de capital, como necessidade primaria do sistema (BAR-
SKY et alii, 1980).

Atualmente, pode-se, identificar trés regioces a-
gropecuarias, bem diferenciadas, se observadas as suas carac-
teristicas economicas, tecnolodgicas e o quadro das relagoes de
trabalho especificos apresentados. Assim encontram-se no Equa
dor:

a) uma reglao especializada na producao de leite
e derivados, com predominio nitido de "unidades empresariais
modernas intensivas'", de alto investimentoc de capital e tecno
logia avancada, onde predomina o trabalho assalariado. Esta
regiao compreende as provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha
e Colopaxli que abastecem a maior parte da demanda de latici -
nios do pais;

b) uma segunda regiao nao especializada, que com-
bina a produgdo agricola com a pecuaria de subsisténcia, onde
predominam as "unidades tradicionais em processos de desinte-
gragao', de baixo investimento de capital e tecnologia, com
presenca de minifunaios e de trabalho por conta propria. Ocu-
pam essa regiao as provincias de Tungurahna, Bolivar, Chimbo-
razo, Canar, Azuay e Loja (BARSKY et alii,1980; MARTINEZ,1977);

¢) por Gltimo, uma terceira regiacdedicada ao cultivo de

produtos tropicais para exportacao, de pecuiria extrativa pa-




ra carne, que abastece a malor parte da demanda interna, e cu-
ja exploragao caracteriza as unidades como "modernas extensi-
vas". Estas apresentam graus relativos de investimentos de ca-
pital, escassa tecnologia e predominio de trabalho assalariado.
A regiao compreende as provincias do litoral equatoriano: Es-
meraldas, Manabi, Guayas, Los Rios e E1 Oro. Devem ser incorpo
radas a mesma as provfncias amazonicas: Napo, Postaza, Marona
Santiago e Zamora Chinchipe, onde se destacam as unidades de
colonizacao recente, apresentando tendéncia para a especializa
cao produtiva da regiao litoral. O predominio de trabalhadores
por conta propria a diferenciam da mesma.

Essa divisao geografica, que se expressa atraves
da especializagao do trabalho na pecuaria, responde a necessi-
dades e tendéncias decorrentes do processo histdrico que mar-
ca o desenvolvimento econdmico-social e tecnologico equatoria-
no.

0 rebanho bovino, como mercadoria, meio de subsis-
tencia e de trabalho esta sujeito a esse processo de transfor-
macao. Assim, a saude animal assume formas particulares COmo
manifestacdo peculiar das formas produtivas, historicas, refle
tindo as relacdes de trabalho, os recursos utilizados e quanto
se vincula ao grau e forma dos interésses perseguidos pelos gru
pos socials envolvidos (OBIAGA et alii, 1979; BREILH, 1979).

Esta interpretacao € diferente da proposta de BER-
LINGUER (1978), para quem as enfermidades dos animais naoc se-
riam mediadas pela organizacao social. O autor assinala que as
espécies animais nac podem inventar ou criar o seu proprio am-
biente de vida, de modo a propiciar mudancas deste, pelo mesmo
nio haveria mudancas nas suas condigoes de vida.

Sob esta conceituacdo, as espécies animais e a hu-
mana constituem dois universos isolados, desvinculados, apre-
sentando processos autonomos de determinacao epidemiologica.

Nesta fundamentacio teorica, a epidemiologia em sal
de animal despojaria de qualquer categoria cientifica, na ten-
tativa de investigar as enfermidades animais como limitantes de

bem estar economico e social.




5.4. As regioes epidemiologicas com relacao as

formas economicas da producao pecuaria

A analise dos dados estatisticos sobre ocorrénia
na populacdao bovina, de doencas vesiculares, segundo diagnos
tico cliinico; febre aftosa e estomatite vesilcular segundo
diagnostico de laboratdric, constitui-se na uUnica informacao
disponivel hoje, que oferece um grau aceitavel de confiabili
dade. Isto permite identificar o pails, como endemico a tais
doengas {GRAF. 1j.

A tendencia positiva com que tem-se manifestado
as mesmas poderia explicar-se por uma crescente melhora das
atividades de vigilancia epidemiologica, e a tendéncia nega-
tiva observada para febre aftosa, no periodo 1972-80 (GRAF.2Z)
explicaria-se pela eficacia relativa das acoces de prevencao
e controle especificos existentes, sistematizadas através do
PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL DE LA FIEBRE AFTOSA, criadoc em
1974.

Esta visao global transforma-se na medida que o
problema & analisado a nivel provincial, com independéndia de
sua frequéncia de apresentagao, e ligado as caracteristicas
mais relevantes da estrutura agropecuaria dominantes nas di-
versas regioes (QUADRO I). Observa-se assim, a coformacac de
grandes areas epidemiologicas que se assemelham, em termos ge
rais, a caracterizacao de ROSENBERG et alil (1977) para febre
aftosa e outras deoencgas:

a) uma regiaoc endémica com duas modalidades:

- endemica primaria,
-~ endcmica secundaria;

b) outra regiao esporadica, tambem com duas moda

lidades:
- esporadica com tendencia a livre,
- esporadica com tendencia a endemica.

Estas regioes epidemiologicas manifestam uma es
treita relacao com as formas economico-pecuarias predominan-

tes, sob as seguintes formas:




a} uma de economia empresarial, com duas modalida
des:
- extrativa de ciclo ceoempleto para carne;
- de transformacao para leite e carne,;

b) outra, de economia mercantil simples, também
com duas modalidades:
- agricola e pecudria mista de subsistencia;
-~ forma em transicgao orientada para a economia

extrativa.

A relacao encontrada entre as formas de produgao
economica e as regioes epidemioldogicas tem bastante aproxima
cao com o modele proposto por OBIAGA et alii (1979), exceto no
que diz respeito a forma especializada de transformagao para

carne, de pouca expressao no pails.

5.4.1. Regiao de economia pecudria extrativa: a-

rea endemica primaria

Esta regiao estaria integrada pelas provincias do
litoral equatoriano. Suas atividades economicas extrativas o-
cupam nestas areas marginals de pastagens naturais ou artifi-
ciais. Pobre em minerais e proteinas, de baixa produtividade,
tém-se substituido as espécies florestais nativas. Algumas ex
ploracoes coexistem com a agricultura de exportacac e tendem
2 substituicao desta. Predominam as relacoes baseadas no assa
lJariamento do trabalho.

Exploram-se, nessa area, ragas e cruzamentos de
bovinos para a producao de carne em propriedades relativamen-
te grandes, se comparadas com o resto do pais, sendo que 50%
ocupam superficies entre 10 e 50 has (EQUADOR, 1977}. A area
apresenta baixa densidade animal e abastece em grande medida
¢ consumo nacional.

A estabilidade da populacao animal, dada a autono
mia dos processos produtivos para extracao, cria intensiva
baixa densidade, lenta taxa de crescimento, limitada interven
cao tecnologica, ver-se-ia afetada. Para tal, teriam peso de-

cisivos, fatores ambientes, nao controlados, tals como as se-
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cas prolongadas e as enchentes, caracteristicas no verao e no
inverno, determinando deslocamentos em busca de pastagens. Es
sas flutuagoes provocariam um aumento da taxa de contato, oca
sionando ondas epidemicas, com crescimento temporario da mor-
bidade.

A tendencia negativa que apresenta a febre aftosa
no periodo 1972-80 (GRAF. 3) justificam-se pelas observacoes
de ROSENBERG et alii (1977), OBIAGA et alil (1979). Estes auto-
res afirmam que, nas areas endémicas primarias, a febre afto-
sa nao constitui um fator limitante e significativo para a
producao, devido a experiéncia prévia da populacdo hospedeira
com relacao aos virus endémicos, e/ou de baixa densidade re-
gional, o que determina uma morbidade "normal'.

0 probiema fundamental - acrescentam - esta no ris
co de transmissao de enfermidades para outras regioes produti
vas, especialmente através da comercializacao de animais.

0 predomiﬁio,anual da estomatite vesicular, duran
te o periodo 1962-80, assim como a alta taxa de prevaléncia de
brucelose bovina, que oscila entre 3,78 e 10,62% (limites su-~
perior ¢ inferior regional para um intervalo de confianga de
95%), apresentados na TAB. I, devem ser explicados pelas ca -
racteristicas da produgao ja referidas.

OBIAGA et alii (1977) afirmam que sob esta forma e
conomica, deve-se esperar uma tendencia ao surgimento de pro-
blemas de morbi-mortalidade que reconhecem uma etiologia in-

fecciosa (cronica), carencial e parasitaria.

5.4.2. Regiao de economia pecuaria para transfor-
macao de leite e carne; area endémica se-

cundaria

Integram a regiao as provincias localizadas no cen
tro-norte da regiao interandina ou serra: Carchi, Imbabura |,
Pichincha e Cotopaxi. Sua atividade economica baseia-se nas u
nidades pecuarias empresariais de tamanho pequeno e médio, de

dicadas a producao de leite, empregando-se ragas ou cruzamen-




tos de animais selecionados geneticamente.

A comercializacao e industrializagao deo leite de-
pende de intermediarios e atende a demanda de consumo dos cen
tros urbanos da regiao e dos localizados na arca de economia
extrativa (litoral). O processo de comercializacao do leite,
iniciado nos centros de producac e passando pelas fases de ar
mazenamento e industrializacao, poderia cumprir um importante
papel na transmissao do virus durante o surgimento de surtos
epidemicos (HEDGER § DAWSON, 1970; DAWSON, 1970).

A doenca sob essa forma de especializagao produti
va, encontra condigdes pouco fayoradveis de expressao e difu-
sao, uma vez que operam o proprio nivel tecnolbgico geral e
peculiares condicoes de infraestrutura, responsaveis pelas me
didas preventivas e de controle, tanto quanto a escassa reno-
vagao populacional e o isolamento dos rebanhos (ROSENBERG et
alii, 1977; OBIAGA et alii, 1979).

No entanto, essa forma economica desenvolve-se com
outras formas de produgdo pecuaria, que, nao sendo muito sig-
nificativas, constituem determinantes da condigao epidemiolo-
gica regional.

Analisaremos agora as formas economicas secunda-
rias. Uma delas esta constituida pelos processos de transfor-
macao da carne.

Estariam vinculados aos mesmos ©S comerclantes e
alguns pecuaristas locais, que realizam transagoes nas feiras
de animais, localizadas ao sul da Colembia e interior da re-
giao e culminariam com o abate nos matadouros da Capital.

A permanéncia temporaria de animais na regiao, ne
cessaria a dinamica da comercializagao, fol mostrada no estu-
do de REY § CHAVEZ (1978). Eles observaram o aumento da popu-
lacao bovina nas faixas etarias compreendidas entre um e dois
e dois e trés anos de idade com relagao a de menores de um a-
no, nas provincias de Carchi, Imbabura e Caton Cayambe da pro
vincia de Pichincha. Esse aumento foi atribuido ao gado prove
niente da Colombia. Por outro lado, OBIAGA (1976) estabeleceu
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para a provincia de Carchi, uma taxa de extracao de 60%. E
possivel concluir que esses fatos tém influido para o aumento
exagerado da taxa de extragdao apresentada pelo pais (Equador,
1580).

A outra forma secundaria, também de expressao epi
demioldgica significativa, estaria representada por alguns es
trbelecimentos de economia pecuaria extrativa. Localizados em
p.ramos da cordilheira, apresentam uma populacao bovina de ma
"os originados nos descartes leiteiros, incorporados mais tar
‘s a comercializacao, tal como ja foi assinalado.

Essas formas secundarias .e o0s processos mercantis
tanto para o leite como para a carne, unidos a fatores que de
correm do transito de animais desde a regiao extrativa lito -
ral, atraves das vias Santo Domingo de los Colorados, Quito e
Queredo, La Mama, Latacunga, alterariam a condigao esporadica
da regiao leiteira, uma vez que se produz o contato com ani-
mais infetados ou sucestiveis. Isso teria provocado ondas e-
pidémicas (como indica o Graf. 4) durante o periodo 1963-80.

Cabe assinalar que, se para outros paises, a eco-
nomia de transformagao de carne destinada a exportagao consti
tui a motivagao essencial para a implantagao de medidas desti
nadas ao combate da febre aftosa (OBIAGA et alii 1979), isso
nao ccorre no Equador. Ali, o programa especifico responde
ria a estratégia continental implantada, de um lado, e de ou-
tro as necessidades mais internas, como as relacionadas com a
protecao da economia leiteira. A relevancia da mesma, no con
texto equatoriano, constrasta com a sua posicao nos paisesres
tantes.

A prevaléncia de brucelose bovina, nessa regiao ,
apresenta oscilacao de 1,97 a 10,62% (limites superior e in-
ferior regional para um intervalo de confiancga de 95%). Dita
prevalencia nao mostra maior diferenca que a encontrada na e-
conomia extrativa ja que nao existe um programa de controle de
vidamente estruturado. Na hipotese de sua existéncia dever-se
-iam esperar efeitos positivos imediatos na economia leiteira

dada a sua capacidade de acesso a inovacdao tecnologica e a
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possibilidade economica de selecionar animais.

Apesar dessas medidas, o éxito de um eventual pro-
grama de controle nos estabelecimentos empresariais leiteiros
deveria, em tese, produzir efeitos negativos nas unidades pro-
utivas pequenas (minifundios) - 61% do total (EQUADOR, 1979} .
Nessas unidades o rebanho apresentaria animais infectados e
descartados, provenientes dos outros estabelecimentos, adquirl
dos em feiras ou através de outras transagoes mercantis.

As consideragoes acima efetuadas vao de encontro
ao posicionamento da comissao de sallde ocupacional do CEBES
(1981), ao questionar o papel principal outorgado ao processo
de trabalho na determinagio dos riscos de salide (LAURELL et
alii, 1976). O referido grupo formula uma alternativa para a
interpretagao do processo salde-doenca, baseada na idéia de
- que naoc existe uma identidade absoluta entre o trabalho empre-
sarial e o deterioso dos niveis de salide. Isto € evidente quan
do se observa o interesse que os empresarios manifestam pela
protecao da forga de trabalho, como forma de ampliar a taxa de
lucro, contrastando com o descaso frente a questao observada
nas economias mercantils simples.

Estas obseryagoes podem se extrapolar para a area
=nimal. Deve-se concluir que no ambito das'economias empresa-
riais (leite-carne) existe uma maior protecao da espécie ani-
mal (capital), como condigao para se obter maiores indices de
producaoc e produtividade (reproducao do capital).

As reflexoes acima feitas levam a estabelecer que
as enfermidades; como fato dinamico (historico-social), carac-
teristica das diferentes formas da pecudria, tenderdo a desapa
recer em algumas e a se redistribuir em outras, devendo ainda
se esperar o surgimento de novas nosologias.

A ocorréncia anual de estomatite vesicular, duran-
te o periodo 1962-80 (Quadro I} registra-se unicamente nas areas
tropicais e sub-tropicais, das provincias de Pichincha e Co-
topaxi, Cantones, Santo Domingo de Los Colorados e Lamana, Tes

pectivamente.
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5.4.3. Regiao de economia mercantil simples: a-

rea esporadica com tendencia a livre

Integram a area as provincias localizadas no cen
tro sul da regido interandina: Tunghurahna, Chimborazo, Ca-
nar, Azuay e Loja.

A pecuaria de subsistencia se completa com ativi
dades hortigranjeiras. A regiao esta intensamente dividida em
minifundios: 76% das unidades possuem menos de 5 has de su-
perficie (EQUADOR, 1979). Localizados nos vales andinos ou
regides altas dos paramos, isolados entre si por amplas deri
vagoes da cordilheira, encontram-se algumas formas economi -
cas leiteiras que abastecem o consumo dos principais centros
urbanos da regiao.

A presenca ocasional de aftosa registrada nessa
regido durante o periodo 1962-80 (Quadro I) e 1973-80  (GRAF.3)
poderia ser explidada pela estabilidade populacional, baixa
densidade e isolamento regilonal.

0 comportamento da doenga seria um reflexo do que
acontece nas outras regiodes do pals, com as quais esta liga-
da, especialmente através das feiras de gado existentes no
ambito provincial que recebem animais procedentes,na sua mal
oria, da regiao amazonica. Qutro mecanismo de difusao seria
representado pelas migracoes estacionais de gado, na procura
de pastagens da regiao litoral e Amazonica, atraves dos so-
pés das Cordilheiras Ocidental e Oriental, respectivamente.

A prevaléncia de brucelose bovina (Quadro I)mos -
tra-se alta nas provincias de Tungurahna e Cotopaxi, onde
oscila entre 5,86 a 10,4% (limites inferior e superior para
um intervalo de confianca de 95%), e baixa nas provincias de
Bolivar, Canar, Azuay e Loja - 0,06 a 2,95% (1imites supeiror
e inferior para o intervalo de confianga de 95%), area de lo
calizagao da bacia leiteira. As diferencgas encontradas devem
-se explicar - embora nao exista nenhum programa de controle
- pelos diferentes niveis tecnologicos e formas economicas de
produgao.

A ausencia de estomatite vesicular é significati

va nessa regiao, no pericdo 1962-80 (Quadro I).
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5.4.4. Regido econdmica em transigao: area espora

dica com tendéncia a endemica

A regizo esta compreendida pelas provincias Amazo
nicas: Napo, Pastaza, Morona Santiago, Zamora Chinchipe.

As atividades pecuidrias, dadas as condicgoes ecold
gicas semelhantes a regiao litoral, mostram uma clara tenden-
cia para a economia extrativa de ciclo completo para carne.
Isso se manifesta nas caracteristicas de sua producgao: predo-
minio de propriedades de tamanho grande, uma vez que 74% das
mesmas possuem entre 10 a 100 has (EQUADOR, 1979), exploragao
intensiva, existencia de ragas ou cruzamentos para a producgao
de carne, baixa densidade animal, entre outras.

A presenca eventual de febre aftosa durante os pe
riodos 1962-80 (Quadro I ¢ GRAF. 6) mostram uma tendencia para
a endemicidade, num processo que se .desenvolve paralelamente
3 especializagdo econdmica pecuaria.

0 mesmo fenomeno observa-se com relacao a estoma-
tite vesicular(Quadro 1). | ,

Essa forma de producao deve desenhar, futuramente
as condicodes epidemiologicas das outras formas hoje presentes
no Equador, se nao sao incorporadas acoes técnicas destinadas

a evitar tal efeito.

5.5. Proposta metodologica

A maneira em que & concebida a enfermidade, serve
de orientacido para a procura de suas causas. Entender o pro-
blema de saude animal, como determinado historico-socialmente
significa fixar o rumo para a pesquisa e, consequentemente ,
para uma metodeclogia. Torna-se fundamental penetrar nos compo
nentes economicos e antropologicos, malha na qual se desenvol
vem os problemas sociais. Tals componentes devem integrar a
construcac de um desenho de pesquisa epidemiologica usando ca
tegorias de analise relacionadas com condigOes gerals, parti-
culares e individuais, tal como foi manifestado no capitulo 3,

de forma a permitir estudar a sade e a doenga numa s6 unida-
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de. Sua manifestacdo € diferente, segundo as diversas formas
econdmicas que assume a exploracao da espécie animal.

E necessario levar em consideragao que a socieda-
de esta integrada por diversos grupos economicos, cujos inte-
resses estao intimamente ligados as formas concretas da produ
cao. A diferenciagao em grupos nada mais € que a expressao das
relagdes de produgdao. E € com base nesses pressupostos que se
pode explicar cientificamente porque determinadas populagoes
domesticas, estao expostas a riscos de saude diferenciados.

Abreviar essas questoes significaria estudara po
pulacao animal como um aglomerado homogéneo, sujeito a identi
co risco. Sob essa concessao uma analise unificada- dos proble
mas, incapaz de distinguir as particularidades, conduziria a
formulacao de alternativas de solugao improprias, distancia -
das das aspiragdes de ordem economica e social manifestadas pe
los grupos humanos .

A pesquisa epidemioldgica, no seu ambito particu-
lar de conhecimento, requer .um desenho experimental que, par-
tindo das formas concretas de produgao, torne possivel delimi
tar e entender as determinagGes'que decorrem dessas formas,es
tabelecendo, ainda, as relagpes com outros setores nacionais.
Assim, esse desenho deve constituir-se numa ponte de ligacgao
entre os fatos fundamentais, que definem a real estrutura de
um pais e os perfis ou padrdes dos processos saude-doenca da
populacao animal, que se expressam, a nivel organico, COMmo
riscos de enfermidade ou morte, ou potencialidades de saude e
vida (ESQUEMA 1).

A pesquisa deve selecionar variaveis e indicado -
res socio-economicos, ecoldgicos e biologicos, que possam de-
1imitar as formas da economia pecuaria a nivel regional, e
que ao mesmo tempo, permitam a identificacao de microregioces
de caracteristicas produtivas singulares, coexistindo com as
primelras.

Salienta-se a importancia essencial que merece a
andlise das unidades fragmentadas, de superficies menores de
10 has, que significam 77% do total das unidades produtivas

do pais, e que possuem 24% do rebanho bovino. Sua atividade pro
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dutiva, possivelmente, decorre, complemente ou cbnsolide, as
outras formas da pecuaria, o que significa que os perfis de sal
de animal presentes nesse setor, sao interdependentes e estrei
tamente ligados aos restantes. .

Espera-se, por ultimo, que esse desenho torne pos-
sivel interpretar as tendéncias a estabilidade ou flutuacao da
populacao rural, como base para explicar a dinadmica seguida pe
la espécie animal, e consequentemente, as alteragoes do seu pro-
cesso saude-doencga.

Os resultados a se obter com o desenvolvimento des
sa proposta tedrica permitiriam gerar uma politica  sanitaria
para o setor pecuaristé de auténtica projecao economica-social,
baseada na adocao de estratégias diferenciais tendentes a mu-
dar o quadro atual. Um desdobramento desta abordagem consiste
na formulagdo de intervengoes tecnoldgicas, capazes de impacto
nos niveis de producido e produtividade, como sao as orientadas
a diminuir a doencga e a morte e aumentar a vida do rebanho.

Esse empenho tdrna-se uma contribuigao essencial

ao desenvolvimento da propria sociedade nacional.




6. CONCLUSOES

As reflexdes em torno do objeto desse trabalho po

dem ser sintetizados da seguinte maneira:

6.1. Os processos saude-doenca do rebanho bovino,
estio determinados historico-socialmente, e, pelo mesmo, po-
dem ser interpretados a partir das correntes de pensamento da
Epidemiologia Social.

6.2. Existe uma estreita relacao entre as formas
e.onomicas da produgao pecuaria e o comportamento das doencas

na populagao animal.

6.3. As doencgas na area animal respondem as for-
mas concretas que assume a produgao, e pelo mesmo adquirem sig-
nificado economico e social diferentes, de acordo com 0s va-
lores culturais e outras caracteristicas antropoldgicas dos
grupos humanos a ela ligados e ao relativo desenvolvimento da

pecuaria.

6.4. 0 desenvolvimento historico do pais tem da-
do lugar 3 configuracao de grandes regioes economi co-pecuarias

com caracteristicas estruturais produtivas diferentes.

6.5. A delimitacao geografica e epidemiologica
das formas econdmicas da pecuaria, identificadas neo Equador,

nio & conclusiva em rTazao a insuficiente informacao hoje dis-




ponivel.

6.6. A caracterizacao epidemiologica regional esta-
belecida constitue uma hipotese de trabalho. Integrada ao mar
co teorico de referencia e correspondente proposta metodoldgi
ca, permitira criar o desenho experimental da pesquisa desti-

nada a obter resultados mals precisos.

6.7. Surge a necessidade de incorporar os seguintes

objetivos ao referido desenho:

- caracterizacao geografico-social do pais;

- diagndstico da situagao de saude animal para ca-
da regiao geografico-social;

- identificacao das entidades morbidas prioritarias
que afetam a producao e produtividade pecuaria de
cada Tegiao;

- elaboragao de modelos epidemiologicos integrais
gue expliquem os processos morbidos identificados
em cada regiao;

- formulagdo de estratégias de controle para cada
regiao.

6.8. Embora a caracterizacao epidemiologica aborda-
da nesse trabalho nao seja conclusiva permite definir e imple
mentar estratégias diferenciais de controle para cada forma e
condmica-pecuaria, no tocante a febre aftosa e brucelose, em-
bora nao se disponha dos resultados da pesquisa proposta nos

itens 6.6 e 6.7.

6.9. As estratégias regionais de controle da febte
aftosa ¢ brucelose podem ser definidas com base nas seguintes

atividades:
Febre aftosa
Regiao esporadica:
- controle de ingresso de animails.
Regiao endemica secundaria:

- controle de ingresso de animais;

- vacinacao sistematica e em massa, tres meses ao
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ano, da populacao bovina existente nas areas afe-

tadas com maior frequencia.

Regiao endemica primaria:

controle da salda de animais;
vacinacao estacional em massa, dos meses ao ano ,
da populacao bovina das areas afetadas com maior

frequencia.

Brucelose

Regido esporadica:

diagnostico e marcagao de animals positivos;
registro e declaracgao de estabelecimentos livres;
vacinacao de bezerros nas Provincias de Tungura -
hua e Chimborazo;

controle de ingresso de animals.

Regiao endemica:

vacinagao de bezerros;
controle da comercializacao de animais;
controle da saida de animais;

registro de propriedades livres.
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