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MAQUIAVEL

RESUMO

O presente trabalho tem por escopo fazer uma avaliacao critica acerca da teoria de
separacdo de poderes de Montesquieu e Locke, demonstrando que o Estado
Brasileiro apesar de formalmente descrever a existéncia de trés poderes em sua
constituicdo, materialmente possui na verdade quatro poderes. O quarto poder é
exercido pelos érgéos de fiscalizagdo/regulamentacao, sendo essas fungfes exercidas
pelo Ministério Publico, Tribunais de contas e agéncias reguladoras como meio de
implementar o Estado Democratico de Direito. Para tanto é necesséario fazer uma
analise historica sobre o surgimento do Estado e em qual Estado estamos, ressaltando
o0 caminho trilhado da antiguidade até o Estado contemporaneo. Nao se pode
esquecer o momento de crise que o Estado contemporaneo passa pela migragdo em
massa de empresas dos paises ocidentais para os tigres asiaticos, deixando a conta
dos custos sociais para 0s paises ocidentais. Deve ser destacado ainda as
contribuic6es de Baumann acerca do Capital leve e capital pesado e a crise do Estado
contemporaneo. Bem como deve ser ressaltado que a China ndo é um pais garantidor
dos direitos humanos, e segundo a anistia internacional existem muitos casos de

violag&o dos direitos humanos.



ABSTRACT

The scope of this paper is to evaluate critically about the theory of separation of powers
of Montesquieu and Locke, showing that despite the Brazilian State to formally
describe the existence of three powers in its constitution, has in fact materially four
powers. The fourth power is exercised by the supervisory / regulatory, and these
functions performed by prosecutors, courts of accounts and regulatory agencies as a
means to implement the democratic rule of law. This requires making a historical
analysis of the emergence of the state and which state we are highlighting the beaten
path from antiquity to the contemporary state. We can not forget the moment of crisis
that the state goes through contemporary mass migration of companies from Western
countries to the Asian Tigers, leaving the account of the social costs to the western
countries. It should be noted further contributions from the Capital Baumann on light
and heavy capital and the crisis of the contemporary state. Well it should be pointed
out that China is not a parent guarantor of human rights, and according to Amnesty

International there are many cases of violation of human rights.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por objeto fazer uma analise da divisdo de poderes e
sistemas de freios e contrapesos delineados na obra de Montesquieu (2001) e
Locke (2001), demonstrando que o Estado Brasileiro, apds o advento da
Constituicao de 1988, teria passado a adotar materialmente outra concepcéo

de separacao dos poderes.

Para tanto, destaca-se a importancia da teoria da separacdo de poderes de
Montesquieu e Locke, realcando as conquistas histéricas por sua adocao e

frisando a necessidade da atualizagéo desta teoria.

Nesse sentido ressalta-se a importancia de se entender as origens do Estado
numa perspectiva histérica, evoluindo até o momento atual, ressaltando o

estado liberal, social e democréatico.

Destaca-se ainda a posicdo de José Luis Quadros de Magalhdes (2002) e
André Ramos Tavares (2011), que de maneira reiterada demonstram que a
partir do advento da Constituicdo de 1988, o Brasil materialmente superou a
teoria de separacdo de poderes classica em poder judiciario, executivo e
legislativo, passando a ter uma estrutura de poder multipla.

Formalmente, j4 existem paises na América do Sul que adotam concepcao
diferente da teoria de Montesquieu. Podemos citar, por exemplo, a Venezuela e
a Bolivia, que formalmente adotam cinco poderes: legislativo, executivo,
judiciario, cidaddo (Ministério e Defensoria Publica) e eleitoral, conforme
descreve o professor José Luiz Quadros de Magalhdes (2002), em seu Curso

de Direito Constitucional.

Importante destacar as medidas tomadas pelo poder legislativo para criar
mecanismos de participacdo popular no processo de tomada das politicas
publicas. Essa participacdo pode ser por meio da realizacdo de audiéncias
publicas, participacdo em conselhos, enfim o Estado tem criado estruturas que

permitem a participacao popular dentro do Estado Brasileiro.



Deve ser destacado ainda o ganho social obtido pelos Brasileiros a partir do
advento da Constituicdo de 1988, uma vez que varios direitos fundamentais
paulatinamente comecaram a ser incorporados ao ordenamento juridico, como

a protecéo nas relagdes de consumo, por exemplo.

Insta salientar ainda que no atual momento o Estado Brasileiro passa por uma
crise sem precedentes, uma vez que existe de um lado uma necessidade de
ampliacdo dos servicos publicos estatais e de outro uma diminuicdo dos
recursos afetado diretamente pela migracdo de postos de trabalho do Brasil

para outros paises, em destaque do Brasil para a China.

A migracdo dos postos de trabalho do Brasil para a China se da numa

perspectiva do capital em maximizar seus lucros de maneira extraordinaria.

Os direitos fundamentais tem um custo relativo a sua implantacao e este custo
€ arcado por meio do pagamento de tributos, entdo nesse contexto em
particular, a migracdo dos postos de trabalho do Brasil para a China, tem
fundamento econémico, uma vez que o custo de producdo Chinés e mais baixo

pela n&o regulamentacéo dos direitos fundamentais.

A postura da China tem feito com que os paises do mundo ocidental sofram
com crises periodicas, uma vez que pela quantidade de servigcos prestados
pelo Estado, ndo ha como se falar em concorréncia justa. O custo de producao
nos paises ocidentais em especial 0 custo europeu é mais alto, considerando,
por exemplo, a quantidade de servicos publicos ofertados. A migracdo dos
postos de trabalho e das industrias em direcédo a China tem afetado de maneira

continua a economia mundial.

Diante desse quadro de incertezas gerado pela atual conjectura global, qual a
solugdo para enfrentar a concorréncia com o Estado Chinés, evitar a migragéo
dos empregos do mundo ocidental para o oriental e evitar o colapso dos
Estados em face a insuficiéncia de recursos motivada pela concorréncia entre

0s paises.

Se alguns tedricos chegaram a defender o fim do Estado (Marx) qual a situacao

do Estado atual? Quantos poderes nds temos? Como vai ser superada essa



crise institucional? Como vai ser superada a Crise mundial causada pelo
Estado Chinés.

E importante destacar a evolugdo do Estado democratico de direito e o seu real
alcance. As suas necessidades e as suas necessidades apos a constituicdo de
1988.

A hipotese inicial do trabalho refere-se a uma releitura da teoria da separacéo
de poderes sob o viés da Constituicdo de 1988 e a implementacao dos direitos

fundamentais.

Sera utilizado como marco teorico ao longo do desenvolvimento da obra as
contribuicbes de Magalhdes (2002) e Tavares (2011) relativa a andlise que

estes autores fizeram sobre a separacéo de poderes.

Inicialmente sera feito uma breve analise histdrica do desenvolvimento do
Estado, saindo da antiguidade até o Estado democratico de direito,
demonstrando as diferencas existentes entre as épocas histéricas e ainda as

teorias de evolucéo do Estado.

No capitulo Estado e Direito sera feita uma analise do Estado Contemporaneo
e a relagdo entre o capital e o Estado, destacando o pensamento de Bauman

sobre 0s investimentos estatais.

No capitulo a separacdo de poderes de Locke e Montesquieu até as agéncias
reguladoras no Brasil sera feita uma analise acerca da separacdo de poderes
sob a oOtica da constituicdo de 1988 e ainda analisada a atuacao do Ministério

Puablico, Tribunal de contas e Agéncias Reguladoras.

No capitulo o Estado Chinés e os Direitos Humanos sera feita uma analise
sobre o Estado Chinés e o0 seu desrespeito aos direitos humanos e a crise que
a China tem causado nos outros Estados, uma vez que as fabricas e os

empregos saem de varios Estados em dire¢éo a China.

No capitulo a Necessidade da criacdo da Unido dos Estados em nivel mundial,
ressalta a necessidade de regulamentacédo do comeércio internacional, e o papel
que a ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO e a ORGANIZACAO DAS



NACOES UNIDAS teriam enquanto implementadores dos direitos

fundamentais.



2 UMA ANALISE DA ORIGEM DO ESTADO: DA ANTIGUIDADE ATE O ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO.

Antes de se adentrar na separacdo de poderes é essencial que se busque a
origem do Estado numa perspectiva historica, trazendo as principais teorias
passiveis de aplicacdo, bem como a mutacao do conceito de Estado, saindo da
antiguidade até a época atual. Isso tem por objeto mostrar que ndo ha até o
presente momento como se falar em Sociedade de Pessoas num conceito fora
do Estado.

Nesse contexto, os doutrinadores partem do pressuposto que o Estado seria
um fendmeno decorrente da complexificagdo social, ou seja, surge a partir de
determinado momento da evolugao histérica da sociedade, no qual o homem

deixa de ser nbmade, passando a ser sedentario.
Interessante destacar a licdo de Darcy Azambuja sobre o tema:

“Sociedade humana e sociedade politica ndo sédo termos
sinbnimos. Exatamente quando o homem, pela
maioridade, se emancipa da familia, € que de modo
consciente e efetivo passa a intervir na sociedade politica.
Esta tem fins mais amplos do que a familia, e nos estados
modernos a autoridade politica ndo tem sequer analogia
com o chefe de familia. Os novos Estados que se tém
constituido em periodos recentes, como os Estados
americanos, nao representavam o desenvolvimento de
uma so6 familia, mas de muitas”. ”. (AZAMBUJA, 2008, p.
121)

N&o se pode confundir o surgimento do Estado com o surgimento das familias,
pois necessariamente a origem da Sociedade se confundiria com o Estado.
Esse argumento levado ao extremo poderia até mesmo nos permitir concluir
gue Sociedade e Estado seriam fendmenos correlatos e que Estado e

Sociedade seriam irmaos gémeos.



Sociedade e Estado sdo fenbmenos diferentes. Eles tem uma origem préxima,
mas o0 conceito moderno de Estado e de sociedade nao permitem vé-los como

parte integrante um do outro.

Além disso aqueles doutrinadores que defendem o fim do Estado, como por
exemplo Marx, ndo falam em seus escritos acerca do fim da sociedade, logo a

sociedade, em tese, poderia existir afastada do Estado.

2.1 Teoria Contratualista

Outra corrente jusfilosofica defende que o surgimento do Estado seria
decorrente de um “contrato social” feito pela sociedade. Neste “contrato”, os
homens, diante do Estado de natureza, abdicariam de seus direitos em favor

de um homem, um grupo de homens ou de uma assembléia de homens.

Varios autores tentam justificar a viabilidade dessa teoria, analisando aspectos
diferentes, como por exemplo, Hobbes(1651), Espinosa, puffendorf, Grotius,

Locke e Rousseau.

Hobbes defende que o homem teria aderido ao contrato social, abdicando do
gozo de todos os direitos, exceto o de propriedade, pois 0 Estado de natureza
seria anarquico e o0s instintos selvagens iriam dominar o homem. Posi¢cdo
semelhante é adotada por Espinosa, que acredita que o homem abdicaria de

seus direitos com excecédo do direito de pensar, falar e escrever.

Grotius e Puffendorf veem o contrato social como um pacto voluntario em que
0os homens, por simpatia (Grotius) ou por temerem 0s homens maus
(Puffendorf), aderem a este objetivando em suma a estabilizagdo das relacdes

sociais.



Locke e Rousseau tém em comum a defesa do consenso geral como meio de
criacdo do Estado. Entretanto, Locke via a criacdo do Estado como meio de
criacdo de um “6rgao para a defesa da justica e da paz’. Rousseau acreditava
que a passagem do Estado natural para a Sociedade Civil no Estado de Direito

permitiria ao homem viver em liberdade.

Interessante destacar excerto de Rousseau sobre o tema.

“Assim, somente apds o0 homem ingressar no estado civil
€ que ele tem a liberdade moral e, somente, através dela,
o homem pode ser verdadeiramente senhor de si,
obedecendo as leis que ele instituiu para si mesmo e €
através do pacto social que “... demos existéncia e vida ao
corpo politico (...) S&o , pois, necessarias convencodes e
leis para unir os direitos aos seus deveres, e conduzir a
justica a seu objetivo...” (ROUSSEAU,2001, p.36)

Relativo ao tema das teorias contratualistas acerca do surgimento do Estado,
destaca-se a critica feita por Azambuja, sobre a inviabilidade de ado¢éo dessas

teorias.

‘A origem contratual do Estado tem ainda menos
consisténcia que as anteriores. E uma pura fantasia, ndo
constitui sequer uma lenda ou mito das sociedades
antigas. O proprio Rousseau confessa que o estado de
natureza, condi¢cdo necessaria do contrato, € uma simples
conjetura. A ciéncia demonstra que € uma conjetura falsa,
e tanto mais perigosa quando € certo que leva ao
despotismo ou a anarquia. Se o Estado fosse uma
associagao voluntéria dos homens, cada um teria sempre
o direito de sair dela, e isso seria a porta aberta a
dissolucédo social e a anarquia. Se a vontade geral, criada
pelo contrato, fosse ilimitada, seria criar o despotismo do
Estado, ou melhor, das maiorias, cuja opinidao e decisao
poderia arbitrariamente violentar os individuos, mesmos
agueles direitos que Rousseau considera inviolaveis, pois,
segundo o0 seu pitoresco raciocinio, quem discorda da
maioria se engana e ilude, e sé é livre quando obedece a
vontade geral’. (AZAMBUJA, 2008, p. 121).

Azambuja é claro ao se posicionar sobre o tema do contrato social e 0
surgimento do Estado. Este autor contraria o posicionamento de todos o0s

adeptos da teoria contratualista.



2.2 Teoria Da Origem Violenta Do Estado

Os adeptos Teoria da Origem Violenta do Estado defendem que o Estado teria
surgido do conflito entre os diversos agrupamentos sociais, em que um grupo
ou homem saisse vitorioso. Por essa teoria, 0 Estado teria surgido da
subjugagao de um grupo por outro. A origem violenta do surgimento do Estado
teve como seus maiores expoentes Oppenheimer (1975), Engels
(QUINTANEIRA, 2002) e Marx (QUINTANEIRA, 2002).

“Origem em atos de forga, de violéncia ou de conquista.
Com pequenas variantes, essas teorias sustentam em
sintese, que a superioridade de forca de um grupo social
permitiu-lhne submeter um grupo mais fraco, nascendo o
Estado dessa conjungdo de dominantes e dominados”.
(ABREU, 2010, p.54).

Marx e o materialismo histérico sdo importantes para entender o surgimento do
estado a partir de um evento violento. Afirma ainda que o Estado teria sido
criado para servir como meio de dominagcdo de uma classe dominante por
outra, e ao final, chegam a conclusdo que a classe proletaria iria fatalmente

ascender ao poder.

“‘Ultimada pela violéncia a ascensdo ao poder da classe
proletaria, deixard o Estado de ser, conforme Engels,
apenas aquele representante aparente da sociedade para
o ser de fato. E s6 o é de fato, quando, a servico do
proletariado e em nome de toda sociedade, na chamada
fase inferior do comunismo, ou socialismo, se apodera
dos meios de producdo. Consumado este ato, o seu
“Ultimo ato independente como Estado”, cessa ele de
existir por supérfluo. (...) Marx assinala intencionalmente —
para que nao se tergiverse o verdadeiro sentido de sua
luta contra o anarquismo — a forma revolucionaria e
transitéria’ do estado de que o proletariado necessita
temporariamente”. (BONAVIDES, 2010, p.159).



A teoria do surgimento violento do estado é importante para entendermos o
fendbmeno de enfrentamentos de classes socialmente organizadas dentro de

uma determinada época e em determinado momento historico. .

2.3 Teoria Do Estado Constitucionalista

Para os adeptos da Teoria Constitucionalista, o surgimento do Estado teria
uma certidao de batistério, a se saber uma constituicdo, observando sempre as

garantias essenciais do processo de criacdo de tal norma.

Analisando pelo aspecto puramente formal, essa teoria poderia ser aplicada,
pois ao contrario de todas as outras teorias, consegue precisar 0 momento
especifico do surgimento do Estado, e ndo confunde a ideia de que o Estado e

a Sociedade teriam o mesmo surgimento.

Darcy Azambuja, resgatando a obra de Carré de Malberg, traz importante licdo
acerca do surgimento do Estado sob esse viés constitucionalista:

“Fiel ao seu positivismo juridico, Carré de Malberg
considera inatii para o jurista a indagacdo das
circunstancias e causas gque determinam o nascimento do
Estado. Depois de analisar as diversas teorias sobre a
origem do Estado, assevera o eminente tratadista:” De
tudo o que precede, ressalta finalmente que o Estado
deve antes de tudo sua existéncia ao fato de possuir uma
constituicdo. (...) Pouco importa, diz ele, 0 modo como o
poder se formou, como as pessoas que 0 exercem foram
designadas. Desde o momento em que a coletividade
estatal se organiza e possui 6rgaos que querem e agem
por ela, o Estado existe. Nem influem sobre a sua
existéncia as transformagdes posteriores da constituicao e
forma de governo: o Estado nasceu e permaneceu
através de todas as mudancas (...) Do ponto de vista
exclusivamente juridico, ou melhor, formalistico, a teoria €
aceitavel, pois visa determinar com precisdo o momento
legal no qual o Estado comeca a existir como organizacao
de direito. Cumpre, todavia, lembrar que nem sempre sera



possivel fixar esse momento. Salvo o0 caso de
Constituicdes escritas, promulgadas por uma assembléia
ou outorgadas por um governo, € impossivel precisar o
momento exato em que um Estado comegou a ter sua
primeira Constituicdo.” (AZAMBUJA, 2008, pag.135).

Os adeptos dessa teoria, contudo, esbarram em dois problemas. O primeiro
refere-se aos paises que ndo possuem uma constituicdo escrita, e que
materialmente, tem um Estado, ou serd que poderiamos excluir a Inglaterra

como Estado?

O outro problema refere-se a essa posi¢cédo essencialmente positivista, pois nao
€ apenas pelo fato de estar previsto no ordenamento juridico que o Estado
existira. Como exemplo, podemos citar todas as nac¢des islamicas que baseiam
seu ordenamento juridico no “CORAQ”. Se o direito é imposto pela religido,

esse Estado ndo poderia ser considerado como tal.

O Estado deve servir como implementador dos direitos fundamentais, conforme
lichio de Arauljo. Logo os Estados teocraticos, regra geral, ndo permitem a
implementacdo de direitos fundamentais, por lhes faltar um dos maiores
avancos do direito em todos os tempos, a se saber o poder de ter a liberdade

religiosa.

Alguns entendem, como Fioravanti, que desde a politicia grega ja haveria
alguns primérdios das cidades Gregas haveria Constituicdo escrita e apta a
regulamentar a sociedade, contudo, esse posicionamento ndo pode prosperar
guando se entendo constituicdo como documento legal criado por meio de um
processo legislativo em que se esta criando a estrutura juridica do Estado. Os

Gregos ainda nédo tinham uma visédo aprofundada do que seria o Estado.

2.4 O Estado Na Antiguidade



Para Azambuja(2008) o Estado j& existiria ha época das grandes civilizacbes
do Oriente, como por exemplo, na época dos hebreus, india, Pérsia e China,
sendo que para cada um desses povos haveria uma nocdo especifica do

conceito do Estado.

O Estado na Antiguidade permitia a existéncia de agrupamentos sociais em
gue determinadas pessoas, ou grupo de pessoas tivessem um tratamento
diferenciado, em que uma casta, classe ou outro nome iures que se dé,

poderiam gozar de uma maior quantidade de direitos em relacdo aos demais.

Uma caracteristica comum nos impérios da Antiguidade refere-se ao fato de
acreditarem que o poder seria proveniente de Deus e somente aquele ungido

pelo poder celestial poderia exercer este em seu nome.

Na india e na Pérsia, por exemplo, havia um determinado grupo de pessoas
gue teriam herdado o poder diretamente do deus e, por meio dessa legitimacao
divina, poderiam exercer o poder de maneira absoluta. Caracteristica também

encontrada no Império Chinés.

‘O Bramanismo indiano, partindo da idéia da
desigualdade dos homens, dividiu-os em castas, entre as
quais nao pode haver interpenetragcdo. A casta
privilegiada é a dos bradmanes, encarnagdo da justica e
designados por Deus para representa-lo. Tudo lhes
pertencem, sdo senhores absolutos, Mas, com uma finura
toda oriental, para evitar revoltas, os bramanes pdes-se
por trds de um rei designado por Deus e ele mesmo é um
deus. Assim, o Estado é teocratico no sentido rigoroso: o
poder € de Deus e exercido por um deus. A revolu¢ao nao
seria, pois, contra o Estado, mas contra a propria
divindade. Nenhuma das castas inferiores jamais pensou
em revolta, e os bramanes mantém ha milénios seus
imensos privilégios”. (AZAMBUJA, 2008, p.163).

Tem-se, portanto, a ordem normativa e a propria esséncia do Estado baseados
na divindade, que ocupa o centro de ambos e dita por que caminhos seguirdo

todas as suas atividades.



2.5 O Estado Na Grécia e Em Roma

Uma caracteristica comum no Estado Grego e ao inicio do Estado Romano,
refere-se ao diminuto tamanho do Estado bem como sua diminuta populacao
também, haja vista que, em algumas vezes, o tamanho do Estado era o de

uma cidade.

Os gregos nao faziam distingdo entre os campos da moral, politica e religiao,
para eles todos esses campos poderiam ser trabalhados como se fossem um

unico campo.

A religido adotada numa cidade deveria ser de observéancia obrigatéria para
todos os cidaddos. Além disso, as préticas de justica se baseavam quase que
exclusivamente nos costumes. N&o havia liberdade de escolha ou de
pensamento. A pessoa deveria seguir a culto religioso da cidade. O maior
exemplo da falta de liberdade no Estado Grego se vé ao se analisar o
julgamento de Sdcrates, cuja condenacdo a morte, entre outros motivos, foi por
negar os deuses de Atenas. O individuo era absorvido pela polis, ndo havendo

ainda a ideia de individualidade como pressuposto de ser humano.

Os Romanos, no inicio, eram muito parecidos com os Gregos, contudo, a
medida que Roma ampliava seus dominios, como consequéncia inevitavel, o
contato com outras culturas se tornava mais intenso. O povo Romano, por
exceléncia, optou por dominar esses povos, dando origem a um império muito

maior em extensao territorial e centralizacdo que o império grego.

Diante desse quadro, o génio pratico Romano preponderou e, ao invés de
impor seus deuses aos povos conquistados, optou-se por incorporar 0os deuses
dos vencidos aos seus deuses. Porém, como ndo havia uma separacao entre o
Estado e a Religido, ndo se poderia classificar o seu ordenamento juridico
como Direito, ficando o Império Romano em uma situagado primitiva em relagéo

ao atual paradigma de Estado.



Com o advento do Cristianismo houve uma mudanca na atuacdo do Estado.
Mesmo que as ideias cristas fossem, a principio, contraditérias com a esséncia
da civilizagdo romana, nota-se uma gradual aproximacdo que culminou com a

oficializac&o do cristianismo como religido do Império.

Com a célebre frase de Cristo “A César o que é de César e a Deus o que é de
Deus”, vislumbra-se pela primeira vez a separacdo entre religido e Estado
(wolkmer, 2011). Entretanto, seria necessaria toda uma discusséo jusfiloséfica
durante o periodo medieval sobre a relacdo de religido e Estado, para que
pudesse haver uma mudanca paradigmatica com a ascensdo da ldade

Moderna.

2.6 O Estado Na ldade Média

Durante os primeiros séculos da Idade Média ndo podemos falar em Estados
propriamente ditos, pois uma das caracteristicas marcantes desse periodo foi a
fragmentacdao politico social, causada pelas invasfes Barbaras e pela queda do
Império Romano. Nao havia mais a autoridade central do Império Romano e o
sistema juridico baseado nas leis teve que abrir espaco novamente para a

presenca do costume no ordenamento.

Interessante destacar que praticamente todos os feudos existentes buscavam a
sua legitimacao no poder de Deus. O Estado na Idade Média, nesse contexto,
buscava a sua legitimacdo no poder divino, da mesma forma que o Estado

Chinés, Persa e Indiano fizeram na Antiguidade.

‘Desde logo se percebe que, no Estado Medieval, a
ordem era sempre bastante precaria, pela improvisacao
das chefias, pelo abandono ou pela transformacéo de
padrées tradicionais, pela presenca de uma burocracia
voraz e quase sempre todo-poderosa, pela constante



situacdo de guerra, e, inevitavelmente, pela prépria
indefinicho das fronteiras politicas”. (ABREU, 2010,
p.121).
Do Estado Romano em seu apogeu até o Estado Medieval, percebe-se uma
descentralizagdo do Estado, chegando ao ponto de ter-se diversas cidades

Estados espalhadas em todo o territorio Europeu.

2.7 O Estado Moderno

O Estado moderno comeca a surgir como construcao socioldgica resultado de
um processo histérico com a chegada da Idade Moderna. O papel filoséfico
dado a razdo bem como a colocacgéo do individuo como centro do sistema de
valoracdo do mundo, passam a ser as caracteristicas primordiais do

lluminismo, que tanto marcara o paradigma de ordenamento social.

O gradual processo de separacéao entre religido, costume e direito, passa a ser
0 mote central do processo de racionalizacdo da Civilizacdo Ocidental, que
busca garantir de maneira geral, a tolerancia e a igualdade formal dos homens

e a liberdade religiosa.

Outra caracteristica do Estado Moderno refere-se ao aumento do tamanho do
aparato do poder estatal e da necessidade cada vez maior de aumentar a

guantidade de servidores para atenderem as exigéncias estatais.

Segundo Azambuja (2008) e Abreu (2010), o Estado Moderno se caracteriza
também pelo aumento e consolidacéo da legislacdo. Nesse contexto, 0 homem
comeca a viver rodeado por normas legislativas que visam regulamentar os
mais diversos aspectos de sua existéncia, de relacbes eminentemente
pessoais como, por exemplo, o direito de familia, até aspectos ligados

diretamente ao Estado como, por exemplo, o Direito Tributario.



Gracas as revolucfes burguesas, europeias e americana, surge o primado da
lei. O Homem passa a viver sob o dominio da legislacdo, entendendo-se a lei

enquanto ente abstrato preponderante até mesmo sobre a vontade do Estado.

Essa abstracdo consegue garantir a igualdade de todos perante o Estado,
sendo essa construcdo teorica revolucionaria, pois deslegitima a manutencéo
de privilégios para uns em detrimento do todo. A partir da modernidade, o
Direito passa a impor deveres e garantir direitos aos cidadaos até mesmo em

face ao Estado.



3 ESTADO E DIREITO

Durante os primordios da civilizacdo, os agrupamentos sociais foram
regulamentados pelos costumes e pela religido. Nao havia ainda uma
equivaléncia entre a lesdo perpetrada ao ordenamento juridico, e o sinalagma

correspondente da punigao.

Uma afronta simples cometida por alguém de um grupamento social qualquer,
poderia acarretar a extingdo de todo um grupo social. Uma das maiores
inovacdes juridicas trazidas nesse contexto foi a lei de talido, que condiciona a

punicao a lesdo provocada; “olho por olho, dente por dente”.

As sociedades eram reguladas pelas praticas religiosas e costumeiras que, por
essa natureza mesmo, impunha apenas obriga¢gfes as partes, sem garantir a

existéncia de direitos.

“‘Aqui também estamos nos referindo apenas a ordem
normativa religiosa antiga, que também é fonte da ordem
normativa juridica, porque, modernamente, pelo menos, a
ordem normativa religiosa catoélica tem o seu Direito
Candnico independente, que, contudo, em tempos idos,
submeteu a si, ou por se entender a ordem normativa
Gnica, ou porque com a ordem normativa juridica se
confundia, como foi 0 caso de submisséo de governos da
Idade Média e dos Estados até o século passado, e como
também e o caso ainda hoje dos Estados Islamicos,
submetidos a ordem normativa religiosa Islamica”. (...)
Mas a diferenca esta em que as leis substantivas
juridicas, como j4 exposto, se destinam a oferecer a
pessoas direitos e a impor-lhes obrigacbes que, se
violados,sujeitam-nas ao crivo do processo judicial,
gue procura desdentra o subjetivismo do juiz em
trocada objetividade da prova, fatos ndo ocorrentes
nas normas substantivas costumeiras e religiosas —
gue s6 imp8em obrigacdes -, e numa e noutra ordem
normativa o processo ndo depende de provas objetivas e
nem de ritos objetivos, mas tdo-s6 de convic¢des
subjetivas dos membros da sociedade e de juizes e
testemunhas, com a marginalizacdo dos que tiverem
contrariado o Costume e a Religido, com a prodigalizacao
da morte aos acusados e com o0 arbitrio subjetivo das
solucdes de conflitos menores por parte dos mediadores”.
(ARAUJO, 2005, p.48).




Para Araujo o Estado sé pode ser considerado como Estado a partir do
momento em que o direito passa a atribuir deveres e direitos, o que s6 ocorre a
partir do Estado Liberal. A ordem religiosa e a ordem costumeira ao contrario

s6 asseguram obriga¢des ao individuo.

3.1 O Estado Contemporaneo

O Estado sai do final do século XIX de uma postura minima, em que nao
deveria ocupar espacos na seara econémica, para no meio do Século XX uma
postura maxima, em que este deveria ser o provedor de direitos, até o inicio do
século XXI, em que ele deve ocupar menos espagos e garantir meios de

participacdo popular.

O século XX, em seu inicio, acompanhou um novo modelo de desenvolvimento
econdmico, baseado inicialmente nas praticas tayloristas-fordistas, em que o
desenvolvimento econdmico seria obtido mediante o processo de construcao
fabril.

O Capital e o Estado que sempre tiveram uma necessidade de serem
parceiros, uma vez que o desenvolvimento do capital estava necessariamente
aliado ao desenvolvimento do Estado. Sobre este ponto destaca-se a licdo de

Arrighi sobre o tema:

“Por ultimo, as empresas multinacionais norte-americanas
tornaram-se ainda mais dependentes do poder do Estado
Hegemonico do que tinham sido seus predecessores
globais Ingleses, sem falar dos holandeses, para criar
condicdes globais de expansdo. No entato, a propria
escala e alcance de suas operacdes transnacionais
tornaram sua expansao mais perturbadora do poder
estatal, do qual dependiam, do que tinham sido suas
equivalentes inglesas ou holandeses. Em nenhuma esfera



essa relacdo contraditéria entre o poder empresarial e o
poder estatal norte americano tornou-se mais evidente do
gue nas altas finangas. Isso porque, tdo logo as empresas
norte americanas procuraram ocupar 0 espaco politico-
econbmico altamente lucrativo que o governo dos estados
unidos Ihe havia criado na Europa Ocidental, a “fuga” de
seus lucros para mercados financeiros extraterritorias (off-
shore) tornou-se a principal forca que impulsionou o
solapamento e o eventual colapso do sistema monetario
mundial de Bretton Woods (predominantemente
controlado pelos Estados Unidos). (ARRIGHI, 1999,
p.108).

O capital que até meados dos anos de 1950 precisava necessariamente de
instalacdes fisicas, demandava grande quantidade de mao de obra, e exigia a
elaboracdo de toda uma cadeia produtiva. Do final do século XIX até os anos

de 1950, o capital ficava sediado em seus respectivos paises de origem.

A partir dos anos de 1950 tem inicio a expansao do capital saindo dos paises
desenvolvidos da América do Norte e da Europa indo em direcdo aos paises
em desenvolvimento. Nesse momento, ndo havia a transferéncia das industrias

de um pais para outro, mas a instalacdo de novos campos fabris.

O capital industrial por exigir a instalacdo de uma serie de equipamentos
publicos, bem como a criagdo de uma cadeia produtiva, era chamada por
Bauman (2001) capital do tipo pesado.

Interessante destacar o seguinte excerto de sua obra:

“O fordismo era a autoconsciéncia da sociedade moderna
em sua fase "pesada", "volumosa' ou "imoével' e
"enraizada", "solida’. Nesse estagio de sua histéria
conjunta, capital, administracdo e trabalho estavam, para
0 bem e para o mal, condenados a ficar juntos por muito
tempo, talvez para sempre - amarrados pela combinacéo
de fabricas enormes, maquinaria pesada e forca de
trabalho macica. Para sobreviver, e principalmente para
agir de modo eficiente, tinham que "cavar', desenhar
fronteiras e marca-las com trincheiras e arame farpado,
ao mesmo tempo em que faziam a fortaleza
suficientemente grande para abrigar todo o necessario
para resistir a um cerco prolongado, talvez sem
perspectivas. O capitalismo pesado era obcecado por



volume e tamanho, e, por isso, também por fronteiras,
fazendo-as firmes e impenetraveis. O génio de Henry
Ford foi descobrir o modo de manter os defensores de
sua fortaleza industrial dentro dos muros - para guarda-los
da tentacdo de desertar ou mudar de lado.” (BAUMAN,
2001, pag.19)

As relacOes entre capital e trabalho gozavam de um certo grau de estabilidade

uma vez que o capital ficava preso aos centros consumidores ou de producéo

de matéria prima. N&o se pensava a época em transferir uma industria e todo

seu aparato de um canto do mundo para outro.

Segundo Chiavennato (2003) A rigueza no final do século XIX e inicio do
século XX, estava vinculada diretamente a atuacdo de determinadas pessoas
em areas estratégicas da economia. Foi & época do surgimento das grandes
fortunas. Nessa época o0s primeiros conglomerados industriais estavam
vinculados diretamente ao espirito do pioneiro e sua atuacdo se dava apenas

no mercado interno.

O capital pesado e o Estado logo se tornaram parceiros, sendo que em muitos
locais o capital era financiado pelo Estado, e este em contrapartida seria

nacional ou teria uma vinculagdo com aquele dado territrio nacional.

Apés o advento da 22 Guerra Mundial, ha a primeira ruptura do capital com o
Estado, ele que antes ficava vinculado a determinadas regides, paulatinamente
comeca a migrar para outros paises. Nesse contexto ainda, o capital implica
em grandes estruturas de base, contratagdo massiva de méo de obra,

seguindo o Fordismo.

Com o advento da crise do petrdleo, na década de 1970, o modelo fordista
sofre um forte golpe, pois o custo de producdo nos moldes tradicionais tornou

invidvel a producao.

Nesse contexto, as linhas de producdo diminuiram, a mao de obra se tornou
necessaria em cada vez menor quantidade, e a pressao social sobre o Estado
se tornou cada vez maior. Os grandes grupos empresariais descobriram que

poderiam fazer fortuna por meio do emprego de praticas especulativas.



O capital torna-se fluido, necessitando cada vez menos de estruturas fisicas,
menos gente, migrando de maneira mais rapida de um pais para o outro. Os
Estados nacionais tornaram se reféns do capital. O capital exige cada vez mais
e em contrapartida oferece cada vez menos. O Estado tenta apaziguar de

alguma maneira as pressfes sociais.

Nesse contexto, a teoria de separacdo de poderes criada por Montesquieu,
Locke e acrescida de varias outras contribuicdes ao longo dos anos, tornou-se
completamente superada, por um motivo muito simples, o Estado Nacional,

como o qual a teoria foi criada, tornou-se uma estrutura superada.

O proprio capital mais uma vez se reinventa, agora ao invés de acumular
estruturas, opta por ser leve, ao invés de investir em estruturas fabris opta por

ser meramente especulativo.
Mais uma vez interessante destacar Bauman

“‘Ja os passageiros do avido "Capitalismo Leve"
descobrem horrorizados que a cabine do piloto esta vazia
e que ndao ha meio de extrair da "caixa preta" chamada
piloto automatico qualquer informacéo sobre para onde
vai 0 avido, onde aterrizara, quem escolhera o aeroporto e
sobre se existem regras.” BAUMAN, 2001, pag.73).

Se antes o capital para gerar renda precisava se estabelecer em um dado local
geografico, estabelecer uma estrutura minima para o desenvolvimento fabril e
desenvolver toda uma cadeia produtiva (capital pesado) para desenvolver

renda e lucro, essa estrutura acaba se revelando obsoleta.

O advento dos avancos da tecnologia permitem hoje que, por meio de um
simples cliqgue numa tela, desloque-se dinheiro de um canto para outro na terra
numa velocidade instantanea. Os investidores estdo cegos pela obtencdo do
lucro imediato e ndo se preocupam com 0S aspectos negativos que existem por
trds da geracdo de uma riqueza sem estrutura, essa é a imagem que Bauman
(2001) utiliza de maneira magistral ao descrever o capitalismo leve como um

aviao.



O capital pesado gera empregos e renda para um Estado, o capital leve
guando muito consegue gerar renda tributaria. O fato do capital estar se
deslocando de um pais para outro tem efeitos nefastos para os Estados.
Normalmente quando o capital pesado se transfere de um local para outro, ele
deixa para tras uma grande quantidade de mao de obra desempregada, graves

problemas sociais.

Pelo fato do capital pesado ndo mais investir na geracdo de empregos,
necessariamente o Estado tem que tomar para si, esse papel de investidor, ou
o Estado investe no social, ou o quadro de miséria vai se espalhar. Essa
ruptura Estado x Capital Pesado faz com que Estado tenha que arcar com o0s

custos sociais



4 SEPARACAO DE PODERES: LOCKE E MONTESQUIEU ATE AS
AGENCIAS REGULADORAS NO BRASIL.

Montesquieu, em seu aclamado livro o Espirito das leis, fez uma analise dos
aspectos legais de diversos paises do mundo, e chegou a conclusdo que
agueles paises em que o poder era concentrado na mao de uma Unica pessoa,

havia uma tendéncia natural ao absolutismo.

Ele passou a defender que os poderes deveriam ser exercidos por pessoas
diferentes ocupando cargos diferentes. Nesse sentido, defendia a necessidade
de ser criadas estruturas de poder para exercer a funcdo executiva, legislativa
e judiciaria, pois do contrario uma “autoridade” poderia condenar uma pessoa,

e ao mesmo tempo prendé-la e executé-la.

Analisando o império Otomano e o Inglés, Montesquieu, ainda se utilizando da
teoria de Locke, desenvolveu a sua teoria de separacdo de poderes, em que
deveria haver poderes especificos com funcfes de atuacdo especificas, por

isso as funcgdes deveriam ser separadas em legislativo, executivo e judiciario.

A teoria da separacao de poderes surge gracas aos estudos que Montesquieu
desenvolveu do sistema parlamentar Inglés. Na visdo deste, a Inglaterra era o
pais mais avancado do mundo no século XVIII, em virtude do poder ndo estar

concentrado nas maos de uma Unica pessoa.

O escopo dessa teoria sempre foi impedir a concentracdo de poderes demais
na mao de uma Unica pessoa, pois quanto mais poderes uma pessoa tivesse

mais tendente ela seria para a corrupc¢ao.

A teoria da separacdo dos poderes durante alguns séculos foi tida como o
apanagio de todas as dores do estado. A separacdo dos poderes seria 0

instrumento necessario a permitir o pleno funcionamento da maquina estatal.

Com o0 passar dos anos, viu-se que alguns pequenos ajustes seriam
necessarios para garantir o funcionamento do Estado, pois a separacdao dos

poderes sem a intervencdo de um poder sobre o outro, poderia permitir



ocasionalmente que algum dos poderes se sobressaisse em relacdo aos

demais.

Nesse contexto, gracas as contribuicbes dos federalistas foram criados os
sistemas de freios e contrapesos a garantir que um poder pudesse

eventualmente atuar sobre o outro, em situacfes especificas.

Interessante destacar excerto do livro “O espirito das leis de Montesquieu”, em

gue ele destaca o problema da concentracéo de poderes:

Assim, na Turquia, 0 principe se contenta normalmente
em tomar trés por cento das herancas das pessoas do
povo. Mas, como o grdo-senhor da a maior parte das
terras a sua milicia e dispde delas segundo sua fantasia;
como toma todas as herancas dos oficiais do império;
como, quando um homem morre sem filhos homens, o
grao-senhor fica com a propriedade e as filhas sé tém seu
usufruto, acontece que a maioria dos bens do Estado sao
possuidos de forma precéria.(...) Segundo a lei de
Bantam, o rei fica com a heranca, e até com a mulher, os
filhos e a casa. As pessoas sédo obrigadas, para escapar
da disposicdo mais cruel desta lei, a casar as criancas
com oito, nove ou dez anos, e as vezes ainda mais
jovens, para que nao se encontrem na situacao de serem
uma parte infeliz da sucesséo de seu pai. Em Estados
onde ndo ha leis fundamentais, a sucessdo do império
ndo poderia ser fixa. A coroa € escolhida pelo principe,
em sua familia ou fora de sua familia. Em véo se
estabeleceria que o primogénito deve herdar; o principe
poderia sempre escolher outro. O sucessor € declarado
pelo proprio principe, ou por seus ministros, ou por uma
guerra civil. Assim, este Estado possui uma razédo de
dissolugdo a mais do que uma monarquia. Como cada
principe da familia real tem uma igual capacidade para
ser eleito, acontece que aquele que sobe ao trono manda
em primeiro lugar estrangular seus irmaos, como na
Turquia; ou manda cega-los, como na Pérsia; ou 0s
enlougquece, como no Grao-Mogol; ou, se ndo tomar estas
precaucdes, como no Marrocos, cada vacancia de trono €
seguida por uma horrivel guerra civil. (MONTESQUIEU.
2001, p.324).



O exemplo retirado do Livro de Montesquieu € claro ao colocar de maneira
expressa que em situagcdes em que ha concentracdo de poderes na mao de
uma Unica pessoa, ha um espaco aberto para a realizagcdo de atitudes

contrarias ao direito.

Deve- ser ressaltado também as licbes de Locke sobre o tema:

Em algumas comunidades civis em que o legislativo nem
sempre existe, e 0 executivo esta investido em uma unica
pessoa, que tem também uma participacdo no legislativo,
aguele personagem unico em um sentido bem toleravel
pode ser também chamado de supremo. Isto ndo significa
gue ele detenha em si todo o poder supremo, que €
aquele de legislar, mas porque detém em si a execucédo
suprema de onde todos os magistrados inferiores derivam
todos os seus varios poderes subordinados, ou pelo
menos grande parte deles; além disso, ndo existindo
poder legislativo que Ihe seja superior, porque nao se
pode fazer nenhuma lei sem seu consentimento e ele
jamais concordaria em se submeter a outra parte do
legislativo, neste sentido ele é realmente supremo.
(LOCKE, 2009, p.244).

Na existéncia de um poder supremo, em que todos o0s poderes seriam
exercidos por uma determinada pessoa, a vontade do governante fatalmente
iria se confundir com a vontade do Estado, ndo havendo separacao substancial

entre um e outro.

A separacao de funcdes foi a maior conquista no Estado Liberal, pela primeira
vez 0s poderes executivo, legislativo e judiciario estavam desconcentrados. O
Estado se submetia ao império do direito. A maior caracteristica desse periodo
€ uma postura negativa do Estado em relacdo a econémica (o estado nédo
deveria intervir na economia), muito desse pensamento econdmico nao

intervencionista se da pela adocao das ideias de Adam Smith.
Destaca-se excerto da obra de Smith:

A doutrina da liberdade natural de Adam Smith é dirigida,
isto sim, contra as interferéncias da legislacdo e Sobre



esse aspecto da evolugdo do pensamento filosofico de
Smith, das praticas exclusivistas caracteristicas do
mercantilismo que, segundo ele, restringem a operacao
benéfica da lei natural na esfera das relacOes
econdmicas. E disso que a doutrina derivou seu apelo
politico e veio a constituir-se no fundamento teorico do
programa dos estadistas livre-cambistas em todo o mundo
gue, no século seguinte, acabaria por reduzir a ruinas o
ordenamento juridico a antiga ordem econbmica
internacional,(...) Seu toque genial decorre, entretanto, da
percepcdo das consequéncias analiticas da paralela e
acelerada generalizacdo dos métodos capitalistas de
organizacdo da producdo, do progressivo aumento da
competicdo e da maior mobilidade de capital entre as
diferentes ocupacdes: o0 surgimento do lucro na
agricultura e na transformacdo industrial como forma
estavel e guantitativamente significativa do excedente e
teoricamente distinta das outras parcelas distributivas no
gue concerne a sua formagéao, e o papel da taxa de lucro
na orientacdo dos investimentos como peca essencial do
ajustamento dindmico nesse novo contexto. E a
incorporacdo desses fatos historicos em uma teoria do
lucro e da alocacdo de capital em seu modelo que
constitui a grande contribuicho de Smith ao
desenvolvimento da Economia Politica classica e o traco
distintivo entre Smith e outros economistas do periodo
final do mercantilismo — como Steuart, que associava 0s
lucros aos ganhos comerciais, Petty, que 0s incorporava a
renda, ou Hume e Cantillon, que os identificavam
analiticamente com os salarios — ou os fisiocratas, que
simplesmente ignoravam sua existéncia, identificando o
excedente sobre os salarios com a renda fundiaria. Essa
teoria, como outras proposicdes tedricas revolucionarias
na histéria do pensamento econémico, ndo poderia ser
postulada antes que se explicitassem certos fendbmenos
sécio-econdmicos cuja explicacdo motiva o surgimento de
novos paradigmas teoricos. (SMITH, 1996, p.344)

O Estado Liberal encontrou a sua definicdo de como atuar nas licdes de Adam
Smith, e por isso preconizava que o Estado ndo deveria intervir na economia,
uma vez que uma mao invisivel seria responsavel por gerenciar todos o0s
aspectos econdémicos e regulamentaria o0 mercado, ndo precisando haver uma

intervencao no Estado.

Interessante destacar a licdo de Quadros sobre o tema:



Quando esses pensadores visualizam o Estado como o
inimigo da liberdade, tém como referencia o Estado
absoluto, que eliminou diversas liberdades para grande
parte da populacdo, e transformou os direitos individuais
em direitos de poucos privilegiados. Essa compreenséao
histérica da teoria liberal nos ajuda a entender por que 0s
liberais afirmam os direitos individuais como direitos
negativos, construidos contra o Estado, conquistados em
face do Estado. (MAGALHAES, 2001, p.84)

Nesse contexto, surgem 0s primeiros movimentos reivindicatorios de direito nos
séculos XVIII, XVIII e XIV e nas primeiras décadas do século XX, ha a
consolidacdo de uma nova politica estatal, que agora passa a pregar que o
Estado deveria intervir na economia para assim assegurar a implementacao
dos direitos fundamentais. O Estado Social de Direito se caracteriza por uma
intervencdo positiva deste na economia, com o fito de promover a igualdade
em seu sentido material, nesse diapasdo € seu dever promover o
desenvolvimento econémico e social por meio de adocao de politicas publicas
voltadas para este fim.

O Estado Brasileiro passou a tentar ser do tipo Estado Social desde meados
dos anos de 1940, quando Getulio Vargas criou a consolidacdo das leis
trabalhistas e comecaram a criar politicas publicas voltadas para a saude e
educacdo . Em suma, somente a partir dessa época que efetivamente comecgou
a haver uma intervencao positiva na economia e nos demais setores sociais,

voltada para uma ampliacdo dos deveres do Estado.
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Esse periodo € caracterizado pelo agigantamento do Estado, que passa a
ocupar espacos que tradicionalmente eram exercidos pelos particulares, como

por exemplo, na atividade de fomento industrial.

Diante desse contexto, o poder executivo se agiganta, comeca a prestar novos
servicos e exercer novas atividades. Ele ndo considera eventualmente as
caracteristicas individuais de seus suditos, nem as caracteristicas regionais de
seus membros. Criam-se varias politicas em nivel federal desconhecendo os

aspectos locais.



Nesse contexto, os poderes deixam de ser harménicos entre si, uma vez que
existe a prevaléncia do poder executivo em relacdo a todos os outros poderes.
O poder legislativo, que representa 0 povo, torna-se um poder sublimado aos
interesses do executivo. O judicidrio que deveria ser o guardido da legislacédo
em mais de um momento também se curva aos mandos e desmandos do

poder executivo.

Esse comportamento se torna ainda mais arrogante, quando com o advento do
golpe Militar de 1964/1985, pois agora ndo ha que se falar em liberdades
individuais, o Estado tudo pode e tudo deve fazer. A protecdo do individuo &

desconsiderada, o Estado deve apenas se interessar pelo coletivo.

O executivo tomou para si as funcdes que deveriam exercidas pelos poderes
legislativos e judiciério, prova disso sdo as aposentadorias compulsorias dos
ministros do Supremo Tribunal Federal em 1971 e o fechamento do congresso
nacional em diversas oportunidades. A partir de 1988, instaura-se uma nova
ordem constitucional, em que deveria haver a superacédo do estado Social, com

a implementacéo do Estado Democratico de Direito.
Destaca-se o0 excerto que trata sobre o tema:

A passagem da formula liberal do Estado Minimo para o
Estado Social, a partir de meados do século XIX,
caracterizou-se pela atuacao positiva do Estado mediante
prestacfes publicas a serem asseguradas ao cidadao
como direitos peculiares a cidadania. A justica social
surgiu como novo ideal surgido da necessidade de apoiar
os individuos de uma outra forma quando sua
autoconfianca e sua iniciativa ndo podiam mais Ihes dar
protecdo, ou quando o mercado nao podia mais lhe
satisfazer as necessidades basicas. As guerras mundiais
foram um dos fatores que contribuiram para esse modelo,
bem como a crise econbmica de 1929 e a Depressao.
(MORAES, 2008, p. 66

A constituicio de 1988 assegurou que o Estado Brasileiro seria agora
pertencente ao Estado Democratico de Direito, mas como o0 texto pode
assegurar a existéncia de um Estado Democratico de Direito, quando ha tantas

disparidades locais, regionais e nacionais.



N&o existe uma classificacdo precisa quanto ao fato de um estado estar
perfeitamente alinhado ao Estado social de Direito, ou ao Estado liberal ou ao

Estado Democratico de direito.

Por exemplo, o Governo Federal Brasileiro tem adotado uma série de politicas
publicas tipicas do Estado Social, como por exemplo, a questdo do PRO-UNI
(programa de concessao de bolsas no ensino superior privado), fies, minha

casa minha, e outras politicas que visam diminuir as desigualdades sociais.

Passar do Estado social para o Democréatico de direito € algo extremamente
dificultoso, uma vez que a nossa propria populagédo esta impregnada com esse
ranco historico de supremacia do poder executivo em relacdo aos demais
poderes, e com o fato das politicas publicas serem criadas desconsiderando os

aspectos locais.

Nesse contexto, a partir de 1988 entes estatais ganham nova roupagem e
atribuicdes juridicas, podendo exercer novas funcgdes, tais como o Ministério
Publico e o Tribunal de Contas. Fernando Henrique Cardoso (1995/2002) criou

as agéncias reguladoras durante o seu governo.

A Experiéncia do Estado Democrético de Direito no Brasil e nova e turbulenta,
devemos considerar, por exemplo, que a nossa populacdo foi educada nos
moldes do Estado Social de Direito, esperando que o Estado Ihe mostrasse a

verdadeira felicidade.

Talvez por causa da nossa experiéncia anti-democratica (1964/1985), o
governo Brasileiro ndo se preocupou em formar cidaddos. Apesar da
Constituicdo desejar ser um Estado Democratico de direito, talvez hoje falte o
elemento mais importante para a construcdo da cidadania, a existéncia de

cidadaos preparados para reivindicar seus direitos.

O Estado Democratico de Direito deveria ser aguele em que a democracia
fosse criada com a participacdo popular num processo inclusivo. A nossa
legislacdo atenta a essa questdo, comecou a exigir a criagdo de varios

conselhos educacionais em que as pessoas teriam assento e juntas com 0



poder publico poderiam criar essas politicas publicas. Como exemplo
meramente ilustrativo, pode-se citar a criacdo de varios conselhos para lidar
com o Fundo da Educacdo Bésica — Fundeb (lei 11.494/09), a criacao do
conselho tutelar em prol da defesa da crianga e do adolescente (lei 8.069/90) e

outras.

No Estado Democratico de Direito, este passa paulatinamente a deixar de
ocupar uma posicdo de empreendedor econbémico, para ocupar o papel de
gerente. Ao invés de prestar 0s servigos publicos de maneira direta, o Estado
delega essa funcéo a ser exercida para terceiros, mas em compensacéao fixa o

regramento minimo da maneira como deve ser prestado tais servicos.
Destaca-se RANIERI:

“‘Nos anos 90, o discurso oficial acerca da reforma do
Estado Brasileiro propde a reducdo de tarefas e a sua
prestacdo em moldes gerenciais, baseados na economia
de mercado, com o objetivo de alcancar maior eficacia,
numa perspectiva “social-liberal’, “social porque
continuara a proteger os direitos sociais e a promover o
desenvolvimento econdémico; liberal, porque o fara usando
mais os controles de mercado e menos 0s controles
administrativos.” (RANIERI, 2011, p.547)..
Além de uma funcdo mais gerencial, o Estado também tem que garantir
espacos de discussdo com a sociedade acerca das suas funcdes de poder.
Nesse contexto a populagcédo civil organizada pode exercer a sua influéncia
nesses espacos de discussdo democraticamente instalados, o préprio estado

abre espacos para ouvir a populacao.

O modelo de Estado adotado pela Republica Federativa do Brasil reflete
diretamente na modelo de separacdo de poderes adotados pela republica. O
Estado visando aprimorar a sua atuagdo administrativa optou por criar
organismos de controle e fiscalizacdo. Essa concepcéo influencia diretamente
a concepcdo adotada, fazendo com que existam estruturas de poderes
and6malas dentro do arcabouco estrutural do Estado. Onde se encaixariam, por
exemplo, o Ministério Publico, o Tribunal de contas , as agencias estatais
dentre outras formas de atuacao politica.



Ainda relativo ao tema, destaca-se BOBBIO:

O sistema de seguranca social ndo parece ter condicdes
de garantir a legitimag&o (sublegal) do sistema politico e o
aparelho politico-representativo ndo possui mais a
capacidade de garantir a lealdade das massas. O sistema
politico deve entdo assumir outra funcéo, a da tutela da
Constituicdo, estabelecendo quem lhe é favoravel e quem
€ desfavoravel, isto €, sobrepondo uma instancia de
superlegalidade politica aos principios constitucionais. As
funcbes do aparelho politico representativo néao
desempenham mais a tarefa de garantir a lealdade de
massa, mas a de tutela da seguranca nacional (e é este o
sentido mais autentico da categoria da "autonomia do
politico”). Um sistema de superlegalidade pode, pois,
sobrepor-se ao da legalidade, a liberdade individual, isto
€, ao sistema do Estado de direito. (BOBBIO, 1998,
pag.419)

O Estado precisa adotar procedimentos que assegurem a participacao popular

sob pena de ocorrer perda de legitimidade deste perante seus sudito.

4.1 A Separacao Dos Poderes Em Si

Os livros de direito tem adotado um equivoco de classificagdo quando trata dos
poderes. O poder € uno, o que se diferencia sdo as funcdes exercidas num
dado territorio. Nao existem poderes legislativos, judiciarios e executivos, mas
sim funcgbes legislativas, judiciarias e executivas. Diante dessa informacgéo
preliminar, e em homenagem a todos aqueles que refletiram sobre a separacao

de poderes, continuar-se-a usando a terminologia historica.

Acerca da terminologia Separacéo de Poderes, destaca-se Tavares:



“Aquilo que correntemente se designa como “separagao
de poderes estatais” é, no fundo, como bem adverte Karl
Loewenstein, uma distribuicdo de determindas funcdes a
diferentes orgados do Estado. A utlizagcdo do termo
“poderes”, embora esteja profundamente enraizada, deve
ser entendida de maneira meramente figurativa”.
(TAVARES, 2011, 24).

Um pouco antes da revolugéo francesa ficou muito famosa a Frase do Rei Luis
XIll em que ele taxativamente dizia que ele era o Estado. N&o havia distingdes
entre 0 que era estatal e 0 que pertencia ao nobre, o patriménio do Estado se

confundia com o patriménio pessoal de seu governante.

Diante desse quadro de irresponsabilidade do governante, a sociedade
burguesa comecgou a exigir a separacédo das funcdes estatais, de tal maneira
gue o representante do poder executivo ndo ocupasse as demais funcgoes.
Deve ser salientado que no inicio a sociedade burguesa objetivava que o

Estado néo interviesse no dominio econdmico.

Na ebulicdo historica ocorrida apdés o advento da primeira revolugéo francesa, a
sociedade burguesa organizada, traumatizada por séculos de abusos ocorridos
por parte da nobreza, exigiu que fosse feita uma separacao de func¢des, com o

claro fito de dificultar que uma pessoa exercesse mais de uma funcéo.

Um dos requisitos essenciais para que exista uma separacao de poderes de
poderes, refere-se a necessidade de antemdo em organizar o arcabouco
normativo de um estado. Por exceléncia, se encontrard a separacdo de

poderes de maneira efetiva nos Estados Constitucionais.

Sobre o Constitucionalismo e Separacdo de Poderes importante destacar

Barroso:

“ Em um Estado constitucional existem trés ordens de
limitacdo do poder. Em um primeiro lugar, as limitacbes
materiais: ha valores basicos e direitos fundamentais que
hdo de ser sempre preservados, como a dignidade da
pessoa humana, a justica, a solidariedade e os direitos a
liberdade de religido, de expressdo . Em segundo lugar,
h& uma especifica estrutura organica exigivel: as fungdes



de legislar, administrar e julgar devem ser atribuidas a
orgaos distintos e independentes, mas que ao mesmo
tempo, se controlem reciprocamente (Checks and
balances). Por fim, ha as limitacbes processuais: 0s
orgaos do poder devem agir ndo apenas com fundamento
na lei, mas também observando o devido processo legal,
gue congrega regras tanto de carater procedimental
(contraditorio, ampla defesa, inviolabilidade do domicilio,
vedacdo de provas obtidas por meios ilicitos) como de
natureza substantiva (racionalidade,razoabilidade-
proporcionalidade, inteligibilidade). (BARROSO, 2009,
p49)

Tradicionalmente, como dito anteriormente, os Estados Modernos tem adotado
uma classificacao tripartite das funcdes, mas devido ao surgimento de novos
orgdos dentro dessa estrutura de poder, comecamos a ver hoje funcdes
diferenciadas exercidas por érgaos diferenciados.

A separacao de funcdes s6 ocorre se estas forem independentes e harmbnicas
entre si, pois do contrario, estaria-se diante de uma situacdo na qual poderia
haver uma separacao formal, mas em seu sentido material ndo. Se as fungdes
nao forem independentes entre si, uma prepondera sobre a outra e assim, mais

uma vez estaria-se diante de um abuso de uma pela outra.

A separacao de funcdes €, antes de tudo, uma garantia do cidaddo em face ao
Estado, mais precisamente, um garantia em face ao arbitrio estatal. A divisdo
de poderes deve se dar no ambito formal-material, pois do contrario, poder-se-
ia viver em estados com aparéncia de legalidade, sendo na verdade ditaduras
instaladas. Ndo € por expressamente existir leis e constituicdes que

materialmente ndo se estara vivendo num ambiente de ditadura.

Se os poderes estiverem funcionando de maneira harmonica e independente
entre si, se estaria vivendo num cendrio contrario ao da Ditadura ou tirania.
Pois se um poder perceber algo errado cometido por outro poder, ele de
antemao podera dentre as opcdes previstas no ordenamento juridico, tomar

aguela que Ihe permite impedir a instalagdo da ditadura militar.



O Brasil ja vivenciou épocas nas quais formalmente se respeitava a divisdo dos
poderes, mas materialmente ndo. Acabava-se, nesse contexto, percebendo o

predominio de um sobre o outro.

Para realcar essa tese, traz-se o estudo realizado por Alvaro Ricardo de Souza
Cruz, (retirado do livro SAMPAIO, 2003) trabalho este que demonstrou que o
Supremo Tribunal Federal em momentos cruciais da histéria do Brasil se
curvou aos mandos e desmandos do executivo, ou seja, materialmente se
submeteu aos mandos do executivo. Ndo cumprindo assim sua func¢ao basica,
que seria especificamente o de aplicar as leis aos casos concretos dirimindo
conflitos, mesmos aqueles em que a administracdo publica fosse parte. Logo,
todos os atos que ndo observassem a legalidade estrita, estariam culminados

de nulidade, e nesse contexto, o poder judiciario anularia 0s mesmos.

Sobre o tema de separacdo dos poderes destaca-se a licdo de André Ramos

Tavares (2011, p.13) logo abaixo destacada:

“‘Montesquieu apenas desenvolveu e aprofundou a
doutrina da separacdo dos poderes ja presente no tema
da rule of law. Como esta, visava a garantir a supremacia
da lei mediante o exercicio de acordo com ela da funcao
executiva e da judicial, idéia esta que se tornou essencial
ao Estado de Direito. Até esse ponto , a doutrina da
separacdo de poderes dos poderes restringiu-se a sua
vertente exclusivamente juridica. Mas, a época em que se
escrevia sua obra, a idéia de separacdo de poderes ja
conhecia outra versao que ndo a da rule of law, e que néo
nao foi desdenhada pelo autor. Nao desconheceu ele a
versdo do balance of powers, que adotava a separacao e
independéncia como condicdo para um equilibrio dos
poderes por seu controle reciproco. Esse problema,
contudo, deixa de ser juridico para ser essencialmente
politico, ndo, contudo, sem interesse para a compreensao
da doutrina da separacdo. A doutrina de Montesquieu é
tributaria ndo so6 da idéia de separacdo de poderes, mas,
conjuntamente com esta, adota a doutrina da monarquia
mista e a de balanca de poderes e freios e contrapesos,



gue se encontravam difundidas na Inglaterra do século
XVII". (TAVARES, 2011, pag.13).

BONAVIDES (2002) € um dos maiores defensores da reformulacdo da teoria
de separacdo de poderes. Para ele seria necessaria a ado¢cdo de um quarto
poder, que seria uma espécie de poder moderador que seria responsavel por

evitar o choque entre os demais poderes.

Por mais simples, que essa definicdo pareca, ela contém uma importante
garantia, pois, se quando o STF cumpre sua fung&o constitucional, e impede a
aplicacdo de determinadas leis, faz sua fungcdo precipua, o mesmo que se

espera que o executivo e o legislativo facam.

4.2 Checks And Balances

A teoria da separacao de poderes € extremamente importante até os tempos
atuais, mas a partir do advento da experiéncia Norte Americana e do advento
da influencia dos Federalistas, a teoria da separagdo dos poderes comecou a
passar por novas influencias que passaram entre outras coisas, a exigir que 0s

poderes sofrerem limitagdes por parte dos demais.
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A separagcdo dos poderes ndo € algo que pode ser considerado estanque,
imutdvel, em que cada um dos poderes dentro da sua funcdo especifica vai

atuar de maneira isolada.

Os sistemas de freios e contrapesos foi pensado originariamente no sentido de
um poder evitar abusos cometidos pelo outro. Por isso que cada um dos
poderes exerce residualmente funcbes atinentes aos outros. O poder
executivo, em situacdes especificas, julga e também legisla, da mesma

maneira que os demais poderes também o fazem.



Relativo ao tema, destaca-se Silva:

A independéncia dos poderes significa que a
investidura e a permanéncia das pessoas num dos
orgdos nado dependem da confianca nem da
vontade dos outros, que, no exercicio das
atribuicbes que |he sejam proprias, néao
precisam os titulares consultar os outros nem
necessitam de sua autorizacao,que, na
organizagdo dos respectivos servigos, cada
um é livre, observadas apenas as disposicOes
constitucionais e legais. A harmonia entre os poderes
verifica-se pelas normas de cortesia no trato
reciproco e no respeito as prerrogativas e
faculdades a que mutuamente todos tém direito; a
divisdo de funcbes entre os 6rgdos do poder nem sua
independéncia sdo absolutas; h& interferéncias,
gue visam ao estabelecimento de um sistema
de freios e contrapesos, a busca do equilibrio
necessario a realizacdo do bem da coletividade. (SILVA,
2008, p. 10)

Os sistemas de freios e contrapesos, evita que um poder sobressaia ao outro.
Portanto no direito Brasileiro ganha relevo a busca por esse equilibrio. Os
poderes sao independentes e harmobnicos entre si. Se nao existisse
possibilidade de controle de um poder pelo outro, poderia haver quadro de
crise institucional em que fatalmente os poderes entrariam em choque. Por
esse motivo é importante se falar em independéncia e harmonia entre o0s

poderes.

Interessante destacar também o posicionamento de Hesse, sobre a

necessidade de se adotar na separacao de poderes.

“Um elemento de equilibrio dos poderes estatal-juridico é
o controle judicial do poder executivo (artigo 19, alinea 4
da Lei Fundamental), nomeadamente, porém, o controle
de todos o0s poderes estatais, pela jurisdicdo
constitucional, dotada com ampla competéncia na Lei
Fundamental. Esse controle significa uma incorporacéo,
até agora desconhecida a tradigdo constitucional alema,
do poder judiciario no sistema dos refreamentos de
poderes e controles. O elemento Estatal-juridico do



equilibrio de poderes, que se torna eficaz nele, une-se
como o democrético, porque ele abre a possibilidade a
minoria de recorrer a protecdo do tribunal constitucional
contra um prejuizo, real ou pretendido, de sua posicéo e,
assim, de consolidar sua situagdo - em que,
naturalmente, o Tribunal Constitucional nenhum outro
peso pode lancar no prato da balanca sendo aquele de
sua propria autoridade. Efeitos refreadores do poder
desenvolve, finalmente a ordem estatal-federal, e,
precisamente, tanto na divisdo de poderes “vertical”, por
ela efetuada, como na divisdo de poderes “horizontal’
entre conselho federal por um lado, Parlamento Federal e
Governo Federal por outro, que serve nao s6 a
coordenacao de funcdes, mas também ao equilibrio dos
poderes reais diferentes. (HESSE, 1998, p. 376/377).

Conforme ja preceituava Hesse uma fungdo tem que eventualmente atuar

sobre a outra para impedir que assim um poder domine o outro.

4. 3 A Existéncia De Um Quarto Poder E Seus Protagonistas

A teoria da separacao de poderes é uma cria do espirito iluminista de Locke e
Montesquieu e surge num momento em que o Estado precisava ter seu poder
limitado. Mas tem que ser analisado que com o passar dos séculos, aquele
guadro histérico no qual a teoria foi criada, comeca a sofrer uma série de
outras influencias, em parte explicadas pelo fato de estarmos diante de um

contexto social diferente.

Esse contexto social diferente é influenciado diretamente pelo tipo de Estado
adotado. O Estado Social fez com o Estado tivesse que arcar com uma série
de novos servicos, fazendo com o tamanho do Estado se agigantasse para

prestar servigcos publicos essenciais e participar da atividade empresarial.



Para atender a essas novas atribuicdes tornou-se necessario o surgimento de
novos Orgdos estatais, que inicialmente ocupariam uma posicdo de
regulamentacdo, sem grande destaque (tribunal de contas e autarquias
executivas, por exemplo) ou entdo estruturas ja existentes ganhariam uma
nova roupagem juridica com o acréscimo de novas atribuicdes legais, como por

exemplo o Ministério Publico.

Até mesmo por uma questdo historica devemos lembrar que formalmente o
Brasil jA adotou uma divisdo de poderes quadripartite, em que além dos
poderes ja tradicionalmente regulamentados, havia ainda o poder moderador,
de exercicio exclusivo pelo imperador e que se sobressaia em relacéo a todos

os demais poderes.
Sobre a influéncia do poder moderador, destaca-se Faoro:

A exposicao de motivos de dom Pedro | aos redatores da
Constituicdo distingue o imperador da nacgéo, procurando
salvar a perdida unidade no mecanismo do Poder
Moderador e suas sequelas politicas. O imperador nao
dispensa os poderes de dirigir, controlar e governar, mas
veste-0s de uma cor ja perseguida por José Bonifacio: a
estrutura politica funcionaria apoiada nas liberdades dos
cidaddos, mas com a reserva da ditadura de cima,
ditadura educativa, senhor do estatuto liberal. A
monarquia constitucional — declara o imperador — seria
0 "centro de garantia” para impedir as convulsdes e 0s
extravios, oriundos da situagdo geografica, moral e
educativa do povo. "Os brasileiros" — declara —
"aclamando a monarquia, a quem livre e
espontaneamente outorgaram a categoria de imperador, a
guem juraram obediéncia e fidelidade, mostraram que
adotaram o sistema monarquico com a firme esperanca
de que a futura constituicdo conciliasse os direitos do
povo com os do seu imperante, sem ofender as formas
essenciais e constitutivas de uma verdadeira monarquia
mista." (FAORO, 2001, p. 394)

Em suma, a experiéncia constitucional brasileira permite ver em mais de um
momento histoérico a existéncia de uma separacdo de poderes diferenciada, em

gue convivemos com mais de trés poderes, seja de maneira expressa, como,



por exemplo, na Constituicdo de 1824, ou de maneira tacita como na atual

ordem constitucional.

Varios pensadores do direito na atualidade j4 discutiram se no momento
Brasileiro, teria-se uma estrutura tripartite ou quadripartite. André Ramos
Tavares (2011) e José Luis Quadros de Magalhaes (2002) defendem de

maneira aberta que a Constituicdo Brasileira hoje teria adotado essa estrutura.
Destaca-se Tavares:

‘A Constituicdo Brasileira ndo levou a cabo nenhum
tratamento sistematico das funcées do Estado. Procedeu
a consagracdo expressa do principio da separacdo dos
orgaos de poder. Além desta referéncia ha uma
articulacdo dispersa nas normas constitucionais, e uma
orientacdo funcional que a cada um desses 0Orgaos
correspondera. S6 pelo estudo sisteméatico € que se
poderd chegar a uma conclusdo sobre as funcdes que
verdadeiramente exercem cada um dos 6rgaos previstos
constitucionalmente, e que nédo se restringem mais a
apenas trés (assim, ter-se-ia a funcdo administrativa, a
governativa ou politica, a judicial, a legislativa e a de
controle, e etc). (TAVARES, 2011, p.23).

Quadros (2002) inova em relacdo a Tavares, ao afirmar de maneira categorica
que o Ministério Publico e os tribunais de contas seriam os responsaveis pela
existéncia desse quarto poder, isso em face ao seu regramento juridico

atribuido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Com a evolucéo do Estado moderno, percebemos que a
idéia de triparticdo de poderes se tornou insuficiente para
dar conta das necessidades de controle democréatico do
exercicio do poder, sendo necessario superar a idéia de
trés poderes, para chegar a uma organizacdo de 6rgaos
autbnomos reunidos em mais funcdes do que as trés
originais. Esta idéia vem se afirmando em uma pratica
diaria de 6rgaos de fiscalizacdo essenciais a democracia
como os Tribunais de Contas e principalmente o
Ministério Publico. Ora, por mais esfor¢co que os tedricos
tenham feito, o encaixe destes 6rgdos autbnomos em um
dos trés poderes € absolutamente artificial, e mais,
inadequado. (MAGALHAES, 2002, p.54)


http://jusvi.com/artigos/2157

Seguindo a linha exposta por Quadros (2002), a teoria da separacdo de
poderes necessita ser revista para permitir uma melhor adequacédo dos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo do Estado em poder préprio, pois do contrario,

irA se esvaziar a importancias destes na organizacado dos Estados Brasileiros.

4.4 A Separacao De Poderes e o Ministério Publico

A Constituicdo de 1967/69 colocou o Ministério Publico Federal como parte
integrante do poder executivo da Unido, inclusive Ihe sendo exigido que

representasse os interesses da Unido em Juizo.

O papel hoje exercido pela Advocacia Geral da Unido, antes do advento da
constituicdo de 1988, era exercido pelo Ministério Publico Federal. Nesse
contexto especifico, cabia ao MPF representar a unido em juizo, e ndo havia
ainda previsdo legal ou constitucional, determinando que o MPF defendesses

0s interesses da sociedade.

O Ministério Publico era um 6rgao limitado em funcdo de estar atrelado ao
poder executivo, que tinha o condao de quantificar as suas necessidades. Nao
tinha autonomia para estruturar sua carreira. A criagao de cargos a ser criados
e ocupados pelos seus membros necessitava de prévia autorizacdo por parte

do poder executivo.

Interessante destacar o posicionamento de Mazzilli acerca do Ministério
Publico feito sob a égide da Constituicdo de 1967/69:

“‘Nenhuma de nossas Constituicdes, mesmo
estabelecendo a existéncia do Ministério Publico, as
Vezes até com impropria classificacdo de sua natureza
juridica, jamais mencionou em que consistiria tal



“‘Ministério Publico”. Dessa deficiéncia ndo escapou a
atual carta de 1969. Contudo, com a EC/77 e a Lei
complementar 40/81, o Ministério Publico tornou-se uma
instituicdo permanente e essencial a fungéo jurisdicional
do Estado, responsavel, perante o judiciario, pela defesa
da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da
sociedade, pela fiel observancia da constituicdo e das
leis”. (MAZZILLI, 2011, p.783)

Destaca-se os excertos da Constituicdo de 1967/69, que regulamentavam a

atuacao do Ministério Publico:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967/1969

Art. 94. A lei organizard o Ministério Publico da Uniéo
junto aos juizes e tribunais federais.

Art. 95. O Ministério Publico federal tem por chefe o
Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo Presidente
da Republica, dentre cidaddos maiores de trinta e cinco
anos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

8 1° Os membros do Ministério Publico da Unido, do
Distrito Federal e dos Territérios ingressardo nos cargos
iniciais de carreira, mediante concurso publico de provas
e titulos; ap6s dois anos de exercicio, ndo poderdo ser
demitidos sendo por sentenca judiciaria ou em virtude de
processo administrativo em que se lhes faculte ampla
defesa, nem removidos a ndo ser mediante representacao
do Procurador-Geral, com fundamento em conveniéncia
do servigo.

8 2° Nas comarcas do interior, a Unido podera ser
representada pelo Ministério Publico estadual.

A partir do advento da Constituicdo de 1988, pela primeira vez no plano
constitucional, caberia ao Ministério Publico a defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. A partir da instauragdo dessa nova ordem
constitucional, o Ministério Publico deixa de ser parte do poder executivo e

comeca a exercer a funcéo de fiscalizacao da sociedade.

Nesse contexto, o promotor de justica deixa de ser um mero espectador e
defensor das decisbes tomada pelo poder executivo e passa a ser o defensor
do Estado.



O Ministério Publico, hoje, inclusive tem por expressa definicdo Constitucional
autorizacdo para propor acdes constitucionais em face aos Estados. Pode por
meio de Termo de Ajuste de Conduta, exigir que a administracdo publica faca
ou obste a fazer alguma coisa especifica. A partir do advento da nova

Constituicdo, surge um novo ministério publico.

Destaca-se abaixo o texto da constituicdo vigente que trata das atribuicées do

Ministério publico.

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

§ 1° - S&o principios institucionais do Ministério
Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia
funcional e administrativa, podendo, observado o disposto
no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e
extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-
0S por concurso publico de provas ou de provas e titulos,
a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei
disporéa sobre sua organizacao e funcionamento.

Sobre a funcdo do ministério publico na atualidade, mais uma vez destaca-se a

licho de Mazzilli sobre o tema:

O orgao do Ministério Publico, como o demonstra Hely
Lopes Meirelles, é “agente politico”, exercendo parcela da
autoridade estatal na area de sua atuacdo (Direito
administrativo brasileiro, 8. ed., 1981, p. 49 e 56-8; v.
“Temas institucionais”, parecer do mesmo autor,
publicado na revista Justitia, 123:183). Por sua vez, assim
se expressa José Afonso da Silva: “Como agentes
politicos, os membros do Ministério Publico precisam de
ampla liberdade funcional e maior resguardo para o
desempenho de suas func¢des, ndo sendo privilégios
pessoais as prerrogativas que a Lei Complementar lhes
reconhece, mas garantias necessarias ao pleno exercicio
de suas altas fungdes” (“Temas institucionais”, parecer
publicado na revista Justitia, 123:1199). Ora, tendo
natureza administrativa as funcdes do Ministério Publico,
nao era defeso aos Estados legislar supletivamente a
respeito das atribuicdes e instrumentos necessarios ao



exercicio das fungdes ministeriais (Carta de 1969, arts. 8°,
paragrafo Unico, e 13), de forma que, no que diz respeito
a notificacdo e a condugdo coercitiva, as normas locais
foram recepcionadas pela nova ordem juridica
constitucional, com ela compativeis (CR, art. 128, § 5°).
(MAZZILLI, 1991, p. 342)

Interessante destacar que em outros paises do mundo o Ministério Publico
formalmente esta inserido dentro da estrutura do poder judiciario, isso devido a
caracterizacdo das suas funcdes como pertencentes a este poder. Destaca-se
Canotilho e a analise da Constituicdo Portuguesa sobre os poderes do
Ministério Publico:
Originariamente concebido como «o0rgdo de ligacdo»
entre o poder judicial e o poder politico, o Ministério
Publico €, nos termos constitucionais, um 6rgédo do poder
judicial ao qual estdo fundamentalmente cometidas as
tarefas de: (1) representar o Estado; (2) exercer a accao
penal; (3) defender a legalidade democrética; (4) defender
0S interesses que a lei determinar (CRP, art.
221.°).(CANOTILHO, 1993, p. 324)
A Constituicdo de 1988 ao garantir de maneira expressa a existéncia de uma
Advocacia Geral da Unido, retirou as atribuicbes que até entdo eram exercidas
pelo Ministério Publico, permitindo assim que este 6rgdo ficasse a cargo da
defesa dos interesses sociais. Citando mais uma vez Mazzilli (2011), o
Ministério Publico nesse contexto, passa a ocupar uma funcdo politica,

recebendo novas atribuicdes juridicas.

O Ministério Publico, hoje, tem até mesmo independéncia financeira e
autonomia funcional, fatos estes também que nos permitem concluir que

estariamos diante de uma nova estrutura de poder.

O Ministério Publico é um 6rgao dentro da estrutura de Estado, que a doutrina
tem tido dificuldade em encontrar seu locus ideal. Uma vez que parte da
doutrina entende as atribuicdes do Ministério Publico como pertencentes a um
poder proprio conforme TAVARES (2011) e QUADROS (2002), enquanto
outros entendem o Ministério Puablico como um 6érgdo integrante do
Executivo, mas com atribuicdes especiais, sendo um 6rgéo hibrido. Destaca-se

a Licdo de Bastos sobre o tema:



O Ministério Publico tem a sua razdo de ser na
necessidade de ativar o Poder Judiciario, em pontos em
gue este remanesceria inerte porque o interesse agredido
nao diz respeito a pessoas determinadas, mas a toda
coletividade. Mesmo com relacdo aos individuos, € notorio
o fato de que a ordem juridica por vezes lhes confere
direitos sobre os quais ndo podem dispor. Surge dai a
clara necessidade de um 6rgdo que zele tanto pelos
interesses da coletividade quanto pelos dos individuos,
estes apenas quando indisponiveis. Trata-se, portanto, de
instituicdo voltada ao patrocinio desinteressado de
interesses publicos, assim como de privados, quando
merecerem um especial tratamento do ordenamento
juridico. Sua funcéo € de natureza administrativa. No que
toca a sua inser¢cdo organica, a questdo ndo € téo
simples. Tem, na verdade, variado nas nossas
Constituicdes, ora aparecendo como integrando o Poder
Judiciario, ora o Executivo, ndo sendo poucos 0s que nele
véem um quarto Poder, o que é uma demasia, sem
davida. (BASTOS, 1999, p. 333)

A licdo de Bastos é importante para demonstrar o qual dificil é analisar a
guestao do Ministério Publico no atual contexto constitucional Brasileiro, que ao
contrario das Constituicdes anteriores dotou este 6rgédo de atividades e funcdes

especificas, os distinguindo de todos os demais poderes.

4.5 Tribunais De Conta e a Constituicado Federal De 1988

Os tribunais de conta sdo de idealizacdo do grande jurista Baiano Rui Barbosa,
gue percebeu que os poderes estatais deveriam ter suas contas analisadas
para que assim se evitasse que um poder gastasse valores acima da sua
capacidade de endividamento, ou entdo que os valores gastos o fossem feito

em desrespeito a Constituicdo vigente.



Segundo Quadros (2002), os Tribunais de contas junto com o Ministério
Publico, integrariam um quarto poder dentro da estrutura dos poderes do Brasil.
Isso por que deve- se a estes 6rgaos o exercicio das atividades de controle por

parte da administragédo publica.

A partir do advento do Estado Democrético de Direito, cabe a estes 6rgaos
exercer as atividades de controle da administracdo. O Texto Constitucional os
dotou de novas atribui¢des juridicas, permitindo que estes exer¢cam as funcdes

de controle e fiscalizacao.

A doutrina esposada por Silva (2008), Bastos (1999), entre outros, sempre
definiram o Tribunal de Contas como 6rgao vinculado ao poder legislativo,

exercendo uma atividade auxiliar ao poder legislativo.

Entre as atribuicbes do Tribunal de Contas, se encontram a de analisar
previamente as contas dos entes federados sob sua jurisdicdo e apds andlise
formal e material destas, as contas se aprovadas ou rejeitadas pelo tribunal, s6

podem ser revistas pelo poder legislativo mediante maioria qualificada.

Como se falar em atividade vinculada ao poder legislativo quando os tribunais
de contas por oficio julgam as contas dos entes federados, e em caso de
reprovacao das contas por parte do tribunal de contas, torna-se necessaria a
maioria qualificada para derrubar o julgamento deste e o Tribunal de Contas faz

andlise até das contas do Poder Legislativo.

Além dessas atividades, o Tribunal de contas tem ainda outras funcbes
essenciais, como por exemplo, a realizacdo de auditorias para verificar a

legalidade dos atos dos entes sob sua subordinacéo.
Mais uma vez recorremos a MAGALHAES:

Com a evolucdo do Estado moderno, percebemos que a
idéia de triparticdo de poderes se tornou insuficiente para
dar conta das necessidades de controle democratico do
exercicio do poder, sendo necessario superar a idéia de
trés poderes para se chegar a uma organizacdo de
orgdos autdbnomos reunidos em mais fungbes do que as
trés originais. Essa idéia vem se afirmando em uma
pratica diaria de o6rgdos de fiscalizagdo essenciais a



democracia, como os Tribunais de Contas e o Ministério
Pdblico. Ora, por mais esforco que os teoricos tenham
feito, o encaixe desses 6rgdos autbnomos em um dos trés
poderes € absolutamente artificial e, mais, inadequado
(MAGALHAES, 2002,p.54)

Os Tribunais de Contas sédo responsaveis pelo controle das contas publicas, e
também pela analise da criacdo dos 6rgaos consultivos relativos aos gastos
constitucionais de saude e educacao, fiscalizando os entes federados e
exigindo que este 6rgdo encaminhe todas as informacdes relativas a criagdo e

funcionamento.

4.6 Agéncias Reguladoras e a Separacao De Poderes.

No atual contexto de Estado Democréatico de direito, em que o Estado
paulatinamente deixa de prestar diretamente uma série de servicos publicos,
deixa de exercer em exclusividade uma serie de atividades empresariais,

ganham destaque a figura das agencias reguladoras.

As Agéncias Reguladoras Brasileiras se inspiram no funcionamento das
agencias reguladoras norte americanas. Por meio destas, o Estado Brasileiro
fixa os parametros objetos de prestacdo de servico a ser observada pelas

empresas.

As Agéncias Reguladoras sdo orgdos anOmalos dentro da estrutura
organizacional dos poderes. Elas sdo anbmalas por que exercem fungdes de
cada um dos poderes segundo a estrutura classica de Montesquieu, nao
havendo o predominio de uma funcdo especifica. Cada um dos poderes do
estado exerce uma funcdo precipua e residualmente exercem as outras

funcdes.



N&o ha o predominio nas agéncias de uma funcao especifica. Nesse contexto,
elas julgam, normatizam e executam, mas existe um déficit de legitimidade na
atuacao destes entes, pois quem exerce as competéncias administrativas néo

foi colocado por meio de um processo eleitoral.
Destaca-se a licdo de JUSTEN FILHO, sobre o tema:

‘Em terceiro lugar, a competéncia para producdo de
regulacdo propicia a formacdo de grandes nucleos de
poder politico. A funcdo regulatéria reservada a
determinados cargos torna-os especialmente, relevantes
no quadro da partilha de poder politico-partidario. Como
decorréncia, incrementa-se a disputa pela titularidade dos
aludidos cargos e funcdes. O acesso aos cargos publicos
correspondentes e a permanéncia neles deixa de ser
dependente de virtudes ou qualidades pessoais do
ocupante, para transformar-se em vicissitudes politica.
Aquilo que se poderia identificar como geopolitica
partidaria resulta numa espécie de feudalizacdo das
estruturas burocréaticas. Determinados partidos politicos
aderem ao governante mediante a obtencdo do controle
politico sobre os 6érgdos encarregados da regulagédo. Os
correligionarios sdo indicados para ocupacdo de certas
areas (regulatorias, inclusive), independentemente de
maior ou menor qualificacdo pessoal. Dai deriva a
consagracdo de wuma filosofia regulatéria tragica,
consistente na sua instrumentalizagdo para projetos
politicos individuais ou partidarios. A regulacdo se
configura, entdo, eivada de subjetivismo. (JUSTEN
FILHO, 2002, p.359).

As Agéncias Reguladoras, apesar de terem sido criadas por meio de inspiracéo
do poder executivo, ndo se encaixam dentro da teoria da separacdo de
poderes em seu método tradicional, pois elas exercem todas as funcdes tipicas
do Estado (executiva e judicial) e ainda padronizam o funcionamento de uma

série de atividades econbmicas por meio da padronizacédo técnica.

Infelizmente, as Agéncias reguladoras, atuando sob o argumento de ter
conhecimento técnico de uma determinada area, tem realizado atos proprios do
poder legislativo, quando por meio de resolucbes inovam no ordenamento

juridico , criando novas obrigagdes.



No caso das Agéncias Reguladoras ndo ha como se falar em predominio de
uma dada funcdo, uma vez que a ela compete exercer todas as funcdes
focadas no objeto de atuacdo da agencia, sendo que em qualquer

circunstancia obrigatoriamente esta deve obedecer os parametros legais .



5 O ESTADO CHINES E OS DIREITOS HUMANOS

O Estado Chinés nédo € conhecido como um defensor dos Direitos Humanos e
Direitos Sociais. Apesar de formalmente ser um Estado Socialista, a partir das
reformas politicas instauradas por Deng Xiaoping, o Estado Chinés
paulatinamente deixou de ser um Estado Socialista, para ser um Estado

socialista de economia aberta.

A Constituicdo do Estado Chinés formalmente prega a existéncia de um Partido
Politico Unico, e que todas as decisdes politicas devem ser tomadas a partir de
um oOrgao centralizador. Todas as propriedades urbanas pertencem ao Estado
e as propriedades Rurais pertencem a coletividade, ou seja, formalmente néo

h& propriedade privada na China.

Interessante destacar texto da Anistia international sobre a China;

Desde os anos setenta, a China tem procurado parceiros
de joint venture e encorajou transferéncia de tecnologia
através do investimento estrangeiro. As empresas
chinesas sé@o sucesso fabricacdo de produtos em nome

de varias empresas estrangeiras.
O governo chinés oferece grandes contratos a empresas
estrangeiras, a fim

para construir a infra-estrutura necesséaria para sua
industrializagdo. muitas empresas estabelecer redes de
distribuicdo na China, a fim de beneficiar da grande
mercado doméstico e poder de compra cada vez maior de
consumidores chineses.
Por dltimo mas ndo menos importante em 2008, a China
organizou o0s primeiros Jogos Olimpicos em sua
longa histéria. (AMNESTIA, 2009, p.40).

Formalmente o Estado Chinés assegura a Liberdade Religiosa, de opinido, de
expressdo e outras. Constitucionalmente, entretanto, todas as liberdades

podem ser restringidas se for do interesse do Estado Chinés.



Destacam-se alguns excertos da Constituicdo do Estado Chinés em traducao

livre feita pela Revista de Administracéo Publica de Portugal.

Artigo 35.°

Os cidadaos da Republica Popular da China gozam de
liberdade de expressao, de imprensa, de associacdo, de
reunido, de desfile e de manifestacao.

Artigo 36.°

Os cidadaos da Republica Popular da China gozam de
liberdade de crenca religiosa.

Nenhum 6rgdo do Estado, organizacdo publica ou
individuo pode obrigar os cidaddos a acreditar ou a néo
acreditar em qualquer religido; nem pode exercer
discriminagcdo contra cidadaos por estes pertencerem ou
nao a qualquer religido.

O Estado protege as actividades religiosas normais.
Ninguém pode servir-se da religido para se dedicar a
actividades que alterem a ordem publica, ponham em
perigo a saude do cidaddo ou interfiram no sistema
educativo do Estado.

As instituicdes religiosas e os assuntos religiosos nao
estdo subordinados a qualquer dominio estrangeiro.

Artigo 51.°

No exercicio das suas liberdades e dos seus direitos os
cidaddos da Republica Popular da China ndo podem
atentar contra os interesses do Estado, da sociedade e da
colectividade ou contra as legitimas liberdades e direitos
dos outros cidadaos.

O Estado Chinés, na sua conduta reiterada em ndo observar os Direitos
Humanos, e também no sentido de reprimir qualquer tipo de manifestacao
contraria ao poder estabelecido, faz com que ndo haja a implementacdo dos

Direitos Humanos na China.



A China é um Estado sui generis, pois se comporta como um tipico Estado do
tipo liberal, em que no Estado ndo ha direitos sociais ou sindicais sob a
premissa que deve-se sempre defender os interesses da coletividade, e
qgualquer tipo de manifestacdo em prol da implementagao dos direitos sociais

sao fortemente reprimidas por parte do Estado.

Enquanto na maior parte dos paises ocidentais paulatinamente ha uma
implementacéo dos direitos sociais, a China segue na contraméo, tentando de
todas as maneiras manter afastada qualquer manifestagdo no sentido de

assegurar tais direitos.

Esse comportamento Chinés tem sido fortemente reprimido por parte dos

Estudiosos do direito, como se vé nos excertos dos artigos abaixo:

A falta de representacao sindical fica como um obstéculo
significativo para a melhoria sistémica dos salarios dos
trabalhadores e as condigbes no governo 2011. A lei
proibe sindicatos independentes, de modo que o oficial
All-China Federacdo dos Sindicatos (ACFTU) é o Uunico
representante legal dos trabalhadores da China. A
escassez de trabalho persistente ligada a mudancas
demograficas, estatisticas oficiais indicam que em todo o
pais ofertas de emprego ultrapassou os trabalhadores
disponiveis em cinco por cento nos primeiros trés meses
de 2011-levou a relatos ocasionais de aumento dos
salarios e beneficios melhores para alguns trabalhadores.
(AMNESTIA, 2008, p.44)

As empresas transnacionais optam por sair de seus paises de origem e se
destinar até os mercados Chineses, pois |4 poderéo terdo apoio governamental
para produzir seus produtos por precos mais baixos. Como ndo existe uma
regulamentacdo trabalhista, nem sindicatos fortes, as empresas optaram por
exigir dos seus trabalhadores o maximo possivel de trabalho. O baixo custo de
producdo Chinés tem feito com que varias empresas saiam de seus paises de
origem com destino a este pais, fazendo com que os paises desenvolvidos

sofram com a caréncia da méo de obra.



Mais uma vez recorre-se a Arrighi:

“Se o principal atrativo da China para o capital estrangeiro
foram suas reservas imensas e muito competitivas de
mao-de-obra, o casamenteiro que facilitou o encontro do
capital estrangeiro com a méo de obra Chinesa foi a
diaspora capitalista Chinesa Ultramarina. (...)Atraidos pelo
competente bolsdo de mé&o de obra barata da China e por
seu potencial crescente, como um mercado que contém
1/5 da populagcdo mundial, os investidores estrangeiros
continuam a despejar dinheiro na China. (ARRIGHI,
1999,p. 278)

O Estado Chinés ndo se importa com a prestacao de servi¢os publicos voltados
a populacédo, na verdade ele se preocupa muito mais com questdes relativas ao

poder de policia em si do que com o bem estar dos seus cidadaos.

A partir do advento do que Bauman (2001) chamou de capital leve, a ruptura
entre capital e Estado se tornou mais enfatica. O capital financeiro ndo precisa
ter uma base solida para se constituir em qualquer parte do mundo. Se o
capital leve nédo encontra mais limites a sua atuagdo, o capital pesado
(industrial) encontra na China o parceiro ideal, pois la encontra condi¢cdes de
producdo mais baratas e a inexisténcia de uma legislacéo trabalhista/sindical

protetiva dos trabalhadores assalariados.

Os Estados, entdo, que acreditaram que essa parceria entre capital e trabalho
seria duradouro, hoje se véem em crise, pois de um lado tem-se um aumento
exponencial das necessidades humanas e de outro temos uma diminuicdo da

capacidade de investimento destes.

Nesse contexto, para impedir que uma empresa se transfira para China, os
Estados tem que admitir todo tipo e barganha, por exemplo, conceder isencgoes
fiscais por um periodo longo de tempo, doar areas para implantacdo de
fabricas, em suma, dar tudo aquilo solicitado pelo capital, pois do contrario
fatalmente aquela unidade fabril ird sair do pais aonde esta sediada e ir4 se

instalar na China, uma vez que o custo de producédo € mais baixo.



A China tornou-se uma potencia econdmica global, mas infelizmente os
Chineses tem sido privados dos beneficios ofertados por essa riqueza, pois o
Estado simplesmente exclui seus cidadaos da distribuicdo das riquezas, uma
vez que ndo assegura direitos sociais minimos como por exemplo, saude e

educacao.

O baixo custo Chinés também € alimentado pela exploracdo macica dos
trabalhadores migrantes Chineses que saem de regides extremamente pobres
com destino as cidades industriais em troca de baixos salarios, e comum
conforme relatério da AMNESTIA (2008) casos envolvendo abusos fisicos

dentro das fabricas chinesas.
Destaca-se mais uma vez o relatorio da Anistia Internacional:

Sobresalario e excesso de trabalho, trabalho perigoso e
prejudicial, 8 de abuso fisico e outras formas de maus-
tratos de funcionéarios ainda estdo espalhados em todos
0s niveis da cadeia de abastecimento na China. A Anistia
Internacional documentou um grande numero de casos
envolvendo abuso fisico grave de trabalhadores chineses,
incluindo os casos em que os funcionarios foram tratados
a pontapés ou outras formas de castigos corporais por
parte dos supervisores ou guardas privados. Em alguns
casos bastdes elétricos foram usados. Em muitas
fabricas chinesas ha gravesrestricbes sobre quando e por
guanto tempo os funcionarios podem ir ao banheiro,ter
uma conversa ou dar um intervalo para refeicdo. Sancdes
variar de corporal punicdo aos cortes salariais e
demissbes. (AMNESTIA INTERNATIONAL, 2008,
pag.54).

A China, assim como os tigres asiaticos, nao ratificou nenhum dos tratados da
Organizagéo Internacional do Trabalho. Por n&o terem ratificados esses
tratados, acaba inexistindo instrumentos legais aptos a impedir a exploracao do

trabalhado.
Mais uma vez destaca-se o texto da Anistia International:

China né&o ratificou nenhuma das convenc¢des contra o
trabalho forcado da Organizacdo Internacional do
Trabalho. No entanto, tanto a Constituicdo chinesa e



legislacdo sobre acordos trabalhistas para garantir um
minimo de
condicbes para os trabalhadores. Apesar disso, muitas
pessoas continuam sendo vitimas de trabalho forcado
A descoberta de criangcas escravas trabalhando em

olarias em 2007
foi um dos escéndalos mais draméaticos nos Ultimos anos,
mas houve

muitos outros exemplos de trabalho for¢ado, incluindo de
criancas nas escolas. (AMNESTIA INTERNATIONAL,
2008, pag.54)

Como nao existe uma regulamentacéo legal do trabalho na China e nos demais
tigres asiaticos, as empresas migram para a China e demais Tigres Asiaticos,
muito mais interessados em potencializar lucros devido ao baixo custo da mao

de obra aliado e inexistencia dos direitos trabalhistas.

A partir do momento que o capital pesado sai de suas areas inicialmente
instaladas e se dirige para a China, paulatinamente h4 uma desagregacéo nos
Estados em que houve a perda do capital. Os empregos e os tributos
provenientes da producdo economica migram de um Estado para outro,
deixando para este Estado os problemas sociais provenientes do desemprego
aliado a diminuicdo de sua capacidade econdémica.

Se num dado cenério as necessidades humanas crescem devido em parte a
propria complexidade social, do outro lado temos um Estado enfraquecido, que
a cada vez tem que atender mais anseios, € com menos recursos. Diante da
perpetuacdo desse quadro, fatalmente os Estados Nacionais iram ruir todos,
uma vez que 0S seus recursos sao insuficientes para atenderem a todas as

demandas sociais.



6 A NECESSIDADE DA UNIAO DOS ESTADOS EM NIVEL MUNDIAL.

No atual momento Histérico, os Estados se encontram extremamente
fragilizados, uma vez que aumentou a quantidade de servicos publicos
prestados sem que houvesse um aumento da contraprestacédo dos cidadéaos,
ou seja, se esta diante de um terrivel impasse, pois had necessidade de

aumento dos servicos prestados sem aumento da quantidade de receita.

O capital fez uma ruptura histérica com o Estado e hoje objetiva ganhar cada
vez mais benesses e produzir cada vez menos beneficios sociais, o capital
pesado que necessitava de uma parceria com o Estado para poder se
desenvolver descobriu que ndo precisava mais dos estados tradicionais,

optando assim por produzir aonde tiver mais incentivos financeiros.

Os Estados que veem cada vez mais um aumento nas necessidades humanas,
tendo que prestar cada vez mais servigos, entram num quadro de “quase
guerra” objetivando assim atrair “capital externo pesado”, e assim conseguir

gerar empregos.

Entretanto a equacdo perda de receitas X empregos gerados revela-se
extremamente nefasta, pois a quantidade de empregos gerados, muitas vezes
e infima quando defrontada com a quantidade de receita tributaria deixada de

arrecadar.

No atual momento Histérico, pelo menos no Brasil, além de se ter a
necessidade de se prestar servicos como meio assim a assegurar a
implementacdo dos direitos fundamentais a populacdo, ainda se tem que

garantir meios de participacdo democraticos.

Enquanto os Estados agirem em concorréncia um com outro, o capital (seja
leve seja pesado) vai encontrar terreno propicio a exigir cada vez mais e

oferecer cada vez menos.



A partir do momento que os Estados passam a agir de maneira unida, nesse
caso, havera um meio dos Estados confrontarem o capital, unificando aliquotas

de impostos, isengdes fiscais ntre outros meios.

Para acabar com essa Guerra Mundial entre os Estados para atrair
investimentos, deveria-se ter um forum permanente de discussdes a ser
encabecado pela Organizacdo das NacgOes Unidas e pela Organizacéo
Mundialo Comercio. No atual momento, torna-se necessario a interveniéncia da
destas, para regulamentar aspectos inerentes ao comércio internacional,
fixando regras objetivas para o comércio e exigindo ainda que todos os paises

implementem direitos fundamentais.

A Organizacao das Nacoes Unidas tem se preocupado desde a sua fundacéo
em evitar calamidades envolvendo os paises do mundo nas mais diversas
partes do Globo terrestre. Sempre tem enviado missfes humanitarias para
tentar instituir a paz em quadros de crises institucionais como, por exemplo, o
Haiti, ou em casos de fome por seca prolongada como por exemplo em alguns

paises Africanos,

A Organizagdo das Nagdes Unidas congrega como membro praticamente
todos os paises do Mundo, portanto sendo o local ideal para que seja discutido
aspectos relativos a uma tributacéo unica envolvendo todos os paises. Isso nao
quer dizer que as nagbes pobres Africanas tenham que cobrar a mesma
tributacdo dos paises desenvolvidos Europeus. Tem-se que considerar 0s
aspectos locais, sob pena de nédo se aplicar regras equitativas entre os

Estados.

As regras envolvendo os Estados e o Capital tem que se tornar de tal maneira
clara, que todos os Estados saibam de antemao quais tributos e em que
propor¢cédo poderao ser exigidos. Unificando as regras do jogo de antem&o os
jogadores vao saber as regras do jogo, havendo regras pré-estabelecidas para

todos os envolvidos.
Sobre o tema deve ser destacado o texto de Sa:

A competicéo tributaria entre os paises tem motivado a
buscar alternativas para atracdo do capital, concedendo



os mais diversos beneficios tributarios, tais como
isencdes fiscais ou até mesmo a nao tributacdo e o
fortalecimento dos paraisos fiscais. Tais fatos tém levado
0S paises e instituicbes internacionais a discussao de
importante tema, com o objetivo de se firmarem tratados
internacionais para disciplinar as relagcbes quanto as
matérias de cunho tributario internacional. Vé-se nesse
diapasdo o avanco dos tratados bilaterais e até mesmo
multilaterais, como instrumento para o disciplinamento
das relagcbes comerciais decorrentes dos fluxos
financeiros ao redor do mundo, bem como, das facilidades
do deslocamento dos cidaddos para trabalho nos
diferentes paises, auferindo rendas. (SA, 2011, p.59).

A partir do momento que os paises adotam uma tributacdo unificada entre os
diversos paises do mundo, evita-se o conflito de interesses entre os diversos

paises do mundo.

A Unido Europeia ja avancou bastante enquanto bloco econémico regional, ja
adotando procedimentos de tributagdo unificado dentro do Bloco. Destaca-se

abaixo excerto sobre a unificacdo tributaria.

A esse respeito, a experiéncia da Comunidade Econémica
Européia € exemplar. Na sequéncia da liberagdo das
barreiras tarifarias ao livre fluxo de mercadorias e servicos
nos limites do Mercado Comum Europeu, crescentes
avancos foram alcancados no rumo da plena
harmonizacao das politicas econémicas, indispenséavel ao
projeto da unificagdo européia. Da harmonizacdo da
tributacdo incidente sobre a producdo e a circulacéo de
mercadorias e Sservicos, passou-se a etapa mais
ambiciosa da unificagdo monetaria, jA em fase inicial de
implantagdo. Com a unificagdo monetéria, novos avangos
sdo exigidos no campo da harmonizacdo tributéria,
especialmente na tributacdo da renda, o que vem sendo
agora objeto de atencdo. As queixas recorrentes ao
crescente poder da burocracia instalada em Bruxelas
revelam a insatisfacdo de alguns com a perda de
autonomia que acompanha os estagios mais avancados
dos processos de integracdo. (REZENDE, 1999, p..189).



Desde o final dos anos 1990 a Europa paulatinamente tem derrubado as suas
barreiras alfandegarias e juridicas facilitando assim o comércio e o transito de

pessoas dentro das fronteiras dos paises pertencentes a Unido Europeia.

6.1 A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDA e Uncitral

A Divergéncia entre os direitos aplicaveis entre os diversos paises do Mundo,
fez com que a Organizagdo das NagOes Unidas adotasse por meio de
deliberacdo da Assembleia Geral da, que fosse criado um organismo voltado

para o direito comercial internacional, sendo criado a UNCITRAL.
Sobre a UNCITRAL destaca-se:

“Atende aos objetivos acima através da coordenagéo dos
trabalhos das organizacdes e entes (governamentais ou
ndo) que realizam atividades nessa area, e estimulando a
cooperacdo entre eles; fomenta uma participacdo mais
ampla nas convengdes internacionais existentes e uma
maior aceitacdo de leis-modelos e leis-uniformes, bem
como a codificagcdo e maior aceitacdo de condicgOes,
disposicoes, costumes e préaticas comerciais
internacionais existentes e uma maior aceitacdo de
condi¢bes, disposicdes, costumes e politicas comerciais
internacionais. (AMARAL, 2001 p. 86.)

Enquanto os paises do Mundo néo incluirem em suas politicas publicas o custo
dos direitos fundamentais, enquanto ndo houver uma presséo internacional no
sentido de exigir a implementagao dos direitos fundamentais os Estados vé&o

continuar enfrentando esse quadro de crise permanente.



Os direitos humanos devem sempre ser vistos uma perspectiva a sua
ampliacéo, portanto nesse contexto especifico, os Estados deveriam pautar sua
conduta no sentido de ampliar o real alcance destes direitos e ndo em sentido

contrério.

6.2 A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

Diante dos inumeros conflitos comerciais travados entre diversos paises pela
aplicacdo de taxas diferenciadas de tributos, pagamentos de subsidios entre
outras praticas recorrentes, a partir dos anos de 1940 foi criado um organismo
internacional voltado a regulamentar o comércio. Inicialmente foi criado a
Organizacdo Internacional do Comércio que neste ano especifico deliberou
acerca da necessidade da adocdo de um acorddo geral sobre tarifas e

comércio (GATT em inglés).

O conflito da 2° Guerra Mundial influenciou diretamente na criagcdo de uma
organizacdo voltada a regulamentar ao comércio entre as nacdes, pois a

“guerra de tarifas comerciais” foi uma das causa dos dois conflitos mundiais.
Sobre a criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio destaca-se SEITENFUS:

‘Ao preparar o mundo pdés-segunda guerra mundial, os
aliados estavam convencidos de que uma das principais
razdes que provocaram o conflito teve origem na batalha
comercial travada pelos principais paises durante a
década de 1920, A filosofia intervencionista e protetora
dos paises-membros do Eixo, opunha-se a visao liberal
dos anglo-saxdes” (SEITENFUS, 3008, p.89)..

A estrutura da Organizacdo Mundial Do Comércio sempre esteve voltada para
resolver conflitos comerciais pelos seus aspectos financeiros, no que tem

logrado éxito como palco destinado a resolucdo de conflitos internacionais. A



Organizacdo Mundial do Comércio sempre teve uma atuacao para favorecer o
florescimento do comércio, e desde seus primoérdios histéricos esteve voltado

para a derrubada das barreiras alfandegarias entre as nacoes.

A Organizacdo Mundial do Comércio deveria ser o férum destinado a
implementac&o dos direitos humanos exigindo de todos 0s seus associados a
implementacdo dos direitos fundamentais sob pena de sofrer restrices
pesadas no comercio internacional. Essas restricbes poderiam ser o aumento
da carga de tributos, limitagcbes a quantidade de produtos destinados ao

comércio internacional entre outros.

Numa dada circunstancia em que todos os parceiros estivessem em igualdade
de condi¢cdes de disputas, o fator determinante para a fixagcdo do preco de uma
dada mercadoria seria a competéncia do fabricante ao adquirir o produto.

Se nada for feito, os paises do leste asiatico vdo continuar produzindo cada
vez mais barato e gerando com essa producdo um custo social extremamente
elevados. Se o capital se aliou a esses paises que desrespeitam os direitos
sociais, entdo tem que ser criado algum mecanismo para pelo menos minimizar
gue o custo social seja suportado apenas pelos paises consumidores desses

produtos.

A Organizacdo Mundial do Comércio deveria pautar sua atuacdo ndo apenas
considerando o0s riscos inerentes aos aspectos comerciais, mas também

considerando a possibilidade de incluséo dos direitos humanos.

Se os Estados do mundo ndo se unirem em torno da ideia de uma sociedade
mais justa e equilibrada, em que o comércio deixe de se valer do desrespeito
dos direitos fundamentais como parte integrante da equagao a maximar 0S

lucros, os Estados do mundo ocidental estardo fadados a ruina.

A Unido entre os Estados deve se dar numa perspectiva mundial, criando uma
tributacdo Unica e um regramento comercial uniforme englobando todos os

paises do Mundo.



A experiéncia de unificar os diversos paises do mundo em torno de uma
legislacdo pré-estabelecida, ndo € propriamente nova no direito internacional,
como exemplo pode ser citado o tratado sobre direito cambial que acabou
culminando na adoc¢ao da Lei uniforme de Genebra por parte dos Estados

signatarios daquele tratado.

A maior preocupacao que a Organizacdo Mundial do Comércio e UNCITRAL
possuem nao é com a implementacdo dos direitos fundamentais por parte dos
seus paises signatarios, mas sim com a reducdo das barreiras alfandegarias e

tributarias que dificultem o livre comércio entre os diversos paises do mundo.

A preocupacdo com o comércio livre é extremamente louvavel, entretanto, o
comeércio livre ndo pode significar inexisténcia de direitos fundamentais para
aqueles que produzem a riqueza, pois do contrario teremos situacées em que a
busca desesperada pelo lucro sera fonte legitimadora de toda e qualquer

conduta que impliquem em nao implementar direitos.

A busca pelo lucro ndo pode ser fonte legitimadora do trabalho infantil, pois do
contrario iremos reviver o aspecto mais cruel da revolugéo industrial inglesa em
seus aspectos mais terriveis. Do mesmo modo que ndo pode ser também

legitimadora do trabalho em condi¢cdes sub-humanas.

Os Estados tem que entender que para 0 seu proprio bem, que € necessario
exigir que estes estados implementem politicas publicas voltadas aos dos
direitos fundamentais, pois do contrario, a ndo observéancia por parte de alguns
vai fazer com que a maioria dos paises sofra, pois ndo havera igualdade de

condicao de disputa entre os diversos paises do mundo.



7 CONCLUSAO

A ideia da consolidagéo dos direitos humanos nao é algo pronto, acabado. Na
verdade ela é influenciada diretamente pelo momento histérico que se esta
vivenciado, pelas teorias de Estado e principalmente para aonde desejamos

gue o Estado va e que tipo de Estado que se quer.

A experiéncia histérica demonstrou que o estado liberal poderia ser 6timo para
o desenvolvimento econdmico de certa parcela da sociedade, mas, que a

médio prazo, era o responsavel pelo aumento da miséria.

Para enfrentar esse quadro de miséria, 0S movimentos sociais comecaram a se
mobilizar e exigir melhores condi¢cbes de trabalho, e depois de muitas lutas

comecaram paulatinamente a conquistar alguns direitos sociais.

Diante desse quadro de exploragdo, o Estado larga sua posicao nao
intervencionista, passando a promover o desenvolvimento econémico e social,
por meio da adocdo de uma serie de politicas voltadas para o fomento
industrial e comercial, como por exemplo, a liberacdo de linhas de crédito com
juros mais baixos, isencéo de tributos para empresas que se instalassem em

certas areas e assim sucessivamente.

O Estado se aliou ao capital para promover o desenvolvimento econémico-
social. O Estado atraia o capital com algum tipo de benesse ou favorecimento,
em contrapartida o capital gerava renda por meio da utilizacdo de méo de obra

local. Essa parceria era extremamente vantajosa para todos os envolvidos.

De outro lado o Estado paulatinamente abandona a posicao liberal, e comeca a
prestar a seus suditos uma série de servicos como saude, educacdo,
transporte e etc. Se o Estado no século XXVIII/XX deveria ndo intervir na
economia, tem-se uma ruptura extraordinaria com essa politica, quando o
Estado passa a intervir na economia e garantir servicos publicos, como €

caracteristico do Estado Social.



A Grande questéo envolvendo o Estado Social, que este assim como o Estado
Liberal ndo se preocupou em fazer uma realidade construido, num processo
dialético envolvendo sudito e Estado, para a partir das consideracfes
envolvidas neste processo se conseguisse chegar a melhor realidade passivel

de construcéo.

Descobriu-se também que se o Estado fosse responsavel pela adocao das
politicas de desenvolvimento, este devido a sua imensa malha burocratica,
poderia ndo conseguir ser eficiente. O Estado social revelou em certas
circunstancias ser totalmente ineficiente, essa ineficiéncia aliada a forte
intervencdo do Estado na economia, agregada ainda ao fato da sociedade ser
excluida do processo de escolha, fez com que o Estado Social sofresse todas

as criticas possiveis e imaginaveis.

O paradigma do Estado Liberal foi superado pelo paradigma do Estado
Democrético de Direito. No Brasil se teve a superacao do paradigma do Estado
Liberal por meio do advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 — em que se consagrou o Estado Democratico de Direito — tem-se de
um lado um Estado que sabe que tem que prestar uma série de servigcos
publicos, como por exemplo saude, educacdo e etc, mas que chegou a
conclusdo que ndo deveria atuar em exclusividade no direcionamento

econdmico.

O Estado Democrético de Direito € aquele que presta os servicos publicos
essenciais, mas garante um nicho de discussao voltado para a criacdo de
politicas publicas comuns, ou seja, € aquele Estado que se preocupa com 0
cidaddo e sabe que a sua opinido é importante na consecucdo de politicas
publicas. Além disso, o Estado sabe que deve pautar sua atuacdo também por

uma fiscalizagdo mais apurada das necessidades humanas.

Ha& uma discussdo muito séria no Brasil, sobre o fato de termos formalmente
trés ou quatro poderes. Para alguns essa discusséo poderia ser até banal, mas
por trds da definicdo de um quarto poder existe um ganho extraordinario em
seu sentido social.



O Surgimento de um quarto poder como defendido por Tavares e Quadros
significa entre outras coisas, que alguns o6rgdos da administracdo publica
ganharam uma nova roupagem juridica e ganharam uma independéncia, que
nao 0s mais permite classifica-la como pertencendo a esta ou aquela estrutura
de poder. Nesse contexto especifico, devem ser destacados os papéis do

Ministério Publico, Tribunal de Contas e agencias Reguladoras.

Pela prépria definicdo o Ministério Publico sempre se caracterizou como um
o6rgdo an6malo dentro da estrutura de poder se comparado com outras
estruturas de poder. Conforme licdo de Canotilho (1993) e Hesse (1998), Italia,
Portugal e Alemanha, formalmente o Ministério Publico pertencem a estrutura
do poder judiciario. Na Constituicdo Brasileira de 1967/69 formalmente o
Ministério Publico pertencia a estrutura de poder do executivo, tendo

atribuicdes relativas inclusive a representar a Unido em juizo.

Um pouco antes da Constituicdo de 1988, para ser mais preciso, a partir do
advento da lei de acao civil publica, o Ministério Publico comecgou a ganhar
nova roupagem juridica, pois comecou a representar de maneira expressa 0s

interesses da sociedade, ainda que contrarios aos interesses da Unido.

Hoje ndo ha mais como falar que o Ministério Publico esteja vinculado a um
poder, suas atribuicbes séo tdo vastas que exerce funcdes tipicas dos outros
poderes. Além do que ele estaria exercendo o que alguns chamam de poder
fiscalizador.

A partir de 1988, no Brasil nos temos também um destaque a ser dado ao
papel dos Tribunais de Contas, que ganham novas atribuicdes a partir do texto
constitucional, hoje é um 6rgdo destinado a fiscalizacdo e ndo de apoio ao
poder legislativo. Formalmente, os Tribunais de conta hoje cuidam da analise
dos gastos legais com a saude, educacédo e outros. Ele também e responséavel
pela andalise da criacdo dos conselhos colegiados, envolvendo os entes

publicos.

A partir dos anos de 1990 o estado brasileiro tem uma mudancga brusca em sua
maneira de atuar, paulatinamente ele comeca a deixar de atuar em setores que

até entdo eram considerados como estratégicos (telecomunicagoes,



Mineracdo, Bancario entre outros) transferindo a execucdo desses servicos

para a iniciativa privada por meio de leildes.

Para evitar a desregulamentacdo do setor, contudo, o Estado Brasileiro
também criou as agéncias reguladoras, com o0 escopo de assegurar ao poder

estabelecido a fiscalizagdo da prestagao desses servigos.

O quarto poder implicito no texto -constitucional, refere-se ao poder
regulamentador-fiscalizador assegurado ao Ministério Publico, tribunal de
contas e agencias reguladoras, que a partir do advento da constituicdo ou da
sua instituicao por lei, tem como escopo principal servir como fiscal dos entes

publicos e privados, verificando a execucéo dos servigos publicos.

Direitos ndo se conquistam do dia para a noite, na verdade sdo conquistas
histéricas que aderem ao patriménio juridico de uma dada localidade apds a
mobilizagdo social de véarios anos. Os direitos dos companheiros homoafetivos
assegurados de maneira expressa nha Constituicdo, remontam a uma luta
histérica lancada no Brasil desde a década de 1980, ou seja, depois de uma

luta de quase trinta anos, conseguiu ser conquistado este direito.

O Estado democratico de direito diverge de todos os demais tipos classicos de
Estado, por além do fato do Estado prestar servicos sociais, inclui o
democratico como sua bandeira histérica. Nesse contexto, o Estado tem o
tempo todo que incluir meios de participacdo popular como meta de
implementacdo dos direitos fundamentais. Até mesmo para assegurar a
implementacdo desse Estado, o constituinte de 1988 de maneira implicita
atribui novas funcdes para orgaos até entdo desprestigiados no arcabouco

juridico do Estado.

A inclusdo dos direitos humanos tem um custo para o Estado, que
paulatinamente tem que ampliar sua estrutura, passando a prestar servigos

com o fito de permitir a inclusdo desses direitos.

Nesse sentido, o Estado deve investir na criagdo de equipamentos publicos

gque permitam a efetivacdo desses direitos, o que sO vai ocorrer



necessariamente com investimentos publicos macicos nessas areas

estratégicas.

A limitacdo de recursos financeiros acaba sendo motivadora da limitacao
também dos direitos fundamentais, uma vez que a necessidade de implantacao
de qualquer politica publica tem a necessidade de aportes financeiros. O que
nao acontece no atual momento histérico pela diminuicdo da arrecadacdo de

tributos.

O Estado e o Capital tinham uma relagdo de Mutualismo em que ambos eram
beneficiados em suas relagbes. O Estado dotava o capital dos investimentos
necessarios para se instalar numa dada regido, em contrapartida o Capital

gerava emprego e renda.

Com o passar do tempo, o capital comegcou a exigir cada vez mais e em
contrapartida oferecer cada vez menos, e no momento atual, os Estados
muitas vezes sdo chantageados pelo Capital que exigem para se instalar numa
dada regido isencdes tributarias quase eternas, facilidades de transporte,
doacdo de areas e outros. Ofertando em contrapartida, a criacdo de poucos

empregos.

Parte dessa ruptura entre o Capital e o Estado pode ser explicado pelo
movimento de expansao das transnacionais que passam a se fixar nos locais

mais longinquos do globo, desde que financeiramente fosse interessante.

Nesse contexto ganha destaque a posicdo dos tigres asiaticos como Estados
receptores de capital estrangeiro, e em numa posi¢cao de supremacia, destaca-

se a China como receptora desse capital.

A China tem atraido boa parte do capital estrangeiro mundial. Ela € conhecida
por ser um pais que desconsidera as garantias individuais e os direitos
humanos. Nesse contexto, o Capital aproveita a inexisténcia de uma legislacao
de uma legislacdo social sélida para produzir na China. Na conta do custo
efetivo total de producéo foi retirado os valores relativos a implantacdo dos

direitos sociais, 0 que permite a producao Chinesa pelo menor custo total.



A concorréncia Chinesa € um trunfo usado pelo capital em suas relacdes com
o Estado, o medo do capital transferir a estrutura montada para a China, faz
com que os Estados oferecam cada vez mais benesses para o capital, entdo
ao invés do Capital gerar renda para o Estado, o Estado tem que investir suas

rendas no capital, afetando a sua capacidade de investimento.

Nos jogos de interesse da relacédo Capital x Estados, a atuacdo da China acaba
favorecendo em demasia o Capital em detrimento do Estado, pois ou os
Estados adotam as pautas de reivindicacdes exigidas pelos capitais, ou entao
Nao conseguirdo atrair o capital estrangeiro. A atuacao da China favorece ao
Capital pesado, uma vez que ela proibe qualgquer manifestacdo em prol dos
direitos humanos de maneira severa, e por ndo haver mecanismos de
participacdo popular, ndo h&d mecanismos dentro do Estado que permitam a
populagdo se manifestar sobre a situacéo imposta pelo governo central.

O enfraquecimento do Estado e o aumento das necessidades humanas,
tornam a posicdo do Estado num contexto global extremamente fragilizada.
Nesse contexto, os Estados ainda se veem obrigados a fazer concessdes e
investimentos junto ao Capital, com o fito de manté-lo, s6 agravam a situacao

econdmica dos Estados.

A situacdo s6 vai mudar a partir do instante que os Estados pararem de
disputar entre si a melhor maneira de se atrair o capital, e exigirem por meio
dos mecanismos internacionais que todos os Estados do mundo sejam

obrigados a implantar direitos fundamentais minimos.

Somente a partir do momento que os Estados se unirem em face aos
desmandos do capital, conseguir-se-a fazer frente a esta crise social que Ihes
assolapa. E essa unido entre os Estados necessita primeiro, fixar parametro

objetivos para tributagdo entre todos os paises do mundo.

Nessa fixacdo de parametros tributarios ser exigido por parte de todos os
Estados, a observancia de direitos minimos a serem fixados pelos paises

membros da Organizacao das Nac¢des Unidas.



A Organizacdo das Nacdes Unidas também pode intervir de maneira
satisfatéria, se porventura exigisse de todos seus associados a observancia
desses direitos sociais minimos, pois enquanto a Organizacdo Mundial do
Comércio sO se preocupar com a questdo da concorréncia internacional, e
ndo com os direitos humanos, ndo havera a implantacdo dos direitos sociais

em escala global.

Diante desse cenario de incertezas envolvendo o Estado brasileiro e o Capital,
a separacao de poderes e a fiscalizagdo tem se revelado como instrumento
eficaz de fiscalizagdo dos estados no ambito interno (pelo menos do Brasil),
mas de nada resolvera os problemas sociais cronicos que temos se nao for

repensado o papel do Estado em escala global.

Mecanismos politicos devem ser adotados com o fito de assegurar a existéncia
de direitos fundamentais em todos os Estados do mundo, naqueles estados
gue porventura ja tenham sido implementados estes direitos, deve existir

legislacdes protetivas ao Estado em face ao capital.

Para evitar uma guerra fiscal que so interessa ao capital, € necessario que a
Organizagdo das Nagbes Unidas — UNCITAL e a Organizagdo Mundial do
Comeércio adotem uma politica publica voltada para a necessidade de inclusdo

dos direitos fundamentais em todos os cantos do mundo.

Os Estados tem que adotar medidas para que os direitos fundamentais sejam
implementados em &ambito mundial, do contrario o capital vai continuar
transferindo a sua estrutura de um pais para outro, reduzindo o custo de
producdo e se beneficiando da falta de regulamentacdo e inexisténcia de

direitos fundamentais.

A Organizacdo das Nacdes Unidas por meio da deliberacdo de ato da sua
assembleia, deve criar uma politica publica em nivel mundial visando a
implementacdo dos direitos fundamentais. Implantar um direito fundamental
nao significa apenas a disponibilizar a execucdo de um servico publico
gualquer, vai muito além disso, uma vez que as politicas publicas devem

paulatinamente criadas junto a populacéo local.



Politicas publicas criadas sem a participacdo popular podem levar um bom
projeto politico para o lixo. Em um Estado Democréatico de Direito, ndo ha
espaco de criacdo de politicas publicas sem a necessaria participacdo popular,
seja no momento de sua elaboracdo por meio de audiéncias publicas, seja por

meio da criacdo de conselhos gestores de politicas publicas.

Em suma, o Estado democratico de direito € uma conquista histérica de nossa
sociedade, e como Estado deve sempre pautar sua conducdo pela

implementacédo dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais exigem uma postura proativa por parte da sociedade,
gue no Estado Democrético de direito reivindica o poder de participar do
processo de decisdo da criacdo das politicas publicas. Nesse contexto, a
separacdo de poderes ndo pode ser visto como algo estatico sob pena de
engessamento do préprio Estado.

A propria evolucdo do Estado Brasileiro exigiu a superacdo da teoria da
separacao de poderes em Executivo, judiciario e legislativo, para ser criado o
poder fiscalizador/normatizador, exercido pelo Ministério Publico, Tribunais de
contas, agencias reguladoras e outros érgaos.

O Estado democratico de direito e a prépria evolucdo do Estado, passaram a
exigir que o Estado Brasileiro adotasse uma separacdo de poderes
guadripartite, ao lado dos poderes executivo, judiciario e legislativo, o Estado

criou o poder normatizador/fiscalizador.

Esse quarto poder seria exercido em conjunto pelo Ministério Pablico, Tribunais
de contas e agencias reguladoras. O Estado percebeu que para maximizar sua
eficiéncia teria que necessariamente readaptar a teoria de separacdo de
poderes, criando novos poderes.

Nesse contexto também os Estados mundiais devem se unir para criar regras
claras a fim de exigir a implementacdo dos direitos fundamentais espalhados
por todos os paises do mundo, pois do contrario os Estados mais avancados

na implementacdo dos direitos fundamentais vao ser obrigados a enfrentar



crises sistémicas causadas pela insuficiéncia de recursos aptas a garantir 0s

direitos fundamentais legalmente previstos.

Por isso € necessario a adocao de uma politica mundial em prol dos direitos
fundamentais, sendo os Estados centrais vao ser responsabilizados pelo fato

dos tigres asiaticos nao implementarem estes direitos.

Essa politica tem que ser padronizada envolvendo os Estados em nivel global
e sobretaxando aqueles Estados que nao implementarem os direitos
fundamentais, sendo fatalmente os Estados entrardo num situacao de colapso
total, ou os Estados se unem e exigem a implementacdo dos direitos
fundamentais no plano global, ou todos os Estados estardo fadados ao

fracasso.
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