UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

Faculdade de Direito/Curso de Pos-Graduacgéao

LILIANA LOPES NERY

A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NA ORDEM JURIDICA PRIVADA

Belo Horizonte
2012



LILIANA LOPES NERY

A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NA ORDEM JURIDICA PRIVADA

Dissertacédo apresentada ao Curso de Pos-Graduagao
em Direito da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais, como requisito parcia par
obtencdo do titulo de Mestre em Direito, sob a
orientacdo da Professora Doutora lara Menezes

Lima.

Belo Horizonte
2012



Nery, Liliana Lopes
S162d A eficicia dos direitos fundamentaisrem juridica privada. /
Liliana Lopes Nery. — 2012.

Orientadora: Dr? lara Meg® Lima

Dissertacdo (mestrado)niversidade Federal de Minas
Gerais, Faculdade de Direito.

Inclui bibliografia

1. Direito constitucioralleses 2. Direitos fundamentais
(Direito)
3. Direito 4. Nucleo essen¢iireito) — Filosofia
5. Direitos — Brasil 6. Efma — Historia
7. Historia 1. Titulo
CDU: 347.121
4237




LILIANA LOPES NERY

A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NA ORDEM JURIDICA PRIVADA

Dissertacdo apresentada e aprovada junto ao CarfwstGraduacdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais visando anghte do titulo de Mestre em
Direito.

Belo Horizonte,

Componentes da banca examinadora:

Professora Doutora lara Menezes Lima (Orientadora)

Universidade Federal de Minas Gerais




Bem sabemos queeaspaco do privade, ainda,

0 regago dos nossos amores e desamores, a
vinha das nossas iras, o refagio das nossas
emocdes, 0 espaco da nossa autonomia. Seria
mau que ele se transformasse em arena de
politica absolutacom osdireitos-mitose omito-
direitos No entanto, a <cegueira cega>, e
estariamos verdadeiramente cegos se nao
vissemos que o nowstilo civil pode ocultar nos
intersticios do privado alguns gestos cruéis e
arbitrariamente desumanos.

Joaquim José Gomes Canotilho



RESUMO

E através da Constituicdo de uma nac¢éo que seheo®s direitos dos componentes
de uma sociedade. A declaracdo dos direitos funclamseé a parte central de uma
constituicAo democratica, pois € através da efgiivados direitos subjetivos

fundamentais que o direito realiza a liberdade teoswalores nela reconhecidos. A
relacdo entre direitos fundamentais e direito plivgor vezes pode se tornar
conflituosa, uma vez que ambos se fundam em pramdisersas e, até certo ponto,
inconcilidveis, basta que pensemos na autonomigadai de um lado e na

inalienabilidade, irrenunciabilidade e impresciitilade dos direitos fundamentais de
outro. A liberdade humana pode resultar ameacadas®dpelo Estado, mas também
por entidades privadas (dotadas de um poder econdon social), razao porque 0s
direitos fundamentais devem ser tomados na sugridéele, validos perante todo o

ordenamento juridico e oponivel tanto nas relacizsldo/Estado, como nas relacdes
entre particulares. O objetivo precipuo desta pgeag# identificar os efeitos que as
normas de direitos fundamentais produzem nas regaedtre particulares — como e
em que medida, bem como enumerar modelos divegyenseias principais criticas.

Buscar-se-a confrontar as vertentes no direito eoagp e far-se-4 uma analise da
jurisprudéncia do STF. Por derradeiro, de mand@&aralissociavel, far-se-a imersfées
na teoria geral dos direitos fundamentais a firppragiciar o estudo mais aprofundado

e especifico destes, mormente no que tange a Boabdplade, eficacia e extensao.

Palavras chave: Direitos Fundamentais. Eficacigeritsao. Limites. Particulares



ABSTRACT

It is through the Constitution of a nation, thag tights of the components of a society
are recognized. The declaration of fundamentaltsigh the core of a democratic
constitution, once it is through effectiveness widamental subjective rights that the
law rights make freedom and other values possiliie.relation between fundamental
rights and private rights can become controveedidgimes, when they can both merge
in various premises and to a certain extend thehte irreconcilable. We just have
to think in the private autonomy from one side &madamental rights inalienability,
absence of waive and imprescriptibility on the othEhe human freedom can be
threaten not only by the State, but also by privastitutions (which have economic
and social power), the reason why the fundameights should be taken as a whole,
valid on the face of the legal system and opposit¢he citizen/State relationships, as
well as in the relations among private ones. Treeiput objective of this research is to
identify the effects that norms of fundamental tsggproduce in the relations among
private ones — how and to what extent, as welluashber diverging models (patterns)
and their main criticisms.  Different aspects bé tlaw will be confronted and
compared; furthermore analyses of the STF jurispmad will also be done. After
most, as indissociable, it will emerge in the gahdéneory of fundamental rights in
order to provide a deeper and more specific studyhose, moreover in what is

tangible in its applicability, efficiency and exson.

Key words: Fundamental Rights, Efficiency, ExtensiBoundaries. Private.
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1 INTRODUCAO

Nao pode ser olvidado que a forca normativa da ttoiggio projeta-se sobre todo o
ordenamento juridico, havendo, nos dias atuaisamsformacao, de direitos antes
tratados pelo Direito Civil, em matéria constitu@b estreitando as fronteiras entre
estes dois ramos. A ordem constitucional é notadtame fonte reguladora tanto do
Poder Publico (politico) como da sociedade civissin, vencido o debate de que
Direito Civil e Direito Constitucional possuirianampos de incidéncia diversos, surge

a questao da aplicabilidade dos direitos fundanmenss relacboesiter privatos.

Disposicdes de direitos fundamentais sdo aquelagdes no capitulo da Constituicdo
intitulado “Dos Direitos e Garantias Fundamental®sm como aquelas contidas em
outras disposicOes constitucionais, desde que ti@weas de direitos individuais.
Nesse conceito, Alexyainda inclui as normas de direitos fundamentaibudtias,
quais sejam aquelas normas que ndo sdo estabslediddamente pelo texto
constitucional, mas sdo atribuidas as normas dierite estabelecidas pela

Constituicao.

Segundo a concepcéao de Alexy, os direitos fundaareedevem ser entendidos como
principios (normas consagradoras de direfpoisna facig e regras (normas com
carater definitivo)aplicdveis ndo somente na relacdo entre cidadastald® mas

cingindo todas as areas do direito, de tal forma gssa aplicabilidade ampla dos
direitos fundamentais exerca um efeito irradiaddars todo o sistema juridico. Via de
consequéncia, vislumbra-se a limitacdo de prinsjpisegundo o critério de
balanceamento, a fim de satisfazer outros valaresireitos, em situacdes de conflito,

mormente nas relagdes entre particulares.

O debate acerca da aplicabilidade e eficacia damasde direitos fundamentais entre

0s particulares estabeleceu-se na Alemanha e maddssUnidos da Ameérica (EUA)

1 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais
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em meados do século XX. Durante muito tempo, essassao foi exclusivamente

doutrindria e jurisprudencial. No Brasil o temadairé recente.

O Estado ndo € a unica ameaca aos direitos fundaisieBm uma sociedade plural,
instituicbes privadas desempenham importantes &mg@ vida social e alcangcam
posicbes de poder através das quais podem influifodna prejudicial no sistema
politico e nas relagdes com os individuos. Friseagpii, que a despeito de se
fundarem aparentemente na autonomia da vontaderedatdo de dominacdo ameaca

nao so a atividade estatal, mas também os difeitasmmentais dos particulares.

Atualmente, o fato de as normas de direitos fundsae produzirem efeitos na
relacdo cidadao/cidadéo e, assim, apresentarertofperante terceiros — efeito
horizontal — € aceito na maioria dos ordenamentostitucionais, mesmo que tal
disposicdo nao esteja de forma expressa na CocdtituNessa linha, nao se figura
mais apenas o Estado como aquele que compromekeroicto da liberdade do
homem. Um exemplo desse efeito é a chaniadéwirkung da Convencao Européia
dos Direitos do Homefrgue aponta a necessidade de protecdo dos dideitesmem

perante violacdo dos mesmos por entidades pargsula

2 Segundo Anténio Augusto Cancado Trindade: “Enattas de protecéo internacional dos direitos
humanos ha dispositivos que parecem indicar que meinos alguns dos direitos consagrados sdo
suscetiveis de aplicabilidade em relacdo a "teys&ira particulareqDrittwirkung). Assim, a
Convencdo Européia dos Direitos do Homem, de 1@&pde, no seu artigo 17, que nada na
Convencado pode ser interpretado como implicandara'mualquer Estado, grupo ou individuo”
qualquer direito de engajar-se em qualquer atigdad desempenhar qualquer ato que vise a
destruicdo dos direitos garantidos na presenteecmdo. Os artigos 8-11 indicam que h& que se levar
em conta a protecao dos direitos de outrem; e pedeferir do artigo 2, segundo o qual "o direiéo d
toda pessoa a vida € protegido pela lei", o deeedalida diligéncia do Estado de prevencado e de
punicdo de sua violagdo. E. A. Alkenap. cit infra n® (80), p. 35-37. Pode-se acrescentar, com
firmeza, que os valores supremos subjacentes ae#odi humanos fundamentais sdo tais que
merecem e requerem protecéma omnes contra qualquer ingeréncia, por 6rgdos publicos o
privados ou por qualquer individuo. E. Alkema, "Tiferd Party Applicability or 'Drittwirkung' of the
European Convention on Human Right®rotecting Hunian Rights: The European Dimension -
Studies in Honour of CL. Marda (ed. F. Matscher e H. Petzold), Koln, C. Heymard®88, pp. 33-

34. Também o artigo 2(1) (d) da Convencéo sobmaificdo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial proibe a discriminagdo racial "por quaisqpessoas, grupo ou organiza¢do". E tem-se
argumentado que o artigo 17 do Pacto de Direitoss @i Politicos (direito a privacidade) cobriria a
protecdo do individuo contra ingeréncia por pagt@atoridades publicas assim como de organizacdes
privadas ou individuos. Y. Dinstein,MeRight to Liféhysical Integrity, and Liberty" The
International Bill of Rights The Covenant on Cidhd Political Rights (ed. L. Henkin), n° Y.,
Columbia University Press, 1981, p. 119; Jan De évleyp. cit infra n° (83), p. 263. TRINDADE,
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A polémica gira em torno de como e em que exteres®as normas de direitos
fundamentais produzem efeitos nas relagdes inwgas, vigorando, assim, na
doutrina e jurisprudéncia de determinados paisespcAlemanha, EUA, Portugal e

Brasil, posicdes divergentes.

Indaga-se, assim, como e em que extensdo as nadenadireitos fundamentais
influenciam o sistema juridico e se a vinculacde datidades privadas assume as

mesmas feicbes da vinculacéo dos Poderes Publicos.

Ademais, o problema se evidencia nas normas cocistifais que vedam ou impdem
determinadas condutas ao Estado e a seus agemtetodavia, fazé-lo com relacdo
aos individuos e a sociedade em geral. Lado oosodireitos fundamentais nédo
podem aspirar-se como um confisco substancial taamia pessoal, implicando a
eficacia externa dos direitos fundamentais em sibipraos cidadaos o que também é

vedado ao Estado.

A despeito de todos os questionamentos, ha aggetesustentam a impossibilidade
de se aplicar os direitos fundamentais diretameaterelacdemter privatos Como
também aqueles que defendem que os direitos fumdaimepodem ser invocados
tanto nas relacdes entre o Estado e o particulemtq nas relacdes apenas entre

particulares; havendo ainda, neste ponto, umadeirde variacoes tedricas.

Como forma de enumeracdo do problema pode-se witex série de hipoteses
envolvendo possiveis lesdes a direitos fundamerdai®endo questionar: a) se ou até
que ponto as liberdades ou bens pessoais podefimgados por contrato com o
acordo ou o consentimento do titular; b) se umaressppode celebrar contratos de
trabalho com clausulas em que os trabalhadoresnceam a exercer atividade
partidaria ou a sindicalizar-se; ¢) se um partidbtico pode impedir que participem

das convencdes destinadas a escolher seus casdidateleictes, individuos de raca

Antbnio Augusto CancadoDireito Internacional dos Direitos Humanos, Dimitinternacional
Humanitario e Direito Internacional dos Refugiadégroximagdes ou Convergéncias
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negra; d) se uma escola particular pode recusarpsatricular alunos de determinada
religido ou raca; e) se é legitimo defender pubimate boicote a determinada obra de
arte; e f) se pode uma associacdo expulsar ségicobservar as regras estatutarias,
ou, ainda, se pode o conddmino ser sancionado semagtes lhe seja dada
oportunidade de defender-se (ou seja, ha direitdestdo processo legal e a ampla
defesa em face de entes privadds®)questdo diz respeito em saber se e como os
direitos fundamentais podem ser empregados cort@iocs normativos na resolucao

de problemas como os supracitados.

A pesquisa ora proposta tem como tema a eficAdalieitos fundamentais na ordem
juridica privada e como marco tedrico a teoria lggos direitos fundamentais, com

énfase na teoria do jurista alemé&o Afexy

A pesquisa aventada tem como objetivos gerais detmawna eficacia dos direitos
fundamentais e suas vertentes perante terceiroplarm horizontal, bem como
distinguir e criticar os modelos de aplicacao dositds fundamentais no Brasil e no
direito comparado. A pesquisa também tem como igbgespecificos identificar os
temas essenciais e correlatos aos direitos fundameea verificar, na pratica, a
extensdo da eficacia das normas constitucionatates de direitos fundamentais ao

dominio das relagdes privadas.

Ademais, considerando-se que a violagdo dos drditadamentais também pode
ocorrer na relacdo entre particulares, pode serasah extensdo da eficacia dos
direitos fundamentais também a estas relacdes.efepte pesquisa trabalha como
variavel independente a aplicacdo dos direitos dmahtais nas relacdes privadas e
como variaveis dependentes a constatacdo de ddemsadireito fundamental de um

particular por outro particular e o respeito adsgipios fundamentais assegurados

pelo ordenamento.

® PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Apontamentos soapéiGacdo das normas de direito fundamental
nas relag@es juridicas entre particulares. In BABRQOLuis Roberto (Org.A nova interpretacéo
constitucional:Ponderacéo, direitos fundamentais e rela¢gdes @réyad 138-140.

* ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais.
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No intuito de testar as variaveis acima identifagdarrola-se como indicadores os
entendimentos doutrindrios acerca da existéncafatesa a direitos fundamentais por
terceiros, os argumentos esbocados em acordaoefesadla aplicacdo dos direitos
fundamentais nas relagdes interindividuais (consmneque extensao eles devem ser
aplicados) e as decisdes estrangeiras ratificanaseito aos direitos fundamentais

quando e, sobretudo, violados por particulares.

No presente trabalho as variaveis serdo testadagséat de estudo doutrinario,
jurisprudencial e da legislacdo vigente no Bragiaéses como Alemanha, Portugal,
Espanha e EUA.

A pesquisa que se propde pertence a vertentegartitigmatica em razdo de se basear
no conceito, interpretacdo e aplicacdo das normas dieitos fundamentais
consagradas nas Constituicdes. Por conseguinesgaiga € interdisciplinar e segue o
tipo metodoldgico (ou de investigacao juridica)rohdo juridico-exploratorio, atraves
da andlise dos direitos fundamentais consagrado<oastituicdes e a aplicacdo de
seus efeitos, de forma concreta, nas relacfes &tddaddo; e também os tipos
juridico-comparativo e juridico-propositivo, umazvque identificara similitudes e
diferencas de normas e instituicbes em sistematigas distintos, bem como parte do
guestionamento de qual modelo € adotado de form@ritada na doutrina e

jurisprudéncia, com o intuito de se propor, ainda gom audacia, aquele mais eficaz.

De acordo com as técnicas de analise de contelrtioasde tratar de uma pesquisa
tedrica, de modo que o procedimento adotado a @wapéo da teoria aqui a ser
apresentada é a analise de conteudo de textosindowts, normas, pareceres e

legislacao.

Far-se-a4 também um levantamento de dados jurispeiale, analisando-se as diversas
posicbes dos Tribunais Superiores de alguns pdBessil, Alemanha, Portugal,
Espanha e EUA), bem como perquirindo as caradtersse os elementos apontados

para tal posicionamento.
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Quanto a natureza dos dados, sdo dados primaripssg@isa as Constituicoes, leis e
demais normas, bem como a jurisprudéncia do Suprémntbanal Federal (STF)
relacionada ao assunto. Os dados secundéarios sfautas pertinentes ao tema e

sua interpretacdo, bem como eventuais legislagiresmadas.
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2 APONTAMENTOS SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
2.1 Defini¢des de direitos fundamentais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @88 (CRFB/88), como a maioria
das cartas politicas contemporaneas, contém retgadiversos tipos, por serem
dotadas de finalidades diferentes, mas coorderaddsr-relacionadas, formando um

sistema de normas que se condicionam reciprocamente

N&do ha unanimidade acerca do conceito de direiiosiadmentais. Segundo Carl
Schmit?, podem ser designados por direitos fundamentaisstos direitos ou

garantias nomeados e especificados no instrumemistiticional, que receberam da
Constituicdo um grau mais elevado de garantia @uraeca, ou seja, para sua

alteracao precisaria de uma emenda a Constituicao.

Os direitos fundamentais variam conforme a idealog modalidade de Estado, a
espécie de valores e principios que a Constituigiisagrd, tendo como elementos
definidores os valores considerados como essend#misossa culturaOs direitos
fundamentais nascem e se desenvolvem com as Qaisdg nas quais foram
reconhecidos e asseguradokogo, cada Estado tem seus direitos fundamentais
especificos e, de qualquer modo, “os direitos foraldais sdo essa forma
indispensavel e universal, de todos, de realizaddoliberdade® “Os direitos
fundamentais sdo a bussola das Constituicbes”, ale sorte que “ndo ha

constitucionalismo sem direitos fundamentafs.”

> SCHMITT, Carl O guardi&o da constituicao (Der Hiiter der Veriasg.

® BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constituciongp. 561.

"SALGADO, Joaquim Carlo$rincipios Hermenéuticos dos direitos fundamentai€46.

8 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional.

® SALGADO, Joaquim Carlo®rincipios Hermenéuticos dos direitos fundamen@if46.

1 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucionap. 615- 616.
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Alexy, na sua teoria dos direitos fundamentaistirdjse o conceito de norma de
direito fundamental do conceito de direito fundataen Para o autor, sempre que
alguém tem um direito fundamental, h4& uma normagprante esse direito. Nesse
contexto, a norma de direito fundamental € um dtmaeais amplo que o direito

fundamental, pois “toda pretensdo a existénciandeliveito fundamental pressupfe a

validade de uma norma de direito fundamenial.”

Ainda na concepcéo de Alexy, dizer que normas kgtols fundamentais sdo somente
aguelas normas expressas diretamente por enundadosnstituicdo € muito restrito,
uma vez que podem existir normas de direitos fumdans ndo estabelecidas pelo
texto constitucional, mas atribuidas as normas tafitente estabelecidas na
Constituicdo. Nessa linha, as normas de direitaddmentais sao divididas em dois
grupos: as normas de direitos fundamentais estatlate diretamente pela
Constituicdo e as normas de direitos fundamentailsuéas'® E justamente neste
altimo grupo que surge a discussdo acerca de goaisas devem ser atribuidas as
normas diretamente estabelecidas pelo texto dati@ogdo. Para Alexy deve-se
seguir 0 seguinte critério: “uma norma atribuideaéda, e é uma norma de direito
fundamental, se, para tal atribuicdo a uma normetagnente estabelecida pelo texto
constitucional, for possivel uma correta fundanmgida referida a direitos
fundamentais*® Donde se conclui que uma norma atribuida serd nomma de
direito fundamental de acordo com a argumentacfoida a direitos fundamentais.
Assim, define Alexy “gue normas de direitos fundataes séo todas as normas para
as gquais existe a possibilidade de uma corretaafurdtacdo referida a direitos
fundamentais™ Para o jusfilésofo alemdo, também podem ser dkfinicomo
direitos fundamentais aquelas posicbes que, do opatd vista do Direito
Constitucional, sdo tao relevantes, que seu recanbkato ou nao reconhecimento nao

pode ser deixado a livre disposicéo do legisladdinério.

' ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais. 51.
12 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais. 69-73.
3 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais. 74.
1* ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais. 76.
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No entendimento de Klaus Stern: “as idéias de @aitsio e direitos fundamentais
sdo, no ambito do pensamento da segunda metadécdm sXVIII, manifestacdes
paralelas e unidirecionadas da mesma atmosferdteali™ Tais ideias podem ser
vistas como limites normativos do poder estatale pensamento, na verdade, condiz
com o disposto no art. 16 da Declaracao dos Dgaitwo Homem e do Cidadé&o, de
1789, segundo o qual “Qualquer sociedade em queesi&ja assegurada a garantia
dos direitos, nem estabelecida a separacdo dosesoddo tem Constituicad®”’ A
partir de entdo, formou-se o nucleo material dass@oicdes escritas de cunho
liberal-burgués: “a nocéo da limitacao juridicapboler estatal, mediante a garantia de
alguns direitos fundamentais e do principio da 1seg@® dos poderes” de forma a se
constatar a intima correlacdo entre Constituicastadd® de Direito e direitos

fundamentais.

Assim assevera Ingo Sarlet, com pertinéncia, g@ersstituicdo, na medida em que
controla os oOrgdos estatais, “constitui condicdo edesténcia das liberdades
fundamentais, de forma que os direitos fundamerdaimente poderdo aspirar a
eficacia no ambito de um auténtico Estado constinat.”*® Configurando-se,

destarte, os direitos fundamentais caronditio sine quaondo Estado constitucional

democrético, onde a ideia de justica é hoje indiasel de tais direitos.

Com énfase no pensamento de Candtilade-se dizer que os preceitos dos direitos
fundamentais e da soberania popular condicionastadg Democratico de Direito. E
€ justamente neste contexto que os direitos fundf@ise como elementos da ordem
juridica objetiva, atuam como fundamento mater&lt@do o ordenamento juridico,

extrapolando sua funcéo originaria de instrumedwslefesa da liberdade individual.

> STERN, Klaus pud SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria
geral dos direitos fundamentais na perspectivatitocisnal, p. 58.

Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-peialegislacao/direitos-
humanos/declar_dir_homem_cidadao.pgdfesso em: 31 maio 2012.
' SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 58.
® SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 59.
¥ CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituig&o.
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Por esse viés, os direitos fundamentais, comotaekulda positivacdo constitucional
de determinados valores basicos, ao lado dos piascéstruturais e organizacionais
da Constituicdo, integram o nudcleo substancial rd@ro normativa, “revelando que
mesmo num Estado constitucional democratico seamormecessarias [...] certas
vinculagcdes de cunho material para fazer frente esggectros da ditadura e do

totalitarismo.°

Note-se, entdo, uma das importantes funcdes ersrpielos direitos fundamentais no
Estado Democratico de Direito: preservar o direlas minorias contra eventuais
abusos e desvios de poder; configurando-se, assim, estreita ligacdo entre os

direitos fundamentais e a democracia.

Segundo Ingo Sarlet, ha uma estreita ligacdo dosital fundamentais com o
principio do Estado Social consagrado pela Comsitude 1988. N&o obstante a
CRFB/88 nédo constar, expressamente, como um ESad@l e Democratico de
Direito, ha um amplo consenso na doutrina “de geen rpor iSso 0 principio
fundamental do Estado Social deixou de encontrarig@ na nossa Constituic&g”
haja vista a consagracdo, no texto constituciotia$ principios da dignidade da
pessoa humana, dos valores sociais do traballhmsiracdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria e a existéncia de uma enorme gindireitos fundamentais sociais.
Ademais, no ambito de um Estado Social de Diratogconhecimento dos direitos
sociais é essencial para o exercicio efetivo deeydades e garantias individuais e
coletivas, dentro de uma concepcdo de justica eodeamia. Assim, os direitos
fundamentais se configuram como “prerrogativas Essoas, necessarias para uma

vida satisfatéria e digna, garantidas nas Congtias.*

%0 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 61.

?L SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 62.

22 SALGADO, Joaquim Carlo®s Direitos Fundamentaip. 17.
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2.2 A dupla dimensao dos direitos fundamentais — bjetiva e objetiva

Gilmar Ferreira MendeS, seguindo a tradicdo europeia, trabalha os direitos
fundamentais como direitos subjetivos e elementaaddmentais da ordem
constitucional objetiva. Na linha de direito suibjet os direitos fundamentais
outorgam a seus titulares possibilidades juriditeasnpor interesses pessoais em face
dos 6rgaos estatais obrigados. Sob esse prisntreitos fundamentais sdo direitos
individuais — sdo direitos de defesa do cidaddaraon Estado (Teoria Liberal),
relativos a um dever de omissao — um nao fazemow&o interferir, bem como uma
garantia positiva para o exercicio da liberdaderetidos como obrigacéo de fazer ou
de realizar por parte do EstddoA exemplo do art. 54.° 1. da Constituicio
portugues®, os direitos fundamentais na dimens&o subjetivaese prima facie,
para a defesa dos interesses dos trabalhadorée, @mo garantia da ordem objetiva

ou de bens coletivdé.

A nocao dos direitos fundamentais como direitogedivos, concebidos como direitos
do individuo contra o Estado, advém da época emogiraividuo era concebido
isoladamente no espaco social e politico, de & sjue a sociedade e o Estado eram
considerados como dois mundos estanques, cada wemgdo por uma logica, cuja
obediéncia se dava aos direitos privado e publespectivamente. Nessa concepcéao,

os direitos fundamentais tinham a finalidade prezige protecdo da sociedade contra

8 MENDES, Gilmar FerreiraDireitos fundamentais e controle de constitucicmatie estudos de
direito constitucional.

4 Segundo Bernardo Gongalves: “[...] através dositds fundamentais um cidado é titular de um
direito subjetivo contra o Estado (em geral, masx@woreremos mais a frente, ha teses sobre a
incidéncia dos direitos fundamentais nas relac@gagas — a chamada eficacia horizontal dos dseito
fundamentais) que estaria, por sua vez, obrigadoma acdo (prestacdo positiva) ou Omissao
(prestacdo negativa).” FERNANDES, Bernardo Gongal@erso de Direito Constituciongp. 229.
#“Art. 54.° 1. E direito dos trabalhadores criareamissées de trabalhadores para defesa dos seus
interesses e intervencdo democratica na vida da resmp Disponivel em:
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstitoRepublicaPortuguesa.aspgcesso em: 31
maio 2012.

%6 CANOTILHO, Joaquim José Gomdsireito Constitucional e Teoria da Constituic&o.
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as intromissdes do Poder Publico, mormente dagadvda da liberdade individual e

social?’

Considerando-se que a garantia da liberdade indil/iel social ja ndo € mais o valor
primeiro e Unico da comunidade politica, os diifoindamentais ganham uma
dimenséo objetiva, em que, como valores constimacs) cabe ao Poder Publico
respeitar e fazer com que terceiros os respéitefssim, no aspecto objetivo, os
direitos fundamentais formam a base do ordenamg@miodico de um Estado

Democratico de Direito, como elementos objetivoadamentais da comunidade,
posto que se tornam um verdadeiro “norte” de “efec@&rradiante” a fundamentar todo
o ordenamento juridico, como na incidéncia dositdsefundamentais nas relacoes

entre particulare$’

E importante frisar que a eficacia dos direitosdhmentais na ordem juridica privada
fundamenta-se na dimensdo objetiva dos direitodanentais, sendo este o
argumento decisivo de justificacdo desenvolvidojuresprudéncia e na dogmatica
constitucional alentd, sendo, ainda, aceito sob a vigéncia de outrosnardentos

juridicos, como o portugu&se o espanh®i, por exemplo. “De fato, a admissdo da

2" ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, lieies e garantias no ambito das relacdes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 242.

28 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, lieies e garantias no ambito das relacdes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 242-243.

2 FERNANDES, Bernardo Goncalve3urso de Direito Constitucionap. 228.

% Segundo Jane Pereira: “A associacdo entre dimerigétiva e eficacia privada decorre do fato de
as duas teorias haverem sido adotadas na jurismmiad@e forma simultanea e imbricada. E que o
carater objetivo dos direitos fundamentais foicatddo precisamente quando se resolvia um problema
relativo a repercussao destes em relagfes privadassd._ith (analisado mais adiante) —, o que pde
em evidencia a implicagdo e complementaridade estois temas. PEREIRA, Jane Reis Gongalves.
Apontamentos sobre a aplicacdo das normas deodiiwitdamental nas relagbes juridicas entre
particulares.” In BARROSO, Luis Roberto (Orgd.nova interpretacdo constitucionadPonderacao,
direitos fundamentais e relagdes privadas, p. 155

3L Art. 18.° 1. da Constituicdo da Republica PortsguéOs preceitos constitucionais respeitantes aos
direitos, liberdades e garantias sdo diretamentedapis e vinculam as entidades publicas e
privadas.” Disponivel em:
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstitoRepublicaPortuguesa.aspgcesso em: 31
maio 2012.
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eficacia dos direitos fundamentais nas rela@dies privatospode ser entendida como
a consequéncia mais importante do reconhecimentsudadimens&o objetivd™
Nessa linha, o Estado ndo € mais visto como catefiga de inimigo publico, ao
mesmo tempo verifica-se que os individuos nédo @st@dladamente contrapostos ao
Estado, como previam as teorias liberais. Categar@n elevado poder social e
politico desabrocham na sociedade (sindicatos,cagg®s, grupos econdmicos,

etc.)*

Os direitos fundamentais ganham uma nova compreensdordem de valores assim
designada pela Teoria ComunitaritdDestarte, entre cidad&os “comuns” ou iguais,
os direitos fundamentais aplicam-se diretamenteocesores comunitarios, deixando
de ser apenas regras de interpretacdo ou de pieemtb das clausulas gerdisOs
direitos fundamentais sé@o a representacdo dosegakwciais dos quais a sociedade

considera mais importarife cujo contetido e significado variam para cadadesta

%2 Segundo Daniel Sarmento: “Na Espanha o texto itodisinal é silente sobre a aplicabilidade dos
direitos fundamentais nas relagbes entre partiesilaNo entanto, autores como Tomas Quadra-
Salcedo, Juan Maria Bilbao Ubillos, Pedro de Vefdia, Antonio-Enrique Perez Lufio e Rafael
Naranjo de La Cruz, dentre outros, manifestaremrsegrol da doutrina da eficicia direta e imediata
dos direitos fundamentais na esfera privada.” SARWE, Daniel. A vinculagdo dos Particulares aos
Direitos Fundamentais no Direito Comparado e ncsiBrin: BARROSO, Luis Roberto (Org.A
nova interpretacdo constituciondfonderacgéo, direitos fundamentais e relacdes [@sygqu 222

¥ PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobmplimacdo das normas de direito
fundamental nas relagfes juridicas entre partieslain BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relagtes @$yad 155.

3 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, limdes e garantias no ambito das relagdes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 243.

% Segundo Bernardo Fernandes: Ha duas grandeastantire os direitos fundamentais. De um lado
a Teoria Liberal prescreve que os direitos funddaiesdo necessariamente direitos de autonomia do
sujeito e, por isso mesmo, sao direitos de defeatrac agressfes estatais (definem os espacos de
liberdade individual e social, nos quais é vedadageréncia estatal). “De outro lado, a Teoria
Comunitarista afirmara a existéncia de uma ordenvaleres que compde os chamados direitos
fundamentais. Sob essas luzes, os direitos fundaiseleixam de ser direitos subjetivos, pertensente
a cada individuo da sociedade, para ganhar uma ocovgpreensdo (dos valores que a sociedade
considera mais importante).” FERNANDES, Bernardo¢dves Curso de Direito Constitucionap.
246-247.

% ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, lietes e garantias no ambito das relacdes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 246.

3" FERNANDES, Bernardo Goncalve€urso de Direito Constitucionap. 247.
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dependendo de fatores extrajuridicos e de pedldideis como a cultura e a historia

dos povos?

Nessa linha, através da Constituicdo a sociedddbedsce valores — traduzidos no rol
dos direitos fundamentais — que vao orientar n&map a ordem juridica estatal, mas
todos os setores da sociedade. Assim, a dupla dénedos direitos fundamentais
impBe que, a0 mesmo tempo em que asseguram pogigidisas subjetivas dos

individuos em face do Estado, veiculam uma ordejetivh de valores a comandar e

orientar toda a vida socizl.

Conforme leciona Wilson Steinmetz, ha nas Congfies um catalogo de direitos
fundamentais que operam ao mesmo tempo como dir@ifiblicos subjetivos e

valores da comunidade juridicamente objetivados.tééria da dupla dimensdo — a
subjetiva e a objetiva — dos direitos fundamenéisio que parece, a construcao
tedrico-dogmatica mais fertil e atil do Tribunal ridtitucional alemdo em matéria de

direitos fundamentais®

Na verdade, a dupla dimens&o dos direitos fundamserdmonta a Constituicdo de
Weimar (1919Y, mas a tese de que ostentam uma dimens&o ohjetiveou aceitacio

na década dos anos 50, do século passado, coreragig do individualismo liberal e

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar FeareCurso de Direito Constitucionap.
161-162.

*¥PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos soapiiGacio das normas de direito fundamental
nas relacdes juridicas entre particulares. In BABRQOLuis Roberto (Org.);A nova interpretacéo
constitucional:Ponderacao, direitos fundamentais e relacées @révad 149-151.

“OSTEINMETZ, Wilson.A vinculago dos particulares a direitos fundameés)ta.104 e 105.

“l Segundo Maria Claudia Pinheiro: “Vé-se, portaqgte o que confere natureza social a determinado
ordenamento constitucional é o reconhecimento mstaiflo pelo Estado — e expresso no texto de sua
Lei Fundamental — no sentido de que, além de dgaraos cidadaos, o respeito as liberdades cl&ssica
de que sdo titulares, a sua intervencdo no seisodiedade € desejada e necessdria para que 0s
individuos possam melhor desfrutar de seus direitths suas garanti@ai porque comumente se tem
entendido que a fase do Constitucionalismo So@al teu inicio marcado pelas Constituicdes
Mexicana e de Weimar.” PINHEIRO, Maria Claudia Buieperi. A Constituicido de Weimar e os
direitos fundamentais sociaist preponderancia da Constituicdo da Republica Aldmal919 na
inauguracdo do constitucionalismo social, a luzZCdastituicdo mexicana de 1917. Disponivel em:
http://jus.com.br/revista/texto/9014/a-constituiclBweimar-e-os-direitos-fundamentais-sociais
Acesso em: 31 maio 2012.




24

ascensao do Estado Social. Cumpre lembrar, tamipéen;a decisdo de transformar
os direitos fundamentais em clausulas pétreas ggiida da Lei Fundamental de 1949

foi orientada pela ideia de que estes traduzenaloses essenciais da sociedatfe.”

Para Canotilho, tanto as normas garantidoras @gatirsubjetivos, como as normas
impositivas de obrigacdes objetivas ao Estado, mo@dpresentar a natureza de
principios. Desse modo, quando se fala nas dimsrdgjetiva e subjetiva das normas
garantidoras de direitos fundamentais, intentarsarfa existéncia de principios e
regras consagradores de direitos subjetivos fundii@nse(dimenséo subjetiva) e a
existéncia de principios e regras meramente objetiydimensdo objetivay.

Compreendendo-se os direitos fundamentais comocipras objetivos, pode-se
afirmar que o Estado estd obrigado a fazer o pelsgiara realizar os direitos
fundamentais, resultando um dever estatal de mas®Es ao bem juridico por ele

protegido, no que tange a ameacas antijuridicapgssoas ou poder¥s.

Desse modo, é através da dupla dimensdo dos direitmlamentais, que o efeito
irradiante dos direitos fundamentais, os direitoxlhmentais como direitos a protecéo
do individuo e deveres de protecao do Estado paalacdo tanto do legislador quanto

dos particulares aos direitos fundamentais sasigastos.

“2 PEREIRA, Jane Reis Gongcalves. Apontamentos sobrepl@acdo das normas de direito
fundamental nas relagfes juridicas entre partieslain BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relagdes @dvad 150.

43 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituigap. 1255-
1256.

“HESSE, KonradElementos de Direito Constitucional da Republicadtal da Alemanhgp. 278.
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Note-se que foi com o advento da Lei Fundamentahldananha de 1948 que a

dimensao objetiva dos direitos fundamentais ganimoriedade. A teoria da dupla
dimens&o dos direitos fundamentais foi aplicad&asoLiith*®, em 15 de janeiro de

1958, ficando consignado que os direitos fundangemido se limitam a funcéo
precipua de serem direitos subjetivos de defesadividuo contra atos do Poder
Publico — a Lei Fundamental ndo pretende ser umi@anomeutra de valores —, mas
que, além disso, constituem decisdes valorativasatareza juridico-objetiva da
Constituicdo, com eficacia em todo o ordenamenti@igo e com seu nucleo na
dignidade da pessoa humana, fornecendo diretrizea ps Poderes Legislativo,

Judiciario e Executivd’

Deduz-se, dai, que os direitos fundamentais ndmo emais vistos tdo somente como
garantias negativas ou meras enumeracoes conssstent um interesse individual

contra o Estado; mas também, apresentavam-se eanardnstitucional, como um

%> Segundo Jérg Neuner: “Os direitos fundamentais/etaim uma relevancia juridico-privada mais
forte primeiramente por intermédio da Constituig@® Weimar, de 1919. Garantiu-se a triade
liberdade contratual, propriedade privada e dirgiteeranca e um extenso catalogo de direitos sociai
Discutiu-se a respeito de uma eficacia juridicogma dos direitos fundamentais, ainda que se
ressaltasse que tais direitos valiam, em regrapaaspem diregdo ao Estado. Segundo a doutrina
majoritaria, os direitos fundamentais da Consttaigde Weimar corporizam realmente direitos
subjetivos publicos, os quais, porém, ndo fundaavemt direitos diante do legislador estatal. Ja era,
contudo, postulado por parte da literatura umawagéo do Legislativo aos direitos fundamentais.
Considerando-se as novas acentuacfes da Lei de Bahen se supor a tese de que a primazia do
direito privado fosse definitivamente invertida &avor do direito constitucional.” NEUNER, Joérg, O
Cdédigo Civil da Alemanha (BGB) e a Lei Fundamentat. SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Prigap. 217-219.

6 Segundo Daniel Sarmento: “[...] no cddih: tratava-se de discuss&o relativa a legitimidaslard
boicote contra um filme dirigido por um cineastaigta, organizado pelo Presidente do Clube de
Imprensa de Hamburgdgrich Lith em 1950. A produtora e distribuidora do filmeurggram-se
contra o boicote e obtiveram decisdo favoravelustich Estadual de Hamburgo, com base no art. 826
do CC Aleméo segundo o qual ‘quem causar danosdioigais a outrem e de maneira ofensiva aos
bons costumes, fica obrigado a compensar o daridh interpds queixa constitucional que fora
acolhida pelo Tribunal Constitucional aleméo, fundatando o entendimento de que as clausulas
gerais do direito privado, referidas no art. 828yein ser interpretadas ao lume da ordem de valores
sobre a qual se assenta a Constituicdo, levandmesideragcédo os direitos fundamentais, no caso, da
liberdade individual contra as interferéncias dasordades publicas.” SARMENTO, Daniel. A
vinculacdo dos Particulares aos Direitos Fundarigemnia Direito Comparado e no Brasil. In:
BARROSO, Luis Roberto (Org.)A nova interpretacdo constitucionalPonderacdo, direitos
fundamentais e relagbes privadas, p. 215.

*" SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 143.
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conjunto de valores objetivos basicos e fins diostida acdo positiva dos Poderes

Publicos, ou seja, o cédigo de valores e fins gemcaedade visa efetivar.

Posta a questdo em outros termos por Ingo Saddljreitos fundamentais, desde a
sua dimensdo objetiva, operam, “ndo propriamentaocprincipios e garantias nas
relacbes entre individuos e Estado, mas transforsgem principios superiores do
ordenamento juridico-constitucional considerado, ssa conjunto, na condicdo de

componentes estruturais basicos da ordem juridica.”

Ainda sob a andlise de Ingo Sallet faceta objetiva dos direitos fundamentais leva
ao entendimento de que as normas que preveenvodiseibjetivos € outorgada funcao
autbnoma, que transcende a perspectiva subjetizssin, a perspectiva objetiva
levaria a um refor¢o da juridicidade das normaslidatos fundamentais. Observe-se
gue, uma vez que os direitos fundamentais inconpogaexpressam determinados
valores objetivos fundamentais da sociedade, eeqo@scia da dimensao objetiva dos
direitos fundamentais € que os direitos fundamgntaesmo os classicos direitos de
defesa, devem ser valorados ndo somente sob aepevapindividual e sua posicao
ante o Estado, mas também, sob o ponto de vistoomanidade, ja que tratam de

valores e fins que a sociedade deve respeitareeaimar.

Com fundamento em tal premissa, conclui-se quensemsao objetiva dos direitos
fundamentais vincula e condiciona o exercicio dositds subjetivos individuais, de

forma a impor o reconhecimento pela comunidadeazale legitimar restricbes aos
direitos subjetivos individuais com fulcro no ireese comunitario prevalente. Ainda,
enseja a limitacdo e o alcance dos direitos fundtaite uma vez que deve estar

sempre preservado o nlcleo esserftidgstes. Nesse contexto, a dimens&o subjetiva

SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 143.

49 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p.14Bl-

* Segundo Ingo Sarlet: “A garantia de protecdo ddealiessencial dos direitos fundamentais aponta
para a parcela do contetudo de um direito sem aej@igderde a sua minima eficacia, deixando, com
isso, de ser reconhecivel como um direito fundaahénBARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos



27

nao se sustenta sob a dimenséo objetiva, havendoma supremacia do interesse

publico sobre o particular.

2.3 Direitos a protecao e direitos de defesa

A teoria dos deveres de protecdo do Estado suggjurisprudéncia germanica como
um desdobramento da dimenséao objetiva dos dirkitafamentais, mediante a qual o
Estado ndo deve somente se abster de lesar ogubeitsos fundamentais, mas deve
também atuar positivamente promovendo e protegesddireitos fundamentais de

quaisquer ameacas, inclusive as advindas de gargst!

Conforme prevé a doutrina de AleXyps direitos & protecdo devem ser entendidos
como os direitos do titular de direitos fundamentam face do Estado, contra as
intervencdes de terceiro, ou seja, sao direitostitanionais que o individuo tem que
o Estado configure e apligue a ordem juridica dea waterminada forma, numa
relacéo de sujeitos de direito dentro da mesmaurgeia. Note-se que como terceiros
entenda-se o0s particulares (individuo ou grupo), Estados estrangeiros, e as
organizacbes supranacionais. Ainda para Aféxps direitos & protecdo sdo direitos

subjetivos constitucionais a acdes positivas fatmanormativas em face do Estado”.

Importa consignar, que assim como a eficicia dastas fundamentais nas relacdes
entre particulares é extraida da dimensao objatwvabém o € a teoria dos deveres de

protecdo (“o que para o particular sdo direitosodegao para o Estado séo deveres de

Direitos Fundamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais nappetiva constitucional, p.
402

* PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Apontamentos sobmplizacdo das normas de direito
fundamental nas relagdes juridicas entre partieslain BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relagtes @$yad 162.

2 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs. 450-451.

3 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs. 450-451.
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protecéo®, ou seja, o Estado é o destinatario dos direitnddmentais como direitos
a protecdo), mediante a qual é imputada ao Estagsponsabilidade de assegurar
uma efetiva protecao aos direitos fundamentaignalo positivamente com o0 escopo

de prevenir que estes sejam lesionados por tesceiro

Nesse sentido, 0s preceitos relativos aos dir@itedamentais dirigem-se as relacdes
entre os particulares e os Poderes Publicos. Fetessalém do dever de respeitar e de
se abster de violar os direitos fundamentais, doastondicbes necessarias para a sua
realizacdo, ainda tém o dever de protecdo contasquer ameacas, incluindo as
resultantes de ac6es dos entes privadbesse contexto, Jérg Neuner elucida que as
violacOes de direitos fundamentais sdo tambémfopaas como omissdes por parte
do Estadc?®

Em verdade, a teoria dos deveres de protecao flertarse na ideia de que cabe ao
Estado proteger os direitos fundamentais dos péaties ameacados pela conduta de
outros entes privados. Ademais, aceitar a exisiéhas deveres de protecdo e negar a
vinculacdo imediata dos individuos aos direitosdimentais encerra uma evidente
contradicdo, uma vez que sO faz sentido obrigastad® a impedir uma lesdo a um
direito fundamental, causada por um particulagesaceitar que a este particular ndo é

licito causar o dano, devendo, ento, respeitaizeisos fundamentary.

José Carlos Vieira de Andrade observa que embtware do dever de protecédo seja
tributdvel de uma aplicabilidade mediata, ela a@agg aplicabilidade dos direitos
fundamentais para além do preenchimento das chaigérais de direito privado, de

forma a impor ao Poder Publico (legislador, adniador e juiz) a obrigacdo de velar

> STEINMETZ, Wilson.A vinculagdo dos particulares a direitos fundamesta. 129.

> ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, lietes e garantias no ambito das relacdes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 247.

°% NEUNER, Jorg. O Cddigo Civil da Alemanha (BGB) d.@ Fundamental. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.) Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Prilcap. 234.

> SARMENTO, Daniel. A vinculagéo dos particulares aireitos fundamentais: o debate tedrico e a
jurisprudéncia do STF. In: SARMENTO, Daniel e SARLHEngo Wolfgang (Coords.)Direitos
Fundamentais no Supremo Tribunal FedeBalanco e Critica, p. 147.
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para que nao haja ofensas aos direitos fundamerurisarte das entidades privadas.
Nessa quadra, o0 dever de protecao aparece assaaidmperativo de protecdo, que
deve ser entendido como um principio orientadoo, €@mo uma protecdo minima,
mas também nd&o como uma protecdo maxima, mas speit@ndo o principio da
proporcionalidade quando estiver em conflito diowite liberdades ou valores
comunitarios relevantes, com especial atengéogatdonomia privads.

Ora, se o Estado deve atuar positivamente no setidigorevenir ameacas aos direitos
fundamentais, mesmo que o0 ato lesivo seja pratigaioparticulares, extrai-se da
dimensao objetiva um direito subjetivo, consubstaiw no poder de reclamar do
Estado uma atuacdo de protecdo as ameacas adssditmidamentais. Impende
destacar que esta tese vem sendo utilizada podeyrarte da doutrina para a solucéo

de questdes envolvendo lesao a direitos fundansguaipessoas privadas.

Ainda com fulcro na sua teoria dos direitos fundaimis, Alexy® suscita duas
questdes: existem, de fato, direitos subjetivosr@epdo ou apenas normas que
prescrevem que o Estado proteja os individuos semtudo, conferir um direito
subjetivo, sendo tdo somente norma objetiva? Caglireitos a protecdo existam, sua

natureza €, de fato, diversa dos direitos de defesgo classico?

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional FedetalAlemanha n&o é muito clara na
resposta a essa indagacéo. O Tribunal, por veaescg pressupor a possibilidade de
violacOes a direitos fundamentais cometidas paeteys em igual hierarquia, ou seja,

neste caso, terceiros seriam destinatarios ddgatirkindamentais. Prevalece, também
no Tribunal, uma tese mais fraca e menos problemaiegundo a qual o individuo

tem, em face do Estado, um direito fundamentalckepéo contra terceiros. Desse
modo, seria possivel falar em violacdo a um dirkitalamental por parte do Estado

quando este ndo cumprisse de forma suficiente ocdeeer de protecdo. Mas isso,

8 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, liemies e garantias no ambito das relacdes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 248.

¥ ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 451.
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segundo entendimento de Al&Xysignificaria uma subjetivacéo do dever de praieca
e, em algumas decisfes do Tribunal ConstitucioedeFal € isto mesmo o que ocorre:
se a violacdo do dever de proteger a vida e a s#M®eser controlada sob o aspecto
de uma leséo a ordem constitucional, entdo a @iieenativa € atribuir um direito de

protecdo, correspondente aquele direito.

Portanto, em resposta a indagacdo de Alexy, poddizer que no Tribunal
Constitucional Federal ha indicacdes no sentidame interpretacdo subjetiva, de
forma a se atribuir direitos subjetivos a prote@ondo mera norma objetiva. Assim,
prefere o Tribunal supor que os direitos fundamsrgdao mais que direitos de defesa
contra intervencdes estatais. Ademais, “o Tribfamakreferéncia ao conteudo juridico-
objetivo dos direitos fundamentais e & ordem olgetle valores® E acrescenta
Alexy: “nesse sentido, a subjetivacdo dos deveeegrdtecdo pode ser fundamentada
por meio da natureza principiolégica dos direitaadamentais® Nesse contexto,
ainda com fundamento em Alexy, “somente a subjefivalos deveres de protecéo faz

justica ao sentido original e permanente dos diditndamentais®®

Convém destacar, entdo, que os direitos a proestao inseridos na dimensao liberal
tradicional dos direitos fundamentais. Mas isto s&mifica, para Alexy, que tais
direitos ndo suscitam problemas além daqueles tiegdas pelos direitos de defesa
associados a acfes negativas estatais. Ao contodridireitos a protecdo, enquanto
direitos a acdes estatais positivas, também coityaant problemas como os direitos
de defesa, podendo-se até afirmar que, segundo urindo de Alexy, “a
justiciabilidade dos direitos a acfOes negativaselids de defesa) impbe menos
problemas que a justiciabilidade dos direitos a eac@ositivas (direitos a

prestacoes)™

%0 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 452-454.
L ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 454.
®2 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 455.
®3 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 455.
® ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 461.
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Destarte, se direitos de defesa séo proibicbe®steudt ou afetar negativamente algo,
entdo “toda e qualquer acéo que represente ou zZaakstruicdo ou afetacado negativa
é proibida®®. Por outro lado, se os direitos a prestacdes béigagdes, para seus
destinatarios, de proteger ou fomentar algo, eritéam toda acdo que represente ou
produza uma protecdo ou um fomento sera obrigat8ra exemplifica Alexy: “assim

€ que a proibicdo de matar implica ao meqosna facie a proibicdo de qualquer
acdo de matar; ja a obrigacdo de salvar ndo imfdita e qualquer acdo de salVir.”
Isto significa, para Alexy, que em se tratando deeitds a protecdo ha uma
discricionariedade por parte do destinatario, iqueasy pode escolher como salvar

uma vida, ou seja, pode escolher como realizau aleeer.

Em sintese, para Alexy, “o direito a protecdo exgeilizacdo de ao menos um meio
de protecéo, enquanto o direito de defesa exdhtiliaacdo de todo e qualquer meio
de destruicdo ou afetacdo negati¥aSe mais de uma acéo de protecdo é adequada,
necessario sera, assim, que somente alguma das sej@aeadotada. Note-se que o
Estado tem que adotar ao menos uma medida eféévaara os direitos de defesa, se
mais de uma acao negativa é cabivel, necessdfipesgfo, a abstencdo de todas as
acOes a fim de compor uma condicdo suficiente pasatisfacdo da proibicdo. Por
outro lado, se couber apenas uma acado adequadatdedo, entdo, ela é necessaria
para a satisfacdo do direito a prestacao e o Esvkra adota-la; destarte, a estrutura

do direito a prestacéo torna-se igual a estrutardirgito de defesa.

Importante frisar que os deveres de protecao té&orara de principio e, de acordo
com a teoria dos direitos fundamentais de Alexigs'@xigem uma protecdo a mais
ampla possivel, dentro das possibilidades faticagidicas existentes; isso significa
que eles podem colidir com outros principidsNo caso de colisdo, a solugdo viria
por meio de sopesamentos, em que a escolha da anawits adequada para a

satisfacdo do dever de protecdo se dara com badsarionariedade. Ainda para

®5 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 461.
® ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 462.
" ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 461-462.
®8 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais. 462.
%9 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 463-464.
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Alexy, a Constituicdo fundamenta um dever de pémegdo apenas em face do
individuo, mas também em face da totalidade dosdéids. Alexy salienta que

sopesamentos ndo sdo incomuns no Direito Constitakce, em se tratando de direitos
de defesa eles séo inevitaveis, pois ao lado deesges coletivos, direitos de terceiros

também podem ser relevanfés.

Saliente-se a observacdo de Aléxge que os limites & discricionariedade do
legislador e a competéncia do Tribunal Constituaiotevem ser orientados por
guestbes substanciais, tais quais controle de mimécontrole de plausibilidade e
controle intensificado de contetdo; e nao por mises tedrico-estruturais entre

direitos de defesa e direitos a protecéo.

Cumpre ressaltar, por fim, que direitos de defé@sarslativos a um dever de omisséao,
ou seja, acBes negativas impostas ao Estado, néovencdo arbitraria ou nédo
justificada; enquanto os direitos a protecdo saeitds a prestacdes positivas,
normativas ou féticas, “de protecdo do direito Aamdntal diante de lesdo ou de
ameaca de lesdo de terceiros, comumente partistifardNessa formulacdo, os
direitos de defesa operam “como instrumentos déegdio da liberdade individual
contra interferéncias ilegitimas (usurpadoras) adeP Publico, independentemente de
sua ordem.*® Assim, em caso de violagdo dessa liberdade, guageo titular desse
direito a pretensdo de abstencdo, de revogacae amulacdo. Ou ainda, conforme
Alexy, o primeiro € um direito em face do Estadque ele se abstenha de intervir;
enquanto o segundo é um direito em face do Estayle &le zele para que terceiros

nao intervenham.

Lado outro, no entendimento de Wilson Steinmetzyma semelhanca entre direitos

de defesa e deveres de protecédo, uma vez que dexioiseem a restricdo injustificada

O ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 465-466.

"L ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 467-469.

2 STEINMETZ, Wilson.A vinculag&o dos particulares a direitos fundames)tp. 129.
" FERNANDES, Bernardo GoncalveSurso de Direito Constitucionap. 241.
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(arbitraria, abusiva) ou a eliminacdo de um dirsiibjetivo constitucional do titular

por outrem (Estado ou terceiros}.”

Convém lembrar, também, que as acdes a que o Estadesponsabiliza sado as
intervencgdes privadas em bens de direitos fundansgm@omo a vida, a liberdade e a
propriedade, de tal sorte que acOes praticadaggssioas privadas ndo sdo imputaveis
ao Estado pelo simples fato de que ele as permitiu.

Na CRFB/88 os direitos a protecdo encontram sedaimento no inciso XLI do art.
5°, (*a lei punirda qualguer discriminacdo atentatédos direitos e liberdades
fundamentais;”) impondo ao legislador que atue @brramente de forma a proteger
os direitos fundamentais diante de uma acéo afeisgiraticada pelo Poder Publico
ou por particulares. Ainda, com fulcro na Constiioi, pode-se citar também os arts.
227,capuf>, 230,capuf® 1°, 1Il"" e 5°,capuf® consubstanciando ao Estado um dever
de proteger (dever de protecao) diversos direiibgeivos constitucionais do homem,
tais como o direito a vida, a liberdade, a saudsjucacao e a dignidade da pessoa.
Ademais, os direitos fundamentais como direitosategdo também se justificam no

principio do Estado de Direito.

Importa consignar, aqui, que ha um segmento daidawtlema (Joseph Isense, Stefan
Oeter, Klaus Stern e Claus-Wilhelm Canaris) quemd® que os deveres de protecao
do Estado em relagao aos direitos fundamentaiditt@m a forma mais correta de se
solucionar a projecdo dos direitos fundamentai@mbito das relacdes privadas. Com

amparo nessa teoria, ha um direcionamento dogadirkindamentais apenas em face

" STEINMETZ, Wilson A vinculagéo dos particulares a direitos fundamestp. 129.

S “E dever da familia, da sociedade e do Estadgyassea crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a sauddindeatacdo, a educacdo, ao lazer, a profissiond@za

a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdaéleenvivéncia familiar e comunitaria, além de céloc
los a salvo de toda forma de negligéncia, discigéio, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.”
6 «A familia, a sociedade e o Estado tém o deveamparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua digmiddm-estar e garantindo-lhes o direito a vida.”
"« Republica Federativa do Brasil, formada pel#arindissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos:

[...]

Il - a dignidade da pessoa humana;”

8 “Todos s&o iguais perante a lei, sem distincaquigquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolatdidio direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.”
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do Estado, mediante a qual ele teria a obrigacamideapenas abster-se de violar os
direitos fundamentais, mas de também protegé-loesiies e ameacas de terceiros
particulares? Destarte, “o titular de um direito fundamentalaébém titular de um

direito subjetivo & protecéo do Estado contra retecdo de terceiro$”

Nesse quadro, segundo os defensores da teorigedesed de protecéo, evitar-se-ia 0s
riscos para a autonomia privada decorrentes da&c8ajelos particulares aos direitos
fundamentais, como também se impediria o0 ativisouicjal, uma vez que, se 0
legislador ndo cumprisse sua obrigacdo de protdg&odireitos fundamentais, nao
caberia ao juiz colmatar lacunas; e a solucdo s&,d@o somente, por meio do
controle de constitucionalidade. Note-se que pardafensores da referida teoria, 0s
particulares, no exercicio da autonomia privaday B& sujeitariam aos direitos
fundamentais, podendo o legislador, por outro laduroduzir os direitos
fundamentais nas relacdes privadas através desrdgralto grau de densificacdo ou,
ainda, permitir a valoracao do Judiciario por naas clausulas gerais (esta mediagao
do legislador faz com que a teoria dos deveresroiegio se aproxime, quanto aos
efeitos, da teoria da eficacia mediata dos direitmglamentais nas relagbes entre
particulares). De toda sorte, a teoria dos dewgmotecdo também € alvo de criticas,
notadamente quando torna refém a protecdo dogodirkindamentais a vontade do

legislador, negando a eles uma protecéo diretadiata’

Por derradeiro, notadamente no que diz respeiteedod fundamentais como direitos
a protecao e a vinculacao dos particulares a d&éitndamentais, vislumbra-se que se
assemelham na medida em que ambos garantem aigfiagorotecdo) dos direitos

fundamentais de um particular contra um ou maisqoudares, demandando uma acéo

" SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos particularess adireitos fundamentais no Direito
comparado e no Brasil. In BARROSO, Luis Robertog(JorA nova interpretacdo constitucional:
Ponderacéo, direitos fundamentais e relacdes @syad 236-240.

% PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobmplimacdo das normas de direito
fundamental nas relagdes juridicas entre partieslain BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relacfes @dvad 163.

8 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos particularess adireitos fundamentais no Direito
comparado e no Brasil. In BARROSO, Luis Robertog(o”A nova interpretagédo constitucional:
Ponderacao, direitos fundamentais e relacdes @syad 236-240.
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do Estado de protecdo, mormente do Poder Judidiaterpretacdo das normas em
conformidade com a Constituicdo), contra lesdo meaga de lesdo de direitos
fundamentais por um particular. Por outro lado,uamp os direitos fundamentais
como direitos a protecdo tém sua origem na tedvexdl, a eficacia dos direitos
fundamentais na ordem juridica privada nela ndobaseia. Nesta linha de
entendimento, para Wilson Steinnfétzha ainda outros pontos de diferenciacéo: na
vinculacéo dos particulares a direitos fundamertaisima colisdo de direitos, j& nos
direitos & protecdo ndo necessariamente (a tieilelutidac&o cita-se o latrocifiip

na vinculacao dos particulares a direitos fundaaierd relacéo é tdo somente entre
particulares, ja nos direitos a protecdo é possived relacdo entre particulares,
Estados estrangeiros ou organizacdes supranacgianéistado € o destinatario dos
direitos a protecdo enquanto na vinculacdo doscpkates aos direitos fundamentais
sao os proprios particulares os destinatarios;aadisicute-se a forma de vinculacéo
dos particulares aos direitos fundamentais (eficdreta o indireta), ao passo que nos

direitos a protecéo a vinculacdo do Poder Publicoegliata e direta.

2.4 A dupla estrutura das normas de direitos fundamntais — regras e principios-

na concepcao de Robert Alexy
2.4.1Distin¢ao entre regras e principios

Dentro da concepcao da teoria dos direitos fundtaisede Alexy, torna-se essencial a
diferenciacdo entre regras e principios, pois, paaator, esta distincdo “é a base da
teoria da fundamentacdo no ambito dos direitos domehtais e uma chave para a
solucéo de problemas centrais da dogmatica dosogifeindamentai® envolvendo

guestdes pertinentes a restricdes a direitos fuadtas e colisdes entre estes.

8 STEINMETZ, Wilson A vinculagéo dos particulares a direitos fundamés)tp. 128-132.

8. Segundo Wilson Steinmetz: “Um particular P1 qtent contra o direito fundamental de um
particular P2 nem sempre o faz no exercicio de waital fundamental.” STEINMETZ, WilsorA
vinculagéo dos particulares a direitos fundamentpisi 31

8 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 85.
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A problematica comum sobre a distingcdo entre piosi e regras da-se quando se
pensa na norma de direito fundamental como priocipiisso ocorre, por exemplo,
quando se fala em valores, objetiVie” por outro lado, quando se faz referéncia a
norma de direito fundamental como regra, mormean#ndo o objetivo é dizer sobre a
efetividade da Constituicdo — “faz-se referéncianasmas de direitos fundamentais

como regras quando se afirma que a Constituica® svievada a sério como 187.”

Ademais, a visdo das normas dos direitos fundamsentano regras e principios,
supera a concepcao positivista de um sistema gorféchado, preso a um modelo de
regras’’

A despeito de a distincdo entre regras e principéms ser nova, vigora ainda hoje a
polémica e a falta de clareza. Na conhecida visdicagtor “tanto regras como
principios sdo normas, porque ambos dizem o que dev. Ambos podem ser
formulados por meio das expressdes deodnticas kadwalever, da permissédo e da
proibicdo.”®®

Ha diversos critérios para se distinguir regrasircfpios, sendo o mais utilizado o da
generalidade, mediante o qual principios sdo noomasgrau de generalidade alto, ao
passo que nas regras o grau de generalidade é Bdexy elucida que “principios e
regras sdo diferenciados também com base no fakemen razbes para regras ou
serem eles mesmos regras, ou, ainda, no fato denssrmas de argumentacdo ou
normas de comportament®” Estes critérios deram fundamento a trés teses

apresentadas por Alexy, acerca da distincdo ezgras e principios.

A primeira tese sustenta que, em razdo da divelsidde critérios (0 da
determinabilidade dos casos de aplicacdo — Essdg origem, o da diferenciacao

entre normas criadas e normas medradas ou cresei@siman e Eckhoff; o da

% ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais. 86.
8 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 86.
8 FERNANDES, Bernardo Gongalve8urso de Direito Constitucionap. 181.
8 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 87.
8 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 89.
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explicitacdo do teor de valoracdo — Canaris; oeflacéo com a ideia do Direito ou
com a lei suprema do Direito — H. J. Wolff e o dgportancia que tém para o ordem
juridica — Peczenik e ZiembinsKl)existentes, as tentativas de diferenciacdo das
normas em duas classes estdo fadadas ao insugesggunda tese € exatamente
aguela proposta pelos adeptos da diferenciacd@zio do grau de generalidade. Ja a
terceira tese, que segundo o jurista € a correeépque ndo existe apenas uma
diferenca de grau de generalidade entre regrasineigios, mas também uma

diferenca qualitativa.

A transcricdo a seguir € decisiva na diferenciagétce regras e principios, segundo a
doutrina de Alexy, uma vez que trabalha os primsipcomo mandamentos de
otimizacdo, que devem ser realizados na maior raedidssivel, dentro das
possibilidades faticas e juridicas existentes; ass@ que as regras, contendo

determinacgdes, sao ou nao satisfeitas. Veja-se:

O ponto decisivo na distincdo entre regras e piosié queprincipiossao
normas que ordenam que algo seja realizado na magolida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas exiss. Principios sdo, por
conseguinte,mandamentos de otimizagdgue sao caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelaéaque a medida devida
de sua satisfacdo ndo depende somente das pdssiedi faticas, mas
também das possibilidades juridicas. O a&mbito dasibilidades juridicas é
determinado pelos principios e regras colident@sasiegras sdo normas
gue s&o sempre ou satisfeitas ou néo satisfeieasinfa regra vale, entéo,
deve se fazer exatamente aquilo que ela exigenm@smnem menos. Regras
contém, portanto,determinacbesno ambito daquilo que é fatica e
juridicamente possivel. Isto significa que a diglim entre regras e principios
€ uma distincdo qualitativa, e ndo uma distincAgrdel. Toda norma é ou
uma regra ou um principfo.

Canotilhd?, por sua vez, tracou cinco critérios diferenciadoentre normas e
principios. O primeiro diz respeito @wau de abstragcdomediante o qual principios
possuem grau de abstracdo elevado, enquanto @&s regrapresentam com grau de

abstracdo reduzido. O segundo critério refere-sgraa de determinabilidadea

®* BONAVIDES, Paulo Curso de Direito Constituciongb. 278.

%L ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 90-91.

% CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicdp, 1159-
1162.
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aplicacdo do caso concreto, uma vez que 0S pras;ipor serem vagos, necessitariam
de uma mediacdo do legislador ou juiz, ao passoagueegras sao passiveis de
aplicacado direta. O terceiro critério baseia-searater de fundamentabilidadientro

das fontes do direito: os principios sdo normasiesantes com posicao fundamental
e hierarquica dentro do ordenamento juridico. O rtquaritério refere-se a
proximidade da ideia de direitem que principios sagtandars juridicamente
vinculantes radicados na ideia de justica, e asasegoor sua vez, S0 normas
vinculantes com conteudo meramente formal. Poadeiro, o quinto e ultimo critério
trata danatureza normogenéticanediante a qual os principios sdo fundamentos de

regras, constituindo a base do ordenamento juridico

Contudo, importante ressaltar que na doutrina peegaa diferenciacdo entre regras e
principios, idealizada por Alexy, fundamentada amsiteses: tese fraca — atinente a

distingdo quantitativa, e tese forte — no tocardestingéo qualitativa.

Nessa concepcgdo e conforme ja elucidado acimaseaftsmdamentada no grau de
generalidade a distinguir regras e principios n&oficiente, sendo entdo, designada
por Alexy, como tese fraca. Por sua vez, a teste feeria aquela pautada na
diferenciacdo qualitativa entre regras e principdestal sorte que o modo de aplicacéo
de cada um deles seria suficiente a diferenciaAsesim sendo, regras sao diferentes
de principios na sua maneira de aplicacdo, umaguezaquelas sdo aplicaveis na
forma dotudo ou nadafazendo com que a regra seja valida ou ndo nititootho caso

concreto, devendo ser aplicada exatamente nos sexataos prescritos. J4 0s
principios, ndo apresentando mandamentos defigite@mo as regras, mas tao
somente obrigacOgwima facie no confronto de interesses, aplicar-se-iam desro

mecanismo da proporcionalidade, através de sopesasnd_ogo adiante ver-se-a

mais detalhadamente o por hora consignado.
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Por derradeiro, ainda nas digressdes de CanStillsendo os principios normas
juridicas impositivas de uma otimizacao, eles s@mpativeis com varios graus de
concretizagdo, diante das diversidades faticas rigligas — a convivéncia dos
principios é conflitual em uma determinada circansita. As regras, por sua vez, séo
normas que prescrevem imperativamente uma exigémaeaé ou ndo cumprida — as
regras sdo antindbmicas. Enquanto os principios isteex, as regras se excluem.
Consequentemente 0s principios, ao instituirem éexigs de otimizacao,
proporcionam o balanceamento de valores e intexesemsoante 0 seu peso e a
ponderacdo de outros principios eventualmente itamts. J& as regras obedecem a
l6gica dotudo ou nadae, diante de um conflito, elas ndo deixam espaca penhuma
outra solucdo, pois se uma regra vale ela devecwmprida na medida de suas
prescricdbes. Observe-se que as regras apresentafio-ssomente no ambito da

validade, enquanto os principios suscitam probleteaslidade e peso.

2.4.2Conflito entre regras e colisdo entre principios

A distincdo entre regras e principios é mais besluribrada nos casos de colisdo
entre principios e conflito entre regras, mediamtgual duas normas, cada qual
aplicadade per si conduzem a resultados contraditérios e incomeistientre si. E no

momento da solucdo do conflito que a distincdoeedtisas normas melhor se revela.
Sendo assim, um conflito entre regras — ou sej@uas regras se contradizem — s6
pode ser solucionado com basetndo ou nadaa norma vale ou néo vale), em que
uma delas € declarada invalida, ou ainda, se utaa gader ser considerada a titulo

de excecdao a outra.

Lembre-se, por oportuno, o exemplo citado por Alépgra solugcdo de um conflito de
regras atraveés da insercdo de uma clausula ded&xcega regra preceitua que é
proibido sair de sala antes que o sino toque; jiaoagra prevé que deve-se deixar a

sala de aula com o soar do alarme de incéndio.sEhsas regras conduzem a um

% CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituigap. 1161-
1162.
% ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs, 92.
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dever-ser contraditorios e, para a solucdo do ibonftleve ser introduzida uma
clausula de excecéo: se o sinal ainda nao tivetosaaas o alarme de incéndio tocar,

deve-se sair da sala.

Nessa linha de raciocinio, a solu¢cdo de um cordlittvre duas regras que ndao podem
coexistir € uma decisdo sobvalidade uma regra juridica € ou nédo é valida. Para
Alexy, “ndo importa a forma como sejam fundamensad@o € possivel que dois

juizos concretos de dever-ser contraditérios esitsejam validos®

Por sua vez, as colisbes entre principios séo isoladas de forma completamente
diversa. Se dois principios colidem, um deles tem®m ceder, o que nao significa que
em um deles devera ser incluida uma clausula deca&sc nem tampouco que um
deles deve ser declarado invalido. De fato,casy um dos principios ganhara
precedéncia sobre o outro conforme o caso conaptis um sopesamento dos dois.
Observe-se que os principios tém um peso diferemtglicacdo do caso concreto e 0
de maior peso prevalecera. Dessa teoria do jualstado, consagra-se que enquanto

as regras dizem respeito a validade, os princtpimsa ver com valores.

Frise-se, entdo, que s6 principios validos podetidicosendo esta colisdo uma
questdo de peso em que se estabelece uma relapéecddéncia condicionada entre
principios, na solucdo do caso concreto. Fala-gqaij, ajue na resolucdo de um
“conflito” por meio de sopesamentos, o intuito dirde qual dos interesses que
abstratamente estdo no mesmo nivel, tém maior p@ssolucdo do caso concreto.
Para Alexy, deve-se observar a lei da ponderagfmarnto maior € o grau de nao
satisfacdo ou de afetacdo de um principio, tantmmueve ser a importancia da

satisfacéo do outro’® Note-se que esta é uma situacdo de colisdo emmEgios.

A ponderacdo é uma técnica de deciséo utilizaddaakscasegjuando os elementos

classicos de hermenéutica constitucional se mostreuficientes. Para Alexy, a

% ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 92.
% FERNANDES, Bernardo GoncalveSurso de Direito Constituciona, 185.
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ponderacdo consiste em trés etapas. Na primeii@enéfica as normas referentes e
seu agrupamento de acordo com a direcdo para apaatam. Logo apdés, analisa-se
as circunstancias do caso concreto e suas repeesygzra, finalmente, ser feita a
ponderacdo de forma a se atribuir peso relativo elementos e estabelecer a
intensidade da preferéncia de cada grupo de nowysasm, como ndo ha hierarquia

entre 0s principios, somente na analise das cit@ocias do caso concreto se
verificaria o peso de cada elemento e a intensidageeferéncia, sendo certo que, em

condic@es diversas o resultado pode ser diferente.

Alexy®’ se vale de duas decisées do Tribunal ConstituciBederal para melhor
compreenséo da sua lei de colisdo. O primeiro ttatda possibilidade de se realizar
uma audiéncia sem a presenca do acusado em raz&calde ele sofrer um derrame
ou um infarto durante o procedimento. Neste dadaima tenséo entre o interesse do
acusado na sua integridade figfca o dever estatal de aplicar o devido processo
legaf®. O autor pondera que a decis&o nao fala de urisficpmas de um conflito, de
uma situacao de tenséo e o que colide e é sopr8adi@io principios, mas interesses e

pretensdes, ou ainda, um direito fundamental.

Ja o segundo caso, chamado “caso Lebach”, versa sabteresse de um condenado,
prestes a ser libertado, em impedir a exibicdo de documentario sobre os
assassinatos que participou, sob a alegacao distquembaracaria o seu processo de
ressocializacdo. O caso foi resolvido pelo sopestande principios, dentro da
méaxima da proporcionalidade, pelo Tribunal Consiitnal Federal, que considerou

que o direito do preso seria violado. No entantodepia ser solucionado pelas

" ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 94-96.

% Art. 2 (2) da Lei Fundamental alem&:ddos tém o direito & vida e a integridade fiskcéiberdade

da pessoa ¢€ inviolavel. Estes direitos s6 podenesteingidos em virtude de leiDisponivel em:
http://www.brasil.diplo.de/contentblob/3160404/Dd830556/Gundgesetz_pt.pdAcesso em: 31
maio 2012.

% Art. 92 da Lei Fundamental alema ‘Poder Judiciario é confiado aos juizes; ele écae pelo
Tribunal Constitucional Federal, pelos tribunaigei@is previstos nesta Lei Fundamental e pelos
tribunais dos Estados.” Disponivel em:
http://www.brasil.diplo.de/contentblob/3160404/Ddi830556/Gundgesetz_pt.pdAcesso em: 31
maio 2012.
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maximas da adequacdo e da necessidade se foss® lena consideracdo que o
documentario esclareceria a populacdo sobre aceficka lei penal e, dentre outros

aspectos, fortaleceria a moral publica e a resiidade social.

Com efeito, para a solucdo da colisdo entre primgjijgle acordo com Alexy, deve-se
estabelecer uma relacédo de precedéncia condiciatedan principio sobre o outro,
sendo que a condicado reside no caso concreto. Atendera que o Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha concluiu que haoprincipios absolutos e a
guestdo decisiva é saber, sob quais condi¢cdes,pgnaipio deve prevalecer e qual
deve ceder. Assim, para Alexy, a lei de colisadiéte a natureza dos principios como
mandamentos de otimizacdo: em primeiro lugar, gisténcia de relacdo absoluta de
precedéncia e, em segundo lugar, sua referéncigdes & situacdes que nado sao

quantificaveis.**

Ademais, observa Alexy, a existéncia de normasidgtas fundamentais atribuidas,
ou seja, a existéncia de uma norma com uma cdtnetlmentacéo referida a direitos
fundamentais. E assim, o doutrinador aleméao afigma “como resultado de todo
sopesamento que seja correto do ponto de vistalideisos fundamentais pode ser
formulada uma norma de direito fundamental atriauigue tem estrutura de uma
regra e & qual o caso pode ser subsuniitfoNa esteira dessa argumentacdo, ha
normas de direitos fundamentais com a estruturprideipios e normas de direitos
fundamentais com a estrutura de regras, mesmo tpgas elas tivesse sido atribuido

a estrutura de principios.

Importa a diferenciacdo de Alexy entre regras encgpios. Para o professor
catedratico, principios sdo normas que ordenamatgeese realize na maior medida
possivel, dentro das possibilidades juridicasiedatexistentes. Os principios séo, por
conseguinte, mandamentos de otimizacdo — podecusgrridos em diferentes graus

e a medida de seu cumprimento ndo s6 depende dzthipdades faticas, mas

19 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais. 99.
191 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs. 102.
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também das possibilidades juridicas. Por outro,ladaegras sdo normas que exigem
um cumprimento pleno e, nessa medida, sdo cumpmidaso. Se uma regra € valida,
entdo é obrigatorio que se faca precisamente sgurdena, nem mais nem menos.

As regras contém, por isso, determinagcdes no calmpossivel fatico e juridic:

A respeito, pondera Bernardo Fernandes que a a@ticdos principios em diferentes
graus, ou seja, como mandamentos de otimizacagliéada por Alexy equiparando-
se 0s principios a valores. Isto é, os principaasasn do nivel deontolégico do dever-
ser, voltando-se para um nivel do axiologico, lgadgreferéncias subjetivas diante de

uma situacdo concret®

Convém também citar o entendimento de Canotilhgyrs#o o qual os principios, no
caso de uma colisdo, podem ser objeto de pondemt@wmonizacdo, pois contém
apenas exigéncias ostandardsque, em primeira linhapfima facig devem ser

realizados. Por outro lado as regras, contendgde®& normativas definitivas, no caso
de um conflito, obedecem a logica tlmlo ou nadasendo insustentavel a validade

simultanea de regras contraditorigs.

2.4.30 carateprima faciedas regras e dos principios

Em face de todo o exposto, decorre o distinto eapgrima faciedas regras e dos
principios. Como os principios sdo mandamentostidézacao, eles ndo contém um
mandamento definitivo em favor de um principio, magnagrima facie ou seja,
exigem que algo seja realizado na maior medidaiyeisdentro das possibilidades
faticas e juridicas existentes. Desse modo, no @ascreto, a precedéngiama facie
estabelece um 6nus de argumentacdo para a preized@noutro principio. Assim,

“uma precedéncigrima facie constitui uma carga de argumentacdo a favor de um

192 ALEXY, Robert.Derecho y razén praticap. 12.

19 FERNANDES, Bernardo GongalveSurso de Direito Constitucionap. 186.

1%CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituigip. 1161-
1162.
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principio e, por consequéncia, uma carga de argiaT&mn contra o outro principid®®
Frise-se que estas precedéncias nao estabelecermigeicoes definitivas, e, por isso,
aquelas tomadagrima faciecomo ponto de partida podem ndo ser confirmadas ao

final.

Por outro lado, as regras, como um mandamento itiinexigem que se faca
exatamente 0 que prescrevem, possuindo o seu dont®limitado no ambito das
possibilidades faticas e juridicas. Logo, princspgi@m sempre um caragatima facie

e as regras, se nao houver alguma excecao esidbetémn um caréater definitivo.

Importante ressaltar que regras e principios téncandteprima faciedistintos. Desta
maneira, “as regras para as quais uma tal proilsiéacé aplicavel perdem seu carater

106

definitivo estrito;”" e, assim, o carat@rima facieque as regras adquirem em razao

da perda deste carater definitivo é diferente doxipios. “Um principio cede lugar

quando, em um determinado caso, € conferido um p&sor a outro principio

antagonico.*’

Insta acentuar também que, para o doutrinador aleh#@os principios formais que
sustentam uma regra, ou seja, eles estabelecerasre&giadas por autoridades
legitimadas e, no ordenamento juridico, “quantosnpEso se atribui aos principios
formais, tanto mais forte serd o cargema faciede suas regras’® Desse modo,
quando mais forte for o caratprima facie das regras e quanto mais fatos forem

reguladas por elas, mais rigido e menos flexivél smrdenamento juridico.
2.4.4Regras e principios como razdes

No entendimento de Alexy, regras e principios degemconsiderados como razdes

para normas, pois, ndo obstante a definicdo deauieipios sejam razdes para regras

195 STEINMETZ, Wilson.A vinculacdo dos particulares a direitos fundameés)ta. 215.
1% ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 105.
197 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 105.
198 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 105.
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e somente para elas, “regras podem ser tambénsrpade outras regras e principios
podem também ser razées para decisdes conct&tdde’starte, principios sdo razdes

para criar regras e regras sao razoes para decizdeetas.

Nesses termos, ser uma regra uma razéo defingisareé quando a regra € valida,
aplicavel e infensa a excecdes) também significa ela é razdo para um juizo
concreto, isto €, por meio das regras decide-sdgs&ém tem um determinado direito.
Ora, aqui entdo cabe a indagacao: como os prisgigiee sdo razbgsima faciee

nao definitivas, chegam a um juizo concreto? AastEpé clara para Alexy: “sempre
gue um principio for uma razdo decisiva para urmnojuoncreto de dever-ser, entao
esse principio € o fundamento de uma regra, quesepta uma razao definitiva para

esse juizo concreto. Em si mesmos principios ns@icaazdes definitivas®

Donde se conclui que, para permitir decisdo sobadtas definitivos em um juizo
concreto, o principio necessita, por via do sopesam tornar-se fundamento para
uma regra. Portanto, encontrar uma regra atrib(ifdplicita) € o caminho para a

aplicacdo deste principio.

2.4.50bjecdes ao conceito de principio

Alexy™! apresenta trés possiveis objecdes contra o comtjrincipio trabalhado.

A primeira objecdo adverte que ha colisbes enireipios que podem ser resolvidas
pela declaracdo de invalidade de um deles. Citesseo exemplo o0 principio da
segregacéao racial que, se inserido no ordenamanidico aleméo (ou brasileiro),
seria invalidado no primeiro confronto com os deniiincipios, sendo resolvido

como um conflito entre regras.

199 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 107.
19 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 108.
1 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais. 109-114.
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O principio da segregacao racial demonstra que éambe postula a questdo da
validade no caso de principios. A colisdo entregipios pressupde a validade dos
principios colidentes, onde o ambito de validaderesse a saber sobre 0 que deve ser
colocado dentro e 0 que deve ser deixado de fooadenamento juridico. Destarte, se
um principio for invalido, ele estara fora do ordewnto juridico e ndo reunira forca
alguma para colidir com outro principio. Trata-8esse caso, de um principio fraco
qgue, muito provavelmente ndo prevalecera sobreepmis. Dito isto, a possibilidade
de um principio ser tido como invalido n&do joga f@rra o teorema da colisdo, apenas

define as suas bases.

A segunda objecdo sustenta que existem princifieslatos e, desta forma, néo
poderiam se sujeitar a relacdes de preferénciaaemde outros principios. Ademais,
se existem principios absolutos com precedénciaetagdo a todos 0s outros; em
casos de colisdo, pode-se dizer que sua realirdggioonhece nenhum limite juridico,

apenas fatico, e, assim, o teorema da colisdoaréaplicavel.

Contudo, para Alexy, “é facil argumentar contraxaéténcia de principios absolutos
em um ordenamento juridico que inclua direitos &mentais.*'? Enquanto a segunda
objecdo argumentaria que o principio da dignidadepessoa humana € absoluto,
Alexy sustenta que ha um principio e uma regraavels sobre a dignidade da pessoa
humana. “Nos casos em que a norma da dignidadertauégelevante, sua natureza de
regra pode ser percebida por meio da constatac&guelendo se questiona se ela

prevalece sobre outras normas, mas tdo somenie f&@ dolada ou nao™?

Observe-se que, como principio, a dignidade hunfi@naopesada na Alemanha, a
titulo de exemplo, na decisédo acerca da prisaccpepmediante a qual se declarou
que a dignidade da pessoa humana néo é violadexsxacdo da pena for necessaria
em virtude da periculosidade do preso. Aqui ficetakelecido que a protecdo da

comunidade, nas condi¢cdes constatadas, tem prexadéobre o principio da

12 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs. 111.
113 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs. 112.
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dignidade da pessoa humana, deixando evidente fjweaaabsoluta deste principio é
iluséria. Ademais, sustenta Alexy que “ndo é o@gio que € absoluto, mas a regra, a
qual, em razdo de sua abertura semantica, naositacde limitacdo em face de
alguma possivel relacdo de preferéncta.A relacédo de preferéncia do principio da

dignidade humana sobre outros principios delimiegaa da dignidade humana.

A terceira e Ultima objecdo apresentada contranceaito de principio diz respeito a
amplitude do conceito de principio, que abarcaai@a direitos individuais quanto
direitos coletivos. Devido a amplitude do concait principio, envolvendo todo e
gualquer interesse que possa ser introduzido enprogesso de sopesamento, isto

tornaria o conceito de principio inutil.

Como ja elucidado alhures, no caso Lebach, hauisecesse individual a integridade
fisica — direitoprima faciea protecao da personalidade, e o interesse anletivelato

a operacionalidade do direito penal — dirgitona faciea liberdade de informar. No
entendimento de Alexy, “a diferenciacdo entre theeiindividuais e interesses
coletivos é, sem duvida, importante. Mas nédo éiesignem conveniente vincular o
conceito de principio ao conceito de direito indiidl.™* Assim, com vistas aos
principios invocados no caso Lebach, as caragtasstogicas comuns aos dois tipos
de principios indicam a conveniéncia de um conagiais amplo; e ndo tdo somente
dentro da compreenséo de Dworkfn- concepcdo esta criticada por Alexy —, que
elucida os principios como normas que somente paaEmutilizadas como razdes
para direitos individuais. Alexy ndo se ateve muatoessa terceira objecdo, nao

ocorrendo, entdo, profundas digressoes.

2.4.6 A maxima da proporcionalidade na teoria dos ppiosi

Por fim, para encerrar a analise dos principiosrdeta doutrina de Alexy, apresenta-

se a maxima da proporcionalidade (também denominado principio da

114 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 113.
15 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 116.
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proporcionalidade), que decorre da propria naturéas principios. Assim, esta
maxima teria validade quando as normas de diréitodamentais tivessem o carater
de principio. Aqui “encontramos um verdadeiro ciitéacional da ponderacdo que

ser& configurado por um método (um caminHhd).”

A maxima da proporcionalidade divide-se em trésimag ou subprincipios parciais e
independentes: a da adequacao, a da necessidaike @@porcionalidade em sentido
estrito (mandamento do sopesamento propriamertdg Bessalte-se que nem sempre

€ necessaria a analise de todos os subprincipios.

O exame da adequacédo preceitua que a medida ddepmte a relativizacdo de um
principio ndo seja indiferente a consecucédo dotiebjelesejado, ou seja, ordena que
se analise, no caso concreto, “se a decisdo neanastritiva (0 meio, a medida) do
direito fundamental oportuniza o alcance da firaliel perseguidd®® Em outras
palavras, o exame da adequacéao significa que fratida restritiva de direitos deve
ser instrumentalmente apta a favorecer a implemg@atade um fim
constitucionalmente legitimd*® Ora, se uma medida é indiferente para a realizacdo
de um principio e é negativa a realizacdo de oetrtiio sua adocao deve ser vedada,
uma vez que nao provoca otimizacdo. Nessa linliadaiecinio difundiu-se no Brasil o
conceito de adequacéo “como aquilo que € aptoamede o resultado pretendido (ou

seja, se a medida ou meio adotado é apto ao faml@js'*

Observe-se que a restricao
ao direito deve atender a dois requisitos: a g@sirideve atingir um fim
constitucionalmente legitimo e o meio deve ser adéq a obtencdo desse fim.
Considera-se por fim legitimo todo aquele que nébp proibido expressa ou

implicitamente pela Constituicd0" Impende consignar que o subprincipio da

" FERNANDES, Bernardo Gongcalve8urso de Direito Constituciongb. 188.
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adequacdao é utilizado pelo STF, sem contudo, atesgrna discussao de um conceito
analitico. Para o Ministro Gilmar Mendés por meio do subprincipio da adequacéo,
as medidas interventivas adotadas devem se magtas a atingir os objetivos

pretendidos.

Por sua vez, o exame da necessidade prescrevgéneas de que “0 objetivo ndo
possa ser igualmente realizado por meio de outrdidae menos gravosa ao
individuo.”?® Desse modo, se o objetivo puder ser alcancadanedida diversa e

menos gravosa, relativizar um principio é desnéciess

O subprincipio da necessidade €é também conhecidmo cgrincipio da
indispensabilidade, do meio menos restritivo, dariencdo mais restringida possivel
e do direito & menor desvantagem possf/el.

Note-se que a necessidade € uma imposicado dirigadadPoder Publico com a
finalidade de se adotar sempre a medida menos sggussivel, a fim de se atingir
um determinado objetivo. “Aqui um ato que limita wineito fundamental s6 sera
considerado necessario se para realizar seu abjatdtendido ndo haja outra medida
ou ato que limite em menos intensidade (menos dmde), o direito fundamental a ser
atingido.”*?® Dessa forma, “uma determinada restricdo é nedassnao for possivel
escolher outra restricdo igualmente efetiva quéadimenos o direito fundamental em
questdo.*®® Nessa concepcéo, a necessidade traz em si uraaniégativa, isto é, a
medida serd necessaria sempre que nao houver m#i® menos oneroso que
viabilize o fim. Também a necessidade comporta diasas: primeiro o intérprete

deve aferir se 0s meios cogitados séo idoneogedsm contribuir para a consecucao

Wolfgang (Coords.)Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal FedeBallanco e Critica, p. 174-
176.

122BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawidd n. 466343/SP.

123 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 119.

124 PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Os imperativos daopcionalidade e da razoabilidade: um
panorama da discussdo atual e da jurisprudénc@&réo In: SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo
Wolfgang (Coords.)Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal FedeBallanco e Critica, p. 183.
12 FERNANDES, Bernardo GongalveSurso de Direito Constitucionap. 189.

126 STEINMETZ, Wilson.A vinculacdo dos particulares a direitos fundameésta. 213.
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do fim almejado na mesma medida empregada pelsldegr e, segundo, deve-se
examinar se algum desses meios alternativos adeda@tos fundamentais em menor

escala?’

Diante do exposto, enquanto a adequacdo deman@xame absoluto, a necessidade

requer um exame comparativs.

De acordo com Alexy, “principios sdo mandamentosotimizacdo em face das
possibilidades juridicas e fatica$®. A maxima da proporcionalidade em sentido
estrito — exigéncia de sopesamento — “decorre dativieacdo em face das
possibilidades juridica$® sendo que tal possibilidade juridica dependeriwipio

antagonico que serd sopesado na companhia doppireirelativizar. No caso de
colisdo de uma norma de direito fundamental, corateade principio, a decisao dar-
se-a por meio de sopesamentos (balanceamentoy antestricdo que o direito
fundamental ird sofrer e a importancia do outrceitbr fundamental que Ihe é

colidente, nos termos da lei da colisao.

Destarte, em consonancia com a lei da ponderag®izdda pelo jurista alemao,
guanto maior é o grau de afetacdo ou ndo satisfdgdam principio, maior sera a
satisfacdo ou importancia do outro principio, oya,sguanto mais intensa for a
intervencdo em um determinado direito fundamentajores serdo 0s motivos

justificadores dessa intervencao.

Na visdo de Daniel Sarmenty o raciocinio baseia-se na relagéo custo/benediio
norma avaliada, de tal sorte que o 6nus impostwraandeve ser inferior ao beneficio

gue pretende gerar. Ademais, para que uma medal@aesiderada desproporcional,

127 PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Os imperativos daopcionalidade e da razoabilidade: um
panorama da discussdo atual e da jurisprudénc&iréo In: SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo
Wolfgang (Coords.)Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal Fedelalanco e Critica, p. 184.
128 ALEXY, Robert.Derecho y razén praticap. 30.

129 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 117.

130 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 117.

131 SARMENTO, Daniel A ponderacéo de interesses na Constituicdo Feédpr&9.
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ndo é necessario que ela atinja o0 nucleo essEAdaldireito fundamental, basta que
0s motivos que a fundamentam n&o tenham pesoentkca legitimar a restricdo ao
direito fundamental. Pertinente lembrar que somelejgois de analisar se 0 ato €
adequado e necessario, € que se verificara a piopalidade em sentido estrito, nesta
ordem. Nesse prisma “a estrutura do principio d#pgncionalidade € calcada na

analise de relacées entre meios e fins.”

Posta a questdo em outros termos, na analise docoasreto, o aplicador do direito
devera avaliar a situacdo e ponderar, segundaériorda proporcionalidade, com o
objetivo de verificar se o direito fundamental greado é mais importante que o
direito fundamental preterido. Com efeito, “est@ateé cumprido mediante o exame
do equilibrio ou da justa medida entre a restrig@do meio) e a finalidade

pretendida.*** Note-se que isto evitaria a incerteza, a insegararo decisionismo.

Importa destacar a consideracéo de Jane Pereira:

E que, ao entender-se as normas de direitos fumdaim&omo principios —
ouU seja, como normas que podem ser cumpridas esrentiés graus —,
torna-se imperativo adotar um critério que se pre@stmensurar em que
escala a Constituicdo exige o seu cumprimento esa caso. Assim, a
nocéao de proporcionalidade é correlativa ao comaigtprincipio, entendido
como um comando que deve ser realizado na melhdidmepossivel,

segundo as possibilidades faticas e juridicas emtiss. As possibilidades
faticas de realizacdo de um principio séo afefdasneio dos subprincipios

132 segundo Gilmar Mendes: “[...] enquanto principipressamente consagrado na Constituicdo ou
enquanto postulado constitucional imanente, o fpioaa protecdo do nicleo essencial destina-se a
evitar o esvaziamento do conteldo do direito furetdal decorrente de restricdbes descabidas,
desmesuradas ou desproporcionais.” MENDES, GilnmsreFa; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucionap. 243.

133 PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Os imperativos daopcionalidade e da razoabilidade: um
panorama da discussdo atual e da jurisprudénc@&réo In: SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo
Wolfgang (Coords.)Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal FedeBallanco e Critica, p. 177.

1% STEINMETZ, Wilson.A vinculac&o dos particulares a direitos fundaméesta. 214.

135 Entenda-se aqui o decisionismo como a praticaitieles discricionarias por parte do intérprete.
Alexy, especialmente na sua offraoria da Argumentacg&o Juridicapcorre-se aos principios a fim
de se evitar a préatica do decisionismo por part@uld@ador. Segundo Lenio Streck: apds a segunda
guerra, 0s textos constitucionais passaram a satas€m principios, e nao regras, compondo, 0 novo
perfil da sociedade contemporanea como respostssaficiéncias juridico-politicas decorrentes das
fases anteriores do Estado e do Direito. STRECKjd €uiz. Verdade e Consenso. Constituicao,
Hermenéutica e Teorias Discursivata possibilidade a necessidade de respostas coeretaireito,

p. 176.
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da adequacéo e da necessidade. Ja suas posssiljdaidicas sdo dadas a
partir da ponderacdo entre principios opostos, espondendo a
proporcionalidade em sentido estritd.

No entendimento de Wilson Steinmetz, no que saaais precedéncigsima facie

dos principios, elas ocorrem ao longo dos tréededt maxima da proporcionalidade,
sobremaneira no principio da proporcionalidade entido estrito, ou seja, no teste da
ponderacdo propriamente dita, “porque € nela qudase apice do sobrepeso das
circunstancias relevantes do caso e das razoemmrdaontra a prevaléncia de um ou

de outro principio®’

Nessa ordem de ideias, a proporcionalidade emdseestrito requer que “o proveito
que se obtém a partir da implementacao do fim gsifica a medida restritiva deve
compensar os sacrificios que acarrétaDito de outro modo, é preciso verificar se o
atendimento ao fim perquirido pela medida restaitsompensa 0s prejuizos que
advirdo para os direitos fundamentais. Desse mesdtabelece-se uma relacdo de
precedéncia entre os principios em questao, caruitd de se analisar qual deles sera
aplicado ao caso concreto, atuando como premisslundamentacdo da deciséo
judicial. Aqui se encerra 0 nucleo da ponderac&ie Bubprincipio representa “o
pensamento que deve comandar a parte final do gsoae solucdo de antinomias
entre principios constitucionai$®® Sob esse prisma, o subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito ocorre emetépas: primeiro o intérprete deve
identificar a intensidade da restricdo ao direittndamental. Depois deve-se
determinar a importancia da realizacdo do prindipie fundamenta a restricdo. E por

altimo, cabe verificar se a realizacdo do fim abudej é apta a justificar a intervencgao

1% PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Os imperativos daopcionalidade e da razoabilidade: um
panorama da discussdo atual e da jurisprudénc&iréo In: SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo
Wolfgang (Coords.)Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal Fedelalanco e Critica, p. 173.
¥ STEINMETZ, Wilson.A vinculac&o dos particulares a direitos fundaméesta. 219.

138 PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Os imperativos daopcionalidade e da razoabilidade: um
panorama da discussdo atual e da jurisprudénc@&réo In: SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo
Wolfgang (Coords.)Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal Fedelalanco e Critica, p. 168.
139 PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Os imperativos daopcionalidade e da razoabilidade: um
panorama da discussdo atual e da jurisprudénc&iréo In: SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo
Wolfgang (Coords.)Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal FedelRalanco e Critica, p. 189.
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no direito fundamental. O processo, entdo, se aeawaéia comparacao entre os efeitos

negativos e positivos que a medida restritiva dedl&*°

Conforme ja elucidado, tanto a maxima da proposatidade em sentido estrito,
guanto a maxima da adequacdo e a maxima da nessidecorrem do carater
principiologico das normas de direitos fundamenta#issim, se a maxima da
proporcionalidade em sentido estrito € um mandamndat otimizacdo em face das
possibilidades juridicas; a adequacdo e a necessigar sua vez, sdo mandamentos

de otimizacdo em face das possibilidades faticas.

Ao ensejo, segue trecho do voto do Ministro Gilriveendes proferido nddabeas
Corpus (HC) n. 82424/RS, julgado em 2004 pelo STF, tamléatado por grande

parte da doutrina brasileira:

Sao trés méximas parciais do principio da propoedidade: a adequacéo, a
necessidade e a proporcionalidade em sentidooe$tri ha de perquirir-se,
na aplicacdo do principio da proporcionalidadegseface do conflito entre
dois bens constitucionais contrapostos, o ato impdg afigura-se adequado
(isto é, apto para produzir o resultado desejadexessario (isto €,
insubstituivel por outro meio menos gravoso e igeate eficaz) e
proporcional em sentido estrito (ou seja, se ekabeuma relagéo
ponderada entre o grau de restricdo de um prineipigrau de realiza¢do do
principio contraposto).

Como forma de elucidacdo do raciocinio ponderatiue deflui do subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito, cite-se ursocde inconstitucionalidade de
exigéncia contida em lei estadual, julgada pelo S@iR que se obrigava, no momento
da venda de botijdes, o peso dos mesmos na frerterssumidor, a fim de se atestar
0 peso correto e para que o consumidor pagasseetdidade exata do gas. O STF,
em um exame de ponderacdo entre o principio deeg@#otdo consumidor e o

principio da livre iniciativa, entendeu pela prévadia do principio da livre iniciativa,

190 PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Os imperativos daopcionalidade e da razoabilidade: um
panorama da discussdo atual e da jurisprudénc&iréo In: SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo
Wolfgang (Coords.)Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal FedeBallanco e Critica, p. 189-
190.
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argumentando que a questdo era excessivamentesangquando comparada aos

efeitos induvidosos que o principio da protecdea@wsumidor lhe trariart.

Por derradeiro, ressalte-se que a ponderacdo modtkizir a mais de um resultado,
sendo possivel até mesmo chegar-se a resultadeslegtes dentro da escala triadica
proposta por Alexy — pode haver hipoteses em qumpsrtancia da restricdo ao
direito seja equivalente ao principio que o juséfi Nesses termos, ndo havera
violacdo ao principio da proporcionalidade em skngstrito, na medida em que a
restricdo ao direito fundamental esteja em umala@snanor que a promoc¢ao de um
fim constitucionalmente legitimo. Isto implica neconhecimento de uma margem
para a ponderacd®’ Lembre-se que a norma de direito fundamental geieular o
comando de forma que seu conteldo ndo seja radtrimgm fulcro em premissas
incertas. A estratégica argumentativa deve cormidiois aspectos: “ de um lado, o
grau de certeza quanto as premissas que informdecisdo, e de outro, a gravidade
da intervencdo operada no direito fundamertdlAssim, na concepcéo de Alexy,
guanto maior a intervencdo em um direito fundantentaior deve ser a convicgao

das premissas que sustentam esta intervencao.

2.5 As concepcdes formal e material dos direitosridamentais

Importa consignar que a nocéo de direitos fundaaeesta intimamente ligada a sua

fundamentalidade e, no entendimento de Al&xyatificado por outros doutrinadores,

141 PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Os imperativos daopcionalidade e da razoabilidade: um
panorama da discussdo atual e da jurisprudénc@&réo In: SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo
Wolfgang (Coords.)Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal FedeBallanco e Critica, p. 189-
193.

192 PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Os imperativos daopcionalidade e da razoabilidade: um
panorama da discussdo atual e da jurisprudénc&iréo In: SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo
Wolfgang (Coords.)Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal FedeBallanco e Critica, p. 193-
196.

143 PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Os imperativos daopcionalidade e da razoabilidade: um
panorama da discussdo atual e da jurisprudénc&iréo In: SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo
Wolfgang (Coords.)Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal FedeBallanco e Critica, p. 197.
144 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais.
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como Canotilhd™, conduz para a especial dignidade e protecdo diestod

fundamentais num sentido formal e num sentido nahter

Dentro da concepcédo doutrinaria, a fundamentalidadamal refere-se ao direito
constitucional positivo, e, por esse viés, os ttieifundamentais, como parte
integrante da Constituicdo escrita, situam-se moedge todo o ordenamento juridico,
bem como se encontram submetidos aos limites ferrmamateriais de reforma
constitucional (clausulas pétreas), vinculandoatmé imediata as entidades publicas
e privadas (art. 5°, § 1°, da CRFB/88)Desse modo, decorre do conceito formal de
Constituicdo, para Kels&H, a diferenciacdo entre a legislacdo constitucianat

legislac&o ordinaria (cuja forma de elaboracédm\agéo e reforma é distinta).

Ja a fundamentalidade material, nas digressGes nde Sarlet, “decorre da
circunstancia de serem os direitos fundamentamezito constitutivo da Constituicao
material, contendo decisdes fundamentais sobretraties basica do Estado e da
sociedade™® Assim, a Constituicdo material pode ser entenda®o o conjunto de
normas juridicas constituidoras do Estado e daedade, ou ainda, “normas
pertinentes a organizacdo do poder, a distribudgicompeténcia, ao exercicio da
autoridade, a forma de governo, aos direitos dagaefiumana, tanto individuais
quanto sociais™*’ de tal sorte que a Constituicdo deixa de ser uwdtnde ser” da

comunidade para se tornar o ato criador, formadondante da comunidad®,

Urge salientar que é através do Direito Constinaligoositivo — art. 5°, § 2°, da
CRFB/88°! — que a nocdo da fundamentalidade material permi@bertura da

Constituicdo a outros direitos fundamentais naoresgms no texto constitucional,

195 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituigo.

196«As normas definidoras dos direitos e garantiamlfumentais tém aplicacéo imediata.”

1“"KELSEN, HansTeoria General del Estadg, 330.

8 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 75.

149 BONAVIDES, Paulo Curso de Direito Constitucionap. 80.

%0 FERNANDES, Bernardo Gongcalve8urso de Direito Constituciongp. 7-9.

131 «Og direitos e garantias expressos nesta Congtiduido excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratadesniacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.”
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configurando-se, desse modo, direitos apenas @mimemnte fundamentais. Entdo, nos
ensinamentos de Canotilho, para além do concaitaalode Constituicdo e de direitos
fundamentais, ha um conceito material, pois hatdgejue, mesmo nao constando no
catalogo, pertencem ao corpo fundamental da Coigstd de um Estado. Cite-se, a
titulo de elucidacédo, o rol do art. 5° da Congtéioi que ndo possui cunho taxativo.
Cabe aqui lembrar, também, as normas atribuidasonaepcédo de Alexy que, a
despeito de ndo integrarem o catalogo dos diréitodamentais de uma determinada
Constituicdo, sdo consideradas normas de direiloslainentais se puderem ser

atribuidas as normas diretamente estabelecidasmstitDicao.

Ressalte-se, ademais, que o que permitira a cagdtatia fundamentalidade material
de um direito fundamental € a andlise do seu cdotaiu seja, a observancia se estes
contém decisbes fundamentais acerca da estrutuEstddo e da sociedade. E mister
afirmar, ainda, que é através do alcance e dasanddi art. 5°, § 2°, da CRFB/88, que

se pode construir um conceito adequadamente famelterial.

Dito isto, uma conceituacdo embasada meramententeituacdo formal, mediante a
qual os direitos fundamentais seréo tdo somentelegjreconhecidos na Constituicao
e integrantes do catalogo (Titulo Il da Constito)¢éievela-se insuficiente, haja vista a
existéncia de outros direitos fundamentais, fora céalogo, mas inseridos na
Constituicdo, bem como a existéncia de direitosldnmentais fora da Constituic&o.
Ingo Sarlet® também alerta para o fato de que a conceituagfitagente formal
nada diz sobre o conteldo, ou seja, acerca daimdtér direitos fundamentais. Entéo,
uma conceituacdo aceitavel s6 poderia ser obtida celacdo a uma ordem
constitucional concreta, em que ha tanto “uma detacdo hermenéutica quanto uma

construcdo dogmatica vinculada ao contexto cowgtital vigente.*>®

132 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p.&5-7

18 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 76.
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7

Nessa linha de raciocinio, um direito é consideradwlamental ndo apenas pela
relevancia do bem juridico tutelado em si mesmos na@mbém pela importancia
daquele bem dentro das opc¢des do constituinteaquarite com a “atribuicdo da
hierarquia normativa correspondente e do regimigliga-constitucional assegurado

pelo Constituinte &s normas de direitos fundamerital

2.6 O conceito materialmente aberto dos direitos hidamentais

Conforme ja afirmado alhures, ha direitos fundamisnt&o previstos taxativamente
na Constituicdo, mas reconhecidamente aceitos gmlé&rina patria como direitos

fundamentais implicitos ou decorrentes.

Com fulcro nesse entendimento e com amparo no5art§ 2°, da CRFB/88, em

principio, pode-se vislumbrar a existéncia de dagggcies de direitos fundamentais:
os direitos formal e materialmente constitucionaem assento na Constituicdo
formal, e os direitos apenas materialmente cowl#ibais, sem previsdao no texto
constitucional; cabendo, ainda, ser referida unmraete categoria existente para
alguns doutrinadoré¥, inclusive para Canotild®, daqueles direitos apenas

formalmente fundamentais.

Vale realcar que é o conceito material dos direftosdamentais que propicia a

abertura materidl’**® dos mesmos, sendo que o regime aplicado a egtitosli

1% SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 76.

15 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. B0-8

1% CANOTILHO, Joaquim José GomdBireito Constitucional e Teoria da Constituigim 539 e ss.

" Segundo Alberto Ribeiro Mariano Junior: “A dourimajoritaria defende que o bloco de
constitucionalidade surgiu na Franca, a partir deisdo de 16 de julho de 1971, que elevou a
liberdade de associacdo ao patamar de principidafoental. O bloco francés é formado pela
Constituicdo de 1958, pela Declaragdo dos Direitoslomem e do Cidadao de 1789, pelo Preambulo
da Constituicdo de 1946 e pelos principios fundaamemneconhecidos pelas leis da Republica, sendo
as disposi¢cdes constitucionais, direitos, liberdapéblicas e direitos fundamentais expandidos. O
bloco de constitucionalidade € o conjunto de norgasivel constitucional que tem o papel de
ampliar o paradigma do controle de constitucioraléd Tais normas, com nivel constitucional, ndo
necessariamente, precisam estar expressas nat@oaéseti uma vez que a Carta Magna deve ser
interpretada em funcdo da realidade. A existéndiablbco de constitucionalidade possibilita o
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fundamentais ndo expressos no texto constitucoeadra ser equivalente aos direitos
fundamentais consagrados como tais pelo consgtutdificuldade seria, entdo, em
se identificar quais os direitos, previstos emdsXégais e internacionais, reuniriam as

condi¢cOes para serem considerados materialmenstitcaionais.

A transcendental importancia da dignidade da pessoena na ordem constitucional,
designadamente na sua conexao com os direitosrierdais, permite a construcao de
um conceito materialmente aberto dos direitos foretdais. Isto significa que, além
dos direitos e garantias expressamente reconheciolo® tais pelo constituinte,

existem direitos fundamentais assegurados em opades do texto constitucional

(fora do Titulo 1), bem como direitos positivadass tratados internacionais em
matéria de direitos humanos e direitos fundamenitaiglicitos, ndo expressos

diretamente pelo texto constitucion.

Importa consignar que a abertura material do ogdéaldos direitos fundamentais
abrange tanto os direitos individuais de cunho tsgadirigidos prima facie a

protecdo do individuo contra intervencdes do Estadsim como os direitos sociais,

intérprete ampliar a circunferéncia das normas tiéanimnais através dos principios fundamentados
em tal bloco.” MARIANO JUNIOR, Alberto RibeirdBloco de Constitucionalidadezonsequéncias
do seu reconhecimento no sistema constitucionalleira.

158 Segundo Canotilho: "Todos os actos normativos dexgiar em conformidade com a Constituicdo
(art. 3°/3). Significa isso que os actos legistaive restantes actos normativos devem estar
subordinados, formal, procedimental e substanciatineao pardmetro constitucional. Mas qual é o
escaldo normativo de acordo com o qual se deveatant conformidade dos actos normativos? As
respostas a este problema oscilam fundamentalreat duas posicdes: (1) o parametro equivale a
constituicdo escrita ou leis com valor constitualoformal, e dai que a conformidade dos actos
normativos s6 possa ser aferida, sob o ponto déa vika sua constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, segundo as normas e priogigiscritos na constituicdo (ou entre as leis
formalmente constitucionais); (2) o parametro dansbnal é a ordem constitucional global, e, por
iss0, 0 juizo de legitimidade constitucional domaaormativos deve fazer-se ndo apenas segundo as
normas e principios escritos das leis constituéprmaas também tendo em conta principios ndo
escritos integrantes da ordem constitucional glokdd perspectiva (1), o parametro da
constitucionalidade (=normas de referéncia, bloeocdnstitucionalidade) reduz-se as normas e
principios da constituicdo e das leis com valorstitucional; para a posicdo (2), o parametro
constitucional € mais vasto do que as normas eipios constantes das leis constitucionais esgritas
devendo alargar-se, pelo menos, aos principioamegos pelo espirito ou pelos valores que
infformam a ordem constitucional global.” CANOTILHOJosé Joaquim GomesDireito
Constitucional e Teoria da Constituiggm 811-812.

%9 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a dignidade pgssoa humana na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. In: SARMENTO, Daniel eRRAT, Ingo Wolfgang (Coords.pPireitos
Fundamentais no Supremo Tribunal FedeBdlanco e Critica, p. 56-57.
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classificados como direito essenciais, direciona@sestacdes positivas do Estado.
No entendimento de Ingo Sarlet, estd também padiicya doutrina internacional a
nocao de que “a despeito da diversa estrutura rimana de suas consequéncias
juridicas — ambos o0s grupos de direito se encontrewestidos pelo manto da

fundamentalidade!®®

Cite-se, a titulo ilustrativo, como abertura maerdo catdlogo dos direitos
fundamentais, o art. 5°, §'9% e os arts. 6% e 74% caput da CRFB/88, em que,
além de néo limitarem posi¢do no texto constituaigrara os direitos fundamentais,
deixam a possibilidade de abertura a outros dgestmilares, sendo, desta forma, os
dispositivos supracitados, um rol meramente exditgivo e ndo taxativo,
entendimento este, pacificado na doutrina nacioN@sse sentido, e dentro da
concepcdo da Republica Federativa do Brasil enquamh Estado Social e
Democratico de Direito, pode-se afirmar que os dénados direitos politicos e o0s
direitos de cidadania também se encontram abrasigi@to principio da abertura

material dos direitos fundamentafé.

Veja-se, acerca do tema, o posicionamento dos gzafes de Direito Civil — Luiz

Edson Fachin e Carlos Eduardo Ruzyk:

Os direitos fundamentais ndo séo tutelados apepascgnta de sua
positivacdo constitucional: se assim fosse, o lwgmrcodificacdo estaria
sendo ocupado por outro Coédigo, mais amplo, cotsatiado na

Constituicdo. O direito € instrumento para umaaraidade que o antecede:

180 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 82.

181 «Og direitos e garantias expressos nesta Comgtiduido excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratadesniacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.”

1624350 direitos sociais a educacao, a saude, argh@o, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca
a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidadenf@acia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢cdo.”

163 “530 direitos dos trabalhadores urbanos e rusdésn de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:”

%4 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p.32-8
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a que enfatiza a necessidade de servir a produgdepmoducao da vida e a
165

dignidade.

Desta forma, apresentando-se a Constituicdo comoprguesso permanente de
aquisicdo de novos direitos fundamentais, e apt@sen-se os direitos fundamentais
como variaveis no espaco e no tempo, dentro dedeteaminada circunstancia, torna-
se primordial a abertura do catalogo constitucioieal direitos fundamentais a direitos
implicitos ou direitos decorrentes do regime e dofcipios adotados pela
Constituicd0®®, mormente quando tais direitos corresponderem xégérecias do

sistema constitucional.

2.7 Limites ou restricdes aos direitos fundamentais

O entendimento contemporaneo acerca dos direitodafuentais, notadamente se
tomados como valores, € de que eles ndo devenisses ¢omo absolutos dentro da
ordem juridica, e sim relativizados (ou limitaddg) acordo com o caso concreto, de
tal sorte que ndo ha maiores discussdes sobredtecardo absoluto dos direitos
fundamentais, isto é, eles ndo se encontram “Wioslacontra qualquer restricao.
Importante lembrar, aqui, de que ndo ha hierarguiae os direitos fundamentais,
independentemente da posicdo topografica que ocapaexto constitucional, sendo
que a extensdo ou os limites impostos aos dirditndamentais revelar-se-ao téao

somente no caso em concreto.

Na visdo de Virgilio Afonso da Silva, as caractaés dos direitos fundamentais da
inalienabilidade, inegociabilidade e irrenunciatalle podem ser invocadas nas

relacbes verticais, entre o Estado (destinatarie dweitos fundamentais) e o0s

185 EACHIN, Luiz Edson; RUZYK, Carlos Eduardo PianovsRireitos fundamentais, dignidade da

pessoa humana e o novo Cdédigo Civil: uma andligear In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Prilap. 109.

1% Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho: O art.8§52° da CRFB/88 provém do art. 78 da
Constituicao brasileira de 1891 e foi repetido fmulas as constituicBes positivas. Por sua vez, este
dispositivo veio por inspiracdo da 92 Emenda a taiggio dos Estados Unidos, promulgada em
1791, que reza: “A enumeracdo de certos direito€asstituicdo ndo devera ser interpretada como
anulando ou restringindo outros direitos consersagelo povo.” FERREIRA FILHO, Manoel
GoncalvesComentérios a Constituicdo Brasileira de 198884-85.
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individuos. Ja4 nas relacdes entre particulares,sgrese nestas caracteristicas
inviabilizaria a discussdo da eficacia dos direitosdamentais nas relacoager
privatos Ainda, segundo Virgilio, “s6é é possivel aceitare (direitos fundamentais
sejam restringidos com base na autonomia da vorgadse aceitar que € possivel

negocia-los [...] e até mesmo a eles renunciataaiue isso soe como impossivar.”

No Brasil, o constituinte ndo se manifestou ex@meEnte, como nas Constituicdes da
Alemanha (1949§® Portugal (1976f°, e Espanha (1978 acerca das restricdes aos

187 SILVA, Virgilio Afonso da.A Constitucionalizacdo do Direito®s Direitos Fundamentais nas
relagcbes entre particulares, p. 51.

188 «Artigo 17a

[Restricdo dos direitos fundamentais em casos eéplec

(1) As leis do servigo militar e do servigo civilbstitutivo poder&o determinar que, para membres da
Forcas Armadas e do servico civil substitutivoaseyestringidos durante o periodo da prestacéo de
servico militar ou civil, o direito fundamental @xpressar e divulgar livremente a opinido por via
oral, por escrito e imagem (artigo 5 8§ 1, primgieate da primeira frase), o direito fundamental da
liberdade de reuni&o (artigo 8) e o direito degéeti(artigo 17), na medida em que concede o direito
de apresentar peticbes ou reclamacdes coletivamente

(2) As leis destinadas a defesa, incluindo a pémteta populacdo civil, podem determinar restricbes
aos direitos fundamentais da liberdade de locomegd® domicilio (artigo 11) e & inviolabilidade do
domicilio (artigo 13).

Artigo 18

[Perda dos direitos fundamentais]

Quem, para combater a ordem fundamental livre eodgitica, abusar da liberdade de expressar a
opinido, particularmente da liberdade de impreast#ggp 5 § 1), da liberdade de ensino (artigo 5,8 3
da liberdade de reunido (artigo 8), da liberdadas$®ciacao (artigo 9), do sigilo da correspon@énci
das comunicag¢fes postais e das telecomunicacdige (HD), do direito de propriedade (artigo 14) ou
do direito de asilo (artigo 16 § 2), perde estesittis fundamentais. Cabe ao Tribunal Constitudiona
Federal pronunciar- se sobre a perda dos direffigarea sua extensao.

Artigo 19

[Restricdo dos direitos fundamentais — Via judicial

(1) Na medida em gque, segundo esta Lei Fundamemtadjireito fundamental possa ser restringido
por lei ou em virtude de lei, essa lei tem de srégca e ndo limitada a um caso particular. Além
disso, a lei teré de citar o direito fundamentalqgrastéo, indicando o artigo correspondente.

(2) Em nenhum caso, um direito fundamental poder&islado em sua esséncia.

(3) Os direitos fundamentais também sdo validos s pessoas juridicas sediadas no pais,
conquanto, pela sua esséncia, sejam aplicaveissaas.

(4) Toda pessoa, cujos direitos forem violados jpelder publico, podera recorrer a via judicial. Se
nao se justificar outra jurisdicdo, a via judicgala a dos tribunais ordinarios. Mantém-se inaltea
artigo 10 8§ 2, segunda frase.”

Disponivel em: http://www.brasil.diplo.de/contentblob/3160404/D&830556/Gundgesetz_pt.pdf
Acesso em: 31 maio 2012.

189 «Artigo 18.°

(Forc¢a Juridica)

1. Os preceitos constitucionais respeitantes aostal, liberdades e garantias séo diretamente
aplicaveis e vinculam as entidades publicas e gaisa
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direitos fundamentais e a protecdo do seu nuckeneml, salvo quanto a previsédo de
reservas de lei e da proibicdo de abolicdo efelidgacontetdos protegidos pelo art. 60,
§ 4°, da CRFB/88™. Certo é que, no entendimento de Ingo S&fletodo direito

fundamental possui um ambito de protecéo, estan@itc a limitacbes neste campo

de incidéncia.

Vale realcar que precisar se determinado bem,@mbjetonduta esta dentro do ambito
de protecdo de determinado direito fundamentalén&arefa facil, pois ha casos em
gue o texto constitucional ndo prevé certas cosdataentdo, certas situacdes nao
integrariam o ambito de protecdo do direito fundatale Entenda-se, aqui, 0 ambito
de protecdo de um direito fundamental como o bamdigo protegido ou o objeto

tutelado.

2. A lei sO pode restringir os direitos, liberdadegarantias nos casos expressamente previstos na
Constituicdo, devendo as restricdes limitar-se acessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades eagtas tém de revestir caracter geral e absteci&o
podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensa alcance do contetdo essencial dos preceitos
constitucionais.”

Disponivel emhttp://www.parlamento.pt/L egislacao/Paginas/Consgt#foRepublicaPortuguesa.aspx
Acesso em: 31 maio 2012.

10«Articulo 55.

1. Los derechos reconocidos en los articulos 1,7ad&tados 2 y 3, articulos 19, 20, apartado}\l, a
d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulp &partado 2, podran ser suspendidos cuando se
acuerde la declaracion del estado de excepcionsitidesn los términos previstos en la Constitucion
Se exceptla de lo estabelecido anteriormente etadjpa3 del articulo 17 para el supuesto de
declaracién de estado de excepcion.

2. Una ley orgénica podra determinar la forma ydasos en los que, de forma individual y con la
necesaria intervencion judicial y el adecuado @bmgarlamentario, los derechos reconocidos en los
articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y &leu ser suspendidos para personas determinadas, en
relacidbn con las investigaciones correspondientés actuacion de bandas armadas o elementos
terroristas.

La utilizacion injustificada o abusiva de las faadkes reconocidas en dicha ley organica producira
responsabilidad penal, como violacion de los dereghlibertades reconocidos por las leyes.”
Disponivel em:http://www.congreso.es/consti/constitucion/indicdéx.htm Acesso em: 31 maio
2012.

1"1“N&o seré objeto de deliberacéo a proposta de @artemdente a abolir:

| — a forma federativa do Estado;

Il - o voto secreto, direto, universal e periodico;

lll - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.”

172 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 38B&-
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Nessa quadra, assume relevo as disposi¢cdes d&amgd acerca do assunto:

[...] colaciona-se a licdo de Klaus Stern, ao agpopéira a circunstancia de
gue o ambito de protecdo de um direito fundamer@talé determinado pela
mera designagdo do bem protegido (dignidade humada, integridade
corporal, etc.), mas sera obtido, em geral, megliamuidadosa interpretacéo
e andlise, que leve em conta todos os elementegptwte fatico, visto que
apenas quando da determinacdo do ambito de prothtatireito, estara
definido se alguma situacdo ou bem juridico se mn&@o
jusfundamentalmente assegurada, assim como ses&glodeterminar qual
ou mesmo quais direitos fundamentais estdo em ¢&usa

Cumpre-se diferenciar, segundo a doutrina, duatatee a teoria interna e a teoria
externa — que deram embasamento a possibilidaderesigicio aos direitos
fundamentais, mormente esta Ultima que, segunde adeptos, é ai que ocorre a

limitacdo aos direitos fundamentais.

Com fulcro na teoria interna, um direito fundaméagaesenta seus limites ja em seu
conteudo, e os limites sdo imanentes, ou sejarettalja nasce com 0s seus limites.
Conforme assevera Virgilio Afonso da Sil{aa teoria interna sustenta que o direito e
seus limites sdo algo uno (o direito com um detead conteudo) e, desta forma,
fatores de origem externa sdo sempre excluidogaespara a teoria interna, nao €
possivel que um direito ndo seja exercido por s=eedireito sido limitado. Na
concepcdo de Alexy’, tendo-se como premissa a teoria interna, a \dolale um

direito fundamental € algo diferente da sua reiric

Ja a teoria externa, distingue os direitos fundaaiedas suas restricdes, de forma que
podemos verificar a existéncia do direito, em egtdcado e, em principio, ilimitado,
e, do outro lado, as suas restricdes. Assim, segerpgde Ingo Sarléf? tal teoria

parte do pressuposto de que existe uma difereriga @posica@rima facie— antes

"% SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 390.

17 SILVA, Virgilio Afonso da.A Constitucionalizacdo do DireitoDs Direitos Fundamentais nas
relacbes entre particulares.

175 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais. 278-279.

17® SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 389.
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da limitacdo — e a posicéo definitiva — com o drga limitado. Aqui, na esteira da
argumentacdo de AlexXY, partindo-se do modelo de principios, “o0 que ériregido
nao é simplesmente um bem protegido pela normardi#éodfundamental, mas um
direito prima faciegarantido por essa norma.” Nesse quadro, segundodzlo de

principios, fala-se em restricdo a direitos fundatais.

Nesse prima, restringiveis, na doutrina de Alep 8s bens protegidos por direitos
fundamentais e as posicogsima facie garantidas por principios de direitos
fundamentais. Assim, “restricdes a direitos fundataie sdo normas que restringem
uma posicéd@rima faciede direito fundamental®® e, para que uma norma restrinja

um direito fundamental ela deve ser compativel adbonstituicéo.

Importa ressaltar, aqui, que uma regra, compativel a Constituicdo, mostra-se uma
restricdo a um direito fundamental se, no lugausha liberdade fundamentptima
facie surge uma nao-liberdade definitiva ou um n&o-direiefinitivo. A titulo de
elucidacao, Alexy/® cita o art. 2°, § 1°, da Constituicdo aléfiaSegundo o Tribunal
Constitucional Federal, a obrigacédo de usar capaestringe um direito fundamental
— a liberdade juridica, na medida em que eliminantociclista a possibilidade de
usar ou nao o capacete. Desta forma, no lugabdedhdeprima faciesurge uma néao-

liberdade definitiva de igual conteudo.

Lado outro, em se tratando de principios, parahgjee uma restricdo definitiva faz-se
necessario um sopesamento entre o principio cocistital atingido e o principio que

o restringe. Com efeito, para Ale®y principios também podem restringir direitos
fundamentais, quando no lugar de uma liberdadeecund direito fundamentarima

facie aparece uma ndo-liberdade ou um nao-direito itigbirde igual conteudo.

7" ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 280.

18 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 281.

179 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais.279-283.

180 “Todos tém o direito ao livre desenvolvimento de Personalidade, desde que n&do violem os
direitos de outros e ndo atentem contra a ordenstitecional ou a lei moral.” Disponivel em:
http://www.brasil.diplo.de/contentblob/3160404/Ddi830556/Gundgesetz_pt.pdAcesso em: 31
maio 2012.

181 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais. 284-285.
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A titulo de elucidacdo, tome-se o art. 5°, XIl, BRFB/88!% em que o STE®
considerou a interceptacdo de cartas dos presisi@dmo restricdo aos direitos
fundamentais dos presos.

Nessa concepcao, limites aos direitos fundamerémsacées ou omissdes do Poder
Publico (Legislativo, Executivo e Judiciario) ousdparticulares que diminuam ou
eliminem a chegada ao bem juridico tutelado, afletam seu exercicio e/ou
diminuindo a promocé&o a esses direitos. Destastasdimitacdes “reduzem o alcance
de conteudogprima facieconferidos a posicées de direitos fundamentaisiants a

imposicdo de cargas coativag®

A guestao objeto de controvérsia estd em sabes Bmites aos direitos fundamentais
podem ser determinados abstratamente, por meiondeinterpretacdo a priori; ou
apenas no caso concreto, por meio de uma ponderagdposteriori Ou, ainda,

direitos fundamentais podem ser limitados por mifvaconstitucionais?

Uma restrita corrente, a qual se filia José Caviefra de Andradé® acredita que a
determinacédo dos limites imanentes ou intrinsegl@giona-se com a interpretacéo (ha
limites implicitos no ordenamento constitucional® forma a se excluia priori,
aquilo que néo faz parte do contetdo do direitadAipara o autor portugués, deve-se
admitir uma interpretacdo que restrinja o ambitopdEecdo da norma priori, de
forma a se excluir, de anteméo, os conteudos tatisthalmente inadmissiveis. Ha

ainda aqueles casos em que a prépria Constitugdgiotege (limita) o exercicio de

182 «& inviolavel o sigilo da correspondéncia e dasnenicacbes telegraficas, de dados e das

comunicacdes telefénicas, salvo, no ultimo caspppmem judicial, nas hipoteses e na forma qué a le
estabelecer para fins de investigac&o criminahstricdo processual penal;”

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federallabeas Corpusi. 70814-5/SP. Relator: Ministro Celso de
Melo: “A administracao presidiaria com fundamento mzdes de seguranca publica, de disciplina
prisional ou de preservacao da ordem juridica, peelmpre excepcionalmente, e desde que respeitada
a norma inscrita no art. 41, § unico, da Lei 7.840proceder a interceptacdo da correspondéncia
remetida pelos sentenciados, eis que a clausdituta inviolabilidade do sigilo epistolar n&do pod
constituir instrumento de salvaguarda de pratiéeitas.”

18 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 391.

185 ANDRADE, José Carlos Vieira d@s direitos fundamentais na Constituicdo Portugudsd 976

p. 276-280.
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um direito fundamental. Cite-se, por exemplo, alj¢céo de se invocar a liberdade

religiosa para se casar mais de uma vez.

Por sua vez, Canotilhy advoga a tese de que os limites imanentes devem se
considerados por meio de uma ponderag@godsterior) de principios juridico-
constitucionais, € ndo como um resultado interpveta Este também é o
entendimento de Alexy, segundo o0 qual os principiosormas consagradoras de
direito prima facie —, podem ser limitados, comprimidos, restringidosat
sacrificados, segundo o critério da ponderacaimadé satisfazer outros valores ou

direitos, no caso concreto diante do conflito.

Voltando-se ao ultimo questionamento, verifica-aee s direitos fundamentais
podem ser restringidos tanto por disposicdo cam#tinal (0 que Alex{’ chama de
restricdo diretamente constitucional), bem como porma infraconstitucional
promulgada com fundamento na Constituicdo (sdo emdrigdbes indiretamente
constitucionais para Alexy). Cabe ressaltar, ague, direitos fundamentais podem ser
restringidos tdo somente por normas de hierargarsstitucional ou por normas

infraconstitucionais, cuja criacao € autorizadarmymas constitucionais.

Ingo Sarlet®® cita uma terceira hipétese em que a restricdoretarem virtude de
colisbes entre direitos fundamentais, de formagditear restricbes ndo expressas na
Constituicdo. Nesses termos, direitos fundameritairmalmente ilimitados, ou seja,
sem reserva, poderiam vir a ser limitados se, 80 da colisdo com outro direito, tal
acao se revelasse necessaria para a garantiardedoatto fundamental. Tal fato se
daria em razdo de ndo ser possivel, ao constiteir#te legislador, prever e regular
todas as hipéteses de colisdes a direitos fundamsehtessas situacdes, a auséncia de
regulacdo bate de frente com a necessidade deigésatio conflito e, a ponderacéo,

logo, seria a forma de realizacdo de um direitousta” do outro. Nesse sentido, “nédo

18 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituico.

87 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs. 286-295.

% SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 382-
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basta somente identificar os valores em jogo, mastwir e lancar mao de critérios
que permitam aplica-los racionalmert&” dai, o intérprete/aplicador dos direitos

fundamentais deve, atento as circunstancias docoesweto, ponderar valores.

Nessa seara, cumpre frisar que a limitacdo deveeycpara desenvolver o direito

fundamental, previsto constitucionalmente, no cesama colisdo. Também néo pode
ser olvidado que a restricdo ou limitacdo, ao irdeéslar mais efetividade ao direito
fundamental, o prejudique, de tal monta a tornaat® inconstitucional®® Para a

doutrina, o parametro adequado € a proporcionaidacatuacdo do Poder Publico.

Ingo Sarlet alerta para a necessidade do contooteal e material dos limites aos
direitos fundamentais. No plano formal, investigaascompeténcia e a forma adotadas
pela autoridade estatal. Ja no plano material ,rebse a protecdo do nucleo essencial
dos direitos fundamentais, o atendimento aos pib€ida proporcionalidade e da
razoabilidade, assim como a proibicdo de retroceSsta-se aqui diante do que a

doutrina e a jurisprudéncia batizam de “limites bimétes” aos direitos fundamentais.

Assim sendo, surge a teoria dos “limites dos ligijteealizada dentro de certos
parametros. Entdo veja-se. No tocante ao princi@iproporcionalidade — constituido
como um dos pilares do Estado Democratico de Direiele desponta como controle
dos atos, comissivos ou omissivos, dos PoderesicBg&pl‘sem prejuizo de sua
eventual aplicacdo a atos de sujeitos privadsNa esteira dessa argumentacéo
surge, para Ingo Sartét a distincdo entre as dimensdes negativa e pasitds
direitos fundamentais, ja referida neste trabalestarte, os direitos fundamentais,
tidos na esfera de deveres de protecdo, implicamin@ atuacdo positiva do Estado

obrigando-o a intervir, preventiva ou repressivaimermormente nas agressoes

% SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 394.

1 FERNANDES, Bernardo Gongalve8urso de Direito Constitucionap. 254-256.

1 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 396.

192 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 396-
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oriundas de particulares. Para a efetivacdo dosrdevde protecdo do Estado, o
principio da proporcionalidade atua como um dosggais limites as limitacdes dos
direitos fundamentais, uma vez que proibe o excdasatuacdo do Poder Publico.
Desta forma, paira na doutrina e na jurisprudéaceceitacdo de que o principio da
proporcionalidade possui uma dupla face, de formaoatrolar a legitimidade

constitucional de medidas restritivas do ambitgod#ecéo de direito fundamentais,
bem como para controlar a omisséo ou atuacéao ansofe do Estado no cumprimento

de seus deveres de protecao.

Conforme ja aduzido anteriormente, dentro da maxdaaproporcionalidade de

Alexy'®

, 0 principio da proporcionalidade € desdobrado tgga subprincipios: a
adequacao como controle da viabilidade — o meicee d&r apto ao fim visado; a
necessidade como forma de se atestar que ndo fvanogid Mmenos gravoso para se
atingir o objetivo e se 0 meio utilizado promoven;, a proporcionalidade em sentido
estrito, dentro da relacdo custo/beneficio, de n@de ponderar que o 6nus deve ser
menor que o bdénus, ou seja, deve haver um equildnire os meios utilizados e os
fins colimados, ou, ainda, “exige-se a comparagdiee @ importancia da realizacdo do
fim e a intensidade da restricdo aos direitos fometdais™® verificando se as

vantagens produzidas superam as desvantagens aslvind

Ingo Sarlet™ esclarece que, muitas vezes, por ndo se aplicaitésio trifasico da

proporcionalidade, a ponderacéo da-se tdo somenpano da mera razoabilidade, o
gue comprovaria que, a despeito do elo comum, itoast grandezas distintas. Nesse
sentido, o terceiro critério — proporcionalidade santido estrito — € chamado também
de razoabilidade ou justa medida, designado pelaci da ponderacdo. Ao ensejo,

assenta Jane Peréitague é controvertida a identidade entre a propoatidade e a

19 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentajs, 116-121.

1% SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p.4@D-

195 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 401.

1% Segundo Jane Pereira: “No direito norte-americarmntrole da razoabilidade surgiu integrado a
nogao de devido processo legal substantivo, tendo eriginariamente concebido como um
instrumento de afericdo da constitucionalidadeleias A nocdo de proporcionalidade, diversamente,
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razoabilidade. O consenso é que ambos os princggiosnculam a ideia de justica
material, de moderacdo e racionalidade, servindopaémetro de afericdo da
legitimidade constitucional das decisfes judicides leis e dos atos administrativos
discricionarios. Ademais, a despeito de a razaiduk estar vinculada a tradicdo do
common law e a proporcionalidade ser habitualmente empregamadoutrina
europeia, ambas as nocbes remetem aos valorescidaatalade, justica, medida
adequada, senso comum e rejeicdo aos atos adstidui caprichosos. Jane Pereira
ainda pondera que na doutrina e jurisprudéncialeiras ha uma forte tendéncia em
apreender a razoabilidade e a proporcionalidadeocoategorias distintas, porém
utilizdveis com o mesmo proposito. Certo € que mceito juridico da
proporcionalidade, “como critério de afericdo danstiducionalidade das medidas
restritivas de direitos, traduz uma estrutura desamento consistente em avaliar a
correlacdo entre os fins visados e meios empregag®stos do Poder Publict™
Nessa formulacdo, o principio da proporcionalidadege na relacdo em que haja
conflito entre interesses e bens, sendo conceitt@mno um critério estrutural para
determinacdo do conteudo constitucionalmente vamtal dos direitos

fundamentais ¥*®

Por derradeiro, pode-se citar ainda, como limitesapa restricdo dos direitos
fundamentais, o dever de observancia do nuclem@sseestes direitos e a exigéncia
de uma limitagdo com cunho abstrato e geral, ndmsgtindo limitacdes casuisticas.

Nesse sentido, qualquer limitacdo a um direito &umental deve respeitar seu nucleo

possui raizes remotas no direito administrativeoeew, e foi transposta para o direito constitudiona
por meio da producao jurisprudencial da Corte Guomsbnal alema, que Ihe conferiu um perfil
analitico e sisteméatico, relacionando-o de formasmasatreita com o problema das limitacbes aos
direitos fundamentais.” PEREIRA, Jane Reis Gongalg@s imperativos da proporcionalidade e da
razoabilidade: um panorama da discusséo atuajwgidprudéncia do STF. In: SARMENTO, Daniel e
SARLET, Ingo Wolfgang (Coords.pireitos Fundamentais no Supremo Tribunal FedeBallanco e
Critica, p. 168-169:

97 PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Os imperativos daopcionalidade e da razoabilidade: um
panorama da discussdo atual e da jurisprudénc@&réo In: SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo
Wolfgang (Coords.)Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal Fedelalanco e Critica, p. 172.

19 PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Os imperativos daopcionalidade e da razoabilidade: um
panorama da discussdo atual e da jurisprudénc&iréo In: SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo
Wolfgang (Coords.)Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal FedelRalanco e Critica, p. 172.
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essenciaf®, podendo ser entendido, aqui, como a parcela dte@do de um direito
sem a qual ele perde a sua minima eficZCi&endo assim, a restricdo de um direito

fundamental ndo deve priva-lo de um minimo de ef&ca

Conforme ja elucidado, a Constituicdo brasileira aétabeleceu expressamente uma
garantia ao nucleo essencial, todavia, o STF termaéido do art. 60, § 4°, da
CRFB/1988, para interpretar as limitacdes mateaaipoder constituinte reformador.
Note-se que, mesmo quando o legislador esta aaristidlmente autorizado a editar
normas restritivas, ele continua vinculado a p#@edo nucleo essencial do direito
fundamental restringido. Segundo Gilmar Mendesn&a admisséo de um limite ao

afazer legislativo tornaria inécua qualquer proveft@idamental 2*

A rigor, o principio da dignidade da pessoa humamzde limites a atuacao estatal,
importando em duas facetas. Primeiro que o Poddid@(ndo pode violar a dignidade
humana, possuindo um dever de abstencdo e regmstalireitos fundamentais e,
segundo, o Estado deve sempre almejar a promog@alizacdo de uma vida digha
para todog®

Dentro da perspectiva da dignidade da pessoa hurmam® limite aos direitos
fundamentais, convém lembrar que, no caso de urlisgdgcoentre principios, a
dignidade da pessoa humana pode justificar ressicta outros bens
constitucionalmente protegidos, ainda que com culghaorma jusfundamental. Para
Ingo Sarlet, trata-se de uma primazia desfrutatiagignidade humana frente a outras

normas de direito fundamental, o que néo signifiisg-se bem, uma hierarquia entre

199 Em alguns ordenamentos constitucionais esta esqresite prevista a protecdo do nicleo
essencial dos direitos fundamentais. E o casotdd®rll, da Lei Fundamental da Republica Federal
da Alemanha de 1949: “Em nenhum caso, um direitmldmental podera ser violado em sua
esséncia.” E do art. 18, Ill, da Constituicdo Pguksa de 1976: “As leis restritivas de direitos,
liberdades e garantias tém de revestir caractat geabstracto e ndo podem ter efeito retroactaro n
diminuir a extensdo e o alcance do contetdo esdelus preceitos constitucionais.”

29 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 402.

21 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo &b&urso de Direito Constitucionap.
246.

292 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamenmi@i€onstituicio
Federal de 1988p. 114-115.
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principios constitucionais. Cite-se, a titulo deicelacdo, a decisdo da Corte de
Apelacao de Paris em que se privilegiou o direitoaiiadia, exigéncia para uma vida
com dignidade, em prol do direito de proprieddd&.odavia, partindo da premissa de
que todas as pessoas sao iguais e se estiver era fignidade de cada uma delas, vé-
se diante da necessidade de uma ponderacao dosrbemnflito, de forma que, neste

caso, a dignidade pessoal poderd ceder em favovaltees socialmente mais

relevantes, mormente para a protecao da vida egdaldde pessoal dos demais entes

de uma comunidade.

Dito isto, qualquer limitag&o aos direitos fundataenndo pode ser desproporcional e
deve respeitar 0 nucleo essencial destes, de foueao ndcleo essencial — que
envolve diretamente os direitos fundamentais edpavacédo a nocdo de dignidade da
pessoa humana —, ndo pode ser abalado, ficandotmleodestes limites, entdo, a
cargo do Poder Judiciarf8? Assim, nessa linha de entendimento, o contetido da
dignidade da pessoa humana em cada direito fundamea depara imune a
restricdes; lado outro, pode-se afirmar que a gémado ndcleo essencial, quanto ao
contetdo da dignidade da pessoa, sempre e em qualgsio sera desproporcional,
salvo se no conflito envolverem dignidades pesseaaisendo, ai, uma ponderacédo de
interesses. Ressalte-se que, segundo Gilmar Memgeisicipio da protecdo do nucleo
essencial — enquanto principio consagrado na Qoigéid ou enquanto postulado
constitucional — dedica-se a evitar “0 esvaziamedt conteddo do direito
fundamental decorrente de restricbes  descabidas,smeadeiradas  ou

desproporcionais®®®

283 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamemiai€onstituic&o
Federal de 1988p. 119-120.

2 FERNANDES, Bernardo Gongalveg8urso de Direito Constituciongh. 256-257.

2% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo &b&urso de Direito Constitucionap.
243.
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3 EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

3.1 Extensao do art. 5°, § 1°, da CRFB/88

Ha uma problematizacdo acerca do tema eficaciarditod fundamentais, visto que

abrange uma gama de aspectos e analises.

O art. 5°, § 1°, da CRFB/&8, atribuiu aplicacéo imediata as normas definidatas
direitos e garantias fundamentais. O que resuitdath, em uma falta de consenso na
doutrina. Certo € que o previsto no referido digpms— aplicabilidade imediata —
abrange qualquer categoria de direito fundameiuliaéi{io de liberdade, social, de
nacionalidade e politico), independentemente da&@o$opografica em que se situam
na Constituicdo (posicdo da doutrina majoritaridala-se, ainda, de uma
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentaisevigtos nos tratados
internacionais”’ Todavia, isto ndo significa dizer que, dentre oBeitbs
fundamentais, ndo possa existir distincdes quast@maaplicabilidade e eficacia, o que
também, lado outro, ndo retira dos direitos fundaeis, em relacdo as demais normas
constitucionais, seu carater de privilégio de unegomaplicabilidade e eficad&, ou
seja, na Constituicdo os direitos fundamentaisuéra forca especial e, por isso, ndo

podem ser ineficazes.

Pode-se conceber que o disposto no § 1° do artdd°Constituicdo, prevé a
vinculacdo imediata e direta dos Poderes Publicokegislativo, Executivo e

Judiciario, aos direitos fundamentais, no sentidaicha maxima eficacia possivel; e,
conforme prescreve Wilson Steinnf8tz tal dispositivo deve ser um fundamento
adicional de reforco a vinculacdo dos particulaes direitos fundamentais, uma vez

que a pretensdo da Constituicdo ndo excluiria, rdec0es entre particulares, a

2% «As normas definidoras dos direitos e garantiasiimentais tém aplicacdo imediata.”

27 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p.243.-

2% SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 272.

29 STEINMETZ, Wilson.A vinculagéo dos particulares a direitos fundamés)tp. 123.
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eficacia dos direitos fundamentais, pois se assiipesse, estes ndo seriam levados a

sério.

Ademais, o dispositivo impde que os direitos e agmfias fundamentais sejam
respeitados, protegidos e realizados “aqui e agdad sdo meras recomendacdes
politicas cujo respeito pode se dar em um momaeritod, de acordo com 0s critérios
de conveniéncia e oportunidade dos Poderes Publéms estando necessariamente
condicionados a existéncia de lei que regule ang@recia dos efeitos desses direitos e

dessas garantids’

A questédo a ser desvendada € se o contido no°a8. B, da CRFB/88 é suficiente
para transformar todos os direitos fundamentais@mas imediatamente aplicaveis e

dotadas de plena eficacia.

Importante a leitura de Celso Bastos:

[...] os direitos fundamentais sdo, em principia (nedida do possivel),
diretamente aplicaveis, regra que, no entanto, oampuas excecdes: a)
guando a Constituicdo expressamente remete a ¢ta@acé® do direito

fundamental ao legislador, estabelecendo, por elkergpe este somente
sera exercido na forma prevista em lei; b) quandooana de direito

fundamental ndo contiver os elementos minimos fedisaveis que lhe
possam assegurar a aplicabilidade, no sentido de rmfio possui a
normatividade suficiente a geracdo de seus efpifogipais sem que seja
necessaria a assuncao, pelo Judiciario, da pasiséovada ao legisladdr.

Nesse ponto deve-se observar que a previsdo doadardgk Injuncao (MI), contra
omissOes dos Poderes Publicos, e da A¢ao Diretacoastitucionalidade — (ADIn)

por Omisséo sdo a prova de que existem normas mstifbazdo dependentes de uma

219 STEINMETZ, Wilson. O dever de aplicagdo imediata direitos e garantias fundamentais na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e naerpretacdes da literatura especializada. In:
SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo Wolfgang (CoordsDireitos Fundamentais no Supremo
Tribunal Federal Balanco e Critica, p. 121.

Z1BASTOS, Cels@pudSARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria
geral dos direitos fundamentais na perspectivatitocisnal, p. 264.
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atuacdo do legislador, de modo que tais instrurserdstariam a servico da

aplicabilidade imediata e da eficacia de determdsatbrmas constitucion&.

Contudo, um preceito que requer regulamentacaselddiyia para alcancar a plenitude
dos efeitos desejados pode também ter aplicacadidtaeenquanto ndo houver a
regulamentacéo, no sentido de que pode declarmoastitucionalidade ou desaplicar
lei ou ato normativo, bem como pode anular ato achtnativo e reformar ou cassar
decisédo judicial que afronte o preceito constitnalo Nesses termos, toda norma

constitucional é dotada de eficacia juridica, o emréa é o grau dessa eficatha.

Destarte, no caso de descumprimento de algum aifaiitdamental e ndo sendo
possivel a utilizacdo do Mandado de Injuncédo e BénApor Omissao, o Judiciario e
0s oOrgdos administrativos estariam autorizados l@aapdiretamente a norma em
guestdo, independentemente de qualquer atuacdoedsldiivo. Este argumento

sustenta uma aplicabilidade direta e plena eficitimos os direitos fundament&is.

Todavia, Manoel Gongalves Ferreira Filho entende gem toda norma de direito
fundamental da Constituicdo tem aplicacdo imedid®ara ele, uma norma
constitucional s6 sera aplicavel se for completdastante em si”, cuja aplicacéo

independa de regulamentacdo normativa infraconaiital posteriof

A despeito de todas as alegacdes € evidente @moistde normas programaticas no
ordenamento juridico brasileiro, normas estas @uetazdo de sua natureza (forma de
positivacdo, funcdo e finalidade) pedem uma atuadao legislador e/ou do

administrador. Mormente no catalogo dos direitasdaimentais, ha disposicbes que

12 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 265.

213 STEINMETZ, Wilson. O dever de aplicacdo imediata direitos e garantias fundamentais na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e nasrpretacdes da literatura especializada. In:
SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo Wolfgang (CoordsDireitos Fundamentais no Supremo
Tribunal Federal Balanco e Critica, p. 126-127.

24 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. Z¥a-

1> FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A aplicac&o iia¢al das normas definidoras de direitos e
garantais fundamentaiRevista da Procuradoria Geral do Estado de Sao ®3ul35-45
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assumem uma feicdo de norma programatica, conuioirtte estabelecer programas,

fins e tarefas para os 6rgdos estatais.

Voltando ao art. 5° 8 1°, da Constituicdo, cogéaisma obrigacdo dos 6rgéos estatais
em maximizar a eficacia dos direitos fundamentaliém do carater vinculante que
objetiva tornar tais direitos prerrogativas dire¢ambe aplicaveis pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario. Ha ainda agsajue, diante de uma postura mais
extremada (e que deve ser vista com cautela), dgneigue o supracitado dispositivo
constitucional vincula os 6rgdos publicos e paldi@s aos direitos fundamentais,
independentemente de qualquer ato legislativo owmiraskrativo. Note-se o
posicionamento de Ingo Sarlet: “Que o Judiciariegao viabilizar a fruicdo dos
direitos fundamentais mediante o preenchimentdatasmas existentes pode ser aceito

[...], 0 que n&o significa a inexisténcia de liraiteesta atividade [...f*

Assim, ao contrario de Manoel Gongalves Ferreitaol-iha aqueles que atribuem
forca maxima ao preceito do 8 1°, do art. 5°, d&=BMR8. Por esse viés, cabe aos
Poderes Publicos, em especial ao Judiciario, prpgkr exequibilidade imediata das
normas definidoras de direitos e garantias fundsuenindependentemente de ato
legislativo ou administrativo, autorizando-se, ain@ Judiciario, a suprir, no caso

concreto, lacunas que obstaculizem a exequibilittaddiata dos aludidos direit6¥

Lembre-se, aqui, que a regra de aplicabilidade imt@dcomporta duas excecoes:
quando a propria Constituicdo condicionar o exarcilo direito a vigéncia de lei
especifica e na hipétese de vazio semantico (oepoecdepende de legislacdo

integradora), caso em que a aplicacdo implicaratraasformacdo do juiz em

218 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. Z%k-

2" SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 24B-

218 STEINMETZ, Wilson. O dever de aplicacdo imediata direitos e garantias fundamentais na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e nasrpretacdes da literatura especializada. In:
SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo Wolfgang (CoordsDireitos Fundamentais no Supremo
Tribunal Federal Balanco e Critica, p. 122-123.
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legislador**® “Cabe ao Poder Executivo e, sobretudo, ao Podeicidtio, como
aplicador ultimo, concretizarem o0s preceitos mddiannterpretacdo e/ou
ponderacdo®® Destarte, no entendimento de José Afonso da Si#sanormas
definidoras de direitos e garantias fundamentacs adlicaveis até onde possam,
cabendo ao Judiciario, na analise do caso cona@aplica-las segundo as instituicbes

existenteg?!

Partindo da premissa de que a norma do art. 5%, g@altexto constitucional tem
carater principiolégico (mandado de otimizacdo @ximizacdo), na interpretacdo de
Ingo Sarlet, o postulado da aplicabilidade imedidta se resolve com a logicatdiolo

ou nada a exemplo das regras, motivo pelo qual o seuneécdependera da analise do
caso concreto e a aplicacdo imediata dar-se-a taraoto possivel. Ademais, deve
haver uma presuncédo em favor da aplicabilidadendamas definidoras de direitos e
garantais fundamentais, cuja ndo-aplicabilidade fgta do ato concretizador, devera
ser justificada. Isto significa que a aplicabiliddthediata e eficacia plena dos direitos
fundamentais sdo a regra; as excecdes dependerstifiegcado a luz do caso concreto

condizente com os postulados de uma interpretagaoot sistematica??

Importa observar, diante do exposto, que as nodefsidoras de direitos e garantias
fundamentais ndo constituem um complexo harménicaue nado retira, destas
normas, a sua eficacia e aplicabilidade imediatdocme o disposto art. 5, § 1°, da
CRFB/88.

219 STEINMETZ, Wilson. O dever de aplicacdo imediata direitos e garantias fundamentais na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e nasrpretacdes da literatura especializada. In:
SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo Wolfgang (CoordsDireitos Fundamentais no Supremo

Tribunal Federal Balanco e Critica, p. 123.

220 STEINMETZ, Wilson. O dever de aplicagdo imediata direitos e garantias fundamentais na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e nasrpretacdes da literatura especializada. In:
SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo Wolfgang (CoordsDireitos Fundamentais no Supremo

Tribunal Federal Balanco e Critica, p. 129.

22LSILVA, José Afonso.Aplicabilidade das normas constitucionais.

22 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos

fundamentais na perspectiva constitucional, p.27D-
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3.2 Aplicabilidade dos direitos fundamentais de deka e dos direitos a prestacdes

Adentrando-se na seara da aplicabilidade das nomopastata-se que ndo ha norma
constitucional alguma destituida de eficacia. Asificacdo entre normas aplicaveis e
normas nao auto-aplicaveis ndo corresponde a adaliddas Constituicdes
contemporaneas, pois sugere a existéncia de nommefisazes e destituidas de
imperatividade, de modo que ndo hd em uma Corggtduclausulas cujo valor seja

meramente moral de conselhos, avisos ou li¢cdes.

Surge, nesse contexto, como ja enunciado alhuregcassidade de se dividir os
direitos fundamentais em dois principais gruposdiositos de defesa e os direitos a
prestacbes. Independentemente do grupo em que esentem o0s direitos

fundamentais, ndo se deve perder de vista o pdstaimizador da maxima eficacia

possivef?

Direitos fundamentais foram positivados como ordeoscretas de legislar e, em
razdo de sua multifuncionalidade, podem ser claadibs em dois grandes grupos:
direitos de defesa (liberdade, igualdade, gargrpiate dos direitos sociais e direitos
politicos) e direitos a prestacfes (direitos agué@d e participacdo na organizacao e
procedimento). Entéo, os direitos de defesa, gessppdem uma abstencao por parte
do Estado — como direitos subjetivos, tém aplicddile imediata. J& os direitos a
prestacdes suscitam davidas, justamente 0s quedéraobjeto prestacdes materiais,

que raramente sdo positivados de uma forma magetai®

N&o ha maiores discussbes quanto a aplicabilidabeliata e eficacia plena dos
direitos fundamentais de defesa (direitos de libeeg igualdade, direitos-garantia,
garantias institucionais, direitos politicos e gdss juridicas fundamentais em geral)

gue, em geral, reclamam uma atitude de abstencdopdderes estatais e dos

2 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 274.
224 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 2&Y-
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particulares, ndo necessitando de uma atuacao dsldtevo. Observe-se que tal
diretriz também é valida para alguns direitos funelatais sociais, como aqueles que
garantem liberdades sociais (direitos sociais desdg e requerem uma abstencao por

parte do destinatarié®

Lembre-se, por oportuno, o posicionamento divers®S@F2® que desconsiderou o
art. 37, VIF¥’, da Constituicdo como um tipico direito de deféimerdade social),
deixando a concretizacdo do direito de greve dogidsges publicos a cargo do
legislador. A critica feita ao posicionamento doFSd de que, em se tratando de
direito fundamental de defesa, a despeito de georiante uma atuacao do legislador,
note-se que, na sua falta, ndo ha obstaculo picagjo direta da norma. No entanto,
considerando todas as decisfes proferidas pelong$HRiltimos anos, pode-se dizer
que a Corte esta tendente a valorizar cada vez antdse da eficacia e efetividade
maxima dos direitos fundamentais e a ideia de qamo direitos subjetivos, sua

fruicdo ndo pode estar condicionada a atuacaogisiddor??®

Nesses termos expde Ingo Sarlet:

[...] em se tratando de direitos fundamentais desde a presungcédo em favor
da aplicabilidade imediata e a maxima da maioraefic possivel devem
prevalecer, ndo apenas autorizando, mas impondjuiaes e tribunais que

% SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p.274l-

226 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Igfimn. 712-8/PA. Relator: Ministro Eros
Grau: “A Constituicdo do Brasil reconhece expressas) aos servidores publicos civis, o direito de
greve (art. 37, VII). O direito de greve dos tréaalores em geral, assegurado pelo art. 9° da
Constituicdo do Brasil, encontra-se regulamentagla [ei n. 7.783/89, inaplicavel, no entanto, aos
servidores publicos civis. No MI n. 20 ficou asselat que a regra do inciso VII do art. 37 da
Constituicdo do Brasil é provida de eficicia lim#aVale dizer, sua aplicabilidade depende da edica
de ato legislativo, requisito indispensavel a pleoacrecdo do preceito constitucional. Em ocasifes
anteriores sustentei que o preceito é dotado déaidi contida. Nao obstante, torna-se desnecessario
nesse momento, debatermos a questdo. De uma owtde forma, a solugdo, a ser no caso
encaminhada, operara no sentido de viabilizar océie do direito de que se trata pelos servidores
publicos civis. Entendido como norma de eficaaithda, o texto normativo constitucional depende
da emissdo de normatividade futura, que lhe inteficcia, dando-lhe capacidade de execucéo.
Reclama-se, portanto, para fins de plena incidéeipreceito, atuacéo legislativa que dé concrecéo
ao comando positivado no texto da Constituicdo.”

2274q direito de greve seré exercido nos termos dinotes definidos em lei especifica;”

228 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p.27R1-
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apliguem as respectivas normas aos casos concugabdjzando, de tal

sorte, o pleno exercicio destes direitos (inclusiemo direitos subjetivos),
outorgando-lhes, portanto, sua plenitude eficatienaconsequentemente,
sua efetividadé®

A celeuma gira tem torno dos direitos a prestagiestacando-se os direitos sociais de
natureza prestacional, que tém por objeto uma danguositiva por parte do
destinatario, consistente, em regra, numa pres@edmtureza fatica ou normativa. E
justamente em funcao do objeto desses direitosferda como foram positivados —
normas definidoras de fins e tarefas para o Estadmposi¢cdes legiferantes —, que se

travam as discussdes sobre a aplicabilidade, &fieaefetividadé>?%*

De qualquer forma, ndo se pode olvidar que mesmali@stos fundamentais a
prestacdes sdo auténticos direitos fundamentgas, aplicabilidade esta disposta no
art. 5°, 8 1°, da CRFB/88. Assim, por menor qua seflensidade normativa de tais
direitos, eles geram o minimo de efeitos juridic@s medida em que inexiste norma
constitucional destituida de eficacia juridica. uamto dessa eficacia dependera, entéo,

do objeto e da sua forma de positivatHo.

Elucida Ingo Sarlet que a necessidade de interfodagislativa dos direitos sociais
prestacionais de cunho programatico justifica-senap pela circunstancia, uma vez

que se cuida de um problema de natureza compdiedeidorma que a realizacdo

229 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 279.

230 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 280.

231 segundo Wilson Steinmetz: éficaciaé o predicado da norma que se refere & capadiéediea

de produzir efeitos juridicos. Assim, norma juridieficaz é aquela que pode ou deve ser aplicada
porque estd apta a produzir os efeitos técnicosigios ou dela esperadoAplicabilidade é a
qualidade do que é aplicavel, ou seja, signifiggossibilidade ou a capacidade de as normas — no
caso, as hormas constitucionais — serem aplicddaaefetividadediz respeito a capacidade de se
promover os resultados pretendidos. STEINMETZ, il#\ vinculacdo dos particulares a direitos
fundamentaisp. 42-43

%2 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p.2&0D-
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desses direitos depende da disponibilidade dossneeda progressiva implementacao

e execucao de politicas publicas na esfera s6gidetica”>

Ademais, os direitos fundamentais prestacionaiswd#o programatico servem de
parametro para a interpretacado, integracdo e gpaticdas normas juridicas, uma vez
gue contém principios, diretrizes e fins para @ést influenciando, neste ponto, toda
a ordem juridica. Lado outro, estes direitos sengaeam algum tipo de posicéo
juridico-subjetiva, correspondente a um direitojestim individual a determinada

prestacéo estatal — cuida-se da dimens&o negatvairditos a prestacoes.

Cumpre consignar o entendimento de Ingo Sarlet:

[...] ndo h& como desconsiderar a natureza exasgdcidos direitos
fundamentais originarios a prestacfes sob o asplctdireitos subjetivos
definitivos, isto €, dotados de plena vinculatiddae que implicam a
possibilidade de impor ao Estado, inclusive meediantecurso a via judicial,
a realizacdo de determinada prestacdo asseguradaopoa de direito
fundamental, sem que com isto se esteja colocando déavida a
fundamentalidade formal e material dos direitos iss®c de cunho
prestacionaf>®

Por fim, registra Wilson Steinmetz, que no tocause direitos a prestagcdes em sentido
estrito, mediante a qual a Constituicao delineom abundancia de detalhes, politicas
publicas (direito a protecdo da saude, direito ucacho, direito a previdéncia social,
direito a assisténcia social), pode-se concluir gU&TF posiciona-se pela aplicacdo
imediata. J4 para aqueles direitos (direito a mayadireito ao lazer) os quais a
Constituicdo deixou integralmente aos Poderes lagyis e Executivo, a definicdo de
F.236

politicas publicas, nota-se uma posi¢ao contrési&n Para Ingo Sarlet, certo é

%3 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p.. 293

234 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 297.

% SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 350.

2% STEINMETZ, Wilson. O dever de aplicacdo imediata direitos e garantias fundamentais na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e nasrpretacdes da literatura especializada. In:
SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo Wolfgang (CoordsDireitos Fundamentais no Supremo
Tribunal Federal Balanco e Critica, p.120-121.



81

que “o postulado da aplicabilidade imediata (ait.8&1°, da CF) engloba todos os
direitos fundamentais, inclusive os direitos saciaa prestacdoes de cunho

inequivocamente programatict’”

27 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 368.
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4 A VINCULACAO DO PODER PUBLICO AOS DIREITOS FUNDAM ENTAIS

4.1 Esboco geral

N&do ha discussdo de que os direitos fundamentasuleim a atuacdo do Poder
Publico nas esferas administrativa, jurisdicioné&gslativa, podendo-se afirmar que
o Estado é o principal destinatario das normasrééat fundamentais. Assim, muitas
Constituicdes contemporané&sdispdem expressamente a vinculacdo dos Poderes
Publicos aos direitos fundamentais. “O fato de oeitds fundamentais estarem
previstos na Constituicdo torna-os parametros dmnizacdo e de limitacdo dos

poderes constituido$®

A Constituicdo de 1988, em seu art. 5°, § 1°, firsié a prescrever a aplicabilidade
imediata das normas de direitos fundamentais. Qusittnte quanto a vinculacéao dos
Poderes Publicos e particulares aos direitos fuedgars. Todavia, isto ndo significa a
nao vinculacdo, podendo, destarte, o referido difgo, ser compreendido, nos
ensinamentos de Ingo Sarlet, “como um mandadoidézatédo de sua eficacia, pelo
menos no sentido de impor aos Poderes Publicodiaagin imediata dos direitos
fundamentais, outorgando-lhes, nos termos destaabpidade, a maior eficicia

possivel 24

Portanto, o legislador, além de dever atuar paraomcretizacdo dos direitos
fundamentais, encontra a proibicdo de nao editama® que atentem contra 0s

objetivos dos direitos fundamentais, cabendo-Im&laa a tarefa de respeito ao nucleo

28 Art. 1, (3), da Lei Fundamental alemé de 1949: tidsitos fundamentais, discriminados a seguir,
constituem direitos diretamente aplicaveis e viagubs poderes legislativo, executivo e judiciario.”
Artigo 18.° 1., da Constituicdo da Republica Paraga de 1976: “Os preceitos constitucionais
respeitantes aos direitos, liberdades e gararfiaddsetamente aplicaveis e vinculam as entidades
publicas e privadas.”

39 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar FeareCurso de Direito Constitucionap.

167.

49 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 366.
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essencial desses direitos, ndo se legitimandoagacride condi¢cbes desarrazoadas ou

que tornem impraticavel o exercicio dos direit@vjstos pelo constituinté?

Ainda na licdo de Ingo Sarlet, € possivel atrilaarart. 5°, § 1°, da Constituicdo, o
mesmo sentido outorgado ao art. 18.° 1., da Caiggti portuguesa e ao art. 1, (3), da
Lei Fundamental da Alemanha, em que os PoderescBsilllevem tomar os direitos

fundamentais como “baliza e referencial”. Assimp rféa ato de entidade publica

isento dos direitos fundamentais, de tal formaa@gi®oderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, encontram-se obrigados pelos direitogldmentais também num sentido
material e funcional de todas as funcées que exefte

Importante destacar que:

Do efeito vinculante inerente do art. 5°, § 1°,@fg decorre, num sentido
negativo, que os direitos fundamentais ndo se émgonna esfera de
disponibilidade dos Poderes Publicos ressaltand@@etudo, que numa
acepcao positiva, 0os 0rgaos estatais se enconttahrigacao de tudo fazer
no sentido de realizar os direitos fundamerftdis.

Outra relevante questdo a ser abordada é a de dqReder Publico, também no
cumprimento direto de tarefas publicas, em formalideito privado, esta vinculado
aos direitos fundamentais; assim como as pessodifs de direito privado, que, nas
suas relacdes com os particulares, dispdem deuigfids de natureza publica. O
Estado, em momento algum como um ente privadoptdireito a discricionariedade.
Entdo, ndo héa atividade estatal, que atue em fodwuadireito privado, que ndo se
subordine a pretensao de validade da Constitugc@uoie significa dizer que todos os

poderes estatais estdo sempre vinculados & Cagaift’

241 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar FeareCurso de Direito Constitucionap.
167-168.

42 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 366.

243 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 366.

44 HESSE, KonradElementos de Direito Constitucional da Republicaétal da Alemanhap. 276-
277.
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Nesse sentido, o legislador estatal ndo € onipotend liberdade de sua atividade
regulamentadora e concretizadora € limitada mategide pelos direitos
fundamentais. Ao mesmo tempo em que sO o legislpdde restringir os direitos

fundamentais, também ele proprio encontra-se \awlcua eles.

Aduz Ingo Sarlet que:

E justamente com base na perspectiva objetivaidgitod fundamentais que
a doutrina alema entendeu que o legislador poseuerds ativos de
protecdo, que englobam um dever de aperfeicoamdatolegislacéo
existente, no sentido de conforma-la as exigértéssnormas de direitos
fundamentais. [..3*

Os direitos fundamentais também vinculam os oérgéogsinistrativos em todas as suas
formas de manifestacéo e atividade, de forma gag® @dministrativo, praticado com
ofensa ao sistema desses direitos, sera nulo, assmo a administracdo deve
interpretar e aplicar a leis conforme os direitmsdmentai$?*® Ponto controvertido é
levantado quando se indaga se a administracdo g®decusar a aplicar normas
inconstitucionais, contrarias aos direitos fundataien Se aos 0rgaos superiores e ao
Judiciario cabe esta analise de inconstituciondéidando cabe a administracéo tal
alegacédo, devendo o administrador provocar a aaitei hierarquicamente superior.
No entanto, no caso de atos legislativos que anmonhequivocamente os direitos
fundamentais (aqui cabe o sopesamento entre adpids da constitucionalidade e da
legalidade), pode a administracdo se recusar eaalilei se o ato implicar a pratica
de um crime e quando as leis violam o ndcleo essetws direitos fundamentais. De
toda sorte, por menor que seja a eficacia vincejard 6rgaos administrativos devem
considerar, no ambito de sua discricionariedaddirafizes postuladas nas normas de

direitos fundamentafs’

%5 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 368.

246 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar FeareCurso de Direito Constitucionap.
169.

4T SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p.372-
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Ja quanto aos o6rgéos do Poder Judiciario, alénstdesen vinculados, na sua atuacéao,
aos preceitos de direitos fundamentais, tambémcenera importante funcdo de
controle de constitucionalidade dos atos dos derbgjfos estatais. Frise-se, por
oportuno, que o exercicio do controle de inconstiualidade por omisséo, exercido
pelos Tribunais, relaciona-se com o grau de vim@dado legislador aos direitos a
prestacdes. Cabe ao Judiciario a tarefa classicdetbsa dos direitos violados ou
ameacados de violacdo. A vinculacao revela-se tamméfato de os juizes deverem
respeitar os preceitos de diretos fundamentaisurepalo processo e no conteudo das
suas decis6e8® Destaca-se, outrossim, “o dever de os tribunaisrpretarem e
aplicarem as leis em conformidade com os diretlogldmentais, assim como o dever

de colmatacdo de eventuais lacunas a luz das naferdiseitos fundamentais [.. 3%

248 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar FeareCurso de Direito Constitucionap.
173.

49 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 373.
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5 A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES ENTRE
PARTICULARES

5.1 Primeiras consideracdes

Nos dias de hoje vislumbra-se uma mudanca de gnadgicom a constitucionalizacao
do direito e, sobretudo, com o rompimento dos émitle producdo de efeitos dos
direitos fundamentais apenas na relacdo Estaddamgaestendendo-se, também, as
relacfes horizontais cidadao-cidaddo. Do pontoista yolitico-ideolégico, pode-se
dizer que a ideia de vinculagdo dos particulares daeitos fundamentais floresceu
com a superacao do liberalismo (com sua estanguaessgio entre Estado e sociedade
civil e a neutralidade do Estado em face da dinamacial) e a consequente ascensao
do Estado Social.

Note-se que a ideia de Constituicio como normaesupie fundamental abala a viséo
do Estado como destinatario Unico dos direitos dumehtais. A Constituicdo
reconhece principios basicos e objetivos da cormadeidjue devem ser validos e
exigiveis para toda a sociedade, de forma a napesmitir que éticas distintas

permeiem o ordenamento juridico.

Constata-se, em muitos paises, uma tendéncia taefomento da influéncia da
Constituicdo sobre o Direito Privado. Canaris elagjue o britanico Basil Markesinis
chegou a falar de unwonstitutionalisation of private law que Alberto Trabucchini,
com relacéo ao direito italiano, chegou a concelp@rconstituzionalizzazione anche
del diritto privatg comprovando que, de modo algum, trata-se apeeasind
fendmeno alemat?® Assim, “a eficacia dos direitos fundamentais nekgdes

interprivadas se torna inegavel, diante da diluigéofronteiras entre o publico e o

250 CANARIS, Claus-Wilhelm. A influéncia dos direitosifdamentais sobre o direito privado na
Alemanha. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.Lonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privadg, p. 206.
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privado.”™* Para Eugénio Facchini Neto, da constitucionalizadd Direito Civil
decorre a migracdo, para o ambito privado, de galaronstitucionais, como o

principio da dignidade da pessoa hum&ha.

Ingo Sarlet refere-se a alguns exemplos extraidsCdnstituicdo de 1988 que
apresentam direta relacdo com o direiro privaddir@ito a indenizacdo por violacao
da honra, intimidade e imagem; a funcao socialrdarfedade; o direito a heranca; a
tarefa do Estado no sentido de proteger o consumalgrotecdo da familia, do

casamento, da unido estavel, dentre odfros.

No entendimento de Bilbao Ubillos, os direitos fanntais devem ser polivalentes,
operando em todas as dire¢des. Para o professomtedpndo ha nenhuma razéo para
pensar que a eficacia dos direitos fundamentaisamerd funcdo da origem da

agressdo que sofre uma determinada liberdadeatamnento ha de ser o mesfib.

Na esteira dessa argumentacao, verifica-se o pnabtia aplicabilidade dos direitos
fundamentais nas relacdes particulares, mormerdgadguo constituinte prevé uma
determinada conduta para o Estado sem, contud®)dgzara o particular. A titulo de
elucidacao cite-se o postulado da igualdade erstreegos, previsto no art. 5°, |, da
CRFB/88. Ora, se homens e mulheres séo iguais tpel@nlei, em direitos e
obrigacfes, tanto o legislador devera cumprir t@lepamento, quanto as pessoas
fisicas e juridicas privadas, de tal sorte a ndadseitir a inferiorizacédo de salarios,

por exemplo, em razdo do sexo, também na esfetiaybar. Todavia, em que pese

251 FACHIN, Luiz Edson; RUZYK, Carlos Eduardo PianovsRireitos fundamentais, dignidade da
pessoa humana e o novo Cadigo Civil: uma andligear In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Prilap. 105.

22 EACCHINI NETO, Eugénio. Reflexfes historico-evolats sobre a constitucionaliza¢éo do direito
privado. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.Qonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Piaa

p. 53.

#3 SARLET, Ingo Wolfgang. Neoconstitucionalismo e u@hcia dos direitos fundamentais no direito
privado: algumas notas sobre a evolucéo brasileir&ARLET, Ingo Wolfgang (Org.Constituicao,
Direitos Fundamentais e Direito Privadp. 20.

254 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. ¢ Em qué medida vinouka los particulares los derechos
fundamentales? In: SARLET, Ingo Wolfgang (Or@pnstitui¢cdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 266.
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tal logica — proibicdo de se adotar éticas dissinta esfera publica e privada —,
verifica-se, na realidade brasileira, que em alguer@presas mulheres ganham em

média 22,8% a menos que os homens, no desempemnhesdaa funcs>.

Com efeito, o Estado ndo é a Unica ameaca aogodirkindamentais. Instituicées
privadas desempenham importantes func¢des na vidal s alcangcam posi¢cdes de
poder através das quais podem influir de formaugdriejal no sistema politico e nas
relacbes com os individuos. Assim, a liberdade mangaposta em perigo nao so pelo
Estado, mas também por poderes ndo-estatais, pdadas privadas poderosas que
controlam determinados mercados, como também pdicydares cujas atitudes
interferem decisivamente no mercado dos bens dcesrnindispensaveis a vida
humana, colocando em xeque a prépria existéncigidudl e coletiva e a dignidade
do homem. Como bem assevera Bilbao Ubillos, a dakigde se converte em falta de
liberdade: por detras da concentracdo e monopélizdg poder social, econébmico e
informativo, esconde-se a privilegiada posicado ddos individuos e organizacfes
cujo dominio anula e compromete gravemente a ldskrck igualdade — pressupostos
da autonomia privad@® Note-se que o poder ndo esta concentrado no apestital,
ele esta disperso pela sociedateRessalte-se, aqui, que a despeito de se fundarem
aparentemente na autonomia da vontade, esta ralecdominacdo ameaca ndo so a

atividade Estatal, mas também os direitos fundaaedbs particulares.

Assim, em meados do século XX, comeca a se fornu®ia de que a grande maioria
dos direitos e garantias individuais e coletivaoBcernente as relagdes humanas no
convivio social, politico e econdmico, devendo,tadsrma, ter validade na esfera

publica e privadd>® Christian Coiurtis, professor em Buenos Aires e México,

2> PROBST, Elisiana Renata evolucdo da mulher no mercado de trabalBasponivel em:

http://www.rhportal.com.br/artigos/wmview.php?idadexg7w7vuh9Acesso em: 25 jun. 2012.

256 YBILLOS, Juan Maria Bilbao. ¢ Em qué medida vinouka los particulares los derechos
fundamentales? In: SARLET, Ingo Wolfgang (Or@pnstitui¢cdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 265.

27 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. ¢ Em qué medida vinouka los particulares los derechos
fundamentales? In: SARLET, Ingo Wolfgang (Or@pnstitui¢cdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 264.

28 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira Constituicdo aberta e os direitos fundamentpi240.
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arrola que numerosas normas nos tratados intemasjoque configuram direitos
humanos, também envolvem obrigacdes de particuane®o devem ser entendidas
como referidas exclusivamente as relacées entrstad& e o titular deste direft,
Donde se conclui que, os direitos fundamentais, senesiovo paradigma,
desempenhariam uma funcéo adicional expressadanp@istema de valores, valida

para todo o ordenamento juridico.

No Brasil, o tema é relativamente recente. Poddizeg que faz aproximadamente 20
anos que o debate acerca da aplicabilidade datodifandamentais nas relacdes entre
entes privados ganhou notoriedade. Isto se expitafato de a Constituicdo anterior
a de 1988 (1967-69) ndo ser uma Constituicdo deiticar Logo, é na Constituicdo
de 1988 (todos os direitos positivados no Titulpdésuem uma presuncao em prol da
fundamentalidade) que “os direitos fundamentaisgrasn a ser novamente levados a
sério como fonte primeira e vinculativa do Direit6° Assim, “a incidéncia valorativa
dos direitos fundamentais nas relacdes juridicae @essoas, tomadas pela sua nocao

de individuos, é processo de construcib.”

Nessa perspectiva, além da constatacdo de quedméeio do poder ndo € exclusivo
das relagcdes com o Estado (a nocao formal de igd@Jdjue n&o correspondia com a
realidade, também levava a uma ideia meramenteafaenliberdade), a compreensao
da Constituicdo, como ordem de valores da sociedadestatuto axiolégico que

pretende ordenar todas as esferas da vida soomfjbwiu para que as relacdes entre

particulares também guardassem conformac&o coringi®sl fundamentai€?

259 COURTIS, Christian. La eficacia de los derechos dmms en las relaciones entre particulares. In:

SARLET, Ingo Wolfgang (Org.Xonstituicao, Direitos Fundamentais e Direito Prikap. 354.

60 SARLET, Ingo Wolfgang. A influéncia dos Direitosuidamentais no Direito Privado: o caso
brasileiro. In: MONTEIRO, Anténio Pinto, NEUNER, r@#, SARLET, Ingo (Orgs.)Direitos
Fundamentais e Direito Privadarma perspectiva de direito comparado, p. 111-115.

281 EACHIN, Luiz Edson; RUZYK, Carlos Eduardo PianovsRireitos fundamentais, dignidade da
pessoa humana e o novo Cdédigo Civil: uma andligear In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
Constituicao, Direitos Fundamentais e Direito Prilap. 98.

%2 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobmpli@acdo das normas de direito
fundamental nas relag¢des juridicas entre partieslan: BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relacées @bvad 144-146.
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Importa consignar que quando se fala em vinculadd® particulares a direitos

fundamentais quer-se incluir todos os particul@mstodas as suas relacdes entre si,
nao se fazendo mencéo tdo somente as relacfesspeivados com as grandes
corporacdes ou empresas com alta concentracadodee, poas sim a toda e qualquer
relacéo social entre entes privados em que hajanara desigual e que se verifiqgue a

proeminéncia de uma das partes sobre a outra.

Nesse aspecto é entendido o dever do Estado dec@ootos direitos fundamentais,
isto €, um “efeito diante terceiros”, diferentenged concepcao classica em que 0s
direitos fundamentais representavam tdo somentiéesinao exercicio do poder do
Estado™®®

Assim expde Konrad Hesse:

[...] pode resultar diretamente de direitos fundaae um dever estatal de
preservar um bem juridico, protegido por eles, d#agbes e ameacas
antijuridicas por outros, sobretudo por privadoss nambém por outros
Estados, portanto, por “pessoas” ou “poderes” quesmos, n&o Sao
destinatarios dos direitos fundamentais da Lei BEomehtaf®*

Para tal entendimento, deve-se compreender osodifeindamentais como principios
objetivos, além da dimenséo subjetiva, de formaajistado faca o maximo possivel
para a concretizacdo desses direitos. Como bemowandane Pereif®, a
aplicabilidade dos direitos fundamentais entre i@agres decorre da dimenséo
funcional destes, ou seja, é a partir da finaliddds direitos fundamentais que se
busca assegurar niveis maximos de autonomia e ddid@i aos individuos,

independentemente se a atuacao decorre de umUdniopou privado.

Nessa ordem de ideias, continua a existir a efcéeitical dos direitos fundamentais

— na relagao entre Estado de um lado e particolautto — , assim como surge, diante

63 FERNANDES, Bernardo GongalveBurso de Direito Constituciongb. 264.

264 HESSE, KonradElementos de Direito Constitucional da Republicaétal da Alemanhgp. 278.

%% PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobmpli@acdo das normas de direito
fundamental nas relag¢des juridicas entre partieslan: BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relagfes @dvad 148.
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da necessidade de protecédo de um particular, eerdfaoutro, a eficacia horizontal ou
eficacia externa ou eficacia em relagdo a tercedoss direitos fundamentais. Nesse
qguadro, o dever do Estado ndo se limita a uma d¢andmissiva, mas se inclui
também no “rol de condutas esperadas de acOes fesadie lesbes ou ameacas que
0os particulares poderiam vir a sofrer em virtude ad#io de terceiros (também

particulares).?®

Sem embargo, pode-se afirmar que hoje ha pratidenseconsenso de que os direitos
fundamentais penetram nas rela¢des entre parésilpairando duvidas tdo somente
guanto a forma e a extensdo desta incidéncia (@mmm que medida), sem que o
nacleo essencial da autonomia privada ou de outedtal fundamental seja afetado.
Poucos sdo aqueles que, amparados em uma concdpeséita e ultrapassada de
direitos fundamentais, negam a eficacia destesrelasbes entre privadd%. Para
Canotilhd®® a irradiacdo dos direitos fundamentais constinaimente protegidos e o
dever de protecdo destes direitos por parte dorARigidico em relacdo a terceiros, é

hoje um dos temas mais nobres da dogmaética juridica

Convém destacar que o que € peculiar ao problemafidacia dos direitos

fundamentais nas relacdes juridicas privadas éagueas as partes envolvidas sao
titulares de direitos. Destarte, em uma relacéegmtvados em que ha potencial lesao
a um direito fundamental, hd uma complexa redeirdéak e deveres, que se limitam

e se condicional mutuamente. O problema residecamdenar os direitos em questao.

2 FEERNANDES, Bernardo GongalveSurso de Direito Constituciongb. 264.

7 Segundo Daniel Sarmento: “J& no direito constitu@i suico, também moldado no sistema
romano-germanico, prevalece, ainda hoje, tantooudérida como na jurisprudéncia, a visdo classica
de que os direitos fundamentais limitam apenastadBs ndo vinculando direta ou indiretamente os
particulares. Os particulares, no dominio das swacdes reciprocas, ndo podem invocar a
Constituicdo, mas apenas direitos previstos nalégfio civil.” SARMENTO, Daniel. A vinculag&o
dos Particulares aos Direitos Fundamentais no tDileomparado e no Brasil. In; BARROSO, Luis
Roberto (Org.).A nova interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relacbes
privadas, p. 198.

68 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Dogmatica de RiseRundamentais e Direito Privado. In,
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.Xonstituicao, Direitos Fundamentais e Direito Prilap. 341-343.
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A rigor, o problema daDrittwinkung (eficacia dos direitos fundamentais perante
terceiros) pode ser esbocado questionando-se se as normastumonais que
consagram direitos e liberdades séo aplicaveiselagdo entre particulares e, caso

sejam, de que maneira e em que extensao.

Ao ensejo, destaque-se o0 entendimento de Bilbaliosibi

Assumida a necessidade de se elucidar em cada easediante a
correspondetne ponderacédo, o alcance do direitafnantal no conflito em
concreto surgido entre os particulares, acreditaquas nenhuma objecao
intransponivel pode ser feita a este mod®@dwirkung. [...] O que se deve
determinar é a intensidade dessa eficicia freitecairos e os limites que
encontra. O problema néo € tanto se ha ou nacieficAas a medida dessa
eficacia e de que tipo. [...] A questdo € como pamearticular e harmonizar
essa vigéncia com os principios e valores espesifito Direito privado
presentes em cada c&8b(traducdo nossa).

Dessa forma, ndo ha um consenso quanto ao alcaactorena de vinculacdo dos
direitos fundamentais nas relacbes privadas, tarmodireito lusitano onde a
Constituicd4’® expressamente preveé tal vinculacdo, quanto natifiogso brasileira,

gue € omissa neste sentido.

Excluem-se, da discussdo, os direitos fundamerdaigidos exclusivamente ao
Estado e a seus agentes, como os direitos poliisggrantias processuais, o direito a
nao extradicdo, o direito a nacionalidade, o dirdi¢ representacdo e de peticdo aos
Poderes Publicos, por exemplo. Cumpre saber quel@nga a vinculagdo dos

particulares aos direitos sociais, sendo certajnallacdo, contudo, em se tratando de

269 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. “La eficacia frentegeaceros de los derechos fundamentales en el
ordenamiento espariol. In: MONTEIRO, Anténio PinMEUNER, Joérge, SARLET, Ingo (Orgs.).
Direitos Fundamentais e Direito Privadaima perspectiva de direito comparago 209-211
“Asumida la necessidad de dilucidar en cada casoegliante la correspondiente ponderacion el
alcance del derecho fundamental en el concretdlicinfurgido entre particulares, creemos que
ninguna objecion insuperable puede hacerse a esfalisad deDrittwirkung. [...] Lo que hay que
determinar es la intensidad de esa eficacia frept@rticulares, qué limites encuentra. El problema

es tanto si hay o no eficacia como la medida desisacia (cuanto eficacia) y de que tipo. [...] La
cuestién es cdmo podemos articular y armonizawvigeacia con los principios y valores especificos
del Derecho privado presentes en cada caso.”

210 “Art. 18.° 1. Os preceitos constitucionais respetiés aos direitos, liberdades e garantias sdo
diretamente aplicaveis e vinculam as entidadedqasok privadas.”
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direitos individuais (quando os direitos fundamentdirigem-se diretamente aos
particulares), como € o caso da inviolabilidadeddmicilio, do direito a indenizacéo
por dano moral e do sigilo telefénico. Também néonserem na controvérsia as
situacbes em que pessoas ou empresas privadas mtuestidas da competéncia
publica, pois, ai, invoca-se a fundamentacédo deulagéo contra o Estado o que, na

pratica, ndo suscita maiores questionamentos.

5.2 O vocabuloDrittwirkung

A teoria da eficacia dos direitos fundamentais iperéerceiros olrittwirkung surgiu
em meados dos anos 50, do século passado, na Alam@aduzindo a ideia de

aplicacdo dos direitos fundamentais nas relac@atigas travadas entre particulares.

O tema ganhou maior destaque na Europa, mormentdenaganha e Espanha, com
ingeréncia na doutrina e na jurisprudéncia, prialongnte do Tribunal Constitucional
Federal da Alemanha. No Brasil, conforme citadoCa@nstituicAo da Republica
Federativa de 1988 nao fez mencédo expressa aiafidas direitos fundamentais na
ordem juridica privada, sendo o tema pouco disouta doutrina e na jurisprudéncia,
0 que nao significa que nao exista a aplicacaoddegos fundamentais nas relacdes
entre particulares pela Corte. Adiante, falar-sespecificamente desta abordagem
pelo STF.

Acerca do tema, constata-se a existéncia de ds/ergaressdes: eficacia privada ou
externa, eficacia horizontal, eficacia entre patées, eficacia em relacéo a terceiros
ou Drittwirkung. Quanto a ultima, o vocabulo terceirdsitfe), relaciona-se a inclusao

de um novo destinatario na relacdo, além do Estatyariando, com isso, criticas. Os
argumentos levantados contradDattwirkung afirmam que ndo ha propriamente um

terceiro vinculado ao direito fundamental, isteaé&glacdo da-se em dois niveis, em
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que o “terceiro” € também titular de direitos, diesbrte que no segundo nivel também

se encontra um particulat:

Ha ainda aqueles doutrinadores que alegam gqueredeficacia externa ou eficacia

privada sdo muito vagos, nao tratando do cernaudst@o, pois podem abranger tanto
o problema da vinculagcédo dos particulares a dsditadamentais quanto a vinculacéo
do legislador de direito privado. J& a express@@&h horizontal ganha suas criticas
na medida em que pressupde a existéncia de ung@oetum plano de inequivoca

horizontabilidade em que os entes privados desfruta semelhantes condicGes de
igualdade; o que nem sempre ocorre, haja vistelagdes em que de um lado a

entidade privada se investe de poderio econdomsozial.

De toda sorte, pode-se considerar que todas asss{igs acima referidas cuidam do
assunto e, salvo melhor entendimento, a que mathduz a problematica e que deve
ser adotada € a eficacia dos direitos fundameatdre particulares, ou seja, aquela
existente na ordem juridica privada entre partreslaguer seja uma entidade privada,

guer seja um particular.

5.3 A dignidade da pessoa humana e os direitos fuanthentais

O postulado da dignidade humana, um dos fundamelatésstado brasileiro (art. 1°,
lll, da CRFB/88), constitui-se no valor constituta supremo e embasa toda a
discusséo acerca da eficacia horizontal dos deréitedamentais. A dignidade humana
€ o fundamento e a origem dos direitos fundamentssumindo, hoje, ampla
aceitacdo na teoria constitucional, de forma quereseitos relativos aos direitos e
deveres individuais e coletivos vinculam tanto #&eres publica, quanto a esfera

privada. Nessa seara, a dignidade da pessoa hun@msaa relagdo com os direitos e

21 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobmpli@acdo das normas de direito
fundamental nas relag¢des juridicas entre partieslan: BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relagées @rbvad 134-135.
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garantias fundamentais, opera tanto como fundamegoento contetdo dos direitos

fundamentaig’?

Nessa linha, ha uma muatua dependéncia entre addamihumana e os direitos
fundamentais, pois a0 mesmo tempo em que os dir@it@damentais se mostram
como uma exigéncia da dignidade de proporcionalenopdesenvolvimento do ser
humano, somente através da existéncia desse®slifeitdamentais a dignidade sera
respeitada e protegida. Assim, a promocdo e o0 hewimento dos direitos

fundamentais vinculam-se ao respeito a dignidade pdssoa humana, nucleo

axiologico da Constituicéao.

Nessa perspectiva, atesta-se que a dignidade dmapdsimana € um principio
constitucional autbnomo que se projeta sobre asmamr constitucionais e
infraconstitucionais, estabelecendo conexdes siieas e teleoldgicas e veiculando

as normas de forma a incidir direta ou imediatamens casos concretos.

Ademais, ndo pairam duavidas de que o principio igaidade da pessoa humana
vincula todos os oOrgdos e atividades estatais, naopoum dever de respeito e

protecdo, de forma a surgir para o individuo umégabdo do Estado de se abster de
ingeréncias na esfera individual, bem como o ddeeprotecdo da dignidade pessoal
contra agressoes de terceiros particulares ou @egeivados. Jorg Neuner, professor
catedratico da Alemanha, aduz que a dignidade daopehumana nédo pode ser
violada por atos contrarios a lei e pela injusti@g podendo, assim, ser violada pela
acdo do Estado e por atos dos cidaddos individ(faiBonstata-se, entdo, que o

principio da dignidade da pessoa humana estabtat® uma conduta negativa do

2’2 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a dignidade pgssoa humana na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. In: SARMENTO, Daniel eRRAT, Ingo Wolfgang (Coords.pPireitos
Fundamentais no Supremo Tribunal FedeBdlanco e Critica, p. 64.

23 STEINMETZ, Wilson.A vinculagéo dos particulares a direitos fundames)tp. 112-113.

274 NEUNER, Jorg. O Cdédigo Civil da Alemanha (BGB) ¢& Fundamental. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.) Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Prilcap. 226.
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Estado (dever de abstenc&o), quanto uma condutdv@osom o fim diretivo de

protecdo da dignidade dos individJds.

O postulado da dignidade humana, que fundamentacsma@mia privada e serve de

estrutura ao edificio das Constituicdes moderrsaabém fundamenta a extenséo da
eficacia dos direitos fundamentais as relacéesgas. A rigor, na sociedade atual nédo
ha lugar para duas concepcfes opostas, mediarqaaiés uma delas é valida nas
relacdes de direito publico — a ética publica — exige responsabilidade aos direitos
fundamentais e a outra nas relacBes de direit@agwiv- a ética privada — liberada de

semelhante devéf®

Sob o prisma de que os direitos fundamentais — conoas de valor — protegem toda
a ordem juridica, desponta a dignidade humana ammponto de partida, “mas nao
como liberdade do individuo isolado e, sim, comereli desenvolvimento da

personalidade de homens solidarios integrados msongedade e responsaveis por

ela 277

Importa realcar que a eficacia dos direitos fundaeis nas relacdes entre particulares
possui fundamento no principio da dignidade dagze$simana, uma vez que este
vincula diretamente os entes privados, nas relaefigre si, sendo considerados os
direitos fundamentais, no conteddo da dignidadenimciaveis. Nesse viés, o Estado
se vé “autorizado e obrigado a intervir em faceatless de pessoas que, mesmo

voluntariamente, atentem contra sua prépria digiadd®

Destaque-se ainda que a dignidade da pessoa possudimensdes, uma individual e

uma social, de forma a se projetar acerca da digridlas pessoas integrantes de uma

2> SARLET, Ingo WolfgangDignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamemi@i€onstituicio
Federal de 1988p. 114-115.

2 RIVERO, JeanTribunales constitucionales europeus y derechoddmentalesp. 673.

2" ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, limtds e garantias no ambito das relacées entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 245.

"8 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamenmi@i€onstituicio
Federal de 1988p. 117.
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comunidade, ultrapassando a seara de bem indivetaatiirecdo ao bem social da

humanidade.

Urge salientar, também, que independentemente mandto da dignidade humana
(individual ou social), ela, como principio constibnal ou conteddo que se
concretiza nos direitos fundamentais, vincula oePdeliblico e os particulares na
medida em que normatiza tanto o ambito no qualgmngth a existéncia do Estado,
guanto o ambito no qual o particular, enquantordetede poder (econémico, social e
cultural) participa. Destarte, “o principio da didpde da pessoa humana representa
um verdadeiro elemento de conexdo entre a fundafdade inerente as normas

jusfundamentais e & sua irrestrita eficAcia nas;dels entre particulares?

Fazem-se, oportunas, as digressdes de Ana PaBkrce&os:

[...] ao utilizar a expressdo genérica dignidade pgssoa humana a
Constituicdo recorre exatamente ao consenso spaia preenché-la de
significado; e ao concretiza-la por meio de um gotg de outras normas,
mais especificas, o constituinte reflete, ainda deemodo pontual, o
consenso vigente a seu tenipb.

Importa aqui consignar a observacdo de Wilson Sketin quando aduz que a
expressdo dignidade da pessoa ou dignidade humeaaigaéquanto ao seu conteudo.
Note-se que ha casos limitrofes situados numa eiozanta em que pairam duvidas
sobre a violacdo ou ndo da dignidade, e a solugéotpis casos dar-se-ia no plano da
interpretacaoin concreto No argumento do Tribunal Constitucional Federal d
Alemanha, “tudo depende da constatacédo sob quaisnstancias pode ser violada a

dignidade human&®’, ou seja, sempre ha que se levar em conta o oasceto.

"9 SOMBRA, Thiago Luis Santo# eficacia dos direitos fundamentais nas relacdasagas,p. 42-
43.

80 BARCELOS, Ana Paula deA eficacia juridica dos principios constitucionais: principio da
dignidade da pessoa humana, p. 198.

SOMBRA, Thiago Luis Santo# eficacia dos direitos fundamentais nas relagireésadas p. 43.

8L STEINMETZ, Wilson.A vinculagéo dos particulares a direitos fundaméstp. 114.
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Cumpre frisar, também, que nas relacbes privadas,qae o0s particulares se
encontram em condicbes de relativa igualdade, devem regra, prevalecer o
principio da liberdade, mediante o qual, apenascasss de ameaca a dignidade da
pessoa humana, aceitar-se-ia uma eficacia diretadideitos fundamentaf8® Maria
Celina Bodin de Moraes lembra que o fundamentdigwi da dignidade humana
manifesta-se, primeiramente, no principio da igadéd ou seja, no direito de néo
receber qualquer tratamento discriminatorio, poesspas nao detém idénticas

condicBes sociais, econdmicas ou psicoléditas.

Desta forma, em razdo de seu carater intersubjetivprincipio da dignidade da
pessoa humana deve ser entendido dentro de umxtmorie convivéncia social,

conferindo um minimo a cada individuo e, enquamtatexido essencial absoluto do
direito, n&o pode ser afetado. Com efeito, o readcprincipio da dignidade humana a
condicdo de fundamento do Estado brasileiro faz goeneste principio norteie todas

as relacdes sociais, seja com o Estado, sejapartieulares.

5.4 Eficacia irradiante, ordem de valores e vinculgdo dos particulares aos

direitos fundamentais

E mister afirmar que as normas da Constituicionteelacam e se associam num
unico feixe de valores e preceitos adstritos pstemcialidade social, de tal maneira
que essas normas, por compreenderem os valoresavaid a toda a sociedade,

ostentam uma eficacia irradiarfté por todo o ordenamento juridico.

Um sistema de valores, na concepcéao de Virgilionsdoda Silva, “é o ponto de

partida vinculante para uma constitucionalizacdoddeito e uma ampliagcdo da

82 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos

fundamentais na perspectiva constitucional, p. 381.

83 MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito da digmie humana: substrato axiolgico e
contetdo normativo. In: SARLET, Ingo Wolfgang (QrgConstituicdo, Direitos Fundamentais e

Direito Privado,p. 121.

84 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira.Constituicao aberta e os direitos fundamentais



99

propria forca normativa da ConstituicZ3>Nesse prima de sistema de valores, muitas
das liberdades publicas comecam a ser encaradason@nte como direitos a uma

abstencdo estatal, mas também como direitos a tes@pao positiva.

E a partir da nocdo de direitos fundamentais coist@rsa de valores (ou ordem
objetiva de valores), que se irradiam por tododepamento, que Durig e o Tribunal
Constitucional alemao edificaram a teoria dos e$eiindiretos dos direitos

fundamentais na ordem juridica privada. Com fullceojurisprudéncia reiterada do
Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, asmagr de direitos fundamentais
prescrevem ndo apenas “direitos subjetivos de aefesindividuo contra o Estado,
elas representam também uma ordem objetiva de egfly fornecendo, ainda,

diretrizes para o Legislativo, o Executivo e o gdifio e “cujas consequéncias
poderiam ser mensuradas a partir de uma ideia deefin@cia irradiante para todos os

setores do ordenamento juridi¢8”

Lembra com pertinéncia, Konrad HeS8eque a irradiacdo deste “efeito diante de
terceiros” naturalmente ndo nasce quando o PodblicBuse utiliza de um ente
privado para o cumprimento de suas tarefas, p@&stencaso, o Estado ja estaria

vinculado diretamente aos direitos fundamentais.

A rigor, no casoLiith?® o Tribunal Constitucional alemdo deduziu da dirdens
objetiva dos direitos fundamentais um efeito dediacdo sobre todo o sistema

normativo, de forma a traduzir a agao conformador®ireito Constitucional sobre os

85 SILVA, Virgilio Afonso da.A Constitucionalizacdo do DireitoOs direitos fundamentais nas
relacdes entre particulares.

286 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentais. 524.

87 SOMBRA, Thiago A eficcia dos direitos fundamentais nas relagif@sdas,p. 85.

88 HESSE, KonradElementos de Direito Constitucional da Republicaétal da Alemanhgp. 281.

289 Segundo Ingo Sarlet: no cakéith, em 15 de janeiro de 1958, ficou consignado pelbufal
Constitucional aleméo que os direitos fundamemtdis se limitam a funcdo precipua de serem
direitos subjetivos de defesa do individuo contes alo poder publico — a Lei Fundamental ndo
pretende ser uma ordem neutra de valores —, masigue disso, constituem decisdes valorativas de
natureza juridico-objetiva da Constituicdo, cont&fia em todo o ordenamento juridico e com seu
nacleo na dignidade da pessoa humana, forneceretdziis para os 6rgaos legislativos, judiciarios e
executivos. SARLET, Ingo Wolfgan@ eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucignal43.
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demais ramos do Direito (Administrativo, Civil, Cemaial, Penal), vinculando as trés
esferas do Estado aos comandos constituciétaiesse sentido, pode-se afirmar que

o efeito de irradiag&o vincula-se a ideia da supmanda Constitui¢ao.

Nas digressées de Al€XY, a teoria dos valores do Tribunal Constitucionediétal é
reformulada como uma teoria dos principios, na dedm que 0s principios de
direitos fundamentais influenciam o sistema juddiomo principios objetivos, com

efeitos ndo apenas para os individuos, mas paasatodletividade.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal do TrabalhdeFa da Alemanha, os direitos
fundamentais ndo sO0 garantem direitos de liberdhdete do poder estatal, mas
também prescrevem principios de ordenacdo pardaasacial, realcando os direitos
fundamentais como decisfes de valores objetivggnies para todos os ambitos do

direito 2%?

Na argumentacéo de BockenfSt o efeito da irradiacdo dos direitos fundamentais
possui duas particularidades. A primeira € quesedoria um novo ambito do direito,
ou seja, cada ramo (Direito Civil, Penal, Admirasiro, Tributario) permanece como
tal, porém colmatados constitucionalmente. A segupdrticularidade repousa na
ideia de que o efeito da irradiacdo, por si sO,d&ermina a intensidade e a extensao
da aplicacéo dos direitos fundamentais na relapére @rivados, isto €, ndo oferece
uma foérmula para a determinagcédo do seu conteu@oaplicacdo depende dos juizes e
tribunais em cada caso. Cumpre lembrar a observdea®ockenférd de que a
denominada eficacia dos direitos fundamentais dranterceiros € a filha legitima do
efeito da irradiacdo. Assim, a teoria da Constitoicomo ordem de valores impregna

a ideia de que os direitos fundamentais ndo sendastpenas para regular as relacoes

20 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobmpli@acdo das normas de direito
fundamental nas relacdes juridicas entre partieslan: BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relacfes @dvad 154.

21 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs. 524-525.

22 HESSE, KonradElementos de Direito Constitucional da Republicaétal da Alemanhgp. 283.

293 BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgangdescritos sobre Derechos Fundamentafes] 10-113.
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entre o individuo e o Estado, mas também as redacidlicas estabelecidas entre os

particulares.

Em suma, a vinculacdo de entidades privadas aesodifundamentais significa que,
além do efeito vertical perante o Estado, esseastalirassumem efeitos horizontais
perante entidades privadas. Esta eficacia leva emnsideracdo a
“multifuncionalidade” ou “pluralidade de funcéesdsidireitos fundamentafé? Aqui,
ainda assim, indaga-se a forma desta vinculac&dando a doutrina entre a tese da
eficacia mediata ou indireta e a vinculacdo imediat direta, ressaltando-se, também,

a existéncia de outros modelos a seguir analisddos.

5.5 As teorias sobre a eficacia dos direitos fundaentais na ordem juridica

privada
5.5.1Teoria da eficacia mediata ou indireta

A teoria da eficacia mediata ou indireta dos dieitundamentais nas relacdes entre
particulares foi formulada inicialmente por GuntHgiirig sob a vigéncia da Lei
Fundamental de 1949 e adotada pelo Tribunal Cangdital alemao a partir de 1958.
Para tal teoria, os direitos fundamentais nas @ela@ntre particulares incidem néo
como direitos subjetivos, que podem ser invocadearar da Constituicdo, mas como
principios objetivos, ou como um sistema de val@uesa ordem objetiva de valores),
que dao diretrizes a legislacdo, a administracdo jerisdicdo. A ideia de ordem
objetiva de valores proporciona uma inquestion&@felacia irradiante dos direitos
fundamentais por todo o ordenamento juridico. Neralimento de Durig, o principio
constitucional da liberdade deve continuar “a sempastulado béasico, o valor

fundamental a ter em conta na solucdo do probléifia.”

2% CANOTILHO, Joaquim José GomdBireito Constitucional e Teoria da Constitui¢&o.

2% SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 37 .-

29 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, lisdes e garantias no ambito das relagbes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado p. 244.
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De acordo com Dirig, para que os direitos fundaaeribcidam em uma relagcao
juridico-privada, é preciso de mecanismos de irgdiatdo. Por esse viés, como
normas objetivas a irradiar por todo o ordenamgridico, os direitos fundamentais
se desenvolvem no direito privado por meio dasadigfes que diretamente regem
esse ambito juridic®’ “A forca juridica dos preceitos constitucionais etacéo aos
particulares (terceiros) nao se afirmaria de moaediato, mas apenasediatamente,
através dos principios e normas proprios do dimgiteado.?*® Ainda para Diirig, as
portas de conexdo pelos quais os direitos fundasefdzem parte da dinamica
juridica privada séo as clausulas gerais e os @¢ordaedeterminados legais, carentes
de preenchimento valorativd® Na verdade, a influéncia pode se manifestar n&o
somente nas clausulas gerais, mas em toda e qualtgrpretacdo de uma norma de
direito privado e, em casos especiais, pode awr sler fundamento a decisdes contra

disposicéo literal da 1&F°

O Tribunal Constitucional aleméo debateu a quesiBwente a incidéncia dos direitos
fundamentais nas relacdes entre particulares rgamento do casdltth, que se
tornou notoriamente conhecido, servindo de reféaéma doutrina e na jurisprudéncia

para aplicacdo dos direitos fundamentais na ordeiatiga privada.

O casdLuth tratava de discussao acerca da legitimidade deaicote contra um filme
dirigido por um cineasta nazista, organizado peésidente do Clube de Imprensa de
Hamburgo Erich Lith em 1950. A produtora e a distribuidora do filmanmfestaram-
se contra o boicote e obtiveram decisdo favoraaelustica Estadual de Hamburgo,
com base no art. 826 do Cdédigo Civil aleméo, segundjual “quem causar danos
intencionais a outrem e de maneira ofensiva aos lomstumes, fica obrigado a

compensar o danol’iith interpds queixa constitucional que foi acolhidepiibunal

2’"STEINMETZ, Wilson.A vinculacdo dos particulares a direitos fundameésta. 136-139.

298 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, lisdes e garantias no ambito das relagbes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado p. 245.

2% PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobmplimacdo das normas de direito
fundamental nas relag¢des juridicas entre partieslan: BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacéo, direitos fundamentais e relages @$yad 161-162.

30 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 529.
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Constitucional aleméao, fundamentando o entendimdatque as clausulas gerais do
direito privado, referidas no art. 826, devem seerpretadas ao lume da ordem de
valores sobre a qual se assenta a ConstituicA@nthomem consideracao os direitos
fundamentais, no caso, da liberdade individualreoas interferéncias das autoridades

publicas®™*

Assim, a Corte Constitucional alema, em decisamtii®, entendeu que os tribunais
civeis, no julgamento de litigios de natureza mtayadevem levar em considerac&o 0s
direitos fundamentais, de forma a interpretar esqtos de Direito Civil em harmonia
com os valores constitucionais. Nesse sentidojluiial Constitucional da Alemanha
orientou-se para a aplicacéo da eficacia mediataditeta dos direitos fundamentais
nas relacdes entre particulares, posicao esta deequelos tribunais federais da

Alemanha e acatada pela doutrina majoritaria aféma.

Jorg Neunef® observa que a Lei Fundamental parte de uma coficepgerta da
Constituicdo e protege tanto a autonomia privadangua autonomia coletiva, na
mesma medida. Logo, o legislador de direito privado pode intervir, de forma
desproporcional, na autonomia privada, nem violsewcontetdo essencial, conforme
o disposto no art. 19, (2), da Constituicdo af8ma

Na esteira do que ja foi enunciado alhures, citpage da decisdo do Tribunal
Constitucional aleméo acerca do casith, a partir da ideia de uma eficacia irradiante

dos direitos fundamentais para todos os setoresddmamento juridico:

[...] a Lei Fundamental ndo € um documento axickgiente neutro. Sua
secdo de direitos fundamentais estabelece uma odgewelores, e esta

%1 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(®D A nova interpretacdo constitucional:
Ponderacéao, direitos fundamentais e relactes @syad 215.

%2 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobmpli@acdo das normas de direito
fundamental nas relacdes juridicas entre partieslan: BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relacfes @rbvad 164-168.

%93 NEUNER, Jérg. O Codigo Civil da Alemanha (BGB) é.@ Fundamental. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.) Constituicéo, Direitos Fundamentais e Direito Piila

304“Em nenhum caso, um direito fundamental poder&istado em sua esséncia.”
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ordem reforca o poder efetivo destes direitos foretdais. Este sistema de
valores, que se centra na dignidade da pessoa hunmam livre
desenvolvimento dentro da comunidade social, deveansiderado como
uma decisdo constitucional fundamental, que afetadas as esferas do
direito publico ou privado. [...] Assim € evidentgue os direitos
fundamentais também influenciam o desenvolvimertodueito privado.
Cada preceito do direito privado deve ser complatom este sistema de
valores, e deve ainda ser interpretado a luz deseinito. O contetdo legal
dos direitos fundamentais como normas objetivags&mivolvido no direito
privado através dos seus dispositivos diretamepitedaeis sobre esta area
do direito. Novos estatutos devem se conformar oosistema de valores
dos direitos fundamentais. O contetdo das normasigon também deve
ser harmonizado com esta ordem de valores. Estemsisinfunde um
contetdo constitucional especifico ao direito piivaorientando a sua
interpretacéd®

Veja-se que o Tribunal Constitucional Federal, asot.tith, entendeu que na solucéo
do litigio no campo do direito privado, o juiz ng® vincula aos direitos fundamentais
de modo direto, mas somente na medida em quefubelamental, na parte que versa
sobre os direitos fundamentais, erigiu simultaneden@&ima ordem objetiva que,

“como decisao juridico-constitucional fundamentkdye valer para todos os ramos do

direito, influenciando, assim, também o direitospdo.**

No ano de 1961, o Tribunal Constitucional da Aleh@prolatou importante sentenca
no casoBlinkfliier, em que um poderoso grupo editoriadbpringer divulgou circular
convocando os distribuidores de imprensa e vendsdde jornal a n&o vender
material contendo informagcdes sobre a programagioadio e TV da Alemanha
Oriental, sob pena de romper relacbes comerciamlm agueles que assim nao
procedessem. O chefe de redacéo do jahakfler, que sofreu grandes prejuizos em
razao do boicote, intentou acao indenizatéria eomtgrupdSpringer mas a pretensao
foi repelida nas instancias ordinarias, ao argumdatque a conduta do conglomerado
editorial era protegida pela liberdade de impredsalecisao motivou Reclamagao
Constitucional perante o Tribunal Constitucionat guigou procedente o pedido sob a

alegacédo de que, ao contrario do que aconteceasul ith, aqueles que se valeram

35 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(DA nova interpretagdo constitucional:
Ponderacéao, direitos fundamentais e relactes @syad 216.

%% CANARIS, Claus-WilhelmDireitos Fundamentais e Direito Privadp. 43-44.
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do meio de expresséo ‘conclamacéo ao boicote’dimeno a partir do abuso de uma
posicdo de poderio econbmico e ndo com base nasdéo predominantemente
intelectual. A convocacdo ao boicote, imposto poalenente por meio do poder
econdmico, nao € protegida pelo direito fundamedddlberdade de expresséao e viola
o direito fundamental da liberdade de imprensa.imss Corte constatou que 0s
poderes privados podem, pela posicdo da suprentaeagozam, violar direitos
fundamentais. Isto significa, para Alexy, que eimude dos principios de direitos
fundamentais ha um direito do editor da revBliakfler, perante a Editor&pringer

a que ela se abstenha de defender o boitote.

Em outro julgado, o Tribunal aleméo decidiu que wamca de religido de um dos
conjuges nao pode ser invocada para caracterijza pela separacdo, argumentando
que a liberdade de crenca projeta-se na relacéadarimatrimonial’® Ademais, num
caso julgado em 1972, o Tribunal Constitucional dfaldda Alemanha considerou
invalida uma clausula disposta hum acordo de diwproediante a qual o ex-marido
se comprometia a viver, por um tempo, em cidaderdavdaquela do domicilio da ex-
mulher. O tribunal entendeu que o pacto violavareitd fundamental a liberdade de
circulacdo e residéncta® Assim, a teoria da eficacia mediata dos direitos
fundamentais na relacdo entre particulares prezabecdoutrina majoritaria alema,
tendo como forte adepto, Konrad Hé$$ebem como é aplicada no Tribunal

Constitucional Federal.

Na Austria, segundo Daniel Sarmento, ha um acoalvesa necessidade de se

proteger os direitos garantidos na Constituicdo relacbes entre particulares.

%97 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs. 536-540.

%% PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobmpli@acdo das normas de direito
fundamental nas relag¢des juridicas entre partieslan: BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relaces @bvad 165-166.

39 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(DA nova interpretagdo constitucional:
Ponderacéo, direitos fundamentais e relactes @ivpd216-217.

310 HESSE, KonradDerecho constitucional y derecho privado.



106

Entende-se, entéo, que essa protecédo deve seutaskemdiretamente, pelos proprios
meios do Direito Civil, mormente por meio da intetpacdo das clausulas gerais ou

dos conceitos indeterminados do Direito Civil.

Na Franca ndo é frequente o uso da Constituicdoseddeitos fundamentais na
resolucdo dos conflitos entre particulares. Obssevgue a influéncia dos direitos
fundamentais no campo do direito privado se daresotho, através do controle
preventivo de constitucionalidade das leis, exergilo Conselho Constitucional
(impede o ingresso de normas privadas contrari@ersstituicdo e orienta acerca de
como devem ser interpretadas as leis privadas)trilgais franceses se mostram
timidos na invocacéao dos direitos fundamentaiscoasrovérsias de carater privado,
utilizando-se, as vezes, dos direitos fundamentaisinterpretacdo dos conceitos
gerais, a semelhanca do preconizado na teoria idacief mediata dos direitos
fundamentais entre particulares. Pode-se citarpportuno, a decisao do Tribunal de
Sena, de 1947, em que a justica francesa declacompativel com a Constituicdo a
disposicdo testamentaria que impunha a revogacalegimo, caso o beneficiario
viesse a desposar mulher de origem judia. Ness$€l@econsiderou-se que o principio
da nao-discriminacao racial, proclamado na Cartdi¢2ode 1946, constitui principio

de ordem publica e natureza cogente, extensivelasdes privada&? Contudo, o

tema ndo é muito debatido pela doutrina, havendufestante¥™ em prol da teoria

da eficacia mediata como da teoria da eficacia imteil*

31 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(DA nova interpretagdo constitucional:
Ponderacao, direitos fundamentais e relacoes @ivad217.

$12 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira.Constituicdo aberta e os direitos fundamentai250.

313 Segundo Daniel Sarmento: “Francois Luchare sustqoe os direitos fundamentais imp&em-se
diretamente apenas aos poderes publicos, cabenthgiatador a tarefa de transportar, através das
leis, estes direitos para o contexto das relacheadas. Na linha oposta, autores como Jean Rivero
Louis Favoreau inclinam-se no sentido de uma vagid plena dos individuos aos direitos
fundamentais.” SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dogrtiRulares aos Direitos Fundamentais no
Direito Comparado e no Brasil. In: BARROSO, LuisbRBdo (Org.). A nova interpretacdo
constitucional:Ponderacao, direitos fundamentais e relacdes @dvpd219:

34 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(DA nova interpretagdo constitucional:
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E imperioso realcar que sob o argumento de queritéa eficacia imediata ou direta
dos direitos fundamentais nas relacg@sr privatosacarretaria um incremento do
poder estatal sobre a autonomia privada e, asstteswartuamento do direito privado,
a teoria formulada por Dirug ganhou grandes ade@ddemanha. Paulo Mota Pinto
elucida que a autonomia privada — “como conteudamedireito fundamental e
principio inspirador do reconhecimento de variasulid@ades juridicas primarias,
designadamente, da liberdade contratual — resoltaatbr da autodeterminacdo da
pessoa e, mais em geral, da sua liberddd€’ professor de Coimbra ainda expde que
a autonomia privada pode ser entendida como “alplidade de os sujeitos juridico-
privados livremente governarem a sua esfera j@jdionformando as suas relagcfes
juridicas e exercendo as posicBes activas recatdsqela ordem juridicd® E
justamente o poder de fazer escolhas e difereresag@o segundo critérios objetivos,

mas segundo o livre arbitrio de cadaifn.

Ademais, valores consagrados pela Constituicdor@odendo coincidir com aqueles
resguardados pelo direito privado. Nesse prismdijregos fundamentais enunciariam
o conteldo das clausulas gerais de forma a definiprojecdo das normas
jusfundamentais sobre o direito privado, presergess®l a autonomia e a

independéncia deste ramo do direito.

Os adeptos da teoria da eficacia mediata defendeanuiargem de liberdade de acéo
para os particulares como forma de se evitar avieteionismo asfixiante ou um
igualitarismo supremo a afetar o sentimento dadiee, a iniciativa e a capacidade

de realizacdo dos individuos. “Privilegiam, poroisas normas constitucionais que

315 pINTO, Paulo Mota. Autonomia privada e discrimimaicalgumas notas. In: SARLET, Ingo

Wolfgang (Org.)Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Prilap. 324.

® PINTO, Paulo Mota. Autonomia privada e discrimimacalgumas notas. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.)Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Prilap. 324.

" PINTO, Paulo Mota. Autonomia privada e discrimimacalgumas notas. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.) Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Prilap. 327.
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indiciam a autonomia privada, o livre desenvolvitoetia personalidade, a liberdade

negocial *!?

Além disso, em prol da teoria da eficacia mediat@ae os argumentos de que nas
relacdes entre particulares, diferentemente dagdes$ travadas com o Estado, ha um
conflito entre titulares de direitos fundamentaisse ndo observado o principio da
autonomia privada, o principio da seguranca jusidiesta ameacado. Neste ponto,
entra a figura do legislador a estabelecer os segpddticos de incidéncia dos direitos

fundamentais nas relacdes privadas.

Impende lembrar que, para os adeptos da refermli@atea autonomia do direito
privado e o principio constitucional da liberdadweriam ser preservados, de forma
que o exercicio de um direito fundamental ndofjaasse o inadimplemento de um
contrato, sem, no entanto, se sacrificar o nucéserecial dos direitos fundamentais e
seu postulado da dignidade da pessoa humana. Atrdeé mecanismos de
intermediacdo e suavizacgao, verificados primeirdengrela atividade legislativa e,
num segundo plano, pela atividade judicial, “oseitins fundamentais certamente
teriam uma penetracdo menos conflituosa e sacriBcao sistema formado pelo

Direito Privado.®!°

Nessa seara, de acordo com a referida teoria, @sasode direitos fundamentais
produzem efeitos entre privados, a partir da caasdg de leis infraconstitucionais,
ou seja, por meio de normas e parametros dogmatitespretativos e aplicativos do
direito privado. A eficacia de tais direitos est@dicionada a mediacéo concretizadora
do legislador de direito privado em primeiro lug@ue deve criar regulacdes
normativas especificas que delimitam o conteludizcanee dos direitos fundamentais
nas relacdes entre particulares, sem descurar-agelia da autonomia da vontade), e

dos juizes e tribunais em segundo plano (na awsé@ecdesenvolvimento legislativo

318 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, litsles e garantias no ambito das relacdes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 250.

319 SOMBRA, Thiago Luis Santo# eficacia dos direitos fundamentais nas relagiégadas p. 75-

76.



109

especifico, compete aos tribunais interpretar dcaplas normas de direitos
fundamentais, sobretudo no texto que contiver alasgyerais, onde devera preencher
0s conceitos a luz dos direitos fundamentais. Edera publica, bons costumes, boa
fé). Observe-se que as clausulas gerais servirmmbdrtura para a “influéncia” ou

“irradiacd0” dos direitos fundamentais no direitovado32°

Nessa ordem de ideias, a teoria da eficacia irdeemnediata liga-se a Constituicao
como ordem de valores, pautada nos direitos fund&isee, em especial, no principio
da dignidade humana, cujo efeito de irradiacdo fewapregnacdo das leis civis por
valores constitucionafé® E a forca expansiva dos direitos fundamentais sua
eficacia multidirecional, tipificada na eficaciaradiante e na ordem objetiva de
valores, que fazem com que esses direitos se gmo@bbre todas as relacdes juridicas
vencendo a incomunicabilidade entre o Direito Cwib Direito Constitucionaf

Aqui as normas infraconstitucionais sdo interprasailuz da constituicZ6®

Desse modo dispde Konrad Hesse:

Se o legislador, em suas regulacbes, emprega, tenten conceitos
indeterminados ou clausulas gerais, entdo diréilodamentais, para a sua
interpretacdo em cada caso particular, podem t@masignificativos
(‘efeitos diante de terceiros’ indireta); nessetpdialta uma concretizacao
legal e é tarefa do juiz satisfazer a influéncia doeitos fundamentais na
diferenciacdo necessaria, como a concepc¢do predotaima literatura
aceita isso, com razd%.

Ainda na linha de Konrad Hesse, ao legislador ceenfransformar o conteddo dos
direitos fundamentais em direito imediatamente wizaate na ordem juridica privada,
tratando de suas mdultiplas modificacfes, de talesgue os direitos fundamentais

também sejam protegidos no direito privado. Atesd@o fato de que a teoria mediata

$20STEINMETZ, Wilson.A vinculacdo dos particulares a direitos fundameés)ta. 137-138.

%1 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(DA nova interpretacdo constitucional:
Ponderacao, direitos fundamentais e relacdes @svad

322 SOMBRA, Thiago Luis Santo# eficacia dos direitos fundamentais nas relacéesgas, p. 82-
83.

%23 FERNANDES, Bernardo Gongalve8urso de Direito Constituciongp. 265.

$41ESSE, KonradElementos de Direito Constitucional da Republicadtal da Alemanhgp. 285.
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visa proteger o nucleo da autonomia privada dasichabs. Para Konrad Hesse, “[...]
correria perigo o principio fundamental do nossaeid Privado, a autonomia
privada, se as pessoas em suas relacoes recip@zgaiderem renunciar as normas
de direitos fundamentais que sdo indisponiveis paracdo estataf® (traducao

nossa).

Entdo, com fulcro na teoria da eficacia mediathecao legislador, precipuamente, a
tarefa de concretizar e estender a eficacia destasrfundamentais na relacdo entre
particulares, fixando parametros e contetdo, deontpee os direitos fundamentais
somente teriam efeitos nas relacbes entre privagds a atividade legislativa. Nao
obstante, cumpre lembrar que em se tratando diéodiiralienaveis, como os direitos
a vida e a liberdade individual, qualquer contiim vistas a abolir ou restringir tais

direitos deve ser considerado nulo.

Consigne-se que a vinculacdo do legislador da oreitdica privada aos direitos
fundamentais é imediata, estando ele diretamenteulddo aos preceitos da
Constituicdo. Lembre-se aqui do principio consitoal da igualdade: ao
regulamentar relacdes juridicas privadas, ndo motkgislador estabelecer regimes
juridicos discriminatérios, “a ndo ser que haja damento material para um
tratamento desiguaf® Ademais, cabe ao legislador ordinario também se at

protecdo do nucleo essencial dos direitos fundaarsenas relagddnter privatos

Cumpre referir que ao Judiciario cabe o papel @éemoher as clausulas gerais e 0s
conceitos juridicos indeterminados criados pel@slagor, com o conteudo valorativo
dos direitos fundamentais, assim como a funcaej@é#ar, por inconstitucionalidade,
a aplicacdo das normas privadas incompativeis couireitos fundamentais. Aqui a
atividade judicial vem para sanar a insuficiéncéatedoria da eficacia mediata dos

direitos fundamentais mediante a atividade legiglatConsigne-se que o efeito

35 HESSE, KonradDerecho constitucional y derecho privadm, 60-61. “[...] correria peligro el
principio fundamental de nustro Derecho Privado,aldonomia privada si la personas em sus
relacionas reciprocas no pudieron renunciar a t@snas de derechos fundamentales que son
indisponibles para la accion estatal.”

326 CANOTILHO, Joaquim José Gomdsireito Constitucional e Teoria da Constituiggm 1291.
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irradiador faz com que o juiz leve em consideragdanfluéncia dos direitos
fundamentais nas normas de direito privado, no memnea interpretacadt’ No
direito privado, as clausulas gerais podem seas¥isbmo 0 recurso interpretativo-
aplicativo que o legislador pde a disposicdo da, jpara a restricdo da autonomia

privada.

Ainda para a teoria da eficacia indireta dos digefindamentais, as clausulas gerais e
os conteudos indeterminados foram idealizados lpgislador a fim de permitir uma
margem de atuacdo dos juizes diante dos confligoglickitos no caso concreto.
Convém destacar, outrossim, que os direitos fundtaise de acordo com a presente
teoria, limitam-se a informar e a conduzir a pgtjadicial por meio de critérios
interpretativos, de tal sorte que apenas nos @estacuna ou redacdo ambigua de lei,
os direitos fundamentais poderiam ser invocadosa payncretizar o conteudo

normativo das clausulas gerais e dos conceitosdmdmados?®

Nesses termos, ndo havendo regulacdo do legistadarhipotese de um conflito no

caso concreto, com ameaca a leséo de direitosrhemtais, o juiz ou o tribunal deve

“operar a penetracdo ou irrupcéo de valores destasr fundamentais nas normas de
direito privado.®*®° Note-se que “somente a intervencéo judicial padednferir o

exato conteido e alcance nessas hipdteses det@dtli

Nessa perspectiva, o Estado, aléem do seu devedaéngeréncia, deve asseverar a
protecao dos direitos fundamentais quando violgusterceiros. Refere-se, aqui, a
um direito constitucional subjetivo em face do Hetpara que promova e assegure 0
respeito aos direitos fundamentais nas relacoes patticulares. O cerne da questao
seria entdo definir o que seja “essa hipotéticéagab@io de protecédo pelo Estado e o

seu respectivo alcancé™

%27 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 529.

328 SOMBRA, Thiago Luis Santo#\ eficacia dos direitos fundamentais nas relagisadas,p. 85-
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9 STEINMETZ, Wilson.A vinculagéo dos particulares a direitos fundamés)tp. 146.

¥30 SOMBRA, Thiago Luis Santod eficacia dos direitos fundamentais nas relagiiésadas p. 83.
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No entendimento de Canotilho, os direitos fundamientém eficacia nas relagdes
juridico-civis como direitos privados e ndo comeeids subjetivos publicos, que sé
existem nas relacdes Estado-cidadéo. “O contelriitiga dos direitos fundamentais
como normas objetivas efetiva-se no direito privadmvés dos meios juridicos
desenvolvidos neste ramo do direifd®”Nessa linha, os direitos fundamentais, que
nao incidem diretamente nas relacdes privadas,nlesexr levados em conta pelo
Estado na criacao legislativa ou na interpretagadicito privado, de forma a sempre
haver um o6rgdo estatal atuando na aplicacdo degodirfundamentais no ambito

privado®*®

Convém destacar que, ainda que uma demanda entreulp@es sobre direitos e
deveres derivados de normas de Direito Civil, s&jfluida pelos direitos
fundamentais, interpreta-se e aplica-se o Direitol,Gnesmo que sua interpretacao
siga os moldes do direito publico, ou seja, a Goigiio®** Isto significa que os
direitos na ordem privada séo protegidos por meionécanismos tipicos do proprio
direito privado, e ndo através de instrumentos d@eitd Constitucional. Quando
muito, no entendimento de José Carlos Vieira de r&dwl os preceitos da
Constituicdo se prestariam como principios intégbreos das clausulas gerais e dos

conceitos indeterminados, sujeitos & concretiz&tao.

A rigor, a principal alegacdo em defesa da teodaeficacia mediata dos direitos
fundamentais nas relacdes entre privados € a de gouedéncia direta dos direitos
fundamentais nas relagdes entre particulares damiguia autonomia da vontade,
desfigurando o direito privado, uma vez que todqualquer caso de direito privado
poderia ser transformado em um caso de Direito f@oa®nal. Ainda para o

idealizador dessa teoria — Dilrug, a protecdo danautia privada “pressupfe a

332 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituic&p, 1294-
1295.

%3 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobmpli@acdo das normas de direito
fundamental nas relacdes juridicas entre partieslan: BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relacées @bvqd 160-161.

¥4 STEINMETZ, Wilson.A vinculag&o dos particulares a direitos fundames)tp. 146.

%35 ANDRADE, José Carlos Vieira d@s direitos fundamentais na Constituicdo Portugussd 976

p. 276-277.
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possibilidade de os individuos renunciarem a disefundamentais no ambito das
relacdes privadas que mantém, o que seria inadmiissis relacdes travadas com o
Poder Publico®® Na esteira dessa argumentacdo, atos contrariosdiaeios

fundamentais e invalidos quando praticados pel@déstpoderiam ser licitos no

ambito do direito privadd®’

Vale referir o posicionamento de Paulo Mota Pintéaeor da teoria da eficacia

mediata dos direitos fundamentais nas relagties privatos

Pensamos, justamente, que a aplicacdo a atividadatitlades privadas das
normas que consagram direitos fundamentais deveaeocem primeira
linha, através de normas de direito privadquer estas se limitem a
reproduzir o teor das normas constitucionais, quer contenbanteitos
indeterminadosou clausulas geraisa preencher e concretizar segundo 0s
valores constitucionalmente consagrados, e, enicplarn, numa atividade
de ‘interpretacdo conforme aos direitos fundameritaisstas normas séo,
pois, como que “portas de entrada” no dominio pigtiao das valoracfes
subjacentes aos direitos fundamentais, constituenfbsma precipua da sua
efetivacdo, impendendo, alids, logo sobre o ledisl@rdinario o dever de
prever mecanismos legais protectores dos direitdaimentais. E, pois, da
prépria vinculacdode todos os poderes do Estadiesignadamente, do
legislador e do julgador, que resulta uma obrigad&o “interpretacéo
conforme aos direitos fundamentais” do direito wédio, a qual ja levarg, na
grande maioria dos casos, a uma congruéncia d#ackss entre direito
constitucional e direito privadt®

Insta acentuar, segundo Wilson Steinf&tns pontos corretos desta teoria: considera
e preserva a autonomia privada, pois ndo se pddeacoem risco a liberdade das
partes; assegura a identidade do Direito Civil guebém protege bens e valores téao
relevantes quanto os direitos fundamentais; prasanseguranca juridica; evita a
“panconstitucionalizacdo” do ordenamento juridiamnvertendo casos juridico-

privados em casos juridico-constitucionais e s@regando as Cortes Supremas.

3¢ SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(DA nova interpretacdo constitucional:
Ponderacao, direitos fundamentais e relacdes @syad 210-211.

%7 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(DA nova interpretacdo constitucional:
Ponderacao, direitos fundamentais e relacdes @asyad 211.

38 PINTO, Paulo Mota. A influéncia dos direitos funtntais sobre o direito privado portugués. In:
MONTEIRO, Antonio Pinto, NEUNER, Jorge, SARLET, lhdOrgs.). Direitos Fundamentais e
Direito Privada uma perspectiva de direito comparado, p. 155.

#39 STEINMETZ, Wilson.A vinculagéo dos particulares a direitos fundamestp. 139-140.
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Conforme arrola José Carlos Viera de Andrade, @ ‘spideve entender poediacao
na aplicabilidade dos preceitos constitucionaigedacdes entre iguais €, afinal, a
necessidade de conciliar valores com a liberdadear e a autonomia privada no

Direito Civil.”3*°

Sob outro enfoque, o modelo de efeitos indiretas diceitos fundamentais na ordem
juridica privada também recebeu criticas, sendaia oontundente aquela que rejeita
a ideia da ordem de valores. Destarte, se os airéiindamentais ndo sdo somente
garantias dos individuos contra o Estado, mas taméstabelecem um sistema ou
uma ordem objetiva de valores, de forma a serafétm no direito privado através das
clausulas gerais, entdo esta ordem de valores gaogouma tirania dos direitos
fundamentais, “que passariam a determinar todagmldedo e todas as relacdes
juridicas, das mais importantes as mais insigrifiaa.”®** Na mesma linha de
entendimento, afirma Konrad Hed¥eque, a despeito de haver uma unidade entre o
Direito Constitucional e os direitos fundamentaism significado decisivo para o
direito privado, isto ndo deve significar que a §ltnicdo se torne o fundamento de
todo o direito, inclusive para a ordem juridicavpda; pois o direito privado deve
continuar sendo um ramo autbnomo. Para os critiesta teoria, ha uma dificuldade
em se identificar o que seria esta ordem objetvavalores. Neste caso, se fossem
aplicados os institutos da fundamentalidade e aplidade direta dos direitos
fundamentais, ndo seria necessario se invocarraeitos da eficacia irradiante e da
ordem objetiva de valores para que os juristasatuma de forma segura e precisa.
Outra critica dirigida a este modelo € a de quenelga a fundamentalidade e a
aplicabilidade direta dos direitos fundamentaig®&gir uma intervencao do legislador

(a operatividade das normas jusfundamentais ficandicionadas a existéncia de

340 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, lisdes e garantias no ambito das relagbes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 255.

%1 SILVA, Virgilio Afonso da.A Constitucionalizagdo do DireitoOs direitos fundamentais nas
relacbes entre particulares, p. 84-85.

%2 HESSE, Konragpud SILVA, Virgilio Afonso da.A Constitucionalizacéo do Direitd®s direitos
fundamentais nas relacdes entre particulares,.p. 85

%3 SOMBRA, Thiago Luis Santo# eficacia dos direitos fundamentais nas relagiégadas,p. 86-

87.
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normas infraconstitucionais) ou dos juizes, comm#ode transposicdo das normas
jusfundamentais para o direito privado. Com is®doeitos fundamentais serviriam
tdo somente de meros instrumentos de interpredgdicnormas de Direito Civif!
Para os adeptos mais extremados da teoria da iaefichediata, os direitos
fundamentais nada seriam sem a atuacao do legistadoe leva a um entendimento

equivocado.

A respeito, pondera com pertinéncia Thiago Sombea g

Subordinar a eficacia dos direitos fundamentais melacBes entre

particulares a uma prévia conveniéncia e discrisiedade legislativa

significa transformar os direitos fundamentais eraids meramente legais,
além de negar a aplicabilidade direta e a fundeaatidate que lhe é

inerente. Por outro lado, convém destacar que lizaeao dos direitos

fundamentais no Estado Social de Direito ndo seneté ao alvedrio do

legislador, pois o constituinte assegurou a aplidable direta aos direitos

fundamentais justamente com o intuito de evitar egies ficassem a mercé
da atividade legislativi®

Nessa linha de raciocinio, Candffsambém critica a teoria da eficacia mediata dos
direitos fundamentais prescrevendo que ela ndo pedesustentada até por razdes
l6gicas, uma vez que controlar a conformidade da norma de direito privado com
os direitos fundamentais, aferindo-a segundo outrana de direito privado cai na
impossibilidade intelectual. Ele ainda argumenta qu a norma de direito privado
permanece como uma norma de direito ordinario esteneaso, falta-lhe a
superioridade de nivel de que precisa como padr&mudtrole, ou a norma de direito
privado € elevada ao nivel constitucional e, entheeu conteudo, pertencente ao
direito ordinario, de repente, adquire um nivelstibmcional. Assim, para Canaris, a
disposicdo segundo a qual o legislador de dirgitcago sé se vincula aos direitos

fundamentais “por meio dos preceitos que dominaradiaiamente esta area do

%4 SOMBRA, Thiago Luis Santo#\ eficacia dos direitos fundamentais nas relagisadas,p. 76-
7.

%5 SOMBRA, Thiago Luis Santo# eficacia dos direitos fundamentais nas relagiégadas,p. 81-
82.

%8 CANARIS, Claus-WilhelmDireitos Fundamentais e Direito Privadp. 29-31.



116

direito, deve ser rejeitada sem rebuco, tanto @odes de logica normativa como por

razbes praticas*’

Lembre-se que a lei infraconstitucional buscarécigizar os direitos fundamentais
nas relacbes entre particulares, todavia, havesédscde omissédo e casos em que a
atuacao legislativa ndo sera capaz de dirimir todssconflitos entre direitos
fundamentais em abstrato. Neste sentido, corrobdese segundo a qual as tensbes
entre direitos fundamentais apenas podem ser desnno caso concreto, “uma vez
gue as nuancas de cada caso fogem a previsibilidadmalidade e exigibilidade de
um exaustivo labor legislativd®, clamando, nesta situacéo, a atuacgdo concretazador

dos juizes.

Outro ponto que merece ser abordado, segundo W8seinmetz, é a apresentacao
sob diferentes matizacfes (variacdes) da teorefidacia mediata. A primeira versao
fortemente restritiva prevé a aplicacéo dos diseitmdamentais entre particulares tdo
somente mediante a atuacdo do legislador; casaacontndo sendo objeto de
regulacdo especifica pelo legislador, o direitoadamental ndo se aplica. Esta versao

tem poucos adeptds’

A segunda matizacdo considera que cabe primordiiémeao legislador a
concretizacdo dos direitos fundamentais nas retagd@e particulares. Todavia, na
sua auséncia, poderia 0 juiz decidir o caso comgretenchendo as clausulas gerais

com o contelido valorativo dos direitos fundameritiis

Ja para a terceira matizacao, a eficacia dos asréitndamentais nas relacdes entre
privados cabe, preferencialmente, ao legisladodepdo o juiz, na auséncia deste,

decidir o caso por meio de clausulas gerais e,aaindo sendo possivel tal via e

%7 CANARIS, Claus-WilhelmDireitos Fundamentais e Direito Privadp. 32.

%8 SOMBRA, Thiago Luis Santo# eficAcia dos direitos fundamentais nas relagifésdas p. 80.
¥9 STEINMETZ, Wilson.A vinculagéo dos particulares a direitos fundamés)tp. 149.

0 STEINMETZ, Wilson.A vinculag&o dos particulares a direitos fundames)tp. 149-150.
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havendo no caso concreto uma desigualdade fasiba, & aplicacéo direta dos direitos

fundamentais. Esta é a posicédo de Konrad HessendedVilson Steinmet?!

Por derradeiro, ha uma quarta matizacdo que defeandeaplicacéo direta dos direitos
fundamentais nas relacdes entre particulares, ndsohaja um desenvolvimento
legislativo e ndo se possa utilizar das clausul&sigy mesmo que nao exista, em
concreto, uma situacao fatica de desiguald¥dBesta forma, observa-se que a teoria
da eficacia mediata ou indireta se apresenta debedies gradacdes, de uma verséo

mais restritiva até uma menos restritiva.

Importante ressaltar que, de acordo com a teori@fdé@cia mediata, os direitos
fundamentais operam como direitos de defesa e okegdio, vinculando o Estado
imediatamente. Assim, como direitos subjetivos, ndieculam diretamente os
particulares, mas apenas como principios congtitaés objetivos, numa dimenséao
objetiva. Destaque-se que as clausulas gerais @dtospde “irrupcdo” dos direitos

fundamentais como valores ou principios objetivoslineito privadc:>>

Nesse sentido também expde Ingo Sarlet:

[...] os direitos fundamentais — precipuamenteitdisede defesa contra o
Estado — apenas poderiam ser aplicados no amb#orelacdes entre
particulares apds um processo de transmutacaatearado pela aplicacao,
interpretacao e integracdo das clausulas geraiseeitos indeterminados do
direito privado a luz dos direitos fundamentaitarido-se, nesse sentido, de

uma recepcao dos direitos fundamentais pelo dipeit@do?>*

%1 STEINMETZ, Wilson.A vinculagéo dos particulares a direitos fundamestp. 149-150.

%2 3TEINMETZ, Wilson.A vinculagéo dos particulares a direitos fundamés)tp. 150.

%3 STEINMETZ, Wilson.A vinculag&o dos particulares a direitos fundames)tp. 154-161.

%4 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 379.
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5.5.2Teoria da eficacia imediata ou direta

A teoria da eficicia imediata ou direta dos dieitondamentais nas relacdes entre
particulares foi idealizada, a partir do inicio dtscada de 50, do século passado, por
Hans Carl Nipperdey, juiz presidente do Tribunaddfal do Trabalho da Alemanha e
adotada pela Primeira Camara deste Tribunal, tereszido sua influéncia também na

Itélia, Portugal e Espanha.

De acordo com Nipperdey, os direitos fundamenta&gech valer “como direitos
subjectivos contra entidades privadas que consiituardadeirogpoderes sociai®u
mesmo perante individuos que disponham, na relam@ooutros, de uma situacao real

de poder que possa equiparar-se & supremacia atoESY

Ha algumas normas de direitos fundamentais que@destringem a protecdo de uma
esfera de liberdade ante o Estado, garantindo,&am#o particular, principios para a
organizagao da vida social, com incidéncia imedms relagcdes de direito privado.
Isto significa a aplicacdo direta dos direitos faméntais nas relagdes privadas.
Conforme seu idealizador, a eficacia imediata né&o lisiitaria aos casos de
desigualdade entre particulares, cabendo, inclusivea eficacia absoluta desses
direitos™® valido para toda a ordem juridica (também pardireito privado)®’
Assim, além de direitos publicos subjetivos, fluediretamente dos direitos
fundamentais, direitos privados subjetivos, qudaafiediretamente as relacOeser

privatos®*® Ademais, o efeito juridico & normativo direto, rifiortando se se trata

%5 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, likmids e garantias no &mbito das relacées entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado p. 245-246.

%% STEINMETZ, Wilson.A vinculagdo dos particulares a direitos fundames)tp.164-166.

%7 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, likmids e garantias no &mbito das relacées entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 245.

%8 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobmpligacdo das normas de direito
fundamental nas relag¢des juridicas entre partieslan: BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relagées @rbyqd 158-159.
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de direitos cogentes ou dispositivos, de clausgexsis ou de normas juridicas

especificas — os direitos fundamentais devem teefeito absolutd>®

Na verdade, aqui a Constituicdo, cuja concepcaergodratica, deve honrar pela
supremacia de principios e valores emergentesaiedsale. Para Nipperdey rejeitar a
eficacia direta dos direitos fundamentais nas éela@articulares significa atribuir as
normas jusfundamentais um sentido meramente deniargpara ele, com ou sem a
atividade do legislador, a norma jusfundamentakdsar aplicada — ndo ha um critério
meramente interpretativo). De fato, o fundamentstaléeoria advém da concepcao
dos direitos fundamentais enquanto valores que ganeipor todo o ordenamento
juridico, isto €, “como uma decorréncia inevitdw® principio da unidade do

ordenamento juridico e da forca normativa da Ctuig#io.”*°

Lado outro, Nipperdey elimina da sua teoria os itthsefundamentais auténticos
(classicos), que segundo ele sdo a maioria e antgbmente o Poder Publico, ndo
sendo destinados aos particulares, pois s&o dirsitbjetivos em face do Estaib.

N&o obstante, afirma Bilbao Ubillos que existeneitliss fundamentais cuja propria
estrutura pressupbe a eficacia horizontal imediatano os direitos a honra, a

intimidade, & imagem e a liberdade de religido,gx@mplo®®

Segundo preceitua Canaris, na concepcdo da tear&fichcia imediata, os direitos
fundamentais dirigem-se contra o Estado e contrsupstos de direito privado, ndo
carecendo de qualquer transformacéo para o sisemragras de direito privado e
podendo ser entendidos como proibi¢cdes de inteéiceng trafico juridico-privado e a

direitos de defesa em face de outros sujeitosreéalprivado®®

%9 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 530.

%0 SOMBRA, Thiago Luis Santo# eficacia dos direitos fundamentais nas relagiiésadas,p. 88.

%1 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobmpli@acdo das normas de direito
fundamental nas relacdes juridicas entre partieslan: BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relagfes @dvad 158.

%2 UBILLOS, Juan Maria BilbaoLa eficacia de los derechos fundamentales franparticulares:
analisis de la jurisprudéncia del Tribunal Constinal.

%3 CANARIS, Claus-WilhelmDireitos Fundamentais e Direito Privadp. 53.
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Nesse quadro, os defensores dessa eficacia direta proclamam que os direitos
fundamentais ja possuem condicbes de plena apidzde nas relacdes entre
particulares, sendo dispensada a atuacao do kdgista mesmo de uma interpretacao
da legislacao infraconstitucional a luz da Congf#to. Isto significa que das normas

jusfundamentais fluem diretamente direitos subjstiprivados para os individuts.

Os direitos fundamentais, como normas objetivagene o direito privado sem a
necessidade de nenhum ponto de infiltracdo, coelemiem as clausulas gerais, com
incidénciaerga omnes® Assim, aplicar-se-ia os direitos fundamentais meacoes
entre privados com maxima efetividai®Esta teoria é justificada na medida que as
ameacas que insurgem ante os direitos fundamardaiprovém apenas do Estado,
mas de poderes sociais e de terceiros em geréhl derte que a eficacia horizontal
direta serviria para a correcdo de desigualdadesaiso Destarte, “a opcao
constitucional pelo Estado Social importaria nomrdecimento desta realidade, tendo
como consequéncia a extensdo dos direitos fundaserdts relagcdes entre

particulares.*’

Na visdo de José Carlos Viera de Andrade, os dafemgle uma aplicacdo imediata
dos direitos fundamentais pretendem ofertar umammpabtecdo aos particulares em
face dos grupos privados ou individuos poderosasyetando uma especial
sensibilidade as relacdes de desigualdade quelsplivam no mundo do trabalho, da
politica, da vida social e até da vida famili¥f'Os partidarios da aplicacéo imediata

apelam para o forte pendor socializante da Coigitle “a necessidade de os poderes

%4 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 530.

%° PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobmpli@acdo das normas de direito
fundamental nas relag¢des juridicas entre partieslan: BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relacfes @dvad 160.

% FERNANDES, Bernardo Gongalve8urso de Direito Constituciongp. 266.

%7 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(®D A nova interpretacdo constitucional:
Ponderacao, direitos fundamentais e relacdes @syad 220.

38 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, lidsdes e garantias no ambito das relagdes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privadg, p. 250.
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publicos assegurarem a todos os niveis a igualdaagustica social, intervindo e

organizando, estabelecendo imperativos, disciplioanproibindo.**°

Vale realcar o entendimento de Alexy:

[...] principios de direitos fundamentais, em razfo sua influencia no

sistema de normas de direito civil, requerem ouuexa a existéncia de
determinados direitos e ndo-direitos, liberdadedeliberdades, bem como
de competéncias e ndo-competéncias, na relacadaoidédadao, os quais,
sem a vigéncia desses principios, ou seja, apemagase em um sistema
de direito civil ndo influenciado pelos direitosnflamentais, ndo seriam
considerados como necessarios ou impossiveis do penvista do direito

constitucional. Nesse sentido, ha um efeito dipet@nte terceiro¥’

Ao ensejo, segundo a referida teoria, as normalindamentais nao requerem
gualguer mecanismo de adaptacdo ou de mediacOesetipadoras para gozar de
eficacia plena e direta nas relacdes entre paaties)l de forma que sob a égide da
teoria da eficacia imediata a demanda é soluciopadante o Direito Constitucional,
diferentemente do que ocorre com a teoria da eficiwediata dos direitos
fundamentais. Ja Canotilfoadota uma postura moderada (apesar de se mighter f
teoria da eficacia imediata) preconizando que nmemio do julgamento de uma lide
privada, o Judiciario deve, primeiramente, apliaarnormas de direito privado em
conformidade com os direitos fundamentais, atrad@sinterpretacdo conforme a
Constituicdo. Caso isto ndo seja possivel, devalse tanto das clausulas gerais e dos
conceitos indeterminados, como das proprias noomastitucionais consagradoras de

tais direitos, cuja aplicacdo deve ser direta pelder Judiciario.

Importa consignar, que a ideia de uma eficicia iatedios direitos fundamentais nas
relacbes privadas ndo pretende colocar o particuana situacdo semelhante as
relacdes verticais com o Estado. Na relacdo enfj@it@s de direito privado, os

direitos fundamentais ndo tém exatamente o mescan@ e 0 mesmo conteudo que

39 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, lisdes e garantias no ambito das relagbes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privadg p. 250.

370 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs, 542.

31 CANOTILHO, Joaquim José GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituigip. 1285-
1300.
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adquirem na relacdo com o Estado, seja por detarragem termos diferentes o seu
contedo ou mesmo por ceder inteiramente em sisaedicepcionais? Importa
ressaltar que um efeito direto dos direitos funddaie perante terceiros nao significa
que os direitos do cidaddo em face do Estado sgganmesmo tempo, direitos do
particular contra outro particular — ndo é cabivel efeito direto mediante a simples
troca de destinatario dos direitos do cidad&o eamtEstadd’® “Daqui se deduz que a
procura de solucdes diferenciadas deve tomar emidgyacao aspecificidade do
direito privadq por um lado, e o significado dos direitos fundatas na ordem
juridica global por outro** Nesse quadro, a protecdo dispensada & autonaraaar
impde o0 equacionamento do caso por meio de umaepag@b de interesses, de forma
a ser efetivamente considerada a desigualdade owemi#ie as partes — 0 nucleo

irredutivel do principio da autonomia privada nadeser afetaddf®

Igualmente é o posicionamento do Tribunal Fedeoallthbalho da Alemanha que
declarou n&o poder contrariar a ordem basica owenopublica, os acordos, atos e
negocios juridicos de direito privado. A referidarte decidiu, em um determinado
julgado, que o comando de igualdade entre homemgllgeres, previsto no art. 3, (2),
da Lei Fundamentdf ndo se dirige exclusivamente as contratacfes edeice
publico, mas incide também no ambito das relac@gadas, cabendo sua observacao

no momento da elaboracéo dos acordos salariaistdgarias’’

A Constituicido da Africa do Sul, promulgada no fim ano de 1996, prevé

expressamente, na secdo 8>®2.a vinculacdo dos particulares aos direitos

%72 CANARIS, Claus-WilhelmDireitos Fundamentais e Direito Privagdp. 37.

373 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentaijs. 538.

374 CANOTILHO, Joaquim José GomdBireito Constitucional e Teoria da Constituiggm 1289.

3> SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(DA nova interpretagdo constitucional:
Ponderacao, direitos fundamentais e relacoes @ivipd229-230.

7% “Homens e mulheres tém direitos iguais. O Estadmpvera a realizacéo efetiva da igualdade de
direitos das mulheres e dos homens e empenhapala-dliminacéo de desvantagens existentes.”
37 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobmplimacdo das normas de direito
fundamental nas relacdes juridicas entre partieslan: BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relagtes @$yad 165.

378 «A provision of the Bill of Rights binds a naturat a juristic person if, and to the extent thits
applicable, taking into account the nature of ightrand the nature of any duty imposed by thetrigh
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fundamentais, assim prevista: “As normas sobreitdgdundamentais vinculam as
pessoas fisicas e juridicas se, e na medida eneltgueeja aplicavel, considerando a

natureza do direito e a natureza da obrigagao iapas lei.”

Na Espanha, o texto constitucional de 1978 é silgnanto a matéria, porém, segundo
a doutrina majoritaria (Tomas Quadra-Salcedo, Miama Bilbao Ubillos, Pedro Veja
Garcia, Antonio-Enrique Perez Luiio e Rafael Naralgda Cruz), prevalece a teoria
da eficacia imediata dos direitos fundamentais medscdes entre particulare¥?
Bilbao Ubillos atesta que “ndo se pode falar, egortide uma doutrina do Tribunal
Constitucional espanhol que defina com clarezaaapssicéo sobre esta matéra”

(traducéo nossa).

Cumpre verificar a citagdo de Bilbao Ubillos quaniioque o Tribunal Constitucional
espanhol tem acatado uma eficidcia dos direitosafuedtais nas relacdes entre

privados, em especial no tocante as relacdes lo iz

Mas sdo muitas sentencas em que ele acabou pohesay implicitamente
a eficacia de um direito fundamental dentro de aomreta relacdo privada.
O Tribunal Constitucional admitiu abertamente, éesdinicio, a eficacia
entre particulares de certos direitos que sdo mEleErcprecisamente no
campo das relacdes de trabalho, funcionando comiimite intransponivel
dos poderes de gestdo e organizacdo do empresaram@ [...] Neste
ambito, encontramos declara¢des inequivocas, conwonéda na STC
88/1985 de 19 de Julho. Em um assunto que se idiseutlicitude
constitucional de uma demissdo pela empresa coma sencdo pelo
contetdo critico das manifestacfes publicas, acocéuncionamento da
mesma, feita pelo trabalhador, a Camara disseragata que "a celebracdo
de um contrato de trabalho n&o implica em modonalqualquer privacao

Disponivel em:http://www.info.gov.za/documents/constitution/198&¢ons2.htm#8Acesso em: 31
maio 2012.

379 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(DA nova interpretacdo constitucional:
Ponderacéao, direitos fundamentais e relacdes @syad 222.

%80 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. La eficacia frenteesceros de los derechos fundamentales en el
ordinamiento espafol. In: MONTEIRO, Anténio PintdEUNER, Jorge, SARLET, Ingo (Orgs.).
Direitos Fundamentais e Direito Privadoma perspectiva de direito comparado192. “No puede
hablarse, en rigor, de una doctrina del Tribunahgsfitucional epandl que defina con claridade su
posicién en esta matéria.”
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para uma das partes, o trabalhador, dos direit@s ajuConstituicdo o
reconhece como cidadad®. (traduc&o nossa).

Ainda apregoa Ubillos que o Tribunal espanhol, ndlise do art. 41.2 da LOTC,
expOe que ndo cabe a interpretacdo de que soitsdaé de direitos fundamentais e
liberdades publicas nas relacbes com os Poderded¥jldado que em um Estado
Social de Direito, como consagrado no art. 1° dasBmica3®% vigora o carater geral

de um titular de tais direitos na sua vida sotfal.

Segundo o professor espanhol de Direito Constitati®ilbao Ubillos®, existem

direitos fundamentais na Constituicdo espanhola qippria estrutura sugere a
eficacia horizontal imediata, como os direitos arho a intimidade, a imagem e a
liberdade de religido. Outros, contudo, em razdosda natureza, vinculam téo
somente o Estado. Bilbao Ubillos ainda afirma qagumisprudéncia espanhola nao
faltam exemplos de direitos que demandam uma @dicdceta na auséncia de

previsdo legal. Ele cita o direito a liberdade dpressdo dos trabalhadores que, a

%L UBILLOS, Juan Maria Bilbao. La eficacia frenteesceros de los derechos fundamentales en el
ordinamiento espariol. In: MONTEIRO, Anténio PinfldEUNER, Jorge, SARLET, Ingo (Org.).
Direitos Fundamentais e Direito Privadoma perspectiva de direito comparado192-195. “Pero
son muchas las sentencias en las que ha acabadegomover implicitametne la eficacia de un
derecho fundamental en el seno de una concreteidrelprivada. ElI Tribunal Constitucional ha
admitido abiertamente, desde un principio, la efeater privatos de ciertos derechos que seejerc
precisamente en el ambito de las relaciones ladmraperando como un limite infranqueable de las
facultades de direccion y organizacion del empiesanivado. [...] En este ambito, encontramos
afirmaciones inequivocas, como la contenida enTi@a 88/1985, de 19 de julio. En un assunto en el
gue se discutia la licitude constitucional de uspi#o decidido por la empresa como sancién por el
flerte contenido critico de unas manifestacioneblipdls, acerca del funcionamento de aquélla
efectuadas por el trabajador, la Sala 12 dijo exaeiée que “la celebracion de um contrato de trabajo
no implica en modo alguno la privacion para undadepartes, el trabajador, de los derechos que la
Constitucioén le reconece como ciudadano”

%2 Art. 1°, da Constituicdo lusitana: “Portugal é uRepublica soberana, baseada na dignidade da
pessoa humana e na vontade popular e empenhadansiaucdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria.”

%83 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. La eficacia frenteesceros de los derechos fundamentales en el
ordinamiento espariol. In: MONTEIRO, Anténio PinfdEUNER, Jorge, SARLET, Ingo (Org.).
Direitos Fundamentais e Direito Privadama perspectiva de direito compargolo196.

%4 UBILLOS, Juan Maria BilbaoLa eficacia de los derechos fundamentales frenpariculares:
analisis de la jurisprudéncia del Tribunal Constitnal.
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despeito de néo estar expressamente regulamerdadeis trabalhistas, € aceito pela

jurisprudéncia do Tribunal Constitucioriat.

Para Bilbao Ubillos, em virtude de ndo haver umantgeneidade entre todos os
direitos fundamentais, cumpre-se necessaria uniseui@ cada direito fundamental a
fim de se atestar a existéncia e a extensdo dacefiborizontal. Para o referido autor,
contudo, deve-se ponderar, caso a caso, 0 dirgiiddafnental com a autonomia
privada, o que podera resultar em uma protecacediéeda dos diretos fundamentais
na ordem privada. A postura, do autor, € em pralrda aplicabilidade imediata: “A
solucdo de uma vigéncia imediata, assim entengdatace uma resposta as exigéncias

da liberdade no momento present®.{traducdo nossa).

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976efite; expressamente, em seu art.
18.° 1., a vinculagdo dos particulares aos direftmsdamentais: “Os preceitos
constitucionais respeitantes aos direitos, libexda@ garantias sdo diretamente
aplicaveis e vinculam as entidades publicas e gaisd Segundo adverte José Carlos
Vieira de Andrade, o preceito constitucional tdanente vincula as entidades
privadas, sem, contudo, dizer em que termos segsaessa vinculacit.Prevalece,
assim, para a doutrina majoritaria (J. J. Gometitha, Vital Moreira, Ana Prata e
Cristina Queiroz), a aplicacdo da teoria imediaia direitos fundamentais na ordem

juridica privada. J& doutrinadores como Paulo Mriteo*®® e José Carlos Vieira de

385 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. ¢ Em qué medida vinouka los particulares los derechos

fundamentales? In: SARLET, Ingo Wolfgang (Or&pnstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 273.

386 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. La eficacia frenteeaceros de los derechos fundamentales en el
ordinamiento espafol. In: MONTEIRO, Anténio PintdEUNER, Jorge, SARLET, Ingo (Orgs.).
Direitos Fundamentais e Direito Privadama perspectiva de direito compargolo211.“La solucién

de la vigéncia imediata, asi entendida, parecerespuesta a las exigéncias de la libertad en el
momento presente.”

37 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, lisdes e garantias no ambito das relagbes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 249.

%8 PINTO, Paulo Mota. A influéncia dos direitos funsntais sobre o direito privado portugués. In:
MONTEIRO, Anténio Pinto, NEUNER, Jorge, SARLET, tndOrg.). Direitos Fundamentais e
Direito Privado: uma perspectiva de direito comparado, p. 143-157.
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Andradé® preconizam por uma aplicabilidade imediata somemis casos de
desigualdade fética entre as partes e para senyaesenucleo essencial dos direitos
fundamentais. Nos demais casos, apregoa-se poraphcacao mediata dos direitos
fundamentais, o que nao significa dizer, porém, dag particulares possam
impunemente violar os direitos fundamentais dososutndividuos.** Ha de se
depreender que todos os atos de pura e simples;&mldo conteddo essencial dos

direitos fundamentais s&o proibid8s.

No entendimento de José Carlos Vieira de Andradénculacédo direta dos direitos,
liberdades e garantias aos privados, além dersdadia as situacées de poder, ha de
ser compreendida como uma vinculacdo gradativafodea que o juiz ndo pode
deixar de ponderar os valores em jogo, levandayseansideracdo o diferente peso

dos direitos e da liberdade no caso conct&to.

Conforme aduz Canotili&, a Constituicdo de Portugal é fonte direta delezgio das
relagbes entre os cidaddos, tendo os direitos Mmedtis validadeerga omnes
aplicaveis as relacdes privadas, independentemeatenediacdo do legislador.
Contudo, sua visdo moderada lhe permite ponderda pesca de solucdes
diferenciadas, de forma a harmonizar a tutela dosites fundamentais com a
protecdo da autonomia privada. Lembre-se, por opoytque esta visdo moderada e a
busca de solucdes diferenciadas, de acordo comso cancreto, também é

preconizada por Paulo Mota Pinto.

%9 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, litsles e garantias no ambito das relacdes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 251-253.

390 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, litsdtds e garantias no ambito das relagbes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado p. 254.

391 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, litedds e garantias no ambito das relagbes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privadg, p. 255.

392 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, lisles e garantias no ambito das relacdes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 253-254.

393 CANOTILHO, Joaquim José Gomdireito Constitucional e Teoria da Constituic&o
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Atenta Daniel Sarmento para a recente reflexdo a@eot@ho, publicada em artigo
doutrinério, em que o Professor de Coimbra ndoadeisidente sua posicao sobre a

matéria;

A ordem juridica privada ndo esta, € certo, diaataida Constituicdo. Nao é
um espaco livre de direitos fundamentais. Todav@ireito privado perdera
a sua irredutivel autonomia quando as regulacdglsticas — legais ou
contratuais — véem o seu conteudo substancialnatet@do pela eficacia
directa dos direitos fundamentais na ordem jurigidzada. A Constituicéo,
por sua vez, é convocada para as salas diériastribomais com a
consequéncia da inevitavel banalizacdo constitatide o direito privado
deve recolher os principios basicos dos direitgmmntais fundamentais,
também os direitos fundamentais devem reconheceespaco de auto-
regulacdo civil, evitando transformar-se em ‘doette n&o-liberdade’ do
direito privado. A nosso ver, o problema ndo egt@nas nos perigos que
espreitam as duas ordens — constitucional e civuando se insiste na
conformagédo estrita e igualitarizante das relagdddicas privadas pelas
normas constitucionais. Em causa estd também depnmabde saber se o
apego a Drittwirkung nado transporta umpathos ético e juridico
profundamente desconhecedor das rupturas pos-nasdétropomos, assim,
uma breve suspenséo reflexiva sobre este tpico.

No entendimento de Ana Prata a Constituicdo de Portugal, que se assenta sobre
uma concepcao de igualdade e de liberdade e seup@em eliminar a exploracéo e a
opressdo do homem pelo homem, ndo poderia regitficacia direta dos direitos
fundamentais em nome da protecao da autonomiadari\aob esse prisma, os direitos
constitucionalmente garantidos devem ser respatadie forma direta,

independentemente de qualquer mediacao legislativa.

Conforme ja enunciado alhures, o art. 18.° 1. das@wicdo portuguesa ndo contém
em si a reposta de como se dara a vinculacdo dtsuteres, sendo importante, para
José Carlos Vieira de Andrad® a conciliacdo da justica social e da autonomia

privada. Segundo o Professor de Coimbra, na relagfe@ particulares opera-se a

394 CANOTILHO, Joaquim José GomapudSARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particulares ao
Direitos Fundamentais no Direito Comparado e nosiBrén: BARROSO, Luis Roberto (Org.A
nova interpretacdo constituciondfonderacgéo, direitos fundamentais e relacdes sy 228.

3% PRATA, Ana @ud SARMENTO, Daniel. A vinculacéo dos Particulares Bireitos Fundamentais
no Direito Comparado e no Brasil. In: BARROSO, LWHsberto (Org.).A nova interpretacdo
constitucional:Ponderacéo, direitos fundamentais e rela¢gtes @dvad 229.

3% ANDRADE, José Carlos Vieira d@s direitos fundamentais na Constituicio Portugussd 976

p. 255-268.
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eficacia imediata dos direitos fundamentais senfanifesta a desigualdade de poder

entre as partes.

Por sua vez, o Tribunal Constitucional de Portugailda ndo se manifestou
conclusivamente acerca da forma e extensdo dal&géou dos entes privados aos
direitos fundamentais, ndo se posicionando conira davor de qualquer teorid.
Contudo, este Tribunal comecou a limitar o escapprdblema reconhecendo que nas
relacbes juridicas privadas ha direitos que, paka @opria natureza e conteudo,
implicam necessariamente num efeito vinculativo dasdades privadas, como o
direito ao segredo de correspondéncia (acordzeaigs)>*®

Na Itélia, o art. 2. da Constituicdo de 1¥4nado é manifestamente claro, porém induz
a compreensdao de uma vinculagcdo dos particulares di@tos fundamentais,

posicionamento aceito na jurisprudéncia da Cortes@oicional italiana. Veja-se:

[...] a Corte reconheceu que as garantias estadbedepara as liberdades
fundamentais pela Constituicdo se aplicam as retagarticulares ou
privadas Drittwirkung): por consequéncia, o exercicio das liberdades dev
ser salvaguardado mesmo no interior dos difereatganismos sociais,
como a familia, a empresa e a fabfa.

O Tribunal Constitucional italiano, na sentenca -2091, expressou a eficacia
horizontal direta do direito a saude, declarande qureconhecimento do direito a

saude como direito fundamental da pessoa e bentitcoimalmente garantido é

397 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(®D A nova interpretacdo constitucional:
Ponderacéao, direitos fundamentais e relagdes @syad 232.

38 PINTO, Paulo Mota. A influéncia dos direitos funtntais sobre o direito privado portugués. In:
MONTEIRO, Anténio Pinto, NEUNER, Jorge, SARLET, thdOrgs.). Direitos Fundamentais e
Direito Privado: uma perspectiva de direito comparado, p. 158.

399«A Republica reconhece e garante os direitos lavieis do Homem, quer como ser individual quer
nas formacdes sociais onde se desenvolve a suanpkdade, e requer o cumprimento dos deveres
inderrogaveis de  solidariedade  politica, economica social.” Disponivel em:
http://www.educazioneadulti.brescia.it/certificater@ali/6.Documenti_di_riferimento/La%20Costituz
i0ne%20in%2015%20lingue%20(a%?20cura%20della%20Rc®@A20di%20Milano)/Costituzionelta
liana-Portoghese.pdAcesso em: 31 maio 2012.

4% SARMENTO, Daniel. A vinculagdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(DA nova interpretagdo constitucional:
Ponderacao, direitos fundamentais e relacdes @syad 232-233.
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plenamente aplicavel também nas relacfes entreyares. Outrossim, na doutrina

italiana, Vezio Crisafulli, Alessandro Pace e RidRerlingeri manifestaram-se a favor
da teoria da eficacia direta dos direitos fundaaisnta ordem privada. A alegacgéo era
no sentido de que aplicacdo dos direitos fundarnsestanente na relacdo cidadéao e
Estado ndo salvaguardava a pessoa humana dosspaeigarrentes da desigualdade e

dos poderes sociafg

Destarte, as constituicdes contemporaneas, cotabama de 1947, regulam também a
aplicacao dos direitos fundamentais nas relacdeadars, de tal sorte que tais direitos

se revestem de eficagaga omne$®?

No Brasil, a eficacia dos direitos fundamentaisnete;des entre particulares é direta e
imediata, sem necessidade de atuacdo do legisddnario nem tampouco de
interpretacdo das clausulas gerais do direito goi¥® O tema sera objeto de estudo

mais adiante.

Nessa seara, atestam os adeptos desta correrds dueitos fundamentais constituem
normas de valor operantes em toda a ordem jurgliea atrelados a forca normativa
da Constituicdo, devem vincular também as relagdegireito privado, ndo podendo
se aceitar que o direito privado forme uma espdeiggueto a margem da ordem
constitucionaf®* Ademais, argumenta-se que a teoria da eficacieetachdo assegura
0 respeito ao nucleo essencial dos direitos fundtasghaja vista que nem sempre a
protecdo deste nucleo pode ser extraida das déugdrais de direito privado.

Observe-se, assim, que mesmo numa relacédo entes jpguais, a autonomia privada

41 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess ddireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(DA nova interpretacdo constitucional:
Ponderacéao, direitos fundamentais e relacdes @sygd 233-234.

402 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess ddireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(DA nova interpretacdo constitucional:
Ponderacéo, direitos fundamentais e relacdes @sygd 233-234.

43 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess ddireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(®D A nova interpretacdo constitucional:
Ponderacéao, direitos fundamentais e relacdes @svad

‘% SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 379.
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esta limitada pelo ndcleo essencial dos direitosldmentais, independentemente de
qualquer interferéncia do legislad8t. Segundo posicionamento de Ingo Sarlet,
aplicar-se-a diretamente a Constituicdo quandoistiexei ordinaria concretizadora,

clausulas gerais ou conceitos indeterminados aglisad espécie, ou, ainda, se o

campo de aplicacao for mais restrito do que o dasmas constitucionai$’

Note-se que a semelhanca da teoria da eficaciaataedi teoria da eficacia imediata
atribui aos direitos fundamentais uma dupla dimensdibjetiva e objetiva, com

efichcia operante em todo o ordenamento juridicssilA como ocorre na teoria da
efichcia mediata ou de efeitos indiretos, na tedai@aficacia imediata “a influéncia das
normas de direitos fundamentais no direito privddoorre da sua caracteristica como
direito constitucional objetivo e vinculant®” A diferenca seria que nesta Ultima, a
aplicacdo dos direitos fundamentais dar-se-ia da torma direta e imediata, nao
condicionada & mediacdo do Poder Publico. Destaafoo alcance da eficcia juridica
nao dependeria de regulacbes legislativas nem wepiatacdes judiciais. Sendo
assim, deduzir-se-ia diretamente das normas dat&ir€onstitucionais, direitos e

obrigacdes nas relacées entre privadds.

Dito isto, de acordo com Wilson Steinmetz, ha pssad basicas que devem ser
consideradas na teoria da eficacia imedi@)aas normas de direitos fundamentais
conferem ao particular tanto uma posicao oponinelface do Estado, quanto aos
particulares — € status socialiglefendido por Nipperdeyii) os direitos fundamentais

devem ser vistos como direitos subjetivos indepetedieente de serem publicos ou
privados. (ii) Em se tratando de direitos subjetivos constitudtorsua eficacia

independe de regulacdes especificas ou de intagdietias clausulas gerais do direito

privado?®®

45 SARMENTO, Daniel. A vinculagdo dos Particularess ddireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(DA nova interpretacdo constitucional:
Ponderacéao, direitos fundamentais e relacdes @syad 229

0% SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos Direitos Fundamentaisma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, p. 380.

‘97 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs. 530.

‘% STEINMETZ, Wilson.A vinculag&o dos particulares a direitos fundames)tp.164-166.

409 STEINMETZ, Wilson A vinculac&o dos particulares a direitos fundames)tp. 168-169.
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Pertinente lembrar, ainda, que a teoria da eficaviediata ou direta apresenta
variacbes. Assim, dentro de uma concepcao fortedimstos fundamentais, nas
relacdes entre privados, tém uma eficacia plenadimta e incondicionada. Este € o
posicionamento de Nipperdey, segundo o qual ostaréundamentais, dotados de
uma eficacia absoluta, incidem de forma ampla estrita em todas as relacdes
instituidas entre os particular88.Segunda a versdo fraca, os direitos fundamentais
operariam eficacia na relacdo entre particulareendjoi presente uma situacdo de
desigualdade fatica. E, conforme a versao interamiagios direitos fundamentais tém
eficacia imediata, porém condicionada; de tal foqua, nas relacdes entre privados,
havendo colisdo de direitos fundamentais, ponde®ms bens através da aplicacao

do principio da proporcionalidad¥'

Segundo Wilson Steinmetz, a versao forte € instésteh uma vez que desconsidera a
autonomia privada, também constitucionalmente grdéee que, num conflito, ndo
pode ser desconsiderada, bem como ndo leva emdeomsio a ponderacdo dos
direitos e interesses que deve existir no caso oésdao dos direitos
fundamentai§’’Ademais, ndo se pode olvidar que haveria no casucrem
dificuldades técnicas, haja vista estar-se diante dibis titulares de direitos

fundamentais.

Ora, se a versdao fraca também é vista como ambdgaaecendo como uma versao
autbnoma e também como uma extenséo da teoriacdaiafmediata, € certa a opgao
pela versao intermediaria, que considera a autanpmiada e trabalha a ponderacéao
dos direitos no caso de colisdo entre os direitoasdmentaié™® sem desconsiderar a

liberdade individual no trafico juridico-privado.eBsalte-se que a eficacia imediata

dos direitos fundamentais deve ser “ponderada c@ut@nomia privada individual,

“ SOMBRA, Thiago Luis Santo# eficacia dos direitos fundamentais nas relagiésadas,p. 88.
“1 STEINMETZ, Wilson.A vinculag&o dos particulares a direitos fundameés)tp. 169.
“2STEINMETZ, Wilson.A vinculac&o dos particulares a direitos fundameéstp. 170.

“13 STEINMETZ, Wilson A vinculac&o dos particulares a direitos fundames)tp. 170-171.
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que também recebe protecdo constitucioffdlDesta forma, extrai-se que os direitos
fundamentais ndo séo direitos publicos subjetiigisas — exercidos tdo somente em
face do Estado e imunes ao exercicio da autonomiNada. Requer-se, aqui, a

imposicao de limites (de uma forma razoavel) arsutoa privada.

Wilson Steinmetz arrola varias objecdes a teorieefigacia imediata. S&o elas: a
eficacia imediata ndo esta prevista expressamentgonstituicdo. Entdo sera que o
legislador desejou tal vinculacédo? As relacOeseemiarticulares se regem pelo
principio da autonomia privada e, por isso, ndoepoder equiparadas a relagao
vertical particular-Estado. Ademais, a autonomiagala estaria em risco — conflitos
de carater juridico-civil se converteriam em caafli juridico-constitucionais (a

vinculacao direta compromete em demasia a autonprmviada).

Com fulcro em Daniel Sarmento, ainda pode-se @trmbjecdes de que a teoria
imediata é antidemocratica, na medida em que copi@leres excessivos ao juiz, em
detrimento do legislador (¢ ele quem deve pondesrdireitos e interesses
constitucionais em jogo nos litigios privados);amseguranca juridica quando sugere
que conflitos privados sejam solucionados com leameprincipios constitucionais
vagos e abstratos, e pde em risco a autonomia rdéiddde do direito privado,

admitindo a sua “colonizacdo” pelo Direito Congtitmal**®

Alexy critica a teoria imediata argumentando qugireito Civil se tornaria supérfluo,
pois, no caso de um efeito direto, o juiz civelgrta decidir os casos diretamente por
meio das normas de direitos fundameritdisPor fim, contra a eficacia imediata
invoca-se o principio da seguranca juridica e oejmios democratico e da separacao

dos poderes!’

44 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess ddireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(DA nova interpretacdo constitucional:
Ponderacéao, direitos fundamentais e relacdes @syad 222.

45 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess ddireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(®D A nova interpretacdo constitucional:
Ponderacéao, direitos fundamentais e relacdes @syad 248.

“1% ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs, 541.

“I'STEINMETZ, Wilson.A vinculacdo dos particulares a direitos fundaméstp. 172-173.
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Veja-se a objecdo de Konrad Hesse a teoria decefidaeta:

Por conseguinte, os direitos fundamentais, em ,gaéal podem vincular
diretamente os privados. Ter em conta sua inflaésbre o direito privado
como parte da ordem juridica total é [...] taretaldgislador de direito

privado — vinculado aos direitos fundamentais —uang cabe, em suas
regulacdes, concretizar o contetido juridico dasitds fundamentais®

Canaris também expde sua critica a teoria da dicéaoediata dos direitos

fundamentais nas relacdes entre particulares, dedemem que preceitua que tal teoria
conduziria a consequéncias dogmaticas insustestawaia vez que partes do direito
privado, em especial os contratos e a responsadbdicCivil, seriam elevadas ao
patamar de Direito Constitucional e privadas da autbnomia. Em razdo dessa
evidente insustentabilidade, Canaris declara aoraeéa presente teoria ndo ter se

imposto®*®

Por fim, insta acentuar o entendimento de José€£afieira de Andrade ao ponderar
gue as situacdes de poder social sao diferencidéasndo o grau e a medida da
aplicabilidade imediata dos direitos, liberdademeantias variar conforme os tipos de
situacdes e as circunstancias que s6 em concrenpaser determinadas. Para o
jurista, ndo pode ser tratada da mesma forma edelde poder existente dentro de
uma familia (pais e menores) e a relacdo que ligampregador a um empregado ha
empresa. De toda maneira, a vinculacdo das enfidadelerosas aos direitos
fundamentais raramente se dara em termos semeahaniwnculacdo dos Poderes
Plblicos. Frise-se que as entidades privadas s@béta titulares de direitos,
liberdades e garantias, circunstancia esta que@eee levada em conta e implicar em
uma ponderacdo dos direitos ou valores em confliieé Carlos Vieira de Andrade
ainda argumenta que para além dos casos em questt@Qao prevé expressamente
a aplicacdo dos direitos fundamentais nas relagiemdas, a aplicacdo direta,

enquanto direito subjetivo, somente deve ocorrerhipatese de na relacdo estar

“8 HESSE, KonradElementos de Direito Constitucional da Republicaétal da Alemanhgp. 285.
“19 CANARIS, Claus-WilhelmDireitos Fundamentais e Direito Privadp. 53-54.
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presentes pessoas coletivas que disponham de pesjezcial sobre outros

individuos*?°

5.5.3Teorias da imputacédo ao Estado

5.5.3.1 Teoria de Schwabe

Na Republica Federal da Alemanha, em 1949, deseswvale a teoria de Schwabe,
preconizada por Jirgen Schwabe, como alternatigaréa dos direitos a protecéo e as
teorias sobre a eficacia dos direitos fundamemtassrelacdes privadas. Segundo seu
idealizador, toda lesdo de direito fundamentalespérirticulares deve ser imputada ao
Estado que, se ndo proibiu, entdo permitiu. A riggg o Estado ndo proibe as
violacOes dos particulares, aos bens constituagiograte protegidos, em suas relagdes
juridicas, entdo o Estado acolhe as violacdes atatir fundamentais ocorridas por

individuos**!

Nessa concepcao, o Estado, ao criar e impor uensastle direito privado, “participa
das possiveis violagbes cometidas por um cidadiana de direitos fundamentais de
outro cidaddo? Desta forma, toda lesdo ao particular se deskgaaia o plano
entre individuo-Estado, plano em que os direitosifumentais tém eficacia imediata; e
as violacfes, ainda que praticadas por um individsiam consideradas como
intervencdes estatais. Aqui os direitos fundamsergao direitos publicos subjetivos a

vincular tdo somente o Estado.

Contudo, a referida teoria conduziria a irrespoitisia@ole privada ante os direitos

fundamentai®® na medida em que se um particular atingisse ueitaifundamental

420 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, limdes e garantias no ambito das relagbes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 252-253.

421 UBILLOS, Juan Maria BilbaoLa eficacia de los derechos fundamentales frenparsiculares:
analisis de la jurisprudéncia del Tribunal Constiunal, p. 280.

422 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs. 530.

‘2 STEINMETZ, Wilson.A vinculac&o dos particulares a direitos fundameéstp. 177.
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de outrem, ele ndo seria responsabilizado juridecde) pois a responsabilidade de
qualquer conduta particular violadora de direitmibair-se-ia ao Estadd” Esta teoria
ocasionaria, também, uma inflacdo legislativa, phigir-se-ia ao legislador que
deveria criar mandamentos de proibicdo; caso aimtr@da a responsabilidade por
intervencgdes dos particulares a direitos fundanenéberia ao Estado (os particulares

ndo cometeriam a lesdo se o Estado tivesse intlerde forma incisiva)?®

Outra critica a teoria de Schwabe é a de que héfiog@& em se atribuir ao Estado a
participacao e responsabilidade por todos os @®padrticulares a intervir nos direitos
fundamentais. Assim, como atribuir ao Estado tapoasabilidade se ele mesmo
garante ao particular, nas suas relacbes negogiaigpnomia privada e o direito geral
de liberdade? Em outras palavras, “como compa#ila teoria da imputacdo ao
Estado e o principio da autonomia privada e o tdirgeral de liberdade*® Na

verdade, ndo se pode impor ao Estado, “no ambroodassdes, 0 mesmo 6nus de

fundamentacdo e de legitimacédo que no dominio tles;@es interventivas?”

Por
fim, parece 6bvio que o Estado jamais poderia mandodas as relacdes juridicas
realizadas entre os individuos. Neste sentidoyassd@ilbao Ubillos: “A construcao é
artificiosa (ndo se pode atribuir ao Estado um tiparesponsabilidade universal por
tudo o que se sucede) e ndo se resolve na prapicabtema a fundo*® (traducéo

nossa).

Na esteira dessa argumentacdo, Calfamsistenta ser inaceitavel o pensamento da
teoria da convergéncia estatista, mormente a tderiachwabe, quando preceitua que

toda les@o a um cidad&o, por parte de outro, adieeom ato de delegacao estatal ao

424 SARMENTO, Daniel. A vinculagdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(®D A nova interpretacdo constitucional:
Ponderacéao, direitos fundamentais e relacdes @syad 241.

4 STEINMETZ, Wilson A vinculagio dos particulares a direitos fundameéstp. 177.

426 STEINMETZ, Wilson A vinculac&o dos particulares a direitos fundames)tp. 175-178.

“2 CANARIS, Claus-WilhelmDireitos Fundamentais e Direito Privadp. 65.

428YBILLOS, Juan Maria BilbaolLa eficacia de los derechos fundamentales frenparéiculares:
analisis de la jurisprudéncia del Tribunal Constitnal, p. 288:‘La construccion es artificiosa (no se
puede atribuir al Estado uma suerte de respondathdi universal por todo lo que sucede) y no se
resuelve en la pratica el problema de fondo.”

42 CANARIS, Claus-WilhelmDireitos Fundamentais e Direito Privadp. 61-62.
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primeiro ou num dever de tolerancia deste uUltimaimgda, que toda a atuacdo humana
esteja subordinada a uma proibicdo com reservaitdeizacdo. Segundo Canaris, tal
pensamento coaduna contrariamente ao principidbéadade, razdo pela qual tal
teoria é rejeitada pela doutrina dominante. Omadaipara Canaris, quando o Estado
deixa um cidad&o atuar sem regulamentacédo em taoath, ndo ocorre no caso uma
concessdo de uma autorizacdo para ofensa no beootdn mas meramente uma

omissao de uma intromissao.

5.5.3.2State Action Doctrine

Na tradicdo norte-americana € desenvolvidaase saction doctrine Preconiza tal
doutrina, que a Constituicdo € um limite a acaolipaibprescrevendo proibicdes e
obrigacdes especificamente ao Estado, de formagukreitos fundamentais apenas
poderiam ser acionados judicialmente ante uma estaal $tate actioj. De forma
semelhante a teoria de Schwabe, o Estado é o af@nsor dos direitos fundamentais.

Nas relacées entre particulares os direitos séegios pela lef*

Assim, os direitos fundamentais consagrado8iioof Rightsda Constituicdo norte-
americana imp&em limitacbes apenas para os Po&elgigcos, nas relacdes entre
Estado e individuo, ndo atribuindo ao particulaeitbs em face de outro particular,

com excecao para a 142 Emenda, que proibe a etavi

A origem dastate action doctringpode ser encontrada no julgamento @osl Rights
Casesde 1883, em que se discutia os limites e possaniés de o legislador federal
disciplinar e desenvolver as liberdades publicasneiadas na Constituicdd. O
Congresso Nacional norte-americano, em 1875, aprov@ivil Rights Act prevendo
punicdes civis e penais contra a discriminacaala&en locais e servicos acessiveis ao

publico, com fundamento na 142 Emenda a Constduig&édiante a qual, apdés a

“30 STEINMETZ, Wilson.A vinculac&o dos particulares a direitos fundaméstp. 178.

1 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobm@pli@acdo das normas de direito
fundamental nas relag¢des juridicas entre partieslan: BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relacées @rbyqd 169-177.
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escravidao, obrigava os Estados a respeitar osipios da igualdade e do devido

processo legdf?

Contudo, a Suprema Corte, na decisdoCigg Rigth Casesdeclarou inconstitucional
o Civil Right Actde 1875 e, examinando litigios civeis que envaivéadiscriminacao
de negros em locais publicos, afirmou que a invasdiwidual a direitos civis ndo &
matéria concernente a emenda, de tal modo que gr€sso sé poderia legislar para
assegurar a efetivacdo da emenda em relacdo apssatwaisstate actiol), pois as

liberdades nela enunciadas ndo englobariam a$iesagivadasd®

Note-se que além do argumento liberal — em que xto teonstitucional norte-
americano aponta de forma expressa o Estado costimatario dos direitos civis —,
justifica-se a doutrina dstate actionem razdo do pacto federativo, pois, nos Estados
Unidos compete aos Estados, e ndo a Unido, legistae direito privado, de forma
que a referida doutrina, preservando a autonomsabstados, “impede que cortes
federais, a pretexto de aplicarem a ConstituicAtervenham na disciplina das
relacdes privadas™*

No entanto, a tese da inaplicabilidade dos direitoglamentais, nas relacdes entre
particulares, comecou a ser relativizada pela Sougr€orte, mormente a partir da
década de 40 do século passado, quando o partexdacesse atividade de natureza
tipicamente estatal, bem como, no caso de exigimtatos ou cumplicidades
suficientemente significativas para implicar o Bstaa conduta de um ator privado,

ou em outras palavras, na existéncia de circunssgmge permitam vincular uma

432 SARMENTO, Daniel. A vinculagdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(®D A nova interpretacdo constitucional:
Ponderacéao, direitos fundamentais e relacdes @svad

43 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sob@pli@acdo das normas de direito
fundamental nas relacdes juridicas entre partieslan: BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relacées @bvqd 169-177.

434 SARMENTO, Daniel. A vinculagdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(> A nova interpretacdo constitucional.
Ponderacao, direitos fundamentais e relacdes @ivad
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acdo estatal a conduta da pessoa privada, tambgarahaujeicdo as limitacbes

constitucionaig>®

Ademais, a Suprema Corte entendia que o Estadestaoa autorizado a estimular o
desrespeito aos direitos fundamentais, pelos pitEs®, da mesma forma que néo
poderia conceder subsidios, vantagens ou isengpesiéicas para atores privados que

adotassem condutas incompativeis com a Constittii¢ao

Por esse viés, nas duas hipéteses acima desqau@slo se responsabiliza o Estado
pelo ato impugnado, determinadas controvérsiasidaggentre particulares e
excluidas, em principio, do ambito constituciopalssam a ser compreendidas por ele.
Segundo Wilson Steinmetz, “o estratagema judicisingles e inteligente: amplia-se
o campo de abrangéncia sete action**®, pois, por um lado, produz-se a eficacia
dos direitos fundamentais quando um particular del@macontra outro particular, ao
mesmo tempo em que se preserva a tese da vincullagAdireitos fundamentais

apenas em face do Estado.

A doutrina dastate actiorse operacionaliza na atividade judicial da seguimaneira:

Um particular demanda judicialmente contra outndi@alar para fazer valer
um direito individual constitucional ou uma pre@oasnele fundada.
Recebida a demanda, o juiz ou tribunaérifica se a demanda é contra o
Estado (funcionario, agéncia, entidade publicacg eti um particular. Se o
demandado néo € o Estado, entdo o juiz ou trik{iiZalerifica se a agédo ou
acbes do demandado-particular podem ser imputpdaslguma razao, ao
Estado, isto €, se ela(s) pode(m) ser subsumida(sgonceito destate
action **

> PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sobm@pli@acdo das normas de direito
fundamental nas relacdes juridicas entre partieslan: BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relages @$ygd 169-177.

“* FERNANDES, Bernardo Gongalveg8urso de Direito Constitucionagh. 266-267.

47 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess ddireitos Fundamentais no Direito
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A rigor, havendo conexdao entre a agresséao incoeramfuncdes publicas tipicas, deve
a Corte declarar a prevaléncia dos direitos indiasl afetados. Destarte, no
entendimento da Suprema Corte, as Cortes devemersa aés fatores: (1) proporcao
em que o particular agressor conta com o apoiokesficios governamentais; (2) se
o ator esté realizando uma func¢éo publica tipi8ae(se o dano causado € agravado

em razdo da presenca da autoridade e$fatal.

Todavia, a partir da década de 70 do século pasaadioutrina tem apontado para a
falta de critério da jurisprudéncia e a SupremateCtam apresentado uma tendéncia
mais restritiva da aplicacao dtate action Observa-se, aqui, que além de ndo admitir,
em principio, a aplicacdo dos direitos fundamentas relagdes particulares, a
jurisprudéncia norte-americana, dentro de uma visadividualista, interpde
obstaculos diante da possibilidade de tutela disledpr ordinario destes direitos no
ambito das relacbes privaddS.E possivel também observar que a Suprema Corte,
embora tendente a ndo aplicar os direitos fundaisertiretamente as relacbes
privadas, “maneja a nocdo g&ate actionde forma a efetivar uma ponderacdo dos

interesses constitucionais subjacentés.”

Na perspectiva de Virgilio Afonso da Silva, state action— ao prescrever nao
trabalhar a aplicacdo dos direitos fundamentais medacOes entre particulares,
aceitando tdo somente o raciocinio (artificial)edgmiparacdo de uma acéo privada a
uma acado publica (de Estado), para que particufamesam ser protegidos nas suas
relacbes com outros cidaddos — esta utilizandoesend artificio, uma vez que a

negativa de protecdo a particulares seria meranagydeente e de cunho casuista.

“0SOMBRA, Thiago Luis Santo# eficacia dos direitos fundamentais nas relagiiésadas,p. 94.
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Assim, a equiparacdo apenas ocorre quando ha unddliberado de coibir uma

violagdo a um direito fundamental causada por ugéa arivadd*®

Note-se que a grande critica assinalada pela dauaiponta na estanque separacao
entre publico e privado e na concepc¢do dos dirdiltoslamentais como direitos
publicos subjetivos, exercidos apenas em face &Y Ademais, pode-se afirmar
gue a doutrina dstate actioreé fragil, pois, quando preserva a autonomia beadade

de uma das partes, favorece os direitos do violpdeado, em detrimento dos direitos
do particular que sofreu a lesao a um direito fumelaal; promovendo a concepcao de
que a liberdade de violar a Constituicdo é maisomapte que os direitos individuais

nela infringidos.

5.5.4Teoria integradora — 0 modelo de Alexy

Para o jurista alemdo AleXy, a questdo sobreomo as normas de direitos
fundamentais produzem efeitos na relacao cidadiméo refere-se a um problema de
construcdo. Ja a questdo pertinentgnague extensaelas o fazem, diz respeito a um
problema substancial, isto €, um problema de amlis&@erca da construcdo, Alexy
abarca as teorias da eficacia direta ou imediaagfatacia indireta e mediata dos
direitos fundamentais nas relacdes entre partiesilara teoria de efeitos mediados por

direitos em face do Estado.

Nas digressbes de Alexy, as trés teorias tém eaendiferentes. As teorias da
eficacia mediata ou de efeitos indiretos, assima@mda eficacia imediata ou de
efeitos diretos sédo dirigidas ao Judiciario. Jaoaia de Schwabe, ou de efeitos perante
terceiros, mediada por direitos em face do Estito,como destinatario o legislador e
0 juiz. Contudo, no Judiciario, para Alexy, as todésstrucdes sao equivalentes em

resultado.

43 SILVA, Virgilio Afonso da.A Constitucionalizacédo do DireitoDs direitos fundamentais nas
relacbes entre particulares, p. 106.

4 SOMBRA, Thiago Luis Santo# eficacia dos direitos fundamentais nas relagiiesadas,p. 92-

95.

445 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs. 528-542.
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Vale realcar o pensamento de Alexy:

Nenhuma das trés teorias transpde os direitos foetais dirigidos contra
o Estado para a relacdo cidadao/cidaddo por meiondesimples troca de
destinatarios. Todas elas permitem levar em corfiédoode que, na relagdo
cidadao/cidaddo, ambos os lados séao titulares itodi fundamentais.
Todas elas aceitam uma modulacdo da forca de &mitesePara todas elas
a medida do efeito dos direitos fundamentais recéel cidadao/cidadao €,
no final das contas, uma questao de sopesamerijt®dra as trés teorias o
sopesamento pode levar a regras relativamenteigasiéde acordo com as
guais, em determinados ambitos do direito privatiierminados direitos
fundamentais podem ceder totalmente ou em grandelaié’

Ademais, para Alexy’ o efeito dos direitos fundamentais nas normasidgt® Civil

precisa ser esclarecido, uma vez que sem uma goastcorreta ndo € possivel um

guadro preciso do efeito dos direitos fundamemaisistema juridico.

Alexy prop8e um modelo de trés niveis, sem umac@elade grau, mas de mutua
implicacdo, como integracdo das teorias da efichadiata (dos deveres do Estado),
eficacia imediata (relagcfes juridicas entre pddies) e imputacdo de Schwabe (os
direitos ante o Estado). Neste ultimo, o particutas caso de conflito com outro
particular, teria o direito a que o0 juiz levasse eonsideracdo 0S principios
jusfundamentais (objetivos). Assim, essas teoidasse excluem, sendo necessario um

modelo que integre os pontos corretos de cada'tima.
Nesse sentido conclui Wilson Steinmetz:

Em suma, conforme o modelo de Alexy, ha trés niveala um deles se
refere ao aspecto da mesma coisa. Qual deles eegteito em cada caso na
respectiva fundamentacao juridica é uma questdond@nalidade. Porém,
nenhum deles pode pretender a primazia sobre oaisleAfinal conduzem
a um mesmo resultado: a eficacia imediata de dgeiindamentais nas
relacdes juridicas entre particulaf&s.

446 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs. 532.

“7 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs, 533.

“8 STEINMETZ, Wilson.A vinculag&o dos particulares a direitos fundamés)tp. 181-182.
449 STEINMETZ, Wilson.A vinculacdo dos particulares a direitos fundamés)ta. 184.
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Conforme preconiza Alexy, a teoria dos efeitosritdis ou da eficacia mediata dos
direitos fundamentais nas relagBes entre privaidoa-se no nivel do dever estatal.
Aqui o Estado tem o dever de levar as normas @galiiundamental em consideracao
também na legislacdo e na jurisprudéncia civeiss @ normas de direitos
fundamentais valem como principios objetivos (orddmetiva de valores) para todos
os ramos do direit&’ Nessa linha, os juizes, como 6rgdos estataisntémear em

consideracao os direitos fundamentais, “como valaigietivos, na interpretacao e
aplicacdo das normas de Direito Privado. Tratapsmtanto, de um dever do

Estado.?**!

No segundo nivel, para Alexy, situam-se os diretmsface do Estado, defendidos na
teoria de Schwabe. Segundo esta concepcéao, urtoditepode ser violado por aquele
mediante o qual ele exista. Se um tribunal civelavium direito fundamental do

cidaddo através de sua decisdo, entdo os dirditzles sdo direitos dos cidadaos
oponiveis em face do Judiciario, ou seja, contéstado. Na concepcéo de Alexy, no
casoLuth, o Tribunal Estadual de Hamburgo, ao prothith de proferir determinadas

declaracfes, violou seu direito a liberdade de i@pinEntdo, neste caso, a teoria
correta a ser aplicada é aquela cuja construcébaseia nos direitos de defesa.
Todavia, Alexy aponta para a deficiéncia dessatoaog@o, pois ela s6 € aplicavel

guando se tratar de deveres ou proibicdes e ndoasas de permissdes explicitas ou

implicitas direcionadas a outros titulares de theefundamentai&?

Ja o terceiro nivel do modelo de Alexy refere-se efeitos dos direitos fundamentais
nas relacdes juridicas entre sujeitos privadoseay a teoria da eficacia imediata dos
direitos fundamenteis na relacdo entre particulaNeEssa seara, 0s principios de
direitos fundamentais conduzem a direitos e obdigaghas relacddsater privatos

necessarios em razao da existéncia desses preicipas que ndo o seriam na sua

auséncia (por razdes jusfundamentais, na relagial@b/cidaddo ha determinados

450 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs, 533.

1 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particulares ddiseitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(DA nova interpretagdo constitucional:
Ponderacéao, direitos fundamentais e relactes @syad 243.
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direitos e néo-direitos, liberdades e nao-liberdadempeténcias e ndo-competéncias
gue, sem estas razoes, nao existiriam); o quegroafi para Alexy, um efeito direito

dos direitos fundamentais perante tercelrds.

Nessa ordem de ideias, no entendimento de Alexgféio perante terceiros sera, no
final das contas, sempre um efeito dirét.Entretanto, ndo se deve compreender
apenas a existéncia do nivel dos efeitos diretobsiStem os trés niveis e nenhum
deles deve ter primazia sobre os outros. Nenhummdrés construcdes deve ser vista
como a correta. Em cada uma delas acentuam-sdarnemgte alguns aspectos das
complicadas relag@es juridicas que caracterizacasss de efeitos perante terceiros, e
0 ponto fraco de cada uma das teorias é considaeaseus argumentos constituem a
solucdo completa. Para Alexy, somente um modelo aipaeque todos os aspectos
pode oferecer uma solucédo completa e adequada, degualir qual sera utilizado na

fundamentacao juridica é uma questio de conveniéfici

De toda sorte, na visdo de Bilbao Ubillos, nenhucoastrucdo € plenamente
convincente e esta isenta de problemas. Em todaspeddem ser encontrados pontos
vulneraveis. Uma eficacia pode ser direta, mas sematizada e condicionada, com
um alcance que devera ser modulado em cada casualidd o peso relativo dos

direitos e dos interesses em coli&%o.

Em suma, para Alexy, a forma pela qual se fixameasricdes as competéncias de
direito privado é uma questdo substancial, ou mgllnma questdo de sopesamento.
Abrindo-se a ponderacéao, torna evidente que aatéareficacia imediata ndo pretende

tornar absoluta a incidéncia dos direitos fundamisma esfera civél! Segundo o

453 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs, 539.

454 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs, 540.

455 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs, 540.
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jurista alemao, os principios de direitos fundamisnhdo importam em uma Unica
solucdo para cada caso concreto. “Ha inUmeros ceséambito do Direito Civil para
0S quais ha mais de uma solucdo compativel comresgod fundamentais. Nesses

casos as normas de Direito Civil ttm uma importibeisilar.*>®

Faz-se oportuno lembrar o igual posicionamento dridd SarmentG® e de Wilson
SteinmetZ?®®, segundo o qual, no caso concreto, é delicaddug&nde que tudo se
resolve por meio de sopesamentos. Neste caso,sdemamentar a possibilidade de
controle do procedimento e evitar o excesso deeiuitjade dos juizes na solucéo dos
casos concretd$! Sob esse prima, o juiz civel estdma facievinculado ao Direito
Civil vigente (as leis, precedentes e a dogmaticawcnente aceita). Se o juiz quiser se
afastar disso, em razéo de principios de direitnddmentais, ele deve assumir o 6nus

argumentativd®

Por derradeiro, assevera Ingo Sarlet que a hipalesem conflito entre direitos
fundamentais e o principio da autonomia privadasqupede uma analise tépico-
sistematica, calcada nas especificidades do caswato e norteada pela ponderacéo
dos valores em discussdo, buscando-se, na medidaoskivel, o ndo sacrificio

completo de um dos direitos fundamentifs.

458 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs, 541.
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6 A VINCULACAO DOS PARTICULARES AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO BRASIL

6.1 A CRFB/88 e pratica jurisprudencial no STF

A Constituicdo do Brasil de 1988, sem sombras deddyl consagra um modelo de
Estado Social, voltado para a promoc¢ao da iguajdemi®m o seu amplo elenco de

direitos sociais e econdmicos, 0 que projeta reflesobre a presente tematica.

No entendimento de Daniel Sarmento, ndo ha duvilgague a Carta de 1988 é
intervencionista e social, como revelado pelo smegso elenco de direitos sociais e
econdmicos (arts. 6°, 7°, 170, 196, 205, entreogytla CRFB/88). “Trata-se de uma
Constituicdo que indica, como primeiro objetivodamental da Republica, construir
uma sociedade livre, justa e igualitaria (art. B°da CRFB/88).** Ademais, a
Constituicdo do Brasil ndo se ilude com a visaderbbburguesa de que o Estado é o
Gnico adversario dos direitos humanos. Daniel Satmneinda pondera que a
Constituicdo consagra um modelo de Estado Sodiajidib a promocédo da igualdade,
nao se valendo dos mesmos pressupostos teodricosnuuesaram a separacao rigida

entre Estado e sociedade cfdi.

Sob esse prima, a Constituicdo brasileira é inctivglacom o modelo radical adotado
nos EUA, que exclui a aplicacdo dos direitos funelatais na relacdimter privatos
Por outro lado, também se mostra inconcilidvel arteoria da eficacia mediata,
predominante na Alemanha, que subordina a incidédas direitos fundamentais a
vontade do legislador ordinario ou aos vetorespnéativos das clausulas gerais do
direito privado. Saliente-se que o cenario da Algmaé deveras diferenciado do

cenario brasileiro. A Lei Fundamental de Bonn fagida em 1949, quando a maior

44 SARMENTO, Daniel. A vinculac&o dos particulares direitos fundamentais: o debate tedrico e a
jurisprudéncia do STF. In: SARMENTO, Daniel e SARLEngo Wolfgang (Coord.)Direitos
Fundamentais no Supremo Tribunal FedeBalanco e Critica, p. 158.
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preocupacao do constituinte era com o arbitriotastBestarte, a Lei Fundamental
alema vincula diretamente os Poderes Publicos @lesgia quanto aos particulares,
ndo consagrando direitos fundamentais direcionadesatores privadd&® Ademais,

ndo ha no texto constitucional brasileiro a idei@a dnculacdo aos direitos
fundamentais meramente pelo Poder Publico. E etddire ha direitos fundamentais
dirigidos tdo somente ao Estado. Lado outro, a maaotas liberdades fundamentais
estatuidas no art. 5° da CRFB/88 induz ao pensamdmtuma vinculacdo passiva
universal. Sarmento ainda lembra um dado important®ociedade brasileira € muito
mais injusta e desigual que a sociedade alema @ualguer outro pais de primeiro

mundo?®’

Nessa perspectiva, a jurisprudéncia no Brasil emorentado no sentido de admitir a
eficacia direta e imediata dos direitos fundamentes relacbes entre particulares,
independentemente da atuacdo do legislador ordimérido recurso a interpretacao
das clausulas gerais do direito privado. “Estaapads, ndo € sO uma questdo de

direito, mas também de ética e justi¢X.”

Carlos Roberto Siqueira Castro acredita que, nsiBra debate acerca das normas
protetoras dos direitos fundamentais as relacdeadas tem sido pouco estudado em
funcdo do conservadorismo e das “intermitentegsrnmlitico-institucionais que por
certo prejudicaram a formagdo de um robusto sentoneonstitucional no seio de

nosso povo.*?

Na doutrina brasileira, poucos foram os autores spueedicaram ao tema. Pode-se

arrolar que Ingo Wolfgang Sarlet, Carlos Robergusira Castro e Gustavo Tepedino
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manifestaram-se em prol da aplicacéo direta e m@dios direitos fundamentais nas
relagbes entre particulares. Por sua vez, Gilmarifa Mendes simpatizou-se pela
tese da efic4cia indireta e mediata. Ha tambémlesjgeie abordaram o tema, mas se
guedaram silentes pela opcédo a uma das teoriaer Bastavo Gonet Branco, Marcos

Augusto Maliska e André Ramos Tavafés.

Daniel Sarmento esclarece que antes da Constitdig&i®88, o STF n&o tinha uma
posicéo clara acerca da vinculacédo dos particuwedireitos fundamentais, todavia
era possivel deduzir de seus julgados o alinhamanfaremissa tradicional de
limitacdo dos direitos a esfera das relacfes mkliBpos o advento da Constituicao
de 1988, mormente no ano de 1995, ressurge a prébta da eficacia dos direitos

fundamentais na relacéo juridica privda.

Nos termos da jurisprudéncia colacionada, existiunaas decisdes, mormente do

STF, que merecem destaque.

Por ocasido do julgamento do Recurso Extraordin@®) n. 160222/RJ, no ano de
1995, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertedisgutiu-se a conduta da empresa
De Millus S.A., fabricante de roupas intimas, quérsetia as suas empregadas a
pratica de revista intima, com o intuito de impealifurto de suas mercadorias. O
gerente da empresa, denunciado e condenado emirgrimstancia pelo crime de
constrangimento ilegal, foi posteriormente absavi@lo Tribunal de Alcada do Rio
de Janeiro em razao da prescricdo. O STF acaboanaisando a causa a fundo, no
entanto, infere-se da manifestacdo do relator suEc§o contraria ao acordao

recorrido:

Lamento que a irreversibilidade do tempo corridmafanpossivel enfrentar
a relevante questdo de direitos fundamentais dsopdsumana, que o caso

40 SARMENTO, Daniel. A vinculagdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(®D A nova interpretacdo constitucional:
Ponderacao, direitos fundamentais e relacdes @syad 257-260.
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suscita, e que a radical contraposi¢cdo de perspsotintre a sentenga e 0
recurso, de um lado, e o exacerbado privatismo aivddo, de outro,
tornaria fascinant&?

Segue a ementa do acordédo do RE n. 160222/RJ quegadl995 pelo STF:

EMENT A - I. Recurso extraordinario: legitimacda ofendida — ainda
que equivocadamente arrolada como testemunha -, hswlitada
anteriormente, o que, porém, nao a inibe de inteppecurso, nos quinze
dias seguintes ao termino do prazo do MinistérialiBg, (STF, Sums. 210 e
448). II. Constrangimento ilegal: submissédo dasr@pes de industria de
vestuario a revista intima, sob ameaca de dispses#éenca condenatoéria de
primeiro grau fundada na garantia constitucionalindimidade e acérdao
absolutério do Tribunal de Justica, porque o cansfimento questionado a
intimidade das trabalhadoras, embora existenta,gdmitido por sua adeséo
ao contrato de trabalho: questdo que, malgrado a ®levancia
constitucional, ja ndo pode ser solvida neste psmedada a prescricdo
superveniente, contada desde a sentenca de primsincia e jamais
interrompida, desde entéo.

No RE n. 158215/RS, de 1996, tendo como relatoirasiio Marco Aurélio, discutiu-

se o fato de uma cooperativa ter excluido seusciasks, sem oportunidade do
exercicio do direito de defesa, como forma de [@mi¢c No caso, ndo se tratou
especificamente sobre a aplicabilidade das gamrtanstitucionais as relacdes
privadas, contudo, acolheu-se a pretensao dosiéaslpor forca da aplicacéo direta

do direito fundamental a ampla defesa, ao caso.

A ementa do RE n. 158215/RS julgado pelo STF ené p#8screve:

DEFESA — DEVIDO PROCESSO LEGAL — INCISO LV DO ROLAB
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS - EXAME - LEGISLACAO
COMUM. A intangibilidade do preceito constitucionaksegurador do
devido processo legal direciona ao exame da lggislacomum. Dai a
insubsisténcia da oOptica segundo a qual a violéaci@arta Politica da
Republica, suficiente a ensejar o conhecimentoxttaadinario, ha de ser
direta e frontal. Caso a caso, compete ao Supraibanil Federal exercer
crivo sobre a matéria, distinguindo os recursosepatdrios daqueles em que
versada, com procedéncia, a transgressdo a textstitacional, muito
embora torne-se necesséario, até mesmo, partir-sequdo previsto na
legislagcdo comum. Entendimento diverso implicaga&iea inocuidade dois
principios basicos em um Estado Democratico deitDireo da legalidade e

"2 \/oto do relator Ministro Sepulveda Pertence, norRE60222/RJ.
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do devido processo legal, com a garantia da ampfasd, sempre a
pressuporem a consideracdo de normas estritamerggais.|

COOPERATIVA — EXCLUSAO DE ASSOCIADO - CARATER
PUNITIVO — DEVIDO PROCESSO LEGAL. Na hipétese declesdo de

associado decorrente de conduta contraria aosutestatimpde-se a
observancia ao devido processo legal, viabilizadexercicio amplo da
defesa. Simples desafio do associado a assemi#é go que toca a
excluséo, ndo é de molde a atrair adogao de pwsessario. Observancia
obrigatoria do proprio estatuto da cooperativa.

O STF, no RE n. 161243/DF, relatado pelo Ministarl@ Velloso, também no ano
de 1996, apreciou outro caso de incidéncia dostakréundamentais diretamente nas
relagcdes privadas. Cuidava-se de um trabalhad®ildira, empregado da empresa
francesa Air France que pretendia 0 reconhecimento de direitos thadiak

assegurados no Estatuto da empresa, que, até satéeneficiava os empregados
franceses. O STF acolheu o pedido, aplicando dwetée o preceito isondémico ao

caso.

Veja-se a ementa do RE n. 161243/DF julgado nadant®96 pelo STF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRABALHO. PRINCIPIO DA
IGUALDADE. TRABALHADOR BRASILEIRO EMPREGADO DE
EMPRESA ESTRANGEIRA: ESTATUTOS DO PESSOAL DESTA:
APLICABILIDADE AO TRABALHADOR ESTRANGEIRO E AO
TRABALHADOR BRASILEIRO. C.F., 1967, art. 153, § 1C;F., 1988, art.
59, caput.l. — Ao recorrente, por ndo ser francés, ndo abstimabalhar para
a empresa francesa, no Brasil, ndo foi aplicadostatéio do Pessoal da
Empresa, que concede vantagens aos empregadosptiogbilidade seria
restrita ao empregado de nacionalidade francesans@fao principio da
igualdade: C.F., 1967, art. 153, § 1° C.F., 1988, 5° capu). Il. — A
discriminacdo que se baseia em atributo, qualidadéa intrinseca ou
extrinseca do individuo, como o sexo, a raca, aonalidade, o credo
religioso, etc., é inconstitucional. PrecedenteSdé: Ag 110.846 (AgRQ)-
PR, Célio Borja, RTJ 119/465. lll. — Fatores quetodmariam a
desigualizagédo néo ocorrentes no caso. IV. — Rihemdo e provido.

No ano de 1999, através do Agravo de Instrument@20959/SP, a questdo da
validade da revista intima das empregadas da emesMillus S.A. voltou a ser
apreciada pelo STF. No acoérdéo, lavrado pelo MmiMoreira Alves, entendeu-se
gue a revista intima, previamente divulgada e agmtos empregados, ndo ofendia a

dignidade da pessoa humana, nem outros direit@mafentais, desde que processada
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segundo padrdes éticos, preservando-se a ess@scialdres morais do ser humano.
Apesar de a Corte ter entendido ndo haver ofensadaeitos fundamentais, a

argumentacao partiu da premissa de que os refednlegos vinculam a entidade

privada, independentemente de qualquer mediacatagn’’

Ja no ano de 2000, O STF, no RE n. 251445/GO, teowho relator o Ministro Celso
de Mello, decidiu que a proibicdo constitucional ptava ilicita — art. 5°, LVI, da
CRFB/88™ — alcanca, no processo penal, as provas resutaiee ato ilicito

perpetrado por particular, em que o Estado naatpahicipacgao.

Segue parte da decisado do julgado no RE n. 251@1pfGferido pelo STF em 2000:

PROVA ILICITA. MATERIAL FOTOGRAFICO QUE COMPROVARIA
A PRATICA DELITUOSA (LEI N° 8.06%90, ART. 24). FOTOS QUE
FORAM FURTADAS DO CONSULTORIO PROFISSIONAL DO REU E
QUE, ENTREGUES A POLICIA PELO AUTOR DO FURTO, FORAM
UTILIZADAS CONTRA O ACUSADO, PARA INCRIMINA-LO.
INADMISSIBILIDADE (CF, ART. 59 LVI). — A clausula constitucional do
due process of lawncontra, no dogma da inadmissibilidade procestasl
provas ilicitas, uma de suas mais expressivasgiregeconcretizadoras, pois
o réu tem o direito de ndo ser denunciado, de eéprecessado e de ndo ser
condenado com apoio em elementos probatoérios abtidoproduzidos de
forma incompativel com os limites ético-juridicagegrestringem a atuagao
do Estado em sede de persecucédo penal. — A pfoNa # por qualificar-se
como elemento inidéneo de informacdo — € repelidd wrdenamento
constitucional, apresentando-se destituida de gemlgrau de eficacia
juridica.

No ano de 2003, chegou ao STF um requerimentosjeeredo dos efeitos de decisao
proferida pelo Tribunal de Justica do Rio de Janejue, liminarmente, impediu dois
jornais fluminenses de divulgar o contetdo de uragagéo clandestina envolvendo o
Governador do Rio de Janeiro e pré-candidato ad@msa da Republica, Anthony
Garotinho, por suposto envolvimento em caso deupgé&o. Em acérdao relatado pelo

Ministro Sepulveda Pertence, a Corte registrouaghgotese néo era propriamente de

colisdo entre a liberdade de imprensa e direitospeesonalidade de Anthony

43 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos particulares direitos fundamentais: o debate teérico e a
jurisprudéncia do STF. In: SARMENTO, Daniel e SARLHEngo Wolfgang (Coords.)Direitos
Fundamentais no Supremo Tribunal FedeBdlanco e Critica, p. 150-151.
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Garotinho (que tenderia a ser resolvido em favopui@eira em razdo do interesse
publico no conhecimento das mensagens em discussas)de garantia do sigilo das
comunicacoOes, sujeito a regime diferenciado. Pedeverir, do julgamento, que o
STF considerou os particulares diretamente vinoglaab direito fundamental que

protege a inviolabilidade do sigilo das comunica¢ée

Também merece ser citado o julgamento proferidélabeas Corpus). 82424/RS,
em 2003, cujo relator foi o Ministro Moreira Alvesm que se discutiu a questdo da
condenacdo, por crime de racismo, de um editortgaé@specializado na publicacdo
de obras de conteddo antissemita. Primeiramenteorée Gnalisou a questdo do
racismo e entendeu pelo enquadramento, com fuirdaia de que o conceito de raca
é cultural, de modo a abarcar os atos discrimir@ntissemitas. Em seguida o STF
também examinou a questdo Hate speechisto €, os limites da liberdade de
expressdo diante de manifestacdes de 6dio e peitmnd Corte ponderou entre a
dignidade humana e o direito a igualdade de um ¢éaddiberdade de expressao, do
outro. De fato, a questdo ndo analisou diretamargéicicia horizontal dos direitos
fundamentais nas relacfes entre particulares. Gontla argumentacao dos ministros,
infere-se que a conduta do paciente violava dseftmdamentais do povo judeu,
tornando implicito o reconhecimento da vinculacams dntes privados a estes

direitos?"®

Abaixo a ementa do acordao do HC n. 82424/RS jolgadano de 2003 pelo STF:

HABEAS-CORPUS. PUBLICACAO DE LIVROS: ANTI-SEMITISMO

RACISMO. CRIME IMPRESCRITIVEL. CONCEITUACAO.

ABRANGENCIA CONSTITUCIONAL. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
LIMITES. ORDEM DENEGADA. 1. Escrever, editar, digar e comerciar
livros "fazendo apologia de idéias preconceitu@sdiscriminatérias” contra
a comunidade judaica (Lei 7716/89, artigo 20, rdagéo dada pela Lei
8081/90) constitui crime de racismo sujeito assudas de inafiangabilidade
e imprescritibilidade (CF, artigo 5°, XLII). 2. Apacdo do principio da

> SARMENTO, Daniel. A vinculac&o dos particulares direitos fundamentais: o debate tedrico e a
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prescritibilidade geral dos crimes: se os judeus & uma raca, segue-se
gue contra eles ndo pode haver discriminacdo ca@aansejar a excecao
constitucional de imprescritibilidade. Inconsist@nda premissa. 3. Raca
humana. Subdivisdo. Inexisténcia. Com a definicdo mapeamento do
genoma humano, cientificamente ndo existem distimgtre os homens,
seja pela segmentacdo da pele, formato dos oltogsa,apélos ou por
quaisquer outras caracteristicas fisicas, vistotgdes se qualificam como
espécie humana. Nao ha diferencas biologicas estseres humanos. Na
esséncia sdo todos iguais. 4. Raca e racismo. isddivdos seres humanos
em racas resulta de um processo de conteudo meeampelitico-social.
Desse pressuposto origina-se 0 racismo que, por v@za gera a
discriminacdo e o preconceito segregacionistaubd&mento do nucleo do
pensamento do nacional-socialismo de que os judeass arianos formam
racas distintas. Os primeiros seriam raca inferioefasta e infecta,
caracteristicas suficientes para justificar a gEg@0 € 0 exterminio:
inconciabilidade com os padrbes éticos e moraigides na Carta Politica
do Brasil e do mundo contemporaneo, sob os quagsgse e se harmoniza
o estado democratico. Estigmas que por si sO esi@®ncrime de racismo.
Concepcao atentatéria dos principios nos quaisrige e se organiza a
sociedade humana, baseada na respeitabilidadeidatig do ser humano e
de sua pacifica convivéncia no meio social. Corsdatavocacdes aéticas e
imorais que implicam repulsiva acdo estatal poresgstirem de densa
intolerabilidade, de sorte a afrontar o ordenamenfaconstitucional e
constitucional do Pais. 6. Adesdo do Brasil adieta® acordos multilaterais,
que energicamente repudiam quaisquer discriminactesais, ai
compreendidas as distingdes entre os homens pgagdes ou preferéncias
oriundas de raca, cor, credo, descendéncia ounorigecional ou étnica,
inspiradas na pretensa superioridade de um powe smliro, de que sdo
exemplos a xenofobia, "negrofobia", "islamafobiad anti-semitismo. 7. A
Constituicdo Federal de 1988 impbs aos agentexlitesddessa natureza,
pela gravidade e repulsividade da ofensa, a clawilimprescritibilidade,
para que figuead perpetuam rei memoriamerberado o repudio e a abjecao
da sociedade nacional a sua pratica. 8. Racismorangbncia.
Compatibilizacdo dos conceitos etimolédgicos, etgioids, socioldgicos,
antropoldgicos ou biologicos, de modo a construidedinicdo juridico-
constitucional do termo. Interpretacdo teleolégiea sistémica da
Constituicdo Federal, conjugando fatores e ciréntsas historicas,
politicas e sociais que regeram sua formacgéo eaggld, a fim de obter-se o
real sentido e alcance da norma. 9. Direito congfmar& exemplo do Brasil
as legislacbes de paises organizados sob a égigsstddo moderno de
direito democrético igualmente adotam em seu ordento legal punigcées
para delitos que estimulem e propaguem segregaci. Manifestacdes da
Suprema Corte Norte-Americana, da Camara dos Latddaglaterra e da
Corte de Apelacdo da Califérnia nos Estados Unigos consagraram
entendimento que aplicam san¢des aqueles que tidemagas regras de boa
convivéncia social com grupos humanos que simbulize pratica de
racismo. 10. A edicdo e publicacdo de obras escorégirulando idéias anti-
semitas, que buscam resgatar e dar credibilidad@@epcao racial definida
pelo regime nazista, negadoras e subversoras des fatstéricos
incontroversos como 0 holocausto, consubstanciadas pretensa
inferioridade e desqualificacdo do povo judeu, egjem a incitacdo ao
discrimen com acentuado conteudo racista, refoscpdias consequéncias
histéricas dos atos em que se baseiam. 11. Explécihduta do agente
responsavel pelo agravo revelador de manifestq dakeada na equivocada
premissa de que 0s judeus ndo sO sdo uma ragamaiasgdo que isso, um
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segmento racial atavica e geneticamente menor eicmo. 12.
Discriminacdo que, no caso, se evidencia como elelia e dirigida
especificamente aos judeus, que configura ataoili® pratica de racismo,
com as consequéncias gravosas que 0 acompanhaniib&Bdade de
expressao. Garantia constitucional que ndo se no @bsoluta. Limites
morais e juridicos. O direito a livre expressdo paéde abrigar, em sua
abrangéncia, manifestagfes de contetdo imoralngplécam ilicitude penal.
14. As liberdades publicas ndo sdo incondicionp, isso devem ser
exercidas de maneira harmonica, observados oedirdiéfinidos na prépria
Constituicdo Federal (CF, artigo 5° § 2° primegrarte). O preceito
fundamental de liberdade de expresséo ndo consddieeito a incitacao ao
racismo”, dado que um direito individual ndo podendtituir-se em
salvaguarda de condutas ilicitas, como sucede soteldios contra a honra.
Prevaléncia dos principios da dignidade da pesso@ha e da igualdade
juridica. 15. "Existe um nexo estreito entre a igpritibilidade, este tempo
juridico que se escoa sem encontrar termo, e a nenfelo do passado a
disposicdo dos vivos, triunfo da lembranga sobresquecimento”. No
estado de direito democréatico devem ser intrantageente respeitados os
principios que garantem a prevaléncia dos dirditoaanos. Jamais podem
se apagar da memodria dos povos que se pretendars gissatos repulsivos
do passado que permitiram e incentivaram o 6dicedgtiais por motivos
raciais de torpeza inominavel. 16. A auséncia @sguicdo nos crimes de
racismo justifica-se como alerta grave para asggesde hoje e de amanha,
para que se impega a reinstauracao de velhosapadgados conceitos que a
consciéncia juridica e historica ndo mais admiterdem denegada.

Ao ensejo, merece destaque o julgamento do RE18180RJ, proferido pelo STF no
ano de 2005, em que a Corte analisou, explicitaanesmtincidéncia dos direitos
fundamentais nas relacdes privadas. Destaque-seatquo momento, as decisdes do
STF eram tdo somente presumidas, uma vez que @ &oda nao havia se dedicado a

gualquer analise tedrica sobre o tema.

O caso do RE n. 201819/RJ tratava da exclusao dasgoctiado, na Unido Brasileira

de Compositores, em virtude de punicdo, sem |hegasar a prévia oportunidade de
defesa. O Tribunal de Justica do Estado do Rioadeitb invalidou a exclusao em

razdo de ofensa ao principio constitucional da ampfesa. Contra essa decisdo foi
interposto recurso extraordinario.

A relatora originaria do referido RE, Ministra Ell&racie, manifestou-se em favor do

provimento do recurso, por entender descabida ecapdo do principio da ampla
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defesa no caso, uma vez que, a exclusédo de soeintidade privada resolve-se pelas

regaras do estatuto social e da legislacao civeligon.

Ap6s o voto da Ministra-Relatora, conhecendo e dapdovimento ao RE, o
julgamento foi suspenso, em virtude do pedido d#aviormulado pelo Ministro
Gilmar Mendes que, logo apds, apresentou extenswudito voto, expondo as
principais teorias acerca da vinculagéo dos paaties aos direitos fundamentais, com
invocacao de doutrina e jurisprudéncia estrangefasseu voto, o Ministro entendeu
pela aplicabilidade direta do direito a ampla defea hiptese. O voto do Ministro
Gilmar Mendes foi acompanhado pelo Ministro Joagudarbosa que também
entendeu pela incidéncia direta do direito a ardpfasa ao caso. Ja o Ministro Carlos
Velloso alinhou-se a posi¢do da Ministra Ellen Grasob o0 argumento de que seria
impossivel discutir em sede de RE, suposta violag@alevido processo legal. O
Ministro Celso Mello desempatou o julgamento, acantf@ando os Ministros Gilmar
Mendes e Joaquim Barbosa, endossando de formaciexpd tese da eficacia

horizontal direta no sistema constitucional brasile

Segue a ementa do acérdao do RE n. 201819/RJidmfelo STF em 2005:

EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO
BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. EFICA®A
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS.
RECURSO DESPROVIDO. |. EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. As violacbesdireitos
fundamentais ndo ocorrem somente no ambito daedaentre o cidaddo e
o Estado, mas igualmente nas relacdes travadas paesisoas fisicas e
juridicas de direito privado. Assim, os direitondamentais assegurados
pela Constituicdo vinculam diretamente ndo apersapaueres publicos,
estando direcionados também a protecdo dos partésulem face dos
poderes privados. Il. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAISOMO
LIMITES A AUTONOMIA PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordm
juridico-constitucional brasileira ndo conferiu @atguer associagao civil a
possibilidade de agir a revelia dos principiostitss nas leis e, em especial,
dos postulados que tém por fundamento direto o rigropexto da
Constituicdo da Republica, notadamente em temaadegdo as liberdades e
garantias fundamentai® espa¢o de autonomia privada garantido pela
Constituicdo as associacdes ndo esta imune a incidid dos principios
constitucionais que asseguram o respeito aos dire#t fundamentais de
seus associados. A autonomia privada, que encontrkaras limitacdes de
ordem juridica, ndo pode ser exercida em detrimentoou com
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desrespeito aos direitos e garantias de terceirosspecialmente aqueles
positivados em sede constitucional, pois a autoncanida vontade nao
confere aos particulares, no dominio de sua incidéia e atuacado, o
poder de transgredir ou de ignorar as restricOes [xias e definidas pela
prépria Constituicdo, cuja eficacia e forca normatva também se
impBem, aos particulares, no ambito de suas relagdrivadas, em tema
de liberdades fundamentais. Ill. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS. ENTIDADE QUE INTEGRA ESPACO PUBLICO,
AINDA QUE NAO-ESTATAL. ATIVIDADE DE CARATER PUBLICQ
EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. APLICACAO DIRETA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A
AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO. As associa¢besvadas que
exercem funcdo predominante em determinado amlmitméenico e/ou
social, mantendo seus associados em relacdes @add#gia econémica
e/ou social, integram o que se pode denominar cespublico, ainda que
nao-estatal. A Unido Brasileira de Compositore8€Clsociedade civil sem
fins lucrativos, integra a estrutura do ECAD e,t@oto, assume posSi¢ao
privilegiada para determinar a extensdo do gozougdo dos direitos
autorais de seus associados. A exclusdo de séajoattro social da UBC,
sem qualquer garantia de ampla defesa, do cordriaglitou do devido
processo constitucional, onera consideravelmentecorrido, o qual fica
impossibilitado de perceber os direitos autordatik®s a execucdo de suas
obras. A vedacdo das garantias constitucionais eddédal processo legal
acaba por restringir a propria liberdade de exergimofissional do sécio. O
carater publico da atividade exercida pela sociedada dependéncia do
vinculo associativo para o exercicio profissiomalsgus socios legitimam,
no caso concreto, a aplicagéo direta dos direttndedmentais concernentes
ao devido processo legal, ao contraditério e a ardpfesa (art. 5°, LIV e
LV, CF/88). IV. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDQyifos
Nossos).

A controvérsia sobre a eficacia horizontal dositisefundamentais foi reanalisada
pela Suprema Corte, no julgamento do RE n. 44965 7A&nbém no ano de 2005,
tendo como relator o Ministro Carlos Velloso. Naasiéo, assentou-se pela
impenhorabilidade do bem de familia em virtude deid fundamental & moradia,
inserido no texto constitucional a partir da Eme@aastitucional n. 26/2000. Frise-
se, contudo, que o0 acoérddo ndo se ateve ao examefecdeia horizontal dos direitos

fundamentais.

Veja-se a ementa da decisdo no RE n. 449657/Serpimho ano de 2005 pelo STF:

CONSTITUCIONAL. CIVIL. FIADOR: BEM DE FAMILIA: IMOVEL
RESIDENCIAL DO CASAL OU DE ENTIDADE FAMILIAR:
IMPENHORABILIDADE. Lei n® 8.00990, arts. 1% 3° Lei 8.245 de 1991,
gue acrescentou o inciso VI, ao art. 3°, ressalwanpenhora 'por obrigagéo
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decorrente de fianca concedida em contrato de dotagua néo-recep¢ao
pelo art._6°C.F, com a redacao da EC/2600. Aplicabilidade do principio
isondmico e do principio de hermenéutichi eadem ratio, ibi eadem legis
dispositio onde existe a mesma razao fundamental, prevalegesma regra
de Direito. Recurso extraordinario conhecido e jplmv — Vistos. O acérdao
recorrido, em embargos a execucao, proferido péav® Camara do Eg.
Segundo Tribunal de Algada Civil do Estado de Saold? entendeu ser
penhoravel, nos termos do art, 8%, da Lei_8.0080, redagédo dada pelo
art. 82 da Lei 8.24®1, o bem de familia do fiador de contrato de
locacdo. Dai o RE, interposto por ANTONIO ELPIDIOOREIRA E
OUTROS, fundado no art. 1081, a da Constituicdo Federadustentando,
em sintese, a impenhorabilidade do bem de fanilifiador em contrato de
locacdo, dado que o art. 68 Constituicdo Federajue se configura como
auto-aplicavel, assegura o direito & moradia, o @jigéria a aplicacdo do
disposto no art. 3VIl, da Lei_ 8.000, redacao da Lei 8.248. Admitido

0 recurso, subiram os autos. Autos conclusos em.ZM5. Decido. Ao
julgar o RE 352.940/SP, em 26.4.2005, escrevMERNTA:
CONSTITUCIONAL. CIVIL. FIADOR: BEM DE FAMILIA: IMOVEL
RESIDENCIAL DO CASAL OU DE ENTIDADE FAMILIAR:
IMPENHORABILIDADE. Lei n° 8.00990, arts. 1% 3° Lei 8.245 de 1991,
que acrescentou o inciso VIl, ao art. 3° ressalwaa penhora “por
obrigacdo decorrente de fianca concedida em contetiocacéo”: sua nao-
recepcao pelo art. 6€.F, com a redacédo da EC/2600. Aplicabilidade do
principio isondmico e do principio de hermenéutighi eadem ratio, ibi
eademnlegis dispositioonde existe a mesma razdo fundamental, prevalece
mesma regra de Direito. Recurso extraordinario ecidlo e provido. (...) A
Lei 8.009 de 1990, art. ]1°estabelece a impenhorabilidade do imével
residencial do casal ou da entidade familiar erdete que ndo responde o
referido imével por qualquer tipo de divida, sahas hipoteses previstas na
mesma lei, art. 3°, inciso | a VI. Acontece quee 8.245 de 18.10.91,
acrescentou o inciso VI, a ressalvar a penhoradprdgacéo decorrente de
fianca concedida em contrato de locacdo.' E dzéem de familia de um
fiador em contrato de locacdo teria sido excluidoa d
impenhorabilidade. Acontece que o artd&®C.F, com a redagdo da EC n°
26, de 2000, ficou assim redigido: “Art. &ao direitos sociais a educacao,
a saude, o trabalho, a moradia, a seguranca, al@neia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos geasados, na forma desta
Constituicdo." Em trabalho doutrinério que escrevMDos Direitos Sociais
na Constituicdo do Brasil', texto basico de padesfue proferi na
Universidade de Carlos Ill, em Madri, Espanha, nodgtesso Internacional
de Direito do Trabalho, sob o patrocinio da Uniwixde Carlos Ill e da
ANAMATRA, em 10.3.2003 - registrei que o direito ®ooradia,
estabelecido no art. ,682.F, é um direito fundamental de 22 geracao — direito
social — que veio a ser reconhecido pela EQI2&®000. O bem de familia —
a moradia do homem e sua familia — justifica a témiga de sua
impenhorabilidade: Lei 8.0090, art._1° Essa impenhorabilidade decorre de
constituir a moradia um direito fundamental. Possso, veja-se a
contradicdo: a Lei 8.245de 1991, excepcionando o bem de familia do
fiador, sujeitou o seu imdvel residencial, iméwdidencial préprio do casal,
ou da entidade familiar, a penhora. Ndo ha duvigargssalva trazida pela
Lei 8.245 de 1991, — inciso VII do art. 3° feriu de morte o principio
isondémico, tratando desigualmente situagfes igeatgiecendo-se do velho
brocardo latino:ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositiou em
vernéculo: onde existe a mesma razdo fundamentafalpce a mesma regra
de Direito. Isto quer dizer que, tendo em vistarimgpio isondmico, o
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citado dispositivo — inciso VII do art. 3°, acreseelo pela Lei 8.2491, ndo
foi recebido pela EC 2@le 2000. Essa ndo recepc¢ao mais se acentua diante
do fato de a EC 26le 2000, ter estampado, expressamente, no a@t.FR°
o direito & moradia como direito fundamental dgg@%acéo, direito social.
Ora, 0 bem de familia — Lei 8.0099, art._1%- encontra justificativa, foi dito
linha atras, no constituir o direito & moradia uireitb fundamental que
deve ser protegido e por isso mesmo encontra garaatConstituicAcEm
sintese, o inciso VItlo art._3°da Lei 8.009de 1990, introduzido pela Lei
8.245 de 1991, néo foi recebido pela,Gift. 6° redacdo da EC 2Z800. Do
exposto, conheco do recurso e dou-lhe provimentgriidos os énus da
sucumbéncia." Reportando-me a decisdo acima ctitagsconheco do
recurso e dou-lhe provimento, invertidos os 6nusutaimbéncia. Publique-
se. Brasilia, 27 de abril de 2005. Ministro CAR&.VELLOSO — Relator .

Importa ressaltar, que no ano de 2006, sob a arddifRE n. 407688/SP, relatado pelo
Ministro Cezar Peluzo, o STF reviu a posicdo oAgen emitida por ocasido do RE n.
449657/SP e assentou, por maioria, a constituddatd da excecdo a
impenhorabilidade do bem de familia do fiador emtiio de locacdo. As
divergéncias no julgamento ndo gravitaram em tala@ossibilidade ou da forma de
incidéncia dos direitos fundamentais nas relacdesdas, razao pela qual ndo se

atentara aqui ao exame do acordao.

Ja no ano de 2007, sob a relatoria do Ministro E3omu, no acérdédo proferido no
processo de extradicdo n. 986/BO, o STF, atravésude ementa, consagrou a
vinculacdo direta dos 6rgéos estatais aos dir&itodamentais, invocando o disposto
no 8 1°, do art. 5°, da CRFB/88. Todavia, nos vatosrelator e dos Ministros da

Corte ndo houve alusdo, nem discusséo acercanificsigo do preceitd’’

Note-se a ementa do acordao proferido pelo STRanmwde 2010, no processo de
extradicdo n. 986/BO:

EMENTA: EXTRADICAO E NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS
PARAMETROS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO ESTADO DE
DIREITO E DO RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS.
CONSTITUIGAO DO BRASIL, ARTS. 5°, § 1° E 60, § &RAFICO DE

ENTORPECENTES. ASSOCIACAO DELITUOSA E CONFABULACAO.
TIPIFICACOES CORRESPONDENTES NO DIREITO BRASILEIRO.

47T STEINMETZ, Wilson. O dever de aplicacdo imediat direitos e garantias fundamentais na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e nasrpretacdes da literatura especializada. In:
SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo Wolfgang (CoordsDireitos Fundamentais no Supremo
Tribunal Federal Balanco e Critica, p. 114.
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NEGATIVA DE AUTORIA. COMPETENCIA DO PAIS REQUERENTE
COMPETENCIA DA JUSTICA BRASILEIRA PARA O JULGAMENTO
DO CRIME DE ASSOCIACAO DELITUOSA. IMPROCEDENCIA:
DELITO PRATICADO NO PAIS REQUERENTE. FALTA DE
AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS. IRRELEVANCIA:
DOCUMENTOS ENCAMINHADOS POR VIA DIPLOMATICA. PEDIDO
DE EXTRADICAO DEVIDAMENTE INSTRUIDO. Obrigacdo do
Supremo Tribunal Federal de manter e observar camedros do devido
processo legal, do estado de direito e dos dirbitmsanos. 2. Informacdes
veiculadas na midia sobre a suspensdo de nomeag&inistros da Corte
Suprema de Justica da Bolivia e possivel interéeaédo Poder Executivo
no Poder Judiciario daquele P&8sNecessidade de se assegurar direitos
fundamentais béasicos ao extraditando. 4. Direitos egarantias
fundamentais devem ter eficacia imediata (cf. arts®, § 1°); a vinculagéo
direta dos 6rgdos estatais a esses direitos deverighr o estado a
guardar-lhes estrita observancia. 5. Direitos fundaentais sdo elementos
integrantes da identidade e da continuidade da cotilicéo (art. 60, §
4°). 6. Direitos de carater penal, processual e praeépenal cumprem
papel fundamental na concretizagdo do moderno esiadiocratico de
direito. 7. A protecéo judicial efetiva permite tdiguir o estado de direito
do estado policial e a boa aplicacdo dessas gasaotinfigura elemento
essencial de realizacao do principio da dignidasieama na ordem juridica.
8. Necessidade de que seja assegurada, nos ptitosdicionais, a
aplicacdo do principio do devido processo legad exige ofair trial ndo
apenas entre aqueles que fazem parte da relacéespual, mas de todo o
aparato jurisdicional. 8. Tema do juiz natural assuelevo inegavel no
contexto da extradigdo, uma vez que o pleito sceneodlera ser deferido se
0 estado requerente dispuser de condi¢cbes parguessgulgamento com
base nos principios basicos do estado de direitmangindo que o
extraditando ndo serd submetido a qualquer juésdiexcepcional. 9.
Precedentes (Ext. No 232/Cuba-segunda, relatorVitor Nunes Leal, DJ
14.12.1962; Ext. 347/Itdlia, Rel. Min. Djaci Fal¢dbJ 9.6.1978; EXxt.
524/Paraguai, rel. Min. Celso de Mello, DJ 8.3.19E%t. 633/Republica
Popular da China, rel. Min. Celso de Mello, DJ 301; Ext. 811/Peru, rel.
Min. Celso de Mello, DJ 28.2.2003; Ext. 897/RepcdliTrcheca, rel. Min.
Celso de Mello, DJ 23.09.2004; Ext. 953/Alemanted, Min. Celso de
Mello, DJ 11.11.2005; Ext. 977/Portugal, rel. Mi@elso de Mello, DJ
18.11.2005; Ext. 1008/Colémbia, rel. Min. Gilmar nies, DJ 11.05.2006;
Ext. 1067/Alemanha, rel. Min. Marco Aurélio, DJ 08.2007). 10. Em juizo
tépico, o Plenario entendeu que os requisitos daddeprocesso legal
estavam presentes, tendo em vista a noticia supente de nomeacéo de
novos ministros para a Corte Suprema de Justigzotigia e que deveriam
ser reconhecidos os esforcos de consolidacdo @mcestemocratico de
direito naquele pais. Tréfico de entorpecentes soce;do delituosa e
confabulacdo. Crimes tipificados nos artigos 483ed& Lei n. 1.008, do
Regime de Coca e Substancias Controladas. Cordpcia com os delitos
tipificados nos artigos 33 e 35 da Lei brasileird h343/2006. Negativa de
autoria. Matéria insuscetivel de exame no procdssextradigdo, sob pena
de indevida incursdo em matéria da competéncia ais Requerente.
Competéncia da Justica brasileira para o julgamaémtcrime de associacao.
Improcedéncia, face a circunstancia de o crimesithy praticado no Pais
requerente. Falta de autenticacdo de documentogsgieem o pedido de
extradicdo. A apresentacdo do pedido por via digtara constitui prova
suficiente da autenticidade. Pedido de extradig@addmente instruido
com: (i) a ordem de prisdo emanada do Pais redee(@ha exposi¢cédo dos
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fatos delituosos, (iii) a data e o lugar em quéigmeos (iv) a comprovacao
da identidade do extraditando e (v) os textos fegdativos aos crimes e aos
prazos prescricionais. Extradicdo deferida. (gnifossos)

Também no ano de 2007, no julgamento do Mandadajdecédo n. 712/PA, em que
se discutia sobre o direito de greve dos servidpéddicos, de relatoria do Ministro
Eros Grau, o Ministro Carlos Brito, na aberturasda voto, fez expressa referéncia ao
8 1°, do art. 5°, da CRFB/88. O referido Ministtmdlamentou o seu voto no principio

da maxima eficacia das normas de direitos e lilmslaconstitucionais, aduzindo,

e

ainda, que ou a Constituicdo € plenamente eficaz nau auséncia de norma

regulamentadora, faz-se uso de Mandado de Injurié&oi o Ministro Carlos Brito

limitou-se a apontar o significado mais imediatibeio do preceito®

Abaixo a ementa do acérddo no Mandado de Injuncatl®/PA julgado em 2008
pelo STF:

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. ART. 5° LXXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. CONCESSAO DE EFETIVIDADE A
NORMA VEICULADA PELO ARTIGO 37, INCISO VI, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. LEGITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE
SINDICAL. GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL [ART. 9DA
CONSTITUICAO DO BRASIL]. APLICACAO DA LEI FEDERAL N
7.783/89 A GREVE NO SERVICO PUBLICO ATE QUE SOBRENHA
LEl REGULAMENTADORA. PARAMETROS CONCERNENTES AO
EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE PELOS SERVIDORES
PUBLICOS DEFINIDOS POR ESTA CORTE. CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. GREVE NO SERVICO PUBLICO. ALTERAGA
DE ENTENDIMENTO ANTERIOR QUANTO A SUBSTANCIA DO
MANDADO DE INJUNCAO. PREVALENCIA DO INTERESSE SOCIA
INSUBSSISTENCIA DO ARGUMENTO SEGUNDO O QUAL DAR-SE-
IA OFENSA A INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODHFS
[ART. 20 DA CONSTITUICAO DO BRASIL] E A SEPARACAO DS
PODERES [art. 60, § 4° Ill, DA CONSTITUICAO DO BFSAL].
INCUMBE AO PODER JUDICIARIO PRODUZIR A NORMA
SUFICIENTE PARA TORNAR VIAVEL O EXERCICIO DO DIREID
DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS, CONSAGRADO NO
ARTIGO 37, VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O asso de
entidades de classe a via do mandado de injun¢@iivocé processualmente
admissivel, desde que legalmente constituidas &ueaonamento ha pelo

478 STEINMETZ, Wilson. O dever de aplicacdo imediat direitos e garantias fundamentais na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e nasrpretacdes da literatura especializada. In:
SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo Wolfgang (CoordsDireitos Fundamentais no Supremo
Tribunal Federal Balanco e Critica, p. 114.
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menos um ano. 2. A Constituicdo do Brasil reconhexpressamente
possam 0s servidores publicos civis exercer otdidg greve — artigo 37,
inciso VII. A Lei n. 7.783/89 dispde sobre o exeizido direito de greve
dos trabalhadores em geral, afirmado pelo artigal&®°Constituicdo do
Brasil. Ato normativo de inicio inaplicavel aos\ddores publicos civis. 3.
O preceito veiculado pelo artigo 37, inciso VII, GB/88 exige a edicdo de
ato normativo que integre sua eficacia. Reclamapsea fins de plena
incidéncia do preceito, atuacdo legislativa quecdécre¢cdo ao comando
positivado no texto da Constituicdo. 4. Reconhestmepor esta Corte, em
diversas oportunidades, de omissao do Congressoridhao que respeita
ao dever, que lhe incumbe, de dar concrecdo aifeconstitucional.
Precedentes. 5. Diante de mora legislativa, curapresupremo Tribunal
Federal decidir no sentido de suprir omissdo destam. Esta Corte ndo se
presta, quando se trate da apreciacdo de mandadogudcdo, a emitir
decis@es desnutridas de efica@aA greve, poder de fato, € a arma mais
eficaz de que dispdem os trabalhadores visando ancpista de melhores
condi¢Bes de vida. Sua auto-aplicabilidade é inquemavel; trata-se de
direito fundamental de caréater instrumental. 7. A Constituicdo, ao dispor
sobre os trabalhadores em geral, ndo prevé lintdoadireito de greve: a
eles compete decidir sobre a oportunidade de ekere&obre 0s interesses
gue devam por meio dela defender. Por isso a tepoéde restringi-lo, sendo
protegé-lo, sendo constitucionalmente admissieeiss os tipos de greve. 8.
Na relacdo estatutaria do emprego publico ndo sdfesta tensdo entre
trabalho e capital, tal como se realiza no campexgdoracéo da atividade
econdmica pelos particulares. Neste, o exercicipatter de fato, a greve,
coloca em risco os interesses egoisticos do sujitentor de capital —
individuo ou empresa — que, em face dela, supentafese, potencial ou
efetivamente reducéo de sua capacidade de acumuagéapital. Verifica-
se, entdo, oposicao direta entre os interessasal@dhadores e 0s interesses
dos capitalistas. Como a greve pode conduzir andiigho de ganhos do
titular de capital, os trabalhadores podem em wesa obter, efetiva ou
potencialmente, algumas vantagens mercé do seci@reO mesmo ndo se
da na relacdo estatutéria, no ambito da qual, em @0s interesses dos
trabalhadores ndo correspondem, antagonicameriggesees individuais,
sendo o interesse social. A greve no servico pubhlido compromete,
diretamente, interesses egoisticos do detentor agtat; mas sim o0s
interesses dos cidaddos que necessitam da predtagéovico publico. 9. A
norma veiculada pelo artigo 37, VI, da Constitoigdo Brasil reclama
regulamentacdo, a fim de que seja adequadamendguasda a coesdo
social. 10. A regulamentacdo do exercicio do diraie greve pelos
servidores publicos h&d de ser peculiar, mesmo portgervicos ou
atividades essenciais” e "necessidades inadiaweisotktividade" néo se
superpdem a "servicos publicos"; e vice-versa.DHIL.porque ndo deve ser
aplicado ao exercicio do direito de greve no ambacAdministragéo tao-
somente o disposto na Lei n. 7.783/89. A esta Caonge-se tracar 0s
parametros atinentes a esse exercicio. 12. O que sk regulado, na
hipétese dos autos, é a coeréncia entre o exedcdireito de greve pelo
servidor publico e as condicbes necessarias a @aesaterdependéncia
social, que a prestacdo continuada dos servicobcpsibassegura. 13. O
argumento de que a Corte estaria entdo a legislarque se afiguraria
inconcebivel, por ferir a independéncia e harmeni@e os poderes [art. 20
da Constituicdo do Brasil] e a separacéo dos psdare 60, 8§ 4o, lll] — é
insubsistente. 14. O Poder Judiciario esta vinaufzlo dever-poder de, no
mandado de injuncéo, formular supletivamente a aagegulamentadora de
que carece o ordenamento juridico. 15. No mandadmjdncdo o Poder
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Judiciario ndo define norma de decisdo, mas enuntgato normativo que
faltava para, no caso, tornar viavel o exerciciodileito de greve dos
servidores publicos. 16. Mandado de injuncdo julgadocedente, para
remover o obstaculo decorrente da omissdo legiala supletivamente,
tornar viavel o exercicio do direito consagrado artigo 37, VII, da

Constituicdo do Brasil. (grifos nossos).

Outro relevante caso chegado a Corte foi decididoMedida Cautelar em Acdao
Cautelar n. 2695-MC/RS, no ano de 2010, cujo rel@ioo Ministro Celso de Melo,
em que o STF analisou, expressamente, e aplicoudiataenente o0s diretos
fundamentais nas relacdes juridicas entre privdoigsutiu-se, na ocasido, 0 exercicio
constitucional do direito de resposta, indepenadeertge de regulacao legislativa, com
a consequenteecessaria submissétas relacdes privadas ao estatuto juridios

direitos egarantias constitucionais.

Segue a ementa do acérdao proferido na Acdo Caumel695-MC/RS, no ano de
2010, pelo STF:

Ementa Lei de Imprensa (lei n° 5.250/67)Formulacdo, pelo Supremo
Tribunal Federal, de juiznegativo de recepcdo desse diploma legislativo
pela vigente Constituicdo da RepublicaADPF 130/df). Autonomia
constitucional do direito de resposta (cf, art. 5°v). Consequente
possibilidade de seu exercicio, independentementee dregulacdo
legislativa.  Essencialidade  dessa  prerrogativa  fundamental
especialmentese analisadaa perspectivade uma sociedadgue valoriza

o conceito delfvre mercado de idéidso sentidoda existéncia doiercado
de idéias: uma metéforada liberdad@ O debateem tornoda questdodo
oligopodlio dos meios de comunicacdo soc@la proposta de revisdo
conceitualda antiga nocdo do free marketplace of ideas de Oliver
Wendell Holmes, Jr. a Jerome A. Barrddma nova visdo do direito de
resposta (sua identificagdo como direito impregnado de
transindividualidadg meio de realizacdo,em casos de indeterminacao
subjetiva dos interessaddgmesmo das pessoas ndo diretamente afetadas
pela publicacdo), do direito a informagéo correta,precisa e exata.
Prerrogativa fundamental que traduz, em contexto metaindividual
verdadeira garantia institucional do contraditorio publica A questédo do
direito difuso a informacao honesta, leal e verdadi&: a posicaode I. G.
Grandinetti Castanho de Carvalho, de Gustavo Bivjemte de Fabio
Konder Comparatod' plurifuncionalidade do direito de respostévital
Moreira, “o direito de resposta na comunicacdo socialou as diversas
abordagenspossiveis quanto a definicdo da natureza juridica dessa
prerrogativa fundamental:(a) garantia de defesa dos direitos de
personalidade (b) direito individual de expressdo e de opinjadc)
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instrumento de pluralismo informativo e de acesse deu titular aos
orgdos de comunicagdo socjahconfundivel, no entantg com o direito
de antena, (d)garantia do“dever de verdadee (e) forma de sancéo ou de
indenizagcdoem espécieA fungdo instrumental do direito de resposta
(direito-garantie?): (1) neutralizacdo de excessodecorrentes da prética
abusiva da liberdade de comunicacdo jornalistic2) ¢rotecdo da
autodeterminagdodas pessoas em gegg{3) preservagao/restauracao da
verdade pertinenteaos fatos reportados pelos meios de comunicagial.so
O direito de resposteetificacdocomo tépico sensivel e delicadda agenda
do sistema interamericana convencdo americanade direitos humanos
(artigo 14) e a opinido consultivan® 7/86 da Corte Interamericana de
direitos humanosA oponibilidade do direito de resposta a particularas
guestdo da eficacia horizontaldos direitos fundamentais Necesséria
submissdo das relacBes privadas ao estatuto juridicdos direitos e
garantias constitucionais. Doutrina. Precedentes do STiEberdade de
informacdo e direitos da personalidade: espaco de potencial
conflituosidade.Tenséo dialéticaentre polos constitucionais contrastantes.
Superacdodesse antagonismmediante ponderacdo concreta dos valores
em colisdo. Responsabilizagdo (semprg‘a posteriorf pelos abusos
cometidos no exercicio da liberdade de informacad.iberdade de
expressao e direito a integridade mora{honra, intimidade, privacidade
imagem). Incidéncia do art. 220,8 19 da constituicdo da republica.
Clausula que consagraiipétese deréeserva legal qualificada O papel do
direito de respostaem um contexto de liberdades em conflRoetendida
suspensdo cautelada eficacia do acordague condenouo requerente
executar obrigacdo de fazeconsistentena publicacdo de sentengaob
penade multa diaria @streinté). A funcdo da multa cominatéria como
instrumento de coergdo processomalcumprimento de obrigacéo de fazer
(cpc, art. 461, § 4°) Auséncia de plausibilidade juridica da postulagéo
cautelar em exameatdao cautelar incidentala que se negaeguimento.

Veja-se parte do voto do relator, o Ministro CetiMelo, tratando expressamente
acerca da problematica da vinculagcdo dos partesilaaos direitos e garantias

fundamentais na mencionada Acao Cautelar n. 26988 (no ano de 2010:

O direito de respostapmo se sahdoi elevado a dignidade constitucional,
no sistema normativo brasileiro, a partir da Comgfio de 1934, ndo
obstante a liberdade de imprensa ja constasse rtia Palitica do Império
do Brasil de 1824.

O art. 59 inciso V, da Constituicdo brasileira, agprever o direito de
resposta, qualifica-se como regra impregnada de scaiente densidade
normativa, revestida, por isso mesmo, de aplicabilade imediata, a
tornar desnecesséria, para efeito de sua pronta im#ncia, a
“interpositio legislatori$, o que dispensa, por tal razdo, ainda que né&o se
Ihe vedeaintervencao concretizadordo legislador comum.

Isso significa que a auséncia de regulacdo leyialatmotivada por
transitoria situacdo de vacuo normativo, ndo se revela oldstaouexercicio
da prerrogativa fundada em referido preceito ctutstinal, que possui
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densidade normativa suficiente para atribaigquem se sentir prejudicado
por publicacdo inveridica ou incorreta, direitoetpnsdo e acao cuja
titularidade bastara para viabilizar, em cada e#oaocorrente, a préatica
concreta da resposta e/ou da retificagao.

E interessante assinalgsor oportung que o direito de respossomente
constituiu objeto de regulacdo legislativa, no Bra®m o adventala Lei
Adolpho Gordo(Decreton® 4.743, de 31/10/1923, arts. 449), eis que-
consoante observa SOLIDONIO LEITE FILHQPComentérios a Lei de
Imprensa”, p. 188item n. 268, 1925, J. Leite Editores) N&o haviana
legislacdo anterior a lei de imprensa nenhum digpasregulando o direito
de resposta

O que me parece relevante acentuar, neste ponteéa auséncia de
gualquer disciplina ritual regedora do exerciciomaeto do direito de
resposta ndo impede que o Poder Judiciario, quanai@imente provocado,
profira decisbes em amparo e protecdo aquele @tingor publicacdes
inveridicas ou inexatas.

E que esse direito de resposta/retificacido ndondep@ara ser exercido, da
existéncia de lei, ainda que a edicao de diplomslkivo sobre esse tema
especifico possa revelar-se Utikg&& mesmoconveniente.

Vale insistir na assercéao de que o direito de tafretificacdo tem por base
normativa a propria Constituicdo da Republica, cajt 5°, inciso V,
estabelece os parametros necessarios a invocagda geerrogativa de
ordem juridica, tal como o decidiu, na espécie, dribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, ao enfatizpre‘ o direito de resposta possui
status constituciongl razdo pela qualpresente o contexto em exame
mostrava-se desnecessariarderpositio legislatoris.

Correto esse julgamento, pesmpre caberao Poder Judiciario,
observados os parametros em questéo, garantissagpkesada (ainda que se
cuide do préprio jornalista), o exercicio do diwaie resposta.

A ausénciamomentaneau ndo, de regramento legislativo ndo autoriza nem
exonera o0 Juiz, sob pena de transgressdo ao principio da
indeclinabilidade da jurisdicdo, do dever de julgaro pedido de resposta,
guando formulado por quem se sentir ofendido ou, é#o, prejudicado
por publicacdo ofensiva ou inveridica.

[...]

Se é certo que o ordenamento constitucional birasdenpara a liberdade de
expressao, protegendo-a coritrdevidasinterferéncias do Estado ou contra
injustas agressdes emanadas de particulares, n&n@s exato que essa
modalidade de direito fundamentaljge vincula ndo s6 o Poder Publico
como,também os préprios particulares— encontrano direito de resposta
(e na relevante funcéo instrumental que ele desamapeum poderoso fator
de neutralizacdo de excessos lesivos decorrenteslibdadade de
comunicacgdo, além de representar um significatodepjuridico deferido a
qualquer interessadopéra se defender de qualquer noticia ou opinido
inveridica, ofensiva ou prejudicidl..)’ (SAMANTHA RIBEIRO MEYER-
PFLUG, “Liberdade de Expresséo e Discurso do Qd 86, item n. 3.2,
2009, RT).

Cabe relembrar, neste ponto, que a oponibilidaddo direito de resposta
particulares sugere reflexdo em torno danteira submissdalas relacdes
privadas aos direitos fundamentaiso que permite estendercom forca
vinculante, ao plano das relagdes de direito privado, a cléuls de
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protecdo das liberdades e garantias constitucionaipondo em destaque
o tema da eficacia horizontal dos direitos basicos e essenciais
assegurados pela Constituicdo da Republica, tal cantem acentuado o
magistério da doutrina.

E certo que a Corte tem aplicado diretamente astolir fundamentais nas relacées
inter privatos sobretudo pela analise da jurisprudéncia acinketaza. No entanto,

verifica-se na jurisprudéncia do STF que, em rianigs vezes, foi invocado

expressamente o disposto no 8§ 1°, do art. 5°, d&BI38 para fundamentar a
aplicacdo imediata de direito ou garantia fundamiéfit Mostra-se necesséria a
manifestacao explicita do STF acerca da teorisaddotomo forma de pacificacdo da
jurisprudéncia e a fim de se evitar a insegurangéiga. Cumpre consignar o

entendimento de Daniel Sarmento sobre o tema:

A jurisprudéncia brasileira encantou-se, nos ukim@mpos, com a
possibilidade de invocacgéo de principios constitugis abertos na resolucao
direta de caos concretos. O fenbmeno é positideve ser louvado, mas,
sem a fixacdo minima de parametros, as boas irderg@dem converter-se
num voluntarismo judicial perigoso. No que concedineficacia horizontal
dos direitos fundamentais, o Supremo Tribunal Fedeyde contribuir para
a solucdo deste problema, definindo, de forma otere fundamentada,
parametros para a aplicacdo de tais direitos axdes privadas, nas
hip6teses em que néo exista lei concretizando atidadgdo, ou que esta se
revele inconstitucional. Dessa forma, sem compremets promessas
emancipatorias da Carta de 88, promove-se a segupartdica e limita-se o
arbitrio judicial?®

Na linha do pensamento de Wilson Steinmetz, o SAd-tem considerado necessario
ou indispensavel a invocacdo expressa do dispas® 1If, do art. 5°, da CRFB/88,
para fundamentar a aplicacéo imediata de direitgar@ntias fundamentais, sendo que,

NOS pPouUCOS casos em gue recorreu ao dispositigolhedatribuiu a complexidade ou

dificuldade interpretativa arrolada pela doutrim&o sistematizando, entdo, uma

4% STEINMETZ, Wilson. O dever de aplicagdo imediata direitos e garantias fundamentais na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e nasrpretacdes da literatura especializada. In:
SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo Wolfgang (CoordsDireitos Fundamentais no Supremo
Tribunal Federal Balanco e Critica, p. 113.

0 SARMENTO, Daniel. A vinculac&o dos particulares direitos fundamentais: o debate tedrico e a
jurisprudéncia do STF. In: SARMENTO, Daniel e SARLHEngo Wolfgang (Coords.)Direitos
Fundamentais no Supremo Tribunal FedeBalanco e Critica, p. 165.
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teoria delineada sobre o significado e alcance dencionado preceito
constitucionaf'®*

Ao ensejo, expde Steinmetz:

Portanto, o STF tem reconhecido um dever de aglecanediata por forga
de cada dispositivo enunciador de direito ou gadnhdamental. Dizendo
em outras palavras, a luz da jurisprudéncia do &TBrca normativa plena
de cada direito ou garantia fundamental decorre ppria
institucionalizag&o constitucional do direito ouagdia em questéo, ou seja,
de sua positividade constitucional, de seu camenorma juridica e, em
especial, de norma juridico-constitucional. Essaurda boa hipGtese
explicativa para o fato de o STF, decorridas dussadas de vigéncia da
Constitui¢éo, fazer raras alusbes ao 8§ 1° do aré ®&o ter sobre ele uma
teoria interpretativa explicitamente delineada istematizada, mas conferir
as normas definidoras de direitos e garantias fued#ais — ndo apenas 0s
direitos e garantais do art. 5°, mas também aosidatireitos e garantias do
Titulo Il — aplicacdo imediat&?

“81 STEINMETZ, Wilson. O dever de aplicacdo imediat direitos e garantias fundamentais na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e nasrpretacdes da literatura especializada. In:
SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo Wolfgang (CoordsDireitos Fundamentais no Supremo
Tribunal Federal Balanco e Critica, p. 115.

482 STEINMETZ, Wilson. O dever de aplicacdo imediat direitos e garantias fundamentais na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e nasrpretacdes da literatura especializada. In:

SARMENTO, Daniel e SARLET, Ingo Wolfgang (CoordsDireitos Fundamentais no Supremo
Tribunal Federal Balanco e Critica, p. 116.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo politica de um povo € o lugar ondedaeitos dos componentes de
uma sociedade sdo reconhecfdds Ao se declarar tais direitos eles s&o
universalizados e a interpretacdo das normas paopicealizacdo dos direitos nela
reconhecidos. A declaracdo dos direitos fundamentaia parte central de uma
Constituicdo democratica, pois é através da efglivados direitos subjetivos

fundamentais que o Direito realiza a liberdadeteoswalores por ele reconhecidos.

As Constituicbes modernas tém o objetivo de estabele efetivar certos parametros
de justica. Assim, surgem os direitos fundamentagsno o instrumento de
implementacdo dos valores constituciorfis.A unidade organico-social da
Constituicdo deve propiciar o entrelacamento das sormas com o espaco publico e
privado. Ressalte-se que é o contagio benéficorelagdes sociais, econdmicas e
culturais privadas, pelos valores humanitarios di®itos fundamentais, que

enriquece a coexisténcia e o convivio entre todasstamentos da socieddtfe.

Nessa quadra, assume relevo a superacdo de urpagims estritamente liberal. E os
direitos fundamentais, antes tdo somente direitdgetvos publicos que visavam
defender o individuo perante o Estado, ganham wwa concepcdo com a misséao de

proteger também a pessoa contra poderes existenéesbito da sociedad®

Nessa ordem de ideias, expbe José Carlos Vieitndeadé® que a regra formal da

liberdade n&o garante suficientemente a felicidhdeindividuos e a prosperidade das

483 SALGADO, Joaquim Carlo$rincipios Hermenéuticos dos Direitos Fundamentai55-256.

84 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Apontamentos sob@pli@acdo das normas de direito
fundamental nas relag¢des juridicas entre partieslan: BARROSO, Luis Roberto (OrgA. nova
interpretacdo constitucionaPonderacao, direitos fundamentais e relacdes @évad

85 CASTRO, Carlos Roberto SiqueiraConstituicio aberta e os direitos fundamentpis254.

8 PINTO, Paulo Mota. A influéncia dos direitos funsentais sobre o direito privado portugués. In:
MONTEIRO, Anténio Pinto, NEUNER, Jorge, SARLET, thgOrg.). Direitos Fundamentais e
Direito Privada uma perspectiva de direito comparado, p. 150.

487 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, ldmdes e garantias no ambito das relagdes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado p. 243.
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nacbes, tendo servido, as vezes, para aumentar ressadade, acirrar 0s
antagonismos, agravar as formas de opressao éamasadiferencas injustas. A paz
social, o bem-estar coletivo, a justica e a progieerdade ndo se realizam
espontaneamente numa sociedade economicamentealegb complexa, dividida,
dissimétrica e conflitual. E fundamental que o &staegule os mecanismos
econdmicos, proteja os fracos e desfavorecidoomgra as medidas necessarias a

fim de que a sociedade alcance o progresso, ggusth bem-estar social.

Entdo, vivendo-se em um pais repleto de desiguedganlija opressdo ndo advém sé
do Estado, mas também de particulares, o reconkatinda vinculacdo direta dos
entes privados aos direitos fundamentais consgé@uwm verdadeiro instrumento para a

justica, nas relacBes assimétricas travadas peiedsale.

A discussdo acerca da eficacia dos direitos fundtaige nas relagbes entre
particulares permite concluir que as restricdesdueitos desenvolvidas em nivel
constitucional e em nivel de Direito Civil, ndo pod ser muito diferentes dentro da
mesma ordem juridica. Destaque-se, todavia, queueodiz respeito a eficacia dos
direitos fundamentais na ordem juridica privada,ragéio da dupla titularidade dos
direitos fundamentais, as normas assumem uma idéeles de efeitos na relacéo
cidaddo/cidadéo diversa da relacdo cidadao/E&tA&e nos dois polos da relacdo se
encontram pessoas titulares de direitos fundansade-se falar em uma colisao de
direitos, insusceptivel de se verificar nas relagire cidadéo e Estatfd E evidente
gue a eficacia dos direitos fundamentatsr privatosencontra naturalmente limites —

limites especificos derivados dos principios estais e do préprio direito privadd’

88 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs, 538-539.

89 PINTO, Paulo Mota. A influéncia dos direitos funsntais sobre o direito privado portugués. In:
MONTEIRO, Anténio Pinto, NEUNER, Jorge, SARLET, thdOrgs.). Direitos Fundamentais e
Direito Privada uma perspectiva de direito comparado, p. 152.

490 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. La eficacia frenteesceros de los derechos fundamentales en el
ordinamiento espafiol. In: MONTEIRO, Anténio PintdEUNER, Jorge, SARLET, Ingo (Orgs.).
Direitos Fundamentais e Direito Privadama perspectiva de direito comparapola207.
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Conforme aduz Daniel Sarmefitt a chamada eficacia horizontal dos direitos
fundamentais revela-se como um instrumento val@sedificacdo de um Direito que

se pretenda ser justo e emancipador.

Importa consignar que, na verdade, os direitos dmmhtais influenciam as
prescri¢cdes juridico-privadas, mormente quandoss& @iante de uma protecdo da
liberdade pessoal contra o exercicio do poder eomwou social. Se a liberdade
minima esta em perigo, com possibilidades de arardignidade da pessoa humana,
e o legislador nédo traz a efeito os direitos funelaais ou até faltam regulacfes
legais, entdo cabe aos tribunais a garantia ddge@®s, no exercicio do seu dever de

protecdo estataf”

Certo € que os direitos fundamentais vigoram imadiante em face das normas de

direito privado’®

Se por um lado a teoria da convergéncia estasistanostra
inaceitavel, por conduzir-se contraria ao princigéoliberdade, levando, inclusive, a
uma irresponsabilidade dos particulares (o Est@dopode ser responsavel por toda
atuacado do cidadao, nem tampouco pode regulamienias as acdes do particular),
por outro lado a aplicacédo dos direitos fundamemtai ordem juridica privada nao
pode ficar condicionada a mediacdo do legisladdimade que ele estabeleca os
suportes faticos de incidéncia dos direitos funddaig nas relacdes entre particulares;
e a atuacao do juiz, num segundo plano, de forniatesipretar o contetdo das
clausulas gerais e preencher os conceitos indetedos a luz dos direitos
fundamentais. Observe-se que a ‘“irradiacdo” dositdg fundamentais no direito
privado, por meio das clausulas gerais se tornafioisnte na medida em que,
conforme expde Canari$’ a norma de direito privado ndo deixa de ser ummade

direito ordinério, faltando-lhe o nivel de supeidade para o controle, uma vez que

491 SARMENTO, Daniel. A vinculagdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(® A nova interpretacdo constitucional:
Ponderacao, direitos fundamentais e relacdes @svad

492 HESSE, KonradElementos de Direito Constitucional da Republicaétal da Alemanhgp. 286.

49 CANARIS, Claus-WilhelmDireitos Fundamentais e Direito Privadp. 36.

494 CANARIS, Claus-WilhelmDireitos Fundamentais e Direito Privadp. 30.
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esta norma de direito privado € norma de direitindrio e ndo pode, de repente,

adquirir um nivel constitucional.

Cumpre ressaltar que uma das principais critide®rda da eficacia direta e imediata
dos direitos fundamentais — restricdo excessiva@amia privada — perde relevo na
medida em que ela é pensada ndo como um valoruddsohas devendo ser
ponderada com outros direitos e interesses cocistitais, diante das especificidades
do caso concreto. Veja-se que sO existe efetivamauatonomia privada quando o
agente desfruta de condicées minimas materiaibeleldde’™ Ademais, a autonomia
privada, como principio de valor, recebe protecamnstitucional ao livre
desenvolvimento da personalidade, a livre iniceate¢ondmica, a liberdade negocial,
a propriedade privada, a familia e ao direito ssmes’*® Note-se que a desigualdade
entre as partes pode obstar, de fato, o exercicautbnomia. Nao se pode olvidar que
0 gque esta em jogo é o fragil equilibrio entre iositts fundamentais e as garantias e o

principio da autonomia negocial, que permeia todtireito privadc'®’

Certamente
existe o risco de se prejudicar a liberdade nefseiase procede a uma aplicacao
indiscriminada dos direitos nesta esfera. Nao sstopna o fato de que existe um
espaco legitimo para que o legislador pondere @naatia privada com os direitos
fundamentais; logo, o carater antidemocréatico dmigeda eficacia direta deve ser
refutado. Para Bilbao Ubill6¥, a liberdade individual inclui necessariamente uma
margem de arbitrio. Assim, existe uma esfera dacdt puramente privada que

mantem-se fora do alcance das normas constitusi@naique os individuos séo livres

9% SARMENTO, Daniel. A vinculagdo dos Particularess ddireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(® A nova interpretacdo constitucional:
Ponderacéao, direitos fundamentais e relactes @syad 249.

4% ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, ldedes e garantias no ambito das relagbes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 249.

497 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. La eficacia frenteesceros de los derechos fundamentales en el
ordinamiento espariol. In: MONTEIRO, Anténio PinfdEUNER, Jorge, SARLET, Ingo (Org.).
Direitos Fundamentais e Direito Privadama perspectiva de direito comparapola207-208.

498 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. La eficacia frenteeaceros de los derechos fundamentales en el
ordinamiento espafiol. In: MONTEIRO, Anténio PintdEUNER, Jorge, SARLET, Ingo (Orgs.).
Direitos Fundamentais e Direito Privadama perspectiva de direito comparapola208.
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para regular suas relacdes. Conforme aduz Cahansdireito privado, via de regra,
dispbe de solu¢des muito mais diferenciadas parflitos entre os individuos do que

a Constituicdo poderia fazer.

Como bem discorreu Daniel Sarmeffiase se toma a autonomia privada, num sentido
pleno, deve-se pensar também nos constrangimenfussios a ela por agentes nao
estatais, no contexto de uma sociedade profundenassimétrica e excludente. Em
regra, a aplicacao dos direitos fundamentais rlagGes entre particulares toma relevo
contra estes constrangimentos privados a liberdadeana. Portanto, aplicar os
direitos fundamentais direta e imediatamente nkgdesinter privatosndo atenta
contra a autonomia privada, mas visa, ao inversmn@vé-la no seu sentido mais

plena

Cumpre referir o pensamento de AlgXyao mesmo tempo em que o tribunal civel
tem que levar em consideracdo os principios detairéundamentais alegados pelas
partes; de outro, também deve aplicar o direiteaoid vigente, a ndo ser que ele se
evidencie incompativel com as possiveis interpdes@os principios constitucionais.
Fato € que os principios constitucionais devemleedos em consideracdo pela
jurisdicédo civil, na medida do exigivel. Na estelessa argumentacdo, sempre que um
tribunal civel viola o direito do cidaddo, descdesando, na medida do exigivel, um
principio de direito fundamental favoravel ao ciladele também viola, dependendo

do caso, um direito de defesa ou um direito & pémt®?

499 CANARIS, Claus-Wilhelm. A influéncia dos direitosifdamentais sobre o direito privado na
Alemanha. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.Lonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 206-207.

0 SARMENTO, Daniel. A vinculacdo dos Particularess adireitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In: BARROSO, Luis Robertog(®D A nova interpretacdo constitucional:
Ponderacéao, direitos fundamentais e relacdes @syad 249-250.

%L ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs, 537.

%92 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs, 538.
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Ainda para Alexy™, é facil refutar a objecdo de que todo efeitotdiiminaria na
eliminacdo ou na restricdo da autonomia privadm Yigta que a prépria autonomia

privada € objeto de garantais constitucionais & isso, de efeitos perante terceiros.

Também ndo pode ser olvidado que uma protecdo wbswnte abrangente dos
particulares ndo € factivel, pois, além de colazsrcidaddos submetidos a uma
insustentavel tutela estatal, levaria a intervesc@palmente insustentaveis em

direitos fundamentais de terceirs.

Assim, cabe a indagacao: haveria um modelo coaeter utilizado para a aplicacao

dos direitos fundamentais na ordem juridica pri?ada

Note-se que o modelo idealizado por Al€Ryparte da premissa que somente um
modelo que abranja todos os aspectos das trésge@a eficacia imediata ou das
relacdes juridicas entre particulares, da eficAwdiata ou do dever estatal, da teoria
de Schwabe ou dos direitos em face do Estado) pedaplicado, dependendo das

especificidades de cada caso, de forma que aasesmicomplementam.

No presente trabalho ja se vislumbrou criticastg®fracos e fortes de cada teoria. E
fato que em determinadas relacbes entre privadosnemte quando se verifica a
desigualdade fatica de uma das partes e a ameacdiraitos fundamentais, em
especial a dignidade da pessoa humana, vinculitéria destes direitos ao alvedrio
do legislador e do juiz, poderia culminar numa gré®sao e situacdo de injustica

social.

Lado outro, admitir uma generalizada eficacia lwrial imediata com a
transformacédo da Constituicdo no estatuto imedia® relagcbes entre particulares,
significa a substituicdo de diplomas juridico-pdwa (como o Cdadigo Civil) e até a

nulidade de atos e negdcios juridicos privadosbcatkos contra direitos, liberdades e

%3 ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs, 540.
% CANARIS, Claus-WilhelmDireitos Fundamentais e Direito Privagdp. 66.
% ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos Fundamentajs, 533-542.
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garantias, com o risco, ainda, de se conduzir @laegentacédo da vida juridico-privada
a uma excessiva rigidez e irrealismo com a aplapita de preceitos com um grau

de generalidade e abstracéo muito maior que asiinshtos do direito privad®

Dito isto, conclui-se pela necessidade de um modgle aplique os direitos
fundamentais nas relacfes entre particulares,rdeafa se evitar a lesdo para qualquer
uma das partes, em especial no tocante ao nudenasl dos direitos fundamentais e
que ainda preserve o acordo entre os particulaess,afetar a autonomia do direito

privado. Assim, busca-se por solucdes diferenciadasada caso concreto.

Nessa perspectiva, sugere Paulo Mota Pihigue os direitos fundamentais sejam
aplicados diretamente nas relacbes de direito gwivguando as partes ndo se
encontrarem numa posicdo de igualdade, de tal gogenas relacdes desigualitarias
presentes entre “categorias do poder privado” otpdder social de fato” e sujeitos

particulares, aplicar-se-ia diretamente os direitmsdamentais. Nessa quadra, a
intensidade de aplicagdo dos direitos fundamemassrelagbester privatos seria

tanto mais intensa quanto maior fosse o poderIsamiaausa.

Cumpre anotar a posicao daqueles que defendemgydeeitos fundamentais, nas
relacdes entre particulares, devem primariamemte@iEados através das normas de
direito privado presentes nas clausulas geraise&oiceitos indeterminados, a fim de
gue sejam interpretados em conformidade com ogtafireundamentais. De acordo
com esta corrente, uma aplicagéo direta dos déréutodamentais estaria reservada ao

ndcleo irrenunciavel da dignidade da pessoa huritana.

% PINTO, Paulo Mota. A influéncia dos direitos funsntais sobre o direito privado portugués. In:
MONTEIRO, Anténio Pinto, NEUNER, Jorge, SARLET, thdOrgs.). Direitos Fundamentais e
Direito Privada uma perspectiva de direito comparado, p. 151-152.

*” PINTO, Paulo Mota. A influéncia dos direitos funsntais sobre o direito privado portugués. In:
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% PINTO, Paulo Mota. A influéncia dos direitos funsntais sobre o direito privado portugués. In:
MONTEIRO, Antonio Pinto, NEUNER, Jorge, SARLET, thdOrgs.). Direitos Fundamentais e
Direito Privado: uma perspectiva de direito comparado, p. 154-155.
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José Carlos Vieira de Andrad&também defende que na relacdo entre particulares
opera-se a eficicia imediata dos direitos fundaamese for manifesta a desigualdade
de poder entre as partes. Neste caso, ambas &s panio titulares de direitos
fundamentais e pode ser preciso uma ponderacé® @ninteresses das partes. Ja nas
relacdes tipicas privadas em que néo esta preserst@metria de poder, a eficacia dos
direitos fundamentais sera apenas indireta, decté que estes ndo valeriam como
direitos subjetivos, mas como valores que deventsecretizados pelo legislador e
utilizados pelo juiz, no momento da interpretacas dormas de direito privado, em

especial, as clausulas gerais e 0s conceitos innaetaos.

Ainda, para José Carlos Vieira de Andraflena ponderacdo entre o direito
fundamental e a autonomia privada, deve prevaletemrincipio, esta ultima, desde
que néo prejudicada a dignidade da pessoa humknprdpde que a Constituicdo seja
interpretada no sentido de se consagrar o prinadpidiberdade como regra das
relacdes entre individuos iguais, lembrando-setuciin que as pessoas ndo podem ser
tratadas como se ndo fossem seres humanos. Najeesea dignidade humana,
enquanto contetdo essencial e absoluto do diraitica podera ser afetada e esta € a
garantia minima que se pode retirar da ConstituiCamo solucdo para o problema, a
liberdade de atuacao individual deve ser aceitamadida em que n&o prejudique

intoleravelmente a ideia de dignidade da pessoaham

E certo que, os direitos fundamentais, como priosige valor objetivos, devem valer
nas relacdes privadas, tanto mais intima for aligagdo ao valor da dignidade da
pessoa humana. A autonomia do direito privado ngboifisa independéncia em
relacdo a Constituicdo que prima pela garantianddade do ordenamento juridico.
Assim, os preceitos relativos aos direitos fundamsnfornecem argumentos que
influenciam, por vezes decisivamente, a interpéetagaplicacdo das normas juridicas

ordinarias que regulam as relacdes de direito govddemais, tais preceitos ainda

°%9 ANDRADE, José Carlos Vieira d@s direitos fundamentais na Constituicio Portugussd 976

p. 255-268.

510 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, litedtds e garantias no ambito das relagbes entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado, p. 258.
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prescrevem a invalidade, por inconstitucionalidadas normas legais de direito
privado que infrinjam ou contrariem as normas dgtugonais. Esta eficacia objetiva
ndo pode ser negada as normas de direitos fundais)gmesente em todas as relacdes

entre normas constitucionais e preceitos legigativ

Paulo Pinto Mota ainda adverte para a existénci@gad®s excepcionais em que 0
julgador ndo encontra norma aplicavel adequada ldusala geral ou conceito

indeterminado a recorrer, ou, além disso, o julgatkve afastar uma determinada
norma ou interpretacdo por ser contraria aos dgefundamentais. Neste caso,
incumbe ao julgador o 6nus da argumentacéao, isiddéus de argumentar a recusa de
aplicacdo de normas que repute inconstitucionageaecorrer diretamente as normas

constitucionais, aplicando-as, as relacdes detdipeivado.

Na mesma linha de pensamento do autor portugu@isadBUbillos* considera a
diversidade estrutural dos direitos fundamentais. Gbnstituicdo se encontram
direitos, de cunho fundamental, que se dirigem atmante as relacdes privadas. Em
outro extremo ha aqueles direitos, que por suaewyusao oponives apenas em face
do Estado. De quelquer modo, o juizo definitivoro®@ mediante o caso concreto,

dentro das circunstancias de cada caso.

Parece ndo haver uma formula correta que desigmedelo ideal de eficicia dos
direitos fundamentais na ordem juridica privada.dé?ee concluir que as
especificidades de cada sociedade devem pautaiséidem prol de um determinado
modelo, ndo se furtando que o juiz, no momentoetasédo do caso concreto, deve
aplicar as normas envolvendo direitos fundamensdigyodendo se afastar delas em

caso de evidente inconstitucionalidade.

511 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos, litedtds e garantias no ambito das relagbes entre

particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (OrgQonstituicdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado p. 255.

*12 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. La eficacia frenteesceros de los derechos fundamentales en el
ordenemiento espafiol. In: MONTEIRO, Anténio PintNEUNER, Jorge, SARLET, Ingo
(OrganizadoresPDireitos Fundamentais e Direito Privadama perspectiva de direito comparagdo
180-189.
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A rigor, o ordenamento juridico ndo pode ser vistmo um sistema fechado de regras
prontas a uma subsun¢do mecéanica. H4 sim condeitiacos indeterminados e
clausulas gerais que apresentam reduzido grau wendeacdo semantica e que
demandam o preenchimento pelo intérprete. Alémodissloca-se em evidéncia a
existéncia de conflitos entre principios constibneiis que reclamam por ponderacdes
nas relacdes privadas. Na verdade, muitas vezplcag@o dos direitos fundamentais
no ambito do direito privado requer uma ponderagidtoe o direito em questéo e a
autonomia privada do particular, clamando, a qoegiéla aplicacdo do principio da
proporcionalidade. Assim, a rigor, inexistindo @egnrdinaria especifica tratando da
matéria objeto do litigio ou a normeny casy revelar-se em descompasso com as

normas e valores constitucionais, nada obsta eagglo direta da Constituicao.

Por fim, em se tratando da realidade brasileirtadeomente injusta e desigual, cuja
concentragdo de renda recai nas maos de poucas,neodelo de Estado Social,
consagrado na Constituicdo de 1988, voltado pargranocdo da igualdade
substantiva, evidencia-se clara e oportuna a diidade direta e imediata dos
direitos fundamentais na ordem juridica privadeaddr a referida questdo, por um
imediato, expresso e fundamentado posicionament&Tdo (a teoria imediata dos
direitos fundamentais vem sendo aplicada pela C8uprema e defendida pela
doutrina majoritaria no Brasil), de forma a padfica jurisprudéncia brasileira,
evitando, assim, a inseguranca juridica e o anjitdicial, com vistas a construcao de

uma sociedade livre, justa e igualitaria.
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