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RESUMO

A presente dissertacdo objetivou identificar asspestivas para o mandado de injuncdo no
Brasil, levando-se em consideracao a jurisprudétei&upremo Tribunal Federal, e verificar a
legitimidade do Supremo Tribunal Federal para ir@teQ ordenamento juridico brasileiro, com
efeito erga omnespor meio do mandado de injuncao, inclusive natege de auséncia de
gualquer legislacéo versando sobre o direito dutsbnalmente assegurado. Foram estudados o
Pds-positivismo, o Estado Democratico de Direitop@a Hermenéutica, as formas de integracdo
do ordenamento juridico brasileiro, as correntestridwrias sobre a decisdo do mandado de
injuncao, a evolucéo da jurisprudéncia do Suprentwmal Federal em mandados de injuncéo, o
principio da divisdo de Poderes e o principio desao a Justica. Verificamos que, no contexto
atual, o papel do juiz deve ser repensado, poie aabe aplicar os valores constitucionais ao
caso concreto, independentemente da existénci@giglaicdo especifica. Constatamos que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em mdoslae injuncdo € vacilante, ja que apos
adotar a tese concretista geral em casos relaivatireito de greve dos servidores publicos, o
Supremo Tribunal Federal adotou a tese concratisi@idual em diversos casos relativos ao
direito de aposentadoria especial. Concluimos caeesso a Justica so foi plenamente observado
naqueles mandados de injungcdo em que o Supremandfili-ederal disse o direito no caso
concreto, utilizando-se, para tanto, dos meios pielos para a integracdo de lacunas, de modo
gue esses mandados de injuncdo devem ser 0s mudggoara oS proximos julgamentos.
Concluimos também que o fato de o Supremo Triburederal colmatar a lacuna do
ordenamento juridico no caso concreto, em mandadojancao, ndo fere a divisdo de Poderes,
na medida em que ele apenas viabiliza o exerciwsoditeitos constitucionalmente assegurados
no caso concreto. Por outro lado, concluimos qoecaBe ao Supremo Tribunal Federal conferir
efeitoerga omnes decisdo em mandado de injungéo, sob pena d® ferincipio da divisdo de
Poderes, considerando que a Constituicdo ndo loeizou a elaborar normas gerais e abstratas

por meio do mandado de injuncéo.

Palavras-chaves: Mandado de injungédo. Decisaoto&fdPds-positivismo. Estado Democratico
de Direito. Nova Hermenéutica. Lacuna. Integra¢&mcipio da divisdo de Poderes. Principio

do acesso a Justica.



ABSTRACT

This work aimed to identify the prospects for thetwf injunction in Brazil, taking into account
the jurisprudence of the Supreme Court, and tofyéhie legitimacy of the Supreme Court to
integrate the Brazilian legal system, wdltga omne®ffect, through the writ of injunction, even
in case of absence of any legislation dealing enctinstitutionally guaranteed right. We studied
the Post-positivism, the Democratic State of Ldwe, tew Hermeneutics, the forms of integration
of the Brazilian legal system, the different daots on the writ of injunction’s decision, the
evolving jurisprudence of the Supreme Court in wfitinjunction, the principle of division of
Powers and the principle of access to Justice. &iéywthat, in the present context, the role of
the judge should be reconsidered because it iebponsibility to apply the constitutional values
to the case, regardless of the existence of spetfjislation. We also verified that the
jurisprudence of the Supreme Court in writ of igtion is shaky, because in cases concerning
the right of public servant to strike was adoptkd general concrete thesis, and after that, in
cases concerning the right to special retiremenwig adopted the individual concrete thesis. We
concluded that access to Justice was completelgreds only in those writs of injunction that
the Supreme Court said the right in the case, usiegllowed means for the integration of gaps,
so those writs of injunction should be used as rhfmfenext trials. We also concluded that the
fact that the Supreme Court integrates the gapencase by deciding a writ of injunction does
not injure the division of Powers, since the Supre@ourt only allows the exercise of
constitutionally guaranteed rights in the case.tl@nother hand, we concluded that the Supreme
Court can’'t decide witterga omneseffect because it would injure the principle obigion of
Powers since the Constitution did not authorize Supreme Court to develop general and

abstract rules through writ of injunction.

Key words: Writ of injunction. Decision. Effectso$t-positivism. Democratic State of Law. New

Hermeneutics. Gap. Integration. Principle of dmisof Powers. Principle of access to Justice.
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1 INTRODUCAO

O mandado de injuncdo foi inserido no ordenameutiigo brasileiro pela Constituicdo da
Republica de 1988, que dispbs, em seu art. 5°, L&$keguinte: €onceder-se-a mandado de
injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadome inviavel o exercicio dos direitos e

liberdades constitucionais e das prerrogativas @mes a nacionalidade, a soberania e a
cidadanid.

Desde entédo, ele tem sido estudado pela doutriasildira. Mesmo porque o mandado de
injuncao foi previsto como um remédio constitucla@missédo legislativa, tendo sido incluido
no Titulo Il da Constituicdo, que trata dos direite garantias fundamentais. Tal fato tem
profunda relevancia no contexto do POds-positivisngpje exige uma interpretacao
constitucionalmente adequada de todos os instifut@icos, entre eles o mandado de injuncao,
a luz da valorizacdo dos direitos fundamentais eremnhecimento da normatividade dos

principios e da préopria Constituicao.

Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal adotou upasicdo considerada pela doutrina
majoritaria como timida: conferiu-se ao mandadin@iercdo a funcdo de tdo somente declarar a
ocorréncia da omissdo inconstitucional e comuniaar 6rgdo omisso para as devidas
providéncias. Neste sentido € o paradigmatico jukgeo da questdo de ordem do Mandado de
Injuncédo 107, em 23 de novembro de 1989. O Supréntmnal Federal foi acusado de ter

negligenciado a efetivacdo dos direitos fundamentque é um dos objetivos do Estado
Democratico de Direito, ao assemelhar o mandado imjliencdo a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade por Omissao.

Aos poucos, a jurisprudéncia do Supremo TribundeFad foi evoluindo, e, progressivamente, o
mandado de injuncdo foi ganhando maior eficacieeniptificativos sdo os julgamentos do
Mandado de Injuncdo 283, em 20 de marco de 199Matalado de Injuncdo 284, em 22 de
novembro de 1991, do Mandado de Injuncdo 232, emte02gosto de 1991, e do Mandado de
Injuncdo 721, em 30 de agosto de 2007. A doutrimgomtaria congratulou essa evolugéo

jurisprudencial, como uma conquista em favor daateatia.
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Entretanto, no julgamento dos Mandados de Injuii@® 670 e 712, em 25 de outubro de 2007,
o Supremo Tribunal Federal ndo apenas conferia@ficao mandado de injuncdo, como também
conferiu efeitoerga omness suas decisdes, 0 que reavivou as discussdea doemandado de
injuncao. Ao conferir efeiterga omness suas decisbes em mandados de injungdo, o Suprem

Tribunal Federal acabou por emitir norma geralstrata, funcao tipica do Poder Legislativo.

Dai foi despertado o interesse pelo estudo do ndande injuncdo, em especial o conteudo e
efeitos de sua decisdo, na medida em que se abpeaspectivas para que o mandado de
injuncdo se tornasse um novo meio de integrac&mraEnamento juridico brasileiro. Abriu-se a
perspectiva para indagar como o Supremo Triburdefaé decidiria um mandado de injuncéo na
hipétese de auséncia de qualquer legislacdo versanbre o direito constitucionalmente

assegurado.

Por isso, a pesquisa objetivou: (i) identificar pgsspectivas para 0 mandado de injungdo no
Brasil, levando-se em consideracgéo a jurisprudéhezi@upremo Tribunal Federal, e (ii) verificar
a legitimidade do Supremo Tribunal Federal paregrar o ordenamento juridico brasileiro, com
efeito erga omnespor meio do mandado de injuncdo, inclusive nadtege de auséncia de

gualquer legislacao versando sobre o direito ciutstinalmente assegurado.

Para tanto, foram estudados: o Pd4s-positivismo,stade Democratico de Direito, a nova
Hermenéutica, as formas de integracdo do ordenamgmidico brasileiro, as correntes

doutrinarias sobre a decisdo do mandado de injurc@golucéo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal em mandados de injuncao, o primap divisdo de Poderes e o principio do

acesso a Justica.
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2 CONSIDERACOES INICIAIS

2.1 O Pos-positivismo, o Estado Democratico de Dite e a nova Hermenéutica

O Positivismo Juridico surge na metade do séculocim o objetivo de conferir cientificidade
ao Direito, exercendo forte influéncia nas granodificagbes. Em ultima analise, o Positivismo
Juridico defende o respeito a lei, independenteandat seu juizo de valor. Nas palavras de
Norberto Bobbid:

O positivismo juridico nasce do esforco de tramsfor o estudo do direito numa
verdadeira e adequad@&nciaque tivesse as mesmas caracteristicas das ciéisitas
matematicas, naturais e sociais. Ora, a caraétarfshdamental da ciéncia consiste em
sua avaloratividade isto €, na distingdo entijeizos de fatoe juizos de valore na
rigorosa exclusao destes Ultimos do campo cieatiféicciéncia consiste somente em
juizos de fato.

Grandes autores acudiram o movimento positivitads este de extrema relevancia para o
desenvolvimento da Teoria do Direito, sendo, prelraente, o autor de maior repercussdo Hans
Kelserf.

Entretanto, a partir da metade do século XX, copb®-guerra, passou-se a discutir acerca da
eficdcia das Constitui¢cdes, que, até entdo, passmiais valor politico do que normativo. Assim,
o Positivismo comecou a sofrer diversas criticasgspecial sua vertente extremista que pregava

a cega primazia da lei.

Nesse contexto, surge o Pds-positivismo, que basemproximacdo entre ética e Direito e a
volta aos valores, trazendo como consequénciasnaatividade dos principios, a normatividade

da Constituicdy a valorizacdo dos direitos fundamentais e a rdeemenéutica, de cunho

1 BOBBIO, NorbertoO Positivismo JuridicoLicdes de Filosofia do Direito. S0 Paulo: icoh®95. p. 135.

2 para aprofundar no tema, recomenda-se a leiturKEleSEN, HansTeoria Pura do Direito 6. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998.

% Referéncia no assunto da normatividade da Coiggtitié o jurista alemdo Konrad Hesse. Para aprafund
assunto, recomenda-se a leitura de: HESSE, Kowrdébrca Normativa da Constituicadd®orto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 1991.
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filoséfico®. Assim, com o Pés-positivismo, a preocupacdo corfegalidade deu lugar a

preocupacdo com a juridicidade e, a partir daifasyirincipios foram constitucionalizados.

Dito isso, pode-se afirmar que, atualmente, o ir€&onstitucional ndo € positivista, nem
antipositivista. Nao € positivista na medida em gée exclui de seu objeto de estudo os juizos
de valor e tampouco antipositivista jA que estudaireito positivado. Ora, o Direito
Constitucional da atualidade estuda a Constituig@onatizada e seus principios, na busca da
legitimidade da ordem constitucional. Neste senti@im as licdes do ilustre jurista portugués José

Joaquim Gomes Canotilfio

O desenvolvimento do estudo do direito constituaioserd aqui feito sob uma
perspectiva deiéncia da realidade que ndo € positivista nempansitivista.

Rejeita-se, desde logo, 0 modelomlsitivismo juridicoestadual com os seus axiomas
fundamentais: (a) a norma constitucional identifd com o texto; (b) a ordem
constitucional entendida como sistema logicamestledo; (c) a aplicacdo de normas
pelo juiz compreendida como um processo légiconitag, reconduzivel ao silogismo
juridico. Tal como se rejeita 0 chamado «métodddicm» do positivismo estadual,
também se deixa claro que as fung¢des sociais dgositivismo estdo em manifesta
discrepancia com o direito constitucional de umaéstde direito democratico. O
positivismo juridico-estadual e a forma de Estade the esta associada-o Estado de
direito formal-obedecia a estratégia da burguesisemtido de se alicercar o fundamento
burgués do Estado bem como a distribuicdo conseraath ordem de bens existente,
impedindo a sua inversdo no sentido de fins so@aiexcluindo qualquer critica
intrinseca a ordem social e politica existente.mAldisso, através da garantia de
distanciagdo perante o Estado, ocultava-se, corispiente, a possibilidade de
concentracéo de poderes ndo estaduais e a acai@g@o poder politico autoritario.
Exclui-se, também, o modelo dpositivismo socioldgicoque concebe juridico-
sociologicamente a norma corfaxto,isto é, despreza a especificidade normativa para,
de forma mais ou menos elaborada, reduzir a norama simples esquema de ordenacao
resultante de situagdes facticas. Considerando-serma constitucional como um
modelo de ordenagdo do qual ndo se excluem os dfalesealidade» (dominio ou
ambito normativo), logo se conclui ndo poder eataiéncia do direito constitucional
«alheia» a realidade nem poder «isolar-se» dossdaipiricos e factuais captados por
outras ciéncias (Ciéncia Politica, Sociologia).sksi porém, umadifferentia specifica
entre uma disciplina da realidade normativamententada, como é o Direito
Constitucional, e uma ciéncia politico-sociologiesme determinada, como € o caso da
Sociologia Politica ou da Ciéncia Politica emphacalitica. Para o Direito
Constitucional a realidade é considerada e valosatbao ponto de vista do programa
normativo; para a Sociologia Politica ou Ciénci#itRa a norma s6 é tomada em conta
na medida da sua relevancia sob o ponto de vista@lase empirica (GRIMM).

A perspectiva metodolégica aqui adoptada tambémérdittipositivista,antes assenta
na normatividade da Constituicdo da Republica Bogsa de 1976. Fundamentalmente,
adopta-se um ponto de partida normativo, pois @émstiuicdo (as normgsostaspela

* O desenvolvimento da Hermenéutica foi bem tratpoo Bernardo Gongalves Fernandes. Para aprofurmar n
assunto, recomenda-se a leitura de: FERNANDES, éB@onGongalvesCurso de Direito Constitucional. ed.
Salvador: JusPodium, 2012.

® CANOTILHO, José Joaquim Gomaireito Constitucional 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 149/150.
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Constituicdo) que regula e estabelece os princijpiddicos e os principios politicos
fundamentais, que modela as instituicdes, que tadireitos e deveres, que impde fins
e tarefas. A ciéncia do direito constitucional &lala a partir do direito positivamente
normado (ndo a partir de valores, de decisGesral#dgmas ou de factos independentes
das normas). Consequentemente, é a partir das siqumdico-constitucionais que se
deve captar aormatividadepu seja, @rocessgnao qualidade de normas) regulativo.

Dito isso, importante ndo olvidar que a doutrinterde que as normas juridicas se dividem em
regras e principids Vale lembrar também que os principios constinai® se contrapdem aos

principios gerais, sendo que o0s principios corgtihais sdo a chave de todo o sistema
normativo. Assim, com o Pds-positivismo, os prif@spconstitucionais passaram a orientar toda
a aplicacédo e interpretacdo do Direito, na medidajee eles foram incluidos na Constituicdo —

com carater normativo - como valores fundamensaigeriores as regras juridicas.

Na doutrina nacional, o entendimento ndo é divessndo ilustrativos dois excertos da doutrina

de Paulo Bonavidésobre a normatividade dos principimsyerbis

A proclamacéo da normatividade dos principios erasdormulagdes conceituais e 0s
arestos das Cortes Supremas no constitucionalissnteroporaneo corroboram essa
tendéncia irresistivel que conduz a valoracdo et dos principios como normas-
chaves de todo o sistema juridico; normas das qai®tirou 0 conteddo in6cuo de
programaticidade, mediante o qual se costumavaatieatr a eficacia das Constituices
em seus valores reverenciais, em seus objetivasolsaem seus principios cardeais.
(o).

O ponto central da grande transformagéo por queapa®s principios reside, em rigor,
no carater e no lugar de sua normatividade, depois esta, inconcussamente
proclamada e reconhecida pela doutrina mais modemta dos Cddigos, onde os
principios eram fontes de mero teor supletérioa @ Constituicdes, onde em nossos
dias se convertem em fundamento de toda a ordéddicir na qualidade de principios
constitucionais.

Transcreve-se, aqui, também as licbes de FabriciaMobre a normatividade dos principios,

dotados de obrigatoriedade, por sua clareza:

Seguindo o entendimento de parcela da doutrinaséiyel aceitar que a Constituigdo
Federal, em seconteidg acolhe determinados valotes em su#orma, os preceitos se

® Conferir, neste sentido: CANOTILHO, José Joaquinm®s.Direito Constitucional 6. ed. Coimbra: Almedina,
1993.

" BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 286.

8 MOTTA, Fabricio.Funcdo normativa da Administracéo Publidgelo Horizonte: Forum, 2007. p. 68/69.

° Para Alexy (2002, p. 75), “[...] principios sdo mdados de otimizagéo, conceitos deontolégicos;reslsao
conceitos axiolégicos. O que, em um modelo de ealdr prima facie o melhor,éem um modelo de principios,
prima facie devido[...] Ndo séo os objetos, mas os critérios deregbio que devem ser designados como valores”.
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expressam tanto na forma de principios como nadatenregras. O constitucionalismo,
nessa linha doutrinaria, parece favorecer o quéesechamado d@ds-positivismp
porque admite, em maior ou menor grau, o relaci@maondo direito com a moral em
um modelo que certamente acolhe os principiosnipadivel com um puro “modelo de
regras”. Esse posicionamento ampara a considedec@onstituicdo como uma das vias
de acesso da moral ao direito, sendo os principgtsimentos idéneos para, sobretudo
por meio da argumentacao, vincula-los. Sirva coremplo a licdo de ZagrebelsRy
Se o direito atual € composto de regras e pringiptabe observar que as normas
legislativas sé@o preferencialmente regras, enqugo® as hormas constitucionais sao
preferentemente principios [...]. Por isso, distingrincipios de regras significa, em larga
escala, distinguir a Constituicdo da lei.
Neste momento, é importante restar claro que o€ipids constitucionais sdo normas,
ndo meras recomendacdes, as quais deve ser askegarta dose de eficacia, como
sera visto posteriormente. Nao sdo declaragfescatd com valor meramente politico
ou filoséfico, sdo cogentes e de observancia otdrigapelos aplicadores do direito.

Mencione-se que a existéncia do Pos-positivismonéestada por uma doutrina minoritaria, em

especial por Manoel Goncalves Ferreira Fithgue faz severas criticas & existéncia do Pés-
positivismo, defendendo que todas as consequéa@des atribuidas ja existiam e, por isso, nao
resta demonstrada a cientificidade da existénciaogte modelo. Citem-se suas conclusdes sobre

0 assunto:

IV — Observacdes finais

19. Persisténcia do constitucionalismo moderno

Como se mostrou no corpo deste trabalho, aindeer&te um novo tipo de Estado, o
gue se convencionou chamar Estado pés-modernoeidade, isto € comprovado pelo
direito comparado, pois ndo ha diferencas impatamntre as Constituicbes mais
recentes e o modelo do constitucionalismo modeHste, nascido no liberalismo,
adaptou-se sem maiores problemas ao signo do sopialvavelmente as exigéncias da
chamada poés-modernidade. Nao ha, portanto, degtglcarrazao para justificar um
constitucionalismo pds-moderno, ou um neoconstitiaismo.

20. Um direito constitucional p6s-moderno?

N&o estd definida, no plano doutrinario, a existéide um direito constitucional pés-
moderno. A ligdo de Canotilho apresenta-se ante®aon desiderato do que como uma
realidade demonstrada.

21. O neoconstitucionalismo

J& a doutrina brasileira do neoconstitucionalismao—menos nos ensinamentos que
aprendi — ndo se sustenta. O seu pds-positivispega central do modelo — é simplista
e ndo traz inovagdes, mas usa, sem dizé-lo, daside h4 muito conhecidas no plano do
direito. Na verdade, para o bem da causa, a dauamerior é referida de modo
caricatural e simplista, quando ndo convenientegnignibrada.

O neoconstitucionalismo a brasileira — apesar dtentagdo cientifica de sua principal
estrela — ndo €, essencialmente, sendo uma ideplogia roupagem pretensamente
cientifica, para coonestar um ativismo de operaddeedireito. Ele serve de instrumento
para implantar o politicamente correto, “reformarfnundo, e de passagem o pais, num
arremedo de socialismo utépico (para lembrar @ ldgMarx).

10 ZAGREBELSKY, 1995, p. 110, tradug&o nossa.
1 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalvefspectos do Direito Constitucional Contemporangoed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011. p. 376/377.
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Em que pese as severas criticas transcritas agenéica-se que Manoel Gongalves Ferreira
Filho admite a existéncia da normatividade dosgpins, da normatividade da Constituicao, da
valorizacdo dos direitos fundamentais e da novamideéutica. Referido autor apenas néo
reconhece que esses fendmenos sdo consequénélas-gositivismo, vez que defende que eles

ja existiam.

Como o relevante para o presente trabalho é o meconento da normatividade dos principios,
da normatividade da Constituicdo, da valorizacd® diceitos fundamentais e do surgimento de
uma nova Hermenéutica, independentemente de déatgoial movimento esse reconhecimento
se insere, entende-se que tal divergéncia doutrindo traz maiores repercussoes, filiando-nos,
entretanto, a corrente que admite a existéncia @wpBsitivismo, pois entendemos que a
normatividade da Constituicdo e o consequente hemdmento de sua supremacia ndo estavam
presentes no Positivismo, que pregava a primazigi,asem considerar o conteiudo da

Constituicao.

Pois bem. Feita a distingdo entre principios ctugtinais e principios gerais, cumpre agora

classificar os principios constitucionais, visasda maior compreensao.

José Afonso da Silva afirma, com base em Gomes Canotilho, que exis@sicdmente duas
categorias de principios constitucionais: os ppiosi politico-constitucionais e os principios

juridico-constitucionais.

Os principios politico-constitucionais sdo os gdpies constitucionais fundamentais,
estabelecidos no Titulo | da Constituicdo da Reapaldo Brasil de 1988, pertencentes, portanto,
ao Direito Constitucional positivo, traduzindo-s& @ormas fundamentais que explicitam as

valoracdes politicas do legislador constituinte.

12 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv@4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 92/93.
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J& os principios juridico-constitucionais sdo asgipios constitucionais gerais, informadores da
ordem juridica nacional, decorrentes de certas asroonstitucionais e, ndo raro, constituem

desdobramentos dos principios fundamentais.

Verifica-se, assim que, para a interpretacdo deitdjrdevem ser observados os principios
constitucionais, em especial os principios jurigioastitucionais, na medida em que eles séo

informadores da ordem juridica nacional.

Pode-se afirmar que um dos grandes responsaveiegsar concep¢do, que privilegia os
principios, é Ronald Dworkif, que, com sua doutrina antipositivista, contripara tracar e
caracterizar a nova normatividade dos principidémAdele, ndo se pode olvidar da doutrina de
Robert Alexy*, que contribui para a normatizacéo dos princifies) como para a interpretacédo
dos direitos fundamentais.

Ao contrario do que muitos pensam, a ordem juritlicdada em principios nédo é insegura, uma
vez que eles € que vao buscar a realizacdo degumstterial no caso concreto. Neste sentido, sdo

as licbes de Helenilson Curtha

Com os principios juridicos, a interpretacdo dceibirdeixa de ser um mero silogismo;
requer-se do intérprete-aplicador ndo mais a marauncdo de um fato a regra legal
prevista, mas a verdadeira “construcdo” da normrédiga aplicavel ao problema
juridico, cuja solugdo se requer, dentro das pitisisides normativas permitidas pelo
respectivo quadro juridico-positivo.

Os principios, além de atenderem a prépria natumeraldgica do Direito como
fendbmeno sociocultural, consubstanciam a afirmad@® valores reconhecidos pelas
diferentes sociedades, o que os transforma enuinstrto de fundamental valia no que
tange a evolucdo do Direito positivo para a redidage novos fendmenos sociais. Os
principios juridicos representam a férmula jurigpmsitivista que permite a permanente
adaptacao dos textos juridicos a realidade sadgdsente.

[...]-

O surgimento e a afirmacdo de uma ordem juridicaldda em principios, e ndo em
regras pretensamente univocas, longe esta de ré@wetguranca juridica, caracteristica
de uma época de declinio do Direito. Pelo contr&Bconhecer a normatividade dos

13 para aprofundar no assunto, recomenda-se a leiearBWORKIN, RonaldLevando os direitos a séri@. ed.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2007.

4 para aprofundar no assunto, recomenda-se a leiurALEXY, Robert.Teoria de los derechos fundamentales
Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1993.

15 PONTES, Helenilson Cunh@. principio da proporcionalidade e o Direito Tritéurto. Sdo Paulo: Dialética, 2000.
p. 30/31.
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principios juridicos é resgatar a riqgueza do fen@mg@iridico como instancia da
realidade social.

Portanto, o reconhecimento da positividade dosfpios juridicos é fundamental para o
regular funcionamento da ordem juridica, pois €ipegnente através deles que o Direito
revela a sua funcdo primordial, qual seja, a regualas condutas humanas buscando a
realizagéo de justica material.

Desse modo, comprovamos que o estudo dos princépiessencial no constitucionalismo
contemporaneo, uma vez que além de eles possuimematividade, eles sdo norteadores do

ordenamento juridico.

Com isso, o0 papel do juiz deve ser repensado, @k ndo cabe simplesmente aplicar a lei
cegamente. Cabe ao juiz dotar os valores congtitais de significacdo, aplicando-os aos casos
concretos, independentemente da existéncia de ldefiis especifica, partindo-se da
normatividade dos principios, da normatividade dmdfituicdo e da valorizacdo dos direitos
fundamentais. E, sob essa oOtica, o papel do jussiporelevancia especial no mandado de

injuncdo, em que ele é demandado exatamente neédpde omissao legislativa.

Nesse sentido sdo as licdes de Leonardo de Arafjaz®, in verbis

Entrementes, nessa nova ordem que nao mais aceitevaoncepg¢ao do Direito apenas
como um conjunto de normas, perfeito e acabadoiemesmo, surgiram condi¢cfes
propicias — até mesmo como forma de viabilizar eonstituicdo das sociedades
dilaceradas pelas mazelas da guerra — para umaxaapcao do Direito de concepgdes
éticas outrora desprezadas pelo positivismo. Cem isonstatou-se um realinhamento
do papel do Judiciario, pois ao juiz ndo bastavés meduzir sua nobre missao téo-
somente a aplicacdo dedutiva de silogismos logmosda utilizacdo automatica de
métodos interpretativos. De certo, essa nova postue trouxe uma tarefa mais
‘gratificante’: reaproximar o Direito da vida.

Esse cenério notabilizou-se exatamente pela s@ftgtd das teorias que preconizavam
esse Vviés normativo dos principios, ao se lhegjagem novo e importante papel a ser
desempenhado: o de verdadeiros vetores axioléda®sociedades emergentes do pos-
guerra, cujos valores passaram a incorporar osgexinstitucionais vindouros.

No Brasil, a Constituicdo da Republica FederatiwaBdasil de 1988, rompendo com a ordem
anterior autoritaria e positivista, esta repletgecipios constitucionais, sendo considerada uma
Constituicdo principiolégica. Percebe-se, desseongde ela estd perfeitamente inserida no

contexto do Pos-positivismo, em sintonia com o tuwonalismo contemporaneo.

1 FERRAZ, Leonardo de Araujo. Da teoria & critiPaincipio da proporcionalidade: uma visdo com bases
doutrinas de Robert Alexy e Jirgen HabernBelo Horizonte: Dictum, 2009. p. 44/45.
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Em razédo disso, a partir da Constituicdo de 1988judstas brasileiros se incumbiram do
trabalho de realizar uma revisita aos institutoljcos de todas as areas do Direito, fazendo uma
releitura acerca de sua interpretacdo, consideraadora, 0s principios norteadores do

ordenamento juridico.

Possui grande relevo também o fato de a Constituitzi Republica do Brasil de 1988 ter

instituido o Estado Democratico de Direito em w14’

Quanto a isso, Paulo Bonavidfédiferencia trés principais paradigmas: (a) do d&si@e Direito
ou Estado Liberal; (b) do Estado Social, ou de Hestar Social ou Providéncia; e (¢) do Estado

Democratico de Direito.

Importante abrir um paréntese aqui para destacarogconceito de paradigma como pano de

fundo decorre da filosofia da ciéncia de ThomasrKuh

Em apertada sintese, pode-se dizer que o Esta@ireleo ou Estado Liberal foi instituido na
Modernidade, rompendo com o paradigma antigo ouienade pela primeira vez na histéria,

todos os homens eram considerados livres, igupispietarios. Esse paradigma foi fortemente

7 Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formaddapunido indissollvel dos Estados e Municipios ®ubtrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético deitDieetem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana,;

IV — os valores sociais do trabalho e da livreiatiea;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, geeerce por meio de representantes eleitos ou uliegtiz, nos
termos desta Constituicao.

18 Muitos doutrinadores tratam acerca do tema doadfgmas de Estado. Optou-se por descrever sucintarae
doutrina de Paulo Bonavides, levando-se em corejéersua reconhecida relevancia no cenério naciBaah
maiores informagfes, consultar: BONAVIDES, Paulm Estado Liberal ao Estado Socié8. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007.

19 para aprofundar no assunto, recomenda-se a lelurr&UHN, Thomas Samueh estrutura das revolucées
cientificas Sdo Paulo: Perspectiva, 1994.
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influenciado pelos ideais burgueses e autores ctomb Locké&’ e Charles Louis de Secondat

Montesquief.

Antes do paradigma do Estado de Direito, a libexdaic interna (inclusive o escravo poderia
gozar da liberdade). Neste paradigma, a liberdadsilplitava fazer tudo aquilo que um minimo

de leis ndo proibam: a ideia de liberdade se assenta de igualdade, vez que todos eram
proprietarios, no minimo, de si proprios (ninguénde ninguém), de modo que todos eram
sujeitos de direito.

Pela primeira vez, existiu um ordenamento juridioico constituido de leis gerais e abstratas
validas para todos, iguais diante da lei, propriesa sujeitos de direito, prevalecendo o Estado
minimo, liberal. O paradigma se destruiu pela eggi@ do homem pelo homem, com o

surgimento de riqueza e pobreza intensas.

O Estado Social ou de Bem-Estar Social ou Providémor sua vez, foi instituido apos a 12
Guerra Mundial, rompendo com o Estado Liberal. Hgegadigma, a liberdade se assentava na
igualdade material através do reconhecimento ndaleidiferencas materiais entre as pessoas e a
protecdo do lado mais fraco. Foram necessérias gees reconhecessem materialmente as
diferencas, como, por exemplo, as leis do DireboTdabalho ou da Previdéncia Social. A

propriedade era condicionada a uma funcao so@alera mais um direito absoluto.

No paradigma do Estado Social, o voto foi univézadb, levando o poder politico para outras
classes sociais e, portanto, era necessario aidaservicos publicos, da educacao, da saude, da

assisténcia e previdéncia social, etc. Prevaleg#ép, o Estado intervencionista, atuante.

A populagdo demandava que os direitos que Ihe fatabuidos fossem materializados, para que
0 exercicio do voto ndo fosse inconsciente, umargmalidade de legitimacdo da burocracia.

Entretanto, este paradigma prop6s cidadania e, gsmseus criticos, ele préprio gerou menos

% para aprofundar no assunto, recomenda-se a leieudlaOCKE, JohnDois tratados sobre o govern8&o Paulo:
Martins Fontes, 1998.

L para aprofundar no assunto, recomenda-se a leitulIONTESQUIEU, Charles Louis de Secon@espirito
das leis 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1994.
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cidadania. O desafio do Estado Social foi constumra cidadania que, desde o inicio, era

desqualificada por caréncia de materialidade de deeeitos.

Por fim, o atual Estado Democratico de Direito, ostituiu os direitos de 32 geracao, tais como
os de Direito Ambiental, os de direito ao patringdhistérico, os de Direito do Consumidor.

Todos eles apresentam a natureza de protecaocauriidi interesses difusos, que refogem a
dicotomia entre publico e privado. O publico ndoais exclusivamente estatal e o privado ndo é

mais o egoismo.

No seio do paradigma do Estado Democréatico de tDjregxiste um Pluralismo, uma
complexidade social, sendo necessarias organizalgbesciedade civil. E consequéncia l6gica
dessa sociedade pluralista é o Estado Pluralig&, rips ensinamentos de Norberto Boffbié
simplesmente o Estado divido em partes, onde n&teaxma fonte Unica de autoridade que seja

competente em tudo.

Feita essa breve digressdo doutrinaria, entendgtsen paradigma do Estado Democratico de
Direito pode ser resumido como a busca pela efgtivalos direitos fundamentais, arrolando
entre os seus fundamentos a soberania, a cidagadignidade da pessoa humana, os valores

sociais do trabalho e da livre iniciativa e o plisrao politico.

Ademais, o constitucionalismo moderno impde a preacao do Direito a luz da Constituicao,
em virtude de sua incontestavel supremacia. Ofagrestituicdo, hierarquicamente superior no
ordenamento juridico, serve como norte e unificag@osistema juridico, indicando que as

normas constitucionais devem servir como pilar parderpretacdo do ordenamento juridico.

Assim, o aplicador do Direito sempre deve integres institutos juridicos em consonancia com
a Constituicdo, sob pena de ferir o proprio paradiglo Estado de Direito. Sobre o tema, cite-se

a licdo de Menelick de Carvalho Nétto

2 BOBBIO, NorbertoDicionario de Politica1l. ed. Brasilia: Editora UNB, 1998.

23 CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica constibnal sob o paradigma do Estado Democratico de
Direito. In: CATTONI, Marcelo (coord)Jurisdicdo e Hermenéutica ConstitucionBelo Horizonte: Mandamentos,
2004. p. 44.
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Assim, podemos concluir que, sob as exigénciaedadnéutica constitucional insita ao
paradigma do Estado Democratico de Direito, regeedo aplicador do Direito que
tenha claro a complexidade de sua tarefa de ist&rgle textos e equivalentes a texto,
gue jamais a veja como algo mecanico, sob pena darscurso a uma insensibilidade, a
uma cegueira, ja ndo mais compativel com a Coitgtitlgue temos e com a doutrina e
jurisprudéncia constitucionais que a histéria mesimbe hoje de produzir.

Em outras palavras, o Estado Democréatico de Dirgitpbe a aplicacdo das normas em
conformidade com o Direito, como forma de garamg direitos e as liberdades dos

administrados e os limites dos poderes da Admagéat.

2.2 O ordenamento juridico e suas lacunas: formasdntegragéo

O influente jurista italiano, Norberto BobBfp leciona que o ordenamento juridico pode ser
sinteticamente definido como um conjunto de norjuddicas e, assim sendo, seus problemas e
dogmas decorrem da relacdo das diversas normassgnpodendo-se destacar: teoria da unidade
do ordenamento juridico, teoria do sistema juridi@mmria da completude do ordenamento

juridico, e teoria das rela¢cbes entre ordenamentos.

A teoria mais importante para o presente traballetéoria da completude do ordenamento
juridico, na medida em que se estuda a possibdidiel o0 mandado de injungéo integrar o

ordenamento juridico.

A teoria da completude do ordenamento juridico, ouaemite a existéncia das lacunas do
ordenamento juridico, é tipica do Positivismo, gaeorajou as grandes codificacdes, na ilusdo
de pretender dispor uma regra para cada caso. Agsirmmaddetichismo da leimpde ao juiz

a utilizacdo do codigo como um manual obrigatoriafaivel.

2 BOBBIO, NorbertoTeoria Geral do Direito3, ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 199.
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Entretanto, por ser dificil sustentar a inexisténdg lacunas no ordenamento juridico, ja que o
Direito possui carater dinamico, muitos autoresitjpistas’™ ndo conseguiram sustentar suas

teorias satisfatoriamente nesse ponto.

Neste sentido, o dogma da completude do ordenamemttico possui estreita relacdo com o
dogma da completabilidade do ordenamento juridjqmoganto, com a funcéo interpretativa da

jurisprudéncia.

Talvez por esse motivo Norberto BobSiadvirta que a teoria da completude do ordenamento
juridico deva ser estudada em conjunto com a telrisistema juridico, pois no que diz respeito
ao carater da coeréncia, o problema do teéricd derdireito € saber se e em que medida um
ordenamento juridico € coerente e, da mesma fomoagque diz respeito ao carater da

completude, o problema € saber se e em que meadidadenamento juridico é completo.

O Positivismo prega uma interpretacdo estaticagarario dos antipositivistas, que pregam

uma interpretacao evolutiva.

Assim, no final do século XIX, em razdo do procesatural de envelhecimento de um coédigo,
acelerado pela Revolucao Industrial, come¢cam arstriticas ao monopdélio estadista do direito
e, consequentemente, a teoria da completude dmandmto juridico. Essas criticas surgem
principalmente na Franca e na Alemanha, num moumientalecido pelo desenvolvimento das
ciéncias sociais no século XX. Esse movimentoceritontra o monopalio do direito e a teoria da

completude do ordenamento juridico ficou conhecimmo Escola do Direito Livre.

A Escola do Direito Livre pregava que o direito m&tava congelado no texto e que a lei ndo era
sua fonte exclusiva. Assim, a melhor forma de pritar a lei seria adapta-la as necessidades do

caso concreto, conforme o arbitrio do juiz.

% Hans Kelsen, por exemplo, no Capitulo V — Dinamlusidica da sua obra Teoria Pura do Direito, dizfem
completude do ordenamento, mas admite, quandolidagin das normas, a existéncia de lacunas conadiagdo,
limitando o arbitrio do juiz. Neste sentido, coifeKELSEN, Hans.Teoria Pura do Direito 6. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998.

% BOBBIO, NorbertoTeoria Geral do Direito3, ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 273.
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Essa corrente doutrindria também recebeu critas,ela ndo aceitava o excessivo subjetivismo

da vontade do legislador, mas acabou por subktifpdr um excessivo subjetivismo do juiz.

Nas licdes de Caio Mario da Silva Per&ira ideal é o intérprete ter uma posicéo intermdia
veja:

A posicdo correta do intérprete ha de ser uma @osie termo-médio. Sem negar a
supremacia da lei escrita como fonte juridica, puoséo estd a ideia fundamental do
ordenamento juridico regularmente constituido, det@mar da escola cientifica a ideia
de que a lei é um produto da sociedade organizadern uma finalidade social de
realizar o bem comum. A pretexto de interpretag pdde o aplicador pender para o
campo arbitrario de julgar a prépria lei, de recidisa aplicacdo ou de criar um direito
contrério ao seu texto. Se interpretar a lei nwlagar o que alguém disse, mas o que
esta objetivamente nela consignado, e se na ondssfxto devem-se invocar as forcas
criadoras dos costumes sociais, da equidade, daruiéncia, das necessidades sociais
— a sua aplicagdo ha de atender a sua finalidazia ®0as exigéncias do bem comum.
Nem o fetichismo da lei e a proclamagdo da suaeijgéid como obra completa de um
legislador todo-poderoso e onisciente, nem o ercgsssto do direito livre.

Desse modo, segundo Tércio Sampaio Ferraz Jfinioproblema da integrac&o do direito surge
com as criticas ao Positivismo, ou em suas palagoss o rompimento da admiracdo acritica do
direito positivo,in verbis

Assim, o problema da integragdo do direito surgeyerdade, quando as necessidades
de uma sociedade j4 em modificacdo comegam a rozopeuma espécie de admiracao
acritica pelo jurista do direito positivo vigenteéste rompimento, ao nivel da teoria
juridica, expressou-se, de um lado, nas discuss@esorno da existéncia ou ndo de
lacunas nos ordenamentos vigentes, e, de outrdfid@ra sua existéncia, em torno da
legitimidade e dos limites da atividade integraddwantérprete.

O problema das lacunas foi concebido, inicialmeriejo restrito ao ordenamento legal.
A expressdao lacunas da lei reconhece, salvo quaskimilamos todo o direito a lei, que,
se o ordenamento legal é lacunoso, ndo o seriat@lmente, o direito como um todo.
E possivel, contudo, mesmo sem fazer aquela aas#oi colocar a questdo mais ampla
das lacunas do direito como um corpo de normas me@@ssariamente constituido
apenas de normas legais.

Em apertada sintese, pode-se dizer que existermabesnte trés posicionamentos acerca da
existéncia das lacunas: 1) o posicionamento adopatid doutrina positivista inadmitindo a
existéncia das lacunas, ou as admitindo como f&g@eo posicionamento dos que defendem a

" PEREIRA, Caio Mario da Silvanstituicdes de Direito Civilv. I. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 201136. 1
% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampai#. Ciéncia do Direito2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1980. p. 80/81.
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existéncia de lacunas na lei, mas ndo no direitd) e posicionamento dos que defendem a

existéncia de lacunas no direito.

De todo o modo, considerando o contexto do Podipissio, ja exposto anteriormente, ndo ha
gue se falar em admiracdo acritica do direito pmsivigente, reconhecendo-se, portanto, a
existéncia das lacunas nos ordenamentos juridaquesydo um julgador ndo encontra norma

aplicavel ao caso concreto.

Mesmo porque se reconhece a inviabilidade de sléfpr prever todos os comportamentos
possiveis, especialmente em sociedades complegassderando o fato de a sociedade evoluir

mais rapidamente que o direito que a regula, eetsadjue as lacunas jamais deixaréo de existir.

Curiosa, entretanto, é a posicdo de André FrancotdWd® que, apesar de concordar com a
inviabilidade de o legislador prever todos os cortggoentos possiveis, considerando a
existéncia das varias fontes do Direito, defendgisténcia de lacunas na lei, mas ndo no sistema

juridico, veja:

Podem existir lacunas na lei, mas ndo no sistemdiga, porque este possui outras
fontes, além dos textos legais, e, por isso, fammecaplicador do direito elementos para
solucionar todos os casos. (...).

Em sintese, podemos dizer que ha “interpretac&o’sentido estrito, quando existe uma
norma prevendo o caso; recorre-se a “integraca@ndm ndo existe essa norma
explicita.

A moderna concepgdo do ordenamento juridico, comocanjunto hierarquizado de
normas escritas e ndo escritas, parece incompativela existéncia de “lacunas” ou
“vazios” juridicos.

Teria a ordem juridica previsto todas as situagossiveis?

Explicitamente, ndo. Mas contém elementos e fixaegssos que permitem a solucéo
de todos os casos, por “interpretacéo”, propriametita, ou mediante o recurso da
“integracéo”.

Resumindo o posicionamento ao qual nos filiamosjadelena DiniZ° rebate o entendimento

adotado por André Franco Montora com maestria,csee@mos:

% MONTORO, André Francdntroducdo & Ciéncia do Direita25. ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p
380/381.

30 DINIZ, Maria Helena.Curso de Direito Civil Brasileirov. I. Teoria Geral do Direito Civil. 22. ed. S&aulo:
Saraiva, 2005. p. 69/71.
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O direito é lacunoso, sob o prisma dindmico, ja sgpi@ncontra em constante mutacgao,
pois vive com a sociedade, sobre com ela, recebeesdda momento o influxo de novos
fatos; ndo ha possibilidade l6gica de conter, emrescricdes normativas para todos os
casos. As normas sdo sempre insuficientes paraicodu os infinitos problemas da
vida.

(o).

Se ndo se admitisse o caréater lacunoso do dirgitio,o prisma dinamico, o Poder
Legislativo, num dado momento, ndo mais teria queduncao, pois todas as condutas
ja estariam prescritas, em virtude do principiodttuo que ndo esta proibido esta
permitido”. E, além disso, afirmar que ndo ha lasuporque hé juizes que, com base no
art. 4° da Lei de Introducao ao Cdédigo Civil, vdionaando as lacunas, conduziria a
uma falsa realidade, pois 0os magistrados apenearastam. O juiz cria norma juridica
individual que s6 vale para cada caso concretod@dim ao conflito, sem dissolver a
lacuna, pois o cassub judicepor ele resolvido ndo pode generalizar a solugia p
outros casos, mesmo que sejam idénticos. A normhizidnal sé podera ascender a
norma juridica geral apds um posterior processedepcdo por uma lei. A instauracao
de um modelo juridico geral cabe ao Poder Legiglatbem como as modificacBes e
corre¢des da norma, procurando novas formas guodatee satisfagcam as necessidades
sociais.

Logo, a teoria das lacunas tem dois objetivosr foslimites para as decis6es do 6rgao
judicante e justificar a funcdo do Poder Legiskifiv Entretanto, reconhecemos a
possibilidade de existir no ordenamento jurididagipios e normas latentes, capazes de
solucionar situagdes nao previstas, expressanpeitelegislador.

Com isso queremos dizer que o direito apresentaéa; porém €, concomitantemente,
sem lacunas, o que poderia parecer paradoxal capsEsse o direito estaticamente. Ele
€ lacunoso porque a vida social apresenta nuamiaitas nas condutas humanas,
problemas surgem, mudam-se as necessidades cargregso, 0 que torna impossivel a
regulamentacdo de todo comportamento por normddigas. Mas é sem lacunas,
porque o seu préprio dinamismo apresenta solucéoqalquer cassub judice dada
pelo Poder Judiciario ou Legislativo. O préprioedtio supre seus espagos vazios,
mediante a aplicacdo e criacdo de normas. De faueao sistema juridico ndo é
completo, mas completavel

Neste contexto, Norberto BobBi@nsina que somente nos ordenamentos juridicosiern iz
ndo € autorizado a julgar por equidade é que a letude se faz necesséaria para o
funcionamento do sistema, pois nos demais ordertas)edmd a possibilidade, a cada momento,

de eles serem completaveis, sendo vejamos:

Diremos (...) “incompleto”, um sistema no qual réddstem nem a norma que proibe
um determinado comportamento nem aquela que o fgermi

(..

31 Huberlant, Les mécanismes institués pour comiéeddcunes de La loi, ine probléme dés lacunes em droit
Bruxelas, Perelman, 1968, p. 539; Picard, op.xit31, 87 e 88.

32 Este pensamento é de Tércio Sampaio Ferragdngeito de sistemait., p. 137; no mesmo sentido De Castro,
Derecho civil de Espafigp. 532 e 533. Em que pese a este nosso entertdinméo o0 consideramos como um
pronunciamento final sobre o tema, pois ndo sergrecoma doutrina que ofereca as coordenadas bagieaevem

a uma opinido unanime do que seja a lacuna. Rorjidgamos que a lacuna € uma aporia, uma queabtita, uma
vez que recebe varias respostas, conforme as pasmse se adotem ou posicéo ideoldgica que s& tenh

%3 BOBBIO, NorbertoTeoria geral do direito3. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 2B/27
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(...). Diante do problema da completude, se corsid®s um certo tipo de
ordenamento juridico como o nosso, caracterizadio prncipio de que o juiz deve
julgar cada caso mediante uma norma pertencergest@oa, a completude é algo mais
gue uma exigéncia, € uma necessidade, ou seja,aécanticdo necessdria para o
funcionamento do sistema. A norma que estabelat®ver do juiz de julgar os casos
com base numa norma pertencente ao sistema nadgede executada se 0 sistema
néo fosse pressuposto como completo, ou seja, detemtor de uma regra para cada
caso. E, por conseguinte, a completude é uma cGmdiem a qual o sistema no seu
todo ndo poderia desempenhar a prépria fungdo. qDéapo dos ordenamentos
fundados, como foi dito, ndogma da completugdé o Cadigo Civil francés, cujo artigo
4° diz: “O juiz que recusar julgar, a pretexto dtérxio, da obscuridade ou da
insuficiéncia da lei, podera ser processado cortpado por denegacgédo da justica”. No
direito italiano, esse principio € estabelecidoantigo 113 do Cdédigo de Processo
Penal, que diz: “Ao pronunciar-se sobre a causplizndeve seguir as normas do
direito, salvo a lei Ihe atribua o poder de decéigundo a equidade”.

Em conclusédo, a completude € uma condi¢do necagsdnd 0s ordenamentos em que
valem estas duas regras: 1) o juiz é obrigado gajulodas as controvérsias que se
apresentarem ao seu exame; 2) é obrigado a jugédm base em uma norma
pertencente ao sistema.

E claro que se uma das duas regras faltar, a cardpléeixa de ser considerada como
um requisito do ordenamento. Podemos imaginar diges de ordenamentos
incompletos, segundo falte a primeira ou a segdladaduas regras. Num ordenamento
em que faltasse a primeira regra, 0 juiz ndo sehkisgado a julgar todas as
controvérsias que se |he apresentassem: poderaepaimplesmente rejeitar o caso
como juridicamente irrelevante, com um juizonga liquet(ndo é claro). Para alguns,
o ordenamento internacional € um ordenamento dipsteo juiz internacional teria a
faculdade, em alguns casos, de ndo dar razdo ametds litigantes, e esse juizo seria
diferente (mas ha controvérsias) do julgamento wuia pue daria razdo a um,
condenando o outro ou vice-versa. Num ordenamentque faltasse a segunda regra,
0 juiz seria, sim, obrigado a julgar cada caso, nés seria obrigado a julga-los com
base em uma norma do sistema. E o caso do ordetmmen autoriza o juiz a julgar,
na falta de um dispositivo de lei ou da lei dedkltigegundo a equidade. Podem ser
considerados desse tipo o ordenamento inglés erarelmn menor medida, o suico, que
autorizam o juiz a resolver a controvérsia, nafdl uma lei ou de um costume, como
se ele mesmo fosse legislador. E claro que numnardento em que o juiz esteja
autorizado a julgar segundo a equidade, ndo termumes importancia o fato de que o
ordenamento seja preventivamente completo, porqde ser completado a todo
momento.

Mencione-se, contudo, que o conceito de lacunar@eciso, havendo divergéncia quanto a sua
diferenciacdo das normas abertas (qQue pedem fixdgdseu sentido vago) ou dos conceitos
valorativos (que a proépria lei utiliza e ndo define

Como para o presente trabalho o importante € agereonhecimento da existéncia das lacunas
e, do consequente exercicio de integracdo do jotgalispensavel aprofundar o estudo dessas
divergéncias de entendimento, sendo suficienteasparnsua men¢ao, na medida em que tanto
normas abertas quanto conceitos valorativos oun&cyropriamente ditas exigem um labor

hermenéutico do julgador, afetando diretamenteativaade jurisdicional.
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Assim, admitida a existéncia das lacunas, passasestudo da integracdo do Ordenamento
Juridico.

O Ordenamento Juridico brasileiro vedanan liquef que possibilita ao juiz deixar de julgar
guando ndo existe uma resposta clara no ordenamigettte, cumprindo trazer a colacéo regras
da Constituicdo da Republica de 1988, da Lei dedocdo ao Codigo Civil e do Codigo de
Processo Civil. A vedacdo mon liquetdecorre do principio da inafastabilidade jurisoiicil,

previsto no inciso XXXV do art. 5° da CR/88, quedsexaminado mais a fundo posteriormente.

A Lei de Introducdo ao Cadigo Civil dispde:

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidir&éaso de acordo com a analogia, 0s
costumes e o0s principios gerais de direito.

Art. 5° Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum.

Conclui-se, entdo, que, uma vez provocado, o grg&alicional ndo pode se eximir de decidir a
guestéo, sob pena de violagdo ao principio dastafdidade do controle jurisdicional. Assim,
cabe ao juiz, na omisséo da lei, decidir de acomin a analogia, 0s costumes e 0s principios

gerais de direito e a equidade.

A mesma conclusdo se obtém da leitura dos artigfése1127 do Codigo de Processo Civil,

verbis

Art. 126. O juiz ndo se exime de sentenciar ou adspr alegando lacuna ou
obscuridade da lei. No julgamento da lide caberdtaplicar as normas legais; ndo as
havendo, recorrera a analogia, aos costumes egiaofps gerais de direito.

Art. 127. O juiz s6 decidira por equidade nos cagsesistos em lei.

Por isso, no Brasil, em regra, ha integracdo der@auhento juridico quando a auséncia de norma
especifica é suprida pelo juiz, por meio de analodgbs costumes, dos principios gerais do
direito ou da equidade.
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Norberto Bobbid* define a analogia como:

(...) aquele procedimento pelo qual se atribui ecaso nédo regulado a mesma disciplina
de um caso regulado de maneira semelhante. (.ahakfogia é certamente o0 mais tipico
e 0 mais importante dos procedimentos interpreistide um determinado sistema
normativo: é aquele procedimento mediante o quala@festa a chamada tendéncia de
todo sistema juridico a expandir-se para além dsescexpressamente regulados.

Importante salientar que a analogia se diferenaiainterpretacdo extensiva. Nas licdes de
Norberto Bobbid™;

Mas qual é a diferengca entre analogia propriameiite e interpretacdo extensiva?
Foram excogitados varios critérios para justifigatistingdo. Creio que o Unico critério
aceitavel seja aquele que procura compreendereaedifa em relacdo aos diversos
efeitos, respectivamente, da extensdo analdgieairgerpretacdo extensiva: o efeitos da
primeira € a criagdo de uma nova norma juridicaefeito da segunda é a extensdo de
uma norma a casos nao previstos por ela.

Registre-se, entretanto, que existe divergéncieca@os instrumentos integradores, ja que nao
h& consenso sobre a definicdo de cada um dosnmesttas. Por isso, o que pode ser considerado

analogia para uns, pode ser considerado inter@i@&g¢ensiva para outros.

Lecionando sobre os costumes, Carlos Maxilimi3nprovavelmente o jurista brasileiro com

maior renome no estudo da Hermenéutica, aduz:

206 —Costumeé uma norma juridica sobre determinada relac&@atdee resultante de
pratica diurna e uniforme, que Ihe da forca deAeiconjunto de tais regras ndo escritas
chama-s®ireito Consuetudinério

().

Exerce ocostumeduas func¢des: a de Direito Subsidiario, para cetaplo Direito
Escrito e |he preencher as lacunas; e a de elendmtblermenéutica, auxiliar da
exegese. (...).

(o).

Tem o costume apenas o defeito de ndo ser fadficaera sua formagao, tanto que, de
alguém o invocar, agira com prudéncia, se o expisenodo expresso e provar que ele
existe.

34 BOBBIO, NorbertoTeoria geral do direito3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 303.

% BOBBIO, Norberto.Teoria geral do direito3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 306.
3 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo diaito. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 188/191.
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Norberto Bobbid’ define os principios gerais do direito como: Y(normas fundamentais ou
normas generalissimas do sistémRara ele, 6s principios gerais sdo normas como todas as

outras.

Destaque-se, contudo, que Norberto Bobbio defendeagregra da possibilidade de integracao
do ordenamento juridico por meio dos principiosaigedo direito abarca apenas 0s principios
nao expressos, na medida em que 0s principiosssqaga seriam automaticamente aplicaveis a

todos os casos, sendo essa sua posi¢cao controversa.

Ao tratar da equidade, Rubens Limongi Frdhgsclarece que o seu conceito possui cinco
acepcOes principais, quais sejam: a de principiolasi e anexo ao da justica, a de virtude ou
habito pratico informado por esse principio, a ideitd de agir de modo conforme a essa virtude,

a de ato de julgar conforme os ditames do mesmaipio, e a de jurisprudéncia em geral.

Pode-se concluir, assim, que, no Brasil, quandstie¥ti sobre o assunto, cabera a integragéo do
ordenamento juridico por analogia e/ou interpretag&tensiva. E, ndo existindo lei sobre o
assunto, cabera a integracdo do ordenamento jpdicmeio da aplicacdo dos principios gerais

do direito, dos costumes e da equidade.

Mencione-se, por fim, que a principal discordantwaa a definicdo dos casos em que a
integracdo € legitima e nos casos em que ela ifineg sendo tal fato um dos motivadores do
presente estudo, na pretensdo de verificar arledade das decisdes integrativas dos mandados

de injuncéo.

Lecionando sobre a integracdo do ordenamento eeepeilo magistrado, Maria Helena Ditliz

aduz:

O magistrado tem, ao aplicar o direito, criando uraema individual, autorizacdo para
interpretar, integrar e corrigir normas, devendmpganto, manter-se dentro dos limites

37 BOBBIO, Norberto.Teoria geral do direito3. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 309.

3 FRANCA, Rubens LimongHermenéutica Juridiced. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 20099p.

39 DINIZ, Maria Helena.Curso de Direito Civil Brasileirov. |. Teoria Geral do Direito Civil. 22. ed. SRaulo:
Saraiva, 2005. p. 62/63.
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assinalados pelo direito, de maneira que o deseémanhto do direito s6 podera dar-se
dentro dos marcos juridicos. As decisdes do juienteestar em consonancia com o
espirito do ordenamento juridico, que é mais rieocdnteddo do que a disposicao
normativa, pois contém ideias juridicas, critérjuddicos e éticos, ideias juridicas

faticas que ndo encontram expressao na norma diodiAssim sendo, em caso de
lacuna, por exemplo, a norma individual completaltesistema nao é elaborada fora do
sistema juridico, pois o 6rgédo judicante tera, mdida, que se ater aos fatos, valores e
normas gue o integram.

Sobre a equidade, Maria Helena Dffidefende que nao se trata de criacdo de direito: nov

A equidade da ao juiz poder discricionario, mas adtrariedade. E uma autorizacéo
de apreciar, equitativamente, segundo a l6gica admavel, interesses e fatos néo
determinados priori pelo legislador, estabelecendo uma norma indiVidaea o caso
concreto ou singular. A equidade ndo é uma licggaga o arbitrio puro, mas uma
atividade condicionada as valoragfes positivas mimamento juridico, ou melhor,
relacionada aos subsistemas normativos, faticoglmativos, que compdem o sistema
juridico.

Portanto, ao preencher as lacunas, o 6rgao judicert cria direito novo; nada mais faz
sendo desvendar normas que, implicitamente, est&istema. Deve manter-se dentro
dos limites autorizados pelo sistema juridico. Solacdo ao caso concreto ndo podera
ser conflitante com o espirito desse sistema. Delomque a norma individual
completante do sistema ndo é nem pode ser elabfmr@addos marcos juridicos.

Pois bem. Feitas essa consideragfes iniciais, ewed de fundamentos tedricos passa-se ao
estudo do mandado de injuncgao.

40 DINIZ, Maria Helena.Curso de Direito Civil Brasileirov. |. Teoria Geral do Direito Civil. 22. ed. SBaulo:
Saraiva, 2005. p. 84.
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3 O MANDADO DE INJUNGAO

3.1 A previséo constitucional e a legislacdo do mdado de injuncao

O mandado de injuncao foi inserido no ordenameutiigo brasileiro pela Constituicdo de
1988, cujo contexto de Estado Democratico de Direiin busca da efetividade e concretizagédo
dos direitos fundamentais, ja foi tratado no seguecapitulo. A sua previsdo constitucional é a
seguinte:

Art. 5° (...).

LXXI — conceder-se-4 mandado de injuncdo sempreajf@ta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdadenstitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e & cidadania;

O mandado de injuncao esté inserido no corpo datllaigado dentro do “Titulo Il - Dos Direitos
e Garantias Fundamentais”, “Capitulo | - Dos Daeie Deveres Individuais e Coletivos”,
Portanto, ele possui o status de clausula pétosatenmos do art. 60, § 4°, IV, CR/88.

Vale ressaltar que essa redacdo final foi o reduli@das discussbes travadas no ambito da
Assembleia Nacional Constituinte. Nao caberia agaer em minulcias acerca de referidas
discussdes, tendo em vista a limitacdo tematica, Mestaque-se a importancia das discussées
no ambito da Assembleia Nacional Constituinte. dlesintido, mencione-se trecho do artigo de

Jo&o Gilberto Lucas Coelho, publicado em obra is@leta Camara dos Deputafbs

Examinando-se o contelddo dos debates nas audiépbidicas e os relatorios das 24
Subcomissdes vai-se encontrar uma significativaagdentemas e contetidos afinal integrantes
do texto da Constituicdo de 1988, com as mudaneas®eicoamentos das fases posteriores do
processo de elaboragdo. Alguns outros ficaram qgatanho, o que é normal num processo tao
complexo e polémico.

E de se reconhecer, portanto, a importancia que @sta e intensa etapa exerceu sobre 0
processo subsequente e o texto constitucionall aésaltante.

*1 COELHO, Jodo Gilberto Lucas. Processo Constityiiteliéncias Publicas e o nascimento de uma nodenar
In: Audiéncias publicas na Assembleia Nacional Conistitua sociedade na tribuna. BACKERS, Ana Luiza; DE
AZEVEDO, Débora Bitiah; DE ARAUJO, José CordeirOrg.). Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes @ma
2009. (Série colegbes especiais. Obras comemasativa).
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Resta recuperar, de forma sintética e com o awdgAnaise da memodria histérica, como foi

0 processo em cada uma das vinte e quatro Subdmwiss nas respectivas Comissdes

Tematicas.

Cabe alertar que o importante foi o fato de deteadn tema ter sido levantado e debatido nesta
fase, integrando-o ao processo.

Algumas propostas apresentadas ndo lograram ag@vs; Subcomissdo ou na Comissao,

todavia foram resgatadas mais tarde pela Comiss&istematizacdo ou através de emendas e
integram o texto constitucional vigente. Outras, camtrario, constaram dos pareceres de

Subcomissdes ou Comissfes, mas resultaram regitadis adiante. H4 temas e proposicfes

recorrentes, frequentando os debates de mais d&€Comissédo ou Subcomisséo, até porque 0s
assuntos tinham alguma correlagcdo com as tematielss. Por vezes, uma Subcomissdo

aprovou e outra rejeitou a mesma proptsta

Acerca das discussbes travadas no ambito da Ass@mihcional Constituinte, pertinente
apenas destacar que a nomenclatura do institutdioutida, como esclarece Carlos Augusto
Alcantara MachadS:

Muito se discutiu sobre o tema, inclusive a nonegnch a ser empregada para o hovo remédio
processual, e houve sugestbes para utilizacdo tlasoexpressdes tais como “Mandado de
Garantia Constitucional”, “Mandado de Garantia 8¢, “Mandado de Concretizagdo” e
“Mandado de Integracao”.

Maria Cecilia Cury Chaddatitambém lembra as discussdes em torno do nome stituio.

Senéo vejamos:

Vale destacar, inclusive, que durante os debatestingnted®, houve mais de uma proposta de
emenda ao anteprojeto do mandado de injuncdo, addinalterar a denominagdo dada ao
instituto, para evitar comparagées comvrit of injuctiort'’.

2 Vamos encontrar isso em temas polémicos como&wide um Tribunal Constitucional ou de um defemkor
povo. A legitimidade para propor agdes de incamnsitinalidade em tese e alguns dos novos instiintosduzidos

na Constituicdo, combabeas datamandado de injungéo e inconstitucionalidade poisséo, foram discutidos em
mais de uma Subcomisséo.

“3MACHADO, Carlos Augusto Alcantardandado de injunc&am Instrumento de Efetividade da Constitui¢ao. 2.
ed. S&do Paulo: Atlas, 2004. p. 48/49.

*4 Essa expressdo foi idealizada pelo Prof. Paulool®araiva, j& em 1982, quando de sua defesa dedéese
doutorado na PUC-SP, publicada posteriormente ctitnlo Garantias constitucionais dos direitos aischo Brasil
(Rio de Janeiro: Forense, 1983). O constituciot@lpotiguar, naquela oportunidade, analisava onfiem®d da
inconstitucionalidade por omissdo e propunha ac@dado “Mandado de Garantia Social” para eficacgud
laborandie dojus habitandi Na Assembleia Constituinte, tal expresséo foesda pelo Senador Humberto Lucena
e a expressdo “Mandado de Garantia Constituciopald Senador mineiro Alfredo Campos. Ver registeo d
MACIEL, Adhemar Ferreira. Mandado de injungdo eomstitucionalidade por omissdo. In: TEIXEIRA, Salvi
Figueiredo (Coord.Mandado de seguranca e de injun¢c&ao Paulo: Saraiva, 1990. p. 376.

4 CHADDAD, Maria Cecilia CuryA efetividade das normas constitucionais atravésnémdado de injuncém
controle da omissao parcial. Belo Horizonte: For@@11. p. 66.

* para mais detalhamento do tramite do mandado jdecBio na Assembleia Constituinte ver, por todos,
QUARESMA, ReginaO Mandado de injungdo e a acdo de inconstituciatzle por omissddeoria e prética. 3.
ed. rev. altual. ampl. Rio de Janeiro: Forense91j88ssim
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by

Quanto a aplicabilidade do art. 5°, LXXI, CR/88,eqinstituiu o0 mandado de injungdo no
ordenamento juridico brasileiro, muito j4 foi estdd e discutido, tendo a doutrina e a
jurisprudéncia pacificado o entendimento de quéspasitivo € autoaplicavel, ndo dependendo
de regulamentacdo. Mesmo porque o 8§ 1° do arta ®oahstituicdo da Republica determina que

“As normas definidoras dos direitos e garantias &mentais tém aplicacao imediata

Destaque-se que entendimento em sentido contraria em verdadeiro paradoxo, ja que o
mandado de injuncdo foi instituido exatamente paraediar as omissdes legislativas. Nao
poderia ele, portanto, depender de regulamentasgdio, pena de atentado contra a propria

Constituicdo e seus principios, no contexto dadpsta efetividade dos direitos fundamentais.

Como bem expds Carlos Augusto Alcantara Macffadoaseando-se em estudos sobre a
Assembleia Nacional Constituinte, a intencdo do dfitwinte foi exatamente a de conferir

autoaplicabilidade ao mandado de injuncéo, veja:

Quando da elaboracdo do Texto Constitucional, sogerprojetos foram apresentados e,
especificamente em relagdo ao mandado de injunédias propostas existiram. A génese do
dispositivo que, na redacéo final deu origem aalau. 5°, LXXI, continha a expresséo “na
forma da lei” (Projeto de Constituicdo “A”), post#mente suprimida (Projeto de Constituicdo
“B”), permite concluir que o legislador constitienndo desejava transferir ao legislador
ordinario a incumbéncia de regulamenta-lo, apesamekistir qualquer vedaco

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ao julgar,23 de novembro de 1989, questao de
ordem do Mandado de Injuncao 107, decidiu, em snteo sentido de reconhecer a natureza

mandamental do mandado de injuncéo e a autoapidzede do art. 5°, LXXI, CR/88, adotando-

"0 constituinte Lavoisier Maia (PSB/RN), por duages, defendeu a substituicdo do home “mandadujuteEo”
por “mandado de concretizagdo” (E n° 3.754, de29B7, e E n° 510, de 11.07.1988), o constituiitg/sio
Chaves, por sua vez, prop6s a denominacdo “mardladaegracéo” (E n° 24.218, de 02.09.1987), o tdairge
José Egreja sugeriu a substituicdo por “acdo dmdlida” (E n° 29.346, de 03.09.1987), todas as @sigs de
emenda foram rejeitadas. Sobre o processo constitui porto. Mandado de injungéo: algumas notes palebate,
Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica&Edtado de S&o Paulp. 13-18.

*8 MACHADO, Carlos Augusto Alcantardandado de injuncdaum instrumento de efetividade da Constituigéo. 2.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 62/63.

9 Ver, nesse sentido, as licdes de Volney Zamenaddliveira Filho Lineamentos do mandado de injunc&éo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 63, espeeiale a nota 47) e Herzeleide Maria Fernandes oeil (O
mandado de injunca®evista de Informacao LegislativBrasilia, Senado Federal, n°® 100, p. 52, out./N888).
Na teorizagdo dos Profs. Celso Bastos e CarlogoBriomo destacado anteriormente, é uma tipica rtidor
Constitucional de Conteudo e Operatividade Ref@i¢av
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se, no que couber, o procedimento do mandado deaseg, e com o0s efeitos enunciados no
voto do Relator, resultando no acérdao com a segamenta:

MANDADO DE INJUNCAO. QUESTAO DE ORDEM SOBRE SUA AW
APLICABILIDADE, OU NAO. - EM FACE DOS TEXTOS DA COBTITUICAO FEDERAL
RELATIVOS AO MANDADO DE INJUNCAO, E ELE ACAO OUTORGDA AO
TITULAR DE DIREITO, GARANTIA OU PRERROGATIVA A QUEALUDE O ARTIGO
5., LXXI, DOS QUAIS O EXERCICIO ESTA INVIABILIZADOPELA FALTA DE NORMA
REGULAMENTADORA, E ACAO QUE VISA A OBTER DO PODERUDICIARIO A
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DESSA OMISSAO B ESTIVER
CARACTERIZADA A MORA EM REGULAMENTAR POR PARTE DO ®DER, ORGAO,
ENTIDADE OU AUTORIDADE DE QUE ELA DEPENDA, COM A NALIDADE DE QUE
SE LHE DE CIENCIA DESSA DECLARAGCAO, PARA QUE ADOTES PROVIDENCIAS
NECESSARIAS, A SEMELHANCA DO QUE OCORRE COM A ACAMIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO (ARTIGO 103, PAR:, DA CARTA
MAGNA), E DE QUE SE DETERMINE, SE SE TRATAR DE DIRED
CONSTITUCIONAL OPONIVEL CONTRA O ESTADO, A SUSPENSA DOS
PROCESSOS JUDICIAIS OU ADMINISTRATIVOS DE QUE POSSKDVIR PARA O
IMPETRANTE DANO QUE NAO OCORRERIA SE NAO HOUVESSE ®MISSAO
INCONSTITUCIONAL. - ASSIM FIXADA A NATUREZA DESSE MANDADO, E ELE, NO
AMBITO DA COMPETENCIA DESTA CORTE - QUE ESTA DEVIDMENTE DEFINIDA
PELO ARTIGO 102, I, 'Q' -, AUTO-EXECUTAVEL, UMA VEZQUE, PARA SER
UTILIZADO, NAO DEPENDE DE NORMA JURIDICA QUE O REGLAMENTE,
INCLUSIVE QUANTO AO PROCEDIMENTO, APLICAVEL QUE LHE E
ANALOGICAMENTE O PROCEDIMENTO DO MANDADO DE SEGURANA, NO QUE
COUBER. QUESTAO DE ORDEM QUE SE RESOLVE NO SENTIDDA AUTO-
APLICABILIDADE DO MANDADO DE INJUNCAO, NOS TERMOS ® VOTO DO
RELATOR. (g.n.).

(MI 107 QO, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribuh&leno, julgado em 23/11/1989, DJ
21-09-1990 PP-09782 EMENT VOL-01595-01 PP-00001).

Sobre o tema, em ampla pesquisa doutrinaria, FRéigieesar’ adota o posicionamento a favor
da autoaplicabilidade do mandado de injuncao, seja-

Por fim, ressalte-se que 0 mandado de injuncaoatja auto-aplicavel, tendo em vista
0 préprio principio da aplicabilidade imediata dewmas definidoras dos direitos e
garantias fundamentafs

0 PIOVESAN, Flavia.Protecéo judicial contra omissdes legislativacdo Direta de Inconstitucionalidade por
omissdo e mandado de injungéo. 2. ed. Sdo PawistReos Tribunais, 2003. p. 142/143.

°1 A auto-aplicabilidade do mandado de injuncdo éhéda por tendéncia predominante da doutrina cartinal.
Neste sentido: J. J. Calmon de Passwmdado de seguranga coletivo, mandado de injunigalbeas data, Rio de
Janeiro, Forense, 1989, p. 122; Celso Ribeiro Bastives Gandra Martin§omentarios a Constituicdo do Brasil
Sao Paulo, Saraiva, vol. 2, p. 360; Celso Agri&dsbi, Mandado de injunca®T 637/10 José Afonso da Silva,
Curso de direito constitucional positivBao Paulo, Malheiros, 2002, p. 447; Irineu Steeridandado de injunggo
Sao Paulo, Paumane, 1988, p. 53; Ritinha A. StemvegorgakilasConstituicdo de 1988: legitimidade, vigéncia e
eficicia e supremacjeésao Paulo, Atlas, 1989, p. 110; Vicente Grechd;ih tutela constitucional das liberdades,
S&o Paulo, Saraiva, 1989, p. 179-188. Em sentidtr&ar@o, Manoel Gongalves Ferreira FilhGurso de direito
constitucional 17. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1989, p. 277, eéhmo Martires Coelho, Sobre a aplicabilidade da
norma constitucional que instituiu 0 mandado dengfio,Revista de Informacao Legislativa 104, out.-dez. 1989,
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Admitir o contrario resultaria no curioso paradode a acé@o constitucional dirigida
contra a ina¢do normativa permanecer inerte emdértle norma regulamentadora.

Pois bem. Dito isso, conclui-se que, apesar danaisé&e regulamentacdo especifica, com a
decisao do Supremo Tribunal Federal na questdodéenodo Mandado de Injuncdo 107, passou-
se a aplicar ao mandado de injuncéo, por entendiinjenisprudencial, no que couber, a Lei n°

1.533, de 31 de dezembro de 1951, que trazia pgroeatbs relativos ao mandado de seguranca.

Posteriormente, foi editada a Lei n® 8.038, de 28ndhio de 1990, instituindo normas
procedimentais para 0s processos que especificantpeo Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal, a qual mencionou, expressate, essa previsao. Continuou-se,
assim, aplicando, no que coubesse, a Lei n° 1.5381as, agora, ndo mais por entendimento

jurisprudencial, mas sim por lei, sendo vejamos:

Art. 24 - Na agéo rescisoéria, nos conflitos de cet@pcia, de jurisdigdo e de atribuicdes,

na revisao criminal e no mandado de segurancaapécada a legislacdo processual em
vigor.

Paragrafo Gnico - No mandado de injuncdo e no lsablata, serdo observadas, no que
couber, as normas do mandado de seguranca, enaquianéalitada legislacéo especifica.

Mais recentemente, a Lei n® 12.016, de 07 de agdst@009, disciplinou o mandado de

seguranca individual e coletivo, revogando exprassde a Lei n°® 1.533/51. A partir de entéo,

em atendimento ao paragrafo Unico do art. 24 dan®.éd.038/90, passou-se a aplicar, no que
couber, a Lei n® 12.016/09, ao procedimento do edmde injuncao.

p. 43-69. Ressalte-se, por fim, a posi¢éo de JedooRGebran Neto que, por entender que a previs&@otds® § 1°,
da Carta Constitucional, somente abrange aqueliesittd individuais e coletivos arrolados no rederiartigo
constitucional”, em relacdo aos mesmos seria o adnde injuncdo um instrumento “indcuo”. Para anedhcio
das lacunas desses dispositivos, socorrer-sefigémpiete, se necessario, da propria Lei de Ing@dwao Cédigo
Civil, referida por ele por “lei das leis”. Somenémfim, em relagdo aos direitos e garantias nédmerados no art.
5° da CF é que seria de alguma valia o instrumerdcestudadoA( aplicacao imediata dos direitos e garantias
individuais — A busca por uma exegese emancipat@riad 72-173). O entendimento de que o intérprete e
socorrer da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil tamh&encampado por Luis Roberto Barroso que, justeeaor
essa argumentacdo, chega a propor a supressdo miadnade injuncdo no Direito brasileir® (direito
constitucional e a efetividade de suas nornma267-270). Nao compartilhamos, todavia, desterelimento, quer
porque se cré que os principios fundamentais géate primaria, por exceléncia, da atividade intetgtiva (com
primazia absoluta em relagéo a Lei de Introdugd@datigo Civil); quer porque o0 mandado de injungastrumento
de efetividade dos direitos fundamentais que é,puiile ser suprimido, sob pena de haver um gravecesso —
justamente em matéria de direitos fundamentaistode modo, importa elevar o grau de provocacaonpera
Supremo Tribunal Federal, mediante a apresentagdacagos que permitam fomentar a transformagdo da
jurisprudéncia tao restritiva quanto ao instituto.
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Manoel Gongcalves Ferreira Filtfpem critica & interpretacédo normalmente confeainl& 1° do
art. 5° da CR/88, que prevé que as normas defesddos direitos e garantias fundamentais tem
aplicacéo imediata, aduz que as decisdes do Supralnmal Federal em mandados de injuncéo

parece tornar desnecessaria a regulamentacaotidiotins

15. No louvavel intento de provocar a imediata&ia dos direitos que consagra, a
Constitui¢do brasileira estabeleceu, no § 1° d®3ra sua aplicabilidade imediata:

“As normas definidoras dos direitos e garantiasifumentais tém aplicacdo imediata”.
Na verdade, essa norma inspira-se na Constituigdoguesa, no art. 18, § 1°.

Tem ele sido lido como determinando a aplicaciodiata mesmo de normas
incompletas. Isto é, de regras que ndo contémipdaelse e, sobretudo, no dispositivo,
todos os elementos necessarios para guiar a sizacia. Ou seja, regras — na
linguagem da doutrina classica — ndo exequiveissporesmas, as quais sé se tornam
executaveis depois de regulamentadas (pela lein@genas constitucionais; pelo
regulamento, se legais).

N&o me parece essa a exegese mais correta. Otuiotstcertamente n&do quis fazer
aplicavel o inaplicavel, nem quis deixar ao juia pretexto de cobrir uma lacuna — o
arbitrio de dar esta ou aquela feicdo a um diremo garantia incompletamente
caracterizados na Constituicdo. Ao contrario, prezié uma acdo especifica para
reclamar do Judicidrio a regulamentagdo legal decgito — a acgdo de
inconstitucionalidade por omisséo (art. 103, § Bno caso de direitos fundamentais, o
mandado de injuncéo (art. 5°, LXXI).

SO que, paradoxalmente, este mandado de injunc@oe¥emplo tipico da norma
incompleta. Dai as hesitag6es do Supremo Tribuedéial, que entendeu aplicar uma
norma incompleta sem ter padrao legal que defiharade pode ir; dai a controvérsia na
doutrina. E a tranquila omissdo do legislador qé@® teva a cabo a missédo de
regulamentar 0 novo instituto, cuja inagdo € desald pela atuagdo da Corte Suprema,
a qual parece tornar desnecessaria essa complganta

Portanto, concluimos que a regulamentacdo do mandadhjuncdo ndo é imprescindivel, mas
ela seria de grande relevancia para uniformizantsndimentos doutrinarios e jurisprudenciais,
bem como para garantir maior eficacia ao instituto.

Como sera demonstrado no capitulo seguinte, o rdamdiainjuncao ficou esvaziado por muitos
anos. Entende-se que a falta de sua regulamentagéiobuiu para o agravamento do seu
esvaziamento, o0 que € uma ironia, pois ele foiipt@para garantir direitos ndo regulamentados
e ele proprio foi prejudicado pela auséncia ddééinindo cabalmente qual a sua finalidade.

Isso porque a falta de regulamentacédo do instiiatanandado de injuncdo certamente gera
duvidas acerca de sua correta aplicacdo. Quandmdlee da evolugcdo da jurisprudéncia do

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalvedspectos do Direito Constitucional Contemporangoed. Séo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 343/344.
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Supremo Tribunal Federal, veremos que o Suprenbuial Federal ainda discute questdes que
deveriam ser consideradas basicas como legitimidtida, legitimidade passiva. Discutem-se

também questbes mais complexas como o conteldefeitiss de sua deciséo.

Cabe aqui, a titulo ilustrativo, citar algumas dées do Supremo Tribunal Federal, em que ele

delineou o que entendia como correto sobre o cafto@® mandado de injuncao, veja:

"Os agravantes objetivam a regulamentagdo da atleidie jogos de bingo, mas nao
indicam o dispositivo constitucional que expressamesnuncie esse suposto direito.
Para o cabimento do mandado de injuncéo, é impisel a existéncia de um direito
previsto na Constituicdo que ndo esteja sendo iegerpor auséncia de norma
regulamentadora. O mandado de injungdo néo é rendédiinado a fazer suprir lacuna
ou auséncia de regulamentacédo de direito previstoa@ma infraconstitucional, e muito
menos de legislacdo que se refere a eventuaisogativas a serem estabelecidas
discricionariamente pela Unido. No presente ca8o,axiste norma constitucional que
confira o direito que, segundo os impetrantes riesbaespera de regulamentacao. Como
ressaltou o Procurador-Geral da Republica, a Un#moesta obrigada a legislar sobre a
matéria, porque nado existe, na Constituicdo Fedgualquer preceito consubstanciador
de determinacgédo constitucional para se que legisfegcificamente, sobre exploragdo de
jogos de bingo." (Ml 766-AgR, Rel. Min. Joaquim Basa, julgamento em 21-10-09,
Plenario,DJE de 13-11-09). No mesmo sentido: MI 765-AgR, RelnMbias Toffoli,
julgamento em 30-11-2011, Plenaf®]E de 1°-2-2012.

“Uma vez editada a lei em relagdo a qual restountapa omisséo, tem-se a perda de
objeto do mandado de injuncdo. (...) O mandadonfilmg¢do ndo é o meio proprio a
lograr-se o controle concentrado de constitucidadi de certa norma.” (Ml 575-AgR,
Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 29-10-98eario,DJ de 26-2-99). No mesmo
sentido: Ml 742-ED, Rel. Min. Gilmar Mendes, julganto em 10-3-08, Plenari®JE

de 30-5-08.

"Tratando-se de mera faculdade conferida ao laffis)jajue ainda ndo a exercitou, ndo
ha direito constitucional ja criado, e cujo exeamiesteja dependendo de norma
regulamentadora." (Ml 444-QO, Rel. Min. Sydney S&%; julgamento em 29-9-94,
PlenarioDJ de 4-11-94).

“(...) o mandado de injungdo h& de dirigir-se cardgrpoder, o 6rgdo, a entidade ou a
autoridade que tem o dever de regulamentar a noomstitucional, ndo se legitimando
ad causam passivamente, em principio, quem n&o estivergatld a editar a
regulamentacao respectiva.” (Ml 352-QO, Rel. MiriNla Silveira, julgamento em 4-
9-1991, PlenarioPJ de 12-12-1997.) No mesmo sentido: Ml 1.231-AgR,. Réin.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 16-11-2011, &lien DJE de 1°-12-2011; M
1.525-AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento err32011, PlenarioDJE de 12-4-
2011.

Muitos desses posicionamentos s&o criticados pelatrida. Entretanto, a falta de
regulamentacdo do mandado de injuncéo acaba potiradimas interpretacfes possiveis quanto

as suas hipoteses de cabimento. Exemplo bastatitadw € o fato de o Supremo Tribunal
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Federal ndo admitir o cabimento do mandado de ¢gdmma hipotese de omisséo legislativa

parciaf®.

De todo o modo, ja tramitaram, no Congresso Fedeiebs projetos de lei, todos sem sucesso.
Mais recentemente, foi apresentado o projeto den®.&.128/09, que foi anexado ao Projeto de
Lei n° 6.002/90, reacendendo os debates em tormegidamentacdo do mandado de injungao.
Curioso destacar que o Projeto de Lei decorrewnskgexplicitado na exposicdo de motivos, de
texto encaminhado pelo Ministro Gilmar Mendes. Baiquestiona se ndo seria essa uma forma

de ingeréncia no Poder Legislativo, o que entendegue sim.

A Justificacdo anexa ao referido Projeto de Leséguinte:

JUSTIFICACAO

Passados mais de 20 anos da promulgacao da Cigastiftederal de 1988, temos até
hoje grandes lacunas na consecug¢éo de seus objaetevido a falta de regulamentacao
de importantes dispositivos.

(o).

O projeto é inovador nas disposi¢des relativas amdado de injuncdo coletivo, a

eventual efeito erga omnes e na previsdo de untede;éevisdo da decisédo proferida em
mandado de injuncdo, “quando sobrevierem relevantsificacdes das circunstancias
de fato ou de direito”.

Destaco, finalmente, que o texto estabelece a prarda norma regulamentadora que
for editada pelo Congresso Nacional, nos termaartigo 11 do projeto.

A proposi¢éo foi discutida no ambito do Grupo Jifdio do “Pacto Republicano de

Estado por um Sistema de Justica mais acessivied, égtivo”, sendo-me encaminhada
pelos eminentes Ministros Gilmar Mendes (STF) eriT&avascki (STJ).

Ante o exposto, pego apoio na aprovacao destetBgelei.

Sala das Sessdes, em de de 2009.

Deputado Flavio Dino

Ao analisar o Projeto de Lei n° ° 6.128/09, José Mgello do Amaral Janio¥ conclui que ele
objetiva legitimar o que a jurisprudéncia do Supefribunal Federal ja vem decidindo,

recomendando que o Congresso nao o apnowerbis

%3 para aprofundar no assunto, recomenda-se a lditut@HADDAD, Maria Cecilia CuryA efetividade das normas
constitucionais através do mandado de injuncé@ocontrole da omissdo parcial. Belo Horizonterurg 2011.
Ressalte-se que esse posicionamento ja era defepdidCarlos Augusto Alcantara Machadiw, MACHADO,
Carlos Augusto AlcantardMandado de injunc&oum instrumento de efetividade da Constituicaceed2.Sao Paulo:
Atlas, 2004.

* AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Regulamentacdo mandado de injuncddn: Observatério da
Jurisdicdo Constitucional ~ Ano 5, 2011/2012. Disponivel no dominio eletrénic
<http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index. gtygervatorio/issue/currenfAcesso em 08/05/2012.
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Se o PL pretende ser “um expressivo sinal do Latiysl (...) sobre o modelo de
jurisdicdo constitucional que se tem aplicado emssoo Pais” (um modelo
crescentemente ativista ou concretista, em quepoeBw supre omissodes legislativas),
entdo, o que se busca, aparentemente, é legitielaryia legal-regulamentar, a postura
(ativista) do Supremo.

Considerando-se que o PL ndo inova e, em verdg@maa sistematiza o que j& se
pratica na jurisdicdo constitucional brasileiratden insista-se, tem ele um udnico
significado real: legitimar o que ja se praticastéecontexto, parece melhor o Congresso
Nacional rejeitar 0 PL. Do contrario, estara awaldo a transferéncia do seu poder de
legislar para o Supremo Tribunal Federal por me® rdandado de injuncéo
transmudado como que numa medida proviséria dorRhdBciario, com dois sérios
agravantes:

(1) decisdo em mandado de injuncdo nada tem devi§dna”, isso porque, sendo
jurisdicional, recobre-se do manto protetivo dasagulgada;

(2) diferentemente da medida proviséria, eventuatisho legislativa em sede de
mandado de injungdo ndo se sujeita ao crivo cosgagsisto €, ndo ha, no caso,
conversao em lei, como sucede com a medida praeisor

Ademais, neste contexto, e considerando o eéega omneslo mandado de injungéo, a
decisao proferida vale como verdadeira lei geedstrata. (g.n.).

Sobre a decisdo do mandado de injuncdo, em raz8oadanportancia e repercussao, cumpre

pormenorizar os estudos realizados.

3.2 A decisédo do mandado de injuncéo

Processualmente, as decisdes judiciais sdo ctastai em conformidade com o tipo do processo
que as originou. Os processos podem ser classiftaem: (i) processo de conhecimento, (ii)
processo de execucao; (iii) processo cautelar;a@@o mandamental; e (v) acdo execuli@a

sensu

Em apertada sintese, pode-se dizer quanto ao poodesonhecimento que o 6rgao jurisdicional
€ chamado a julgar, declarando qual das partesae&o, por meio de uma sentenca de mérito.
Os processos de conhecimento sdo subclassificado®rime a natureza do provimento

solicitado pelo autor em: (i) meramente declaraidii) condenatorio; e (iii) constitutivo.

% para maior aprofundamento no tema, recomenda-$eittaa de: CINTRA, Antdnio Carlos de Aradjo;
GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangelleoria Geral do Processdl9. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003.
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Todas as sentencas de mérito contém a regra pursdiostancial concreta. Assim, a sentenca
meramente declaratdria visa apenas a declaracéristéncia (sentenca meramente declaratoria
positiva) ou inexisténcia (sentenca meramente d®olda negativa) da relacdo juridica. Ja as
sentencas condenatoria e constitutiva somenterdayamam quando é acolhida a pretenséo do
autor. A sentenca condenatéria, além de declapicaaa sancao executiva, que possibilita o
acesso a via processual da execucao forcada.dsgoepproferida a sentenca condenatodria, passa
a ser possivel o processo de execucdo. E, porafisentenca constitutiva, além de declarar,

constituindo, modificando ou extinguindo uma retagé situacao juridica.

Quanto ao processo de execucdo, pode-se dizerlgwesa a uma prestacao jurisdicional que
consiste em tornar efetiva a sancao, mediantetizgoide atos proprios da execucao forcada, isto

€, visa o0 provimento satisfativo do direito do aedlenominado provimento executivo.

Quanto ao processo cautelar, pode-se dizer queisdeassegurar o éxito dos processos de
conhecimento ou de execucao, sendo, portanto,jaueisubsidiario. Seu provimento especifico

€ um provimento acautelatorio.

Quanto a acdo mandamental, pode-se afirmar qugao qurisdicional é chamado para conceder
uma ordem judicial (mandado) dirigido a outro érghln Estado ou a particulares, resultando

numa sentenca mandamental.

Por fim, quanto a acdo executila&to sensu pode-se dizer que ela tende a uma sentenca de
conhecimento semelhante a condenatéria, mas cagagidmar a execucdo sem necessidade de

um NovVo processo, resultando numa sentenca exatattvsensu

A natureza da decisdo do mandado de injuncdo éosensa. De um modo geral, podem-se
destacar trés correntes doutrinérias: (i) a naaretista; (i) a concretista individual; e (iii)

concretista geral.

A corrente ndo concretista entende que a decisdoahalado de injuncdo apenas reconheceria

formalmente a inércia e a omissao do Legislatieofodma bastante semelhante a acao direita de
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inconstitucionalidade por omissdo, sob pena deesed principio constitucional da divisdo de
Poderes. Manoel Gongalves Ferreira Filllefende a corrente ndo concretista, sendo vejamos:

O alcance do mandado de injuncé@o € analogo aocdastitucionalidade por omisséao.
Sua concesséao leva o Judiciario a dar ciéncia derRmmpetente da falta de norma
sem a qual é inviavel o exercicio de direito fundatal. N&o importa no
estabelecimento pelo préprio 6rgédo jurisdicionahdema regulamentadora necesséria
a viabilizacao do direito.

Hely Lopes Meirelle¥ também defendia a posicdo ndo concretista, aggmmasuma diferenca,
pois admitia a fixagdo de prazo para que o Congrdasional tomasse as providéncias cabiveis.

Veja-se:

[...] ndo podera a Justica legislar pelo CongreB&mional, mesmo porque a
Constituicdo manteve a independéncia dos Podeate2{a Em vista disso, o Judiciério
decidira o mandado de injuncdo, ordenando a aameidmpetrada que tome as
providéncias cabiveis, fixando-lhe um prazo, seessério. Essa decisdo nao fara coisa
julgada erga omnes mas apenainter partes Somente a norma regulamentadora,
expedida pela autoridade impetrada, tera aqueléoefeessando, com isso, a
competéncia do Judiciario.

O Supremo Tribunal Federal adotou posicionamentel&ante ao julgar a questdo de ordem do

Mandado de Injuncéo 187 em 23 de novembro de 1989.

E verdade que neste julgamento, como ja menciomag8apremo Tribunal Federal reconheceu o
carater mandamental do mandado de injuncéo, ddoidjne ele visa a obter do Poder Judiciario
a declaracdo de inconstitucionalidade dessa omisgsa®stiver caracterizada a mora em
regulamentar por parte do Poder, 6rgédo, entidadautoridade de que dela dependa, com a
finalidade de que se lhe dé ciéncia dessa dectarpaéa que adote as providéncias necessarias, a

semelhanca do que ocorre com a acao direta destitcmmnalidade por omisséo.

Entretanto, ao igualar o mandado de injuncdo a digéta de inconstitucionalidade por omissao,

o mandado de injuncao foi tornado in6cuo e a préstgurisdicional ndo cumpriu o seu dever,

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€urso de Direito ConstitucionaBao Paulo: Saraiva, 1999. p. 317.

*" MEIRELLES, Hely LopesMandado de seguranca, acdo popular, acdo civil pablmandado de injuncédo e
“habeas data” 17. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996. p. 176.

* Ml 107 QO, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribuh®leno, julgado em 23/11/1989, DJ 21-09-1990 PP-
09782 EMENT VOL-01595-01 PP-00001.
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pois o problema da omissdo néo foi resolvido. Edaem do Supremo Tribunal Federal para que
o Congresso Nacional tenha ciéncia da omissédo #$tibarional e adote as providéncias

necessarias, em regra, hao é cumprida.

Portanto, em que pese o fato de o Supremo Trilfea@eral ter caracterizado sua decisdao como
mandamental, entende-se que sua decisdo no Mantkadiguncdo 107 ndo passou de uma

decisdo meramente declaratéria.

A corrente concretista individual se subdivide eoagl vertentes: (i) a posicdo concretista

individual intermediaria; e (ii) a posi¢ao concs#didireta.

A posicao concretista individual intermediaria ¢hefe que o Judiciario deveria fixar prazo para o
Legislativo elaborar a norma regulamentadora, aglantomo inexistente, sob pena de, findo
esse prazo, o impetrante ter assegurado seu diaitgitucionalmente previsto, mesmo sem a
regulamentacao especifica do Legislativo. AlexardreMorae¥ adota a posicdo concretista

individual intermediaria, veja:

Em conclusdo, filiamo-nos a posi¢éoncretista individual intermediarjacriada pelo
Ministro Néri da Silveira, parecendo-nos, com aid@wenia que a ideia do Poder
Judiciério, apés julgar procedente o mandado den@do estabelecer um prazo para
que a Constituicdo Federal seja regulamentadas atde efetivamente colmaté-la,
adéqua-se perfeitamente a ideia de Separacdo eéeeBoAssim, a partir da decisao do
Judiciario, o poder competente estaria oficialmetgelarado omisso, devendo atuar.
Esse prazo, no ambito legislativo, entendemos, axpacleria ser inferior ao processo
legislativo sumari&®

No julgamento do Mandado de Injuncéo 28&m 20 de marco de 1991, o Supremo Tribunal
Federal declarou a mora do Legislativo e fixou azprde 45 (quarenta e cinco) dias, mais 15
(quinze) dias para a sancao presidencial, a finguie se ultime o processo legislativo da lei
reclamada, sob pena de ultrapassado o prazo seligé ela lei, reconhecer ao impetrante a
faculdade de obter, contra a Unido, pela via psa@dsadequada, sentenca liquida de condenacéao

por perdas e danos.

*¥ MORAES, Alexandre deDireito Constitucional 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 190.

€ Processo legislativo sumario podera alcancar nomual00 dias (ver capitulo sobre processo legysipt

1 MI 283, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Trital Pleno, julgado em 20/03/1991, DJ 14-11-1991 PP-
16355 EMENT VOL-01642-01 PP-00001 RTJ VOL-00135FF8.00882.
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A posicéo concretista individual direta defende queecisdo deveria viabilizar o exercicio do
direito constitucionalmente garantido para o ingat, independentemente da fixacado de prazo

ao Legislativo. Por sua vez, Ivo Darttaslota a posicdo concretista individual direta:

[...] devera preencher a lacuna da omisséo qua\ertstindo, pela ndo acdo de quem
era responsavel para tornar efetivos os direitimedades constitucionais.
Seusefeitos— ja o dissemos em capitulos anteriores — sdoagfigRrpartes ou seja,
beneficiardo aqueles que foram parte no processenfhida a lacuna, caberd ao
Judiciario fixar o como devera ser exercido o threonstitucionalmente assegurado,
cabendo a autoridade a quem foi dirigido o mandadonpri-lo, sob penas de
caracterizar-se crime de desobediénc@u crime de prevaricagdcambos previstos no
Cadigo Penal, hipétese em que podera ocorrer,siveluaprisdo em flagrante

No mesmo sentido, é a posi¢cédo de José Afonso da’Sil

O mandado de injungdo tem, portanto, por finalida#dizar concretamente em favor
do impetrante o direito, liberdade ou prerrogatisampre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o seu exercicio. N&a obter a regulamentagdo
prevista na norma constitucional. Ndo é funcdo dmdado de injungdo pedir a
expedicdo da norma regulamentadora, pois ele nadsuckdaneo da acdo de
inconstitucionalidade por omissao (art. 103, § 2°).

[...]

Enfim, o conteldo da decisdgonsiste na outorga direta do direito reclamado. O
impetrante age na busca direta do direito congtibat em seu favor,
independentemente de regulamentacao.

Marcelo Andrade Cattoni de Oliveffa em artigo, menciona, expressamente, que sua tese

permanece a de 1997. E entendemos correto o ssndenéento.

Maria Sylvia Zanela Di Pietfd também entende que o mandado de injuncdo devergonf
solucéo para o caso concreto, mas parece nao adro#trater provisoério de tal solucéo, levando-
se em consideracao a existéncia da coisa julgat@oS/ejamos:

O mandado de injuncédo, como é interposto pelo mrdpular do direito, exige uma
solugdo para caso concretpe ndo uma decisédo com efeizga omnesO Judiciario

%2 DANTAS, Ivo. Mandado de injuncaayuia tedrico e pratico. 2. ed. Rio de JaneiraeAil994. p. 97.

83 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positive4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 450/451.
% OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Mandado d@ihcdo: Suas finalidades, efeitos da decisdo ssiaee
coisa julgada, partes e procedimerito.Observatério da Jurisdicdo Constitucion@no 5, 2011/2012. Disponivel
no dominio eletrénico Rkttp://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.gitmervatorio/issue/currentAcesso em
08/05/2012.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 727.




44

decidira, dizendo o contelido da norma que se a@la@acaso concreto e que facdsa
julgada, insuscetivel de ser alterada por norma legalegulamentar posterior. Sem
isso, 0 mandado de injuncdo seria medida absolutamedcua comaarantia de
direito individual e estaria mal colocado no artiifada Constituicdo. E o proprio Poder
Judiciério que supre, no caso concreto, a omisadmna regulamentadora.

E no julgamento do Mandado de Injuncéo °?2&m 30 de agosto de 2007, o Supremo Tribunal
Federal, pela primeira vez, aceitou a possibilidddeuma regulacdo provisoria pelo préprio

Judiciario, reconhecendo o direito ao impetrante.

Por fim, a corrente concretista geral entende guéecisdo do mandado de injuncao, o Judiciario
deveria legislar no caso concreto, possibilitandpr@ducédo de efeitosrga omnesaté que

sobrevenha norma integrativa editada pelo Legislati

Mencione-se a posi¢do particular defendida por M&esreco Filh®S, que mescla a corrente
concretista individual intermediaria e a correnbaaretista geral, entendendo que o Judiciario
deve fixar prazo para o Legislativo elaborar a rmomegulamentadora, sob pena de o préprio

Judiciario fazé-lo, com efeit@sga omnes

Uma solucao intermedidria seria a de se admitir grecedente o pedido, o tribunal
poderia determinar prazo para que a norma fosgeralda sob pena de, passado esse
lapso temporal, ser devolvida ao Judiciario a ait#éo de fazé-la.

[...]

Como a conclusao do mandado sera normativa, pade posteriormente o problema
de que alguém, considerando-se em situacdo idémt&m veja reconhecido o seu
direito. Neste caso, como a horma ja esté elabprditasera, mais, o caso de outro
mandado de injun¢édo, mas sim da agéo cabivel cquém se recusa ao cumprimento
da norma.

Mencione-se que ha quem defenda que ela teria (mwgedistintos dependendo do 06rgéo
omisso. Assim, se o 6rgdo omisso for do Poder lais, seria cabivel ele ser informado da
deciséo, para as providéncias cabiveis. Por cati@ lse o 6rgdo omisso for do Poder Executivo,

seria cabivel ele ser obrigado a colmatar a laeumarazo fixado.

% MI 721, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal @ho, julgado em 30/08/2007, DJe-152 DIVULG 29-11-
2007 PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-11-2007 PP-00029 EMBKIL-02301-01 PP-00001 RTJ VOL-00203-01 PP-

00011 RDDP n. 60, 2008, p. 134-142.
8" GRECO FILHO, VicenteTutela Constitucional das Liberdade®8o Paulo: Saraiva, 1989. p. 184.
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Esse posicionamento parece ter sido superado conows discussdes sobre a natureza da
decisdo mandamental. Contudo, curiosamente, o fbr@&Imar Mende$, hoje defensor de tese
progressista (admitindo que o Supremo Tribunal Fdegulamente a omissao, com efeitga
omnes conforme julgamento dos Mandados de Injuncdo BU8, e 712), em seu Curso de

Direito Constitucional, aduz:

Assim, reconhecida a procedéncia da a¢do, deveg@o degislativo competente ser
informado da decisdo, para as providéncias cabivBis se tratar de 6rgao
administrativo, esta ele obrigado a colmatar arlaalentro do prazo de trinta dias.

De todo 0 modo, independente de qual o 6rgao ommissito se discute se a decisdo do mandado

de injuncdo possui hatureza declaratoria ou cotigat

Destaque-se que José Cretella Janior leciona guanalado de injuncdo tende a desaparecer do

nosso direitoyerbis

O mandado de injuncdo surge, pois, como instrumeetgressdo que o proprio
constituinte elegeu para impulsiona-lo a missaaleegentadora, o que leva a crer que,
num momento dado, writ desaparecera de nosso direito, quataitas as regras
juridicas constitucionais, dependentes de norma ulaetentadora, sejam
regulamentadas. O legislador ordinario ou seusessares” terdo sob suas cabegas a
espada de Damocles do mandado de injuncéo, insttarneercitivo, cuja finalidade é

o resguardo de direitos subjetivos, publicos ouaglos, que, sem estemedium iuris
ficariam desprotegidos, por falta do respectivo ampegal®

Vale mencionar também que Luis Roberto Barfodwegou a elaborar uma proposta de emenda

constitucional, extinguindo o mandado de injungaque justificou do seguinte modo:

O mandado de injungdo, na atual quadra, tornouyse eomplexidade desnecesséria.
Mais simples, célere e pratica se afigura a ag#mi ao juiz natural do caso, da
competéncia para a integracdo da ordem juridicandpm necessaria para a efetivacao
de um direito subjetivo constitucional submetidsua apreciacao.

% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo @ofurso de Direito Constitucionall. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 1357.

% CRETELLA JUNIOR, JoséOs writs na Constituicdo de 198®landado de Seguranca, Mandado de Seguranca
Coletivo, Mandado de Injuncdo, Habeas Data, Hali&g@pus, Acdo Popular. 2. ed. Rio de Janeiro: Ferens
Universitaria, 1996. p. 100.

" BARROSO, Luis Robertd.emas de Direito Constituciond. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 197.
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Por outro lado, Walter Claudius Rothenbdrgcredita que é provavel que ndo desapareca a

pertinéncia de mandados de injungao, trazendo angias bastante pertinent@syerbis

Mesmo que todos os dispositivos constitucionaiemahdarem integracdo normativa
venham a ser regulamentados, € provavel que napatega a pertinéncia de mandados
de injuncdo. Seja para possibilitar o exercéfitivodo direito constitucional, que talvez
ja esteja regulamentado num primeiro e mais geméiicel (normalmente o da lei), mas
ainda careca de uma regulamentacdo mais espeéfficenalmente no ambito do
regulamento) — um mandado de injuncdo para colniatamas “de segundo grau”.7
Seja para denunciar a inadequagdo da regulameng¢agdente a outras, quica novas,
configuracbes da realidade, que revelam a frusiragé exercicio de direitos
constitucionais apesar da presenca de normas éaspl um mandado de injungéo de
atualizacdo normativa.8 Nesse passo, a utilidadendndado de injuncdo tende a
renovar-se, com o que uma disciplina legal parsstituto é sempre necesséaria.

Na prética, numerosos foram os mandados de injuimggetrados junto ao Supremo
Tribunal Federal nos primeiros tempos, e continurdeaposi¢cdo, sendo surpreendente o
nuimero de mandados de injuncéo ajuizados atualmapteita GILMAR FERREIRA
MENDES: “Em 1990 e 1991 o STF julgou 203 Mis (dadoBNDPJ). Até 16-8-2006 o
STF autuou 738 Mis (dados da Secretaria Judici@i®)ados do Supremo Tribunal
Federal mostram que, em 2007, foram protocoladosmafdados de injuncdo e
distribuidos 48; em 2008, protocolados 136 e thistdos 135; em 2009 (até o inicio de
dezembro), protocolados 1.264 e distribuidos 1.Psftanto, 0 mandado de injungdo
ainda é importante.

Interessante mencionar que a posicdo adotada qaéantmtureza e conteudo da decisdo do
mandado de injuncdo é intimamente relacionadaiggmadotada quanto a legitimidade passiva,

na medida em que o contetdo da decisdo afetardeata o responsavel por seu cumprimento.

Pertinente agora, tecer alguns comentarios acexraaida julgada da decisdo do mandado de
injuncdo, que possui protecdo constitucional, see@Emos: o inciso XXXVI do art. 5° da CR/88
dispde: XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, ato juridico perfeito e a coisa
julgadd'. Verifica-se, portanto, que a coisa julgada éagtda constitucionalmente, de modo que

nem lei podera prejudica-la.

N&o obstante alguns autores defenderem que a dettis@iandado de injuncdo seria eficaz até a
edicdo de lei regulamentadora posterior pelo éugAnpetente, outros entendem que a decisdo

permaneceria valida para sempre, levando-se endeoagdo o instituto da coisa julgada.

"M ROTHENBURG, Walter Claudius. O Mandado de Injunfiialmente tera sua ldin: Observatério da Jurisdigao
Constitucional Ano 3, 2009/2010. Disponivel no dominio eletrénic
<http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index. gitggervatorio/issue/currenfAcesso em 08/05/2012.
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Vale destacar que Maria Sylvia Zanela Di Pigtrainda que seja adepta da corrente doutrinéria
concretista individual, que vé o Judiciario comgitienado a legislar, na omissao do Legislativo,
apenas com efeitimter partes defende que a conferéncia de carater tempordssas decisdoes
judiciais feriria a coisa julgada, prevista no &t, XXXVI, da CR/88. Sobre esse assunto,

discorreremos mais detidamente quando da analideidao de Poderes.

2 Neste sentido: DI PIETRO, Maria Sylvia Zane[reito Administrativo 21. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008.
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4 A EVOLUGAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Supremo Tribunal Federal adotou, num primeiro emim a posicdo nao concretista, ao
conferir ao mandado de injuncdo a funcdo de tacestamdeclarar a ocorréncia da omissao
inconstitucional e comunicar ao 6rgdo omisso paralevidas providéncias. No entanto, ao
evoluir sua jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Faldi progressivamente conferindo maior
concretude ao mandado de injuncdo como se dem@nstiaartir de julgados selecionados por

sua importancia e repercussao.

No julgamento de questdo de ordem sobre o Mandadojehcdo n® 107, em 23 de novembro
de 1989, o Supremo Tribunal Federal, interpretamdmandado de injuncdo em analogia a Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omiss&o, aaali® em especial o art. 103, § 2°, CKI88
reconheceu a natureza mandamental do mandadouwtganj e a autoaplicabilidade do art. 5°,
LXXI da CR/88, adotando-se, no que couber, o priocexto do mandado de seguranca. Adotou
a tese de que ndo cabe ao Supremo legislar, maasageclarar e comunicar a omissdo. Cumpre
transcrever trecho do voto do Ministro Relator, 8@ Alves, por ser esclarecedor:

Sobre essa questdo — que é fundamental para o edaraato-aplicabilidade, ou nédo, das

normas constitucionais relativas a esse institutexistem duas orientagdes basicas que tém

sido defendidas:
a) 0 mandado de injun¢do é acdo que se propde coftcaler, 6rgdo, entidade ou
autoridade omissos quanto a norma regulamentadecassaria a viabilizagdo do
exercicio dos direitos, garantias e prerrogativagu@ alude o artigo 5°, LXXI, e se
destina a obter uma sentenca que declare a ociardammissdo inconstitucional, ou
marque prazo para que isso ndo ocorra, a fim desguadotem as providéncias
necessarias a eliminagdo dessa omisséo; e
b) 0 mandado de injungdo é acdo que se prop8e copieasaa juridica de direito
publico ou o particular a que incumbe a observadaidever juridico correspondente ao
direito subjetivo, garantia ou prerrogativa cujemetcio esta inviabilizado pela omissao
regulamentadora, e que culmina com sentenca aathaiitem favor do autor,
viabilizando-lhe esse exercicio, com a sua regutdagéo.

(..

3 MI 107 QO, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribuh&®leno, julgado em 23/11/1989, DJ 21-09-1990 PP-
09782 EMENT VOL-01595-01 PP-00001.

" Art. 103. Podem propor a acéo direta de incorttinalidade e a acdo declaratéria de constituditendé:

().

§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omisi&anedida para tornar efetiva norma constitucicsea dada
ciéncia ao Poder competente para a adocao dasi@noiés necessarias e, em se tratando de érgaaisttativo,
para fazé-lo em trinta dias.
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6. Portanto, além de essa segunda corrente, plyugunale suas duas variantes, ndo apresentar
solucdo que viabilize o exercicio de grande paot direitos, garantias e prerrogativas a que
alude o artigo 5°, LXXI, e de pretender que o Paqllaticiario, quer regulamentando texto
constitucional para o caso concreto, quer o regeiaamdo com eficacia erga omnesgerca
funcdo para a qual, as mais das vezes, ndo estpatelhado — e fungdo que nédo lhe foi
atribuida sequer na agdo direta de inconstitudidexd¢ por omissdo, em que ndo haveria o
inconveniente da multiplicidade de regulamentacPes Juizos ou Tribunais inferiores
diversos, e em que essa regulamentacéo seria age@meia natural de acéo dessa indole -, o
certo € que a ela se contrapdem obstaculos cametifiis intransponiveis, como se demonstrou
acima.

().

A Unica objecdo que se opde a solugcdo adotadappeteira correte relativa ao mandado de
injuncdo, embora ela se encaminhem todos os elemdstinterpretacdo que se podem colher
dos textos constitucionais pertinentes, é a de mpratica, a decisdo dele decorrente podera
ndo ser cumprida, pela impossibilidade de o Suprérnimnal Federal atuar coercitivamente
contra os Poderes do Estado omissos. Essa objeg@m, ndo leva em conta que 0 mesmo
ocorre — e na mesma medida — com relacdo a agda de inconstitucionalidade por omisséo,
gue visa, no que diz respeito a omissdo regulamerga a “tornar efetiva norma
constitucional” (art. 102, § 2°) que ndo o é pdtafde regulamentacdo, e isso ndo obstante o
texto constitucional brasileiro — mais enfaticameaht que a Constituicdo Portuguesa (art. 283°,
2), que se restringe a ciéncia -, ndo s6 lhe dficéce declaratéria (a de declarar a
inconstitucionalidade da omisséo), mas também aamental, que se traduz em cientificar o
Poder omisso dessa declaracdo, pareesteadoteas providénciasnecessariasOra, tornar
efetiva uma norma constitucionalnada mais € do que viabilizar exercicio dos direitos
garantiase prerrogativasresultantes dessa efetivacdo. Isso mostra que @8saia da
declaracdo da omissao inconstitucional para quadstem as providéncias necessarias é
eficdcia constitucionalmente satisfatoria para aoadireta, pois ndo é admissivel que se
pretenda que a Constituicdo crie uma acdo excegdadomo é esta pelo simples prazer de cria-
la, que a tanto leva a afirmacado de sua inocuidadse o € para acao direta, processo objetivo
de defesa do interesse publico, o sera, tambéra,garandado de injungdo, acdo que visa a
defesa de interesse individual. Como sucede coi2®%d® artigo 103, em que, na parte inicial
(“Declarada a inconstitucionalidade por omissdo rdedida para tornar efetiva norma
constitucional”), apenas se caracteriza quando adméssivel tal acdo direta (ou seja, quando
houver omisséo inconstitucional relativa a medideafornar efetiva norma da Carta Magna),
mas nao se diz que cabe ao Poder Judiciario supeglslando ainda que provisoriamente (o
que a segunda parte do dispositivo afasta expresge)no mesmo ocorre com o texto do art.
59, LXXI, que se omite quanto a segunda parte tigoat03, § 2°, ficando apenas com norma
semelhante & da primeira desta: a em que se aa@adeal a omissdo que d4 margem ao uso
do mandado de injuncao (a falta de norma regulaaderda que torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das pretiegs inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania), mas, também, ndo se diz que cabdrader Judiciario, substituindo-se ao Poder
competente, fazer essa regulamentacao, restritassmoconcreto, ou extensivel a todos os casos
analogos. A Constituicdo partiu da premissa de qgom a procedéncia da agéo direta ou do
mandado de injungdo, o Poder competente, declaradeonstitucionalidade de sua omisséo,
nao persistira em sua atitude omissa. E, bem ou coaktentou-se com essa eficacia. Ao
Supremo Tribunal Federal, a que precipuamente ibeuanguarda dessa Constituicdo, ndo é
dado, sem qualquer apoio em elementos interpretatdlidos, desconsiderar essa eficacia,
para, com base nessa desconsideracao, ter commindmandado de injun¢do, e atribuir-lhe
efeitos que, como se demonstrou, ndo se coadunam esistema dessa mesma Constituicao.
Note-se, alids, que, na Alemanha, com relagdo aissdes insupriveis por dependerem
necessariamente de norma regulamentadora, atéohpj@blema do ndo cumprimento de
decisdo, nesse sentido, da Corte Constitucional s&acolocou a sua apreciagdo, pela
consciéncia de que, estando todos os 6rgdos ecomit vinculados a decisdo desse Tribunal,
nao deixardo eles de cumprir, quando alertadaamaterizacdo de sua omisséo, o princiigio
fidelidadeconstitucionalVerfassungsorgantrelie
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Ademais, 0 mandado de injuncdo assim entendidos@deo que ndo sucede com a natureza
qgue lhe empresta a segunda corrente — ndo deigaad®isua esfera de atuagdo nenhum dos
direitos, garantias ou prerrogativas a que seeafartigo 5°, LXXI, mas também apresenta um

outro efeito: o da caracterizacdo da mora do Paitgéo, entidade ou autoridade competente
para editar a regulamentacgédo, quando, para taftonstituicdo néo fixa prazo.

Da leitura da integra do acérdao, infere-se quelat® entende que o risco do ndo cumprimento
da decisdo é inerente a todas as decisOes, irelw®e decorrentes de acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, e, mencionande €ssa questdo ndo foi levada a Corte

Constitucional alema, parece acreditar que 0 mesianteceria no Brasil.

No julgamento do Mandado de Injuncéo P68m 21 de marco de 1990, de relatoria do Ministro
Sepulveda Pertence, em que o Poder omisso seraautiyo, por ndo ter regulamentado o art.
33 do ADTC®, o Supremo Tribunal Federal, ao indeferir o ped&fiendendo qué casy néo

h& omissdo, mas apenas faculdade do Executivo roeder pagamento parcelado a devedor da
Fazenda Publica, mantém o seu posicionamento de quandado de injuncdo serve apenas para
declarar a ocorréncia da omissao inconstitucior@meunicar ao 0rgdo omisso para as devidas

providéncias.

Do conteudo de referidas decisdes, chega-se amsegaciocinio: O Supremo Tribunal Federal,
implicitamente, estaria aduzindo que os direitosistitucionalmente garantidos, quando
dependentes de lei, ndo possuem aplicacdo imediata@onsequentemente, se os direitos
constitucionalmente previstos, dependem de lei padarem ser tutelados pelo Poder Judiciario,
em Uultima andalise, a Constituicdo carece de forganativa, ndo sendo suas disposicoes

vinculantes e imperativas, como deveriam.

> MI 168, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Trial Pleno, julgado em 21/03/1990, DJ 20-04-1990 PP-
03047 EMENT VOL-01577-01 PP-00027.

8 Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza atameo valor dos precatérios judiciais pendenepaggamento
na data da promulgacéo da Constituicdo, incluicenmanescente de juros e corre¢do monetaria, pedepgago em
moeda corrente, com atualizagdo, em prestacfessaiglais e sucessivas, no prazo maximo de oibs,am partir

de 1° de julho de 1989, por decisédo editada pebtelPBxecutivo até cento e oitenta dias da promélgata
Constituicao.

Paréagrafo Unico. Poderéo as entidades devedorasp gaimprimento do disposto neste artigo, endtir,cada ano,

no exato montante do dispéndio, titulos de dividalipa ndo computaveis para efeito do limite global
endividamento.
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No Pds-positivismo, qualquer deciséo judicial quee direito constitucional, especialmente os
direitos fundamentais, como no caso do Mandadonfl;n¢do 107, sem aplicacdo imediata,
merece censura, pois nao foi levada em considemg@ya Hermenéutica, que leva em conta a
normatividade dos principios, a normatividade déppa Constituicdo e a valorizacdo dos

direitos fundamentais.

Por isso, a posicao adotada inicialmente pelo SuprEribunal Federal foi fortemente criticada
por grande parte da doutrina, tendo o Supremo fabitrederal sido acusado de tornar o
mandado de injuncdo in6cuo por sua visdo conseraado por ter igualado o mandado de
injuncdo a acao direta de inconstitucionalidadeqmisséo. Inclusive, esse tema ja foi bastante
discutido pela doutrifa

A titulo de exemplo, cita-se a doutrina de FlavievEsari® contraria & equiparacédo do mandado

de injuncdo a acdo direta de inconstitucionaligaateomissao:

Ora, faltaria qualquer razoabilidade ao constitus# criasse dois instrumentos juridicos
com idéntica finalidade. A duplicidade de instrutosnjuridicos afastaria a logicidade e
coeréncia do sistema constitucional, mesmo pordiee haveria sentido em centrar a
legitimidade ativa no caso de acdo direta de irt@tao®nalidade por omisséo nos entes
elencados pelosincs. | a IX do art. 103 e, ao masmpo, admitir a ampla legitimidade

do mandado de injuncédo, que pode ser impetradogpatlquer pessoa, se ambos
instrumentos apresentassem idénticos efeitos.

A titulo exemplificativo também, menciona-se a dimat de Uadi Lammégo Bul&scontra o ndo

cumprimento do papel do mandado de injuncéo poo aeeiposicao inicial do Supremo:

Comentario: o mandado de injun¢éo, nos primeiragevanos de vigéncia da Carta de
1988, cumpriu, de modo inglério, o seu papel. Naaseguiu limitar a arrogéncia
discricionaria dos 6rgdos normativos, muito men@nou o cancro das lacunas e das
pressdes politico-juridicas, que fulminam direifoadamentais. Nessa quadra de sua
evolucéo jurisprudencial, ndo destruiu o rochedbrd@ze da prepoténcia e do siléncio
inconstitucional. Granjeou em torno de si enornsedEito.

" para aprofundar no tema, recomenda-se a leiturdl ABE, Jorge Omiss&o inconstitucional e direito subjetivo
Brasilia: Brasilia Juridica, 1999.

8 PIOVESAN, FlaviaProtecéo judicial contra omissdes legislativ@s ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
p. 151.

9 BULOS, Uadi LammégaCurso de Direito Constitucionab. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 765.
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No julgamento do Mandado de Injuncdo #88m 20 de marco de 1991, também de relatoria do
Ministro Sepulveda Pertence, o Supremo Tribunahgea um pouco no seu entendimento.
Declarou a mora do Legislativo em regulamentarto8dr § 3° do ADC¥, fixou o prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, mais 15 (quinze) dias aa@ncao presidencial, a fim de que se ultime o
processo legislativo da lei reclamada, sob penaltl@passado o prazo sem a edicao da lei,
reconhecer ao impetrante a faculdade de obterracantUnido, pela via processual adequada,
sentenca liquida de condenacao por perdas e dadeslaar que, prolatada a condenacdo, a
superveniéncia de lei ndo prejudicara a coisa fladlggue, entretanto, ndo impedira o impetrante

de obter os beneficios da lei posterior, nos poenogjue Ihe for mais favoravel, senéo vejamos:

Mandado de injuncdo: mora legislativa na edicatetdaecessaria ao gozo do direito a
reparacéo econdmica contra a Unido, outorgadogrel8., par. 3., ADCT: deferimento
parcial, com estabelecimento de prazo para a piogd@ mora e, caso subsista a lacuna,
facultando o titular do direito obstado a obter,jafmo, contra a Unido, sentenca liquida
de indenizacdo por perdas e danos. 1. O STF admit@o obstante a natureza
mandamental do mandado de injungédo (Ml 107 - Q@)e, no pedido constitutivo ou
condenatério, formulado pelo impetrante, mas, dadimento impossivel, se contem o
pedido, de atendimento possivel, de declaragdonclenstitucionalidade da omisséo
normativa, com ciéncia ao 6rgado competente paragugpra (cf. Mandados de Injuncéo
168, 107 e 232). 2. A norma constitucional invoc§BCT, art. 8., par. 3. - "Aos
cidaddos que foram impedidos de exercer, na vidd, citividade profissional
especifica, em decorréncia das Portarias Resendardinistério da Aerondutica n. S-
50-GM5, de 19 de junho de 1964, e n. S-285-GM5 senéedida reparacdo econdmica,
na forma que dispuser lei de iniciativa do Congrdsacional e a entrar em vigor no
prazo de doze meses a contar da promulgacdo dditGig@s" - vencido o prazo nela
previsto, legitima o beneficiario da reparagdo naaladconceder a impetrar mandado de
injuncdo, dada a existéncia, no caso, de um digeibbjetivo constitucional de exercicio
obstado pela omissdo legislativa denunciada. 3.0Ssujeito passivo do direito
constitucional obstado e a entidade estatal a igualmente se deva imputar a mora
legislativa que obsta ao seu exercicio, e dadadicidrio, ao deferir a injungéo, somar,
aos seus efeitos mandamentais tipicos, o provimatessario a acautelar o interessado
contra a eventualidade de ndo se ultimar o prodesggslativo, no prazo razoavel que
fixar, de modo a facultar-lhe, quanto possivelatistagéo provisdria do seu direito. 4.
Premissas, de que resultam, na espécie, o deféeardermandado de injungéo para: a)
declarar em mora o legislador com relacéo a ordetegislar contida no art. 8., par. 3.,
ADCT, comunicando-0 ao Congresso Nacional e a t&gasia da Republica; b) assinar
0 prazo de 45 dias, mais 15 dias para a sancammesl, a fim de que se ultime o
processo legislativo da lei reclamada; ¢) se Wwisapdo 0 prazo acima, sem que esteja
promulgada a lei, reconhecer ao impetrante a fadeldle obter, contra a Unido, pela via
processual adequada, sentenca liquida de condeaaef@aracdo constitucional devida,

80 MI 283, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Trital Pleno, julgado em 20/03/1991, DJ 14-11-1991 PP-
§16355 EMENT VOL-01642-01 PP-00001 RTJ VOL-00135RF800882.

Art. 8° (...).
8§ 3° - Aos cidaddos que foram impedidos de exeneevida civil, atividade profissional especifiea decorréncia
das Portarias Reservadas do Ministério da Aerotenfl S-50-GM5, de 19 de junho de 1964, e n° S&@5-sera
concedida reparacdo de natureza econdmica, na tprendispuser lei de iniciativa do Congresso Nadiera entrar
em vigor no prazo de doze meses a contar da pragadgda Constitui¢ao.
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pelas perdas e danos que se arbitrem; d) declamyr grolatada a condenacgéo, a
superveniéncia de lei ndo prejudicara a coisa (iadggue, entretanto, ndo impedira o
impetrante de obter os beneficios da lei posteniog pontos em que lhe for mais
favoravel.

Da leitura da integra do acordao, observam-se giweias, em especial quanto a extensdo da
coisa julgada, se ela seria ou ndo afetada por ansagulamentadora posterior, e quanto a
natureza mandamental do mandado de injuncao, serielau ndo o condao de suprir a omissao.
Ressalte-se que o Ministro Marco Aurélio votou px{pedicdo de notificagdo a Unido Federal e
a Previdéncia Social, para concessdao dos beneficisstermos fixados, caracterizando uma

obrigacéo de fazer, ou seja, uma decisdo consétuti

No julgamento do Agravo Regimental do Mandado glenigéio 338% em 09 de agosto de 1991,
de relatoria do Ministro Celso de Mello, o Supreffbunal Federal decidiu que somente
pessoas estatais podem figurar no polo passivoetigao processual instaurada com a
impetracdo do mandado de injuncdo, eis que aper&asaé imputavel o dever juridico de
emanacdo de provimentos normativos. Decidiu tamioggéie a natureza judicial de indole
mandamental inviabiliza, em funcdo de seu propbieto, a formacédo de litisconsorcio passivo,
necessario ou facultativo, entre particulares espstatais. Ressalte-se que o Ministro Marco

Aurélio foi vencido, na medida em que admitia sd¢ibnsorcio passivo. Transcreve-se seu Voto:

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Sr. Presidentea primeira parte,
acompanho o nobre Relator e ndo conheco o agraadianie o qual foi impugnado o
indeferimento da liminar.

Na segunda parte, peco vénia a S. Ex2. para diverganter coeréncia com o que tenho
sustentado no Plenéario a respeito do mandado dacép e da possibilidade deste
desaguar em um provimento constitutivo.

Entendo que o pedido formulado é possivel jurideat® e ndo se pode emprestar ao
mandado de injun¢do eficacia, apenas, contra al&s@ mandado de injuncéo visa,
acima de tudo, tornar eficaz um direito previsto @anstituicdo Federal, pouco
importando contra quem esse direito venha a sstepormente, exercido: se contra o
Estado ou o patrticular.

N&o posso, diante do texto constitucional e dargénacia a qual ele revela, estabelecer
distingdes ndo contempladas, principalmente patazesy 0 alcance do instituto.

Surge a problemética alusiva ao interesse, quedefire, considerado também o pedido
inicial. O nobre Relator fez a leitura desse pediiiitial e realmente ele é conducente a
conclusdo de que se tem como alvo evitar cobraagards acima de 12% (doze por
cento). O que ¢é a legitimidade se ndo o elo eninéetesse e a pessoa, entre o interesse
e 0 autor da demanda ou o réu apontado na demanda?

82 M1 335 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, TribahPleno, julgado em 09/08/1991, DJ 17-06-1994 PP-
15720 EMENT VOL-01749-01 PP-00029.
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Ora, se se busca de forma correta ou errada, evadims a jurisprudéncia e os
precedentes da Corte, um provimento judicial —@ & a menor dlvida que se busca
isso -, que obstaculize a cobranca de juros acena286 (doze por cento) ao ano, é
inegavel, a meu ver, a legitimidade da Institui¢dimanceira que procede hoje a essa
cobranca, em relagdo ao Autor, ao Impetrante dodetin de injun¢do. O que nao
posso, sob pena de colocar em plano secundargaaioidade e a dindmica do direito, €
inverter a ordem natural das coisas e, a mercépoasedentes do Tribunal, julgar a
priori 0 mandado de injungdo para, a partir desse julgtme priorj concluir pela
ilegitimidade_ad causapassiva.

Peco vénia ao nobre Relator para, no particulaihac o pedido formulado no agravo
regimental.

E 0 meu voto.

No julgamento do Agravo Regimental do Mandado glenigiio 328% em 31 de outubro de 1991,
de relatoria do Ministro Moreira Alves, o Supremiablinal Federal mantém seu entendimento
acerca do nao cabimento de litisconsorcio passite @s autoridades e 6rgaos publicos omissos

e particulares que vierem a ser obrigados ao cameptd da norma regulamentadora.

No julgamento do Mandado de Injuncédo ¥84m 22 de novembro de 1991, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio, sendo Relator para o acérdédMinistro Celso de Mello, discute-se
sobre a legitimidadad causanpassiva da Unido, por ndo competir a ela sumpimsséao. E, por
maioria dos votos, mantém-se o0 entendimento emgossa Mandado de Injuncdo 283,
considerando que o dispositivo em discussédo € anoegqual seja o art. 8°, § 3° do ADCT.
Assim, o Supremo Tribunal Federal reconhece o estid mora do Congresso Nacional, e
entendendo prescindivel nova comunicacdo, assegaasu impetrantes, desde logo, a
possibilidade de ajuizarem, imediatamente, nosdermo direito comum ou ordinario, a acdo de

reparacao de natureza econémica.

Da leitura da integra do acordéo, verifica-se geivimistros Marco Aurélio, llmar Galvao e
Carlos Velloso fixavam, desde logo, os limites elparacao pecunidria. llustrativo trazer a baila

trecho do voto do Ministro Marco Aurélim verbis

8 Mmi 323 AgR, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribuh&leno, julgado em 31/10/1991, DJ 14-02-1992 PP-
01164 EMENT VOL-01649-01 PP-00123 RTJ VOL-00138FR1-00034.

84 mi 284, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) Acérddo: Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 22/11/1992, DJ 26-06-1992 PP-10103 EMBKJL-01667-01 PP-00001 RTJ VOL-00139-03 PP-
00712.
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A solucéo implica, data venia transferéncia do julgamento do mandado de ¢ajpin
para o Juizo e isto na parte que se apresentammaisdmportante, ou seja, na etapa em
gue se empresta eficacia ao preceito constituciassggurador do direito. O mandado
de injuncgéo foi inserido no rol das garantias funelatais como meio viabilizador dos
direitos constantes da Carta e que dependem déanegniacdo. Peco vénia aos que
assim ndo entendem para persistir nesta linhaalectaio, que encontra respaldo em
boa corrente doutrinaria.

No julgamento do Mandado de Injuncdo £32m 02 de agosto de 1991, da relatoria do Ministro
Moreira Alves, apés discussdes acerca da legitueidal causamda impetrante, o Supremo
Tribunal avancou um pouco mais no seu entendimgrdmm declarar o estado de mora do
Congresso Nacional, fixando prazo de seis meses,que ele adote as providéncias legislativas
para o cumprimento da obrigacéo de legislar 018%, § 7% da CR/88, sob pena de vencido
esse prazo sem que essa obrigacdo se cumpra, jpasegquerente a gozar da imunidade
requerida. Da leitura da integra do acorddo, werée, inclusive, que os Ministros Marco
Aurélio, Carlos Velloso e Célio Borja adotavam aipao concretista individual, garantindo,
desde ja, a imunidade requerida, desde que cunsprgloequisitos do Codigo Tribunal Nacional,

tendo sido, entretanto, vencidos.

Constata-se, assim, que o Supremo Tribunal Fedemaliou o objeto da decisdo do mandado de
injuncdo, pois incluiu além da declaracdo da megaslativa, a possibilidade do exercicio do
direito pelo particular, ainda que de forma limaadu provisoria. E, as discussdes travadas
acerca da extensao da coisa julgada e dos legdsnativos e passivos demonstram que o
mandado de injuncdo ainda carecia de amadurecim@mieprudencial, especialmente
considerando a auséncia de sua regulamentacao.lidac@m das normas do mandado de
seguranca, no que couber, certamente ndo redaver@éncia dos Ministros sobre legitimidade

e objeto da deciséo, entre outros pontos.

Em relacdo aos Mandados de Injuncdo 283, 284 e2a8iel Wunder Hache¥hpondera, com

propriedade que o Supremo avancou timidamente:

8 M 232, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal &ho, julgado em 02/08/1991, DJ 27-03-1992 PP-03800
EMENT VOL-01655-01 PP-00018 RTJ VOL-00137-03 PP&®9

8 Art. 195. (...).

§ 7° - S@o isentas de contribuicdo para a segwidadial as entidades beneficentes de assistéocial sjue
atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8" HACHEM, Daniel WunderMandado de Injunc&o e Direitos Fundament&iglo Horizonte: Forum, 2012. p. 149.
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Em tais hipoteses, pode-se dizer que a Suprema &oalvessou a rua com Seu passo
timidd®, j& que adotou posicdo um pouco mais arrojada SEM@OS CasSOS
mencionados, que ndo exigiram processos mais ceoyplde densificacdo do direito
constitucionalmente garantido, além de ter se inggtio meramente a afastar o
obstaculo impeditivo do exercicio do direito (resede lei), sem promover efetivamente
uma concretizagdo dos direitos postulddos

Posteriormente, no julgamento do Mandado de Injur®es°, em 26 de outubro de 2000, de
relatoria do Ministro Octavio Gallotti, pretendia-a mudanca de orientacdo da Corte, acerca do
art. 8°, § 3° do ADCT, para ja fixar os limitesrdparacdo e acompanhar a execucao do acérdao.
Entretanto, & semelhanca do julgamento do Mandadinjdncdo 284, o Supremo Tribunal
Federal decidiu deferir em parte o pedido, paragssr, de plano, o direito a indenizacdo, sem
constituir em mora o Congresso Nacional, para, améiacdo de liquidacdo, independentemente

de sentenca de condenacdo, a fixar o valor dairalEo.

Da leitura da integra do acérdao, percebe-se queguee pese a opinido dos Ministros limar
Galvao, Marco Aurélio e Carlos Velloso, pela jéafjfdo daquantumdevido, o Relator, Ministro
Octavio Gallotti, ressalta que ndo é possivel aitrib protecéo judicial pelo rito sumario e
instancia Unica do Supremo Tribunal, dispensanddabservancia dos ritos e instancias
previstos na legislacédo processual, a que estécsajeeconhecimento concretizado dos direitos

constitucionais em geral.

Outro ponto importante discutido no ambito do Malalde Injuncdo 543 foi a real existéncia da
omissao, na medida em que o Congresso Nacionabgh&gelaborar projeto de lei, que foi

vetado pelo Executivo. Por ser interessante a sb&@y que evidencia a preocupacao acerca da

8 Trecho da musica “Construgdo”. HOLANDA, Chico Bmae de.Construgdo Cancdo interpretada pelo
compositor. Album: Construcdo. Direcdo de Produgdsstidio: Roberto Menescal. Direcdo de Musicalgida
Estldio Phonogram, 1971.

8 E nesse sentido a observacdo de Luis Roberto $arneencionando a decisdo proferida no Ml n® 28241-
“Note-se, no entanto, que na hipétese aqui versadijbunal ndo precisard suprir qualquer lacunamadiva.
Limitar-se-4 a considerar auto-aplicavel norma coeferia um direito, mas condicionava-o ao preenehto de
requisitos que a lei ditaria. Ndo h4, pois, maifcaldade, nem se exige do Judiciario uma atuatfimtegracao da
ordem juridica”. BARROSO, Luis Robert0.direito constitucional e a efetividade das suasonmas. 8. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006. p. 261.

% MI 543, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, TriburiaPleno, julgado em 26/10/2000, DJ 24-05-2002 PP-
00055 EMENT VOL-02070-01 PP-00035.
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legitimidade do Supremo fazer as vezes do Legislattolaciona-se 0 seguinte excerto do

acordao:

O Sr. Ministro CARLOS VELOSSO: - Esse arbitramedéve ser feito com urgéncia,
sendo todos os interessados vao morrer antes dagasdla dizia isso em 1991. Por que
nao rever a jurisprudéncia e fixarmos logguantum a ser pago?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Nesse caso, Minis ha uma
peculiaridade: pelo menos num exame inicial, n&bepws cogitar, em si, de omissao
do Congresso, porque dois projetos foram aprovaffosi houve os vetos dos
Presidentes Itamar Franco e Fernando Henrique €ardo

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Esse ponto levantado pelo eminente Ministro
Marco Aurélio é fundamental. Acompanhei esses fattdisum desacordo politico nas
pretensdes deduzidas perante o Congresso. Semfliszstu essa reparagdo econdmica
dentro do Congresso, na esfera infra-constitucjogqahndo se discutia esse projeto,
através da formulagdo de uma aposentadoria e derepa@acdo econdmica. E isto
estabeleceu um conflito com o Executivo. O Executietou e 0 Congresso nao rejeitou
0 veto, ou seja, ndo ha omissdo constitucional.u® i € a ndo formacdo de uma
vontade majoritaria para a solugdo pretendida pela®es junto ao Congresso Nacional,
porque a pretensdo junto ao Congresso sempre feientido da aposentadoria e da
reparacdo econdmica, ou seja, em dupla rubricae Es® problema basico, que
antecedeu desde a época da elaboragdo do processitucional. Foi a discussédo que
se criou.

Agora, veja bem, o grande problema é saber o segwrconflito estabelecido entre a
ndo formacdo de uma vontade majoritaria, na elghorade uma norma
complementadora da Constituicdo, pode deslocar rapeténcia para o Supremo
Tribunal Federal? Se substituir a vontade majaaitddio formada?

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: - Eminente Ministidelson Jobim, permita-me?
Penso que a questdo ndo pode ser posta assimaliéldite do mandado de injungéo é
tornar viavel o exercicio de direito concedido p€lanstituicdo, cujo exercicio esta
in6cuo por falta de norma infraconstitucional. Reqae a Suprema Corte deve elaborar
a norma para o caso concreto. Com a norma elabpedad&uprema Corte, o impetrante
vai ao juizo de primeiro grau.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: - Sr. Presitig acho que fizemos
mais do que isso, porque o direito a reparacdquédb e certo. Ao contrario de outros
problemas da anistia, este € um direito absoluttenémpido. Ele se dirige a todos
quantos foram impedidos de exercer, na vida dtiVidade profissional especifica em
decorréncia das portarias reservadas...

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM — N&do é norma gerahama especifica. Seria
uma norma especifica definindo o contetido da refaraD que se fez foi se condenar
por indenizagao.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: - O que fafta reparacéo, e nos
falamos em arbitramento.

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: - Falta a lei queCanstituicdo exige. O artigo do
ADCT mencionado por V.Ex2 é o 8°, § 3°, certo queparacao far-se-&4 na forma que
dispuser a lei. Se nao existe lei, 0 juiz vai ®ddcidir de acordo com o direito comum,
concedendo perdas e danos. Acho que esté coregtinente Ministro Mauricio Corréa
ao sugerir que aguardemos o eminente Ministro Mo#sives, que liderou essa posicéo
do Supremo Tribunal Federal no sentido de que dpeeas comunicar ao Congresso a
omissdo. Parece-se que a Constituicdo quer e degermuito mais. Os melhores
constitucionalistas deste Pais sustentam que ®@wopfribunal Federal deve elaborar a
norma para o caso concreto. No ano de 1991, j&seqlie a maioria dos beneficiarios
ja morreu, ou esta para morrer.
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O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - No caso especifico, eminente Ministro Carlos
Velloso, tendo determinadas indenizac¢des corremaagra ndo é do Congresso, a mora
€ do Poder Judiciario.

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: - Nao temos que fatan mora. Mora é para a
acdo de inconstitucionalidade por omissdo. Nés seque verificar o seguinte: hd um
direito constitucional cujo exercicio é in6cuo ffalta de norma? Ha! Nao temos que
indagar se o Congresso tem culpa ou ndo. Se adBnésida Republica vetou ou néo.
Temos que verificar é esse pressuposto que es@omstituicdo: exercicio indécuo do
direito concedido pela Constituigdo.

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: - Sr. Presidenper época dos debates
da Constituinte, apresentei uma emenda pela quedsagurava poder normativo eficaz
ao Supremo Tribunal Federal.

O deputado Bonifacio de Andrada bateu-se veementermmontra, o que inclusive
resultou em acordo para que se incluisse no Teatst®ucional, quando declarada em
tese a inconstitucionalidade de norma legal ou raiomativo, a manifestacdo do
Advogado-Geral da Unido, disposi¢céo essa que acshulo a ele incorporada pelo § 3°
do artigo 103.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: - Voltar &diissdo do Mandado
de Injuncdo 107, com todas as vénias, sera simplgsnmais uma oportunidade para
ouvirmos uma magnifica exposi¢cdo, mas sem resoleaso.

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI — Serd menos &fz do que a atual
proposta.

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: - O que V.Ex2 prop6e

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI — Proponho o ntes que se decidiu
nas anteriores assentadas.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: - A minha aghcdo é se é
necessaria uma acdo de conhecimento. Ou se elackradl desnecessaria, quando,
conforme um item anterior da ementa do Mandadonfis¢do 283, se reconheceu ao
impetrante o direito a indenizacéo.

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI — Numa acdo sfoeada em 1996.
NGs julgamos o precedente em 1991. Aqui nem mordudiiario houve. Levaram-se
cinco anos para ingressar a demanda. Entre o pdgamento e a propositura da agéao.

No julgamento do Mandado de Injuncéo #2&m 30 de agosto de 2007, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio, o Supremo Tribunal Federal, pelan@ira vez, afastou a sua orientagao inicial de
gue o mandado de injuncéo se limita a declararisiéecia da omissao legislativa e passou a
aceitar a possibilidade de uma regulacdo provigéeia préprio Judiciario, reconhecendo o
direito ao impetrante. O caso dizia respeito anegalamentacéo do artigo 40, § 4° da CF/88

veja:

Tmi 721, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal &ho, julgado em 30/08/2007, DJe-152 DIVULG 29-11-
2007 PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-11-2007 PP-00029 EMBAOL-02301-01 PP-00001 RTJ VOL-00203-01 PP-
00011 RDDP n. 60, 2008, p. 134-142.

92 Art. 40. (...).

§ 4° E vedada a adoc&o de requisitos e critérfesediciados para a concess&o de aposentadoribrangjiaos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados eno®$ definidos em leis complementares, os casssrggores:

| portadores de deficiéncia;

Il que exercam atividades de risco;

Il cujas atividades sejam exercidas sob condig8egciais que prejudiquem a salde ou a integritsida.
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MANDADO DE INJUNCAO - NATUREZA. Conforme dispostooninciso LXXI do
artigo 5° da Constituicdo Federal, conceder-se+é&dado de injuncao quando necessario
ao exercicio dos direitos e liberdades constitwmmme das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania. Ha agdwlamental e ndo simplesmente
declaratéria de omissdo. A carga de declaragdo én@bjeto da impetracdo, mas
premissa da ordem a ser formalizada. MANDADO DEUNEAO - DECISAO -
BALIZAS. Tratando-se de processo subjetivo, a decigossui eficacia considerada a
relacéo juridica nele revelada. APOSENTADORIA - TBAHO EM CONDICOES
ESPECIAIS - PREJUIZO A SAUDE DO SERVIDOR - INEXISREIA DE LEI
COMPLEMENTAR - ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUICAO FEERAL. Inexistente

a disciplina especifica da aposentadoria especiaedvidor, impde-se a adoc¢éo, via
pronunciamento judicial, daquela propria aos ttadddres em geral - artigo 57, § 1°, da
Lei n® 8.213/91.

Do voto do Ministro Marco Aurélio, verifica-se quee fundamenta seu entendimento na

supremacia da Constituicdo, aduzindo que a presjagadicional do mandado de injuncéo deve

afastar as tragicas consequéncias da inércia dslalégr, alertando a nova composicdo do

Supremo Tribunal a repensar a timidez inicial e iffrcad a sua jurisprudéncia, senao vejamos:

A natureza da citada agdo constitucional — mandadaojuncao -, procedente a causa de
pedir versada na inicial, leva o pronunciamentcaahgr contornos mandamentais, a
ganhar eficacia maior, a ponto de viabilizar, cdesidas as balizas subjetivas da
impetracdo, o exercicio do direito, da liberdad@stitucional ou das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidad&is que surgiu, no cenario
normativo-constitucional, o instrumento capaz decla a lei fundamental como de
concretude maior, abandonada visdo simplesmeita. lir

(o).

O instrumental previsto na Lei Maior, em decorrémb¢ reclamacgdes, consideradas as
ConstituicBes anteriores, nas quais direitos depgied de regulamentagdo ndo eram
passiveis de ser acionados, tem natureza manddraarda simplesmente declaratoria,
no sentido da inércia legislativa. Revela-se pmpaio processo subjetivo e ndo ao
objetivo, descabendo confundi-lo com acéo diretandenstitucionalidade por omisséao,
cujo rol de legitimados €é escrito e esta na CatRepublica. Alias, ha de se conjugar o
inciso LXXI do artigo 5° da Constituicdo Federahrco § 1° do citado artigo, a dispor
que as normas definidoras dos direitos e gararftiaslamentais constantes da
Constituicdo tém aplicacdo imediata. Iniludivelnegenbuscou-se, com a inser¢éo do
mandado de injungdo, no cenario juridico-constitoal, tornar concreta, tornar viva a
Lei Maior, presentes direitos, liberdades e pratiogs inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania. Nao se ha de confundiiagdo no julgamento do mandado de
injuncdo com atividade do Legislativo. Em sintes®,agir, o Judicidrio ndo langa, na
ordem juridica, preceito abstrato. N&do, o que g®, tem termos de prestacédo
jurisdicional, é a viabilizacdo, no caso concrelm exercicio do direito, do exercicio da
liberdade constitucional, das prerrogativas ligadasnacionalidade, soberania e
cidadania. O pronunciamento judicial faz lei entas partes, como qualquer
pronunciamento em processo subjetivo, ficando,naémo, sujeito a uma condigao
resolutiva, ou seja, ao suprimento da lacuna regeiiéadora por quem de direito, Poder
Legislativo.

E tempo de se refletir sobre a timidez inicial dpi®mo quanto ao alcance do mandado
de injuncéo, ao excesso de zelo, tendo em vistpaacdo e harmonia entre os Poderes.
E tempo de se perceber a frustragdo gerada pelarpasicial, transformando o
mandado de injungdo em agdo simplesmente declardato omissivo, resultando em
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algo que néo interessa, em si, no tocante a paéesfagsdicional, tal como consta no
inciso LXXI do artigo 5° da Constituicdo Federal, @dadéo. Impetra-se este mandado
de injuncdo ndo para lograr-se simples certidd@m&ssdo do Poder incumbido de
regulamentar o direito a liberdades constitucignas prerrogativas inerentes a
nacionalidade, & soberania e a cidadania. Buscagliciario na crenca de lograr a
supremacia da Lei Fundamental, a prestacdo juibsdic que afaste as nefastas
consequéncias da inércia do legislador. Conclamioisgo, 0 Supremo, na composi¢ao
atual, a rever a optica inicialmente formalizadateedendo que, mesmo assim, ficara
aquém da atuacdo dos tribunais do trabalho, no mpge dissidios coletivos, a eles a
Carta reserva, até mesmo, a atuacao legiferarsdedgue, consoante prevé o 8 2° do
artigo 114 da Constituicdo Federal, sejam respastad disposicdes minimas legais de
protecdo ao trabalho. Estd-se diante de situachoreta em que o Diploma Maior
recepciona, mesmo assim de forma mitigada, ematntto apenas do caso vertente, a
separacdo dos Poderes que nos vem de Montesqurha-§e presente a frustracdo
gerada pelo alcance emprestado pelo Supremo acad@idé injuncdo. Embora sejam
tantos os preceitos da Constituicdo de 1988, aplespassados dezesseis anos, ainda na
dependéncia de regulamentacdo, mesmo assim ndbegeucd casa do milhar na
impetragdo dos mandados de injungao.
No caso, a dificuldade ndo é maior, porquanto &ipesadotar-se, ante o fator tempo e
a situacdo concreta da impetrante, o sistema dvelalo regime geral de previdéncia
social. O artigo 57 da Lei n° 8.213, de 24 de judkdl 991, dispbe que:
Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, wem cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver traballsajieito a condi¢cbes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisicantiel 15 (quinze), 20 (vinte)
ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser.a lei
8 1° A aposentadoria especial, observado o dispostart. 33 desta Lei,
consistird numa renda mensal equivalente a 1008 po cento) do salario-de-
beneficio.
A impetrante conta com 25 anos de servicos prestaalendendo a dilagdo maior
prevista na Lei n° 8.213/91. Julgo parcialmente@iente o pedido formulado para, de
forma mandamental, assentar o direito da impetraré@osentadoria especial de que
cogita 0 § 4° do artigo 40 da Constituicdo Federal.

Observa, assim, que mesmo pondo fim & omissaddegss os efeitos da decisdo do Supremo

no Mandado de Injungéo 721 se limitaram as parmegrdcesso. Interessante observar também

gue a servidora publica impetrante era servidotaligal federal, vinculada ao Ministério da

Saude.

No julgamento do Mandado de Injuncdo ¥0&m 25 de outubro de 2007, de relatoria do

Ministro Gilmar Mendes, o Supremo Tribunal Fedentinuou admitindo uma regulacdo

proviséria pelo Judiciario, reconhecendo o direiboimpetrantein casy o direito de greve néo

regulamentado. Determinou-se, assim, quanto a egulamentacdo do art. 37, inciso VII da

% MI 708, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunall€ho, julgado em 25/10/2007, DJe-206 DIVULG 30-10-
2008 PUBLIC 31-10-2008 EMENT VOL-02339-02 PP-00&1J VOL-00207-02 PP-00471.
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CR/88* a aplicacdo, no que coubesse, de leis pré-etdstéhei n° 7.701/88 e n 7.783/89), o
gue ja tinha sido admitido, desde o julgamento dgmdihdo de Injuncdo 721. Entretanto, pela

primeira vez, o Supremo Tribunal Federal confef@iteserga omnes sua decisao.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, na mesma data, o @apigibunal Federal também julgou o
Mandado de Injuncéo 670 de relatoria do Ministro Mauricio Corréa, e o Mado de Injuncéo
712, de relatoria do Ministro Eros Grau. Confira oraé® do Mandado de Injuncéo 708:

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF, ART.

50, INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORESUBLICOS CIVIS
(CF, ART. 37, INCISO VIl). EVOLUCAO DO TEMA NA JURBPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINICAO DOS PARAKRTROS DE
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO NO AMBID DA
JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAODA
LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO AR37, VII, DA
CF. EM OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANCA JURIDIE E A
EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETAGAO DA OMISSA
LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDOREBUBLICOS
CIVIS, FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARAQUE O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADODE
INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS EIS Nos
7.701/1988 E 7.783/1989. 1. SINAIS DE EVOLUCAO DA ARANTIA
FUNDAMENTAL DO MANDADO DE INJUNCAO NA JURISPRUDENGA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). 1.1. No julgamendo Ml no 107/DF, Rel.
Min. Moreira Alves, DJ 21.9.1990, o Plenéario do S@dnsolidou entendimento que
conferiu ao mandado de injuncdo os seguintes etes@peracionais: i) os direitos
constitucionalmente garantidos por meio de mandbdmjungdo apresentam-se como
direitos a expedi¢cdo de um ato normativo, 0os quais,de regra, ndo poderiam ser
diretamente satisfeitos por meio de provimentosgicional do STF; i) a decisédo
judicial que declara a existéncia de uma omisséeanistitucional constata, igualmente, a
mora do 6rgdo ou poder legiferante, insta-o a editaorma requerida; iii) a omisséo
inconstitucional tanto pode referir-se a uma onaistedial do legislador quanto a uma
omissao parcial; iv) a decisédo proferida em sedeashdrole abstrato de normas acerca
da existéncia, ou ndo, de omissdo é dotada deciefiedga omnes, e ndo apresenta
diferenca significativa em relacdo a atos decisdpmferidos no contexto de mandado
de injuncéo; iv) o STF possui competéncia constinal para, na agdo de mandado de
injuncdo, determinar a suspensao de processos iattativos ou judiciais, com o
intuito de assegurar ao interessado a possibilidadeer contemplado por norma mais

% Art. 37. A administracéo publica direta e indirel® qualquer dos Poderes da Unido, dos EstadoBjstiito
Federal e dos Municipios obedecera aos principmdedalidade, impessoalidade, moralidade, publiEda
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(o).

VII - o direito de greve sera exercido nos termose limites definidos em lei especifica;

% MI 670, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relata)( p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 25/10/2007, DJe-206 DIVULG 302008 PUBLIC 31-10-2008 EMENT VOL-02339-01 PP-
00001 RTJ VOL-00207-01 PP-00011.

% MI 712, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Plefjolgado em 25/10/2007, DJe-206 DIVULG 30-10-2008
PUBLIC 31-10-2008 EMENT VOL-02339-03 PP-00384.
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benéfica, ou que lhe assegure o direito constitatimvocado; v) por fim, esse plexo de
poderes institucionais legitima que o STF detern@nedicdo de outras medidas que
garantam a posi¢do do impetrante até a oportunededo de normas pelo legislador.
1.2. Apesar dos avangos proporcionados por ess&rgg#o jurisprudencial inicial, o
STF flexibilizou a interpretac@o constitucionalmeiramente fixada para conferir uma
compreensdo mais abrangente a garantia fundantentahndado de injungdo. A partir
de uma série de precedentes, o Tribunal passoméirasblu¢des "normativas” para a
deciséo judicial como alternativa legitima de toragrotecao judicial efetiva (CF, art.
50, XXXV). Precedentes: MI no 283, Rel. Min. Semta Pertence, DJ 14.11.1991; MI
no 232/RJ, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 27.3.1992;1M 284, Rel. Min. Marco Aurélio,
Red. para o acérddo Min. Celso de Mello, DJ 26 ®1MI no 543/DF, Rel. Min.
Octavio Gallotti, DJ 24.5.2002; Ml no 679/DF, RéMin. Celso de Mello, DJ
17.12.2002; e MI no 562/DF, Rel. Min. Ellen Gradik] 20.6.2003. 2. © MANDADO
DE INJUNCAO E O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PLIBOS CIVIS
NA JURISPRUDENCIA DO STF. 2.1. O tema da existénca ndo, de omissdo
legislativa quanto a definicdo das possibilidadesdi¢des e limites para o exercicio do
direito de greve por servidores publicos civisga por diversas vezes, apreciado pelo
STF. Em todas as oportunidades, esta Corte firmentendimento de que o objeto do
mandado de injuncao cingir-se-ia a declaracao wééexia, ou ndo, de mora legislativa
para a edicdo de norma regulamentadora espedifieaedentes: Ml no 20/DF, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 22.11.1996; MI no 585/TOglRMin. llmar Galvéo, DJ
2.8.2002; e MI no 485/MT, Rel. Min. Mauricio CorrdaJ 23.8.2002. 2.2. Em alguns
precedentes(em especial, no voto do Min. Carlosos@| proferido no julgamento do
MI no 631/MS, Rel. Min. llmar Galvdo, DJ 2.8.2002)entou-se a possibilidade de
aplicacdo aos servidores publicos civis da lei djgeiplina os movimentos grevistas no
ambito do setor privado (Lei no 7.783/1989). 3. BIRO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. HIPOTESE DE OMISSAO LESHATIVA
INCONSTITUCIONAL. MORA JUDICIAL, POR DIVERSAS VEZESDECLARADA
PELO PLENARIO DO STF. RISCOS DE CONSOLIDACAO DE TiFA OMISSAO
JUDICIAL QUANTO A MATERIA. A EXPERIENCIA DO DIREITOCOMPARADO.
LEGITIMIDADE DE ADOCAO DE ALTERNATIVAS NORMATIVAS E
INSTITUCIONAIS DE SUPERACAO DA SITUACAO DE OMISSAO3.1. A
permanéncia da situacdo de nado-regulamentacdordimodile greve dos servidores
publicos civis contribui para a ampliacdo da regdéale das instituicbes de um Estado
democratico de Direito (CF, art. 10). Além de o &eemvolver uma série de questdes
estratégicas e orcamentarias diretamente relacdsnaos servicos publicos, a auséncia
de parametros juridicos de controle dos abusos tawsena deflagracdo desse tipo
especifico de movimento grevista tem favorecido gquegitimo exercicio de direitos
constitucionais seja afastado por uma verdadeieda dh selva". 3.2. Apesar das
modificagbes implementadas pela Emenda Constitatioro 19/1998 quanto a
modificagdo da reserva legal de lei complementea pade lei ordinéria especifica (CF,
art. 37, VIlI), observa-se que o direito de greve dervidores publicos civis continua
sem receber tratamento legislativo minimamentesfadfirio para garantir o exercicio
dessa prerrogativa em consonancia com imperativagtitucionais. 3.3. Tendo em vista
as imperiosas balizas juridico-politicas que deraamé concretizacdo do direito de
greve a todos os trabalhadores, 0 STF ndo podesser @e reconhecer que, assim como
o controle judicial deve incidir sobre a atividadi@ legislador, é possivel que a Corte
Constitucional atue também nos casos de inatividademissao do Legislativo. 3.4. A
mora legislativa em questao ja foi, por diversaesedeclarada na ordem constitucional
brasileira. Por esse motivo, a permanéncia detssab de auséncia de regulamentacéo
do direito de greve dos servidores publicos cidss@a a invocar, para si, 0s riscos de
consolidagcao de uma tipica omisséo judicial. 3.&.eMperiéncia do direito comparado
(em especial, na Alemanha e na ltalia), admiteeseayPoder Judiciario adote medidas
normativas como alternativa legitima de superag@ordissGes inconstitucionais, sem
que a protecéo judicial efetiva a direitos fundarmisnse configure como ofensa ao
modelo de separagcdo de poderes (CF, art. 20). REIDD DE GREVE DOS
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SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. REGULAMENTACAO DA LEI DEREVE DOS
TRABALHADORES EM GERAL (LEI No 7.783/1989). FIXACAO DE
PARAMETROS DE CONTROLE JUDICIAL DO EXERCICIO DO DRTO DE
GREVE PELO LEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL. 4.1. Aigtiplina do
direito de greve para os trabalhadores em gerantquas "atividades essenciais", é
especificamente delineada nos arts. 90 a 11 danter.783/1989. Na hipétese de
aplicacdo dessa legislacdo geral ao caso espedifiadireito de greve dos servidores
publicos, antes de tudo, afigura-se inegavel olitoréxistente entre as necessidades
minimas de legislacédo para o exercicio do diret@ieve dos servidores publicos civis
(CF, art. 90, caput, c/c art. 37, VII), de um lado,0 direito a servicos publicos
adequados e prestados de forma continua a todogladdos (CF, art. 90, 810), de
outro. Evidentemente, ndo se outorgaria ao legslagialquer poder discricionario
quanto a edigdo, ou ndo, da lei disciplinadoraideitd de greve. O legislador poderia
adotar um modelo mais ou menos rigido, mais ou megsiritivo do direito de greve no
ambito do servigo publico, mas ndo poderia deiaratonhecer direito previamente
definido pelo texto da Constituicdo. Consideradavalugdo jurisprudencial do tema
perante o STF, em sede do mandado de injuncdosen@ode atribuir amplamente ao
legislador a ultima palavra acerca da concessaondmy do direito de greve dos
servidores publicos civis, sob pena de se esvamieito fundamental positivado. Tal
premissa, contudo, ndo impede que, futuramentgislador infraconstitucional confira
novos contornos acerca da adequada configuracaodistziplina desse direito
constitucional. 4.2 Considerada a omisséo legislatlegada na espécie, seria 0 caso de
se acolher a pretenséo, tdo-somente no sentidoeaseyaplique a Lei no 7.783/1989
enquanto a omissdo nao for devidamente regulaneemad lei especifica para os
servidores publicos civis (CF, art. 37, VII). 4.3nErazdo dos imperativos da
continuidade dos servigos publicos, contudo, ndoosie afastar que, de acordo com as
peculiaridades de cada caso concreto e medianigtasgio de entidade ou 6rgéo
legitimo, seja facultado ao tribunal competentedng observancia a regime de greve
mais severo em razéo de tratar-se de "servicosividagles essenciais”, nos termos do
regime fixado pelos arts. 90 a 11 da Lei no 7.78391 Isso ocorre porque hdo se pode
deixar de cogitar dos riscos decorrentes das plidaies de que a regulagcdo dos
servicos publicos que tenham caracteristicas adinssses "servicos ou atividades
essenciais” seja menos severa que a disciplin@rmiada aos servigos privados ditos
"essenciais". 4.4. O sistema de judicializacdoidgitd de greve dos servidores publicos
civis esta aberto para que outras atividades sejgimetidas a idéntico regime. Pela
complexidade e variedade dos servigos publicosividatles estratégicas tipicas do
Estado, h& outros servicos publicos, cuja essémaiid ndo estd contemplada pelo rol
dos arts. 90 a 11 da Lei no 7.783/1989. Para asdesta decisdo, a enunciacao do
regime fixado pelos arts. 90 a 11 da Lei no 7.78391€ apenas exemplificativa
(numerus apertus). 5. O PROCESSAMENTO E O JULGAMBNDE EVENTUAIS
DISSIDIOS DE GREVE QUE ENVOLVAM SERVIDORES PUBLICOEIVIS
DEVEM OBEDECER AO MODELO DE COMPETENCIAS E ATRIBUQES
APLICAVEL AOS TRABALHADORES EM GERAL (CELETISTAS), NOS
TERMOS DA REGULAMENTACAO DA LEI No 7.783/1989. A ARCACAO
COMPLEMENTAR DA LEI No 7.701/1988 VISA A JUDICIALIACAO DOS
CONFLITOS QUE ENVOLVAM OS SERVIDORES PUBLICOS CIVISNO
CONTEXTO DO ATENDIMENTO DE ATIVIDADES RELACIONADAS A
NECESSIDADES INADIAVEIS DA COMUNIDADE QUE, SE NAO RENDIDAS,
COLOQUEM "EM PERIGO IMINENTE A SOBREVIVENCIA, A SADE OU A
SEGURANCA DA POPULACAO" (LEI No 7.783/1989, PARAGHK® UNICO, ART.
11). 5.1. Pendéncia do julgamento de mérito da ADI3.395/DF, Rel. Min. Cezar
Peluso, na qual se discute a competéncia constitaicpara a apreciagdo das "agbes
oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os efgedireito publico externo e da
administragdo publica direta e indireta da Unidss Hstados, do Distrito Federal e dos
Municipios" (CF, art. 114, 1, na redagdo confefigda EC no 45/2004). 5.2. Diante da
singularidade do debate constitucional do direéareve dos servidores publicos civis,
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sob pena de injustificada e inadmissivel negatevprastacéo jurisdicional nos ambitos
federal, estadual e municipal, devem-se fixar tamln& parametros institucionais e
constitucionais de definicdo de competéncia, pwiase ampliativa, para a apreciacdo
de dissidios de greve instaurados entre o PoddicBidos servidores publicos civis.
5.3. No plano procedimental, afigura-se recomeridapicar ao caso concreto a
disciplina da Lei no 7.701/1988 (que versa sobrped@slizacdo das turmas dos
Tribunais do Trabalho em processos coletivos), ne tange a competéncia para
apreciar e julgar eventuais conflitos judiciaiserehtes a greve de servidores publicos
qgue sejam suscitados até o momento de colmatagétateva especifica da lacuna ora
declarada, nos termos do inciso VII do art. 37 &#a%4. A adequacéo e a necessidade
da definicdo dessas questdes de organizacdo edpnergo dizem respeito a elementos
de fixacdo de competéncia constitucional de modassegurar, a um sO tempo, a
possibilidade e, sobretudo, os limites ao exerdacialireito constitucional de greve dos
servidores publicos, e a continuidade na prestdg&aervicos publicos. Ao adotar essa
medida, este Tribunal passa a assegurar o direigye/e constitucionalmente garantido
no art. 37, VII, da Constituicdo Federal, sem desicterar a garantia da continuidade de
prestacdo de servicos publicos - um elemento fuedtah para a preservacdo do
interesse publico em areas que sdo extremamentendedas pela sociedade. 6.
DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCNAL PARA
APRECIACAO DO TEMA NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E B JUSTICA
ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA PERINENTE, NOS
TERMOS DO ART. 37, VI, DA CF. FIXACAO DO PRAZO DBO (SESSENTA)
DIAS PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE MATERIA.
MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLCACAO
DAS LEIS Nos 7.701/1988 E 7.783/1989. 6.1. Apliidade aos servidores publicos
civis da Lei no 7.783/1989, sem prejuizo de quantdi do caso concreto e mediante
solicitacdo de entidade ou 6rgéo legitimo, sejalfado ao juizo competente a fixagcao
de regime de greve mais severo, em razdo de tratdee "servicos ou atividades
essenciais" (Lei no 7.783/1989, arts. 90 a 11). Mekssa extensdo do deferimento do
mandado de injuncao, aplicacdo da Lei no 7.701/188&ue tange & competéncia para
apreciar e julgar eventuais conflitos judiciaiserehtes a greve de servidores publicos
que sejam suscitados até o momento de colmatagitateva especifica da lacuna ora
declarada, nos termos do inciso VII do art. 37 da €3. Até a devida disciplina
legislativa, devem-se definir as situacdes proiasdde competéncia constitucional para
a apreciacdo desses dissidios no contexto nacicegibnal, estadual e municipal.
Assim, nas condi¢cdes acima especificadas, se figagdo for de &mbito nacional, ou
abranger mais de uma regido da justica federahiodia, compreender mais de uma
unidade da federagéo, a competéncia para o digiédipeve serd do Superior Tribunal
de Justica (por aplicacdo analdgica do art. 2tg"l,da Lei no 7.701/1988). Ainda no
ambito federal, se a controvérsia estiver adsdritena Unica regido da justica federal, a
competéncia sera dos Tribunais Regionais Fedeaxplcgcdo analdgica do art. 60 da
Lei no 7.701/1988). Para o caso da jurisdicdo miestto estadual ou municipal, se a
controvérsia estiver adstrita a uma unidade daréede, a competéncia sera do
respectivo Tribunal de Justica (também por aplicamdalégica do art. 60 da Lei no
7.701/1988). As greves de ambito local ou municgeBo dirimidas pelo Tribunal de
Justica ou Tribunal Regional Federal com jurisdigidre o local da paralisacéo,
conforme se trate de greve de servidores municipestaduais ou federais. 6.4.
Considerados os parametros acima delineados, dapeompeténcia para o dissidio de
greve em si, no qual se discuta a abusividade,doy de. greve, os referidos tribunais,
nos ambitos de sua jurisdicdo, serdo competentes ¢eridir acerca do mérito do
pagamento, ou ndo, dos dias de paralisacdo emrémsa com a excepcionalidade de
gue esse juizo se reveste. Nesse contexto, nosselonart. 70 da Lei no 7.783/1989, a
deflagracéo da greve, em principio, correspondespensao do contrato de trabalho.
Como regra geral, portanto, os salarios dos digsadalisacdo ndo deverdo ser pagos,
salvo no caso em que a greve tenha sido provoaatinjente por atraso no pagamento
aos servidores publicos civis, ou por outras sfimagexcepcionais que justifiqguem o
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afastamento da premissa da suspensdo do contratmlwdho (art. 70 da Lei no
7.783/1989, in fine). 6.5. Os tribunais mencionatlmmbém serdo competentes para
apreciar e julgar medidas cautelares eventualmeaitgentes relacionadas ao exercicio
do direito de greve dos servidores publicos citass como: i) aquelas nas quais se
postule a preservagdo do objeto da querela judigiadl seja, o percentual minimo de
servidores publicos que deve continuar trabalhahdante o movimento paredista, ou
mesmo a proibicdo de qualquer tipo de paralisagaos interditos possessorios para a
desocupacédo de dependéncias dos 6rgdos publicusiaiveente tomados por grevistas;
e iii) as demais medidas cautelares que apreseoter@xdo direta com o dissidio
coletivo de greve. 6.6. Em razdo da evolugdo juwidgncial sobre o tema da
interpretacdo da omissao legislativa do direitqydeve dos servidores publicos civis e
em respeito aos ditames de seguranga juridicaséx@prazo de 60 (sessenta) dias para
gue o Congresso Nacional legisle sobre a matéiMaMandado de injuncao conhecido
e, no mérito, deferido para, nos termos acima égmEns, determinar a aplicacdo das
Leis nos 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos eg@®s judiciais que envolvam a
interpretacdo do direito de greve dos servidorediqgns civis.

Essas decisbes reavivaram as discussfes em tormartttado de injuncéo, na medida em que
agora se discute ndo apenas o fim a que ele seajdsto €, o conteudo de sua decisdo, mas
também os efeitos de sua decisdo. Da leitura @grintde referidos acordaos, constata-se a

importante influéncia do Ministro Gilmar Mendes.

Comentando sobre as Ultimas trés decisdes menesnagais sejam as dos Mandados de
Injuncdo 708, 670 e 712, diferentes das até entéitidas pelo Supremo Tribunal Federal, na
medida em que conferem efeiébga omnesa sua decisdo, Bernardo Goncalves Ferndhdes

aduz:

Certo é que as decisdes do STF de outubro de 2@0%aan, em nossas andlises, para,
pelo menos, duas conclusdes, ainda que preliminares

1) A adogéao (pela primeira vez) pela maioria do pldnoSTF da tese concretista
geraf®, contrariando a légica darit injuncional de viabilizacdo do direito para o caso
concreto, vem, justamente, na linha da propaladatieéicdo (abstrativizacdo) dos
processos subjetivos (processos que, segundo iBréxeelso, envolveriam umiade
com pretensdes resistidas de um autor e réu emetenmndnado caso concreto). Estes,
portanto, passariam a ter (em virtude de uma gérigrincipios, como, por exemplo: o
da economia processual e da celeridade) decis@emalules dos intitulados processos
objetivos (que dizem respeito ao controle concdotrae constitucionalidadén
abstrato). A cada dia mais, abandonamos os casas €specificidade dos mesmgs

luz de umanstrumentalizacao™ levada as dltimas consequéncias.

°” FERNANDES, Bernardo Gongalve€urso de Direito Constitucionald. ed. Salvador: JusPodium, 2012. p.
532/533.

% Embora o mesmo STF, conforme aqui ja citado, teadwtado em 2007 (Ml n°® 721/DF) e em 2008 (Ml n°
758/DF) a teseoncretista individual nos casos envolvendo a viabilizagdo do direitwipre no art. 40, § 4°, da
CR/88.

% Nao podemowlvidar da magistral passagem desenvolvida penio Streck, Martonio Lima e Marcelo
Carroni (2007) que assim prelecionam contra a instimentalidade processual desmesuradédVeja o problema
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2) A possibilidade do STF, assumindo posturas teddoadireito Europeu, passar a
prolatar decisdes aditivas (sentencas aditivasyeuns julgadoso(que nédo € usual na
sua tradi¢do, vide Siumula n° 339 do STFconforme se depreende da manifestagdo do
Ministro Gilmar Mendes ndvl n°® 708/DF, no qual podemos observainda que
timidamente, o deflagrar dessa postura.

Posteriormente, no julgamento do Mandado de Inprikg5%, em 15 de abril de 2009, de
relatoria da Ministra Carmen LdUcia, tratando so#redo regulamentacdo do art. 40, 8§ 4° da
CR/88, o Supremo Tribunal Federal, volta ao enterdio conferido no Mandado de Injuncao
721, admitindo a regulacéo provisoria pelo Jud@jaeconhecendo o direito ao impetrante, e,
mantendo os efeitos de sua decisdo as partes.

Interessante mencionar que, durante o julgament®Maludado de Injuncéo 795, foi resolvida
guestdo de ordem suscitada pelo Ministro Joaquinbd3a, por maioria, vencido o Ministro
Marco Aurélio, que em casos idénticos ao Mandadmjdecao 795, o Ministro Relator estaria

autorizado a decidir de forma monocratica e deéfimit

Assim, foram julgados varios outros Mandados denigdio que versavam sobre o mesmo
assunto, tendo sido mantido o entendimento do Mindke Injuncdo 795. Citem-se, como
exemplos, os Mandados de Injuncéo’?88 795% ambos impetrados por servidores publicos
do Estado de Sé&o Paulo.

Quanto ao fato de os servidores serem federaigitalss estaduais ou municipais, 0 Supremo

Tribunal Federal vem entendendo que, em todaspé¢elses, o Presidente da Republica € quem

ocasionado pela prevaléncia do velho paradigma&septacional (sujeito/objeto) nas diversas refomoagrocesso:
cada vez mais se coloca o procedimento a a digmsig pensamento justo do juiz, valendo, por todibar a
denominada instrumentalidade do processo (por tadmsdido Rangel Dinamarco e Jose Roberto BedaQaela
vez que se pretende processualizar mais o sisga)agcorre uma diminuigdo do processo enquastoumento de
garantia do devido processo legal. [...] dia a dissistema processual caminha para o0 esquecimergo da
singularidades dos casos. Trata-se pois de um powmoipio epocal. [...]. Manipulando o instrumerieam-se o
resultado. Ao final dessa linha de producao, atdike (sera) aquilo que a vontade de poder quesgjze Chega-se
ao apice da ndo democracia: o direito transformedopolitica [...]"In: STRECK; CARRONI DE OLIVEIRA,;
LIMA, p. 49, 2007.

100 M1 795, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Bho, julgado em 15/04/2009, DJe-094 DIVULG 21-05-
2009 PUBLIC 22-05-2009 EMENT VOL-02361-01 PP-006¥R) VOL-00210-03 PP-01070.

101 M1 788, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunald®o, julgado em 15/04/2009, DJe-084 DIVULG 07-05-
2009 PUBLIC 08-05-2009 EMENT VOL-02359-01 PP-00BRSJADV jul., 2009, p. 58-59 RT v. 98, n. 886, 2009,
p. 117-119 LEXSTF v. 31, n. 365, 2009, p. 131-135.

192 M1 795, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Bho, julgado em 15/04/2009, DJe-094 DIVULG 21-05-
2009 PUBLIC 22-05-2009 EMENT VOL-02361-01 PP-006¥RB) VOL-00210-03 PP-01070.
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deve figurar no polo passivo do Mandado de Injunt&ado em vista a necessidade de atuacéo
normativa da Unido para a edicdo de norma reguladera de carater nacional. Neste sentido,
conferir o Agravo Regimental do Mandado de Injund®82%, cujo acérdéo se colaciona a

sequir:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNGCAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO DISTRITA ART. 40, §

4° INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. COMPETHCIA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAPARA
LEGISLAR SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL. NECESSIDADE DERATAMENTO
UNIFORME DA MATERIA. 1. A competéncia concorrentearp legislar sobre
previdéncia social ndo afasta a necessidade dmmigato uniforme das excec¢fes as
regras de aposentadoria dos servidores publicasesNiElade de atuacdo normativa da
Unido para a edicdo de norma regulamentadora dtecaracional. 2. O Presidente da
Republica é parte legitima para figurar no polspasde mandado de injungdo em que
se discute a aposentadoria especial de servidolicpulPrecedente. 3. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.

Recentemente, esse assunto é tema de reiterads@edamw Supremo. Cite-se, como exemplo, o
ac6rdao do Agravo Regimental do Mandado de Injud€®@8°* no mesmo sentido do Mandado

de Injuncdo1832.

Dito isso, importante mencionar que o Ministro GimMendes, entdo Presidente do Supremo
Tribunal Federal, elaborou Proposta de Simula \amte n° 45°° sobre o assunto, ainda em

tramitacéo, sendo vejamos:

PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE N° 45 EDITAL, com orgzo de 20 (vinte)
dias, para ciéncia e eventual manifestacao deesgados, nos termos da Resolucao n°
388-STF, de 5 de dezembro de 2008, na forma abARECRETARIA JUDICIARIA

DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, F AZ S A B E R aoseeste edital virem ou
dele tiverem conhecimento que neste Tribunal seesgam os autos da Proposta de
SUmula Vinculante n° 45, em que é proponente oeBupiribunal Federal, que visa a
edicdo de sumula vinculante com a seguinte sugestderbete: “Enquanto inexistente
a disciplina especifica sobre aposentadoria edpéeziaervidor publico, nos termos do
artigo 40, § 4° da Constituicdo Federal, com ag&dala Emenda Constitucional n.
47/2005, impde-se a adogdo daquela prépria acsltiedores em geral (artigo 57, § 1°
da Lei n. 8.213/91)" Conforme a Resolugdo n° 388;Flublicada em 10 de dezembro
de 2008, no Diério da Justica Eletrdnico, e nosésrdo § 2° do artigo 3° da Lei n°

103 1 1832 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribuh#@leno, julgado em 24/03/2011, DJe-093 DIVULG
17-05-2011 PUBLIC 18-05-2011 EMENT VOL-02524-01 66B01.

104 M1 1898 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Hiinal Pleno, julgado em 16/05/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-107 DIVULG 31-05-2012 PUBLIC 01-0642.

195 Editais PSVDJ Nr. 116 do dia 24/06/2009. Proposta de Simutaante n 45.
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11.417/2006, ficam cientes os interessados paseqdo, manifestarem-se no prazo de
5 (cinco) dias depois de findo o prazo de 20 (Yidias acima fixado, que passa a fluir a
partir da publicacdo deste edital no Diario daidagEletrdnico. Secretaria do Supremo
Tribunal Federal, em 18 de junho de 2009. Eu, K@tanemberger Mendes Pereira,
Chefe da Secéo de Comunicagfes, extrai o pregantEdméa Paiva de Moraes Piazzi,
Coordenadora de Processamento de Originérios, rcorfeblique-se no sitio do
Tribunal e no Diario da Justi¢a Eletrdnico. Rosenuir Almeida, Secretéria Judiciria.

Com isso, verifica-se clara divergéncia de tratdmeto Supremo Tribunal Federal entre as
omissdes legislativas no tocante a greve e a ajaak®ia especial dos servidores publicos, sem
gue haja uma justificativa clara para tanto, semgarisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

ainda vacilante.

Ora, quanto a omissao legislativa no tocante aempadoria especial dos servidores publicos, o
Supremo Tribunal Federal tem encampando, a paotiMdndado de Injuncdo 721, a tese
concretista individual, conferindo o direitoter partese, contraditoriamente, apresentando a

Proposta de Sumula Vinculante n° 45 para que ersemdimento se estenei@ya omnes

Quanto a omissao legislativa no tocante a grevesdogdores publicos, o Supremo Tribunal
Federal encampou, nos Mandados de Injuncdo 708,e67012, a tese concretista geral,

conferindo efeit@rga omnesis suas decisdes.

Criticando a inexisténcia de critérios objetivosagio aos efeitos da decisdo do mandado de
injuncdo, Daniel Wunder Hachéffiaduz acertadamente:

(...)- Ora, por qual motivo entendeu-se necessaedicdo de Sumula Vinculante para a
situagdo do direito a aposentadoria especial da@l@yt§ 4°, da CF, se no caso do direito
de greve dos servidores publicos tal medida fosictemrada despicienda? Por que razéo
se admite, em uma situacao, a atribuicdo de efeitzss omneem matéria de mandado
de injuncdo, e em outra julga-se imprescindivetist&ncia de Simula Vinculante para
estender os efeitos da deciséo a terceiros?

Diante de tais incongruéncias, € preciso reconhecer, apesar da evolugdo da
construgdo jurisprudencial em matéria de mandadonfilmcdo ensejada com o0s
julgamentos proferidos de 2007 para cd, diantentaliacdo da efetivacdo de direitos
constitucionais ndo regulamentados, impende subliatauséncia de formulagdo de um
critério objetivo da Corte no que diz respeito afsitos da decisdo em mandado de
injuncao.

196 HACHEM, Daniel WunderMandado de Injuncéo e Direitos Fundamentdglo Horizonte: Forum, 2012. p.
155.
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Pois bem. Dito isso, interessante mencionar quesapde termos constatado a evolucdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, curiemate, em seu sitio eletrbnico, contém um
Glossario Juridicd’, no qual se verifica que permanece o entendimeatccorrente néo

concretista, em consonancia com o julgamento dst@joiele ordem sobre o mandado de injuncéo

n° 107, em 23 de novembro de 1989, sendo vejamos:

Mandado de injuncéo

Descricdo do Verbete:

(MI) Processo que pede a regulamentacdo de umaandanConstituicdo, quando os
Poderes competentes néo o fizeram. O pedido égait® garantir o direito de alguém
prejudicado pela omisséo.

Competéncia

O processo e julgamento do Mandado de injuncéo etsngp STF quando a omisséo na
elaboracédo da norma regulamentadora for do:
Presidente da Republica

Congresso Nacional

Cémara dos Deputados

Senado Federal

Mesa de uma dessas Casas legislativas
Tribunal de Contas da Uniéo

Um dos Tribunais superiores

Supremo Tribunal Federal

Consequéncias juridicas
O Supremo comunica ao responséavel pela elaboragdei djue ele esta “em mora
legislativa”, ou seja, deixou de cumprir sua obréya

Fundamentos legais
Constituicdo Federal, art. 5°, inciso LXXI e a@2linciso |, q.

Esse fato apenas refor¢a a constatacdo da ausincidérios objetivos quanto aos efeitos da
decisdo do mandado de injuncao e de que a juriépciel do Supremo ainda € vacilante no que

toca ao contetdo da decisdo do mandado de injungéo.

197 Disponivel no dominio eletrdnico hitp://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbetgpaletra=M&id=188.
Acesso em 02/05/2012.




70

5 MANDADO DE INJUNCAO: UMA NOVA FORMA DE INTEGRACAO DO
ORDENAMENTO JURIDICO?

5.1 O principio do acesso a Justica e a importanc@a solucdo dos conflitos

A Constituicdo da Republica de 1988 garante o acedsistica, que possui varias denominacoes,
entre elas: direito de acdo, principio da prote@ddiciaria, direito a universalidade, e
inafastabilidade do controle jurisdicional. Assim,art. 5°, inciso XXXV, da CR/88 prevé:

“XXXV — a lei ndo excluird da apreciacdo do Podetidiario lesdo ou ameaca a direito;

Esse direito fundamental é decorréncia do monoptdiatividade jurisdicional pelo Estado e
assegura que qualquer pessoa fisica ou juridicapgueentura, tenha o seu direito ameacado ou
lesado, possa acionar o Poder Judiciario, que @ederer o direito no caso concreto,

solucionando as questdes a ele submetidas.

Ressalte-se que o direito de acédo difere do dimitoacolhimento da pretensdo do direito

material. Nos dizeres de Humberto Theodoro Jdfior

Distingue-se, portanto, a prestacao jurisdiciomatudela jurisdicional, visto que esta s
sera prestada a quem realmente detenha o dirgijetiso invocado, e aquela independe
da efetiva existéncia de tal direito.

Ada Pellegrini Grinover também esclarece que oitdirde acdo é autbnomo e desprendido do

direito subjetivo material, vej¥:

Acéo, portanto, é direito ao exercicio da atividade jurisdicion@u opoderde exigir
esse exercicio). Mediante o exercicio da agdo peege a jurisdicdo, que por sua vez se
exerce através daquele complexo de atos que &egsm

198 THEODORO JUNIOR, Humbert&urso de Direito processual Civiv. I. 40. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003.
p. 48.

109 CINTRA, Anténio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada IRgrini; DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do Processdl9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 249.
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Constitui conquista definitiva da ciéncia processueeconhecimento dautonomia do
direito de acdpa qual se desprende por completo do direito subjmaterial.

Quanto a isso, mencione-se decisdo do SupremonBlifederal:

A garantia de acesso ao Judiciario ndo pode seicticho certeza de que as teses serdo
apreciadas de acordo com a conveniéncia das partes.

(RE 113.958, Rel. Min. llmar Galvao, julgamento &6:10-1996, Primeira Turm&J

de 7-2-1997.)

Pois bem. Para que exista um efetivo acesso gaudévem ser observados varios aspectos. Por
isso, do direito de acéo, decorrem varios outrastds e garantias, sendo os principais: (i) ampla
defesa e contraditério; (ii) devido processo le@d); razoavel duracédo do processo; (iv) direito

da independéncia e imparcialidade do juiz; (v)ittirdo juiz natural; e (vi) assisténcia juridica.

O acesso a Justica garante as partes ndo someggosta do Estado, mas também o direito de
sustentar as suas razdes, influenciando a formagdaonvencimento do juiz, seguindo
imperativos da ordem juridica, que assegurem oraditdrio, a ampla defesa, a isonomia
processual e a bilateralidade dos atos procediisear isso, a Constituicdo prevé, em seu art.

59, 0s seguintes incisos:

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de $&ums sem o devido processo legal;
LV — aos litigantes, em processo judicial ou adstmativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, came@ss e recursos a ela inerentes;

Tratando sobre o devido processo legal, AlexandrMdrae$™ leciona sobre os seus ambitos

formal e material:

O devido processo legal configura dupla protecamdioiduo, atuando tanto no ambito
material de protecdo ao direito de liberdade, quantambito formal, ao assegurar-lhe
paridade total de condigbes com o Estado-perseeufgenitude de defesa (direito a
defesa técnica, a publicidade do processo, a oitalgiproducdo ampla de provas, de ser
processado e julgado pelo juiz competente, aogsesua decisdo imutavel, & revisdo
criminal).

Do ambito formal do devido processo legal, decasreentendimento pacifico acerca da

constitucionalidade da exigéncia de requisitos mdsi legais para que o direito de acdo seja

19 MORAES, Alexandre deDireito Constitucional 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 111.
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exercido, tais como as condi¢ces da acao e osupEEss processuais. I1sso porque atendidas as
condicbes da acdo e cumpridos 0s pressupostosspuaig, 0 6rgdo jurisdicional tem obrigacao
de dizer o direito no caso concreto. Destaquetsddm o pacifico entendimento de que nao
cabe contraditério no inquérito policial, na medidem que constitui mero procedimento

administrativo de carater investigatorio.

llustrativo mencionar os entendimentos sumuladds Bepremo Tribunal Federal acerca do

devido processo legal, do contraditério e da amdefasa:

Sumula Vinculante 14: E direito do defensor, n@liesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, ja documentadoprecedimento investigatorio
realizado por 6rgdo com competéncia de policiacjada, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa.

Sumula Vinculante 24: Nao se tipifica crime mateciantra a ordem tributaria, previsto
no art. 1°,  a IV, da Lei 8.137/1990, antes dg#enento definitivo do tributo.

Pode-se dizer que decorrem do devido processo, ldgatontraditorio e da ampla defesa as
exigéncias de publicidade dos atos e de motivag8aldcisbes judiciais. Por isso, a Constituicdo

prevé, em seu art. 93, o seguinte inciso:

IX — todos os julgamentos dos Orgdos do Poder iduidic serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena deda,ltadendo a lei limitar a presenca,
em determinados atos, as proprias partes e a deogaalos, ou somente a estes, em
casos nos quais a preservacdo do direito a intdeidip interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico a informacao;

O direito de acdo assegura as partes também doddei que a prestacdo jurisdicional seja
prestada em tempo habil para garantir o gozo deitalipleiteado. Por isso, a Emenda a
Constituicdo n°® 45/2004 acrescentou ao art. 5° @@stiiuicdo o inciso LXXVIII prevendo o
direito a razoavel duracdo do processo, ve]aXXVIll — a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragégprocesso e 0s meios que garantam a

celeridade de sua tramitacéo
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O direito de acdo assegura o direito da indepema@nmparcialidade do juiz, vedando tribunais
de excecdo; e também o julgamento por juiz competéhdenominado principio do juiz natural

engloba esses dois aspectos. Assim, a Constitpre&&, em seu art. 5°, 0s seguintes incisos:

XXXVII — ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;
(...

LIl = ninguém ser& processado nem sentenciadmgezia autoridade competente;

Sobre o0 assunto, Alexandre de Morakaduz:

O referido principio deve ser interpretado em daaifude, de forma a proibir-se, ndo s6

a criacdo de tribunais ou juizos de excec¢do, nmbém de respeito absoluto as regras
objetivas de determinacdo de competéncia, para@oeeja afetada a independéncia e
imparcialidade do érgao julgador.

O direito de acdo assegura ainda que nao sejaridexigastos que possam ser obstaculo ao
acesso a Justica. Por isso, a Constituicdo assegussisténcia juridica integral aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos, por meicsee art. 5°, inciso LXXIV, que dispde:
“LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica gntéé e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;Neste contexto, a Lei n° 1.060, de 05 de feverge 1950, estabelece
normas para a concessao de assisténcia judicidsianecessitados, regulamentando referido

dispositivo constitucional.

Também por esse motivo a Constituicdo asseguratac#&o e defesa juridicas gratuitamente aos

necessitados, por meio da Defensoria Publica. Nesgalo, cite-se o art. 134 da CR/88:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicao essain& fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesaadns os graus, dos necessitados, na
forma do art. 52, LXXIV.

A Defensoria Publica abrange a Defensoria Publac&Jdido, a Defensoria Pablica do Distrito

Federal e dos Territorios e as Defensorias PubdioafEstados.

1 MORAES, Alexandre deDireito Constitucional 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 91.
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Nesse contexto a Lei Complementar Federal n°® 8012l@le janeiro de 1994, organiza a
Defensoria Publica a Unido, do Distrito Federabe @erritorios e prescreve normas gerais para
sua organizacao nos Estados. Compete, assim, &stato organizar a sua Defensoria Publica,

seguindo as normas gerais estabelecidas pela Uniéo.

Dito isso, importante mencionar que, em que pes@aito de acdo assegurar que nao sejam
exigidos gastos que possam ser obstaculo ao aaedsstica, € pacifico o entendimento que a
cobranca de taxa judiciaria, destinada a cobrozus$os do processo, é constitucional, desde que
calculada sobre o valor da causa e desde que s&atos da cobranca aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos. A esse respeito, citergendimento sumulado do Supremo Tribunal

Federal,in verbis “Sumula 667: Viola a garantia constitucional de awesa jurisdicdo a taxa

judiciaria calculada sem limite sobre o valor dausd'.

Ademais, em regra, € considerada indevida a ex@@&m®cdeposito prévio da quantia discutida.
Nesse sentido, é a Sumula Vinculante n° EBirfconstitucional a exigéncia de depoésito prévio
como requisito de admissibilidade de acao judicalqual se pretenda discutir a exigibilidade

de crédito tributarid.

O direito de acdo ndo €& absoluto, é importantealtass sendo excepcionado pela prépria

Constituicdo. Nos termos do art. 217, § 1° da CR88® acesso a Justica é condicionado ao
prévio acesso as instancias da justica desporins,casos de acdes relativas a disciplina e as
competi¢cBes desportivas, sem, porém, condicioraamesso ao Judiciario ao término do processo
administrativo, pois a justica desportiva tera azpr maximo de sessenta dias, contados da

instauracdo do processo, para proferir decisabfifa

Quanto a esse ponto, interessante mencionar qugiemese a Lei de Arbitragem, Lei n® 9.307,
de 23 de setembro de 1996, determinar que o latdioah ndo se submete a homologacéao pelo

112
Art. 217 (...).
§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird acdes relativaésciplina e as competi¢cbes desportivas apdstasgn-se as
instancias da justica desportiva, regulada em lei.
3 MORAES, Alexandre deDireito Constitucional 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 87.
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Judiciario, produzindo ele os mesmos efeitos déegea judicial, ndo ha violacdo ao acesso a

Justica. Como bem assevera Ada Pellegrini Grirtdter

A eficacia da sentencga arbitral é legitimada pelatade das partes, manifestada ao
optarem por esse modo de solugdo de seus cordligsim renunciando a solugdo pela
via judicial; e se uma delas ndo quiser cumpriaasula compromissoria, a outra devera
recorrer ao Judiciario para o suprimento da vontedguem se recusa. Além disso, a lei
contempla o acesso aos tribunais para a decretlzcéolidade da sentenca arbitral, nos
casos nela previstos.

Nesse mesmo sentido o Supremo Tribunal Federalgasicionou, sendo vejamos:

"Lei de Arbitragem (Lei 9.307/1996): constituciodalde, em tese, do juizo arbitral;
discussdo incidental da constitucionalidade de osartios tépicos da nova lei,
especialmente acerca da compatibilidade, ou n&ce enexecucéo judicial especifica
para a solugdo de futuros conflitos da clausula pcomisséria e a garantia
constitucional da universalidade da jurisdicdo ddd® Judiciario (CF, art. 5°, XXXV).
Constitucionalidade declarada pelo Plenério, camaitdo o Tribunal, por maioria de
votos, que a manifestacdo de vontade da parteanauth compromisséria, quando da
celebracdo do contrato, e a permissao legal daglaizapara que substitua a vontade da
parte recalcitrante em firmar o compromisso naodaden o art. 5°, XXXV, da CF." (SE
5.206-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamemol2-12-2001, Plenéri®J de
30-4-2004.)

Por fim, necessario destacar o aspecto mais imyerta nosso ver, do acesso a Justica, qual seja
o direito a uma prestacdo jurisdicional efetivah g@na de tornar in6cuo o direito de acao,
desrespeitando, assim, a normatividade da Comstitpia normatividade dos principios e a
valorizacdo dos direitos fundamentais. Assim, né&std que o0s aspectos mencionados
anteriormente sejam respeitados se a questdo taos#i levada ao Judiciario nao foi
solucionada. Isso porque, uma prestacdo juriscitigne ndo cumpra sua finalidade atenta

contra o Estado Democratico de Direito.

Nas palavras de Uadi Lammégo Budfds

Amplitude - a inafastabilidade do controle judici@l a expressdo méaxima de
reivindicacéo de direitos, numa ordem juridica derdtica, cujo lema € a justica social,
em que todos tém o privilégio de reconhecer suagquativas, podendo defendé-las
adequadamente.

114 CINTRA, Anténio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada IRgrini; DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do Processdl9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 81.
15BULOS, Uadi LammégdCurso de Direito Constitucionab. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 606.
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Nesse contexto, ao estudar o mandado de injuncanieDWunswe Hachehf esmiucou o

direito a efetividade da tutela jurisdicional, nesndo o seguinte:

(...) o direito a efetividade da tutela jurisdicdrdecorre da prépria existéncia dos
direitos, cuja protecdo e aplicabilidade dependemeiramente de uma prestagéo
jurisdicional adequada, que se impde ao Estado eon@ocontrapartida da proibicdo da
autotuteld!"**®

O direito fundamental a tutela jurisdicional efatigonsiste em um direito fundamental
processual, devendo ser obrigatoriamente levadcosita pela jurisdicdo, de sorte que o
cumprimento da sua atividade proteja de maneitiaafes direitos, sejam fundamentais
ou ndo. Além disso, esse direito estabelece aaldelgr o dever de criar técnicas
processuais e procedimentos que possibilitem aretimacdo das tutelas previstas pelo
Direito material. Da mesma forma, tal direito ihgtao juiz a obrigacdo de, com base na
regra processual, chegar a técnica adequada ag@roés necessidades de direito
material.

Por isso, entende-se que o mandado de injuncao mmsbilitar a obtencdo da efetiva tutela

jurisdicional do direito fundamental cujo exercicioi prejudicado pela falta de norma

regulamentadora, competindo ao Supremo Tribunaérgédlizer o direito no caso concreto,

independentemente da existéncia de lei regulamerstado direito constitucionalmente

assegurado. Somente assim os direitos fundamestaigio sendo concretizados.

Compartilha o0 mesmo entendimento Maria Cecilia @hgddad'®

social

Ora, uma jurisdicao acessivel ao cidaddo ndo élaqaequal se tem as portas abertas
para o ingresso de novas demandas, apenas; umsdigad acessivel, nos termos
propugnados pela Constituicdo de 1988, é uma jgésdefetiva, uma jurisdigdo
distante do formalismo excessivo, uma jurisdicddsrpadxima da realidade politica e
I*2% enfim, um “instrumento a servigo dos valores i@ sbjeto das atengdes da

116 HACHEM, Daniel WunderMandado de Injuncéo e Direitos Fundamentdglo Horizonte: Forum, 2012. p.

140.

7 CUNHA, Alcides Munhoz daComentarios ao Cédigo de Processo Civiv. 11. Do Processo Cautelar: arts. 796
a 812. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 20018p. 6

18«Nao é por outro motivo que o direito & prestagéisdicional efetiva ja foi proclamado como o miagortante
dos direitos, exatamente por constituir o direittazer valer os préprios direitos”. MARINONI, Lu@uilherme.
Técnica processual e tutela dos direito$§ao Paulo: RT, 2004. p. 184-185.

119 CHADDAD, Maria Cecilia CuryA efetividade das normas constitucionais atravésnamdado de injunca®
controle da omissao parcial. Belo Horizonte: For@f1,1. p. 110/111.

120 Nesse sentido, oportuna a licdo de Candido Jasénizirco, para quem: “A forca das tendéncias meigitels
do direito processual civil na atualidade dirigeesen grande intensidade parafetividade do processa qual
constitui expressao resumida da idéia de @yeocesso deve ser apto a cumprir integralmentia ® sua fungdo
sécio-politico-juridica, atingindo em toda a planie todos os seus escopos instituciar@ssa constitui a dimensao
moderna de uma preocupacao que nao é nova e queoj&xpressa nas palavras muito autorizadas dgoant
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ordem juridico-substancial?! uma jurisdicdo que realiza direitos “dando a catao

que é seu e garantindo o triunfo da justica elbadiade™*?

E é isso que se busca aqui: conferir ao jurisdadorcondi¢des de usufruir dos direitos e
prerrogativas que a Constituicdo |he garante araleé impetracdo de mandado de
injungdo perante o Judiciario.

Entretanto, como ficou demonstrado no capitulo inledd a analise da evolucdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especs do direito de acdo n&o foi observado
em muitos casos, pois grande parte dos mandadoguhedo ndo solucionaram os conflitos

levados ao Judiciario, sendo essa a verdadeiradigds dos jurisdicionados.

Ao solucionar apenas parte do problema, cientiican Poder omisso para providéncias, 0
Supremo fere ndo apenas o dispositivo que institumandado de injuncdo, mas também o
dispositivo que instituiu o acesso a Justica, o poee ser considerado um atentado contra a
normatividade e supremacia da Constituicdo e canEatado Democratico de Direito, que visa,

justamente, a efetivacao dos direitos fundamentais.

Por isso, entende-se que 0 acesso a Justica ptef@mente observado naqueles mandados de
injuncAo em que o Supremo Tribunal Federal dissediito no caso concreto,
independentemente da existéncia de lei, utilizasejgpara tanto, dos meios permitidos para a
integracdo de lacunas, quais sejam analogia, cestupnincipios gerais de direito e equidade.

doutrinador: ‘na medida do que for praticamentespuas, o processo deve proporcionar a quem temitgitaltudo
aquilo e precisamente aquilo que ele tem o dirdiéoobter’. No contexto em que foi formulada, es8biss
adverténcia era portadora de acanhadas limitag@esnites as atitudes introspectivas do sistemaabenturas para
as determinantes evidenciadas pela clara visdoldgiea que hoje se tem. Ela esta inserida numeittnenuito
individualista e de marcado positivismo juridico pimcesso, sem preocupagdes pelo social e pelticpplinas
relida fora do contexto, por certo conduzird a tesndénticos aqueles propostos” (DINAMARCO, Candirimgel.
A instrumentalidade do processh ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 270). Salperspectiva técnico-juridica do
acesso a justica, com objetivo de se ter uma jgéecefetiva, de resultados, ver: KREIDireitos sociais e controle
judicial no Brasil os (des)caminhos de um direito constitucionahfparado”, p. 71-75; OLIVEIRA. O processo
civil na perspectiva dos direitos fundamentdis. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de (Org.)Processo e
Constituicdo Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 12. BUENO, iGaSsarpinella.Tutela antecipadaSao Paulo:
Saraiva, 2004, 2004. p. 10-11; RAMOS JUNIORincipios constitucionais do processesao critica, p. 37;
MOREIRA. Temas de direito processual civil, p. BEDAQUE. Direito e processo, p. 10, 18-21; BEZERRA.
Acesso a justicaum problema ético social no plano da realizagdickito, p. 126-134; CAMEJO FILHO. Garantia
do acesso a justicdn: OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de (Org.). Proses e constituicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. p. 44; GERAIGE NETO. principio da inafastabilidade do controle juristhnal: art. 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal, p. 29.

121 DINAMARCO. A instrumentalidade do procesgm 57.

122 BUENO, Cassio Scarpinelldutela antecipadaS&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 4-6, em especial Mo mesmo
diapaséo, ver: WAMBIER; ALMEIDA; TALAMINI.Curso avangado de processo civil 1, p. 696.
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Assim, entende-se que esses mandados de injungém der 0s norteadores para 0S proximos
julgamentos.

Com essas conclusdes, faz-se necessario o estymndipio da divisdo de Poderes, em especial

no tocante as decisdes em que o Supremo Tribudel&deconferiu efeiterga omnes

5.2 O principio da divisdo de Poderes e o ativismuadicial

O principio da divisdo de Poderes, também denorirsigtema de separacdo de Poderes esta
previsto na Constituicdo da Republica de 1988 evdreeus principios fundamentais, dispondo:
“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonidoes no Legislativo, o Executivo e

o Judiciarid’.

O sistema de separacdo de poderes é a divisdmmiaha@o poder politico do Estado, com a
delegacdo de cada atribuicdo governamental basita argao independente e especializado.
Cada um dos trés 6rgéos limita a forca do poderadb®s, formando o sistema de freios e
contrapesos.

Busca-se o equilibrio necessério a realizacdo dodzecoletividade e indispensavel para evitar o
arbitrio e o desmando de um em detrimento do @jtespecialmente, dos governados. Portanto,
a harmonia entre tais Poderes ndo significa domieim usurpacdo, mas sim colaboracdo e
controle reciproco, a fim de evitar distor¢Oes.rétst a relacdo, portanto, entre o principio da
divisdo de Poderes e o Estado Democratico de Bifgit

Importante ndo olvidar que o principio da divisé Roderes é bastante antigo. A titulo de
exemplo, mencione-se que, sob influéncia da Re#@ollrancesa, o art. 16 da Declaragdo dos
Direitos do Homem de 1789 ndo concebia como Estadlustituicdo que ndo procedesse a

123 para aprofundar no assunto, recomenda-se a laieird®ICARRA, NunoA separacdo dos poderes como
doutrina e principio constitucionalm contributo para o estudo das suas origensle@o. Coimbra: Coimbra Ed.,
1989.
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distribuicdo das fungbes de governo, tal como m&ga teoria definida e divulgada por

Montesquieu.

Entretanto, atualmente, tem se preferido referirpancipio como uma interdependéncia de
Poderes ou como uma colaboracao de Poderes. Gitemeste sentido, as licbes de José Afonso
da Silvd®*

Hoje, o principio ndo configura mais aquela rigid#z outrora. A ampliacdo das
atividades do Estado contemporéneo impds nova diadeoria da separagéo de poderes
e novas formas de relacionamento entre os 6rgéasdaivo, executivo e destes com o
judiciario'®, tanto que atualmente se prefere falar aataboracdo de podergsue é
caracteristica do parlamentarismo, em que o goveatepende da confianca do
Parlamento (Camara dos Deputados), enquanto, saengeialismo, desenvolveram-se
as técnicas dadependéncia organicaharmonia dos poderes

().

A independéncia dos poderaignifica: (a) que a investidura e a permanéncia das
pessoas hum dos 6rgdos do governo nao dependeonfianca nem da vontade dos
outros; (b) que, no exercicio das atribuicbes que lhe sejapri@s, ndo precisam os
titulares consultar os outros nem necessitam deusiggizacao(c) que, na organizagao
dos respectivos servigcos, cada um é livre, obseas/adpenas as disposi¢bes
constitucionais e legais; assim é que cabe aodergsi da Republica prover e extinguir
cargos publicos da Administracdo federal, bem cosonerar ou demitir seus
ocupantes, enquanto é da competéncia do Congressonidl ou dos Tribunais prover
0s cargos dos respectivos servicos administratexserar ou demitir seus ocupantes;
as Camaras do Congresso e aos Tribunais compéieralas respectivos regimentos
internos, em que se consubstanciam as regras deirsganamento, sua organizagao,
direcdo e politica, ao passo que ao Chefe do Execuicumbe a organizacdo da
Administracdo publica, estabelecer seus regimergogegulamentos. Agora, a
independéncia e autonomia do Poder Judiciario setam ainda mais pronunciadas,
pois passou para a sua competéncia também a namedacfuizes e tomar outras
providéncias referentes a sua estrutura e funcientm inclusive em matéria
or¢camentaria (arts. 95, 96 e 99).

A harmonia entre os poderesrifica-se primeiramente pelas normas de cortesigato
reciproco e no respeito as prerrogativas e faceklad que mutuamente todos tém
direito. De outro lado, cabe assinalar que nenvisd@b de funcdes entre os 6rgdos do
poder nem sua independéncia sdo absolutas. Héafehdtgrias, que visam ao
estabelecimento de um sistema de freios e consapashusca do equilibrio necessario
a realizacdo do bem da coletividade e indispenggaral evitar o arbitrio e 0 desmando
de um em detrimento do outro e especialmente dasrgados.

Dito isso, conclui-se que a divisdo de Poderesénéstatica, mas sim dinamica, ou, em outras

palavras, ndo é rigida, mas sim flexivel. Isso perqs trés Poderes colaboram uns com ou

124 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv@4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p.
109/110.
125 Cf. nossdPrincipios do processo de formagéo das leis naitdireonstitucional p. 34.
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outros, mantendo a independéncia funcional de oad& a harmonia entre eles, por meio do

sistema de freios e contrapesos.

No que toca esse ponto, importante a analise ardicfinalidade e da decisdo do mandado de
injuncao, a luz da divisdo dos Poderes, especiammrque o instituto esta no limite entre as

funcdes destinadas a cada um dos Poderes, parhemte, julgar e legislar ou regulamentar.

Nos dizeres de Flavia Pioveddh “o sucesso do mandado de injuncdo requer uma leitura
renovada do principio da separacdo dos poderéssim, o mandado de injuncédo deve ser
interpretado a luz da sistemética de freios e apesos.

Assim sendo, outra ndo pode ser a conclusdo sem@ocpe no mandado de injuncdo deve
possibilitar a concretizacdo dos direitos consiin@mente assegurados no caso concreto. Dessa
forma, entende-se que ao colmatar a lacuna do amekmto juridico, dizendo o direito nao
regulamentado no caso concreto, 0 Supremo Trilftewgral esta apenas cumprindo o seu papel,

fornecendo uma prestacao jurisdicional efetiva, sgenferéncia nos outros Poderes.

Consequentemente, por outro lado, conclui-se gqaecalde conferir efeiterga omnes deciséo

do mandado de injuncao, sob pena de ferir o pimcig divisdo de Poderes, na medida em que
nao cabe ao Supremo Tribunal Federal elaborar rsogerais e abstratas, mas apenas viabilizar o
exercicio dos direitos constitucionalmente garastido caso concreto.

Dito isso, importante mencionar que a discussaccaatas decisdes dos mandados de injuncéo
acalenta as discussfes sobre o chamado ativisietajudue € uma maior interferéncia do Poder

Judiciario no espaco de atuacéo dos Poderes LidgistaExecutivo.

Paralelamente ao ativismo judicial, ha a judicajéo, que € a decisdo pelos 6rgdos do Poder
Judiciario, ao invés das instancias politicas tiadais, de questdes de grande repercussao
politica ou social. O ativismo judicial € mais imée do que a judicializa¢do, pois no ativismo, o

126 p|OVESAN, Flavia.Protecdo judicial contra omissdes legislativasgdo Direta de Inconstitucionalidade por
omissao e mandado de injungéo. 2. ed. Sdo PawistReos Tribunais, 2003. p. 168.
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Poder Judiciario decide além de suas competénciaa @idicializacdo, s6 ha uma maior
politizacdo da Justica. Nesse sentido, contextadia a politizacdo da Justica, Manoel

Gongalves Ferreira Filie’ aduz sobre o mandado de injuncéo:

(...) o Supremo Tribunal Federal relutou em assuwmpapel de legislador e Ihe deu
como consequéncia a da acao de inconstitucionaligad omissdo: a comunicagdo da
falta de regulamentacdo legal. Mas decisbes hasquestabelecem prazo para essa
regulamentacao, decorrido o qual a falta se corsglgrida e o interessado podera usar
do direito, como se regulada estivesse a regratitarisnal. Essas decisdes, todavia,
vieram em casos em que a norma constitucional letene seria autoexecutavel se o
constituinte ndo lhe houvesse aposto (como no AT 8°, § 3°), um “na forma que
dispuser a lei” prescindivel. Nao se vé como iss@ossivel em face de uma norma
incompleta, verdadeiramente nao autoexecutavel.

Aqui, de novo, a Constituigdo faz o Judiciério desor do Legislativo e, se ndo o traz a
legiferacéo, o deixa no limiar disto.

Mais recentemente, em 2007, o Supremo Tribunal reEdem razdo da omisséo
legislativa em regulamentar o direito de greve elwidor publico, mandou aplicar a lei
comum sobre a greve no setor privado. Deu assinpasso a frente no sentido de
assumir um papel legiferante (e também no sentdsud politizacéo).

Em favor do ativismo judicial, argumenta-se que udliclario estd sujeito as normas do
Legislativo e do Executivo, uma vez que esta idseno sistema de freios e contrapesos, e que
ele (Supremo Tribunal Federal), como guardido das@oicdo, deve assegurar 0 respeito as
suas normas a todo o custo, inclusive, invadindopsténcias dos outros Poderes caso seja
necessario, leia-se, em caso de inércia ou abugonmfnta-se também que essas invasées nas
competéncias dos outros Poderes sao autorizadasamides especialissimas, configurando uma

excecado a atuacao do Judiciario.

Interessante citar alguns dos argumentos citadosleeisdo monocratica, pelo Ministro Celso de
Mello para a interferéncia do Judiciario, quandonfigurada hipétese de abusividade

governamentalin verbis

Em principio, o Poder Judiciario ndo deve inteenin esfera reservada a outro Poder
para substitui-lo em juizos de conveniéncia e opatade, querendo controlar as

opcoes legislativas de organizagéo e prestac@m aar, excepcionalmente, quando haja
uma violagao evidente e arbitraria, pelo legisladarincumbéncia constitucional.

No entanto, parece-nos cada vez mais necessarevisde do vetusto dogma da

Separacédo dos Poderes em relagdo ao controle dtus gaiblicos e da prestacéo dos
servigos basicos no Estado Social, visto que osi@edLegislativo e Executivo no

127 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalvespectos do Direito Constitucional Contemporangoed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011. p. 220/221.
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Brasil se mostraram incapazes de garantir um cuneptio racional dos respectivos
preceitos constitucionais.

(ADPF 45 MC / DF, decisao monocratica do Relatonibtro Celso de Mello, julgada
em 29/04/04, publicada no Diério do Judiciario d&€8/04).

Em sentido semelhante é a ja mencionada decis@damolado de Injuncdo 708, cumprindo
transcrever o seguinte excerto:

Direito de greve dos servidores publicos civis. ddyse de omissdo legislativa
inconstitucional. Mora judicial, por diversas vezegclarada pelo Plenario do STF.
Riscos de consolidagdo de tipica omissao judidiantp a matéria. A experiéncia do
direito comparado. Legitimidade de adog¢éo de ateras normativas e institucionais de
superacao da situacéo de omisséo. (...) Apesanddiicacdes implementadas pela EC
19/1998 quanto a modificagdo da reserva legal dedmplementar para a de lei
ordinaria especifica (CF, art. 37, VII), observagse o direito de greve dos servidores
publicos civis continua sem receber tratamentslativo minimamente satisfatério para
garantir o exercicio dessa prerrogativa em consda&om imperativos constitucionais.
Tendo em vista as imperiosas balizas juridicodpaltque demandam a concretizacéo
do direito de greve a todos os trabalhadores, o i#id-pode se abster de reconhecer
gue, assim como o controle judicial deve incidibreoa atividade do legislador, é
possivel que a Corte Constitucional atue tambéntasss de inatividade ou omissao do
Legislativo. A mora legislativa em questao ja fmy diversas vezes, declarada na ordem
constitucional brasileira. Por esse motivo, a peénaia dessa situagdo de auséncia de
regulamentacao do direito de greve dos servidarbbgos civis passa a invocar, para si,
os riscos de consolidacdo de uma tipica omisséiciglldNa experiéncia do direito
comparado (em especial, na Alemanha e na ltaltihite-se que o Poder Judiciario
adote medidas normativas como alternativa legitidea superacdo de omissdes
inconstitucionais, sem que a protecdo judicial edeta direitos fundamentais se
configure como ofensa ao modelo de separacdo dag(CF, art. 2°).

(MI 708, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em %2007, PlenarioDJE de 31-
10-2008.).

Contra o ativismo judicial, argumenta-se uma iet@mcia indevida no Legislativo e no
Executivo e uma consequente quebra de harmonia esttrés Poderes. Aponta-se, assim, um

risco para a legitimidade democratica.

De modo muito lGcido, Leonardo Augusto de AndradebBsa?® esclarece que a omissao,
muitas vezes tida como preguica do Legislativoodecde interesses politicos do Executivo.
Além disso, defende que a decisdo do Supremo Tailitederal, em mandado de injungédo, com

efeitoerga omnesacaba por desmotivar o Congresso Nacional a elebat tema ja solucionado

128 BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Armadilhamstitucionais: estudo sobre a regulamentacdo do
mandado de injun¢do sob a perspectiva das relagiies Legislativo e Judiciarién: Observatério da Jurisdicdo
Constitucional Ano 5, 2011/2012. Disponivel no dominio eletrénic
<http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index. gitggervatorio/issue/currenfAcesso em 08/05/2012.
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pelo Supremo Tribunal Federal, o que, em ultimdismauebra a harmonia entre os Poderes,

verbis

Isto é, as suposi¢des “madisonianas” que servebase a teoria juridica da separacao
de poderes sdo minadas de forma decisiva quandzssmonpartido ou coalizao controla
simultaneamente o Executivo e o Legislativo. Ora,2011 a Camara dos Deputados
ndo funcionou um dia sequer sem que a pauta estivesbrestada por medidas
provisérias pendentes de apreciagdol2. Ha mais oie rdil vetos pendentes de
deliberacdo — com a bencdo do Supremo TribunalrBd@e—, sendo que o mais velho
ja completou seu aniversario de 10 anos: € de 2008ir qualquer angulo que se queira
observar a “independéncia” do Poder Legislativa, ¥ mostrard ténue e precéria. A
responsabilidade do Congresso por nao apreciariagmue contrariam o interesse do
governo — como a regulamentacédo da greve ou auigé da aposentadoria especial
para o servidor publico — existe, mas ndo podecsdrcada apenas na conta do
Legislativo, de sua suposta pregui¢a ou incomp&éricomissao favorece, nao raro,
interesses corporativos de governo, 0os quais ¢ ‘aiséema” de separacdo de poderes
protege de forma eficaz.

Ao dar uma solucdo para a gquestdo da greve dodeeryitblico ou para sua
aposentadoria especial, 0 Supremo Tribunal Fedairala que contrarie pontualmente
algum interesse estatal, faz ao governo um fawditarde sua conta (e do debate
publico) o 6nus politico de quaisquer restricbes d@vam ser impostas a esses direitos.
E é dificil negar que, exatamente por essa raz&oyié, muito improvavel que o
Congresso venha a se debrucar sobre os temas dbjderisdo em sede de mandado de
injuncdo, pois seriam, no jargdo legislativo, “miatévencida’. A deferéncia ao
Legislador, gue sempre poderia editar uma nova agaiterando a solucdo adotada pelo
Judiciério, é, assim, algo iluséria

Jorge Amaury Maia Nun&S, por sua vez, trata do ativismo judicial, apontamd riscos a
democracia, ja que contrario a divisdo de Podeuss,0 excesso de atuacdo do Judiciario pode

trazer, sendo vejamos:

Nesse quadro, avulta de importancia a discuss&e solmagistrado adepto do ativismo
judicial e seu poder criador, sobretudo nos Ultimpss, em que o Supremo Tribunal
Federal abandonou a sua classica posicdo sobapeeas e tdo somente um legislador
negativo, para atuar como legislador positivo, aofp um espaco destinado ao Poder
Legislativo, algumas vezes quando instado a atmravip do mandado de injuncao.
Discute-se, pois, em outras palavras se 0 magistra constru¢cdo da norma juridica
individual, cria direito ou revela o direito ja sténte no ordenamento e aplicavel ao
caso concreto, numa espécie de antitese entreidadt de interpretagcéo judiciaria e a
atividade criadora dos juizes. Esse parece seralsa problema. Deveras, sendo certo
gue o Direito ndo e um sistema dotado de complemge ndo e axiomatico dedutivo,
nem légico formal, e for¢coso concluir que ha inéwis espagos de criacdo na
construgcdo da norma juridica individual.

129 NUNES, Jorge Amaury Maia Nunes. Mandado de injane@micus curiaeIn: Observatério da Jurisdicdo
Constitucional Ano 5, 2011/2012. Disponivel no dominio eletrénic
<http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index. gitggervatorio/issue/currenfAcesso em 08/05/2012.
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Assim, como ressalta MAURO CAPPELLETTI34, o verdeml@roblema e o dogdrau

de criatividadee dosmodos, limites e aceitabilidadia criacdo do direito por obra dos
tribunais judiciarios.”

Dizendo de outra forma, em que medida a criatidd@dde ser invocada pelos
magistrados na criacdo da norma individual semegsa atividade desbor - de para a
seara do arbitrio, em atencdo, a afirmacdo de L@RDON — citado por IVES
GANDRA MARTINS —, no sentido de que o poder corr@ng@ o poder absoluto
corrompe absolutamente

Ora,se e certo que a Constituicdo patria prevé a indi§razia e harmonia dos poderes,
entdo deve ter estabelecido um eficaz sistema d&obtes reciprocos, para dividir
igualmente as faculdadeé®empéchede que cuidava MONTESQUIEU, como forma de
equilibrio entre os poderes.

O tratamento constitucional que recebeu o Podecidud brasileiro, cujos membros
ndo sao eleitos, e tem deferida a faculdade deatant constitucionalidade das leis,
tornou-o um essencialmente diverso do concebidgraiicamente todos os tedricos da
separacao dos poderes, merecendo, também poumstatamento especialissimo de
modo a evitar que se torne letra morta a clauséliee® do principio da separacdo dos
poderes.

().

N&o se pretende, obviamente, reduzir a indepera@&uciJudiciario. Quer-se, isto sim,
trazé-lo as suas reais dimensfes: igual aos olRomeres, nem mais nem menos
importante. N&o e, pois, 0 caso de reduzir o Jadéca "um poder nulo e invisivel" ou a
"boca que pronuncia as palavras da lei", mas simcal&ina-lo aos limites da
Constituicdo, de sorte a manter em equilibrio aasedio dos poderes, tdo cara as
democracias ocidentais.

Um entrave que se percebe a essa tentativa débeiguie o fato de que, na leitura do
neoconstitucionalismo, e desenhada uma nova coficepp Poder Judiciario e
percebido nele um nodocusem que se desenvolve o jogo politico, que buséantey

o Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Fédeia papel de concretizador da
Constituicao.

Cumpre-nos, aqui, fazer uma pequena digressdo sa glé resposta ao argumento
neoconstitucionalista: e bem verdade que o promanceito de democracia
representativa tem sido objeto de criticas, ndda@oucos 0s que pregam a ocorréncia
de seu fracasso, de sua faléncia. Dai ndo devairdefhtretanto, segundo pensamos,
nenhum argumento favoravel a legitimidade do agivista do Poder Judiciario.
Dizendo de outra forma, ainda que se admita, pgraregentar, o insucesso e a derrocada
da democracia representativa, disso ndo decome nsas, a legitimacdo de um poder
cujos representantes ndo sdo detentores de manabp®rarios conferidos pelos
cidaddos por meio do voto direto. Se legitimidadeapesse agir houver, devera ser
encontrada em outros fundamentos, que consigarennt da simples verificacdo da
ruina de um modelo historico.

Como ja afirmamos alhures, ndo resta duvida deoqui cria direito, criacdo essa que
constitui uma espécie de ineréncia a atividadeegeece. Isso nado Ihe confere, contudo,
poderes para avancar no exercicio dos misteresapproprios do legislador ordinério,
ainda que se possa identificar, como apontamos wm momento, elevado grau de
abulia dos congressistas nacionais com relagdoxexcieio da atividade basica do
Parlamento.

Em conclusdo quanto ao ponto, a nosso sentir, a nelevancia do papel do Poder
Judiciério indica os riscos do excesso a que pagerduzir as fronteiras largas da teoria
neoconstitucionalista, em que tudo e permitido e qgra tudo se faz em nome da
filosofia moral e politica, dos principios (as vezeem tao principios assim) e da
aplicacdo do critério de ponderacgdo. Esse riscaiernquando se sabe que, no ambito
do mandado de injuncdo o Poder Judiciario age mvaatte no espaco resultante da
omissdo do agente politico primariamente incumbidi® produgdo normativa.
Justamente, entretanto, porque o novel instituensentra na fronteira entre os poderes
e que se cré que sua adequada utilizacdo podefiamatomo fator de legitimacédo do
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Poder Judiciario, ou, pelo menos, como fator deug&d de eventual déficit de
legitimacéo.

Enfim, sem aprofundar na discusséo sobre o ativjsifioial, tarefa que demandaria um estudo
exclusivo, apenas constatamos sua existéncia knmitamos a analisar criticamente o conteudo
das decisfes judiciais em mandados de injuncéo.

Entende-se que nos casos em que o Supremo Tribedalal decidiu mandados de injuncéo
com efeitoserga omnedouve ativismo judicial e ndo apenas a Judicigdina Isso porque ele
elaborou normas gerais e abstratas, competéndaia tip Legislativo, sem estar autorizado pela
Constituicdo da Republica para tanto.

A gquestdo por tras do ativismo judicial € a legtiade do Supremo Tribunal Federal para
interferir nas esferas do Poder Legislativo e ddeP&xecutivo.

No caso do mandado de injuncdo, ao conferir efeiga omnesa sua decisdo, 0 Supremo
Tribunal Federal, sem qualquer embasamento juridica uma norma geral e abstrata, isto €,
sem que a Constituicdo da Republica tenha autarjzadlicita ou implicitamente, ele pratica
atividade tipica do Poder Legislativo, o que engamols como ativismo judicial.

Ademais, discute-se qual a legitimidade democra@&upremo Tribunal Federal para legislar
ou regulamentar direitos, na medida em que seusstia ndo sdo eleitos pelo povo como 0s
Senadores, Deputados, Vereadores, Presidente,raoeees e Prefeitos.

Ora, as normas juridicas devem refletir da melbomé possivel a real vontade do povo, uma
vez que todo o poder dele emana, nos termos dgrpés&inico, do art. 1° da Constituicdo da
Republica de 198§°.

Quanto a isso, ressalte-se que existem mecanisab@isha aumentar ainda mais a legitimidade

das decisdes do Judiciario, que ja vem sendo adiéiz pelo Supremo Tribunal Federal, como,

130 Art. 10 (...).

§ 1° Todo o poder emana do povo, que 0 exerce pr de representantes eleitos ou diretamente,eno®$ desta
Constituicao.
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por exemplo, as audiéncias publicas, na medida emagparticipacdo dos interessados nas
decisdes permite uma maior aproximacado entre asO#scjudiciais e a vontade do povo

soberano. Entretanto, entendemos que esses meoaniso tem o conddo de autorizar a
formulac&o de normas gerais e abstratas pelo Sopreimunal Federal sem que haja autorizacéo

constitucional para tanto, sob pena de desresaeiprincipio democratico.

Além do risco de preterir ao principio democratideye-se destacar que o Judiciario ndo esta
aparelhado para realizar juizos de conveniéncioeunidade tipicos do Legislativo e, por isso,
o Supremo Tribunal Federal, ao emitir uma normalgerabstrata, se coloca em uma situacao

fragil, sendo sua legitimidade questionada.

Em conclusdo de um artigo sobre o tema, Bernardw&@ees Fernand&¥ lanca suas criticas,

com as quais concordamasyverbis

Portanto, o possivel cisma tise ndo concretistaos descortina uma situagéo limitrofe
entre adespedida do privatismiiberal burgués (de cunho formalista) essunc¢do de
bases axiolégicagmaterializantes), na qual contra a omissdo deo@uto STF
(guardiao da virtudeP assumiria tarefas condutorastivistasfrente as omissées dos
outros poderes, atuando politicamentendiétingdo direito/politich. Ou seja,
passariamos dosélf restraint para o “ativismo judicial” (se € que esse terma,
conotaG&o originaria, seja cabivel no Brasif).

Mas aqui uma indagacgéo final: O que € o mais adlEfu@Qual postura deve ser
seguida? Acreditamos que nenhuma das posi¢cbes vdbsenuma adequada
compreensao do Estado Democratico de DiréitBecar por timidez ou por excesso, da
no mesmo. Uma por ser eminentemente restritivavi@epositivista/formalista) e outra

131 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Mandado de Injung$m Formalismo ao Axiologismo? O que mudou?
Uma Andlise Critica e Reflexiva da Jurisprudénaesd F.In: Constituicdio e Processo: entre o Direito e a Potiti
MACHADO, Felipe; CATTONI, Marcelo. Belo Horizont&orum, 2011. p. 27/28.

132 Discussdo que remonta a adequada denominacaonum ‘&tivismo judicial” da Suprema Corte norte-ainana
em um determinado periodo de sua atividade no aé¢dl Esse debate (sobre a adequacgédo do termo asil)Br
iremos abordar em outro texto.

133 pois aprendemos e continuamos a aprerefebgra alguns achem que ndo devam mais apreendierfgriam
ido muito além daqueles que |lhe ensinargune: “(...) Acredito, portanto, ndo somente sEssivel, mas imperativo,
recuperar criticamente a intuicdo normativa, j&sente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fedqtelnto a
distingdo ‘Direito-Politica’, e que a tese axiologimte vem agora obscurecer. Qual intuicdo nornfatado
reconhecimento de que, embora a Constituicdo betide forma complexa, questfes politicas — éticemais e
pragmaticas — a questbes juridicas, deve-se comata compreender tal articulacdo de um ponto dea vi
normativo, constitucionalmente adequado ao Estaetadaratico de Direito, de tal modo que a protegidickitos
nao fique prejudicada por razdes de Estado. Contdadiciario, para isso, ndo deve ou necessitaym lado,
assumir erroneamente o papel de poder constitpietimanente ou, ao menos, de um legislativo conuerrde
segundo grau, ao confundir argumentos de prinagipia argumentos de politica (Dworkin), normas conores
(Habermas); nem deve ou necessita, p6 outro lddiicar do seu lugar de autoridade democraticanieggmada,
quer cedendo a vontade politica dos demais podgures rendendo-se, de modo ndo mediatizado institaltnente

, a uma formac&o da opinido publica informal” (CANI DE OLIVEIRA, 2007, p. 125).
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por ser extremamente axiolégica fazendo com quena®rsejam transformadas em
valores (deixa-se de aplicar o devido em virtudepdaferivel a partir de argumentos
éticos, morais ou pragmaticos, transformando oitdirem joguete de manipulagao
politica) ndo coadunam com um direito dotado degiitladé®, conforme preleciona
Dworkin.

Com efeito, entende-se que nas decisdes em quprensa Tribunal Federal decidiu mandados

de injuncdo com efeiterga omnespecou-se por excesso.

Alexandre de Moraé® argumenta que a corrente concretista individuates® mandado de

injuncao nao fere o principio da separacao dosresgdsendo vejamos:

Parece-nos que inexiste incompatibilidade entredac& da posi¢cdo concretista
individual e a teoria da separacdo de poderes gmatka expressamente pelo art. 2° da
Constituicdo Federal.

A constituicdo, ao determinar que o Legislativd&sx@cutivo e o Judiciario sdo Poderes
da Republica, independentes e harménicos, adotdou&ina constitucional norte-
americana do check and balances, pois ao mesmeo tguneppreviu diversas e diferentes
fungBes estatais para cada um dos Poderes, gd@itiies prerrogativas para o bom
exercicio delas, estabeleceu um sistema complexdrales e contrapesos para
harmoniza-los em prol da sociedade. Assim, poderBoder Legislativo sustar a
executoriedade de lei delegada editada pelo Clefeoder Executivo que exorbite os
limites constitucionais (CF, art. 49, V); o SenaBederal processara e julgara o
Presidente da Republica e os Ministros do Suprenisufal Federal em crimes de
responsabilidade (CF, art. 52, | e 1) e igualmeatdeera aprovar por maioria absoluta de
seus membros a indicag@o presidencial para o agddinistro do Supremo Tribunal
(CF, art. 52, 11I). Todos esses instrumentos emaomise previstos no sistema de freios e
contrapesos constitucionais, visando impedir arotéstatal:>®

Dessa forma, plenamente conciliavel o art. 5°, LX¥bnceder-se-a mandado de
injuncdo sempre que a falta de norma regulamerdadone inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das pretiegs inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania) e o art. 5°, XXXV (a B0 excluird da apreciacdo do Poder
Judiciério leséo ou ameaca a direito), com o &rfs@o poderes da Unido, independentes

134« direito como integridade, portanto, comeca nespnte e s6 se volta para o passado na medidaeiseq
enfoque contemporaneo assim o determine. Ndo pietezcuperar, mesmo para o direito atual, os ideais
objetivos praticos dos politicos que primeiro caam. Pretende, sim, justificar o que eles fizefahem uma
historia geral digna de ser contada aqui, umaréstiue traz consigo uma afirmagdo complexa: audeagpratica
atual pode ser organizada e justificada por priosipuficientemente atraentes para oferecer umdftanrado. O
direito como integridade deplora 0 mecanismo digantonto de vista de que ‘lei é lei’, bem comoimistno do
novo ‘relativismo’. Considera esses dois pontosiga como enraizados na mesma falsa dicotomia emtcontrar
e inventar a lei. Quando um juiz declara que unerdghado principio esta imbuido no direito, suani@m néo
reflete uma afirmacéo ingénua sobre os motivos eftadistas do passado, uma afirmac¢do que um badoo cin
poderia refutar facilmente, mas sim, uma propasrpretativa: o principio se ajusta a alguma peotaplexa da
pratica juridica e a justifica; oferece uma manatraente de ver, na estrutura dessa préatica,rarme de principios
que a integridade requer” (DWORKIN, 1999, p. 274).

135 MORAES, Alexandre deDireito Constitucional 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 189/190.

136 Ver a respeito a completissima obra de FERRAZ,aABandida da Cunh&onflito entre poderesSdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1994. Conferir, ainda, natiiloa portuguesa: PICARRA, Nun#. separacédo dos poderes
como doutrina e principio constitucion&oimbra: Coimbra, 1989.
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e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executive &udiciario), todos da Constituicdo
Federal, pois o Poder Judiciario, no exerciciotdadade jurisdicional, devera evitar a
ameaca ou a lesdo a direitos, liberdades ou pativag inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania, decorrentes da omissd®oder competente, declarando a
existéncia da omissao e permitindo que o prejudicsilifrua da norma constitucional,
nos moldes previstos na decisdo, enquanto ndoofaratada a lacuna legislativa ou
administrativa.

Assim agindo, ndo estard o Judiciario regulamemtaaiustratamente a Constituicdo
Federal, com efeitosrga omnespois ndo é sua funcdo; mas ao mesmo tempo, nao
estard deixando de exercer uma de suas fun¢Oeipymeco resguardo dos direitos e
garantias fundamentais. Como destaca Carlos Audusfmtara Machado, “néo se trata
de pretensa usurpacao da funcéo legislativa pelerRludiciario e, sim, de exercicio de
uma atribuicéio conferida constitucionalmentg”.

E mais, o Supremo Tribunal Federal deve repensseuoentendimento acerca daqueles que
entende serem os legitimados passivos do mandaiigudedo, ja que eles suportam os efeitos

da coisa julgada.

Por fim, interessante mencionar que a determindedgue a decisdo judicial permaneca até que
sobrevenha norma integrativa editada pelo Legisldgre a garantia da coisa julgada, como ja
vimos. E, ndo se pode ferir a regra da coisa jalgathusula pétrea, frise-se, sob o pretenso
argumento de néo ferir a divisdo de Poderes. Issqup se o Supremo Tribunal Federal se
limitar a dizer o direito no caso concreto, naormm@ o ativismo judicial e, consequentemente, o

principio da divisdo de Poderes e a legitimidadeatgatica da decisédo estardo garantidos.

Como admitimos apenas a decisdo com efetey partescomo legitima, entendemos néo haver
sentido algum para a relativizacdo da coisa julgidamandado de injuncéo, ja que ela ndo passa
de uma decisao judicial em que se utilizam osrag&le integracdo do ordenamento juridico tal
como qualquer outra em que seja necessario utti@asnalogia, dos costumes, dos principios

gerais do direito e da equidade.

Ora, possibilitar a relativizacdo da coisa julgddamandado de injuncdo em funcdo de norma
posterior exigiria, para manter a coeréncia cimatifrelativizar a coisa julgada em todas as
decisbes judiciais em que ocorresse integracagdimamento juridico, o que sequer € cogitado

pela doutrina ou pela jurisprudéncia, tamanho bsurao.

13 MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. Mandado... Qjt. p. 122.
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6 CONCLUSOES

Vimos que o Pds-positivismo surge a partir da neethwlséculo XX, com o pds-guerra, na busca
da reaproximagdo entre ética e Direito, trazendmoc@onsequéncia a normatividade dos
principios, a normatividade da Constituicdo, a naégdo dos direitos fundamentais e a nova
Hermenéutica, de cunho filoséfico. Nesse context,principios constitucionais passam a
orientar toda a aplicacdo e interpretacdo do Direia medida em que eles foram incluidos na

Constituicdo como valores fundamentais, superiasaggras juridicas.

Com isso, o papel do juiz deve ser repensado, @k ndo cabe simplesmente aplicar a lei
cegamente, mas sim dotar os valores constituciataisignificacdo, aplicando-os aos casos

concretos, independentemente da existéncia dédefiisespecifica.

Vimos também que o Estado Democréatico de Direitdepser resumido como a busca pela
efetivacdo dos direitos fundamentais, impondo &agho das normas em conformidade com o
Direito, como forma de garantir os direitos e &erilades dos administrados e os limites dos

poderes da Administracao.

Vimos que Norberto Bobbio define, sinteticament@rdenamento juridico como um conjunto
de normas juridicas e, assim sendo, seus problerdagmas decorrem da relacdo das diversas
normas entre si, podendo-se destacar: teoria diadmido ordenamento juridico, teoria do
sistema juridico, teoria da completude do ordenamn@iridico, e teoria das relacbes entre

ordenamentos.

Destacamos que a teoria mais importante para emqeesrabalho é a teoria da completude do
ordenamento juridico, na medida em que se estugmssibilidade de o mandado de injungéo

integrar o ordenamento juridico e a legitimidadesdpremo Tribunal para tanto.

Vimos que no contexto do Pos-positivismo, ha queesenhecer a existéncia das lacunas nos

ordenamentos juridicos. Mesmo porque se reconheugabilidade de o legislador prever todos
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0S comportamentos possiveis, especialmente endsdeie complexas e, considerando o fato de
a sociedade evoluir mais rapidamente que o digeioa regula, entende-se que as lacunas jamais

deixarao de existir.

Vimos que Norberto Bobbio ensina que somente ndsnamentos juridicos em que o0 juiz ndo é
autorizado a julgar por equidade € que a completed@az necessaria para o funcionamento do
sistema, pois nos demais ordenamentos, hd a pmsgiei a cada momento, de eles serem

completaveis.

Demonstramos que, em decorréncia do principio afastabilidade do controle jurisdicional, o

ordenamento juridico brasileiro vedaon liquet que possibilita ao juiz deixar de julgar quando
ndo existe uma resposta clara no ordenamento eigénmprovamos que, nos termos dos artigos
4° e 5° da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil, cabguiz, na omissao da lei, decidir de acordo
com a analogia, 0s costumes, 0s principios gemidi@ito e & equidade, hipoteses em que

ocorrera a integracdo do ordenamento juridico joéto

Concluimos assim que quando existir lei sobre ardss cabera a integracdo do ordenamento
juridico por analogia e/ou interpretacdo extendiyjando existindo lei sobre o assunto, cabera a
integracdo do ordenamento juridico por meio dacapfio dos principios gerais do direito, dos

costumes e da equidade.

Vimos que o mandado de injuncdo foi inserido noepaiinento juridico brasileiro pela
Constituicdo de 1988, em seu art. 5°, LXXI, quéatrdos direitos e garantias fundamentais,

possuindo, portanto, o status de clausula pétosatemmos do art. 60, § 4°, IV, CR/88.

Vimos que a doutrina e a jurisprudéncia pacificarantendimento de que o dispositivo é
autoaplicavel, ndo dependendo de regulamentacdembeporque o 8 1° do art. 5° da
Constituicdo da Republica determina quks “normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicacdo imediata
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Vimos que, nos termos do paragrafo Unico do artd@4lei n® 8.038/90, no mandado de
injuncédo, devem ser observadas, no que coubegrazas do mandado de seguranga, enquanto

nao editada legislacdo especifica. Aplica-se, ptota Lei n°® 12.016/09.

Entretanto, como a expressdao “no que couber’ éememente vaga, concordamos que a
regulamentacdo do mandado de injuncdo nao é inipdésel, mas ela seria de grande relevancia
para uniformizar os entendimentos doutrinariosrispoudenciais, bem como para garantir maior

eficacia ao instituto.

Discorremos sobre as correntes doutrinarias acgacaatureza da decisdo do mandado de
injuncdo, quais sejam: (i) a ndo concretista; diiconcretista individual, que se divide em
intermediaria e direta; e (iii) concretista geral.

Constatamos, por meio da analise de varios julgagoes o Supremo Tribunal Federal foi,
progressivamente, conferindo maior efichcia ao mdodde injuncdo, ao atribuir maior
concretude as suas decisdes. Para demonstraroessatacdo, citamos alguns dos julgados mais

importantes desde a promulgacéo da Constituic3®8@ até os dias de hoje.

Verificamos, assim, que o Supremo Tribunal Fedadaktou, num primeiro momento, a posi¢cao
nao concretista, conferindo ao mandado de injurgdfuncdo de tdo somente declarar a
ocorréncia da omissao inconstitucional e comuniaar 6rgdo omisso para as devidas
providéncias. E, depois, principalmente nos caslzivos ao direito de aposentadoria especial
aos servidores publicos, o Supremo Tribunal Fedesgsou a admitir a posicdo concretista

individual intermediéria e a posi¢éo concretistatdi, conforme o caso.

Por fim, constatamos que o Supremo Tribunal Fed®edgou a adotar a posi¢céo concretista geral
nos casos relativos ao direito de greve dos semsdpublicos. Entretanto, verificamos que sua
jurisprudéncia é vacilante, tendo o Supremo Trib&ederal decidido diversos casos relativos ao
direito de aposentadoria especial com base nacmseretista individual, apés adotar a tese

concretista geral em casos relativos ao direitgrdee dos servidores publicos.



92

Especificamente, verificamos, claramente, a divesigéde tratamento do Supremo Tribunal
Federal entre as omissOes legislativas no tocantgege e a aposentadoria especial dos
servidores publicos, sem que haja uma justificatilara para tanto. Inclusive, o Supremo
Tribunal Federal, adotando a tese concretista itha#f, chegou a apresentar a Proposta de
Sumula Vinculante n° 45, para que o entendimenfamossado nos processos relativos ao direito

de aposentadoria especial tivessem efeitga omnes

Constatamos, portanto, que a jurisprudéncia doeduprTribunal Federal ainda apresenta uma
série de inconsisténcias, sendo vacilante em disaygestdes, em especial quanto a legitimidade
passiva, ao contetdo e aos efeitos de suas decisbes

Vimos que a Constituicdo da Republica de 1988 garanacesso a Justica, assegurando que
qualquer pessoa fisica ou juridica que, porventardia o seu direito ameacado ou lesado, possa
acionar o Poder Judiciario, que devera dizer atdire caso concreto, solucionando as questbes

a ele submetidas.

Destacamos que para que exista um efetivo acesBestiga, devem ser observados varios
aspectos, e, por isso, do direito de acédo, decovéins outros direitos e garantias, sendo os
principais: (i) ampla defesa e contraditério; @gvido processo legal; (iii) razoavel duracdo do
processo; (iv) direito da independéncia e impaidaale do juiz; (v) direito do juiz natural; e (vi)

assisténcia juridica.

Demonstramos que 0 aspecto mais importante do aces3dustica, no contexto do PoOs-
positivismo e do Estado Democrético de Direito,ddreito a uma prestacédo jurisdicional efetiva,
isto €, uma prestacdo jurisdicional que cumpra felidade, sob pena de desrespeitar a
normatividade da Constituicdo, a normatividade gdacipios e a valorizacdo dos direitos
fundamentais. Por isso, a questdo conflituosa Bevea Judiciario deve ser necessariamente

solucionada, mesmo na auséncia de lei regulameatado

Desse modo, concluimos que o mandado de injunc@® plessibilitar a obtencdo da efetiva

tutela jurisdicional do direito fundamental cujoeesicio foi prejudicado pela falta de norma
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regulamentadora, competindo ao Supremo Tribunaérgédlizer o direito no caso concreto,
independentemente da existéncia de lei regulamerastado direito constitucionalmente

assegurado. Somente assim os direitos fundamestaigio sendo concretizados.

Ficou demonstrado, no capitulo destinado a andhsevolucdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que esse aspecto do direito e &gireito a uma prestacdo jurisdicional

efetiva) ndo foi observado em muitos casos, pasdg parte dos mandados de injuncdo nao
solucionaram os conflitos levados ao Judiciariondse essa a verdadeira frustracdo dos

jurisdicionados.

Ao solucionar apenas parte do problema, cientiican Poder omisso para providéncias, 0
Supremo Tribunal Federal fere ndo apenas o dispmgjtie instituiu 0 mandado de injuncéo,
mas também o dispositivo que instituiu o acesswslich, o que pode ser considerado um
atentado contra a normatividade e supremacia dati@ogao e contra o Estado Democratico de

Direito, que visa, justamente, a efetivacdo dositdis fundamentais.

Por isso, concluimos que 0 acesso a Justica giefiotamente observado naqueles mandados de
injuncAo em que o Supremo Tribunal Federal dissediito no caso concreto,
independentemente da existéncia de lei, utilizasejgpara tanto, dos meios permitidos para a
integracdo de lacunas, quais sejam analogia, cestymncipios gerais de direito e equidade. E,
exatamente por isso, concluimos que esses mandadogincdo devem ser os norteadores para

0S proximos julgamentos.

Vimos que o sistema de separacado de poderes ésaadfuncional do poder politico do Estado,
com a delegacdo de cada atribuicdo governamentitab&a um oOrgdo independente e
especializado. Cada um dos trés Poderes limitaca fio poder dos outros, formando o sistema
de freios e contrapesos, na busca pelo equiliegessario a realizacdo do bem da coletividade e
indispenséavel para evitar o arbitrio e o desmarmdoend em detrimento do outro e, especialmente,
dos governados, e, exatamente por isso, atualrtemtse preferido falar em interdependéncia ou

colaboracédo de Poderes ao invés de independéhaianenia.
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Vimos que o mandado de injuncdo esta no limiteeeasr fungbes destinadas a cada um dos
Poderes, particularmente, julgar e legislar ou leegantar. Portanto, o0 mandado de injuncao
deve ser interpretado a luz da sistematica desfesimontrapesos.

Concluimos, desse modo, que o mandado de injunede possibilitar a concretizacdo dos
direitos constitucionalmente assegurados no caswrei®, pois ao colmatar a lacuna do
ordenamento juridico, dizendo o direito ndo regelai®do no caso concreto, o Supremo
Tribunal Federal est4 apenas cumprindo o seu pépekecendo uma prestacdo jurisdicional

efetiva, sem interferéncia nos outros Poderes.

Como decorréncia légica, concluimos, por outro |ag®e ndo cabe conferir efeigoga omnes
decisdo do mandado de injuncéo, sob pena de ferinoipio da divisdo de Poderes, na medida
em que ndo cabe ao Supremo Tribunal Federal elahoreas gerais e abstratas, mas apenas

viabilizar o exercicio dos direitos constitucionatmte garantidos no caso concreto.

Vimos que a discussdo acerca das decisbes dos adesnda injuncdo acalenta as discussodes
sobre o chamado ativismo judicial, que é uma materferéncia do Poder Judiciario no espaco
de atuacdo dos Poderes Legislativo e ExecutivanEtatamos que nos casos em que 0 Supremo
Tribunal Federal decidiu mandados de injuncdo cfaos erga omnediouve ativismo judicial,
pois ele elaborou normas gerais e abstratas, cémpat tipica do Legislativo, sem estar
autorizado pela Constituicdo da Republica paratant

Vimos também que a questdo por tras do ativismicipld® a legitimidade do Supremo Tribunal
Federal para interferir nas esferas do Poder lagpisle do Poder Executivo, na medida em que
seus Ministros ndo séo eleitos pelo povo como oadges, Deputados, Vereadores, Presidente,
Governadores e Prefeitos. Isso porque as normédicas devem refletir da melhor forma
possivel a real vontade do povo, uma vez que taumder dele emana, nos termos do paragrafo
anico, do artigo primeiro da Constituicdo da Remabtle 1988.

Destacamos que existem mecanismos habeis a aumenkagitimidade das decisbes do

Judiciario, que ja vem sendo utilizadas pelo Supr@mbunal Federal, como, por exemplo, as
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audiéncias publicas, na medida em que a partiaipdgé interessados nas decisdes permite uma
maior aproximacdo entre as decisdes judiciais ergade do povo soberano. Concluimos,
entretanto, que esses mecanismos nao tem o coadidatizar a formulacéo de normas gerais e

abstratas pelo Supremo Tribunal Federal sem qaesliéprizacéo constitucional para tanto.

Por fim, concluimos que ndo se pode desrespergra da coisa julgada, clausula pétrea, frise-
se, sob o pretenso argumento de nao ferir a divied@oderes. Isso porque se, nos mandados de
injuncdo, o Supremo Tribunal Federal se limitaizeo direito no caso concreto, ndo ocorrera o
ativismo judicial e, consequentemente, o princig@ divisdo de Poderes e a legitimidade
democratica da decisdo estardo garantidos. Pqoragsoluimos que a coisa julgada ndo deve ser
relativizada no mandado de injuncdo, admitindo-@®ac legitima apenas aquela que confere

efeitointer partes

Ora, possibilitar a relativizagdo da coisa julgddamandado de injuncdo em funcdo de norma
posterior exigiria relativizar a coisa julgada eodds as decisfes judiciais em que ocorresse
integracdo do ordenamento juridico, 0 que sequegiado pela doutrina ou pela jurisprudéncia,

tamanho seu absurdo.

Assim, concluimos pela pertinéncia da regulamentdgdmandado de injuncdo, de modo que as
duvidas acerca de sua finalidade, legitimidadeiyagsdecisdo se tornem mais claros tanto para

o cidadao quanto para os Ministros do Supremo hebEederal.

Verificamos que a jurisprudéncia do Supremo Tribburederal ainda ndo estd consolidada,
pendendo ora pela corrente concretista individuabepela corrente concretista geral. Entretanto,
concluimos que a Unica corrente que respeita plen@mo Pds-positivismo e o Estado
Democratico de Direito € a corrente concretistaviddal, o que deve ser a tendéncia de
consolidacdo da jurisprudéncia, ja que a doutrinfontaria, extremamente bem fundamentada,

€ nesse sentido.

Diante do exposto, em sintese, a presente disgertdgjetivou identificar as perspectivas para o

mandado de injuncdo no Brasil, levando-se em cerspdo a jurisprudéncia do Supremo



96

Tribunal Federal. Nesse ponto, apontamos como @elisp as decisdbes em que 0 Supremo
Tribunal Federal disse o direito no caso concratdizando-se de meios permitidos para a
integracao de lacunas, em especial as decisdeam#anns de injuncdo versando sobre o direito
de aposentadoria especial, na medida em que apesaas decisdes 0 acesso a Justica foi

plenamente observado.

A presente dissertacdo objetivou também verifickrgétimidade do Supremo Tribunal Federal

para integrar o ordenamento juridico brasileiran @feitoerga omnespor meio do mandado de

injuncao, inclusive na hipotese de auséncia deqgeallegislacdo versando sobre o direito
constitucionalmente assegurado. Quanto a isso)uiomas que o fato de o Supremo Tribunal

Federal colmatar a lacuna do ordenamento juridicoaso concreto, em mandado de injuncéo,
ndo fere a divisdo de Poderes, na medida em quapeleas viabiliza o exercicio dos direitos
constitucionalmente assegurados no caso concre®mmna auséncia de qualquer legislagéo
versando sobre o direito constitucionalmente asadgu Por outro lado, concluimos que nédo
cabe ao Supremo Tribunal Federal conferir efeiga omnes decisdo em mandado de injuncao,
sob pena de ferir o principio da divisdo de Podesessiderando que a Constituicdo néo lhe

autorizou a elaborar normas gerais e abstratasgiardo mandado de injuncéo.
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