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RESUMO

O presente estudo discute as formas de prevenir e tratar o delito juvenil na atualidade, reconhecendo
a aplicacdo das medidas socioeducativas como o principal mecanismo de responsabilizacdo pela
pratica de ato infracional. Realizamos um breve histdrico da legislacdo e das instituicdes destinadas
ao atendimento dos adolescentes no intuito de conhecer as maneiras de tratar o delito juvenil antes
do advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Partimos do pressuposto que as
medidas socioeducativas, em especial a internacdo, se reveste tanto por um aspecto coercitivo
guanto educativo, sendo que a articulacdo na pratica desses dois elementos tém se revelado como
um constante desafio. Assim sendo, investigou-se, junto a equipe de profissionais e aos
adolescentes em cumprimento da medida, a compreensdo da socioeducagdo, bem como sua
articulagdo com a temaética da responsabilizacdo. A pesquisa revelou que ha trés tipos de
responsabilizacdo - a juridica, a subjetiva e a educativa - e que o trabalho socioeducativo se faz a

partir dessa tenséo.

Palavras-chave: Prevencao, delito juvenil, ato infracional, socioeducacao, responsabilizacéo,

medida de internacdo, adolescente em conflito com a lei.



ABSTRACT

This study discusses the ways to prevent and treat juvenile crime today, recognizing the application
of educational measures as the primary accountability mechanism for breaking the criminal law. We
conducted a brief history of legislation and institutions for the care of adolescents in order to know
the ways to treat juvenile crime before the advent of Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.
We assume that the educational measures, in particular imprisonment, is covered by both an
enforcement and education aspect, and the articulation in the practice of these two elements have
been revealed as a constant challenge. Therefore, we investigated, with the team of professionals
and adolescents in fulfillment of the measure, the understanding of socioeducacdo as well as its
articulation with the theme of accountability. The survey revealed that there are three types of
accountability - the legal, educational and the subjective - and that childcare work is done from this

tension.

Keywords: prevention, juvenile crime, socioeducacdo, accountability, the detention, adolescents in

conflict with the law.
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INTRODUCAO

A tematica da violéncia envolvendo adolescentes € assunto amplamente discutido
pela sociedade e veiculado pela midia, constituindo uma demanda social de extrema complexidade
que exige, cada vez mais, respostas expressivas por parte do poder publico. Por vezes, a juventude é
vista como uma possibilidade de transformacdo do futuro, como uma semente para verdadeiras
mudangas, por outro lado, as vezes é tida como inconsequente e causadora de desordem social. A
forma como os adolescentes sdo percebidos pelo social se modifica em acordo com o momento
historico e interfere nas formas de prevenir o delito e de dar tratamento ao infrator.

N&o s6 o poder pablico tem se ocupado do tema da violéncia, as diversas disciplinas,
como a sociologia, a psicologia, as ciéncias sociais e o direito, cada vez mais tém investido em
pesquisas que visam esclarecer as causas da violéncia e propor solucdes capazes de promover
mudancas no cendrio social. A legislacdo também foi se modificando, na tentativa de prevenir e
solucionar o envolvimento de criangas e adolescentes com a criminalidade, o que for¢cosamente
implicou na necessidade de um reordenamento institucional dos 6rgdos encarregados da questdo da
infancia e da adolescéncia.

A Doutrina da Protecdo Integral, no plano legal, é conhecida como um novo
“paradigma” (Méndez, 1998). Ela representa 0 rompimento com o periodo tutelar-repressor ao
priorizar a garantia de direitos das criancas e dos adolescentes. A Convencao Internacional da ONU
dos Direitos da Crianca, publicada em 1989, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente ( ECA) - Lei
Federal n° 8.069, publicado no Brasil em 1990 - se constituem como os verdadeiros marcos dessa
nova institucionalidade.

Dentre as diversas mudancas incorporadas a partir dessa nova doutrina, esta a forma
como o Estado responsabiliza os adolescentes mediante a pratica de atos infracionais. Essa maneira
se difere radicalmente dos adultos, pois em relagdo aos adolescentes, ndo ha que se falar em pena,
mas sim, em medidas socioeducativas. O ECA responsabiliza os adolescentes que cometeram ato
infracional por meio da aplicacdo das medidas socioeducativas.

No rol das seis medidas socioeducativas, o presente estudo tem como lécus de
investigacdo a medida considerada mais grave e excepcional - a internagdo. E certo que o tema da

execucdo das medidas privativas de liberdade, neste caso a internagcdo, comporta indmeras

1 Pesquisa realizada pelo portal da Coordenadoria de Aperfeicoamento Ensino Superior (CAPES). Foram
encontrados 281 titulos cadastrados sob o tema "violéncia e juventude".



9

abordagens e possibilidades de exploracdo, desde enfoques mais abstratos, como o debate sobre a
natureza e propositos da internacdo, até a discussdo sobre o conteddo e papel da atividade judicial
no processo de execucdo dessa medida. Contudo, faz-se urgente uma reflexdo sobre as questfes
préticas e a metodologia das estratégias de intervencdo que cabem as entidades executoras dessa
medida, como é o caso da discussdo sobre a responsabilizacdo e a socioeducacdo. Uma vez que as
medidas ndo se fazem socializantes por si mesmas, € imperativo discutir os parametros necessarios,
a gestdo e a operacionalizacao do atendimento socioeducativo.

E nessa seara que se inscreve o interesse desta pesquisa - 0 que vem a ser
socioeducacdo no contexto de privacdo de liberdade proposto pelo ECA, e ainda sua articulagdo
com a tematica da responsabilizacdo -, que teve inicio a partir da insercdo profissional da
pesquisadora no Governo Estadual de Minas Gerais junto a Secretaria Estadual de Defesa Social
(SEDS)% O exercicio da funcio de gestora de unidades socioeducativas revelou a necessidade de
discussdo e sistematizacdo dos conhecimentos existentes em torno das préaticas socioeducativas e,
principalmente, de se pensar como realizar uma forma de responsabilizacdo pelo ato infracional que
seja socioeducativa.

O grande desafio do momento atual, portanto, é a operacionalizacdo deste novo
paradigma, ou seja, articular o aspecto sancionato6rio ao pedagdgico no cotidiano das instituigdes, “o
como fazer”, como realizar uma pratica baseada nos principios da socioeducacdo e da
responsabiliza¢do sem recorrer as praticas obsoletas, da era da situacdo irregular, do “prender para
proteger”, e como nao pender a pedagogia do amor ou em seu reverso, a pedagogia do castigo?

Apesar da existéncia das normativas legais e da orientacdo politica fornecida pelo
Estado de Minas Gerais, as dificuldades e questionamentos sobre a socioeducacdo e a
responsabilizacdo ainda se mostram presentes. Na pratica, percebemos uma dificuldade em realizar
tais agdes. Pelo que pude observar, em minha experiéncia profissional, as equipes se veem
confrontadas, em alguns aspectos, com a tarefa deixada pelo ECA. Dessa dificuldade, emerge uma
série de questbes. Como responsabilizar o adolescente pelo ato praticado a partir de uma execugdo

socioeducativa? Como as equipes e os adolescentes compreendem o “socioeducativo’?

2 Trabalhei por dois anos e meio como psicéloga no Centro de Reeducacdo Social Sdo Jerénimo, instituicdo que
atende adolescentes do sexo feminino, autoras de ato infracional, tanto para acautelamento provisério quanto para
cumprimento de medida de internacdo por tempo indeterminado. Concomitantemente, cursei Gestao estratégica em
politicas socioeducativas na Fundacdo Jodo Pinheiro. Atuei como gestora de uma unidade de internagdo proviséria
no municipio de Belo Horizonte, e por um ano, exerci a fun¢do de diretora de orientagcdo socioeducativa da
Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas (SUASE), érgdo também vinculado a SEDS. Por um ano
e onze meses, coordenei uma unidade de semiliberdade para adolescentes do sexo masculino na cidade de Belo
Horizonte.
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Isso pdde ser elucidado em ocasido de entrevista clinica de orientagdo psicanalitica’,
realizada pela professora Dra. Ana Lydia Santiago, em unidade de internagdo®. Foi possivel destacar
que o adolescente entrevistado também tinha sua concepgao sobre o “socioeducativo”, tanto que o
mesmo pergunta a entrevistadora se ela ndo gostaria de saber o que o “socioeducativo” fez por ele,
0 que fard quando for desligado da instituicdo e dos cursos que foi capaz de concluir. Na mesma
ocasido, a diretora da unidade afirma que a proposta ¢ “um trabalho socioeducativo que visa a
responsabilizacdo do adolescente pelo ato infracional praticado™. O que de fato seria essa
responsabilizacdo a que a diretora se refere? Quais instrumentos sd0 necessarios para isso? E
possivel pensar a responsabilizacdo sem a compreensdo do que € socioeducacdo?

A questdo que se aponta € a de como promover uma responsabilizacdo do
adolescente pelo ato infracional praticado sem que se conhecam os fundamentos que orientam a
pratica da socioeducagdo, uma vez que a execucdo dessa politica sofre da auséncia de referenciais
consistentes. Essa compreensdo define importantes aspectos do cumprimento da medida por parte
do adolescente e da equipe na forma de executa-la, visto que, por desconhecer as orientagdes,
ignoré-las, ou ndo conseguir aplica-las na préatica, a equipe acaba por agir a partir de suas proprias
convicgdes, vivéncias e valores pessoais.

E no desafio do “como fazer” que surge o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE -, atual e importante documento norteador da politica socioeducativa,
cuja intencdo é aclarar a metodologia de uma execucdo que seja socioeducativa. Esse documento
corrobora 0 entendimento de que a natureza pedagdgica da medida se sobressai aos aspectos
meramente sancionatdrios, sendo a forma de responsabilizacdo do adolescente que cometeu um ato

infracional. Entretanto, esclarece que essa resposta deve ser construida a partir da ética pedagogica,

3 Nos altimos trés anos, o Instituto de Psicandlise e Salide Mental de Minas Gerais reformula alguns dos modos de
funcionamento de sua se¢do clinica. Inspirados no dispositivo de apresentacdo de pacientes proposto por Lacan, tal
reformulacdo se deu devido ao fato das entrevistas ndo serem realizadas em institui¢cdes de tratamento de
“portadores de sofrimento mental”, e desde entdo, conforme sugestdo de Eric Laurent, o IPSM-MG passou a
designa-las - entrevistas clinicas de orientagcdo psicanalitica. Fonte: SANTIAGO, Ana Lydia B. Efeitos da
apresentagdo de pacientes frente as exigéncias do mestre contemporaneo. In: Curinga: Revista da Escola Brasileira
de Psicanalise, 29, 135-148, jul-dez. 2009. Belo Horizonte.

4 Esta entrevista esta registrada no banco de dados do NIPSE — Nucleo Interdisciplinar de Pesquisa em Psicanalise e
Educacdo/FAE/UFMG - Coordenado por Dra. Ana Lydia Santiago, professora do Programa de Pés-Graduagdo em
Educacdo: conhecimento e inclusdo social da FAE/UFMG, linha de Pesquisa PSICOLOGIA, PSICANALISE E
EDUCACAO. O NIPSE é vinculado ao LAPED - Laboratério de Psicologia e Educagio Helena Antipoff - ao CIEN
- Centro Interdisciplinar sobre a Infancia, da Fundacdo do Campo Freudiano -, e ao IPSM-MG - Instituto de
Psicanalise e Satide Mental de Minas Gerais. Em parceria com este Ultimo, desenvolve semestralmente Ciclos de
Conferéncias sobre Psicanalise e Educagdo, cujo intuito é divulgar os resultados das Conversagdes sobre o0s
sintomas do ato de educar na vida contemporanea. A referida entrevista foi realizada em parceria com o Nucleo de
Investigagdo em Psicandlise e Direito do citado IPSM-MG.

5 Parece-nos que aqui, ha indicagdo de reconhecimento, por parte do adolescente e da direcdo, da associagdo entre o
trabalho socioeducativo e o desligamento da medida.
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no sentido de um conjunto de acdes que objetivam a valorizagcdo do sujeito na busca de sua
autonomia e iniciativa, de sua insercdo positiva na familia, na comunidade e na sociedade. Para o
Sinase (2006), o adolescente, ap6s 0 cometimento de ato infracional, deve ser alvo de um conjunto
de a¢des socioeducativas que contribua para a sua formacéo, de modo que venha a ser um cidadao
autdbnomo e solidario, capaz de se relacionar melhor consigo mesmo, com os outros e com tudo que
integra sua circunstancia de vida, sem reincidir na préatica de atos infracionais.

Dessa forma, fica esclarecido que a realizacdo do trabalho com a medida de
internacdo comporta duas dimensdes: uma juridica, do direito; e a outra pedagdgica, vinculada a
educacéo. E nesse sentido que a questfo dos adolescentes que praticam atos infracionais, bem como
a execucdo das medidas de responsabilizacdo para os mesmos, cada vez mais, constituem pontos de
trabalho que dialogam com a politica de educacdo brasileira. Em recente e importante documento
formulado pelo CONAE 2010 (Conferéncia Nacional da Educacdo Bésica), que trata da elaboracao
do PNE - Plano Nacional de Educacéo -, bem como das diretrizes e estratégias para o proximo
decénio, tendo como parametros a inclusdo, a igualdade e a diversidade, ficam claros os pontos de
convergéncia e a pertinéncia de uma pesquisa que aborde, no ambito da educacdo, a tematica
proposta.

Esse documento se estrutura sob seis eixos tematicos. Destaca-se 0 eixo VI - “Justica
Social, Educagdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade” -, que expde sobre a necessidade
de que as politicas publicas garantam a justica social, a educacdo e o trabalho. O documento prevé
que as politicas “em relagdo a criancgas, adolescentes e jovens em situagdo de risco” deverao, dentre
outras: a) garantir politicas pablicas de inclusdo e permanéncia, em escolas, de adolescentes que se
encontrem em regime de liberdade assistida e em situacdo de rua, assegurando o cumprimento dos
principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente; b) inserir, nos curriculos dos cursos de
formacdo inicial e continuada de professores da educacdo bésica, a discussdo dos direitos das
criancas e adolescentes; c) estimular, nos cursos de pos-graduagdo, a construcdo de linhas de
pesquisa que estudem tal temética (2010, p.112)°.

Justamente por reconhecermos que hd uma distancia entre o que é previsto pela

legislacdo e o que é apreendido pela equipe das unidades e pelos adolescentes em cumprimento de

6 Ao pensar em politicas publicas que concorram para a justica social, educagdo e trabalho, considerando a inclusdo, a
diversidade e a igualdade de forma concreta e radical, no contexto descrito, ha que garantir que tais politicas: item €)
Introduzam, junto a Capes e CNPq, politicas de pesquisa voltadas para as tematicas: educacdo indigena, educagéo e
relacBes étnico-raciais, do campo, pessoas privadas de liberdade (educacdo nas prisdes), educacdo de jovens e
adultos, educacdo profissional,(...) de criancas, adolescentes e jovens em situacdo de risco, em cumprimento de
medidas socioeducativas ou em conflito com a lei.
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medida, optamos por entrevista-los individualmente. No que tange aos procedimentos
metodologicos, optou-se pela utilizacdo de entrevistas semi-estruturadas, baseadas nos principios
de uma pesquisa qualitativa.

O trabalho foi realizado em trés unidades socioeducativas, tendo as mesmas sido
indicadas pela Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas/SUASE, por meio da
Superintendéncia de Atendimento a Medida Privativa de Liberdade, ambas vinculados a Secretaria
de Defesa Social/ SEDS/MG.

A equipe foi convidada para participar da pesquisa a partir da area de atuacdo de
cada um que a integra. Nas areas com mais de um integrante, solicitamos que indicassem um
representante; nas areas com um profissional, realizamos o convite. No caso dos agentes
socioeducativos, convidamos os coordenadores de cada um dos quatro plantdes, justamente por
esses estarem em maior nimero na instituicdo. Os adolescentes entrevistados foram indicados pela
direcdo da unidade e o critério era que fosse um adolescente em vistas de finalizar o cumprimento
da medida. A escolha por incluir os adolescentes em fase de desligamento se deu pelo fato dos
mesmos terem passado por quase todo o processo socioeducativo.

A entrevista semi-estruturada foi composta por trés questdes, sendo a primeira sobre
o histdérico e a legislacdo das politicas publicas destinadas ao atendimento das criancas e
adolescentes. Com essa questdo, visamos investigar o conhecimento prévio de cada profissional
acerca do tema, tido como base para a compreensdo da socioeducacdo. Essa pergunta ndo foi feita
aos adolescentes. A segunda questdo buscou esclarecer qual entendimento o entrevistado tinha
sobre a socioeducacéo, e a terceira foi sobre o que se entende por responsabilizacdo. No decorrer
das entrevistas, as perguntas previamente escolhidas deram origem a outras trés questfes, de modo
gue interessou-nos investigar também se a equipe tinha conhecimento do Sinase, 0 que da préatica
justifica a adjetivacdo socioeducativa e ainda esclarecer sobre a finalizacdo de uma medida
socioeducativa.

O primeiro capitulo, intitulado “O que ¢é responsabilizagdo?”, aborda a nogéo de
responsabilidade no ambito do delito juvenil e a atual proposta de prevencdo e controle do delito
juvenil consolidada a partir do ECA, sendo este um mecanismo formal de controle social. Por
tratar-se de uma categoria tedrica ampla, a nocao de responsabilidade é tomada nesse trabalho na
sua dimensdo juridica, uma vez que o adolescente devera ser responsabilizado pelo ato cometido
por intermédio de procedimento judicial na aplicacdo das medidas socioeducativas. A quebra da lei

penal é, portanto, a exclusiva razdo pela qual uma medida pode ser imposta. Nesse contexto,
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discute-se também a diferenca de concepgdes no tratamento do delito praticado por adultos e pelos
adolescentes. Isso se da pelo fato do ECA considerar o adolescente como inimputavel mediante a lei
penal, pois o reconhece como um sujeito em formacéo e, portanto, ndo se trata somente de puni-lo,
mas também de garantir sua educacdo. A atual proposta de tratamento do delito juvenil revela, com
iSs0, a tensdo que estrutura a proposta da ECA, colocada de lado tanto pela dimenséo juridica como
pela dimensdo educativa. Apesar de serem aparentemente opostas, essas duas dimensfes sdo, na
esséncia, complementares.

O segundo capitulo, denominado “O tratamento do delito juvenil, as legislagdes e as
institui¢des: socializar ou punir?”, inicia-se com a abordagem do histérico da legislacdo e do
atendimento destinado as criancas e adolescentes no cendrio brasileiro. Além disso, apresenta as
formas de responder ao delito juvenil, respostas que, historicamente, misturaram-se as ideias de
protecdo, assisténcia, vigilancia, ressocializacdo, reeducacéo, e que, sobretudo, estdo ligadas aos
mecanismos de institucionalizacdo. No bojo deste capitulo, estd o debate sobre as instituicdes
responsaveis pelos entdo menores e 0 nascimento da primeira legislacdo especifica — O Cadigo de
Menores —, datado de 1927. Na sequéncia, o capitulo explora a reforma da legislacdo que se
consolidou a partir da citada convencéo internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
culminando no que ha de mais atual em termos da legislacdo brasileira - o Sinase. Por fim, discute
brevemente a nocdo de responsabilidade penal juvenil, sendo a dimensdo penal da medida
socioeducativa objeto de acalorada discussdo no ambito juridico.

O terceiro capitulo, nomeado “O que ¢ socioeducacao?”, discute conceitos do campo
da educacdo, considerando que toda educacdo é eminentemente social, pois visa possibilitar que o
individuo viva em comunidade e encontre meios de comunicar-se. Além disso, apresenta as
instancias da pratica educativa, sendo estas conhecidas como formal, informal e ndo-formal.
Explora, ainda que brevemente, as perspectivas da pedagogia social, também tomada por alguns
autores’ como sinénimo de educacdo social. Nesse contexto, aborda ainda a nocdo de
socioeducativo no &mbito da educacdo, do ECA e da assisténcia social, de maneira a esclarecer qual
0 seu entendimento nos diferentes campos de aplicagéo.

No capitulo quatro - “Entre o coercitivo ¢ o educativo” -, apresentamos, de forma
detalhada, a metodologia do trabalho e a analise das entrevistas dos profissionais e dos
adolescentes, e por meio destas, demonstramos qual o entendimento sobre a responsabilizacéo e a

socioeducacdo, bem como o impacto no desenvolvimento da pratica socioeducativa.

7 Como para Antoni Petrus (1998; 2003), Jaume Trilla (2003) e Ortega (1999).
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CAPITULO 1: O QUE E RESPONSABILIZACAO?

(...) 0 conceito de responsabilidade esta irremediavelmente contaminado com o
direito. Sabe-o qualquer um que tenha tentado servir-se dele fora do ambito juridico®.

1.1 Surgimento da noc¢do de responsabilidade na prevencédo do delito e no tratamento do
delinquente

Menor, delinquente, infrator, em conflito com a lei, 0 que essas denominacdes tém
em comum? Que nomes sdo esses adotados no decorrer do tempo? Que mudancas eles sinalizam?
O que ndo muda é o fato dessas nomenclaturas estarem se referindo aqueles individuos menores de
dezoito anos e demonstrarem que ha um conflito entre esse individuo e a sociedade, com seus
codigos e leis.

O crime, de acordo com a teoria classica do delito, é definido como a acéo tipica,
antijuridica e culpavel, portanto, ndo pode haver um crime sem que este seja, antes, previsto em lei;
e, mais ainda, ndo pode haver pena sem um crime, e essa também deve estar devidamente
“tipificada” em lei. A partir da concepgdo de crime como um “desvalor social™®, pode-se considerar
que este ataca as condi¢des fundamentais da vida em sociedade. O que é considerado crime varia
de sociedade para sociedade, de tempo para tempo, pois tem como pressuposto que, em um sistema
juridico, as normas de natureza penal sdo elaboradas em razdo da necessidade do conjunto da
sociedade.

Em principio, o delito, a acdo criminosa, rompe com o ideal de uma sociedade
civilizada, pacificada, harmonica, sem conflitos e sem violéncia, apresentando-se como uma ofensa
a cidadania. Sendo assim, o Estado, obstinado em perseguir a sonhada paz social, desenvolve agdes
de prevencao e represséo de combate ao delito, visando reverter esse quadro. Cesare Beccaria (apud
Méndez, 1998, p.41) representa bem os primdérdios da concepgdo moderna sobre o tratamento do
delito. Para ele, a pena deveria reparar o mal feito a sociedade e, ainda, ressocializar o ofensor.

Quando a paz social estd ameagada, a sociedade e o poder publico mobilizam-se para

encontrar formas de inibir e de controlar os delitos. Essas formas se modificam de acordo com o

8 Epigrafe extraida da obra de Giorgio Agamben (2008, p. 30).
9 Expressao citada por Garrido de Paula (2006), segundo ele, muito utilizada por diversos tedricos da area juridica,
como Romagnosi, por exemplo.
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contexto social e politico. Foucault (2003) esclarece, na conferéncia publicada como A verdade e as
formas juridicas, que os modos como cada sociedade, em determinada época, define seus danos e
suas responsabilidades diz de como define a subjetividade. Esse mesmo autor esclarece, em Vigiar e
Punir (2009), que essas formas vao desde o castigo do corpo, por meio dos suplicios, até o castigo
da alma, na logica das prisdes com as instituicbes completas e austeras. E no século XIII que surge
a nocdo de uma justica que imp&e uma lei superior aos homens, ou seja, um poder que decidira
sobre a questdo e que é exterior aos envolvidos na querela. O crime cometido passa a ser um acao
contra o Estado, a lei, e ndo de uma pessoa contra outra. Trata-se, sobretudo, de uma agao contra a
sociedade, aos seus valores tidos como universais, e isso requer uma forma de reparagdo. A
aplicacdo das penas é tida como uma forma de reparacdo, de pagamento, possuindo um carater

retributivo.

Dentro do conceito de controle social estdo compreendidos todos os recursos de
gue uma sociedade dispfe para conseguir a submissdo de determinados
comportamentos de seus membros a um conjunto de regras e principios
reconhecidos e estabelecer suas respostas em caso de transgressao a estas regras e
principios. (BUSATO; HUAPAYA, 2007, p. 65)

Com os adolescentes ndo tem sido diferente. Historicamente, algumas respostas
foram formuladas na tentativa de prevenir o delito e dar tratamento ao infrator, fato este
evidenciado cotidianamente na midia e expresso pela opinido puablica. A violéncia, quando
protagonizada por adolescentes, suscita debates sociais e politicos e pressiona o poder estatal a
buscar solugdes para o problema. Essas pressdes oscilam em demandas por formas de punicao cada
vez mais severas, como, por exemplo, o aumento do tempo de internacdo. Ha, ainda, outro setor que
demanda por politicas mais integradas e de preven¢ao que ataquem a “causa” do problema e nao
somente seus efeitos, que aparecem por meio da violéncia. Ha também os que percebem o0s
adolescentes como meros destinatarios das politicas publicas, sem considerar alguma forma de
responsabilizacdo dos mesmos.

Para a abordagem das atuais propostas de tratamento e controle do delito juvenil,
contamos com o esclarecimento de importantes especialistas na area do direito da infancia e
juventude. Dentre os autores especialistas da abordagem do delito juvenil que contribuiram para a
realizacdo deste trabalho, destaca-se o jurista argentino Emilio Garcia Méndez. Esse autor sera
privilegiado devido a sua contribuicdo, de maneira indireta, a construgdo do Estatuto da Crianca e

do Adolescente (ECA) e, especialmente, por pensar a questdo do tratamento do delito juvenil a
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partir das medidas de responsabilizacdo e socioeducacao dos jovens envolvidos na pratica de atos
infracionais. Méndez é jurista, atuou como advogado, pesquisador, consultor e professor de temas
ligados a criminalidade, delito e juventude. Como assessor do UNICEF na América Latina, na area
de Direitos da Crianga e Adolescéncia, atuou como um importante interlocutor na elaboracdo da
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, documento precursor do ECA.
S&o intimeras suas publicaces sobre a tematica do delito e adolescéncia’®.

Além de Méndez, destacamos também a contribuicdo de Jodo Batista Costa Saraiva,
juiz de direito no Rio Grande do Sul, e Paulo Afonso Garrido de Paula, procurador de Justica do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e colaborador da redacdo que deu origem ao ECA. Ao
lado dos juristas especialistas do direito, destacamos o pedagogo mineiro Anténio Carlos Gomes da
Costa por sua discussédo afinada entre as propostas pedagdgicas e a interlocucdo com a area juridica.

Costa (2006a) compartilha do entendimento que o controle do delito juvenil, assim
como o delito praticado por adultos, sdo reacdes humanas as quais as sociedades atribuem um
sentido determinado ao longo dos tempos. Para ele, as concepcbes de delito se dividem em dois
grandes grupos: um de natureza ontoldgica, que entende o delito como parte constitutiva da
natureza humana, como algo inerente ao ser; e outro de natureza socioconstrutivista, que entende o
delito como um processo socialmente construido, que surge e desaparece no curso da evolucdo
historica. Tais concepg¢des se mostram presentes em nosso cotidiano, aparecem em ideias e opinides
do senso comum. E corriqueiro se escutar, por exemplo, que “esse menino nio tem jeito, ¢ indole
ruim”, ou ainda, “o pai era traficante, ele ndo escapa, ta no sangue”. Atualmente, a resposta formal
da sociedade ao ato infracional, ao delito praticado pelos adolescentes, é dada pelo sistema de
administracdo da justica juvenil com a aplicacdo das medidas socioeducativas previstas pelo ECA.

Areacdo social ao delito pode ser formal ou informal. A reacdo formal ao delito se da
com base na lei, e a reacdo informal se processa por outras vias, como a opinido publica, a
imprensa, as instituicdes e 0s movimentos sociais. Caso um adolescente pratique um delito e seja
julgado e condenado, por exemplo, trata-se de uma resposta formal da sociedade diante do ato.
Caso ele seja linchado, provoque indignacdo ou comocao social, trata-se, entdo, de uma resposta
informal ao delito. As reagdes formal e informal n&o surgem desvinculadas uma da outra. H4 uma

tendéncia de que a reacdo da sociedade seja incorporada a lei, assim como a reacdo da lei tende a

10 Dentre outras publicacBes, destaca-se: Autoritarismo y Control Social, 1987; Infancia, Adolescéncia y Control
Social, 1990; Ser Nifio en América Latina, 1991; Del Revés al Derecho; La condicién juridica de la infancia em
América Latina, 1992; Derecho de la Infancia y Adolescencia em América Latina: de 14 situacion irregular a la
proteccidn integral, 1997; Infancia e Cidadania na América Latina, 1998.
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integrar-se a conduta social.

Zaffaroni (2004) aponta que existem muitas formas de resolucao de conflitos, dentre
as quais 0 mecanismo punitivo institucionalizado é apenas uma das alternativas. As outras formas
de controle social, que ndo o penal, s&o consideradas como meios difusos ou informais, que podem
ser vistos na familia, na escola, nas associagdes religiosas, entre outros. Segundo esse autor, a
estrutura do poder social pela via punitiva ¢ fundamentalmente simbdlica, e esse mecanismo ira
incidir sobre o insucesso das formas de controle informais, ou seja, sobre as condutas tidas como
infratoras de natureza mais grave. Ele observa ainda que as institui¢cdes de controle social informal
tém se mostrado muito frageis na sua atuacéo, 0 que gera um impasse e convoca, cada vez mais, 0

direito penal como consequéncia.

1.2 ECA: aresponsabilizacédo por meio das medidas socioeducativas

O ECA é fruto de uma intensa mobilizagdo social que surgiu durante o processo de
redemocratizacdo do pais ao final da ditadura militar; consolida a garantia dos direitos da infancia e
juventude na Constituicdo da Republica de 1988, que a define como prioridade absoluta em seu
artigo 227. O Estatuto esta organizado em trés eixos fundamentais: o primeiro, das politicas
publicas universais, engloba todas as criancas e adolescentes; o segundo, aborda as criangas e
adolescentes vitimizados, ou seja, aqueles que necessitam de protecdo’?, e por fim, o
socioeducativo, destinado ao autor de conduta descrita como crime ou contravengdo penal. Este
trabalho se restringird ao eixo socioeducativo, ou seja, das medidas de responsabilizacdo do
adolescente que praticou um ato infracional.

Dentre as inovac@es trazidas pelo ECA, destaca-se a municipalizacdo da politica de
atencdo direta, a garantia de privacdo de liberdade mediante fundamentos legais e com expressa
autorizacdo judicial, a participacdo paritaria (50% governo e 50% ndo governamental) e
deliberativa (com capacidade para tomada de decis6es) de governo e sociedade civil, por intermédio
dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente nas trés esferas administrativas - federal,

estadual e municipal. Além disso, atribui-se aos conselhos tutelares as tarefas de politica social,

11 Lei 8069/90.

12 As medidas de protecdo sdo aplicaveis em determinadas situacdes, especialmente as criangas (idade inferior aos 12
anos) que praticaram ato infracional, e ainda, sempre que seus direitos forem ameagados ou violados, seja por acao
ou omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; ou em razdo de sua
conduta.
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“liberando os juizes do actmulo de tarefas, permitindo-lhes concentrar-se em suas fungdes
jurisdicionais” (Méndez, 1998, p.119), o que nao os impede de fiscalizar o 6rgaos de execucao em
acordo com o previsto em lei.

Segundo \olpi (2001), depois de aprovada a Constituicdo brasileira, inicia-se o
processo de regulamentacdo por meio da Legislacdo Complementar. Derruba-se o Cddigo de
Menores e elabora-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Repudia-se o termo "menor"”, de
carater estigmatizante e discriminador, e transforma-se a concep¢do de infancia e adolescéncia.
Agora, independentemente de sua classe social, criangas e adolescentes estdo submetidos a uma
mesma legislacdo e sdo entendidos como cidaddos, sujeitos de direitos que precisam ser
considerados como pessoas em desenvolvimento e tratados com prioridade absoluta.

O estabelecimento dessa nova condi¢do juridica para 0S mesmos exigiu a
implantacdo de um novo modelo institucional de atendimento, diferente do que até entdo vigorava,
sendo que a principal emergéncia era passar do “assistencialismo” a uma politica de carater
emancipador. Rompe-se com a divisdo, até entdo existente, entre infancia e menoridade, pois
consolida-se e se reconhece a existéncia de um novo sujeito politico e social que possui direitos®, e
justamente por isso, pode responder pelos seus atos a partir das formas de responsabilizagdo que sdo
as medidas socioeducativas.

A proposta de nomenclatura diferenciada para os delitos cometidos pelos
adolescentes (ato infracional), da utilizada para o delito dos adultos (crimes), revela que o ECA
considera que o adolescente esta em “fase peculiar de desenvolvimento”, ou seja, reconhece o
adolescente como ser em formacdo, passivel de transformacdo e, por isso, ndo trata somente de
puni-lo pela préatica de atos infracionais, mas de promover sua educacdo. Nesse sentido, a proposta
atual de tratamento do delito juvenil comporta duas dimens@es: uma juridica e outra educativa. 1sso
quer dizer que a responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei se da pela via
socioeducativa, reconhecendo-o como uma precisa categoria juridica. Assim, a aplicacdo da medida
é, acima de tudo, uma resposta formal da sociedade a um delito pelo qual o adolescente, apds
submissdo ao devido processo legal (com todas as suas garantias, de defender-se, por exemplo), foi
considerado responsavel. A responsabilizacéo pela quebra da lei penal €, portanto, a exclusiva razéo
pela qual uma medida pode ser imposta.

A aplicacdo de uma medida configura-se como uma reacao punitiva da sociedade ao

delito cometido e, simultaneamente, deve contribuir para o seu desenvolvimento como pessoa e

13 A vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria - artigo 4, ECA. (BRASIL, 2006b)
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cidaddo. Esse fato rompe definitivamente com o paradigma anterior da “situacdo irregular”, pois as
criancas e adolescentes estavam submetidas as intervencbes judiciais por estarem fora da
“regularidade”. Esse periodo sera explicitado no decorrer deste trabalho no intuito de conhecer as
propostas de tratamento do delito anteriormente dirigidas aos adolescentes.

A dimensdo sancionatéria no modelo atual € importante, uma vez que considera o
adolescente como responsavel por suas acdes € ndo mais somente como “vitima”, seja das causas
sociais ou familiares. Costa (2006a) esclarece que a dimensao punitiva ndo é a negacao do conteido
pedagogico, ao contrério, trata-se de um recurso pedagogico, sendo estes, entdo, complementares,
pois a desresponsabilizacdo do adolescente pelo ato é a absoluta negacdo dele como um ser de

direitos e com capacidade de resposta. Sobre isso, ele aponta:

A medida que o adolescente percebe que ndo foi vitima de um ato discricionério,
mas que teve, mediante a igualdade na relacdo processual, a condicdo de defender-
se, ele percebe que a resposta da sociedade ndo é arbitraria. Nesse momento, ele
esta diante de uma dura, mas eficaz oportunidade de compreender a Justica como
um valor concreto em sua existéncia. (COSTA, 20064, p. 32)

1.2.1 As medidas aplicaveis as criancas e aos adolescentes

O Estatuto da Crianga e do Adolescente considera crianca a pessoa com até 12 anos
de idade e adolescente a pessoa “entre doze e dezoito anos de idade” (artigo 2°). Estes sdo
inimputaveis perante a lei do Cdodigo Penal, porém, responsaveis mediante a legislacdo especial.
Sendo assim, as criangas ndo sdo responsabilizadas em caso de préatica de ato infracional (ver artigo
112, inc. VII), mas submetidas as medidas de protec¢do, cujo intuito é o de garantir que o Estado, a
familia ou a sociedade se responsabilize por essa crianca. As medidas de protecdo estdo expressas
no artigo 101 do ECA (BRASIL, 2006b):

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98 [violacdo ou
ameaca aos direitos da crianca e do adolescente], a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio a familia, a crianca e
ao adolescente;
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V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial,

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocacdo em familia substituta.

As medidas protetivas sdo aplicadas visando o fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios, assim como sao aplicadas a criancas e adolescentes que se encontram em situacdo
de desprotecado e vulnerabilidade social.

Em relacdo a responsabilidade dos adolescentes, aqueles com idade entre os 12 anos
e 18 anos incompletos, estes sim estdo submetidos a responderem pela pratica de ato infracional
com as medidas dispostas no artigo 112. Esclarecemos que além da medida socioeducativa, 0s
adolescentes também podem receber as citadas medidas do artigo 101, cumulando-as com as de
carater socioeducativo.

Além da medida de internacao preliminarmente citada, alvo de nossa investigacdo de
pesquisa, é relevante destacar as demais medidas de responsabilizacdo em face a préatica de atos

infracionais. Sao elas:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacao de reparar 0 dano;

111 - prestacdo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII — qualquer uma das previstas no art. 101, I a VVI. (BRASIL, 2006b)

A adverténcia configura-se como a medida mais branda. Trata-se de uma
admoestacdo verbal proferida pelo juiz, reduzida a termo e assinada pelo adolescente. A obrigacao
de reparar o dano consiste em restituir algum dano ou compensar o prejuizo da vitima; geralmente,
estd ligada aos atos infracionais envolvendo questdes patrimoniais. A prestacdo de servicos a
comunidade caracteriza-se, sobretudo, pela prestacdo de tarefas gratuitas que levem em
consideracdo os interesses e aptidoes do adolescente. As atividades podem ser desenvolvidas junto a
diversos setores sociais, como hospitais, escolas, etc. Sua execucdo ndo deve ultrapassar seis meses

e a jornada ndo deve exceder a oito horas por semana.
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A medida de liberdade assistida tem como objetivo estabelecer um acompanhamento,
auxilio e orientacdo ao adolescente; comporta 0 prazo minimo de seis meses e esta estruturada,
essencialmente, nos eixos familia, escola, trabalho, profissionalizacdo e comunidade, sendo sua
énfase colocada na vida social do adolescente. Nessa medida, é designado pessoa capacitada para o
acompanhamento do caso, que deve providenciar sua matricula na escola e supervisionar sua
frequéncia, encaminha-lo a profissionalizacdo, promover sua familia a partir de insercdo em
programas de auxilio e apoio assistencial e, por fim, apresentar relatérios sobre o caso ao judiciario.
Tanto a medida de prestacdo de servigos a comunidade como a liberdade assistida sdo executadas
pelo municipios, na tentativa de garantir a0 méaximo que o vinculo com sua comunidade néo seja
rompido. Ambas se ddo em meio aberto, visto que ndo ha nenhum tipo de institucionalizacdo do
adolescente. A adverténcia e a obrigacdo de reparar o dano também séo executadas em meio aberto,
porém, aplicadas e executadas pelo poder judiciario, ja que ambas ndo preveem nenhum tipo de
acompanhamento.

A medida de semiliberdade caracteriza-se, sobretudo, pela restri¢cdo da liberdade do
adolescente. Nela, estd assegurada a convivéncia comunitaria, entretanto, implica em uma
institucionalizacdo, visto que o adolescente devera ser encaminhado para uma unidade (esta deve
ser semelhante ao espaco fisico de uma casa), localizada em regido urbana com acesso facil aos
mecanismos sociais. Nessa unidade/casa, o adolescente ird dormir, fazer as refeicdes e passar pelos
atendimentos técnicos. As atividades escolares, profissionalizantes, culturais e de lazer sdo
realizadas em meio aberto, utilizando-se ao maximo dos dispositivos sociais. Ha também atividades
diversificadas no interior da unidade, tais como as de cunho pedagdgico, culturais e reforco escolar,
por exemplo.

Tanto a semiliberdade como a internacdo sdo medidas cuja execucdo € de
responsabilidade exclusiva do Estado. Ambas ndo comportam prazo determinado, mas ndo podem
ultrapassar trés anos, devendo sua manutencdo ser reavaliada a cada seis meses em relatorios
fundamentados. O fato de ser de execucéo exclusiva do Estado ndo impede a formacao de parcerias
com o terceiro setor para sua operacionalizagdo, mas € importante lembrar que a coordenacéo da
politica de atendimento é de competéncia do executivo Estadual, estando os parceiros submetidos a
metodologia e ao acompanhamento do Estado em sua execucao.

Ressaltamos que, com excecdo da medida de adverténcia e obrigacdo de reparar o
dano, as demais podem ser convertidas em internagdo - ¢ o que chamamos de “regressdo de

medida”. H4 também a possibilidade de uma medida mais grave ser convertida em outra
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considerada mais branda, ai, tem-se uma “progressdo de medida”. Em ambas as situacfes, hd uma
série de elementos que sdo levados em conta, como critérios técnicos e juridicos, sendo que sua

definicdo depende da autoridade competente.

1.2.2 Internacdo: a medida mais gravosa

A medida de internacdo, nao por acaso, localiza-se no ultimo inciso do artigo 112 do
ECA, e é justamente esse aspecto que deve ser considerado para sua aplicacdo. Ndo se trata de uma
gradacdo das medidas, contudo, trata-se de considera-la somente como ultima alternativa, quando
esgotadas as demais possibilidades de resposta ao delito por meio das medidas em meio aberto e
ndo havendo outra mais adequada ao caso. A privacdo de liberdade constitui medida extrema,
considerada a mais grave de todas, e deve durar o menor tempo possivel, respeitando a condi¢do do
adolescente como um individuo em desenvolvimento, em formagdo®*. Por isso, o adolescente s6
podera ser privado de sua liberdade quando autuado em flagrante (caso do acautelamento
provisorio, pelo prazo maximo de 45 dias), ou quando sentenciado pelo juiz, depois de comprovada
a préatica do ato infracional. Em acordo com o artigo 122 do ECA (BRASIL, 2006b):

A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa, ou seja, ato infracional praticado com uso de arma e violéncia;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infragcdes graves; ter praticado
mais de uma vez atos infracionais de natureza grave, tal qual, furtos, tréfico,
dano ao patrimonio, dentre outras;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta; caso o adolescente ndo cumpra a medida socioeducativa aplicada
pelo juiz, como a Liberdade Assistida e a Prestacdo de Servigos
Comunitarios, 0 mesmo podera aplicar-lhe a internagédo pelo prazo maximo
de trés meses.

Todos esses cuidados que cercam a aplicagdo da internacdo podem ser expressos nas
palavras de Méndez (1998, p.108): “Temos que trabalhar com a utopia positiva de que a melhor

instituicdo para a privacdo de liberdade é a que ndo existe, e que a melhor sociedade € a que supera

14 Trata-se dos principios que devem ser observados ao se aplicar uma medida de internagdo. Séo eles: brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo de pessoa em desenvolvimento - artigo 121, ECA. (BRASIL, 2006b)
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a necessidade de sequestrar conflitos sociais que possam ser resolvidos por outras vias”.

Observamos que a internacéo é medida extrema, todavia, reconhecemos também sua
necessidade. O legislador reconhece sua importancia ao lista-la como uma das seis medidas
aplicaveis em casos de infracdo. Lembremos que ela é destinada aos autores de infragcdes penais
graves, que séo reconhecidos como sujeitos de direitos e, portanto, de igual forma, submetidos a
obrigacdes.

Assim, reconhecer e utilizar a privacao de liberdade de forma ndo eufemistica indica
a intencdo do ECA ao superar o bindbmio impunidade-arbitrariedade, substituindo-o por este: pelo
severidade-justica, o que bem nos lembra Méndez (1998). O tracado dessa politica deve estar
integralmente alinhado aos principios da Doutrina da Protecdo Integral'®. Para o autor, a auséncia
de resposta adequada as infracBes graves cometidas por adolescentes contamina e compromete o
conjunto de acOes da area especifica da infancia e adolescéncia.

Méndez (1998) aponta que a politica de atendimento da internagdo deve estar
fundada em dois principios basicos, o da incompletude institucional e o da incompletude
profissional. Isso significa que ela deve depender, ao maximo, dos mecanismos externos, tais como
escola, saude, profissionalizacdo, lazer, etc, como forma de antecipacdo ao seu principal objetivo,
ou seja, 0 convivio social dos adolescentes que estiverem em cumprimento de medida. O segundo
principio se refere a necessidade de quebrar o que ele nomeou de “solidariedade negativa”, que
invariavelmente ocorre entre educadores e educandos dentro de institui¢des “totais”. Para o autor,
uma visdo nao eufemistica da préatica e da ideologia que cercam a privacdo de liberdade obriga a
legitimar uma prética que se baseia, primordialmente, em diminuir as suas consequéncias negativas.

Conforme ja enunciamos, é dever do Estado propiciar local adequado para o
cumprimento da medida de internacdo, sendo que a mesma devera ser cumprida em entidade
exclusiva para adolescentes. A questdo da operacionalizacdo do atendimento, os direitos e deveres
das instituicbes e dos adolescentes em cumprimento de internacdo sera topico de discussdo
detalhada mais a frente neste trabalho, justamente por ser um dos principais pontos da pesquisa, a
saber: a execucdo socioeducativa.

Apesar de toda a logica do ECA girar em torno da participacdo de um conjunto de
atores, como € o caso das medidas de liberdade assistida e prestacdo de servi¢os a comunidade, no
que diz respeito a internacéo, a lei € expressa no artigo 125, ao designar o Estado como o unico e

absoluto responsavel por zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo a ele adotar as

15 Segundo Méndez (1998), especificamente, as Regras Minimas das Nagfes Unidas para os jovens privados de
liberdade e as Diretrizes das Na¢des Unidas para a prevencéo da delinquéncia juvenil.
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medidas de contengéo e seguranga. I1sso se deve ao fato do legislador reconhecer a existéncia de
infracGes penais graves praticadas por adolescentes, e a0 mesmo tempo, de sua reduzida dimenséo
quantitativa, e que no caso da medida de internacdo, o principio da municipalizacdo da atencao
direta poderia ocasionar uma oferta superior & demanda real por privacdo de liberdade.

A partir deste breve esclarecimento das medidas socioeducativas como a forma de
responsabilizacdo dos jovens mediante a pratica de ato infracional, passemos ao proximo capitulo,
que explora o percurso historico da legislacdo e das instituicdes destinadas ao atendimento de
criancas e adolescentes, na busca por esclarecer de que forma era pensado a prevengdo e o

tratamento do delito juvenil em cada momento destacado da historia.
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CAPITULO 2: O TRATAMENTO DO DELITO JUVENIL, AS LEGISLACOES E AS
INSTITUICOES: SOCIALIZAR OU PUNIR?

Aqueles que ndo podem recordar seu passado
estdo condenados a repeti-lo*®,

As instituicdes para tratamento do delito juvenil foram criadas como tentativas para
coibir e tratar o delito entre o jovens. O momento politico do pais e a no¢do de infancia vigente em
cada periodo historico define os rumos nas formas de prevenir e tratar os atos delituosos praticados
pelos jovens. \eremos, neste capitulo, um breve histérico que vai desde o tempo em que 0sS
adolescentes eram tratados sem que nada os diferenciasse dos adultos, passando por um periodo em
que as acdes eram voltadas exclusivamente para a assisténcia e protecdo, até a etapa da
responsabilizacdo que se inaugura com o advento do ECA.

Para tal contextualizacdo historica, utilizamos das pesquisas consolidadas e
consistentes realizadas pelo CIESP (Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia),
centro de estudos sobre a infancia, em parceria com a PUC-RIio, cuja diretora € a professora doutora
Irene Rizzini, que conta com diversos estudiosos e colaboradores’. Auxilia também neste percurso
o pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa'® e Emilio Garcia Méndez.

O historico a ser percorrido sobre o tratamento da responsabilidade dos menores de

idade tera como base as trés etapas elucidadas por Méndez (2006). A primeira € conhecida por seu

16 Epigrafe extraida da obra de George Santayanna (apud Méndez, 2006, p.7).

17 Tais como Francisco Pilloti, Arno Voguel, Irma Rizzini, Vicente de Paula Faleiros, dentre outros de renome. O
CIESP é um centro de estudos e de referéncia dedicado ao desenvolvimento de pesquisas e projetos sociais voltados
a criangas, adolescentes, jovens e seus elos familiares e comunitarios. Tem como meta subsidiar politicas e praticas
para essa populacdo, contribuindo para o seu desenvolvimento integral e para a promocdo e defesa de seus direitos.
(RI1ZZINI, 2008)

18 Antdnio Carlos Gomes da Costa apresenta uma concepcao tedrico metodolégica para a educagdo com educandos em
situacdo de dificuldade pessoal e social - 0 que ele chamou de pedagogia da presenca - e elenca, por meio de sua
obra, os saberes e perfil necessario aos educadores para a pratica educativa. Em sua vida de educador, comegou ao
lecionar no ensino supletivo e, depois, no ensino regular dos antigos 1° e 2° graus, atuais ensinos Fundamental e
Médio. Atuou como diretor da Escola-Febem Bardo de Carmargos, em Ouro Preto. Com o passar do tempo, tornou-
se dirigente e técnico de politicas publicas para a infancia e juventude, tendo experiéncia em diferentes érgaos
governamentais e ndo governamentais. Foi oficial de projetos do Fundo das Nac¢Bes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), e representou o Brasil no Comité dos Direitos da
Crianga da Organizacdo das Nac¢es Unidas (ONU) em Genebra (Suica). Colaborou na elaboragdo da Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca, sendo este um dos principais instrumentos internacionais que deram
origem ao ECA. Possui ainda inimeras publicacdes sobre a tematica, dentre as quais destacamos: Aventura
Pedagdgica: caminhos e descaminhos de uma Acdo Educativa, 2001; As bases éticas da Acdo Socioeducativa;
2004; Pedagogia da Presenca: da solidao ao encontro, 1999; A presenca da pedagogia: teoria e pratica da acado
socioeducativa, 1999.
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carater penal indiferenciado; a segunda, por seu caréter tutelar, e por fim, o ECA.

As formas de responder ao delito juvenil, historicamente, se misturaram as ideias de
protecdo, assisténcia, vigilancia, ressocializacao, reeducacéo, e estdo associadas, especialmente, aos
mecanismos de institucionalizacdo. Neste capitulo, abordaremos as ideologias vigentes, bem como
a forma de executa-las, a partir das instituigdes encarregadas de “proteger, vigiar, ressocializar e

reeducar” os menores, em cada uma das trés etapas enunciadas acima.

2.1 Ideologia sem lei: carater penal indiferenciado

A primeira etapa abordada por Méndez é definida pelo tratamento penal
indiferenciado, tem sua origem no nascimento dos codigos penais retribucionistas do século XIX e
permanece até, aproximadamente, 1919. Considera-se indiferenciado justamente por praticamente
nédo haver distingdo entre os adultos e os menores de idade, excetuando-se 0s menores de sete anos,
que eram considerados incapazes e cujos atos eram comparados aos dos animais, tal como no
direito romano. Os menores entre sete e dezoito anos tinham suas penas reduzidas a um terco da dos
adultos, sendo que ficavam misturados a estes sem nenhuma diferenciacdo. Esse periodo
caracteriza-se, sobretudo, pela completa auséncia de legislacdo especifica para o tratamento do

delito juvenil, bem como para a prevencdo do mesmo.

2.1.1 Na crianca esta o futuro da nacéo

No final do século XIX e inicio do século XX, a sociedade brasileira viveu um
periodo de grandes mudangas sociais, econdmicas e politicas, marcadas pela era industrial
capitalista do século XIX. Esse fato culminou em significativas mudancas na forma de compreender
a crianga e dar assisténcia ao “menor”’. Nesse momento, a crianca deixa de ser interesse somente
das familias e da igreja, passando a se tornar uma questdo social, da qual o Estado ird também se
encarregar. As ideias cientificas em voga promovem uma revolucdo na forma de conceber o
comportamento do ser humano, agora pensado a partir de uma interacéo bio-psico e social.

Dessa forma, com a intencdo de prevenir adultos cuja interacdo bio-psico e social
ndo favorecesse a inclusdo produtiva e saudavel na sociedade, a crianga passa a ser compreendida

de acordo com o contorno dessas novas ideias. Com isso, torna-se um patriménio “valioso da
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19 e como um ser em formacao, ela é moldavel, seja para o bem,

nacao”, uma “chave para o futuro
seja para 0 mal.

Sobre essa passagem, Rizzini (2008) esclarece que zelar pela crianca corresponde,
nesse momento, a um gesto de humanidade ndo mais ligado as questdes religiosas, mas a uma agdo
que visava transcender a familia e a religido em busca da garantia da ordem e da paz social. Nesse
sentido, trata-se de uma pretensdao em manipular os destinos e influir no futuro da humanidade, o
que corresponde a um ideal eugénico de regeneracdo da raca humana. O discurso de salvar a
crianga passou a significar "civilizar" o pais, lema que substituiu a antiga preocupacéo de castiga-la.
Tratava-se, sobretudo, de uma visdo moralizadora, de cuidar de uma infancia material e moralmente
abandonada, buscando atuar sobre os focos da doenca e da desordem, sobre o universo da pobreza.

Dentro do contexto de salvar a crianga, criou-se um aparato meédico, juridico e
assistencial que pretendia prevenir, educar, recuperar e reprimir os menores. Diversas instituicdes
foram estruturadas de forma a atender aos novos ideais, e 0s encaminhamentos eram realizados em
acordo com a classificacdo dos menores. A prevencdo tratava de vigiar a crianga para que esta nao
se desviasse, e educar mostrava-se a saida mais adequada, pois significava moldar a crianca pobre
ao hébito do trabalho, treinando-a nas regras de convivéncia social. A recuperacdo se ocupava de
reabilitar o que ja tinha se desviado, ou o considerado ‘“vicioso” (o contrario de virtuoso, na
nomenclatura da época). Sua reabilitacdo se fazia a partir do trabalho e da instrucdo, Gnico meio
considerado capaz de torna-lo Gtil socialmente e distancia-lo da criminalidade.

Por fim, a repressdo, que tinha como intento conter a delinquéncia do menor,
impedindo que ele causasse maiores danos; sua reabilitacdo também se fazia por intermédio do
trabalho. No entanto, o que mais se observava era que os critérios ndo eram suficientes para
“coibir” o excesso de internagdes. Nota-se também que o trabalho, ou a educagéo pelo e para o
trabalho, constituia-se como principal, talvez unico instrumento de “tratamento” da delinquéncia e

de controle social no periodo.

2.1.2 As Escolas de Prevencao e de Regeneracéo: as criangas e 0S menores

As escolas de prevencéo e de regeneracdo foram criadas com o propdsito de proteger

a crianca, de educa-la e, caso necessario, regenera-la. Contudo, o que estava omitido era a ideia de

19 ExpressOes de Irene Rizzini (2008).
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defesa da sociedade. A “prote¢do” ndo consistia em um direito, mas em uma imposi¢ao, o que nao
deixava duvida sobre seu carater de controle social. A histéria das politicas sociais, da legislacao e
da assisténcia revela que a preocupacdo sempre esteve voltada para uma infancia pobre, moral ou
materialmente abandonada e que, por essas razfes, encontrava-se & margem da sociedade. Nesse
contexto, destacamos duas categorias de infancia que foram disseminadas: as criangas e 0s
menores.

A infancia desamparada era atribuida diibia imagem: ora perigosa, uma manifestacdo
do mal, representando um risco para a sociedade - visto que as criangas que viviam em privacgoes
econdmicas, sociais, culturais e até mesmo psiquicas estariam mais sujeitas a delinquéncia -; ora em
perigo, sendo as criancas consideradas vitimas das familias “desestruturadas” e das condicdes
sociais as quais estariam submetidas. Se por um lado a crianca era vista como o futuro da nagéo, por
outro, ela representava uma ameaca a ordem social e ao futuro caso se desviasse. Dessa forma, ela
deveria ser afastada dos caminhos da criminalidade, dos ambientes viciosos, das ruas e das casas de
detencéo.

Seguindo essa concepcao de crianca - em perigo e perigosa - diversas politicas foram
elaboradas para atuar em duas frentes: a recuperacdo dos menores ja envolvidos em atos
infracionais e a prevencdo daqueles que ainda se mantinham afastados desse universo. Nesse
momento, surge o ideario de que as criancas pobres fossem retiradas de seu meio social para serem
reeducadas, especialmente por meio do trabalho, que se constituia como um importante recurso
pedagogico no tratamento daqueles considerados prestes a delinquir.

O aumento da criminalidade por parte dos menores estava cada vez mais visivel, e as
autoridades competentes estavam em busca de novas solucdes para o problema. A medicina e a
psicologia faziam crer que a formacdo do homem se dava a partir da crianca, o que influenciou
enormemente os juristas brasileiros. Essa nova forma de compreender a infancia é decisiva na
defesa de um novo direito, de um tratamento juridico diferenciado para os menores de idade.

A passagem do século XIX para o XX torna mais concreto 0 movimento por uma
legislacdo especial - o “novo direito”. Sua proposta era de uma justica mais humana que relevasse a
reeducacdo em detrimento da punigdo, uma acao de justica que se estendesse para além da priséo e
ampliasse sua atuacdo para o campo social, aliando-se, assim, a assisténcia. Essa alianca entre a
justica e a assisténcia evidencia que as politicas publicas atendiam a divisdo entre criancas e
menores, sendo a assisténcia para as que estdo em perigo, e a justica para as consideradas perigosas.

Embora houvesse a proposta de dar tratamento juridico diferenciado as criancas e adolescentes, a
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concretizacdo de uma lei especifica se deu, aproximadamente, 20 anos mais tarde, em 1927. Nesse
intervalo, algumas préticas e novas ideologias foram incorporadas a legislacdo da época, por meio
de decretos, artigos e portarias.

As criangas consideradas sem valor e sem protecdo de alguém sempre existiram.
Independente do tempo e lugar, sdo conhecidas como 0rfas, abandonadas, negligenciadas e
delinquentes. Rizzini e Pillotti (2009a) se referem a elas como as criancas desvalidas. A
responsabilidade em assisti-las € uma questdo secular, atravessando diversos setores publicos e
privados da sociedade, e se transforma de acordo com aquele que se encarregava de seus cuidados.
Os autores descrevem a atencdo desde o periodo colonial®®, passando pelos padres jesuitas, pelos
senhores de escravos e pelas casas de misericordia (roda de expostos). No entanto, a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes teve inicio quando a assisténcia era promovida pelos
“asilos” de orfaos, abandonados e de qualquer um que estivesse ameagando a “ordem publica”. Os
asilos foram criados no século XIX, como uma pratica comum, cuja intencdo era a de propiciar
educacdo industrial aos meninos e educacao domeéstica as meninas, visando, assim, prepara-los para
ocuparem os respectivos lugares na sociedade. Essa tendéncia se manteve no século XX, quando

diversas instituicbes do género foram criadas.

A antiga pratica de recolher criancas em asilos propiciou a constituicdo de uma
cultura institucional profundamente enraizada nas formas de “assisténcia ao
menor” propostas no Brasil, perdurando até a atualidade. O recolhimento, ou a
institucionalizacdo, pressupde, em primeiro lugar, a segregacdo do meio social a
que pertence o “menor”; o confinamento e a contengdo espacial; o controle do
tempo; a submissdo a autoridade - formas de disciplinamento do interno, sob o
manto da prevencao de desvios ou da reeducagdo dos degenerados. Na medida em
gue os métodos de atendimento foram sendo aperfeicoados, as instituicdes
adotavam novas denominagdes, e iam substituindo-as por outras, como escola de
preservacdo, premonitoria, industrial ou de reforma, educandario, instituto...
(RIZZINI; PILOTTI, 20093, p.20)

Desde o inicio do século XX, a defesa por instituicdes diferenciadas para os menores
era muito difundida, e apesar das criticas as col6nias existentes sobre a incapacidade das mesmas
em educar, as condi¢Ges de higiene precérias e a clausura dos menores a formula do internamento
ndo eram questionadas, ao contrario, a demanda era pela ampliacdo da capacidade de atendimento
das instituicdes, desde que adaptadas aos novos ideais cientificos.

20 Para mais informag6es sobre o periodo, consultar RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (Org.). A arte de governar
criancgas: A infancia sem disfarces: uma leitura historica. Sdo Paulo: Cortez, 2009a. p.15-30.
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Tanto as instituicbes encarregadas da prevencdo como aquelas destinadas a
regeneracdo tinham um mesmo objetivo: moldar a crianca pobre ao habito do trabalho, por meio de
uma educacdo moral.

Além das escolas de prevengdo e de regeneragdo que se situavam nos grandes
centros urbanos, sdo criadas, ainda, as instituicGes agricolas, situados na zona rural dos Estados.
Elas surgem, aproximadamente, em 1918/1919, com o intento de abrigar, alimentar e instruir 0s
menores. Essas instituicbes eram responsaveis pelo atendimento de meninos que estivessem fora do
controle de suas familias e que representavam uma ameaca a ordem publica. A ideia era de que 0s
menores pudessem aprender oficios agricolas, desenvolver “atividade honesta”, aumentar a
populacdo rural e a capacidade produtora do pais. O decreto 13.706, de julho de 1919, retomado por
Rizzini (2009b, p.128), € claro:

(...) os patronatos agricolas séo, exclusivamente, destinados as classes pobres, e
visam sua educacdo moral, physica e profissional de menores desvalidos e
daqueles que, por insuficiéncia da capacidade de educacdo da familia, forem
postos, por quem de direito, a disposi¢do do Ministério da Agricultura, Industria e
Commercio.

As instituicbes de prevencdo e reforma, estivessem elas na zona urbana ou rural,
recebiam favores do governo, tais como dispensa de impostos, transportes gratuitos, dentre outros
beneficios, o que facilitaria a corrupgao, a internacao “irregular” e a proliferacdo de internatos em
todo territério nacional. Somente nos anos 80, os internatos foram seriamente questionados por
comprometer o desenvolvimento da crianca e do adolescente, estando estes distantes do nucleo
familiar. Essa pratica, considerada dispendiosa, ineficaz e injusta, produziu o chamado menor
institucionalizado, pois 0s egressos dessas instituigdes apresentavam dificuldades em inserir-se
socialmente ap6s os anos de confinamento. A internacdo para as criangas ricas nos colégios

internos, nesse periodo, ja havia sido praticamente abolida.

2.2 Lei de 1927: O Cdbdigo de Menores e seu carater tutelar

Uma segunda etapa, que pode-se denominar de tutelar, surgiu no fim do século XIX,
liderada pelo que ficou conhecido como movimento dos reformadores, que eram aqueles que

reagiram com profunda indignacgéo frente as condicdes carcerarias e promiscuas em que viviam 0s
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menores dentro de instituicdes de alojamentos com os adultos. Essa reforma se alastrou por toda a
Europa Ocidental, sendo que, por volta de 1920, ja havia sido criada uma legislacéo especial, a lei e
o tribunal de menores, responsavel pela administracdo especializada da “questdo do menor”. A
experiéncia da Europa se instala na América Latina, iniciando na Argentina e, em pouco tempo, se
alastrando pelos demais paises latinos, que acabaram por adotar 0 mesmo modelo. O que parecia
um movimento de rompimento com o velho sistema mostrou-se como um “profundo compromisso

2l pois a “reforma” estava fundada na cultura dominante de “sequestro dos problemas

com ecle
sociais”, que deveria tratar da patologia social.

As instituicdes dedicadas as criangas e adolescentes desvalidos® (sem valor social)
tém sua origem desde que a intelectualidade brasileira, ainda na época do Império, se ocupava do
tema da educacdo dessas criancas, filhas de escravos e até mesmo indigenas. As instituicGes de
carater educacional e/ou assistencial surgiram de norte ao sul do Brasil, ao longo do século XIX,
como as casas e institutos de Educandos artifices, as coldnias agricolas, os asilos, dentre outros
modelos. Conforme citado anteriormente, tais instituicdes foram alvo de duras criticas, pois eram
tidas somente como depdsitos, sem que as finalidades de regeneracdo, recuperacdo e reeducagdo
fossem atendidas.

Nesse momento, ha a introducdo de nocdes cientificas. Os discursos da moral e da
religido ndo davam mais conta da complexidade das “questdes dos menores”. O discurso do “novo
direito”, educar ao invés de castigar, j4 se mostrava consolidado. As nog¢des de cunho cientifico
comegam, entdo, a ser introduzidas nas instituicGes que atendiam esse publico. Importa destacar,
mais uma vez, que tanto para a recuperacdo ou a reforma, como para a educacao, utilizava-se a via
do “trabalho”, pois ele era visto com um importante, talvez o unico instrumento capaz de moldar o
carater.

Consta que o primeiro projeto de lei que culminaria no Cdodigo de Menores de 1927 ¢é
datado de 1906. Posteriormente, foi apresentado outro projeto de lei, em 1912, ao qual se
sucederam decretos e artigos. Na cena, estavam aqueles que exerciam papel social importante, tais
como 0s representantes da area juridica e da policia. Em ambos o0s projetos, constava-se a
preocupacdo em recolher os menores apos cuidadosa classificacdo, visando a prevencéo de alguns e
a regeneracdo de outros, separando-os com critérios de idade, sexo e tipo de crime cometido, e se

absolvidos ou condenados (RIZZINI, 2009b, p. 122). Os absolvidos eram alvo da prevencao, e 0s

21 Expressao de Emilio Garcia Méndez (2006, p.9).
22 Termo amplamente utilizado pela equipe do CIESP - Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia.
(RIZZINI; PILOTTI, 20094, p.17)
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condenados, da regeneracdo. Registrava-se também a necesséria participacdo de policiais na
administracao desses estabelecimentos “para preservacao da boa ordem e regularidade do servigo”
(Decreto n. 6.994 de 1908 apud RIZZINI, 2009b, p.123). Ressaltamos que as col6nias ndo eram
exclusivas para 0s menores, nelas havia outras categorias de desvalidos da sociedade.

A logica da classificacdo de menores mostrou-se extremamente danosa a vida desses
sujeitos, pois vasculhava-se seu presente, seu passado, sua personalidade, bem como sua familia.
Tal classificacdo é oriunda dos conhecimentos cientificos em voga no periodo, como a antropologia
criminal e a psiquiatria.

Ao mesmo tempo em que 0 projeto mostrava-se COMO um avango, ao propor uma
justica especifica para atendimento do “menor”, ele apontava para uma judicializagcdo extrema da

infancia, pois encobria a ideia de controle social do menor e da sua familia.

O menor sera posto a disposicdo do Governo e passard por um processo
investigativo de seus antecedentes no tribunal juvenil, composto por um jurista
penitenciarista, um médico physiologista e psyquiatria e um pedagogo...
encarregados de constatar os factos da accusacdo, tomando informagdes detalhadas
e precisas sobre seu estado physico e mental, heranca, precedentes, relacdes de
familia e educacdo. (parégrafo Unico do projeto de lei de 1912 apud RIZZINI
2009b, p. 124)

Os anos de 1923 a 1927 mostraram-se 0s mais férteis para o debate juridico.
Diversos decretos foram homologados, buscando cobrir a organizacdo da assisténcia e a protecdo a
infancia abandonada e delinquente. Como exemplo, podemos citar o decreto 16.300, que instituia a
Inspetoria de Hygiene Infantil como parte do Departamento Nacional de Saide Pablica. Vigorava o
ideal sanitario e higiénico, articulado a uma missdo eugeénica, ou seja, de melhoria da raca por meio
dos cuidados com a saude. A legislacdo que antecede ao Codigo tinha como principal determinacdo
abarcar todos os possiveis “problemas dos menores”. Muitos dos decretos e artigos desse periodo
foram incorporados na integra ou com reformulac¢des ao Cédigo de 1927.

Finalmente, nasce o Cddigo de Menores, decreto n. 17.943 de 1927, também
chamado Cddigo Mello e Mattos, em homenagem ao primeiro juiz de menores. O Codigo mostrou-
se como o primeiro instrumento juridico especifico para a infancia no Brasil. Nesse periodo, 0s
tribunais de menores espalharam-se pelo pais. O Codigo dispde de 231 artigos, tendo, em seu art.
1°, a seguinte expressdo: “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver

menos de 18 anos de idade, serd submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e
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protecdo contidas neste Codigo”, ou seja, regulamenta sobre as medidas assistenciais e protetivas,
demonstrando uma atuagdo muito mais na area social que juridica.

Para os representantes da assisténcia judiciaria, o Codigo afirma que “a recentissima
lei da assisténcia e protecéo a tais menores oferece uma grande base para eficaz regime de salvacao
desses desamparados, ao mesmo tempo que defesa social” (FALEIROS, 2009, p. 46). Fica explicita
a visao salvacionista de uma infancia pobre e desamparada, higienista por propor uma “limpeza

social”, e ainda juridicamente repressiva ¢ moralista, incorporada pelo Codigo de 1927.

2.2.1 O juiz como um bom pai de familia

O Cddigo de 1927 legitima a acdo do Juizo de Menores como 0 responsavel por
exercer uma funcdo social, de protecdo a familia. Era facultado a esse Juizo a suspensdo, e até
mesmo a extin¢do do patrio poder dos pais, e a apreensdo dos menores considerados abandonados
ou delinquentes. O que isso recobria era uma tentativa de regulamentar a educacéo dos filhos das
familias pobres, ja que o Cddigo, como veremos a seguir, também serviu para consagrar a infancia
pobre como alvo da assisténcia, seja na forma de prevencdo ou na correcao do possivel desvio.

O Juizo sempre foi responsavel pela execucdo do atendimento, interferindo em todos
os niveis, desde a apreensdo dos menores pela policia, passando pela classificagdo dos mesmos nas
categorias de abandonados, viciosos ou delinquentes, até a determinacdo da internacdo em
instituicbes publicas ou contratadas, bem como definindo a permanéncia dos menores nas
instituicoes.

Selecionamos alguns artigos do Cédigo de 1927 que podem clarificar a nocdo de
uma justica que faz assisténcia ou de uma assisténcia que se faz via judicial. Interessa-nos,
especialmente, no capitulo VI1I, os artigos de 68 a 91, que dispde sobre 0s menores delinguentes.

Destacamos o artigo 69, que explicita o quanto era “vasculhada a vida pregressa dos
jovens e seus familiares, objetivando encontrar as ‘“causas” da infragdo e/ou da situagdo de
abandono:

Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de fato qualificado crime ou
Contravengdo, que contar mais de 14 anos e menos de 18, serd submetido a
processo especial, tomando, a0 mesmo tempo, a autoridade competente, as precisas
informac@es, a respeito do estado psiquico, mental e moral dele, e da situagdo
social, moral e econémica dos pais, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda.
(BRASIL, 1927)
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As decisdes sobre as trajetorias institucionais das criangcas e adolescentes eram
definidas pela sua indole, seja boa ou m4, a critério dos juizes de menores, juntamente com 0s
diretores das instituicdes. Conforme expresso no Codigo, em seus artigos 70 e 219,
respectivamente, “a autoridade pode, a todo tempo, por proposta do diretor do respectivo

estabelecimento, transferir o menor de uma escola de reforma para outra de preservagao”.

O diretor da escola de preservacao, mediante autorizacao do juiz, pode: a) desligar
condicionalmente o educando que se ache apto para ganhar a vida por meio de
oficio, e ndo tenha atingido a idade legal, desde que a propria escola, ou uma
sociedade de patronato, se encarregue de lhe obter trabalho e velar por ele até
atingir a idade legal; b) desligar o educando, dando-lhe trabalho em oficina da
escola como operario, passando, neste caso, 0 educando a viver sobre si, recebendo
semanalmente o salario, que lhe sera fixado de acordo com o que for
ordinariamente pago, atendendo & sua habilitacdo e capacidade de trabalho.
(BRASIL, 1927)

Ja no artigo 71, podemos notar o auxilio de cunho cientifico justificando a
periculosidade por meio de provas oriundas dos saberes técnicos, 0 que propiciaria um maior ou
menor tempo de duracdo do internamento do menor, sendo permitido, inclusive, sua transferéncia

para institui¢do prisional caso ndo se verificasse sua “regeneracao”.

Art. 71. Se for imputado crime, considerado grave pelas circunstancias do fato e
condicdes pessoais do agente, a um menor que contar mais de 16 e menos de 18
anos de idade ao tempo da perpetracao, e ficar_provado que se trata de individuo
perigoso pelo seu estado de perversdo moral, o juiz lhe aplicara o art. 65 do
Caodigo Penal, e o remetera a um estabelecimento para condenados de menor idade,
ou, em falta deste, a uma prisdo comum com separacdo dos condenados adultos,
onde permanecera até que se verifique sua regeneracio (...). (BRASIL, 1927, grifo
N0sso)

O desligamento das instituicdes era realizado a partir do “estudo de sua
personalidade”, da natureza da infracdo, ¢ ndo menos importante, do comportamento do menor
dentro do reformatorio. O desligamento era possivel mediante informacéo fornecida pelo diretor da
entidade.

Art. 80. Tratando-se de menor de 14 a 18 anos sentenciado a internagdo em escola
de reforma, o juiz ou tribunal pode antecipar o seu desligamento, ou retarda-lo até
ao maximo estabelecido na lei, fundando-se na personalidade moral do menor, na
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natureza da infragdo e circunstancias que a rodearam no que possam servir para
apreciar essa personalidade, e no comportamento no reformatério, segundo
informacédo fundamentada do diretor. (BRASIL, 1927)

Por fim, o paragrafo 4° do artigo 86 indica que por qualquer suspeita, até mesmo pela
vestimenta, um jovem poderia ser “recolhido” e levado a presenca do juiz sem mesmo ter sido
apreendido em flagrante, abrindo a possibilidade de qualquer um estar submetido a essa lei, visto
que o critério seria a conveniéncia em manté-lo privado ou deixa-lo em liberdade: "§ 4° Se 0 menor
ndo tiver sido preso em flagrante, mas a autoridade competente para a instru¢do criminal achar

conveniente ndo o deixar em liberdade, procedera de acordo com os §§ 2° e 3°*2% (BRASIL, 1927).

O nascimento do Cdédigo foi tido como um importante marco juridico, pois até entéo
ndo havia nenhuma legislacdo especifica para os menores de idade, tratados de forma
“indiferenciada”. Ele foi celebrado pela comunidade de estudiosos e especialistas da época, mas

N&o por muito tempo, como veremos a seguir.

2.2.2 As instituicdes responsaveis pelos menores delinquentes

No cenario da década de 20, consolida-se a alianca entre a justica e a assisténcia para
0S menores viciosos e delinquentes. A determinag@o era que os “menores” ficassem separados dos
adultos nos estabelecimentos correcionais, 0 que nem sempre se cumpria. Tal fato gerou muita
indignacdo entre os defensores da reeducagdo dos menores, que propunham instituicdes separadas,
visando reeduca-los a partir da profissionalizacdo - as também chamadas escolas de reformas, que
comecaram a surgir em funcdo da determinacéo prevista pelo Codigo de Menores.

Fica nitida a diferenciagdo entre os “menores” e as criangas, tanto que as politicas
direcionadas as duas categorias se consolidavam, inclusive, a partir de Orgdos publicos
diferenciados. Os menores eram de responsabilidade da assisténcia e da justica, enquanto as

criangas estavam sob a responsabilidade da educacéo e da saude.

23 8§ 2° Se ndo puder ser feita imediatamente a apresentacdo a autoridade Competente para a instrugdo Criminal,
poderd o menor ser confiado, mediante termo do responsabilidade, a sua propria familia, se ele ndo for
profundamente vicioso e esta manifestamente méa, ou, entdo, entregue a pessoa idénea ou a algum instituto de
ensino ou de caridade, ou, finalmente, recolhido a estabelecimento que, ndo sendo destinado a prisdo, queria,
todavia, prestar-se a isso.

§ 3° Em caso, porém, de absoluta necessidade, pela impossibilidade material de encontrar quem possa acolher
provisoriamente o menor, pode este ser guardado preventivamente em algum compartimento da prisdo comum,
separado, entretanto, dos presos adultos.
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2.2.2.1 SAM - Servico Nacional de Assisténcia aos Menores

Numa intensa proliferacdo de instituicbes publicas e privadas, surge, em 1941, o
SAM (Servico Nacional de Assisténcia a Menores), vinculado ao Ministério da Justica e aos
juizados de menores. Esse Servi¢o tinha como funcdo orientar e fiscalizar os educandarios
particulares, investigar os menores para fins de internacdo e ajustamento social, proceder exame
psico-pedagogico, abrigar e distribuir os menores pelos estabelecimentos (FALEIROS, 2009, p.54).
As entidades encarregadas da assisténcia recebiam per capita, 0 que frequentemente gerava troca de
favores, distribuigdo incorreta de verbas, dentre outras irregularidades. Durante os mais de 20 anos
de sua existéncia, 0 SAM atuou mais sob a Otica da manuten¢do da “ordem social” do que para a
assisténcia. Ele se associou a acdo policial no combate a desordem, tanto que alguns anos depois da
sua criacdo, surgiu, em 1958, na capital Paulista, a primeira delegacia de policia especializada, onde
reprimiam com sagacidade “as criangas ¢ jovens perambulantes, suspeitos de atos de delinquéncia”

(FALEIROS, 2009, p.55).

Para os excluidos da producédo e das normas dominantes, considerados suspeitos,
perigosos, mantém-se a estratégia de controle da ordem social. 1sso se manifesta na
pratica dos juizes de menores que continuam reclamando por recursos,
estabelecimentos e vagas, parecendo ver apenas uma solucéo para o problema da
miséria da infancia abandonada: a internacdo em institui¢bes. (FALEIROS, 20009,
p.60)

O SAM nasceu como uma tentativa de mudanga de concepcao na trato destinado aos
“menores”, visando a passagem da repressdo a educagao e recuperacdo. Pretendia uma reforma das
instituicGes da época, bem como a criacdo de novas unidades com os novos valores incorporados.
Ele foi criado a partir de principios considerados os mais modernos da época, ou seja, educacéo,
formagéo profissional, estudo e classificagdo do menor, por intermédio da assisténcia cientifica.
Todos os abusos contra os menores, clientelismo e corrupgdo devem ser lidos dentro de um
contexto mais amplo, o da ditadura militar, que se mantinha preocupada com a ideologia de defesa
nacional e para a qual aqueles viciosos, delinquentes e vagabundos representavam uma ameaca a
nagdo. E importante lembrar que no cenario internacional estavam acontecendo diversos encontros
e reunides acerca dos cuidados com a infancia, que culminaram na Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga, no ano de 19509.

Apesar de toda a ideologia que envolvia 0 SAM, na prética, ele ficou conhecido
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como: Sem amor ao menor, sendo alvo de duras criticas e inimeras dendncias de irregularidades,
bem semelhantes aquelas dirigidas as institui¢cbes existentes antes da criacdo do Cddigo de 1927.
Mais uma vez, a historia parece se repetir. As vagas nas instituicdes eram insuficientes para alojar
toda a demanda do judiciario e da sociedade, 0 que acarretava em mais superlotacdo e denuncias de
irregularidades, como desvio de verbas, inadequacdo das condigdes de higiene, tratamento
desumano, utilizacdo de trabalho do menor no interior das entidades, dentre outras. Tais denuncias,
oriundas da imprensa e do parlamento, condenaram o SAM a “escola do crime”, “fabrica de
delinquentes”, o que demandou como resposta do Estado seu fechamento, em dezembro de 1964, e
a criagdo da Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), lei n. 4513, de 1 de

novembro de 1964.

2.2.2.2 FUNABEM - Fundacgé&o Nacional do Bem Estar do Menor

A FUNABEM representou um importante marco, desde sua criacdo, pois a
assisténcia nao mais estaria sob o controle do Ministério da Justica, 0 que ndo significa que tenha
diminuido a distancia entre ambas, mas foi o inicio de uma mudanca. Sua principal missdo, sem
duvida, era enterrar o passado deixado pelo seu antecessor, 0 SAM.

A intencéo era que a FUNABEM fosse autbnoma do ponto de vista administrativo e
financeiro, com vistas a afastar a corrupgdo e a burocracia do SAM. Cabia-lhe “formular e
implantar a Politica Nacional do Bem Estar do Menor (PNBEM), mediante estudo do problema e
planejamento das solucGes, a orientacdo, a coordenacdo e fiscalizagdo das entidades executoras
desta politica” (Lei n. 4513 apud VOGEL, 2009, p.288). Dentre outras atribuigdes, previa-se a
realizacdo de seminarios, congressos, pesquisas sobre a missdo que lhe cabia, formacdo e
aperfeicoamento de seu pessoal técnico, mobilizacdo da opinido publica, visando a participagdo da
comunidade na solucdo dos problemas do menor. No entanto, nos lembra Vogel (2009) que a
heranca deixada pelo SAM ndo se mostrou facil de ser transformada. A FUNABEM convivia com a
permanente desconfianca da sociedade, sendo suspeita de ter herdado os métodos do SAM. Coube a
ela a execucdo de um grande desafio - a criagdo da Politica Nacional do Bem Estar do Menor
(PNBEM) .

O cenério social da época (segunda metade dos anos 60) apresentava mudancas

aceleradas. Um intenso processo de urbanizacdo impulsionava o fluxo de pessoas para as cidades
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maiores, dando origem, inclusive, as chamadas regifes metropolitanas. Com isso, houve um
aumento do nimero de pessoas e de mdo de obra, muitas delas, limitadas, o que ocasionou um
processo de “marginalizacao social” (VOGEL, 2009, p. 291). A ideia da marginalizagdo trouxe a
compreensdo da dita “disfungdo familiar”, pois havia uma certa desagregacdo das familias com o
fluxo migratorio. Este estere6tipo tao antigo, da familia como base da sociedade, ganha consisténcia
e gera cada vez mais preocupacao do poder publico em preserva-la, “salvar a familia para salvar o
menor”. Nesse momento, conforme registrado por Vogel (2009), o entdo presidente da FUNABEM,
Dr. Altenfelder, em 1965, exp0Oe a preocupacdo governamental com a questdo do internamento,
quando pergunta se, ao internar, ndo estavam contribuindo para a desagregacdo familiar, ao invés de

defender sua unicidade como um bem para a democracia.

Internar era uma pratica de inUmeros aspectos negativos. Em primeiro lugar,
debilitava a familia, estatizando o que lhe pertencia, contribuindo, desta maneira,
para afastd-la do ideal da “familia bem constituida”. Em segundo, onerava a
Nagao, dando origem ao “Menor filho do Estado”. Finalmente, era um remédio
inadequado para um processo de massa, pois, como seria possivel encarregar-se 0
Estado da internagdo macica e indiscriminada de 1/3 da populacéo infanto-juvenil
do pais? (ALTENFELDER, 1965, p. 42 apud VOGEL, 2009, p. 294)

Podemos notar que, ja em 1965, o discurso institucional demonstrava preocupacgéo
com 0 excesso de internacdes, 0 que na pratica ndo serviu para reduzir o nimero de criancas e
adolescentes internos no pais. A PNBEM, por meio da FUNABEM, sempre esteve preocupada com
a reintegracdo ao ambiente familiar, visando o fortalecimento econémico e social das familias.
Todavia, como essas familias apresentavam dificuldades em suprir as “caréncias” do menor, este
tornava-se alvo da PNBEM, o conhecido menor desassistido, qual seja, o carente e o infrator (ou de
conduta antissocial, nos termos da época); para ambos, previa-se a prevencdo e o tratamento.

A aparente preocupagdo em reduzir as internages também pode ser encontrada no
“tratamento” dos menores em processo de marginalizacdo, sendo prioritaria a reintegragdo familiar
ou na comunidade, de modo que a internacdo seria o Ultimo recurso. Conforme Altenfelder, citado
por Vogel (2009, p. 296): “apenas em casos extremos deveria recorrer-se ao internamento, e, mesmo
entdo, em instituicOes de escala reduzida, inspirando-se em cada unidade, em sua organizagéo, na
vida familiar”.

A FUNABEM articulou um modelo de atendimento operacionalizado pela FEBEM
(Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor), que eram 0s Orgdos estaduais responsaveis por
executar a politica da FUNABEM. Cabia a FUNABEM a capacitacdo das pessoas, fornecendo-lhes
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uma ideologia, bem como vocabulario técnico e “doutrina”, e ainda, uma metodologia de
atendimento. Nesse momento, diversas producdes técnicas foram produzidas e publicadas em
varios periddicos brasileiros, especialmente por meio de publicacdes proprias, em que constavam
estatisticas, eventos e informacdes sobre a atuacdo da FUNABEM e das FEBEMs. Contudo, no
ambito operacional, verificava-se o desencontro entre a pratica e a idealizacdo da proposta, pois
conforme ja citado, tendo a pesada heranca deixada pelo SAM, a internacéo ainda era vista como
uma saida possivel aos pobres, local onde poderiam ser educados, onde tinham comida e assisténcia
social.

Foi entdo que, ainda na ditadura militar, a questdo da infancia passou a ser
competéncia do governo militar, um problema de seguranca nacional. Nessa época, o referido
Codigo de Menores sofreu reformulaces pela lei 6.697, de 10 de outubro de 1979, que veio
introduzir a “Doutrina da Situagdo Irregular do Menor”, revelando a associacdo direta que a

legislacdo fazia entre a pobreza e a delinquéncia, conforme expresso no préprio documento:

Art. 1° Este Codigo dispde sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a menores:

| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situacao irregular;
Il - entre dezoito e vinte e um anos, NOS casos expressos em lei.

Paragrafo Gnico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de
dezoito anos, independentemente de sua situag&o.

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situacao irregular o menor:

I - privado de condi¢Bes essenciais & sua subsisténcia, salude e instrugédo
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

111 - em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infracgéo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsvel aquele que, ndo sendo pai ou mée,
exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢do ou educacdo de menor, ou



40

voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de ato
judicial. (BRASIL, 1979, grifo nosso)

Conforme descrito pelo Codigo em seus artigos 1° e 2°, menor em situacao irregular
eram aquelas criancas e adolescentes que estavam em alguma dificuldade, seja ela em razéo de
abandono moral ou material, vadiagem, delinquéncia, ou qualquer outra coisa que se possa declarar
como irregular, como, por exemplo, quando se utiliza “o perigo de o ser” ( art. 2°, inciso I1l). Em
nome de uma suposta protecdo do menor, tudo pode ser aplicado. Fica explicita a articulacdo entre
situacdo irregular e pobreza (art. 2°, inciso I), que amplia ainda mais o poder do juiz de decidir o
que for melhor” para o menor: assisténcia, prote¢do ou vigilancia. Tal definicdo evidencia também
por que o termo “menor” adquiriu uma conotagdo social tdo pejorativa, que nao remete a ideia de
menoridade, mas a condi¢do socioecondémica de amplos segmentos da sociedade. Para “os
adolescentes”, aqueles oriundos da classe média e alta, essa legislacdo ndo se aplicava, por
possuirem outros meios de evasdo da questdo juridica em caso de infracdo a lei penal. O que lhes
restava era a impunidade, sendo esta, segundo Méndez (1998), a face oposta e complementar da
arbitrariedade.

Enquanto para os menores cabia ao juiz decidir cada movimento de seu cotidiano, as
criangas e adolescentes cabia a impunidade. Seguindo Méndez (1998), por esses motivos, cada um
dos “mundos” ligados a questdo da infancia comegou a perceber a inutilidade e ilegalidade nesse
contexto de leis que criminalizavam a pobreza e ndo garantiam nenhum direito aos conflitos
juridicos dos setores mais vulneraveis da sociedade. Tal realidade e negacdo a essas leis trouxe
clamor por uma reforma da legislacdo. O principal marco desse processo foi, sem divida, a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, aprovada em assembleia geral das Nac¢des Unidas
em novembro de 1989.

Desde 1964, até aproximadamente o fim das FEBEMS, o que se evidencia € que,
apesar da substituicdo de algumas terminologias do antigo Codigo, manteve-se a concepcao de
crian¢a e de adolescente como “menor abandonado” e “ delinquente”, reunindo-0S sob a mesma
condicdo da situacdo irregular. Nesse periodo, o que se verificou foi muita corrupcdo, tratamento de
criangas e adolescentes como objetos de intervencao estatal, violéncia, superlotagdo, estigmatizacdo
dos seus atendidos, classificacdo dos pobres, dentre outras. Mais uma vez, 0 que se apresenta é a
face da repeticdo. Parece ser este o destino de instituicbes criadas com a missdo de suprimir o

fracasso de suas antecessoras, ou melhor, de fazer funcionar uma metodologia ou uma ideologia
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sob as bases do enquadramento social.

O processo de redemocratizacdo politica do pais favoreceu o amadurecimento do
debate politico das acdes voltadas para a crianca e o adolescente. Os diversos movimentos e grupos
da sociedade civil vieram a cena denunciar as condi¢fes em que se encontravam os internos dos
centros reeducativos e clamavam por mudancas imediatas na legislacdo brasileira. Antes mesmo da
publicacdo da Convencéo, o Brasil consolidou, no texto legal da Constituicdo Federal de 1988, um
maior reconhecimento da crianca e do adolescente enquanto sujeitos de direitos, iguais em
dignidade e respeito a qualquer individuo adulto, sendo esse principio mais claramente explicitado
em seu artigo 277:

E dever da familia, da sociedade e do poder publico assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-la a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opress&o.
(BRASIL, 2006a)

Ressalta-se que o texto do artigo 227 constava na Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente das Nacdes Unidas, aprovada somente em 1989, sendo que 0
artigo 227 se antecipou a sua publicacdo. No Brasil, tal processo culminou na criacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990.

Importa ressaltar que a Convencdo constituiu um verdadeiro marco na histéria do
direito da infancia. Segundo Méndez (1998), ela é o primeiro instrumento juridico efetivamente
garantista na histéria das legislacdes de menores na América Latina, tendo provocado intenso
debate politico e préatico, promovendo uma ampla reflexdo critica em cada instancia e entre o0s
atores envolvidos na questéo.

Em 1989, a FUNABEM foi extinta e substituida pelo Centro Brasileiro para a
Infancia e a Adolescéncia (CBIA), que tinha como principal missdo, em a&mbito nacional, apoiar e
fomentar a implantagdo do ECA em todo o nosso territorio. No entanto, ndo tardou para sua
extingdo. O CBIA estava ligado ao Ministério do Bem-Estar Social, e mediante o turbulento
governo Collor, este acabou por ndo concluir seu reordenamento institucional, sendo entdo extinto
“na sua primeira infancia” (1990-1995), conforme registrou Costa (2006a, p. 52).

Verificamos que na época do Codigo de Menores (1927) e da Doutrina da Situagado
Irregular (1979), criancas e adolescentes estavam a mercé do sistema jurisdicional patrio. Em tal

momento, ndo eram nem crian¢as nem adolescentes, eram "menores”. Desse modo, as politicas
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publicas destinadas as criancas e aos adolescentes eram de carater puramente assistencialista,
punitivo e excludente. Em nenhum momento discutia-se a capacidade do adolescente ser tratado
como responsavel pelos seus atos, tomado sempre como vitima do Estado, da familia e das politicas
sociais. Conforme Costa (2006a) sintetizou, o ato infracional era visto como uma patologia “a ser
tratada”, sendo o juiz a figura central, que tinha como fun¢ao resolver de forma paternal, como um
bom pai de familia, as questdes dos adolescentes e estruturais do préprio sistema. Como era de se
esperar, ndo trazia consigo uma visdo de justica e de direito, mas sim, uma atuacdo em nome do
“bem estar do menor”. Esse foi um dos motivos pelo qual esse periodo ficou conhecido como

tutelar.

2.2.3 Sim a educacdo e ndo a repressdo: o discurso educacional destinado aos menores

A ideia de um atendimento que contemplasse a educacao, ao invés da repressao, tem
suas origens ainda no inicio do século, quase trés décadas antes da promulgacdo do Cdédigo de
Menores de 1927. Um dos marcos da entrada dos saberes interdisciplinares nas causas da infancia
tem origem quando a assisténcia assume um carater mais filantropico que caritativo. Conforme ja
mencionado, o discurso moral e religioso ndo eram suficientes para explicar e atuar no foco dos
problemas dos menores. A filantropia visava a reintegracdo social por meio de uma assisténcia

cientifica.

O modelo de atendimento almejado, cuja formulagdo datava do século XI1X, estava
calcado na razdo cientifica, a qual pressupunha objetivos, um método de trabalho

e resultados palpaveis, que juntos constituiam o “maquinismo da assisténcia.
(BRITTO, 1959, obra de 1929 apud RIZZINI, 2009c, p. 232)

O “método” preconizava uma organizacdo do atendimento que consistia na
classificacdo dos menores a partir de uma série de critérios complexos, dentre eles: o motivo da
internacdo, inteligéncia, aptiddes, carater, ocupacdo criteriosa do tempo e espago dos internos.
Tanto o trabalho de regeneracdo quanto o de preservacgao (protetivo) deveria incutir o trabalho como
forma de educacdo moral, ja que era considerado o tinico instrumento capaz de tornar “ validos” os
desvalidos socialmente. A orientacdo da época era que a instrucdo dada fosse suficiente para o
necessario exercicio profissional - “modesta educagdo literaria e completa educac@o profissional”
(lei, n. 4.242, 1921, art. 3° apud RIZZINI, 2009c). A educacdo para o trabalho perpassa toda a
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historia das criancas e adolescentes no Brasil. O Codigo de 1927 produziu um avango nesse sentido
ao restringir o trabalho infantil, pois, naquela época, as industrias téxteis contratavam a mao de obra
infantil a salarios baixissimos e em condicgdes precérias de suas instalacdes.

Os juizes, por meio de publicaces, relatorios oficiais, passaram a defender com
veeméncia a necessidade de maior nimero de vagas para atendimento dos menores, demandando
por mais unidades especializadas. Tal demanda era subsidiada pelas estatisticas do proprio Juizo e
pelo uso de argumentos ditos cientificos. Os juizes recorriam, cada vez mais, as intervencdes do
corpo técnico, o que culminou em diversos setores técnicos de atendimento ao menor. VArios juizos
instituiram seus laboratérios e novas disciplinas foram criadas nesse periodo, como é o caso do
servico social, que na década de 30 teve um curso intensivo orientado pela assistente técnica do
juizo, sendo que 0 mesmo funcionava também na sede do Juizo.

Os laboratérios comecaram a se proliferar por diversos lugares no Brasil, tendo como
principal funcdo fornecer subsidios cientificos para o tratamento médico e pedagdgico das criangas
abandonadas e delinquentes. Boa parte deles foi criada a partir de portarias de juizes de menores,
com autorizacdo do Ministério da Justica. Alguns deles funcionavam anexos aos abrigos de
menores. A finalidade dos mesmos pode ser expressa nesta passagem: "pesquisas e investigacdes
referentes aos problemas pedagdgicos e de reeducagdo da crianca, que é estudada sob o aspecto
bioldgico e social, tendo ainda as medidas e instituicdo de psicotécnica e de orientacdo profissional”
(LIMA, 1939, p. 535 apud RIZZINI, 2009c, p. 250).

O uso intensificado dos laboratérios e os diagnosticos produzidos por eles
apontavam, para além das causalidades morais, as causas psiquicas, fisicas, sociais e econdbmicas na
explicacdo dos comportamentos dos menores. Na pratica, os diagnosticos serviram para dizer se
uma crianga era normal ou anormal, se tinha “chances” de recuperacdo, regeneracdo, o que
historicamente legitimou, em nome da base cientifica, a exclusdo e a discriminagdo de milhares dos,
entdo, menores.

No tempo em que vigorava a FUNABEM, Costa (2006a) anuncia que o saber técnico
interdisciplinar foi inicialmente exaltado, como os cursos de servigo social, psicologia, terapia
ocupacional, educacéo fisica e outros afins que foram introduzidos nas universidades. A equipe
interdisciplinar ganhou destaque na estrutura e organizacdo da FEBEM. O delinquente nato, anti-
social e dotado de alto grau de periculosidade, herdado do entéo antecessor SAM, foi dando lugar,
no discurso institucional, ao “menor privado de condi¢cdes de desenvolvimento", o ‘“carente

biopsicossociocultural”. Motivados pelos saberes técnicos, 0 “novo pessoal” proibe castigos fisicos,
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propbe o didlogo e terapias em grupo, além de estudos sociais de cada caso como uma nova
metodologia do atendimento ao menor.

Contudo, ainda segundo Costa (2006a, p.50), com a falta de experiéncia da nova
equipe, o discurso inovador ndo funcionava, pois ndo sabiam lidar com as rebelides e motins,
confronto de bandos rivais, drogas, vandalismo e depredacdes. Além dos menores, a FUNABEM
herdou os funcionérios e a cultura do SAM, que permanecia viva no interior dessas unidades. A
necessidade de sair das primeiras paginas dos jornais nao tardou para que uma parceria velada se
(re)estabelecesse com o setor correcional-repressor, e assim, “o velho se reintroduz e comega a ser
gestado no ventre daquela que deveria ser uma nova institucionalidade” (COSTA, 2006a, p. 50).
Fica nitida, aqui, a divisdo dentro das instituicbes da época: equipe técnica de um lado e seguranca
de outro (monitores, disciplinadores, agentes, os encarregados da disciplina), sendo que o diretor da
institui¢do era quem fazia a “mediacdo” dos especialistas ¢ “tomadores de conta”?*,

O discurso técnico assumiu 0 monopdlio do discurso politico e institucional, porém,
no interior das unidades, 0 caos permanecia e 0s técnicos estavam confinados em seus corredores,
ou se acumpliciavam com o arbitrario. Esses foram alguns dos motivos pelos quais a FUNABEM
ficou conhecida como ambigua. O discurso ndo foi capaz de produzir mudancas significativas na
pratica, sendo esse dualismo o principal traco da sua identidade institucional (COSTA, 2006a,
p.51).

2.2.4 O Caodigo de 1979: as medidas de protecdo e assisténcia aplicaveis aos menores

Hoje, reconhecemos as medidas socioeducativas como forma de responsabilizagédo
pelo ato infracional, no entanto, ao percorrermos a legislacdo anterior, pudemos observar a presenca
das “medidas aplicaveis aos menores”. As medidas previstas pelo Codigo de Menores tinham como
foco a prevencdo, a protecdo, a assisténcia e o tratamento. Sem duvida, a grande inovacdo do ECA
foi a inauguracdo da etapa da responsabilizacdo, ao reconhecer o adolescente como aquele
responsavel por seus atos, sobretudo, separando os conflitos de natureza penal dos de natureza
social. Consideramos ser fundamental elucidar as medidas previstas pelo Codigo de forma a
ampliar nosso entendimento sobre as medidas socioeducativas.

O Codigo de 1979 dispunha, no titulo V, sobre “As medidas de assisténcia ¢

24 Expressdo de Antdnio Carlos Costa (2006, p.57).
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protecdo”. Capitulo I - “das Medidas Aplicaveis ao Menor™:

Art. 13. Toda medida aplicivel ao menor visara, fundamentalmente, a sua
integracao socio-familiar.

Art. 14. Sdo medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciéria:

| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idénea, mediante termo de
responsabilidade;

I11 - colocagdo em lar substituto;

IV - imposicao do regime de liberdade assistida;

V - colocacdo em casa de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagogico,
hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado. (BRASIL, 1979, grifo nosso)

Podemos observar que o Codigo de 1979 previa as medidas acima visando a
reintegragdo familiar, assisténcia e protecdo dos menores, e ndo a responsabilidade dos
adolescentes. Esse fato gerava grande impunidade, pois se as medidas visavam somente a
integracdo socio-familiar, aos casos de infragdes praticadas por adolescentes “integrados” ao corpo
familiar ndo havia que se dispensar nenhum tipo de acdo/medidas.

Nota-se que a nomenclatura de algumas das atuais medidas socioeducativas
manteve-se de forma semelhante, como é o caso da adverténcia, da liberdade assistida, da
semiliberdade e da internacdo em estabelecimento, que na época poderia ser educacional,
ocupacional, hospitalar, psicopedagdgico, psiquiatrico ou outro adequado. Qualquer uma delas
estava, a época, submetida ao ideal do assistencialismo, da protecdo e da vigilancia para evitar os
“desvios” dos menores, ¢ visavam, fundamentalmente, como ja dito, a integragdo socio-familiar dos
mesmos. Tais medidas eram aplicaveis aos menores “com desvio de conduta em virtude de grave
inadaptacdo familiar ou comunitaria e ao autor de infragdo penal” (artigo 2°, inc. V ¢ VI, 1979), ou
seja, eram tomadas as mesmas providéncias tanto para casos sociais, como para 0s que envolviam
conflitos de natureza juridica.

A liberdade assistida tinha como fim vigiar, auxiliar, tratar e orientar 0 menor,
cabendo ao juiz fixar as suas regras de conduta e designar pessoa capacitada ou servigo
especializado para acompanhar o caso (art. 38). J& a semiliberdade existia somente como transi¢ao
para 0 meio aberto, devendo, sempre que possivel, utilizar os recursos da comunidade, visando a
escolarizacdo e profissionalizagdo do menor (art. 39). Por fim, a internacdo, "somente determinada

se for inviavel ou malograr a aplicacdo das demais medidas” (art. 40), o que, conforme ja sabemos,
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ndo foi suficiente para inibir ou diminuir o nimero de internagdes no pais.

Com relacédo ao tempo de permanéncia na instituicdo, esse seria avaliado em até dois
anos, sendo que o desligamento, dependendo do caso (na lei ndo fica explicito o que define cada
caso), requisitava parecer tecnico do servico e oitiva do Ministério Publico. Era permitido ainda,
conforme parégrafo 4° do art. 41, que se até 21 anos ndo fosse declarada a cessacdo da medida, o
caso passasse a jurisdicdo do Juizo de execucdes penais.

As medidas dispostas no inciso Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa
idonea, mediante termo de responsabilidade; e IlI- colocacdo em lar substituto, estdo no rol das
medidas protetivas do artigo 101 do ECA, ou seja, atualmente, ha a expressa separacdo dos casos de
natureza social daqueles de natureza juridica.

Esse percurso histérico nos permite avaliar as importantes contribui¢es do passado
para pensarmos o presente. Observamos as diversas mudangas no texto da lei e, sobretudo, na forma
de compreender a crianga e o adolescente a partir do ECA. Entretanto, também pudemos observar
que o discurso de uma educagdo em reclusdo, a importancia da profissionalizacéo, da integracdo
socio-familiar, da internacdo como dltimo recurso ainda se mostram como ideologias do presente.
Resta-nos saber se 0 modelo atual tem sido capaz de ir além do texto da lei, e se a etapa da
responsabilizacdo e da socioeducagdo promove uma formacgdo do jovem para além dos principios
de “salvag@o pela via do trabalho” ou da “protecdo e da assisténcia”, como evidenciamos a partir do

breve historico.

2.3 A Reforma da Lei: A Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(1989) e 0 ECA (1990)

A terceira etapa, também chamada de um novo paradigma, surge com o advento da
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que, como ja sabemos, serviu
de fecunda inspiracdo para o0 ECA. Essa etapa se caracteriza, principalmente, pelo que Méndez
(2006) nomeou de “responsabilidade penal dos adolescentes”. Antes de adentrarmos nessa
discusséo, que hoje mostra-se acalorada e com diversos entendimentos por parte dos especialistas
da &rea, reconhecemos a necessidade de percorrer, ainda que de forma breve, a radical mudanca de
paradigmas, ou seja, a passagem da doutrina da situacao irregular a doutrina da protecéo integral.

E a partir da Convencéo Internacional dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes
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que a forma atual de resposta ao delito juvenil se concretiza no cenério brasileiro. Embora ela ndo
seja 0 primeiro documento legal em ordem cronoldgica, os estudiosos do tema a tém como a mais
relevante, pois proporciona o marco legal geral de interpretacdo de todo o resto dessa normativa e
representa o principal dispositivo da nova doutrina, a “Doutrina da Protecdo Integral”. Essa
doutrina vem romper radicalmente com a anterior - a Doutrina da Situagdo Irregular - ao propor
uma legislacdo para infancia capaz de defender e promover os direitos humanos especificos de
todas as criancas e adolescentes. Para isso, ela propde, para citar alguns, em acordo com Méndez
(1998):

hierarquizar as fungdes judiciais, sendo especificamente para dirimir os conflitos de
natureza puramente juridica (tais como a garantia de defesa, Ministério Publico);

assegurar o principio basico de igualdade perante a lei;

substituir o bindmio arbitrariedade-impunidade pelo severidade-justica;

eliminacéo de internacdes (privacdo de liberdade) que ndo forem comprovadamente por

infracdo a lei.

"Doutrina da Protecdo Integral” é um termo que faz referéncia a um conjunto de
instrumentos juridicos relativos a questdo da infancia. Segundo Méndez (1998), tem como
antecedente direto a Declaragdo dos Direitos da Infancia, de 1959, sendo que essa doutrina

condensa a existéncia de quatro instrumentos basicos:

a) A Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca (de nov. 1989)

b) As Regras Minimas das Nac6es Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil
(Regras de Beijing, de nov. 1985)

c) As Regras Minimas das Nag6es Unidas para os Jovens Privados de Liberdade (de
dez. 1990)

d) As Diretrizes das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica Juvenil
(Diretrizes de Riad).

O ECA pode ser considerado uma lei de segunda geragdo por ser claramente
inspirado na Doutrina da Protecéo Integral, sendo que, em alguns aspectos, chega a uma superacao.
Méndez (1998, p.117) nos diz que supera no que se refere a inclusdo detalhada de garantias
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substanciais e processuais destinadas a garantir direitos consagrados quanto a formalizacdo da
participacdo da comunidade no controle do tracado e da execucdo das politicas publicas. Isso quer
dizer que o ECA reconhece o controle social como fundamental para que o trabalho destinado aos
adolescentes possa, de fato, acontecer, e propde a convivéncia comunitaria em oposic¢éo ao controle
para assegurar a paz social e preservar os direitos da sociedade.

A Doutrina da Protecdo Integral deixa claro que a educacdo para a cidadania exige
que o adolescente se conscientize de sua responsabilidade social, tendo o direito de ser julgado por
um juiz imparcial e independente, e com todas as garantias processuais, sempre que acusado de
conduta penalmente reprovada. 1sso, como vimos, ndo acontecia no tempo da "situagdo irregular”,
quando o poder de decisédo sobre a vida de qualquer menor estava sujeito a intervencao do juiz e das
instituicBes; uma simples vestimenta, o abandono moral ou material poderiam ser caracterizados

como motivos para sua retirada do meio social.

2.3.1 O SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

O Sinase foi publicado em 2006, ano em que o0 ECA comemorava seus 16 anos de
existéncia, sendo fruto de uma construcdo coletiva que envolveu diversos representantes das areas
de governo, de entidades, especialistas e operadores do Sistema de Garantia de Direitos em
encontros regionalizados no pais. Entende-se por Sistema de Garantia de Direitos (SGD) a
integracdo das politicas publicas no atendimento destinado a infancia e a juventude, cujo objetivo é
a efetiva implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral. Nele estdo incluidos principios e normas
que regem a politica, cujas a¢bes sdo desenvolvidas nas trés esferas (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal), pelos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e pela sociedade civil sob
trés eixos: promocdo, defesa e controle social. A intencdo de se criar um sistema é a de melhor
ordenar as varias questdes que gravitam em torno do tema, buscando-se, assim, reduzir a
complexidade que o tratamento da questdo exige. Basicamente, esse sistema € composto pelo
sistema educacional, sistema de justica e seguranca publica, sistema Unico de satde (SUS) e pelo
sistema unico de assisténcia social (SUAS).

O processo de construcdo do Sinase surge, essencialmente, mediante as crises
(motins, superlotacéo, aplicacdo de internacdo sem a garantia de direitos, necessidade de superacao

completa do modelo Febem) que mobilizavam a opini&o publica e outros segmentos sociais sobre o
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que deveria ser feito para enfrentar as situacdes de violéncia com adolescentes enquanto autores de
infracdo ou vitimas de violacdo de seus direitos no cumprimento de medidas socioeducativas
(BRASIL, 2006d, p. 13). Além desse fato, havia a necessidade imperiosa de articulacdo dos
distintos niveis de governo e da co-responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado, de modo
que o Sinase se configuraria como um elo social entre esses diversos ambitos. Foi nesse cenario que
0s debates vieram a culminar no documento do Sinase. Tratou-se de uma iniciativa do Executivo
Federal, a partir da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA.

O Sinase reafirma a diretriz do ECA sobre a natureza pedagdgica da medida em
detrimento dos aspectos meramente sancionatorios. Dentre outros focos, prioriza as medidas em
meio aberto, no sentido de reverter a forte tendéncia a internacdo. Segundo o documento, verificou-
se que, em 2004, havia déficit de vagas na internacdo, ao passo que a semiliberdade apresentava
excedente de vagas (FUCHS, 2004 apud BRASIL, 2006d, p. 21). Esse Sistema propde ainda um
reordenamento institucional pedagogico e arquitetdnico das unidades privativas de liberdade,
verifica a série de irregularidades espaciais e de metodologia, a formacdo continuada dos
operadores do sistema de garantias de direitos, o trabalho intersetorial e em rede, a definicdo das
competéncias e responsabilidades nos trés niveis de governo, dentre outros.

Ja ha algum tempo tramitava no Congresso Nacional um projeto de lei que visava
instituir o Sinase como lei, pois até entdo, este se configurava como uma resolucdo do CONANDA.
Apos inumeras discussdes entre os Estados da Federacdo e diversas revisdes em seu texto e
concepcao, foi sancionada, no dia 18/01/2012, pela presidente Dilma Roussef, a lei n® 12594/12%,
que institui o Sinase.

Poderiamos pensar que o Sinase tem como perspectiva as garantias e direitos na
execucdo das medidas, ao passo que o ECA tem como meta principal as garantias e direitos na
aplicacao?

As intencbes da lei demonstram uma preocupagdo necessaria e urgente acerca dos
direitos dos adolescentes durante a execugdo das medidas ao regulamentar uma execucdo de
medidas para aquele que praticou ato infracional. A lei dispde das competéncias, da elaboracdo dos
Planos Estaduais e Municipais de atendimento socioeducativo, das entidades de atendimento, das
obrigacOes e responsabilidades dos envolvidos no sistema de garantias, da fiscalizacdo da gestéo,

do orgamento, dentre outras providéncias.

25 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L.12594.htm
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Inegével avanco, dentre outros, € o exemplo da unificacdo processual, 0 que sem
duvida favorece o processo soOcio-pedagdgico na execucdo de uma medida socioeducativa,
conforme expresso no art. 45: “Se, no transcurso da execuc¢édo, sobrevier sentenca de aplicacédo de
nova medida, a autoridade judiciaria procederd a unificacdo, ouvidos, previamente, o Ministério
Publico e o defensor, no prazo de 3 (trés) dias sucessivos, decidindo-se em igual prazo™.

Inicialmente, o Sinase surge em busca de fornecer orientaces capazes de solucionar
a “crise”, especialmente no ambito da internacdo, para enterrar de vez 0 modelo e a ideologia da
Febem, apagando em definitivo a histéria de abusos e discricionariedade a que os adolescentes
foram submetidos no decorrer da “situagdo irregular”. Também pudemos aprender, com nossa
histéria, que criar novas normas, procedimentos e leis ndo foram suficientes para uma real
transformagao no cenario dos “reformatorios, depois educandarios, escolas de preservacao e de
reforma”, notas de uma unica melodia.

O momento atual demonstra a imperativa necessidade de uma mudanga, nas palavras
de Méndez (2006), “de uma verdadeira revolugdo cultural”. Para além dos incontaveis avancgos que
uma lei desse tipo pode trazer ao atendimento socioeducativo, € preciso estarmos atentos para uma
ndo judicializagdo da execugdo e para ndo incorrermos no engodo de crer que a dificuldade das
entidades em executar as medidas socioeducativas deve-se somente a uma ma gestdo ou a uma
escassa fiscalizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico. O proprio Sinase reconhece a
complexidade de um sistema de execucao de medidas ao propor um “sistema articulado de agdes,
um sistema de garantias”; sem as politicas basicas, a defesa técnica, as policias, o Poder Judiciario,
0 Ministério Pablico e as entidades de atendimento, um trabalho viavel e efetivo dificilmente

tomara concretude.

2.3.2 Responsabilidade Penal Juvenil?

Ha hoje intenso e acalorado debate entre os especialistas do direito sobre a questdo
da responsabilidade juvenil. Alguns defendem - como Méndez, Saraiva, Silva, Sposato - 0 que se
reconhece como responsabilidade penal juvenil. O argumento é que, embora inimputaveis diante da
lei penal comum, os adolescentes sdo responsaveis de acordo com as normas do Estatuto. Dessa
forma, respondem penalmente mediante o carater retributivo e socioeducativo das medidas, o que
se mostra altamente pedagdgico sob o angulo dos direitos humanos de vitimas e vitimizadores.

Silva (2006, p.57) considera que "respostas justas e adequadas sdo de boa politica criminal,
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exsurgindo como elementos indispensaveis a prevengao e a repressao da delinquéncia”.

Com isso, na terceira etapa, é a responsabilidade penal dos adolescentes que de fato
marcou a mudanca de paradigmas, pois para os defensores dessa concepc¢do, esse modelo rompe
radicalmente com o modelo penal indiferenciado - aquele considerado repressivo e sem garantias de
direitos - e com 0 modelo tutelar, com sua viséo paternalista e ingénua, em que os adolescentes ndo
podiam participar nem serem responsaveis por seus atos. Essa nova concepc¢édo €, sobretudo, um
modelo de justica e de garantias.

A “dimensao penal” a que esses autores se referem diz respeito ao fato de que,
embora o componente de tais medidas seja pedagogico, 0 mecanismo pelo qual a medida ¢ fixada é
a imposicdo, ou ainda, os procedimentos para sua aplicacdo utilizam os mesmos parametros
empregados na acusacdo dos adultos. Jodo Batista Costa Saraiva (apud SHECAIRA, 2008, p. 189)
explicita: “o trago que distingue a san¢do juridica de outras formas de controle social é exatamente
o carater de uma reprovagao institucionalizada pelo Estado”.

Méndez (2006, p.11) sintetiza esse entendimento, ao dizer:

El modelo del ECA demuestra que es posible y necesario superar tanto la vision
pseudo-progressista y falsamente compasiva de un paternalismo ingenuo de
caracter tutelar, cuanto la visién retrégrada de un retribucionismo hipocrita de
mero caracter penal represivo. EI modelo de la responsabilidad penal de los
adolescentes es el modelo de la justicia y de las garantias.

Nessa linha, a responsabilidade penal dos adolescentes consiste, substancialmente,
no fato de responderam por atos tipicos, antijuridicos e culpaveis, e constitui significativo avanco
diante do antigo carater tutelar, no qual o que estava em jogo eram o0s atos considerados
antissociais. Isso, sem davida, abria margens para um subjetivismo do judiciario e da execucdo das
instituices, quando a questdo da menoridade era o que se evidenciava.

O pedagogo Antdnio Calos Gomes da Costa também compartilha desse
entendimento ao dizer que a medida € uma reagédo punitiva da sociedade ao delito e deve contribuir
para 0 desenvolvimento do adolescente como pessoa e cidaddo. Costa (2006a, p. 33) utiliza das
palavras do Desembargador Amaral e Silva para definir sua concepcgdo sobre a responsabilidade

que, para ele, também é penal:

O carater penal nfo é exclusivo do Direito Penal. E pacifico no Direito: a pena
pode ser de natureza civil, administrativa, fiscal e outras. Isto leva-nos a pensar
gue, em sua dimensao punitiva, as medidas aplicaveis ao adolescente autor de ato
infracional sdo, na verdade, penas de natureza socioeducativa,  cujo  principal
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objetivo é o desenvolvimento do adolescente como pessoa e como cidad&o.

Ja no entendimento de Garrido de Paula®® (2006), as medidas juridicas existentes - as
penas, interditos e sangdes - devem acrescer-se as medidas de protecdo e as medidas
socioeducativas. Ele afirma que, apesar da coercdo e comprovagédo de crime ou contravencao, tais
medidas “ultrapassam a preven¢ao geral e especial”, e tém como objetivos atingir os valores ¢
comportamentos dos envolvidos pela via da “educacdo e do tratamento”. Para esse autor, ndo ha
que se falar em direito penal juvenil ou em responsabilidade penal juvenil, uma vez que a
responsabilizacdo pressupde a existéncia de crime ou contravengdo como causa eficiente material, e
como sujeito, uma pessoa menor de 18 anos de idade. Segundo Garrido de Paula, o proprio ECA ja
é indicativo de sistema de regulacdo do poder do Estado sobre as criancas e adolescentes e de
respeito as liberdades individuais, e conforme a propria Constituicdo da RepuUblica (art. 228),
garante inimputabilidade aos menores de dezoito anos, o que significa que, diante da lei penal
comum, eles ndo podem ser penalizados.

Ainda de acordo com Garrido de Paula, o crime, assim como o ato infracional, & um
ato de desvalor social, um ato que gera um desconforto na sociedade. Ao mesmo tempo, o préprio
Estado também ¢ agente de “Desvalor Social”, uma vez que também viola os direitos e o acesso a
cidadania, na medida em que se ausenta das suas funcdes de promover um Estado Social, ou seja,
de viabilizar as politicas publicas de base. Para o autor, esse € um movimento que se retroalimenta,
sendo que as causas e os efeitos se confundem, resultado e fonte da criminalidade infanto-juvenil.

Ainda assim, ele reconhece a necessidade de se criar mecanismos de controle social
para o delito juvenil, como acdes de prevenc¢do imediata e de controle social, ou seja, formas de
defesa da sociedade (entende-se que todos tem direito a vida, a seguranca, etc.), e de meios que
afastem os jovens da criminalidade, utilizando-se do que ele chama de “educacdo e tratamento”.
Para tanto, distingue e ressalta que as criangas ndo séo alvo de politicas de controle social, mas de
prevencdo, tanto que o ECA define as medidas protetivas em caso de ato infracional praticado por
aqueles com idade inferior a 12 anos. Nestes casos, o Estado, a familia e a sociedade sdo
convocados para proteger as criangas, recaindo sobre eles a responsabilidade em efetivar ou
resgatar os direitos destas. No caso dos adolescentes, Garrido de Paula reconhece a necessidade de

uma politica de prevencdo e também de controle social, 0 que pode ser expresso por meio de

26 Paulo Afonso Garrido de Paula é procurador do Ministério PUblico do Estado de Sao Paulo, e um dos autores do
anteprojeto de lei que deu origem ao ECA.
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algumas das medidas de responsabilizagdo, como é o caso da medida de internacéo?’.

Esses autores, aparentemente de concepgdes divergentes, parecem concordar sobre
este aspecto, que a responsabilizacdo dos adolescentes passa por uma via que contempla a
possibilidade do autor ser penalizado pelo ato infracional que cometeu, sendo também
responsabilizado socialmente pelo seu ato. Méndez (2006) diz com clareza que o conceito de
participacao, introduzido pela Convencao, refere-se ao direito do adolescente de se expressar de
acordo com sua maturidade, o que contém e exige o conceito de responsabilidade na medida em
que se converte no terreno da responsabilidade social.

Retomando o pensamento de Méndez a respeito da responsabilidade penal dos
adolescentes, este ndo a reduz ao campo da medida de internacdo, ao contrario, diz de um sistema
de justica e de garantias. No entanto, como nosso foco estd lancado especialmente sobre essa
medida, o autor diz do controle social exercido pela internagcdo, bem como de sua importancia,
lembrando sempre que, se a internacéo for tratada de forma ndo eufemistica, revestida somente de
privacdo de liberdade, pode ser um recurso breve e excepcional importante.A ndo compreensao dos
aspectos de responsabilidade penal para esse autor € 0 que ainda gera um entendimento erréneo do
Estatuto, como o de que o mesmo ¢ muito “brando” ou que “passa a mao na cabeca dos infratores”,
ou o mito da impunidade, que “ndo vai dar em nada”. S3o esses argumentos que geram um
recrudescimento da opinido publica e de parlamentares ao por em discussdo, por exemplo, a
reducdo da maioridade penal, sendo esta uma forma de dar tratamento penal aos delitos praticados
por adolescentes, desconsiderando por completo o principio de “sujeito em situagdo peculiar de
desenvolvimento”.

Isso é o que Méndez chamou de “dupla crise”, uma de implementacdo e outra de
interpretacdo do ECA. Para além de todos os avancos do ECA (como os principios de legalidade
das medidas), ele observa certa distorcdo desses pressupostos. A primeira crise diz respeito ao
escasso investimento nas politicas sociais basicas, o que, sem duvida, enfraquece a implementacéo
efetiva do Estatuto, pois sendo a politica socioeducativa uma politica compensatéria, 0 pouco
investimento nas politicas basicas gera um desequilibrio dificil de ser atenuado.

Ja a crise de interpretacdo € de natureza essencialmente politico-cultural, mais
complexa, pois é necessario uma verdadeira revolucao cultural para sua real efetivagdo. Ainda hoje,
percebem-se acOes e intervengdes pautadas no principio da Doutrina da Situacéo Irregular, o que

fortalece discursos como 0s que vigoraram entre 1927 e 1989 no cenario brasileiro. Méndez resume

27 Ele ndo inclui todas as medidas nesse raciocinio por entender, por exemplo, que a medida de adverténcia comporta
somente um viés educativo e ndo de controle social.
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a crise de interpretagao do ECA como a leitura “tutelar” do ECA.

Para quienes fueron conscientes de la verdadera profundidad y naturaleza de las
transformaciones, era claro que no se trataba solamente de erradicar em forma
definitiva las malas précticas autoritarias, represivas y criminalizadoras de la
pobreza. Se trataba (y se trata todovia), ademas y sobre todo, de eliminar las
“buenas” practicas “tutelares y compasivas”. Se partia aqui de la constatacion,
lamentablemente confirmada por la historia em forma reiterada, acerca de que las
peores atrocidades contra la infancia se cometieron (y se cometen todavia hoy),
mucho mas em nombre del amor y la compasion que em nombre de la propia
represion. Se trataba (y todavia se trata) de sustituir la mala, pero también la
“buena” voluntad, nada mas- pero tampouco nada menos - que por la justicia. Em
el amor no hay limites, em la justicia si. Por eso, nada contra el amor cuando el
mismo se apresenta como un complemento de la justicia. Por el contrario, todo

contra el “amor” cuando se apresenta com un sustituto, cinico o ingenuo, de la
justicia. (MENDEZ, 2006, p.16-17)

O fato dos adolescentes serem responsabilizados pelos seus atos mostra-se com
inigualavel avanco diante das propostas anteriores, pois conforme expresso nas palavras de Méndez
(2006, p.7-23), mais do que eliminar as “mas” praticas, ¢ preciso eliminar as “boas” praticas, pois
para o “amor ndo hé limites, para a justica sim”%,

Exemplos dessa crise podem ser facilmente identificados no discurso corrente por
meio de manifestacGes publicas que defendem, para alguns casos, a transferéncia do jovem para
uma instituicdo prisional, ao completar 21 anos de idade, na crenga de que o tempo da medida tenha
sido insuficiente. Outro destaque vai para o fato de que o ECA define a internagdo como medida
excepcional, como ultimo recurso (essa intencdo também pode ser observada desde o Codigo de
1979, em seu artigo 40, 0 que, como ja sabemos, ndo inibiu o excesso de internacdes naquele
periodo). No entanto, as Unidades de internacdo no Brasil demonstraram um crescimento de 28%
entre os anos de 2002 e 2006, e o atendimento em internacdo provisoria cresceu 34%, ao passo que
o atendimento em semiliberdade cresceu apenas 9% no mesmo periodo®.

Para Méndez (2006), portanto, a énfase no termo “penal” colabora para impedir que
os adolescentes que transgridem as leis permanecam impunes, e ainda visa garantir os limites dessa
punicdo. Trata-se, sobretudo, de criar leis reguladoras das medidas socioeducativas para combater a
sobrevivéncia de uma cultura de protecdo, subjetivista e tutelar do modelo anterior, que adotava
medidas paternalistas em nome do bem estar do menor.

N&o é objetivo deste trabalho promover um estudo comparado entre os diversos

28 Tradugdo nossa.
29 Dados apresentados pelo Sinase em 2006.
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entendimentos no que se refere a questdo da responsabilidade do adolescente que praticou atos
infracionais, entretanto, serve-nos para melhor compreensdo do ECA e da diversidade de
interpretacdes sobre as questdes ligadas a infancia e a adolescéncia.\erificamos, neste capitulo, que
a historia das politicas publicas destinadas as criancas e aos adolescentes é permeada por ideologias
voltadas para a educacdo, reeducacdo, protecdo, vigilancia, bem como pela légica da internacéo ou
pela educacdo em reclusdo. Discutiu-se ainda as reformas da legislacdo e como estas interferiram na
formas de prevenir e tratar o adolescente em conflito com a lei. O conhecimento deste percurso
historico é fundamental para a compreensdo da socioeducagdo, seus principios, fundamentos e
diretrizes. A sua dimensao social e educativa, bem como a busca por sua definicdo no &mbito da

medida de internacéo sera alvo de investigacdo do capitulo que se segue.
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CAPITULO 3: O QUE E SOCIOEDUCACAO?

A educacao é, também, onde decidimos se amamos nossas criancas o bastante para ndo expulsa-
las de nosso mundo e abandona-las aos seus proprios recursos e, tampouco, arrancar de suas maos
a oportunidade de empreender alguma coisa nova e imprevista para nos, preparando-as em vez
disso, com antecedéncia, para a tarefa de renovar um mundo comum®.

3.1 As instancias da pratica educativa: informal, formal e ndo formal

Toda educacdo é eminentemente social, pois ela visa capacitar o individuo para viver
em grupo e ser capaz de comunicar-se. Quando pensamos em educacgdo, pensamos em cultura, em
costumes, em artes, conhecimentos, pensamos naqueles que devem ser educados, no agente que
educa e no tempo e espaco em que 0 processo educativo acontece. No entanto, é preciso fazermos
algumas diferenciacOes dentre os campos de atuacéo vigentes na cultura no que se refere ao tema da
educacdo. Sem duvida, trata-se de um terreno no qual o primeiro desafio seria a sua prépria
definicdo. N&o é objetivo deste trabalho apresentar detalhada discussdo desse campo que apresenta
inimeras concepcdes e correntes de abordagem, entretanto, nos propomos lancar luz sobre algumas
das questdes atualmente em voga no campo da educacao.

Os autores estudiosos do tema tém delimitado, basicamente, trés campos em que a
educacdo é vivenciada: trata-se da educacdo informal, formal e ndo formal. Em principio, segundo
Ghon (2010), a educacdo informal € aquela em que os individuos aprendem durante seu processo de
socializacdo, gerada nas relacbes e relacionamentos dentro e fora da familia, como os amigos,
igreja, clubes, condominios, etc. Ela incorpora valores e culturas proprias de pertencimento e
sentimentos tdo naturalizados que chegam a parecer herdados.

Por sua vez, a educacdo formal é aquela desenvolvida nas escolas, com conteddos
previamente demarcados, relativos ao ensino e a aprendizagem, visando & formacao de individuos
com habilidades e competéncias especificas. Pressupde que seja realizada em ambientes escolares,
regulamentados por leis. Geralmente, os agentes da educacdo sdo os professores, apesar de

compreender que todos os envolvidos também fazem parte de um processo educativo.

30 Epigrafe extraida da obra de Hanna Arendt (2005, p. 247).
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A educacdo ndo formal é a modalidade & qual daremos foco por acreditarmos que
esse campo pode nos fornecer importantes contribuigdes para se pensar em ‘“socioeducagao”. A
educacdo ndo formal é construida por escolhas, ha intencionalidades no seu desenvolvimento. O
aprendizado ndo € espontaneo, ele é adquirido e pode ser desenvolvido. Nesse tipo de educacéo,
ndo ha a figura como em principio pensada para o “professor”, hd sim a figura de um educador, “¢ o
outro, aquele com quem interagimos ou nos integramos” (GOHN, 2010, p. 17).

Os espacos educativos desse tipo de educagdo localizam-se fora das escolas, em
locais informais; geralmente, acompanham as trajetorias de vida dos grupos e individuos.
Compartilha com a educacdo formal o carater organizado e sisteméatico, porém, rompe com o
padrdo “escola” e com o rigor legal e burocratico, o que permite uma flexibilidade maior de
adaptacdo aos novos contextos e aos individuos. Essa modalidade de educacdo visa capacitar o
individuo para o mundo, formar cidad&os, abrir novas possibilidades de se relacionarem com o
meio em que vivem. “A transmissdo de informacao e formagao politica e sociocultural ¢ uma meta
na educacdo nao formal. Ela prepara formando e produzindo saberes nos cidaddos, educa o ser
humano para a civilidade em oposicao a barbarie, ao egoismo, ao individualismo” (GOHN, 2010, p.
19).

Parece-nos ser esse um dos caminhos para se pensar a tematica da socioeducacéo.
Libéria Neves (2008), apesar de ndo utilizar o termo socioeducacdo, aponta uma particularidade
desse tipo de educacdo com a qual podemos fazer certa aproximacdo. Para ela, na atualidade, a

educacéo nao formal:

(...) localiza-se no seio dos projetos sociais geridos por acdes governamentais, nao
governamentais e pela parceria entre ambos. Suas agfes sdo direcionadas a
criangas, jovens e adultos em situacdo de exclusdo social, e seus objetivos visam
contribuir para a formacao integral do individuo, objetivando promover 0
crescimento pessoal, a consciéncia da cidadania e, muitas vezes, a possibilidade de
sua (re)insercdo na sociedade. E nesse ambito que ela se denomina educacio
social, calcada em acOes que objetivam uma educacéo para a vida, e muitas vezes,
ligada a programas de prevencéo a criminalidade. (NEVES, 2008, p. 104)

A forma de pensar a educacdo ndo formal ndo se restringe a toma-la como aquela
contraria a escola formal, como se fossem antagbnicas. Maria da Gldria Gohn (2010), no livro
intitulado Educacdo nado formal e o Educador Social:atuagédo no desenvolvimento de projetos
sociais, destaca uma serie de diferenciacbes no campo da educagdo ndo formal. Para ela, ndo se

trata somente de classificar a educagdo ndo formal como aquela “ndo escolar”, tampouco com seu
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sinbnimo de “extra-escolar”, simplesmente pelo fato de ser realizada fora do ambiente da escola. A
autora também ndo compartilha das ideias de que esse tipo de educacdo seria como um
complemento, um espaco alternativo para os rebeldes e insubordinados da escola, uma espécie de
“educagdo alternativa”. Para Gohn (2010), trata-se de uma educacgéo cidada, uma educagdo que se
articula com a formal/escolar, e ndo esté dividida por classe social, raca, etnias ou territorios. Trata-

se de uma educacao que objetiva a criticidade em relacdo ao mundo em que se vive. Ela acrescenta:

E um processo sociopolitico, cultural e pedagdgico de formacéo para a cidadania,
entendendo o politico como a formacéo do individuo para interagir com o outro em
sociedade. Ela designa um conjunto de préaticas socioculturais de aprendizagem e
producdo de saberes, que envolve organizacdes/instituicdes, atividades, meios e
formas variadas, assim como uma multiplicidade de programas e projetos sociais.
(GOHN, 2010, p.33)

H& uma diversidade de posi¢des no que se refere ao campo da educacdo nao formal.
Além da posicdo de Gohn (2010), ja apresentada, hd ainda aqueles, como Pérez (2003), que
reconhecem e associam a educacdo ndo formal a uma educacdo social. Atualmente, as propostas de
educacdo social tém sido objeto de estudo no ambito da Pedagogia Social, a qual daremos especial
atencdo por entendermos que essa concep¢do pode nos auxiliar a esclarecer algumas questdes desta

pesquisa, como, por exemplo, a diferenciacdo dos campos hoje nomeados de “socioeducativos”.

3.2 A pedagogia social

Selecionamos os trabalhos de Antoni Petrus (1998; 2003), Jaume Trilla (2003),
Ortega (1999) e Pérez Serrano (2003) para nos ajudar na definicdo e descricdo do percurso da
pedagogia social/educacdo social. A maior dificuldade para definir o termo educagdo social
encontra-se no fato desse conceito estar claramente ligado ao contexto social, as formas politicas, a
cultura, a0 modelo econdmico, a realidade educativa, e tudo isso em relagcdo a um espaco e a um
tempo concretos. Dessa forma, ndo existe uma maneira Unica de entender a educacédo social, o0 que
ha sdo diversas concepcbes sobre a mesma, formas distintas de interpreta-la. Ela ndo é de simples
elucidacéo, pois ha diversas acepcOes sobre a delimitacdo de seu campo teorico e préatico. Estes
apontam para 0 que a atualidade tem demonstrado - a transversalidade dos temas e da atuagéo
profissional dos educadores sociais. Para eles, a pedagogia social € uma disciplina pedagogica ou
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uma das ciéncias da educacdo. Isso quer dizer que a pedagogia social pertence a ordem do discurso,

do conhecimento.

Ela é um conjunto de saberes, sejam tedricos, técnicos, experienciais, descritivos
ou normativos (...), mas saberes que tratam de um objeto determinado, este objeto é
gue chamam de educacao social. A educacdo social pertence, portanto, a ordem
das praticas, processos, fenomenos, a ordem da “realidade educativa. (TRILLA,
2003, p.16, grifo nosso)

Essa distincdo é importante e essencial por localizar um tipo ou uma classe de
educacdo, uma parte do “universo da educa¢do”. Propomo-nos, resumidamente, a identificar qual
é a parcela do universo educativo que constituiria o objeto da pedagogia social, ja que ele ndo pode
ser todo o universo da educacéo.

Antes de mais nada, esclarecemos que a pedagogia social se constitui como profissdo
em alguns paises da Europa, como Alemanha, Franca, Italia e Espanha, e também em paises latinos,
como no Meéxico, Argentina, Chile, Venezuela e Uruguai. Segundo Pérez Serrano (2003), a
pedagogia social surge na Alemanha apds a crise belicista de meados do século XX. Nesse
momento, a educagdo era vista como aquela capaz de “restaurar” os danos sociais € humanos que
vinham assolando a Europa, como o intenso processo migratério, desemprego, delinquéncia, etc.
Fica explicita a necessidade de se pensar em uma pedagogia que respondesse as novas
necessidades, agora de ordem coletiva, social e comunitaria, e ndo mais de maneira individual.

O pos segunda guerra mundial foi terreno ainda mais fértil para a consolidacdo da
pedagogia social em diversos paises europeus. Como ja anunciamos, a educacdo social define-se
ndo somente pelas atribui¢cdes que tradicionalmente tém sido da sua competéncia, mas também por
aquelas que, em resposta as necessidades derivadas do Estado-providéncia, lhe séo
circunstancialmente atribuidas (PETRUS, 1998). Isso significa que a educacdo social esta
condicionada pela sua historia e parte do seu desenho realiza-se a partir das politicas sociais,
proprias da sociedade do bem-estar, sendo que esses valores influirdo, em maior ou menor medida,
no seu conceito e desenvolvimento, que se da em cada lugar e contexto historico a sua maneira. O
Estado de bem-estar social, instaurado no pds guerra, representa, sobretudo, uma forma de
organizacdo Estatal em que este assume as fungdes de protecdo, assisténcia e defesa social, visando
melhorar a vida de seus cidadaos.

Em acordo com Neves (2005), foi nesse periodo que ocorreu a profissionalizagédo

31 Expressdo de Jaume Trilla (2003), retirada do livro Profissdo: Educador Social.
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dos especialistas em trabalho social, agora submetidos as nomenclaturas de educadores sociais e
pedagogos sociais. Contudo, a sistematizacdo da educacédo social nos paises em desenvolvimento é
pouco encontrada. No Brasil, trata-se de uma ciéncia recente, com aproximadamente gquatro
décadas, que ganha terreno nas décadas de 1960/70, impulsionada pelas associacGes, igrejas,
organizag0es ndo governamentais, cujo foco se volta para o desenvolvimento das classes menos
favorecidas, por meio de alfabetizacdo de adultos e educacdo popular. A autora ressalta a
importancia das acdes de Paulo Freire®* nesse momento, ao propor uma educagdo voltada para a
politizacdo daqueles considerados “oprimidos”, como pratica da liberdade. Esclarece ainda que a
educacdo social ganhou relevancia no cenario brasileiro nas décadas de 1980/90, com o processo de
redemocratizacdo do pais e o Estado de Bem Estar Social enfraquecido, que acarretou desemprego,
processo migratério acelerado para os grandes centros, inflacdo. A pressdo passa a ser para a
instaura¢do de um “estado minimo”, que se caracteriza, sobretudo, pela entrada de organismos néo
governamentais, com a participacdo da sociedade civil na busca de solucdes de carater coletivo.
Com isso, surge a necessidade de uma pedagogia social que fosse capaz de abarcar a nova realidade
e contexto social expressos no texto da Constituicdo de 1988, como os quilombolas, a mulher, a
populacéo rural, as criancas e os adolescentes, o0 idoso e todos aqueles que antes ndo gozavam de
plenos direitos e garantias. Essa nova forma de educacdo é de cunho essencialmente pratico e
menos tedrico, de carater coletivo e interdisciplinar.

A educacdo social encontra seu marco juridico em algumas legislacbes de cunho
internacional e também de cunho nacional. Destacamos a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a Declaracdo dos Direitos da Crianca e a Convencdo Internacional dos Direitos da
Infancia. Cada uma data de um periodo historico, sendo que dentre estas, a Convencao de 1989
pode ser tomada como a referéncia mais atual. Essas normativas tém em comum a preocupacdo pela
garantia de direitos humanos, direitos sociais, protecdo e seguranca por meio do acesso aos direitos
relativos a saude, a educacdo, ao lazer, visando o pleno desenvolvimento fisico, moral e social. Ha
ainda previsao de responsabilidades para a sociedade e para o Estado em caso de descumprimento
da legislagéo.

O Brasil, por ser signatario dessas legislacbes, compromete-se formalmente a
respeitar os direitos e deveres enunciados, que passam a fazer parte da legislacdo interna do pais.

Exemplo disso é a promulgacdo do ECA em 1990, que conforme elucidado no capitulo anterior,

32 Para maiores informacGes sobre o tema, consultar a obra de Paulo Freire. Destacamos: Educagdo como prética da
Liberdade (1966), Comunicacéo e Extensdo (1969), Pedagogia do Oprimido (1970), Educacéo e Mudanca (1979),
Cultura Popular, educacéo popular (1983), Pedagogia da Autonomia (1996), dentre outros.
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tem em seu texto elementos importantes que também constam na Convencgdo Internacional dos
Direitos da Infancia. Além do ECA, constam do mesmo periodo a criacdo da Lei 7.853, de 1989, da
pessoa portadora de deficiéncia; a Lei organica da saude, n. 8.080 de 1990; a Lei 8.142, de 1990, do
Sistema Unico de Salde (SUS) e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993. Todas
essas leis apontam para a parceria da familia, da sociedade e do Estado, visando a integracéo e
cuidado dos seus membros, sejam eles idosos, criancas, adolescentes ou deficientes. Como veremos
adiante, esses sdo campos prioritarios de desenvolvimento de atividades socioeducativas,
especialmente aquelas direcionadas com o intento de promogéao e protecao social.

Ainda no campo normativo e legislativo, Neves (2005) destacou que a defini¢do das
necessidades basicas de aprendizagem®, realizada com a participacdo da ONU e da UNESCO,
ampliou o entendimento de que a educacdo ultrapassa as dimensdes da escola tanto nos conteidos
praticos quanto tedricos. Essa concepcdo esté respaldada no artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB, BRASIL, 9.394/96), que diz: “a educagdo abrange processos formativos ocorridos em
diferentes lugares, inclusive nos movimentos sociais e nas organizacfes da sociedade civil,

extrapolando os limites da escola”.

3.2.1 Perspectivas da educacdo social

Esclarecido, minimante, o contexto da pedagogia social, retornaremos a discussdo
sobre o conceito de educacao social. Diaz (2006), ao citar Ortega (1999), enumera alguns elementos

que ele credita a Educacéo Social. Ela é, ou deveria ser:

1. Uma progressiva e continua configuracdo do individuo para alcancar o seu
desenvolvimento e conseguir a participagdo na comunidade em que vive, 0 que
deveréa ajuda-lo a compreender o mundo e a si mesmo, ou seja, devera ensinar a ser e
a conviver.

2. A educacdo é uma dimensdo inseparavel dos individuos e das comunidades e, por
iSs0, a educacdo é um processo que se dé ao longo de toda a vida humana.

3. Uma educacao entendida ao longo da vida deve acontecer nos mais diversos espagos

33 Segundo a autora (2005, p.107), as necessidades basicas de aprendizagem foram o resultado dos documentos
elaborados na Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, que aconteceu na Tailandia em 1990: “Declarago
Mundial sobre Educagio para todos” e “ Plano de Agdo para Satisfazer as Necessidades basicas de aprendizagem”.
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e tempo, sendo a educacdo escolar e a transmissdo de contetdos instrutivos uma
delas.

4. Quando se pensa e fala em educacdo, esta se faz na familia, na escola, na
comunidade. Toda a educacdo é ou deveria ser social. Ndo ha como existir uma
auténtica educacédo individual se ndo forma o individuo para viver e conviver em

comunidade.

Diaz (2006) esclarece a concepcéao de Ortega (1999) ao dizer que a educacgdo social é
a dindmica ativa das condi¢fes educativas da cultura, da vida social, e a compensagdo ou até uma
certa reeducacdo da dificuldade e do conflito social. Para ele, trata-se, sobretudo, de uma sociedade
que educa, de uma educacdo que socializa, inclui, previne e repara o risco, a dificuldade social.
Podemos apontar aqui o carater socializante, de prevencdo e de “tratamento” dos conflitos sociais
dos quais a pedagogia social se encarrega.

Trilla (2003) também percorre algumas diferentes perspectivas sobre a educacgéo
social e identifica trés principais acepcdes para delimitar o universo educativo® da pedagogia social
que tém sido mais utilizadas na atualidade. Esse autor propfe uma acep¢do que combina ou
relaciona alguns atributos na intencdo de chegar mais préximo a um conceito de pedagogia social
que seja claro e preciso, e que responda melhor ao uso real da expressdo. Para ele, a pedagogia
social se ocuparia daquelas intervencGes educativas que partilham de dois ou trés dos seguintes

atributos:

1. dirigem-se, prioritariamente, ao desenvolvimento da sociabilidade dos sujeitos;
2. tém como destinatérios privilegiados individuos ou grupos em situacdo de conflito social;

3. tém lugar em contextos ou por meios educativos nao formais.

Nas diferentes perspectivas de educacéo social, Petrus (1998), citado por Diaz (2006,

p. 101), elucida mais alguns tipos que consideramos relevante destacar:

— Como prevengéo e controle social: o controle é considerado uma prevencéo dos

desvios e, por isso, a educacdo social implica em funcdo preventiva do desvio

34 Os autores entendem por universo educativo o conjunto total de fatos e de efeitos educativo-formativos e/ou
instrutivos - e, por extensdo, o conjunto de instituicdes, meios, ambitos, situacdes, processos, agentes e fatores que
os geram. Fonte: TRILLA, Jaume. O universo da educagdo social. In: ROMANS, Mercé. Profissdo: educador
social. Trad. Ernani Rosa. Porto Alegre: Artmed, 2003 p. 28.
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social. No entanto, diz que a educacédo social terd seu espaco quando conseguir
melhorar a convivéncia entre os cidaddos, o que ndo ocorre de forma severa,
imposta ou intrusiva. Para ele, se o trabalho socioeducativo € uma atividade que
surge pela necessidade da vida em convivéncia, a relacdo entre educagéo,
prevencéo e controle mostra-se evidente.

— Como um trabalho social e educativo: embora seja uma atividade que muitos
tomam como exclusivamente social (pelo fato dela estar inserida no ambito
social), o autor destaca que ela deve estar pautada por principios pedagdgicos e
ndo assistenciais. Esse trabalho de intervencdo social configura-se por uma

perspectiva interdisciplinar que pode ser partilhada com outros profissionais.

Com isso, pode-se dizer que a educagdo social é uma pratica que medeia a
socializacdo dos individuos, responsavel por favorecer a transformacao do individuo biolégico em
individuo social. Essa educacdo esta comprometida com a melhoria da vida social e pessoal dos
cidaddos e, para tanto, busca fornecer subsidios para o desenvolvimento de capacidades para que
esse individuo possa participar e integrar-se no grupo, na comunidade, na cidade que lhe

corresponde viver,

3.2.2 O vinculo Educativo

A cada vez que se pde em marcha as a¢fes educativas, pensamos no sujeito a ser
educado, no agente e nos conteldos da educacdo. Nunez (2005, p. 29) discorre sobre esses trés
elementos constitutivos do trabalho educativo. Segundo essa autora, 0 sujeito da educacdo deve
dispor-se ao trabalho civilizatério, abrindo méo do instinto, para se inserir na cultura de sua época.
O agente da educacdo, como representante do mundo adulto, tem a responsabilidade de transmitir
os valores e 0s conteidos da educacao as novas geracdes, sendo o Ultimo elemento que realiza a
mediacdo entre o0 sujeito e o agente da educacdo. O interesse do agente deve estar direcionado a
cultura e ndo ao sujeito, para que a partir do desejo de ensina-la, ele possa alcancgar o sujeito e sua
educacdo. O educador deve se manter a uma “boa distancia” em relagdo ao sujeito da educacéo, de
tal maneira que a cultura possa mediar e produzir seus efeitos. Esse fator traz vida a sua pratica e

favorece para que ndo se transforme em um simples “burocrata administrador de conhecimentos



64

enlatados” (NUNEZ, 2005, p. 29).

A funcdo da oferta educativa é a de buscar pontos de enlagcamento entre o sujeito e a
cultura. Engana-se o educador que pensa que sua oferta € somente de contetdos programaticos - a
verdadeira oferta est4 na possibilidade de um vinculo com o saber. Cabe ao agente da educacao
suscitar o interesse daquele que aprende a partir da oferta de contetdos culturais, mas para que isso
aconteca, € preciso que na acdo do educador este reserve espaco para o que vem do adolescente e
ndo anule a contribuicdo singular deste com a imposicdo de ofertas standartizadas e pré-
estabelecidas. Além disso, € fundamental que o educador suponha no educando interesses
particulares e disposicédo ao trabalho (MEDEL, 2005, p.51).0 discurso da educacéo voltada para o
social, para a convivéncia comunitaria oferece diferentes possibilidades para o sujeito da educacao
encontrar seu lugar na estrutura social. Medel (2005, p.74) chama a atencdo para o risco da
educacéo se sustentar apenas em uma pedagogia do amor ou do castigo, sendo que ambas retiram
do sujeito sua responsabilidade e o reconhecem somente como vitima ou como culpado. Séo
praticas que ao invés de promoverem mudancas, intensificam os problemas.

O ato educativo comporta um limite no que se propde como processo de
transmissao-aquisicao, € preciso levar em conta o desejo do aluno naquilo que Ihe é apresentado. A
educacdo carrega em si uma funcdo de normatizacdo social, uma funcdo civilizadora. Mas é a
articulacdo entre esta vertente e a do desejo do aluno gque constitui um desafio para os profissionais,
pois caso contrario, corre-se o risco de produzir uma perda no efeito da acdo educativa.

O discurso da educacdo ndo pode apenas reproduzir o ideal civilizatorio. Educar
segundo Freud (1937) “é uma das profissdes impossiveis, ja que ndo tudo pode ser educado”.
Freud se refere a dimensdo da pulsdo, ou seja, 0 campo da satisfacdo que se constitui a partir das

particularidades de cada sujeito e é integralmente refrataria a normatizacdo educativa.

3.3 A socioeducacéo no contexto do ECA

A tematica da socioeducacdo e das a¢des socioeducativas ganham terreno no cenario
brasileiro especialmente apds a década de 90, sendo amplamente divulgado com a promulgacao do
ECA. Alguns autores brasileiros tém se debrucado sobre a temética dessas agdes®, tais como

Geraldo Caliman, Antdnio Carlos Gomes da Costa, , Isaura Isoldi de Mello Castanho, Maria da

35 Conforme apontados pela Faculdade de Educacéo da USP no ano de 2007. Fonte: FEUSP, Pedagogia, 2007.
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Gloria Ghon, dentre outros.

Continuaremos dando especial destaque a Anténio Carlos Gomes da Costa, que além
de ter contribuido com a redacdo do ECA, apresenta uma concepcao tedrico-metodolégica para a
educacdo com educandos em situacdo de dificuldade pessoal e social, a partir de saberes e perfil
necessario aos educadores para a pratica educativa.

Com o avanco representado pelo ECA, vem a orientacdo de que a execuc¢do das
medidas se dé de forma socioeducativa, como 0 proprio termo sugere, a partir de uma intervencao
que seja educativa e social. Conforme citado anteriormente, o ECA especifica os direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes em duas medidas distintas: de protecdo e
socioeducativa. Além do termo constar nas ja conhecidas medidas socioeducativas, ele também esta
prescrito no artigo 90, inciso Il: "apoio socioeducativo em meio aberto”. I1sso demonstra que o ECA
propde o “socioeducativo” como forma de protecdo e como forma de dar “tratamento ao delito
juvenil” por meio das medidas socioeducativas.

Antbnio Carlos Gomes da Costa (apud PARANA, 2007, p.19-20) formalizou essa

questdo, ao dizer que a socioeducacao se bifurca em duas grandes modalidades:

1) uma, de carater protetivo, voltada para as criancas, jovens e adultos em circunstancias
especialmente dificeis, em razdo da ameaca ou violacdo de seus direitos, por acdo ou
omissdo da familia, da sociedade ou do Estado, ou até mesmo da sua propria conduta, o que

os leva a se envolver em situagdes que implicam em risco pessoal e social;

2) e outra, voltada para o trabalho social e educativo que tem como destinatarios 0s

adolescentes e jovens em conflito com a lei.

Feita essa distin¢do, pode-se falar de uma socioeducacdo de carater protetivo e outra
de carater socioeducativo.

No plano legal, os principios que norteiam a socioeducagdo no ambito das medidas
socioeducativas, em especial da internacdo, € o conjunto de praticas a serem operacionalizadas no
atendimento aos adolescentes privados de liberdade. A sustentacdo desse trabalho esté nas diretrizes
legais previstas, que devem ser a base para todas as agdes realizadas na &rea. S&o elas: as Regras
Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (1985), as
Regras Minimas das Nag6es Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (1990), a
Constituicdo Federal (1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e o Sistema Nacional
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de Atendimento Socioeducativo - SINASE (Brasil, 2006)*. A partir desse arcabouco legal, o
SINASE (BRASIL, 2006d, p.46) sintetiza a proposta, ao fazer constar que o trabalho

socioeducativo deve propiciar ao adolescente acesso:

(...) a direitos e as oportunidades de superacdo de sua situacdo de exclusdo, de
ressignificacdo de valores, bem como o acesso a formacdo de valores para a
participacdo na vida social, uma vez que as medidas socioeducativas possuem uma
dimensdo juridico-sancionatéria e uma dimensdo ético-pedagdgica.

Pode-se observar que apesar do arcabouco legal que orienta 0 modo de execugédo
dessa politica, ndo fica explicito o que vem a ser socioeducagdo. H& sim alguns indicadores, como o
levantado por Costa (2006b), para quem a acdo socioeducativa € a educagdo para o convivio social
e para o desenvolvimento pessoal e social do adolescente, tendo as bases éticas, pedagogicas e
organizacionais como referéncia. A proposta socioeducativa exposta no ECA aponta o educar para
uma vida em sociedade a partir da garantia dos direitos do adolescente, da oferta de escolarizacdo,
profissionalizacdo, acesso a saude, cultura e lazer como possibilidades de enlagamento com a vida
partilhada pela sociedade.

Dessa forma, podemos compreender a proposicao feita pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente: que a execucdo das medidas privativas de liberdade, ou seja, medidas de internacéo,
se deem na estrutura e funcionamento de uma comunidade educativa e que sejam realizadas em

estabelecimento educacional®

. Portanto, a pratica socioeducativa consiste em uma educacgdo para o
social por meio das atividades de cultura, lazer, profissionalizante e do convivio familiar, a partir de
um sistema articulado de acBes governamentais e ndo governamentais. Ja explicitamos que, de
alguma maneira, toda educagdo é fundamentalmente social, no entanto, o termo reafirma a
dimensdo ndo escolar e profissional da proposta e se difere, especialmente, no contexto em que ela
ocorre e, sobretudo, na necessidade de repensar as metodologias de educagdo antes restritas ao
campo escolar e da educacéo profissional.

Segundo Costa (2006b), a natureza essencial da agdo socioeducativa é a preparacao
do jovem para o convivio social. A escolarizacdo formal, a educacdo profissional, as atividades

artistico-culturais, a abordagem social e psicologica de cada caso, as praticas esportivas, a

36 Foi sancionada em 18/01/2012, a lei 12594/12, que institui o SINASE.

37 Para o cumprimento da medida socioeducativa de internagdo, 0 ECA, em seu artigo 103, inc. VI, esclarece que a
mesma seja realiza em estabelecimento educacional, que, em Minas Gerais, é denominado Centro de Internagdo ou
Unidade Socioeducativa.
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assisténcia religiosa e todas as demais atividades dirigidas ao socioeducando devem estar
subordinadas a um propdsito superior e comum: desenvolver seu potencial para ser e conviver, isto
é, prepard-lo para relacionar-se consigo mesmo e com 0s outros, sem quebrar as normas de
convivio social tipificadas na lei penal.

Antbnio Carlos Gomes da Costa (2006b) também destaca o citado artigo 1° da LDB
como fundamental para pensarmos a socioeducacdo e sua complexidade, em funcéo,
principalmente, do diversificado numero de atores institucionais envolvidos. Apesar da
socioeducacdo apontar para uma socializacdo do individuo, conforme destacamos também nos
conceitos de educacdo social e da pedagogia social, ndo se trata apenas de promover um processo
adaptativo. Costa (1999) nos chama a atencdo para o grande equivoco quando se fala e pensa em
socializacdo, em uma educacdo voltada para o social. Ndo se trata de educar para uma perfeita
identidade entre os habitos de uma pessoa e as leis e normas de funcionamento da sociedade, uma
adesdo a sua dindmica, nem de uma submissdo ao seu ritmo, uma simples incorporacdo de seus
valores, uma mera e completa adaptacdo. Com certeza, esse € um dos principais objetivos da
sociedade que quer o individuo adaptado ao corpo social de forma produtiva e ordeira. Para Costa

(1999, p. 71), isso ndo é uma verdadeira socializacdo, em suas palavras:

(...) na perspectiva de uma pedagogia critica, esta ndo é uma verdadeira
socializacdo, que se situa muito além dessa adesdo rudimentar a ordem
estabelecida, (...) a verdadeira socializa¢do, portanto, ndo ¢ uma aceitacao docil,
um compromisso sem exigéncias, ou uma assimilagdo sem grandeza. Ela é uma
possibilidade humana que se desenvolve na direcdo da pessoa equilibrada e do
cidadéo pleno.

Ele propGe como metodologia de trabalho a pedagogia da presenca, pois na
concepgao de Costa, em qualquer processo educativo, “a presenca”, o fazer-se presente na vida do
educando é o instrumento, a chave para a aprendizagem. O autor (1999, p. 57) enfatiza que
"nenhuma lei, nenhum método ou técnica, nenhum recurso logistico, nenhum dispositivo politico-
institucional pode substituir o frescor e o imediatismo da presenca solidéria, aberta e construtiva do
educador diante do educando™.

A orientacdo base dessa pedagogia € o resgate do que ha de positivo na conduta dos
educandos com dificuldade, sem rotuld-los ou classifica-los a partir de suas deficiéncias em
categorias previamente estabelecidas. Para que isso possa acontecer, ele propde que o educador seja

um dirigente, organizador, criador de acontecimentos, e defende que essa capacidade pode ser
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aprendida, desenvolvida, e que ndo se trata de um dom, mas de uma relacdo que necessita ser
construida.

O principal elemento na pedagogia da presenca € o vinculo. Para o autor, somente a
partir deste € que podemos obter avancos junto ao adolescente. A proposta pressupfe uma
aproximac&o do adolescente, sendo que o educador deve apresentar uma postura empatica e afetiva.

No livro A Presenca da Pedagogia: teoria e pratica da acdo socioeducativa, Antonio
Carlos Gomes da Costa chama a atencdo para uma tendéncia ao assistencialismo que deve ser
evitada e mesmo erradicada. Sobre isso, Costa (1999, p. 70) esclarece que nos programas
socioeducativos "(...) a norma geral ¢ a adog¢do de uma conduta meramente repositiva das
necessidades e caréncias materiais ¢ ndo materiais do educando, (...) sendo isso uma maneira
segura de perder de vista o objetivo fundamental do processo educativo”. Paulo Freire (2007, p. 66)
também ¢ claro ao expor sobre o assistencialismo: “(...) o assistencialismo ¢ uma forma de acdo que
rouba ao homem condicdes a consecucdo de uma das necessidades fundamentais de sua alma - a
responsabilidade”.

Esse ponto nos interessa especialmente. Costa (1999), Freire, (2007) e Petrus (1998)
abordam a confusdo constante entre o trabalho social educativo e o carater assistencialista que as
vezes se presentifica nesse campo. Importa notar que, na abordagem puramente assistencial, a
responsabilidade do individuo “a ser educado” ¢ praticamente inexistente. Ele ¢ passivo e receptor
das acBes socioeducativas destinadas a ele e, dessa forma, ndo pode alcancar o processo de
autonomia e de cidadania, que € 0 que se espera em um processo socioeducativo, seja ele de carater
protetivo ou socioeducativo propriamente dito. Com isso, 0 conceito de responsabilidade em
oposicao ao simples assistencialismo ndo esta restrito somente as medidas de responsabilizacdo. Em
qualquer processo de emancipacdo cidada, espera-se que a responsabilidade do individuo que esta
envolvido possa ser trabalhada. JA& no campo das medidas socioeducativas, Costa (2006a) é
contundente ao afirmar que o Unico terreno em que pedagogos e juristas se encontram € quando se
trata da responsabilizacdo do adolescente, ou seja, cada um, dentro de sua perspectiva, pode

construir as bases desse trabalho e, assim, torna-lo possivel.
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3.3.1 Recuperacdo e Prevencao: o mesmo remédio?

No ambito da educagdo®, os programas ou projetos socioeducativos sio propostas de
reconhecimento e operacionalizacdo do direito da populagdo infanto-juvenil a terem um
desenvolvimento integral. Tais projetos socioeducativos, ou também as denominadas agdes
socioeducativas, designam propostas que visam complementar a atuacdo do ensino regular,
oferecendo aos participantes atividades metodicas e planejadas relativas a arte e cultura, aos
cuidados com a saude, préticas de esporte, lazer, acesso a equipamentos e conhecimento
tecnoldgico, reforgo escolar, etc. Verifica-se que, nesses espacos, é possivel identificar a presencga
tanto de uma dimensdo socializadora quanto de uma dimensao educativa.

Segundo Bergo (2005), a partir de 1990, pode-se observar um expressivo nimero de
programas e projetos socioeducativos que, de maneira geral, visam complementar as agOes do
ensino regular, oferecendo a criangas e jovens (em especial moradores de vilas e favelas) atividades
de arte e cultura, cuidados com a saude, pratica de esportes, lazer e reforco escolar.

Um dos principais objetivos das propostas socioeducativas seria o de garantir que as
criangas permanegam nas instituigdes regulares de ensino e que estabelecam com estas uma relacao
mais positiva. Na medida em que disponibilizam uma série de a¢Bes e atividades diversificadas,
essas propostas pretendem atingir as causas do “fracasso escolar”, da reten¢do e da evasdo. Os
projetos surgem muito mais para enfrentar os problemas da chamada “situacdo de risco”. Verifica-
se que a “rua” deixa de ser local privilegiado para a socializacdo, passando a um local perigoso.
Assim sendo, o tempo livre torna-se perigoso e as ac¢des socioeducativas vao aparecer mais sob a
perspectiva da “resolucdo de problemas” do que da garantia de direitos. Nesse contexto, a
preocupacdo maior que move tais acdes refere-se a ocupacdo do tempo das criancas e adolescentes
das camadas populares com atividades educativas, a fim de que essas se tornem opg¢des mais
atraentes frente ao assédio dos traficantes e do mundo do crime.

Podemos aqui apontar uma divisdo: a atuacdo destinada a recuperacdo dos menores
envolvidos na pratica de atos infracionais e a prevencgdo para que eles ndo se tornem delinquentes.
O termo socioeducativo é designado para atender a essas duas categorias. Aplica-se 0
socioeducativo para aqueles que ja se desviaram e estdo no caminho da criminalidade e também

para aqueles que podem se perder.

38 Segundo pesquisa de mestrado realizada por Bergo (2005) na Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de
Minas Gerais (FAE-UFMG), trabalho que recebeu o titulo de Reinventando a escola: ideais, praticas e
possibilidades de um projeto socioeducativo.
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Como j4 foi dito anteriormente, o campo socioeducativo ndo é exclusivo das medidas
socioeducativas, antes de tudo, ja percebemos uma relagdo com a educacdo, assim como inumeros
outros projetos e programas sdo denominados socioeducativos. Entdo, o que diferenciaria essa
pratica? Esta € uma das perguntas que orientou a pesquisa de campo. A equipe e os adolescentes de
trés unidades socioeducativas responderam a seguinte questdo: “o que vocé entende por

socioeducagao ou socioeducativo?”.

3.3.2 Na perspectiva da Assisténcia Social

Conforme explicitamos, 0s servicos socioeducativos também servem para designar
alguns servicos de natureza protetiva. No campo da Assisténcia Social, o termo e as acdes
socioeducativas ganham destaque a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS
(BRASIL, 2004a)/ Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS (BRASIL, 2005).

A protecdo social esta dividida em: Protecdo Social Basica e Protecdo Social
Especial.

No ambito da Protecdo Social Bésica, a NOB-SUAS (Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social) prevé a instalacio de uma rede de servigos socioassistenciais
e socioeducativos direcionados a diversos tipos de grupos, denominados grupos geracionais,
intergeracionais, grupos de interesse, entre outros. Esses projetos tém a familia como eixo matricial
da protecdo social, sendo a pauta de trabalho orientada pelas necessidades das familias e seus
membros. Essas atividades sédo desenvolvidas no ambito do CRAS (Centro de Referéncia em
Assisténcia Social), com a participacdo de pessoas com diversas formacgdes técnicas em equipes
multidisciplinares. Os servicos sdo vinculados a politica desenvolvida e coordenada pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (MDS), e estdo submetidos a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/SUAS).

O CRAS é a porta de entrada para os usuarios da rede de Prote¢do Social Bésica e
obedece ao principio da territorializacdo, partindo da légica que os servigos devem estar 0 mais
proximo possivel de seus usuarios. Dentre os servicos ofertados pelo CRAS, destacamos dois
conhecidos programas que utilizam em sua metodologia de trabalho “as ac¢des socioeducativas™: o

Programa de Atencdo Integral & Familia (PAIF)* e o Projovem Adolescente®. Nesse contexto, as

39 O PAIF foi criado em 18 de abril de 2004, portaria nimero 78, pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
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acOes socioeducativas sdo entendidas como estratégias orientadoras necessarias a inclusdo social e
ao fortalecimento das familias e de seus membros como sujeitos de direito.

O PAIF é considerado uma acdo continuada da Assisténcia Social, sendo o principal
programa da Protecdo Social Basica. Tem como perspectiva o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitérios, atuando com focos de prevencédo e superacdo das desigualdades e exclusdo social.
O instrumento utilizado para alcance de suas perspectivas € o uso de servi¢cos socioassistenciais,
socioeducativos e de convivéncia, além de preparacéo para inclusao produtiva.

As atividades sdo administradas em grupos e, segundo pesquisa sobre acdes
socioeducativas na Politica Nacional de Assisténcia Social, realizada por Evangelina Sanches Lima
(2008), a intencdo do trabalho com grupos enfatiza “a informagao”. Isso se deve ao fato de que, por
meio dela, as familias podem conhecer melhor seus direitos e serem estimuladas a desenvolver suas
potencialidades. Nos grupos, trabalha-se a dimensdo da reflexdo, aprofundam e desenvolvem
aspectos especificos da vida familiar e comunitéria, projetos de vida, apoio afetivo e moral para a
transformacdo de crencas e atitudes de seus membros. Segundo Lima (2008), por acdes
socioeducativas € descrito um conjunto de atividades: grupos socioeducativos, campanhas
socioeducativas, grupos de convivéncia familiar. Cada uma das atividades tem um foco especifico,
sendo que o desenvolvimento de um ou de outro se fara conforme a vulnerabilidade das familias ou
das necessidades locais. Lima (2008, p. 105) ressalta que “a énfase ¢ que essas agdes se
fundamentem em uma visdo participativa e dialogica”.

O Projovem Adolescente® é um programa que se articula ao PAIF, pois visa
complementar a prote¢do social a familia, criando mecanismos para garantir a convivéncia familiar
e comunitaria. De acordo com documento oficial (MDS, 2009, p.47), consta que:

(...) a oferta de servigos socioeducativos para jovens e adolescentes no ambito da
protecdo bésica tem carater proativo, aposta e investe na prevengdo (importante
componente da protecdo social basica), categoria tedrica e metodoldgica nova no
trabalho social direto, a exigir intencionalidade politica, clareza tedrico-
metodoldgica, debate e formacao.

Combate a Fome - MDS.

40 E coordenado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, vinculada ao MDS. Projovem Adolescente é
uma reformulagdo do Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, aperfeicoando-o e
institucionalizando-o como um servigo socioeducativo de protecio social basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS - alinhado a politica nacional de juventude. Criado pela lei 11.692, 10 de junho de 2008.

41 O Projovem Adolescente é voltado para jovens de 15 a 17 anos, de familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia e jovens vinculados ou egressos de programas e servicos da protecdo social especial, como o Programa de
Combate a Violéncia e a Exploracdo Sexual e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, ou ainda
jovens sob medidas de protecdo ou egressos de medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
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Ainda segundo esse documento, trata-se de buscar sentidos para a combinacdo da
dimensdo social e educativa, e de compreender que as agdes socioeducativas ndo podem ser
separadas. Acreditam ser essa a forma de tornar mais claros os ganhos e as aquisi¢fes dos cidadaos
(jovens, adolescentes, criangas, adultos, idosos), que tém o direito a esses servicos no ambito da
politica publica de assisténcia social. Observamos ainda que, no &mbito do Projovem, a assisténcia

social delimita que:

Nao se trata também de ‘tomar emprestadas’ finalidades proprias da politica de
educacdo por meio de ideias que configurariam as ac¢fes socioeducativas como
complementares a escola, ou ainda como extensdo dela, no caso de expressdes
como jornada ampliada. (MDS, 2009, p.48)

Portanto, para o MDS, a finalidade socioeducativa se difere da concepc¢do da
educacdo, uma vez que sua finalidade esta em criar situacdes de aprendizagens capazes de ampliar a
participacao e multiplicar as possibilidades de convivéncia dos jovens/adolescentes.

Ainda segundo pesquisa realizada por Lima (2008), a mesma ressalta que o0s
conceitos da acdo socioeducativa, tais como - desenvolvimento da autonomia do usuério,
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, prevencdo e superacdo das desigualdades e
exclusdo social, bem como as intenc¢des de que os usuarios desenvolvam a capacidade de decidir, e
de, a0 mesmo tempo, arcar com as consequéncias de sua decisdo, assumindo, entdo, as
responsabilidades -, foram influenciados pelas ideias de Paulo Freire. Conceitos como: autonomia,
cidadania, liberdade, educacdo que propicia liberdade, sdo ideias que se constituem como uma
referéncia para a elaboracdo de projetos educativos que se destinam ao publico considerado em
situagdo de “vulnerabilidade social”’. Lima aponta ainda a influéncia de autores mais
contemporaneos como Antonio Carlos Gomes da Costa e 0s ja citados no inicio deste capitulo.
Ressaltamos que sdo autores da area da educacédo, envolvidos com a educacdo popular, libertaria,
geracgdo de renda, trabalho com familias, educacao e/ou a¢bes socioeducativas, comunidade e com a
formacéo de educadores sociais.

Lima destaca que, apesar de haver uma associacdo entre as ideias dos autores, em
especial com Paulo Freire, e mesmo influéncia no campo da elaboracdo dos conceitos, pouca
relacdo comprovou-se no ambito concreto das agdes. Para ela, a constatacdo foi de que as agdes
socioeducativas como propostas ndo tém ido além da transmiss@o de informacdes e orientagdes. De
maneira geral, referem-se ao desenvolvimento de habilidades: como cuidar dos filhos, familia, criar

redes sociais de apoio comunitario. A autora conclui que a concepcao de acdo socioeducativa no
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ambito da prote¢do bésica ndo esta clara, que a metodologia de trabalho ndo pode ser reduzida a um
conjunto de técnicas previamente estabelecidas e que ha auséncia de uma concepcdo tedrica mais
solida que faca sentido para o desenvolvimento das agdes socioeducativas, de modo que sua
execucgdo ainda se constitui como um grande desafio.

A protecgdo especial é destinada a atender familias e individuos em risco pessoal ou
social, abandono, maus tratos fisicos ou psicoldgicos, casos de violéncia ou abuso sexual, usuarios
de drogas, trabalho infantil, em cumprimento de medidas socioeducativas, entre outros. A protecao
especial se diferencia da protecao basica por se tratar de um atendimento dirigido as situacoes
de violacao de direitos.

A nocdo de socioeducativo € atribuida & medidas socioeducativas em meio aberto,
situadas na média complexidade e as medidas restritivas e privativas de liberdade, na alta
complexidade. O servico de execuc¢do das medidas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a
Comunidade se desenvolve nos CREAS* (Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social), sendo este de base local. Esses servicos implicam em um atendimento individualizado,
sistematizado e monitorado. O fato dos vinculos familiares e comunitarios ndo terem sido
completamente rompidos permite que os encaminhamentos sejam realizados totalmente em meio
aberto. Ja as medidas restritivas e privativas necessitam de uma protecdo integral, sendo necessaria
a retirada do individuo de seu meio social. Elas implicam em uma institucionalizacdo, sendo
executadas, prioritariamente, pelos Estados da Federacao.

Os servicos de protecdo especial tém estreita relagdo com o sistema de garantia de
direitos, exigindo, muitas vezes, uma gestdo complexa e compartilhada com o Poder Judiciario,

Ministério Publico e outros 6rgdos e a¢cdes do Executivo.

42 O Servigo de Protecdo Social aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas é desenvolvido no
ambito do CREAS e oferece protecdo e acompanhamento social aos adolescentes e jovens em cumprimento de
Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC), aplicadas
pela Justica da Infancia e da Juventude. O servigo é prestado no CREAS ou em servigos territorialmente localizados,
conforme incidéncia da demanda. A implementagdo desse Servico estd prevista na Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS); é um compromisso assumido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
em contribuir no processo de municipalizagdo das medidas socioeducativas em meio aberto, conforme diretrizes
previstas no Sinase. Informacdes disponivel em:
http://www.mds.gov.br/portalfederativo/asocial/pag/asocial/pag/asocial/pag/asocial/pag/asocial/pag/asocial/pag/asoc
ial/pag/asocial/pag/asocial/pag/asocial/pag/programas/servico-de-protecao-social-aos-adolescentes-em-
cumprimento-de-medidas-socio-educativas.
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CAPITULO 4: ENTRE O COERCITIVO E O EDUCATIVO

Uma das principais tarefas deixadas pela legislacdo é, sem duvida, a questdo da
operacionalizacdo. Verificamos que na época da Doutrina da Situacéo Irregular, o discurso técnico e
politico eram condizentes com ideais de educacdo, punicdo em reclusdo, profissionalizacdo e
protecdo. Entretanto, esse discurso se mostrou utopico ao se constatar 0 que ocorria na pratica.
Mesmo agora, a luz da Protecdo Integral, ja com a legislacdo mais favoravel a uma execucdo que
leve em conta o adolescente, a partir de mecanismos de participacdo e de controle social dessas
instituicOes, a operacionalizacdo do atendimento ainda se apresenta como um desafio. Tanto que o
Sinase configura-se como mais um esforgo de regulacdo da préxis, pois propGe diretrizes de como
“fazer” o trabalho socioeducativo de forma mais consistente.

E por reconhecermos que ha uma hiancia entre o que esta previsto e o que é
apreendido pelos operadores desse sistema, que optamos por entrevistar individualmente cada
representante das instancias que executam, assim como aqueles que cumprem a medida em uma
unidade socioeducativa.

A presente pesquisa se inscreve na linha “Psicologia, Psicanalise e Educagdo”, no
ambito das pesquisas do NIPSE*, do Programa de Pés-graduagdo em Educacdo da UFMG. A
pesquisa envolve dois tipos de grupos de sujeitos, abordados a partir de uma mesma questdo. S&o
eles: equipe das unidades socioeducativas e 0s adolescentes entre 12 e 18 anos em cumprimento da
medida socioeducativa de internacdo. Foi feito o uso de gravadores a fim de registrar as falas dos
sujeitos da pesquisa durante as entrevistas, mediante consentimento expresso da institui¢do
responsavel e dos sujeitos participantes. Deixamos claro também que o nome dos sujeitos, bem
como das institui¢bes, seriam mantidos em sigilo.

Inicialmente, a proposta era entrevistar as diferentes instancias responsaveis pelo
atendimento ao adolescente, como o judiciario, o Ministério Publico, a defensoria, a unidade
socioeducativa e os adolescentes em fase de finalizacdo da medida. A intencdo era verificar, nessas

trés esferas, a aplicacdo da medida, sua execucdo e cumprimento, a concepgao que cada um tinha da

43 NIPSE — Nucleo Interdisciplinar de Pesquisa em Psicanalise e Educa¢do/FAE/UFMG — Coordenado pela Dra. Ana
Lydia Santiago, professora do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo: conhecimento e inclusdo social da
FAE/UFMG, linha de Pesquisa PSICOLOGIA, PSICANALISE E EDUCACAO. O NIPSE é vinculado ao LAPED -
Laboratério de Psicologia e Educacdo Helena Antipoff, ao CIEN - Centro Interdisciplinar sobre a Infancia, da
Fundacdo do Campo Freudiano e ao IPSM-MG - Instituto de Psicanalise e Salde Mental de Minas Gerais. Em
parceria com este Gltimo, desenvolve semestralmente Ciclos de Conferéncias sobre Psicanalise e Educagdo, cujo
intuito é divulgar os resultados das Conversacgdes sobre os sintomas do ato de educar na vida contemporanea.
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legislacdo, do que é socioeducativo e seu entendimento sobre a responsabilizacdo. No entanto, no
decorrer da pesquisa, optamos por trabalhar somente nas esferas da execuc¢édo e do cumprimento por
parte dos adolescentes. Essa decisdo se deu, principalmente, por verificarmos que o objeto da
pesquisa estava mais proximo de uma cultura institucional, do “como fazer” uma pratica
socioeducativa, 0 que se aproxima mais das acOes da execucdo e menos de uma aplicagcdo de
medida.

Sem duvida, a concepcao dos operadores de justiga sobre o que “uma execugdo deve
ser capaz de fazer” em termos praticos influencia enormemente o momento de se aplicar uma
medida. Além disso, interfere diretamente na dindmica da execugdo, ou seja, na instituicdo
responsavel por executar a ordem judicial, especialmente por meio do controle social que deve ser
feito por essas instancias. Mesmo considerando o que poderia agregar a pesquisa a entrevista com
esses operadores de justica, consideramos a necessidade de reduzir nosso foco, acreditando,
inclusive, que a temaética pode ocasionar em pesquisa futura, dada a complexidade do tema e a
necessidade de se discuti-lo a partir daqueles que aplicam uma medida socioeducativa.

Dessa forma, esta pesquisa teve como orientacdo metodoldgica a utilizacdo de
entrevistas semi-estruturadas, baseadas nos principios de uma pesquisa qualitativa, desenvolvida
com base em referenciais metodoldgicos que fundamentam uma pesquisa de carater qualitativo.
Conforme Minayo (1996, p.22):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiraces, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espa¢o mais profundo das relagdes, dos processos
e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variéveis.

Justamente por se tratar de uma pesquisa que tem por objetivo a andlise de aspectos
subjetivos, a mesma sera de natureza qualitativa. Segundo Mazzotti e Gewandsznajder (1999), tais
pesquisas, “por sua diversidade e flexibilidade, ndo admitem regras precisas, aplicdveis a uma
ampla gama de casos ”, adotando uma diversidade de procedimentos e instrumentos na coleta e na
analise dos dados a serem investigados.

Os dados coletados foram organizados de acordo com as areas de atuagdo, partindo
dos cargos de direcdo até os cargos mais operacionais; isolamos também o depoimento dos
adolescentes. ApGs a transcricdo das entrevistas, foram feitas iniUmeras leituras na tentativa de

visualizar todo o material e organiza-lo de maneira que este pudesse transmitir, da melhor maneira
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possivel, a percep¢do dos colaboradores da pesquisa acerca da tematica proposta a partir das
perguntas feitas. Ao final, organizamos os dados em quadros de forma a visualizar melhor as
respostas de cada profissional e adolescente a mesma pergunta sugerida. Buscamos reduzir as
respostas ao essencial da questdo, visto que em entrevistas semi-estruturadas ocorre do assunto se

desviar do tema inicialmente proposto na tentativa do entrevistado contextualizar sua fala.

4.1 Os Centros Socioeducativos

Antes de adentrarmos nas questbes da pesquisa, faz-se necessario elucidar
brevemente a rotina e o funcionamento de um centro socioeducativo. O centro ou unidade
socioeducativa € o local onde a medida de internacdo € executada, onde os adolescentes
sentenciados pelo poder judiciario sdo encaminhados para o cumprimento da medida. O trabalho
realizado nessas instituices envolve diferentes funcGes e areas de atuacdo que devem trabalhar de
forma conjunta. Todo esse aparato, juntamente com os adolescentes internos, compdem a chamada
“comunidade educativa”, em acordo com o Sinase.

Os Centros possuem algumas responsabilidades, expressas no artigo 94 do ECA. Séo

elas, dentre outras:

I- observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes;

I11- oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos
reduzidos;

V- diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagdo dos vinculos
familiares;

IX- oferecer cuidados médicos, psicolégicos, odontoldgicos e farmacéuticos;

X- propiciar a escolarizagéo e profissionalizacao;

XI- propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XI11- proceder estudo social e pessoal de cada caso.

H4, ainda, a obrigatoriedade de executar atividades pedagogicas, seja na internagdo
provisoria ou na de prazo indeterminado. Além das obrigacGes da entidade durante a permanéncia
do adolescente em um centro socioeducativo, uma série de direitos devem ser preservados, como o
garantismo juridico. Destacamos também os direitos que visam a manutencéo dos lagos afetivos e
familiares e que sdo fundamentais para o desenvolvimento integral de qualquer adolescente. Os

direitos podem ser observados no art. 124 do ECA, dentre outros:
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V- ser tratado com respeito e dignidade;

VI- permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

V11- receber visitas, ao menos semanalmente;

VI11- corresponder-se com seus familiares e amigos;

XI- receber escolarizacdo e profissionalizacao;

XII- realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XI1I- ter acesso aos meios de comunicacgéo social.

Entendemos que tudo aquilo que é obrigacdo da instituicdo é direito do adolescente,
que devera encontrar sua forma de lidar com o carater impositivo da medida socioeducativa. A
entidade, a partir de suas obrigacfes, deve promover uma execucao socioeducativa, e sempre que
possivel, utilizar-se dos recursos disponiveis na comunidade. No interior dessas unidades, 0
trabalho envolve a realizacdo de atividades pedagdgicas, profissionalizantes, escolares, esportivas,
de lazer, espiritualidade, culturais, e outras. Prevé-se também que o adolescente, bem como sua
familia, possam participar ativamente do processo socioeducativo.

Conforme ja mencionado, um dos objetivos dessa medida é que, mesmo privado de
liberdade, os adolescentes tenham a possibilidade de conviver, sendo este inclusive um dos
principios da socioeducacdo elucidado por Costa (2006b). No entanto, a convivéncia dentro da
instituicdo nem sempre é pacifica, necessitando de formas de regulacdo. Para isso, a entidade pode
utilizar-se de mecanismos participativos, como as assembleias, e de formas de sancao, que é o caso
das medidas disciplinares.

Né&o adentraremos nesses dispositivos, mas a titulo de esclarecimento, a assembleia é
uma reunido que envolve os adolescentes e a equipe, cujas pautas vao desde a definicdo do horario
de uso da televisdo até a programacdo de atividades profissionalizantes ou culturais. A intencdo é
que a participacdo de todos possa funcionar como uma mediacdo nas relagdes e promover certo
entendimento das decisdes que envolvem a unidade.

J& as medidas disciplinares sdo as sancfes aplicadas pelo conselho disciplinar. Estas
sd0 convocadas sempre que uma norma prevista, conhecida e disposta em regimento Unico foi
descumprida - é uma espécie de castigo. Normalmente, o conselho disciplinar € formado por
representantes da equipe técnica, dos agentes socioeducativos e pelo adolescente que praticou a
indisciplina.

E permitida a realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizacio
judicial, o que se constitui uma importante alternativa para a convivéncia social dos adolescentes,

que usufruem dos recursos comunitarios para a realizacdo de atividades socioeducativas.
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4.2 Sobre a escolha das instituicfes e dos sujeitos participantes

Foram selecionadas trés unidades socioeducativas para a realizacdo da presente
pesquisa, tendo as mesmas sido indicadas pela Subsecretaria de Atendimento as Medidas
Socioeducativas/SUASE, por meio da Superintendéncia de Atendimento a Medida Privativa de
Liberdade, ambas vinculados a Secretaria de Defesa Social/ SEDS/MG. Considerando as diversas
unidades socioeducativas e a inviabilidade da pesquisa contemplar a todas no curto prazo para
executa-la, critérios de selecdo foram criados. A SUASE indicou as seguintes unidades
socioeducativas: uma localizada em Belo Horizonte, ainda sem as adequacdes fisicas previstas pelo
Sinase; outra que guardava consonancia com 0s parametros arquiteténicos previstos pelo Sinase e,
por fim, indicou-se a unidade que atende aos adolescentes de menor faixa etaria.

Para participar da pesquisa, a equipe foi convidada a partir de sua area de atuacao.
Nas areas em que h& mais de um integrante, um representante foi indicado, com exce¢do dos
agentes socioeducativos, caso em que, por serem em maior numero, foram convidados o0s
coordenadores de plantdo. Para melhor compreensdo do funcionamento de uma unidade de

internacdo, apresentamos parte do seu organograma:

— Diregdo geral: responsavel por toda a unidade. Dentre suas funcGes, responde pela
articulacdo entre a seguranga socioeducativa e a equipe de atendimento. Articula com os
Orgdos externos, seja em busca de novas parcerias ou como representante institucional
da entidade;

— Direcédo de seguranca: responsavel por promover uma segurancga socioeducativa dentro
das unidades; coordena todo o corpo de agentes socioeducativos da instituicéo;

— Direcdo de atendimento: responde pelo trabalho técnico da unidade; coordena a equipe
interdisciplinar de atendimento;

— Corpo técnico: formado pelos técnicos de nivel superior, tais como - assistentes sociais,
psicologos, assistentes juridicos (advogados), pedagogos, terapeuta ocupacional,
dentista, médico e enfermagem. O numero desses profissionais, em cada instituigéo,
varia de acordo com a capacidade de atendimento, ou seja, do nimero de adolescentes
que ali cumprem a medida. Algumas categorias chegam a atender mais de uma unidade,
como € o caso de médico e dentista. S&o eles que realizam o atendimento técnico direto

ao adolescente que esta cumprindo a medida, produzem relatérios, judiciais ou sociais,
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fazem encaminhamentos externos, planejam atividades internas e externas, dentre outras
funcdes;

— Agentes de seguranca socioeducativos: formam o maior nimero de funcionarios da
instituicdo, sendo responsaveis por grande parte da rotina da unidade; sdo eles que
conduzem os adolescentes a todas as suas atividades, internas ou externas, sendo
também responsaveis por garantirem a integridade fisica dos adolescentes, dentre outras
funcdes;

— Auxiliares de enfermagem: realizam o acompanhamento interno e externo do
atendimento de satde prestado aos adolescentes; ministram a medicacdo prescrita pelos
servicos de saude e propdem acdes de profilaxia por meio das oficinas educativas;

— Auxiliares educacionais: responsaveis por realizarem as atividades pedagogicas,
esportivas, culturais e de lazer da unidade. Tanto os agentes socioeducativos quanto 0s
técnicos participam da elaboracdo das mesmas e, eventualmente, até sdo responsaveis
por sua execugdo, no entanto, rotineiramente, a realizagdo das mesmas cabe aos

auxiliares, que estdo sob a coordenacao do pedagogo (a) da unidade.

Numa instituicdo de execucdo de medida de internacdo, ha ainda outros setores e
profissionais envolvidos, tais como o setor administrativo, de alimentacdo, de transporte e de

limpeza. Além disto, em cada uma delas funciona uma escola formal*

para atendimento dos
adolescentes, que conta com parceiros externos para desenvolverem cursos profissionalizantes,
atividades religiosas, culturais, dentre outras inimeras a¢fes. Em relacdo aos sujeitos da pesquisa,
escolheu-se os profissionais presentes no dia a dia da unidade que prestam atendimento direto ao
adolescente e sdo vinculados a direcdo.
Os adolescentes entrevistados foram indicados pela dire¢do da unidade, e a escolha
obedeceu ao critério de ser um adolescente em vistas de finalizar o cumprimento da medida. A
opcao por incluir na mostra da pesquisa os adolescentes em fase de desligamento justifica-se pelo
fato de ja terem passado por quase todo o processo socioeducativo.
Assim, foram entrevistados:
— 3 diretores gerais;
— 3 diretores de seguranca;

— 2 diretores de atendimento;

44 Vinculada a Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de Minas Gerais.
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— 2 psicélogos;

— 3 pedagogos;

— 2 assistentes sociais;

— 2 assistentes juridicos;

— 2 auxiliares de enfermagem;

— 9 agentes de segurancga socioeducativa;
— 1 auxiliar educacional,

— 11 adolescentes.

4.3 As questdes da pesquisa

A entrevista semi-estruturada foi composta por trés questdes, a saber:

- Vocé conhece ou j& ouviu falar das normativas nacionais e internacionais que
deram origem ao ECA? Um pouco da histéria que antecede a criacdo do ECA?
- O que vocé entende por Socioeducacao?

- O que vocé entende por responsabilizacdo?

No decorrer das entrevistas, novas questdes foram surgindo, tendo a primeira
pergunta dado origem a uma outra, que consistiu em saber se 0 entrevistado tinha conhecimento do
Sinase (na ocasido das entrevistas ainda ndo havia sido sancionada a lei que o institui). A segunda
pergunta visou explorar o que da pratica justifica a adjetivacdo socioeducativa. A terceira pergunta
se abriu para uma questdo de esclarecimento a respeito da finalizacdo de uma medida
socioeducativa.

Para os adolescentes, a primeira pergunta ndo foi colocada. A segunda foi
reformulada com o objetivo de utilizar o termo empregado correntemente pelos adolescentes para

se referirem & nogéo de socioeducacao. A terceira pergunta foi mantida.

Questdo 1: Vocé conhece ou ja ouviu falar das normativas nacionais e internacionais que deram

origem ao ECA? Um pouco da histdria que antecede a criagdo do ECA?
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Conforme dito anteriormente, perguntar sobre o historico e a legislacdo visou
investigar o conhecimento prévio de cada profissional acerca do tema, tido como base para a
compreensdo da socioeducacdo, como o segundo capitulo deste trabalho esclareceu.

A partir da analise das respostas, pode-se dizer que ha um conhecimento do histérico
e da legislacdo, embora em niveis distintos. E interessante notar que o fato de haver uma separagéo
pelas categorias profissionais nao interferiu na forma geral de analise dos dados dessa questdo, visto
que obtivemos niveis discrepantes de conhecimento dentro da mesma categoria profissional e entre
as diferentes categorias. Os exemplos a seguir evidenciam a polaridade desse conhecimento dentro
de uma mesma categoria profissional. Os enunciados sdo de duas diretoras de atendimento:

- “Nao conheco. Vou te falar que eu sei muito pouco sobre isso”.

- “Da histoéria social da crianga e do adolescente no Brasil, acho que ¢ um tema que antecede
muito bem essa emergéncia, esse hovo marco que o Estatuto traz e a questdo da roda dos expostos,
onde as criangas ficavam em rodas para as pessoas escolherem. Com uma legislagcdo que era
totalmente inadequada, eu tenho visto os avancos que a legislacdo teve. A crianca era vista como
um adulto menorizado, e a era dos Cadigos de Menores, que foram dois Cédigos de Menores que
antecederam o Estatuto, e com uma pratica policialesca, repressora, onde a crian¢a ndo era vista
como sujeito de direitos e deveres, mas como um objeto de uma acdo policial, de uma acdo da
igreja, filantropia, muito nesse sentido. Entdo, quando o Estatuto surge, ele faz uma diviséo, traz
um novo paradigma de atendimento da politica, da 6tica do atendimento para crianca e pro

adolescente”.

Tal polaridade também se mostrou entre as categorias, a primeira de uma assistente

social e a segunda de uma pedagoga, como 0s exemplos a seguir demonstram:

- “ Nao completamente, mas se eu falar com vocé€ que eu conhego todas vou estar mentindo,

mas uma base a gente tem”.

- “Sim. Eu acho que na verdade, quando estabelecida a Declaragdo do Direito da Crianca e
do Adolescente, que é o ponta pé inicial dessa movimentacdo, que culmina logo depois com a

Constituicdo de 1988, que ai a gente j& vai vendo que é uma democratizacdo e uma humanizagéo
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ndo no Brasil, mas é um movimento mundial desse lugar ai que a pessoas vai tomando, e a queda
desses governos autocraticos que colocava o sujeito na condi¢do de objeto sempre que ele estava
sobre a tutela do Estado. Entdo o Estado, quando ele tem que estar com alguém sobre a tutela dele,
ele vai ter, obrigatoriamente, que respeitar aquela pessoa como ser humano. Isso € um marco, toda
essa movimentagdo politica mundial, essa nova visao daquele ser humano privado de liberdade.

Ele vai estar sim privado de liberdade, mas ndo dos direitos humanos enquanto pessoa”.

Apesar de termos detectado uma polarizacdo do conhecimento, a maior parte dos
profissionais demonstraram um conhecimento superficial sobre as motivacGes sociais que
historicamente justificaram a criacdo das leis que estdo em vigor nos dias de hoje. Esse
conhecimento superficial também se evidencia na compreensao de que ndo havia outras medidas a
serem aplicadas as crianc¢as e adolescentes (na ocasido, menores). O que ocorria, entretanto, era o
abuso das internacdes e a auséncia de motivacdo juridica que justificasse a privacao de liberdade.
Como pudemos observar no segundo capitulo, o foco era assistencial e mesmo quando uma medida
de liberdade assistida era determinada, o objetivo era vigiar e evitar os “desvios” dos menores.

Outro ponto € o entendimento de que na Febem ndo havia trabalho técnico, conforme
demonstra a fala da auxiliar educacional registrada no quadro abaixo. O trabalho envolvendo os
“menores” tem seu apice com os “conhecimentos técnicos”, a partir dos quais realizavam-se
avaliaces e classificagdes sobre os menores. A histéria demonstrou, contudo, que iSso serviu
somente para ampliar a exclusdo, seja pela via do trabalho ou utilizando-se da “educa¢ao em
reclusdo”. Concordamos, porém, que o carater assistencialista era 0 que se sobressaia na politica da
Febem, e embora o discurso institucional apontasse para outras inten¢des, como a humanizagéo do
atendimento, a valorizacdo da convivéncia familiar e a consequente diminuicdo da internacdo, como
ja sabemos, na préatica isso ndo ocorreu.

As entrevistas de uma diretora geral, de um diretor de seguranca e da auxiliar

educacional evidenciam o conhecimento superficial detectado na analise das entrevistas:

- “Sim. Conhego mais as nacionais do que as internacionais. Mas ndo sei dizer,
aprofundadamente, ndo sei discorrer disso agora também ndo. Sei das comissdes que foram criadas
para sustentar uma legislagdo especifica, do campo da crianca e da adolescéncia e as discussdes

gue permearam isso. A partir do entendimento de que uma logica anterior nao se sustentava mais”.
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- “Sim, nao todas, mas a gente sempre realiza um estudo, nao s6 em capacitagdes oferecidas

pelo nacleo gerencial, paralelo junto com a escola de formacéo. Nao de tudo porque é muita coisa”.

- “Nao tenho conhecimento sobre essa criagdo do ECA, ¢, porque quando eu chego aqui na
Unidade ja vigorava o ECA ha muito tempo, entdo eu ndo conhego essa historia, como que ele foi
fundado e coisa e tal. Conheco a histéria da FEBEM, como funcionava a FEBEM. Sei que a
FEBEM era mais como abrigo pra menores de rua, essas coisas, e 0s atendimentos eram bem
precarios, ndo tinha assistente social, psicdlogos. Era muito precarios esses atendimentos, eram
poucos essa equipe, assim, e era mais esse coisa assistencialista, 0 menino tava na rua, chegava e
levava pra FEBEM. Isso que eu conhe¢o mais ou menos, e a partir disso que eu sei que criou 0

ECA e veio essa divisdo de que que € abrigamento, o que ¢ medida socioeducativa”.

A pergunta sobre o Sinase apresentou resultados semelhantes a questdo sobre o
historico e legislacdo, tendo a andlise das respostas evidenciado que h&d um conhecimento em
diferentes niveis, alguns menos elaborados que outros, seja dentro de cada categoria profissional ou
entre as categorias. Entre as categorias, destacamos o enunciado de uma auxiliar educacional e de

uma diretora geral, respectivamente:

- “Sao orientagdes na verdade. O Sinase eu conheco menos que o ECA. Eu tenho ele, mas

sinceramente li pouco. Nao tenho conhecimento dele ao todo, na integra”.

- “Sim, eu acho que ¢ uma diretriz que norteia, que ¢ importante, que organiza. A0 mesmo
tempo, acho que tem varias coisas no Sinase que € importante de serem revistas, de serem
discutidas novamente, mas é importante a gente ter uma diretriz que norteia o atendimento
socioeducativo, entdo vamos pensar, até na questdo da estrutura fisica, do local como ele deve ser,
no tipo de profissional que precisa ter dentro de um centro, nas atividades que um adolescente

precisa fazer, no trabalho da seguranca, como vai ser o trabalho no socioeducativo”.

Dentro da mesma categoria, isolamos as respostas de dois agentes de seguranca

socioeducativo:

- “Pelo que eu ja ouvi falar, pra nds aqui ele é s6 um informativo mesmo, pra mim € mais um
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informativo. A gente trabalha muito em cima do ECA, do que o ECA pede e nds temos aqui o

Regimento Unico também”.

- “O Sinase regulamenta as medidas socioeducativas no Brasil, padroniza o atendimento, as
estruturas das Unidades, os profissionais que tém que ter dentro das Unidades. No ambito de

Minas Gerais, o Sinase tem ajudado, tem orientado”.

As respostas demonstraram que todos os entrevistados detinham um conhecimento,
ainda que superficial, sobre o Sinase. Esse conhecimento se revelou superior em relacdo ao

historico e legislacdo das politicas de atendimento destinadas as criancas e aos adolescentes.

Questéo 2: O que vocé entende por Socioeducacao?

No capitulo 3, abordamos as referéncias sobre “o socioeducativo” nos ambitos da
educacdo, da assisténcia social e das medidas socioeducativas. A analise das formulacdes de autores
das diversas areas que tentam delimitar a nocao de socioeducativo mostrou que esta é apropriada a
partir de concepcdes de educacdo aplicadas nos campos especificos do direito e do social, tendo em
vista efetivar acdes de politicas publicas. Foi possivel localizar que o termo “socioeducagdo” fica
restrito aos autores que lidam de maneira direta com a prevencao e o tratamento do delito juvenil.

Perguntar sobre a socioeducacdo visou investigar como os profissionais e
adolescentes privados de liberdade concebem essa no¢do. Embora os profissionais ndo citem os
autores mencionados no capitulo 3%, apresentam uma definicdo do termo que vai ao encontro do
entendimento extraido desses autores. Em geral, as respostas transitaram em grandes temas, sendo
eles a educacdo, a oferta de oportunidades, a garantia de direitos, a responsabilidade e resposta ao
social. Para organiza-las e para melhor visualiza-las, isolamos em trés categorias 0 que se pode
extrair do esfor¢o de definir socioeducacao.

A primeira delas reline a no¢do que mais se sobressaiu, &€ bem ampla e esta permeada
pelas concepcbes de educagdo, de garantia de direitos e ofertas de oportunidades para o0s
adolescentes em cumprimento de medida. A educacdo pensada de forma mais ampla, como uma
intervencdo que envolve o educativo e o contexto social, esteve presente em quase todas as

respostas, como pode ser observado nas falas de duas diretoras gerais e de uma pedagoga,

45 Antbnio Carlos Gomes da Costa, Maria da Gléria Gohn, Paulo Freire, dentre outros.
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Educacéo/
Oportunidades/
Garantia de
direitos

“(...) socioeducativo pra mim ¢ uma intervencdo que abrange
tanto aspectos da educagdo como aspectos também de uma
socializacdo, que considera um contexto social e ai é uma

intervengdo mais ampla”.

“Se a gente for falar em medida socioeducativa, a gente vai falar
tanto de um carater sancionatério quanto de um carater
pedagogico. Eu acho que socioeducativo fala em garantia de
direitos, como em ofertas de oportunidades. No ponto do sujeito
de direitos e deveres, a gente vai pensar nos trés eixos da medida,

dois deles, sobre a profissionalizacdo e a escolariza¢ao”.

“(...) talvez seria a educagdo, no sentido até mais amplo do que s6
da educacdo, talvez de envolver a sociedade, do retorno do
adolescente. Envolve muitas questdes, ndo s6 a educacdo, no
sentido da escolarizacdo, mas a educacdo como um todo, o

acesso a cultura, o acesso aos direitos do cidaddo”.

Os exemplos acima evidenciam uma estreita relacdo com os aspectos formais e

legais da medida, de modo que as ofertas de oportunidades concretas de profissionalizacdo, lazer e

cultura se configuram como o “mais além” da educagdo escolar. Uma educacdo que estd inserida

em um contexto social e que visa a transformacdo de uma realidade foi amplamente discutida no

capitulo 3. Ressaltamos que esse entendimento coincide com a perspectiva de educagdo social,
conforme destacado por Costa (1999/2006b), Trilla (1998) e Petrus (2003), que apontam para a

nogdo de uma educacdo mais ampla, que ndo se restringe a educacdo escolar e profissional e que,

sobretudo, visa a garantia de direitos e a formacdo cidada.

Outra categoria que isolamos se articula a responsabilidade. Alguns compreendem o

socioeducativo como uma forma de responsabilizacdo a partir do momento em que a medida é

decretada pelo poder judiciario, cabendo ao adolescente seu cumprimento. Um diretor de seguranca
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Responsabilidade

“Primeiro, ¢ a questdo da responsabilizagdo, ele tem que ter
consciéncia de que ele cometeu um ato, que ele agrediu o direito
de alguém, que ele vai ser responsabilizado por aquele ato. E
também que o socioeducativo vai dar a ele outras oportunidades
de vida. Eu acredito que o socioeducativo € isso mesmo, quando
0 juiz determina uma medida de internacdo, ele quer dar uma

barrada na vida desse menino, alguns encaram isso como freio”.

“E um trabalho que visa proporcionar a reflexdo do adolescente
sobre a vida dele, principalmente indicar pra ele que,
independente da histéria de vida e da atuacdo dele, sempre ha
outros caminhos, sempre existem possibilidades de outras
escolhas, e também apresentar a ele algumas dessas escolhas,
que as vezes sao coisas que ele nunca teve acesso mesmo, € nao

tem como escolher o que vocé ndo conhece”.

Na ultima categoria, isolamos o entendimento de que a socioeducacdo tem como

finalidade proporcionar uma reintegracéo social. O texto extraido da fala de uma assistente social e

de dois agentes socioeducativos elucidam essa nocao:

Social

Resposta ao — “Eu acho que ¢ uma educagdo pra tudo, para o social, eu penso sempre
nisso, quando a gente trabalha aqui dentro, a gente trabalha com essa
nomenclatura socioeducativo, eu acho que € pra tudo, pro cotidiano
desses meninos & fora, pra todas as coisas que eles forem fazer la fora.
A gente tenta trabalhar muito essa questdo pra eles poderem, entre

aspas, se adaptar a sociedade 14 fora”.

— “E assim, preparar o adolescente pra voltar pra sociedade mesmo. E ele

saber, saber ter limite, é saber também controlar seus impulsos, porque
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adolescente, as vezes vocé fala um ndo pra eles e eles ficam doidos.
Aqui a gente convive com eles e as vezes tem, por exemplo, eles pegam,
se voceé fala um ndo, ai eles j& comecam a xingar, falar alto palavrdes.
Entdo, a gente entende que um adolescente quando chega nesse
momento, quando ele chega na Unidade, age dessa forma, ele ndo t&

preparado pra voltar para sociedade”.

—  “De acordo com o que eu penso, ¢ um trabalho com o fim de atender a
sociedade, atender a populacdo com o acautelamento dos adolescentes,

com essa medida que é imposta pelo Juiz do ato cometido”.

Ressaltamos que os autores, como Costa (1999), destacam que a acéo socioeducativa
visa a educacéo para o convivio social e para o desenvolvimento pessoal e social do adolescente, no
entanto, ndo se trata de educar para uma incorporacao de seus valores e uma completa adaptacédo
social. Ficou esclarecido, no capitulo 3, que se deve estar atento a confusdo presente neste tipo de
pratica, pois comumente ela é confundida com uma mera préatica social (por estar neste contexto) e
ndo articulada a uma pratica educativa, pedagodgica. Costa (1999) nos diz que a verdadeira
socializacdo ndo é facil de ser aceita, ela exige compromisso e visa a formacgdo de um cidaddo que
também se posiciona criticamente em sua comunidade de vida.

A questdo que se desdobra visa investigar o que da pratica justifica a adjetivacdo
socioeducativa. As respostas obtidas reafirmam os conteldos encontrados nas duas categorias

citadas acima e revela que, basicamente, ele se concretiza por meio:

— daincompletude institucional;

— daarticulagéo da rede ;

— do trabalho interdisciplinar;

— das oportunidades de profissionalizagdo/escolarizacdo/ cultura;

— darelagdo/vinculo com as pessoas da unidade.

Em primeiro lugar, evidenciam que a institui¢cdo deve ser incompleta, ndo atendendo

internamente a todas as necessidades dos adolescentes, 0 que aponta para a imperiosa necessidade
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de articulagdo com a rede externa de atendimento, seja municipal ou estadual. As falas de duas

diretoras gerais e de um diretor de seguranca elucidam esse entendimento:

Rede

“Eu acho que permeia o trabalho de todo mundo dentro de um Centro de
Internacdo, eu ndo posso falar que € so o trabalho de um determinado

profissional ou de uma equipe”.

“O trabalho em rede, conhecer o contexto do adolescente a partir de uma
historia dele, da relacdo dele com a comunidade dele. Entdo é isso que €
a nossa tentativa de alcancar o social também. A escola, a
profissionalizacdo, mesmo a cultura que esse adolescente esta inserido,
os valores dele. A gente busca considerar esses aspectos pra nao oferecer

uma situacao estrangeira pra ele".

“Através desses varios saberes e discutindo o trabalho em discussoes de
casos, reunides, porque acho que cada um detém um saber, e quando a
gente divide, a gente cria uma referéncia melhor, com todo mundo

pensando e contribuindo".

A partir da articulacdo das redes, estd a preocupacdo dos profissionais com a oferta

de oportunidades concretas de formacdo escolar, profissional e cultural para os adolescentes em

cumprimento de medida. A énfase é dada a possibilidade de tais oportunidades serem realizadas nos

espacos comunitarios da cidade, fazendo valer a rede de politica publica. Esse entendimento

coincide com o que foi elucidado por Méndez (1998) no capitulo 2, ao esclarecer que o ECA propde

a convivéncia em contraposi¢do ao simples controle social, assim como a realizacdo de acOes e

atividades no meio externo aponta para a correlacdo daquilo que esta nos principios do ECA. As

palavras de uma diretora de atendimento e de um agente socioeducativo exemplificam essa nog&o:

Oportunidades

“Que ele ndo fique apenas privado de liberdade, mas que ele possa ter

intervencdes que facam ele repensar e, além disso, que ele possa se
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manter circulando, transitando no social, porque ele ndo fica isolado do
social, tanto que tem a articulacdo toda com a rede, que a Instituicdo néo
se pretende ser completa, ser total, entdo ela é esburacada mesmo, falta.
Entdo, a gente tem que recorrer & rede. Se a gente for pensar que o
educativo t& em tudo, todas as agdes que sdo feitas, eu acho que é uma
coisa s6. Quando a gente pensa em lazer, esporte, cultura, que sdo agdes
gue a gente tem, os adolescentes possam estar usufruindo disso tudo, o

tempo todo tem o educativo ai também”.

“A nossa principal arma pra atingir esse objetivo, 0 nosso meio ¢ a
intengdo, a conversa e depois a oportunidade, porque sdo as
oportunidades que eles tém aqui dentro que muitas vezes eles ndo tém la
fora e ele passa realmente a entender que a oportunidades que ele teve
aqui, & fora ele vai saber considerar quando ela chegar, ele vai saber

enxergar’.

E no encontro com os profissionais da instituicio e/ou da rede que o socioeducativo

se concretiza. Os encaminhamentos s6 podem ser efetivados se as pessoas envolvidas no processo

estiverem implicadas com o projeto educativo da instituicdo. Uma diretora de atendimento e um

agente socioeducativo dizem desta ligagdo do socioeducativo com a transmissao de valores, de uma

presenca educativa que é permeada pela afetividade, limite e confiancga, e se realizada com didlogo

e escuta, permite ao adolescente seguir, de forma mais orientada, os objetivos da medida.

Relacdo com as
pessoas/vinculo

“Eu acho que a socioeducagdo acontece no cotidiano com 0s jovens, a
todo instante € um momento de socioeducacdo, da relacdo que é
construida no dia a dia, na relagdo do adolescente com o educador,
porque € uma relacdo permeada pela afetividade, pelo limite, pela
confianga. Eu acredito que sdo também esses espacos mais informais
onde a socioeducagdo acontece, mas eu acredito que ela acontece muito
mais nessa relacdo cotidiana com o adolescente, na postura que o

profissional tem diante desse jovem do que propriamente somente em
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uma atividade formal”.
“Presenga. Presenga dia a dia pra vocé inserir valores, o que

efetivamente faz o sistema socioeducativo € a presen¢a do agente com o

adolescente”.

Esse entendimento reforca alguns dos aspectos trabalhados no capitulo 3, tal como
Costa (1999) elucidou, ao dizer sobre a importancia do fazer-se presente na vida do adolescente,
sendo a presenca um instrumento, uma chave para a aprendizagem. Somente por meio do vinculo
estabelecido entre o educador e o adolescente resultados poderdo ser alcancados, mas para isso, a
orientacdo é a de resgatar o que ha de positivo na conduta dos adolescentes sem rotula-los ou
classifica-los a partir de suas deficiéncias em categorias ja estabelecidas. O educador deve ser um
dirigente, organizador e criador de acontecimentos.

Isso também foi demonstrado por Nunez (2005), quando esclareceu que o educador é
o representante do mundo adulto e que cabe a ele a transmissdo dos contetdos culturais aos mais
jovens - isso é o que faz mediacdo entre o sujeito e a cultura. Ela ainda nos diz que o interesse do
adulto deve estar “a uma boa distancia” da crianca ou do adolescente, direcionado a cultura, e nao
diretamente ao sujeito a ser educado, pois isso € 0 que permite despertar naquele que aprende o
interesse em saber.

Curiosamente, na analise das respostas, os aspectos de seguranca foram pouco
mencionados. O artigo 125 do ECA diz da responsabilidade das instituicdes em garantir a
integridade fisica e mental dos jovens, cabendo-lhes adotar as medidas adequadas para a contengédo
e seguranca. O Sinase também oferece parametros de gestdo pedagégica no atendimento
socioeducativo e inclui nele o item seguranca como um dos topicos a serem pensados, discutidos e
normatizados na execucdo da medida de internacdo. Apesar do destaque dado pela legislacdo em
geral, os entrevistados ndo trouxeram a seguranca como um dos itens necessarios ao
desenvolvimento da socioeducacdo. Somente dois entrevistados fizeram mengéo a esse aspecto -

um responde pela funcao de assisténcia juridica, o outro € um agente socioeducativo. Registramos:

- “Eu acho que toda institui¢do influencia muito uma rotina. Eu sinto também, por exemplo,

que a seguranca faz muita diferenca. A presenca da familia junto da medida, a presenca da
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educacgéo, a presenca da equipe de seguranca e das demais redes que antes de vir pra dentro da

instituicdo eles nao tinham acesso”.

- “No exercicio da fun¢do de exercer a seguranga € a0 mesmo tempo ser socioeducativo. A
gente ser socioeducativo é transmitir pro outro o que seria uma conduta ideal pro convivio coletivo
la fora, tentar transformar aqueles pensamentos que vém, que contraria 0 que € ser social 14 fora,

restabelecendo o convivio”.

Questdo 3: O que vocé entende por responsabilizacio?

A responsabilizacdo é um tema que permeia os discursos de todos os profissionais da
unidade, chegando também aos adolescentes em cumprimento de medida. Todos tém algo a dizer a
respeito da responsabilizacdo, especificada em trés modalidades distintas - juridica, subjetiva e
educativa.

A divisdo apontada por muitos, entre a responsabilizacdo juridica e a
responsabilizacdo subjetiva, diz que aquela tem a ver com a obrigatoriedade de uma medida, ja que
a mesma é compulséria e determinada por uma ordem judicial. Remete ao fato de haver
consequéncias para atos analogos a crimes disposto em codigo penal, sendo uma consequéncia que
esta para todos aqueles que infringem as leis.

A responsabilizacdo subjetiva surge quando denotam que responder juridicamente
ndo € suficiente para uma mudanca de posicdo do adolescente sobre seus modos de vida, e
sustentam que € necessario que ele reveja e altere as solucdes até entdo encontradas, vislumbrando a
ruptura com a pratica de atos infracionais. Apontam que se ha uma mudanca subjetiva, isso pode
interferir na coletividade, uma vez que a mudanga em seus aspectos de vida ndo mais é traduzida
em atos infracionais.

A responsabilizacdo juridica e subjetiva foi expressa de maneira mais clara nas

respostas de duas diretoras gerais, como mostra o0 quadro abaixo:

A responsabilizagdo — “(..) primeiro a gente vai pensar em uma responsabiliza¢do
Juridica e

Subjetiva juridica, porque a medida se inicia a partir dai, depois a gente
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precisa trabalhar um ponto que é a responsabilizacdo subjetiva e
como que isso vai se dar para cada um, ai é muito do caso a caso.
(...) um grande desafio pra gente que td numa politica que é pra
todos, que ta numa instituicdo que é do coletivo é de vocé conseguir
recolher alguma coisa de um caso especifico, mas a
responsabilizacdo subjetiva de uma implicagéo pelos atos, pelo seu
modo de vida, pelas suas escolhas, a gente vai trabalhar isso num
atendimento, mas também eu acho que, numa atividade que ele
participa la fora, numa intervencdo que o agente faz, as vezes é
possivel recolher alguma coisa, e numa discusséo de caso, pensar a
conducdo daquele caso especifico, mas que tem que se tomar um
certo cuidado pra gente ndo cair nisso, ah, € uma implicacdo, entéo,
pelo ato, € uma resposta pros efeitos que aquele ato teve, acho que
ndo deixa de ser, mas tem uma responsabilizacdo também que ja ta

posta, que € uma via juridica, ele ja foi sentenciado".

— “De inicio, tem a questdo da responsabilizacdo, que ¢ da ordem
juridica, mas que também algo que atravessa e que € a
responsabilidade subjetiva, (...) eu acredito que a responsabilizagdo
tem que perpassar entre os dois campos, o juridico, o social e

também o subjetivo”.

O tema da responsabilizacdo é tratado com muita importancia pela equipe das
unidades. Varios profissionais destacaram que realizar a tarefa da responsabilizacdo juridica e
subjetiva ndo é uma tarefa exclusiva do direito e nem da psicologia, e sim um trabalho que envolve
todos da unidade, bem como a familia, a rede externa de atendimento e o proprio adolescente.
Assim, reivindicam a acdo educativa como um trabalho mais amplo que a responsabilizacdo
juridica e subjetiva, o que nomeamos como uma responsabilizacdo educativa. Essa consiste na
transmissdo de valores, na conscientizacdo do inadequado do ato cometido, na proposi¢cdo de
projetos de vida, na promogéo de cidadania, etc.

Vé-se, portanto, que esse entendimento se aproxima das consideracbes de Freire

(2007), Costa (1999) e Petrus (2008), para os quais a responsabilidade € oposta ao simples
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assistencialismo, e em qualquer processo de emancipacdo cidadd, espera-se que nos diversos

ambitos a responsabilidade do individuo que estd envolvido no processo educativo possa ser

trabalhada. Destacamos fragmentos das entrevistas que apresentam essa perspectiva. Uma

pedagoga, uma diretora geral e um agente socioeducativo definem:

Responsabilizacéo
educativa

trabalho de todos

“A responsabilizacdo pelo ato e tal, ¢ papel também dos outros
profissionais, ndo sé da psicologia, ¢ papel de todo mundo que
trabalha no socioeducativo. A responsabilizacdo € assim, ndo vocé
mostrar o caminho, mas construir com o adolescente uma viséo de
tudo isso que ele vem construindo na vida dele, de toda trajetdria
dele, de fazé-lo questionar mesmo, repensar tudo que ele viveu nesse

tempo”.

“A responsabilizacdo é trabalho de todas as pessoas que tém vinculo
com o adolescente, que sdo referéncias pra ele. Ndo é uma coisa
localizada em uma pessoa ndo, e que as vezes quem vai trabalhar
essa responsabilizacdo € uma pessoa que ele se vincula e consegue
escutar. A proposta é que todos trabalhem a responsabilizacdo. Eu t6
te falando de uma responsabilizacdo ndo s6 em relacdo ao ato que
ele cometeu, mas de forma geral, da forma como ele se posiciona,
porque na realidade ele vem com o ato infracional, mas ele tem
varios outros atos transgressores que a gente tem que trabalhar o

tempo todo”.

“Pra mim, o adolescente tem que entender o ato dele para responder
a medida. A partir do entendimento do que ele fez, a medida comega
a fazer efeito pra ele, ai a responsabilizagdo € um processo que
envolve funcionarios, familia, Unidade, uma Rede toda. A
responsabilizacdo parte disso tudo, mas o primeiro momento parte
quando o adolescente entende o que aconteceu, qual foi o ato dele.

Al, a partir disso, comeca a responsabilizagdo dele”.
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Ainda dentro da especificacdo da responsabilizacdo educativa, destaca-se a ideia de

uma tomada de consciéncia do jovem, de uma reflexdo sobre seu ato, possibilitando um rearranjo

em seus modos de vida. Recolhemos os textos mais expressivos dessa concepc¢éo, que foram de um

diretor de seguranca e o de uma psicologa:

Consciéncia
+

reflexdo = mudanca

“Acho que o adolescente poder falar do ato, ter sa consciéncia de
que o que ele fez estava errado e que ele ndo precisa fazer aquilo.
Arrependeu do que fez, t& pagando pelo que fez e tem que ter a

consciéncia de nao fazer mais”.

“E uma mudan¢a mesmo, um reposicionamento, uma mudanca de
comportamento, uma reflexdo. Ter a capacidade de tomar decisdes
diferentes, ter a consciéncia das atitudes dela, do que ela realmente
faz e que ela possa, de certa forma, ter consciéncia daquelas coisas
que ela ndo tinha e poder ter um movimento diferente com relacéo a

isso".

Do conjunto das respostas, apenas duas se diferenciaram do grupo de entrevistados -

a de um agente socioeducativo e a de uma auxiliar de enfermagem -, ao destacar, na

responsabilizacdo educativa, a responsabilidade que cabe a instituicéo.

Responsabilidade
Institucional

“A responsabilizacdo é de um todo, ¢ de todos nds que trabalha no
Estado a responsabilidade, a responsabilizacdo nossa é de abracar

mesmo a causa e tentar fazer o melhor pra eles”.

“Eu entendo que responsabilizacdo ¢ fazer com que a gente aceite,
assuma nosso papel, o que a gente esté fazendo e trabalhar em cima

daquilo”.

Quando a questdo diz respeito a finalizacdo da medida, as respostas indicam que é

com base na analise dos trés tipos de responsabilizacdo que o desligamento é pensado. A
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responsabilizacdo juridica (que inclui os eixos obrigatorios da medida, como a profissionalizag&o,

escolarizacéo, etc), subjetiva e a educativa sdo colocadas na balanca. Apesar de terem atrelado esses

trés pontos, destacaram que um ndo depende necessariamente do outro, embora haja certa tenséo

entre os trés elementos. Espera-se constatar a responsabilizacdo subjetiva em cada caso. Porém,

esse fator nem sempre é aferido e resta como um ideal de realizacdo da equipe. Por outro lado, se o

fator juridico nos seus trés eixos é verificado, processa-se o desligamento.

Selecionamos trechos de entrevistas de duas diretoras gerais:

Responsabilizagéo:
Juridica
Subjetiva

Educativa

“A gente precisa trabalhar a partir dos trés eixos e isso ajuda a
localizar um pouco o adolescente, 0 que € cumprir medida. Ao
mesmo tempo, o ponto da responsabilizacdo subjetiva, é possivel
localizar alguma coisa sobre a entrada daquele adolescente na
criminalidade? Ele consegue escutar alguma coisa disso, ele
consegue apontar para uma saida? Agora, tem casos que as vezes a
gente pensa, ah, se € possivel trabalhar a questdo da
profissionalizacdo, da escolarizagdo, teve um avango, teve um
compromisso com algumas coisas da medida, mas que a gente
percebe que teve alguns pontos que, talvez disso, assim, do
subjetivo, que ficam capengas, sabe? A gente t& falando da privacéo
de liberdade, entdo, ndo da pra gente ndao pensar nisso o tempo todo
mesmo porque tem um tempo, mas eu ndo acho que as coisas, elas
estdo dependentes uma da outra, mas também, ndo necessariamente,
estdo desvinculadas. A gente trabalha os eixos da medida da mesma
maneira que tem esse ponto da responsabilizacdo que € subjetiva,

assim, que ¢ um trabalho do atendimento”.

“Eu acho que sdo varios aspectos, mas ainda acho que isso ¢
singular, que é de cada caso. Por exemplo, um adolescente que tem
um comprometimento na saude mental dele vai ser diferente de um
adolescente que tem um outro processo psiquico. Eu acho que tem

singularidades nesse processo de desligamento, mas vamos pensar
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de forma mais geral, o que a gente considera no processo de
desligamento, eu acho que primeiro € isso, da responsabilizacao,
como que esse adolescente estd em relacdo ao ato que ele cometeu,
como que ele estd se reposicionando com relacdo ao ato que ele
cometeu. O outro ponto, eu acho que séo os projetos que ele faz pra
vida dele, e que de certa forma a gente busca mediar pra que ele dé
conta de sustentar isso 1& fora. A relacdo dele com a liberdade, isso
também é considerado. Acho que é um ponto que a gente considera
muito, por isso a gente investe tanto nas atividades externas. Como
ele esta lidando com a liberdade? A gente considera a condicdo, pra
onde esse adolescente vai, como ele vai ser recebido |4 fora, se ele
tem um lugar pra ir. Mas isso ndo é algo que impede do
desligamento, mas é algo que a gente considera e cuida”.

Isolamos uma resposta dissonante que consideramos essencial por apontar questfes
gue ndo foram mencionadas. Nela, o encerramento ndo aparece como consequéncia da
responsabilizacdo. Trata-se, sobretudo, de como o adolescente utiliza dos recursos ofertados pela
unidade, seja os de cunho obrigatério ou facultativo, pois cabe lembrar que aquilo que € dever da
instituicdo ofertar pode assumir, para o adolescente, um carater de imposicao, e seu posicionamento

vai depender de como ele lida com essas imposicdes/ofertas. Nas palavras da auxiliar educacional:

- “Responsabilizagio eu ndo acho que é. E saber se ele t4 chegando no nivel de controle. Vocé
vé a diferenca quando eles chegam e quando eles ja estdo em processo de desligamento. Vocé vé
que tudo que a gente oferta ja esta superfaturado pra ele, ele ja sabe aquilo, ele j& viveu aquilo, ele
ja passou, pra ele ndo faz mais sentido. Entdo, ndo tem sentido também manter ele aqui dentro da
Unidade”.

A responsabilizacdo educativa, no fundo, é a implicacdo subjetiva dos profissionais,
um a um, numa aposta de que a responsabilizacdo subjetiva do adolescente possa advir. Pode ser
que o ideal de responsabilizacdo subjetiva interfira na relacdo da equipe com os adolescentes de

forma que a responsabilizacdo subjetiva destes ndo aconteca.
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Pudemos perceber que, no desligamento, a tensdo entre a socioeducacdo e a
responsabilizacdo se evidencia. Por diversas vezes a equipe chega a se perguntar: "desligaremos
pela responsabilizacdo ou pelo eixos?”. A analise das respostas demonstrou que essa tensdo €
estruturante na realizacdo do trabalho. Ndo ha que se fazer da medida somente uma resposta
juridica, tampouco somente educativa, ja que ela se sustenta no tensionamento do atributo
coercitivo com o educativo, tendo em vista que todo processo educativo €, de alguma maneira,
“violento”, pois ele abre a possibilidade de insercao no social a partir da normatizagdo que a

educagdo comporta.

Respostas dos adolescentes

Questdo 1: O que é socioducativo para vocé?

Foi possivel extrair das respostas algumas ideias que expressam 0 que O

socioeducativo representa para os adolescentes. Para eles, € 0 momento:

— de parar para pensar;

— em que se espera uma mudanca de vida;

— de despertar para a realidade;

— de preparar 0 jovem para retornar a sociedade;
— em que cabe a unidade ofertar oportunidades;

— em se impbem regras e deveres que precisam ser respeitados e cumpridos.

Separamos em dois grupos as conclusdes sobre o0 que os adolescentes atribuem ao
socioeducativo. Primeiro, estd a relacdo do socioeducativo com as oportunidades para uma
mudanca de vida e, posteriormente, a relacdo com a norma, com 0s aspectos impositivos da medida
e necessarios a convivéncia social.

O entendimento do socioeducativo, associado a oportunidades que visam uma
mudanca de vida, um despertar para a realidade e uma passagem para uma nova vida, é bastante
comum nas respostas dos adolescentes, conforme o quadro abaixo demonstra. A mudanga de vida

tdo esperada esta vinculada aos cursos profissionalizantes, a escola e as atividades ofertadas pela
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instituicdo. Sobre a compreensdo do socioeducativo como uma oportunidade para uma vida nova,

as falas de trés adolescentes evidencia:

—  “(...) socioeducativo pra mim ¢ o lugar onde o jovem autor de ato infracional tem como
recuperar e ver o outro lado da vida, poder ter novas escolhas, novas oportunidades. Saber

distinguir o lado bom e o lado ruim”.

— “(...) eu penso que ¢ o lugar de refletir, que nem eu cometi um ato 14 fora, ai eles me
mandam pra cé e eu reflito o que eu fiz, cumpro a medida. Aqui tem coisas melhores pra

mim que mudam a minha vida”.

—  “(...) eu penso que se vocé fizer por onde, ele te d4 uma oportunidade muito boa de quando
vocé for pra rua, uma oportunidade de emprego, estudando. A oportunidade eles te d&o, ai

depende da pessoa o que ela quer fazer dela, se ela quer continuar ou ficar no crime”.

O outro conjunto de respostas revelou que o socioeducativo esta ligado a imposi¢do
de uma medida, a partir da qual se imp&em regras, deveres e disciplina que precisam ser respeitados
e cumpridos, além de ser um momento de aprendizagem e educacdo. Selecionamos duas passagens

que elucidam esse entendimento:

— “Entendo que ¢ o local onde o adolescente que comete o ato infracional, que ¢ a internagdo
no prazo determinado de 6 meses a 3 anos, que 0 cara tem que cumprir a sua medida e aqui

nds aprendemos muitas coisas”.

— “Eu penso que desde quando ndés cometemos o ato, que nds fomos transferidos pro
socioeducativo, é mantido o dever do chegado de saber respeitar os funcionarios, que sdo 0s
agentes que trabalham, que muitas das vezes tem agente que conversa comigo. Eles
mesmos j& falaram que o conselho que eles ddo pra mim eles nunca deram pros filhos
deles, a gente tem que saber valorizar essas coisas. O socioeducativo também vocé tem que

respeitar pra ser respeitado”.

Em geral, o0 que se pode extrair das respostas € que, prioritariamente, 0

socioeducativo é a oportunidade de uma vida nova. Esse entendimento coincide com o que é
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proposto para uma medida socioeducativa, sendo a oportunidade de inser¢do aliada a
responsabilidade imputada pela lei, promovendo uma mudanca de posi¢cdo na vida que contemple a
ruptura com a prética de atos infracionais. A no¢do apontada pelos adolescentes €, sem duvida, o

que a execucdo dessa politica publica visa alcangar.

Questdo 2: O que vocé entende por responsabiliza¢io?

A resposta a essa questdo demonstrou que a responsabilizacdo para os adolescentes

— ter direitos, deveres e cumpri-los;

— nd&o agir por impulso, sem pensar;

— saber discernir o certo do errado;

— mais do que somente cumprir com a obrigacdo, é se posicionar diante daquilo que Ihe é
exigido;

— assumir as consequéncias dos atos.

Destacamos algumas respostas que exemplificam essa concepcao:

— “Responsabilidade. Eu consigo saber o que é certo, o que é errado, seus deveres, seus

direitos, saber cumpri-los e segui-los. (...) Saber das consequéncias e saber assumir”.

— “(...) responsabilizagdo, tem muitos tipos de responsabilidade, mas responsabilizagdo pra
mim € eu ir e voltar, saio pra fazer curso, chego no curso e ndo faco nada errado. O que
vocé vai fazer quando sair vai depender da sua pessoa porque sendo adianta nada voceé vir

pra um lugar que nem esse”.

— “(...) ah, pra mim a gente ter responsabilidade ¢ de saber o que vai fazer, né? Tem que
pensar, né? Porque se agir por impulso e depois vocé vé que agiu por impulso e so faz
bobagem. Responsabilidade é isso. Vocé trabalha, ser honesto, fazer o que faz, né? Fazer a

coisa errada e ter responsabilidade. Isso que eu acho™.

O entendimento de responsabilizacdo pelos adolescentes demonstra que esta esta
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ligada a apropriacdo daquilo que é ofertado e oportunizado pela instituigdo, a partir do contato com
a lei. Os adolescentes localizam que é preciso tomar decisGes no decorrer da medida e se posicionar
diante daquilo que a medida exige, tais como a obrigatoriedade da incluséo escolar e possibilidades
de profissionalizagéo.

Como desdobramento da questdo sobre a responsabilizacdo, foi possivel extrair das
respostas dadas algumas ideias que sintetizam o que finaliza a medida no entendimento dos

adolescentes:

— E preciso cumprir o que é exigido e refletir sobre o que se fez;

— Nao adianta ficar s esperando, é preciso ter objetivos proprios;

— Depende das escolhas que o adolescente faz a partir do que a medida impde e oportuniza;

— Depende de saber lidar com as pessoas, saber o limite entre o que é seu e o0 que é do outro;

— Depende da resposta da Unidade e do juizado perante aquilo que o adolescente conseguiu

mostrar durante a medida.

Quando a questdo refere-se a finalizacdo da medida, as respostas dos adolescentes
demonstraram que o fim da medida se d& a partir do encontro com a lei juridica, que o submete aos
limites e regras da convivéncia social, associado as oportunidades (escolarizacdo, profissionalizacao
e outras atividades que a instituicdo deve propiciar). Para eles, portanto, o desligamento esta ligado
a ideia de uma responsabilizacdo juridica. O desligamento da medida estd na possibilidade de
aproveitar as oportunidades dadas e viver dispensando a violéncia e a préatica de atos infracionais.
Alguns exemplos dessas ideias podem ser visualizadas abaixo a partir do texto enunciado por trés

adolescentes:

Responsabilizagdo — “Ir embora é vocé pagar sua medida tranquilo, sem estar zoando, vocé
Juridica . . . .
cumprindo as regras, as ordens daqui. E isso. Pra mim, eu penso assim,
= eu cumprindo a ordem e ndo passando dos limites, mesmo estando
Convivéncia acautelado no6s temos que respeitar as regras da Unidade e ainda,
Social mostrar de verdade que mudou de vida e quer seguir outra vida”.

— “Esse processo pra ir embora € dificil demais. Tem que pensar antes de
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agir porque nada aqui é facil, pra vocé sair se ndo tiver a mudanca em
vocé, vocé ndo sai, ndo e também (...) faz um curso, tem o estudo de
caso que vai ver seu comportamento no nucleo, se vocé esta preparado
para viver na sociedade. Vocé faz o curso e ai eles te ddo oportunidade
maior, oportunidade de passar Natal com minha familia. Sai e voltei
com minhas proprias pernas, ai ela fez meu pedido. Nao depende de

mim, to esperando so a resposta do juiz”.

“Ver o mundo 14 fora como ¢. Porque antes s6 vivia na mao do crime,
sO pensava em usar drogas, curticdo e ver que a vida nao é isso.
Aprender a viver em unido, saber lidar com as pessoas, conversar, 0
momento certo de ouvir, 0 momento de falar. Respeitar 0s outros e

saber a hora que o direito do outro comega € 0 meu termina’.
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CONCLUSAO

O novo paradigma - A Doutrina da Protecdo Integral - define que a responsabilizacdo
dos adolescentes pela prética de atos infracionais deve se dar por uma via socioeducativa. Assim
sendo, inicialmente, esta pesquisa procurou analisar como a socioeducacgédo é pensada e vivida no
contexto da medida socioeducativa de internacdo, e de que forma a responsabilizacdo se faz
socioeducativa. Ressaltamos as duas importantes dimensfes na execucdo desse trabalho: de um
lado, o aspecto coercitivo, por tratar-se de medida imposta, por outro, o aspecto educativo, haja
visto o compromisso da mesma em propiciar uma educacdo voltada para a convivéncia social.
Articular estes dois aspectos, o sancionatorio e o pedagogico, tem-se constituido como um desafio
constante para os executores dessa medida.

Primeiramente, buscamos investigar qual o conhecimento prévio as equipes de
profissionais detinham sobre o historico das legislacfes e do atendimento destinado as criangas e
adolescentes, acreditando que constitui a base para o entendimento do que vem a ser a
socioeducacgédo no contexto da medida de internagdo. Consideramos que o primeiro passo a ser dado
numa execucdo socioeducativa seja 0 de conhecer as bases da socioeducacdo, pois o fato das
mesmas estarem expressas em lei, por si s, ndo fazem delas socializantes. E preciso que a equipe
se responsabilize por torna-las também educativas e ndo somente sancionatorias. A analise das
respostas demonstrou que existe um conhecimento do historico e da legislagdo, embora em niveis
distintos. H& uma polarizagdo do conhecimento, alguns entrevistados conhecem bem a historia,
outros conhecem pouco. Essa polaridade se deu entre as mesmas e as diferentes categorias
profissionais, e embora tenhamos detectado essa polarizacdo, verificamos que a maior parte dos
entrevistados demonstrou um conhecimento superficial sobre as motivagdes sociais que
historicamente justificaram a criagé@o das leis que estdo em vigor nos dias de hoje.

Ficou esclarecido que a Doutrina da Situacdo Irregular previa uma atuacgdo
direcionada mais a area social que juridica, sendo o juiz a figura central do atendimento destinado
as criancas e adolescentes, o que podemos caracterizar como uma judicializacdo do atendimento. A
judicializagdo representa, sobretudo, que o poder judiciario poderia decidir qualquer coisa sobre “os
menores”’, bem como sobre suas familias. Essa “tutela” sob os menores previa a destitui¢ao do
poder familiar até a privagdo de sua liberdade, desde que o juiz achasse “conveniente”, conforme

descrito pelo Codigo de Menores em seu artigo 86, 4° paragrafo. O poder do juiz envolvendo as
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decisdes sobre os “menores”, suas familias e a estrutura do sistema como um todo foi corroborada
com a chegada dos saberes técnicos e da equipe interdisciplinar, que realizavam pareceres e estudos
de personalidade. Esses laudos serviam para justificar ou ndo a privacdo de liberdade, o grau de
periculosidade, o maior ou menor tempo de internacdo, o desligamento e a transferéncia entre as
instituicoes.

Verificamos também que no decorrer do tempo, a histdrica se repete, sempre a partir
de um cenario de crises, como as rebelides, motins, quebra-quebra, tratamento desumano, higiene
precéria, maus tratos, etc. As solugdes que surgiram na tentativa de sanar a problemaética dessas
instituicdes revelou-se como uma prética reincidente. As instituicdes foram substituidas umas pelas
outras, o discurso institucional e politico se adaptara aos novos modelos, os ideais de educacéo,
formacédo profissional, estudo e classificacdo do menor estavam cada vez mais elaborados e polidos.
Sem ddvida, o que estava em questdo era a defesa da sociedade, de modo que o recolhimento dos
menores visava a prevencdo de alguns e a regeneracdo de outros. Embora o discurso educativo
apontasse para uma aparente preocupacao em reduzir as internagdes, priorizando o convivio social e
familiar, tendo o internamento como o ultimo recurso a ser aplicado, o que se verificou € 0 que 0
novo discurso ndo foi suficiente para uma real transformacdo. A inten¢do ainda visava & mera
adaptacdo das instituicdes ao novo “modelo”, a formula do internamento ndo foi seriamente
guestionada e 0 que se constatava era a crescente demanda oriunda da sociedade e das autoridades
por ampliar o nimero de vagas para a interna¢do, mais uma vez ratificando a logica do “sequestro
das questdes sociais”’, como localizou Méndez (1998).

Ficou esclarecido ainda que embora houvesse outras medidas aplicaveis aos
menores, 0 que ocorria, entretanto, era 0 abuso das internacdes e a auséncia de motivacao juridica
que justificasse a privacao de liberdade. A atuacéo era assistencial, e mesmo quando uma medida de
liberdade assistida era determinada, o objetivo era vigiar e evitar os “desvios” dos menores.

Percebemos que mesmo antes do advento do ECA, ja existia a preocupagdo com 0s
aspectos de protecdo e inclusdo social (ainda que pela via exclusiva do trabalho), a presenca de
equipes interdisciplinares para o atendimento, investimento na profissionalizagdo e educagéo
escolar (mesmo que sO 0 necessario para instrugcdo). O que nédo verificamos foi a responsabilidade
daqueles que se mostravam em conflito com a lei, percebidos como portadores de uma patologia a
ser tratada, conforme nos esclareceu Costa (2006). Dessa forma, a grande inovacdo trazida pelo
ECA é a etapa da responsabilizacdo, separando as questdes sociais dos conflitos de natureza

juridica, e possibilitando que o adolescente responda por seu delito por meio das medidas
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socioeducativas. Pensar a medida como correspondente ao processo de responsabilizacdo € uma
maneira de introduzir o jovem no social, quando a lei que deveria estar incorporada pelo
adolescente ndo se apresenta, o que faz com que a lei representada pelo juridico precise entrar e
incluir o ato infracional na dimens&o social.

Na sequéncia, exploramos a tematica da socioeducagdo, seu campo de aplicagdo e as
instancias formal, informal e ndo-formal. A partir das defini¢6es, pudemos atribuir a socioeducacao
ao campo da educacdo nao-formal, como um tipo de educacdo social, justamente por esta apresentar
formas que a diferencia das praticas exclusivas de formac&o escolar e profissional; e ainda, por estar
diretamente ligada ao compromisso de propiciar que os individuos possam se desenvolver e se
tornar ativos em sua comunidade, favorecendo a compreenséo de si e do mundo em que vivem.

A andlise das entrevistas dos profissionais revelou que, apesar dos entrevistados ndo
citarem os autores que trabalham com a tematica da educacéo social, especificados no capitulo 3, a
maior parte apresentou entendimento congruente com a defini¢do apresentada por eles. Em geral, as
respostas revelaram que a socioeducacdo visa uma educacdo mais ampla, que vai além da
profissional e escolar, caracterizando-se pela oferta de oportunidades concretas de acesso a cultura,
esporte, lazer, convivio familiar. E bom lembrar, como nos esclareceu Medel (2005), que tais
ofertas representam a possibilidade de um vinculo com o saber, e que estas ndo sdo somente
programaticas ou concretas, mas, sobretudo, estdo ligadas a responsabilidade do educador em
transmitir os contetdos culturais as geracGes mais jovens, € que seu desejo em ensinar possa
suscitar o interesse do adolescente em aprender.

A énfase dada pelos profissionais nas “oportunidades” e na possibilidade das mesmas
serem realizadas fora das instituicbes também corrobora com os ideais da socioeducacdo e do ECA,
uma vez que ambos propdem a convivéncia social em contraposicdo ao mero controle. Conclui-se,
também, que é no encontro, na relagdo com as pessoas que o vinculo pode ser estabelecido e, assim,
favorecer que o trabalho socioeducativo aconteca.

Destacamos que as formulacGes das diversas areas que tentam demarcar a nogéo de
socioeducativo mostraram que esta € extraida a partir de concepcbes de educacdo, aplicadas nos
campos especificos do direito e do social. Porém, ficou esclarecido que o termo “‘socioeducacao”
esta restrito aos autores que lidam de maneira direta com a prevencgdo e/ou tratamento do delito
juvenil.

Na visao dos adolescentes, o socioeducativo ¢ um momento favoravel “a mudancga de

vida”, associado as oportunidades de cursos, escola, profissionalizagdo, as possibilidades de
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despertar para uma nova realidade e para retornar ao convivio social. Aléem dessa percepcao,
atribuem ao socioeducativo a imposicdo de regras, de deveres e disciplina que precisam ser
respeitados e cumpridos.

Com relacéo ao tema da responsabilizagdo, verificamos que ele atravessa o discurso
de todos os profissionais e, inclusive, dos adolescentes. Em principio, a partir da analise das
entrevistas da equipe, verificamos que muitos assinalam dois tipos de responsabilizacdo: uma
juridica e outra subjetiva. A primeira estaria ligada a propria imposicdo da medida e a possibilidade
do adolescente responder juridicamente pela préatica de um ato infracional. No seu bojo, est4 a
obrigatoriedade da instituicdo em viabilizar escolarizacdo, profissionalizacdo e acesso as mais
diversas oportunidades. A subjetiva estaria na possibilidade do adolescente realizar uma mudanca
de posicéo, alterando suas escolhas e modos e de vida. Entretanto, boa parte da equipe destaca que
as funcdes de responsabilizacdo do adolescente ndo se restringem a sua execucao pelo campo
juridico e da psicologia, mas € um trabalho de todos que estdo envolvidos no processo educativo.
Os profissionais reivindicam, portanto, uma agdo socioeducativa que ultrapasse a responsabilizacdo
juridica e subjetiva, 0 que nomeamos como uma responsabilizacéo educativa.

A responsabilizacdo educativa caracteriza-se, sobretudo, pela transmissao de valores,
na conscientizac¢ao do inadequado do ato cometido, na proposicéo de projetos de vida, na promogéo
de cidadania, dentre outros. Essa no¢do encontra subsidios na ideia explicitada no capitulo 3, de
que a responsabilidade do individuo que esta envolvido no processo educativo possa ser trabalhada
em seus diversos ambitos.

Para os adolescentes, a responsabilizacdo é definida pela possibilidade de assumir as
consequéncias dos atos praticados, discernindo o certo do errado e deixando de agir por impulso,
sem pensar. Esté ligada ainda ao fato de se ter direitos e deveres, além de cumprir com o que a
medida imp0e e se posicionar diante daquilo que lhe é exigido.

Quando a questdo é a finalizacdo da medida, a pesquisa demonstrou que a
responsabilizacdo juridica, em seus eixos, € preponderante para se processar 0 encerramento da
mesma. Mesmo que a equipe deseje verificar a responsabilizacdo subjetiva, isso nem sempre
acontece, 0 que ndo e impedimento para a finalizacdo da medida. As respostas dos adolescentes
demonstraram que o fim da medida se da a partir do encontro com a lei juridica, que o submete aos
limites e regras da convivéncia social, associado as oportunidades (escolarizacao, profissionalizacéo
e outras atividades que a instituicdo deve propiciar). Para eles, portanto, a finalizacdo da medida

esta associada a ideia de uma responsabilizacdo juridica.
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Percebemos que é no momento do desligamento que a tensdo entre a socioeducagao
e a responsabilizacdo se evidencia. Essa tensdo é estruturante na realizacdo do trabalho. N&o ha que
se fazer da medida somente uma resposta juridica, tampouco somente educativa, ja que ela se
sustenta no tensionamento do atributo coercitivo com o educativo, tendo em vista que todo processo
educativo ¢, de alguma maneira, “violento”, pois ele abre a possibilidade de inser¢do no social a

partir da normatizacao que a educagdo comporta.
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