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RESUMO

Esta investigagcao &sobnre a edi-
toracao das publicacoes oficiais do Estado do Ceara, de
senvolveu-se tendo em vista um contexto exdistente no

proprio Estado e condidenou alguns aspectos assinalados
pelo estudo da administragdo quanto as vantagens da cen
thalizagao. Tambem Levou em conta a Literatura exdsten-
te sobre publicagoes oficiais, que enfatiza sen a cen -
thalizacao da editoragao, de tais publicagoes, o meio
mais adequado para melhonan seu padrdo de apresentagdo

e normalizacao bibliografica, a otimizagao do controle

bibliognafico e o desenvolvimento do sistema de distni-
buicao. Como nesultado foi aceita a hipotese que reco -
nhece sen necessaria a centhalizagao da editoragao das
publicacoes oficiais do Estado do Ceara.



1. INTRODUCAO

Podé-3e aceltan sen v estudo de publicagoes oficiais
no Brasil, em qualquern dos seus aspectos, uma preocupa-
¢ao necente e que surgiu, aparentemente, 20 nos ultimos
quarenta anos, coincidindo com a fasde em que o pais co-
megou a indusirializar-se. Essa preocupagao, no entan -
2o, tornou-se mais aguda na decada passada e desenvolui
da, na pratica, nos ultimos sete anos.

Assim, toda e qualquen preocupagao com 0 es
tudo da pubficacao oficial no Brasil, traz como princd-
pal barreina a falta de uma extensda bibliografia natu -
nal nos assuntos hecem-investigados.

Um estudo nesse assunto deve-se peamitin
uma busca em areas afins de argumentos e ideias .- para
que deja possivel a montagem de uma metodolLogia de tra-
balho que ao final possa atendern a extensdao das hipote-
ses postas em venigicacao e ainda deve-se peamitin a
busca de Literaturna estrangeinra: mais desenvolvida na

area.

0 presente trabalho mostra o resultado da
pesquisa aplicada junto aos onrgaos publicos do Poden E-
xecutivo do Estado do Ceara. A metodologia de pesqudisa
estabeleceu, com nespaldo na Liternatura, cinco varia -
veis. Essas sao: 1) Administracao publica - a mais a-
brangente e desencadeadora das demais; 2) Pessoal espe
clalizado na editoracao de publicacao oficial; 3) Con -
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Zrole de quatidade do produto impresso; 4) Programas
de distribuicao de publicacoes e 5) Controle biblLio-
gragico das publicacdes oficiais do Estado.

A pantin das vardiaveis montou-se toda a
esirategia de trabalho, visando a descoberata de como
de nealiza a editoragao das publicacoes oficiais do

Estado do Ceara e a postura dos orgaos diante do as -
sunto.

A anatlise foi facilitada pelo fato do Es-
tado do Ceard possuin uma estrutura de producao gragi
ca das publicagoes oficiais diferente da maioria dos
outrhos estados brasileinos. Mesmo que essa estrutura
ehie afguns dos problemas hoje existentes na editonra-
¢ao publica do Estado do Ceard, certamente tem grandes

‘possibilidades de atingin excelente nivel com poucos a-
justes.
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2. DEFINICAO DO PROBLEMA

2.1. Objetivos

Sao objetivos da pesquisa:

1. Identificar se a adminisiragao publica
contribui para a genacao de defeitos tEanch}de edi
toragao nas publicacoes oficiais do Estado do Ceana;

2. Tdentificar a exdistencia de pessoal es
pecializado nos ongaos editonres e observar se seu de-
dempenho contribui na genracao de defeitos tezenicos de
ediforacao nas publicacoes oficiais do Estado do Cea-
ra;

3. ldentifican a exdistencia de controle
qualitativo do produto impresso e se sua inexistencia
coniribui na genacao de defeito tecnico de editoracgdo
nas publicacoes oficiais do Estado do Ceanra;

4. ldentifican a exisdtencia de programas
de disinibuigao de publficacoes pelos onrgaos editornes
e 4¢ sua Linexistencia dificulta a divulgacao e utili
zagao das publicacgoes oficiais do Estado do Ceanra;

5. Identifican a existencia de controle
bibliogragico das publicacoes oficiais do Estado do
Ceara e 4e sua presenca ou ausencia contrhibui para {a
cilitan ou dificultarn a divulgagao e utilizacgao das
mesmas .
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2.2. Justifdicativa

0 estudo justifica-se a partin de uma 84A-
tuagao empinricamente observada e assistematicamente a-
companhada, a qual demonsitrava que o contexto em que se
elabora e produz as publicagoes oficiais do Estado  do
Ceara ¢ falho nos aspectos de acessibilidade do publi -
co, normalizagao e aphedentagao bibliografica, divulga-
¢ao e deposito das publicacdes.

Esse contexto ¢ decornrente de duas causas
1) ALta intenferencia do poden decisorio dos governan -
tes do Estado; 2) Monopolio de impressdo da Imprensa
0ficial do Estado do Ceana (I0CE), sobre todos os on-
ga0s publicos estaduais.

Essas causas sem a ocornencda de uma centra
Lizagao da editoracao das publicacoes empobrecem o pro-
grama de publicagoes oficiais do Estado, sua qualidade
editonial; gicando entao, a acessibilidade do publico e
das biblLiotecas seniamente comprometida.

A analise de variavedis que posda 4indican a
necessidade de centralizacao da editonracac das publica-
¢oes ogiciais do Estado do Ceara §04i pontanto, a preocu
pagao da pesquisa e fundamenta-se no fato de o Estado
modenno necessitar de melhorar a editonracao de Asuas pu-
bticagEeA oficiais, permitindo-Lhes adquirin boa quali-
dade, boa divulgacao e ampla utilizacao pela populacaoc.
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3. MATERTAL E METO0DOS

3.1. Hipotese

Em virtude da naturneza do assunto e das
discuss0es hofe correntes em todo o contexto s0cio-
economico, a hipotese esta apresentada como segue:

Considenando a Luta Lideologica que hoje se trava
no mundo entre 'centralizagao' x 'descentralizacao'
dos meios, processos e elaboracdao de produtos  so-

ciais!;

Considenando o fato de que autores estrangeinos?
a0 tratarem do assunto editoragdo publica reconhece
rom que nessa area se trava Longa batalha nos Esta-
dos Unidos, quanto ao aspecto de 'centralizan' ou
"descentrnalizan';

Considerando que teoricos da administracio’ admi-
tem sen a centralizagao uma forma de racionalizacao
de recunrsos, bem como de uniformizacao de metodos e
tanegas

Considenando o 4ato de cerntos teonicos? admitinem

1 C§. o8 Ltens: 10, 11, 1§, 109, 119 e 149 anrnola -
dos na Bibliografia.

2 C§. 4item 17 da Bibliografia.
3 Cg. item 109, p. 15-55,
4 C§. item 109, p. 88<116.
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sen a centralizacao opernacionalizavel em tres niveds:
decisonio; funcional ou adminisirativo e geogragico
ou de execugac;

Considerando que as publicagoes ofdiciais do Estado
do Ceara, seguindo o modelo intennacional e historica
mente Ldentifdicado (34)5 tem seu processo de Aimpres-
sdo centralizado®;

Considernando que: 1) porn medida Legislativa a produ
cdo dos servigos graficos e centralizada; 2) esta me
dida Legisfativa nesulta do exercicio do poder dos di
nigentes do Estado, ou sefa, ¢ a centralizacdo decisg
nda; 3) essas duas medidas, como formuladas, contni-
buem bastante para a atual situagao caotica das publi
cacoes oficiais do Estado do Ceara quanto aos aspec-
tos de apresentacdo grafica, normalizagdo bibliogragi
ca, qualidade do produzo impresso e distribuigao;

Estabeleceu-8e como hipotese para este trnabalho o de
guinte:

E necessarnio a centralizagao da editoragao das
publicacoes oficiais do Estado do Ceara a nivel

adminis tnativo ou funcional.

5 Esta numenracdo refere-se aos trnabalhos arnolados na

Bibtiogragia.
6 0 Decreto (estadual) n¢ 12.540, de 04 de novembro
de 1977, estabefece: Ant. 1¢ - A aquisigao de ma

teniais e a execucao de servigos ghaficos, por

parte da administracao estadual direta, das Aufar
quias, Emprnesas Publicas, Sociedades de Economia
Mista e Fundacoes do Estado "ex vi" do art. 14 da



1§

3.2, Matenial

A -pesquisa de campo fodi nealdizada em no-
vembro de 1981 nos orgaocs publicos vinculados. ac Po-
den Executivo do Estado do Ceara. Tais onrgaos, ate
aquela data, somavam o numeno de cinquenta e sete,
estando includldos os de assessoramento direto do Go-
vernadon do Estado (Anexos 1 e 2).

Com a eliminacao de cinco 0rgaos que pe-
ta natureza de suas atividades nao tem a preocupagaoc
com a realizacao de atividades editoriais, — nresta -
rnam cinquenta e dois, hepresentando a administragaoc
direta, a admindistracao indireta e as 5undag5eb7

Le< n?¢ 9.950, de 14 de outubro de 1975, somente
poderao sern nrealizados na Imprensa Oficial do
Ceana - 10CE, ainda quando 08 hrecuhsos correrem
a conta de convenios ou suprimentos de fundos ;
observadas as preschicoes cabilveds na especde.

7 C4. Ltens 61, 62, 94, 97, 108 e 125 arnrolados na
Biblioghafia.
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05 orngaos da administracdo dirneta sdo as
secnetanias de estado; 0s da administracao indireta
sa0 as autarqudias, empresas publicas e sociedades de
economia mista. As gfundagoes hepresentam uma catege-
nia a pante, Legadmente nao se enquadrando na classi
ficacao antenion.

Na fase de analise, o0s o0hgaos foram Zra-
tados de modo semelhante independentemente de esta -
rem s0b a administragao direta, indireta ou serem
fundagoes. 1880 ocorreu pohque tanto as fundacoes
quanto as autarquias, empresas publicas e socledades
de economia mista, apesar da diferenciacac juridica
entre a primedra e as demads, s04riem a supervisaoc das
secnetanias de estado as quais se vinculam e sac pon
estas gernencdiadas, na medida em que seus dirigentes
sao0 individuos de congianca dos secretanios de esta-
do. Assim, esse crdltenio de uniformizacao politico-
adminis trativo permitiu que a pesquisa formulasse um
80 cnitenio de intenpretacaoc dos dados.

0 progiséional procurado para expressan
0 pensamento da institui¢ao, ao niveld da pesquisa §oi
0 biblLictecanio, por sen esse o que mais sente as

consequencias de uma ineficiente politica de editora
cao (34).

§ C§. o4 Ltens 53 ¢ 99 arrolados na Bibliografia.
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No caso do orgao naoc possuir bibliotecarnio
procurou-se entao pessoas hesponsaveis pelo seton  de
admindistragao. Para 4s40 foi dado preferencia a chefes
ou dinetornes administhativos. Esses individuos, normal
mente, estao em posicac chave de decddin o que serna pu
blicado. Embora em varios casos nao conhecam com pho -
fundidade o conteudo de alguns originais propostos pa-
ra publicacao, precisam sen convencidos a Libernan ne-
CUnsod necessariod para impressac. Essa podiqdo privi-
Legiada do diretorn admindstrativo prende-se ao fato de
assumin a gerencda financedira do onrgdo, na maionia das

entidades entrevistadas.

Alem da pesquisa de campo utifizou-se a
Legislagao do Estado (27, 30) com o objetivo de desco-
brin-se a preocupagao com uma SLlstematizacao da edito-
racao da publicacaoc oficial no Estado do Ceara; tambem
foram Levantados todos 05 documentos Legals que crla -
ram ou autordizaram a consititudeao dos orhgaos.
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3.3. Metodos

Inmiclou-se a pesquisa pela consulta aos co-
digos de £eis estaduais, ementarios e didrios ofLcdais
do Estado do Ceara que pudessem oferecen respostas  aok
tenmos EDITORACAO, EDITORACAO OFICIAL, PUBLICACDES OFI-
CIAIS, IMPRESSA0 DE DOCUMENTOS GOVERNAMENTAIS, no penlo
do de 1960 a 1981, sendo utifizada nessa etapa do traba
Lho uma §icha de anotagac de informacdes elfaborada para
peamitin o negdistno imediato dos dados encontrados (Ane

xo 3).

Em busca de dados de informacao geral sobre
06 0rgaos, consultou-se Guias de enderegos (51) e "ok
den" editado peta Coordenadoria de Estatistica e Infon-
matica, da Fundacdo Instizuto de PLane famento do Ceara
(83]. Atraves desses instrumentos foi possivel conhecex
a <dentidade e Localizacao de todos os ongaos do Execu-

tivo estadual.

Foi elaborado um questionario com trninta e
040 questoes [(Anexo 4) para ser aplicado na busca de
informagoes a nespeito da situacdo interna dos 0ngaos
face a editoracdo. Esse questionario apresenta mais de
cenfo e vante e cdnco possibilidades de respostas, ten
do um cento nived de estruturacao e neflete a intencao
de verndificagdo das cinco vari@vedis postas em estudo,
Assim sendo, ha questoes cujfa nesposita peamitina obsen-
var uma ou mais das variaveds a seguii: 1) Adminis tha-
¢ao Pubfica; 2) Pessoal envoluido com a execugao das
tarefas de ediforagao; 3) Controle de qualidade das
impressoes; 4) Distrnibuicdao das publicacoes ¢ 5) Con-
thole bibliografico.
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0 maion numeho dessas questoes busca in-
forman-se sobre a administragaoc publica e um numero menoh
sobre o controle da qualidade, de vez que este ulti-
mo aspecto esta dinetamente nrelacionado com o aspec-
to do "pessocal envolvido com a editoragao”.

No questionanio ha ainda questoes com
mais de uma possibilidade de analise, desde que cohr-
refacdonadas com outhas anternionres ou posdtenionres.

Outra preocupacac do quesitionardio foi
ofernecen explicagaoc sobre as areas que estao  sendo
exploradas para que o nespondente pudesse desembara-
can-se de afgum problema de teaminologia, durante o
ato de nresponder.

As nespositas com vistas ao oferecimento
de s0bugao para a hipotese proposita, tiveram seus da
dos processados sem a utilizagao de necursos 5044824
cados; operou-se a pariin da interpretacao das fre -
quencias simples (percentagens) das informacoes Le-
vantadas, em combinacao com algumas respostas obti -
das atraves da pesquisa Legislfativa, healizada na
primeina fase do Zrabalho.
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3.4. Degindgao de termos

Alguns fermos foram definidos phreviamente
para que Ae pudesdse Lnstrumentalizar e dar uma dire-

cao unilinea a pesquisa.

Assim sendo, difiniu-se as seguinies ex -

pressoes ou frases:

EDITORACAO - ¢ a atdividade de producdo de uma publi-
cagao em fases que se Ldentificam com:
1) trabalho de nesponsabitidade intelec
tual; 7)trabalho de responsabilida-
de teenica |(normalizacac bibliografgica
dos oniginais, nevisao e acompanhamento
da producao grafica); 3) ztnabalho de
distrnibudcaoc.

CENTRALTZACAO EDITORIAL - (a0 nivel adminisirativo |
- ¢ a reuniao das fases 2 e 3 da edito-
nacao 50b uma nonma Legislfativa ou 4ob

uma Lnstiiuicao.

DEFEITO TECNICO DE EDITORACAO - ¢ o defeito provocado
pela inobservandiia de noamas de editona
cao recomendadas pelos 0ngacs MoAmats -
vos (Associagao Brasileira de Normas
Tecnicas - ABNT e Comissdo de Publica -
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coes Oficlals Brasileinas - CPOB), bem
como o decorrente de falhas na composi
¢ao, Lmpressao a acabamento da publica

cao.

Todas as nepantigoes publicas Ligadas

ao Poden Executivo do Estado do Ceana,
independendo de se subordinarem a admi
nistragao dineta, indireta ou de senrem

fundacgoes.

PESSOAL ESPECIALIZADO -~ Grupo de phofissionais cufas

atividades sao necessanias ao desenvol
vimento de um programa de editoracao
Este grupo deve contar com a presenca,
entre outrnos, dos seguinites propissdo -
nais: 1) Bibliotecario; 2) Técnico

Grafico e 3) Revisoh de Textos.

CONTROLE QUALITATIVO - E o acompanhamento da produgdo grd

flca, consistindo na revisao de provas dos o-
riginals, montagem do texto, verificagao de o
bediencia as especificagoes como: formatacaoc,
tipo escolhido, corpo do Zipo indicado, corre
cao da composicao do texto, phincipalmente de
bibliogragias e gichas catalogragicas, coloca
¢ao de texto (titulo) na Lombada da publica -
ao, inscricao correta do titulo na capa e 40
Lha de nosto.
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3.5. limitacao

Como Limitacao ao Ztrabalho, nao fod visto
0 aspecto de custos financedinos da producao imphessa
das publicagoes oficiais do Estado do Ceard. A ausencia de
thatamento nesta pesquisa de assunto fao sdignificaid-
vo ocorne pelo fato de que efe nao constitul a minima
preocupasas pald o quase totalidade dos editonrnes ofi-
ciads. 0 que se verifica em qualquen anafise semefhan
te a realizada e que a 'necessdidade' ou 'oportunida -
de' em pubficarn tal ou qual Zexto ¢ o argumento defi-

nLLAVO.

¥
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4. REVISAO DA LITERATURA

4.1. Abordagem Genal

As mais significativas discussoes e/ou Zeo-
nizacoes sobre a centraldizagao admindistrativa (109] con
duzem acs aspectos de centralizagao economica e pofiti-
ca (10, 11, 12, 18, 97, 99, 125, 149) e enveredam ZLam-
bem pela area da Ciencia do Direito (53).

Aprofundando-se mais um pouco, a discussao
passa a sen setorizada nas categornias ou areas do servi
co piblico e se estabelece em nivel de empresas publi -
cas (67) ou a todos os namos integrantes da chamada ad-
minisinacdo indineta (62), chegando as fundacoes que 4
gundo afguns perntencem a admindistracao indireta e que
segundo outrnos constitud uma categoria propria (94).

Aspectos mais objetivos em nelacao a  este -
trnabalho motivam a obsenvagao de ideias essenciais  da
area de administracao e conduzem dao estudo do Zrabalho
'Tntroducdo a Ornganizagao Burocratica' (7109) no qual os
autores (Motta & Peneinra), numa abbrdagem puramente ad-
Cmindistrativa "examinam a burocracia exclusivamente em
termos de onganizagdo burocratica e consideram algumas

vantagens na centrafizagao":

1) As decisoes mais impontantes sao tomadas

pefas pessoas madls capazesd;

2) Ha necessidade de menon numero de admi -

nisthadones de alto nivel;
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3) Ha uniformidade de dirnetrnizes e normas;
4) A coordenacao torna-se maid facil;

5) Aproveita-se mals o trnabalho dos espe -
cialistas;

6) Torna a Lidentificagao dos admindisinado-

nes de nivel medio com a onganizagao menos decddiva;

7) Possibilita a nealizagao de compras em
Larnga escala.

Ve-se que as Lidiias arnrnoladas Adentificam-
se claramente com aEscola de Administragao Cientifica.
Sio, contudo, principios Largamente considerados e adap
tdveis a quafquen categoria de empresas ou orgaos do 4e
ton pubfico e privado, atendendo aos aspectos de efici-
encia e undiformidade.

Em contraposicdo a tais Lideias, 04 mesmos
autones (Motta £ Pereina) mosiram asd segudintes vantagens
da descentralizagao:

1) Contribui para a elevagao do moral das

0AgANLZACOCA ;

2) Concentra a atencdo da administragaonos
nesdultados;

3) Estimula a iniciativa dos administrado-

nes de nivel medio;
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4) Facilita a identificacao do administradonr

com 04 objetivos da onrganizacgao;

5) E um meio de treinamento de admindisztrado-

nes;
6) E um meio de testar administradores;

7) ALivia a carga de trabalho dos adminisira
dores de cupula;

§) Facilita a concorrencia intenna.

As ideias acima enfocadas sao denivadas  do
pensamento da Escola de Relagoes Humanas e colocam o tra

balhador no centrno da discussao.

Essas duas batenias de principios que se con
thapoem seniam suficdientes para provocar uma discussao
definitiva sobre que numo dar a editonacdo da publicagao

oficial.

Por sua caractenistica, a atividade editornial
deve aten-se a padrdes, noamas e principios que, apesarn
de §Lexiveis, possam sen considerados uniformes. 1440 50
senia conseguido dentro de uma visao administrativa cen-
thalizadona onde 04 mais capazes decdidem e onde as nor -
mas ¢ diretnizes podem sen unigormes. Esse privilegio da
do ao produto final ¢ exatamente 0 que deve procurnar 0
editon e mais ainda o editorn oficial, podis numa adminds-
tracdo descentralizadora a concornencia inteana sera  um
clemento altamente desestabilizador das noimas e padroes
desejaveis para uma bem onientada atividade teenica-edi-

torial.



29

Na segunda parnte desta hevisao, vern-se-a que
4 editoracdo de pubficagdes oficiais tende para a centra
Lizacdo e muitos dos texitos cditados apresentam indicagoes
de tentativas ja praticadas. ‘

4.2, Publicagao Oficial

Vabta'LLtanaxuna so0bne publicagoes oficiails
vem emengindo de hd muito nod palses mais desenvoluidos.
Boa parte em peniodicos (2, 7, 56, 66, 96, 121), procee-
dings (119), eXec. e ouitrno tanto em {onma de L{ivros. Es-
tes ulLtimos tanto analiticos (63), histonicos (65), quan
to manuais de trabalho [71) para 04 profissionais biblio
tecanios .

A emengencia de phreocupagao com o assunto fez
sungin tambem a necessidade dos especialistas envolvidos
promovenrem enconiros, s4impos4ios, AemZn&nioA e peAquLAaAQ
(34, 119, 132, 133, 134, 135, 136, 137) onde alem dos as
pectos produgao, controle e distribui¢ao ha a preocupa -
cdo com a maneilra das bibliotecas obternem, processdanrem e
mantenem essas grandes colecoes de publicacoes oficials.

9 A sec¢ao de publicacoes ofdiciais da IFLA, poxr intenesse
da Unesco, recebeu a incubencia de preparan e distni
buin para aproximadamente 400 bibfiolecas em 50 pat
ses, um questionario sobre disponibilidade e uso de
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Essas colegoes resultam de trnes fatores: 1)
04 publLicadores e 04 biblLiotecarios acreditam-nas imponr
tantes panra o publico (14:60); 2) o Estado tem-se ton-
nado um grande produtor de informacoes (47:116) e 3) a
publicag¢ao oficial vem adquinindo consideravel impontan

eia no campo da educacao (4§:87).

Esses fatonrnes crlam novas pernspectivas em
torno dos aspectos da produgao impressa, al consdideran
do a administracao publica, com seus regulamentod e nor
mas; o pesdsoal, considerando 04 especialistas graficos,
revisones e documentalistas; o controle qualitativo da
produgao impressa, al considerando a atividade do pes -
soal; a distribuigao, considerando tanto a distribuicao
Livre de encargo quanto a distribudicao feita por venda;
0 controle bibliografico, atraves da bibliografias e
'checklists' e as biblLiotecas depositarias.

4.2.1. Administrnacao publica

A administragao pubfica tem influido de di-
versas maneinras na editoragao de publicacoes oficiais
No entanto um aspecto comum ¢ ressabtado: uma visivel
inexistencia da instituicedo editonra. Na maioria dos ca-
408 0 que existe 4ao0 as graficas oficiais (34:353),

publicacoes oficiais. 0 §inal do estudo estava pre -
visto para 30 de novembro de 1980. (IFLA Journal,é
(2):196, May 1980)
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0s Estados Unidos com o Government Printing
Office - GPO (95) e vanios outros pailses tem 0rgacs que
830 antes de tudo institudicoes impressonas. Entrnetanto
a Dinamarnca tem no STATENS TRYKMINGSKONTOR (5§) uma
instituicao parecida com uma central de editoracdo e o
Estado da Tasmandia (em uma pesquisa geita por Cheans
[34) entrne 19 govennos e 9 organizagoes internacionais)
parece ten a fungao de editor colocada em afgum Ans titu
to 4Andividual (34:353). Pon outro Lado, o caratern em -
presarial dessas Limpressonas oficiais pode ser conside-
rado um fato undvernsal.

Neste aspecto o Government Printing Office
(Estados Unidos), o Hern Majesty's Stationery 0ffice |
Gra-Bretanha), 08 0ngaos instalados na Sulcia, Holanda
e Italia panrecem sen 04 mais desenvolvidos, posto. que
eles proprnios alem de vender seu trabalho ao Grgac res-
ponsavel pela edigdo mantem Livnanias e servico de assi
naturas das publicacoes dispondo, assim, de um contato
direto com o publico.

No aspecto puramente de controle e subondi-
nagao administrativa percebe-se a diferenca de enfoque
n'alguns paises.

Nos Estados Unidos "Administrativamente o
Government Printing O4fice e parnte do Congresso [...) e
esta especificamente s0b a supervisao do Congressional
Joint Committee on Painting, que & constituldo de tnis
Senadores e tnes Deputados™ (17:480). Ja em outhosd pai-
ded a subordinacao esta vinculada ao Poder Executivo
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Un caso caracterlstico ¢ o da Italia, onde
Presidencia do Conselho de Ministros (atraves do) Senvi-
¢o de Informagao e Copyright, do Instituto Central de Es
tatistica e do Instituto Polighrafico do Estado, publica e
distnibui no pals e no estrangeiro, uma completa  senie

...apenas a

de documentos referentes ao panorama geral da vida Lta -
Liana" [(67:315).

4.2.2. Pessoal da anrea de editoragao e controle qualita-
tivo.

0 pessoal envolvido na editonagao das publi- -
cagoes oficiadls mereceu pouco thatamento na Literatura
1880 ocorre provavelmente pelo fato da Literatura analdi-
sada sen, em sua maioria, uma Literatura biblLioteconomi-
ca e por 4880 mesmo enfocando o assunto s0b o ponto de
vista bibliotecario, isto e, sobre a obtencao, processa-
mento e manutencao do acervo.

Admitindo a inexistencia de preocupagao ex-
plicita com a amositra do desempenho do pessoal, esse as-
pecto pode sen considerado implicito quando do tratamen-
to do contrnole qualitativo da producao. Assim, no artigo
sobre publicacoes oficiais na Holanda ha um trecho man-
cante sobnre controle da producao onde e agirmado que
"Yanios anos de estudo produzirnam um Ledlaute compkeia—
mente novo e um projetc grafico comtemporaneo que
tornardo todos as pubficacoes parlamentanres acessivedls
0 mais napido possivel. A intencao e que cada documen-
to impresso seja provido de refengncias enquanto  efle
esta sendo preparado, e de um Indice de assuntos e no-
mes (114:344). ,
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Nesse quadrno acima expresso porn OLtheten (114),
percebe-se claramente a atuag¢ao do documentalista ou biblLio
tecanio e do teenico grafico, Evidentemente, pode-se  cren
tambem na presenca de nevisores redacionais ou de texto.

0 italiano Graziani (67) tambem faz uma ra
pida neferencia a preparacao editornial das publicagoes
oficlais de seu pals.

4.2.3. Distnibuigao de publicacoes e bibLiotecas deposita-
nias .

A 'distrnibuicao de publicagoes' ¢ comumente a-
bordada na Literatuna e esta relacionada com o 'controle
bibliogragico' e a presenca ou nao de 'bibliotecas deposi-
tanias'. Atraves destas, ha a distribuicao Livre panra o
pubfico, ocorrendo em varios paises atraves da forma de
emprestimo biblLiotecanio.

Naturalmente esta forma de distribuicao depen-
de da extensao do pais, do numero de ongaocs editores e da
natureza do matenial que pubficam, bem como dos custos :de
producao. Alias, este ultimo aspecto 50 recentemente  vem
sendo Levado em conta. 08 Estados Unidos, pais que para
cumphin a nisca o titulo 44 do 'United States Code' semphe
distnibuiu as publicacoes de seus ongaos publicos porn to-
do 0 seu terrnitorio, ja fez mais de uma tentativa de sim -
pLificacao dessa distrnibuicao, pois o numero de publica -
goes Aimpressas cresceu assombrosamente [(37:59). A primedlna
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tentativa foi a hevisao da Lei das BiblLiotecas deposita-
nias de 1895, no ano de 1922, cujo objfetivo era
nao sobrecarnegar as bibfiotecas menones. De aconrdo
com essa reforma em vez das biblLiotecas depositarnias ne-
ceberem todas as publicagoes, elas passariam a seleciona
-Las com antecedencda. 0 resultado imediato da nova lel
foi a divisao das biblLiotecas em dois grupos: as deposs
tanias 'totais' e as depositarnias 'seletivas', que esco-
Lhiam uma cobertura mais Limitada de assuntos (55:178)
18td trhansformou um quinio das 545 depositarias em depo-
sitanias seletivas, diminuindo a amplitude de distribud-
cao ponr panie do GPO.

Outra tentativa ocornreu em 1926, com 0 esta-
belecimento de um sistema de depositarias nregionals, que
cornespondia, em totalidade da colecao, as anteniores de-
positanias totais e colocava todas as outras bibLiotecas
depositarias numa base seletiva (55:179). Atraves dessa
nedorma, as biblLiotecas mais amplad: as depositarias re
gionais, fornam neduzidas a 35 e Localizadas em 29 esta -
dos. Essas tentativas sao necesdarias, pois ate 1965 ha-
via nos Estados Unidos um total de 866 depositarias de.
publicagoes oficiaid fedenais, Lincluindo-se as 35 nregdo-
nais(19:34-36). Mesmo com todos 04 esforcos de contengao,
em 1979 foi regidtrada a existencia de 1300 bibliotecas
depositarnias das publicagoes federais (9).

Ainda que nos Estados Unidos as biblLiotecas
depositarias estejam sempre aumentando em nimeno ha quem
acalente a possibifidade do estabelecimento de uma gran-
de bibLioteca depositaria nacional, que contribua  para
que as demaid se tornem seleiivas (44:4).
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4.2.4. Controle biblLiogragico

0 controle biblioghagico de publicacoes
oficiais ¢ altamente necesdario para a reducao do
custo de obtengao de determinada obra. Este topico
¢ bastante discutido na Literatura, onde ¢ enfatiza
da sua ausencda, seu desconhecimento, suas falhas
dentrhe outras coidas.

Em refagao ao controle biblLiogragico nos
Estado Unidos Brock diz: "0 Governo nao dispoe para
§4 mesmo de uma Lista ou colecao completa de suas
publicacoes, mesmo na BibLioteca do Congresso (17:
489).

0 desconhecimento exdiste tambem da pan-
te de afguns profissionais bibliotecanios, talvez a
costumados com a Lncenteza da exdstencia de contro-
Le em algumas areas. Apesan disso, Bertafan (15) a-
finma que exisfem algumas fontes de hreferencia de
utilidade variada™ (15:144). E tanto ha bibliogha -
§ias (92) como tambem bibliografia de bibfLiografias
(128). Nos Estados Unidos houve tambem a preocupa -
¢cao com a compilfagao de Bibliogragias de Publicacoes
Oficiais de outrnos palses, existentes wno acervo da
Librany o4 Congress [(113).
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0 controle bibliogrnafico apesan de receber
bom nivel de atencdo nos Estados Unidos e fedto pon
mais de uma entidade [60). E na maionia dos outrnos pal
ses ¢ bastante falho, inclusive no Brasif (46:49). Ts-
50 tatvez e deva ao fato do intenesse no controle
bibliografico ser mais da classe bibliozecaria que
de quaisquer outrnas classes profissionals (34:352).

4.2.5. Centralizacao editorial

Grande panrte da Literatura apresenta a
sobicitacdo ou Lamenta a inexistencia de uma centrali-
zacdo das atividades de editoragao da maionia dos go-
vennos, seja a nivel gederal, estadual ou municipal
Apesan de que a nivel federal sefa mais comum alguma
centralizacdo, esta ¢ mais de carater grafgico [(Lmpres-
530), possivelmente em fungdo da motivagao histornica
identificada por Chenns (34:353).

4.7.5.1. Centralizacdo editonial nos Estados Unidos

Nos Estados Unidos, segundo trabalho es -
enito em 1958 (47) "0s ongaos do governo federal Zo-
mam suas proprias decisoes sobre o que sena publica-
do ¢ como deve sexn pubficado e proveem seu proprio
controle editonial e ginanceinc (47:11§)
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Em 1965, naquele pais, a situacao era apro-
ximadamente a mesma, havendo, contudo, varios phrogramas
de publicacao e distribuicao sobrepondo-se e entrhecru -
zando-se numa emaranhada congusao administrativa e ope-
nativa (17:478), posto que de acorndo com o Codigo dos
Estados Unidos todas as impressoes, encadernacoes e
trhabalhos Aimphressos para o Congresso, o Executivo, 0b
Ministenios, Escrnitornios independentes e estabefecimen-
tos do Governo devem sern fedltos no Government Printing
Office. Centas exceqoes que a Lel previa resultaram no
estabelecimento nao de um, porem de mais de 340 instala
¢oes de gragicas govennamentais (17:480). Iss0, poxrem ,
ena nesultado de grande e complexa historia de centrali
zagao x descentralizagao da impressaoc governamental (17
1481).

Apesarn do aparente caos o0s Estados Undidos
mantem as instalagoes impressoras governameniais . so0b
ginme controle do Conghesso, atraves do Joint Commititee
on Printing que autordiza ou nao asb instalacoes ghaficas
gona do GPO e negula suas operacoes nos menores deta -.
Lhes (17:481-482).

Em 1974, pregando um controle mais enengico,
Crowens (43) dizia: "0 que esta em jogo, ¢ a necessidade
de planejamento global de um sistema para o controle efi
ciente das publicagoes govennamentadis, com um corpo dire
tivo autorizado a estabelecen politica e dinregao  inte-
grais (43:148).
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No ano de 1978, Bucklfey Ja. (20), afirmava
que o0 Congresso dos Estados Unidos estava revendo a
lei de Impressao de 1895 objetivando atualiza-fLa panra
utilizan nova tecnolfogia e novos metodos de dissemina-

cao da informagao.

Em 21 de junho de 1979 o Deputado Frank
Thompson introduziu o HR4572 - Led de Reonrgandzagao da
Imphessao Publica, de 1979. Atrhaves desde phojeto ha-
via a 4{ntencao de neformulanr o Government Printing 04-
fice trans formando-o em uma agencdia Andependente dirni-
gida porn uma Comissao de sete membros em vez do Jodint
Committee do Conghesso. A Comissao a sen nomeada pelo
Presidente devia Ancluin trnes membros representando o
publico. 08 outhos quatro postos deviam nepresentan
centos interesses: bibliotecas, industria da informa -
cao, Lndustria grafica e sindicatos (20:453).

Depods desse arntigo de Buckley Jn.(20) a
noticia madis necente enfatiza a exdstencia, em ambito
fedenal ¢ estadual, de orngaos centhais para o controle
de publicacao ou distribudigao [(64).

$.2.5.2. Centralizagao editorial na Eunrnopa

Em Conferencia promovida pela ASLIB (2), em
1974, Ejlensen (58), nepresentando a Dinamarca, dizia que

peu pals nao tinha uma instituicao como o HMSO e nem



Livharnias do governo, mas deixava claro que em seu
pais centralizagao ou coordenacao editordial das pu
bLicacoes do governo e assunto zthatado com senieda
de (58:288). Ja no Grao-Ducado de Luxemburgo, nes-
ta mesma epoca, nac havia um orgao de centraliza -
cao, tanto no ambito da publicagao quanto da dis -
thibuicao e impressao [38). Na Italia, apesarn  da
iniciativa {individual dos orgaos, o Servico de In-
formacac e Copynight, o Instituto Central de Esta-
tistica e o Instituto Poligragico do Estado, subon
dinados a Presidencia do Conselho de Mindstros, pu

"uma

blicam e distribuem no pais e no estrangednro
completa senrie de documentos hreferentes ao panohra-
ma genal da vida italiana, dos pontos de vista s0-
cial, economico, fjunidico e, sobretudo, culitural |

67:315)

Como se pode deduzir, o0 quadio europeu
parece caotico. Tentativas goram feltas. ALgumas
deram cento, outhas nao. Um caso positivo € o da
Hotanda que tem no STAATSDRUKKERIJ (Escnitonioc de
Publicacao e Impressao Governamental) "a mais anti
ga empresa centrhalizada pelo Estado (...); pox
mais de um secufo e medio tem sido responsavel pe-
Las comunicacoes Aimpressas do Govenno (114:342)

Em 1974, O&theten (114) calculava que ¢ 0hgao pro-
duzia madis de quinhentos novos Livros por ano, a-
Ltem de divensos titulos de peniodicos.

39
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Tambem na Suecia ha um predominio da ati-
vidade pubficadora do Goverano: uma companhia estatal
que atua na akrea parece edtar, inclusive, Ainibindo a

impressao e comenrcializagao do setor privado (34:355).

4.2.6. Publicagues oficiais estaduais nos Estados Uni
dos

Dalton et alid (47) diziam em 195§ que:
"Em bem mads de um tergo dos Estados (...) exdste al-
guma especie de controle financedirno e editorial sobnre
0 0ohgao que gera a publicagac” (47:118). 1ss0 nao
tornaria muito clara a quesztao da centralizagdo se es
tivesse Limitado apenas ao controle {inancediro, mas
ha o controle editonial. Embora nao haja clareza  de
como o phocesso ¢ desenvolvido ha a demonstracao  de

preocupacao com o fato.

No mesmo antigo, as autoras dLziam que
as "publicagoes estaduals e municdpadis nao estao tao
alzamente desenvolvidas e ha poucos Estados, cidades
ou distritos que podem sen considerados grandes pu-
blicadores, em seu proprio territorio" (47:117). Pox
L840, talvez, 80 um ternco dos Estados, em 1958, preo-
cupavam-se com a Lmposicaoc de algum controle na edito

nagao de suas pubficacoes oficials.

As autoras mostravam, adinda no mesmo anti
go {47}, que centos estados ja haviam atingido um es-
tagio mais avancado. Centamente, bem mais proximo de
uma ceniralizacao decisoria em torno de suas publica-
coes ofdclails (47:119).
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Ate 1980, um numeno maior de Estados, nos
Estados Unidos, estabeleceu alguma centralizacao quan

to a publicacao ou distribuigac de publicagoes 044
ciais [87). ALias, 4atando sobre a obtengao de publi-
cagoes oficiais mundicdipais, Gandizen (64) dizia: "Ao
contranio das publicacoes federais e estaduadis, nao
ha um orgao central para controlarn a publicagao ou
distnibuicdo de documentos municdpais” (64:234). Com

is40, pode deduzirn-se que as publicacoes estaduails
vem tendo um maior controle em deteaminadas etapas de
sua editoragao.

4.7.7. Publficacgoes oficials no Brasil

No Brasil, a preoccupacac com as publica -
coes oficiais 2 hecente. A contan pelas citagoes de
Rocha (124) ha menos de meio seculo se fafla no assun-
to. Aquela autora o4 quem, na vendade, ZLeve a ghan-
de preocupacao em propor um estudo madis phofundo e
sistematico do Zema. Sua ideia era a de que 0 mesmo
devernia sen efetivamente explorado em evento nacLonal
na area da BiblLioteconomia. A partin de 1975, comega-
nam enido 04 seminarios sobre pubficagoes oficials

brasifeiras, que se tem occupado do tema.
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Ate o momento, nrealizaram-se quatro Semina-
rios. 0 primediro durante o 89 Congresso Brasilfeino de
Biblioteconomia e Documentacao, healizado em Brasilia
de 22 a 25 de julfho de 1975 e teve como temario:

problemas de editorag¢ao, divufgacdo, dis-
trhibuigao e comencializagao;

04 dineditos autorals e a publicacao ofi -

cial;

organizagao e controle das publicagoes o-
giciadls. (134).

No segundo SPOB, neafizado durante o 99
CBBD - 5 a & de fulho de 1977 - em Ponto Alegre, o tema
hio vensou sobre:

politica editonial e fundamentos psicosso
cials e administrativos dos crniternios de
seletividade de conteudo e clientela;

prineipios que deverao presdidin as nrela -
coes entre editornes, documentalistas e
gragicos envolvidos na edigdo de publica-
coes oficiads;

qualquer dos itens das hecomendacgoes do
19 SPOB (121), especialmente aqueles que
tratam das subcomissoes:
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a) Catalogo coletivo nacional;
b) Comercializagao;

c) Deposito Legal e bibliotecas deposita-

niak;
d) Dinedtos autorails;
e) Divulgacao;

{) Indexacac e michofilmagem do Diaria O

ficial da Uniao;
g) Intercambdio;

Nonmafizacao da Documentagao [ABNT);

o~
)
—

L) Uniformizagao de crnitenios e noramas

de catalogagaoc e controle (135)]

0 ténceirno Seminario, realizado em Curd-
tiba, de 22 a 27 de jutho de 1979, {fodL um seguimento
dos anternionres. Na oportundidade foi apresentada uma
ghande batenia de Zrabalhos (3, 4, 33, 50, 57, £9,
91, 112, 126).
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No final de julho de 19871 foi nealdzado o
49 SPOB, novamente em Brasilia. Seu tema principal fod
Politica Editonial, tendo como subtemas:

programagac editorial;
disseminagao das Ainformagoes oficiais;

projeto ghagico;

co-edicoes;
comencializagao;
divulgacao e distribudlgao;

onganizacac das colegoes de publicagoes
0ficlals;

bibliotecas depositanias [137).

Revendo-4e 04 temanios do SPOB tem-se  a
evidencia de que 04 problemas sac mails ou menos 05
mesmos ao corheh dos anos. Sac problemas comuns de e-
ditoragcao oficial. E sao tambem problLemas univensais.
As necomendacoes que emanam ao final de cada evento
sdo0 uma amostra real de que se edta em ponto Lincdal

como outrhos paides subdesenvolvidos (133).

04 topicos dos temanios do SPOB conduzem
ideias mudito nicas e sugerem grandes estudos. Do 20
Seminario deve sen destacado o seguinte topico: "prin
cipios que deverao presidirn asd nelagoes entre edito-
nes, documentalistas e graficos envolvidos na edigao
de publicacoes oficiatls” (135), por sugerndlr uma coohr-

denacao mais incisiva.
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4.7.8. Coondenacac ou centhalizagao

Mais Ancisao na coorndenacaoc das atividades
de editonracao dos orgaos oficiais tem-se mostrado ne -
cessaria e alguns autores a vem sugenindo. Crowerns (43)
chama a atengao panra essa necessidade. Segundo ele {pe
Lo menos wnos Estados Unidos) "o que esta em jogo ¢ a
necessdidade de planejamento global de um sistema pahra
0 controle eficiente das publicacoes governamentals" |
43:148). Ja Cherns (34) acha que sac importantes a efi
cacdia, a acessibilidade e o controle biblioghagico das
pubficacoes oficiais, Zendo em vista que a comunicagao
entrhe o governo e o publico e uma via de mao dupla
requerendo pedquisas e aplicagao de mais estudos tecnd
cos (34:357-35§8).

Um nesultado bastante expressivo fodi alcan
cado pon Suzanne Honore (80) em sua pesquisa aplicada
em 1963. Ao concludirn o trabalho a investigadorna diz ca
tegonicamente: "Todas as vantagens estao do Lado .. da
centralizagao: rendimento, produtividade, controfe do
oncamento, maion difusaoc, efc. O unico obstaculo e o
particularismo das adminidtracoes. E interessante assi
nalan que um pais como a Inglaterra, descentralizada e
individualista porn tradicao, tenha o sistema mad 4
centralizado. Esforngos muiio Linteressantes de centra-
Lizagao na edicao, tem prosseguido tambem no Japao
Portugal e Franca” (23). 1ss0 demonstra um acento admi
nistrnativo do governo ingles e, uma busca para esse a-
cento pon pante de outnos paldes, atesta a confiabild-
dade desta sistemati-. de editohragao de publicagoes o-

fLcladls .
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Em conclusao, deve-se admitin sexn a cen-
thalizagao da editoracao o processo mais haclonal de

produzin as publicacoes oficlals.

Pon todos 048 principios administrativos
ou pela simples pratica do bom senso, parece seressa
centralizacao akmejada pelos palses desenvolvidos se
ajigurando, por conseguinte, madls vanitajosa que a

centralizagao ghafgica.

0 simples fato de possibilitar unigormd-
dade de padronizacaoc bibliogragica, poden concentrar
pessoas capazes numa unidade. de trabafho, peamitdin
controle de tinagem pelo conhecimento do quanto dis-
tnibuin, poden estabelecen chiteriod undformes de
distnibuicao, possibifitar uma sistematica de deposd
to bibliogrnafico e crniar mecanismos efdlcazes de di -
vulgagao e controle bibliogragico gaz da centraliza-
cdo da editornacao um mecanistmo desejavel para a pu -

blicacao oficial.
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5.0SISTEMA DE PUBLICACDES DO GOVERNO DO ESTADO DO
CEARZX

Para uma compreendao mais perfeita da
editoracdo oficial no Estado do Cearnd, & necessa-
nio que 4¢ conheca a estruitura so0b a qual esta on
denado o Poden Executivo.

5.1. Poder Executivo Estadual

0 Goveano do Estado do Ceara, no Podexr
Executivo, compoe-se de cinquenta e sete orgaos
sendo vinte ¢ dois Ligados a administracao direta,
vinte e quatrno a administracdao {ndireta e onze 4ao

jundacoes.

No primeino grupo {administragao direta)
ha cinco orgaos que se vinculam a propria Governa-
donia [Casa Mititan do Governo do Estado, Policia
Militan do Ceanra, Assessonia Especial do Govenna-
don, Assistencia Especial do Governadon e Servigo
Estadual de Informacbes) cujas atuacgdes tem caratenr
diferente dos demais orgaos da adminisiracao direta.
Seja pon seus objetivos, o@ pelas Linhas de conduta
para atingl-fos, desenvoluvem um elenco de ativida-
des que tém dinetrnizes estabelecidas no Gabinete do
Chefe do Poder Executivo, caracternizando-se como
ongaos de assessoramento direto do Governadoxr.
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Na admindistracao indineta existem odito
autarquias, cinco empresas publicas e onze socieda
des de economia mista, esdtando vinculadas admindis-
thativamente as Secretarnias de Estado e sendo, pox
conseguinte, consideradas ampliagoes de suas ativi
dades .

Tambem as fundacoes - uma terceira ca-
tegonia de ongaos da administracao publica - se
vinculam as Secretarias de Estado e a propria Go -
vérnadondia.

A administragao publica estadual do
Ceara esta assim estruturada:

Govennadonia:

Assessonia Especial do Governadonr;

Assistencia Especial do Governador;

Casa Militarn do Govenno do Estado;

Fundag¢ao dos Servi¢os Sociais do Estado
do Ceara [FUNSESCE);

Policia Militan do Ceara (PMC);

Procuradonia Geralf do Estado;

Procuradonia Geral da Justica;
Senvigo Estadual de Ingormacoes [SEI).
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Admindistracao Dineta e Vinculadas:

Secrnetania de Administracao Estadual
- Imprensa Oficial do Estado do Cearna (I0CE);
- Instituto de Previdencia do Estado do
ceana (IPEC);

Secretandia de Agriculiturna e Abastecimento
- Ceana Pesca S/A (CEPESCA);
- Centrais de Abastecimento S/A (CEASA);
- Companhia de Desenvolvimento Adropecua-
nio {CODAGRO);

- Empresa de Assistencia Tecnica e Exten-
sa0 Rural do Ceara [(EMATERCE);

- Empresa de Pesquisa Agropecuaria do
Ceanra (EPACE);

< Fundagao Ceanense de Meteorolfogia e Chuvas
Antifdiciadis (FUNCEME);

- ITnstituto de Tenras do Ceara (ITERCE);.

Secnetaria para Assuntos da Casa Civil

Secretania para Assuntos Extraordinarios
Secnetaria para Assuntos Mundcipadis
Secnetaria de Comundicacao Social

Secretania de Cultunrna e Desporto
- Fundag¢ao de Assistencia Desponrntiva do
Estado do Ceara (FADEC);
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Secretania de Educacao
- Fundagao Univensidade Estadual do

Ceana (UECE);

na {FUNTELC);

Funda¢ao de Telecomunicacao do Cea-

Secretaria da Fazenda

Banco do Estado do Ceara (BEC);

Secretania de Industrhia e Comehrcio

Companhia de Desenvolvimento Industrial;
Empresa Cearense de Tunismo (EMCETUR);
Junta Comencial do Estado do Ceana;
NiicLeo de Tecnologia do Estado do Ceanra;

Secretania de Interdlon e Jusitiga

Fundacao do Bem-Estan do Menon do Ceanra;

Secretania de Obras e Servigos Publicos

Rodagem (DAER);

Ceana (SQEC);

Companhia de Agua e Esgoto do Ceanra;
CﬁmpqnhLa de Efetnificagdao do Ceana;
Companhia de Habitagao do Ceanra;
Consorncio Rodoviario do Ceanra;
Departamento Autonomo de Estradas de

Empresa Cearense de Tefecomunicacgoes;
Supenintendencia de Obras do Estado do



51

Secretaria de Planejamento e Coordenagao

- Autarquia da Regiao Metropolitana de
Forntaleza (AUMEF);

- Banco de Desenvofvimento do Ceana;

- Fundag¢ao Comissao Estadial de Plane-
jamento Agricola;

- Fundacao Instituto de PlLanejamento do
Ceara [IPLANCE);

- Fundacao Programa de Assisitencia as Fa-
velas da Regiao Metropolitana de Fortaleza;

- Senvico de Processamento de Dados do

Estado do Ceanra;
- Supenintendéncia de DesenvolLvimento do

Estado do Ceaxra;

Secnetaria de Saude
- Fundacdo de Saude do Estado do Ceard;

Secnetarnia de Seguranga Publica
- Departamento Estadual de Transito;

Esses Ongdos que se situam perante a comu-
nidade estadual como um sistema de organismos publicos,
desempenham atividades coordenadas, se consideradas s0b
um ponto-de-vista ghobal, uma vez que sao dirdigidas para
atenden aos internesses do Estado, trhacados em planos de
metas administrativas governamentadis.
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A maionia desses 0hgaosd sa0 novos, confor-
me se vend adiante.

Mesmo com esse aumento do numerno de entida
des, no campo da editoracao nao e possivel distinguin-
se a presenca de uma sistematizagao para as publica -
coes oficiais. Entre todos os orgaos do Poden Execudi-
vo do Estado do Ceanra, nefativamente as publicacoes pox
ele geradas, ndo existe um cujo objetivo seja a coonrde-
nacao da atividade editorial. Com essa ocorrencda, des-
faz-se qualquer pretensdo relativa a configuragaoc de
um sistema de publicacoes oficiais fa que inexiste a
razdo mais importante para is40, que & 4 presencd .
de um orgao coordenadon.

5.2. Analise Genal

Dos cinquenta e dois Orgaos pesquisados
venijicou-se sen a malonia pertencente a administragac

indineta ¢ a categonia de fundagdo (Tabela T).
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TABELA 1

Numeno de orngaos pesquisados pon seton

da administracao publica

SETORES NOMERO DE ORGAOS
ABSOLUTO | RELATIVO

Admindistragao dinreta 17 . 32,69
Administnacao indireta '
autarqudias . § 15,38
empresas publicas 5 9,63
sdo0ciedades de economia
mista 11 21,15
Fundacoes 11 21,15
TOTAL 52 100,00

Na analise da Tabela 72 vernifica-se que ocorreu grande
crhescimento do Poden Executivo estadual nos ultimos

quinze anos. Neste peniodo foram criadas thinta e se-
te entidades nos madls diferentes campos de atividade.



TABELA 2
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Tempo de crdiagao dos orgaos publi-
cos do Estado do Ceanra, pesquisados

TEMPO DE CRIACAO (N?Q anos)

NOMERO DE ORGAOS

Freq. Samples

Freq. Acum.

2 7 7
3 | §
4 4 12
5 2 14
6 3 17
& 2 19
9 1 20
10 9 29
12 2 31
13 2 33
15 4 37
19 5 42
26 2 44
35 I 45
36 1 46
43 1 47
52 ] 48
53 1 49
90 3 52
TOTAL 52 -
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Na administracao indirneta do Estado do Cea-
na 0 credcimento oconrreu em todas as areas, senao veja-
se: '

AUTARQUIAS - a4 autarquias surgidas na deca
da de setenta atuam em: assuntos metropolitanos, fisca-
Lizagcao e controle de trhansito, obras publicas civis e
controle de nregidtro comencial.

EMPRESAS PUBLICAS - as empresas publicas e-
mergentes na decada de setenta atuam nas areas de: pes-
quisa agricola, extensdao nural, construgdo de equipamen
tos de telecomunicagdo e Sdenvigos gragicos.

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA - as socieda -
des de economia mista criadas na decada de setenta de -
senvoluem suas atividades nas dneas de: abastecimento a .
Limentan, distribuicao de agua e coleta de esgotos, as-
sistencia e pesquisa relativa a implantagao industnial,
construcdao habitacional e implantacao de sistema de vias
nodovianias. |

Como e pode depreender, surginram tantos ox
gaos da administragao indineta em vintude do aparecimen
to de novas f{rentes economicas advindas da expansao do
Estado. Essa expansdo exigia a presenca de mecanismod
de execugao mais n&pidab, portanto incompativeis com a
‘Lentidio da administracao direta.
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Essed 0rgaos no Estado do Cearna, atuam des-
de o campo da pesquisa e abastecimento agricola ate o
campo da pesquisa industrnial, as quais sao atividades
dinimicas e exigem mais fLuidez de decisoes e mecanis -
mos imediatos de transferencia e afocagao de hrecursos

economicos.

Quanto as Fundacdoes criadas na decada passa
da atuam no planejamento agricola, pesquisa meteornolfogi
ca, ensino de massa por meios televisivos, bem estar s¢
cial, ensino superionr e pesquisa socio-economica e co -
brem , assim, areas que nao oferecem Lucros imediazos
mas possibilitam ao Estado a obtengcao de ganhos em ou-
thas areas por racionalizarem a utilizagao dos recurdos
existentes.
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Nesta pesquisa obsenva-se que, somente nos
anos setenta, aconteceu um crescimento acelerado de
ongaos em todos o0s escaloes estaduais (Tabela 3)

0 crescimento de orgaos da mesma categonria, nos anos
setenta, em nelagao ao numero existente anteriormente,
e altamente significativo, pois, .excetuando-se a admi
nistragao dineta, o crescimento nas outras categorias
dodi majonitanio. ‘

TABELA 3

Numero de orgaos cniados nos anos
setenta e anos anteniones, por se
ton da administra¢ao publica

SETORES NOMERQ DE -ORGAOS
Anos Setenta | Anos anteniones

Administracao di-

reta 4 13
Admindis thacao 4in-
dirneta
autanduiaA 5 3
empresas publicas 4 1
soc. econ. mista 7 4
Fundacgoes 9 2

TOTAL 29 23
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6. RESULTADOS E DISCUSSA0

Seguindo o plano tracado a partin das varnia-
vels cuja estruturna determinou o desenvolvimento do tra-
batho observou-se 04 cinco aspectos a seguir analisados.

6.1. Interferencia da administracao publica na editora -
cdo de publicacao oficial

A administracao publica interfere na editora
¢ao da publicagao oficial em dois momentos. No primeino,
ela se abstem de deliberarn definigoes preciséas de  como
deve sen essa publicacao, desconhece normas recomendadas

10 4 nado tem precisa infor-

porn organismos reconhecidos
macdao s0bre a conceituacao de 'publicagao oficial', pro-
clamada pela Comissao de Pubficacoes oficiais brasiledi -

as’!. No segundo momento, a intenfenrencia se da porque

10 Assocdagao Brasileira de Normas Tecnicasd, reconhecida
pela Lei n? 4.150, de 21 de novembro de 1962. Apud
NOBREGA, Mello. Ocultagao e disfarce de nome Litera
rdo. Fortaleza, Edcgoes UFC, T987. p. T4.

11 A Comissao de Publicagges Oficiais Brasileiras (CPOB),
ao ginal do 19 Seminario sobnre Pubt&cacaaé Oficiais
Brasileinas (SPOB), realizado em Brasilia, de 22 a
25 de julho de 1975 necomendou que f§osse adotado ,.
para publicacao oﬁ&c&az brasileina, o _seguinte con-
ceito: "Documentos bibliograficos e nao biblLiografi
cos produzidos e/ou editados sob_a nesponsabifida-
de, as expensas ou por ondem dos orgaos dos podenes
Executivo, Legistativo e Judiciario, como tambem de
entidades dotadas de personalidade juridica propria
— de qualquer_forma vinculada a administragao pu -
blica — nos niveis federal, estadual, municipal
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a administragao publica nao cria mecanismos de edito-
ragao com pofiticas proprias, deixando que as publica
goes dos orgaos publicos estaduais sejam feitas a menr
ce de graficos. '

No campo especifico da Legistagdo do Esta
do do Ceara, nada ha de objetivo sobre uma politica
piublica de editoragao oficial, em qualquer dmbito de
dua administragao. Excegao a {440 pode ser considera-
da a Lei n? 1.112, de 11 de outubro de 1933, que -~
criou o Departamento de Imprensa 04icial do Estado ,
subondinado a Secretaria de Administracdo. Em 1975

uma nova Ledi, esta de numero 2.950, de 14 de outubno,
" manteve a dubordinagao junto a Sechetaria de Adminis-
trhagao, mas transformou a Imprensa Oficial em Empresa
Publica, s0b a denominagio de Imprensa O0ficial do Cea
na S. A. — I0CE. Para nregulamentan o artigo 14 des-
sa Lei (namero 9.950) foi sancionado ém 07 de novem -
bro de 1277 o decneto esdtadual de numenro 12.540, obnri
gando todos 04 ongaos da administracao direta, indire
ta e tambem fundagoes a executar todo e qualquexr
thabalho grafico na 1oce’?,

incluindo os teanitorios e o Distnito Fedenal".

No necente 49 Seminario sobre Publicacoes Oficd -
ais Brasileinas (Brasilia, 27-31 de julho de 1981),
0 Bibliotecario Francisco das Chagas de Souza, a-
presentando o trabalho intitulado "Politica edito-
rnial (de publicagoes oficiais?)" questiona esse con
celto tao amplo. -

12 Cf§. nota 6.
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A T0CE, apesar da Ledl n? 9.950 determinan
entre suas atribuicoes a de editon!3 mantem-se como

uma simples gn&5£0a74

e como editor comporta-se¢ den-
trho da caracterizacao do tradicionalismo apresentada

por Viedlra (148).

Em nelacdo aos 0rgaos pesquisados, apenas
seis (15,39%) dos trninta e nove efetivamente consulta
dos possuem uma politica de editoracao dos seus traba
Lhos. Desses sedis, trnes possuem departamento edito -
rnial, um tem dua politica editornial fundamentada em
noama interna e um embasa sua politica de editoragao
em manual de servigo (Tabela 4).

13 "Ant. 29 - A T0CE destina-se especificamente, a:

1. Editan o Diario Oficial do Estado do
Ceahra; _

I1. Executan trabalhos gragicos em geral
destinados aos ongaos da administra -
cao estadual; _

111. Editar trabalhos de caratern cultural
e educacional, cuja divulgagao inte-
nesse ao Estado;

1V. Editar coletaneas ou separatasd de
atos oficials ou tecndcos que inte =
ressem ao servigo publico estadual;

V. Publicar atos para cuja eficacia fu-
nidica a Lei o exdijfa".

14 Esta ¢ uma posicao identificada_por Cherns (34) _
Histondicamente, diz eke, as graficas oficials nao
tem evoluldo ao nivel de transformarem-se em edi-
tones.

ksb»'«, R
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TABELA 4

Instrumentos definidores da politica
de editoracao nos 0hgaos

INSTRUMENTOS NOMERO DE ORGAOS
ABSOLUTO | RELATIVO

Norma infenna 1 16,66
Pontania - --
Manual de servigo | 16,66
Depantamento editordial 3 50,00
Sem Informagao 1 16,66
TOTAL 6 100,00

Apesan dessa insignificante sistematizacgao
da atividade interna de editorag¢ao, vinte e nove 0ngaos
(74,36%) consideram valida a existencia de politica de
editoragao. Contrariamente, nove orgaos nao veem valida
de na existencia de tal politica (Tabela 5).
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TABELA 5

Consideram valida a politica de edi-
toracao nos 0rgaos

HA VALIDADE NOMERO DE ORGAOS

ABSOLUTO RELATIVO

Sim 29 74,36
Nao 9 23,08
Sem informagao 1 2,56
TOTAL 39 100,00

Mesmo que aper2s alguns 0rgaos se posicio-
nem negativamente quanto a existencia de politica  de
editoragao, quando de verniiica o fato de forma objetdi-
va esda minoria parece vencih em suas Lideias e mesdmo
04 vinte e nove que admitem sen significativa a exis -
tencia de politica de editoragao, para as publicacgoes,
nada fazem para colocarem suas Lideias em pratica. 1550
evidencia a 4inexistencia de unidade e racionalidade ad
ministrativa da administragao Eﬁbﬁica do Estado. Se se
observar que apenas seis orgdos (15,39%) possuem politica de edi-
toragao, causa edtranheza que outros vinte e seis (66,66%) afir-

mem que a politica de editoracao ¢ valida e deve exis-
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tin para uniformizar a apresentagao das pubficagoes, ou

Cem vinte e uma vezes (53,84%) afirmem que a polltica de

editonacao deve existin em atendimento a necomendagao

de Gngaocs nresponsavedid pela elaboragao de normas tecni-

cas, como a ABNT (Tabela 6).

TABELA 6

Razoes para a existencia da politica

de ed{itoracao nosd o0rgaos

RAZOES NOMERQ DE ORGAOS

ABSOLUTO

RELATIVO

Unidormizan apresentagao

das publicagoes 26 66,66
Baratear imphessao 17 43,58
Atender noamalizacao 21 53,84
Atender nrecomendacao do

Govenno do Estado 14 35,89
39 = 1003

Atraves do Gragico 1 ve-se que somente

35,89% dos orgaos entrevistados tenia uma politica

editoracao para atender a nrecomendagac do Governo

de
do

Estado ¢ 43,58% veem na politica de editoragaoc a poAsi

bilidade de baratear os custos de imprersao.



GRAFICO 1

Proporgao de orgaos e hazoes aceltas
para a exidtencia de politica de
editoracao nos onrgaos
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6.2. Existencia de pessoal especializado

08 orgaos publicos do Estado do Ceara nao
tem demonstrado a preocupagao com a dotacao, em seus
quadnros, de equipe especializada em editonracao. Dos
ongaos nrespondentes, apenas cinco (12,82%) possuem
uma equipe de editoragao dentro dos parametrnos phopos

tos pela pesquisa (Tabela 7).

TABELA 7

Numero de ongaos que possuem equipe
de editoracgao

POSSUT EQUIPE DE 'NOMERO DE ORGAOS

EDITORACAOQ ABSOLUTO | RELATIVO
Sim 5 12,82
Nao 24 61,54
Sem Ainformacao 10 24,64

TOTAL " 39 100,00
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Quando se internogou sobre a existencia de
profissionais como Bibliotecario, Revison de Textos e
TZenico Grafico, o4 Indices observados foram baixos
Somente quatorze ongaos (35,89%) possuem bibgiotecarios,
trnes (7,69%) po&Auem nevison de textos e apenas um ('
7,56%) possui tecnico gragico (Tabela §).

TABELA §

Qualificacao profissional dos ele-
mentos que 04 0ngacs podsuem  na
area de editoracao

QUALTFICAGAO NOMERO DE ORGAOS
PROFISSTIONAL ABSOLUTO | RELATIVO
BibLiotecario 14 35,89
Revison de textos 3 7,69
Teendico gragico 1 2,56
Nenhum dos citados 10 25,64

39 = 100%
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0 Gragico 2 ilustra bem a grande auséencia
de progfissionais Ligados a area de editoracao nos on-
gaos. 0 pesdsoal existente em nelacdo as necessidades
pode sen considerado irrnisorio.

Dos cinco orgaos que condtituiram equipe
de editoracgao, somente thes Aituaram-na no tempo. As-
4im tem-se que um orgao possui a equipe ha dois anos
e dois possuem a equipe ha mais de dois anos.

Comparando-se esses dados com o fato de
que nos ultimos dez anos foram criados vinte e sete
orgaos, observa-se que as razdes de modernizacdo admi
nistrativa e distribuigao de tarefas de necente 4in-
ternesse do Estado nao parecem ten sido suficientes pa
ra justificar uma melhora na editoragao publica do E4
do do Ceanra. As publicacoes oficiails continuam sendo
feitas sem muilto aparato tecnico, sendo confiada sua
editoragao a I0CE, que se mantem na produgdo de impres
408 pobres, com baixa qualidade grafico-editornial
conforme se pode constatar.

Com nelagao ao desempenho em servigo, 04
poucos profissionais existentes nao chegam a se envol
ver intensamente com o processo editonial. Dos quator
ze ongaos que possuem bibliotecarnios, Aomente sete
sabem tinan proveito da presenca desdse profissional
como consulitorn editorial ou mesmo na tarefa de norma-
Lizagao de orndiginais ou outhas tarefas assemelhadas.



GRAFICO 2

Pencentagem de ohrgaos que possduem
profissionais na area de editora-
cao
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Quando ha a participacao do bibliotecario
na editoragao verifica-se seu Lintenso envolvimento em
multiplas atividades que extrapolam, inclusive, a a-
rea de seu conhecimento tecnico. Em doi4 drgaos, o bi
bliotecario atua como revisdor de provas de originais
em procedsdo de impressao e tambem indica tipos e con-
pos (Letnas e tamanhos de Letras) para a composicac
da publicagac que vai entrar no prelo. Esta atividade
¢ nealizada ao Lado de outras mais imediatamente Liga
das ao seu 'que fazer' diarnio, por exemplo: prepara-
¢ao de sumario, Indice analitico, 4olLha de nosto (Ta-

bela 9), elementos essenciais a qualquen publicagaolq

15 Edses elementos sao necomendados, no Brasif, pela
ABNT, principalmente atraves das normas:
NB - 62 - Apresentacao de publicagoes periodicas

NB - 69 - Numeragao progressiva das secoes de um
documento

NB - 83 - Legenda bibliografica
NB -217 - Apresentagao de Livhos e folhetos.
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TABELA 9

Tarefas executadas pelo biblioteca-
RALO

NOMERO DE ORGAOS
ABSOLUTO | RELATIVO

BIBLIOTECARIO

Prepanra folha de nrosto 7 50,00
Prepanra sumario 4 28,57
Prepara biblLioghafia 5 35,71
Prepara indice analitico 2 14,28
Sugenre modigicacao de Lin-

gormagoes 7 50,00
Indica Lipos e corpos 4 28,57
Reve provas de ondiginadis J 14,258

14 = 1004~

0 Grafico 3 apresenta a diferenga em pro
porcao das atividades executadas pelo bibLiotecario:
Ve-s¢ mais destacaddmente e na mesma proporgdo as ati
vidades de preparacdo de folha de nosto e a sugestao

de modificacac de informacoes.



GRAFICO 3

Propongao de Grgdod e tarefas
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Nos dois casos, comprova-se que o0 alto co-
nhecimento de normalizagao bibliografica por panrte do
bibliotecario e muito valioso para essas atividades
pois na primeira cuida da propria identidade do- Livro
e na segunda objetiva o aperfeicoamenta da apresenta -
cao geral da publicacao.

Apesanr da visivel vantagem do orgao em
utilizan o potencial desse tecnico, ha sete orgaos com
bibliotecarios inaproveitados na area de editoracao.
Esses ongaosd Zem suas publicacoes pobremente normali-
zadas. Em cinco dessas entidades o bibliotecario  ja-
mais e procurado e em duas outras ha desinteresse ponr
parte da administracao, bem como dos demais tecnicos.

Com helagao ao acompanhamento da imphrebsao
do thabalfho venifica-se que 048 01gaos possuidores  de
equipe de editoracao atribuem-Lhe a fase de ac0mpanha-
mento da produ¢ao do Livro na I0CE.

Por outrno fLado, apenas tres (21,43%) dos
quatonze Gngdos que possuem bibLiotecarios em Seus qua
dros, atrnibuem a esse tecnico a tarefa de fazer aquele
acompanhamento. Desses tres orgaosd, apenas um permite
ao bibliotecario fazer o acompanhamento de forma inte-
gral. 08 dois nrestantes permitem que o bibliotecario
realize aquela atividade parcialmente.
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6.3. Controle qualitativo do;gnbduto Aimphesso

A existencia desse tipo de contrhole e bas-
tante diminuta e nem sempre realizado pelo pessoal es-
pecializado. Como foi visto anteriormente, as cinco e-
quipes de editoracao fazem o controle de qualidade na
medida em que acompanham a produgdao do Livio na Grafi-
ca Oficial. Fora esses cinco orgaos, um peamite que O
bibliotecario o faca pancialmente. Iss0 significa que
dos trhinta e nove onrgaos, apenas oito (20,51%) se preo
cupam com a qualidade dos seus impressos. lsto e, sao
04 Unicos o0rgaos que edtdo preparados para atender as
necomendagoes tecnicasd exdidtentes. Reforgcando tal fato,
apenas cinco orgaos pesquisados (12,82%) preocuparam-
se em esdtabelecern normas para o acompanhamento da pro-
du¢ao dos seus Aimpressos.

Apesar de apenas o0ito orgaos estarem prepa
rados para acompanhar a impressao de suas publicacoes
e somente cinco desses possuirem equipe de editoracao
e negras edtabelecddas para nealizarn tal tarefa, um
nimero bem maior de onrgaos hespondeu que verifica al-
guns dos itens de apresentagao do matenial impresso .
Exemplo disso: quatorze orgaos verificam o item titu -
Lo; threze verigicam: capa, folha de rosto, sumario, pa
ginagao. I1ss0 indica que pessoal nao especializado vem
desempenhando edsa tareda (Tabela 10).
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TABELA 10

Itens verdificados atraves do acompa-
nhamento da produgao do Livnro

VERIFICACAO DE ITENS NOMERO DE DRGAOS
NA PRODUGAO DO LIVRO ABSOLUTO | RELATIVO
Capa 13 33,33
Folha de hosto 13 33,33
Titulo 14 35,89
Sumanio 13 33,33
Paginagao 13 33,33
Lombada 10 24,64
Nonmalizagao 12 30,76
Texto 12 30,76
39 = 100% .

0 Grafico 4 mostra claramente que ¢ mino-
nia 0 numero de 0rgaos preocupados com o acompanhamen

to da producao do Livro.
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Considerando um contrnole qualitativo dessa
natuneza, pode-se constatar apenas a baixa qualidade
grafica da maionia das publicacoes editadas pelos 0n-
gaos publicos vincufados ao Poder Executivo do Estado
do Cearna. 1480 acontece por existir um distanciamento
da administracao em nelacao a editoragdo. Desse modo
nao ha um verdadeinro esforco para que as publicagoes
tenham boa qualidade grafica e editornial.

A atitude dos orgaos quando nrecebem uma pu-

blicacdo defeituosa da Grafica 0ficiat, pode gerar va-
nias posturas: um ongdo ndo devofve a publicagao e nem hre
clama do problema; tnes ongaos nao devolvem a publica-

cdo para correcgdo, mas reclamam do problema e alguns
outros dizem tomarn atitude mais sernia. Essa atitude
mais seria nepresenta pouco e e feita de forma assiste

matica. (Tabela 11).

Uma analise do Grafico 5 neforga o conhect
mento da pouca atencao que ¢ dada a quafidade da pubf{
cagdo. Quase nada se faz em prol da boa aphesentacao
do Livrno e isso cauda mais problemas a fa desgastada

imagem do seton publico.
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TABELA 11

Decisao tomada pelo ongao em caso
da publicagao apresentan. erno gha-

gico
PUBLICACAO COM NOMERO DE ORGAOS
ERRO GRAFICO ABSOLUTO RELATIVO
Devolve a I0CE panra corregao 14 35,89
Devolve a I0CE para completanr 6 15,38
Devolve a I0CE para nefazenr § 20,51

Nao devolve, mas apresenta o
problema 3 7,69

Nao devolve, nem neclama do
problema 1 2,56

39 = 100% ¢
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Dezessete ongaos (43,89%) admitinam que
fazem ennatasd caso as publicagoes apresentem ou pen
mane¢am com erncs de impressao. Como se depreende
da Leitura de Vieira (148), a existencia da ernnata
traduz um cento desinteresse ate pela qualidade do
Livro, significando que o orgao esta admitindo fal-
ta de qualidade do seu LLivho ou folheto.

Dos dezessete orgaos que publicam traba
Lhos acompanhados de errata, dezesseis (94,11%) per
mitem que as mesmas sejam elaboradas pelo proprio

autonlé

16 Segundo Viedira [(148), o autor deveria Limitar-se
a fazer uma cornegao gfinal das provas dos ornigi
naisd panra ver se Aseu fexto esta reproduzido §4-
elmente; todo o trabalho nestante necessarnio a
editoragao do texto senia feito por um Teecnico
em Editorac¢ao. E mais, a editora da Fundagao Ge
tulio Varngas tem como norma que nenhum trabalho
deve sain com ennos. Um thabalho que traz ertra-
tas nao merece sern distribuildo.
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6.4. Exdistencia de programas de distribuigao

No ambito do Estado do Ceara ndo existe
uma Legidlagao que regule ou defina politicas de
distribuigao de publicacoes, sefam da administracao
dineta, indireta e fundacoes.

Entre 08 ongaos pesquidados, trinta e
dois (82,05%) afirmaram distribuir suas publicacgoes
e sete sdllenciaram so0bre o fato.

Desses thinta e dois, doze (37,50%) a-
finmaram possuin uma politica definida de distrnibud
¢ao de suas publicagoes, sendo que em oito esta prd
tica esta regulamentada internamente por uma porta-
nia, noama ou documento assemelhado. Mas, mesmo as-
s4im, esse 4ato ainda nao e animador.

Com nelagao aos necebedores das publica
¢oes, vernifica-de que as entidades 830 as preferi -
das, uma vez que vinte ¢ Sete orgaos (62,23%) 4azem
hemessas para outhas institulgoes, mas somente thre-
ze orgaos [(33,33%) possuem um cadasdtro dos seus re-
cebedores. 1810 gera um certo caos e muitas publica
¢oes sao enviadas a quem por elas naoc mantem ou nao
desperntou interesse.

Atraves de uma questao em que o orgdo
podia responder mais de uma opgao (Tabela 12), iden:
tificou-s¢ que ecinco orgaos (12,82%) atualizavam o
cadastro dos receptores athaves de catalogos de en-
deregos e alguns outros ficavam aguardando senem pro
curados .
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A distrnibuicio mais dinigida as entidades
menece Aen visdta com certa hesenva. Sua wocornencia
nao parece sen coerente com o fato de que a populagao
em geral e o estudante tambem possam Len interesse
por boa parte das publicagoes oficials.

TABELA 112

Procedimentos adotados para a atua-
Lizacdo do cadastro dos necebedones
de publficagoes

ATUALTZACAO DO CADAS- NOMERO DE ORGAOS
TRO DOS RECEBEDORES ABSOLUTO RELATIVO

Pon indicacao de outhos
necebedores 3 7,69

Por contato dos hecebe-

dores 12 30,76
Catalogo de endehregos 5 12,82
39 = 100%



§2

Analidando a direcao em que as publicacoes
sao distribudldas, verifica-se que dos vinte e oito 0r-
gaos doadonres (71,79%), apenas vinte e tres distribwm
suas publicagoes entre outros do proprio Estado do Cea
na. 08 orngaos federais e dos demais estados nondesti -
nos tem bom acesso a essas publicacoes, de distrnibui -
cao escassa entre tecnicos. Somente sedls desses 0rgaocs
nao gazem disiingao entre 04 recebedores de suas publi
cacoed (Tabela 13).

TABELA 13

Vinculacao progissional ou adminds
trnativa dos hecebedores das publi-

cagoes

VINCULACAO DOS RECE- NOMERO DE ORGAOS

BEDORES DE PUBLICACOES ~ABSOLUTO RELATIVO
Orngaos publicos ceahrenses 23 58,97
Ongaos publicos dos estados

nordestinos 10 25,64
Ongaos publicos de todos os

Estados 6 15,39
Ongaos publicos federais 11 28,20
Tecnicos cearenses ’ 5 12,82
Tecnicos de outrnos estados 2 5,12
Nao ha preferencia 6 15,38

39 = 100%
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Uma analise do Grafico 6 mostra claramente
a vinculagao profissional e/ou administrativa do rece-
bedon das publicagoes oficiais do Estado do Ceanda, se-
jam pessoas ou entidades. '

- Adnda sobre as formas de distribuicao, ha
apenas um caso em que o orgao diz vender suas publLica-
goes. Isto e auspicioso porn colocar a publicacdo ofi -
cial do Estado do Ceara ao alcance do-publico geral.
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6.5. Controle biblLiogragico das publicacoes oficiais
do Ceanra

0 Controle bibliogragico em ambito esta-
dual das publicacoes oficiais do Estado do Ceara e
inexistente. Nenhuma preocupa¢ao, que porventura e
nha havido, §oi satisfeita. Assim, com o creséimento
acumulado de titulos que se editam a cada ano, o mon
tante de publicac¢oes vai aumentando e dispercando-se,
de forma que cada vez mais agrava-se a questao do

contnoﬁe’z.

Dos ongaos pesquisados, apenas cinco {
12,82%) editam Lista de Suas publicagoes e somente
vinte e quatro (61,54%) conhecem tudo o que publica-
nam, significando que para o proprio orgao, determi-
nadas consultas sobre suas publicacoes sao fatos no-
vos | e surpreendedonres).

>

17 Na Mensagem do Governador do Esitado do Ceara (24),
enviada a Assembleia Legislativa do Estado, em
1980,encontrha-6e 0 Ltem referente a: ASPECTOS AD
MINISTRATIVOS E GOVERNAMENTAIS. AL, ao tratan da
Imprensa Oficial, o documento apresenta dois qua
drnos onde esta deAanta a producao de Aimpressos
da T0CE em 1980, por areas.

No primeino quadno impressos oficiais, Lsto e.,.
Dianio Oficial do Estado. Esse Dianio, em 1980 ,
6qﬁ_pub£icado 498 vezes, em um total de 578.600
paginas .

No segundo quadro: impressos em geral; incluem-
se todas as publicagoes de natureza fecnica, cul
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Dos cdnco ongaos que editam Lista de suas
publicagoes, somente um faz distribuigdo ampla da
mesma. 1560 e muito Lnnisorio e insignificante na ne-
presentatividade do controle bibliografico das publi-
cagoes oficiais do Estado do Ceand.

Tambem nao existe, no Estado do Ceard, uma
sistematica de deposito das publicagbes oficiais em
uma determinada biblioteca. Com {540, apenas sete on -
gaos (17,95%) enviam suas publicacoes em deposito parna
uma biblioteca da c¢idade de Fortaleza — sede de todos.
04 o0ngaos do Poder Executivo do Estado do Ceand — poir
eles escolhida.

tural, ete., editadas pelos divernsos orgaos, con-
gorame abaixo se ve.

ESPECIFICACAQ EXEMPLARES (N?)
Titulos tecnicos e didatidos 326.070
Qutrnos titulos culturais 102.850

Jonnais de informagao e de opinices  421.750

Publicacao "Ag¢ao-Realizacao-Mobili-
zagao" 32.000

TOTAL 8§82.670
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Essas informacoes depoem contra 04 ohr-
gaos e contra a propria Administracao Publica executiva
esdtadual, uma vez que varios dos orgaos pesquisados en-
dossaram varias hazoes porque deve exdistin uma biblLiote
ca depositaria de publicacao oficial do Estado (Tabela
14).

TABELA 14

Razoes favoraveis a existencda
de biblioteca depositaria  de
publicacoes oficiais em Forta-

Leza
RAZOES DE OPINIJES FA- NGMERO DE DRGAOS
VORAVEIS A EXISTENCIA ABSOLUTO | RELATIVO
DE BIBLIOTECAS DEPOSIT.:

Reune 04 documentos em Local

anico 32 §2,05
Facifita o conhecimento dos

trabalhos publicados ponr on-

gaos estaduais 33 §4,61
Pode nepresentar economia para

o Estado 20 51,28
Facilita a execugao de qualquen

pesquisa bibliogrdfica 34 §7,17
Pubficacoes tem tratamento bi-

blioteconomico uniforme 24 61,53
Preserva producao intelectual de |

ongaosd extintos 29 74,35

39 = 100%
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0 Gradico 7 mostra claramente que grande
namero de 0rgacs foi unanime em aceifar ceatos papeds
da Biblioteca depositaria. Merece destaque, entretan
to, 0 fato de que um numero mais reduzido de 0rgdos
aceltou a {deia de que a Biblioteca depositaria re -

presenta economia para o ehario publico.
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7. CONCLUSOES E SUGESTOES

Este estudo procurou mosthar a situacac em
que se encontha a editoracao oficial no Estado  do
Ceara.  Para iss0, foi realizada uma analise da Lite-
ratuna sobne PubZLca¢5@A Oficlais, uma Linvestigacao
da Legistacao do Estado do Ceara e uma pesquisa  de
campo com 0 inftudlio de vendificar o estagio de desen-
volvimento da editoracao das publficagoes oflcials dos
ongaod publicos do Podern Executivo deste Estado. E
claro que o assunto nao se Limita apenas ao que foL
explorado e possivelmente a Leditura do thabalho suscd
tara muitas duvidas cuja dueb@ﬁmg&a numa outra.. pesqudi-
sa, ou em outras pesquisas, sera porn demais salutan
Porn isso mesmo, alem da conclubao, tambem saoc apresen-
tadas sugestoes com algumas Ldelas que guturamente pos
sam sen postas em analide.

0s nesultados alecangados com a aplicagao

da pesquida atenderam centas expectaiivas do pesquisa-
don, connoborando seus pontos de vista quanto ao desen-
volvimento do processo de editoragao das publicagoes o
ficiais do Estado do Ceara. Esses nesultados foram, ain
da, suficientes para permiiin a aceitagao da hipotese a
presentada para estudo. Com L44a, {ica evidenciada a
necessidade do Estado do Ceana vir a criar mecanismosb

de centralizacao da editoracac de suas publicagoes of4

cials, ao nivel administrativo.
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7.1. Conclusoes

Todo o confunto de informacoes obtido e
tratado ao corrern do trabalho apresenta {atos que
no dia-a-dia parecem nao interferir na atuacao das
neparticoes estaduais, justamente poh sen a preocu-
pagao com a editoracao oficial uma preocupacao me-
nor. Porem nas bibliotecas daguelas e de outras en-
tidades ou mesmo em bibliotecas de organizagoes par
ticulanes, bibliotecarios e documentalistas tem suas
atividades aumentadas na phoponrgao em que 04 proble
mas de apresentagao gragica e de normalizagao biblio
grafica das publicagoes nao foram sofucionados no
momento devdido. Essa sobrecarga de Zarefas na madio-
nia das vezes Limpede que 04 bibliotecarios se Libe-
hem para outras atividades e por conseguinte coloca
em ndisco um dos mais caros presdupostos da biblioZe
ca ou seton de documentacao: a rapidez na prestacdo

da Anformacao.

Publicacoes oficiais que apresentam ti-
tulos de capa diferentes dos consignados na 4olha
de nosto, que apresentam titulos com ernos de Lin -
guagem, que nao deteaminam claramente o editorn, que
sao digLcels de se obten pon nao sernem divulgados ,
que a0 impossivels de obtengdo por terem suas L -
hagens rapidamente esgotadas em virtude de falha na
distribuicao, sao mais norma que excecao. Mais que
0 edditorn privado, o editor oficial brasifedino tem

demonstrado amadorismo o ate d%éaaéa peZkA duas pu-
blicagoes. E no Estado do Ceard esse comportamento
nao e diferente.
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05 dados obtidos na pesquisa de campo 4n-
dicam a verdade destes fatos. Porem o mais grave . @
que 0 servigo publLico estadual, no Ceanra, cresceu mul
to nos Whtimos anos, sem atentarn para o aperfeigoamen
to dos mecanismos de editoracdo. A editoracdao oficial
neste Estado ¢ uma tanrefa de todos: do bibliotecanrdo,
do jornalista, do economista, do agronomo e demais
pedsoas ou profissionails que se Lnferessam em vexr
impressos seus trabalhos. Mais que amadoirisita a
taneda ¢ passional. 0 tratamento de orndiginais nao
¢ dado a um tecnico em editoracao, mas ao autor do
trhabalho. 1sto gera a pobreza dos phojetos gragicos,
as falhas de impressao, o4 errnos de distribuigao, a
ausencia do contrhole bibliografgico, a Linexistencia
da biblioteca depositania e a sobrecanga de trabalho
dos bibtiotecarnios e documentalistas que recebem al-
gumas dessas publficagoes em suas onganizagoes.

, Assim, ndo existindo uma maquina ou  uma
politica de editoracao de publicagoes oficials, pode-
se concluin que ninguem em qualquer epoca mostrou aos
adminis thadores publicos esse elenco de falhas e s0%4L
citou a imposigao de mecanismos neitones da ativida-
de ou de fez e continua a exdistin tal estado de coi-
sas, pode-se concluin pela omissao da administragac

publica.

Na verndade, o Estado do Ceara nao dispoe
de uma Legislacao phopria sobre a execugao de sua pro

ghamagao editorial e a que mais se aproxima objetiva



93

Lmpor um monopolio estatal da impressac grafica. I1sto
¢ compreensivel dentro de uma perspectiva historica ,
a qual mostha que o apernfedlgoamento dos mecanismos de
atuagao do Estado o Levam a seguir este caminho, con-
forme foi observado na revisao da Literatunra. Entre -
tanto, numa positura administrativa moderna ¢ clara a
verdficagao de que o sistema de centralizagdo gragico
-impresson e 4alho. Falho porque nao contempla os me-
canismos de editoragao, consequentemente dificultando
0 tratamento biblioteconomico das publicacoes e sua

acessibifidade, justo na era da UAP (Disponibilfidade

Universal de Publicacoes), programa chiado em boa ho-

ra pela Unesco.

Ao corren da pesquisa verlficou-se que a
maioria dos orngaos acha valiocsa a existencia de poli-
tica de editoragao, porem poucos deles thansformaram
essa preocupacao em fato. Isto e, a teoria ou intengao
nao cudta dinheiro, Ssacrificio ou argumentos, coisas
que a0 necesdarias para a implantacao e desenvolui -
mento de uma polltica de editoracao, por exemplo, que
exdginia quadros progissionais tecnicos, condigoes ma
tendiais de trhabalho e a acedltacgao de normas sempre
dificeis de introdugao em medfod fa ha muito viciados
em praticas erradas. E evidente que tudo {840 senia
necessario, principalmente em refacao ao Estado do
Ceara, onde o pessoal especializado nesta area ¢ di-
minuto e centos profissionais, como bibliotecarios
que podem prestar colaboragdo na area de editoracao ,
eventualmente, ou nunca, sac consultados. Com Lisbo, a
produgao do Livio na grafica oficial e desassistida
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de um profissional compefente no ramoe ou mesmo com co-

nhecimento nelativamente signdficativo em editoracao.

Um ponto de bastante ghavidade Lidentifica
do na pesquida fod no ambito da distribuicao biblio -
gragica. Para as pubficacoes oficiais do Estado do
Ceara Ainexiste um sistema coerente de distribuicdo
Quando e feifta com afguma orientagac, ocorre na foama
de doagao e quase exclusivamente de 0rgac para OAGAo.
1540, evidentemente, impossibilita o acesso do publi-
co, caso que nao acontecexria com tal agudeza s¢ as pu
blicacoes fossem postas a venda, mesmo que a phegos
subsidiados.

Outno empecilho na distribuicao das publi
cagoes , dificultando o acesso do pablico e mesmo das
bibliotecas, ¢ a auséncia de conthole bibliograpico
A falta desse mecanismo de divulgagao caracteriza gra
ve 4alha no sistema de editoragao, podis se torna Aim-
prescindivel para a manutencdo da dindamica dos orgdos
publicos fazerem-4e conhecidos em suas realizacoes
justigicarem seus gastos pernante 04 contribuin-
tes, bem como Levarem 04 resultados de suas pesquisas
para a sociedade ¢ para 04 meios intelfectuais e cultu
nais, elevando asdsim o nivel de conhecimento tecnico
e clentlifico do pais. De cutrno Lado, o controle  bi-
bLiogragico, utilizado como mecanismo de divulgagao,
podera evitar duplicacao de pesquisas, pela rapidez
de transmissao do que foi publicadd em restritas = a-
neas do saber. |
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, Verigicou-se que poucos orgaos fazem o deposito de
suas publicagoes em uma bibLioteca na cidade sede dos Grgdos

do Poden Executivo do Estado do Ceard: Fortaleza. E is50 ocomre
pefa ausencia de qualquer imposicao oficial, em primeino u
garn e em segundo fLugan pelo fato da atividade de edi-
toragao oficial no Estado sen totalmente amadora, con
forme ja se nessaltou. 0 proprio orgao editorn, genral-
mente nao encontra hazoes para elegan uma biblioteca

depositania para suas publicagdes. Nao oconre, verda

deiramente, uma preocupagao com o futuro da publica
¢ao. A divulgagao do Livro, mesmo falha e equivoca ,

¢ entendida como sua hemessa para pessoas ou entida
des que atuam na area de asdunto naquele momento. A
presenvacao de fontes, o fortalecimento do acervo his
tondco ou mesmo a reunido de acervo bibLiograficomum
undico Locaf, ainda naoc ¢ uma pratica cornente entre
04 que fazem a editora¢ao das publicacoes ofiaiais
neste Estado.

A Literatuna sobre pubficagoes oficials faz cren

que 08 governos tem desefo de centralizar seus mecanismos
de editoragaoc.Observa-se, nesta Literatura, que quan
to mais o pals e avangado culftural e economicamente

mais apenrfeigoados sao 0s mecanismos de editoracao o-

ficial e iss0 maternializa-se pela existencia de  uma
preocupagao constante da admindistracdo publica, na
renovacgao dos procedimentos editoriais, no aperfeigoa
mento antistico do impresso - com o consequente avan-
¢o do pessoal, no apenfeicoamento dos instrumentos de

normafizagao bibliogragica, no desenvoluimento dos
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meios o recunsos de conthole bibliogragico, na evolu-
cao dos insthumentos de distrnibuicao, na criagac  de

bibliotecas depositanias.

A ddministracao publica do Estado do Ceara deve cons
clentizan-se da necesdsidade de crnian condigoes para a eatnutu&dj
cdo de um seton de editoragdao oficial, reservando a 10CE o seu
papel chonofogico de segunda etapa na producao do £ivro.

7.2. Sugestoes

E impontante que se anafise o fato de que
a centralizacdo pode sern healizada atraves de uma noi
ma Legislativa ou pela criagac de uma institudgao, co
mo fo4 estabelecido na definigao de termos. Para que
essa centralizacdo venha a sen eficaz athaves de uma
nonma fLegisfativa, ela devera considenar o4 padroes
de noamalizacdo biblLiogrdgica ja necomendadosd por en-
tidades brasileiras e estrangeiras, bem como conside-
nan a existincia de pessoal especdalizado em editora
cdo nos diversos 0rgaos. Em nelagdo a crdagdo de uma £nsté
tuicao, ha centos fatones a senem conscderados: 1) Vin
culacdo administrativa; ?2) Podern decisonic; 3] Cox
po dinetivo; 4) Corpo executdivo; 5} Refacionamento

com o4 demais onrgacs; 6) Autonomia financeira; efc.
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Uma possibilidade phatica sernia a criacdo
de um departamento de editoragao junto a Imprensa 044
cial, o qual culiddrnia de todos os aspectos da editona
¢ao, cabendo a Imprensa Oficial a  parte de im-
pressao. Essa e, enthetanto, uma possibifidade a sen
Langamente estudada para, em caso de adogao, evitanr
futurnos possivels atritos entre editornia e producdo

grafica.

Tendo em vista o exposto acima, sugere-se:

1) Que 0 Governo do Estado do Ceara mande
proceden estudos ¢ analises a hedpeilfo da editoracao
oficial do Estado, com vistas a encontan solucoes pahra
05 problemas Lidentificados na pesquisa;

2) Que pesquisas sefjam rneaklizadas com o
objetivo de dedcobrir as motivagoes que Levam 05 k-
gaos publicos a apresentacaoc de impressos de ma quald-
dade editorial;

3) Que estudos sejam fedifos com o objetivo
de descobrin o grau de acessibilidade das biblLiotecas
de quafquen categoria as publicacoes oficials;

4) Que estudos sefjam rnealizados com o obje
Zivo de descobrin se as publicagoes oficiatls sao thata
das , dentro das bibliotecas, como as demads pubﬂiéa -
¢oes ou se as mesmas recebem um tratamento tecnico bi-

blioteconomico diferenciado;
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5. Quepesquisas objetivem, sobretudo,
identificar meios pelos quals a popufacac passa

ten mais acesso as publicacoes oficials;

6. Que Lnvestigacoes sejam realizadas
com o objetivo de descobrin o nivel de utilizagao
das publficacoes oficiais por parte dos orgaocs que
as hecebem;

7. Que pesquisas sefam healizadas com
vistas a descobernta da hrelacao entre o cusdto e 0
benedicio da distribuicao das publicacgoes oficiais

por um orgdo e sua utilizagao por outro 01gao.
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9.1 Relacao dos ocrgaos do Poder Executivo do Estado do

Ceana

GOVERNADORTIA

Casa Militan do Governo do Estado
Policia Militar do Ceahra
Assessonia Especial do Govenadon

Assdstencia Especial do Governadonr

Procuradonia Geral do Estado

Procuradoria Geral da Justiga
Servigo Estadual de Informacoes (SET)

ADMINISTRACAO DIRETA

Secnetaria
Secretaria
Secnetaria
Secretardia
Secretandia
Sechetania
Sechetandia
Sechetarndia
Secretardia
Secretandia
Secrnetaria
Secretania
Sechetaria
Secretaria
Secretaria

de
de

Administracao
Agricultura e Abastecdimento

para Assuntos da Casa CLuil

para Assuntos Extraordinarios

para Assuntos Mundicipals

de
de
de
da
de
de
de
de
de
de

Comunicacao Social

Cultura e Desponrto
Educacac

Fazenda

Industria e Comehcio
Intendion e Justica

Obras e Servicos Publicos
PLane jamento e Coordenacao
Saude

Seguranca Publica
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ADMINISTRACAQ INDIRETA

Autarquias

Autarquia da Regiao Metropolitana de Fontaleza - AUMEF
Departamento Autonomo de Estradas de Rodagens - DAER
Depantamento Estadual de Transito - DETRAN

Instituto de Previdencda do Estado do Ceara - IPEC
Instituto de Tenras do Ceara - ITERCE

Junta Comencial do Estado do Ceara - JUCEC
Supenintendencia do Desenvolvimento do Cearda - SUDEC
Supernintendencia de Obras do Estado do Ceara - SOEC

Empresas Publicas

Empresa de Assistencia Tecnica e Extensao Rural do
Ceara - EMATERCE

Empresa Cearense de Telecomunicagoes - ECETEL

Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Ceara - EPACE

Imprensa O0fical do Ceara - I0CE

Senvigo de Processamento de Dados do Ceara - SEPROCE
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Sociedades de Economia Mista

Banco de Desenvolvimento do Ceara S.A. - BANDECE

Banco do Estado do Ceara S. A. - BEC '

Ceara Pescas S. A. - CEPESCA

Central de Abastecimento do Ceara = CEASA

Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE

Companhia Ceanrense de Desenvolvimento Agropecuarioc -
CODAGRO

Companhia de Desenvolvimento Industrial do Ceara - CDI

Companhia de Efetrnificacao do Ceara - COELCE

Companhia de Habitacao do Ceara - COHAB-CE

Consoncio Rodoviario do Ceana S. A. - CONROD
Empresa Cearense de Turnismo S. A. - EMCETUR
Fundacoes

Comissao Estadual de PlLanejamento Agrnlcola - CEPA

Fundagao de Assistencia Desportiva do Estado do Ceanra -
FADEC

Fundagao do Bem-Estarn do Menor do Ceara - FEBEMCE

Fundagao Ceanense de Meteorologia e Chuvas artificiais -
FUNCEME

Fundagao Televisao Educativa do Ceara - FUNTELC

Funda¢ao Programa de Assistencia as Favelas da Regiao
Metropolitana de Fortaleza - PROAFA

Fundagao Nucleo de Tecnologia Industrial - NUTEC

Funda¢ao Univensidade Estadual do Ce.ra - UECE

Fundagao Insitituto de Planejamento d¢ Ceara - IPLANCE

Fundacao de Saude Publica do Ceara - FUSEC

Fundagao dos Senvicos Sociais do Ceara - FUNSESCE
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9.2 Ementario da legislac¢ao de criacac dos Grgaos

Constituigao politica do Estado do Ceara, de 16 de fu-
nho de 1981, Antigo 40 - Crhia a Secretaria dos Nego -
ctos do Interlon e Justica e

a Secretarnia dos Negocios da Fazenda.

Led n¢ 1.112, de 11 de outubro de 1933. Cadla a Impren
sa 0ficial do Estado do Ceara, e da outras providen-

clLas.

Le< n9 2.576, de 23 de julho de 1925, Chia a Secheta
nia de Poficia e Seguranga Pubfica e da outras provi

dencias .

Led n9 2.706, de 25 de abril de 1955. Crnia a Secreta-

nia do Governo e Administracgao.

Led n? 2.722, de 04 de outubro de 1929. Cnia a Secreta

ria de Agriculztura.

Led n¢ 6.082, de 08 de novembro de 1962. Autordiza a
cons tituicao doBanco do Estado do Ceara - S. A. -BEC

e da outras phovidencias.

Le< n?¢ 6.083, de 08 de novembro de 1962. Crila a Supe-
nintendencia do Desenvolvimento Economico ¢ Cultural

- SUDEC, e da cuthas providencias.

Led n? 6.085, de 08 de novembro de 1962. Crnia a Secne
tanda do Trabatho e Acao Social; a Sechetaria para
Assuntos da Casa Civil e a Secrnetaria de Obras Publd

cas, Minas e Enengia.
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Led n? §.422, de 03 de 4evereiro de 1966. Caia a Sechreta-

nia de Planejamento e da outras providencias.

Le< n9 8.429, de 03 de feverediro de 1966. Autoriza a cons-
tituicao da Ceana Pesca S. A. - Companhia de Désenvolud-
mento - CEPESCA e da outrnas providencias.

Le< n9 8.541, de 09 de agosto de 1966. Chia a Secrnetania

de Cultura, e da outras providencias.

Le< n9 §.543, de 10 de agosto de 1966. Autoniza o Poden
Executdivo a constituin uma Socdledade de Economia Mista,
denominada Companhia de Desenvolvimento Agropecuardlo -

CODAGRO, e da outras providencias.

Lel no 9.108-A, de 27 de jutho de 1968. Crdla a Fundacac
de Ass.istencia Desportiva do Estado do Ceara - FADEC, e

da outras providencias.

Led n9 9.146, de 06 de setembro de 1968. Cria a Fundacao
do Bem-Estar do Menon do Ceara - FBEMCE, e da outhas

providencias .

Le< n9 9.292, de 02 de julfho de 1969. Onrgandza, como em-
presa Pubfica, o Servigo de Processamento de Dados do
Estado do Ceara - SEPROCE, dispoe sobre seu funcionamen

to, e da outras providencdias.

Led n? 9.346, de 05 de dezembro de 1969. Autoriza a trans
formacac da Companhia de Desenvolvimento Economico do
Cears  C20IC o1 Banco de Desenvoluimento do Ceara S. A.
- SANDECE, disp e so0bre estimulos fiscais, e da outras

providencias .
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Le< n? 9.448, de 17 de mango de 1971. Autoriza o Chefe
do Poden Executivo a promover a constituicac ¢ incor-
poracao da Scciedade de Economia Mista que <indica.
Centrais de Abastecimento do Ceara S. A. - CEASA-CE.

Led n? 9.450, de 14 de madio de 1971. Transforma em au-
tarquia o Departamento Estadual do Transito (DETRAN-
CE), dispoe sobre sua organizacao, e da ocutras provi-

dencias.

Led< n® 9.477, de 05 de julho de 1971. Organiza a Com-
panhia de ElLetnicidade do Ceara - COELCE.

Led n? 9.478, de 05 de julho de 1971. Cnia o Consoredo

Rodoviario do Ceara S. A. - CONROD-CE, institui o Fun
do de Estradas Vicinais - FUNEVI, e da outras phovd -
dencias .

Led n? 9.497, de 20 de julho de 1971. Autoriza o Chefe
do Poden Executivo a Lnstituin a Fundacao de Saude do
Estado do Ceara - FUSEC, e da outras providencias.

Led n¢ 9.498, de 20 de jfulho de 1971. Crdia a Superinten
dencia de Obras do Estado do Ceara - SOEC.

Led n9 9.499, de 20 de julho de 1971. Cnia a Companhia
de Agua e Esgoto do Cearna - CAGECE, ¢ da outras provi

dencias .

Le< n¢ 9.511, de 13 de setembro de 1971. Institul On-
gaos destinados a realizarn atividades turnisticas  no

Ceara.
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Led n9 9.557, de 14 de dezembro de 1971. Cala a Com-
panhia de Habitacac do Ceara - COHAB-CE, ¢ da  ou-

thas providencias.

Le< n¢ 9.618, de 16 de setembro de 1972. Autoniza 0
Chege do Poden Executivo a Anstituir a Fundagao Cea
rense de Meteorologia e Chuvas Arntificiais - FUNCEME

e da outras providencias.

Led n¢ 9.781, de 29 de novembro de 1973. Dispoe sobre
a autarquisacao da Junta Comercial do Estado do Cea-
rna - JUCEC.

Le< n? 9.800, de 12 de dezembrno de 1973. Cria a Autar
quia da Regliaoc Metropolitana de Fortaleza - AUMEF
institud 0s conselhos que indica, e da outhas  phro-

videnelas.

Led n9 9.975, de 02 de dezembro de 1975. Autordlza 0
Chede do Poden Executdivo a chiarn uma Empresa Publica,
s0b a denominagao de Empresa de Pesquisa Agropecua -
nia do Ceara - EPACE, ¢ da outras phovidencias.

Led n¢ 10.017, de 16 de junho de 1976. Autordlza o Che
fe do Poden Executivo a <nstituin a Fundagao Institu
to de Planejamento do Estado do Cearna - IPLANCE, e
da outras providencias.



Led n¢ 10.029, de 06 fn julho de 1976. Autorndiza o Chefe
do Poder Executivo a chlar uma Empresa Publica, s0b a
denominacac de Empresa de Assistencia Tecnica e Esten-
sac Rural do Ceara - EMATER-CE, e da outrnas providen -

odlas .

Lei n? 10.077, de 30 de mangco de 1977. Led organica da
Procuradonia Geral do Estado.

Led n¢ 10.088, de 23 de mado de 1977. Autoriza o Poden
Executivo a constituln uma Sociedade de Ccoconomia Misita,
denominada Companhia de Desenvolvimento Industrlfal do

Ceara - CDI-CE, ¢ da outhas providencias.

Led< n¢ 10.110, de 23 de setembro de 1977. Autornlza 0
Chege do Poden Execufivo a instituir, sob a foama de
Fundacao, a Comissac Estadual de PlLanejamento Agrlcola
- CEPA-CE, ¢ da outras providencias.

Led n9 10.130, de 26 de ouftubro de 1977. Autoriza o Che-
fe do Poden Executdve a constitudr e chgandzar a Empre
sa Cearense de Telecomunicacoes - ECETEL, para explerarn
04 Senvicos Auxilianes de Radiodifusac, Repeticgao e
Retransmissao de TV, e da ocutrhas providencLas.

Led n9 10.213, de 17 de novembro de 1978. Autordiza 0
Chefe do Poden Executivo a Lnstituir, sob a forma de
Fundacao, o Nucleo de Tecnologia Indusitrial - NUTEC, e

da outras providencias.
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Led n¢ 10.243, de 02 de fevereirno de 1979. Crnia o Ins-
tituto de Terras do Ceara - ITERCE e estabelece  ou-
thas providencias.

Led n¢ 10.249, de 14 de marco de 1979. Faz alteracoes
na Organdizagao da Administracao Estadual e estabele-
ce outras provdidenclas. 'Chia as Secretanias de Comu-

nicacao Socdlal e para Assuntos Extraondinarios’

Led n¢ 10.252, de 14 de margo de 1979. Autoniza a
crhiacao da Fundacao dos Servicos Socdiais do Estado do

Ceara e estabelece cutras providencias.

Led n¢ 10.262, de 18 de madio de 1979. Autoriza ¢ Podexr
Executivo a trans formarn a Fundacac Educacdlonal do Es-
tado do Ceara - FUNEDUCE - em Fundacao Universidade
Estadual do Ceara - UECE, e da outrhas provideéncias.

Led n9 10.264, de 22 de malo de 1979. Autorniza a cria-
cao da Fundacaoc de Teleducacao do Estado do Ceara -
FUNTELC e aphrova o Estatuto.

Led n¢ 10.293, de 13 de julho de 1979. Autoadlza o Po-
dern Executivo a Anstitudirn o "Programa de Assistencia
as Favelas da Regiao Metropofitana de Fontaleza -
PROAFA", s0b a forma de Fundacao, e estabelece outras

providencias .
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Decrneto~-Led n? 1.440, de 12 de dezembro de 1.945. Cadla

a Sechetaria de Educacaoc e Saude do Ceanra.

Decrheto-Led n¢ 1.487, de 19 de outubro de 1946. Cria
0 Depantamento Autonomo de Estradas de Rodagens do
Estado do Ceana - DAER.

Decneto n¢ 196, de 05 de junho de 1891. Oxrganiza @ a
Justica do Estade do Ceara. 'Procuradonia Geral da
Justica’

Decreto n¢ 390, de 10 de novembro de 1938. CQria o Ins
tituto de Prevdidencia do Estado do Ceana - IPEC.

Decrneto n¢ 11.312, de 10 de junho de 1975. Define a
estrutuna basica da Secrnetaria para Assuntos Municl-

pais e da outras providencias.



9.3 Ficha de hegistro de dados Legislativos, utilizada

na pesquida

Ficha de Registro de Informacoes

(Estudo sobre a Editoracao de Pubficacoes Oficlals -

Ceana)

LOCAL DA PESQUISA

ASSUNTO DATA

44—

Dados sobre o dispositivo Legal

LET N¢ DE
DECRETO NO DE

DIARIO OFICIAL DE PAGINA(S)
EMENTA
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9.4 Questionario aplicado durante a pesquisa

FUNDACAO INSTITUTO DE PLANEJAMENTO DO CEARA

Fortaleza, de outubro de 1981

ASSUNTO: PESQUISA SOBRE EDITORACAQ
DE PUBLICACOES  OFICIAIS
NO ESTADO DO CEARA.

(Questionarnio)

Para dar cumprimento a ultima etapa do seu
Mes trado em Biblioteconomia, na Un Lversidade Federal
de Minas Gerais, Francisco das Chagas de Souza, Biblio
tecanio desta Fundagao Instituto de Planefamento do
Ceara, orgao vinculado a Sechetaria de Planejamento e
Coondenacao do Estado do Ceara, so0licita de V. Sa. a

fineza de nesponder ao quetionaric, em anexo.

Sua resposta e mudito valiosa e 50 ela per-
mitina ao solicitante elaborar sua dissentacac. 0 au-
ton da ftese compromete-se a utdilizar os dados exclusi-

vamente panra as finalidades aqud explicitadas.
Cento de sua valiosa colaboragac, Asubscre-

VU ~MHe

Atenciosamente,

GINETON UANTAS QUETROZ

Subsecretanio Adminis trhativo
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INSTRUCJES

Antes da fLeitura e nesposta ao questionario,
pedimos que V. Sa. observe as Lnstrugoes abaixo, pois a-

creditamos que afudarac em sua resposita.

a. 0s enunciados em destaque (A,B,C,D e E), objetivam
fornecen uma informacaoc para ajuda-fo (a) a ter  uma

{deia clara sobre o que a pesquisa pretende alcangak;

b. Com excecao das perguntas dicotomicas(SIM e NAO), to-

das as demadls admitem mais de uma hesposita;

c. Observe as frases gulas (ex: SALTAR para...). Seguin-
do-as V. Sa. tena menos trabalho para resposta, econo
mizando seu precloso tempo;

d. Quaisquen davidas podernao sen esclarecidas como o

aplicador do questionario.

MUTITO OBRIGADO.



131

QUESTTIONARTO

A. Considenande que, nesta pesquisa,
Politica de Editoracao diz respes
to as diretrnizes de produgaoc de
2ivnos no aspecto matenial [ 0 &L
vho em s4) e sua difusac; POR FA-
VOR nesponda:

Este 0ngao possui uma politica propria de editoragac
de publicagoes?
( ) SIM ( )

Resposta NAO, saltar para questao 3

Esta polfitica esta consubstanciada em:
a. Norma

b. Pontania

c. Manual de Sernvigo

d. Um Departamento Editoriatl

—_— e e e

0 (A) Senhor (a]l ve validade na exsitencia de uma
politica de editoragac?
[ ) SIM ()

Resposta NAO, saltar panra questao 20

NAO

NAO



politica de editoragao deve existin pana:
Uniformizarn a apresentagac das publicagoes ( )

Baratear custos de Limpressac ( J

o oToa >

Atenden necomendacaoc de 0rgaocs normaliza-

dores [(ex: Assocdacae Brasiledra de

Noamas Tecnicas) { )
d. Atenden nrecomendacac do Governo do Estado ( )
e. Nenhum dos casos acima ( )

4. Outrnos: Especdgican

B. Se consdiderar-se que uma equipe
especializada em teenica de edd
toracao deve sen composta, entre
outhos profissionais, pon: Tec-
nico Gragico, Revison de Textos
¢ Bibliotecario; POR FAVOR nes-

ponda:

5. 0 oagao mantem equipe especializada para desenvol-
ver sua politica de editoracaoc?
{ ) SIM ( ) NAO

Resposta SIM, saltan para questao 7
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0 orgao dispoe de quals dos segudintes profissionals:
a. Bibliotecando (
b. Revison de Textos {
c. Tecnico Gragico (
d {

Nenhum dos acima citados

Resposta BIBLIOTECARIO, saftan para questao §
Resposta NENHUM DOS ACIMA CITADOS, saltan para
questao 11

Ha quanto tempo a equipe de editoracao esta consti-
tulda?

a. Hum ano

b. Dois anos

Menos de hum ano

o

Mals de dods anos

ju

Saltar paha questac 11

0 Bibliotecarnio desempenha algum papel na editoracac?
{ ] STM { )

Resposta NAO, saltar para questaoc 10

NAO



]o0.

Quais das taredas abaixo o bibliotecario executa?

a.
b.

o)

o~

d.

Prepara 4folha de rosto {
Prepaia AUmaiio

Prepanra b.ibliografia

—_— - e

Prepara indice analitico
Sugere modificacac na apresentacao de
centas Ainformacoes no ftexto [ex: nume-
nacac de tabelfas) { )
Indica 04 fipos e tamanhos de coapos
para a composigao do Lmphesso ( )
Faz hevisao de provas dos originais em
imphessac { )
Outras: Especlflcan

Saltar para questac 12

Bibliotecario naov executa nenhuma tarefa na editora-
caoc:
Por nao Aseh procurado ( )
Porn nao se <nternessarn pelo assunto { )
Porn nao contar com o interesse dos outhos

tocenicos e/ouw admindisthadones { )
Pon prejudican suas atribulgoes na bi-

beivteca ( )
Rejedtou o encargo, sem justipican-se { )

OQutros motivos: Especdfican




7.

12.

13.

14.

C. Consdiderando sen o controle
qualitative da Producac Im-
pressa a fase de acompanha-
mento da Producaoc do Livho;
POR FAVOR responda:

A equipe de editoracac acompanha junto a I0CE a
produgao do Livro ou de qualquern outro Limpres
507
( ) SIM (

0 bibliotecanio 4az o acompanhamento da produgac
do 2ivro ou de qualquern outro imphesso junto a
TOCE?

{ } SIM (

Em caso posdtivo: a. Inftegralmente (
b. Parcialmente (

As hegras para esse acompanhamento esifaoc phevds-
tas na poliltica de editora¢ao do orgao?
( J SIM {

Em caso negativo: a. Foram elaboradas depois |

b. Nao existem (

)

)

)

NAO

NAO

NAO



16.

17.

1s.

19.
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Atraves do acompanhamento da producaoc do €ivio sac
verdficados cudidadesamente os (tens:
Capa

Folha-de-rosto

Titulo

Sumanio

e a0 O oa

Paginagac
Lombada
Normalizagao
Texto

[N

= O

Ao vendiflcan-se a exdistencda de ernos ou Anforma -

coes incompletas no €ivao ou outho Ampresso pho-

duzido, que decisao o orgac toma:
Devolve a 10CE para cornigin

Devolve a 10CE para completan

Devolve a T0CE para hefazen

Nao devolve, mas apresenta o problema

—— e~ e e

ST EE TN o A N

Nao devolve, nem neclama do problema

Em caso de erro tipogragico ¢ preparada ERRATA?
( } SIM { ) NAO

Quem phrepara as Erratas?
a. 0 Bibliotecardio [ )
b. 0 Tecnico (autor) que elaborou o tha-

balho { )
c. 0 datifoghafo { )
d. A Secretaria do Dineton ( )



20.

21.

27.

23.

4.
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D. Considerando sen a UDistribuigao
de Pubficacoes a fase terminal
do Processo Editonial, isto e,
a difusaoc do Livrno; POR FAVOR

responda:

0 Gngdo distribul suas publicagoes?
( ) SIM ( ) NAO

0 ongao possul uma Polltica definida de Distnibudgao

de Publicacoes?
( ) SIM { ) NAO

Resposta NAO, saltan para questaoc 23

Esta politica esta consubstanciada em Porntarnia,
Rosolucdo ou documento assemelhadeo, emitido pelo
0hgao?

( } STM ( ) NAO

Quem necebe as publicagoes do orgao?

a. Pessoas Lndividuadls ( )
Entidades ( )
Nao ha controle ( )

o~

Ie)

Resposta NKO HA CONTROLE, saftar para questao 25

05 neceptores das pubficagoes sao cadastrados?
( } SIM ( ] NAQ



25.

26.

27.

Ha alguma forma de contato com esses receptores?

a.

Atraves de cartao para acusar recebimento de
publicacao : (
Atrnaves de correspondencia periodica sobhre
manutencdo de interesse em rnelagao a deter-
minada publicacao ou area de assunto (

Outra: Especdficar

cadastro ¢ atualizado:

Atrnaves de indicagao de ocuthos neceptornes {
Por contato dos proprios neceptores {
Atrnaves de catalogos de enderecos (

Jutro medlo: Especdficar

distribudicao ¢ realizada porn que medlo?
Venda
Doacgao
Peamuta
Pela combinagao de:lwenda e doacao
2. venda ¢ peamuta

3. doagao ¢ permuta
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28. Quem recebe prlohitarniamente as publicacoes do
ohgao?

Orgao publices do Estado do Ceara
Ongaos publicos dos Estados do Noxadeste
Ongaos publicos de todos o4 Estados
Ongaos publicos federalis

Tecnicos cearenses

Teenicos de outros Estados

L e P a N o A

Nac ha ordem de priocrnidade

E. Tendo em vista que o Conthole
Bibliografico permite o com -
pleto conhecimento do que ol
pubficado por cada orgac e
por todos 0s ohgacsd, posbsibi-
Litando uma visao total da
producao Lntelectual emanada
dos orgaos estaduais; POR FA-
VOR nresponda:

29. 0 ongao edita Lista de suas publicacoes?
( ) SIM ( ) NAQO

Resposta NAO, saltan para questaoc 34

30. Esta Lista 2 distribulda amplamente?
( J SIM { ) NAO



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Lista contem:

So publicagoes avulsas (Livros e golhetos)
So pubficacoes periodicas

Todas as publicacoes de deteaminado periodo
cronologico

Todas as pubficacoes ja editadas pelo 0rgao

Com que peniodicidade a Lista e publicada?

a.

© A P o

Uma vez por semesine
Uma vez por ano
Uma vez por mes
Uma vez por Ltrimesitre

Com penriodicidade L{ncenta

Ha convenios com outrhos 0ngaos para a pubficagao

(

da £48ta, em confunto?
) SIM

orngao deposita suas publicagoes em alguma bi-
blioteca da cidade?
} STM

orgao deposita suas publicagoes em sua biblio-
feca, apenas?
) SIM

ohgao possul biblioteca?
) STIM

ohgao possul uma relacdo ou guarda tudo o que
publicou?
) SIM

UV —

NAO

NAQ

NAO

NAO

NAC
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3. 0 (A) Senhor (a) acha valido a exdistencia de BLbLio-
teca Depositaria na cidade, tendo em vista que:
2. Relne todos os documentos publicados pelo
Estado, num unico Local ( )
b. Facilita o conhecimento sobre o que §od
publicado pelos orgaos do Estado ( )
c. Pode sen considerade como um elemento de
economia para o Estado { )
d. Facilita qualquen tipo de pesquisa { )
As publicacdes recebem um tratamento bi-
blioteconomico undiforme { )
{. Em caso do orgao pubficador virn a ser ex-
tinto sua producdo Lintelectual ficara
preservada ( J
g. Outros motdvos: Especdfican

MUITO OBRIGADO, POR SUA VALTOSA COLABORACAOQ !

Onrgao

Respondente

Cargo ou funcao
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