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RESUMO:

O cenario internacional do ensino superior assistiu a uma enorme &xpdes
matriculas. Esse fendbmeno foi acompanhado do processo de diferenciaiaxoimal,
associado a estratificacdo do sistema segundo o prestigio titag;des. Recorremos a
sociologia das organizacdes a fim de avaliar seus impactosssddiatiancas nos
objetivos e no publico das Instituicbes de Ensino Superior (IES), aardigtante ou
transformadas com a expansao, tém impacto sobre o ambiente @cadémiclima
intelectual dessas organizacbes, e seriam responsaveis por dparédeito da
estratificacdo institucional. Reunimos informacdes sobre estsddatensino superior
em todo o Brasil através do ENADE (2004), e comparamos seu paifi-cultural
segundo a insercdo nos sistemas federal e privado a fim de endodicédos da
diferenciacéo institucional no sistema de ensino superior brasi@m informacdes
sobre a qualidade académica das IES da rede particularide sagerior, avaliamos
possiveis relacdes de sua politica institucional sobre a producéo rafitiagde
professores desse sistema em Belo Horizonte, MG. Nossos resutidgidasn que nao
se pode descartar a plausibilidade da tese de diferenciac&aciostil no Brasil.
Segundo essa tese (PRATES, 2005), o modelo empresarial-gerencidista
administracdo das IES particulares contradiz a natureza da prodigdifica de
exceléncia, na medida em que desarticula o ambiente institucionahodelo
universitario tradicional: rompimento da autonomia do docente na dete&imidacsua
producdo, concentragdo dos incentivos institucionais (presséo chefe-sudmrdina
recompensa salarial direta) sobre as atividades de ensino eulmrat., em
detrimento das atividades de pesquisa. Esse seria um dos ddefmastados pelo

sistemas de ensino superior brasileiro, gracas as caracteristitesalgansao.

PALAVRAS-CHAVE: ensino superior, sistema privado, diferenciacdo institucional,
estratificacdo, ambiente académico, clima intelectual, professore®EN
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SUMMARY:

The international scenario of higher education has seen a huge exparegiooliment.
This phenomenon was accompanied by a process of institutional diti@oent
associated with the system stratification according to thetigeeof the institutions. We
appeal to the sociology of organizations to assess their sagiati. Changes in goals
and in the public of the Higher Education Institutions (HEIS), rmgistluring or
transformed with the expansion, have an impact on the academic alectundé
climate of these organizations, and would account for part of theteff institutional
stratification. Gather information about students of higher educatevoss Brazil
through ENADE (2004), and compared their socio-cultural charactecandsnce with
federal and private systems in order to find evidence of instiit differentiation in
the higher education system in Brazil. With information about theeric quality of
the HEI from private higher education, we evaluate possible nesijes of its
institutional policy on the academic production of teachers livingelo Blorizonte,
MG. Our results indicate that we can not rule out the plausitwlitthe theory of
institutional differentiation in Brazil. According to this thesBRATES, 2005), the
business model, managerial administration of private HEIs congatiiet nature of
scientific excellence, in that dismantles the institutional envirent of the traditional
university model: disruption of teaching autonomy in determiningpitsduction,
concentration of institutional incentives (pressure boss-subordinatd,wage reward)
on the activities of teaching and hour / class, etc., to the detrmheesearch activities.
This would be one of the dilemmas faced by the higher educatstenss in Brazil,

thanks to the characteristics of its expansion.

KEYWORDS: higher education, private system, institutional differentiation,

stratification, academic environment, intellectual climate, teachBIADE.
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INTRODUCAO*

O presente trabalho aborda o problema do desempenho das instituicOesinde e
superior (IES) particulares brasileiras no provimento do ambieceeémico de
producdo cientifica. Durante o século XX, o mundo assistiu a uma teandénc
internacional de expansdo dos sistemas de ensino superior, primesir&stados
Unidos, depois na Europa, e em outras partes do globo. O Brasil seguiesma
tendéncia; optou pela via da ampliacdo da oferta de matricutagsatdo sistema
particular. No exterior, conforme nos apresenta a literatura quengplaremos nesse
trabalho, a expansédo dos sistemas esta associada a duas vertenteseinidspenide si,
mas relacionadas em alguns contextos: uma delas seria adideéene diversificacao
no perfil institucional das IES tradicionais e / ou o surgiment&8endo-universitarias

e de orientagcédo vocacional; a outra, a privatizacéo efetiva desassde ensino, em

gue organizacdes com fins lucrativos assumem a oferta.

Uma corrente critica da expansao via privatizacdo associgdmémo aos imperativos
globais da ideologia neoliberal, e argumenta que esta em cuesoensygociacdo dos
limites entre as nocdes g@éblico e privado. Os sistemas de ensino superior seriam o
palco organizacional dessa reorientacdo de valores. De fato, obsergamoa
participacdo dos investimentos privados sobre 0 ensino superior € comgicara
muitos paises, mas o0 setor publico, principalmente na Europa, nacanerasnte
reduziu seus recursos sobre o0s sistemas de ensino superior. Enpalgaascorreu o
contrario: o investimento publico aumentou, e a participacao privada no sisterematua

carater complementar.

Ao enfatizar os problemas do avanco da ideologia neoliberal sobeengewe sistemas
de ensino, essa corrente critica deixa de lado as considesaiiesa natureza das
organizacfes universitarias e de sua producdo. Passam despercebidesdpedmo
gue outra abordagem chama de diferenciacéo funcional. Ignoram solwetlesoento
institucional interno dessas organizacdes: as transformacdes bientamacadémico
tradicional ocorridas durante o processo de expansdo dos sistemadeseperior.
Mudancgas no perfil dos objetivos e do publico de instituicdes universitéa@icionais

! Esta dissertacao foi realizada com auxilio finaoogo Programa de Fomento & P6s-Graduacdo (PROF
| CAPES).



e / ou surgimento de instituicbes nao-universitarias de perfil \me@otonstituiram o
cernério da ampliacdo da oferta do ensino superior no mundo, a0 mesmemtempe
ocorreram as referidas alteracbes na participacdo dosssetuyre o investimento nos
sistemas. Essas mudancas atingem em cheio o coracdo dasagfiEmizeu ambiente

académico de producao cientifica e transmissao de conhecimento.

Para o caso do Brasil, ndo seria diferente. A ampliacdo da tdemts&m significou
maior diversidade no perfil funcional das IES, sobretudo porque a ppexpanséo
principalmente via sistema particular se afastou do modelo itadicuniversitario.
Identificamos a expanséo do sistema de ensino superior a padiécada de 1990 e
como se configura o perfil institucional das IES segundo os sistdeteral e

particular.

Consideramos suas caracteristicas de atendimento e seus pos§#iteis sobre
aspectos socioculturais dos estudantes, encontrando indicios favorawese det
diferenciacao institucional via esses dois sistemas (PRAIES). Esse fato reforca a
idéia de que a énfase das IES particulares na administrstgfimngente voltada para a
obtencédo de lucro prejudica a constituicdo de um ambiente naicadée producao

cientifica.

Consideramos também o problema da influéncia do ambiente instituciasadES
particulares sobre a producao académica de seus docentes. As variagdegiteacao
das IES particulares, segundo avaliacbes periddicas conduzidas pRefoMIRC,
ajudam a sustentar a idéia de que o ambiente institucional nessascoes afeta a
producdo bibliografica dos professores inseridos nas instituic@se destema. Essa
producado seria um indicador da énfase em pesquisa nas atividadegasezacoes, e

nossos resultados sinalizam que esse desempenho é baixo para o sistenaa.particul

A dissertacdo apresenta a seguinte estrutura: além dessdu¢db, no capitulo |
apresentamos as referéncias tedricas para discussdo do cafderxpansao dos
sistemas de ensino superior no mundo. Argumentamos que os efeitosgdaldade
social registrados na literatura, que apontam para uma hieraéjquidag sistemas em
instituicbes universitarias de elite (baseadas em ensino, pesguisatensio),
instituicdes universitarias focadas em ensino, e instituicbes naasitditias de ensino,

tém bases historicas e razbes de ser do ponto de vista da soda®@eganizacdes.



Nas bases historicas, verificamos como a institucionalizacatvitiade cientifica se
deu nos modelos classicos de IES mundiais (da Alemanha, Franeteriagé Estados
Unidos). Destacamos as caracteristicas de elite do modelasitdire tradicional. Em
uma revisao breve sobre a sociologia das organizacfes neo-wabapesentamos a
importancia da dimenséao das interacfes humanas e do ambiente oigaalizaca 0s
resultados das instituicbes universitarias. A conexdo entieratdra internacional
sobre o debate da diversidade institucional e o problema da institucagaali das
organizacdes (SELZNICK, 1971, 1996) justifica nossa abordagem da diée@m
funcional entre as IES federais e privadas pelo desempenho degsiqualvimento de

um ambiente académico de producao cientifica.

No capitulo Il, abordamos a constituicdo histérica do sistema deoessperior
brasileiro. Apresentaremos sua expansao numerica especialnpente da década de
1990, e também o que seriam os dilemas institucionais enfrentados quidto rde
expansdo adotado. A maior parte de nosso esforco é dedicada a a@tentificios da
plausibilidade da tese de diferenciacdo funcional para o caso db Brasum ensaio
estatistico com dados do ENADE 2004, identificamos indicios favoravéese de
diferenciagdo funcional das IES no Brasil segundo as dependénonasistdtivas
federal e particular quando consideramos aspectos socioculturaiestatantes
concluintes e ingressantes nessas instituicoes. Trata-se cmntento geral das IES no
Brasil, associado a seu ambiente, em parte produto de sua capadedadrair e
selecionar determinado publico, em parte resultado das prioridadef&zacgarais na

construcdo de sua “producdo universitaria”: as condicées de seu ambientd@cadém

No capitulo Il apresentamos um quadro geral das condi¢cdes dos pregass@istema

de ensino superior brasileiro, e em seguida, detalhamos a metodpleg@ienta a
busca de indicios da influéncia do ambiente académico sobre a prochlg@gradiica

com énfase em pesquisa dos professores em instituicbes padicidddelo Horizonte,
MG. Apresentamos dados secundarios sobre as condicbes gerais do padessor
nacional no ensino superior. Fornecemos a metodologia de pesquisa paraoaigenca
indicios que ajudam a sustentar a idéia de que a orientacd®Siparticulares ao lucro
tem prejudicado a manutencdo da producédo cientifica de seusteod® banco de

dados consiste na reunidao de informag6es do curriculo profissional denastasade



126 docentes do ensino superior particular em Belo HoriZdhéstacamos a utilizacdo
inovadora dosoftware scriptLattes, desenvolvido Jesus Mena-Chalco e Roberto M.
Cesar-Junior em 2005, na USP, para a captagéo das informac¢des da producédo académica

dos professores através da Plataforma Lattes.

Dedicamos o capitulo IV para a apresentacdo dos resultados d& alodlisiados
referentes aos professores. De maneira geral, identificamognon@e desigualdade
na producao bibliografica para os professores em nossa amostraaétercsticas das
instituicdes, medidas pelo seu desempenho no indice Geral de Curs)s20Gs;
ajudam a explicar parte do desempenho de producdo: os grupos deoprsfessn
menor pontuacdo em nossa escala de énfase em atividade de pesglirsan-se em
IES particulares com menor desempenho no indicador de qualidade kdentam
académico. Além disso, para aqueles que tiveram alguma prodhilgémgrafica
identificada, elaboramos um modelo de andlise de regressdo deomigqiradrados
ordinérios (MQO), a fim de avaliar a possivel relacdo entre o desempenBmaxado
docente e a conceituacdo do IGC, considerado qoowy de qualidade do ambiente
académico. Os resultados néo identificaram um efeito considelessa variavel sobre
a dependente. Interpretamos, desse modo, que é questionavel a capacid&® das
particulares de imitar o modelo institucional das tradicionais wdades de ensino,
pesquisa e extensao responsaveis pela producédo do conhecimento ciEntifozdras
palavras, ndo podemos descartar a plausibilidade da tese de difgtennostitucional

do sistema de ensino superior brasileiro.

Reservamos o capitulo V para consideracdes finais: uma apoeglabal dos aspectos

tedricos, metodoldgicos e empiricos que fundamentam o presente trabalho.

2 A realizacdo dessa pesquisa ndo seria possivelaseataboracdo do Sindicato dos Professores do
Ensino Superior Particular de Minas Gerais (SINFRG}. Gostariamos de agradecer a toda sua equipe,
lembrada aqui na pessoa dos diretores Gilson Rdareo Eliel.



CAPITULO | — EXPANSAO, DESIGUALDADE E CULTURA NOS SIS TEMAS
DE ENSINO SUPERIOR

No presente capitulo, apresentamos as referéncias tedricadiguaissdo do contexto

de expanséo dos sistemas de ensino superior no mundo. Argumentamos quiesos efe
de desigualdade social registrados na literatura, que apontanurparhierarquizacao
dos sistemas em instituicbes universitarias de elite (baseatdansino, pesquisa e
extensao), instituicbes universitarias focadas em ensinojtaigiss nao-universitarias

de ensino, tém bases historicas e razées de ser do ponto de \gstziotlzgia das

organizagoes.

A Expansdo dos Sistemas de Ensino Superior no Mundo e seus Efeitos sobre a

Estrutura de Desigualdades

A partir da década de 1960, em todas as partes do mundo, a educaefipdesou por
um processo crescente de ampliacdo dos sistemas de terceirgrgrd960, no mundo
inteiro, 0 numero de estudantes na educacdo superior era de 13 nathdEs70, 26
milhdes; em 1980, estudantes de nivel terciario contabilizavam 51 miéhées 1995,
cerca de 82 milhdes de estudantes. Em outras palavras, de 1960 a 199@ d&im
estudantes de educacdo superior cresceu mais de seis vezeSCOQNE98apud
PRATES, 2007, p. 104).

A expansao na quantidade de vagas representou, para as populaggesanaiuma
oportunidade maior para a formacdo no ensino superior dentro da fama et
considerada na literatura como a mais adequada — entre os 18 anos.2Mas ultimas
décadas, um maior contingente de pessoas pbéde, em termos absolelatbvas,r
experimentar a transicdo entre educacdo formal e mercadoalmlho com uma
graduacédo de nivel superior. Podemos notar esse padrdo, de maneiraaaaogela
andlise do numero de individuos com formagéo no ensino terciario paracdutes
diferentes, no ano de 2008: a primeira, populacdo adulta jovem, entre 24-3%eanos
idade; a segunda, populacdo adulta mais velha, entre 55-64 anos de idade, pe
provavel de saida do mercado de trabalho. Ambas as populacdes estixpostas a
expansdo do ensino superior nas Ultimas décadas. No entanto, é ovaielpgue a
tltima tenha completado seu ciclo educativo proximo a idade de 25 aes®ja se

retirando do mercado de trabalho no presente. Como nédo € possivelaccedse



fendbmeno de permanéncia e saida, bem como de retorno ao sieathicacao
terciaria, a avaliacdo nao pode ser exata. Ainda assim, podemosplbsea tendéncia
média de 15% a mais na obtenc&o da educacdo sdperite a populacdo adulta mais

jovem (35%) em relacdo a mais velha (20%) para o conjunto de paises da OECD.

Figura I: Percentual das Populagdes entre 25-34 as@ 55-64 anos que Obteve Educacao Terciaria
(2008)

Chart Al.1. Pol)ulation that has attained t(‘]'ti&‘l]"}' education (2008)

This chart compares the Popu;’arion atc;ed 25 to 34 with tertiary education to
the popu.-'arfon aged 55 to 64 with tertiary education in 2008, in percentage, b}’ age group.
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1. Year of reference 2002,

Countries are ranked in u’c.s‘ceml'jng order qf the percentage qff 5- 34_1'0::r—0:'ds who have attained tertiary education.
Source: OECD. Table A1.3a. See Annex 3 for notes (www. oecd.org/edu/eag2010).

StatLink Sw=P™ http://dx.doi.crg/10.1787/888932310092

Fonte: OECD, 2010, p. 26

Outro indicador tradicionalmente utilizado para verificar o cnesoto dos sistemas de
ensino superior € o registro de aumento nas taxas liquidas deutaague indicam a
proporcao de individuos participando desse nivel de ensino durante a idadead&qua
OECD néo fornece o periodo exato (18-24 anos), mas aproximado da idagmidea

matricula no ensino superior (20-29 anos) para fins de comparab#idéaleilidade na

% Evitamos os indicadores que diferenciam entre dgén de Tipo A e Tipo B, dado que o sistema
brasileiro ndo se adequa formalmente a essa distind informacdo mais relevante para nossos
interesses nao esta disponivel nesse relatérieszimento da oferta do ensino superior por ingtis
nao-universitarias com formacao tipo B. O dado ddigp | se refere a todo e qualquer tipo de fodoac
superior. No entanto, essa diferenciacdo € imprtpara apreciarmos qualitativamente o sistema de
ensino superior brasileiro, como veremos a frente.



obtencéo dos dados. Ainda assim, tem-se um indicador poderoso. Abaixo, apresent
a taxa liquida de matricdlda populacdo de 20-29 anos de idade para os anos de 1995,
2000 e 2007, em todas as modalidades de estudo e instituicbes de nivel superior.

4 Segundo o relatério (OECD, 2009, p. 300) , a fé@da de matricula utilizada para esse gréfido fo
calculada dividindo-se 0 nimero de estudantes dgrupo de idade particular matriculados em todos os
niveis educacionais pelo tamanho total do gruppagailacdo com aquela idade. A fonte de dados foi um

surveyespecial conduzido pela prépria organizacao emibade 2007 nos paises do grupo, e em quarto
dos seis paises parceiros.



Figura ll: Taxa de Matricula da Populacdo de 20-2%nos de Idade (1995, 2000, 2007)
Chart Cl1.1. Enrolment rates of 20-29 }'car—ol(ls (1995, 2000, 2007)

Full-time and part-time students in pub;‘ic and private institutions
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. Reference year 2006 instead of 2007.

. Excludes overseas departments for 1995 and 2000.

. Break in time series following methodological change from 2006.

Countries are ranked in descending order qf enrolment rates quO—ZQ/vear—olds in 2007.
Source: OECD. Table C1.2. See Annex 3 for notes (www.oecd.org/edu/eag2009).
StatLink Si=P http://dx.doi.org/10.1787/664625546654

Fonte: OECD, 2009, p. 292

w N =

Em média, para os paises da OECD, 25% dos individuos entre 20-29 adadedsei
matricularam em algum curso de ensino superior no ano de 2007. De 1995 a 2007,
crescimento médio das matriculas nos paises da OECD foi de 8%aisés com
maiores crescimentos esbocaram uma diferenca na taxa daulaatem torno de 12%.
Cabem duas observacdes a colocacao do Brasil. Em primeiro lugtaxawn ano de
1995 esta ausente, e foi substituida pelo valor em 2000, por isso nAowsaaa0o¢cao

de crescimento. Em segundo lugar, e ainda mais relevante, o calculo da taxadoslui

os niveis de educacdo. E largamente conhecido que o Brasil possuiagiia de
repeténcia e desajuste entre a idade do aluno e a série efe gstuda. Enquanto que,

para a maior parte dos paises em fase avancada de indusf@linagrafico acima



pode representar um retorno da populagéo pouco mais velha ao sistemamalepara
o Brasil deve-se ter em mente que um possivel “envelhecimentaisttmesuperior é
resultado, em parte, do atraso educacional consideravel da populacémgosstema

de ensing.

Para a grande maioria dos paises, a ampliacdo do acessops§diviel através da
diluicdo dos custos do sistema de ensino superior: os estados aumenparéisipacao

de instituicdes do sistema particular de ensino, transferiranesiesspducacionais para

0S usuarios do sistema publico, e em muitos casos, continuaram a auosenta
investimentos publicos em educacédo (PRATES, 2007). O investimento privadaasobr
educacdo superior passou a representar grande parte dos rebspsmsveis no
sistema, variando a énfase de acordo com 0s paises, em carggnwamar ao
investimento publico (ver Figura Ill). Essa mudanca na partidggpdaem algumas
consequéncias, sobretudo porque pode representar um constrangimento a
democratiza¢ao do acesso, ha medida em que 0s estratos com menores rendas tém ma
dificuldade para arcar com tais custoA.figura abaixo ilustra os paises com maior
proporcdo da participacdo privada nas despesas educacionais em |ESaparale

2007.

® S. Schwartzman (GIAMBIAGI; REIS; URANI, 2004, p9@) estima que existia um desajuste de cerca

de 20% na populacdo que frequentava o ensino fumtainem 2001 em razdo da repeticdo e do atraso
escolar. A PNAD 2001 indicaria a presenca de 83Cri@incas de menos de sete anos e 2.3 milhdes de
adultos de 18 ou mais anos de idade na educacdtarfemtal. Para o autor, seria necessaria a

intensificacdo de programas de educac¢do para jovexthultos, a fim de que a aplicacdo dos recursos

pudesse ser otimizada, reduzindo a pressao sadmsimo basico regular e atendendo melhor a ambas as
populacdes.

® Para o caso do Brasil, veremos mais a frente géefase sobre o sistema particular de ensino tem

consequéncias também para a natureza da organdtagdstituicdes.
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Figura lll; Percentual das Despesas Privadas nas #tituicdes Educacionais (2007)
Chart B3.1. Share of private expenditure on educational institutions (2007)
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1. Year of reference 2008,

2. Some levels of education are included with others. Refer to “x” code in Table B1.1a for details.

3. Year of reference 2006.

Countries are ranked in descending order of the share of private expenditure on educational institutions for
tertiary education.

Source: OECD. Tables B3.2a and B3.2b. See Annex 3 for notes (www.oecd.org/edu/eag2010).
StatLink Zii=P¥® http://dx.doi.org/10.1787,/888932310220

Fonte: OECD, 2010, p. 222

Grande parte da importancia atribuida a formacdo superior passanpeliacéo e
aumento das oportunidades para ganhos pessoais, especialmente aqeEass
melhores rendimentos. A figura IV, a seguir, mostra as diferemgatistribuicdo de
retornos salariais conforme o nivel de educacdo formal obtido padib&duos.
Podemos observar a propor¢cédo da populacdo de 25-64 anos com ganhos &alariais

metade ou menos da mediana e proporcdo ao dobro ou mais da Metiameordo

" Lembramos que a mediana é a medida mais adeqaeal#opalizacéo do ponto ou valor da distribuigéo
gue reparte a populagdo entre os 50% que ganhasnenws 50% que ganham menos, considerando-se
que a representacdo grafica das distribuicdes mitaré uma curva assimétrica para a direita. Logo,
guando falamos sobre a metade ou abaixo da medianatade ou acima da mediana procuramos pelos
25% mais pobres ou com menores ganhos e 25% ntas ol com maiores ganhos. O grafico nos
mostra qual a propor¢cdo total da populacdo tendenente nessas condi¢cdes de acordo com sua
qualificacdo educacional. Evidentemente, a exatiissa medida varia de acordo com a acentuacdo da
assimetria da curva, o que s6 poderia ser obsepastpa caso. Para atingir exatamente essas pdegore
aconselha-se a analise dos quartis de renda. ©Orielado dispde dessa informacéo; portanto, satde

uma medida aproximativa, porém satisfatéria para visto geral.
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com formacéo abaixo do pds-secundario e superior de fipouAde programas de

pesquisa avangada.

E intuitivamente evidente que a formac&o de nivel superior tipoéoprogramas de
pesquisa deve fornecer ganhos maiores em relacdo aos demaisdeigealuacao.
Acrescentamos que a figura ndo s6 mostra que a formacdo, ow adkdi pode
impulsionar os individuos para os extremos da distribuicdo de renslaamiaém gerar
padrdes diferentes de desigualdade: alguns paises tendem a pmamiaqueles que
obtém educacdo superior, sem penalizar demais aqueles abaixo deadonpde-

secundaria; outros, ao invés disso, penalizam mais esses Ultingog goemiam aos
primeiros. Podemos notar isso claramente porque a ordenacdo dosadigesa esta
em funcao decrescente das proporcdes para metade ou menos dos resdiatprales
individuos com formacéo inferior ao pos-secundario. A tendéncia a @enaliés os

individuos com esta formagéo se encontra praticamente para os rparesentados
acima da média da OECD na figura. O contrario acontece, de mioiirico,

tendencialmente para os paises abaixo dessa média. Em algess gpai@ntagem de
pOSSsuir ensino superior projeta uma grande proporcao desta popuag&oadimentos
duas vezes ou mais que o do trabalhador mediano. Seria o caso dalBrdsihgria e

de Portugal.

8 Segundo o relatério da OECD 2008 (p. 57-58), “paomas terciarios de tipo A sdoem grande
parte baseados em teoriae concebidos para proparaualificacdo para entrada em programas de
pesquisa avancada e profissfes altamente quadiBdaabgramas de ensino superior do tipo B sdo
classificados no mesmo nivel de competéncia dos @ramas terciarios de tipo A mas

sdo mais orientados ocupacionalmente e levam as@direto ao mercado de trabalho. Eles tendem a
ser de menor duracdo do que programas terciaridpdd\ (tipicamente dois e trés anos) e geralmente
nao sao projetados para conduzir a formacao uitémess A localizacao institucional de programasi@o

dar uma idéia relativamente clara de sua natupEra (exemplo, instituigbes universitarias ou nao-
universitarias de ensino superior), mas estasatif@s tornaram-se confusas e portanto nao
séo aplicadas nos indicadores da OCDE”. Tradugdesanodo seguinte trecho:Tértiary-type A
programmes are largely theory-based and designegréwide qualifications for entry into advanced
research programmes and highly skilled professidmstiary-type B programmes are classified at the
same level of competence as tertiary-type A programmes, but are more occupationally oriented and lead
to direct labour market access. They tend to bshafrter duration than tertiary-type A programmes
(typically two to three years) and are generallyt rdesigned to lead to university degrees. The
institutional location of programmes can give aatélely clear idea of their nature (e.g. universiy
non-university institution of higher education), thinese distinctions have become blurred and are
therefore not applied in the OECD indicatdr&rifo nossa
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Figura 1V: Diferencas na distribuicdo de retornos alariais de acordo com formacédo educacional
(2008 ou ano mais recente disponivel)
Chart A7.4. Differences in earnings distribution according to educational attainment
(2008 or latest available year)
Proportion ofrhe 25-64 year-old population at or below haif the median and proportion qfrhe population
earning more than twice the median, ﬁ)r below upper secondary education and tertiary-type A
and advanced research programmes

More than twice the median B [ At or below half of the median

Below upper secondary Tcrtiarv-t\'ll)c A and advanced
education rescarch programmes
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Note: Belgium, Korea and Turkey report earnings net of income tax. The Czech Republic, Hungary, Luxembourg,
Paland, Pnrmgﬂ and the partner country Slovenia report Larmngs Lxclu{lmg data for individuals in part- -time work.
Hungary, Luxembourg, Poland and the partner country Slovenia also exclude data on part-year earnings.

Countries are ranked in descending order of the difference in proportion of the 25-64 year-old popm'cmon at or below half the
median and the proportion of population earning more than twice the median, at below upper secondary education.

Source: OECD. Table A7 .4a available on line. Sec Annex 3 for notes (www.oecd.org /edu /eag2010).

Statlink Zi=P® http://dc.doi.org/10.1787/8838932310206

Fonte: OECD, 2010, p. 123

Essa “impulséo” proporcionada pela formacdo superior Tipo A ou por pragrden
pesquisa torna-se ainda mais importante quando consideramos o0s patitGe®nass

de expanséo dos sistemas de ensino superior e suas possiveis consequéncias.

De acordo com G. Neave (2000), a demanda social pela formacdo superor f
principal alavanca da massificacdo dos sistemas de ensimzntdu a diversidade
institucional, ampliou o desenvolvimento da segmentacdo dos sistemasit® e

superior, e exigiu diversidade programatica. Ingenuamente, aggwlfublicas de
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expansdo do sistema de ensino na Europa Ocidental associaram rsaadatiee
programatica a segmentacédo institucional, promovendo o surgimento dieicihess

com cursos de “curto ciclo”, em geral nas areas de adminstraééia e educacao
tecnoldgica — anteriormente exclusivos ao setor pos-secundario de. dfssa opcao
atendia a demandas imediatas do mercado de trabalho, enquanto as udégersida
tradicionais seguiam com a formacdo tipica para os cargos rdeosepublicos
(NEAVE, 2000, p. 11-12):

Ndo menos significante, esses ‘novos’ estabeledoeenforam explicita e
propositalmente ligados a dinamica do mercado dbatho. Sua missdo geral foi
desenvolver lacos mais estreitos com a economiguéoa universidade em expansao
que, se expandida, ainda tenderia a conduzir paeampregos de servico publico. No
vocabulario britanico da época, tal politica densegtacéo institucional foi chamada de
politica ‘binaria’. Girou em torno de um ensino stipr concebido como duas correntes
claramente separadas — uma procedendo de camimtiizsilares tradicionais para uma
carreira publica através da universidade e umanskggue desagua diretamente no
mercado de trabalho, de natureza mais pratica, téaifca em orientacdo e conteddo.

O processo de surgimento de novas instituicbes, chamado por Nesggnuentacao
institucional foi acompanhado, em alguns paises europeus — como Franca e Suécia —
pelo processo de diversificagdo programatica dentro de universittada&sonais: a
integracdo institucionalEm geral, a experiéncia consiste no abandono de programas
baseados em disciplinas gradualmente mais complexas para amémfg@edo de um
“ciclo basico”, ou de programas “modularesinflergraduate levgl diretamente
alinhados a setores ocupacionais de amplo escopo. Isso permitiu,itag;dest da
Suécia, adaptagcbes radicais de programas a contextos muitoifiespepara
treinamento adequado a demandas regionais ou locais. Na Francay emmesigstema
altamente complexo de diferenciacdo vertical dentro da univeesidgannentando a
seletividade dos alunos no interior de “caminhdsicks destinados as mais diferentes
finalidades e duracdes (NEAVE, 2000, p. 14).

E inquestionavel que a diferenciacéo institucional foi a grandeonsépel pela
significativa ampliacdo do acesso das classes médias emaide ensino superior na
Europa — e também nos EUA e em outras partes do mundo, segundo V2agogr (

° Traduc&o nossa do seguinte trechdo fess significant, these ‘new’ establishmentsevesplicitly and
purposefully linked to a dynamic labour market. iflgeneric mission was to develop far closer tiéhw
the economy than the expanding university whiclexgfanded, still tended to cater for public service
employment. In the British vocabulary of the dayghspolicy of institutional segmentation was ternaed
‘binary’ policy. It turned around higher educatioconceived as two clearly separate streams — one
proceeding along the traditional curricular pathwsayo a public career through the university and a
second debouching directly on the labour marketienpwactical in nature, more technical in orientati
and conterit(NEAVE, 2000, p. 11-12).
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(apud PRATES, 2007, p. 107). No entanto, o fato de o fenbmeno de diversificacao
institucional vir acompanhado de uma diferenciacdo funcional entr&&s-lem
caminhos institucionais ou programaticos diferentes para difergmigss, segundo sua
insercdo no sistema de ensino superior — também esta associadms @@ mercado
distintos. A figura V nos mostra que os ganhos da populacdo masculina sao
tendencialmente superiores ao da populagdo feminina com mesmo niveliedica

Mas destacamos como mais significativas retornos de renda do emprego dos
individuos entre 25-64 anos em paises da OECD sé&o gradativamente maiores mesmo
dentro da estrutura do ensino superior, comparando ensino terciario tipo B e tipo A
(supostamente de mesmo nivel, mas com orientacfes diferésgesde combina aos
indicios de que a probabilidade de obtencdo do diploma universitario perdoar
individuos cujos pais ja possuem esse tipo de diploma € ainda maiaichqjes no
passado, em comparacdo aos individuos cujos pais ndo possuem tal diploma
(WAGNER, 2000, p. 1&pud PRATES, 2007, p. 112). O resultado é um conjunto de
indicadores que apotam para a influéncia de aspectos sociais nmairtetao da
desigualdade de rendas, ou seja, convivem com a dimensdo econémicéamatiest

da desigualdade as dimensdes sociais de género, e de titulacda 4ltiesa

determinante para nossa pesquisa.



15

Figura V: Retornos de Renda de Emprego Relativos asivel Educacional de Pessoas de 25-64 anos
(Nivel mais alto de educacédo secundaria = 100) e®9b
Chart A7.2. Relative earnings from employment (2008 or latest available vear)
By level gf educational attainment and genderjbr 25-64 year-olds
(upper secondary and post-secondary non-tertiary education = 100) latest available year

B Tertiary-type A and advanced research programmes
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Note: Canada, Finland, France, Greece, Japan, Korea, Norway, Spain and the partner country Slovenia refer to
2007. Italy, Luxembourg, the Netherlands, Portugal refer to 2006. Australia, Belgium, Ireland, Turkey refer to 2005.
All other countries refer to 2008,

Belgium, Korea and Turkey report earnings net of income tax. The Czech Republic, Hungary, Luxembourg, Poland,
Portugal and the partner country Slovenia report earnings excluding data for individuals in part-time work. Hungary,
Luxembourg, Poland and the partner country Slovenia also exclude data on part-year earnings.

Countries are ranked in descending order of the relative earnings of the population with a tertiary-type A (including advanced
research) level of educational attainment.

Source: OECD. Table A7.1. See Annex 3 for notes (www.cecd.org/ edu/eag2010).

StatLink Zw=I™ http://dx.doi.org/10.1787/888932310206

Fonte: OECD, 2010, p. 119

A partir de dados semelhantes a esses, a literatura intemdaentifica, entdo, a
existéncia de uma estratificacdo no sistema educacionalide saperior, reduzindo o
impacto esperado da expansao do acesso sobre a desigualdade sastahjfos de
renda (JARUSCH, 1983; TROW, 1986; WAGNER, 2GQudPRATES, 2007), ainda
gue o processo de expansao por si soO ja seja substantivamente r@lareaatepoliticas

igualitarias.
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Considerando, como temos mostrado, que o cresamestiginoso da educacédo

superior nos paises mais desenvolvidos desde as7@/@0 deveu-se principalmente a
expansédo do ensino terciario de tipo ndo-univeigjtdode-se constatar que os efeitos
dessa expansédo sobre a estrutura convencionalsdpialelade produzida pelo grau de
acesso a educacao superior ndo séo tdo signifisatumo se poderia esperar pelo
aumento bruto da participacdo neste nivel de ensingue o acesso as universidades
continua sendo restrito as pequenas parcelas ggiadas da populagdo (PRATES,
2007, p. 111).

Em outras palavras, existe uma dimenséo socio-estrutural subjacefégrdémeno de
diversificacao institucional. Ela estaria afetando o alcancediacéio da desigualdade
social proporcionada pela formacéo superior através de diferengaslES, de modo
que as universidades tradicionais proporcionam vantagens muito massexgs para

seus alunos, quando comparados aos alunos das IES ndo-universitarias.

Na perspectiva que aqui desenvolvemos, a abordagem do capital humanaiémbsufi
para abordar o problema desse diferencial de renda entre os indiyidymscionado

por intermédio da formacdo em IES funcionalmente diferenciddas. essa teoria, a
educacao constitui-se num elemento essencial do bem-estar dadmastiatégica no
fornecimento de competéncias, conhecimentos e habilidades neseasaaidicipacado
efetiva em sociedade e na economia (OECD, 2010, p. 28). Mas essedpovista
deixa escapar uma dimensao distinta das IES, e muito relevaeapanalise
sociologica. A proximidade das universidades com a manutencdo de svalore
profissionais e sociais, e sua fun¢é@o na formagéo cultural eestigiw dos individuos
também atuam no fenbmeno de expansdo de maneira substancialmente relevante para os
resultados de desigualdade do sistema de ensino superior. Gostaléacoosiderar o
impacto dessa dimensao em dois niveis de andlise: no nivel dascidssite no nivel

dos individuos.

Retomando a analise de Neave (2000), no nivel das instituicbes, pewsefee o
prestigio das IES tradicionais pressionou para a transforndacdatureza institucional

do sistema né&o-universitario na europa. Os docentes desse $mtmmatraidos pelo

alto statusda profissdo académica, ou seja, no sentido oposto a intengdo deSriar
vocacionalmente orientadas para atendimento de demandas de mercado por
profissionais qualificados. O resultado: através de imitacdo e leomiagcao, as IES

nao-universitarias, vocacionalmente orientadas, passaram a adatdelo mormativo
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e de orientacdo académica das IES universitarias tradictSr@iswultaneamente, os
estudantes demonstraram maior interesse pelas carreirapnestigiosas dos cursos
universitarios, esvaziando as fileiras das IES de perfil vocdcibsse fenbmeno ficou

conhecido comécademic Drift

‘Academic drift' tem, essencialmente, duas dimesséeambas tocam a diversidade
programatica. A primeira delas envolveu tanto a#d®micas britanicas e Faculdades
distritais norueguesas alijando precisamente aqsela de sua clientela estudantil que
os langou fora da universidade — ou seja, estuslantem nivel abaixo da primeira
graduacédo (Pratt & Burgess, 1974). O segundo estélacionado com o primeiro. Ele
tomou a forma de se concentrar cada vez mais thontippara o trabalho, e mais direto
ao ponto, em areas de conhecimento voltadas meams @ dominio técnico e
profissional do que o0s campos tradicionais assosiadl educacdo universitaria.
Instituicdes supostamente diferenciadas da undedsi buscaram, por razbes de
prestigio e permanéncia, emular e literalmenteodymir suas eméritas, se ndo suas
superioras. O prestigio académico e as normasspiafiais da academia sdo uma
alavanca mais poderosa e tendem a conduzir entdgenpiosto a diferenciacdo que
toma a forma do inimigo mais intimista da diversida- ou seja, a homogeneizagéo
imitativa (NEAVE, 2000, p. 13Y}:

A influéncia do status da profissdo académica desenvolvida historicamente nas
universidades tradicionais resulta de uma interacdo entre profegsatanos nessas
instituicbes, e compde o0 ambiente de producédo universitaria; essed@eelite das
instituicbes tradicionais se relaciona também aos objetivos mnedotes das
organizacbes (como veremos mais a frente nos modelos europeugadeagdo
académica). Da mesma forma, as novas instituicbes nao-univassité@riam

proporcionado um ambiente diferente, mais alinhado ao perfil de seu péabéso

19 N&o existe nenhum problema ao se considerar gimstitsicdes ndo-universitarias procuraram copiar
0s principios organizacionais bem sucedidos datuigdes universitarias tradicionais. A dificuldad
reside na reorientacdo de politicas publicas eagdio de recursos, ndo por parte do estado, maager
dos proprios agentes dessas instituigfes. Tratkeseais um fendbmeno deeitos ndo-intencionaida
racionalidade, que atinge diretamente a diversidimdétucional do sistema, e o atendimento de
demandas especificas: reduz o espaco institucfwaral cursos orientados para setores especificos do
mercado de trabalho e, ao mesmo tempo, afeta @cp@Vo das organizacdes. Desse modo, a dimensao
de democratizacao da expansao sai prejudisatieetudo quando o plagio estrutural implica também

no modelo de alta seletividade dos estudanteBlistoricamente, isso tende a favorecer os grupos
privilegiados, como veremos a seguir.

" Tradugéo nossa do seguinte trechscddemic drift has in essence two dimensions arid fmmich
upon programmatic diversity. The first of theseoimed both British Polytechnics and Norwegian
District Colleges jettisoning precisely that part their student clientele which set them off frdme t
University — namely, students studying at a levebl the first degree (Pratt & Burgess, 1974). The
second was a correlate to the first. It took therfaf concentrating increasingly on degree levetkwvo
and more to the point, upon areas of knowledge eptass towards the technical and vocational domain
than the more traditional fields associated with ivensity education. Institutions supposedly
differentiated from the university, sought for reas of prestige and standing, to emulate and litgita
reproduce their elders if not their betters. Acadeprestige and the professional norms of acadesmia

a most powerful lever and tend to drive in an ojeodirection to differentiation which takes therfoof
diversity’s most intimate enemy — namely, imitatisenogenizatich(NEAVE, 2000, p. 13).
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finalidades de atendimento ao mercado de trabalho, pelo menos na eredie se

afastaram dacademic drifte de fato cumpriram com seus objetivos.

As novas Instituicdes Européias +nstituts universitaires de technologie
Fachhochschulene outros — e os nove®mmunity colleges collegespublicos foram
criados ou expandidos para atender a varios progéseduzir a pressdo de matriculas
sobre as universidades [...]; prover formas alteraa de instrucéo, livre das restricdes
das disciplinas e do corpo de professores, com es@iaco para a instrugao sistematica
e trabalho interdisciplinar, e frequentemente, emlm@m sempre explicitamente, criar
um conjunto de instituicdes livre das conexdesohisis com as classes altas, mais
proximas ao mundo do trabalho, e assim com um ciimeectual mais atrativo aos
estudantes de classe trabalhadora (TROW, 19889@m@dud PRATES, 2010, p. 136).

Como um rompimento com os padrbes historicos, a modificacdo do ambiente
académico nas instutuicbes nao-universitarias necessariamepiteaiia em alguns
conflitos. O fenbmeno dacademic driftevidencia uma tensédo antiga no sistema de
ensino superior: o conflito entre a dindmica da diversificacdo estatica da
conservacao, essa Ultima um dos fortes elementos das institunjéesitarias. Neave
ilustra esse conflito com o exemplo da resisténcia dasuigétis tradicionais em
Portugal, no século XVI, em aceitar no interior dos muros da urde€isias escolas de
engenharia naval: historicamente, universidades sempre se apessentano um
centro conservador. E a regra geral pode contrariar as expectamsgecentes a
respeito de suas funcdes: diversidade institucional efetivamentafastava de

universidade.

Da perspectiva de um historiador, — isto é, aipdatievolugéo de longo prazo de nossas
instituicOes através dos séculos, e isso tendeshsg uma perspective fora de moda —
se as estruturas, procedimentos e formas orgaoimEsi que acompanham a
diversidade e diferenciacdo sao inovadoras de datpiestdo essencial ndo o é. Houve
outros tempos, quando a universidade mostrou unte @gtacao diante do que pareceu
ser o conhecimento ‘profano’, como oposto ao ‘Ségjrae um certo desgosto pelo
‘aplicado’ como oposto ao que foi significativamenhamado de ‘puro’.

(...) diversidade institucional foi, com efeito, amalternativa a universidade.
Diversidade comecou onde a definicdo classica ddeania cessou (NEAVE, 2000, p.
9)'12

2 Tradugdio nossa do seguinte trecherotn an historian’s perspective, — that is, frone tlong term
evolution of our institution across the centuriesdait tends nowadays to be a most unfashionable
perspective — if the structures, procedures andanigational forms which accompany diversity and
differentiation are innovative indeed, the essdriSaue is not. There have been other times when th
university has shown a certain reticence to whapeswed to be ‘profane’ as opposed to ‘sacred’
knowledge and a certain distaste for the ‘appliad’ opposed to what was once significantly called
‘pure’.

(...) institutional diversity was in effect an altative to the university. Diversity began where the
classical definition of academia cea3¢NEAVE, 2000, p. 9).
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Na secao a seguir, apresentaremos uma breve descricdo dos rooghizacionais
classicos que permitiram a institucionalizacdo da atividadifoda sob a insignia da
“universidade tradicional”, a fim de entender o carater de éé#ssas instituicbes e
iniciar a abordagem de sua estrutura, para posteriormente @ealiar dinamica das

organizacdes universitarias.
Modelos Classicos das Instituicdes de Ensino Supérior

Somente a partir do século XIX surge na Alemanha um modelo instituaena
universidade capaz de conferir ao desenvolvimento cientifico um cdeafmoducéo
sistematico e organizado. Esse modelo diferia das universidealisionais do
medievo (século Xl e Xlll, principalmente) e do perfil institutal das universidades
francesas a partir de 1789 porque, ao contrario dessas, nao prianizideaes
altamente especializadas com orientacdo para dominio de conhecitemmildgico.
Devido a debilidade do desenvolvimento do capitalismo alemao no periodo, ndo havia
uma classe empresarial expressiva. Predominavam relacéegjlias tipicas do
periodo feudal, de privilégios aristocraticos bastante rigidoscordaexto apresentava
como via de ascencdo social as classes médias apenas a mbdengéiveis
educacionais, com seu significado estamental da época. A auséncia da
institucionalizacdo da ciéncia e da dinamica do capitalismo, cooraaoa Franca e

na Inglaterra, bloqueou o carater de inovacgao e transformacéo da ativahifiea. Os
valores da producdo cientifica adquiriram a feicdo stiatus estabelecido pela

aristocracia dominante.

As universidades alemas adquiriram caracteristicas orgama#imuito especificas:
grande autonomia interna, sob a protecdo do Estado; énfase em pesqguosa bas
independente de pressfes sociais imediatas; administracdo sob aledipdads dos
professores de céatedra na chefia de um departamento; e dde&eneintre o nivel

universitario de ensino em relacdo a escola elementar, secunelgpeofissional
(WITTROCK, 1985apudPRATES, 2005).

O modelo francés de sistema de ensino superior foi marcado peléndcea da

Revolucdo de 1789 e da era napolednica em fortalecer as “faculdecsie”, as

13 A discussdo abaixo segue a orientacéo dos trabadBen-David (1974), Clark (1983) e Wittrock
(1985) conforme descritos segundo Prates (20@5%-89).
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grandes écolese a vinculacdo institucional ao governo. A centralizacdo do
planejamento governamental e rigidez burocratica da espac&ifuncional entre as
vérias instituicdes marcaram decisivamente esse modelo emsedtidos. Em primeiro
lugar, a comunidade académica experimentava uma delimitacdasantde
especialidades devido a circunscricbes burocraticas muito defiridaa limitacao
prejudicava a adaptacdo do modelo as transformacfes académitdfcaseimediatas e
necessarias. Em segundo lugar, a orientagdo da politica adativasé dos programas
de pesquisa estava altamente associada ao dominio partidario pnesgoterno, e o
pertencimento a uma filiacdo partidaria podia determinar a ldsible e o
desenvolvimento de uma linha de estudos. Apesar disso, esse modelo obtsceersuce
desenvolvimento de uma tradicdo de forte influéncia profissional e dgorelna

formacdo de seus quadros de elite.

As peculiaridades da tradicdo inglesa de sistema de ensino asséciadas a
antiguidade de universidades como Cambridge e Oxford na formac&artesne
educacao liberal e na organizacaocdeges No modelo inglés ndo ha compromisso
com o conhecimento técnico-utilitario ou com a nocdo de descoberéfica.
Prodomina uma crenca no desenvolvimento e no ensino do conhecimento “puro”,

“essencial”, “verdadeiro”.

Na Gré-Bretanha, em meados do século XIX, Cardealvrhan estabeleceu
enfaticamente o ‘fato’ de que a universidade é ugaid para conservar e ensinar
conhecimento universal, que ‘seu objeto’ ndo padegiescoberta ou a utilidade, mas,
sim, a difusdo das verdades eternas (CLARK, 198B9apudPRATES, 2005, p. 34).

O carater transcendente da concepc¢do de conhecimento no modelacomjéEm a
producdo cientifica autonomia semelhante a do modelo alemdo. Emamessa
concepgao, predominavam os valores dos “cavalheiros”, do “conhecimentd”.liber
Esse ideario da aristocracia tradicional da Inglaterra danfenportancia as

“Universidades de Artes Liberais”, locais identificados a essa cultura

Todos os modelos europeus eram fortemente marcados pela interveri€gtadin na
alocacdo de recursos e na definicdo dos objetivos institucionais, entiido da
formacao secundaria; por uma alta competitividade e seletividattedos professores
quanto dos estudantes, de modo a caracterizar um sistema desepsinor erudito e

elitista; por grande especializagéo funcional de atividades; enp@ burocratizagéo do
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sistema. A situacao era tal que praticamente ndo havia coampetitre as instituicdes
(PRATES, 2005, p. 35).

Gostariamos de destacar a forte tendéncia, historicamenteadsgisa constituicdo dos
modelos, de elitizacdo dos sistemas universitarios europeus. Na@ampsrtancia dos
valores de suas elites para a formacdo e manutencdo do ambiemsitario: na
Alemanha, a catedra de professores se relaciona ao sistearsstderacia, criando
lacos diretos entre a formacao universitaria e a ocupacdo gescao estado; na
Franca, embora o contelddo esteja voltado predominantemente para umgieeduca
profissional e tecnolégica, a formacdo destinava-se essencialmestegrupos
privilegiados; e no caso da Inglaterra, a culturagglemante os valores das “artes
liberais” constituiam parte indispensavel da formac&do. Competitividaxtdetividade
de alto nivel limitavam fortemente o acesso de grupos sociais\ilegpaidos. Poder-
se-ia considerar que esse tipo de ambiente lhes seria at® mestih Ampliando a
perspectiva de Neave (2000), a expectativa de que instituicOesessam propiciem a
ascensdo social independentemente das origens sociais contragangobiemento
historico das universidades mais tradicionais, que serviram de aonedeleiro para a

formagao educacional de diversos grupos de elite pelo mundo no passado.

Finalmente, a emergéncia das caracteristicas do sistemaide superior dos Estados
Unidos, um hibrido da énfase nas artes liberais e da articulagéoeasino-pesquisa,

acontece apenas nos fins do século XIX.

No inicio do século XX a universalizacdo do sistema de ensino seauddarkE.U.A.

ja era um realidade. Mas, ao contrario do que ocorreu com 0 Sid¢eemsino superior
europeu, a pressao social pela universalizagdo do acesso @vessge ensino nos
E.U.A. colocou a qualidade do sistema no patamar inferior, devido a@amteaum
publico cuja formacdo provinha das piores escolas secundarias. Comadmesalt
sistema de ensino superior oferece uma formacdo ampla e basiedes liberais e
ciéncias, para compensar os problemas da formacdo no nivel antegiminie Esse
contexto “empurrou” a educacdo profissional especializada um norela ada
graduacéo realizada noslleges Segundo Prates (2005, p. 37), “pela primeira vez na
historia do ensino superior, criou-se um sistema altamente eijaslvalde pos-

graduacéo e pesquisa”.
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Na década de 1960, o sistema de ensino superior nos E.U.A. tornou-se ficieaie e
e produtivo sistema de producao cientifica e de qualificacdo pooigsie mestres e

doutores. As razdes para esse desenvolvimento seriam:

Primeiro, a independéncia do aparato burocraticoedaigdo ao sistema de governo — o
ensino superior nos Estados Unidos sempre foi quéseia de iniciativas publicas e
privadas sem qualquer restricdo legal ou normatjue impedisse o seu livre
desenvolvimento; segundo, 0 modelo organizaciom&irmo que substituiu a famosa
“catedra” do sistema germanico pelo departamentquanto a catedra baseava-se na
pessoa do professasrflinarien) e era rigidamente controlada por ele e pelo Bstaoe

Ihe fornecia os recursos para pesquisa e ensidepartamento definia-se em termos de
uma disciplina académica e incluia, portanto, unegagdo de professores em torno de
areas especializadas na disciplina, como biologiagiologia, fisica, ett! O
Departamento mostrou-se como unidade estruturadrganizagdo académica, muito
mais flexivel e adaptativo do que a “catedra” gerc® ndo apenas no sentido
administrativo, como também no sentido estritamansglémico, uma vez que podia se
adequar as novas definicdes sobre disciplinas dréswciéncias. Uma terceira alavanca
do sistema americano de educacao superior foicogadtu de diferenciacdo estrutural
que ele conseguiu atingir sem quebrar a integragdttucional das unidades
universitarias, privadas ou publicas. Esse procadsodiferenciacdo deu-se pela
especializacao institucional dos varios tipos eeigivde ensino em uma mesma
instituicdo universitaria ou no sistema de ensiopesor. No nivel mais baixo e
universal de acesso estdocodleges com cursos que variam de um a quatro anos, mas
a maioria oferece cursos vocacionais de um a dws:a0s Juniores ocommunity
colleges Os créditos obtidos nestesllegespodem ser aproveitados para 0S cursos nos
collegesuniversitarios de quatro anos, estes mais voltpeos a formagao basica geral,
a educacdo em artes liberais, com o intuito degpaeps estudantes para as escolas
profissionais ou para a pés-graduacéo em nivelastratdo ou doutorado. Esse sistema
diferenciado é altamente integrado, e cada niveérdgno pode ser terminal para o
estudante (PRATES, 2005, p. 38).

De acordo com 0 mesmo autor, em meados do século XX o sistemsirtz superior

nos E.U.A. ja registrava 16,5% de matriculas de estudantes maetaria adequada
(cerca de trés vezes maior que a média europé€ia no mesmo pemadgndo, em
geral, a qualidade do ensino, pesquisa e prestacao de servicosoass® permitiu a
emergéncia deampi habitados por uma pluralidade cultural e identitaria de diversas
especialidades do conhecimento (de discentes, de docentes, e tédmaustrativos

nao académicos, profissionais vocacionados e cientsitde sensd com limites

fracamente definidos.

Em sintese, observamos que os modelos acima nos permitem loesliZafases
funcionais das instituicbes de ensino superior, a respeito daudisiilizacdo do
conhecimento cientifico, a saber, concentracdo sobre o ensino profigsiaakelo

francés), sobre o ensino de artes liberais (modelo inglés), sopesquisa basica

4 O mesmo autor acrescenta em nota de pé de paggnasge desenvolvimento foi acompanhado pela
formacdo do sistema “eletivo” e de “créditos”, amnido flexibilidade curricular e mobilidade
interdisciplinar e inter-institucional a formacaasdalunos, proporcionando-lhes grande autonomia.
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(modelo germanico), ou uma mistura dos trés modelos (modelo nortieamgr
Apesar dessa apresentacdo segundo o desenvolvimento historico de “tipos” maalelare
incorporacdo de todos os elementos no chamado modelo hibrido é o marco da
institucionalizacdo da atividade cientifica, conforme a conhecemazxcidente. Esse
modelo tem caracteristicas organizacionais muito especifites,analisaremos no

topico a seguir.

A idéia central que gostariamos de destacar da apresentagacéaz associacao entre
0 sistema universitario tradicional e a formacdo de grupos pradlest o ambiente
universitério resulta, por um lado, das atividades e finalidadesndelvidas nessas
organizacoes, e por outro lado, de sua composicao social. Ressaltamdgméncia
elitista das universidades tradicionais ndo pode comportar uma expaééal do
sistema sem gerar problemas caracteristicos, como nos indicoa (2680). E na raiz
desses problemas estaria a penetragdo de grupos sociais diéionaiss em seu
ambiente, se adequando ou mesmo alterando sua natureza, confor@et@prBow
(1986apudPRATES, 2005).

Modelo Classico de Coordenacédo dos Sistemas de Ensino Superior

Universidades séo tradicionalmente discutidas na literatural&gicia especializada
como organizagdes complexas. Esse conceito pressupfe uma posicsacom
relacdo a teoria normativa da administracdo, incorporando as contribaigékiticas
tanto da psicologia quanto da sociolgia organizacional para o‘td&naresumo, esses
campos defendem que fatores humanos tém efeitos sobre os resukbanigmdaacoes
de modo significativamente mais relevante do que a estrutura fdas@losicoes e / ou

as diretrizes de acéo prescritas para regular a producéo.

Recorremos a apresentacao de Clark (1983) para avaliarmos a deter@antegracao
de interesses nos sistemas de ensino superior segundo seus niveslavantes de
andlise, abrindo a “caixa preta” da organizacao universitaria. @maressa discussao,

apresentaremos também as principais contribuicbes da litersdaralogica sobre

> Ambos os campos de conhecimento desenvolveram teova critica & énfase “normativista”
geralmente dada a hierarquia de posic6es e préssrformais de uma organizacdo sobre os resultados
nela obtidos. Essa énfase seria dominante na tadmanistrativa classica, segundo as obras de F. W.
Taylor e H. Fayol, bem como uma interpretacéo tepi®logicamente ingénua” da teoria da burocracia
racional-legal de M. Weber. Uma apresentacdo sufieida diferenciacdo entre as criticas da psizolog

e da sociologia a essa vertente de teoria adngtiirencontra-se em PRATES (2005, p. 116-131).
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organizacdes, abordando os temas e os problemas dos limites coguatigoitica, da

tecnologia e da instituicdo para compreensao desse tipo de organizacao.

De acordo com Clark (1983), seria razoavel considerar parcimoreosa seis niveis
de autoridade em universidades. Nem todos 0s niveis estdo presentedosnos
sistemas: 1) o departamento — a unidade de operacao entrelistpeem uma mesma
disciplina; 2) a faculdade — um grupo limitado de unidades do primeird coue
algumas similaridades; 3) a universidade — tradicionalmente unstduicdo local
delimitada agregando varias unidades de operacdo do primeiro e segutdd) rase
administragbes académicas multi-campus — fendmenos recentesdesginstituicoes
que tentam governar formalmente varios empreendimentos univessitabaixo do
nivel do governo; 5) governos — propriamente ditos, no nivel local, prdvincidos
estados, representados por um ministro, departamento ou quadro burocratico,
frequentemente afetado por chefes executivos ou legislaturas; fanp6)y o estado
(governos nacionais), com suas ferramentas relevantes em quadrositicosoce
legislaturas (CLARK, 1983, p. 151-152).

Clark apresenta o conjunto de interesses e mecanismos atravesigas sistema de
ensino superior € estruturado. Sua apresentacdo mais parcimoniossagrada na
literatura combina as dimensdes do Estado, Mercado e Oligarqui@nacia conforme

a ilustracéo abaixo.
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Figura VI: Diagrama de Coordenacao dos Sistemas densino Superior (CLARK, 1983)

Estado

mercado

Oligarquia
Académica

Fonte: PRATES, 2010, p. 132

Segundo o autor, essa apresentacao nos permite lancar luz sobre coma@mder
transformacdes no sistema: a resposta estaria no processerdaciiicdo, como um
resultado da permeabilidade e do conflito de interesses no irdesasistemas, com
respeito ao jogo de poderes e suas respectivas bases de legitimidade.

A ligacdo elementar, deixando de laddack-and-filling de interacfes, se passa da
seguinte maneira: muita mudanca ocorre atravésfeiemtiacao; diferenciacdo se da
no contexto imediato pela reorganizacdo dos irdesesos interesses estdo divididos
basicamente entre aqueles jA empossados e aquelesrgndo tomar posse; 0s
resultados dos conflitos de interesse entre graposdeterminados pelo poder relativo;
e o poder esté enraizado nas respectivas legititesd¢CLARK, 1983, p. 3005.

Cada uma das forcas analisadas tem seus meios e motivos para sbstentar a
diferenciacdo dos sistemas. O jogo de diferenciacdo sdralés das disputas de
legitimidade.

Papéis distintos em setores podem ser legitimagosadias formas. Em sistemas
hermeticamente administrados, o mandato governampote estabelecer e manter
uma diferenciacdo de setores. Em sistemas frouxamadministrados, diferentes
departamentos podem servir como apoiadores e @resetde diferentes setores,
isolando suas “préprias” escolas das pressfes derraiiade dentro de um Unico
ministério abrangente. Em sistemas de mercado,ogrepmpetitivos de instituicdes
podem achar nichos de prote¢édo que atraem fundsesopal e clientela, diferenciando a

® Traducdo nossa do seguinte trechibhe elemental linkage, leaving aside the back-étidgf of
interactions, runs as follows: much change occhrsugh differentiation; differentiation is driven the
immediate setting by the rearrangement of intergggrest is basically divided between those alyead
vested and those seeking to become vested; thenoegaof the interest-group struggle are determimed
relative power; and power is rooted in respectiegitimacies (CLARK, 1983, p. 300).
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si mesmos como diferenciam locais em um mercadal.g&s condicbes da competicédo
geram uma busca empreendedora por vantagens atifesente. E se pode encontrar
combinacées dessas formas de legitimidade. (CLARR3, p. 152§’

Autoridade, Cognicéo e Poder em Organizagfes Complexas: O Modelo Universitario

Para as finalidades de compreenséo do ambiente académico, intereseEmnospéveis
decisorios dos departamentos, faculdades e universidades. A impod@sets niveis
diz respeito a incorporacdo da nocdodddinicdo da situagcdoe do modo como a
informacdo € processada na organizacdo do sistema, segundo a sodiasgi
organizacdes. Para o autor, os niveis sdo locais de selecdo esgrmrds de
problemas, de concentracdo e distribuicdo de premissas decisdriasmas de

autoridade capazes de dar voz a interesses de grupos e determinar relpgdes de

Os niveis podem ser vistos como lugares onde prasie&ehegam ou sao apresentados,
0 que em teoria das organizcGes € chamado “estrudar acesso a problemas”.
Conscientemente ou ndo, problemas sdo classifiqaolosivel, para nunca atingirem
certas posi¢cées nas camadas enquanto sdo diremmadutras. Os niveis podem
também ser vistos como lugares em que decisefeitdi®s 0 que na teoria € chamado
de “estrutura de decisdo”. Problemas podem esareedeslizar nos niveis para cima e
para baixo em busca daqueles que podem deciditpscgrupos guardam certa
autoridade devido a tradigdo ou delegacéo formalni®eis sédo também lugares onde
certas formas de autoridade sdo reconhecidas, asqugle podem ser claramente
identificadas e comparadas entre as na¢cfes. Conagoassociadas a grupos, utilizadas
por diferentes interesses e contribuindo para @kf# temos entdo pistas importantes
sobre quem tem poder (CLARK, 1983, p. 152).

Clark faz referéncia a uma tradicdo de analise sociolagieatem como referéncia
bésica o conceito de March e Simon (1975)adéonalidade limitadaNa contrucdo de
seu modelo deracionalidade limitada contemplam-se as limitacdes de cognigcao
humana e os fatores que a afetam. Apresentam-se dois prin@ppmsneiro diz

respeito a natureza do conhecimento humano, inevitavelmente paraiataeldi em

' Traducdo nossa do seguinte trechdistinctive sector roles may be legitimated in vas ways. In
tightly administered systems, governmental fiat egtgblish and maintain a differentiation of sestdn
loosely administered systems, different bureaus seaye as the supporters and protectors of differen
sectors, isolating their “own” schools from the pmares of uniformity within a single encompassing
ministry. In market systems, competing sets ottitisins may find protective niches of attractedds,
personnel, and clientele, differentiating themseglas they differentiate locations in the generatket
The conditions of competition generate some engregurial search for advantage in being differemdA
one can find combinations of these forms of legitiyh(CLARK, 1983, p. 152).

'8 Tradug&o nossa do seguinte trechithe levels may be seen as places where problems icoon are
lodged, what in organizational theory is called Giem-access structure”. Consciously or not,
problems are sorted by level, never to reach certasitions in the layers while steered to oth@itse
levels may also be seen as places where decisimamade, what in theory is called “decision
structure”. Problems may slip and slide up and dothe levels in search of those who can decide,
certain groups holding certain authority becausetrafdition or formal delegation. The levels are als
places where certain forms of authority are ledgedes that can be clearly identified and compared
across nations. With the forms attached to grougsd by different interests and helping to defireant,

we then have critical cues on who has pdwWeLARK, 1983, p. 152).
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termos de capacidade de assimilacdo de informacdes (daisaidade de interpretar a
realidade e definir situagcdes em termos de crencas e valesyundo trata do efeito
do ambiente organizacional como o contexto de geracao dessa definigitidbele,
de modo que a interacdo entre os atores, abordada pelas perspesitiokgica e
sociologica, oferece os elementos para analisar o processorideeisprodutivo da
organizacao.
a) a escolha sempre é feita em funcdo de um modelsituacdo real, restrito;
aproximado e simplificado. Esse modelo represeudigfiaicao da situacdo, por parte da
pessoa que faz a escolha; b) os elementos dagdefida situacdo ndo sédo dados, — isto
€, ndo os tomamos por pressupostos de nossa teom@s constituem o produto de

processos psicologicos e sociologicos que inclusmat&idades da pessoa que faz a
escolha e as de outros integrantes do ambiente GHAR SIMON, 1975, p. 196).

(...) Cada individuo s6 pode atender a um numaeniddo de assuntos a um sé tempo.
A razdo bésica por que a definicdo que o agente sifuacéo difere tanto da situagdo
objetiva é que esta Ultima se apresenta excessitarnemplexa para poder ser tratada
nos menores detalhes. O comportamento racional re@mge a substituicdo da
realidade complexa por um modelo de realidadeisafiemente simples para poder ser
tratado mediante processos de solucdo de probl@aRCH & SIMON, 1975, p.
212).

March e Simon argumentam que a divisdo do trabalho em organizaches €
necessidade de limitacbes cognitivas dos agentes, diante da ddageedas tarefas. A
formacdo destas divisbes assume a formautbeobjetivos atividades especificadas a
determinados agentes ou unidades da organizacdo. Os sub-objetivos éem®ncad
mudancas ngonto focal da atencados individuos. Isso significa que a restricdo das
atividades e informacgfes de certos individuos tende a afetarnic@iefde situacéo,
levando-os a ignorar os demais sub-objetivos ou até mesmo a afetsjetdsos da
organizacdo em geral (MARCH & SIMON, 1975, p. 213). Em outras palaaras
formagao de sub-objetivos e mudanga no ponto focal da atencao séotetede uma
microssociologia do fen6meno da burocratizagéo e divisdo do trabalbianizagbes
dadas pelas limitacbes cognitivas humanas. Note-se que esseidamerio inevitavel

em organizacdes com a complexidade das universidades.

As guestdes da racionalidade limitada e da divisdo do trabalhomatieigecheio o
problema das decisdes nas atividades organizacionais, do poder demtyaniteacoes,

e, consequentemente, o problema das relagdes de autoridade. Em uma priduetia inst
de analise, podemos identificar tipos de autoridade baseados nasndis@phdémicas.
Seriam elas a autoridade pessoal do académico, a autoridagialcal@utoridade de
guilda, e a autoridade profissional (CLARK, 1983, p. 153-161).
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Encontramos aautoridade pessoatonferida ao docente tanto em funcdo de sua
capacidade discricionaria, como upxpert ou especialista em seu dominio de
conhecimento, como em funcéo de sua antiguidade, e da doutrina liberabrderaat
de ensino e pesquisa (condicdo do avanco do conhecimento, criticidadgvalade
cientificas). Se, além das prerrogativas de controle e desidfie a devida conducéo
dos estudantes, e das atividades de ensino e produgédo de pesquisdpcEsges
acumulam cargos burocraticos em governos, seus direitos e posilégidem a
aumentar o poder pessoal, contrariando a logica burocratica. O podwmal jesde a
minar a efetividade do controle burocratico sobre as atividades acadé&a posse de
cargos em forma monocratica de decisdo tende a tornar o académ senhor, no
sentido estamental. No entanto, a natureza das atividades acadamutasutoridade

pessoal uma condi¢cdo necessaria, um mal inevitavel.

Embora a autoridade pessoal seja sempre potenai@mbjeto de abuso, sistemas de
ensino superior aparentemente ndo podem funcienaratio efetivo sem ela, devido a
seu envolvimento nas condi¢cfes de liberdade indalighara iniciativa em pesquisa,

liberdade individual em ensino, e atencdo pessoslestudantes como um método
basico do treinamento avancado. Teria de ser iadarge ainda ndo existisse (CLARK,
1983, p. 154-155)°

A autoridade colegiabcompanha a pessoal tanto no sentido da inevitabilidade de sua
existéncia mediante a natureza das atividades desempenhadas rzagfigaguanto no
sentido das bases liberais de legitimidade do ensino e da pesgaiasselda demanda

do julgamento de especialistas, e datusde igualdade que se lhes atribui, quando
reunidos em assembléia. A expansao da especializacao profigsionampliado a
influéncia de decisdo de agentes em setores ocupacionaidakefilem como a
avaliacao entre paresEsse tipo de autoridade constitui a esséncia do funcionamento
tanto dos departamentos quanto da universidade. A representacdo sinsldlica
legitimidade dessa governanca € geralmente expressa na nocamndenitiade

académica”.

Combinando as duas formas de autoridades anteriores, obtemoasutoridade de
guilda: o dominio pessoal de um mestre sobre seus subordinados se somaoadesunia

mestres em uma comunidade de iguais para dominar amplos terriEssestipo de

!9 Traduc&o nossa do seguinte trechaltfough personalized authority is always potefyiaubject to
abuse, systems of higher education apparently daanction effectively without it, since it is ived in
the conditions of freedom of individual initiative research, individual freedom in teaching, and
personal attention to students as a basic methaatienced training. It would have to be inventei if
did not already exist(CLARK, 1983, p. 154-155).
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autoridade permeia tanto os sistemas académicos quanto 0s goagr@giue pareca
incompativel com os principios burocraticos. S&o as caracteridécaansmissédo de
informacdes e dominio de incertezas na profissdo académica que terabenbinar
com a “eficiéncia administrativa” desse tipo de autoridade. Eadeite, 0 mesmo
nao ocorreria em sistemas produtivos em linha, como nas empresadistas de
producdo em massa. A autoridade de guildas funciona como um poderoso pacairso

avaliarmos os desvios do modelo burocratico.

A autoridade profissional se assemelha as autoridades baseaddiscgplinas por
preconizar como fundamento o dominio técnico especializado. Essa raeicialda
“competéncia técnica” aproxima autoridade profissional dos ostéuiniversais e
impessoais da burocracia, em oposi¢cao aos critérios politicos dp€téoria oficial”.
Na prética, o exercicio da autoridade profissional combina tenpoincipios pessoais,
colegiais e de guildas no interior de estruturas de autoridaderdticacsobretudo em
contextos de disputas politicas. Por isso, a autoridade profissiodal grande
importancia para o entendimento do poder académico. As bases deidagiinda
autoridade profissional incluem a prestacdo de servicos a sociedadeeréncia aos
valores tradicionais do “oficio”. O cerceamento legal das preivagade direito
profissional ndo sdo apenas uma demonstracdo de sua legitimidadenanasnquista
politica das categorias profissionais para assegurar o monopslmpdeunidades de
mercado e garantir privilégios quase estamentais. De maeeak “o profissionalismo
académico é ambiguo, diverso e complexo. Ele tende a diversas &speasficas de
autoridade conforme as pressées do contexto” (CLARK, 1983, p?°.60).

Um dos problemas fundamentais desses dominios de autoridade eqises ré¢éapoder
qgue eles implicam é de dificil compreensédo para agueles que cansidpenas as
dimensdes legais ou regimentais das burocracias: a propria natlarééenica e da
racionalidade organizacional desencadeiam esses resultados Davitabilidade
citada acima. Essa ideia nos remete novamente a sociologia gdeszacdes e ao
conceito de racionalidade limitada: como o processo de formacao dwbjstilos

implica em graus diferenciados de poder de modo a deslocar o eixdeciades

cruciais em uma organizacdo em funcdo das fontes pessoais de de®r@amo

% Traducdo nossa do seguinte trectiverall academic professionalism is ambiguos, diverse and
complex. It tilts toward specific forms of authgréccording to the pressures of contéRLARK, 1983,
p. 160).
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processos internos a organizacdo dao origem e ajudam a sustemts && poder

pessoal e departamental de maneira quase inevitavel?

Principios Tecnoldgicos da Organizagcao Universitaria

7

A permanéncia de sub-objetivos é reforcada por trés elementos envatadssa
constituicdo: os individuos, a unidade da organizacdo e o ambientemife;des
cognitivas individuais colocam a condicdo de percepcéo seletivaracidmalidade
como fator imprescindivel para a apreciacdo das circunstdeisiscamento no foco
de atencdo). A comunicacdo afeta a forma como os individuos idaEmtifszu
ambiente. O processo de informacdo é um dos principais componeuiefindzio da
situacao, fornecendo aquilo que o individuo percebera como seu ambientcembdes
a estrutura dos grupos e a forma como estes mantém ou nao seuss ddtrtatas
informac6es e afeta a definicio de situac&o dos individuos. E @ssiensubdivisdo de
funcdes da organizacdo perpetua os sub-objetivos: criando grupos de pradis$iio
linha de producédo focados em determinados objetivos. (Outras origenyatgerci
atuam no mesmo sentido, tais como etnia, educacgdo, idade, experiéicid) et
ambiente, por sua vez, possui caracteristicas singulares quefiempecelacdes
singulares, auxiliando a persisténcia de sub-objetivos adaptados (IAFRCH &
SIMON, 1975, p. 214).

Sobre o processo de informagdo e comunicagdo, March e Simon clestata
propriedade interessante das relagdes sociais. Eles a resunmemnceito debsorcéo

de incertezasa comunicacdo de deducdes de um conjunto de fatos ao invés da
comunicacao dos proprios fatos. O elemento interpretativo e agimitios sistemas de
comunicacao e conhecimento introduzem uma grande dimenséo de aribfitiéreia

como resultados da absorcdo de incertezas (MARCH & SIMON, 1975, p. @80)
individuos assumem como fatos as informacgdes fornecidas pelazaiggamiOs canais

de comunicagdo se tornam veiculos de poder na medida em que peantiiiin e
influéncia na definicdo da situacgéo, principalmente nos pontos de origem da absorc¢éo d
incertezas (MARCH & SIMON, 1975, p. 233).

Um dos fatores das organiza¢6es que interferem diretamenteongéabde incertezas é
a tecnologia de producéo. Correntemente, fala-se de tecnologiaasomaquinas ou as
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técnicas do processo de producdo. Mas o entendimento de tecnologia& aqui

ligeiramente diferente.

Conforme Charles Perrow (1972), tecnologia € a transformacao alenabéria-prima
qualquer em um produto vendavel. Essa matéria-prima pode ser hunrdicsi ou
material. “E o produto tanto pode ser delinquentes reabilitados, comapeagyde TV;
simbolos de propaganda ou decisdes governamentais, ou até aco” (RERRQ, p.
101). A diferenca reside em uma extensdo do conceito a relacadiveogios
individuos com o processo de producao. Perrow divide essa relacdo enouh@istos,
em duas dimensfes analiticas, e delas deriva um modelo teériavali@cdo da
estrutura das organiza¢des. Em primeiro lugar, transformaréaianptima em produto
depende do dominio de conhecimento sobre as relacfes de causa e cfegarias.
Ou seja, impele os individuos a utilizar mais ou menos “julgamentcédtimdades de
resolucdo de problemas. Em segundo lugar, a variabilidade do pramegsoducdo
pode ser pequena, quando existem poucas excecdes ao longo da trgéefatma
produto, ou pode ser grande, quando sao muitas as etapas de transforcaagéonea

delas parece exigir uma nova atividade ou etapa de resolucdo de problemas.

Tabela I: Tipos de organiza¢des segundo dominio denhecimento sobre a matéria-prima e
variacdo no processo de producao.

Processo Produtivo
Poucas Excec¢des Muitas Excecdes

Relagbes de Conhecidas 1 2
Causa/Efeito N&o conhecidas 3 4

Fonte: Perrow, 1972, p. 105.

Na tabela acima, o numero 1 representa organiza¢des tipicamesteabicas, em que
é alto o dominio de conhecimento sobre a matéria-prima e poucas sfoec¢des no
processo de producdo. Essas organizacdes podem ser altamensgestio@mo linhas

de producéo.

Em 2 encontramos organizagbes com dominio igualmente alto sobetag®es de
causa / efeito, porém com muitas exce¢ces no processo produtivayv Eeama esse
tipo de “engenharia”, organizacfes que fabricam bens de capital, caquinas de alta
tecnologia feitas sob encomenda. A estrutura da organizacdo tendexrig@rpaos
altamente especializados atuando de forma desconectada, uma aeigadduto por

grupo, ou com problemas para implementar integracao.
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Na célula 3 temos organizacdes que, como as da primeira, possuers @aecdes no
processo produtivo, mas as relacbes de causa e efeito ndo sdo esntedatiimente
analisdveis. Seriam tipos de producdo “artesanais”, em orgaeszégiliares, por
exemplo, onde se passam saberes tradicionais como alfaiatatragavia ou

semelhantes.

Por fim, em 4 poderiamos esperar organizacdes que articulaideelde causa/efeito
pouco conhecidas e muitas excecdes em seu processo tecnoldgico deopiBeligan
desse tipo as universidades tradicionais de ensino, pesquisa e extEmpiesas
publicas ou privadas de pesquisa e desenvolvimento. Nesses casos, a duaiori
conhecimentos produzidos encerra grande ambiguidade, e as etapas dsopdece
producdo mudam de forma quase imprevisivel. Tende-se para uma @&sh@dur
rotinizada, bastante flexivel (PERROW, 1972, p. 106-111).

A definicdo de tecnologia de Perrow incorpora a nocédo de racioralishadiada de
March e Simon, e por isso tem um destaque maior para o individuo duaGgues
instrumentos de producao por si mesmos. Desse modo, pode-se notar qgoeo®mele
de “absor¢céo de incertezas”, e ponto focal de atencdo permaneceenarpara a
constituicdo da organizacao propriamente dita, e de seus resultadiosv Ponsegue
também mostrar a clareza teodrica em se articular orgdoizagrocratica e nao-
burocratica em certos sistemas produtivos, ndo como um continuo, ma®mnom

propriedade necessaéria de certas finalidades.

A analise de Perrow nos mostra que a incerteza tende a seraftaiiem organizacoes

que exigem uma pesquisa mental muito intensa para a solugéo de problemas, e quando o
processo produtivo possui uma longa cadeia que requer muitas vezdpesie
pesquisa para solucdo de problemas. Universidades sdo dessa naturaza,
administracdo burocratica estrita ndo é o suficiente pandat@s suas necessidades

organizacionais. A passagem a seguir ilustra bem a proposi¢ao acima:

Certamente, muito ensino; muita rotina macant@de b suporte e lado financeiro de
uma universidade pode ser burocraticamente admadast Entretanto, muito do que
ocorre em universidades ndo pode ser organizada theaneira, e de cima para baixo:
simplesmente administracdo ndo é o suficiente. rizgades que giram em torno de
desempenho de rotinas simples podem ser conduzidasraticamente com base em
controles e ordens, mas onde discricdo e compror@eto sdo requeridos para produzir



33

um produto de alta qualidade, entdo organizar érde delegacdo e confianca assume
muito mais importancia (DEARLOVE, 1998, p. 72-73).

Outro elemento tecnoldgico relevante para organizactes é devidaapeasentado por
James Thompson (1978)A andlise tecnolégica de Perrow, Thompson acrescenta a

dimensao dosebjetivosorganizacionaie da capacidade variavel de determina-los.

Tabela Il: Tipos de assunto de decisdo segundo grae certeza com respeito a causacgao e as
preferéncias quanto a resultados.

Preferéncias referentes a possiveis resultados

Certeza Incerteza
Crengas sobre Relagtes Certeza Modelo Computacional Modelo Transigente
De Causa/Efeito Incerteza Modelo Judicial Modelo Inspiracional

Fonte: Thompson, 1976, p. 161.

Organizagbes do modelo computacional seriam as que mais saraprogio modelo
tipico-ideal de burocracia racional-legal weberiana. Tem-dezeetanto na dimenséo
das crencas sobre causacdo quanto na dimensdo de preferénceEdtadose Aqui
modelos decisérios com apenas um individuo seriam possiveis, ndo g@racas
inteligéncia prodigiosa, mas a experiéncia com processos prodqtigse invariantes.
Um modelo judicial apresenta incerteza nas relacfes de cafs#tog demandando
julgamento arbitrario na determinacdo das decisbes. Em razdo qéexidade da
tarefa pode-se contar com mais de um especialista na decisdelostransigentes de
organizacdo, assim como modelos inspiracionais, apresentam amdegugddefinicdo
dos objetivos da organizacao, fato que pode ampliar consideravelmedizagéo

decisoria segundo as variaveis abaixo.

Para que os objetivos da organizacdo sejam inequivocos € neagssadanfiguracado
organizacional mais simples, de baixa interdependéncia e poucas iauéxiernas.

Isso possibilita a criagcdo de estruturas decisorias “pirahigasque no limite apenas

um individuo pode conduzir devidamente a organizacdo. No entanto, organizagbes

complexas caracterizam-se por uma ambiguidade maior, que det@anairsanpliacéo

I Traducdo nossa do seguinte trechBor“ sure, much teaching; many dull routines; ane tithole
support and business side of a university can reaucratically managed. However, much that occurs
in universities cannot be organized in this wayd &om the top: quite simply management is not ghou
Organizations that revolve around the performantsimple routines can be run bureaucratically oa th
basis of controls and orders, but where discrefiod commitment are required to produce a high dyali
product then organizing through delegation and trusssume very much more importahce
(DEARLOVE, 1998, p. 72-73).

2 Segue-se um resumo da andlise sobre o controtegamizacdes complexas segundo THOMPSON
(1976, p. 159-170).
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da base de interesses representados na esfera decisaidirisnsao de ambiguidade
amplifica as incertezas e langca a analise sobre o problentecqpalas decisfes

organizacionais, reduzindo criticamente a natureza burocratica do proceséaaleci

Segundo esse autor, a interdependéncia e fatores externos|t@&nciaf crescente na
determinacdo das “preferéncias referentes a possiveis desllitam organizacdes
complexas. Tais preferéncias tendem a recair em um dominioafteras: 1) quanto
maior € a dindmica de transformacao da matéria-prima eduor, 2) quanto maior € o
poder de atores externos sobre os resultados da producdo. No caso dgaspsEodo
das incertezas sobre os objetivos, em organiza¢cbes cuja mat@@a-gri o
comportamento humano (como prisdes, igrejas, ou entre pares emivergidade),
uma base de acordo é necessaria (ainda que seja por mecanismmoaishf dada a
transitividade de interesses e seu poder sobre a obtencdo de resbhitagegundo, a
disputa de mercado (competitividade pela preferéncia de consumidpeesfieos) ou
o dominio de prerrogativas de reconhecimento de competéncia dzagga tornam a
coalizdo responsavel pelas decisbes da empresa muito sensoretessoes dos atores
de entorno. O autor avalia que em universidades encontramos cotidianament

proposicao dos problemas por ele abordados:

Tome como exemplo a universidade moderna, que petwante se ajusta a descricéo
acima, melhor do que qualquer coisa que pudéssataabzar. Ela emprega grande
variedade de profissionais para exercer julgamdngguentemente. E altamente
dependente de muitos aspectos diversos de um ambigeracional grande e dindmico.
E bem verdade que ela localiza boa parte de seed@gendéncia nos departamentos,
institutos, escolas, colégios e divisGes; e nordatajualquer pessoa familiarizada com
a universidade moderna had de reconhecer que asndamale pesquisa e ensino
requerem uma consideravel coordenacdo que ndchsecaatida nos conglomerados
habituais. A base de poder da universidade é hastanmpla, em relacdo a organizacfes
de tamanho semelhante, oficialmente aventandoscéptos de casos de modo a incluir
todos os membros do corpo docente; e mesmo assmaiessutis, de modo a incluir
ndo sé presidentes, vice-presidentes, dedes edgméss dos departamentos, mas
também membros antigos do corpo docente num gramoeero de areas da
universidade. A acdo unilateral por parte de unsigemte de universidade em casos
importantes é relativamente rara (THOMPSON, 19766f3).

Principios Politicos da Organizagao Universitaria

As bases tecnoldgicas do problema das fontes de poder em orgesiizagiplexas,
podemos acrescentar também a base politica, muito relacionadguwels @nceito de
racionalidade limitada e com as dimensdes de incerteza aE@a processo de
producdo. Mas, diferentemente da tecnologia, a analise sobre o poler a

capacidade discricionaria afetando o processo de decisdo politica nas odganizac
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Utilizamos a teoria de Michel Crozier (1981) para represenizgrspectiva de analise
gue reivindica uma visao realista de poder como chave fundamentahdeeeasao da
acao dentro de uma organizagéo. Segundo o autor:

James C. March e Herbert Simon langaram uma navpdtticularmente Util sobre esse

problema através do seu conceito de racionalidiatitatia e sua andlise de todas as
séries de fatores que podem limitar realmente oc&ie da racionalidade. Sua forma

de enfoque oferece a vantagem de permitir tratarpdoblemas do poder de maneira
muito mais realista, ja que torna possivel estuatamesmo tempo, essa racionalidade
subjetiva de cada agente livre, seja ele executantdiretor, e a influéncia dos fatores

psicolégicos, sociologicos e de “relagdes huma(@ROZIER, 1981, p. 221-222).

Crozier identifica os ocupantes de funcdes dentro de uma orgamizaigio ocupantes

de posicoes estratégicas, com interesses especificos, enéito para influenciar as
decisdes dentro da organizacdo de modo a manter ou melhorar sua propria sit@acao. Iss
é possivel independentemente da posi¢do formal do individuo dentro da oégmanizag
uma vez que, nas atividades especificas de trabalho, acessonzac¢ao e incerteza
sobre resultados estdo fragmentados entre diversos grupos. “Podstia eancepcao,
“depende da previsibilidade do comportamento de B para A, e da racernteque B se
encontra no tocante ao comportamento de A” (CROZIER, 1981, p. 234). Em outras
palavras, trata-se de um diferencial de incertezas: déggtrale acdo por exceléncia
consiste em maximizar a arbitrariedade sob seu controle xchs mesmo tempo em

gue se minimiza a do outro para aumentar a prépria influéncia emdeRce

negociacgdes cotidianas, formais ou (principalmente) informais.

Assim, duas importantes fontes de poder em uma organizacdo sedaeté e a
qualificagdo. Através da direcao é possivel dispor da arbitrariei@adesgras formais,
em sua formulacdo, execucdo, mas especialmente na nédo obsel@sagémrmas em
certos contextos. No entanto, seria mais determinante o poder dacagédif esta
entendida também em um sentido “lato”, na medida em que o dominicotécfonte
de incertezas capazes de afetar decisivamente o funcionameuntoaderganizagao.
Esse fato possibilita um diferencial de poder mesmo ao operafahde de fabrica”
porque de suas decisdes e atividades dependem outras etapas da7rdelugssa

forma que surge a nocéo pleder de perito

23 Crozier oferece como exemplo um estudo empiricaumi@ empresa industrial onde operéarios de
manutencdo de um determinado equipamento possuraoonhecimento exclusivo sobre 0 maquinario,
de tal modo relevante para a producao que delendigm ndo sé outros operarios, mas supervisores, e
também diretores da fabrica. Por esse motivo adguirum poder de barganha muito grande, sustentado
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A partir das situacdes de incerteza que exigeneavencédo da acdo humana, dois tipos
de poder terdo, portanto, tendéncia a desenvodugareneiramente, o tipo de poder que
poderiamos denominaoder do peritpisto €, o poder do qual um individuo dispde em
virtude de sua capacidade pessoal, para controlardeterminada fonte de incerteza
que afeta ao funcionamento da organizacédo, e, gande lugar, @oder hierarquico
funcional isto €, o poder préprio de alguns individuos,idie\ao cargo que ocupam
dentro da organizagdo, para controlar o poder dtope se for o caso, completa-lo ou
substitui-lo. Como j& tivemos ocasido de obsereada membro da organizagéo,
mesmo o mais humilde, dispde, de uma certa forwmie @m certo ponto ou medida —
extremamente variavel, é verdade, porém nunca useate um minimo de poder sobre
as pessoas cujo sucesso, pelo menos parcialmepende de suas decisdes ou de seu
zelo (CROZIER, 1981, p. 240).

Interessante notar que a reorientacdo do conceito de poder em diencéotrole de
incertezas permite ao autor demonstrar a efetiva influénciaalgugun empregado em

uma organizacdo, como passa despercebido da teoria racionaligteortehd cuja

énfase recai sobre a hierarquia prescrita pela estrutural;f@en@ mesmo tempo, da
conta de entender possiveis afinidades emotivas entre grupos dentro da organizacéo, na
como pura e simples expresséo irracional do comportamento humano, mésiao

de uma logica de interesses objetivos, significativos. Sua anahiseuma intima
relacdo com a nocdo de tecnologia, como expressa acima, ndes assim €

independente dela, uma vez que tecnologia é apenas uma das diversasidontes

incerteza na produgéo.

E claro para o autor que a racionaliza¢io dos processos produtivosicansd forca
contrdria. ao poder da qualificacdo. Trata-se de um paradoxo iat@ESD
conhecimento d& origem gmder de peritp porém a democratizacdo do acesso ao
conhecimento reduz sua exclusividade; ao mesmo tempo, a atuacao doopeoitom
“solucionador de problemas” desencadeia uma onda de racionalizacamiqde
controle mais eficiente da producéo a padronizacdo dos procedimengesadis, de

tal modo que seu trabalho logo se torna rotinizado (CROZIER, 1981, p. 24Z248).
movimento da burocratizacdo reduz o poder do perito nas atividades que, conforme
vimos na perspectiva tecnologica, possuem relacbes de causaoecefdiecidas e

poucas excegdes no processo de producao.

O conceito do poder de perito nos permite notar a centralidadeivitiadd dos

académicos em organizagbes universitarias, e combinado conprazessos

por um poderoso controle sobre “os segredos” daguimas. Esses operarios ndo eram substituiveis a
curto prazo, e a troca da tecnologia parecia igeialeninviavel. Como resultado, a atividade desspayr

na empresa podia ser regulada apenas de modo frewen apoio em possiveis greves seria crucial par
0s resultados.
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tecnoldgicos, nos ajuda a entender alguns elementos da apresentalgik 9E3). O
fundamento do poder pessoal do académico universitario se encont@patidade
discricionaria de sua atividade como perito, especialistaxpertem seu campo de
atuacdo. Sua tecnologia é altamente ambigua, varia de acordo comtexta; e a
atividade de solucdo de problemas é recorrente, permeando todo os@rdees
producdo. As limitagBes cognitivas impedem o dominio total de todata@ass ede
producdo do conhecimento, nas mais vastas areas de conhecimengedoba
organizacdo a se fragmentar em disciplinas especificas, dividimigaaizacdo em
departamentos. Como ainda assim o pesquisador continua com grandeacdapaci
discricionaria frente aos outros pesquisadores da mesma area, pu@asivel uma
rotinizacdo do processo produtivo e um controle centralizado da organizegge
nivel, ou nem mesmo no nivel da universidade, cujos instrumentos burocraocos
dizem muito a respeito da atividade cotidiana desenvolvida nas fasul@de

departemanetos.

Um exemplo que ilustra como o poder de perito pode influenciar gramte dzes
atividades de uma universidade, mesmo que contrariando 0s principios btosatati
sua orientacdo é apresentado por Dill (1997) coesearch drift A semelhanca do
academic drift ocorre uma reorientacdo da alocacdo de recursos e tempo devido a
interesses predominantes dos pesquisadores universitarios sobrdaalatile pesquisa
basica em detrimento das atividades de aula e ensino. A visibitidactntribuicdo das
atividades de pesquisa para uma melhor reputacdo académica dosrogpasianos
EUA, juntamente com os retornos econdmicos futuros para a carcasié@naica do
pesquisador, estimulam os profissionais académicos a “cruzagtwsos de ensino e
pesquisa. Fazendo uso da autonomia decisoria de suas unidades e do &ackal pet
monitoramento em que sua atividade implica, os docentes atuam de mddmaaut
maior parte possivel de seu tempo e dos recursos governamermass taxas de
estudantes — destinadas principalmente ao ensino — para suasiesivi@apesquisa
(DILL, 1997, p. 170-171):

James (1986) testou esse modelo examinando osegade® porcentagens de auto-
reportagem do tempo do membro (académico) dedi@admsino e na média de ensino
dada nas universidades durante o periodo de 1983-t@iando o sistema de ensino
superior nos EUA evoluiu de um sistema de elite pan sistema de massa. Sua analise
confirmou o declinio de declaracdo de tempo gasto emsino nas principais
universidades, de 69% para 46%, e um declinio smersemanal, dado num periodo
equivalente, de mais de 16 horas para 8 horasnEBucamesmo intervalo, a proporcdo
de tempo dos membros da faculdade gastos em pastjuisentou de 16% para 29%.
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Estudos mais recentes (Clotfelter, 1996; Fairweatt®96; Getz and Siegfried, 1991)
sugerem um padrdo continuamente maior de “entragremato de subsidios” (cross-
subsidizing) do ensino para a pesqdfsa.

A mudanca do foco tutorial ou de ensino para énfase na atividade de pesguésum
problema por si. Trata-se de uma combinagcdo das caracterig@addgicas da
producdo do conhecimento combinadas ao poder proporcionado pela alta capacidade
discricionaria sob o controle dos docentes — estes como a principadltigia’ nessa
organizacdo —, e a mudanca de foco de atencdo desencadeada pelcsodenef
pretendidos na carreira académica. Em universidades tradiciossésfato pode até
mesmo ser um dos responsaveis pelo desenvolvimento dos altos padréesdddequali

em pesquisa, gerando efeitos positivos indiretos para o ensino. Destagae o
fendbmeno implica em uma limitacdo para a aplicacdo dos modelosedmdn

(burocratico-gerencialista estrito) ao sistema de ensino superior.

Quanto aos processos decisorios em uma universidade, no nivel do departas
docentes se entendem como pares, iguais entre si. Como néo eaxiesa rpriori
para determinar qual conhecimento é mais relevante ou valido, epagadeentos
existe grande autonomia e a mesma percepcdo de igualkitdes( paribus As
dificuldades de se implementar uma administracdo rigidamente &ticacnesse tipo
de atividade logo ficam claras. A perspectiva sociologica solafeito da tecnologia
NOS processos organizacionais esclarece sobre o0s constantesoscogfiitre
administragOes gerenciais orientadas para a constituicao e;émrrda burocracias e a
conducao das atividades cotidianas de uma organizacdo com finale@lagesacdes

ambiguas.

Duas caracteristicas marcantes das unidades decisoérias dmiupraidade tradicional
sao 1) a predominancia de valores académicos sobre uma adné@oiSgagncial”; 2)
a tendéncia a morosidade do processo decisorio dos 6rgados colegiadiusadeperfil
deliberativo e consensual da decisdo entre pares. Ao relatar sooong o “senado

24« James (1986) tests this model by examining thelsrémthe percentage of self-reported faculty time
devoted to teaching and in the average teachindded universities during the period 1953-1965, whe
the U.S. higher education system evolved from igatel a mass system. Her analysis confirms a necli
in reported time spent teaching in major univeesitirom 69% to 46% and a decline in weekly teaching
leads over an equivalent period from more than d6rk to 8 hours. During the same interval the
proportion of time faculty members spent on redeaimse from 16% to 29%. More recent studies
(Clotfelter, 1996; Fairweather, 1996; Getz and Siegl, 1991) suggest a continuing trend toward
teaching cross-subsidizing resear¢bILL, 1997, p. 170-171).
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académico” na Universidade da Califérnia, Trow relata essasteristicas, bem como

o resultado tipico de uma clima académico bem desenvolvido em um campus:

Afora o ambiente de ensino, pesquisa, admissdal@gdo de estudantes, e nomeacdes
e promoc¢des académicas, o papel do Senado é asagiciativas dos administradores:
rejeita-las quando parecem estar em conflito cdores ou procedimentos académicos,
melhoréa-las e refina-las, e finalmente legitimadex;e decisbes administrativas para
todo o corpo académico, que pode entdo acredigrsgus interesses e valores estao
sendo protegidos. Tudo isso é conhecido na Uniledsi como ‘governanga
partilhada’. Acima de tudo, o Senado Académico dita através de consulta e
aconselhamento, e em busca de consenso, frequemdéent® modo muito lento.
Administradores sébios tém isso em conta, e séiemqas. Problemas surgem quando
decisdes tém de ser tomadas rapidamente, ou quedhdaistradores clamam que
tenham que ser. Mas quando o Senado esta trabaltmem com os funcionarios
administrativos, seja num campus ou no gabinetd@sidente [reitor], as acfes e
decisdes tomadas ganham uma medida de legitimidadeeitacdo voluntaria da
comunidade académica que é necessaria para quenudona universidade seja bem
feito. A existéncia e atividade do Senado Acadérai@um clima em noss@ampido

gue pode ser chamado de ‘desatencéo responsakeelapanuitas e remotas atividades
da Universidade, além dos horizontes académicanéifeccos do corpo docente. Para o
académico comum, a existéncia do Senado e suassimrilhe permite lidar com suas
verdadeiras atividades de ensino e pesquisa ers &sdsuas mdltiplas facetas (TROW,
1998, p. 206%°

Os académicos especialmente envolvidos com a atividade de pesgsiatem uma
autoridade estrita “de cima para baixo”, mas ndo podem presgendima organizacao
estavel e rotineira para uma série de atividades. Quando prexssamir esse tipo de
administracdo, geralmente falham porque a dedicacdo a profisadéndaca nao
fornece o0s recursos necessarios a uma profissdo gerencialdae efrentam a
frustracdo de que tais atividades nao contribuem diretamente par@zase&a
académica. Por isso a inexoravel necessidade da combinacdo ddosmode

administrativos em uma organizagao universitaria.

As estruturas das organizacbes complexas, especignas universidades, sdo, na
realidade, um mix dos varios tipos de tecnologiae ge diferenciam por setor ou

% Traducdo nossa do seguinte trecl@utside the realm of teaching, research, studemissions and
assessment, and academic appointments and prorapti@role of the Senate is to react to initiagivy
administrative officers: to reject them when thegma at odds with academic values or procedures, to
improve and refine them, and ultimately to legitiemadministrative decisions and actions for the iwho
body of academics who can then believe that tieérésts and values are being protected. All this i
known in the University as ‘share governance’. Abmdl the Academic Senate works through
consultation and advice, and in its quest for coisss, often very slowly. Wise administrators tdied t
into account, and are patient. Problems arise wHeaisions have to be made quickly, or administsator
claim that they do. But when the Senate is worlialh with administrative officers, whether on a garms

or in the President’s Office, the actions and diecis taken gain a measure of legitimacy and théngil
acquiescence of the academic community that isnedjfor anything in a university to be done wé&he
existence and work of the Academic Senate creabtdisnate on our campuses of what might be called
‘responsible inattention’ to the many and remotéiéties of the University beyond the scholarly and
scientific horizons of the academic staff. For trdinary academic, the existence of the Senateitand
committees lets them get on with their real wdrkeaching and research in all their manifold guse
(TROW, 1998, p. 206).
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departamento organizacional. Por exemplo, numa mesinversidade, o departamento

pode apresentar uma estrutura de controle disaiplite seus membros altamente
burocratizada, baseada em normas e regras exgli@ianesmo tempo em que no setor
de pesquisa e ensino de pés-graduacéo pode apreserat estrutura altamente flexivel,

baseada no alto volume de incertezas embutidosealizacdo dessas atividades
(PRATES, 2005, p. 138).

A Dimensao Institucional e o Ambiente Académico da Organizagcao Universitaria

A referéncia a Trow (1998) nos permite levantar a importatesavalores carregados
por grupos diferentes no interior de uma organizacdo, e como tais vaostguem
parte de sua rotina. A infusdo de valores em uma organizacdo éneaitéavel da
dindmica de interagBes humanas, e constitui uma dos principais cgdtbanaliticas
da sociologia a andlise de organizacdes. Nossa referéncidipeutir esse tema é a
obra de Philip Selznick (1971).

O que Selznick (1971) oferece ao campo de estudos das organizappésxas é uma
diferenciac@o entre organizacdes e instituicdes, trazendo coniltas®econceito uma
recolocacédo da lideranca organizacional em sua atuacao paditiceacdo, manutencao

e mudanca das finalidade e valores organizacionais.

O executivo torna-se um estadista quando transitgedéncia administrativa para a
lideranga institucional. Essa mudanga de posic&eitsuuma reavaliagdo das suas
tarefas e das necessidades da empresa, que smey@i uma preocupacdo com a
evolucéo global da organizagéo, inclusive sua mealae finalidade e capacidade. Em
suma, significa encarar a organiza¢éo como ingitu{SELZNICK, 1971, p. 4).

Selznick reconsidera o aparato formal das organizacdes: de um imsgramento
técnico a meio de mobilizacdo das energias humanas, fazendo wsmahito de
instituicdo como, “no todo, o produto natural das pressfes e necessmaEdss-sum
organismo adaptavel e receptivo. Esta diferenca € uma questdo de,an@ti de
descricéo direta” (SELZNICK, 1971, p. 5).

Nessa abordagem, organizacbes tém semelhanca com “comunidag@ss™al)

Desenvolvem “ideologias administrativas como planos consciente®rsanentes de
comunicacao e auto-defesa”, que orientam as prescricdes formamodpoamas de
acdo assegurando homogeneidade aos funcionarios e continuidade a&aoastRyi
Criam e garantem meios de selecéo e treinamento espepii@$ormacao de elites,
responsaveis pelo estabelecimento de identidade, autoconsciéncia aceopfiea a

direcédo. E tém de lidar com o problema da autonomia dessas @fitesumn grupo por
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si e em relacdo ao destino da organizagdo como um todo. 3) Enfrgnipos
competidores pela influéncia dominante na sociedade. Auxiliam rszsg&lo a
protecdo da identidade, o controle das proprias condi¢cdes de aaisténdinamica da
mudanca na distribuicdo de poderes. Esse fenbmeno pode ocorrer intéenamie
setores com sub-objetivos em uma mesma organizacdo, refletindo nacenwta
carater da propria empresa (SELZNICK, 1971, p. 12-13).

As tendéncias naturais aqui citadas — o desenvehtonde ideologias defensivas, a
dependéncia dos valores institucionais para a fpiima sustento de elites, a existéncia
de conflitos internos que expressam interessesug®mg somente ilustram os diversos
elementos que se combinam para formar a estrutaral sle uma organizacdo. Embora
sua diversidade, estas forcas tém um efeito udidicaAo operarmos com elas,
observamos a maneira como sdo formados os valosegrdpos, pois, em conjunto,
definem as incumbéncias de uma organizacdo e lbeudt identidade distinta. Em
outras palavras, na medida em que sdo comunidatie@sis, as organizacdes tém uma
historia e esta historia € composta de férmulagedponder a pressdes internas e
externas através de modos visiveis e que se repéiermndo estas respostas se
cristalizam em padrdes definidos, emerge uma es&rusocial. Quanto mais
desenvolvida for sua estrutura social, maior vedod a organizacao por si mesma, nao
como instrumento mas como um complemento institadida integridade e aspiracdes
do grupo (SELZNICK, 1971, p. 14).

Esse processo historico de constituicdo de uma estrutura sociateoasformacéao do
carater de uma organizacao. O surgimento de padrbes de respiitiac@o destes na
atividade de resolucao de problemas (em forma de auto-reconstruickmtizade), e
sua dimensao dinamica, engendrando novas necessidades e problemas, mompleta
analogia (SELZNICK, 1971, p. 33-34). Evidentemente, o grau de instituzagad da
organizacdo depende de sua tecnologia, que quanto mais técnicatamestei
burocratizada for, menor espaco fornece para os fendémenos acimearEmtiie medida
gue aumentam as incertezas, mais crucial se torna a dimenséo de aaajanizacao,
e as decisbes que afetam diretamente essa area — eminent@olénta. Dai a
necessidade de uma lideranca responsavel pela geracdo e manutengalores
béasicos, definicAo de missdo e metas, especialmente alinhadesagd®m verdadeira

dos tracos de carater da organizacao.

O estudo da formacgéo do carater organizacionaitépea fase da andlise institucional.
Aqui a énfase esta na personificagdo de valoresarastrutura organizacional, através
da elaboracao de praticas — modos de acéo e rgaedpodem ser mudados, se mais
nao fosse, somente pelo risco de severa crissaatér.) Por outro lado, uma direcédo
sabia limitarAd prontamente sua prépria liberdadmitando praticas irreversiveis,

quando os valores basicos da organizacdo e sugadisfio os alicerces. O aceitar
praticas irreversiveis é o processo pelo qualsed® carater de uma organizacao.

Sugerimos que uma experiéncidtica esta intimamente relacionada a auto-definicéo e
auto-reconstrucao organizacional. Esta experi€refilate a finalidade em aberto da
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vida organizacional — a existéncia de maneirasoopis de reacdo e mudanca. A
experiéncia critica exige uma lideranca.

A pratica € menos critica e a lideranca mais disfpesl quando o numero de
alternativas € limitado por um rigido critério téemn Quanto mais o encargo for
limitado e definido, mais podera prevalecer o dotéécnico na tomada de decisdo.
Esta é uma das razbes pelas quais aumenta a exjpeer@&itica a medida que se
ascende nos escaldes administrativos, onde decls@m=adas em interesses mais
amplos devem ser tomadas. Mas quando a organirdighé tdo limitada, quando tem
oportunidade de reagir por maneiras alternadafjga para a formacéo do carater, o
qual entra para dar estrutura a esta area preeisibatdade. Dai lideranca, carater e
tomada de decisdes criticas estarem ligadas copeztas do mesmo fenémeno bésico:
a institucionalizag&o da vida organizacional (SELZK|, 1971, p. 35-36).
Conforme notamos na teoria de Selznick, acima apresentada, 0 sprodes
institucionalizagcdo das organizacdes restringe sua flexibilidadémpaumenta a
mobilizagdo da vida interna (tornando perenes compromissos a lammo giravés da
infusdo de valores), aumenta a resisténcia interna a cmticdsrferéncias externas, e
integra a organizagcado como parte do ambiente social, aumentandmtaodsechances
de sobrevivéncia pelo amparo de redes externas de apoio. Todos pestss a&stao
prioritariamante relacionados as dimensdes psicoldgicas elG&pcas da interagédo
humana, e secundariamente em sua estreita relacdo com cfosadpemais da

administracao classica.

Compromissos pessoais e sociais combinam-se pdirageecer o significado

puramente técnico das organiza¢des. Comegando gomiastrumento, a organizagao
multiplica suas finalidades iniciais devido as fieg psicolégicas e sociais que
desempenha. Quando isto ocorre, a organizacdo asea um valor préprio. Os

vinculos pessoais e de grupo que contribuem pamastéucionalizacdo ndo sao
totalmente separaveis. Quando um individuo resadees problemas especiais,
procurando suas proprias satisfacdes, ele ajudatraiter os lacos que ligam a
organizacdo a rede institucional da comunidadesniios particulares podem ativar
essa absorcdo e fornecer a energia necesséariap masater e a finalidade serdo
definidos por valores ja existentes ha muito nawudade.

(...) As organizacbes ndo criam tanto os valoresocos incorporam. A partir dai, a
organizacéo torna-se muito mais institucionalizg@BLZNICK, 1971, p. 17-18).

A perspectiva de Selznick coloca a organizacdo em seu ambiente wonmator
estratégico, por seus valores proprios, e lidando com constrangimeimosngvos
externos, como parte integrante de uma organizagéo social mais Anmptarporacao
de valores se da de modo predominante, e isso nos lembra a reducaduwedua
instrumental: suas liderancas podem ser mais ou menos conscessesaldo, mas elas
entendem a necessidade de abrir mao de aspectos racionalmetntesohjcurto prazo
em razao de estabilidade institucional a longo prazo. No entants, @agsaizacdes

também ajudam a criar e difundir valores, como atores politicasneansociedade, de
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modo a determinar ativamente a legitimidade de suas acdes e igd@ncsua

sobrevivéncia.

Em organizacbes universitarias, dois principios valorativos fundameséais a

exceléncia da producdo cientifica, e a autonomia decisériessdeize a ela. A
institucionalizagdo cientifica obtida nos modelos histéricos de uilades

tradicionais, anteriormente apresentados, depende em parte da nT@mutesses
principios como uma espécie de ideario compartilhado na organizacaonosriustra
a citacdo de Trow (1998), a seguir, sobre o processo de governamga mtelacdes
externas da Universidade da Califérnia, como valores compartilhadesypquadro de

agentes em todos 0s niveis:

Esses dois principios séo, primeiro, a maximizazgiautonomia da Universidade — sua
capacidade de dirigir seus préprios assuntos;geinsi®, a busca de preeminéncia — ou
como se tornar ou permanecer a melhor universidadepais em todos os
departamentos, servicos e atividades possivei® Héigno € o principio que Neil
Smelser chamou de ‘exceléncia competitiva’ — unpeé@s de exceléncia que é medida
em comparacgdes com outras universidades lideregesguisa no pais e no exterior.
Em linguagem comum, ndés queremos ser 0 nimero uQuerEmos ser capazes de
governarmos a nds mesmos. Esses ndo sdo merdpipsrabstratos ou ideiais; sdo os
critérios através dos quais muito do que é feitdJneversidade é dirigido e avaliado.
Esses dois valores ou principios se reforcam mwutng(TROW, 1998, p. 20%.

O Debate sobre Diversificacéo e a Critica Neo-institucional

Conforme vimos no inicio desse trabalho, a expansao mundial verificadistenvsas
de ensino superior realizou-se através do processo de diferencisiifiwional, e de
maneira geral implicou no aumento da participacdo dos investiment@siqs no
custeamento dos sistemas de ensino. A importancia da perspectidanea e de seus
elementos tem reorientado o debate internacional contemporaneo spledos
cruciais do ensino superior (DILL, 1997, p. 168):

Por exemplo, muitos economistas defendem politleagoverno que desregulamentem
0 ensino superior e que permitam a faculdades ersiilades privadas competir com

instituicGes financiadas publicamente porque isgmstamente permitiria a paises em
desenvolvimento fazer a transicdo de sistemasitdepalra sistemas de massa com uma
alocacao mais eficiente de recursos publicos essd&NESCO, 1995; World Bank,

% Tradugdo nossa do seguinte trecithe'se two principles are first, the maximizationhaf University’s
autonomy — its capacity to direct its own affaies)d second, the pursuit of preeminence — or how to
become or remain the best university in the couimtrgvery possible department, service and activity
This latter is the principle that Neil Smelser ltafled ‘competitive excellence’ — a kind of exadle that

is measured in comparisons with other leading reseainiversities in this country and abroad. In
common language, we want to be number one, andanetw be able to govern ourselv@hese are not
merely abstract principals or ideals; they are ttréeria by which much of what is done in the Unsity

is directed and assessed. These two values oripléiscare mutually reinforcing(TROW, 1998, p. 202).
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1994). Como um segundo exemplo, paises como o REifto introduziram esquemas
competitivos, “quase-mercados” para alocacdo dendimmento publico tanto para
vagas universitarias quanto para bolsas de pesgois@ um meio de aumentar a
eficiéncia ou o “valor-de-custo”vélue-for-money (Williams, 1996). Um terceiro
exemplo é a rapida difusdo por todo o mundo detigadi publicas que requerem
avaliacdo da qualidade das instituices e areastisan, bem como prestacdes de
contas publicas dos resultados dessas avaliactestéieijderet. al, 1994)%

De acordo com Meek (2000), a relacdo entre universidades e governuoutdswo
substantivamente nas ultimas décadas, praticamente em todo o mundogcéomde
um duplo movimento de restricdo financeira e aumento da énfasecemntabilitye
avaliacdo de desempenho. Ao mesmo tempo em que cai a predominantcealdales
bem-estar social e ascende a tradicao de reformas negalilema perda de fé por parte
do governo se registra sobre a educacédo superior. O contexto das ndteas pol
pressupbe que “forcas de mercado sdo um meio melhor para obtencihigiie
funcional de tipos institucionais, programas e atividades do que régutacontrole
governamental” (MEEK, 2000, p. Z8) Imperativos econdmicos e politicos demandam
mais eficiéncia e competitividade internacional das IES. “Medidassgensabilizacao,
avaliacao de desempenho e ‘benchmarking’ sao
destinadas a aumentar a competicdo e assegurar o Vvalor-de-caBtiémrcia dos
ganhos” (MEEK, 2000, p. 2%)

Na avaliagdo do mesmo autor, essa tendéncia geral significaudaretroacdo na
conquista de direitos sociais devido a uma renegociacao ou reéaarge os limites
das esferas publica e privada. Ele aponta um conjunto de fatoredng@adorajado,
sendo forgcado, os governos a adotar orientacfes de mercado sidien@ssle ensino

superior.

?’ Traducdo nossa do seguinte trectlir‘example, many economists argue for governmelities that
deregulate higher education and permit private @gpds and universities to compete with publicly éehd
institutions, because this would supposedly endbleloping countries to make the transition froiteel
to mass systems with a more efficient allocatiorsazrce public resources (UNESCO, 1995; World
Bank, 1994). As a second example, countries sucthead).K. have introduced competitive, “quasi-
market” schemes for allocating public funding fatb university places and research grants as a rmean
of increasing efficiency or “value for money” (Wilms, 1996). A third example, is the rapid diffusio
throughout the world of public policies requiringsessments of the quality of institutions and stibje
fields, as well as the public provision of the leswf these evaluations (Westerheijden et. al94}9
(DILL, 1997, p. 168).

8 Traducdo nossa do seguinte trecho:nfarket forces are far better means for achievingcfional
differentiation of institutuional types, programadaactivities than centralized government controtia
regulation(MEEK, 2000, p. 25).

% Traducdo nossa do seguinte trechdccountability measures, performance evaluation and
benchmarking are intended to increase competitiod ansure value-for-money and efficiency gains
(MEEK, 2000, p. 25).
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e Os custos substanciais associados a educacdoosupernassa, que tém levado a uma
preocupacdo por parte dos governos em realizar va#&is pordollar comprometido
nesse setor.

 Uma clara expectativa por parte dos governos deogsetor da educacao superior
mais intimamente ligado a economia nacional — tamotermos de satisfacdo das
necessidades do mercado de trabalho e também satdavéomercializacdo de suas
pesquisas e atividades de ensino.

« Como uma ampla proporcdo da populacdo expressantaresse em participar do
ensino superior, inevitavelmente, o ensino supdaotbém se torna um assunto mais
politico.

» Devido ao envelhecimento da populacdo, o peso digeseocial sobre o Tesouro
Nacional esta aumentando dramaticamente, o quemaao a pressées para cortar
gastos do governo e exigir maior eficiéncia dastingdes do setor publico.

 Em todos os paises industrializados, indUstriabdi@nais estdo sendo substituidas pelo
chamado ‘setor de processamento do conhecimerdodudl o ensino superior € um
componente integral (MEEK, 2000, p. Z8).

Um dos pilares da construcdo da perspetiva critica da diversidatiteiciosal
proporcionada pelos modelos de mercado reside na teoria do nemimsélismo.
Segundo essa perspectiva, a institucionalizacéo das estrutmnassfdas organizacoes
modernas seria um resultado da legitimidade da racionalizacaodtisaccomo uma
espécie de imperativo, ou de normas socialmente sancionadas oqieradpela
realidade organizacional como “fatos”. Os fenbmenos organizacidaaigbservados
seriam a incorporacdo cerimonial dessas praticas e procedimegitmslizados, a fim
de obter maoires possibilidades de sobrevivéncia através do reconhedilmextbres
relevantes (consumo, fornecimento, fiscalizacdo, sejam elemdst®u externos a
organizacéo), ainda que em sacrificio da eficiéncia organizacenaila desarticulacao
(decoupling entre estruturas formais e atividade de trabalho real padavwlo

desempenho de atividades praticas necessarias, e ndo necessariampraddsgi

OrganizagBes que fazem isso [incorporam mitos magso institucinalizados]
incrementam sua legitimidade e sua possibilidadsotheevivéncia independentemente
da eficacia imediata adquirida com tais praticas wcedimentos(...) Mas
conformidade com regras institucionalizadas fretpreente conflitua agucadamente
com critérios de eficiéncia e, inversamente, comade controlar atividades de modo a

* Traducao nossa do seguinte trecho:

“e The substantial costs associated with mass higddrcation which have led to a concern by
government to realize more value per dollar conediih this sector.

* A clear expectation by government that the higluercation sector is more closely tied to the natlona
economy — both in terms of meeting national labauarket needs and also through the
commercialization of its research and teaching\atiés.

* As a larger proportion of the population express@sinterest in participating in higher education,
inevitably, higher education also becomes more pdldical issue.

< Due to an aging population, the social service laran the national treasury is rising dramatically,
which is coupled with pressures to cut governmepeerditure and to demand greater efficiencies from
public sector institution.

« In all industrialized countries, traditional manufiring industries are being replaced by the sdezil
‘knowledge processing sector’, of which higher ediom in an integral componeh{MEEK, 2000, p.
26).
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promover eficiéncia reduz a conformidade cerimod&luma organizacédo e sacrifica
seu suporte e legitimidade. Para manter conformidaatimonial, organizacfes que
refletem regras institucionais tendem a proteger estrutura formal de incertezas de
atividades técnicas tornando-se frouxamente aafilasd, construindo lacunas entre suas
estrustijtas formais e atividades reais de trabdifeYER E ROWAN, 1977, p. 340-
341):

No caso da critica de Meek (2000), haveria um recrudescimentalales da esfera
publica a respeito do devido significado da educagédo superior psoeieglade em
funcdo de valores da esfera privada sobre os retornos economiocadueidi da
formacgao superior. A legitimidade dessa dimensdo aumenta diantagdaldde do
estado no provimento dos “servicos educacionais”. A no¢ao de “imperatefosia a

idéia de diretrizes gerais para orientacdo dos atores.

Como aspectos positivos, a expansado estimulada pelo setor privado resgendeu
maneira agil a pressdo de demanda; ampla oferta de coosasios; e grande
diversificacdo no publico atendido, cujo perfil diverge do estudante tradigiona
incluir candidatos mais velhos e de setores sociais em desvardgagerecondmica.

No entanto, o padrdo dominante identificado pelos autores entre dsighes
particulares aponta para uma espécie de aversdo ao riscoitagdest focaram nos
retornos em curto prazo da expansao, prejudicando a qualidade do sistear#cenqu
procuravam copiar as estruturas ja existentes da educacéo sppblica, inclusive o
guadro de recursos humanos, a baixos custos (TEIXEIRA; AMARAL, 2001, p. 390)
Esse processo de copia de modelos organizacionais € reconhecitimatard neo-
institucional comoisomorfismg uma face da reacdo das organizacbes a restricdo e

selecdo por caracteristicas ambientais (enfrentamento de incaertdzastais)?

%1 Traducdo nossa do seguinte trechOrdanizations that do so increase their legitimamyd their
survival prospects, independent of the immedidteagfy of the acquired practices and proceduist
conformity to institutionalized rules often contlicsharply with efficiency criteria and, conversely
coordinate and control activity in order to promatfficiency undermines an organization’s ceremonial
conformity and sacrifices its support and legitimato maintain ceremonial conformity, organizations
that reflect institutional rules tend to buffer théormal structures from the uncertainties of teatal
activities by becoming loosely coupled, buildinggdetween their formal structures and actual work
activities' (MEYER E ROWAN, 1977, p. 340-341).

%2 «|dentificamos trés mecanismos por meio dos quaisrem mudancas isomdrficas institucionais, cada
um com seus proprios antecedentes: 1) isomorfismeecitivo, que deriva de influéncias politicas e do
problema da legitimidade; 2) isomorfismo mimétigoe resulta de respostas padronizadas a incerteza;
3) isomorfismo normativo, associado a profissiaredd (DIMAGGIO; POWELL, 2005, p. 77). O
isomorfismo coercitivo consiste nos meios como umbiante politico pode influenciar organizac@es a
adotar caracteristicas em comum, seja pela forcargenizacdes maiores determinando condicdes
objetivas sobre as menores, seja pela forca norandé valores entre as organizacdes, ou pela Egula
legal da esfera do estado. Por sua vez, o isonmarfieimético corresponde ao processo de imitacao de
caracteristicas de organiza¢cdes proximas, como deeanfrentar a incerteza do ambiente. As inovacdes
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A expansao estimulada pelo setor privados resultou, dentre outros ,fatares
diversificagao do perfil de estudantes. Candidatos mais velhosetadesssociais em
desvantagem econbmica, paradoxalmente, endossam os quadros de matagulas
instituicbes particulares, enquanto a maioria das taxas cobradasstdantes nas
instituicbes publicas permanece bem abaixo do valor de mercadonestss a
competicdo e a seletividade pela entrada s&o muito mais inténshgersificacao
programatica das instituicbes particulares em relacdo as gmildidste, mas estaria
fortemente relacionada aos temas de interesse popular e a lmigts de
implementacdo. A dependéncia das instituicdes particularesadas aplicadas aos
estudantes como fonte principal de arrecadacdo de fundos pode sd¢oruimieante
para sua diversificagdo programatica. Essa dependéncia taajmfana concentrar as
instituicées nas regides de maior riqueza, ou pelo menos agesirniveis modestos a
distribuicao regional do ensino superior (TEIXEIRA; AMARAL, 2001, p. 389).

podem ocorrer casualmente em tentativas de cOmasapnente concluidas, sem intencao inicial.
Finalmente, os profissionais organizados em cai@gale controle sobre monopdlio de conhecimentos,
praticas e de sua transmissdo, conseguem artiordasdes ambientais e forcar organizacdes a adotar
estruturas semelhantes. A sele¢céo de pessoal &g e a formacao de hierarquiastidusatuam no
sentido de fornecer um conjunto de valores homaggadegitimos para realizacdo desse isomorfismo.
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Mercantilizacdo e Gerencialismo: O Mito da Eficiéncia no Ensino Superior

Na consideracdo da perspectiva de Prates (2010, 2005), encontramasitinaaa
ambiguidade da analise internacional sobre a expanséo dos sideesrasno superior
sob o conceito de diversidade institucional. Esse autor ndo s apresesftitas
perniciosos do fendmeno de diferenciacdo institucional para a manuteagdo d
desigualdade social, como encontramos na analise de Neave, (2@80)também
identifica uma confusdo ao considerar a interpretacdo da pacéic “mercantil” na
expansado. Prates chama de modelo mercantil de gestao, baseagioangdrencialista-
empresarial, o que Meek (2000) e Teixeira e Amaral (2001) chateapnivatizacao.

Os processos de desregulacdo estatal e privatizacdo reatetoasndo seriam seus
meios exclusivos. Alguns paises tomaram o rumo do acirramento do euso d
administracGes do tipo gerencialigta profit, permitindo o desenvolvimento de IES
estritamente voltada para o lucro, e outros permitiram que essaaniégica fosse
aplicada a 6rgaos publicos e ao sistema superior, ainda que os reqdtativessem a

mesma relacdo com retornos financeiros.

O caso mais ilustrativo de um pais que permitiu a organizacdéeudgstema de ensino
superior segundo uma logica gerencialista seria o da Inglatenm a instauracao do

chamado sistema de quase-mercado, nos anos 1980.

Talvez o melhor exemplo conhecido de uma politicweegnamental destinada a

estimular a competicdo de mercado, alterando adigfies basicas dentro das quais as
instituicbes académicas competem é a politica dergo de Thatcher eliminando

cargos académicos nas universidades do Reino UWiilbams, 1996). Esse ato ndo

somente introduziu uma maior concorréncia no mercde trabalho académico do

Reino Unido, mas também alterou um dos valoresasghjes ao proprio sistema

académico (DILL, 1997, p. 1743.

Ainda que todo o processo de administracdo do sistema de ensinc@stejgentacao
do estado, a logica gerencialista domina praticamente as apas.eDe modo algum
esse processo se encaixa na classificacdo usual de privateagdda assim ele guarda
caracteristicas muito semelhantes as identificadas peleaciternacional. Prates
propde, entdo, uma modificacdo que qualifica o classico diagramaade (C983),
introduzindo entre as dimensfGes de estado e mercado as diferentes Idgi

% Traducdo nossa do seguinte tredherhaps the best known example of a governmertypadisigned
to stimulate market competition by altering the ibasonditions within which academic institutions
compete is the Thatcher government’s policy elitimigaacademic tenure in U.K. universities (Williams
1996). This act not only introduced greater contpetiinto the U.K. academic labor market, but also
altered one of the underlying values of the acadeaystem itseDILL, 1997, p. 174).
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mercantilizacdo econdmica e mercantilizacdo ideoldgica (epsasentando a expansao

da l6gica empresarial-gerencialista, sem necessariamente obtézacaa “real”).

Figura VII: Diagrama de Prates (2005)

Mercantilizagao
Ideoldgica

Mercado @ @ Estado

Mercantilizacio
Econémica

Fonte: PRATES, 2010, p. 132

As figuras circulares representariam diferentes sistetaasnsino superior, conforme
aceitam o mito racionalizado da administracéo gerenciabst@ enodo por exceléncia
de administragdo, e conforme permitem a diferentes agentesmei-la em seus

sistemas de ensino superior (mercado ou estado):

a: ilustraria os sistemas de ensino superior deepaiomo a Coréia, Japédo, Australia,
Brasil, Chile, Colémbia, cujo formato institucionaistd mais préximo das duas
tendéncias de mercado.

b: ilustraria o0 sistema de ensino superior europeu,geral; a Inglaterra seria o caso
mais tipico, cujo formato institucional se aproximais do gerenciamento empresarial,
mas nas maos do Estado.

c: ilustraria o sistema de ensino superior ameoagre, embora, seja majoritariamente
controlado pelo Estado (no caso, estados), funciegalado pelas leis de mercado,
desde a cobranga de anuidades até a definiciomdmeeacao do corpo académico.
Contudo, o gerenciamento da grande maioria da#uigSies ndo segue o modelo
gerencial-empresarial que caracteriza a mercaatdia ideoldgica (PRATES, 2010, p.
133).

Esse processo foi independente de uma outra “via” de expansédo dosasidéeensino
superior no mundo, apontada acima como a diferenciacao institucional @& E2A00).
Segundo Prates (2010, p. 126), essa se baseou em cursos prifissionais
convencionais, treinamentos de curta duragcdo, modulacdo e implantac&tehassi
cumulativos de crédito, e ampliacdo de escolas, institutos e cdetmssino superior
voltados mais para o0 ensino e 0 treinamento vocacional do que para agdorm

académica e a producdo de pesquisa. E bem verdade que a gévappssa ter
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facilitado a diferenciacéo institucional, mas é necessario @anger a distingcdo entre
eles. Como um dos aspectos centrais, a diferenciacéo institugporgh para aquela
mudanca ambiental que destacamos (TROW, 188& PRATES, 2005f, e com

consequéncias sobre a desigualdade social por sinalizar par@sedderenciados no
mercado favoraveis a formacao em instituicées universit@adiionais em relacéo a
formacg&o em instituicbes ndo-universitarias sob o contexto da exp&ssaocsituacao
esta ilustrada na figura a seguir, em que o retorno da renda degempue exigem
formacdo universitaria é sistematicamente superior em arelac formacdo néao

universitaria, embora ambos pertencam a categoria de formacé&o superior.

3 para rever essa referéncia, pagina 18 deste datmme



51

Figura VIII: Retornos de Renda de Emprego Relativosao Nivel educacional de pessoas de 25-64
anos em paises da (OECD) — 1995 (Nivel mais altoelucacdo secundaria = 100).

TABH A VI, Retornos de renda de emprego relativos ao nivel educacional de
pessoas de 25-64 anos em paises da OECD.( Nivel mais alto de educacio
secundania=100) — 1995#

Abaixo da Educacao : s
educacio terciaria nao- L,d"ﬂ?g,m_
secundaria universtaria T
América do Norte
Canada 87 110 156
Estados Unidos 68 119 174
Area do Pacifico
Australia 89 111 161
Nova Zelindia 82 106 142
Unido Européia
Dinamarca 83 104 193
Finlandia 93 126 187
Franca 80 128 175
Alemanha 78 111 163
Irlanda (1993) 85 123 183
Ttdlia 77 194
Holanda 77 124 162
Portugal 68 183
Suécia 89 109 151
Reino Unido 75 132
Outros Paises da OECD
Reptiblica Tcheca 66 o 158
Noruega 82 123 149
Suiga 67 145 157
Média dos Paises 79 119 162

*Fonte: World Statistical Outlookon Higher education: 1980-1995. Unesoo: 1998,
Fonte: PRATES, 2010, p. 138.

O Velho e o Novo Institucionalismo e a Perspectiva da Diferenciagao Institucional

O contexto teorico da critica de Prates a literatura intemacsobre diversificacdo nos
sistemas de ensino superior, relacionado aos problemas gerados @eacidi¢ao
institucional como sua principal via de expansao, consideram a dimesséigional
das organizacdes conforme a interpretacdo de Selznick (1971).r#tuliée sobre
diversificacdo recupera a perspectiva do neo-institucionalismo reesale Meyer &
Rowan (1977) e DiMaggio & Powell (2005) ao argumentar que ideologiabherend
“totalizadoras” estdo formatando o contexto institucional dos sastede ensino
superior, através de mitos institucionalizados, e convertendo as seldgddipo

tradicional em relacdes do tipo mercantil. A critica de Tieix® Amaral (2001) chega a
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considerar o isomorfismo institucional como um problema para o sistienensino.
Mas justamente porque a versado neo-institucional enfatiza delarasiate a dimensao
durkheimiana estrutural de imperativos culturais, e a corrente desificagzao
institucional se alia a ela, as consideracdes de Prates awlguilevancia porque
resgatam a dimensao interacionista da versao antiga @dodistalismo, explicando
um fenGmeno que os primeiros ndo conseguem abordar devidamente. AprasEnta

contexto tedrico dessa critica a seguir.

Em artigo de 1996, Selznick reafirma suas contribuicbes ao “vethcbnsidera as
versfes do “novo” institucionalismo acima discutidas para avaliperanéncia da
distingdo, procurando na nova versao conceitos que se possam consideramgerneina
novos. Apos considerar os conceitos de instituicdo e institucionalizagéonidade,
sensibilidade ao ambiente e constrangimento cultural; respostesriezas através da
imitacdo; mitos racionalizados e procedimentos cerimoniaignfcéo estruturada”, e
incoeréncia das organizacdes, em termos de estrutura formaitiea pcotidiana,
Selznick (1996, p. 273-275) considera que apenas um desses teria um aspecto
substancialmente diferente: as consideracfes sobre legitimidaaspilddade ao
ambiente e constrangimento cultural. Sua perspectiva prevé umaidadingmerna,
endogena, responsavel por boa parte desse processo. Desse modo o autimesa cons
tributario de um “individualismo metodolégico”, cujo comportamento de refolde
problemas é orientado por multiplos contextos de racionalidade limipamia
constrangimentos cognitivos, emocionais e sociais. Gracas ao madiarpeée énfase
desse aspecto no novo institucionalismo, a mesma consideracdo a dimeivadial

na interacao nao ocorreria.

Mais convincentemente “novo” é a reconceituagdo edrutura formal como
“grosseiramente” ¢hickly’) institucionalizada. Nesse sentido, a estrutufiziad é
criada dentro de um quadro recebido e construidnultiera e coercéo. Além disso, nao
€ meramente suplementado (como eu ja algumas uelmgiei) por praticas, atitudes,
relacdes e compromissos mais informais e esporgaam invés, a estrutura formal
deve ela mesma ser vista como um produto adaptategponsiva a influéncias
ambientais, incluindo definicdes culturais de piegade e legitimidade (SELZNICK,
1996, p. 274%°

% Traducdo nossa do seguinte treddlore convincingly “new” is the reconception of foairstructure

as “thickly” institutionalized. On this understandi, the official design is created within a receivand
constructed framework of culture and constrainterdfore it is not merely supplemented (as | have
sometimes put it) by more informal and spontanguoastices, attitudes, relationships, and commitreent
Rather, the formal structure must itself be seermasadaptive product, responsive to environmental
influences, including cultural definitions of progty and legitimacySELZNICK, 1996, p. 274).
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Uma das criticas mais poderosas de Selznick ao novo instituawoatisncerne a
parcialidade perniciosa desse esquema analitico. Em lugar pi@<ialidade expressar
ganhos em parcim6nia ou qualidade tedrica, pelo contrario, existgentea de foco

sobre o efeito independente da interacdo interna a organizacé® mauaedadesui

generis Com isso, a analise perde a vitalidade e coeréncia dos fendmenos institucionais,
presentes numa tradicdo de pensamento antiga e proficua, que Selznickadmartifie

gue segundo ele ndo deveria ser negligenciada devido ao contextfi@spda analise
organizacional contemporanea em sua relacdo com politicas publicgsamde

relevancia para coletividades.

Essas falhas logicas e metodologicas ndo sado itexertlas encorajam uma
preocupacdo ndo desejavel com polaridades e p@éminterferem com uma
abordagem estavelsteady, orientada aos problemas para o avango da nossa
compreensédo. Acho isso problematico, especialngu@do contrasto a promessa da
teoria organizacional no presente estado de cameetd a respeito de como
implementer politicas sociais. Embora nos tenhaapendido bastante sobre efeitos
nado intencionais — a chamada lei das consequénémssperadas da acdo — eu nao
suponho estarmos prontos para abandonar a prooursigiemas de cooperacdo mais
efetivos e humanos, incluindo melhores maneiraedegdr responsabilidade e garantir
accountability A “velha” teoria institucional, incluindo econaminstitucional de John
R. Commons e sua geracgéo, estava profundamentesiségla na vitalidade e coeréncia
das instituicdes. Para ser verdadeiramente benedids; o “novo” institucionalismo
precisa achar seu lugar dentro dessa tradicéo (SELZ 1996, p. 2767°

Se esse autor nado identifica grandes diferencas entre prégu@a abordagem e a
posterior a respeito do conceito de instituicdo, Prates (2000) denainstées tedricas
substantivas em uma ampla gama de tradicdes sociologicas dm@ettsaobre esse
tema. Em comum, todas consideram as ideias de valores e noniaés esstaveis como
inibidoras das alternativas de escolha e de acdo, ou como orientagadré®

comportamental adequados a interacdes sociais especificasatitasima das quatro
grandes vertentes incorpora ao seu conceito de instituicdo pressugigsificativos

sobre ordem e mudancga social, conforme o consenso sobre sua dagmalie se lhes

aplica na literatura sociologica dominante:

% Traducdo nossa do seguinte trechivese logical and methodological failings are nuidcent. They
encourage an undesirable preoccupation with palesitand polemics. They interfere with a steady,
problem-centered approach to the advancement ofumdierstanding. | find this troubling, especially
when | contrast the promise of organization thewith the present state of knowledge regarding how t
implement social policy. Although we have learnggteat deal about unintended effects — the so-dalle
law of unintended consequences — | do not suppesarevready to abandon the quest for more effective
and humane cooperative systems, including betteyswaf delegating responsibility and insuring
accountability. The “old” institutional theory, ihading the institutional economics of John R. Comsno
and his generation, was deeply interested in thalit and coherence of institutions. To be truly
successful, the “new” institutionalism must find place within that traditioSELZNICK, 1996, p.
276).
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A ideia central do conceito sugere dois aspectgmitantes. Primeiro, € o de que
instituicbes reduzem a incerteza no contexto deragéio social e, 0 segundo, aponta
para o carater legitimo, para a sociedade maiosisgtema de valores e normas que
constituem a instituicdo. Do ponto de vista tedribd quatro grandes vertentes
sociolégicas que tratam distintamente o conceitondttuicdo. A primeira, e a mais
convencional, vem de Durkheim e, posteriormenteificadia por Parsons, que define
instituicdo como valores internalizados que geradipposicdes comportamentais
adequados ao ambiente de interacdo. A segundantegrtmspirada na tradicdo
pragmatista de W. James e G. H. Mead, conhecidg, lmmmo Interacionismo
Simbdlico, define instituicdes como sistemas deres e normas que molduram os
contextos emergentes de interagdo ou “encontraséisoA terceira vertente, inspirada
na tradicdo fenomenolédgica de A. Schutz, defingitingdo social como realidade
“take-for-granted” nos contextos da vida cotidiad@s atores sociais. Finalmente, a
Gltima vertente, a da “escolha racional”, inspiradatradicao utilitarista da economia
neoclassica, define instituicdo como sistema dmasmue reduz os custos da transacdo
interpessoal, produzidos pela sequéncia temporalintercdmbio social entre os
individuos. Embora, como ja foi dito acima, estagantes tedricas tenham em comum
a idéia de que instituicbes sociais estabilizancastextos de interagdo social, via
redugdo de incertezas ambientais, faz-se uma grdifdeenca analitica tratar o
fendmeno social em uma ou outra perspectiva. Deeir@armeral, os conceitos de
instituicdo expressam a concepcao, de cada tratigiiwa, sobre ordem e mudanca
social. A titulo de ilustragédo (...), os conceitmsma referidos podem ser agrupados no
continuo que vai de concepgfes que enfatizam andesgdo de fatores ambientais
estruturais — os modelos durkheimiano e parsonianaquelas que enfatizam as
dimensbes subjetivas como racionalidade e intexgdiet no tratamento da questdo da
ordem e mudanca social — os modelos interacioaistala escolha racional (PRATES,
2000, p. 91-92).

Considerando esse continuo ilustrativo idealmente construido por Pratesascom
devidas reservas que o préprio autor lhe afffbup novo institucionalismo de
DiMaggio e Powell (2005) se apresenta muito mais proximo do pdtatiesl-
normativo de Durkheim. Os conceitos de campo organizacional e isomorfismo
institucional esbocam essa relacdo, na medida em que, como apneseatama,
fazem desaparecer a dinamica interna da organizagdo, substituindo-ampor
conformismo exacerbado ao ambiente cultural. Mesmo Meyer e R@Wdd), que
mantém um foco de andlise sobre a desarticulacdo entre atividadiana real e
comportamentos cerimoniais / rituais legitimos no plano da estrigumal — o que
afasta esses autores um pouco do podlo tedrico durkheimiano quando comparados
DiMaggio e Powell —, demonstram alta dependéncia do elemento norrpatiaca
explicacdo da acdo organizacional, sem problematizar a origenmunidanfentos e
valores legitimos. Dai Selznick (1996, p. 274) acentuar sua vinculag&o oc

individualismo metodoldgico.

3" Em nota de rodapé (n° 5), o mesmo autor acrescéf@na-se problematico classificar a
Etnometodologia ao longo deste continuo, porqueapsrspectiva a acao social € vista como estratégi
dos atores para sustentacdo da ordem da vida eotai Entretanto, ao mesmo tempo, esse
comportamento estratégico dos atores sociais é wistmo determinado pela realidade “take-for-
granted” e pelos cédigos de linguagem que possiloii a “criacdo” desta ordem contextua
posteriori”.
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Um dos pontos mais distintivos da abordagem de Selznick em relaudesaat demais
teorias até aqui apresentadas diz respeito a atuacao politicgad&Zacdo em nome de
sua propria identidade no interior de uma comunidade ampla. Essss#ortan teoria
de Selznick esta mais proxima da microssociologia de Durkheim, acmiedariedade
engendrada genuinamente nas relagdes sociais, vista na disbeigSalins sobre os
fundamentos ndo-racionais da racionalidade (COLLINS, 1982), e que da Zaggani
uma nova dindmica. Esse aspecto € salientado por Prates (2000, p.slL@Byjisfio é
tributaria da critica de Selznick (1996) no sentido de que a negass® dienensao

constitui um empobrecimento tedrico para o novo institucionalismo:

Selznick enfatiza a metafora do ator organizaciana, como atores individuais,
possuem um “carater” distintivo e uma identidadéppe capazes de desenvolverem
acdes estratégicas no seu ambiente. A atribuicdiondstatus politico as intituicdes
organizacionais permite vé-las como focos estrebSgile articulagdo de identidades e
interesses nas sociedades modernas. Elas participgogo de poder que determinam
0s arranjos institucionais da politica e, consetpreante, da definicdo de quem se
qualifica como participante “legitimo” das decis@editicas. Essa imagem, embora ndo
seja desqualificada pelo novo institucionalisma é&entral neste modelo. No caso da
abordagem que enfatiza as dimensdes comportameddaisatores individuais, sua
concepcdo de sistemas de ordens sustentados cedimemte, desloca o foco de
interesse do ator organizacional para os micreeatajue articulam interesses e
identidades dentro e fora das organizacdes. Noamsdordagem macro-socioldgica, o
proprio conceito de identidade organizacional éssubdo pelo de mimetismo
ambiental (PRATES, 2000, p. 104).

Essa breve revisdo nos auxilia a entender melhor o contextmtdariritica de Prates
a literatura internacional sobre diversificacdo nos sistemasnsi@o superior, € 0s
problemas gerados pela diferenciacao institucional como sua plivieigke expansao.
O problema dessas criticas vai no mesmo sentido em que 0 nowrxiostlismo: a
rejeicdo da dimensdo interacionista de Selznick (1971) da institlizesgd® das

organizacoes.

Como vimos acima, na perspectiva de Meek (2000), a énfase nos ivggerat
neoliberais de reorientacdo da agenda publica tem um efeitoha@teeho elemento
macrossociolégico da perspectiva neo-institucionalista: mimo institucionalizadp
gerado em um ambiente externo as organizacdes e coercitivo sabfie destas. A
possivel atividade ddecoupling(conformidade cerimonial em suas estruturas formais
desacoplada das atividades cotidianas necessarias) ndo € cadéenuolto a sua
discussédo. Teixeira e Amaral (2001) identificam que as IES dextonde expanséo
das ultimas décadas implementam ismmorfismo institucionalMas justamente por

ndo abordarem o problema da dissociacdo entre sua estrutura éomsapraticas
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cotidianas reais na organizacédo ndo conseguem identificateacaxsa dasomorfism
fail: a incapacidade de realizar uma cépia estrutural das IES tradicionaissdsstos,
dada uma necessidade de altos dispéndios para a conservacéo do amsbtentenal,
com seus compromissos e valores na busca da exceléncia aentifécrealizacao de
suas atividades, como uma infraestrutura para pesquisa basicadefrobra
especializada e de alto nivel, bem como autonomia administrativagparganizagoes,
ainda que seus membros com poder decisério tenham reduzida gficiémc

gerenciamento de seus recursos.

Prates (2005) recupera essa dimensao, ao reconhecer que, de acofdow¢h®86),

a mudanca no ambiente institucional das IES n&o-universitarias no toomtax
expansao internacional dos sistemas de ensino superior € urto agp®eante, e que
tem efeitos nos resultados dessas organizacles, talvez a pogwadeparte dos
diferenciais de desigualdade de renda. Em parte devida arabgara um publico de
origens socio-culturais desprivilegiadas e em parte devidee@tagdo para o lucro da
administracdo das IES particulares, a mudanca em seu amhieadémico tem
impactos sobre os resultados dessas organizacdes gracas awtceléenénteracao

humana que compde a finalidade de sua producéo: a transmissédo de conhecimento.

Como matéria-prima, os estudantes sdo passiveis da mais\bigaidade, isso quanto
maior € a variacdo de séackgroundsocial. Os professores constituem a principal
tecnologia dessas organizagfes, e suas caracteristicaaipessondicdes de trabalho
estdo intimamente relacionados com os problemas do poder de perito,ivip aault
autonomia académica e da realizacdo de atividade cientifiexad#éncia. Logo, o
sucesso da organizacdo depende do ambiente intelectual que se podeargeia
transmissdo de conhecimento. Como argumenta Prates (2005), a @&mafase
“produtividade” dos professores considerando os lucros da organizagam esh
conflito com esses valores, e o resultado seria a desconstrugathmbmte tradicional.

E de se esperar que existam informacgdes que nos indiquem a existénciarde&se ce

Seguindo essa orientacdo de pesquisa, 0 presente trabalho procura pos dwalic
diferenciacéao funcional nas IES do Brasil, com base nos resuliadiese de Prates
(2005). O ambiente institucional das IES particulares é nosso prifegoatie analise.
Buscamos nos capitulos a seguir, diversos indicios da plausibilidaghe tdes, com
especial énfase em dois momentos: considerando um contexto gesmhosrade
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diferencas no perfil sécio-econdmico e cultural das IES federaisieupanes no Brasil;
considerando o contexto especifico das IES particulares, trataendgfedencas na
producdo académica de professores da rede privada de ensino na cicBele de
Horizonte.
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CAPITULO Il — CONTEXTO DA FORMACAO E EXPANSAO DO SIS TEMA
DE ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

O quadro analitico fornecido no capitulo anterior permite lancar urepgagiva critica
sobre o sistema de ensino superior brasileiro. Nesse capitulo, aboalaoregituicdo
histdrica de nosso sistema de ensino superior. Apresentaremos Susaexpameérica,
especialmente a partir da década de 1990, e também o0 que sariailemas
institucionais enfrentados pelo modelo de expansdo adotado. A maiod@artsso
esforco € dedicada a identificar indicios da plausibilidade dadesdiferenciacéo
funcional para o caso do Brasil. Em um ensaio estatistico com dade&iSADE 2004,
identificamos fracos, mas substantivos indicios favoraveis a desdiferenciacédo
funcional das IES no Brasil segundo as dependéncias administrédesal e
particular quando consideramos aspectos soécio-culturais dos estudadiemtes e

ingressantes nessas instituicoes.
Desenvolvimento Institucional do Sistema de Ensino Superior Brasileiro

O ensino superior nacional tem uma histéria breve em compaal@ demais paises
da América Latina. Enquanto nesta a instalacdo das primairasrsidades data do
século XVI (Universidade de Santo Domingo, em 1538; Universidadéaé/&rcos,
em 1551; Universidade Real Pontificia, em 1553), o Brasil somente ceaniseas
primeiras escolas de ensino superior a partir da chegada da familia r&é80&m

Nos préoximos cem anos o desenvolvimento do sistema de ensino superiorsilo Bra
adquiriu a face do modelo napolebnico, através da criacdo de escolasiqrais
isoladas. As precursoras foram as escolas de medicina da &ald Rio de Janeiro
(1808), a escola de engenharia da Academina Militar do Rio de @J4h8k0), e as
escolas de direito de Olinda e Sdo Paulo (1827). A primeira indbtue ensino
superior oficialmente reconhecida aos moldes de uma universidad&fvexsidade

do Brasil (outrora Universidade do Rio de Janeiro), formalmenéglacrem 1920
(CUNHA, 1988; SCHWARTZMAN, 199@Gpud PRATES, 2005, p. 41). Durante esse
periodo da historia do Brasil, o sistema de ensino superior publsan\agveu-se
semelhantemente ao sistema privado, predominantemente de caragssiooaf.
Trata-se de um aspecto distintivo quando comparado, durante o mesmo periodo, a

predominancia do ensino publico como tendéncia geral dos sistemas srnior na
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América Espanhol® Esse traco seria determinante para a permanéncia deadligadr
conservadora no sistema de ensino do Brasil, perfil da nobreza audap@eriodo
medieval associada a Igreja, em oposicdo a feicdo laicantealzadora que se

desenvolveu na América Espanhola, tipico do modelo napolednico de ensino.

Podemos considerar o periodo por volta da Primeira Republica na histisikeira
como um contexto marcado por uma serie de influéncias de caaatsiotmador, ndo
s6 no sistema politico e social, mas especificamente no ensin@osu@efespirito”
liberal e descentralizador do manifesto republicano de 1870 se traéuoziu
“formalismo” e *“juridiscismo” expressos na Constituicdo de 1891, eref@ama
“Ledncio de Carvalho” decretada a 19 de abril de 1879. O resultado dessal cenario

€ assim descrito por Prates (2005, p. 44) citando Azevedo (1971):

A descentralizagdo politica e o fortalecimento dites regionais sublinharam, ainda
mais, a énfase na educagdo superior como elemssémaal de formagdo das elites
tradicionais que buscavam nas profiss@es liberatatase a linguagem decorativa que
marcaram a cultura estamental da classe dirigentengério. Nos primeiros vinte anos
da Republica, foram criadas quatorze instituicde®isino superior no Pais. Dessas,
oito eram faculdades livres de Direito, trés erasuotas de Engenharia, uma de
Agricultura, uma de Medicina Veterinaria e outra@eimica (AZEVEDO, 1971, p.
630).

Até a década de 1920, a atividade cientifica no Brasil era coladsab a perspectiva
do desenvolvimento de areas estratégicas segundo o governo republicamploEx
disso era a escola de Manguinhos, outrora Instituto de Patologiaraepei, sob o
nome de Oswaldo Cruz, cuja funcao original era a preparacaaateastipestosos e
combate a peste bubbnica. Nem sua criacdo nem seu reconhecinstitdcional
internacional foram obtidos por um esforgo deliberado de desenvolvideatovidade
cientifica no Brasil, nem os frutos de sua atividade tiverapado sob o sistema de
ensino superior, no sentido de desenvolver a busca da observacdo e exggoment

como finalidade das instituicbes de ensino.

As transformacodes subsequentes que vieram a mudar novamente dopgdiema de
ensino podem ser ilustradas pela agitacéao politica e ideologmeridodo da Semana da
Arte Moderna. Assim como houve uma abertura da intelectualidadeebeagibra

compreender e transformar as influéncias do contexto europeu de euteira em

% Curiosamente, nos anos 2000, apenas Brasil, Isén€ilipinas, Coréia e Jap&do apresentam
predominancia do ensino privado sobre o publicter&léncia para os paises da OCDE seria de cerca de
70% das matriculas no sistema publico de ensind\B&] 2003apudVARGAS, 2008, p. 33, nota 23).
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expressdes genuinas do Brasil, houve um esforco da intelectualicetEmaa e
governamental dirigente em estabelecer contatos com as pew@pedd cultura
educacional gestada nas idéias pedagogicas dos Estados Udal@umpa a fim de
reestruturar o sistema de ensino nacional. Essa abertura rasoltglovimento da
Escola Nova, ligado aos nomes de Anisio Teixeira, Francisco Campt®, oétros. A
transformacdo do clima intelectual nesse periodo encontrou a geifevolucdo de
1930 um ambiente politico reformulador do cenério institucional de todatemnsais

educacional brasileiro.

No entanto, a Reforma Francisco Campos atingiu diretamente easstle ensino
primério, normal e profissional, deixando quase inalterados os séswguandario e
superior. O conjunto de decretos n. 19.850, n. 19.851 e n. 19.852, promulgados em
1931, sintetizavam ao mesmo tempo o inicio do modelo universitario no paia e
énfase de controle do estado sob o sistema de ensino superior. O dect&t851
assinalava que o “ensino superior no Brasil obedecerda, de préderéacsistema
universitario, podendo ainda ser ministrado em institutos isolados”, deyera
congregar em unidade universitaria pelo menos trés dos seguititesomslo ensino
superior: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Escola ndenkaria,
Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras” (VARGAS, 2008, p. 26).

O grau de burocratizagcdo aumentou exponencialmente com a regulginatdansino
superior advinda dessa reforma, sufocando o impeto de autonomia unigegsitado
nas discussdes do Movimento Escola Nova, na Associacdo Bradddi@ducacéo e na
Academia de Ciéncias. Os dispositivos legais ainda possHnititax expansdo do
sistema de ensino nos trés niveis (primario, secundario, e sugepar}ir de 1930.
Pela via do sistema privado, de qualidade considerada duvidosa em vistegatdo c
isolado das instituicdes, houve especialmente a transformacacal@sesecundarias
em faculdades de filosofia (AZEVEDO, 1971, p. 6é§8ud PRATES, 2005, p. 51). Até
esse periodo, a configuracdo do ensino superior acentuava seusdraetigmntes ao
modelo francés: controle forte do estado, perfil vocacional e atomieadastituicoes
de ensino, atendendo a um publico de elite.

A década de 1930 foi marcada por fortes batalhas institucionas apariacao e
manutencdo da Universidade de Sao Paulo (USP), em 1934, e da Univedsidade
Distrito Federal (UDF), em 1935. Embora a proposta dessas ig@tisufossem no
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sentido de gerar um ambiente cultural e intelectual mais autbnames, tlas amarras
regulatérias do governo naquele periodo, as resisténcias forarasméjpienas a
Universidade de Sao Paulo logrou sucesso no intento. Sua unidade fuiadl@meeat
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, agrupando todas amsadentificas. Os
modelos profissionais ganharam espaco, mas o modo descentralizaduededidades

permitiu a acomodacao de interesses e objetivos muito diversoani&dsk visava a
formagcao de uma elite cultural independente das intengbes do governditlAcacs

viria a se tornar mais sofisticada do ensino superior no pais poasmigcadas
(SCHWARTZMAN, 1979apudPRATES, 2005. p. 54).

A criagdo da Universidade de Brasilia, em 1961, marca umaaftéstipara toda a
efervescéncia politica de debates sob a necessidade de mudancas no gilacianadst
do ensino superior brasileiro, uma vez que o projeto de uma universtan®miaes da
USP foi interrompido pela acdo controladora dos militares. Houve suistantiva
expansdo do sistema de ensino de graduacdo, e crescia 0 consetwmmoetia
necessidade de democratizacdo do acesso ao ensino superior. Em 196drsidaidée
Federal de Minas Gerais é criada sob o modelo da UnB, semcaiceesultados
significativos. No entanto, o modelo de centralidade dos institutos deiges dos
departamentos de ensino e pesquisa na organizacdo da UnB, ainda quessenta
catedra, foram conquistas relevantes para a Reforma de 1988EBR2005. p. 61).
Somente a Lei n. 5.540, de 11/11/1968 foi capaz de gerar um projeto imskitle

reforma universitaria com sucessso.

Os objetivos dessa lei colocaram em pauta a formacdo de um quaghessbal
altamente qualificado e conectaram o desenvolvimento do pais aovacdingto as
atividades de pesquisa. A percepcao do governo militar de que a moglressava
associada ao sistema universitario de pesquisa (orientada sobremdmmiea de
desenvolvimento da Guerra Fria), combinada com o periodo do milagre éoonéma

uma certa maturidade dos ideais de desenvolvimento cientifictarasulem uma forte
énfase no desenvolvimento da pds-graduacado, que entre 1969 e 1981 aumerdeu mais
8 vezes 0 numero de cursos, e quase trinta vezes 0 numero de matriculados
(GRACELLI & CASTRO, 198m:mpudPRATES, 2005. p. 64).

Esse periodo é marcado por conturbaces institucionais, principalmente se refere
ao confronto entre duas elites nacionais em disputa pelo dominio dos genais da
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crescente pos-graduacdo do pais. Os diagnosticos e projetos dos délaRGs-
Graduacgao I, I, e Ill (MEC, 1975; CAPES, 1982, 1986, respectivamente) foram
marcados por discussdes que opunham os interesses da elite acadE@RES a
estratégia da burocracia governamental de abduzir o sistereasd® através de
regulacbes burocraticas. No primeiro plano, o Ministério da Edocagifestou
interesse em reduzir a dependéncia do financiamento externo daagoaegio e
aumentar sua vinculagdo a uma gestado global do sistema de ensit@rdraNo
segundo plano, de autoria da CAPES, houve um reforco do modelo de financiamento
independente e multiplo dos programas de mestrado e doutorado nas universidade
publicas, determinando claramente a pesquisa como objetivo fundamental-da pos
graduacgdo. A preocupacdo com a vernsdo sensude poés-graduacdo aparece sob o
formato de uma politica de continuidade da diferenciacdo de perfisagiU&ES

brasileiras ja esbocavam.

O Il Plano de Pods-Graduagdo, 1986-1989, tentouliequ as énfases dos planos
anteriores: colocou no mesmo patamar de importéaqesquisa basica e aplicada,
tentou reavaliar o papel do ensino profissional recyrou minimizar os efeitos

centrifugos do modelo externo e diversificado deariciamento dos programas,
sugerindo que esses financiamentos deveriam imtegrarcamentos das universidades
de forma que estas tivessem algum controle sobiew uso sem, no entanto,
desestimular o modelo de financiamento externo (PR3 2005. p. 68).

A essa altura, o sistema federal de ensino ja havia conquistad@®m a divisdo
departamental por disciplinas, substituindo a céatedra. Implantou-setema de
créditos, o modelo colegiado de decisdes administrativas, o sideerialo basico, o
regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva se estendeoréardas membros do
corpo docente. A representacdo estudantil foi regulamentada, ensasg#eadmissao
dos estudantes passou a ser o vestibular. Esse conjunto de cacastaridbcava o
Brasil em um sistema muito semelhante ao modelo hibrido nortgcan® no caso

das IES federais.
A Expanséao e os Dilemas do Sistema de Ensino Superior Brasileiro

A evolucdo nos numeros do sistema de ensino superior brasileiro acongsmnha
tendéncias internacionais: verifica-se uma expansao consistecéeeada na oferta de
vagas, no numero de ingressos e concluintes, e na taxa liquida delasatrés Gltimas
décadas. Conforme nos mostra a tabela abaixo, no periodo compreendid®%htee

2006, a taxa liquida de matriculas pouco mais que dobrou; o nimero deaimgess
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concluintes foi quase 3 vezes maior; e 0 numero de vagas no siteraatou pouco

mais que 4 vezes.

Tabela lll; Evolugdo no Numero de Vagas, Ingresso;oncluintes e Taxa Liquida* de Matriculas
no Primeiro Semestre — Brasil

1991 1996 2000 2006 2006/1996
NUmero de Vagas 516.663 634.236 1.216.287 2.629.598 4.15
NuUmero de Ingressos 426.558 510.377 897.557  1.448.509 2.84
Numero de Concluintes 236.410 260.224  352.305 736.829 2.83
Taxa Liquida de Matricula 11.54% 12.97% 16.69% 26.56% 2.05

*Denominador: Populacéo estimada para o ano na faixa etaria de 20 a 24 anos.

Fonte: IBGE: Censo da Educacao Superior, MEC/INEP/DEED; Censo Demografico 1991 e
2000; Contagem Populacional 1996 e Estimativas Demograficas. Elaboracdo do Autor.

A expansdo das vagas no sistema de ensino superior brasileiro ndnaetaurasultado
necessidades geradas pelas pressdes de crescimento demdQtediclo observamos a
ampliacdo do sistema de ensino em relacdo ao aumento populacionatacoostque

0 numero de vagas, matriculas e cursos cresce muito acima dohdamosal da
populacdo, e mesmo acima do crescimento da populacdo mais jovem (@0s24 a
Entre 1991 e 1999 o numero de vagas e cursos dobrou; 0 mesmo ocorre para o himero
de matriculas no primeiro semestre em 2001. Até 2006 o numero de hagas
aumentado 6 vezes em relacdo a 1991, o numero de cursos era quase #aivezes

0 numero de matriculas 3 vezes maior. Em todo o intervalo, o aumento dacgopul

total foi da ordem de 0.27 vezes, e o da populagédo jovem, 0.3 vezes a quantidade

observada em 1991.
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Gréfico I: Crescimento Comparado entre Populacdo Twal, Populacéo de 20 a 24 anos, Numero de
Vagas, de Matriculas e de Cursos entre 1991 e 20@%o Base: 1991 = 100)

Crescimento Comparado entre Populagdo Total, de 20 a 24 anos, Numero de Vagas, de Matriculas, e
de Cursos entre 1991 e 2006 (Ano Base: 1991 = 100)*
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Fonte: IBGE: Censo da Educacao Superior, MEC/INEEED; Censo Demografico 1991 e 2000;
Contagem Populacional 1996 e Estimativas Demogaafi@rabalhada pelo Autor

Esses registros devem ser lidos com cuidado: embora o crescidwesistema tenha

sido substantivo, ndo podemos esquecer que 0s alunos matriculados no ensioio superi
representam apenas 3% das matriculas de todos os niveis do ensalo(@EQD,

2010, p. 196-198). Em outras palavras, é preciso considerar que n0osso Sigteriua

tem fortes tracos elitistas, e que embora a pressdo deinagnab seja a dimenséo

mais relevante para explicar sua expansado, existem grandesabade acesso ao
ensino superior, fato que gera uma enorme “demanda contida” por e$skeréusino.

Em 1999, o Censo Escolar da Educacdo Basica registrava 1.535.943 concluintes do
ensino meédio, 48.18% deles com idade até 19 anos. Em 2009, 1.797.434 estudantes

conclufram esse nivel de ensino, dos quais 85% na faixa etaria até 9 anos.

" Para esse indicador, utilizamos os registros dodan1991 como referéncia para o tamanho dos demais
anos. Todos os registros partem de um marco irpeidtonizado no valor 100, correspondente ao detal
1991. Desse modo, os registros dos demais anogcaparem funcdo desse valor, tal que “300”
representa um nimero 3 vezes maior em um determimaal quando comparado ao mesmo registro no
ano de 1991.

%9 Repeténcia e evasdo no ensino médio deprimememgat da demanda pela educacdo superior, e
afetam as taxas liquidas de matricula através dac@e de defasagem entre idade completa e série
correspondente que o individuo experimenta. Em 2@@fca de 40% dos matriculados no ensino
superior teriam mais de 24 anos e cerca de 2/2stoslantes de 18 a 24 anos frequentavam a educacao
basica (CORBUCCI, 2007, p. 15). O mesmo autor nfisa que o Plano Nacional de Educacéo (PNE),
instituido plea Lei n° 10.172, de 9 de janeiro 6812 determina como meta para essa taxa o marco de
30% até 2011. Ao ritmo anual médio apresentadoermgo de 1990 a 2008, chegariamos a taxa de
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A literatura concorda que o desempenho do Brasil nesse quesitotiéfat®#o,
sobretudo porque estd abaixo das mesmas taxas de paises na Am#naa
(CORBUCCI, 2007, p. 12), cerca de menos da metade dos da Argentinaee Chil
(SCHWARTZMAN, 1990a, 1990b, 1993, 20@pbud BARROS & BOAVENTURA,
2005, p. 45). O potencial de universalizacdo da educacao superior seriardd3:4

de estudantes, 40% dos egressos do ensino médio, conforme nos informan&Barros
Boaventura (2005, p. 45), mas isso estaria atrelado a uma melhoreenad@adnsumo

da populacdo, uma vez que boa parte no crescimento da demanda vem da chamada
classe C, cuja renda mensal média estaria em torno de R$844,0@apatidade de
absorcdo de mensalidades estaria a no maximo R$211,00 (valoresnuadaaReal de
2005).

O traco mais marcante da expansdo do sistema de ensino supericasiiofdB a
ampliacdo da oferta predominantemente através de IESupemis. Segundo os dados

do Ministério da Educacdo, em 1980, das 882 IES no Brasil, 682 (77.3%) delas
pertenciam a categoria administrativa particular. Em 2008, apena% Ifas IES
pertenciam a categoria publica. O sistema federal, que refaese.35% do total das

instituicbes em 1980, passou a representar apenas 4.13% em 2008.

40.27%. No entanto, o crescimento tende a encamtndiefeito de teto”, ndo linear em sua progressao;
que significa que dificilmente sera essa a taxdieada. O que nos parece estranho é o fato desge
meta pode representar uma espécie de “proporca@adel de retorno da populacdo mais velha ao
sistema de ensino superior. Considerando que ag@gEs mais antigas foram as principais prejudicadas
com os constragimentos da oferta no passado, wnedfo mais ampla nessa propor¢éo seria razoavel
na medida em que representasse o retorno desseapgistema de ensino.
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Tabela 1V: Evolucdo do Numero de Instituicbes com €aduacdo Presencial por Categoria
Administrativa - Brasil 1980-2008

Ano Total Publicas Particulares
Publicas % Publicas Federal Estadual Municipal Particulares % Particulares

1980 882 200 22.68% 56 53 91 682 77.32%
1986 855 263 30.76% 53 90 120 592 69.24%
1990 918 222 24.18% 55 83 84 696 75.82%
1996 922 211 22.89% 57 74 80 711 77.11%
2002 1637 195 11.91% 73 65 57 1442 88.09%
2008 2252 236 10.48% 93 82 61 2016 89.52%

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Elaboracao do autor.

O sistema particular também domina a maior parte da ofedarsies. Em 1985, de um

total de 3.923 cursos de graduacéo presencial, 2.138 (54.5%) encontravanEs em
particulares e 989 (25.5%) em IES federais; em 1995, a proporcao te rodsr
particulares sobe para 55.5% (3.470 dos 6.252 cursos ofertados) e a proporcdo das
federais praticamente ndo se altera; em 2005, 69.66% (14.216 dos 20.407 cursos
ofertados) correspondiam as IES particulares, enquanto que a propa¢édedais se
reduziu para 12%; e finalmente, em 2008, 76.6% (17.947 dos 24.719 cursos ofertados)
eram de instituicbes particulares, subindo as federais para 13.089i¥triBuicdo de

cursos comparada a distribuicdo de instituicbes permite notarpueaeira proporgao,

nas IES federais, € bem superior a segunda, indicando um modelo amm m
diversidade programética por unidade ou organizacdo. A evolucdo na quadiédade
matriculas € da mesma magnitude: o sistema particular abednglmente cerca de

75% das matriculas do ensino superior brasileiro.

Tabela V: Evolucao da Matricula por Dependéncia Adrmistrativa e Participacdo do Sistema
Privado no Total — Brasil 1980-2008

Ano Total Puablica Privada _
Absoluto Relativo
1980 1.377.286 492.232 885.054 64.26%
1985 1.367.609 556.680 810.929 59.30%
1990 1.540.080 578.625 961.455 62.43%
1995 1.759.703 700.540 1.059.163 60.19%
2000 2.694.245 887.026 1.807.219 67.08%
2005 4.453.156 1.192.189 3.260.967 73.23%
2008 5.080.056 1.273.965 3.806.091 74.92%

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Elaboracéo do Autor.
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Prates (2005) identifica um conjunto de dilemas institucionais insrems modos
dessa expansdo. Em seu diagnodstico, trés seriam os dilemas biésisisseema de
ensino superior do pais. Contrariando as tendéncias registradas edos est

internacionais,

1) a estimacdo de um modelo de Regressao de Minimos Quadradosi@&{M&O)

com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAB)opaanos de
1973, 1982, 1988 e 1996 indica que o hiatstdeussocio-ocupacional de destino tende

a aumentar para os titulados com a#itatus socio-ocupacional de origem em
comparacao com os de baig@atussécio-ocupacional de origem (ou seja, a mobilidade
em termos destatus final proporcionada pela titulacdo académica é maior para 0s

formados de origem social mais vantajosa);

2) permanece a opc¢ao pela via diterenciacaoinstitucional do sistema de ensino
superior (ampliacdo do acesso através da estratificacdo wonasisuperior em
universidades tradicionaisersusinstituicdes vocacionais, cursos tecnoldgicos de curta
e média duragdo), mas a democratizacdo do acesso € constratgyjl@gaminancia

de instituicbes privadas na diversificagdo e ampliacdo do acessémP o terceiro

dilema diz respeito ao

3) modelo de gestdo organizacional das IES no Brasil. Nas udaags publicas,
elites conservadoras impedem uma integracao salutar entre wadersimercado. Um
“estamento elitista” bloqueia contatos desejaveis de producédo cemuendemandas
da esfera civil leiga e ofertas de especialidades univaasitaNas universidades
privadas, o modelo empresarial de organizacao impede o desenvolvimeaspeciss
académicos de producdo. Reducdo de custos e controle de “produtividade” dos

professores orientam o empreendimento da educacao superior.

De acordo com nossa discussdo tedrica apresentada no capitulo ,apéeteordos
dilemas de diferenciacdo de nosso sistema de ensino superior atmgece
institucional: a mudanca na orientacado dos objetivos organizacionaigUblétn pode
ter efeitos sobre o ambiente académico de producdo, sobre oimdtitacional, e

consequentemente sobre os resultados organizacionais.
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Esse perfil de andlise interacionista foi usado em Prates (1@86)lustra diferentes
estratégias de acdo organizacional para administrar oga®girados pelas demandas
do ambiente, e as consequéncias dessas estratégias paraicisamas dessas
organizacdes e para o comprometimento destes com a identidade institucibhabdns
de pesquisa (publicos) sdo apresentados constantemente a l6gicgatipnmaessdes
por realizacdo de atividades e tarefas rotineiras que ofereegmo financeiro
imediato, mas reduzem a capacidade e 0s recursos organizaa@onmshados na
atividade de pesquisstrito senso Se a acao organizacional estd mais voltada para o
mercado (estilo “oportunistico”, na denominacgéo do autor), a conseqaéanuia baixa
capacidade institucional de manter os objetivos fundamentais: deserertlvime
conhecimento cientifico. Para cumprir com sucesso essa atividaglgea no comando
dos institutos de pesquisa precisam barganhar com mantenedorassretnignos que
assegurem a continuidade da politica institucional, sua estabiidadeional. Em
troca, cumprem atividades de retorno imediato, mas néo perecem cuedatds de
alta instabilidade ambiental ou crises financeiras e politEamantém, através do
prestigio atribuido a suas organizacdes, o equilibrio necessario damrandas de
mercado e légica institucional (PRATES, 1986, p. 160-165).

Nossa énfase recai sobre o efeito do terceiro dilema solES gmiticulares. O modelo
empresarial-gerencialista contradiz a natureza da producadicsedts exceléncia, na
medida em que desarticula a autonomia do docente na determinacaopdedsgéo,
concentra os incentivos institucionais (pressao chefe-subordinado, recarspkmsl
direta) sobre as atividades de ensino e hora/aula. Procurarerahsdar os indicios
dessa diferenciacao funcional a seguir, investigando o perfil diogsaldos docentes, e
das IES federais e particulares no Brasil, conforme fontasdérias de informacdes

educacionais.
Diferenciacdo e Desempenho Institucional

Decreveremos a seguir a nota do indice Geral de Cursos (IGC) 2@08spinstituicbes
de ensino superior em todo o Brasil. O IGC é uma média ponderadarttestos de
cursos de graduacdo e pos-graduacdo de uma instituicdo. O conceitoudEayae
uma funcdo dos Conceitos Preliminares de Cursos (CPC), estadalcom base nos
resultados dos estudantes ingressantes e concluintes de umgaostituENADE, das

caracteristicas de infra-estrutura e recursos didatico-peidagddo corpo docente e de
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um indicador de diferenca entre desempenhos esperados e observdidosdea
controlar a flutuagdo do erro na mensuracdo. O conceito da pés-g@adeiagna
conversédo do conceito fornecido pela CAPES. A ponderacdo dos conceitospéldada
namero de matriculados, oficialmente divulgados pelo Censo da Educagéonof

para a graduacao, e pela CAPES para a p6s-gradiiacao.

Para o conjunto de instituicbes de todo o pais em 2008, 1.692 possuiam nota
determinada segundo o IGC, com um minimo de 44 e um maximo de 478 pontos em
sua escala. As distribuicdes indicam que o sistema federal psssiglhores condicdes

de ambiente e qualidade académicas, ainda que sua variacdo séa ndnsejque a do
sistema estadual, cuja média do conceito é a segunda maior, embatstribuicdo

seja um tanto irregular (ver figuras abaixo). O sistemacpbat possui uma média bem
abaixo desses dois primeiros e um desvio-padrdo menor, significandamssmaior
chance de que a maioria das instituicdes particulares tenhandaggainferior em
relacdo ao sistema federal. O “pior dos mundos” se encontra m#uilisio de
instituicbes municipais, com o menor valor médio no conceito e um megao-de
padréo, representando que seu baixo desempenho é consistente para o cosjlaso de
IES*

Tabela VI: indice Geral de Cursos 2008 segundo Depédéncia Administrativa
Minimum Maximum Média Desvio-Padrdo Total de IES

Brasil 44 478 217.77 59.07 1.692
Federal 126 478 310.17 63.64 83
Particular 44 469 211.43 53.40 1505
Estadual 152 461 270.56 64.23 55
Municipal 85 315 196.65 48.20 49

Fonte: INEP/MEC. Elaborada pelo Autor

0 para informagdes sobre os detalhes nos procedimematematicos de criagdo do indice, ver nota
técnica sobre o indice Geral de Cursos, no sitdNEP: <http:/portal.inep.gov.br/web/guest/indice-
geral-de-cursos>, acessado em 18/08/2010.

1 Apenas as |IES estaduais mais tradicionais, pangiee as do Estado de S&o Paulo (USP, UNICAMP),
assemelham-se ao modelo de universidades fedegais aos referimos. Em outras palavras, a distincao
das IES por categoria administrativa faz sentidenap para o sistema federal e para algumas exaegdes
sistema estadual e municipal. Em nossa pesqué#Haae recai apenas sobre o sistema particulassen
capitulo comparamos este ao o sistema federal.iderge que o sistema particular também possui
instituicbes de exceléncia (FGV, PUC-Rio, etc.)répm em linhas gerais, a tendéncia é uma
diferenciacdo funcional entre sistema federaltersia particular, como procuramos sustentar.
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Dependéncia Administrativa das IES no Brasil*?
Fonte: INEP/MEC. Elaboracdo do Autor.

“2 Em matéria da Revista Veja (VEJA, 15 de dezemker@@il0, p. 28), Claudio de Moura Castro analisa
a distribuicdo do Conceito Preliminar de Curso (ERB€gundo dependéncia administrativa e nas
diferentes categorias de instituicbes particulafestituicdes com fins lucrativos; confessionais,
comunitarias e associacdes sem fins lucrativogituitgdes de capital aberto). O autor encontra uma
grande sobreposicdo entre as distribuicbes dessapava os sistemas publico e particular, e uma
distribuicdo mais heterogénea no setor publico u® mp setor privado. Existe uma concentracdo da
distribuicdo do setor publico no lado superior datss. Também néo haveria diferenca significatiteee

a variancia das curvas das diferentes categoriagtde particular. Em sua interpretagdo, seriarfciosl

de que a distancia entre setor publico/particuly seria tdo grande, porque as instituicdes ré@ms t
notas semelhantes independentemente do sistemee ‘& @resenca de um objetivo de lucro néo torna
uma instituicdo melhor ou pior”, porque a distrffio do conceito entre as categorias com e sem fins
lucrativos é praticamente a mesma. Castro subestipnajuizo desses resultados para sua argumentacao
a heterogeneidade do setor publico € justamentsentido de sua superioridade, crucial para seu o
melhor desempenho. E o fato da sobreposicdo de amédi varidncias no setor particular,
independentemente dos fins lucrativos, pode teroosignificado: o de que, na pratica, a l6gica de
administracdo de ambas tenha a mesma caracteristigae essa logica seja responsavel pelo baixo
desempenho do sistema particular como um todo.
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O grafico e a tabela a seguir nos ajudam a perceber queeadéacia administrativa

das IES no Brasil significa uma divisédo de fungcbes no atendimentardendas e de
publicos distintos. Podemos observar uma tendéncia de expanséo, tanto ghsolata
relativa, de matriculas nas cidades do interior do pais, lidpeldasetor publico (de
50.05% das matriculas em 1994 para 56.21% em 2002). Nos chama atencdo que a
concentracdo das matriculas das IES particulares se d& iises rég pais de maior
desenvolvimento econémico, segundo as informa¢des do ENADE 2004 (gréfico). Trata-
se de um indicio do apetite econdbmico dessas instituicbes, que ndo pedder a
devidamente regides em que a disponibilidade de capital ndo seaaddea suas

expectativas de lucrS.

Gréfico lll: Distribuicdo Regional dos Estudantes @ ENADE 2004 segundo Dependéncia
Administrativa Federal ou Privada da IES

Distribuicdo Regional dos Estudantes do ENADE 2004  segundo Dependéncia Administrativa da IES
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Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaboracéo do Autor.

3 Em matéria do Jornal Estado de Minas (ESTADO DEAMS, 20 de marco de 2011), publicou-se uma
matéria intitulada “Vestibular do FAZ DE CONTA”", jeuintrodugdo transcrevemos aquiA$ listas de
vestibular sairam e seu nome ndo estava nelas? Nadeustracdo. Reprovacdo em processos seletivos
ndo é o fim do mundo”’Esse é o chamado de uma universidade particelaBedo Horizonte aos
candidatos que ndo obtiveram sucesso nas UltinoeagrNo melhor estilo “fazemos qualquer negdcio”,
as instituicdes de ensino superior privadas estdpotitas escancaradas para todos e prontas para lag
novos alunos. No pacote de facilidades e convemignbéa faculdades que aplicaram até 18 vestitsulare
em apenas quatro meses; escolas que convocara@?® edl@cado no concurso que oferecia 50 vagas; e
aluno que perdeu a prova e mesmo assim foi conimida aprovacédo; e até estudantes autorizados a
comecar o curso no 3° periodo ou mesmo escolhdguraoutra graduacédo da universidade diante da
dificuldade de formar turmas. Com tanto incentpara ter um diploma basta querer, ou melhor, pagar]
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A tendéncia de crescimento nas matriculas de individuos do sexunf@ne de cursos
noturnos, pelo contrario, é liderada pelas IES particulares: cormpaoelao sexo
feminino, houve um crescimento relativo, nessas instituicdes, de 55.46% empat&94
57.07% em 2002; quanto ao turno noturno, as IES publicas praticamente ndo mudaram
seu perfil de atendimento: apenas cerca de 36% de suas masdcutiestinadas a esse
turno, enquanto que as IES particulares oferecem cerca de 67% idelasgem cursos

ministrados durante a noite.

Tabela VII: Evolugdo de Matriculas por Categoria Adninistrativa, Localizacéo, Sexo e Turno
Noturno - Brasil (1994 — 2002)

Categoria Administrativa 1994 1998 2002
Absoluto 1.661.034 2.125.958 3.479.913
Total Interior 50.26% 51.92% 54.44%
Feminino 54.65% 55.04% 56.50%
Noturno 54.58% 55.29% 57.58%
Absoluto 690.450 804.729 1.051.655
Pablica Interior 50.05% 53.61% 56.21%
Feminino 53.50% 53.28% 55.21%
Noturno 35.99% 37.07% 35.82%
Absoluto 970.584 1.321.229 2.428.258
. Interior 50.40% 50.89% 53.67%

Particular —

Feminino 55.46% 56.11% 57.07%
Noturno 67.80% 66.38% 67.00%

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Elaboracéo do autor.

Diferencas no Perfil S6cio-Cultural dos Estudantes de IES federais e partiéfilares

Um dos pontos positivos das informacées disponibilizadas pelo ERfABEa
comparacao entre concluintes e ingressantes das IES em todoilp #éms da
aplicacdo de um questionério socio-econdmico, razoavelmente respondido pelos
estudantes. Aqui ndo nos interessam as notas do teste aplicado Mael ha davidas

que o exame contribuiu substantivamente para a avaliacdo do nvagkahte antes

“ Para os detalhes dos resultados obtidos atravBSIABE 2004, consultar o Apéndice A.

% O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes MENAem como objetivo analisar as
estimativas finais do escore médio por curso sapetiém de notas de provas realizadas pelos alunos
banco contém dados socioecondmicos e de expectptarao as habilitagcdes oferecidas pelos cursos. A
amostra é estratificada com selecdo aleatéria sBngé elementos em cada estrato (cada curso). Os
cursos integrantes da amostra sdo Agronomia, Edackésica, Enfermagem, Farmécia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria, hNg#o, Odontologia, Servico Social, Terapia
Ocupacional, Zootecnia. Para cursos com menos degBdssantes e 33 concluintes inscritos, o estudo
foi censitario. JA no caso dos cursos com quardidaduzida de alunos (Terapia Ocupacional e
Zootecnia), as avaliagdes dos cursos foram baseadasdos os inscritos. O ponto de equilibrio eatre
erro de amostragem e o custo foi determinado cose lean estudos de simulacdo de Monte Carlo.
Informacdes extraidas do site <http://www.inep.gof, acessado em 28/01/2011.
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dele, mas existem limitacdes para a interpretacdo do deskeoges alunos na prova,
prinpalmente a respeito da comparabilidade dos resultiddslizamos os dados

demograficos para ressaltar diferencas que consideramoantelgve exploramos uma
bateria de questdes sobre escolaridade dos pais, dominio de idionitas, tdturais

de lazer, de estudo e leitura.

Os dados do ENADE 2004 mostram que as instituicbes federais cantent
praticamente todas as suas matriculas em organizacdes tdnilexsvariando muito
menos nesse quesito do que as instituicbes particulares. Grandedasrtguas
matriculas estdo concentradas em cursos tradicionais (como agrpmoedicina) e
menos em cursos de tendéncia mais vocacional (como enfermgjetardpia). Com
relacdo a cor ou raca, os alunos brancos representam uma proporcamaiorddo
total nas IES particulares do que nas IES federais. Em cor@paeag grupo de
ingressantes, a propor¢do de brancos concluintes € maior em ambsterogsside
ensino. E também independente do sistema a reducio de alunos quedselatam
negros dentre a proporcdo do grupo de ingressantes para a proporcdo doegrupo d
concluintes. A reducdo do peso de participacdo dos grupos minoritarres osnt

concluintes parece ser mais intensa nas IES particulares do que naslais.fed

Quanto a distribuicdo de renda da familia dos estudantes relaciomaBbsADE 2004,

a composicao dos sistemas difere de modo a proporcionar a sobrevilgnalanos de
condicao privilegiada. Essa é uma tendéncia comum a ambos 0s sistemas greasse a
para os alunos nos extremos da distribuicdo de renda no interior doasmigado:
dentre os ingressantes, 0s estudantes com renda familiar ndensaé 3 salarios
minimos representam 22.78% do total das IES particulares; dentoeneluintes,
passam a representar 14.98% do total. Enquanto no sistema federgiedgantes para
concluintes, a proporcdo de estudantes com renda familiar de mais sHA&B0s
minimos passa de 5% para 6% do total, no sistema particulamzarpesporcao passa
de 4.23% para 6.85%.

4 0 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes DENAoi formalmente instituido pela Lei
10.861, aprovada em abril de 2004, substituindontga Exame Nacional de Cursos (ENC),
popularmente conhecido como Provao, instituido @®51com a Lei 9.131. Essas informacdes, bem
como uma andlise técnica dos limites e potenciddidalesses dois instrumentos de avaliacdo podem ser
encontradas em Verhine; Dantas; Soares (2006).
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A distribuicdo de concluintes e ingressantes no ENADE 2004 segundaiescidalos
pais mostra um padrao muito coerente com o que se sabe sobena sist ensino
superior brasileiro: é baixa a proporcdo de estudantes que consgwrgan ao ensino
superior quando 0s pais possuem baixa escolaridade, e suas chancetnaume
sistematicamente conforme aumenta a escolaridade dos patenoasfederal tem uma
alta seletividade na entrada, 0 que esta expresso entre 0santggessa grande
proporgao de estudantes cujos pais alcancaram educagao supesobrevavéncia no
sistema também esta ligada a esse fato: no sistema privgulop@cdo de alunos
concluintes cujos pais possuem ensino superior € ainda maior do quema mes

proporgao para os ingressantes.

Outro dado familiar ao sistema de ensino superior brasileiro é difelencas no
desempenho dos alunos conforme sua formacdo no ensino médio. Cursar o ensino
médio no sistema particular estaria relacionado com as chdacss aproximar da
conclusdo de uma graduacdo no sistema superior particular, mas n&entapre
diferencas consideraveis para a mesma “transicdo” no sidietkeaal de ensino
superior. O que este Ultimo esboca € uma proporcdo consideravelnmesntedm
estudantes que cursaram todo o ensino médio em escolas partitiggses sentido, o
sistema particular de ensino superior € mais “democraticomedida em que se
apresenta mais acessivel para os alunos vindos do sistema publicondorgitio. Se
considerarmos as proporcdes de concluintes como uma “prévia” dessagies, a

dificuldade maior se encontra na sobrevivéncia no sistema durante a graduagao.

Com um conjunto de variaveis a respeito do grau de escolaridadaisiodgdominio
dos idiomas de inglés e espanhol, habito de leitura de livros poreaocetd livros
escolares), dedicagcdo a horas de estudo (exceto horas de auld)o® deilazer em
atividade artistico-culturais, intentamos construir um indicador do itoriegente de
capital cultural (BOURDIEU, 2008). Trata-se de um dos raros bateasformacdes
sociais que possui variaveis minimamente aproveitaveis nessgosentainda assim,
nao podemos falar de uma abordagem segura ou conclusiva. As op¢dEsodta réa
principal questdo de habitos sdcio-culturais guardam uma cebiguadade que limita

a interpretacéo dos resultadds.

47 As opcbes de habitos culturais “cinema” e “shoesrdisica / concertos” podem ser interpretadas de
maneira diversa: em primeiro lugar, a maior paaelidponibilidade de filmes e shows musicais tdata
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Utilizamos a técnica de Andlise Fatorial de Componentes Paiaci(KIM &
MUELLER, 1986) para extrair um componente que expresse a variagamncenire
essas variaveis, e para nossa surpresa foram identificadofatoes estatisticamente
significativos, independentes e ndo correlacionados entre si, sxmiesassim, duas
dimensdes de capital cultural com base naquelas variaveisfi€d gr&eguir mostra a

relacdo entre os construtos e as variaveis que lhes dao origem.

Gréfico IV: Distribuicdo dos Itens do Questionariona Construcdo dos Componentes
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Componente 1
Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elabora¢&o do Autor.

De uma maneira geral, o grafico expressa que os dois componeniesesdamente
proporcionais entre si. O componente 1 opde 0s valores maximos de éadelalos
pais (ensino superior) aos valores minimos de habitos de lazaura lgienhuma

atividade de lazer, nenhum livro lido no ano), passando também pelos \ddsres

demanda de massa, associada ao mercado de consaimcamplo. Ndo necessariamente refletem

aspectos distintivos de apreciacao de grupos @gigitlos, como uma categoria exclusiva de “concertos
em musica classica/erudita” poderia expressargpemplo. Nesse sentido, os resultados dessa Mariave
possuem um viés que ndo pode ser especificado alsegne prejudicam em parte a construcdo do

indicador. Ainda assim, optamos por manter essatfogpor sua relevancia tedrica para o conceito.
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demais variaveis na ordem em que aparecem no grafico. O comp@nepfie o0s
valores maximos de leitura no ano (oito ou mais livros) aos valofesnas de
escolaridade dos pais (nenhuma escolaridade). Em nossa iaigiprethamamos o
componente 1 dimdice de Capital Cultural de Alto Status o componente 2 dedice

de Capital Cultural de Baixo Status

O entendimento dos dois exige um certo esfor¢co imaginativo: aumentgscala do
indicador de alto status significa se deslocar da tendéncia dern@&nhuma atividade
de lazer artistico cultural e ndo praticar leituras no anma ga aproximar das
caracteristicas de origem familiar de alta escolaridaaler@s associados ao estudo e a
cultura escolar, dominio de idiomas estrangeiros, etc); aumenggcala do indicador
de baixo status significa se deslocar da tendéncia das c@tacas de origem familiar
de baixa escolaridade (valores contraditérios ou conflituantes adoesta cultura
escolar, como nédo possuir dominio de idioma estrangeiro, etc.) paprosénar das
praticas de horas de estudo e leitura a0 ano no maximo das cateBamiaoutras
palavras, aumentar na escala do indicador de baixo status sograiatilbom para um
estudante, na medida em que o projeta nas atividades de escaldiozagi, mas nao
necessariamente significa uma projecéo ao alto status sécimbypbrque a dimensao
de valores que se opfe a origem familiar diferenciada tem ume&mela em nosso

indicador.

Elaboramos um modelo de andlise de regressdo de minimos quadraddésiosrdi
(MQO) para explicagdo da variancia dos contrutos a fim de testarelacdo com a

provavel diferenciacdo funcional entre as IES federais e partictifares
De maneira sintética, podemos expressar o modelo como se segue:

Y, =a+ BIES + S,(Controley, + ¢

em que:

8 E necessério advertir explicitamente que o modgl@sentado ndo tem a pretensdo de uma anélise
explicativa, portanto ndo consiste em um testerogm de hipétese. Optamos por uma andlise de
comparacdes entre valores minimos e maximos queomekpressam as possiveis relacdes a que nos
referimos. Dizemos que a andlise a seguir constitui“modelo fraco” de andlise estatistica, mas um
modelo substantivo de analise tedrica. Trata-senddandicio favoravel, que demanda outras analises
mais rigorosas. Houve uma baixa proporcdo de w@aaexplicada para os modelos (3.09% para o
indicador de baixo status; 30.23% para o indicadoalto status). Ver Apéndice A para mais detalhes.
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Y; = indices de Capital Cultural de Status para o individuo

o = Constante ou Intercepto;

S1 = Coeficiente ou Efeito da Variavel de TestS do individuoi (instituicdo privada
em relacéo a federal);

IES = Variavel que indica a IES a que o individuo pertence (IES privatlalES
federal = 0);

Sn = Coeficiente ou efeito dasvariaveis de controle;

Xn = Variaveis de controle, inseridas no modelo;

¢ = Termo de flutuacao estatistica ou variancia nao-explicada pelo modelo.

Incluimos um modelo para cada indice construido, e um para cada condicdo de
estudante na amostra, se ingressante ou concluinte. Logo, temos cu@gtosnpara

analise. As variaveis de controle sao:

1) sexo (feminino = 1; masculino = 0).

2) idade centralizada no provavel ingresso no ensino superior (18 anos = 0).

3) cor ou racga (pretos, pardos ou indigenas = 1; brancos e amarelos = 0).

4) renda familiar mensal de até 3 saldrios minimos (até 3snem Tpmparacdo a
renda familiar mensal de 30 salarios minimos ou mais (+30sm = 0).

5) trabalhar ou ter trabalhado durante a graduacdo em tempo intéytarés ou
mais por semana = 1) em comparagao a nao trabalhar ou n&abtdhado
durante a graduacéo (n&o trabalhou = 0).

Apresentaremos sinteticamente os resultados do modelo acima,oconsdbre as
diferencas observadas entre os estudantes nos sistemas prfiedela®. No conjunto,
0s resultados para o indice de baixo status nos mostram que a®richiEs
normalmente associadas a um déficit académico tém efeitovpositibre esse
indicador. Isso refor¢ca nossa interpretacdo de que ele se aasocmracteristicas
culturais mais populares. Propomos que ele esteja relacionado anuemsd@h peculiar
de apropriagdo de habitos universitarios por parte de quem teve igam @ocial
desprivilegiada ou habitos culturais avessos a educacao formameéeds, tudo aqui
indica uma caracterizacdo diversa aquela frequentemente aas@madmbiente
universitario. Apesar de inicialmente esse indicador nos pamagey interessante, 0s
resultados estatisticos de explicagdo da variancia foram modestos. Por essa razdo
apresentaremos seus principais resultados, mas nossa principsd apatla sobre o

indicador de capital cultural de alto status.

9 Para maiores detalhes sobre as anélises dos rmattetegressao, consultar o Apéndice A.
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Em relacdo a um estudante de uma IES federal, o estudante dieSupearticular esta
sempre atras. Tanto para o grupo de ingressantes quanto para o grapoluates, o
coeficiente que representa os estudantes das instituicoes sgperioaeas apresentou

resultados negativos, para ambos os indicadores, ap0s 0 controle dasisvariave

individuais. A tabela a seguir resume os resultados de diferengasas IES privadas e

federais.

Tabela VIII: Efeito Médio das IES Particulares em relacéo as Federais sobre os indices de Capital
Cultural apés o controle das caracteristicas indiduais
Ingressantes Concluintes

-6,33 -5,12

Efeito sobre o indice de

Capital Cultural de Alto Status
Efeito sobre o indice de

Capital Cultural de Baixo Status

-2,38 -3,21

O fato de que estudantes do sistema privado, tendencialmentamis@&is cursos em
desvantagem socio-cultural € um resultado esperado. Como vigakidai expansao
do sistema de ensino superior, € no sistema privado que encontramos
“democratizacdo” do acesso; e € também nele que observamos gniiasiva
reducdo das barreiras de admissdo nos processos seletivos. Aoccdotcmmpetitivo
vestibular das universidades tradicionais, ndo ha grande necess&dauedanca nos
hébitos de estudo e leitura dos candidatos a uma vaga no ensino Supesigiema

privado.

A desvantagem dos estudantes do sistema particular em retafgfteral no indicador
de capital cultural de alto status, tanto no ingresso quanto na é@ndascurso, é o
resultado que mais nos chama atenc¢éo. Esse indicio aponta paeitarmstitucional

meédio que diferencia 0 que se passa entre esses dois sigalvide as IES federais e
privadas em termos de resultados, tanto em escolarizacéo foratadas de estudo e
leitura, dominio de idiomas estrangeiros, etc.) quanto em aspectoscufurais

associados as origens familiares dos estudantes. Em outras atassns resultados
seguem no sentido da conhecida tese de reproducédo da desigualdaderavémido

sistema de ensino superior. Se a trajetoria dos estudantes gaividtas confere um
status soécio-cultural inferior ao obtido por uma graduacdo emfd&8&ais, e se a
expansdo do acesso a esse sistema de ensino se da principalneendte daquelas

instituicbes, e ndo destas, entdo nosso sistema parece dividido segtesio da

a
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diferenciacdo institucional ao longo do eixo federal / privado. Segundca noss
perspectiva, esse fendbmeno se deve ndo s6 ao perfil de selecdo do rmibiitevior
dessas instituices, mas também as caracteristicas orgamarmacue ajudam a compor

0 ambiente e o clima para a realizacédo de suas finalidadtsdBsse ambiente e clima
estéo relacionados a aspectos presentes em nossos construtoschiélniads, dominio

de idiomas estrangeiros, horas de estudo e leitura extra, @dassebém no significado
cultural subjacente a escolaridade dos pais dos estudantes.

Reafirmando os cuidados analiticos com as limitagbes do modelo, nadecam®s
esses resultados cabais para a tese de diferenciacao fude®ngS no Brasil. Uma
andlise rigorosa do tema demandaria a exploracdo de aspecttatigoglinacessiveis
a esse projeto, ainda mais considerando o escopo nhacional de analie.agsim,
podemos dizer que esses indicios favorecem a tese de difedieniciagjtucional no
Brasil. Com os resultados acima, analisamos uma das facesasajrais o ambiente e
clima académico das IES podem atuar: o perfil sécio-culturadeds estudantes, e
encontramos diferencas entre aqueles no sistema privado e nadstiemal. Mais a
frente, faremos novamente uso de informacfes quantitativas paraaexpldra
dimensdo dessa tese: os possiveis indicios do efeito do ambiergéeiacade IES
particulares sobre a producao docente.
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CAPITULO Ill — A PROFISSAO ACADEMICA NO BRASIL E O A MBIENTE
DE PRODUCAO INTELECTUAL DAS IES PRIVADAS

No presente capitulo voltamos nossa atencéo para as caiaatedst professores do
sistema de ensino superior brasileiro. Descrevemos em linhas geraspectos que
indicam a existéncia de diferenciacdo institucional na distébudp quadro docente
entre IES federais e particulares. Em seguida, apresentanugicios desse fendbmeno
através da producdo académicas dos professores no sistema gpadeuensino
superior na cidade de Belo Horizonte, MG. Obtivemos umadid& 8.130 docentes
nessa cidade trabalhando em IES particulares e dai constiuimosnco de analise de
dados quantitativos com informagdes sobre esses docentes, suagdastiei trabalho
e sua producdo académica. Através de praxy da qualidade académica das
instituicdes, observaremos variacdes na producao dos professores, aidantifiear

parte do efeito do ambiente institucional sobre a producéo dos professores.
A Profissdo Académica no Contexto do Brasil

No capitulo I, vimos modelos classicos das IES, cujos aspectos, uidostit
historicamente, definem diferentes perfis institucionais aglms para a andlise
sociologica dos sistemas de ensino superior no mundo. Em um esfor@niesuder

como se ajustam as condi¢des institucionais de ensino e pesquisssihonBsso foco

agora se destina ao trabalho docente nas IES nacionais. Iniciassss mesca na
identificacdo das condicdes das liderancas cientificas e suzep@@es. Um estudo
empirico, que discutiremos a seguir, apresenta como alguns membrefiteda

académica nacional entendem sua propria atuacao.

Sobral, Almeida e Caixeta (2008) analisam as principais psaties liderancas
cientificas na producdo de conhecimento e na definicdo da politindficée e
tecnologica nas areas de Agronomia, Genética e Sociologia, apnoleita
oportunidade para avaliar também a influéncia da varidvel sexooparaferidos
objetivos de pesquisa. Sua énfase analitica repousa sobre o chamddi ‘imisto de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico” (SOBRAL & TRIGUEIRM994), que
considera a producao do conhecimento cientifico em funcdo da combinacgéo dos efeitos

0 A realizacdo dessa pesquisa ndo seria possivelsenaboracdo do Sindicato dos Professores do
Ensino Superior Particular de Minas Gerais (SINFRG}. Gostariamos de agradecer a toda sua equipe,
lembrada aqui na pessoa dos diretores Gilson Rdareo Eliel.
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(...) tanto de condi¢Bes cognitivas, intrinsecaspaacesso de conhecimento (por
exemplo, a acumulacdo de conhecimento na areaisgéreia ou ndo de teorias em
competicdo), quanto condi¢cdes soécio-institucion@emo certas caracteristicas do
contexto econbmico e politico, financiamentos, tpudades institucionais)
(SOBRAL, 1996,1999, 2001a), como também mostrapoitdncia dos atores sociais,
entre os quais os cientistas (SOBRAL, ALMEIDA, CAXA, 2008. p. 179).

Os autores selecionaram as liderancas cientificas pelo conpufitbeces no Diretério
dos Grupos de Pesquisa do CNPq nas referidas areas no ano de 2005edbestre
selecionaram uma amostra dos mais bem colocados na soma do conjndicederes
mais tradicionais de produgdo académica (numero de artigos conplbtasdos em
periodicos, niumero de trabalhos completos e resumos apresentadantog, eaimero
de livros e capitulos de livros publicados, e numero de orientandos dedoges
doutorado e iniciagéo cientifica nos ultimos cinco anos): 20 na arégrdeomia, 10
na area de Genética e 10 na area de Sociologia, respeitando propostit@am
distribuicdo total encontrada entre essas liderancas nas @ragroporcao de sexo
dentro de cada uma delas. Foram realizadas entrevistas comeasnselos, e os
resultados sdo ponderados pela andlise de informacdes sobre aarpgidicipacdo em
conselhos e comités julgadores do CNPq e da CAPES, a participagdicetorias de
sociedades cientificas e a aprovacao do financiamento de projetosidobrae CNPq

dessas liderancas.

Para se referir as condi¢cdes que mais atrairam alguns peésgessaa escolha por sua
instituicdo de trabalho, os autores destacaram as percepcOemaess a um lugar,
interacdo com movimentos organizados, “ambiente desafiador”, “inovadonenos
repressor” (durante o periodo da ditadura, quando da entrada de untrdeistados
em sua instituicdo). Em sua participacdo em comités e dietssmciadas a definicdo
de politicas cientificas, tecnolégicas e de inovagdo, como ed#aiaticos para
financiamento e fomento de pesquisas, as liderancas enfatidéim de que colaboram
ativamente para o desenvolvimento de sua area e em beneficio do$SIABRAL,
ALMEIDA, CAIXETA, 2008. p. 182).

A escolha dos temas de pesquisa é motivada, segundo a reportagem uissaciose
no mesmo sentido do desafio tedrico e promissor de certos assuntéderaschs
seriam estimuladas por temas pouco explorados e proficuos, ou em caelposiais
novos. Na area de Agronomia e Genética, a disponibilidade e condi¢cbes dos laboratorios

seriam determinantes para a carreira de pesquisa, assinrnaanoiologia o ambiente
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académico e intelectual, bem como uma biblioteca bem equipada, difeeenca, na
percepcdo dos entrevistados. Fatores pessoais na trajetoriadoldduos também
afetariam a escolha por assuntos de interesse na area de goeBmrige eles,
destacamos a influéncia do orientador, que atua ndo somente como modelardde
com a énfase citada pelos autores. O trecho abaixo sugere quentandos estao
expostos aos contatos e relagées que poderiam, posteriormenter aaxdareira do
pesquisador, bem como ao “modo de fazer” proveito de contatos.

O papel do orientador ou de um professor signifioasdo capazes de fazer florescer o
interesse por uma area de atuacdo especificandermuitas vezes de “modelos” para
0 aspirante a pesquisador, tal como um dos liddmeAgronomia que trabalha numa

rede de pesquisadores do setor empresarial e gUtedaprendido com o orientador o

caminho a seguir, pois este tinha muitas ligacdes & industria, ainda que trabalhasse
numa area muito cientifica” (SOBRAL, ALMEIDA, CAIXE, 2008. p. 183).

A consideracdo sobre a aplicabilidade do conhecimento cientifico vandarme a

area de atuacdo da lideranca. O campo da Agronomia tem graossilidades de
prover demandas de setores produtivos, e a fala das liderancass@axpessa
associacdo. Na area da Genética, quando a aplicacdo néo é ditaguisadores
demonstraram interesse em reverter seus resultados em lsngficiais. Os autores
destacam que boa parte dos entrevistados possuia uma empresa ouentea @at
pesquisadores da area de sociologia apresentaram maior afin@tada pesquisa
bésica, e tendem a nao ressaltar a aplicabilidade do conhecimento produzido.

A interdisciplinaridade aparece para as liderancas cietifcomo resultado da
necessidade de compreensdo de um objeto de pesquisa mais complexoatoweda

das solucdes adequadas a algum problema. A inovacédo ndo abrange sopnedticao

de conhecimentos, mas também a incorporacdo de novos recursos ciesmtificos
tecnolégicos, bem como na ousadia em adotar abordagens tedricas e Guietslol

consideradas opostas ou incompativeis.

Os autores retratam que essas liderancas cientificas iest§iradas em redes de
producdo vinculadas a grandes centros ou programas de pesquisa especific
associados a instituicbes ou ao governo. Esse centros parecem comeeutsds e
prestigio, a0 mesmo tempo em que possibilitam o contato dos pesquisadores com jovens
graduandos e pos-graduandos, projetando-0s nas primeiras experiéncitsasiemi

suas respectivas areas. Segundo as liderancas, a atuacdo e peteincializa o

trabalho individual. Em relacdo a preferéncias no perfil dos alunosgumm as
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liderancas trabalham, diferentes relatos aparecem: algumdtaes®m graduandos e
graduados a flexibilidade, a abertura e adaptabilidade paraag@aizle atividades
diversas, e a curiosidade com que se empenham em pesquisas; otdETdesn
pesquisadores formados, doutores e pos-doutores a disponibilidade de tempo, a
diversidade de idéias que enriqguece 0s projetos e 0s torna “parceargeoducao,
embora esses tenham objetivos muito bem definidos, reduzindo o intemessatas
atividades. Em geral, o trabalho nos laboratérios aumenta o consattegendéncia

entre pesquisadores e alunos, resultando em trabalhos com co-avRBRAIS
ALMEIDA, CAIXETA, 2008. p. 185).

Ao tratar do tema do reconhecimento profissional, notamos a importdasia
instituicbes mais consolidadas e de prestigio para a realidagdiderancas cientificas
na carreira académica, em primeiro lugar, na projec&iatiosperante os pares, e em

segundo lugar, na conversdo da notoridade em recursos para as atividades de pesquisa:

Quanto ao fator mais importante para o reconhedmes pesquisadores de todas as
areas mencionaram tanto caracteristicas pessoasto(gle dar aulas e pesquisar,
disponibilidade para colaboracdo, forma de se imlac com as pessoas, etc.) quanto
caracteristicas referentes a carreira, a trajet@maémica e profissional (formacao de
pessoal, quantidade e qualidade da producdo aentiéxperiéncia na area). Foi
também mencionada a capacidade de angariar redimsoseiros. Na Genética, um
dos pesquisadores referiu-se ao fato de ter swhtedo o “inventor do ano”, em 2002,
0 que teria “alavancado a credibilidade” de seueoRremia¢cfes e/ ou medalhas de
meérito cientifico também foram apontadas.

Porém, deve-se ressaltar que a participagdo emté&omie avaliagdo do CNPq e da
CAPES é um dos fatores considerados mais relevaat@sa obtencéo da autoridade
cientifica, além do fato de ser membro da AcadeBmasileira de Ciéncias e de
participar em diretorias de sociedades cientifica@cionais e internacionais
especializadas (SOBRAL, ALMEIDA, CAIXETA, 2008. p36).

Notamos nos aspectos de percepcdo e motivacdo da atividade dedisiaientificas
no Brasil (Sobral, Almeida e Caixeta, 2008) grande semelhanca apradoo tipico
ideal das instituicdes universitarias de exceléncia. No entatiemos que a realidade
do sistema de ensino superior brasileiro € mais complexa do quguzsiro, e numa
avaliacdo mais ampla, pretendemos demonstrar as contradi¢cdes masobtérentados

pelos docentes da maioria das IES do pais.

Apresentamos a seguir a descricédo, que, segundo Balbachevskgajastecessidade
de um olhar diferenciado sobre a dimensao das variagdes institagoeanfluem nas

condicOes de trabalho dos professores.
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O sistema de ensino superior brasileiro ndo é apgr@ande, mas bastante heterogéneo.
No ultimo censo oficial do ensino superior brasileide 2004, encontramos 2.013
instituices, das quais 169 sdo universidades. &p&t% deste universo é constituido
por instituicbes publicas, sejam federais (4%)adisis (4%) ou municipais (3%). E
bastante conhecida a importancia do setor privaglosistema de ensino superior
brasileiro: em seu conjunto, essas instituicdesdai®m a 78% dos quatro milhdes de
estudantes matriculados na graduacdo. Por sua\&tpr publico responde por 82%
dos 105 mil estudantes matriculados na pos-graduag@ia no mestrado ou no
doutorado (BALBACHEVSKY, 2007. p. 160).

Para a autora, duas seriam as variaveis determinantes d&aasiiicacdo mais apurada
das condi¢cdes organizacionais das IES no Brasil: a propor¢cdo deedontorcorpo
docente, e a propor¢cdo de docentes em regime de trabalho de dedichgsioae A
primeira seria um indicador do grau de institucionalizacao e redevéa atividade de
pesquisa no interior das instituicdes, uma vez que requerimento miniana qatencao
de recursos publicos para realizacdo de pesquisas. A segunda astaciada a
centralidade da instituicdo para a constituicdo da identidade moékdo professor. A
vantagem dessa abordagem alternativa seria superar asénuagrgeradas pela
dicotomia sistema publico/privado, uma vez que verificamos a ex@st@&wcilES
privadas com perfil de producéo de elite cientifica (tais comoruificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro e a Fundacdo Getulio Vargas, de acorda eomora)
(BALBACHEVSKY, 2007, p. 162).

O cruzamento entre essas duas variaveis da origem a umagiBpem que trés
dimensdes distintas permitem uma classificacdo mais adequadaordextos
institutionais: de mercado, de regido e de pesquisa. O contexto madmeé
caracterizado por um corpo docente medianamente titulado, em queosodé&aeémpo
parcial ou em regime de contrato com pagamento por hora-aula peedominantes.
Esse perfil de instituicdo esta voltado para prover servicodw®agao para o nivel de
graduacgdo. O contexto regional reine um grande conjunto de docenteéutagao
média e maioria absoluta de contratos em regime de dedicachsivexc Essas
instituicbes se destacam por conseguir sustentar uma atividade-deaduacéo, ainda
gue em pequenas unidades ou areas restritas, devido ao baixo nimermies caout
quadro. Sua orientacédo geral permanece no ensino de graduagcao. S&o dEonheci
literatura comoilhas de exceléncig OLIVEIRA, 1984 apud BALBACHEVSKY,
2007). A denominacaoegionais se da por orientarem suas agendas de pesquisas a
demandas locais. Por fim, as instituicbes de pesquisa seriamdamarpor grandes

proporcdes de doutores em regime de dedicacdo exclusiva a institNi€afase em
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pesquisa e na valorizacdo da pos-graduacéo garantiria pargsaizacdes a captacao
da maior parte dos recursos publicos destinados a esse fim. Sedaito no total,
segundo dados oficiais de 2000, mas respondiam por 58% das matricdtagarado
no Brasil (BALBACHEVSKY, 2007. p. 161-162).

A autora informa que no inicio dos anos 1990 a titulagdo de doutorado eegursor
escasso no mercado, até mesmo nas areas com melhores condipgesrsnmicas.
Apesar da legislacdo de 1968 ser clara no estabelecimento de @wo pado para a
correspondéncia entre titulacdo e carreira, as instituicbes earaomt meios de
contornar essa exigéncia. O resultado foi uma desorganizacatrudarasde carreira

nas IES. E contrariamente ao que se poderia esperar, unse @&maldois momentos,

1992 e 2003, mostrou uma tendéncia a acentuacdo dessa desorganizacéo
(BALBACHEVSKY, 2007. p. 183). Como consequéncia, a relacdo entre reagei
titulac&do no Brasil estaria mais fraca. A tentativa deiexpbs fatores determinantes da
posicdo individual na carreira segundo titulacdo, produtividade e intamabzacao do

trabalho docente de pesquisa se mostraram inécuas em um modelo de regressao logit.

Esse resultado se deve, em parte, as limitagcbes do modelo pabdeoprproposto, em
parte, porque os efeitos da constituicao histérica do sistentadimstal ainda se fazem
sentir. E de se esperar que a carreira académica da coortxmgreanentou fraca
selec&o no inicio de sua docéncia antes dos anos 1990, devido a ekrttserdo de
doutorado no mercado, ainda esteja em plena atividade. Isso resultaonpddar de
explicacdo dos coeficientes propostos. Curiosamente, aqueles assaocddogo de
carreira demonstraram poder explicativo. Em parte, porque a estdaisiorganizacdes
premia a experiéncia e o tempo na instituicdo, e em parte poegpaeerscao tem relacéo

com o reconhecimento dos pares.

Com os dados de uma pesquisa amostral de todos docentes do ensino supeal no
realizada em 1992 e 2007, Schwartzman e Balbachevsky (2007) anabisarapactos
do ambiente institucional fracionado do sistema de ensino superideibpasobre os
valores e crencas daqueles docentes sobre a profissdo acadépnemso lembrar que
o desenho amostral sobrerrepresentou os universitarios em institcopdderte perfil
de pesquisa cientifica. Porém, trata-se de uma vantagenicandida a constatacédo da

importancia tedrica desse cenario institucional no Brasil. Dess#o, a pesquisa
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evidenciou a percepcéo de profissionais que em uma selecéo alpatigriam passar

por proporgéo irrelevante.

De acordo com a pesquisa, na mentalidade dos docentes universitasitesrdsa
prevalece a opcdo pelo modelo humboldfiamte ensino superior: de 1992 para 2007
houve uma elevacdo na percep¢cao de que a prioridade de sehotiddad se voltar
para as atividades de pesquisa. No entanto, em 2007 apenas 50% dos dhxrente
instituicdes privadas de elite possuiam contratos de trabalho de tetegal, e de
1992 para 2007 o numero desses tipos de contratos nas demais IES pauadbs
34% para 22%. Ainda assim, a realizacdo de atividades secgndéri@abalho foi
relatada para 18.3% dos docentes em IES publicas de pesquisa; 30i#asmMES
publicas; 50.6% em IES privadas de elite; 66.5% em outras IES privadasa 24.5%

em institutos de pesquisa. Essas atividades secundarias compreendeios viom
outras IES de ensino ou pesquisa, empresas, organizagbes ndo governajentais
atividades autbnomas. De um modo geral, 65% dos entrevistados afirtaam@$o
satisfeitos ou satisfeitos com seu trabalho. Esse numero pecaa60% nas IES
publicas ndo especializadas em pesquisa e sobe para 81,2% nos iesjiteittsdizados

de pesquisa.

O trabalho de Schwartzman e Balbachevsky (2007) mostra qudat@avale aspectos
especificos ndo é tdo otimista. Ao adentrar nos temas maisnpgdxs atividades
cotidianas docentes aparece um cenario de pressdes e confittosanacteristicos da
diversidade institucional do sistema. Todos, exceto os vinculados aitosstide
pesquisa, consideram que as condicfes de pesquisa no Brasil seadabterds 1992
para 2007, e as condi¢cdes de ensino teriam piorado ainda mais em sé@, GpinDd
agqueles que lecionam para alunos estritamente selecionadosit@agtié pesquisa e
IES privadas de elite).

Verificamos que os docentes que se envolvem predominantemente comapestiios
em instituicdes especificamente voltadas para essa atividathaiok parte do tempo
dos docentes de IES privadas € dedicado as atividades de ensino. A@odnimae se

poderia esperar, a titulacdo do doutorado ndo parece explicar a vincalatédidades

®1 O modelo humboldtiano de universidade tém comoaginfas atividades cientificas e de

desenvolvimento de pesquisa. Como apresentamaapfivlo I, trata-se de um dos modelos classicos de
organizacfes universitarias. Esse modelo se refergue ja nomeamos como modelo universitario
tradicional.
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de pesquisa. Em primeiro lugar, € o perfil institucional o que exg@igesquisa

cientifica no Brasil.

O que os académicos fazem, na praticaaiNeeyde 2007, nds perguntamos quantas
horas os académicos dedicam semanalmente parandéer atividades — ensino,
pesquisa, extensao, administracdo e outras ateéddthra muitos, essas atividades néo
podem ser facilmente separadas, e a soma de telopada para essas diferentes
atividades muito frequentemente vai além das 4@shque deveriam ser o padrdo da
carga de 8 horas diarias de trabalho em 5 diasmars. A maior parte do tempo é
gasta em ensino, e apenas nos institutos de pasguisnaioria do quadro de
funcionarios trabalham mais que 20 horas semanmaesquisa. O titulo académico foi
muito menos importante do que a localizagéo irgtinal para explicar a dedicagdo a
pesquisa. Nas instituicdes privadas que ndo s&dmadas de elite, 21.6% destes com
doutorado de pesquisa ndo fazem nenhuma atividadpedquisa, enquanto outros
51.4% passam menos de 10 horas semanais nesse dgpoatividade.
(SCHWARTZMAN, BALBACHEVSKY, 2009. p. 13§?

Os indicios de que as atividades docentes sdo predominantementelasipeta perfil
organizacional da instituicdo se mantém presentes na analedigdo académica.
Enquanto 90.9% dos artigos dos docentes em institutos de pesquisa forandgsiblica
em periodicos com revisao dos pares, nas IES publicas de pesquisanesse reduz-

se para 71.7%; 35.7% nas demais IES publicas; 53.6% nas IES privad#ée;de el
13.5% nas demais IES privadas. Esse padrdo de distribuicdo é seengiiantas
publicagbes no exterior e em co-autoria com um colega no extesaonférmacgdes
sobre producéo de artigos para periédicos devem ser observadasutela, ama vez
gue nao existe uma ponderacao sobre a qualidade dos periodicos levéuieepara

as publicacdes cientificas.

%2 «“What do the academics do, in practice? In the 28@¥ey, we asked how many hours the academics
spent every week in different activities — teachiegearch, extension work, administration and othe
activities. For many, these activities could notdasily separated, and the sum of the time allatéte
these different activities very often went beydra40 hours which would be the standard 8 houvs, fi
days work load. Most of the time was spent on fegctand only in the research institutes did a miajo

of the staff work more than 20 hours a week onaiese The academic degree was much less important,
in explaining the dedication to research, than itngional location. In the private, non elite intstiions,
21.6% of these with a doctoral research did notatlg research at all, while another 51.4% spent less
than 10 hours a week ori SCHWARTZMAN, BALBACHEVSKY, 2009. p. 13).
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Tabela IX: Caracteristicas dos Artigos Publicados

L’JkIJIﬁSas Outras IES Outras Institutos

Porcentagem de Artigos P de IES privadas IES de Total

Pesquisa publicas de elite Privadas Pesquisa
publicados em outra
lingua além do Portugués 42.9 35.1 38.4 27.3 72.4 38.3
ﬁm gglsg;‘)gg;‘fgm 65.4 57.4 57.8 54.2 60.2 58.7
em co-autoria com
um colega do exterior 16.6 7.5 11.3 6.1 35.3 12.6
publicado no exterior 36.2 26.3 31.0 18.5 66.4 30.9
gzbelﬁ?r%%izgr:;ﬁte 33.4 30.9 33.3 27.9 46.6 32.0
publicado em um periodico 71.7 35.7 53.6 13.5 90.9 41.4

com revisdo dos pares

Fonte: SCHWARTZMAN; BALBACHEVSKY, 2009. p. 16.

Os autores acrescentam também que os docentes das IES ps&adaslito mais
sensiveis a demandas externas na definicdo de temas patosprdg pesquisa,
principalmente devido a dependéncia dos recursos advindos de fora itgcéost
Quanto a questdo de avaliacdo do desempenho dos docentes, encontralB& nas
privadas um amplo conjunto de pressdes vindos dos alunos, e (em comum com 0S
institutos de pesquisa) um forte peso da avaliacao das autoridadaesiamais (chefes

de departamento). Para os docentes das IES publicas € mais cormvaliagdo

colegiada (SCHWARTZMAN, BALBACHEVSKY, 2009. p. 17-19).
Os docentes e suas instituices da rede privada de ensino superior em Belo Horizonte

Através do Sindicato dos Professores do Estado de Minas GeMBRRSIMG), com
sede em Belo Horizonte, obtivemos uma lista de 8.130 docentes em gdesitui
particulares de ensino superior nessa cidadedescricéo e os procedimentos adotados

para sua analise seguem abaixo.

*3 Gostariamos de agradecer a colaboracédo de todnsrabros dessa instituicdo para a realizacdo dessa
pesquisa, representados na pessoa de Gilson Residgnte em exercicio no periodo da pesquisa, e
Marco Eliel, vice-presidente.
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Professores e Contratos de Trabalho

Ao todo, o banco de dados apresenta 10.069 contratos de trabalho; 65% deles (6.542)
representam o vinculo de trabalho de um professor a apenas uma dustiéuidupla
vinculacdo representa 31.54% do total, em 3.176 casos; trés contratos 28fham
(2.8%); quatro contratos ocorrem em 53 casos (0.5%); cinco ocomerhl ecasos

(0.1%); e seis apenas em 1 caso.

O banco apresenta 8.130 professores, dentre 0os quais 6.542 (80.5%) possuem um Unico
vinculo de trabalho registrado; 1.588 (19.5%) apresentam 2 ou mais conbrat@s c
instituicdes. A idade dos docente, conforme informada no banco de dadasdfmrne

varia de um minimo de 8 ao maximo de 106 anos. A idade média é de @&s9tam

desvio padrédo de 11.737 anos. Menos de 3% dos professores possuem idade inferior
30 anos, e cerca de 97% tém entre 30 e 70 anos. A idade que expissala moda

da distribuicéo € 36 anos, com 329 ocorréncias. As idades de 35 e 36paassntam

0 pico na frequéncia do grafico abaixo.

Tabela X: Descricdo da Variavel Idade dos Professes em 03/03/2011
Total Minimo Maximo Média Desvio-Padrao
Idade dos Professores

em 03/03/2011 8130 8 106 4591 11.737

Casos Validos 8130
Fonte: SINPRO-MG. Elaboracédo do Autor.

Graéfico V: Histograma da Distribuicdo de Idade dosProfessores em 03/03/2011

6004

4007

Frequénc

2007

T T
0 20 40 &0 80 100 120
Idade dos Professores segundo a data presente (2011-03-03)

Fonte: SINPRO. Elaborac&o do Autor.
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Instituicbes

Os contratos estdo distribuidos entre 224 unidades de IES, ao maximo de 1.435
contratos em apenas uma unidade; a segunda com mais contrata®6pméaerceira,

609; enquanto que 75% do total de unidades de instituicdes tem contrate=rwadant

de 1 a 35. Pouco menos que 10% das unidades institucionais tém mais de raff@scont

e apenas as 10 na tabela abaixo tém mais de 200. E necesddném tpra algumas das
unidades pertencem a universidades, centros universitarios, faculdzstedas
superiores ou centros tecnoldgicos mais abrangentes (por exengord&&tGuajajara,
Timbiras, Betim, etc. todos da IES Pitagoras). O resgistix@bliz respeito apenas a

unidade a que se refere.

Tabela XI: As Dez Instituicbes com mais Contratos

a . Percentual Percentual
Frequéncia Percentual

Valido Cumulativo

PUC - Sociedade Mineira de Cultura 1.435 28.74% 28.74% 28.74%
Instituto Cultural Newton Paiva Ferreira Ltda 756 15.14% 15.14% 43.88%
Instituto Mineiro De Educacao e Cultura UNI-BH S/A 609 12.20% 12.20% 56.08%
Minas Gerais Educacao — UNA 506 10.13% 10.13% 66.21%
Inst Metodista |zabela Hendrix 400 8.01% 8.01% 74.22%
Fac de Ciencias Medicas de Minas Gerais 311 6.23% 6.23% 80.45%
FUPAC - Fundacao Presidente Antonio Carlos 260 5.21% 5.21% 85.66%
Faculdade Estacio de Sa 251 5.03% 5.03% 90.69%
Universidade de Itauna 245 4.91% 4.91% 95.59%
FUMEC - Ciencias Humanas 220 4.41% 4.41% 100%
Total 4,993 100% 100%

Fonte: SINPRO-MG. Elaboracao do Autor.

Em uma tentativa de identificar os grandes grupos institucioreecamulado total de
suas unidades, para termos uma nog¢ao dos centros mais importanéeEssomente de
suas unidades — elaboramos a tabela a seguir com os dez grapdssinstitucionais

com mais contratos.

O total de grupos institucionais soma 158, com os mesmos 10.069 contegazym
variagdo diferente da avaliagdo das unidades anteriores. O mdgicuntratos ainda
pertence a PUC, aumentando para 1.603 (15.92%), seguido do Instituto Cultural
Newton Paiva, com 756 (7.51%). Em terceiro lugar, ao invés da UNBBatece a
FUMEC, com 628, 6.24% do total de contratos. Agora, os mesmos 75% do total de
grandes grupos institucionais tem contratos no intervalo entre 1 eidterealo de 1 a
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35 contratos agrupa 70% das grandes instituicbes. Em relacaol atosotantratos, as
instituicdes nesses intervalos contém no minimo aproximadamente h0%méximo
12.5%. Os dez grupos institucionais com mais contratos represgumiaxmeadamente
6.5% do total de IES no banco de dados, mas acumulam sozinhos quase 60%a€o tota

contratos. Os demais grupos institucionais tém menos de 250 contratos.

Tabela XlI: Os Dez Grupos Institucionais com mais @ntratos

A Percentual  Percentual
Frequéncia Percentual

Valido Cumulativo

PUC 1603 15.92 15.92 15.92
NEWTON PAIVA 756 7.51 7.51 23.43
FUMEC 628 6.24 6.24 29.67
UNI-BH 624 6.20 6.20 35.86
UNA 520 5.16 5.16 41.03
PITAGORAS 481 4.78 4.78 45.80
Inst Metodista IZABELA HENDRIX 475 4.72 4.72 50.52
Faculdade de CIENCIAS MEDICAS MG 311 3.09 3.09 53.61
Faculdade ESTACIO DE SA 276 2.74 2.74 56.35
FUPAC 264 2.62 2.62 58.97
Total 5938 58.97 58.97

Fonte: SINPRO-MG. Elaboracédo do Autor.

Para nossas finalidades, utilizamos a nota do indice Geral desGi@<) 2008 como
proxy da qualidade académica das instituicdes e de seu ambient€ © u@a média
ponderada dos conceitos de cursos de graduacao e pos-graduacao de uipaoin€tit
conceito de graduacdo é uma funcdo dos Conceitos Preliminares de (C&Gpseste
calculado com base nos resultados dos estudantes ingressaotetustes de uma
instituicio no ENADE, das caracteristicas de infra-estrutunsecersos didatico-
pedagogicos, do corpo docente e de um indicador de diferenca entre ddsEmpe
esperados e observados, a fim de controlar a flutuacdo do erro na agg@ns@®
conceito da pos-graduacdo é uma conversdo do conceito fornecido pel&.CAPE
ponderacdo dos conceitos € dada pelo niumero de matriculados, ofiteadiiveigados
pelo Censo da Educacdo Superior, para a graduacédo, e pela CAPES mzsa
graduacad?

Para o conjunto de instituicbes de todo o pais em 2008, 1.692 possuiam nota

determinada segundo o IGC, com um minimo de 44 e um maximo de 478 pontos em

** para informacGes sobre os detalhes nos procedimematematicos de criagdo do indice, ver nota
técnica sobre o Indice Geral de Cursos, no sitdNEP: <http://portal.inep.gov.br/iweb/guest/indice-
geral-de-cursos>, acessado em 18/08/2010.
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sua escala. As distribuicdes indicam que o sistema federal psssiglhores condicdes

de ambiente e qualidade académicas, ainda que sua variacdo séa ndnsejque a do
sistema estadual, cuja média do conceito é a segunda maior, emaatstribuicdo

seja um tanto irregular (ver figuras abaixo). O sistemacpbat possui uma média bem
abaixo desses dois primeiros e um desvio-padrdo menor, significandamssmaior
chance de que a maioria de suas instituicbes tenham qualidade ieferrefacdo ao
sistema federal. O “pior dos mundos” se encontra na distribuicamstieuicoes
municipais, com 0 menor valor médio no conceito e um menor desvio-padrao,

representando que seu baixo desempenho € consistente para o conjunto de suas IES.

Tabela XIlI: indice Geral de Cursos 2008 segundo Deendéncia Administrativa
Minimum Maximum Média Desvio-Padrdo Total de IES

Brasil 44 478 217.77 59.07 1.692
Federal 126 478 310.17 63.64 83
Particular 44 469 211.43 53.40 1505
Estadual 152 461 270.56 64.23 55
Municipal 85 315 196.65 48.20 49

Fonte: INEP/MEC. Elaborada pelo Autor
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Dependéncia Administrativa das IES no Brasil.
Fonte: INEP/MEC. Elaborag&o do Autor.



Quanto as IES referentes ao banco de dados do Sindicato dos Professoresjas
foram devidamente identificadas ou possuiam conceito no IGC. Emsnudglas o
proprio MEC nado encontrou informacdes necessarias para realizégasua
classificacdo. Para algumas IES em nosso banco foi impossivel dddeatfdo nome,
porque uma designacado ou sigla ndo foi encontrada, ou era insuficiem®igua No
entanto, pudemos identificar a nota da IES correspondente para a gpaonda dos

docentes.

Dos 10.069 contratos de trabalhos contidos em nosso banco, 8.777 (87.2%) tiveram
instituicbes com nota de IGC identificada. Convertemos o IGC negazas oficiais
adotadas para simplificar a classificacdo das IES: umvaiterordinal de 1 a 5,
recodificacdo dos resultados do IGC continuo. As notas de IGC dag Ik$sso banco
variam entre 0s conceitos maximo 5 e o conceito minimo 2. A gnaad@ia dos
contratos se concentra em IES com conceitos 2 e 3 (81.06%), e aperagra®sc

estdo em IES com conceito 5 (15 deles pertencentes a Facwddada de Filosofia e
Teologia — FAJE).

Tabela XIV: IGC 2008 em Categorias

Conceito Frequéncia  Percentual Percentual Valido  Percentual Cumulativo
2 550 5.46 6.27 6.27
3 6.565 65.20 74.80 81.06
4 1.646 16.35 18.75 99.82
5 16 0.16 0.18 100
Total dos Validos 8.777 87.17 100
Dados Ausentes 1.292 12.83
Total 10.069 100

Fonte: SINPRO-MG; INEP/MEC. Elaboracéo do Autor.

A tabela abaixo ilustra a perspectiva de variacdo maxima rdbgemtes académicos
segundo o conceito do IGC 2008: elencamos as cinco IES particularesmaome
menor conceito segundo a maior quantidade de contratos que estas acumulam, conforme

as informacgdes do banco de dados fornecido pelo SINPRO.



95

Tabela XV: As Cinco IES Particulares com Maior e M@or Conceito no IGC segundo maior
guantidade de Contratos

IGC em categorias

2 3 4 5 Total
FAJE 0 1 0 15 16
FEAD 4 144 0 1 149
IBMEC 0 1 40 0 41
UNA 0 456 35 0 491
UNI-BH 0 578 30 0 608
Faculdade Metropolitana de BH 125 6 0 0 131
Faculdades KENNEDY 108 0 0 0 108
FEAMIG 70 1 0 0 71
INFORIUM 59 16 0 0 75
Instituto J Andrade LTDA 42 1 0 0 43
Total de Contratos 408 1.204 105 16 1.733

Fonte: SINPRO-MG; INEP/MEC. Elabora¢éo do Autor.

Construgao da Amostra de Professores

A utilizacdo do software scriptLattes requer o numero sequerdgal
identificacdo do curriculo na plataforma. Isso exige a consldtacada curriculo
individualmente. Para uma economia de tempo e parcimbnia na aopts®os pela
realizacdo de uma amostra aleatéria simples de professor@msostra € necessaria
devido a inviabilidade de obtencdo de todos os curriculos dos docentes no banco de
dados. Ela reduz o numero de consultas e resultados, de acordo com vaiDiker

confianca conhecido e com uma margem de erro desejada.

Considerando a distribuicdo da idade dos professores, observamos a @éendénci
de seu formato segundo uma curva normal, com média e desvio-padradcatbsif
Essa € nossa informagdo mais segura sobre os docentes, @amostalé manter suas
caracteristicas basicas em uma provavel amostra. E intéeessasiderar que se trata
da melhomproxy de que dispomos para a experiéncia docente dos professores. Por isso,
manter suas caracteristicas € de grande relevancia parpessjuisa. Gostariamos que
nossa amostra possuisse tanto professores mais jovens como profassoneshos,

aproximadamente na mesma quantidade em que se distribuem em todo o banco.
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Temos a seguinte férmula de calculo do tamanho da amostra (TREDQS, p.
271):

2
n= |:Za/20-j|
E

onde:

Z,» = escore z critico com base no nivel de confianca desejado
E = margem de erro desejada

o = desvio padréo populacional

Excluimos os professores com idade inferior a 20 e superior a 8Qpanasg, tratarem

de extremos provavelmente relacionados a erros no cadastro. E impmuwaedses
excluidos estejam atuando de fato no mercado de trabalho. O total de professores passou
a ser 8.065 (pouco mais de 97% do total anterior). Com isso, melhor precishtida
para os valores da média e do desvio-padrdao. Um tamanho de amosbra (feswio-
padrdo conhecidas(= 11.22 anos) em um intervalo de confianca de 95%%21,96) e

um erro-padrdo de no maximo 2 anos, para mais ou para menos da migldidede
(45.75 anos), corresponde a uma populacdo amostral de 121 professoresufitsse g
corresponde a aproximadamente 1.5% do total do banco de dados. Utilizamos
software quantitativo para extrair essa amostra aleatartanmdantivemos a proporcao
de sexos na amostra, praticamente meio-a-meio na populacéo desqgredea que
tivemos acessv.

Informacdes Académicas dos Professores

Apés essa fase, procedemos a obtencdo dos dados do curriculo dosorpsofess
cadastrados na Plataforma Lattes. Utilizamos o software scrifgtipaite obter os dados
de producéo e a rede de co-producdo. Os resultados do programa restereyema
descricdo basica da produtividadie grupq e acesso a resumos e graficos segundo tipo
de producdo. A informacéo € visual, mas condensada em formato html (gegied).

5 Apenas a titulo de observacdo, a amostra obtiddefB% do banco, para realizacdo de possiveis
substituicbes (nomes sem curriculos, por exemplaistribuicdo de idade é aproximadamente normal,

com picos em 32, 33 e 35 anos. Sua média permareatddh anos de idade, com desvio-padrédo de 10,9
anos, minimo de 28 e maximo de 80 anos. Os profEesssm amostra tém no minimo um e no maximo

quatro contratos de trabalho.
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Os resultados ndo sao manipulaveis, o que dificulta a exploracaccarddiproblemas
e a resposta a questbes de pesqfiidarede de co-producédo apareceu completamente
desconectada: as relacbes entre os professores sao rasghtaAms que 0 sorteio

aleatdrio tenha contribuido para isso.

Em uma tentativa de explorar tanto o potencial do banco de dados forpetido
sindicato quanto a analise em grupos fornecida pelo software, agstafpotese de
que a quantidade crescente de contratos de trabalho seria um obatgmoducao
cientifica dos docentes. Dividimos os professores em dois grupos, sagoete 3
contratos ou menos de trabalho (excluindo da amostra aqueles com dsaratais

e repondo o numero correspondente por docentes com 3 contratos ou menos, sorteados
e aqueles com 4 contratos ou mais de trabalho (total de 50 prodessorecurriculo
identificado). Os resultados foram novamente modestos, e contrariespacado:
pensamos que aqueles com mais contratos produziriam menos, devido ao emtolvim
com alta carga horaria, mas praticamente ndo ha diferamgasie medias de producéo
desses grupos. Pelo contrario, a producdo maior, em termos de ooeldaigses e
dissertacbes, bem como publicacdo em periédicos esta a favor docgrapguatro
contratos ou mais de trabalho; publicacbes em jornais e revistasendacao de
monografias estdo em maior nUmero para docentes com trés contratesos. A rede

permaneceu desconectada.

Seria interessante coletar os contatos de parceria produtiva émtesogleatoriamente
selecionados, criando uma rede de contatosmpastepsde selecdo de curriculos dos
integrantes das redes pessoais de producdo. No entanto, ndo foi peatizeel esse
tipo de andlise de redes de co-producdo da amostra extraidatoti@snos contatos
fornecem o nome completo dos parceiros de producdo cientifica. As agbesvi
infelizmente introduzem muita ambiguidade na busca pelos nomes, e uitac@us
titulo da producéo padece nas barreiras formais da indexacdo dososalaagrande
maioria das publicacbes dificilmente tem registro nas plaa®r mais

institucionalizadas, devido as exigéncias e a alta seletividadepae desses
mecanismos de divulgacao da producéo cientifica.

° para mais informacdes, ver Apéndice B.
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Considerando que a influéncia do ambiente afeta as redes de relag@@eproducéo
dos professores, adotamos o desenho de variagdo maxima na selegaaudles. Os
docentes das IES particulares com maior e menor conceito segaralorajuantidade
de contratos foram reunidos em grupos segundo suas instituicdes, e dospatee Si
em termos de producdo e co-produtablem mesmo dessa maneira foi identificada
uma rede de producdo. Como uma selecao intencional para a visuadizatdcse de
uma rede de co-producéo seria demasiadamente trabalhosa pamdtegdds de
recursos e prazos desse trabalho, optamos por uma analise emiggeirmies como
nossaproxy de ambiente académico ajuda a diferenciar os resultados de goaths;
diferentes grupos de professores, descartando uma analise deordiss A vantagem
dessa opcao foi poder explorar os resultados do total de professapsnoiehtemente
de sua area de atuacdo ou departamento de pesquisa. Um recodienakepara
construcdo de uma analise de redes certamente implicariam@mrestricdo dessa
natureza, a fim de identificar parceiros com éareas de iatereesmum, e / ou

trabalhando ao mesmo tempo em uma mesma instituicao.

Mantivemos a selecdo amostral inicial de 121 profesSoneara permitir uma
generalizacdo de resultados sobre as caracteristicas indivittuproducdo académica
para o universo de professores cadastrados junto ao sindicato. Procomanansos
resultados obtidos nessa amostra com os da andlise dos grupos inserideS
particulares com diferentes desempenhos institucionais, ou seja, derentdi
conceituacdo em termos do indice Geral de Cursos (IGC) 2008. i® awon nossas
formulacbes até o presente momento, esperamos que o indicador da quddidade
ambiente académico auxilie na explicacdo do desempenho de producaadibéiog

dos professores. No capitulo a seguir, apresentaremos os resultados dessa analise.

*" Das cinco maiores, excluimos a PUC-MG por inalmra quantidade muito grande de contratos, fato

que inviabilizaria nossa anélise por ser demasadaleta de curriculos e impedir a parcimfnia na

andlise.

8 Ampliamos levemente esse niimero para evitar pgedaformacdes devido a dados ausentes ou ndo
encontrados, que eventualmente poderiam aparecapssas buscas. A decisdo foi muito acertada: dois
professores néo tinham absolutamente nenhuma iaf@wnem seus curriculos, exceto nome completo e
sexo. Dessa maneira, no capitulo a seguir, a Q&cilao total de professores da amostra se deveea es

ajuste.
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CAPITULO IV — ANALISE DA PRODUCAO BIBLIOGRAFICA DE
PROFESSORES DO SISTEMA PRIVADO EM BELO HORIZONTE, MG

Os resultados estdo descritos a seguir em trés etapassb&sicaprimeiro lugar,
apresentamos os dados obtidos pelo uso da ferramenta scriptLagfesdcs sua
capacidade de obtencdo e disponibilizacdo de informacbes; em segigaip |
identificamos como as diferencas entre as caracterigfi@asinstituicdbes, medidas
segundo o conceito do IGC, permitem formar grupos de profesdifeesntes em
termos de condicfes de trabalho e de quantidade de producéo biblioguafiieada;
finalmente, em terceiro lugar, apresentamos um modelo explicd#éi producdo dos
professores na tentativa de controlar caracteristicas individekigantes para as
diferencas de desempenho observadas. A intencdo € avaliavas&\eel proxy de
ambiente académico permanece como relevante para a explicadasetopenho de
producédo bibliografica dos professores. Caso a resposta sejvanegatdo podemos
considerar plausivel a hipétese de diferenciacéo institucional 8as¢éEmedida e no
limite do alcance de nossos dados. Em outras palavras, ndo haviesigdefdificado
da variavel institucional porque é pouco provavel que as IES parisidarconstituam
em ambientes de pesquisa académica de exceléncia: o ambig¢ibeional nao

favorece a producao bibliogréfica de seus professores.

As informacdes extraidas da Plataforma Lattes através oftvase scripLattes
mostraram-se bastante relevantes, mas com grandes limitagdaliticas?
Apresentamos abaixo as médias dos tipos de producgdo discriminadosrnmdos
segundo grupo de professores com mais e menos contratos de trabslHBSna
particulares. Testamos a hipétese de que a quantidade de contratos de trahalh@aser

aproximacédo da nogéo @afase em atividades de ensino na producdo dacErita-se

¥ Enumeramos as dificuldades geradas pelo uso tarnimsnto: 1) Sua naturesaript representa para o
usuario a dificuldade de lidar com linguagem degpmacéo basica; trata-se de um recurso “pouco-
amigavel” para a grande maioria dos usuarios, iimdtu ai o autor dessa dissertacdo. 2) O relatério
fornecido estava condensado e restrito ao formatoagina da web (.html). Isso significou a carédeia

um banco de dados propriamente dito: as informagé&esestavam suficientemente desagregadas para
tornar viavel a reelaboracéo dos dados segundériostespecificos do pesquisador. Foi necessario um
enorme esfor¢co para sistematizar as informacesummmovo formato, e trabalhar miminamente o
contetdo de interesse. 3) Informagfes da maisrelé®éncia para uma pesquisa analitica ndo foram
captadas pelo software: as caracteristicas dostbsc@dade, sexo, formacao, atuacdo profissietel)
foram descartadas da coleta de dados. Em resundificasdades obrigaram o pesquisador a retornar a
Plataforma Lattes repetidas vezes, obter manuadmiefrmacdes em quantidade restrita, dada suas
dificuldades, e converté-las em andlise sistemafsae movimento representou cerca de 3 meses de
atraso para a entrega do trabalho final. Para miismacdes sobre o scriptLattes, ver Mena-Chalco;
Janior (2009). Para mais informacdes sobre os gnudd enfrentados em seu uso, ver Apéndice B.
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de nossa primeira abordagem para considerar o desempenho da prodygacae a&x

idéia de ambiente académico nas IES particulares.

Utilizamos também uma outra variaybxy. a producédo bibliografica dos professores
como um indicador dé&nfase de pesquisa no perfil funcional de atividade docente
Cruzamos as categorias da producdo com 0s grupos segundo contraballde para
avaliar a distribuicdo dos dados. O resultado € um conjunto de gréfiatelas que
passamos a exibir a seguir. Optamos pela producdo média por qlessitdo no
curriculo Lattes para ter uma medida que considere a quantidadenteamnem cada
grupo. Esse resultado se encontra nas tabelas. Nos graficovelessa proporcdo de
cada quesito da producdo em relacdo ao total. Desse modo podemos oldsesdana

producao por participante no grupo, como também a énfase de producao de cada grupo.

Considerando os tipos de producdo bibliografica, a tabela a seguia g@oat um
desempenho superior do grupo de professores com quatro contratos ou mais nos
quesitos que julgamos mais académicos: artigos completos publEadpsridodicos

[1]; livros publicados/organizados ou edic¢des [2]; e capitulos de livroxadbs [3]. O

grupo com menos contratos tem a seu favor o conjunto de resultadosigdemana
congressos ([5], [6] e [7]), e artigos aceitos para publicacdoddlosis quesitos, um
pouco mais ambiguos do ponto de vista da énfase académica, a comizardgin
favorece o grupo com mais contratos. O grafico a seguir ilustrgpequeena diferenca
funcional entre os grupos: os trés maiores percentuais para O grupeneonas
contratos dizem respeito a apresentacdes de trabalho [9], regublicados em anais

de congressos [7] e trabalhos completos publicados em anais de coffgjrgsam o

grupo com mais contratos, encontramos 0 mesmo quesito [9], textosrrens jde
noticias/revistas [4] e artigos completos publicados em periodigoggse resultado
contraria a expectativa de que uma maior pressao de horas de trabalho, ou quantidade de
contratos de trabalho prejudicaria a producdo académica dos profé3stwesntanto,

os padrbes nao parecem fortes o suficiente para considerarmos definitiresekado.

% Consideramos razoavel supor que, dada a regrhdgetpie a dedicacéo exclusiva é muito menor nas
instituicBes particulares que nas federais, maigratos podem oferecer uma estabilidade minima aos
docentes, variando sua énfase em pesquisa e pomdiggdifica em funcdo de obter ou ndo o titulo de

doutor, como veremos mais a frente.
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Tabela XVI: Médias dos Tipos de Producéo Bibliograta dos Grupos de Professores com Trés ou
Menos e Quatro ou Mais Contratos em IES Particulare

Média do Grupo

Tipos de Producéao

Bibliografica Trés Contratos Quatro Contratos
ou Menos Ou Mais

1 Arugos.(,:ompletos publicados 214 274
em periédicos

5 L|vros_ pNubllcados/orgamzados 0.48 14
ou edicbes

3 Capitulos de livros publicados 0.94 1.18

4 Te>§tc_)s em jornais de 0.70 3.02
noticias/revistas

5 Trabalh_os completos publicados 296 1.42
em anais de congressos

6 Resum(_)s expandidos publicados 0.16 0.06
em anais de congressos

7 Resumqs publicados 208 168
em anais de congressos

8 Artigos aceitos para publicacéo 0.15 0.12

9 Apresentacdes de trabalho 3.37 4.44

10 Demaistiposde 0.88 0.9
producéo bibliogréfica
Total de Publicacbes 1.645 848
Total de Professores 123 50

Fonte: Elaboracéo do Autor.

Gréfico VII: Distribuicdo Percentual dos Tipos de Riblicagdes em Relagdo ao Total de Publicagdes
por Grupo de Docentes.

Distribui¢édo Percentual dos Tipos de Publicacdes em Relagdo ao Total de Publicages por Grupo
de Docentes

‘ e==Tr&s Contratos ou Menos ——Quatro Contratos ou Mais ‘

Observacdo: Os nimeros identificam os tipos deipagiio encontrados na Tabela XVI.
Fonte: Elaboracéo do autor.
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Quando observamos a producdo relativa a supervisbes e orientacbes ncluida
buscando por um indicador da énfase de ensino no perfil funcional dos qesess
observamos na tabela a seguir tendéncias contraditérias: 0 grupo awmaguntratos

ou mais apresenta mairo producdo por individuo tanto em atividades desaesqui
(supervisdes e orientacdes concluidas de tese de doutorado [2jadiesede mestrado

[3], e iniciacdo cientifica [6]), quanto em atividades de ensinbdltnas de conclusao

de curso de graduacdo [5] e orientagBes de outra natureza [7]). O gsEgdranostra

que o grupo de trés contratos ou menos demonstra uma certa énfasbadino de
conclusdo de curso de graduacdo [5] e em monografias de conclusdcaeleur
aperfeicoamento / especializagédo [4], enquanto 0 grupo com quatro coatratass,

por sua vez, concentra grande parte de suas supervisdes e orientag@esleos de
conclusdo de curso de graduacéo (essa sim uma atividade tipicasgaedmfensind):

Esses resultados nos fizeram questionar a utilidade da vam@wero de contratQs
fornecida pelo banco de dados do sindicato. Assim, voltamos nosso foco para noss
indicador da qualidade académica das IES em que os docentes trabalham: o IGC.

¢l Essa etapa da andlise se refere aos dados iréci@nfornecidos pelo scriptLattes, em que nao
pudemos fazer distincdo entre as caracteristici@doais docentes e a agregagcao em grupos.
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Tabela XVII: Médias dos Tipos de Supervisdes e Ongacdes Concluidas dos Grupos de
Professores com Trés ou Menos e Quatro ou Mais Caatos em |IES Particulares

Média do Grupo

Supervisdes e orientacdes

Concluidas Trés Contratos Quatro Contratos
ou Menos ou Mais
1 Supervisao de po6s-doutorado 0.02 0
2 Tese de doutorado 0.01 0.3
3 Dissertacdo de mestrado 0.57 1.7

Monografia de concluséo de curso

4 . s 2.84 1.28
de aperfeicoamento/especializacao

5 Trabalho de conclusalo 559 11.06
de curso de graduacao

6 Iniciacdo cientifica 0.48 1.8

7 Orientag6es de outra natureza 0.73 0.86
Total de Orientag6es Concluidas 1.258 850

Total de Professores 123 50

Fonte: Elaboracao do Autor.

Gréfico VIII: Distribuicdo Percentual dos Tipos de Supervisdes e Orientacbes Concluidas em
Relacado ao Total de Orientagcdes Concluidas por Gragpde Docentes.

Distribuicdo Percentual dos Tipos de Supervisdes e Orientagdes Concluidas em Relacéo ao Total de
Orientagdes por Grupo de Docentes

‘ e Trés Contratos ou Menos = Quatro Contratos ou Mais ‘

Observacao: Os numeros identificam os tipos dentaigfio encontrados na Tabela XVII.
Fonte: Elaboracao do autor.

Recorremos a uma nova busca, desta vez separando os docentes enldanoss®
indicador de qualidade do ambiente académico. A seguir, temos 0 resumo dos
resultados da producéo de énfase em pesquisa e de énfase em easisodpaentes
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em IES particulares com maiores e menores notas no IGC 2008liEs&a permitiu

notar claramente a diferenca entre os grupos de professoreslessenpenho: o grupo

de professores em IES particulares com as maiores notaseapetematicamente em
superioridade para quase todos o0s quesitos de desempenho, sobretudo nos mais
relevantes para a qualidade académica, tanto na énfase de pgsgoisana énfase de

ensino. Essa diferenca aparece visivelmente nas tabelas e nas figgas. a s
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Tabela XVIII: Médias dos Tipos de Producéo Bibliogafica dos Grupos de Professores em IES
Particulares com IGC 2008 Minimo e M&ximo

Tipos de Producao Média do Grupo
Bibliografica Professores de IES Professores de IES

com IGC Minimo com IGC Maximo

Artigos completos publicados

1 o 1.04 4.06
em periédicos
5 L|vro§ p~ubl|cados/organ|zados 0.2 0.83
ou edicles
3 Capitulos de livros publicados 0.33 1.00
4 Te>§tqs em jornais de 053 296
noticias/revistas
5 Trabalh_os completos publicados 1.99 506
em anais de congressos
6 Resumc_)s expandidos publicados 0.18 0.06
em anais de congressos
7 Res_umos publicados em 125 0.74
Anais de congressos
8 Artigos aceitos para publicacéo 0.11 0.15
9 Apresentagdes de trabalho 1.95 3.83
10 D_enja|s,t|pos de produgédo 0.47 0.94
Bibliografica
Total de Publicacdes 2.431 890
Total de Professores 301 47

Fonte: Elaboracéo do Autor.

Gréfico IX: Distribuicdo Percentual dos Tipos de Pblicac6es em Relacdo ao Total de Publicacbes
por Grupo de Docentes.

Distribuicdo Percentual dos Tipos de Publicagdes em Relagdo ao Total de Publicagbes por Grupo
de Docentes

‘ = Professores de IES com IGC Minimo === Professores de IES com IGC Maximo ‘

Observacao: Os numeros identificam os tipos deipatiio encontrados na Tabela XVIII.
Fonte: Elaboracao do autor.
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Tabela XIX: Médias dos Tipos de Supervisdes e Oritacdes Concluidas dos Grupos de Professores
com IGC 2008 Minimo e M&ximo

Supervisdes e orientacdes Média do Grupo
Concluidas Professores de IES Professores de IES

com IGC Minimo com IGC Maximo

1 Superviséo de po6s-doutorado 0 0
2 Tese de doutorado 0 0
3 Dissertacao de mestrado 0.18 2.19

Monografia de concluséo de curso
de aperfeicoamento/especializacao
Trabalho de concluséo

5 de curso de graduacéo 3.08 4.11

0.63 2.60

6 Iniciacdo cientifica 0.27 0.53
7 Orientagdes de outra natureza 0.86 0.09
Total de Orientagbes Concluidas 1.512 447

Total de Professores 301 47

Fonte: Elaboracéo do Autor.

Gréfico X: Distribuicao Percentual dos Tipos de Suprvisdes e Orientacdes Concluidas em Relagéo
ao Total de OrientacBes Concluidas por Grupo de Deates.

Distribuicdo Percentual dos Tipos de Supervisdes e Orientagdes Concluidas em Relacéo ao Total de
Orientacgdes por Grupo de Docentes

1

‘ === Professores de |IES com IGC Minimo === Professores de IES com IGC Maximo ‘

Observacéo: Os nimeros identificam os tipos dentaigiio encontrados na Tabela XIX.
Fonte: Elaboracéo do autor.
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Apés concluirmos que a variavel de ambiente académico sinalizavamais
consistente, decidimos utiliza-la para verificar se a varideetontratos teria alguma
relevancia. As informacdes acima foram baseadas na sdiecdn nimero reduzido de
professores, a fim de simplificar o processo de busca. Entretanforraacdo sobre os
grupos de professores com menos e mais contratos e a respeectide h@C das IES
particulares a que eles se vinculam consta para a grande naosrigrofessores
identificados junto ao sindicafb.

Podemos notar que o grupo de professores com 4 ou mais contratosaenedia de

IGC 2008 para suas IES em que trabalham consideravelmente i@ferignupo de
professores com 3 contratos ou mais. Esse fato reforca a idgu g@ssivelmente, na
descricdo acima, a variacdo meédia deste ultimo grupo sofre forte infla@neidremos,
sobretudo dos menos produtivos (porque a producéo é altamente concentrajmem al
individuos e o grupo de professores com 3 contratos ou menos é muito ma@r que
grupo de professores com 4 contratos ou mais). Podemos também reorgicke a
variavel proxy de ambiente académico se apresenta como 0 mais razoavel mreditor
desempenho entre os grupos de professores. A variacdo observadacsmésgmpos

com quantidade de contratos de trabalho diferentes ndo parece cénfiavel.

Tabela XX: Teste de Independéncia entre as Médiapatonceito de IGC 2008 das IES Particulares
em que trabalham os docentes.

G d Total de Desvi Dif ¢ Significancia
fupo de Professores Média esvio- lerenca entre Estatistica
Professores Padrao as Médias . 64
no Grupo da Diferencga
Eéﬂ';f:;‘;rii fggl‘ngs 7.226 243.004 44.670
Professores com 4 41.698 0.001
53 201.307 58.743

contratos ou mais

Fonte: Elaboracéo do Autor.

%2 As excecdes se devem a algumas IES cujos nomesondmm na planilha do MEC ou ndo puderam
ter nota no IGC em alguma das etapas do triénieféeéncia (2006, 2007 e 2008).

% Quantidade de contratos ou vinculos de trabalbmé informacdo problematica, sobretudo para os
docentes que optam por buscar muitos locais dallrabFatores como dedicagéo exclusiva podem inibir
os individuos de declarar sua situacdo. A Platadrattes oferece a opcao de declarar também as hora
semanais de trabalho. Em muitos curriculos essanmafcdo estava ausente ou incompleta. E muito
provavel que os individuos mais ativos no mercatdam vinculos conflituosos (incompativeis). Essa
informacé&o nédo foi utilizada por essas razoes.

® A significancia estatistica auxilia mas ndo é dgéol necesséaria da andlise, uma vez que se trata do
universo total de docentes obtidos através docatuali
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Em resumo, a andlise proporcionada pelo scriptLattes mostrou-ssfandéaa. O uso e
essencialmente descritivo; comparagfes s6 podem ser realizddas danhecimento
prévio das caracteristicas dos grupos. Como nossas informacte®sqiyedessores
possuem um enorme véu — dado que partimos apenas do nome, sexo, idadme IES e
que o professor trabalha, e dado que a busca de mais informacfes otosuse
mostrou invidvel para nossas limitagbes de tempo e recurso —,ise aatéhvés do
software ndo nos possibilitou identificar caracteristicas de atenprara avaliar o

desempenho diferenciado entre 0s grupos.

Para complementar as caréncias dos resultados acima, procuravatar
especificamente a produgcdo académica de énfase em pesquossolicmelhor as
caracteristicas dos professores que poderiam explicar a variagde quesito. Para
isso, selecionamos novamente os docentes sorteados na amostfa éisiglcamos
informacgdes sobre suas trajetérias académicas. A qudlificte producédo cientifica se

deu pela construgcdo de um indice de producdo bibliografica focado teyos ar
completos publicados em periodicos, livros publicados / organizados ou edicbes e
capitulos de livros publicados. A producéo identificada nos curriculogofuderada

pela avaliacdo dos peridédicos segundo os conc€ieais Periddicos publicados
trienalmente pela CAPES. A ponderac&o segue o critério descrito na talmpla:¥ se

% Na amostra inicial apenas 3 individuos possuiacortratos de trabalho, isso porque o nimero de
professores com 4 ou mais contratos declaradosi® pequeno e sua ocorréncia em uma amostra
aleatdria € ocasional. No modelo a ser apresemaia frente, substituimos as informacdes deltraba
por outros indicadores de atuacéo profissionaldobtidiretamente dos curriculos dos professores. Par
esses novos indicadores, nao houve relacdo conificAgsia estatistica. As reservas quanto aos
problemas com esse tipo de indicador ja foram aptadas na pagina 107, nota 63 desse capitulo.

% Os valores da ponderacéo foram definidos arhgimegnte pelo autor, numa tentativa de imitar a ascal
utilizada pela prépria CAPES para avaliagdo dosgnamas de pos-graduacdo: o valor maximo
corresponde a 7. Optamos por introduzir livros gitaéos em livros porque alguns docentes produziram
exclusivamente em termos desses itens, e esse®gfassaria ao largo de uma avaliacdo se apenas
utilizassemos a producado de artigos em periodisatefinicdo sobre os valores de livros e capitelos
livros é mais problematica, pois ndo ha um cornedpote na avaliacdo da CAPES para esses itens.
Novamente, tratou-se de uma decisao arbitraria tempu peso Bl a livros e 0 peso B3 a capitulos de
livros. No entanto, essa ponderacédo é necessam alamportancia da énfase em pesquisa académica
para nossas finalidades de analise.
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Tabela XXI: Ponderacdo da Producéo Bibliografica
Qualificacéo do Periddico Peso

segundo a CAPES Numérico
Al 7
A2 6
B1* 5
B2 4.5
B3** 4
B4 3.5
B5 3
C 2
Sem classificagédo 1

* Atribuido a Livros publicados.
** Atribuido a Capitulos em Livros.
Fonte: Elaboracao do Autor.

Apoés ponderada, a producao dos professores foi somada, e o resultadoefdmaia
indice de Produc&o Bibligrafica Total. Dos 126 professores nessaranmpsise 40%
(49) ndo apresentaram nenhuma producao; até 20 pontos na escala, tearbes 8@%6
(102). A escala, no entanto, chega a 142.5 pontos. A concentracdo apreserdou-se ta
intensa que mesmo uma transformacdo matematica da escala dpdonica intencao
de aproximar a distribuicdo observada de uma distribuicdo normal, n&oerfoi
sucedid&’ Assim, consideraremos brevemente algumas caracteristicgsipio sem
nenhuma producao bibliografica identificada, para em seguida, reateaanalise da

producao individual dos demais.

®” Essa dificuldade gerou um problema consideravel paandlise que se segue. Sem uma distribuicéo
em formato de curva aproximadamente normal paeiedgador, uma analise de regressdo de minimos
guadrados ordinarios (MQO) se torna inviavel. Nagsgio foi ndo perder a chance de observar como as
variaveis individuais afetam diretamente a produgés professores, e excluir da andlise os casos sem
producdo. Dessa forma, algumas consideracdes fi@itas sobre o grupo que ndo apresentou nenhuma
producdo. Em seguida, esse grupo foi retirado désenpara que uma refressdo de MQO pudesse ser
realizada com os individuos que apresentaram alguotucédo. Isso reduziu o tamanho da amostra nas
proporcdes citadas acima. Entretanto, abrir maeadasalise significaria ignorar a possibilidadegde
fatores individuais influenciam na producao indixatie nos resultados das instituicées. Por esSaraz
mesmo diante de todas as dificuldades citadasmmstaor realizar um modelo de MQO.
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Fonte: Elaboracdo do Autor.

Os resultados na tabela a seguir apontam para uma consideravehcdifena
distribuicdo de producdo bibliografica dos professores quando consideraaos S
insercdo nas instituicbes com melhores conceitos de IGC, e portantonelhores
condicbes de ambiente académico. Alguns professores lecionam ers Eg8ia
particulares. As categorias da tabela representam a médietdapara todas as
instituicbes em que os docentes trabalham, arredondada em conceitos.o@kéna
nameros absolutos sdo pequenos, porque temos a informacdo apenas @lata a c

amostral. Por isso, 0s numeros relativos sdo mais interessantes pargea anali

Para aqueles que obtiveram média 2 ndo houve sequer um com pontuagicendeindic
Producao Bibliografica Total Ponderada superior a 20 pontos. Ou sdjaymeeles se
localizaria na “elite®® dos pesquisadores em IES particulares. A grande maioria dos
professores se encontra na categoria 3. Apenas 18.75% destes témapasupacior

na producédo bibliogréafica. A proporcado que indica um grupo maior de eEesEM

uma pontuacdo superior apenas aparece na categoria de IGC 200&Ienadiel 4,

ainda que o nmero absoluto seja pequiéno.

% Chamamos aqui de elite aqueles docentes com fodigstacada em relacdo aos demais. No entanto,
ndo necessariamente esses seriam de elite se emmppaos docentes com producédo qualificada nas IES
federais; ndo ha como estabelecer tal comparagéalnhente, ndo existe um nimero ou um valor de

referéncia para identificar pesquisadores com ércé em producéo bibliogréafica.

%9 A distribuicéio observada na Tabela XXII tem siigidificia para o teste Qui-quadrado de independéncia
ao nivel de 90% de confianca.
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segundo o Indice Categérico de Producéo Bibliografa Total Ponderada

indice Categoérico de
Producédo Total Ponderada

Nenhuma Entre1e 20 Acimade Total
pontuacao Pontos 20 pontos
3 6 0 9
IGC 2008 33.33% 66.67% 0% 100%
Categorico Médio 35 30 15 80
das IES em que o 43.75% 37.50% 18.75%  100%
Professor trabalha 6 13 9 28
21.43% 46.43% 32.14% 100%
44 49 24 117
Total
37.61% 41.88% 20.51% 100%

Fonte: Elaboracao do Autor.

Ao compararmos a diferenca entre as médias da nota do IGC 2008spgrapos

superior (acima de 20 pontos), mediano (entre 1 e 20 pontos) e sem pEdugassa

escala de producdo bibliografica, verificamos diferencas esrenédias do grupo

superior em relacdo aos demais. Porém ndo ha diferencatieatagsite significativa

entre as médias das notas do IGC 2008 para os docentes sem nerdgdugaope

producado mediana.

Tabela XXIII: Teste de Independéncia entre as Médisido conceito de IGC 2008 das IES
Particulares em que trabalham os docentes segundaupos de Producao Bibliografica

indice de Produc&o Total Total de Média Desvio- Diferenca entre  Significancia
Ponderada Categ6rico Casos Padrdo as médias Estatistica
(B) Entre 1 e 20 pontos 49 241.207 48.919
= 3.190 (B-C 0.727
(GC 2008 Médi (C) Nenhuma pontuacéo 44 238.017 38.612 (8-C)
édio -
A) A de 20 t
das IES em que o —)Acima de 20 pontos 24 266486 32362 .5 459 (a-c) 0.002
professor trabalha _(€) Nenhuma pontuagao 44 238.017 38.612
(A) Acima de 20 pontos 24 266.486 32.362
25.279 (A-B 0.011
(B) Entre 1 e 20 pontos 49 241.207 48.919 (A-B)

Fonte: Elaboracéo do Autor.

A consisténcia dos resultados com relacdo a importancia da ntES gearticular no

IGC 2008 nos levou a construcdo de uma analise de regressao deswjnadeados

ordinarios para estimar a importancia deste indicador de ambieat€naico em

relacdo as demais caracteristicas individuais dos profesgaes a producao

bibliografica considerada acima. Foi necessario restrirgin@stra apenas ao grupo de

professores com alguma producdo, para que a transformacéo |agardmniindice

adquirisse uma distribuicdo aproximadamente normal. Em nosso modeldecamsis
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aspectos demograficos, de atuacdo profissional académica ouwajgidria académica

— como formacdao, participacdo em projetos de pesquisa, etc. —, afarm, &e nossa
variavel proxy do ambiente académico. No entanto, restringimo-nos apenas a
apresentacdo de um modelo parcimonioso, resultado da exploracdo detedifere

modelos’®

A apresentacao formal de uma analise de regressao de miueisdos ordinarios

(MQO) pode ser descrita da seguinte maneira:

Yi :a+18nixni t&

em que:

Y, = Variavel Dependente associada ao individuouja variancia sera explicada no
modelo.

a = Coeficiente linear ou constante.

i = Coeficiente angular ou efeito da ‘n’ésima variavel associada ao individuo

Xni = ‘n’ésima Variavel Independente X associada ao individuo

¢ = Termo estocastico ou variacdo nao explicada.

© Ver Apéndice B. Novamente recorremos a um model@mflise de varidncias sem nos apegarmos
fortemente aos problemas estatisticos. Nossa Bbepermanece a mesma: buscar por questionamentos
pertinentes ao problema em questdo, a saber,g@oetmtre |IES federais e privadas e a formagéarde u
ambiente académico com énfase em atividade de ipasdt, para que as IES particulares possam
desempenhar um papel efetivo na formacao de nipelr®r de seus alunos, tanto em termos de projecao
ascendente de mobilidade quanto em termos de dwwigmtifico-cultural, os aspectos acima deveriam
mostrar, de algum modo, efeitos em nossa abordagesso contrario, podemos considerar a
plausibilidade de diferenciacdo institucional netesina de ensino superior brasileiro, estando as IES
particulares, de um modo geral, no nivel base daniile de estratificacdo das IES do pais.
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Adotando a designacao formal para modelos explicativos amostegieseentando as

variaveis utilizadas em nosso modelo, temos o seguinte modelo Log-linear:
In(y|) =a+t blleCi + banontroIe +te

em que:

In (y) = Logaritmo Natural da variavel indice de Producéo Bibliogaafiotal do
Professori’, apenas para os individuos que apresentaram alguma producao es) artig
livros ou capitulos.

a = Coeficiente linear ou constante.

b, = Coeficiente angular ou efeito do Conceito Médio do IGC 2008 parl&3s
particulares em que o professirttabalha.

Xicc i = Conceito Médio do IGC 2008 para as IES particulares em que csoofé
trabalha {estg.

b, = Coeficiente angular ou efeito das variaveis de controle do proféssor *

Xcontrole = Variaveis de controle: caracteristicas do professor

e = Termo estocastico amostral ou variacdo ndo explicada na amostra.

As variaveis presentes no modelo estdo resumidas na tabela a seguir:

Tabela XXIV: Variaveis de Teste e Controle no Modea de Explicacéo do indice de Produc&o
Bibliografica Total Ponderado

Variaveis no Modelo Caracteristicas

IGC 2008 Médio das IES em

Que o professor trabalha Continua
Sexo do Professor Dicotbmica
Idade do Professor tendo como .
Y _ Continua
referéncia 20 anos = 0
Pelo menos uma atividade de A
. - . P Dicotbmica
dedicacdo exclusiva académica
Quantldade de; L Continua
Atuacdes profissionais
ngnudade de . Continua
Projetos de Pesquisa
Tempo decorrido desde .
S ~ Continua
a primeira graduacao
Tempo decorrido .
Continua
desde mestrado
Tempo decorrido Continua

desde o doutorado
Fonte: Elaboracéo do Autor.
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Esse modelo incorpora algumas contribuicdes da literatura consstiboa modelos
metodoldgicos de abordagem produtividade cientifica (CLEMENTE, 18ZIESON

& STEWART, 1974; TIEN & BLACKBURN, 1996), como os anos desde a obtenca
de determinado titulo. Essa medida nos pareceu muito interessante,sporotieos:
em primeiro lugar, uma das poucas informacdes obtidas sobre ossprefeé sua
idade, e a distribuicdo de idade foi utilizada para selecdo amd#issa forma, a
qualidade dessa informacao contribui para o modelo. Em segundo kggmoQpgéo é
muito mais interessante do que 0 uso de variaveis dicotbmicas porquie emmentar

a variabilidade da informacdo. Sabemos que essa variabilidade teaz&odedrica de
ser: a experiéncia e maturidade dos professores nas atividaéeside e pesquisa

interagem com sua formacao.

Um dos problemas desse tipo de variavel € a suposicdo de linearadpdegressao
temporal: experiéncias diversas podem fazer com que haja umiaew producao
bibliografica ao longo do tempo. Por exemplo, nos Estados Unidos, Béckburn

(1996) identificam uma tendéncia de declinio na produtividade dos profeaposegm
pico marcado por um evento determinante para a carreira acadénpocamocao de
professor assistente para professor associado. Durante o periodo frodpagddura no
méaximo 6 anos, h4 uma ascencéo vertiginosa na producao bibliogréficdasiguma
queda vertiginosa nos anos seguintes. Esse tipo de fenbmeno rompe cesupogte

da linearidade crescente advinda da experiéncia.

Na prética, ndo conseguimos identificar um tipo de informacao fatiéracessivel nos
curriculos que nos indicasse esse tipo de fenbmeno. E, por motivos dedpera@m
simplificacdo, assumimos o pressuposto da linearidade. Seria incongeauemntar a
quantidade de variaveis em nosso modelo: a restricAo de utilizaasapegueles
professores com pontuacao na escala de producao bibliografica ji r@oludemais o
namero de casos da amostra disponiveis para a analise. Muitasivadprometem
os graus de liberdade que auxiliam na reducéo do erro dasitessnPor isso, apos

varias tentativas, optamos por um modelo bastante parcimonioso.
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Os resultados estdo resumidos na tabela a seguir:

Tabela XXV: Coeficientes de Regressdo Estimados @ap Logaritimo Natural do indice de
Producéo Bibliografica Total dos Professores de IEBarticulares

Variaveis no Modelo Coef|C|eqte nao (eb - 1)*100 S|gn|f|c3ar_1C|a
padronizado Estatistica
(Constant) 0.487 1.63 0.581
IGC 2008 Médio das IES 0.008 0.80 0.017
em que o professor trabalha
Sexo do Professor -0.181 -16.57 0.534
Idade do P[ofgssor tendo_ 0,072 6.92 0135
como referéncia 20 anos = 0
Pelo menos uma atividade de -0.302 -26.04 0.358
dedicacdo exclusiva académica
Quantidade de 0.039 4.02 0.168
Atuagoes profissionais
Quantidade de 0.048 4.97 0.260
Projetos de Pesquisa
Tempo decorrido desde 0.038 3.85 0.436
a primeira graduacao
Tempo decorrido -0.010 -1.00 0.762
desde mestrado
Tempo decorrido
desde o doutorado 0.172 18.82 0.000
n°de Casos 39
R2 Ajustado 0.405

Fonte: Elaboracéo do Autor.

O modelo proposto foi estatisticamente significativo segundo a erddisvariancia
(ANOVA), e sua capacidade explicativa da variancia do indice aeugéo

bibliografica dos professores em IES particulares em Belo ¢tdgzé da ordem de
40.5%.

Notamos que dentre todas as caracteristicas individuais setigopara a analise,
apenas uma obteve significancia estatistica da ordgnvder inferior a 0.01 (99% de
confianca): tempo decorrido desde a conclusdo do doutorado. Para uma catdianca
95% é estatisticamente significativa a estimacdo da vadaveeste: IGC 2008 médio
das IES em que o professor trabalha. Nenhuma das demais cstreatendividuais

aparece como relevante para explicar a variagdo no indice.

A variacdo de uma unidade a mais na nota média do IGC 2008 dasnlf8eeo
professor trabalha aumenta em meédia 0.80% sua pontuacdo na escalaaadndi

producéo bibliografica, controladas todas as demais varidveis. Podemidgreoresse
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efeito como praticamente desprezivel. O efeito mais relevantamsstente foi o do
tempo desde a obtencdo do titulo de doutor. Um ano a mais apds a concéssdo de
nivel aumenta, em média, 18.82% a pontuagdo na escala de nosso indice d® produg

bibliogréfica.

Apenas para citar os efeitos sem significancia estatisticeam positivamente com o
indice, aléem da constante, quantidade de atuacdes profissionais, qualigadetos
de pesquisa, tempo decorrido desde a primeira graduagcao; negatiyaneoteramos
atributo de sexo feminino, idade do professor, declaracdo de dedicag¢ésivaxc
académica durante pelo menos uma vez ao longo da carreira, tempadatesde a
primeira graduacgao e tempo decorrido desde a conclusao de mestrado.|@apoaiz
que o efeito dessas variaveis pode ser nulo. Ndo parece haverc@oéeérica entre

essas distribuicdes de resultados.

O resultado do efeito do tempo decorrido desde a conclusdo do doutorado agonta pa
uma tardia maturidade da producéo cientifica para os professurésS particulares

em Belo Horizonte associados ao sindicato. Somente nos anos subsequentes a concluséo
desse nivel de ensino a producéo bibliografica com énfase guigzetende a crescer.

Isso chama atencdo para a possibilidade de que monografias eacliesemnao se
transformem em trabalhos futuros, ou que ndo tenham o potencial para vir a desenvolver

a producéo cientifica dos professores como uma tese de doutorado.

A quantidade de atuacbes profissionais total ao longo da caregeaum efeito
contrario ao esperado. Pensamos que uma quantidade crescente de ocupacdes pode
afetar a producéo bibligrafica. Complementar a essa idéiasserpectativa de que a
variavel indicadora de dedicacdo exclusiva para atividade acadérigaum efeito
positivo sobre o indice. Nosso modelo aponta no sentido contrario, 0 que nosalesafia
refletir sobre possiveis causas para tais variacbes. Devembgateque esse tipo de
informacgdo guarda uma ambiguidade importante: € corriqueirasaddéjue curriculos
maiores sdo mais chamativos. E de se esperar que infornreégbe®ridicas afetem
nosso modelo. Um professor que trabalha 40 horas em uma instituicaolgrartem

forte énfase em horas de aula, pode declarar experiéncia decledealusiva, mas

nao tem os mesmos beneficios e a mesma disponibilidade de temparquargédo

cientifica. A quantidade de atuacdes profissionais pode ser adagarfim de justificar
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experiéncia em atividades e no mercado de tradalBsse tipo de viés ndo pode ser

controlado em nossa analise.

Sobre nossa variavel de teste, verificamos que seu efeitticamente nulo. Isso nos
leva a questionar a importancia do ambiente académico de producatESlas
particulares para estimular a producgdo bibliografica com éefaspesquisa por parte
de seus professores. Mesmo considerando a medida e as limitagiessale dados,
ndo podemos descartar a plausibilidade da tese de diferenciag@ciors! das IES,
pelo menos nas instituicdes particulares envolvidas com o sindicatocpaloatos de

trabalho identificados em nossa abordagem.

A generalizacdo dos resultados se aplica ao grupo que se encontriadanao
sindicato, e ndo a populacao de professores contratados por IES padieulesidentes
na cidade de Belo Horizonte. Embora fosse interessante obteadesulfeneralizaveis
para o total da populacdo de docentes em IES particulares, o atefsmacao capaz
de proporcionar conclusées dessa amplitude esta para além do a@oapoesente
trabalho. De longe, os dados obtidos para a analise realizada acims s@&lhores a
que se pode ter acesso com o0s recursos de que dispomos, e para umaotiulac
grande. E o mais importante: devido a especificidade da populacéo, pucsratsat
conceitos relevantes para os problemas das organizacdes de ensiits dopgetor

privado em uma ampla regido geografica.

Combinados aos demais, os resultados da regressdo de MQO mastrarafgito de
nossgproxy de ambiente académico seria praticamente nulo para a produgéabuizicli
0 modelo ressalta apenas o aspecto individual da obtencdo de um doutoradi@lidea
dos resultados agregados para grupos com caracteristicasiespeaifqualidade do
ambiente académico esta associada a diferencas consideraaessppaducdo. O fato
de que essas diferencas se mostrem apenas de forma agregadanpentds de

instituicbes com determinadas notas ou conceitos, ndo é irrelevaigientformas

" Nossa intencéo era trabalhar com a variavel leasabalho declaradas pelos professores. No entant
decidimos nao utilizar esse indicador porque vatmsentes ndo declaram ou declaram parcialmerde ess
informacéo. Fato esse compreensivel porque atigglattompativeis e excesso de carga horaria podem
prejudicar as oportunidades de mercado dos praofessidlesmo as declaracdes de dedicacdo exclusiva e
quantidade de atuacdes profissionais atuais estessfio sujeitas a esse tipo de imprecisao, caamas
anteriormente.
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diretas e indiretas de pensar na relacdo entre os fendmenoszacmendis e 0S

resultados individua&. Faremos esse esforco a seguir.

E dificil considerar os efeitos do ambiente académico de IE® sodesempenho de
seus professores. Como em qualquer instituicdo de ensino, enconteraogrios
mais associados a correlacdes do que a causalidade: o ambiefiteriiado pela
qualificagdo dos docentes, pelo interesse na producdo cientifica, pelico publ
(estudante) admitido e trabalhado dentro da instituicdo, pelos meoardsrprotecédo a
atividade docente (dedicacdo exclusiva, por exemplo), etc. A0 mesnmo,te
ambiente institucional influencia a motivacédo do quadro docente e éisaedideranca
institucional pode solucionar problemas de instabilidade e favorecedicagho as
atividades de pesquisa, estimular e subsidiar a qualificacdo ec@oodiocente e

discente, etc.

Nossaproxy de ambiente académico tem relagdo com a maioria dos asforotass
acima descritos. O indice Geral de Cursos (IGC) é uma médiarpdad#os conceitos
de curso de graduacéao e pos-graduacdo de uma instituicdo, e, comeetanhflséhcia
das caracteristicas e do desempenho dos estudantes, do corpo dooeinéeesiautura
e dos recursos didatico-pedagdgicos da instituicdo. Ao mesmo temipstiscoes
procuram selecionar seus alunos, e principalmente seus professoresugsor
caracteristicas de formacéo e producao. Portanto, falaudalidade seria inadequado.

Atentamos mais para a nocao de correlacbes em nossos resultados.

No inicio desse capitulo, observamos que, de forma agregada, o aumpradwi@®o
académica, tanto com énfase em pesquisa quanto com énfase Ba) segue o
aumento no indicador de qualidade do ambiente académico. Essa relde&ie,anuito

provavelmente, a presenca maior de doutores nos quadros profissiomaistuiedes

2 E demasiado 6bvio, mas necessério relembrar, glesenho de pesquisa adotado nédo é o ideal para
abordagem dos elementos especificos do ambierdéra@a que seriam capazes de afetar estreitamente
0 desempenho das IES particulares em producadfimantGrande parte da modéstia nos resultados de
nossas analises pode se atribuir a esse fato.efic@b inicial do trabalho era explorar tais aspecto
através de entrevistas qualitativas, mas a denmicesso as informacdes dos professores foi tamanha
que esse tipo de analise se tornou simplesmentévelv A opcdo por uma andlise quantitativa veio
tardiamente, diante do fracasso das tentativasiam® na obtencdo de informacdes, e encontrou
consideraveis problemas, somados ao atraso, agdeste a indisponibilidade de dados adequados,
mesmo para analise quantitativas.
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com melhores conceitos no IGC. Como vimos, esse é um requisito quelsela,
potencializa os resultados de producao individual, independentemente de quaisquer

outras variaveis consideradas.

Desse modo, as IES particulares podem optar por contratar poucosqgexesom
doutorado, que tendencialmente potencializariam os resultados produtiv@nfasa
em pesquisa (producéo bibliografica). Esse € provavelmente fenbmencsujtee ma
distribuicdo superior de producédo observada nos grupos com mais contmatosne
demonstrado na analise dos resultados do scriptLattes, primete dernossas
observactes. De forma semelhante, a contratacdo de mestrasrse solucdo pratica
muito razoavel: estes conduziriam a énfase de ensino em sudadssvi Tal contexto
justificaria o impacto negativo do titulo de mestre sobre a produbéografica dos

professores ao longo do temfjo.

Esse resultado aparentemente simples pode esconder implicag@eguais muito
relevantes para o desempenho de organizacdes universitariaxibdiddele dos
contratos e a organizacdo das IES particulares pode ser resp@usavela producéo
académica superficial. Os resultados de nossos modelos sugeremadures
exploracdes devem seguir no sentido de identificar quando IES padgwdpenas
“importam” professores com alta producdo académica, e mantém @o ensi
completamente separado da pesquisa, e quando IES particulares reevendedeiros
centros de formacéo cientifica e producdo de pesquisa acadétiin fato relevante é
gue a baixa capacidade explicativa da varigveky do ambiente pode se dever a algo
além da distancia entre conceito e construto: pelos resultados dae estgdo néo
podemos descartar a plausibilidade do fendmeno de diferenciac@iaciostl citado

nos capitulos anteriores.

Essa tese implica em considerar que IES particulares optg@am modelo
administrativos empresariais/gerenciais conflitantes comeasssidades de maiores

investimentos administrativos e financeiros para realizacaoivddades de pesquisa

" Lembramos que se trata de argumentacdo de caedeculativo: esse resultado ndo foi
estatisticamente significativo, e a afirmacédo icglem conhecer o modo como opera a ldgica das IES
particulares, avaliacdo que modelos quantitatidgosiscapazes de fornecer.

* Infelizmente, essa era a dimensdo de ambienteéameal intencionada pelo desenho original do
projeto de dissertacdo, mas que ndo foi possivedederealizado pelas dificuldades na obtencédo de
informacdes. Mesmo a manutencédo técnica dos dadw®itativos resultou em meses de atraso para a
realizacdo deste trabalho, devido as caractedstioaico amigaveis do software scriptlattes e suas
limitacdes.
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basica e aplicada. A idéia de exceléncia cientifica depenidendacdo de um ambiente
em que valores académicos se sobrepdem a principios administodihiass. Segundo
nossos resultados, ndo podemos descartar a possibilidade de que a |dgaraadi®
prepondera nas IES particulares a ponto de desarticular a logit@cional, que
permite o desenvolvimento daquele ambiente. A falta de impacto edéddande
qualidade da IES para a producédo bibliogréfica orientada para a pescaikanica
aponta para a ineficiéncia das IES particulares em gerankieate de producéo
cientifica adequado. No capitulo a seguir, faremos a discussaqumalticula esses e

os demais elementos dessa dissertacao, visando as conclusdes do trabalho.
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CAPITULO V — CONSIDERACOES FINAIS

A enorme expanséo dos sistemas de ensino superior pelo mundo a pEgtada de

1960 teve consequéncias variadas para os diferentes paises. Utiizganfémrmacdes

de diversos relatérios da OECD (2010, 2009, 2008, 2007) sobre os sistemasiae ensi
formal no mundo, identificamos dados relacionados a idéia de umafieag@b dos
sistemas de ensino superior que estaria reduzindo o impacto esperado da forrsacéo nes
nivel de ensino. De acordo com uma determinada literatura interabG&dRUSCH,

1983; TROW, 1986; WAGNER, 2008pud PRATES, 2007), mostramos indicios de
que a expansdo do acesso ndo conduz necessariamente a reducaquias ks
sociais por estratos de renda aqueles que adquirem sua titula¢émac® a@lo retorno

econdmico da formacdo depende das modalidades institucionais.

Essa estratificacdo do sistema distribgtatusdas IES em forma de uma piramide. De
cima para baixo, no topo da hierarquia teriamos as tradicionaiguigists
universitarias de ensino, extensdo e pesquisa; em seguida, iDssituigiversitarias

com énfase em ensino; e na base, instituicdes ndo universitjpadideocacional. As
universidades tradicionais proporcionam vantagens muito mais expregsareaseus
estudantes, quando comparados aos das IES n&o-universitarias. Dado que o
planejamento intencional da diversificacdo de instituicbes e cursogstegnéem ao
chamado da expansdo da oferta ndo implica necessariamente riessecidi de
retornos econdmicos, nem na hierarquizacdo das IES segundo prestigpotagaa

priori, uma parte consideravel do significado da expansdo do ensino superag pare

escapar a nossa percepc¢ao cotidiana.

Observamos na analise dos modelos classicos de instituicbes de smsanor
européias a intima relacéo entre institucionalizacdo da atividexda#fica e a formacéo

de grupos privilegiados. Desde as origens do modelo ocidental moderno de
universidade, as instituicbes tradicionais cultivam ambientes racam diretamente
relacionados a composicao social de elite, resultado da interag@oestudantes e
professores intensamente selecionados. Uma expansdo de acesdafiguanto a
observada nas ultimas décadas néo poderia se dar sem gerar camtfléasse espaco
peculiar e as influéncias de grupos consideravelmente diversoslagdor a ele
(NEAVE, 2000). De fato, a mudan¢a na natureza das IES ndo urdixiassifjue
atenderam as demandas de expansdo indica a influéncia desseoptecem®posicdo
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social no resultado das IES: o clima intelectual do ambienteaasless/as IES se
aproxima do perfil vocacional e orientado para o mercado de traballjm;mais
atrativo para os estudantes cuja origem reporta as classabddivas (TROW, 1986
apudPRATES, 2010, p. 136).

A perspectiva sociolégica que nos aproxima do problema da manutencéords ga
sua funcdo na formacgao socio-cultural e no prestigio dos individuost@onédio das

IES é a da sociologia das organizacdes complexas.

A ancora teérica principal para a analise do fendmeno a que eosnef acima é o
encontro entre o chamado velho institucionalismo, no trabalho de Selr@ik (996)

e as contribuicbes teodricas da corrente neo-weberiana @eseardo fenémeno
burocratico (CROZIER, 1981; MARCH & SIMON, 1975; PERROW, 1972;
THOMPSON, 1976). O conceito de institucionalizagdo de organizagOeshasanna
microssociologia de Durkheim, e sua orientacdo interacionista, camise ao rigor
analitico das consequéncias da racionalidade limitada sobre nentde de poder,
politica e tecnologia nas organizacdes. A formulacdo desse calooaco tedrico pode
confrontar criticamente a analise do fenbmeno de expansao dosasisie ensino
superior de acordo com a perspectiva critica da diversidade imstalcNossa
referéncia para os efeitos dessa perspectiva critica soliiexadura internacional e
sobre suas consequéncias para a analise do fenémeno de expansémdalsignsino
superior mundial e brasileiro é o trabalho de Prates (2010, 2007, 2005, 2000, 1986).

Conforme argumentamos no capitulo I, a énfase nos imperativos reieliloer
reorientacdo da agenda publica (MEEK, 2000) tem um efeito semethamemento
macrossociolégico do conceito de mito institucionalizado (DIMAGGI®@WELL,
2005), oriundo da perspectiva neo-institucionalista. Essa abordagem considera
ambiente externo atuando coercitiva e irresistivelmente solmgasizacoes. Teixeira
e Amaral (2001) identificam que as IES do contexto de expansaotideasiiécadas
implementam umsomorfismo institucionadlas instituicbes tradicionais, para enfrentar
as incertezas da ampliacdo radical da oferta, utilizando, tartye 0 modelo
administrativo empresarial e empregando baixos custos. Mas jastarper nao
abordarem o problema da dissociagcao entre sua estrutura forsnpté&ieas cotidianas
reails na organizacdoddcoupling MEYER & ROWAN, 1977) ndo conseguem

identificar a exata causa deomorfism fail a incapacidade de realizar uma cépia
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estrutural das IES tradicionais a baixos custos, dada uma idedesde altos
dispéndios para a conservagcdo do ambiente institucional, com seus cE®ES0OM
valores na busca da exceléncia cientifica e na realizacdwadeatividades, como uma
infraestrutura para pesquisa basica, mao-de-obra especiaizddaalto nivel, bem
como autonomia administrativa para tomar decisdes em funcéo nddislaiiles da

organizacao, ainda que, em certos contextos, isso implique em maiores custos.

Prates (2005) recupera essa dimenséo, ao reconhecer que, de acofdovwdh986),
a mudanca no ambiente institucional das IES n&o-universitarias no toomtax
expansao internacional dos sistemas de ensino superior € urnto agbmea@nte, e que
tem efeitos nos resultados dessas organizacdes. E na medida émejas que se
deposita a crenca e a causa pela educacao formal, intrindec@mmeno da mobilidade
e dos retornos de mercado, tais mudancas no ambiente organizaciomal gevee
parte dos diferenciais de desigualdade de renda. Esse mesmojaawgstudou
organizacdes que enfrentam dilemas institucionais parecidos, ecoteriue a
superacdo desses impasses passa inevitavelmente por negouiggdes que

mantenham os objetivos institucionais.

Nos institutos de pesquisa publicos, o conflito entre a logica deadwer a logica
institucional obriga as elites dessas instituicbes a adotastratégias de acao
organizacional que afetam profundamente seus objetivos e resultadoxloQaa
estratégia adotada prioriza os resultados de mercado, um menwoow@timento com

a identidade institucional resulta no cumprimento de atividades rasnée retorno
econdbmico imediato, e na reducdo da atividade de pesquisa cierfitiaado a
estratégia prioriza os resultados académicos, a polititeuansnal gera um clima de
barganha, em que o cumprimento de demandas de mercado oferece um retorno
financeiro imediato, mas ndo compromete os objetivos fundamentaislidacéa de
atividades cientificastrito sensoO prestigio imputado as organizacfes € utilizado na
obtencdo de recursos que garantem uma estabilidade vocacional ménima,
continuidade da pesquisa basica mesmo em contextos turbulentos pamatengéo da
organizacdo (PRATES, 1986). Nossa investigagdo segue no sentido decddesgtias
transformacdes advindas com a expansdo do sistema de ensino supsiieirobra
sinalizam de algum modo que nossas IES estdo solucionando adequadaimente ta

dilemas.



124

O traco mais marcante da expansdo do sistema de ensino supericasiiofdB a
ampliacdo da oferta predominantemente através de IESupamis. Segundo os dados

do Ministério da Educacdo, em 1980, das 882 IES no Brasil, 682 (77.3%) delas
pertenciam a categoria administrativa particular. Em 2008, apena% Ifas IES
pertenciam a categoria publica. O sistema federal, que refaese.35% do total das

instituicbes em 1980, passou a representar apenas 4.13% em 2008.

Em parte devida a abertura para um publico de origens socio-ciliesgprivilegiadas
e em parte devida a orientacdo para o lucro da administracdaSigmarticulares, a
mudanca no ambiente académico resultante do processo de expansstentm de
ensino superior brasileiro tem impactos sobre os resultados acaslédessas
organizacdes. O modelo empresarial-gerencialista contradiz aezeaatda producéo
cientifica de exceléncia, na medida em que desarticula a autommmilocente na
determinacdo de sua producgdo, concentra 0s incentivos institucionaisiqpchsse-
subordinado, recompensa salarial direta) sobre as atividades deeshsirsdaula, etc.
Esse € um dos dilemas enfrentados pelo sistemas de ensino supsili@irdrgracas as

caracteristicas de sua expansdo (PRATES, 2005).

Em busca de indicios sobre a plausibilidade desse fenbmeno, balietesenvolveu
duas vias de abordagem para avaliar os efeitos do ambienteciostit das IES: a
primeira voltada para as caracteristicas socio-culturaissiodamtes de graduacao em
todo o Brasil; a segunda voltada para a producéo bibliografica degumefesie Belo
Horizonte em IES privadas.

Através da exploracéo de variaveis do questionario socio-econémicocwdmdados
do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) 2004, encontnamos
modo de abordar quantitativamente informacfes associadas ao coniegite te
capital cultural (BOURDIEU, 2008). Trata-se de um dos raros bateasformacdes
sociais que possui variaveis minimamente aproveitaveis nessdosddtilizamos a
técnica de Analise Fatorial de Componentes Principais (KIMBEMLER, 1986) para
extrair um componente que expresse a variacdo comum entre ageisaii@
escolaridade dos pais, dominio de idiomas estrangeiros, habitosisulleirazer, de
estudo e de leitura. Ao invés de apenas um, dois indices forarantele Embora o
entendimento desses construtos exija um esforgco imaginativo, syareta#edo se

mostrou analiticamente muito interessante.
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Elaboramos um modelo de analise de regressdo de minimos quadraddsiosrdi
(MQO) para explicagdo da variancia dos construtos a fim de smstarelagdo com a
provavel diferenciacdo funcional entre as IES federais e parésulDe acordo com
nossos resultados, os estudantes das IES particulares no ensino supsiEro ja

iniciam seus cursos em desvantagem socio-cultural para ambosocaslands, quando

comparados aos estudantes das IES federais.

Tanto para o grupo de ingressantes quanto para o grupo de concluintesciente®ef
que representa os estudantes das instituicbes superiores privadEnt®u resultados
negativos, para ambos os indicadores, apds o controle das variaveis inglividfao

de que estudantes do sistema privado, tendencialmente, iniciam seas eur
desvantagem socio-cultural € um resultado esperado. Como vigalidai expansao
do sistema de ensino superior, € no sistema privado que encontramos
“democratizacdo” do acesso; e € também nele que observamos gniiasiva
reducdo das barreiras de admissdo nos processos seletivos. Aoccdotc@mmpetitivo
vestibular das universidades tradicionais, ndo ha grande necess&dauedanca nos
habitos de estudo e leitura dos candidatos a uma vaga no ensino Supeigtema

privado.

A desvantagem dos estudantes do sistema particular em retafgftesal no indicador
de capital cultural de alto status, tanto no ingresso quanto na é@ndaoscurso, é o
resultado que mais nos chama atenc¢do. Esse indicio aponta paeitarmstitucional
médio que diferencia o que se passa entre esses dois sigalivide as IES federais e
privadas em termos de resultados, tanto em escolarizacéo foratadas de estudo e
leitura, dominio de idiomas estrangeiros, etc.) quanto em aspecioscudfurais
associados as origens familiares dos estudantes. Em outras atassns resultados
seguem no sentido da conhecida tese de reproducdo da desigualdaderagémido
sistema de ensino superior. Se a trajetoria dos estudantes gaovidtas confere um
status socio-cultural inferior ao obtido por uma graduacdo emfdd&ais, e se a
expansdo do acesso a esse sistema de ensino se da principalneendte daquelas
instituicbes, e ndo destas, entdo nosso sistema parece dividido segtesi da

diferenciacao institucional ao longo do eixo federal / privado.

Esse fenbmeno se deve ndo s6 ao perfil de selecdo do publico mr idéssas
instituicbes, mas também as caracteristicas organizacionaiajupem a compor o
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ambiente e o clima para a realizacdo de suas finalidadés.dease ambiente e clima
estao relacionados a aspectos presentes em nossos construtosciifiidis, dominio
de idiomas estrangeiros, horas de estudo e leitura extra, @dassebém no significado

cultural subjacente a escolaridade dos pais dos estudantes.

A dimenséo da influéncia do ambiente académico sobre a producao azeotifn
énfase em pesquisa foi abordada utilizando-se informacdes de presessn IES
particulares. Uma lista com 8.130 docentes ativos foi obtida junto ac&mdios
Professores do Ensino Superior Particular de Minas Gerai® BINVIG). Atraves do
uso do software scriptLattes (MENA-CHALCO & JUNIOR, 2009), grupes
professores tiveram parte de suas informacdes curriculares Oiipadas na
Plataforma Lattes reunidas para analise. Essas informboy@es combinadas aquelas
fornecidas pelo MEC / INEP para avaliagcdo e conceituagéagualidade das IES
brasileiras. Qualificamos a producao bibliogréfica (artigos cdogplpublicados em
periddicos, livros publicados/organizados ou edi¢gBes, e capitulos de livrosagab)ic
segundo a avaliac&Qualis Periddicogpara uma amostra de 126 professores retirados

aleatoriamente daquela lista.

Como resultado, criamos uma escala indicadora do total da producaoréfldéogos
professores ao longo de sua carreira. Observamos uma grande regacemiesse
indicador: aproximadamente 40% da amostra ndo apresentou nenhuma producéo
bibliografica, e aqueles que chegaram a 20 pontos em nossa 86éaldq percentual
acumulado), um nivel considerado mediano, trabalhavam em IES pagscalam
ambientes académicos muito semelhantes (ndo houve diferencatiestatintre as
médias do conceito de IGC 2008 da IES para os dois grupos). Somente ocgngo a

de 20 pontos apresentou diferenca média estatisticamente relenamtdagdo aos

demais.

Esse construto foi utilizado como medida da vocacdo académica dosspresecom
alguma pontuagdo na escala. Buscamos analisar sua variacads d@aséalise de
regressao de minimos quadrados ordinarios (MQO), introduzindo no modelavelvar
proxy de qualidade do ambiente académico das IES particulares eos guefessores
atuam: a nota no indice Geral de Cursos (IGC) 2008. E dificil coaside efeitos do

ambiente académico de IES sobre o desempenho de seus professores.nComo e
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qualquer instituicdo de ensino, encontramos fendmenos mais associantodagdes

do que a causalidade.

Encontramos um efeito praticamente desprezivel para nossa vaesteela nota do
IGC 2008, que qualifica 0 ambiente académico das IES particybeet€amente nao
afeta a escala de producéo bibligrafica, indicadora da énfasesguigaenas atividades
docentes, apesar de ter um efeito positivo e estatisticamegnificativo. Um aspecto
deveras relevante foi o tempo decorrido desde a obtencdo do titulo de dtoutora
Agregando os docentes segundo sua vinculacdo as IES privadas coesmanenores
notas do IGC, o aumento da producéo académica voltada para a énfaeszaisa, de
acordo com o modelo humboldtiano, segue o aumento no indicador de qudidade
ambiente académico. Essa relacdo se deve, muito provavelmentsercarmaior de
doutores nos quadros profissionais de instituicbes com melhores conodi@S. Esse

€ um requisito que, sem duvida, potencializa os resultados individuais dedoralisc
professores, independentemente de quaisquer outras variaveis considenadanos
mostrou nosso modelo de regresséo da producao bibliografica. Essal pbhsamea

de mercado pode mascarar, mas nao efetivar a presenca déiemt@mstitucional de
pesquisa: seria de se esperar que a nota do IGC influencassdecavelmente a
producédo bibliografica dos professores, como uma maneira de exmessggacidade

das IES particulares em gerar lonusde desenvolvimento do conhecimento cientifico.

De uma maneira geral, nossos resultados nos impedem de descaatdeses de
diferenciacgao institucional do sistema de ensino superior brasi@sicamente no eixo
sistema federal / sistema privado. Para esse ultimo, tanternsregbs do publico alvo —
os estudantes de classes de baixo status de origem sociatifto®pela expansdo em
massa do sistema — quanto os elementos da tecnologia de produc@oofessores
encarregados das atividades “rotineiras” de ensino, extensao e @esquoisstram
indicios de que o ambiente institucional dessas organizactes temdafastwr do
modelo de universidades tradicionais, grandes responsaveis pela émfgsesquisa

bésica e avancada dos grandes centros cientificos espalhados pelo mundo.

Em nossa perspectiva teorica, as condi¢des organizacionais quediaftaera criacdo
do ambiente institucional estdo intimamente relacionadas a eddenpa. A énfase
administrativa das IES particulares na eficiéncia e nacésdwle custos, e sua
orientagao para o lucro entram em conflito com as incertezasia$ss ao processo de
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producao do conhecimento cientifico, intrinsecamente mais dispendiosos por&ssa ra
O modelo empresarial-gerencialista faz usasgenorfismo institucionahos aspectos
mais formais e gerais da organizacdo, mas a separacao®etsmentos formais e as
atividades cotidianas — o real funcionamento da organizacdo —cfemeque o0s
resultados organizacionais dependam mais da politica instituciondédat orienta o
empreendimento. Essa politica € um resultado da dindmica dedeteds; vida social,

e como tal sofre efeitos diretos de liderangas institucionaisjalbees e objetivos
definidos por grupos no interior dessas organizacbes, de sua capaeitade
implementar decisbes que priorizem as finalidades acadédasakES, mesmo que a
maiores custos financeiros e organizacionais... Enfim, depende de esndi¢cd

institucionais relacionadas ao ambiente gerado dentro dessas organizagoes.

O que caracterizaria a falha no isomorfismo das IES parésutan relacdo ao modelo
universitario tradicional seria as necessidades da propria reatdeezproducdo de
conhecimento (incertezas que elevam o0s custos). Dessa forma, iaistdgdo
empresarial-gerencialista perde de foco o elemento crucialeaw®lbgia de sua
organizacdo: as transformacfes necessarias nos aspectos sociiscelttécnico-
cientificos de seu quadro docente e discente. Sem a constituicdo denhiente
adequado para efetivar a producao e transmissao do conhecimento pastitieares
reduzem seu potencial de resultados enquanto organizacdes de ensiimy. SOPMO
resultado geral, nosso sistema divide funcdes: a opcao pelaltrifistema que conduz
os alunos a formacéo de elites, basicamente nas IES fedeaapcao pela trilha do
sistema que conduz a formagdo vocacional e ao mercado de trabalho. &Com
estratificacdo de prestigio entre as instituicbes afeteesadtados dos estudantes, e
como as condicdes de origem influenciam nas opc¢Oes pela entradatamasis
encontramos um dilema muito proximo do problema da reproducédo da thesigua

social via sistema de ensino superior.
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APENDICE A

Informacgdes Adicionais sobre os Resultados do ENADE 2004 e Construcéo e

Analise dos Indices de Capital Cultural

A fim de buscar indicios sobre a plausibilidade da tese desP{2B®5) sobre os
dilemas institucionais do ensino superior brasileiro utilizamos desddo Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE 2004. Trata-se @xploracao
de alguns itens do questionario socioeconémico respondidos pelos ingregsantes
concluintes selecionados para participar do exame. Os cursasuésgda amostra sao
Agronomia, Educacédo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapmmatmtiologia,
Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Servico Soclarapia
Ocupacional, Zootecnia. Além dos itens demograficos tradicionais, tomae® conta
também com perguntas sobre a trajetoria académica dos paréisjpantuindo habitos
culturais, de estudo, etc. Primeiramente, faremos uma descrigdoadecteristicas
socio-demograficas que ajudam a identificar o perfil dos estiglapute cursam o
sistema federal e o sistema particular. Depois, seguimos goaretodologia de
construcdo dos indices.

Um dos problemas apresentados pelo banco de dados é uma alta proporcdo de dados
ausentes. Cerca de 16% dos casos de todas as variaveis do qimssaciar
econdmico ndo puderam ser aproveitados para a descricdo, e cerca des2&860s
nao constam nas analises de regressdao de MQO. Esse fato éanedpomsvariacdes
no total de casos em nossas tabelas, dado que apenas as respestdsspsao
contabilizadas, e seu total varia segundo a pergunta. Uma dasggvamtagens desse
banco de informacgbes € a distingdo entre alunos concluinte e inggesdaso nos
permite ter uma nocdo da “sobrevivéncia’” dos alunos, ao mesmo temppue
acompanhamos as variacfes que ocorrem as questfes. Evidentementes dstam
atentos para o fato de que se tratam de coortes diferentes,asxpospndi¢coes do
sistema de ensino e do mercado de trabalho diferentes. A fimsdeeder brevemente
as condicOes da populacdo de analise, e demonstrar os indicios paravigéua d#
funcdes entre os sistemas federal e particular de ensino supkimramos as tabelas

abaixo.
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Caracteristicas dos Estudantes e Comparacao entre os Sistemas Fedadicular
de Ensino Superior segundo dados do ENADE 2004

Em primeiro lugar, percebemos que a organizacdo académica predengnarmjue
estdo matriculados os alunos do sistema federal de ensino superioragilo éBa
universitéria, como no modelo tradicional verificado historicamentéstd=xmaior
variacdo na distribuicdo entre o tipo de organizacdo nas IES paesulnteressante
notar que os concluintes das IES particulares tém uma propor¢cao emsidates e
faculdades integradas maior que 0s ingressantes no mesmmasBieroporcao para as
mesmas categorias de alunos ingressantes é menor. Isso indica quecagizacoes
tedem a agregar um publico que consegue chegar a conclusdo dos euddiisredo
dos titulos mais do que organizacdes como centros universitarioglaaties isoladas.

Para o sistema federal a propor¢ao € praticamente constante.

Distribuicdo dos Alunos Concluintes e Ingressantes nas
IES Federais e Particulares segundo Organizacdo Aca démica no ENADE 2004
Concluintes Ingressantes

Organizacéo

2 Federal Particular Total Federal Particular Total
Académica da IES
Total Absoluto 17.321 63.660 92.829 20.345 161.818 199.244
Universidade 96.95% 58.80% 69.15% 96.08% 51.65% 57.64%
Centro-Universitario 1.00% 22.06% 15.34% 1.02% 24.72% 20.35%

Faculdades Integradas 0.38% 6.24% 4.99% 0.91% 3.77% 3.78%

Faculdades, Escolas
e Institutos Superiores
Centros de Educacéo
Tecnolbgica

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

1.47% 12.91% 10.48% 1.71% 19.86% 18.20%

0.20% 0.00% 0.04% 0.28% 0.00% 0.03%

Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elabora¢&o do Autor

A tabela a seguir nos mostra a distribuicdo de alunos concluintegessantes nas
carreiras ou cursos amostrados pelo ENADE para o ano de 2004 segundo seu
pertencimento a IES federais e particulares. Podemos observaexegie uma
consideravel diferenca entre esses dois conjuntos de categamimaisistrativas,
considerando o peso total de certas carreiras em rela¢étalage suas matriculas. Por
exemplo, vejamos a distribuicdo dos alunos para os cursos de medicif@aneagem

dentro das categorias administrativas das IES. As IES fedémaisima consideravel
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proporcdo de alunos na primeira carreira, ao passo que pagaralaea proporcao
observada nas IES particulares tem maior peso. Isso ilustfareandiacao funcional
entre os sistemas, na medida em que representra uma énfHs® tkakerais nos cursos
mais tradicionais e de maior prestigio, e uma énfase das Ha&ulgaes nos cursos

mais vocacionais e de menor prestigio.

Distribuicdo dos Alunos Concluintes e Ingressantes nas Carreiras
Do ENADE 2004 segundo IES Federais e Particulares
Concluintes Ingressantes

Carreira Federal Particular Total Federal Particular Total
Total Absoluto 17.321 63.659 92.829 20.346 161.818 199.247
Medicina Veterinaria 7.77% 3.55% 4.47% 8.67% 3.31% 4.00%
Odontologia 6.96% 7.66% 7.58% 8.98% 3.88% 4.57%
Medicina 15.74% 6.00% 8.52% 18.07% 4.01% 5.79%
Agronomia 12.00% 1.33% 4.26% 13.95% 1.67% 3.58%
Farmacia 16.22% 9.73% 10.42% 9.77% 8.54% 8.36%
Enfermagem 10.88% 13.65% 12.85% 10.38% 23.26% 21.10%
Fonoaudiologia 0.98% 3.09% 2.36% 0.85% 1.40% 1.28%
Nutricao 3.58% 5.62% 4.76% 4.72% 6.56% 6.04%
Educacéo Fisica 14.76% 25.24% 23.75% 11.58% 25.67% 24.17%
Fisioterapia 1.52% 17.54% 13.22% 2.05% 15.90% 13.66%
Servico Social 7.04% 5.09% 5.97% 6.99% 4.87% 5.94%
Zootecnia 1.87% 0.54% 1.04% 3.20% 0.34% 0.91%
Terapia Ocupacional 0.70% 0.96% 0.81% 0.80% 0.58% 0.61%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elabora¢&o do Autor

Considerando a participacdo das matriculas verificadas no ENAID4 segundo as
regibes do Brasil, verificamos a concentracdo das matriculegida sudeste, tanto no
sistema federal quanto no sistema particular. No entanto, paea UiE®Oo a
concentracdo € ainda maior nas regides consideradas mais desenyobnaasaior
renda média): sul e sudeste. Esse seria um indicador do dpetiteeiro das IES
particulares, que como procuramos sustentar, encontra-se estritaolégde para o

lucro na grande maioria das IES desse sistema.
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Distribicdo de Concluintes e Ingressantes no ENADE 2004 por Regido do Brasil

Concluintes Ingressantes
Federal Particular Total Concluintes Federal Particular Total Ingressantes
Total Absoluto 17.321  63.660 92.831 20.345 161.819 199.245
Norte 8.64% 2.22% 3.65% 9.36% 3.61% 4.26%
Nordeste 27.53%  5.59% 12.55% 30.07%  9.00% 12.20%
Sudeste 32.06% 65.08% 55.28% 30.20% 62.34% 57.38%
Sul 18.38% 20.67% 20.97% 17.37% 17.56% 18.40%
Centro Oeste 13.40%  6.44% 7.53% 13.00%  7.49% 7.75%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaborada pelo Autor.

O ENADE 2004 confirma o que outros resultados do INEP mostram sobre a
distribuicdo dos estudantes do sexo feminino e masculino no sistemsirte |iperior
brasileiro. A propor¢cdo de mulheres cursando graduacdo em IES € quai@ de
homens; no entanto, o sistema privado possui uma propor¢cao de mulheres @nda ma
que o sistema federal; e essa propor¢do também é maior enfrentesao que entre
ingressantes. A relacdo se inverte no sistema federale exisd proporcdo menor de

mulheres entre os concluintes do que entre os ingressantes.

Distribicdo de Concluintes e Ingressantes no ENADE 2004 por Sexo

Concluintes Ingressantes
Sexo Federal Particular Total Concluintes Federal Particular Total Ingressantes
Total Absoluto 17.320 63.660 92.829 20.345 161.818 199.244
Masculino 41.21% 32.04% 34.56% 39.66% 33.48% 34.40%
Feminino 58.79% 67.96% 65.44% 60.34% 66.52% 65.60%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaborada pelo Autor.

Um resultado interessante do ENADE 2004 diz respeito a distribdéa@studantes por
cor ou raca entre os diferentes tipos de dependéncia administragivhrancos

representam uma propor¢ao ainda maior do total nas IES parscdamgue nas IES
federais. Em comparacgédo ao grupo de ingressantes, a propor¢aaais le@ncluintes

é maior em ambos os sistemas de ensino. E também independesterda aireducéo
de alunos que se auto-declaram negros dentre ingressantes e cenduiatkicdo do

peso de participacdo dos grupos minoritarios entre os concluinte® smeanais

intensa nas IES particulares do que nas IES federais.
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Distribicdo de Concluintes e Ingressantes no ENADE

2004 por Cor ou Raga

Concluintes Ingressantes
Cor/Raca Federal Particular T°t"?" Federal Particular Total
Concluintes Ingressantes

Total Absoluto 14.451 53.543 77.649 16.630 121.714 150.863
Branco 69.64%  78.53% 75.94% 67.49% 71.18% 70.75%
Negro 2.78% 3.15% 3.04% 3.35% 5.10% 4.76%
Pardo/mulato 24.99% 15.03% 17.67% 26.64% 20.82% 21.44%
Amarelo (de origem oriental) 1.56% 2.49% 2.53% 1.62% 1.91% 2.06%
Indigena ou de origem indigena  1.03% 0.80% 0.82% 0.90% 0.98% 0.98%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaborada pelo Autor.

Quanto a distribuicdo de renda da familia dos estudantes relaciomaBbsADE 2004,

a composicao dos sistemas difere de modo a proporcionar a sobrevilgnalanos de

condicao privilegiada. Essa é uma tendéncia comum a ambos 0s sistemas greasse a

para os alunos nos extremos da distribuicdo de renda no interior doasmigado:

dentre os ingressantes, 0s estudantes com renda familiar ndensaé 3 salarios

minimos representam 22.78% do total das IES particulares; dentoeneluintes,

passam a representar 14.98% do total. Enquanto no sistema federgitedsantes para

concluintes, a proporcdo de estudantes com renda familiar de mais sHA&B0s

minimos passa de 5% para 6% do total, no sistema particulamzarpesporcao passa

de 4.23% para 6.85%.

Distribicdo de Concluintes e Ingressantes
no ENADE 2004 por Faixa de Renda Familiar Mensal

Concluintes Ingressantes
Faixa de Renda Familiar Federal Particular T°t"?" Federal Particular Total
Mensal Concluintes Ingressantes
Total Absoluto 14.385 53.086 77.031 16.521  120.475 149.403
Até 3 salarios-minimos 20.85%  14.98% 17.51% 22.90% 22.78% 23.45%
De 3 a 10 salarios-minimos  43.89% 46.91% 46.22% 42.67% 50.39% 49.11%
De 10 a 20 salarios-minimos 21.13% 22.33% 21.52% 21.26% 16.60% 17.04%
De 20 a 30 salarios-minimos  8.18% 8.92% 8.42% 8.18% 6.00% 6.16%
Mais de 30 salarios-minimos  5.95% 6.85% 6.33% 4.99% 4.23% 4.24%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaborada pelo Autor.

Considerando que a passagem pelo ensino superior conduz os individuos ao mercado de

trabalho, depois ou mesmo durante sua graduacdo, e considerando que pasticipar

mercado de trabalho seja a condi¢do de alguns grupos para reatieag@us estudos,
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comparamos como alunos ingressantes e concluintes dos sistderas déeparticular
conduziram seus cursos em relagdo com o mercado de trabalho lnaatsbeo. A
tendéncia natural € que a propor¢do de individuos que nao trabalham ou né&o
trabalharam durante o curso se reduza dos ingressantes para osesncTambém &
razoavel esperar que os estudantes do sistema particular tera@nparticipacdo em
atividades integrais de trabalho para financiar seus estudoslu@s alo sistema
federal ttm uma tendéncia maior de nao exercer nenhuma @ivddarabalho durante

0 curso, e esbocam uma menor proporcdo de trabaho em mais de &&hanaais. No
entanto, as diferencas entre as propor¢cdes de concluintes e inggessant

consideravelmente maiores entre os alunos do sistema federal.

Distribicdo de Concluintes e Ingressantes no ENADE 2004 por Atividade de Trabalho

Concluintes Ingressantes
Carga Horaria do Trabalho Federal Particular TOt"?‘l Federal Particular Total
Concluintes Ingressantes
Total Absoluto 14390  53.337 77.331 16.345 120.458 149.122

N&o exerco (ndo exerci)
atividade remunerada

47.56% 37.47% 40.34% 64.22%  38.00% 42.21%

Trabalho (trabalhei) eventualmente 10.23% 7.87% 8.45% 9.31% 6.56% 7.01%

Trabalho (trabalhei) até
20 horas semanais

Trabalho (trabalhei) mais de 20 horas
semanais e menos de 40

Trabalho (trabalhei) em tempo integral
40 horas semanais ou mais

16.22% 11.34% 12.73% 7.48% 7.49% 7.55%

14.31% 19.34% 17.68% 8.90%  17.52% 16.02%

11.68% 23.97% 20.80% 10.10%  30.43% 27.20%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elabora¢&o do Autor.

A distribuicdo de concluintes e ingressantes no ENADE 2004 segundaiescidalos
pais mostra um padrao muito coerente com o que se sabe sobena sist ensino

superior brasileiro: é baixa a proporcdo de estudantes que consgwrgan ao ensino

superior quando o0s pais possuem baixa escolaridade. Suas chancesaraument

sistematicamente conforme aumenta a escolaridade dos patenaasfederal tem uma
alta seletividade na entrada, 0 que esta expresso entre 0santgessa grande
proporgao de estudantes cujos pais alcancaram educagao supesobrevavéncia no
sistema também esta ligada a esse fato: note-se queemasfgivado, a propor¢cao de
alunos concluintes cujos pais possuem ensino superior é ainda maior dongema

proporgao para os ingressantes.
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Distribicdo de Concluintes e Ingressantes
no ENADE 2004 por Grau de Escolaridade do Pai

Concluintes Ingressantes
Grau de Escollandade Federal Particular TOtal Federal Particular Total
do Pai Concluintes Ingressantes
Total Absoluto 14.425 53.388 77.429 16.583 121.194 150.284
Nenhuma escolaridade  1.89% 2.90% 2.71% 1.45% 3.74% 3.40%

Ensino Fundamental:

de 1° a 4° série 16.33% 21.96% 20.90% 12.55% 23.68% 22.08%

Ensino Fundamental:

0 0 0 0 0 0
de 5° a 8° série 12.82% 14.34% 14.02% 12.84% 17.18% 16.49%
Ensino Médio 30.14%  27.98% 28.58% 32.71%  30.69% 31.05%
Superior 38.83% 32.82% 33.79% 40.45%  24.72% 26.99%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaborag&o do Autor.

Distribicdo de Concluintes e Ingressantes
no ENADE 2004 por Grau de Escolaridade do Mae

Concluintes Ingressantes
Grau de ESCP laridade Federal Particular TOtal Federal Particular Total
do Mae Concluintes Ingressantes
Total Absoluto 14452 53526 77615 16638 121615 15078 4
Nenhuma escolaridade  1.53% 2.72% 2.47% 1.23% 3.27% 2.94%

Ensino Fundamental:

0 o A0 e 12.79% 18.93% 17.64% 9.51% 20.66% 19.01%
de 1° a 4° série

Ensino Fundamental:

o OO ek 12.04% 14.80% 14.08% 11.11% 16.99% 16.10%

de 5° a 8° série

Ensino Médio 35.66% 31.86% 32.80% 36.46% 32.61% 33.20%

Superior 37.98% 31.68% 33.01% 41.69% 26.47% 28.75%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elabora¢&o do Autor.

Outro dado peculiar ao sistema de ensino superior brasileiro € difedencas no

desempenho dos alunos conforme sua formacéo no ensino meédio. A tabela @oseg
mostra que cursar o ensino médio no sistema particular estl@onado com as
chances de conclusdo de uma graduagdo no sistema superior partiaslandon
apresenta diferencas consideraveis para a mesma “transigasistema federal de
ensino superior. O que este Ultimo esboca é uma proporcéo considenteeiamr de

estudantes que cursaram todo o ensino médio em escolas partitiggses sentido, o
sistema particular de ensino superior € mais “democraticomedida em que se

apresenta mais acessivel para os alunos vindos do sistema publicondorgitio. Se
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considerarmos as propor¢cdes de concluintes como uma “prévia’ do futuro dos

ingressantes, a dificuldade maior se encontra na sobrevivénciaternasidurante a

graduacéo — como vimos nas tabelas anteriores.

Distribicdo de Concluintes e Ingressantes
no ENADE 2004 por Grau de Escolaridade do Mae

Concluintes Ingressantes
Tipo de Escc_)la em que Federal Particular TOt"?‘l Federal Particular Total
Cursou Ensino Médio Concluintes Ingressantes

Total Absoluto 14471  53.579 77.704 16.657 121.824 151.021
Todo em escola publica 28.46%  36.23% 34.71% 28.72% 44.71% 42.57%
Todo em escola privada 56.50%  44.02% 46.78% 57.45%  35.40% 38.56%

A maior parte do tempo o o o 0 0 o
Em escola pablica 6.49% 8.01% 7.63% 5.88% 8.36% 7.98%

A maior parte do tempo o o o 0 0 o
Em escola privada 6.41% 6.98% 6.81% 6.08% 6.54% 6.42%

Metade em escola publica o o o 0 0 o
e metade em escola privada 2.14% 4.77% 4.06% 1.88% 5.00% 4.47%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaborac¢do do Autor.

A Construcéo dos indices de Capital Cultural de Alto e Baixo Status Socio-éconém

de Origem

Reunimos um conjunto de variaveis teoricamente relacionadas én&sperando
encontrar em sua variacdo uma dimensao latente associada aoocdacetapital

cultural. As variaveis e seus valores foram modificados paraespaes configuracéo a

sequir:
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Itens do Questionario Socioecondmico Selecionados p ara a Construcao do
Indice de Capital Cultural

Questéo Valores Opcoes
0 Nenhuma escolaridade
1 Ensino Fundamental: de 12 a 42 série
Qual o grau de escolaridade 2 Ensino Fundamental: de 5% a 82 série
do seu pai? (esc_pai) 3 Ensino Médio
4 Superior
- Dado Ausente
0 Nenhuma escolaridade
1 Ensino Fundamental: de 12 a 4@ série
Qual o grau de escolaridade 2 Ensino Fundamental: de 52 a 82 série
de sua mée? (esc_mae) 3 Ensino Médio
4 Superior
- Dado Ausente
0 Praticamente nulo
1 Leio, mas nao escrevo nem falo
Como é seu conhecimento 2 Leio e escrevo, mas ndo falo
de lingua inglesa? (ingles) 3 Leio, escrevo e falo razoavelmente
4 Leio, escrevo e falo bem
- Dado Ausente
0 Praticamente nulo
i . 1 Leio, mas ndo escrevo nem falo
Como,e seu conhecimento 2 Leio e escrevo, mas nao falo
de lingua espanhola? -
(espanhol) 3 Leio, escrevo e falo razoavelmente
4 Leio, escrevo e falo bem
- Dado Ausente
0 Nenhum (passe para a questdo 19)
Excetuando-se os livros 1 No maximo dois
escolares, quantos livros 2 Entre trés e cinco
vocé leu no presente ano? 3 Entre seis e oito
(leu_ano) 4 Oito ou mais
- Dado Ausente
Quantas horas por semana, 0 Nenhuma, apenas assisto as aulas
aproximadamente, vocé 1 Uma a duas
dedica/dedicou aos 2 Trés a cinco
estudos, excetuando as 3 Seis a oito
horas de aula? 4 Mais de oito
(hora_estudo) - Dado Ausente
0 Nenhuma
Das at!vid_ades artisti_co- 1 Cinema
culturais Ilstad_as_ abaixo, 2 Shows musicais e/ou concertos
qual constitui sua
preferéncia para o lazer? 3 Danca
4 Espetaculos teatrais

(lazer)

Dado Ausente

Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaboracédo do Autor.
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11. Qual o grau de escolaridade do seu pai?

Frequéncia Percentual Perge_ntual Percentgal
Valido Cumulativo
Nenhuma escolaridade 3.854 2.25 2.97 2.97
Ensino Fundamental: de 12 a 42 série 28.365 16.59 21.85 24.82
Ensino Fundamental: de 52 a 82 série 20.247 11.84 15.60 40.42
Ensino Médio 39.413 23.05 30.37 70.79
Superior 37.912 22.17 29.21 100
Total Valido 129.791 75.91 100
Dados Ausentes 41.193 24.09
170.984 100
Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaboracédo do Autor.
12. Qual o grau de escolaridade de sua mae?
Frequéncia Percentual Perqgntual Percentgal
Valido Cumulativo
Nenhuma escolaridade 3.401 1.99 2.61 2.61
Ensino Fundamental: de 12 a 4@ série 23.963 14.01 18.41 21.02
Ensino Fundamental: de 52 a 82 série 19.700 11.52 15.14 36.16
Ensino Médio 43.437 25.40 33.37 69.53
Superior 39.660 23.20 30.47 100
Total Valido 130.161 76.12 100
Dados Ausentes 40.823 23.88
170.984 100
Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaborac&o do Autor.
15. Como é seu conhecimento de lingua inglesa?
Frequéncia Percentual Perqe_ntual Percentgal
Valido Cumulativo
Praticamente nulo 52.330 30.61 40.15 40.15
Leio, mas ndo escrevo nem falo 24.491 14.32 18.79 58.94
Leio e escrevo, mas nao falo 11.917 6.97 9.14 68.09
Leio, escrevo e falo razoavelmente 31.929 18.67 24.50 92.59
Leio, escrevo e falo bem 9.660 5.65 7.41 100
Total Valido 130.327 76.22 100
Dados Ausentes 40.657 23.78
170.984 100
Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaborac¢do do Autor.
16. Como é seu conhecimento de lingua espanhola?
Frequéncia  Percentual Perggntual Percentgal
Valido Cumulativo
Praticamente nulo 60.761 35.54 46.64 46.64
Leio, mas nao escrevo nem falo 42.845 25.06 32.89 79.53
Leio e escrevo, mas ndao falo 6.093 3.56 4.68 84.21
Leio, escrevo e falo razoavelmente 17.068 9.98 13.10 97.31
Leio, escrevo e falo bem 3.505 2.05 2.69 100
Total Valido 130.272 76.19 100
Dados Ausentes 40.712 23.81
170.984 100

Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaboracédo do Autor.
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17. Excetuando-se os livros escolares,
quantos livros vocé leu no presente ano?

Frequéncia Percentual Perggntual PercentL_laI
Valido Cumulativo
Nenhum 27.588 16.13 21.29 21.29
No maximo dois 49.051 28.69 37.86 59.15
Entre trés e cinco 36.347 21.26 28.05 87.20
Entre seis e oito 8.395 491 6.48 93.68
Oito ou mais 8.193 4.79 6.32 100
Total Valido 129.574 75.78 100.0
Dados Ausentes 41.410 24.22
Total 170.984 100
Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaborac¢do do Autor.
24. Quantas horas por semana, aproximadamente,
Vocé dedica/dedicou aos estudos, excetuando as hora s de aula?
Frequéncia Percentual Perclgntual Percentual
Valido Cumulativo
Nenhuma, apenas 7.525 4.40 5.80 5.80
Uma a duas 45.396 26.55 34.97 40.76
Trés a cinco 42.774 25.02 32.95 73.71
Seis a oito 17.733 10.37 13.66 87.37
Mais de oito 16.393 9.59 12.63 100
Total Valido 129.821 75.93 100
Dados Ausentes 41.163 24.07
Total 170.984 100
Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaborac¢do do Autor.
29. Das atividades artistico-culturais listadas aba  ixo,
gual constitui sua preferéncia para o lazer?
Frequéncia Percentual Perqgntual Percentgal
Valido Cumulativo
Nenhuma 6.836 4.00 5.27 5.27
Cinema 65.225 38.15 50.28 55.55
Shows musicais e/ou concertos 32.257 18.87 24.87 80.42
Danca 16.236 9.50 12.52 92.94
Espetaculos teatrais 9.163 5.36 7.06 100
Total Valido 129.717 75.86 100
Dados Ausentes 41.267 24.14
Total 170.984 100

Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaborac¢do do Autor.

Utilizamos a técnica de Andlise Fatorial de Componentes Painci(KIM &
MUELLER, 1986) para extrair um componente que expresse a variagamncenire
essas variaveis, esperando construir um indice com coerénd@a teor relacdo a

nocao de capital cultural. Os resultados podem ser resumidos conforme a seguir.
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Matriz de Correlagéo dos Itens de Construcdo do ind  ice de Capital Cultural
esc_pai esc_mae ingles Espanhol leu _ano hora_estudo lazer

Esc_pai 1.000 0.619 0.303 0.109 -0.047 0.073 -0.066
esc_mae 0.619 1.000 0.279 0.111 -0.046 0.078 -0.058
Ingles 0.303 0.279 1.000 0.230 0.040 0.121 -0.036
espanhol 0.109 0.111 0.230 1.000 0.090 0.061 0.014
leu_ano -0.047 -0.046 0.040 0.090 1.000 0.120 0.032
hora_estudo  0.073 0.078 0.121 0.061 0.120 1.000 -0.017
Lazer -0.066 -0.058 -0.036 0.014 0.032 -0.017 1.000
Sig. (1-tailed)
Esc_pai 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
esc_mae 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Ingles 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
espanhol 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
leu_ano 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
hora_estudo 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Lazer 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

Fonte: INEP/ MEC, ENADE 2004. Elaboracdo do Autor.

A analise da matriz de correlacdo permite afirmar que asbdigsbes de todas as
variaveis estdo associadas entre si com significanciaséistade 95% em pelo menos

um sentido da distribuicdo, acima ou abaixo da média (Sig. 1-tailed).

Avaliando o sentido das correlagdes encontramos condicdes contraintpéaneas
nocdo de capital cultural. Por exemplo, escolaridade dos pais estgativamente
correlacionada ao numero de livros lidos no dea_@ng e a atividades artistico-
culturais (azer. Esta ultima também estaria negativamente correlacicaad@minio
do idioma {(nglég e as horas de estuddsofa_estudh Verificando as opcdes da
questao que se refere aos habitos de lazer artistico-culturamgsdbservar que seus
itens s@o passiveis de uma interpretacdo diferente da espeiadnocédo de capital
cultural dominante. E possivel que os respondentes tenham feito cefér€atividades
de carater popular em sua grande maioria: de fato, os itensntiema atividade,
cinema, shows musicais e/ou concersmnam 80% das frequéncias de respostas
registradas no banco. Ainda assim, ndo retiramos a varidvel dautongbr sua

importancia tedrica para o conceito de capital cultural.

Na extracdo de componentes fatoriais, a contribuicdo das varGoregleradas em
nossa analise foi aproximadamente da seguinte ordem: 73% da dadelaib pai,
71% da escolaridade da méae, 51% dos livros lidos no presente ano, 45% do
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conhecimento em lingua inglesa, 35% do conhecimento em lingua espa&i96ldas

horas de estudo, e apenas 6,7% das atividades artistico-culturais prefeadaspear.

Segundo o critério do total da variancia explicadiaicial Eigeinvalue}, dois
componentes podem ser criad@e acordo com a técnica de Analise Fatorial de
Componentes Principais esses dois componentes sdo independentes e nao-
correlacionados entre siA tabela abaixo informa que juntos eles expressam

aproximadamente 45% da variancia total daquelas questdes selasipaaa a criacdo

do indice.
Total da Variancia Explicada pelos Componentes Fato  riais
Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings
Componentes —= - —— =
Total % de Varidncia % Cumulativa Total % de Variancia % Cumulativa

1 1.929 27.552 27.552 1.929 27.552 27.552

2 1.198 17.115 44.667 1.198 17.115 44.667

3 0.999 14.266 58.933

4 0.938 13.397 72.329

5 0.847 12.107 84.436

6 0.710 10.139 94.575

7 0.380 5.425 100

Fonte: INEP/ MEC, ENADE 2004. Elaboracdo do Autor.

O gréfico abaixo ilustra qual o sentido dos valores dos dois componeradssyde
acordo com os valores dos itens que lhe deram origem. Podemos obsesvar dua
tendéncias gerais na composicdo dos fatores: para ambos, pexiste variagao na
dimensao negativa (abaixo de zero); e a variavel escolariftsdpais € central para a

determinagao dos valores extremos.
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Distribui¢céo dos Itens do Questionario na Constru¢cdo dos Componentes
Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaborac&o do Autor.

Para o componente 1, os valores superiores das variaveis de escoldasaos
(ensino superigr expressam o0s valores maximos, acompanhados pelos valores
superiores das variaveis de conhecimentos em idiomas e horas de estude<lasse.
Proxima a origem estariam os valores medianos em horas de estedasa de livros

no presente ano. Os valores negativos seriam carregados pelos wddieses da
variavel preferéncias de lazer artistico-culturais (camahuma cinema shows /
concertos musicajsio maximo). No componente 2, os valores inferiores das variaveis
de escolaridade dos paisefhuma escolaridageensino fundamental 12 a 42 sg¢rie
expressam 0s valores negativos, e 0s valores positivos passam [mekss ar@scentes
das variaveis conhecimento em inglés, preferéncias de lazsticartulturais,
conhecimento em espanhol. Seus valores superiores sdo determinadosspeltis/os

das variaveis horas de estudos e principalmente os maiores valteggrde durante o

ano de 2004, exceto os livros escolares.
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Considerando os resultados obtidos acima devemos considerar que existem dua
dimensdes de capital cultural distinguiveis, independentes entreassoeiadas as
respostas dadas aos itens: uma mensurada pela escolaridadesdosdeeninio de
idiomas, e também as horas de estudo extra-classe (embora um pouco meragsiem rel

a esse), opondo-lhes a quantidade de leitura extra-classedadssviartistico-culturais.

A outra dimenséo explica fortemente a quantidade de leitura-dasse, horas de
estudo extra-classe, o dominio de idiomas e algumas atividdikie@ culturais, mas

se opde fortemente as caracteristicas de origem familiar.

Essa configuragdo n&o nos seria totalmente estranha: o primeiporente seria uma
medida que se aproximaria da no¢éo de habitos relacionados aos grui® ctatus
sécio-cultural; o segundo componente aproximar-se-ia dos habitos desogiaocéo
de baixo status socio-cultural. Ambos seriam mensuracdes indepsndéate
experiéncias diferenciadas tanto na origem social (castatasi da familia), quanto na
trajetoria do ensino superior. Uma forte pressuposicao dessseanfue esses indices
sao independentes entre si, 0 que significa que o baixo status saoiatqudio € o

extremo oposto de um continuo cujo topo é o alto status socio-cultural.

Chamaremos a primeira dimenséo de capital cultural de alts statio-cultural, mais
relacionado as caracteristicas de alta escolaridade déafajue se adquirem no
ambiente do lar. Seriam suas caracteristicas a maior @reskiiformacdo no ensino
superior — por parte dos pais —, o dominio da linguagem formal, alcancando
principalmente o dominio de um idioma extrangeiro, e maior pressaohadlites de
estudos, resultando em mais tempo dedicado a essa atividade. Por admtreuta
reducdo expressaria uma baixa na média de praticas de leinoasemtido negativo
expressa a auséncia ou a frequéncia a atividades culturais mimsavais “populares”
(cinema e shows musicais). Essas atividades seriam o peddrnd&mo cultural em
massa oferecidas ao publico em geral. Assim, ndo teriamfoetagm o alto status

sécio-cultural mensurado no primeiro construto.

A segunda dimenséo seria o capital cultural de baixo status sditiel; em que se
notam, como valores superiores positivos muita leitura de livros-eteisse e horas de
estudos extra-classe, associados a valores medianos nas forreeerdartisitico-

culturais, acompanhados de um dominio de idiomas intermediario, porémeioige

oposto a baixa escolaridade dos pais. Esse ultimo aspecto conotaamhiente
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familiar tradicional, muito popular, pouco afeito as praticas teniaticas do ambiente
universitario. A juventude de classe baixa, que ascende em termos@laiais pela
via da formacéo superior, intensificaria fortemente suas asatie leituras e seus
conhecimentos culturais em um ambiente diversificado, marcadol{zeseolaridade
dos pares ou pelas pressdoes dos professores para a realizagég&tudos e das

atividades dentro das salas de aula.

O fato que torna interessante a “descoberta” desses dois jrboescaracteristicas
diferentes entre si, e muito especificas, € que eles nos grrsdndar a hipotese de
que o ambiente institucional das IES brasileiras é marcado pectaespdistintos
(PRATES, 2005). Se nossos construtos tém alguma relacdo com oRRSIEIO-
culturais de alto e baixo status de origem, e se as IES iedegparticulares de fato se
diferenciam em termos da capacidade de transmissdo eéémsentos socio-culturais,
entdo, os indices construidos conforme apresentamos acima devem varia
diferentemente conforme a trajetéria institucional dos alunos adostno ENADE

2004: se estudantes de ensino superior em instituicdes federais ou particulares.

) Distribuicdo dos Valores dos
Indices de Alto e Baixo Status Sécio-Cultural

N Minimum Maximum Média Desvio-Padréo
Indice de Capital Cultural — ,,, 639 (000 100 53.095 19.494
de Alto Status
Indice de Capital Cultural - ,,, 639 (000 100 35.357 12.815

de Baixo Status

Total validos (N) 222.639

Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaborac¢do do Autor.
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Histograma dos indices de Capital Cultural de Alto e Baixo Status.
Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaborac&o do Autor.




150

Podemos notar que o fator de capital cultural de alto status possdiginticdo mais
consistente e bem comportada. Aproxima-se bastante de um desenhadeomal e
nao apresenta valores extremos. O fator que representa a dimenafdaleultural de
baixo status, por sua vez, embora tenha uma curva aproximadamente possai
valores extremos e uma espécie de alternancia de picos dentiegugm seus valores

inferiores e médios.
Anélise dos indices de Capital Cultural

E necessério advertir explicitamente que o modelo apresentadwm atf tem a
pretensdo explicativa de uma analise estatistica, portanto nasteomsi um teste
rigoroso de hipdétese. Em primeiro lugar, a construcdo de um iadmaciado ao
conceito de capital cultural tem diversas limitagbes. A relagibstantiva entre a
“funcdo latente” do conceito e os indicadores disponiveis em nosso banco de
informacfes pode ser questionada em varios sentidos. Em segundo lwgores
expressos nos indices ndo tém qualquer significado logico evidenteddas
variaveis de controle e teste abaixo informam que uma unidadées aey por exemplo,
idade causa um aumento de 0.3 no indicador de baixo status sécio-cultwral de
individuo, isso ndo tem significado auto evidente, mas intuitivo no sentidque
entendemos a relacdo da varidvel com o construto. Em tercean kg variaveis
oferecidas pelo banco de dados sdo também bastante limitadas paraandas de um

estudo qualificado sobre o tema, ou mesmo para um modelo estatistico de analise.

Por isso, optamos por incluir variaveis de relevancia teérica pangplecacdo do
fendmeno — variagfes no status socio-cultural dos individuos — de mgdorari“a
exatiddo” de seus valores. Optamos por uma analise de comparagéesanes
minimos e maximos que melhor expressam as possiveis relacoes@sqederimos.
Isso auxiliou também na parciménia do modelo. Por essas razdes, digeraanalise
a seguir constitui um “modelo fraco” de analise estatistica,umamodelo substantivo
de andlise tedrica. Os resultados ndo sao definitivos como nunuéelipotese, nem
constituem indicios solidos para o tema do status sécio-culturar@wa piferenciacéo
funcional das IES no Brasil. No entanto, sdo indicios favoraveis bseatidésses temas,
e constituem exploracdes inéditas a esse respeito, considerando essesdotite de

dados e a interpretacdo da literatura — até onde conhecemos.
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De maneira sintética, podemos expressar o0 modelo como se segue:

Y, =a + BIES + S,(Controley, + ¢

em que:

Y; = indices de Capital Cultural de Status para o individuo

o. = Constante ou Intercepto;

p1 = Coeficiente ou Efeito da Variavel de TestS do individuoi (instituicdo privada
em relacdo a federal);

IES = Variavel que indica a IES a que o individuo pertence (IES privatlalES
federal = 0);

B = Coeficiente ou efeito dasvariaveis de controle;

Xn = Variaveis de controle, inseridas no modelo;

¢ = Termo de flutuacao estatistica ou variancia ndo-explicada pelo modelo.

Incluimos um modelo para cada indice construido, e um para cada condi¢cdo de
estudante na amostra, se ingressante ou concluinte. Logo, temos cu@gtosnpara

andalise. As variaveis de controle séo:

1) sexo (feminino = 1; masculino = 0).

2) idade centralizada no provavel ingresso no ensino superior (18 anos = 0).

3) cor ou raga (pretos, pardos ou indigenas = 1; brancos e amarelos = 0).

4) renda familiar mensal de até 3 salarios minimos (até 3snem Tpmparacao a
renda familiar mensal de 30 salarios minimos ou mais (+30sm = 0).

5) trabalhar ou ter trabalhado durante a graduagdo em tempo intéytadrgs ou
mais por semana = 1) em comparagcdo a nao trabalhar ou nadadnada

durante a graduacé&o (n&o trabalhou = 0).
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Os resultados estdo sinteticamente apresentados nos graficos a seguir.

Resultados do Modelo de Regressdo (MQO)
Dependente: Indice de Capital Cultural de Baixo Sta  tus

Coeficientes (ndo padronizados)

Variaveis Independentes Ingressantes Concluintes
Constante 34,966** 33,858**
Sexo - -
(feminino = 1; masculino = 0) 1,513 L7l
Idade - -
(18 anos = 0) 0,261 0,347
Corlraca 0,414* 1,154%

(n&o brancos = 1; brancos = 0)
Renda Familiar

*%

(menos de 3 sm =1; 30 sm ou mais = 0) 0,722 0,479
Trabalho -

(tempo integral = 1; ndo trabalha = 0) 0,212 2,242
IES _ *% - *%

(particular =1; federal = 0) 2,383 3,209

R2 0,021 0,049

N°de Casos 24.717 9.265

*Valor p menor que 0,05
**Valor p menor que 0,01
Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaborac&o do Autor.

Segundo nosso indicador “capacidade explicativa” do modelo, apenas@2uish (e
ingressantes) e 4.9% (grupo de concluintes) da variancia do indadmixo status
pode ser explicada pelas variaveis independentes em nosso modelotaAmedjue
isso se deve, principalmente, ao fato de que o banco de dadestadwr para o0 ensino
superior, tratando de seus aspectos mais formaAisda assim, o modelo se apresentou
estatisticamente significativo, segundo o Teste F e o dessgnificanciavalor p <
0.001.

N&o encontramos explicagdo para a variavel indicadora defe@koino resultar em

um efeito positivo sobre o indicador de baixo status sdcio-cultural. Supomos que o
aumento da idade dos estudantes simplesmente aumenta a possibilidaderde
quantidade de habitos de leitura e horas de estudo, e também frequépcies de
lazer, como cinema e shows de musica. Declarar-se nao-brancefaigonpositivo

sobre nosso indicador. Ter uma renda familiar mensal de at@li@iss minimos tem

> A dimenséo proposta de capital cultural de bafatus ndo poderia ser abordada de modo satisfatdrio
porque trata de caracteristicas e habitos queémdodpresentacao no tipo de abordagem tradiciobat s

0 sistema de ensino superior. E, segundo esse mesnocinio, podemos esperar que a dimensao de
capital cultural de alto status tenha uma maioppcédo de explicacdo, como veremos a frente.



153

um efeito positivo sobre o indice. No entanto, o coeficiente dessa variavel para os
estudantes concluintes ndo tem significancia estatistica. Quangmi@dos aos que
nao trabalham (ou n&o trabalharam durante a graduacgéo), aqueleaballeam (ou
trabalharam durante a sua graduacéao) 40 horas ou mais tédesvaatagenno caso

dos ingressantes, e umantagemno caso dos concluintes, sobre nosso indicador de
capital cultural de baixo status. No entanto, para 0s ingressa@udémuve significancia
estatistica para o coeficiente estimado; devemos, pois, aspuengssa variavel nédo
tem efeito sobre o indicador. Todos os valores de coeficientesnatkt forma muito

modesta 0 nosso indicador.

No conjunto, os resultados para o indice de baixo status nos mostraras que
caracteristicas normalmente associadas a um déficit acad@&m efeito positivo sobre
esse indicador. Isso reforca nossa interpretacdo de que algsos@as caracteristicas
culturais mais populares. Propomos que ele esteja relacionado anuems&h peculiar
de apropriagcdo de habitos universitarios por parte de quem teve igam @ocial
desprivilegiada ou habitos culturais avessos a educacao formameéeds, tudo aqui
indica uma caracterizacdo diversa aquela frequentemente aas@madmbiente

universitario.

Nossa variavel teste, pertencer a uma IES particular erparagéio a pertencer a uma
IES federal, indicou um efeito negativo e estatisticamentaifis@tivo. Em outras
palavras, controladas as caracteristicas individuais acimatudaete de uma IES
particular tem umalesvantagemde 2.38 pontos no indicador de capital cultural de
baixo status, quando ingressante, e udesvantagemde 3.21 pontos, quando
concluinte. Em outras palavras, em relacdo a um estudante dé&8nfiederal, quem
esta em uma IES particular comecga e termina seu curso conpamhacao menor
nesse indicador. Imaginando seu significado projetado no grafico dos congsonent
(grafico ??), significa que esses estudantes tendem, em méaiiaegar mais proximos
dos héabitos menos favoraveis de estudos, e terminam seu curso tamnégndos
estudantes das IES federais. Essa desvantagem representarianomdominio de
idiomas estrangeiros e habitos de estudo e leitura menos intensasxegmplo. E
considerando que a escolaridade dos pais € decisiva para opor os indidadagsal
cultural de baixo e alto status, esse resultado das IES padEwproximaria seus

estudantes de habitos socio-culturais de familias cuja origem é desprivilegiada
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Apesar de julgar interessante a proposta de exercitar a @tégd@o de um indicador
estatisticamente significativo, ndo nos deteremos sobre elefagemads nosso foco
para o indicador de capital cultural de alto status.

Os graficos a seguir ilustram o ajuste dos residuos do moddalegoessdo para o
indicador de capital cultural de baixo status. No eixo vertical ermoos a
probabilidade esperada acumulada dos residuos de um modelo de regrepsitoade

no eixo horizontal, a probabilidade observada no modelo. Quanto mais os pontos se
aproximam da reta que equipara ambos 0s eixos, melhor o ajuste do.rRadigmos
observar que, apesar da simplicidade e das limitac6es apontajlastecesta proximo

do adequado. O modelo que mais se afasta seria 0 do grupo dos ingressantes.
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Concluintes (direita)
Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaborag&o do Autor.
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indice de Capital Cultural de Alto Status

Resultados do Modelo de Regressdo (MQO)
Dependente: Indice de Capital Cultural de Alto Stat  us

Coeficientes (ndo padronizados)

Variaveis Independentes Ingressantes Concluintes
Constante 83,158** 86,189**
Sexo _ Kk - *k
(feminino = 1; masculino = 0) 3112 3,249
Idade - -
(18 anos = 0) -0,788 -0,941
Cor/raga i - i -
(n&o brancos = 1; brancos = 0) 2,950 4,016
Renda Familiar o -
(menos de 3 sm = 1; 30 sm ou mais = 0) -21,681 -19,258
Trabalho - x
(tempo integral = 1; nédo trabalha = 0) -9,662 -11,071
lES - *% - *%
(particular =1; federal = 0) 6,332 5124

R2 0,471 0,485
N°de Casos 24.717 9.265

**Valor p menor que 0,01
Fonte: INEP/MEC, ENADE 2004. Elaborac&o do Autor.

Para a andlise do construto de capital cultural de alto statusdelo apresentou uma
propor¢cdo de variancia explicada consideravelmente maior: 47.1% (grupo de
ingressantes) e 48.5% (grupo de concluintes). Também para essdssnmeodste

significancia estatistica, segundo o Teste F e o teste de signdicalor p <0.001.

Para o caso desse indicador, a maioria das relagbes com &asigade controle se
inverte. Também ndo ha necessidade de avaliar os efeitos dsepande para
ingressantes ou concluintes porque ambos seguem no mesmo seeximdeminino
possui um efeitonegativag da mesma forma, aade dos estudantes. Aqueles
declarados como nao-branco tem efeiégativo, da mesma ordem do efeito de sexo.
Ter uma renda familiar mensal de até trés salarios miniemsum efeitonegativo
sobre o indice, o maior dentre todas as variaveis dicotdmicas. Trabathtempo
integral também tem um efeitegativo sobre nosso indicador de capital cultural de
alto status. Todos os coeficientes apresentam significancia estatistic

Para a variavel de teste encontramos um efeigativo e estatisticamente significativo.
Em outras palavras, controladas as caracteristicas individimig, & estudante de uma

IES particular tem umdesvantagemde 6.33 pontos no indicador de capital cultural de
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alto status, para o grupo de ingressantes, edes@antagemde 5.12 pontos, para o
grupo de concluintes. Ou seja, em relagdo a um estudante de unfeddd&, o
estudante de uma IES particular estd sempre atras. Ingressageus cursos com
caracteristicas desfavoraveis em relacdo aos estudantésddess, e ao final, estao
também em desvantagem, considerando-se ai os efeitos que a pageagmda
modalidade de instituicAo pode oferecer. A tabela a seguir resumeswtdos de
diferencgas entre as IES privadas e federais.

Efeito Médio das IES Particulares em relagéo
as Federais sobre os Indices de Capital Cultural
apos o controle das caracteristicas individuais

Ingressantes  Concluintes

-6,33 -5,12

Efeito sobre o Indice de

Capital Cultural de Alto Status
Efeito sobre o Indice de

Capital Cultural de Baixo Status

-2,38 -3,21

O fato de que estudantes do sistema privado, tendencialmentenisgus cursos em
desvantagem socio-cultural € um resultado esperado. Como vigakidai expansao
do sistema de ensino superior, € no sistema privado que encontramos
“democratizacdo” do acesso; e € também nele que observamos gmigasiva
reducdo das barreiras de admissdo nos processos seletivos. Aoccdotc@mpetitivo
vestibular das universidades tradicionais, ndo ha grande necess&danedanca nos
habitos de estudo e leitura dos candidatos a uma vaga no ensino Supeigiema

privado.

A desvantagem dos estudantes do sistema particular em retafgftersal no indicador
de capital cultural de alto status, tanto no ingresso quanto na é@ndaoscurso, é o
resultado que mais nos chama atencao. Esse indicio aponta paeitarm&itucional

médio que diferencia o que se passa entre esses dois sigalivide as IES federais e
privadas em termos de resultados, tanto em escolarizagcédo fpratadas de estudo e
leitura, dominio de idiomas estrangeiros, etc.) quanto em aspecioscufurais

associados as origens familiares dos estudantes. Em outras atassos resultados
seguem no sentido da conhecida tese de reproducdo da desigualdaderagémido

sistema de ensino superior. Se a trajetéria dos estudantes gmivigtas confere um
status socio-cultural inferior ao obtido por uma graduacdo emfdd&ais, e se a

expansdo do acesso a esse sistema de ensino se da principalnaerdi® daquelas
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instituicbes, e ndo destas, entdo nosso sistema parece dividido segtesio da
diferenciagao institucional ao longo do eixo federal / privado. Segundca noss
perspectiva, esse fendbmeno se deve ndo s6 ao perfil de selecdo do rmibiitevior
dessas instituicdes, mas também as caracteristicas orgamarague ajudam a compor

0 ambiente e o clima para a realizacéo de suas finalidadtsdBsse ambiente e clima
estao relacionados a aspectos presentes em nossos construtosciifiidis, dominio

de idiomas estrangeiros, horas de estudo e leitura extra, @dassebém no significado

cultural subjacente a escolaridade dos pais dos estudantes.

Os graficos a seguir ilustram o ajuste dos residuos do moddlegoessdo para o
indicador de capital cultural de alto status. Semelhantementecatesos anteriores, 0

ajuste esta proximo do adequado.
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APENDICE B

Informacdes Adicionais sobre o Uso do Software ScriptLattes e sobre o Modele

Explicacdo do indice de Producéo Bibliografica Ponderada
Uso da Ferramenta scriptLattes

O scriptLattes tem funcéo descritiva, e seus resultados sagragado pouco maleavel
de informacdes selecionadas para o objetivo de identificar, contanjzage visualizar
a producéo dos curriculos disponiveis na Plataforma Lattes.

O uso do software requer a instalacdo do programa e um dominio omdam
comandos emLinux, a obtencdo do numero de identificagdo dos curriculos na
Plataforma Lattes (um numero de série encontrado no proprio curnicnéo,“url”

estavel), e acesso a internet.

A necessidade de obtencdo desses numeros de série demandou |oioglos pie
consulta ao site oficial da plataforma Lattes. A evidente irlidabie de uma procura
completa pelo nome de mais de 8.000 docentes identificados junto ao sitelicata
selecdo de diferentes amostras. A principal delas foi a amalsatoria simples que
serviu de base para a andlise de regressdo de MQO. Apesdcuo do tamanho da
amostra indicar a necessidade de apenas 121 professores, optamo$l{@or uam
pouco esse numero até 126 selecionados. Essa decisdo se mostrda gcamdo,
apos a coleta, 2 casos ndo possuiam nenhuma informacéao curricularra@ostao
dados ausentes e foram excluidos automaticamente da anéligeedsde. Além desta,
também foram feitas duas outras amostras intencionais: a &btdagiimero de série
de todos os docentes com 4 contratos de trabalho ou mais em IE@gyagioo banco
fornecido pelo sindicato; e dos professores em IES com as maioresores notas no
IGC 2008. Essas duas ultimas serviram especialmente para aaragdes entre
grupos: sem obter as caracteristicas dos professores, compdeamaseira geral 0s
resultados dos diferentes grupos considerando apenas as caradecitidas para

selecéao.

Véarias foram as dificuldades associadas a utlizacdo do seftwariptLattes.
Infelizmente, essas dificuldades prejudicaram o andamento e onegndido projeto:

prazos nao foram devidamente cumpridos e os resultados alcancados fbaixo das
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expectativas iniciais. Sua natureaipt representa para o usuario a dificuldade de lidar
com linguagem de programacao basica; trata-se de um reporsm“amigavel” para a
grande maioria dos usuarios, incluindo ai o autor dessa dissertacéslat@io
fornecido estava condensado e restrito ao formato de pagina ldd.hvmal). Isso
significou a caréncia de um banco de dados propriamente dito: asdgimsnao
estavam suficientemente desagregadas para tornar vidvelahoregfio dos dados
segundo critérios especificos do pesquisador. Foi necessario um estonge para
sistematizar as informagdes em um novo formato, e trabalh@namente o contetudo
de interesse. Informacdes da mais alta relevancia para wauagseanalitica ndo foram
captadas pelo software: as caracteristicas dos docentes §ebaoleformacédo, atuacdo
profissional, etc.) foram descartadas da coleta de dados digtgtagpelo programa.

Desse modo, ampliaram-se os atrasos na busca de informacdes complementares.

Em resumo, as dificuldades obrigaram o pesquisador a retornatafoina Lattes
repetidas vezes, obter manualmente informacdes em quantidadia, réada suas
dificuldades, e converté-las em analise sistematica. Esse eravimepresentou cerca
de 3 meses de atraso para a entrega do trabalho final. Esse straado ao da etapa
anterior, de obtencéo de informagdes junto ao SINPRO, impossibiliealizacdo de

uma conclusao antes do prazo maximo de 30 meses.
O Modelo de Anélise de Regressao — Minimos Quadrados Ordinarios

O grafico abaixo mostra como o total dos residuos padronizados esperados e observados
se acumulam para o modelo de regress&o apresentado no capituloddida em que

se afastam da linha, se afastam do pressuposto de normalidade distrduacao.
Podemos observar que esses resultados ndo atendem aos pressupogtessda e

MQO.
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Regressdo Apresentado no Capitulo IVRairwise).
Fonte: Elaboracao do Autor.

Esses resultados correspondem ao modelo em que a océo por excloadosdeom
dados ausente foi aos parpaifwisg. A desvantagem desse modelo é o de estimacdes
para o efeito de uma variavel sem a exata certeza do valodateds demais (um caso
com variaveignissingentra na analise, aumentando a incerteza nos resultados). Uma
das razdes tedricas para realizar esse procedimento é alaeduantidade de casos
para a analise; outra seria uma relativa homogeneidade da popdcéstudo:

professores da rede particular de ensino superior na cidade de Belo Horizonte.

Exemplificamos o uso do mesmo modelo utilizado no capitulo IV com wrseec
listwise para finalidades de comparacdo. O grafico abaixo demonstra queeodrjust
modelo melhora, mas continua aquém do desejado, e as significasizitistieas
permanecem insatisfatérias. A Unica variavel com signifiedestatistica foi o tempo
decorrido desde o doutorado. Nossa variavel teste continua com undespoezivel
ou quase nulo. A interpretacdo dos demais coeficientes é a mesutdizdda no
capitulo IV. Por essas razfes, julgamos que ndo havia diferencansuastm

apresentar o modelstwiseou pairwise
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~ Coeficientes de Regressao Estimados para o Logariti  mo Natural do
Indice de Producéo Bibliografica Total dos Professo res de IES Particulares*

Variaveis no Modelo Coef|C|er_1te nao (eb - 1)x100 Slgnlfl(’:a_nua
padronizado Estatistica

(Constant) 1.427 417 0.218
IGC 2008 Médio das IES
em que o professor trabalha 0.004 0.43 0.272
Sexo do
Professor 0.107 11.30 0.741
Idade do P[ofgssor tendo_ -0.100 -9.48 0.063
como referéncia 20 anos = 0
Pelo menos uma atividade de -0.344 -29.13 0.340
dedicacdo exclusiva académica
Quantidade de 0.024 2.39 0.392
Atuagoes profissionais
Quantidade de 0.051 528 0.217
Projetos de Pesquisa
Tempo decorrido desde 0.080 8.35 0.132
a primeira graduacao
Tempo decorrido 0.005 0.50 0.902
desde mestrado
Tempo decorrido
desde o doutorado 0.163 17.68 0.016

n°de Casos 39

R2 0.452
R2 Ajustado 0.282
Sig ANOVA 0.022

* Modelo Listwise
Fonte: Elaboracéo do Autor.
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