UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

Faculdade de Direito

DIREITO DE (NAO) FUMAR: UMA ABORDAGEM

HUMANISTA

Amanda Flavio de Oliveira

Belo Horizonte

2004



Amanda Flavio de Oliveira

DIREITO DE (NAO) FUMAR: UMA ABORDAGEM

HUMANISTA

Tese de Doutoramento, apresentada na Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.

Area de Concentragdo: Direito Econdmico

Orientador: Dr. Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca

Belo Horizonte

2004



AGRADECIMENTOS

Meus sinceros agradecimentos a todos aqueles que contribuiram para a elaboragio

desta tese, em especial:

o Professor e amigo Jens Karsten, que me auxiliou na escolha de um tema para meu

projeto de tese;

o Dr. Fabio Zicker, Coordenador da “Research Capability Strenghtening Special
Programme for Research and Training in Tropical Diseases (TDR)” da Organizagio
Mundial da Saude (OMS), que, muito gentilmente, atendendo a minha solicita¢do,

encaminhou diversos materiais indispensaveis para a elaboragio do projeto de tese;

a Dra. Vera Luiza da Costa e Silva, responsavel pelo programa “Tobacco Free Iniciative”
da OMS, que, prontamente, respondeu a meus e-mails, orientando e indicando pessoas
com quem eu deveria entrar em contato, no Brasil, para obter informagdes essenciais para

a minha tese;

a Dra. Ténia Cavalcante, Secretaria da Comissdo Nacional para o controle do tabaco, a
Dra. Jeanine Leal e a Dra. Cristiane Viana, do Instituto Nacional do Cancer do Ministério
da Saude braéileiro, bem como aos demais integrantes da delegagdo brasileira na quinta
reunido do Orgdo Internacional de Negociagdo da OMS para a celebragdo da Convencio-
Quadro para controle do tabaco, que tdo bem me acolheram na ocasidio. Gostaria de citar,
particularmente, a Dra. Marcia Pinto, por ter atendido as minhas intimeras solicita¢des de
fontes e dados imprescindiveis para o trabalho, desde o retorno de nossa viagem e durante

todo o processo de pesquisa, sempre muito gentil e paciente;

o Dr. Roberto Augusto Castellanos Pfeiffer que, com sua presteza e amabilidade

costumeiras, auxiliou-me, permitindo-me ter acesso a informagdes preciosas sobre o




controle de tabagismo na Unido Européia;

e as bibliotecarias Inés e Mary, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do
Ministério da Satde, respectivamente, que se prontificaram em me auxiliar nas pesquisas

e se dispuseram a me encaminhar importantes materiais para estudo;

e o Sr. Humberto e a Sra. Donatila, pesquisadores de Projetos de Leis do Ministério da

Justica, pelos dados relevantes que me foram encaminhados;

e o Professor Dr. Frederico Ozanan, pneumologista, pela gentileza em me fornecer

relevante material para pesquisa;

e 0 Prof. Dr. Joaquim Carlos Salgado, pelos debates que travamos sobre “livre-arbitrio” na

sala de professores do UNI-BH e que me fizeram refletir sobre as implicagdes do tema em

meu trabalho;

¢ 0 Prof. Newton de Souza Braga, pelo zelo com que percorreu cada linha de cada pagina

do trabalho, aperfeigoando a sua construgio lingiistica.

Também ndo posso deixar de agradecer as pessoas que muito tém contribuido para

meu exercicio constante de aprimoramento como estudiosa do Direito:

¢ o0 Dr. Paulo de Tarso Ramos Ribeiro, que me formulou o convite para dirigir o
Departamento de Protegdo e Defesa do Consumidor do Ministério da Justica,

proporcionando-me uma oportunidade impar de amadurecimento e aperfeigoamento;

e aDra Elisa Silva Ribeiro Baptista de Oliveira, amiga sempre presente e companheira de

inGimeros desafios em nossa carreira juridica;

¢ aos meus mestres do Brasilcon, Professores Antonio Herman V. Benjamin, Claudia Lima
Marques, Adalberto Pasqualotto, Antonio Joaquim Fernandes Neto, Silma Mendes Berti,

pelo apoio constante, pelo exemplo que representam de exceléncia em Direito e por

acreditarem em mim.




Meu sincero ¢ mais profundo agradecimento ao meu orientador, Professor Jodo
Bosco Leopoldino da Fonseca, que, desde a graduagio, me aponta caminhos, abre para mim
oportunidades de novos conhecimentos, me aconselha, sempre de forma paciente, zelosa,
transmitindo-me a seguranga e a auto-confianga indispensaveis para o enorme desafio de

redigir uma tese de doutorado.

Agradego aos meus pais, Humberto de Oliveira ¢ Maria Margarida Flavio de
Oliveira, e a0 meu irméo, Cristiano Flavio de Oliveira, pela presenga, que me fortalece e me

acalma.




Para meu marido,
Luiz Diego Ragonha Orosz,

companheiro inigualavel.



“[...] a pessoa tem uma significacdo tal, que o lugar que
ocupa no universo das pessoas ndo pode ser preenchido

por outra qualquer. Esta é a magistral grandeza da pessoa,
que lhe confere a dignidade dum universo: e, apesar disso,

a razdo da sua humildade, porquanto todas as pessoas se
equivalem nessa dignidade, e as pessoas sdio mais numerosas

do que as estrelas.”

Emmanuel Mounier



RESUMO

O impacto do tabagismo para a saude das pessoas e para a economia dos paises tem sido
objeto de diversas pesquisas, nos tempos atuais. Os resultados dessas pesquisas apontam para
um quadro alarmante e tém feito com que diversos Estados se preocupem em regulamentar o
consumo ¢ a produgdo de tabaco. Entretanto, s@o raros os estudos elaborados no dominio da
Ciéncia Juridica verificando a possibilidade ou ndo da atuagdo estatal nesse sentido, bem
como seus limites.

No ambito do Direito, em especial no Brasil, a preocupagdo com o tabagismo tem se limitado,
principalmente, as discussdes acerca da possibilidade de se conceder indenizag3es a fumantes
e ex-fumantes. Nessas discussdes, pode-se verificar um apego injustificivel a mitos
envolvendo o tabagismo e ja superados pelo conhecimento cientifico, em outras areas do
saber.

O presente trabalho ndo pretende se restringir a essa discussdo, seu principal objetivo ¢é
demonstrar a existéncia de um direito de ndo fumar, fundamental, desdobramento dos direitos
a vida e a saude. Para tanto, torna-se, todavia, tarefa essencial, a compreensio da realidade
por detras dos mitos que envolvem o ato de fumar, bem como o verdadeiro sentido e alcance
de uma agdo estatal de controle do tabagismo.

Postula-se, assim, por uma correta disciplina do tabagismo no 4mbito da Ciéncia do Direito.
Acredita-se ser indispensavel o estudo do tema sob o enfoque do Direito Econdmico, por ser
esse ramo do Direito o mais adequado para uma justa solugio.

O trabalho apresenta como marco tedrico o Personalismo, vertente do Humanismo,
compreendendo a pessoa humana como valor maximo para a Ciéncia. A concep¢do humanista
servira, também, para orientar a forma de abordagem, inspirada nos métodos postulados pela
“Escola dos Annales”.




ABSTRACT

The impact of tobacco addiction on people’s health and on countries’ economy has been the
object of several researches these days. Their results point to an alarming scenario, and have
caused several countries to become concerned about regulating tobacco consumption and
production. Studies in the sphere of the Law verifying whether it is possible for the State to
act in this matter, as well as its limitations, however, are rare.

Within the Law area, especially in Brazil, the concern with tobacco addiction has been
limited, mainly, to discussions about the possibility to grant compensation to smokers and ex-
smokers. One can verify, in these discussions, unjustifiable fixation on smoking myths,
which have already been overcome by scientific findings in other areas of human knowledge.
This thesis does not intend to be limited to this discussion. Its main objective is to
demonstrate the existence of a fundamental right to not smoking, an extension of the rights to
life and health. Therefore, it becomes an essential task to understand the reality behind myths
involving the act of smoking, as well as the true meaning and extent of a governmental action
to control smoking.

It is requested, thus, a correct discipline on tobacco addiction, within the Law Science realm.
It is believed to be indispensable to study the theme under Economy Law, because it is the
most adequate branch of the Law for a just solution.

The thesis is philosophically founded upon the Personalism. Derived from Humanism, it
considers the human being the maximv n value to Science. The humanist conception will also
guid- e approach method, mspirea b ' the procedures requested by the “Annales”.
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1 INTRODUCAO

Segunda-feira, 10 de fevereiro de 2003, 15 hs. Um senhor, aparentando
aproximadamente 60 anos de idade, uma jovem senhora e seu pequeno filho e uma
estudante aguardavam o elevador do prédio anexo do Ministério da Agricultura, Pecuénia e

Abastecimento (MAPA), no hall principal.

Apés alguns minutos de espera, o elevador chega. Os quatro ingressam no
cubiculo. O senhor, cabelos brancos, pele castigada, esconde um cigarro aceso com a méo
direita atras do proprio corpo, enquanto brinca com a crianga. A fumaga subindo por detras
de sua cabega o desmascara. Ambiente fechado. A jornada parece longa no curto trajeto a
ser percorrido entre o térreo e o primeiro andar. Finalmente, o elevador chega. A porta se

abre. O senhor fumante, a mulher e a crianga saem do cubiculo.

Certamente, aquele senhor, de agora em diante denominado Sr. José, se questionado
sobre a sua conduta, muito provavelmente deveria responder com uma ou algumas das
seguintes aﬁrmagées: a) que o curto periodo de exposigdo daquela crianga e das duas outras
ocupantes do elevador 4 fumaga de seu cigarro seria incapaz de causar-lhes qualquer tipo de
dano; b) que ele sabe dos possiveis males que possa estar causando a sua propria satide ao
fumar, mas que, mesmo assim, pretende (quer) continuar fazendo uso do cigarro; c) que ele
ndo acredita que o cigarro cause os maleficios constantemente divulgados pelo Governo; d)
que ele sabe dos possiveis males que possa estar causando 4 sua propria satide ao fumar, mas

que ndo consegue interromper seu vicio.
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O fato ¢ que a atitude de acender um cigarro, em lugar publico ou no, tem sido
objeto de pesquisas em diversos campos da Ciéncia. Em especial, a Medicina, ja ha algum
tempo, vem se dedicando ao estudo dos danos a saude (do fumante ativo e passivo)
decorrentes do habito de fumar, assim como as razdes do vicio. As conclusdes alcangadas
pelas ciéncias da satde, nos dias atuais, ja sdo capazes de demonstrar alguns equivocos nas

supostas alegacdes do Sr. José.

Entretanto, a grande dificuldade relacionada ao tabagismo coloca-se, na atualidade,
como um desafio para a Ciéncia Juridica. A Organizagdo Mundial da Saide (OMS) reconhece
o tabagismo como um dos grandes problemas de satide publica mundial', o que conduz a
necessidade de se intentar o desestimulo ao seu consumo. De fato, em maior ou menor grau,
praticamente todos os paises do mundo e, em especial, os 192 paises integrantes da
Organizagdo Mundial da Saude, tém-se preocupado com os graves danos causados pelo
tabaco’ a saude publica mundial, o que tem ocasionado a intengio de estabelecer normas para

a conteng¢io de seu consumo.

Nido se sabe se o Sr. José aprovaria essa iniciativa dos paises ou da Organizagdo
Mundial da Saude. Ndo se sabe nem mesmo se ele tem conhecimento dessa inteng3o.
Todavia, pessoas como ele representam a propria razio de ser da norma. O grande desafio que
se coloca para o Direito, traduz-se na seguinte interroga¢io: seria possivel conciliar essa
iniciativa da OMS com a suposta alegacdo do Sr. José de que “ele sabe dos possiveis males

que possa estar causando a sua propria saide ao fumar, mas que, mesmo assim, pretende

! Segundo a Dra. Gro Harlem Brundtland, Diretora-Geral da Organiza¢do Mundial da Saide, o impacto do

tabaco para a saude justifica-se tendo-se em vista os nameros alarmantes apontados nos levantamentos acerca
do significado do consumo do tabaco no mundo: “Quatro milhSes de mortes desnecessarias por ano, onze mil
todos os dias. O cigarro € o nico produto que mata seus consumidores regulares”. WORLD HEALTH
ORGANIZATION. Health Impact, 2003. Dra. Gro Harlem Brundtland, Diretora-Geral da Organizagio

Mundial da Saude. Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/health_impact/en>. Acesso em: 05 jul.
2003.

O tabaco ¢ uma planta da familia das Solaniceas. As duas espécies mais importantes sdo a Nicotiana
Tabacum e a Nicotiana Rustica. ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Tabaco: lo que
todos debemos saber. Washington Dc: OPLS, 2002. p. 7.
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(quer) continuar fazendo uso do cigarro™?

A intenc@o deste relatério de pesquisa € demonstrar que a pessoa humana’® tem o
direito de obter do Estado uma regulamenta¢do adequada do tabaco que possibilite
desestimular seu consumo e que tal tutela somente serd adequada se realizada sob o enfoque
do Direito Econdmico, sob a forma de uma politica economica de desestimulo ao consumo e

a oferta de derivados de tabaco.

Trata-se, portanto, de busca de solucio para os seguintes questionamentos: o Estado
deve (pode) regulamentar o tabaco no intuito de desestimular o seu consumo e oferta? O
Direito Econdémico seria capaz de fornecer os instrumentos necessdrios para que essa

regulamentacdio seja adequada?

As respostas a essas perguntas deverdo ser alcangadas, neste trabalho, a partir de
consideragdes sobre o real significado de uma intervengdo estatal no mercado de tabaco. Sera,
entdo, fundamental, conhecer a origem dos varios “mitos”™ que envolvem o tabaco e que tém
sido constantemente invocados para sustentar a tese da impossibilidade de uma agdo do
Estado no sentido de buscar desestimular seu consumo e oferta. Em especial, sera feita uma
reflexdo sobre o “livre-arbitrio” da pessoa humana e suas repercussdes nesse assunto, aqui
~ compreendido como o mito concernente ao tabagismo mais desafiante nos dias atuais. A
inteng@o é compreendé-los para afasta-los, demonstrando que nfo passam de argumentos

infundados ou superados pelo conhecimento cientifico.

Em seguida, parte-se para uma analise do Direito Econdmico, nacional e

?  Note-se que a opgdo por se referir 3 “pessoa humana”, antes de representar um pleonasmo, aponta para uma

escolha consciente € que parece necessiria aos propositos desta tese, elaborada a partir de uma concepgio
humanista. Afastou-se, portanto, voluntariamente, a opgio de se referir a0 “homem” ou ao “ser humano”,
alternativas possiveis, ou, simplesmente, i “pessoa”.

Considerando-se a polissemia e dubiedade proprias do vocibulo “mito” e a necessidade de opgdo por uma
defini¢fo que seja coerente com a linha de raciocinio deste trabalho, adota-se a concepgdo de “mito” como
idéia falsa, questiondvel, espontdnea ou elaborada e disseminada, capaz de explicar ou conduzir
comportamentos humanos em uma determinada época. Nio se desconhece, porém, a existéncia de outras
possibilidades, igualmente validas. Sobre isso, veja o item 3.1.
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internacional, seu objeto e métodos e sua possivel contribuigdo 4 questio. Busca-se
demonstrar que somente esse ramo do Direito é capaz de promover o acesso a satde, direito
de toda pessoa humana e desde muito tempo sacrificado pelo consumo de tabaco em suas

mais variadas formas.

Note-se que a indignagcdo que deu origem ao presente estudo encontra-se na
constatagdo, pela pesquisadora, do grande descompasso existente entre os resultados
alcangados por outros campos do conhecimento em pesquisas relacionadas ao significado do
tabagismo e o estagio dessas discussdes em nivel juridico no Brasil. A escassez de trabalhos
doutrinarios sobre o tema, a limitagio de leis que contemplem adequadamente o
problema e a anilise das decisdes judiciais relativas a questdo apontam para uma resisténcia
da Ciéncia Juridica em superar crencas equivocadas ja superadas por outras ciéncias. Por
outro lado, ndo se pode desconsiderar a importincia de um possivel papel a ser desempenhado

pela norma juridica, no sentido de contribuir para o aprimoramento da politica publica e das

ag0es estatais na matéria.

O presente estudo € orientado pela perspectiva da pessoa humana. E a pessoa
humana o eixo nortéador da tese que ora se apresenta. Para tanto, utiliza-se como marco
tedrico o Humanismo, aqui compreendido como a concepgdo de que a pessoa humana € a
fézio de ser da Ciéncia e deve-se situar como o centro de toda reflexdo. A Ciéncia somente se
justifica se elaborada para a pessoa humana, porque fruto dela e instrumento fundamental para
a sua realizacdo plena’. Esclareca-se, desde ja, que a Op¢d0 por uma perspectiva humanista,
neste trabalho, ndo implicara em uma concep¢do individualista de pessoa humana.
Compreende-se a pessoa humana como ser situado no mundo, tdo importante quanto todas as

demais pessoas que nele vivem.

Esse ¢ apenas um dos possiveis significados do termo “humanismo” segundo: JAPIASSU, Hilton;
MARCONDES, Danilo. Diciondrio bdsico de Jilosofia. 3. ed. rev. ¢ ampl. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
1996.
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Tal opgdo se refletira na linguagem, aqui utilizada como instrumento para o acesso
ao conhecimento, pela pessoa humana. Traga-se, entdo, o dificil desafio de se redigir uma tese
de doutoramento o mais acessivel possivel, em termos de utilizagdo da lingua patria, sem que
haja comprometimento da profundidade requerida por um trabalho dessa espécie. Nesse
sentido, evitou-se, a0 maximo, a utilizagdo, no texto, de expressdes ou trechos de textos em
lingua estrangeira, o recurso a tecnicismos ou uma redagdo juridica complexa, buscando-se

colocar, assim, a tese a disposi¢do do homem € ndo o contrario®.

A concepgdo humanista servira, também, para orientar a forma de abordagem, além
do conteudo. Dessa maneira, procura-se praticar o humanismo, n3o apenas utiliza-lo como
referencial tedrico. O recurso a intertextualidade, representado pela existéncia de dois textos,
em cada capitulo, Que se comunicam ao longo da tese, serve como instrumento para esse fim.
No primeiro texto, localizado na parte inicial de cada capitulo, da-se “face” a pessoa humana.
No segundo, logo abaixo, busca-se dialogar com ela, elaborando conhecimento cientifico que

esteja a sua disposi¢io.

Também se optou por uma nova maneira de enfocar a Historia, em que se privilegia
o ator individual e andnimo, verdadeiras pessoas comuns, em detrimento das “Grandes
Pessoas” da historia eventual. Da mesma forma, e, como conseqiiéncia disso, busca-se, ao
Mméximo, alcangar uma concepgdo de pessoa concreta, “de carne e 0sso”, com suas davidas,
inquietaces, angﬁstias, imperfei¢Ges, abrindo mdo de uma perspectiva de pessoa abstrata, que

tem sido regra nas analises historico-juridicas.

A mencionada op¢do de abordagem da Histéria representa, em sintese, uma
comunhdo com os critérios e métodos da Escola dos Annales, que tem, por uma de suas

caracteristicas, a tentativa de se acrescentar novos pontos de vista até entdo “esquecidos” pela

®  Note-se que o “direito de desfrutar o progresso cientifico e suas aplicagdes” foi consagrado pelo art. 15,1, b

do Pacto sobre direitos econdmicos, sociais e culturais da ONU, de 1966, como direito fundamental do
individuo.
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Historia: ndo contar a historia dos grandes homens, mas das grandes massas ou do sujeito
comum; ndo se limitar a narrar os grandes acontecimentos, mas os pequenos € cotidianos
acontecimentos que sustentaram os primeiros’. Procurou-se, ainda, na maior parte do texto,
adotar uma perspectiva da Historia de longa duragdo, contribuigdo a escola trazida por

Fernand Braudel?.

Nessa linha de opgdo metodologica histérica, a adogio da figura do Sr. José como
centro da reflexdo inspirou-se no caso de Menocchio, moleiro utilizado por Carlo Ginzburg,
em “O queijo e os vermes”, como dado precioso para a reconstru¢do da Histéria da Inquisigéo
e da cultura popular e erudita da época. E a intengdo de se dar voz a pessoa humana até entio
andnima’.

O que se pretende € “ouvir” as afligdes do Sr. José, uma pessoa andnima, mas
singular, concreta, real. Busca-se dar resposta as possiveis inquietagdes do Sr. José,
colocando-se o Direito e as (possiveis) normas relacionadas ao tabaco a disposigéo dele, fiel a
corrente personalista que se adota como marco tedrico e 4 crenga de que o Direito nfio se

justifica, se ndo estiver a disposi¢do da pessoa humana.

Assim Jacques Le Goff, ele proprio um dos representantes da Escola dos Annales, refere-se as caracteristicas
da nova opgdo metodolégica: “Historia econdmica, demografica, historia das técnicas e dos costumes, ndo
apenas historia politica, militar, diplomatica. Historia dos homens, de todos os homens, ndo unicamente dos
reis e dos grandes. Historia das estruturas, nio apenas dos acontecimentos. Historia em movimento, histéria
das evolugdes e das transformagcdes, nio historia estatica, histéria quadro. Histéria explicativa, ndo historia
puramente narrativa, descritiva - ou dogmatica. Histdria total, enfim [...]”. LE GOFF, Jacques. 4 histéria
nova. Tradugio Eduardo Brandio. 4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1988. p. 38.

Materia publicada no Caderno “Fim de Semana” do Jornal “Gazeta Mercantil”, em 04, 05 ¢ 06 de julho de
2003, pode-se ler: “Braudel, mais tarde, para explicar parte de sua tese sobre o desenrolar da Historia, que
tinha como base o conceito da “longa duragdo”, ou “longue durée”, costumava lembrar (sic) dos insetos
brasileiros que tanto o divertiam. ‘Os acontecimentos sdo como vaga-lumes nas noites brasileiras: brilham
mas ndo aclaram’. Para Braudel, limitar o estudo da Histéria a andlise de fatos e acontecimentos ndo é

suficiente.” MALTA, Cynthia. O Britho dos Vaga-lumes. Gazeta Mercantil, Sio Paulo, 04 a 06 jul. 2003,
Caderno Fim de Semana, p. 1.

O verdadeiro nome de Menocchio ¢ Domenico Scandella e ele teria sido queimado por ordem do Santo
Oficio apos uma vida de total anonimato. “Alguns estudos biograficos mostraram que um individuo
mediocre, destituido de interesse por si mesmo - e, justamente por isso (sic) representativo - pode ser
pesquisado como se fosse um microcosmo de um estrato social inteiro num determinado periodo histérico

[.]”. GINZBURG, Carlo. O queijo e os vermes. Tradugio Maria Betdnia Amoroso. S0 Paulo: Companhia
das Letras, 1987, p. 25.
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A opgdo por essa metodologia historica faz-se presente, também, no capitulo
destinado a supera¢do dos mitos que envolvem o tabagismo. O que se busca demonstrar é que
a histéria do tabaco €, acima de tudo, a historia de pessoas que o utilizaram, em um dado

momento.

Também se buscou conceder ao trabalho o tratamento interdisciplinar que o tema
necessariamente requer. Se se reconhece o avango cientifico em relagdo ao tabaco ocorrido
em diversos ramos do saber, furtar-se a trazer suas conclusGes para esta tese configuraria
equivoco imperdoavel. As informagdes aqui apresentadas, oriundas de outras disciplinas,
principalmente das Ciéncias Médicas, foram fruto de pesquisas diretamente realizadas em
suas fontes, além de muitos debates com profissionais de outras areas: médicos de diversas
especialidades, economistas, sociologos, entre outros. Elas tém, além da importancia de servir
de dados relevantes para a sustentag@o da tese e para a apresenta¢do do problema na maior
parte de suas vertentes, o papel, por vezes, de sensibilizar o leitor para o tamanho do problema

que se tem em mios e, conseqiientemente, o tamanho do desafio que se propde a Ciéncia

Juridica.

No que se refere & perspectiva pertinente ao Direito Econémico Internacional, fez-se
uma op¢ao pelo estudo do esforco que a OMS vem empreendendo para a elaboragdo de uma
norma intemacional para o controle do tabaco. Essa opg¢do, definitivamente, ndo significa
desinteresse ou ihdiferenc;a as tentativas de controle exercidas por paises como os Estados
Unidos ou pela Unido Européia. Embora essas ndo se apresentem como objeto de estudo deste
trabalho, algumas noticias de seus métodos ou resultados serdo incorporadas ao texto, o que
deve ser compreendido como um reconhecimento de sua importincia. Boa parte das
informagdes referentes ao trabalho realizado pela OMS representa um resultado de pesquisa
realizada in loco, por ocasifio da realizagdo da quinta e pemiltima reuniio do Orgdo

Internacional de Negociagdo para a celebragdo da Convengdo-Quadro para Controle do
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Tabagismo, ocorrida em outubro de 2003, em Genebra.

Por fim, cumpre afirmar que a preocupagdo com o tabaco se encontra na ordem do
dia, em todo o mundo. A intengdo do Estado de regulamentd-lo com a finalidade de controlar
seu consumo, contrapdem-se muitos interesses, inclusive os da propria vitima, que nem
sempre se mostra receptiva a uma agdo estatal nesse sentido. Dai decorre o maior desafio
colocado ao Direito e a esta pesquisa, no sentido de demonstrar a necessidade, importancia e
urgéncia de uma agdo estatal efetiva, bem como no sentido de conceder a norma juridica o

conteudo e a interpretagdo necessarios para permitir o acesso a saude, sem ser arbitraria.

Cumpre ressaltar que, em todas as etapas de negociagdo, em nivel internacional,
destas questdes, bem como dentre todas as iniciativas em nivel nacional de se proceder a uma
politica consistente de tutela do tabaco, o Brasil tem ocupado posi¢ido de destaque ou mesmo
lideranga. Tal posi¢do € reconhecida pelos paises que tém participado das discussdes™®.
Coloca-se, portanto, a responsabilidade deste trabalho, dos tribunais e da doutrina juridica
brasileira, em desenvolver concepgdes que estejam a altura das demais iniciativas promovidas
por outros campos do saber e outras institui¢des brasileiras em relagio a tutela do tabaco e ao

controle do tabagisnio.

' Em email encaminhado em maio de 2003, a Secretaria-Executiva da Comissdo Nacional para o Controle do
Tabaco informava sobre esse reconhecimento internacional da lideranga brasileira em controle do tabaco:
“Muitos paises em seus discursos [por ocasido do encerramento das discussdes no Ambito da Organizagio
Mundial da Saude para a celebragiio de uma Convengdo-Quadro para controle do tabagismo] reconheceram o
papel de lideranca do Brasil, niio s6 pelo fato do Orgio de Negociacdo Intergovernamental (sic) da
Convengdo-Quadro ter sido presidido pelos Embaixadores Celso Amorim e Luis Felipe Seixas Correia, mas
também pelo Programa de Controle do Tabagismo desenvolvido nacionalmente. Em decorréncia deste
trabalho, o Ministro das RelagGes Exteriores, Celso Amorim, recebera o Prémio Lideranga Global na Area de
Controle do Tabagismo em 2003, concedido pela OMS s pessoas que se destacaram nessa area.” Texto
retirado de e-mail encaminhado pela organiza¢do “Por um Mundo Sem Tabaco” em 22 maio 2003, as 16:29
hs. Remetente: Tania Cavalcante - Secretdria da Comissdo Nacional para o Controle do Tabaco. Assunto:
Aprovagio da Convengdo-Quadro.
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2 APESSOA NO CENTRO DA REFLEXAO

Certamente, o Sr. José deve ter uma familia: esposa, filhos, até netos. Ou pode ser
homem solitario, viver sozinho em seu pequeno apartamento. Talvez estivesse, naquele
prédio, a servigo. Ou entéo, estava ali apenas visitando sua filha, funcionéria publica. E
provavel que ele tenha adquirido o hébito de fumar, ainda na juventude, com os amigos.
Queria parecer adulto, corajoso, charmoso, talvez para impressionar aquela que viria a ser
sua esposa. Uma coisa é certa: o Sr. José é uma “pessoa” e, nessa condicdo, ama, sente
dor e medos, deseja, sonha...

Solitério ou patriarca de uma grande familia, sua atitude de acender um cigarro
influencia a vida de outras pessoas. Naquele momento, pelo menos, em que ele entrou no
elevador, sua conduta repercutiu diretamente na vida de pelo menos trés outras pessoas.

Téo "pessoas” quanto o Sr. José e que também amam, sentem dor e medos, desejam,

sonham...

2.1 O humanismo

2.1.1 O fio de um colar inacabado

Néo ¢ tarefa simples a tentativa de sistematiza¢do de todas as possiveis significagdes
do vocabulo “Humanismo”. Para efeito deste trabalho, compreende-se como sendo duas as
suas possiveis acep¢des: a) no sentido de “estudo das humanidades”, o “Humanismo”
representa a formagdo educacional fundada na cultura classica; b) no sentido filoséfico, a

palavra “Humanismo” engloba todas as doutrinas ou concepgdes que tém o “ser humano”
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como centro de sua reflexdo!!.

E esta ultima significagio a que mais interessa a abordagem pretendida neste
trabalho. Interessa-se, portanto, pelas concepgdes filosoficas que se preocupam com a
problematica humana, o significado e papel do ser humano no mundo em que vive, mesmo

que ndo o fagam expressamente.

Sdo muitas as doutrinas que se auto-intitulam “humanistas”, nesse sentido. Algumas
delas, embora assim se considerem, encontram forte oposi¢do nos estudiosos do tema'?, os
b
quais, ao contrario, as classificam de “anti-humanismo”. Por outro lado, principalmente na
filosofia classica, podem-se verificar manifestages do que, mais tarde, viria a se compreender
pJ 2

como Humanismo, mesmo que assim elas ndo pudessem ser, naquele momento, consideradas.

Na complexa tentativa de sistematiza¢do e classificagdo de todas as manifestagdes,
os autores costumam falar em Humanismo antigo, Humanismo renascentista, Humanismo
cristio, Humanismo ateu, Humanismo existencialista, Personalismo, para citar alguns
exemplos da enorme variedade de doutrinas que se auto-intitulam humanistas' ou que assim
sdo consideradas pelos estudiosos. Note-se, inclusive, que, embora elas possuam em comum o
eixo norteador de ;uas reflexdes, o “ser humano”, seus resultados apontam para caminhos
- bastante variados e, em alguns casos, inconciliaveis. Além disso, embora elas possuam em

comum a reflex3o sobre o ser humano, fazem-no, muitas vezes, em intensidade distinta.

"' JAPIASSU, Hilton, MARCONDES, Danilo. Diciondrio bésico de filosofia, p. 132. Pedro Dalle Nogare

prefere conceder trés possiveis significados para Humanismo: 1) Humanismo histérico-literario,
considerado por ele como o estudo dos grandes autores da cultura classica dos séculos XIII a XVIII; 2)
Humanismo especulativo-filosofico, que se divide em lato e estrito senso e comporta diversas correntes € 3)
Humanismo ético-sociologico, que pretende tornar-se realidade, costume e convivéncia social. NOGARE,

Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introdugio a antropologia filoséfica. 13. ed. Petrépolis: Vozes,
1994. p. 15-16.

E o caso do humanismo de Jean-Paul Sartre, por exemplo, assunto abordado adiante.

Henrique de Lima Vaz fala ainda em “Humanismo Cientifico”, “Humanismo Pragmatista”, “Humanismo
Evolucionista”, e afirma estarem essas vérias significagdes, “muitas vezes, unidas apenas pelo nome”. VAZ,
Henrique C. de Lima. Humanismo hoje: tradigdo ¢ missdo. Belo Horizonte: Puc-Minas, Instituto Jacques
Maritain, 2001. p. 7-11.
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De fato, se ¢ permitida uma representagio metaférica do Humanismo, pode-se
afirmar que a preocupagdo filoséfica com o ser humano e sua importancia e significado no
mundo em que habita, perpassam, como o fio de um colar, diversas “pérolas”. Essas, por sua
vez, sdo aqui compreendidas como as mais diversas constru¢des filosoficas da historia da
humanidade, muitas vezes absolutamente diferentes, umas das outras, em seus pressupostos.
Se essas concep¢les sdo divergentes entre si e algumas até mesmo sdo consideradas
“menores” por alguns criticos'!, a verdade é que, juntas, compdem o grande e inacabado
Colar do Humanismo, representado por “pérolas” antigas e recentes'®. Se se afirma ser esse
“colar” inacabado € porque se acredita estar ele ainda a se fazer e, enquanto houver seres

humanos, havera reflexdes sobre sua condigdo.

Observe-se que, neste trabalho, nfio se diferencia entre “manifestagdes humanistas
em certos pensadores ou obras” e “doutrinas declaradamente humanistas” tal como fazem
alguns autores, a0 mencionar a existéncia de um Humanismo filos6fico em sentido lato e
estrito. Tal opgdo justifica-se por algumas razdes: em primeiro lugar, porque, para efeito deste
trabalho, tal diferenciagio ndo seria essencial. Em segundo lugar porque classifica-las assim
nem sempre € possivel, tdo ténue € a linha que por vezes divide as duas possibilidades. Como
conseqiiéncia, mesmo que o homem se situe apenas como “centro” de reflexfio “eventual” em

um pensador ou obra, neste trabalho se considera presente o Humanismo.

A verdade é que preocupagBes com o ser humano e seu papel no mundo sempre se
fizeram presentes na historia da humanidade, em maior ou menor grau, dependendo das

crengas € convicgdes do momento que se tomem por base de anilise. Nessa linha de

' E o caso do Humanismo de Sartre, que vem sendo muito criticado. Nesse sentido, Nogare: “Deve-se acentuar
Sartre, cujo humanismo, se ¢ que ¢ humanismo, ndo tem nada de cientifico ¢ pouco de construtivo”.
NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introdugio a antropologia filosofica, p. 208.

' A opgdo pela representacdo figurada de um “Colar Inacabado”, nesse caso, ¢ coerente com a opgdo por uma
histéria de longa duragdo, além de justificar-se pela impossibilidade de se classificar, com precisdo, as formas
de Humanismo em sentido lato e estrito, como fazem alguns autores, entre eles, o proprio Pedro Nogare.
NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introdugio  antropologia filoséfica, p. 15 e ss.
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raciocinio, pode-se afirmar poderem ser constatadas manifestagdes humanistas na

Antigiiidade Grega e na Antigiiidade Romana.

2.1.1.1 O homem, medida de todas as coisas

Grande parte dos autores que se dedicam a estudar o tema, concorda em que estariam
presentes na Grécia antiga as primeiras manifesta¢cdes de Humanismo'®. Note-se que se trata,
ainda, de uma manifestagdo de Humanismo pré-cientifica, que, alias, perduraria por um certo
tempo. Ha quem reconhega, no estudo dos pré-socraticos, a existéncia de reflexdes sobre o ser
humano que poderiam ser consideradas as primeiras manifestagdes filosoficas do
Humanismo, especificamente em Xenofanes de Colofon'”, Heraclito de Efeso'® e Demdcrito'®,
mesmo que tais manifestagdes neles ocorram de forma fragmentada e pouco consistente, para

serem assim efetivamente consideradas.

Dentre os sofistas, destaca-se a importdncia de Protagoras® na origem do
Humanismo, devido & sua afirmacio de que “o homem ¢ a medida de todas as coisas”. Sua
principal contribuigio foi trazer a reflexdo filosofica o subjetivismo. As percepgdes humanas
. da realidade, a partir de Protagoras, tornam-se objeto de reflex3o. Essa sua frase marcaria a

Historia da Filosofia. Bem mais tarde, essas mesmas preocupagdes com o subjetivo viriam a

Outros, embora sejam minoria, preferem reconhecer a existéncia de Humanismo propriamente dito apenas
apos a Renascenca.

17" 580-460 a.C.?
entre 500 e 400 a.C.

460-370 a.C.7E essaa opinifio de Nogare, embora ele proprio reconheca a existéncia de posigdo distinta, que
afirma que, enquanto os pré-socrdticos se ocupavam do mundo externo, a problematica antropoldgica teria
sido introduzida pelos sofistas e Socrates. As justificativas para seu posicionamento seriam o fato de ndo se
conhecer todos os escritos dos pré-socraticos, além do fato de que a andlise dos fragmentos dos escritos
existentes aponta interesse pelos problemas humanos. NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-
humanismos. Introdugfio 3 antropologia filoséfica, p. 26-27.

® Dentre os sofistas, Marcelo Perine considera Isbcrates “o pai da cultura humanistica”. PERINE, Marcelo. Um

conflito de humanismos. In: VAZ, Henrique C. de Lima. Humanismo hoje: tradi¢io e missdo. Belo
Horizonte: Puc-Minas, Instituto Jacques Maritain, 2001. p. 28-47.
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ser resgatadas por outros pensadores, declarada ou inegavelmente humanistas, em outros
contextos historicos e filosoficos, podendo-se afirmar encontrar-se em Protagoras a origem de

todas elas?.

Em Socrates e Platdo, encontram-se manifestagdes que podem ser consideradas
fundamentais, no trabalho de se procurar alcangar a origem do Humanismo em sua acepgo
filosofica. Aquele, através do preceito “Conhece-te a ti mesmo” e este, afirmando a
indissoluvel unido entre espirito e matéria, alma e corpo no homem, sdo figuras importantes
na reconstrugdo da “Histéria do Humanismo”. N&o se pode afirmar, todavia, serem eles
propriamente humanistas. A importancia do Estado, em especial em Platdo, faz com que o
individuo se torne, para ele, somente objeto de analise, na medida em que permita realizar a
existéncia do proprio Estado. O individuo seria, assim, meio e ndo fim da sua reflexdo, o que

os descaracterizaria como humanistas genuinos®.

Também em Roma podem ser encontradas manifestacdes fundamentais para a
Historia do Humanismo®. E o caso de Cicero, responsivel por cunhar o conceito de
Humanismo como “cosmovisio na qual o homem ocupa o ponto central”. Mais tarde, Seneca

escreveu que “para a humanidade a humanidade é sagrada”, frase que marcou a Historia do

%' Na opinifio de Nogare, embora se discuta se poderiam os sofistas ser efetivamente considerados fildsofos ou

meros “educadores”, eles tiveram a grande importincia de situar a problematica humana no centro das
preocupagdes filosoficas. O autor ainda afirma: “S3o os problemas politicos, morais, juridicos, estéticos,
lingiiisticos, etc (sic), isto €, humanos (sic) que interessam aos sofistas. [...] E, alids, o reconhecimento aos
sofistas da guinada da reflexdo filosofica, do problema cosmolédgico ao problema antropolégico, é o anico
ponto em que os historiadores do movimento concordam unanimemente”. NOGARE, Pedro Dalle.
Humanismos e anti-humanismos. Introdugdo & antropologia filoséfica, p. 30.

2 NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introdugio & antropologia filosdfica, p. 34-38.

Sobre a relagdo homem-comunidade na Grécia, veja PERINE, Marcelo. Um conflito de humanismos. In:
VAZ, Henrique C. de Lima. Humanismo hoje: tradigio e misso. p. 31.

Heidegger acredita encontrar-se em Roma o primeiro Humanismo. Para ele, a Renascenca dos séculos XIV e
XV, nada mais seria que uma ‘renascentia romanitatis” ¢ por “Humanismo” deve-se compreender a
preocupagio de que o homem se liberte para a sua humanidade, deste modo investindo na sua dignidade.
HEIDEGGER, Martin. Carta sobre o humanismo. Tradugio Pinharanda Gomes e preficio Antonio José
Branddo. 2. ed. Lisboa: Guimardes e Cia Editores, 1980. p. 49.
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humanismo?®.

E possivel verificar, nos Evangelhos, caracteristicas humanistas, que serviriam de
base para o desenvolvimento do denominado “Humanismo cristio”. A analise dos textos
aponta para uma abordagem do ser humano peculiar que, mais tarde, viria a ser valorizada
pelo estudo da Historia: Neles, os pobres e humildes sdo tratados como pessoas € ndo como
massa, multiddo. Essas pessoas possuem nome, voz e figuram ao lado do Personagem
Principal. Essa forma de relato historico tem sido revalorizada nos tempos atuais®. Os
Evangelhos sdo a propria Historia de um Homem e, a0 mesmo tempo, de todos os homens,

por sua vez, criados a imagem e semelhanga de Deus.

No periodo medieval, fala-se na existéncia de um “Humanismo agostiniano”,
centrado sobre a interioridade e aberto a Transcendéncia®. De fato, a historia de vida mesma
de Santo Agostinho demonstra o conflito entre o humano e o divino, o que se reflete em suas
idéias. Ele, talvez, possa ser descrito como um verdadeiro ser humano, no sentido de que
desejava viver sob a fé, a castidade e a continéncia, enfim, para o espirito, mas a sua condi¢do
humana o levava a querer experimentar os prazeres do corpo, da matéria. Suas Confissdes

apresentam, de uma maneira surpreendentemente transparente, os conflitos do ser humano

Agostinho®.

Em Santo Tomas de Aquino, a pessoa torna-se o que ha de mais perfeito e elevado

# Sobre a contribui¢io dos estdicos para o humanismo, veja NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-

humanismos. Introdugio a antropologia filoséfica, p. 39 e ss. De Seneca, veja seus Tratados, publicados sob o
nome de “Dialogos™, assim denominados em razdo de sua metodologia de trabalho, em cujos textos, por mais
distintos que sejam uns dos outros, sempre se faz referéncia a um interlocutor. SENECA. Didlogos. Tradugio
Juan Marine Isidro. Madrid: Editorial Gredos, 2000. Veja também SENECA. Didlogos. Consolaciones a
Mircia, a su madre Hélvia y a Polibio. Tradugfio Juan Marine Isidro. Madrid: Editorial Gredos, 1996.

NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introdugio a antropologia filoséfica, p. 44. Essa
concep¢do de histéria aproxima-se muito da Escola dos Annales, ja mencionada.
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* NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introdugfio 3 antropologia filoséfica, p. 49-50.

7 Em Confissdes, pode-se ler: “Eu, jovem tdo miseravel, sim, miserdvel desde o despertar da juventude, Vos

tinha pedido a castidade, nestes termos: ‘Dai-me a castidade e a continéncia; mas nfo ji.” Temia que me
ouvisseis logo ¢ me curasseis imediatamente da doenga da concupiscéncia que antes preferia suportar que
extinguir.” AGOSTINHO, Santo. Confissdes. 9. ed. Petropolis: Vozes, 1988. p. 179.
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existente no Universo, a partir de sua caracteristica de ser racional®. Seu legado humanista fez
com que, recentemente, o Papa Jodo Paulo II lhe atribuisse o titulo de “doctor humanitatis”.
Seus estudiosos buscam demonstrar que muitas das idéias desenvolvidas pelos humanistas
mais recentes ja se encontravam em Santo Tomas, quer pela sua concepgdo altamente positiva
do ser humano, quer porque promoveu o retorno a cultura grega através de uma revalorizagio
substancial de Aristoteles. Em Santo Tomas, o Humanismo possui caracteristicas teocéntricas,
sem deixar de conceder ao homem o que é do homem. E um Humanismo moderado, sem

excessos, caracteristica considerada essencial por aqueles que se dedicam a estuda-lo?.

Em Santo Tomas, o homem é um ser livre, mas ndo absolutamente. A existéncia de
seu ser depende de Deus. Assim, ele se reconhece criatura®. Por outro lado, somente o
homem, dentre todos os seres do universo, pode amar, o que faz dele a mais perfeita imagem
de Deus. O amor € a Unica lei a guiar as agdes humanas. Tomas de Aquino rejeita, assim,
acOes movidas por interesses pessoais e egoistas®. A vida de Santo Tomas foi a propria

manifestagdo de suas crengas. Ela se pautou pelo amor a Deus e aos seus irmios™®.

NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introdugdo a antropologia filosofica, p. 53. Sobre
Santo Agostinho ¢ Santo Tom4s, Cabral de Moncada assim se manifesta: “Ninguém ignora, com efeito, que o
Grande Doutor da Igreja, como antes de jé S. Agostinho e todos os Grandes Padres, se acha fortemente
dominado pelo sentimento do valor da personalidade individual humana”. CABRAL DE MONCADA, Luis
S. Universalismo e individualismo na concepgdo do Estado: S. Tomas de Aquino. Coimbra: Arménio Amado
Editor, 1943. p. 37.

* Battista Mondin rejeita o “Humanismo Antropocéntrico” ou “Aten”. MONDIN, Battista. O humanismo

Jfiloséfico de Tomas de Aquino. Bauru: EDUSC, 1998. p. 7-15. Observa-se que, para este autor, Humanismo
seria considerado o Movimento que teve inicio na Renascenga. Henrique Vaz afirma existir um pleonasmo na
expressdo “humanismo antropocéntrico”, uma vez que homo = anthropos. VAZ, Henrique C. de Lima.
Humanismo hoje: tradi¢do e missio, p. 24.

* TOMAS DE AQUINO, Santo. Tratado de la ley. Tratado de la justicia. Opusculo sobre el gobierno de los

principes. Tradugdo Carlos Ignacio Gonziles. México: Editorial Porraa, 1975. p. XVI.

TOMAS DE AQUINO, Santo. Tratado de la ley. Tratado de la justicia. Opusculo sobre el gobierno de los
principes, p. XXIIL

31

2 Na Introducdo de Carlos Gonzales, pode-se ler: “Para Sto. Tomas el amor vale mas que todas las riquezas”.

TOMAS DE AQUINO, Santo. Tratado de la ley. Tratado de la justicia. Opisculo sobre el gobierno de los
principes, p. XXIL.
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2.1.1.2 O humanismo renascentista: o homem se “descobre”

Foi na Italia dos séculos XIV e XV que se verificou a existéncia de um movimento
propriamente Humanista, conhecido como “Humanismo renascentista”. Tendo como
pensadores Ficino, Pico della Mirandola e Maquiavel®, o Humanismo que entdo surgiu pode
ser considerado uma das conseqiiéncias do desenvolvimento da Ciéncia. A partir do momento
em que o homem se percebeu capaz de transformar o mundo material, sua forma de ver o

mundo e a si proprio alterou-se profundamente.

O Humanismo renascentista representou, acima de tudo, um movimento de retorno a
cultura dos antigos. Volta-se para os “Grandes Pensadores” da cultura clssica, no intuito de

se imitar suas formas artisticas e literarias e de descobrir seus conteudos e valores®.

Em termos filosoficos, o Humanismo renascentista repousa em uma concepgio de
vida e do mundo em que o homem se destaca entre os outros seres®. Esse papel de destaque
creditado a0 homem pelo proprio homem, na Renascenga, desconheceu limites, o que tem
sido alvo de muita§ criticas. Afirma-se, inclusive, que o proprio interesse exagerado pelos
antigos, uma das caracteristicas mais marcantes do Renascimento, nada mais era do que

- manifestagdo de interesse pelo proprio homem®.

* Entre os ndo-italianos, destaca-se Erasmo de Roterda.
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NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introdugio a antropologia filosofica, p. 56.

3 Jacques Maritain critica 0 Humanismo do século XVI e a sua concepgo de homem. E ele quem afirma: “Por

mais belas que sejam as formas das quais a natureza se inebria, a humanidade sofre uma queda, por assim
dizer, angélica, ela “descobre o humano”, [...], ou seja, pde-se a procurar em si mesma o proprio interesse
supremo e, vendo-se desnuda, ndo sente vergonha, como entio no Jardim perdido, mas contempla-se”.
MARITAIN, Jacques. Por um humanismo cristdo. Sdo Paulo: Ed. Paulus, 1999. p. 47.

3 Optou-se, neste trabalho, em se fazer uma mengio breve a0 Humanismo renascentista, embora isso ndo

represente, em absoluto, uma “diminuicio” de sua importAncia e significado na histéria dos humanismos. Ao
contrrio. Afirma-se mesmo a sua importincia vital para o desenvolvimento de tantas outras manifestagdes
humanistas, algumas delas surgidas atualmente. A referéncia breve neste trabalho justifica-se, tio-somente,
pela grande profusdo de textos dedicados a essa temética existentes e pelo proposito de se destinar maior
espago para estudo de certas manifestagdes humanistas, mais afinadas com o trabatho.
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2.1.1.3 O apogeu dos humanismos

Os estudos humanistas recentes tém por caracteristica comum a busca de
cientificidade no trato da questdo humana, embora apresentem muito mais divergéncias que
propriamente convergéncias em suas conclusdes. Neste trabalho, optou-se por enfatizar trés
manifestagdes humanistas que muitos debates tém merecido ainda nos dias atuais: o
Humanismo marxista, o Humanismo existencialista ¢ o Humanismo cristdo atual,

considerados o apogeu dos humanismos?’,
2.1.1.3.1 O homem trabalhador

Muito se discute se a obra de Karl Marx pode ou nio ser considerada humanista. De
fato, a teoria de Marx preocupou-se em apontar a alienagdo humana (do ponto de vista
econdmico, social, religioso, filosdfico) e em libertar o homem delas, o que demonstra estar a
problematica humana no centro de suas reflexdes®. Mas algumas observagdes devem ser
feitas. Primeiramente, cumpre observar que o homem que interessa a Marx e se torna o centro
~de sua teoria ndo é qualquer homem ou todos eles. Marx preocupa-se com o homem
trabalhador. Em éegundo lugar, ndo ha como ser indiferente ao argumento daqueles que
consideram a obra de Marx anti-humanista, de que, na realidade, o homem nela figura em

segundo plano, como mera engrenagem da maquina. O motor da historia residiria, para Marx,

7 Muitas outras abordagens poderiam ser feitas aqui. Se o trabalho cientifico requer uma delimitagdo do seu
campo de investigacdo, isso ndo significa que se ignoram outras possibilidades. E Nogare quem considera
essas trés vertentes do Humanismo o seu apogeu.

3 Segundo Nogare, 0 marxismo enquanto regime politico, sempre se mostrou anti-humano. NOGARE, Pedro
Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introducéo 4 antropologia filoséfica, p. 102. Sobre o socialismo,
Recaséns afirma que, se ele pode ser considerado Humanismo, ¢ certo que o socialismo soviético nio
poderia, sendo manifestagdo de totalitarismo. RECASENS SICHES, Luis. Tratado general de Jfilosofia del
derecho. México: Editorial Porrua, 1986. p. 525.
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na luta de classes™. Nesse sentido, pode-se afirmar que, em Marx, o ser humano representaria

apenas um meio, um mero instrumento, para a realizagdo da Historia.

A unica afirmag@o que se pode fazer com maior convicgdo a respeito de Karl Marx é
a de que, se se opta por considerar sua teoria como Humanismo, apesar dessas observagdes,
certamente que se trata de uma das manifestagdes do Humanismo ateu™. Essa afirmagio ¢é
importante no sentido de se verificar que, embora se possam observar criticas ao sistema na
obra de Marx, convergentes a manifestagdes proferidas pela Igreja e seus representantes,
assim como ocorre com certas concepgdes de um mundo ideal ou de um “Estado” ideal, onde
ndo houvesse exploragdo do homem pelo homem, isso ndo passa de coincidéncia em posigdes

distintas”.

Mas considerar a obra de Marx como uma manifestagfio de Humanismo esta longe de
ser entendimento pacifico entre os autores que, ainda hoje, se debrugam sobre essa questio.
Althusser, por exemplo, afirma ser contraditorio falar-se em Humanismo marxista ou
socialista, porque, segundo ele, enquanto o conceito de socialismo é um conceito cientifico, o
de Humanismo ¢ ideoldgico®. Suas idéias sobre esse tema geraram grande celeuma na década

de 60, em que diversos autores franceses defendiam a tese da existéncia de um Humanismo

real em Marx®.

* NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introdugdo & antropologia filosofica, p. 109 e ss.

“«0 ateismo é sua condi¢do e quase estrutura. Suprime-se Deus para que exista 0 homem. O homem total nio

pode realizar-se enquanto um Deus o cria, o domina, o julga. Deus é negado, ndo porque faltem argumentos
para provar sua existéncia, mas porque - existindo ele - ndo poderia existir plenamente o homem”.
NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introdugdo a antropologia filoséfica, p. 117.

# Alceu Amoroso Lima aponta para o risco de se pretender “cristianizar” Marx. Segundo ele, Marx ¢

substancialmente anticristio. LIMA, Alceu Amoroso. Pelo humanismo ameacado. Rio de Janeiro: Editora
Tempo Brasileiro, 1965. p. 61-62.

 ALTHUSSER, Louis et al. Polémica sobre o humanismo. Lisboa: Editorial Presenga, 1967. p. 14.

® Relata Althusser, na introdugdo de seu livro, a enorme discussio académica gerada por um texto de sua

autoria, escrito para integrar uma obra coletiva sobre o Humanismo socialista, que teria sido deixado de fora
da publicacdo, a pretexto de ser contrério a linha geral do projeto. A organizagiio do livro ¢ a recusa do texto
foram de responsabilidade de Erich Fromm. ALTHUSSER, Louis et al. Polémica sobre o humanismo, p. 7.
Em verdade, Althusser ganhou notoriedade com o seu anti-humanismo e chocou muitos dentro e fora do
marxismo. Para saber mais sobre o Humanismo em Spinoza, Feuerbach e Marx, veja NOGUEIRA,
Alcintara. Poder e humanismo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1989.
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2.1.1.3.2 O homem solitario e livre

Igualmente polémica € a caracterizagdo do Humanismo sartriano. Embora ele proprio
dedique um de seus melhores livros & questdo, denominado “O Existencialismo é

Humanismo”, muitas s&o as vozes que se levantam contra essa afirmagdo™.

Sartre critica 0 “modismo” do existencialismo de sua época ¢ denuncia o fato de essa
palavra ter adquirido tantas conotagdes que ja ndo era capaz de distinguir nada. Para ele, o
existencialismo seria uma doutrina a tornar a vida humana possivel, declarando que toda
verdade e acdo implicam uma subjetividade humana®. Classifica em duas as concepgdes

existencialistas, uma cristd e outra atéia, e se afirma representante desta Gltima®.

Segundo Sartre, 0 que ha de comum entre o existencialismo ateu e o cristdo seria o
fato de que, para ambos, a existéncia precederia a esséncia, o que significaria dizer que o
homem primeiro surge no mundo e apenas depois se define. O homem se faz ou esti se

fazendo. Dai decorre a responsabilidade do homem pela sua existéncia®’.

Mas se para Sartre o homem ¢é s6 e, nesse sentido, condenado a ser livre, sua
responsabilidade ndo paira apenas sobre a sua estrita individualidade. Para Sartre, o homem ¢
- responsavel por todos os homens, na medida em que suas escolhas sio escolhas da
humanidade®. ‘Tfata-se aqui de um posicionamento considerado mais “flexibilizado” ou

mesmo “incoerente” na obra de Sartre®. Ele chega a afirmar que a responsabilidade do

“ O proprio Nogare o faz com bastante veeméncia.

® SARTRE, Jean-Paul. L ‘existentialisme est un humanisme. Paris: Gallimard, 1996. p. 23.

“ SARTRE, Jean-Paul. L ‘existentialisme est un humanisme, p- 26.

“ SARTRE, Jean-Paul. L ‘existentialisme est un humanisme, p. 26-31.

® SARTRE, Jean-Paul. L ‘existentialisme est un humanisme, p. 31-39.

® Assim prefere Nogare. NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introdugdo a antropologia

filosdfica, p. 152.
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homem € maior do que ele pode supor, pois ela envolve a humanidade inteira®.

Sobre o “Humanismo existencialista”, Sartre afirma que ndo ha outro universo que o
da subjetividade humana. Mas ele rejeita a concep¢do de Humanismo que considera o homem
fim e valor superior porque, segundo ele, o existencialismo ndo consideraria jamais o homem

como um fim, uma vez que ele esta sempre a se fazer’.

Essa concepgdo de Sartre € alvo de criticas de humanistas cristios e de marxistas.
Dentre elas, destaca-se o carater “pessimista” de sua tese, uma vez que o homem sartriano
aparenta ser angustiado, desesperado e desamparado®™. As duas primeiras caracteristicas

decorreriam da livre escolha do homem. A 1ltima delas é conseqiiéncia da supressio de

Deus®.

A critica aponta equivocos nas idéias de Sartre. Sua concepgdo do ato da Criagio,
por exemplo, decorrida de uma causalidade unilateral fisica, € apontada como equivoco de
suas idéias. Ao rejeitar Deus, Sartre ndo teria conseguido salvar o valor da existéncia humana.
Se 0 homem € um projeto natural de ser Deus, mas se Ele ndo existe, retira-se todo o sentido

real da orientagdo ao Absoluto™. Ao reduzir as preocupagtes humanistas a transitoriedade, a

% SARTRE, Jean-Paul. L ‘existentialisme est un humanisme, p. 32. E Sartre quem afirma: “Sou responsavel por

mim mesmo e por todos e crio uma certa imagem do homem que eu escolho; escolhendo a mim, eu escolho o
homem”. Mais adiante, o autor exemplifica: Se eu escolhi me casar, porque estou apaixonado, estou fazendo
uma opgcdo em nome da humanidade pela monogamia. SARTRE, Jean-Paul. L ‘existentialisme est un
humanisme, p. 32-33. (tradugio livre)

3 Para Nogare, haveria ai um equivoco de compreensdo do vocabulo “fim”. Se “fim” pode ser entendido como

término, ponto final ou como escopo, objetivo visado, ¢ essa tltima a significagdo que se pretende humanista.
Para Nogare, o autor teria compreendido “fim” como a primeira das acepgdes. NOGARE, Pedro Dalle.
Humanismos e anti-humanismos. Introdugcfio 3 antropologia filosofica, p. 153.

2 Sdo criticas de Nogare. NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introdugdo 4 antropologia

filosofica, p. 141 e ss. Para esse autor, a posicio da liberdade absoluta do homem em Sartre ¢ anti-humana,
anticientifica e mitica.
3 Sartre reage contra essas criticas ¢ afirma que ndo haveria doutrina mais otimista de homem, ja que seu
destino se encontra nele mesmo. Sobre o carater ateu de seu existencialismo, ele afirma ser isso um equivoco.
O existencialismo sartriano nio demonstra que Deus nio existe, ele diria mais: mesmo se Deus existisse, isso
ndo mudaria nada. Ninguém podera salvar o homem dele mesmo. SARTRE, Jean-Paul. L ‘existentialisme est
un humanisme, p. 56, 77.

54

ALLEMAN, Jacobus Johannes. Salva-se no ateismo o valor da pessoa humana? In: SOCIEDADE
BRASILEIRA DE FILOSOFOS CATOLICOS. Humanismo pluridimensional. Atas da Primeira Semana
Internacional de Filosofia. Sdo Paulo: Loyola, 1974. 2 v, p. 752 e ss.
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relatividade, o homem, para os criticos de Sartre, se teria reduzido a um animal. As
realizagOes parciais do homem teriam perdido seu valor Gltimo. Muitos sdo os que consideram

0 humanismo sartriano limitado, fechado, mutilado, um verdadeiro “infra-humanismo”*.

O Humanismo existencialista cristio encontra suas origens em Kierkegaard. Para
esse pensador, o que existe € o singular-homem, porque somente o homem ¢é verdadeiramente
singular. Ele investe contra toda forma de sistematizagio porque, se o sistema é universal,
abstrato, a realidade € singular e concreta. Kierkegaard chama ateng@o para a vida, as
aspiragdes € as angustias do ser humano, reagindo contra uma vis3o objetiva da realidade: “A

verdade € a subjetividade”.

Foi o proprio Kierkegaard quem afirmou que sua obra teria versado sobre ele
mesmo™. Realmente, todos que ja se interessaram por estudi-lo conhecem sua historia de
vida, marcada pela presenca do pai pecador (por ter amaldigoado a Deus), pelo rompimento
de seu noivado e pela vida absolutamente anti-social que ele proprio se impingiu. E
reconhecem claramente os impactos desses acontecimentos em seu pensamento. A teoria de
Kierkegaard ¢ mesmo de exaltagdo da individualidade humana ao maximo, chegando a
menosprezar o cariter social do homem. Teria sido também pelo impacto de uma experiéncia

religiosa vivenciada por ele que Deus e o amor a Ele tornaram-se presentes em sua obra®’.

Segundo sua concepgdo, haveria trés estagios de consciéncia no homem: o estético,

marcado pela busca da felicidade no prazer; o ético, em que se busca a felicidade pelo

% Nesse sentido, além de NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introdugdo 4 antropologia

filosdfica, 2002, também ALLEMAN, Jacobus J ohannes. Salva-se no ateismo o valor da pessoa humana? In:
SOCIEDADE BRASILEIRA DE FILOSOFOS CATOLICOS. Humanismo pluridimensional, 2 v, p. 753.

Segundo Nogare, em seu Post Scriptum. NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos.
Introdugdo 4 antropologia filosdfica, p. 119.

56

" Um aspecto parece importante no contexto deste trabalho, que pretende se pautar pelo método histérico da

Escola dos Annales. Segundo alguns de seus estudiosos, a aversdo de Kierkegaard pelo sistema se reflete em
sua preferéncia pelo diario como registro, didrio esse que ele proprio teria escrito ao longo de muitos anos de
sua vida. Observe-se que o diario ¢ a propria manifestagio de singularidade, concretude, no registro histérico.
A Escola dos Annales prefere uma nova concepgiio de fonte historica, que abarque, também, dados antes
desconsiderados, como uma poesia, uma ferramenta, entre outros.
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cumprimento do dever e o religioso, em que o homem busca a Deus. O homem se encontraria,

sempre, em algum desses estagios, ao longo de sua vida.

A concepg¢do existencialista de Kierkegaard antecedeu no tempo a tese de Sartre.
Essa constatagdo faz com que certos autores chamem a atengdo para o fato de que o
existencialismo nasceu cristdo*, muito embora Sartre tenha sido o primeiro a se auto-intitular

existencialista.

2.1.1.3.3 O homem, habitat de Deus

Mas o Humanismo cristdo atual ¢ muito mais do que essa concepgao existencialista.
Os autores costumam referir-se a Teilhard de Chardin como um de seus maiores expoentes.

Destaca-se, neste trabalho, a obra do filésofo francés Jacques Maritain.

Maritain foi um dos mais importantes estudiosos de Santo Tomas de Aquino®. Sua
proposta € de uma concepgio de Humanismo teocéntrico ou integral. Para ele, se é legitima a
valorizagio do homem®, sua absolutizagdo ndo é. Maritain assumiu para si a tarefa de
reconciliar cristianismo e humanismo®, segundo ele, somente possivel através de uma
 filosofia e de uma politica cristds®. Essas, por sua vez, seriam a face especulativa e a face

pratica do mesmo problema, respectivamente.

* NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introducéo 4 antropologia filosdfica, p. 129.

® “Ai de mim se ndo for tomista, escrevia em um dos meus primeiros livros”. MARITAIN, Jacques. Por um

humanismo cristdo, p. 39-40.

Em uma das mais significativas passagens de seu texto, Maritain afirma: “A meu ver, Deus educa-nos através
das nossas ilusdes ¢ dos nossos passos falsos, para fazer-nos compreender finalmente que devemos crer
somente nele e nfio nos homens: o que nos permite maravilharmo-nos do bem que, apesar de tudo, estd nos
homens e no bem que eles realizam, malgrado eles”. MARITAIN, Jacques. Por um humanismo cristdo, p.
41,

% Sobre isso, leia o preficio de Giancarlo Galeazzi 4 obra de MARITAIN, Jacques. Por um humanismo cristdo,

1999. O tomismo representaria, na obra de Maritain, um meio para se evitar os resquicios do sacralismo, bem
como do secularismo.

 Maritain anota o carater impreciso de tais expressdes, chegando a considera-las embaragosas.
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Através de sua concepgdo de integridade humanistica®, Maritain reivindica o valor
da pessoa humana, concebida como individualidade (necessidade de ter) e personalidade
(necessidade de dar) e que tem por uma de suas principais tarefas a libertagdo da inteligéncia,
isto ¢, a realizagdo das potencialidades espirituais. Ele reage contra toda forma de
totalitarismo, cujas bases estariam no Humanismo antropocéntrico, que acabam por criar

“absolutos terrestres”®.

Segundo ele, o debate que dividiria seus contemporaneos estaria em escolher entre
um Humanismo teocéntrico ou um Humanismo antropocéntrico®. Aquele, seria 0 Humanismo
cristdo, ao passo que este seria uma concepgdo de Humanismo envolvida pelo espirito do
Renascimento. E por aquele que Maritain propugna, ao optar por um “Humanismo integral”.

Quanto a este, nada mais seria, do que um “humanismo inumano”.

Por “Humanismo integral”, Maritain considera o0 Humanismo de Santo Tomas de

Aquino, que n3o desconhece nada do que pertenca ao homem. E um Humanismo que sabe
p q

que o homem ¢€ feito do nada e que tudo que sai do nada tende por si ao nada, que sabe ser o

homem a imagem de Deus e que no homem hi mais do que homem, ele é habitado por

Deus®".

Maritain apela ao “heroismo do homem comum”, para que esta era nio seja das
massas e das multiddes informes, nutridas, escravizadas, mas a era do povo e do homem da

comum humanidade, consciente de sua dignidade e construtor de um mundo mais humano®.

® MARITAIN, Jacques. Por um humanismo cristdo, p. 25-26.

5 MARITAIN, Jacques. Por um humanismo cristéio, p. 27.

® Veja em Legaz y Lacambra a discussdo sobre a possivel contradicio entre os termos do “humanismo

teocéntrico”. LEGAZ Y LACAMBRA, Luiz. Humanismo, estado y derecho. Barcelona: Casa Editorial
Bosch, 1960.

% MARITAIN, Jacques. Por um humanismo cristdo, p- 49.

¥ MARITAIN, Jacques. Por um humanismo cristéo, p. 60-61.

MARITAIN, Jacques. Por um humanismo cristdo, p. 66-67.
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Ele fala em substituir o individualismo por uma civilizagdo personalistica ¢ comunitaria®,
fundada sobre os direitos humanos e que satisfaga as aspiragdes e necessidades sociais do
homem. Defende uma educagdo que ponha fim a discérdia entre a exigéncia social e
individual no proprio homem e desenvolva conjuntamente o sentido da liberdade e da
responsabilidade, dos direitos e deveres humanos, a coragem de afrontar riscos e exercitar a

autoridade para o bem geral e, ao mesmo tempo, o respeito pela humanidade de cada pessoa

individualmente’™®.

2.1.1.3.4 O homem, outro eu mesmo

Conterrineo e contempordneo de Maritain, Emmanuel Mounier fala em
“Personalismo” ou “Personalismo Comunitario™” para designar sua concep¢io humanista’™.
Fundador da Revista Esprit na Fran¢a do inicio do século XX, suas idéias influenciaram
muitas pessoas fora daquele pais. No Brasil, suas idéias foram muito difundidas

especialmente entre jovens catdlicos.

Trata-se de uma importante visio do homem porque responsavel e altamente

- realizavel no plano concreto. Sua nogdio de homem distingue o “individuo” da “pessoa”,

% Para Mounier, haveria um pleonasmo na expressio “Personalismo comunitério”. MOUNIER, Emmanuel. O
personalismo. Tradugdo Jodo Bénard da Costa. 2. ed. Sdo Paulo: Livraria Duas Cidades, 1964. p. 64.

" MARITAIN, Jacques. Por um humanismo cristdo, p. 108-109.

™ Sobre a origem do termo “Personalismo”, veja o Prefacio da professora Elza Maria Miranda Afonso 4 obra
de Edgar da Mata-Machado: MATA-MACHADO, Edgar de Godoi da. Contribuicdo ao personalismo
Juridico. Prefacio da professora Elza Maria Miranda Afonso. Belo Horizonte: Del Rey, 2000.

7«0 personalismo ¢ uma filosofia, nfio ¢ apenas uma atitude. E uma filosofia, nfo é um sistema”. MOUNIER,
Emmanuel. O personalismo, p. 16. Para seus estudiosos, o pensamento de Mounier estd sempre em vias de
elaboracdo, esta sempre a ser pensado, porque tem por base a pessoa, que € livre e imprevisivel. Sobre isso,
vide o Prefacio da obra citada ¢ MOIX, Candide. O pensamento de Emmanuel Mounier. Tradugio Frei
Marcelo L. Simes. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1968. p. 380. Sobre as origens de seu Personalismo, para
Mounier, Sécrates, com o “Conhece-te...” teria sido o responsivel pela primeira revolugio personalista.
MOUNIER, Emmanuel. O personalismo, p. 23.
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porque requer uma negacdo de qualquer conduta egoista ou “individualista®? O
individualismo seria, para ele, adversario do Personalismo, na medida em que seu fundamento
seria um Humanismo reivindicador, “disfarce ‘civilizado’ do instinto de poder.” Seu produto
seria um homem sem lagos, sem amor, indiferente ao outro porque cioso sé de si mesmo,

surdo aos gritos das presengas espirituais’™.

Acredita Mounier que esse individualismo teria marcado quase todas as
manifestacdes humanistas desde a Renascenca. Elas consagrariam, em verdade, o egoismo,
porque os homens sdo livres, mas irresponsaveis e proprietarios ciumentos de seus direitos.
Ele ndo desconhece, entretanto, a importancia da Revolug@o Francesa, mesmo que de indole
individualista. E reivindica uma defesa e protegdo de direitos fundamentais que garantam a

existéncia da pessoa, ndo do individuo™.

Mounier ndo nega o bem comum, o aspecto social da pessoa humana, a tutela e a
garantia de suas liberdades pelo Estado, aos quais o ser humano tem que se subordinar. Mas
desde que as exigéncias impostas pelo Estado ao ser humano ndo sejam arbitrarias™. O

aspecto social da pessoa ndo seria o Gnico. A ele se soma o seu aspecto singular”’.

De fato, em geral, as concepgdes humanistas ora partem de uma concepgdo de

- homem padrdo, dado abstrato, ou apenas tomando uma parte dos homens pelo todo’™®, ora o

" “A pessoa ¢ uma interioridade que tem necessidade de uma exterioridade.” MOUNIER, Emmanuel. O

personalismo, p. 95.
" MOIX, Candide. O pensamento de Emmanuel Mounier, p. 144,

* MOUNIER, Emmanuel. O personalismo, p- 31, 107.

® NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introdugiio 4 antropologia filoséfica, p. 138.

" Recaséns, embora por “Personalismo” ndo entenda exatamente a mesma coisa que Mounier, parece com

eleconcordar, quando afirma: “Claro estd que o personalismo admite que o Estado possa e deva impor ao
individuo uma série de restri¢des ¢ de sacrificios, inclusive muito graves, em prol do bem comum, mas esse
bem comum ndo representard, para o personalismo, uma magnitude transcendente, transumana, senio
estritamente o necessario para a convivéncia ¢ a solidariedade dos individuos ¢ a soma dos bens dos
individuos”. RECASENS SICHES, Luis. Tratado general de Jilosofia del derecho, p. 501. (tradugio livre)

Na Antigiiidade e na Renascenga, por exemplo, o “homem” nfo era representado em sua totalidade. Desse
conceito, estavam excluidos, por exemplo, escravos e mulheres. Em Marx, o homem que se estuda é o
trabalhador.

78
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estudam como contraponto a no¢&o de Estado ou de Deus. Mounier se dedica a demonstrar
ser tudo isso concilidvel: uma nogéo de ser humano em sua interioridade e singularidade, uma

nogao de bem comum que, por vezes, deve preponderar sobre os interesses da pessoa, € Deus.

O que Mounier quer € descentralizar a pessoa de si mesma, para que essa possa se
estabelecer em suas perspectivas abertas de pessoa. A pessoa seria, assim, o oposto do
“ensimesmar-se” individualista. O Personalismo, segundo ele proprio afirmava, seria

essencialmente uma filosofia da segunda pessoa, o outro, outro eu mesmo”.

Mounier também diferencia “social” e “politico” de “comunidade”. Esta seria uma
comunidade de pessoas, que aproximam o homem de si mesmo, enquanto aqueles o afastam.

E reage contra 0 homem que existe naqueles: homem niimero, sem vocagio, permutavel®.

A comunicagdo, no Personalismo, seria o fato primitivo essencial da existéncia
pessoal. Mounier reconhece o Direito, a Ciéncia, como mediadores necessarios das
comunicagdes humanas, verdadeiras bases do universo pessoal. Mas eles seriam incapazes,

por si sos, de assegurar uma plena comunicagio pessoal®'.

A liberdade do homem, no Personalismo de Mounier, nfo seria a liberdade sem freio
dos individualistas, ai incluidos liberais e certos existencialistas. Liberdade absoluta, para ele,
. seria um mito e, logo, seguida pelo arbitrério, totalitario ¢ desumano®. Segundo ele, os

proprios limites sdo necessarios ao exercicio da liberdade. A liberdade da pessoa so fara

” MOUNIER, Emmanuel. O personalismo, p. 63 ¢ MOIX, Candide. O pensamento de Emmanuel Mounier, p.

144-145. Mounier aponta os erros do “coletivismo” das revolugdes comunista ¢ fascista. Para ele, o
comunismo seria uma filosofia da “terceira pessoa do impessoal”.

¥ MOIX, Candide. O pensamento de Emmanuel Mounier, p. 148-150.

' MOIX, Candide. O pensamento de Emmanuel Mounier, p. 152. Mounier ainda alerta para o Direito formal,

que estabelece a universalidade esquecendo a pessoa. Mas compreende o Direito como uma mediagio
necessiria: “Refreia o egoismo bioldgico, garante a existéncia de cada um, assegura na selva dos instintos e
das forgas um minimo de ordem ¢ de seguranga que ird permitir as primeiras insergdes do universo pessoal”.
MOUNIER, Emmanuel. O personalismo, p. 75-76.

¥ “H4 na minha liberdade um peso que vem de mim, de meus limites, do mundo, das necessidades a que sou

submisso, dos valores que me sdo propostos”. MOIX, Candide. O pensamento de Emmanuel Mounier, p.
167. Veja também MOUNIER, Emmanuel. O personalismo, p. 113. O autor parece utilizar a palavra “mito”
no mesmo sentido adotado nesta tese. Sobre isso, ver a Introdugio.
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sentido se servir para uma liberagdo e personalizagdo do mundo e da propria pessoa®. Uma
vez sendo a liberdade limitada, a pessoa deve fazer escolhas. Ai residiria a afirmagdo da

pessoa e a sua grande capacidade de transformar o mundo®.

Mounier afirma ser seu Personalismo um dos desdobramentos do existencialismo. De
fato, ambos reagem contra o sistema, sendo filosofias da existéncia. Além disso, para
Mounier, novamente aproximando-se do existencialismo, a vida pessoal consistiria em uma
experiéncia progressiva. A pessoa é uma presenga ativa no mundo, nunca um ser estacionado.
Entretanto, considerando-se essas observagdes e os aspectos que, por sua vez, o afastam do
existencialismo, em especial ateu™, é que certos estudiosos o consideram ocupante de uma

posi¢do intermediaria entre o tomismo e o existencialismo®.

Ja no confronto entre Personalismo e Marxismo, Mounier nfo ¢ indiferente ao
problema econdémico e reconhece alguns dos pressupostos da obra de Marx como sendo
verdadeiros, embora aponte também suas falhas®. Para ele, somente desprezariam o
econdmico aqueles a quem ja nfio atormenta a neurose do pdo cotidiano. Mas isso nio
implicaria, para Mounier, na afirmagdo de que os valores econdmicos sejam superiores aos
demais. Por outro lédo, ¢ demonstrando sensibilidade importante para o problema, ele afirma

acreditar que somente o econdmico curard o econémico®™.

Mounier também néo nega a importancia do progresso técnico, desde que ele esteja a

¥ MOIX, Candide. O pensamento de Emmanuel Mounier, p. 169.

¥ MOIX, Candide. O pensamento de Emmanuel Mounier, p. 169.

¥ Dentre esses aspectos destacam-se: a impossibilidade de comunicagio do existencialismo, em especial

sartriano e a concepgio absolutamente distinta de liberdade.

% MOIX, Candide. O pensamento de Emmanuel Mounier, p. 180. Nogare também se dedica & reflexdio da

oposicdo entre Mounier ¢ Sartre. NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introdugio a
antropologia filosofica, p. 136.

¥ Dentre essas falhas, Mounier aponta o fato de que, no marxismo, a pessoa ¢ esmagada. S as massas sdo

criadoras. Acrescenta Nogare: “O que Mounier sobretudo recusou do marxismo foi a perspectiva mutilada e
materialista [...]”. NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introdugio a antropologia
filosofica, p. 137.

¥ MOIX, Candide. O pensamento de Emmanuel Mounier, p. 247.
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disposi¢do e como forma de realizagdo da pessoa e ndo progresso pelo progresso. Segundo
ele, os promotores de embates contra o uso da maquina estariam equivocados, por tomarem
como pressuposto o uso que se faz dela pelo capitalismo. A técnica ndo é inumana por si so,

mas precisaria ser humanizada®.

2.1.2 A “pérola” escolhida do colar

O que se pretende ter em mira e como eixo norteador do trabalho &, acima de tudo, a
pessoa humana. N&o o individuo, mas a pessoa®. Cada uma e ao mesmo tempo todas as
pessoas. N@o o andnimo em seu anonimato, mas o andnimo em sua singularidade e
interioridade. N&o a pessoa livre e inconseqiiente, mas a pessoa responsavel pelo outro, que €

pessoa também. Para efeito deste trabalho, o Humanismo ¢ concebido, principalmente, em sua

manifesta¢do personalista®.

Por outro lado, o ser humano representa o valor-fim, a razdo de ser da Ciéncia®™.
Ele ndo pode ser compreendido como meio, porque é o objetivo maior. A Ciéncia (e aqui
incluido o Direito) ndo se justifica se ndo tomar como eixo norteador de suas reflexdes o
.. proprio ser humano. O Estado e suas instituigdes sé se justificam a partir do ser humano e

para o ser humano. Mas o que se entende por “ser humano” é a “pessoa” responsavel e

¥ MOIX, Candide. O pensamento de Emmanuel Mounier, p. 355-358.

Sobre a distingdo entre pessoa ¢ individuo e suas implicagdes no ambito do Direito, leia Edgar da Mata-
Machado: MATA-MACHADO, Edgar de Godoi da. Contribuicdo ao personalismo juridico, 2000. O autor
faz uma apresentacdo das teses dos diversos jusfilosofos que ja se dedicaram 3 questo.

" Embora alguns criticos apontem pequenas imperfei¢des na obra de Emmanuel Mounier ou afirmem que,

embora sua filosofia seja consistente, sua agdo politica foi fragil e ndo conseguiu lograr os objetivos por ele
proprio propugnados, acredita-se, para efeito deste trabalho, que suas nogdes de ser humano, dispostas em
sua filosofia personalista, sdo preciosas e tém muito a contribuir na abordagem que se pretende fazer de uma
regulamentagdo do tabaco. E importante que se diga que aqui ndo se faz uma comunhfo irrestrita com
absolutamente todas as conclusdes da filosofia personalista de Mounier, mas, certamente, com consideravel
parte dela.

“Cada vez mais a Ciéncia ¢ a reflexdo nos revelam um mundo que ndo pode passar sem o homem ¢ um
homem que néio pode passar sem o0 mundo”. MOUNIER, Emmanuel. O personalismo, p. 48.
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inserida em uma comunidade.

Essa concepgdo filosofica personalista é perfeitamente conciliavel com a Ciéncia
Juridica. Na verdade, as normas juridicas e a interpreta¢go delas devem-se pautar por valores.
O valor maximo, aquele que se pretende exaltar e que se escolhe, especificamente, no ambito

deste trabalho, para nortear a regulamentacfo do tabaco, € a pessoa®.

Mas a opgdo que ora se faz é apenas uma das possiveis. Se o Direito requer
a eleicdo dos valores a serem contemplados pela norma juridica, por vezes, pode-se
optar pelo Estado como valor méaximo. Seria a situagio em que o individuo passaria a
ser contemplado pela norma juridica como instrumento para a existéncia e realizagio do
Estado. E o que se denomina Transpersonalismo, enfoque contrario ao pretendido pelo

Humanismo®.

Na concepg¢do transpersonalista, 0 ser humano, nfo raro, ¢ considerado de forma
abstrata, desconsiderando-se sua propria subjetividade. Valoriza-se o papel da sociedade (ou
do Estado) em detrimento da pessoa humana e coloca-se o Direito a partir dessa perspectiva.
Alguns fil6sofos do Direito identificam essa postura transpersonalista como manifestagio de

totalitarismo e rechagam as manifestagdes historicas dela®.

Outro valor a ser escolhido pelo Direito poderia ser o homem abstrato, quando se

2 A professora Silma Berti, em tese de doutoramento, afirma que “pessoa é, para o jurista, o termo mais
precioso do vocabuldrio juridico.” E mais adiante: “A no¢do de pessoa aparece assim como o suporte
necessario aos fendmenos juridicos, ela vive a vida juridica. E na pessoa que cles se instalam; ¢ para ela
trazem vantagens”. BERTI, Silma Mendes. Responsabilidade civil pela conduta da mulher durante a
gravidez. Tese (Doutoramento em Direito) - Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais,
2002. p. 52-53. A evolugio da compreensdo do conceito de pessoa humana pode ser lido em
BETTENCOURT, P. F. T. O conceito da pessoa humana através dos séculos. In: SOCIEDADE
BRASILEIRA DE FILOSOFOS CATOLICOS. Humanismo pluridimensional. Atas da Primeira Semana
Internacional de Filosofia. Sdo Paulo: Loyola, 1974. 2. v, p. 940 ¢ ss.

RECASENS SICHES, Luis. Tratado general de filosofia del derecho, p. 497.

Para Recaséns, seriam as seguintes as manifestagdes historicas do Transpersonalismo: Antigiiidade pagi,
doutrinas roméntico-tradicionalistas, militarismo, belicismo, fascismo, nazismo, comunismo soviético. E
importante observar que, para Recaséns, Platdo e Aristoteles fundam suas teorias em uma visdo totalitarista,
na medida em que os homens sio vistos ndo como seres humanos, mas como cidaddos, postos a servigo da.
coletividade politica. RECASENS SICHES, Luis. Tratado general de filosofia del derecho, p. 502.

94
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estaria diante da opgdo pelo individualismo. Essa concepgdio de homem, livre e irresponsavel,
ja foi contemplada pelo ordenamento juridico brasileiro e de outros paises e pretende ser
afastada neste trabalho. O individualismo, tanto quanto o transpersonalismo, recha¢a o

homem concreto do dominio do Direito®.

Ao contrario, uma visdo humanista ou personalista, uma vez adotada pelo Direito,
implicaria em uma valoriza¢do do ser humano concreto como fim ultimo, objetivo maior da
norma. O Direito, assim como o Estado, buscaria promover a realizagdo do ser humano. O

Estado e o Direito estariam a servigo do ser humano e ndo o contrario.

Mas dentro dessa concepgdo geral, o Humanismo aplicado ao Direito encontra
diversas possibilidades de manifestagio. Em todas elas, admite-se intervengio do Estado para
a protegdo do bem comum, privando as pessoas de certas possibilidades, mas sempre no
intuito de realizagdio do ser humano, sempre tomando-o como pressuposto e objetivo. O bem
comum ndo seria compreendido como uma construgio abstrata i qual as pessoas devem
obediéncia e considerag¢io, ou uma idéia vinculada a propria concep¢do de Estado, mas como

obem do todo e de cada uma das partes”.

As possibilidades decorrentes de uma conciliagdo entre os pressupostos filoséficos
- personalistas ¢ a Ciéncia Juridica ja foram objeto de estudo de Edgar de Godoi da Mata-

Machado, em obra redigida ha mais de cingiienta anos e republicada recentemente como

* Essa afirmagfio ¢ de Edgar de Godoi da Mata-Machado. MATA-MACHADO, Edgar de Godoi da.
Contribuicdo ao personalismo juridico, p. 84-85. Ainda para esse autor, o positivismo juridico teria sido
responsavel por abrir caminho para a expulsio do homem concreto do dominio do Direito. MATA-
MACHADO, Edgar de Godoi da. Contribuicdo ao personalismo Jjuridico, p. 92. De fato, para a Teoria Pura
do Direito de Kelsen, a pessoa ¢ apenas um detalhe. O que importa, para a ordem juridica, é a norma.
KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 1998.

Essa ¢ a nogdo de bem comum utilizada por Mata-Machado, baseando-se em Maritain: “Sua especificidade
estd em que € ele recebido e comunicado em pessoas humanas ¢ por intermédio de pessoas humanas. Ou
ainda: em que ¢ ele o bem do todo, por causa do todo, ¢ 0 bem de cada uma das partes do todo, por causa de
cada uma delas. E isso porque - eis o significado do bem comum - as pessoas humanas componentes do
corpo social sdo, cada uma, um todo moral € um sujeito de direito”. MATA-MACHADO, Edgar de Godoi
da. Contribuigdo ao personalismo juridico, p. 217. Note-se que o autor diferencia “bem comum” de “bem
piiblico”.
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reconhecimento de sua atualidade. Opondo-se ao individualismo e ao totalitarismo, o
professor, embora mencione diversos pensadores humanistas, prefere optar por Jacques

Maritain como mestre e guia para sua obra®.

Também Recaséns Siches e Legaz y Lacambra dedicaram-se a conduzir as
discussdes filosoficas humanistas ao campo do Direito. Aquele, em especial, as
defende com bastante veeméncia. Quanto a este, afirma que o problema mais profundo do
humanismo juridico da época (sua obra foi publicada em 1960) seria responder ao
questionamento: “O que o Direito pode fazer em favor da pessoa humana?”’ E complementa:
0 humanismo juridico devera partir da afirmagio da supremacia do homem, baseada em um
conceito exato do mesmo, que inclua sua necessaria submissio as vinculagdes transcendentes
e comunitarias, proprias de sua condigdo. A concep¢io de homem, para Legaz y Lacambra,

decorreria de uma dualidade de circunstincias, consistentes em seu carater individual e

coletivo®.

No caso do presente trabalho, opta-se pelo Personalismo, uma das possiveis
manifestagdes do Humanismo e busca-se concilia-la com a Ciéncia Juridica. Especificamente
no contexto do temé que ora se propde para estudo, o Direito passaria a importar-se, no que
concerne a regulamentagdo do Tabaco, com a pessoa humana, que ¢, a0 mesmo
tempo, pérte do todo e superior ao todo. Escolhe-se valorizar o singular, subjetivo, mas
também o Estado, na medida em que ele é compreendido como agrupamento de

singularidades e subjetividades.

Coloca-se, enfim, neste trabalho, o Direito (e o Estado) a servigo da pessoa humana e

* MATA-MACHADO, Edgar de Godoi da. Contribuigdo ao personalismo juridico, 2000, O autor faz opgio
por uma formag#io tomistico-maritainiana.

® LEGAZY LACAMBRA, Luiz. Humanismo, estado y derecho, p. 32-37. Tradugao livre do espanhol. Para

esse autor, no positivismo juridico, o direito se “deshumaniza”. LEGAZ Y LACAMBRA, Luiz. Humanismo,
estado y derecho, p. 7-9.
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ndo o contrario'®. As pessoas aqui consideradas s3o responsaveis, singulares, ndo abstratas.
Os direitos conferidos a pessoa pela norma juridica, mesmo os fundamentais do ser humano,
devem ser compreendidos a partir dessa Gtica ndo-egoista e que permite verificar no direito do

outro, o direito da pessoa mesma.

No trabalho de elaboragdo, pelo Estado, da norma juridica, € no instante de sua
interpretagdo e aplicag@o ao caso concreto, também por um dos 6rgaos do Estado, privilegia-

se a possibilidade de se conceder & pessoa o tratamento prioritario que merece.

'% Recaséns diferencia entre duas posturas antitéticas e, segundo ele, inconciliaveis: aquela em que o Direito € o
Estado existem em fun¢fio do homem e aquelas em que o homem existe em fungiio do Direito e do Estado.
Chama aquelas de “personalismo” e estas de “transpersonalismo”. Note-se que, embora tenham pontos de
convergéncia, o “personalismo” a que ele se refere ndo coincide com o Personalismo de E. Mounier,
utilizado como marco tedrico neste trabalho. RECASENS SICHES, Luis. Tratado general de Jfilosofia del
derecho, p. 497 ¢ ss. Ainda segundo esse¢ autor, a doutrina politica de Hegel, seria uma manifestagio do
pensamento transpersonalista ou anti-humanista, na medida em que o homem vale na medida em que se

desindividualiza e se submerge no geral. RECASENS SICHES, Luis. Tratado general de filosofia del
derecho, p. 503.
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3 AS PESSOAS E OS MITOS NA HISTORIA DO TABACO™

1) Segunda-feira, 10 de fevereiro de 2003, 15 hs. Sr. José, aproximadamente 60
anos, aguarda o elevador de um prédio publico em Brasilia. Ingressam no cubiculo, além
dele, uma jovem senhora com seu filho pequeno e uma estudante. O senhor, cabelos

brancos, pele castigada, esconde um cigarro aceso com a méo direita atrds do préprio

corpo, enquanto brinca com a crianga.

2) Século XVI. A entdo Rainha da Franga, Catarina de Médicis, sofria de
enxaquecas. Jean Nicot, embaixador da Franga em Portugal, tomando conhecimento das
virtudes medicinais de uma planta exética, originéria do Brasil, a enviou a Paris. Comegava,
assim, o habito da Rainha de pitar, servindo de modelo para os nobres de sua Corte e,

posteriormente, para os nobres de outras cortes européias'®.

3) Seculo XV, continente americano. Dia de cerniménias tribais. O pajé fumava,
numa cangueira'®, folhas de fumo secas, enroladas numa folha de milho ou palmeira, na
forma de uma vela, cujas dimensées chegavam a atingir sessenta centimetros. Por meio
dele, entrava em franse e conectava com os deuses, espintos, almas dos mortos, ou
predizia o melhor momento para ir & caga, viajar ou atacar o inimigo. A fumaga do fumo era

purificadora: protegia dos maus espiritos o jovem guerreiro, a roga, a safra ou a comida.

"% Para Mounier, a Historia ¢ apenas uma, porque a humanidade € uma. Ela ndo ¢ um sistema, é a um tempo
dado e criagfo. Existe um conflito entre as existéncias pessoais ¢ o dado coletivo da histéria, mas é um
conflito criador. A histéria personalista é uma co-criagdo de pessoas livres e de Deus, orientadas por um
destino espiritual. Em uma das passagens mais bonitas de sua obra, Mounier afirma: “Tal é a grandeza do
homem: é co-criador de Deus. [...] E € por isso que o tempo &, simultancamente, a paciéncia de Deus ¢ uma
homenagem a liberdade do homem.” MOIX, Candide. O pensamento de Emmanuel Mounier, p. 361. Por sua
vez, a Escola dos Annales defende uma abordagem histérica que tenha por base o ser humano individual, e
em que o tempo é considerado em sua longa duragio.

"2 Quem relata a histéria é NARDI, Jean-Baptiste. A histéria do fumo brasileiro. Rio de Janeiro: ABIFUMO,

1985. p. 27. Note-se que foi 0 embaixador francés quem emprestou seu sobrenome a “nicotina”. Jean Nicot
de Villemain ¢ reconhecido como um dos grandes responsaveis pela promogio do uso ¢ consumo do tabaco

na Europa. HOJAS doradas, cosecha estéril - los costos de cultivar tabaco. Campaign for Tobacco Free Kids.
Washington DC, p. 1, nov. 2001.

1% Um tipo de charuto.
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4) Século XIX, Brasil. O Desembargador Francisco de Assis Pereira Rocho previa a
notavel riqueza a ser gerada pelo fumo. Por sua vez, pouco tempo depois, o Diretor da
Colbnia de Santa Cruz, Ten. Cel. P.F. Mabilde, em relatério enviado aquele, confirmava com

ndmeros o acerto e a veracidade de suas especulagbes'™.

A Historia do tabaco ¢ a Hist6ria de vida e morte de muitas pessoas. Pessoas ligadas

no tempo € no espago por um mesmo produto e pelos mitos que sempre o envolveram.

Mitos que o0 acompanham desde sua origem, no continente americano. Mitos que se
alteram ou que se mantém, sustentando e promovendo o consumo de produtos derivados do

tabaco, ainda hoje, depois de tamanho desenvolvimento cientifico sobre o tema.

Mitos que, ainda nos dias atuais, fazem com que muitas pessoas se recusem a
pretender deixar de consumi-lo ou recusem-se a aceitar qualquer iniciativa estatal no sentido

de dissuadir seu consumo € produgao.

A correta compreensdo dos fatos enseja uma nova visio do Direito aplicavel as
questdes relacionadas ao tabagismo, que possibilite o real e efetivo acesso das pessoas a vida

e a saude.

Dentre os mitos que tém dificultado a compreensio da gravidade do problema e que
representam ameaga concreta as discussdes politicas, juridicas e econdmicas relacionadas a
regulamentagio do tabaco, encontram-se as idéias de que “fumar faz bem a saude ou
proporciona bem-estar” e de que “o tabaco gera riquezas”. Esses dois mitos, se ndo forem

superados, representam ameaga efetiva ao processo de elaboragio de normas juridicas que

'% SEFFRIN, Guido. O fimo no Brasil e no mundo. Santa Cruz do Sul: AFUBRA, 1995. p. 30.
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tratem de regulamentar o tabaco no Brasil.

Além disso, eles tém, por diversas vezes, sido invocados, para se afastar a
responsabilidade civil das empresas em relagéo aos danos causados. Especificamente em
relagdo a prote¢dio a satde, por exemplo, embora seja ponto absolutamente pacifico nas
Ciéncias Médicas de que fumar causa danos graves a saude e estd relacionado ao
desenvolvimento de diversas doengas, muitas decisdes judiciais parecem, ainda hoje,
desconsiderar essa situagdo. N@o sfo raras as alegagOes, em sentengas e acorddos, de
inexisténcia de nexo causal entre a doenga alegada pelo fumante, autor nas agdes, € o cigarro,

fabricado pela empresa-ré, ignorando todo o conhecimento cientifico ja produzido acerca das

doengas tabaco-relacionadas pela Medicina'®.

O mesmo, lamentavelmente, ocorre com o mito da geragfo de riquezas. A leitura das
decisOes judiciais em a¢des de indenizagdo permite visualizar situagdes em que o julgador
afirma ndo ser razoavel o Estado autorizar a atividade econdmica, tributa-la, para,
posteriormente, permitir o recebimento de indenizag¢Ges por parte de consumidores em relagdo

a empresa.

Na realidade, o argumento de que a receita proveniente da tributagdo do tabaco seria
importante para o Estado e de que dissuadir seu consumo poderia representar um impacto
econdmico negativo para este, além de anti-personalista, é equivocado. Sua caracteristica anti-

personalista decorreria do fato de que, se se argumenta assim, é porque se considera o Estado

1% As decisdes judiciais em matéria de responsabilidade civil decorrente do tabagismo no Brasil tém,
reiteradamente, acatado os argumentos das empresas do setor. Sdo argumentos frageis se analisados sob a
otica do conhecimento ja produzido por outras ciéncias. Em seu sife na Internet, a Souza Cruz, maior
empresa brasileira do setor, informa que foram, até¢ outubro de 2003, propostas 334 agdes judiciais no Brasil,
desde 1995. Das 72 decisGes definitivas ja proferidas, todas sdo favoraveis aos argumentos defendidos pela
Souza Cruz. Seus argumentos s3o: a) o carater licito da atividade, regulamentada pelo Poder Piblico; b) o
amplo conhecimento dos riscos associados ao tabagismo; ¢) a auséncia de propaganda enganosa; d) o livre-
arbitrio do consumidor entre fumar ou ndo-fumar e d) a assungio dos riscos pelo consumidor. Disponivel em:
<www.souzacruz.com.br>. Regulamentagio/Processos judiciais. Acesso em: 21 out. 2003, as 9:30hs.
Referéncias a essas decisGes, especialmente aquelas proferidas em segunda instAncia nos Tribunais de Minas
Gerais, S0 Paulo, Rio de Janeiro ¢ Rio Grande do Sul, serdo apresentadas ao longo do texto, fazendo
contraponto ao proprio texto.
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¢ sua saude financeira mais importantes do que a pessoa e sua saide fisica e psiquica. O
equivoco, por sua vez, representaria a ignorancia relativa aos estudos econdmicos existentes

sobre a quest&o.

Note-se que ndo se cogita a hipotese de se considerar ilicita a produgio e
comercializagdo do tabaco. Sabe-se, perfeitamente, que, no atual estagio do problema, essa
alternativa apenas agravaria a situagdo'®. Busca-se, portanto, encontrar alternativas legais e
juridicas que, considerando a atividade econdmica das empresas tabaqueiras licitas, mesmo
assim, desestimule seu exercicio, bem como desestimule o proprio consumo do produto pelas

pessoas.

Um enfoque personalista prescinde de uma reflexio sobre o surgimento e a evolucdo
do habito de fumar, a partir da perspectiva das pessoas envolvidas. S3o pessoas como o Sr.
Jos¢, a Rainha Catarina, o pajé e o Desembargador, todas concretas, reais, com expectativas
em relagdo ao que o tabaco lhes poderia proporcionar, situadas no tempo e no espago. A
histéria do tabagismo ¢ a historia dos homens que se serviram do tabaco, em algum momento
de sua vida, para alguma finalidade. A proteg@o da vida de pessoas como essas, agora situadas
em um momento de evolugdo da Medicina e de outras ciéncias em relagdo ao tema em que se
conhece o impacto negativo do tabagismo para o bem-estar da humanidade, ¢ que deve ser a

preocupagio do Direito.

Note-se, por fim, que, neste capitulo, muitas referéncias sio feitas a nimeros e
percentuais, buscando-se demonstrar, através deles, a falibilidade dos dois mitos em questdo.
Mas essa referéncia aos mumeros nio pretende se tornar incoerente com a perspectiva
personalista adotada no trabalho. N&o se recorre aos nameros no sentido de se abstrair das

pessoas ou desconsiderar suas singularidades. Ao contrario, eles estdio aqui colocados a

1% 0O que se buscarad demonstrar é que o consumo de tabaco ¢ um vicio ¢ doenga. Assim sendo, tornar ilicita a
atividade econémica das empresas produtoras/fabricantes nfio resolveria o problema, apenas criaria um novo
mercado para tréfico, gerando violéncia e outras conseqiiéncias reconhecidamente inerentes a isso.
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disposi¢do da pessoa.

O que se toma por base de estudo, no caso, sdo as suposi¢des do Sr. José, apontadas
na introdugdio ao presente trabalho e as crengas dos magistrados, expostas nas decisdes
judiciais. O recurso aos numeros visa demonstrar aqueles seus equivocos, deixando, assim, os

resultados alcangados pela Ciéncia a sua disposi¢do'”.

3.1 Mito: polissemia e dubiedade

Desde a primeira utilizagio do termo por Platdo'®, ao vocabulo “mito” ja foram
conferidos diversos significados. Dependendo da ciéncia que se utiliza como pardmetro (seja
a antropologia, a teologia, a sociologia ou outra ciéncia) o “mito” pode ser compreendido em
sentidos absolutamente variados e, por vezes, antagbnicos. Entre eles, destacam-se, por

exemplo, os sentidos de “fabula”, “inven¢do”, “fic¢do” ou de “historia verdadeira, sagrada”.

A idéia de mito como histdria verdadeira tem sua origem nas sociedades arcaicas e
foi recentemente resgatada pelos estudiosos'”. Mas o sentido de “ficgio” ainda permanece

valido.

Mircea Eliade explica as influéncias do cristianismo na compreensdo de mito como

mentira. Segundo ele, os primeiros tedlogos cristdos tomavam esse vocabulo na acepgdo de

' Especificamente no que se refere ao primeiro dos mitos, o de que fumar faz bem 2 saide, 20 se recorrer aos
nameros, ndo se desconsidera que cada uma dessas unidades apontadas nas estimativas de mortes decorrentes
do tabagismo, represente uma vida Unica, insubstituivel, que se perde. Sdo mortes dramdticas porque
prematuras e evitdveis. Além disso, costumam ser peculiarmente sofridas para a vitima. Em Rosemberg,
pode-se ler: “Nédo ha final mais dramético que o dos doentes de DPOC [doenga pulmonar obstrutiva cronica:
bronquite crénica ¢ enfisema pulmonar] com insuficiéncia cardio-respiratéria. Sugiro aos tabagistas visitar
uma unidade de terapia intensiva, nio para verem como vivem, mas para certificarem-se como estdo
morrendo”. ROSEMBERG, Jos¢. Temas sobre tabagismo. S3o Paulo: Secretaria de Estado de Saide, 1998.
p. 35.

1% KIRK, G. S. El mito: su significado y funciones em la Antiguedad y otras culturas. Barcelona: Paidos Studio,
1985. p. 21.

"% ELIADE, Mircea. Mito e realidade. Tradugdio Pola Civelli. 2. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1986. p. 7-8.
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mentira e, por essa razdo, recusavam-se a ver na pessoa de Jesus uma figura “mitica”''’. O
cristianismo teria sido responsavel por relegar ao campo da “falsidade” tudo o que ndo fosse
justificado pelos Testamentos''. Para Eliade, interessa a concep¢do de mito como modelo
para a conduta humana, sendo um fendmeno humano, de cultura e criagdo do espirito. Por ser

sagrado, o mito é verdadeiro, correspondendo a “realidades™'%.

O vocabulo também tem sido relacionado as idéias de comhecimento e narrativa.
Naquele caso, o mito poderia ser compreendido como “o conhecimento na sua origem”. Esse
conhecimento ndo teria um autor reconhecivel, ao contrario, o mito é espontaneo, € “sem pai”.
Ele existiria antes da propria historia'”®, mas é responsavel por conduzir a humanidade a sua

busca''“.

Walter Burkert, por sua vez, considera a ambigiiidade do mito e aponta duas
defini¢Ses que, segundo ele, “tém se mostrado uteis |[...] sem estarem livres de uma critica
fundamental . O autor, entretanto, recomenda que néo se procure a especificidade do mito

no conteido, mas na sua fungdo. Para o autor, mito seria uma narrativa aplicada''®.

O professor Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca propde uma aproximag@o entre

"% ELIADE, Mircea. Mito e realidade, p. 141.
"' ELIADE, Mircea. Mito e realidade, p. 8.
"1 ELIADE, Mircea. Mito e realidade, p. 7-13.

3 E essa a concepgiio de Gennie Luccioni: LUCCIONI, Gennie. Atualidade do mito. Tradugdo Carlos Arthur R.
do Nascimento. Sdo Paulo: Livraria Duas Cidades, 1977. p. 7-9. Mais adiante, afirma: “Do grupo surge a
historia sem pai; € que o mito ja existia, antes da historia. Ele existe portanto desde sempre, dizendo e
escondendo o comego da historia, a0 mesmo tempo ocultagiio ¢ celebragio, esquecimento e perpetuacio do
comeco”. E considera a palavra mito “irritante”. LUCCIONI, Gennie. Atualidade do mito, p. 105.

"4 Sobre isso, Gennie Luccioni afirma: “Toda a humanidade conspira por encontrar a porta do mito, por
atingir a ultima Porta, o Santo dos Santos que abre para o conhecimento — a Porta de Ouro onde estaria
gravada a palavra do enigma. Mas é ainda uma porta e um texto”. LUCCIONI, Gennie. Atualidade do mito,
p.9.

5 para ele, 0 mito ¢ uma narrativa acerca de deuses e herdis ou uma narrativa acerca do mundo ¢ sua
ordenacdo. BURKERT, Walter. Mito e mitologia. Tradugio Maria Helena da Rocha Pereira. Lisboa: Edigoes
70, 2001. p. 17.

'8 BURKERT, Walter. Mito e mitologia, p. 18.
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“linguagem” e “mito”'"", adotando a concepgio de mito como idéia criadora. Em sua obra, o
professor aponta a caracteristica de poder intrinseca ao proprio mito e faz uma afirmagio
relevante para o sentido que se pretende conferir ao termo no presente trabalho: “/...J] o mito

surge como um novo poder, que é até mais eficiente do que o poder racional™®.

Embora a tentativa de defini¢io do sentido que se quer conferir ao vocabulo “mito”
encontre, nos autores que se dedicam a estuda-lo, multiplas possibilidades, a pesquisa em suas
obras permite verificar duas caracteristicas expressa ou implicitamente atribuidas ao
fendmeno de forma recorrente: sua relagdo necessdria com as pessoas humanas e seu poder

de influir em seus comportamentos.

De fato, os autores parecem concordar com a idéia de que nio € possivel estudar o
mito desvinculado da propria idéia de ser humano. O mito € fruto da pessoa humana. J4 a sua
capacidade de influir nas condutas humanas encontra-se presente de forma ainda mais
evidente nos diversos trabalhos doutrinarios. A “for¢a demoniaca do mito”"'® decorre de sua
profunda relag@o a idéia de “obra”, “criagdo”. O mito diz respeito a propria agdo do grupo'®,

que se move provocado por ele.

Embora neste trabalho, tenha sido feita a opgio por considerar o mito uma idéia

""" LEOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosco. O plano nacional de desenvolvimento como expressdo da
linguagem do direito. Tese (Doutoramento em Direito). Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, 1989. Para Ernst Cassirer, 0 mito nada mais € “que a sombra escura projetada pela linguagem
sobre o mundo do pensamento humano”. CASSIRER, Ernst. O mito do Estado. Tradu¢do Alvaro Cabral. Rio
de Janeiro: Zahar Editores, 1976. p. 35. Sobre “lingua” e “mito”, leia também PAGLIARO, Antonino. 4 vida

do sinal. Ensaio sobre a lingua e outros simbolos. 2. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1983. p. 85
ess.

"'® LEOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosco. O plano nacional de desenvolvimento como expressdo da
linguagem do direito, p. 178. Na mesma linha de raciocinio, Erst Cassirer afirma: “Em todos os momentos
criticos da vida social do homem, as forgas racionais que resistem ao surto das velhas concepgdes miticas ja

ndo estdo mais seguras de si proprias. E o momento em que o mito regressa.” CASSIRER, Emst. O mito do
Estado, p. 298.

""" CASSIRER, Emst. O mito do Estado, p. 298.

120 Nesse sentido, ANSART, Pierre. Idéologies, conflits et pouvoir. Paris: Presses Universitaires de France,
1977.p. 67.
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falsa'?, apenas uma das opg¢des possiveis, a caracteristica criadora do mito, presente nos mais
diversos autores, adquire, neste trabalho, significado essencial. Apesar de falso, o mito conduz

comportamentos humanos e, por vezes, compreender o mito representa compreender a propria

conduta de uma coletividade de pessoas.

3.2 O primeiro mito: o tabaco faz bem a saide ou promove bem-estar

O mito de que o tabaco faz bem a saude precedeu a convicgdo de que ele promove
bem-estar, embora as duas coisas estejam diretamente relacionadas uma a outra. Desconhece-
se a origem da crenga nos beneficios a satide fisica decorrentes do uso do tabaco, de t3o antiga

que ela ¢ e tendo perdurado por tanto tempo, até sua superagdo por trabalhos cientificos

sérios'”. Mais recentemente, na historia da humanidade, desenvolveu-se a crenca nos seus
possiveis beneficios a saide psiquica dos consumidores, que ainda resiste, equivocadamente,
aos resultados alcangados pela Ciéncia. Mesmo no século XXI, ainda ha quem sustente a tese

de que fumar cause bem-estar, alivio ao stress, prazer'”.

3.2.1 O tabaco e a satide das pessoas

Sobre a crencga de que o tabaco faz bem & satde (fisica), registros historicos apontam

para o continente americano, onde, ha mais de seis mil anos antes de Cristo, curiosa e

! Veja, na Introdugdio, o que se compreende por “mito” no presente trabatho.

122 Sobre esses trabalhos, veja o item 3.1.2.

'3 Causa perplexidade a observagdo de que os resultados alcangados pelas Ciéncias Médicas em relagio aos
maleficios 4 saude fisica causados pelo tabagismo, nio t€m sido trazidos para a discussio sobre seus
maleficios a satide psiquica. Nos dias atuais, admite-se que o tabaco mata, mas, em geral, insiste-s¢ na tese de
que ele cause bem-estar, como se fosse possivel considerar assim quem convive com tantas conseqiiéncias
negativas da a¢do do tabaco no organismo.
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inexplicavelmente, tribos geograficamente muito distantes umas das outras, utilizavam-no de

forma muito parecida'* e com o mesmo proposito: curar os males, as doengas, aliviar as

dores'®.

Alias, os indios do continente americano possuem papel de destaque na historia do

tabaco. Foram eles os responsaveis pela disseminagdo de sua técnica de plantio e de seu

126

consumo'“. Foram eles, igualmente, os responsaveis pela dissemina¢ido do habito de fumar.

Especificamente em relagdo ao indio da Ameérica do Sul, afirma-se existirem, naquela época,
seis formas de consumo diferentes do tabaco: comido, bebido, mascado, chupado,

transformado em p6 e fumado. Mas, desde entdo, o habito de fumar era o mais relevante.

Conta-se que o pajé, em seus rituais magico-religiosos, apds consumir tabaco,
principalmente apos fuma-lo, soprava-o sobre os enfermos, com o objetivo de cura-los'”’. Ele
também era utilizado, na cultura indigena, como planta medicinal. Essa concepgdo de que o
tabaco, principalmente fumado ou bebido'”®, permitia a cura de doengas e afligSes,

disseminou-se rapidamente e perdurou até muito recentemente.

Na histéria da difusdo do consumo do tabaco pelo mundo, destaca-se o papel do
Brasil'”. O plantio e o consumo do produto pelos indios brasileiros seguia a mesma linha
religiosa, magica e medicinal quando, em 1500, aqui aportaram os portugueses. Naquela

ocasido, o produto era cultivado em toda a costa do Brasil e nas regides do Alto Xingu e da

' Em rituais magico-religiosos.

' 0 tabaco ¢ originario do continente americano. Veja mais em ROSEMBERG, José. Temas sobre tabagismo,
p. 10.

% Sobre isso, confira: SEFFRIN, Guido. O fumo no Brasil e no mundo, p. 9.
7 NARDI, Jean-Baptiste. A histéria do fumo brasileiro, p. 5-12.

"% “Todos os navegadores da época [de Cristévdo Colombo] afirmavam terem visto os aborigenes aspirar o

fumo pela boca ou nariz, mascar, chupar ou beber o tabaco, quando se tratava de remédio”. ROSEMBERG,
José. Temas sobre tabagismo, p. 10.

' Uma tese existente & a de que o tabaco teria aqui chegado através de migracdes indigenas, sobretudo do Tupi-
Guarani, que o teria trazido dos vales orientais dos Andes bolivianos, sua verdadeira origem. SEFFRIN,
Guido. O fumo no Brasil e no mundo, p. 18-19.
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Bacia Amazdnica. O portugués logo se interessou pelo tabaco e ainda no século XVI ja o
obtinha, através de trocas com os indios'*.

Em Portugal, a planta chegou a ser cultivada no quintal da infanta D. Maria, devido
a0 seu aspecto ornamental e, ainda no século XVI, ja era plantada por 14, visando a atender a
crescente demanda para consumo.

No século XVII, enquanto o tabaco brasileiro era utilizado para comprar escravos em
Angola, a Europa se dedicava a estuda-lo, imputando-lhe diversas propriedades como
remédio: para matar piolhos e vermes, fortificar o estdbmago, beneficiar o coragdo, curar certas
afeccdes da pele'. Tratados de Medicina teriam chegado a catalogar cingiienta e nove
doengas curaveis através do tabaco, conhecida como “erva milagrosa”. Entre elas,
encontravam-se listadas: bronquite cronica, asma, doengas do figado, do intestino, males
cerebrais como a epilepsia, reumatismo, gota, hérnia estrangulada, doengas da pele, doengas
venéreas, catarata, ulceras e ferimentos'2.

No Brasil, os negros passaram a ser empregados na produgdo de tabaco. Na Europa,
o costume de fumar espalhava-se por todas as camadas sociais. Por sua vez, as formas de
administragdo do tabaco como remédio proliferavam: xaropes, tisanas, extratos, sucos,

inalagSes, fumigacgdes, po para aspirar, pasta de dentifricios, pomadas, emplastros, fricgdes,

"% NARDI, Jean-Baptiste. A histéria do fumo brasileiro, p. 6. Conta o “Livro de Ouro da Histéria do Brasil”,
que, no Século X VI, na Bahia, um fendmeno religioso tomava conta dos tupis: a “santidade”, destacando-se a
de Jaguaripe (1580 e 1585) “Nela, em meio a dangas, transes, cAnticos e 4 fumaca inebriante do tabaco, os
indios afirmavam sua vontade de encontrar uma terra mitica, onde nio houvesse portugueses, lutas e
massacres, fome e doenga: a ‘terra sem mal’.” DEL PRIORE, Mary, VENANCIO, Renato. O livro de ouro
da histéria do Brasil. Rio de Janeiro: Ediouro, 2001. p. 34. Note-se, a titulo de observagdo, que Luckesi, em
“O Humanismo no Brasil”, afirma que a posigdo do colonizador portugués frente ao nativo indigena foi de
opressdo e, por isso mesmo, anti-humanista”. LUCKESI, Cipriano Carlos. O humanismo no Brasil. In:
NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introdugdo a antropologia filoséfica. 13. ed.
Petropolis: Vozes, 1994, p. 277.

" DEL PRIORE, Mary; VENANCIO, Renato. O livro de ouro da histéria do Brasil, p. 112-122.

" Conta Rosemberg que, no século XVII, o médico e filosofo Jean Neander, publicou um Tratado denominado
“Tabacologia - tratado médico-cirirgico farmacéutico do Tabaco ou Nicotina, contendo sua preparagio ¢ uso
para a maioria das indisposi¢Ses do corpo humano, como a cura de envenenamentos, minorar a fome e a sede

e fortificar a memoéria; cura da ilcera, pneumonia, gota, angina, asma, tosse e protecio contra a peste”.
ROSEMBERG, José. Temas sobre tabagismo, p. 12.
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purgantes, clisteres'®,

No século XVIII, foi a vez da mania de se aspirar rapé, que teria durado cerca de
duzentos anos. Mais uma vez se apresentava o mito das propriedades terapéuticas: o espirro

eliminaria os “humores supérfluos”, revigoraria o cérebro e clareava a mente'>.

Todos esses sdo registros historicos que apontam a disseminagio da idéia de que
fumar ou utilizar o tabaco poderia causar beneficios a saude fisica. Percebe-se, claramente,
tratar-se de crenca antiga e que repousa suas origens na origem do proprio pais e em seus
primeiros habitantes. Ja a crenga nos beneficios psiquicos (ou no bem-estar) causados pelo
tabaco € mais recente. E, também, uma crenca mais sutil e que guarda rela¢io profunda com a

cultura e os habitos das pessoas.

Sobre isso, especificamente no Brasil, no século XIX, enquanto Santa Cruz do Sul,
cidade gaucha futuramente chamada “capital mundial do fumo” era fundada (1850), uma nova
visdo do tabaco se apresentava: no Rio de Janeiro, fumar charuto era sinénimo de elegidncia e

masculinidade dos rapazes da época e uma afirmagio da mocidade perante a geragio mais

135

velha™. O tabaco passava, naquele momento, a incorporar condigdes de proporcionar bem-

estar psiquico aos seus consumidores.

No século XX, o consumo, principalmente de cigarro, alastrou-se rapidamente em

todo 0 mundo. Foi nesse momento que ocorreu, no Brasil, a consolidagio e concentragio das

136

empresas do setor'*. Dentre as razdes apontadas para o crescimento do consumo interno,

' ROSEMBERG, José. Temas sobre tabagismo, p. 12. Ainda segundo o autor: “Fumigagdes em massa
fizeram-se nos surtos de peste, ¢ na Grande Peste de 1644/66 até as criangas fumavam um cachimbo
diariamente.” As propriedades dentifricias do tabaco encontraram grande adepta na Rainha Carolina da
Inglaterra e disseminaram-se rapidamente, fazendo surgir as escarradeiras em salGes e edificios publicos.
ROSEMBERG, José. Temas sobre tabagismo, p. 24.

134 ROSEMBERG, José. Temas sobre tabagismo, p. 22.
% NARDI, Jean-Baptiste. 4 histéria do fumo brasileiro, p. 21.

1% Uma das maiores empresas ainda hoje, a Souza Cruz foi fundada pelo portugués Albino Souza Cruz em
1903, no Rio de Janeiro. Em 1914, ela associou-se & British American Tobacco. As primeiras fibricas
brasileiras teriam sido instaladas também no Rio, ainda no século XIX. NARDI, Jean-Baptiste. A histéria do
Jumo brasileiro, p. 10, 19.
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destacam-se a melhoria do nivel de vida do brasileiro, a urbanizagio e a maior participagio
das mulheres no consumo, aliados ao stress da vida moderna. Fumar acalmava, aliviava o

cansaco da vida moderna.

Sobre o cigarro, principal produto derivado do tabaco hoje em dia, em termos de
consumo, ndo se sabe exatamente quando tenha surgido, embora se tenha registro de sua
existéncia desde o século XVIIL Seu nome derivaria do “cigarral” ou da horta invadida por
cigarras, em que o médico Francisco Hernandes, ainda no século XVI, cultivava o tabaco,
obviamente, para emprega-lo com finalidades curativas'’. A explosdo de seu consumo, nos

Estados Unidos, decorreu da invengdo de uma maquina capaz de produzir duzentas unidades

por minuto, em 1880'%,

Em termos mundiais, a indistria do cigarro, no século XX, passou a ser dominada
por poucas empresas transnacionais, contando com diversas subsidiarias. Foi o0 momento em
que se desenvolveram as técnicas de Marketing e sua publicidade tornou-se muito agressiva e
direcionada. Varias foram as estratégias utilizadas. Aproveitando-se da idéia de bem-estar
psiquico que vinha sendo transmitida as pessoas, propalaram suas virtudes terapéuticas e

fizeram relacionar emancipagio feminina e tabaco, sensualidade e tabaco, aventura e tabaco,

coragem e tabaco'®.

Nem as artes ficaram imunes i publicidade do tabaco. Na verdade, desde o século

XVII ja se verificam referéncias ou verdadeiras apologias ao tabaco, no cinema'®, nas

"7 ROSEMBERG, José. Temas sobre tabagismo, p. 25.

" HOJAS doradas, cosecha estéril - los costos de cultivar tabaco. Campaign for Tobacco Free Kids.
Washington DC, p. 1, nov. 2001.

" Até a idéia de paz estd atrelada ao tabaco. Desde o século XVIII, introduziu-se nas celebragdes de paz entre
as tribos e os homens brancos, no Caribe ¢ América do Norte, o “cachimbo da paz”, cachimbo abarrotado de
tabaco. ROSEMBERG, José. Temas sobre tabagismo, p. 10.

0 Humprey Bogart, no cldssico Casablanca, permanece quase todo o tempo com o cigarro entre os 1abios. Mais
tarde, ele morreria de cincer de laringe.
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musicas, na literatura'®', no teatro. Se, em alguns casos, se tratava de manifestagio espontanea
do artista, em outros, nota-se verdadeira tentativa comercial, por parte das empresas
interessadas, em se divulgar ainda mais o produto, em especial, a partir do século XX'*. Em
documentos internos que cairam em dominio publico, empresas do porte da Philip Morris
reconhecem que filmes, videos internacionais, musicas, representam estratégias de divulgacdo

de seus produtos, especialmente entre jovens adultos'®.

Ainda nos dias atuais, as propriedades terapéuticas do tabaco continuam sendo
equivocadamente alardeadas pela induastria tabagista. J4 ndo se pode mais sustentar a tese de
que fumar faca bem a saude, depois de muitos estudos realizados e divulgados demonstrando

o contrario. Entretanto, ainda se incentiva a crenga dos seus efeitos no bem-estar psiquico dos

fumantes'*.

3.2.2 O tabaco, a saude das pessoas e a Ciéncia

Na verdade, a reagdo contra a afirmagio de que o tabaco pudesse fazer bem a saude

fisico-psiquica dos seus consumidores comegou a se esbogar no século XVII, embora de

" Graciliano Ramos, figura importante na literatura brasileira, dedicou trechos inteiros de “Memérias do
Carcere” ao cigarro. Mais tarde, morreu em decorréncia de cincer no pulmio.

12 Rosemberg menciona o episédio de um famoso tango argentino que teria feito sucesso em toda a América
Latina na década de 20, denominado “Fumando espero”. Segundo ele, haveria fortes indicios de que a musica
teria sido encomendada por companhias fumageiras para divulgar o tabaco entre as mulheres”.
ROSEMBERG, José. Temas sobre tabagismo, p. 30.

> Em documentos de 1980, a Philip Morris afirma; “Cada regifio realizou centenas de promogdes locais e
regionais que abarcam desde arte e musica até prémios € disputas académicas. Sdo demasiadas para
menciona-las aqui. A mais notdvel das promogoes interacionais foi a dos musicos da Superbanda de Jazz
Philip Morris que se apresentaram na Australia, Filipinas, Japdo ¢ Canada e uma Superbanda Marlboro que
atuou em quatro cidades da Espanha. As Superbandas receberam uma cobertura excepcional dos meios de
comunicagdo em cada mercado, incluindo programas ‘especiais’ de televisdo e radio na Australia, Japdo e
Espanha” (Tradugdo livre do espanhol). CONFIE en nosotros. Somos la industria tabacalera. Campaign for
Tobacco-Free Kids (USA) e Action on Smoking and Health (UK). Washington/Londres, p. 10, Apr. 2001.

1 Em 1985, Nardi publicou texto em que afirmava: “E notério que no passar dos tempos oferecemos a0 mundo
além do ouro, como simbolo de riqueza, a oportunidade de popularizar o consumo do agucar, do café e do
cacau, que embasaram habitos novos no paladar da humanidade e também o conforto do tabaco que ¢ fonte de
tranqiiilidade e prazer para os seus apreciadores”. NARDI, Jean-Baptiste. A histéria do fumo brasileiro, p. 2.
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forma timida e com poucos resultados efetivos.'* Foi nessa época que o tabagismo teria sido
primeiramente rotulado como vicio'*. Mas a repugnincia ao produto apresentava muito mais
caracteres ideologicos do que efetivamente cientificos. Ou, pelo menos, nfo apresentava grau

de cientificidade seguro.

Uma das primeiras abordagens médicas sobre essa questdo foi vergonhosamente
equivocada. Relata-se que um médico alem3o teria realizado autopsia em um soldado fumante
¢ verificado a existéncia de uma crosta dura negra, por ele atribuida & fumaga que pelo nariz
se difunde ao cérebro. Também ha registros médicos que apontam a autopsia de fumante cujo

cérebro se teria reduzido ao tamanho de uma ervilha!”.

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude, as primeiras iniciativas contra o tabaco
encontram-se na China e na Inglaterra do século XVII, com os trabalhos do filésofo Fang
Yizhi e do Rei James I, respectivamente. Na Turquia, em 1633, foi instituida a pena de morte
para aqueles que fumassem. Nos Estados Unidos, apenas em 1862 apresentou-se a primeira
iniciativa antitabaco. Nesse pais, no ano de 1959, a American Cancer Society, a American
Heart Association, a National Tuberculosis Association € a American Public Health
Association entreg;).ram ao entdo presidente Kennedy um relatorio em que apresentavam

evidéncias sobre os perigos do tabagismo para a satide'*.

" De acordo com Rosemberg, no campo protestante, 0 Senado de Berna fez incluir no mandamento “nfo
mataras”, a expressdo “nem fumards e ndo aspirards rapé”. ROSEMBERG, José. Temas sobre tabagismo, p.
15.

"¢ Teria sido Jaime I, da Inglaterra, quem o teria feito, em seu livro “Counterblast to Tobacco”, em que
afirmava ser o tabaco desagradavel a vista, odioso ao nariz, nocivo ao cérebro, perigoso aos pulmées. “E um

vicio prejudicial aos olhos, repugnante ao olfato, danoso ao cérebro”. ROSEMBERG, José. Temas sobre
tabagismo, p. 15.

"7 ROSEMBERG, José. Temas sobre tabagismo, p. 18-19. Na histéria da superacdo do mito da saide e bem-
estar propiciado pelo tabaco, destaca-se o episddio comico relatado por Rosemberg: Fagon, médico francés,
teria orientado tese de doutoramento anti-tabagista na Faculdade de Paris, em que Boudin, doutorando,
apresentaria o primeiro estudo cientifico de que fumar encurta a vida. Tendo o doutorando passado todo o
tempo da defesa aspirando rapé, um dos examinadores teria-lhe dito: “O senhor poderia pdr seu nariz de
acordo com a sua boca?!” ROSEMBERG, Jos¢. Temas sobre tabagismo, p. 19.

' MACKAY, Judith; ERIKSEN, Michacl. The tobacco atlas. Genebra: WHO, 2002. p. 18-19; e
ROSEMBERG, José. Temas sobre tabagismo, p. 33.
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Em nivel internacional, as Assembléias Mundiais de Saude, no dmbito da OMS,
passaram a inserir o tabaco em sua pauta de discussdes, na década de 70. Desde entdo, nesses
foruns, o tema ganhou em importancia, passando, atualmente, a constituir-se em uma de suas

prioridades.

Estudos mais bem fundamentados cientificamente acerca dos maleficios do tabaco
sdo relativamente recentes. Relatorios oficiais sobre o tema somente se apresentaram no
decorrer do ultimo século. Como conseqiiéncia direta do desenvolvimento das pesquisas e a
comprovagdo cientifica de que o tabagismo ¢ um mal grave para a satde e que pode ser
evitado, surgiram os movimentos antitabagistas. Os primeiros deles surgiram nos Estados
Unidos'. Embora embasados em resultados cientificamente seguros de pesquisas que
demonstram a gravidade do problema, por vezes a luta por eles deflagrada apontava sinais ou
dava mostras de ser ideoldgica e passional, o que acabou por conduzir a situagdes de exagero
em suas reivindicagdes e métodos. Esse exagero, se por um lado chamou a atengfio para o
problema, por outro, serviu para criar uma certa “antipatia” pela causa, o que significou

verdadeiro “desservigo” prestado a Ciéncia por alguns desses movimentos.

Atualmente, pode-se afirmar, com bases cientificas seguras, que o consumo de
tabaco provoca danos de varias espécies'®. Dentre eles, destacam-se os causados a satide de
 fumantes'e ndo-fumantes. Além de ser responsavel pela morte de cinqiienta por cento de seus
consumidores régﬁlares, de acordo com a OMS e a Organiza¢do Pan-americana da Saude, o

tabaco representa a maior causa de morte evitavel do mundo'®'. Conforme o Instituto Nacional

¥ Nem a Suprema Corte daquele pais saiu ilesa diante da acdio dos movimentos antitabagistas surgidos no fim
do século XIX. Argumentava-se que fumar era incompativel com a dignidade do julgador. Por alguns
tempos, a Suprema Corte, além dos Tribunais, proibiram os juizes de fumar. Enquanto durou a interdi¢so, os
juizes encontraram uma saida, ponderando que o status de juiz ¢ inerente ao ato de julgar. Todas as vezes que
se levantavam das imponentes poltronas, postando-se atris delas, cessavam as prerrogativas de juiz e
portanto podiam fumar sem macular a magistratura. ROSEMBERG, José. Temas sobre tabagismo, p. 16.

130 Econdmicos, ecologicos e sanitarios, de acordo com ROSEMBERG, José. Tabagismo e satude. Informagao
para profissionais de satide. Brasilia: Centro de Documentagio do Ministério da Satde, 1987.

*' ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Tabaco: lo que todos debemos saber, p. 7.
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do Cancer (INCA), o6rgdo da estrutura do Ministério da Saide do Brasil, “os produtos
derivados do tabaco ndo apresentam qualquer seguranga de consumo”'*2,

De fato, os resultados das pesquisas sdo impressionantes. O tabagismo ¢ responsavel
por setenta e cinco por cento dos casos de bronquite cronica, oitenta e cinco por cento dos
casos de enfisema pulmonar'*, noventa por cento dos casos de cincer do pulmio'** e quarenta
e cinco por cento dos casos de infarto do miocardio'”. Especificamente no que concerne a
essas doengas, € comprovada a estreita relagio de sua incidéncia com o tabagismo. Por essa
razdo, a Medicina as denomina doengas “tabaco-associadas” ou “tabaco-relacionadas™'**.
Observe-se que, conforme assinalado na parte inicial do presente capitulo, na contramdo da
Ciéncia, muitas decisdes judiciais insistem em nd3o reconhecer a existéncia de nexo de
causalidade entre essas doengas € o habito de fumar'”’.

Note-se, ainda, que pesquisas informam que cerca de trinta por cento das mortes de

cancer em geral estdo relacionadas ao tabagismo'*, além de vinte e cinco por cento de mortes

2 BRASIL. Ministério da Saiide. Instituto Nacional do Cancer. Bases para a implantagdo de um programa de
controle do tabagismo. Rio de Janeiro: Ministério da Saide, 1996. p. 7.

' BRASIL. Ministério da Saiide. Instituto Nacional do Cancer. Programa nacional de controle do tabagismo e

outros fatores de risco de cdncer. Modelo logico e avaliagdo 2001. Rio de Janeiro: Ministério da Saiide,
2002. p. 2.

' ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Tabaco: lo que todos debemos saber, p. 15.

% BRASIL. Ministério da Saiide. Instituto Nacional do Cancer. Programa nacional de controle do tabagismo e
outros fatores de risco de cdncer. Modelo 16gico e avaliagdo 2001, p. 2.

"% Dados extraidos de ROSEMBERG, José. Tabagismo e satide, p. 7-8.

57 Muitas sdo as decisdes judiciais proferidas em Tribunais brasileiros que nfo reconhecem a existéncia de nexo
de causalidade entre as doengas tabaco-relacionadas e o habito de fumar. Sdo exemplos disso, as seguintes
decisdes: Apelagdo Civel n. 2002.001.27981, Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, proferida em 18/02/2003
(portador de doenga pulmonar obstrutiva cronica); Apelagdo Civel 2002.001.02666, Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, proferida em 06/02/2003 (portador de cincer de pulmio); agravo de instrumento n. 182.944-
4/1, Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, proferida em 07/11/2000, (portador de enfisema pulmonar); Apelagio
Civel 373.582-6, Tribunal de Algada de Minas Gerais, proferida em 29/10/2002, (portador de doenga
pulmonar);, Agravo de Instrumento 337.719-7, Tribunal de Alcada de Minas Gerais, proferida em
28/06/2001, (portador de enfisema pulmonar). A esse respeito, voto proferido no Agravo de Instrumento n.
345.646-4, do Tribunal de Algada de Minas Gerais, em 11/12/2001, em agio em que o autor pleiteava
indeniza¢do em decorréncia de estar acometido de cincer no pulmio, pode-se ler trecho em que se afirma que
apesar de haver relatorio médico dizendo “[...] a carcinomatose pulmonar guarda estrito nexo causal com o
seu extenso habito de fumar, - ainda subsiste a divida se o tabagismo foi a causa singular de sua doenga”.

' BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do CAncer. Programa nacional de controle do tabagismo e
outros fatores de risco de cdncer. Modelo logico e avaliagdo 2001, p. 2.
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por doenga cérebro-vascular (derrames)'™.

De acordo com a OMS, quatro milhdes de pessoas morrem prematuramente, a cada
ano, em decorréncia dessas chamadas doengas tabaco-associadas. Os numeros chegardo a dez
milhdes de mortes por ano até 2.030. Duzentos e cinqiienta milhdes de criangas de hoje serdo

mortas pelo tabaco no futuro, se o consumo regular prosseguir'®.

Além disso, os fumantes, em relagdo aos que nunca fumaram, tém um risco de cem a
oitocentas vezes maior de contrair infecgdes respiratorias bacterianas e viroticas agudas e
cronicas, cancer da boca, laringe, esofago, pancreas, rim e bexiga, doengas circulatdrias como
arteriosclerose, aneurisma da aorta, distirbios em varios 6rgdos'®. Tais problemas de saude
sdo desencadeados por diversos elementos toxicos presentes no cigarro e que chegam a

ultrapassar o numero de quatro mil em uma Unica unidade do produto. Desses, mais de

quarenta sdo substincias cancerigenas'®.

Dentre as doengas desencadeadas direta ou indiretamente pelo fumo, algumas sdo
irreversiveis. E o caso do enfisema, por exemplo'®. Outras, quanto mais cedo se comega a
fumar, maior a chance de elas se manifestarem. Especificamente sobre o cancer de pulmdo, as

pesquisas apontam sua forte correlagio com o tabagismo'®.

Feton o un.tes ativos ou passivos, existem grupos considerados ainda mais

vulneraveis & agdo do tabaco: sio as mulhere. e as criangas.

¥ BRASIL. Ministério da Satide. Instituto Nacional . 0 Cancer. Programa nacional de controle do tabagismo e
outros fatores de risco de cdncer. Modelo logico e avaliagio 2001, p. 2.

' WORLD HEALTH ORGANIZATION. Tobacco poses a major obstacle to children’s rights - report.
Genebra, WHO 24, 4 may 2001. Press Release.

! Dados extraidos de ROSEMBERG, José. Tabagismo e saiide, p. 8.
> ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Tabaco: lo que todos debemos saber, p. 9.
'® Dados extraidos de ROSEMBERG, José. Tabagismo e satide, p. 11-12.

' De acordo com estimativas do Ministério da Satde para 2002, o Brasil apresentaria 21.425 casos novos de
cincer de pulmdo, que ocasionardo cerca de 15.955 mortes.
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Em relagdo a mulher, diversas sdo as repercussGes do tabaco em sua saude. A
menopausa pode ser antecipada, as fumantes tém trés vezes mais chances de ndo ser férteis,
quarenta por cento das mulheres gravidas tém partos prematuros e de trinta a setenta por cento
apresentam mais possibilidades de abortos espontineos'®. Observe-se que, em se tratando de
fumantes gravidas, o feto também fuma, recebendo as substincias toxicas através da

circulag@o sangiiinea. Isso gera a elevag@o do ritmo cardiaco do feto e age sobre seus centros

nervosos'®.

Ja em relag@o as criangas, a OMS afirma que o tabaco apresenta grave obstaculo ao
exercicio de seus direitos, infringindo seu direito & satide e bem-estar e os expondo ao
trabalho em diversas partes do mundo, como na Argentina, no Brasil, na China, na india, na
Indonésia, nos Estados Unidos e no Zimbabue'®’. Além disso, elas apresentam mais

possibilidades de consumir alcool e drogas, como maconha e cocaina'®.

As Ciéncias Médicas também tém entendimento firmado no sentido de que o
fumante passivo (ou ambiental) tem sua saide comprometida pelo cigarro'®, ao contrario do
que pretendem fazer crer, ainda hoje, as empresas tabacaleiras'”. Afirma-se, inclusive, que os
efeitos advindos daQ fumaga aspirada pelo fumante passivo (corrente secundaria, que sai do
cigarro para a atmosfera) sejam mais lesivos do que o fumo inalado diretamente pelo fumante

ativo (corrente principal), por possuir concentragdes de duas a setenta e trés vezes maiores.

' ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Tabaco: lo que todos debemos saber, p. 18.
' Dados extraidos de ROSEMBERG, José. Tabagismo e saiide, p. 22.

' WORLD HEALTH ORGANIZATION. Tobacco poses a major obstacle to children’s rights - report.
Genebra, WHO 24, 4 may 2001. Press Release.

'® ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Tabaco: lo que todos debemos saber, p. 19.

169 Segundo a Organizagdo Pan-americana da Saide, “infelizmente, a exposigio 4 fumaga do tabaco ambiental é
generalizada e afeta a maior parte da populagio.” ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD.
Tabaco: lo que todos debemos saber, p. 29. Importante relatorio nesse sentido foi publicado em 1986 pela US
National Academy of Sciences Research Council e pelo Ministério da Satde dos Estados Unidos.

' A Organizagdo Pan-americana da Saude denuncia as campanhas de informagdo incorreta sobre tabagismo
passivo. ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Tabaco: lo que todos debemos saber,
p. 24.
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Note-se, a proposito, nada adiantar a separagdo de alas para fumantes e nio-fumantes em
lugares publicos, uma vez que os poluentes originados do cigarro dissipam-se de forma
homogénea na atmosfera'”

Em relagdo as mulheres fumantes passivas, estudos realizados na Grécia, Alemanha e
em alguns centros norte-americanos concluem que as esposas de maridos fumantes tém de
duas a trés vezes e meia maior incidéncia de cincer do pulmio'. J4 no que se refere as
criangas fumantes passivas, segundo a OMS, aproximadamente setecentos milhdes, ou quase
a metade das criangas do mundo encontram-se nesse estado'™. Na década de 90, entre 9.700 e
18.600 criangas fumantes passivas apresentaram peso abaixo da média ao nascer e de 150.000
a300.000 apresentam bronquite ou pneumonia'’

O fumo passivo também ocasionou, na década de 90, aproximadamente trés mil
casos de cancer de pulméo nas pessoas, além de 35.000 a 62.000 doengas do coracgio'”.

Enfim, desde que se iniciaram os estudos sobre os efeitos maléficos do cigarro sobre
0 organismo humano, mais de setenta mil trabalhos cientificos foram publicados e relacionam
o tabaco ao cincer e outras quarenta doengas'™®. Além de significar um sério risco a satde e a
vida da pessoa, fumar também deixa outros vestigios desagradiveis no corpo humano:

diminui o fluxo sangiiineo de pequenos vasos da pele, envelhecendo a face, especialmente em

"' Dados extraidos de ROSEMBERG, José. Tabagismo e saiide, p. 25. Veja também ORGANIZACION
PANAMERICANA DE LA SALUD. Tabaco: lo que todos debemos saber, p. 24.

“72 ROSEMBERG, José. Tabagismo e saiide, p. 29.

"> WORLD HEALTH ORGANIZATION. Tobacco poses a major obstacle to children’s rights - report.
Genebra, WHO 24, 4 may 2001. Press Release.

" MACKAY, Judith; ERIKSEN, Michael. Th tfobacco atlas, p. 35.
"> MACKAY, Judith; ERIKSEN, Michael. 7% * fobacco atlas, p. 35.

6 ORGANIZACION PANAMF™IZ 27" T3 LA SALUD. Tabaco: lo que todos debemos saber, p. 9.
Rooo D7 1 “T0s ultimos tempos a inddstria tabaqueira tem veiculado com mais insisténcia na
imprensa (s1c) noticias sobre pesquisas referentes a efeitos benéficos da nicotina, apresentando-os como
provas de que fumar € vantajoso. Essa propaganda enganosa, orquestrada, esconde que essas investigacdes
realizam-se (sic) em condigdes experimentais no laboratdrio, in vitro € em animais, nas quais a nicotina é
administrada em regime adequado de doses ¢ tempo, nada tendo em comum com a maneira massificante com
que cla atua no fumante contimiamente por anos.... A transferéncia dos resultados experimentais para
aproveitamento dos fumantes induzindo-os (sic) a se manterem no tabagismo, constitui completa aberragdo
cientifica”. ROSEMBERG, José. Temas sobre tabagismo, p. 57.
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mulheres. Nos homens, causa impoténcia. Os fumantes tém sessenta por cento mais riscos de
ter cataratas. Enfim, o organismo de um fumante ativo ou passivo n3o passa ileso por esse
habito'”.

No que se refere as mortes relacionadas ao tabaco, elas alcancam indices
elevadissimos. De 1930 a 1989 morreram sessenta e um milhdes de pessoas por doencas
tabaco-relacionadas. Nos Estados Unidos, onde ha varias pesquisas sobre o tema, afirma-se
que fumar ¢ responsavel pela morte de aproximadamente vinte por cento de adultos'’. Nos
paises em desenvolvimento, o tabaco é responsavel por dez por cento das mortes'”. A
tendéncia que se observa é de deslocamento do indice de mortes nessas condigdes de paises
desenvolvidos para paises em desenvolvimento. O nimero de mortes prematuras ocasionadas

pelo consumo de tabaco ultrapassa a soma de mortes provocadas por Aids, cocaina, heroina,

dlcool, acidentes de trénsito, incéndios e suicidios juntos'®.

A Medicina, nos dias atuais, parece estar convencida de que o tabaco é extremamente
lesivo & saide e encontra-se diretamente relacionado a diversas doengas e mortes prematuras.
Diversos trabalhos cientificos sustentam essas conclusdes. O Direito (em especial, os
Tribunais) precisa tomar conhecimento disso. A estreita e inegavel relagdo entre doengas
pulmonares e tabagismo, além do desenvolvimento das pesquisas acerca das doengas tabaco-
associadds, ¢ incompativel com a inexisténcia de nexo causal alegada pelas empresas em

agdes de indenizagdo, muitas vezes acatada pelo Poder Judiciario.

" MACKAY, Judith; ERIKSEN, Michael. The fobacco atlas, p. 33.

"® MURIN, Susan; SILVESTRI, Gerard. Clinics in Chest Medicine. WB Sanders Company, Filadélfia, v. 21, n.
1, mar. 2000. p. x.

" ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. E! tabaquismo en America Latina, Estados Unidos
y Canada (periodo 1990-1999). jun. 2000. p. 1.

** BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacic 1al do Cincer. Bases para a implantagdo de um programa de
controle do tabagismo, p. 7.
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3.2.3 O tabaco, 0 bem-estar das pessoas e a Ciéncia

A situagdo € mais complicada quando se trata de afrontar a crenga no bem-estar ou
beneficio psiquico decorrente do tabagismo. Nesse caso, trata-se de convicgdo dificil de ser
superada, por duas razdes: em primeiro lugar, porque representa uma meia-verdade; em
segundo lugar, porque essa idéia tem sido a yressivamente explorada pelas empresas, através

de suas campanhas publicitarias.

A “meia-verdade” refere-se a const itag3o de que, realmente, a inalagdo da nicotina
presente no cigarro, pelo fumante, apresent . forte ligagdo com a sensagio de bem-estar. A
nicotina que se aspira chega ao cérebro em, aproximadamente, sete segundos. Ali, aumenta a
liberagdo do neurotransmissor “dopamina”, produzindo prazer, alegria e aumento do estado de
alerta. O mecanismo utilizado é semelhant¢ ao da cocaina e heroina. O efeito se dissipa em
poucos minutos, fazendo o fumante desej r fumar novamente para repetir as sensagdes.
Também ocorre liberagio de outro neurotran missor, denominado “norepinefrina” que produz

um aumento do =astad~ -~ alerta, aum- ..o da concentra¢do e da memoria. Também diminui o

apetite'®.

Essa efémera sensagdo de bem-estar sempre foi muito explorada pelas empresas do
setor em suas peg:éts publicitarias. Embora encontrem, atualmente, em diversos paises, e, em
especial, no Brasil, sérias restrices as suas campanhas publicitarias, suas marcas ainda
permanecem, no imaginario das pessoas, associadas a aventura, saude, leveza, esporte, enfim,

a situagdes facilmente relacioniveis ao prazer, concentragdo, estado de alerta, que o cigarro

aparentemente proporciona.

Mas ¢ evidente que a sensagdo de bem-estar proporcionada pela nicotina dura apenas

" ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Tabaco: lo que todos debemos saber, p. 10.
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alguns minutos, enquanto que seus efeitos negativos no organismo nada tém a ver com essa
sensagdo. O bem-estar momentdneo sera, necessariamente, substituido por um mal-estar
cronico. Exatamente essa irreal sensagio de bem-estar é a responsavel por levar o fumante a

consumir mais um cigarro, no intuito de manter a sensagéo por um periodo maior de tempo no

Organismo.

Superar esse mito significa compreender que bem-estar é um estado de espirito que
se prolonga no tempo por um periodo maior do que apenas alguns segundos. Além disso, um
mesmo ato ndo pode ser capaz de gerar bem e mal-estar na pessoa. Assim, se se considera que
doencas graves como as tabaco-associadas e mortes prematuras delas decorrentes nada tém a

ver com bem-estar, ndo se pode aceitar o ato de fumar como capaz de gerar essa sensagdo.

3.3 O segundo mito: o tabaco gera riquezas

O tabaco sempre ocupou posi¢do de destaque na economia do Brasil, desde o
descobrimento do pais. Sua relevancia econdmica encontra-se registrada em sua representagfio

no brasdo das Armas Nacionais, juntamente com o café, desde 1889.

Esse papel destacado do tabaco na economia brasileira deriva de duas situagdes

especificas: a) a posi¢do do pais como um dos maiores produtores e exportadores de tabaco do

182

mundo™ e b) o seu significado como gerador de receita para o Estado, por ser produto

altamente tributado.

Mas o grande equivoco, nessa questdo, reside em se confundir importincia

econdmica de um produto com importincia de um produto como fonte de riqueza e

'®2 Atualmente, o Brasil é o principal exportador de tabaco do mundo. De acordo com a Souza Cruz, em 2002, o
pais teve 36% de participagio no mercado externo. CIGANA, Caio. Cresce a participagdo do fumo brasileiro.
Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 05 maio 2003, Caderno Agribusiness, p. B-10.
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desenvolvimento para um pais. Se, de fato, o tabaco é produto importante na economia
brasileira desde o descobrimento até os dias atuais, ele esta longe de se constituir em fonte de

riqueza para o Estado e para as pessoas'®.

3.3.1 O tabaco e geragiio de riqueza para as pessoas

A descoberta do tabaco em terras brasileiras, quando da chegada dos portugueses,
sua rapida expansdo pela Europa naquela época, a crescente produgio que se verifica, desde
entdo, no pais, logo seguida por uma regulamentagio que visava tirar proveito econémico de
todas essas circunstancias, foram as bases iniciais de uma estrutura que fez do Brasil um dos
paises cujas economias encontram no tabaco fonte crescente de geragio de receita. Esse papel
econémico do tabaco remonta ao Marqués de Pombal, quando se regulamentou seu plantio e
comercializagdo, passa por Rui Barbosa, quando, entdo Ministro da Fazenda, o transformou
em uma das principais fontes tributarias do pais'® e alcanga os dias atuais. Por muito tempo, o
tabaco apenas foi regulamentado, n~ pais, a partir de seu significado econémico: as normas
tinham por intengdo auferir cada ve: mais receita para o Estado e incidiam sobre o plantio, a
comercializagdo, o consumo. Na his 0ria brasileira, ndo sdo poucas as referéncias ao tabaco

Uvastv wais pa watSSOT 8ETad0: wv 11queza para o Estado'.

A produgdo brasileira de tabaco ndo parou de crescer. No século XVII produzia-se,

' Em publicagiio promovida pela ABIFUMO, pode-se ler: “Podemos dizer que o fumo, por sua historia, foi
sempre um elemento importante na vida econdmica brasileira. Produto do passado, produto do presente, o
fumo brasileiro é ainda hoje um produto do futuro, pois é provavel que com uma futura exportagio de
cigarros (sic), de charutos de alta qualidade e de fumos para cachimbos, ele venha a ocupar, somando-se as
exportacdes de fumo em folha, um lugar destacado no comércio mundial, constituindo-se, sem divida, numa
boa fonte de riqueza e desenvolvimento para o Brasil”. NARDI, Jean-Baptiste. A histéria do fumo brasileiro,
p. 10.

1% Em 1892, ao instituir as bases do entdo Imposto sobre o Consumo. Veja mais em NARDI, Jean-Baptiste. A
histéria do fumo brasileiro, p. 3.

18 Ver mais em SEFFRIN, Guido. O fumo no Brasil e no mundo, p. 30 ¢ ss.
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anualmente, cerca de 3.500 toneladas. Uma parte era exportada'®. Outra, servia para se
comprar escravos em Angola'®’. A safra 2002/2003 de tabaco atingiu 600 mil toneladas. Desse

total, 470 mil toneladas foram exportadas. O principal mercado consumidor, a Europa,

adquiriu 51%'®8,

No que se refere a exportagdo, desde o século XVI, quando de sua descoberta em
terras brasileiras, o tabaco é enviado para a Europa, mais precisamente para Lisboa, de onde
era reexportado. A importancia da Europa como mercado consumidor de tabaco brasileiro

permanece ainda hoje. Até 1970, quase oitenta por cento do produto era enviado para aquela

regido.

Mais recentemente, os Estados Unidos tém aumentado sua participagio na
importagdo do tabaco brasileiro, mesmo ainda figurando como um dos maiores produtores
mundiais. Lamentavelmente, esse fato jistifica-se por duas razdes pouco honrosas para o
Brasil: em primeiro lugar, pelo fato de o Estados Unidos virem experimentando uma queda

em sua produgio interna, em decorrénci . dos altos custos de sua produgdo'® e, em segundo

N e~ - Lllon e

g™, 77hel B0 TUlos we produgdo brasileiros, que fazem com que seja interessante para
os Estados Unidos exportar o mesmo tanto que importam'®. Note-se, a proposito, que, dentre
os motivos ensejadores dos baixos custos de produgio do tabaco brasileiro, encontra-se o

emprego de produtores e suas familias, inclusive criangas, em seu cultivo e plantio.

Segundo a Organizagio Mundial da Saude, Brasil, China, India, Turquia e Estados

"% SEFFRIN, Guido. O fumo no Brasil e no mundo, p. 20.

'¥7 A utilizagdo do tabaco brasileiro no trafico de escravos foi a tinica no mundo. ROSEMBERG, José. Temas
sobre tabagismo, p. 17.

% CIGANA, Caio. Cresce a participagdo do fumo brasileiro. Gazeta Mercantil, p. B-10.

' Note-se que os movimentos antitabagistas surgiram nos EUA e possuem muita forga naquele pais. Os
Estados Unidos sdo também reconhecidos por suas agdes no controle do tabaco, resolvidas, principalmente,
mediante litigios, que t&ém onerado sensivelmente a atividade econdmica.

% De acordo com a OMS, o tabaco norte-americano é popular mundialmente ¢ tende a ser mais caro que o
tabaco de outros paises. O valor da folha de tabaco exportada pelos Estados Unidos é aproximadamente o
dobro do valor daquela por eles importada. MACKAY, Judith; ERIKSEN, Michael. The tobacco atlas, p. 52.
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Unidos produzem dois tergos do tabaco mundial. Dentre os maiores exportadores mundiais,

destaca-se o Brasil, juntamente com a China e a India, nos trés primeiros lugares'”'.

O cigarro desponta, atualmente, como o mais importante produto derivado do tabaco,
em termos econdmicos. No Brasil, as primeiras industrias surgiram no inicio do século XIX e

foram fundamentais no sentido de intensificar a produgfo e exportagdo de tabaco brasileiro'®.

De fato, a fabricagdo em série do cigarro e sua grande difusdo, em todo o mundo,
ocorreram no transcorrer do século XIX. Logo, o cigarro ganhou muitos adeptos: segundo o
Banco Mundial, em estudo publicado em 1999, um em cada trés adultos fuma. Desses,
aproximadamente 80% vivem em paises em desenvolvimento'. Observe-se que,
historicamente, & medida que a renda de um pais aumentava, elevava-se o nimero de
fumantes. Atualmente, o consumo de tabaco, na forma de cigarros, tem crescido entre a
populagdo pobre e pouco instruida e diminuido entre os ricos e mais instruidos'. Ela também

vem diminuindo nos paises desenvolvidos e aumentando nos paises em desenvolvimento.

No Brasil, a tributagdo do cigarro contribui com expressiva arrecadagio de receita
var> , pais: representa quase 74% do prego final do produto'®. O principal imposto incidente

sobre o produto € o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados). O cigarro, por sua vez,

*! MACKAY, Judith; ERIKSEN, Michael. The fobacco atlas, p. 46-47.

"2 Nos dias atuais, o mercado de cigarro brasileiro ¢ dominado pela Souza Cruz, fundada no inicio do século
XX, no Rio de Janeiro, por Albino Souza Cruz e hoje controlada pela British American Tobacco. Segundo
informagdes do Ministério da Saide, trata-se de mercado altamente concentrado, em que a Souza Cruz
respondeu por 80% das vendas de cigarro no ano de 1994. A Philip Morris, segunda empresa de cigarros no
Brasil, no mesmo ano, teria obtido 17% da venda do produto.

* BANCO MUNDIAL; ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. La epidemia de tabagquismo.
Los gobiernos y los aspectos econémicos del control del tabaco. Publicacién Cientifica n. 577, Washington
DC, 1999. p. 15. Dados do IBGE, de 1989, demonstram que 23,9% de pessoas maiores de 5 anos no Brasil
fumam. BRASIL. Ministério da Saide. Instituto Nacional do Cincer. O cigarro brasileiro. Analises e
propostas para a redugfio do consumo. Rio de Janeiro: Ministério da Saide, 2000,

* BANCO MUNDIAL; ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. La epidemia de tabaquismo.
Los gobiernos y los aspectos econémicos del control del tabaco, p. 18.

198 Segundo o Ministério da Saude, assim se apresenta a estrutura dos impostos dos cigarros: IPI - 41%; ICMS
Industria - 22,2%; ICMS Varejo - 2,8%; Selo de Controle - 2,86%; Cofins - 3,54% e Pis - 0,90%. BRASIL.
Ministério da Saiide. Instituto Nacional do Céncer. Programa nacional de controle do tabagismo e outros
Jatores de risco de cdncer. Modelo 16gico e avaliagio 2001, p. 23.
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representa significativo percentual da arrecadagdo desse imposto, que, por sua vez, é um dos
mais “produtivos” do pais'®. O interesse pela receita auferida através do cigarro encontra-se
na propria origem do IPT'Y.

No que se refere a geragdo de empregos no pais, de acordo com a Associagio de
Fumicultores do Brasil (AFUBRA), entre diretos e indiretos, na agricultura e na industria,
somam-se dois milhSes, quinhentos e trinta e cinco mil pessoas envolvidas'®. Dentre os
empregos diretos, mais de um milhdo deles concentram-se na agricultura. Na industria, esses

seriam apenas trinta mil.

3.3.2 O tabaco, iluséria fonte de geracio de riqueza para as pessoas

No Brasil, assim como ocorre em outros paises, a alegada geragio de riqueza
proveniente do tabaco decorreria de sua alta tributagdo, da geragio de empregos e do indice
de exportacgdes. Entretanto, segundo afirmam o Banco Mundial e o Ministério da Saude do
Brasil, essa importincia econémica do tabaco tem sido grosseiramente superestimada e
apresentada de forma ‘distorcida pela indistria'®. Também o Secretério Geral do Conselho
Econémico e Social da ONU, em informe publicado em 2002, reconhece que os temores

econdmicos de um controle do tabagismo s30, em grande medida, infundados®®,

"% Ver mais em: BRASIL. Ministério da Satide. Instituto Nacional do Céncer. O cigarro brasileiro. Anilises e
propostas para a redugdo do consumo, p. 52 e ss.

"7 O IPI seria, segundo os doutrinadores, novo nome dado ao antigo Imposto Sobre o Consumo, diretamente
relacionado 4 regulamentagio do tabaco. Veja BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das
Jinangas. 15. ed. atualizada por Dejalma de Campos. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 349 ¢ ss.

" Dados de 1992/1994. BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cancer. O cigarro brasileiro.
Andlises e propostas para a reducdo do consumo, p. 125.

% BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cancer. Bases para a implantagdo de um programa de
controle do tabagismo, p. 32. De acordo com o Banco Mundial, os receios econdmicos que detiveram as
politicas piiblicas de controle do tabaco sdo infundados. WORLD BANK. Curbing the epidemic.
Governments and the economics of tobacco control. Washington DC: WB, 1999, p.7

* Consejo Econémico ¥y Social, Naciones Unidas, 19/04/2002. Grupo de Trabajo Especial Interinstitucional
sobre lucha antitabaquica. Informe del Secretario General.
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Em primeiro lugar, ¢ preciso saber que, apesar da relevéncia econdmica do tabaco
para o Brasil, ndo se pode afirmar ser a economia do pais dele dependente. Segundo
informagdo do Banco Mundial, sdo pouquissimos os paises, quase todos da Africa, cujas

economias dependem do seu cultivo®'.

Em segundo lugar, a analise dos resultados de pesquisas ja realizadas aponta para
uma situagdo em que se verifica claramente que, se os beneficios econdmicos advindos do

tabaco sdo ilusorios, seus custos para as pessoas, o Estado e o meio ambiente sdo reais.

No que diz respeito a analise custo-beneficio do tabaco para o Estado, estudos
demonstram que o valor auferido pelos impostos, mesmo sendo elevado, ndo supera os gastos
com a assisténcia as doengas tabaco-associadas, aposentadorias e mortes prematuras e
auséncia ao trabalho®”. Pesquisas realizadas em paises como Estados Unidos, Canada,
Inglaterra e Australia demonstraram que os custos de assisténcia as doengas tabaco-
relacionadas sdo elevados. O Banco Mundial acredita que em paises desenvolvidos esses
custos oscilam entre 6 ¢ 15% do total das despesas médico-assistenciais®®. Note-se que se
trata de percentual altissimo porque evitavel. Além do mais, se esse percentual se confirmasse
em futura pesquisa: a ser realizada no Brasil, em que o Sistema de Saide se encontra
freqiientemente em colapso, representaria verdadeira parcela de assisténcia médico-hospitalar
que podeﬁa vir a ser negada a outros doentes. Em outras palavras: pode vir a ocorrer (ou jater
ocorrido) a negativa de prestagdo de assisténcia a saude de pacientes acometidos de outras

doengas, em razio da ocupagdo de leitos em hospitais, por exemplo, por pessoas acometidas

® BANCO MUNDIAL; ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. La epidemia de tabaquismo.
Los gobiernos y los aspectos econémicos del control del tabaco, p. 10. Em reunido entre os paises de lingua
portuguesa realizada por ocasifio da reuniio do Orgdo Internacional de Negociacio para a celebragdo da
Convengdo-Quadro para controle do tabagismo (INB5), em 18/ 10/2002, membros da delegacdo de
Mogambique manifestaram a dificuldade em controlar o tabaco naquele pais, devido 4 dependéncia da
economia de sua produgio.

** Sobre isso, ver: ROSEMBERG, José. Temas sobre tabagismo, p. 16,

** ROSEMBERG, José. Tabagismo e saide, p. 31. Nos Estados Unidos, entre 1975 ¢ 1999 de 6 a 14% dos
custos médicos foram atribuidos ao tabagismo. MURIN, Susan; SILVESTRI, Gerard. Clinics in Chest
Medicine. WB Sanders Company, p. 190, 192.
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de doengas tabaco-associadas. E fato que os fumantes utilizam mais os servigos médicos do
que os ndo-fumantes, uma vez que as doengas vinculadas diretamente ao tabagismo

representam 54% da carga total de doengas™*.

Os custos estatais relacionados ao tabaco sdo elevadissimos e encontram-se nos
resultados de pesquisas realizadas por paises que ja se dedicaram a estudar os impactos
econdmicos do controle do tabagismo. Nos Estados Unidos, por exemplo, estima-se que, em
1990, tenham sido gastos cinqiienta bilhdes de délares em custos médicos atribuidos ao
tabagismo. N#o se computou, nesse total, os gastos referentes a assisténcia médica a fumantes
passivos, incluindo fetos ou incéndios provocados por cigarros®. Além de tudo isso,
verificam-se outros custos para o Estado decorrentes de baixa produtividade, doengas e
mortes prematuras. No mesmo ano, estima-se que, naquele pais, tudo isso tenha custado pelo
menos 47,2 bilhdes de dolares. Conclu -se, entdo, que, em 1990 (o que se repetiu em 1999) o

custo total do tabagismo para os Estado : Unidos tenha ultrapassado cem bilhdes de délares.

Na Suiga, em 1995, calcula- e que as doengas tabaco-relacionadas ocasionaram

gastos na ordem de dez bilhdes de fra~ :os suicos, ou 2,75% do produto interno bruto®®.

No Brasil, embora ainda ndo existam levantamentos globais ¢ mais consistentes,
- pesquisa realizada entre julho de 1994 e abril de 1995, na cidade de Sdo Paulo, aponta a
aviethnnis 2 L,» milhdes de fumantes. O percentual de gasto médico mensal com internagdes
hospitalares relacionadas a doengas tabaco-relacionadas, na rede SUS, foi estimado em 69%
em relagdo ao total de custos®”. Reafirma-se o sério significado de um percentual tio elevado,

em um pais no qual o Sistema de Sai le nfo tem conseguido atender 4 demanda por ele

 WORLD BANK. La epidemia de tabaquismo. Los gobiernos y los aspectos econémicos del control del
tabaco. Washington DC: WB, 1999. p. vii.

5 MURIN, Susan; SILVESTRI, Gerard. Clinics in Chest Medicine. WB Sanders Company, p. 2.

%¢ LEISTIKOW, Bruce N. The human and financial costs of smoking, In: MURIN, Susan; SILVESTRI, Gerard.
Clinics in Chest Medicine. WB Sanders Company, p. 190.

%7 ROSEMBERG, José. Temas sobre tabagismo, p. 105.
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existente®®,

Levantamentos realizados recentemente por parlamentares parecem apontar para um
gasto anual de 200 milh3es de reais para o pais, incluidos os gastos com cincer de pulmio e
infarto do miocéardio, doengas tabaco-relacionadas®®. Levantamento global devera ser
patrocinado no pais pela Organizagio Pan-americana da Satide, com o objetivo de se verificar
quais s3o os custos aos cofres publicos de pacientes com doencas atribuidas ao uso do

cigarro™,

Além disso, em termos de arrecadagdo tributaria e gastos com satude dos fumantes,
estudos econdmicos realizados em outros paises demonstram que os nio-fumantes suportam
uma parte dos custos sanitarios gerados pelos fumantes, considerando-se o que se arrecada
com os tributos em geral, mesmo quando se leva em consideragio que estes possuem uma

vida mais curta que aqueles®’.

O receio de, adotando-se uma politica estatal de controle do tabagismo, gerar uma
perda de arrecadago tributéria pelo Estado, também ¢ infundada se se observa que, por mais
consistente e efetiva que tal politica seja, seus resultados levardo um tempo para se apresentar.
Sobre isso, a Organizagio Mundial da Saiide informa que, mesmo em uma situagiio em que a
- prevaléncia diminua em um ritmo anual de 1% nos proximos vinte anos € nos proximos

cinqienta anos, o nimero total previsto de fumantes continuara aumentando em comparagio

8 £ 0 Banco Mundial quem afirma: “Se existem poucos dados sobre a carga econdémica do tabagismo para a
maioria dos paises em desenvolvimento, convém recordar que esses paises tém que suportar o custo ndo
somente de enfermidades transmissiveis como também de enfermidades ndo transmissiveis relacionadas com
o tabaco”. WORLD BANK. La epidemia de tabaquismo. Los gobiernos y los aspectos econémicos del
control del tabaco, p. vii. (Tradugio da autora)

 E-mail encaminhado pelo INCa/Conprev, Por um mundo sem tabaco, em 07 jul. 2003, as 10:07hs,
apresentando como assunto “Frente Parlamentar antitabagista”.

%% E-mail encaminhado pelo INCa/Conprev, Por um mundo sem tabaco, em 02 maio 2003, is 15:40hs,
apresentando como assunto “Quanto custa o comportamento de fumar 217”.

! WORLD BANK. La epidemia de tabaquismo. Los gobiernos y los aspectos econémicos del control del
tabaco, p. 5.
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com o0 ano de 2000%'2.

Por fim, devem-se relatar estudos realizados na India e em Bangladesh que
relacionam diretamente o tabaco a pobreza. De acordo com seus resultados, os lucros dele
decorrentes ndo sdo distribuidos entre os envolvidos. Os ganhos econdmicos decorrentes do
tabaco concentram-se em poucas maos, enquanto um grande nimero de pessoas envolvidas
permanece “desesperadamente pobre’ . Investir em tabaco mantém o ciclo de pobreza e

miséria pra a maioria daqueles envolvid »s*'.

Conclui-se, portauto, que se o Estado de fato arrecada muito em termos de tributos
incidentes sobre o cigarro, isso de forma alguma significa geracio de riqueza. Mesmo sendo
elevada, a tributagio do cigarro ndo é suficiente para compensar os gastos dele decorrentes.
Pesquisas realizadas pelo Banco Mundial em alguns paises concluiram que para cada dolar
arrecadado através da tributagdo do tabaco, perdia-se um e meio®*. Além do mais, um
controle efetivo do tabagismo nfio é capaz de abalar as economias paises. Conforme dados da
mesma Institui¢do, uma politica de controle do tabagismo ndo diminuird a arrecadagéo do

Estado nem causaré perdas permanentes de postos de emprego®*.

Em relagdo a afirmagdo de que o tabaco gera empregos para o pais, € preciso que se
reflita sobre quantos eles efetivamente sdio, quais as vantagens de se manter pessoas
empregadas nessa espécie de atividade, se existem alternativas e quais os impactos que sobre

eles poderia causar uma politica consistente de controle do tabaco. No Brasil, como em outros

%2 Consejo Econémico y Social, Naciones Unidas, 19 abr. 2002. Grupo de Trabajo Especial Interinstitucional
sobre lucha antitabaquica. Informe del Secretario General, p. 2.

*> Tobacco and Poverty. Observations from India and Bangladesh. Path Canada. October 2002, Ottawa, p. 4.
No Brasil, de acordo com o INCA, a cultura do fumo vem envolvendo um niimero crescente de propriedades,
utilizando a mio-de-obra dos descendentes das familias colonizadoras, que ocupam a mesma gleba de terra.
A renda obtida € dividida por um miimero crescente de pessoas, o que resulta em um empobrecimento real da
regifio. BRASIL. Ministério da Saide. Instituto Nacional do Céncer. O cigarro brasileiro. Analises e
propostas para a reducio do consumo, p. 16.

24 BRASIL. Ministério da Saiide. Instituto Nacional do Cancer. Bases para a implantacdo de um programa de
controle do tabagismo, p. 10.

%° WORLD BANK. Curbing the epidemic. Governments and the economics of tobacco control, p. 3.
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paises, a maior parte de empregos diretos gerados pelo tabaco encontra-se na agricultura.
Trata-se de mdo-de-obra ndo-especializada e barata, uma vez que se verifica serem as
plantagSes familiares. N&o raras vezes, essas se constituem de trabalho de mulheres e

criangas, as quais ndo passam ilesas por essa atividade®,

O trabalho direto na plantag@o e cultivo de tabaco gera conseqiiéncias sérias 4 saide
dos trabalhadores e, conforme se assinalou, é pouco rentavel. O Ministério da Satde brasileiro
reconhece que, embora a relagdo entre os agricultores e a industria seja de dependéncia
miitua, aqueles se encontram sujeitos ao poder destes. O poder de compra da industria é maior
do que a capacidade de barganha do agricultor”’. Além disso, a redugdo do consumo do
tabaco, em decorréncia de um maior controle estatal, demorara para repercutir nesses
empregos, levando tempo suficiente para a criagdo de alternativas agricolas. Na agricultura,
uma politica estatal de controle do tabagismo ndo acarretara desemprego no curto prazo e

traria importantes resultados em termos de politica sanitaria®'®.

Na industria, a situagdo ¢ peculiar. Primeiramente, ¢ importante que se reafirme que
o nimero de empregos diretos gerados por ela ¢ relativamente pequeno. Em segundo lugar,
trata-se de setor em que o desemprego ja vem ocorrendo, como conseqiiéncia da mecanizagio

das empresas. A geragio de empregos, portanto, nesse setor, tende a decrescer cada vez mais.

Estudos do Banco Mundial concluem que na maioria dos paises o controle do

~ tabagismo ndo acarretard perdas de postos de emprego e que, em alguns deles, podera ser

218 Sobre a questdo da sujeicio a que se expdem as familias dos agricultores, & comovente o video elaborado
pelo Insituto Nacional do Cancer do Ministério da Saade, gravado em Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul
¢ apresentado no stand brasileiro em Genebra, durante a realizagio da 5° reunisio do Orgdo Internacional de
Negociagdo para a celebragio da Convengdo-Quadro para o controle do tabaco. Nessa fita, ¢ apresentado o
trabalho desenvolvido pela Igreja Catélica junto aos fumicultores locais e a receptividade com que sdo por
eles recebidas as propostas de trabalhos alternativos.

" BRASIL. Ministério da Saade. Instituto Nacional do Cancer. O cigarro brasileiro. Anlises e propostas para
a reducdo do consumo, p. 31.

% E a conclusio a que chega o Banco Mundial. WORLD BANK. Curbing the epidemic. Governments and the
economics of tobacco control, p. 3.
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percebido até mesmo um ganho™’. A relativa demora em se alcangar diminui¢fio no numero
absoluto de cigarros consumidos e a destinagdo, pelos consumidores, do dinheiro antes

direcionado aos cigarros, a outros produtos, justificariam essas circunstincias®.

O meio ambiente também sofre prejuizos em decorréncia do tabaco. Especialmente
em paises em desenvolvimento, em que o tabaco passa por um processo de secagem em
fornos a lenha, os danos ambientais sdo sérios®. Além disso, a maior parte dos incéndios
ocorre a partir de pontas de cigarro e outros instrumentos relacionados ao tabaco. De acordo
com a OMS, a cada ano, seriam um milhdo de incéndios disso derivados®?. No Brasil, o
Ministério da Satde afirma que os incéndios rurais e urbanos relacionados com cigarros

representam 25% do total deles™.

Tudo isso demonstra que a intervengdo estatal no tabagismo, orientada por fatores
econdmicos, € desejavel. Se se parte do pressuposto de que a norma juridica intervencionista,
em um caso como este, somente se justificaria em uma hipétese em que as conseqiiéncias
econdmicas benéficas dela advindas fossem superiores aos custos envolvidos, os dados
apresentados demonstram sua necessidade. O custo da utiliza¢do de instrumentos juridicos na
contengdo do tabe;gismo, bem como as conseqiiéncias econdmicas dessa utiliza¢o,

justificam-na.

Mas uma abordagem personalista da questdo também requer que se reflita sobre os

sérios prejuizos econdmicos pessoais relacionados ao tabagismo. Além dos gastos pessoais

%% WORLD BANK. Curbing the epidemic. Governments and the economics of tobacco control, p. 17.

2 WORLD BANK. La epidemia de tabaquismo. Los gobiernos y los aspectos econémicos del control del
tabaco, p. 9.

2! Dentre eles, desmatamento, desequilibrio ecolégico, secagem dos rios e problemas no abastecimento de 4gua.
BRASIL. Ministério da Saide. Instituto Nacional do Céncer. Bases para a implantagdo de um programa de
controle do tabagismo, p. 39.

2 MACKAY, Judith; ERIKSEN, Michael. The tobacco atlas, p. 40.

# BRASIL. Ministério da Saiide. Instituto Nacional do Céncer. Bases para a implantagio de um programa de
controle do tabagismo, p. 7. Sobre incéndio causado a partir do cigarro, veja decisdo proferida na Apelagdo
Crime n. 70004169249, no Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, em 21/11/2002,
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com a compra de cigarros, que, em alguns casos, pode chegar a atingir 25% do sal4rio mensal,
os fumantes em geral gastam mais com medicamentos, consultas e intervengdes médicas,

além de apresentarem mais perdas salariais decorrentes de auséncias ao trabalho®*.

Néo se pode argumentar, nesse caso, que, para os fumantes, em uma analise custo-
beneficio, fumar valha a pena economicamente. Seria o caso de alguém que afirmasse que,
embora economicamente fumar seja custoso para a pessoa, 0s prazeres advindos do habito
poderiam superar os custos. Tal afirmagdo seria equivocada por varios motivos: a) porque
nem sempre os fumantes conhecem efetivamente os altos riscos reais i sua saude e a saide
das outras pessoas, decorrentes de seu habito; b) porque a escolha entre fumar e nio-fumar
nio € como uma escolha entre adquirir ou ndo adquirir um produto qualquer, fazer ou ndo
fazer algo. Muitos fumantes querem parar e ndo conseguem. A existéncia de um vicio e,
conseqiientemente, de uma doenga, conduz & pratica de um ato, ndo necessariamente querido
pelo seu agente. Soma-se a tudo isso, a constatagio de que fumar gera danos a ndo-fumantes e

até custos econdmicos, que recaem sobre familiares mesmo dos fumantes®’.

Além disso, acredita-se que, em uma situagdo ideal, em que a pessoa gozasse de
informag3o plena sc;bre 0s riscos reais € detivesse, no momento da escolha primeira entre
fumar e ndo-fumar, a seu favor, todos os elementos necessarios para uma decisdo consciente,
‘por maiores que fossem os prazeres auferidos pelo ato, nio compensariam os custos dele
decorrentes (possibilidade de morte lenta, prematura e sofrida, em decorréncia de

acometimento de doenga grave).

! BRASIL. Ministério da Saiide. Instituto Nacional do Cncer. Bases para a implantagdo de um programa de
controle do tabagismo, p. 38.

5 Essa afirmago de que a escolha entre comprar ou nfio comprar tabaco & diferente da escolha em adquirir
qualquer outro bem de consumo & feita também pelo Banco Mundial e pela Organizagido Pan-americana da
Saude. Segundo eles, isso se justificaria em decorréncia de trés fatores: a) existirem muitas provas de que os
fumantes nfio sio plenamente conscientes dos danos a sua saide; b) em decorréncia da decisdo de fumar se
tomada, em geral, na juventude, quando nfo se teria condi¢des de avaliar as informagdes sobre seus efeitos
negativos; c) a existéncia de provas de que os fumantes impdem um custo, tanto direto, quanto indireto, a outras
pessoas. BANCO MUNDIAL; ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. La epidemia de
tabaquismo. Los gobiernos y los aspectos econémicos del control del tabaco. Washington DC, 2001. p. 34.
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Todas essas constatagdes demonstram que as intervengdes estatais no sentido de se
controlar o tabagismo, em uma anilise custo-beneficio econdmicos, apontam para a sua
necessidade e urgéncia. O que se alcangard, em termos de protegdo da vida e qualidade de
vida das pessoas ja as justificaria, apenas pelo que sdo e representam como valores. Além
disso, consideragdes econdmicas reforcam-nas ainda mais. O tabaco e, em especial, o cigarro,

ndo geram riquezas, nem para o Estado, muito menos para as pessoas™.

' Em uma intervengdo de cunho personalista, a Secretdria Executiva da Comissio Nacional para o Controle do
Tabaco do Ministério da Saiide, TAnia Maria Cavalcante, no Seminario Internacional sobre fraudes no setor
de cigarros, afirmou, apds ser questionada se a arrecadagio tributaria do fumo era suficiente para cobrir as
despesas ou o custo com as doengas provocadas pelo fumo: “Na verdade, ainda nio temos um estudo
completo sobre 0 quanto se gasta com as doengas provocadas pelo fumo, mas, qualquer que seja esse
mimero, ele serd ainda bastante subestimado...Entdo qualquer que seja a tentativa de se colocar na balanga,
no sentido de que arrecadamos mais do que gastamos, ainda vai ser subestimada, porque a vida humana, a
qualidade de vida das pessoas ndo tem prego, por mais que se tente. Entdo € uma questio bastante dificil de
responder, mas na 4rea de satide ¢ muito clara: qualquer que scja a quantidade de dinheiro arrecadado com a
taxag8o, ainda vai ser inferior 4 vida humana. Essa ¢ a nossa resposta em relagio a isso”. BRASIL. Ministério
da Fazenda. Secretaria da Receita Federal. SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE FRAUDES NO
SETOR DE CIGARROS. Anais ... Brasilia, 2001. p. 45.
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40 TERCEIRO MITO: TABAGISMO E LIVRE-ARBITRIO

Mas o Sr. José, que certamente comegou a fumar ainda jovem e que ja o faz por
muitas décadas, sabe, hoje em dia, dos enormes maleficios que possa estar causando a
prépria saide com seu hébito. Pelo menos através das embalagens nos magos de cigarro,
atualmente contendo adverténcias sobre os riscos decorrentes de seu consumo, o Sr. José

sabe que ndo o faz impunemente.

Mas e se, mesmo assim, ele afirmar que quer fumar, que escolhe continuar

fumando, apesar das adverténcias?

Neste trabalho, parte-se do pressuposto de que ninguém fuma porque quer. Fumar
ndo é exercicio de poder/direito de escolha, estd longe de representar exercicio de livre-
arbitrio da pessoa izumana. Embora o Sr. José até possa pensar ser assim, ele encontra-se
equivocado. N@o ¢ ele quem decide, voluntaria e conscientemente, pretender continuar

fumando.

Os dois anteriormente mencionados mitos relacionados ao tabagismo, do “bem-
estar” e da “riqueza”, representam ameagas sérias em relacdo as discussdes concernentes &
regulamentagdo do tabaco e deixam reflexos nas decisdes judiciais, em que fumantes
pleiteiam indenizag¢io pelos danos sofridos. O mito do livre-arbitrio da pessoa humana deve
ser apontado como, talvez, mais preocupante ainda, na medida em que confunde a propria
vitima e faz com que ela mesma se apresente, algumas vezes, contraria a intervengio estatal

na questao.
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No presente item, consideram-se como infundadas trés crengas que se constituem em
sustentaculos para o mito de que fumar seria exercicio de livre-arbitrio da pessoa humana: 1)
acrenga de que fumar € ato voluntario do individuo e que, portanto, apenas a ele interessa; 2)
acren¢a de que o consumidor-tabagista conhega todas as implicagGes de seu ato e 3) a crenga
de que, se se considerasse a hipotese ideal de o consumidor gozar de informagao plena sobre

os danos decorrentes de seu ato, ele escolheria (quereria) fumar.
4.1 Livre-arbitrio: consideragdes filosdficas

A questdo do livre-arbitrio, ponto central de uma abordagem cientifica sobre a
regulamentac@o do tabagismo, ja se constituiu em tema de reflexdo de muitos pensadores. No
presente trabalho, busca-se examinar algumas dessas reflexdes, no intuito de se apreciar os
reais pontos de vista dos filosofos e demonstrar que os principais elementos caracterizadores

do livre-arbitrio nfio se encontram presentes no ato de fumar.
4.1.1 Vontade da mente de fazer o bem ou de fazer o mal

Filosofo para uns, telogo para outros, Santo Agostinho é autor de um dos mais
importantes tratados sobre o livre-arbitrio da pessoa humana. Redigido em forma de dialogo
‘entre ele mesmo e seu amigo Evodio, a obra representou, principalmente, uma reagdo do
pensador contra os maniqueistas. Para a teoria maniquéia, haveria duas divindades supremas a
presidir o universo: 0 Bem e o Mal. Como conseqiiéncia moral, o homem teria duas almas,
cada uma presidida por uma dessas divindades. Assim, o homem nio seria livre nem

responsavel pelo mal que faz**’.

21 AGOSTINHO, Santo. O livre-arbitrio. Tradugio Nair de Assis Oliveira. So Paulo: Paulus, 1995. p. 15.
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Santo Agostinho se propde a solucionar o problema da origem do mal moral. Para
ele, esse, ou o pecado, decorreria do exercicio abusivo do livre-arbitrio, bem ¢ dom concedido
por Deus. Cometer o mal € submeter a vontade is paixdes™. Agostinho comprova a
existéncia de Deus, atribui-lhe a origem de todas as coisas e confirma Sua Presciéncia,
compativel com o livre-arbitrio humano. Deus tudo conhece, mas concede o dom do livre-

arbitrio a pessoa.

O livre-arbitrio humano, para ele, seria o poder de fazer o bem, aproximando-
s¢ de Deus e das coisas divinas, ou de fazer o mal, afastando-se Dele e delas. E
voluntariamente que os homens merecem uma vida feliz ou infeliz: Deus ndo os constrange a

agir de modo algum.

Em Santo Agostinho, ¢ clara a constatagio de que a idéia de livre-arbitrio estd
diretamente relacionada com as idéias de “ato voluntdrio” e de “querer” humano®”. O livre-
arbitrio estd associado & vontade da mente de ceder ou nio as paixdes. Alias, ele chega a se

referir ao “livre-arbitrio da vontade” ou a “vontade livre”2.

** AGOSTINHO, Santo. O livre-arbitrio, p. 14.

* AGOSTINHO, Santo. O livre-arbitrio, p. 26, 31, 52, 74-75, entre outras. Também em Schopenhauer, o
“livre-arbitrio” relaciona-se com o “querer” ¢ a “vontade”. Alids, para ele, a vontade é o principio metafisico
fundamental e ¢ exercida pelo livre-arbitrio. “E, portanto, impossivel estabelecer uma conexdo entre o
conceito original e empirico da liberdade, que se relaciona unicamente com a poténcia do agir, € o conceito
do livre-arbitrio, que se refere exclusivamente a poténcia do querer”. SCHOPENHAUER, Arthur, O fivre-
arbitrio. Sdo Paulo: Ed. Novo Horizonte, [s.d.]. p. 157.

% AGOSTINHO, Santo. O livre-arbitrio, p. 135-140. A vontade livre, para Agostinho, existiria para que o
homem possa fazer o bem. Ele diferencia “livre-arbitrio” de “liberdade”. Essa distingdo ¢ sintetizada nas
Notas Complementares a Edigdo: “O livre-arbitrio existia no primeiro homem. E por ele que Addo escothen a
via do mal. Mas ao agir assim, ele perdeu a liberdade de agir bem. Segue-se que os seus descendentes,
deixados a si mesmos, conservaram intacto o livre-arbitrio, para querer liviemente o mal. Mas ndo mais
estavam livres no sentido completo da palavra, porque ndo possuiam, desde entdo, a verdadeira ¢ plena
liberdade, aquela que Addo possuia - a de usar bem de seu livre-arbitrio, Portanto, sé ha liberdade para
Agostinho quando a graga vem se enxertar no livre-arbitrio e este se torna liberdade. Esta, pois, vem a ser o
bom uso do livre-arbitrio, o qual subsiste no homem atual, mas com um poder mais restrito”. AGOSTINHO,
Santo. O livre-arbitrio, p. 292-293.
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4.1.2 A¢iio voluntaria, escolha consciente

J4 a idéia de “ato voluntario” remonta a Aristoteles, em Etica a Nicomaco®', datada
de mais de dois milénios e, portanto, muito anterior 4 mencionada obra de Santo Agostinho.
Escrita no formato de notas de aula, certamente dadas a seu filho Nicomaco, Aristoteles
analisa o ato voluntario, compreendendo-o como a agdo cuja pratica depende do agente e que
¢ exercida conscientemente®?, néo podendo ocorrer de forma acidental ou por compuls3o.
Para ele, todo ato praticado na ignorancia ou que ndo dependa do agente ou praticado por

compulsdo € ato involuntario™®

As agdes voluntdrias foram objeto de escolha consciente no momento de serem
praticadas. O ato voluntario tem sua origem no proprio agente, que conhece as circunstincias

em que esta agindo™*

- Mas ato voluntério e escolha nio se confundem. Segundo Aristételes, o
dmbito do ato voluntario é mais amplo, ja que tanto as criangas como os animais inferiores

sdo capazes de a¢des voluntarias, mas ndo de escolha®’.

Observe-se, que, para Aristoteles, a ética, parte da ciéncia politica, teria como
objetivo determinar qual € o bem supremo para o homem. O conteiido mesmo de Etica a
Nicomaco, em linhas gerais, pode ser compreendido como a demonstragio de que a

felicidade™ ¢ esse bem supremo e a finalidade da vida humana é fruir da felicidade da

2 ftica a Nicomaco ¢ uma das trés “Eticas” de Aristoteles, além de Etica a Eudemos e Etica Maior.
ARISTOTELES. Etica a Nicémacos. Tradugio Mério da Gama Kury. 4. ed. Brasilia: Ed. UnB, 2001. p. 104.

“ Conhecendo a pessoa em relagio a qual se age, o instrumento e a maneira pela qual se estd agindo.
ARISTOTELES. Etica a Nicémacos, p. 104, 106.

™ ARISTOTELES. Etica a Nicomacos, p. 104,
24 ARISTOTELES. Etica a Nicémacos, p. 52.

®° ARISTOTELES. Etfica a Nicomacos, p. 52. A escolha é voluntaria mas nem tudo o que é voluntério &
escolha. ARISTOTELES. Etica a Nicémacos, p. 54. Ja escolha, para Aristoteles, € o “desejo deliberado de
coisas ao nosso alcance, pois quando, apos a deliberagdio, chegamos a um juizo de valor, passamos a desejar
de conformidade com nossa deliberagdo”. ARISTOTELES. Etica a Nicémacos, p. 56.

¢ A felicidade, para Aristoteles, ¢ uma certa atividade da alma conforme a exceléncia. ARISTOTELES, Etica a
Nicoémacos, p. 27.
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maneira mais elevada, a contemplagdo. Entretanto, para o pensador, 0 homem ¢é um animal
social. Assim sendo, a felicidade de cada homem pressuporia a Selicidade de sua familia, de

seus amigos e de seus concidaddos®’

4.1.3 Livre-arbitrio, manifestacdo da liberdade humana

No presente trabalho, adota-se a concepgiio de que o livre-arbitrio pode ser
considerado como um dos desdobramentos da concepgo de “liberdade”?®. John Stuart Mill,
um dos mais ferrenhos defensores da liberdade humana, destina uma de suas principais obras
a essa tematica®™. Logo em suas primeiras linhas, Mill adverte que o objeto de estudo da obra
¢ a liberdade social ou civil, nio precisamente a liberdade do arbitrio. Dedica-se, entdo, a
estudar “a natureza e os limites do poder que a sociedade pode legitimamente exercer sobre o
individuo™. E reconhece a longa existéncia da luta entre a liberdade e autoridade, presente

na histéria da humanidade desde a Grécia Antiga.

Discipulo de Bentham e da doutrina utilitarista, as reflexdes de Mill apresentam
concepgOes muito particulares que, por vezes, o diferenciam daquele autor e daquela teoria, o
que, por sinal, o faz coerente com suas préprias idéias*®. Mill rejeita o conformismo, a

aceitagio acritica e passiva das idéias e dos costumes da maioria. Ele se propde a valorizar o

57 ARISTOTELES. Efica a Nicomacos, p. 11, 23. Note-se que essa forma de abordagem da questdo interessa
muito a uma perspectiva personalista. Para um conhecimento mais aprofundado sobre a contribuicio de
Aristételes em relagdo ao livre-arbitrio, ou a liberdade, em Ftica a Nicdmacos, veja FARIAS, Maria do
Carmo Bittencourt de. 4 liberdade esquecida. Sio Paulo: Loyola, 1995.

28 Nem todos os filésofos comungariam com ¢ssa forma de abordagem. Santo Agostinho, mesmo, diferencia
“livre-arbitrio” e ‘liberdade”, como ja se afirmou.

2 MILL, John Stuart. 4 liberdade; utilitarismo. Tradugfio Eunice Ostrensky. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.
0 MILL, John Stuart. 4 liberdade; utilitarismo, p. 5.

*! Isaiah Berlin, autor da introdugdio a edigdo publicada pela Editora Martins Fontes, reconhece Mill como um
discipulo de Bentham, mas nfio um discipulo qualquer: ele teria abandonado silenciosamente o rebanho,
conservando o que julgava verdadeiro ou valioso, embora nfo se sentisse atado as regras do movimento. Veja
MILL, John Stuart. 4 liberdade; utilitarismo, p. vii-liv.
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individualismo como fator de bem-estar, a liberdade de opinifio de acordo com as proprias
crengas e convicgles. Se a felicidade €, para ele, a razdo da existéncia humana, ela somente
seria atingida através da diversidade, da singularidade do homem?®. Toda a obra de Mill é um
tributo & individualidade e a diversidade. Ele as compreende como as Unicas saidas para o
desenvolvimento da humanidade. E afirma, literalmente, que individualidade e

desenvolvimento s3o a mesma coisa®*.

Mill dispde-se a analisar a questdo da liberdade de opinifio. Defende-a com
veeméncia e discorda de quase tudo o que represente uma afronta a ela. Enxerga em diversos
fatos historicos em que se verificou a opressdo pela autoridade, manifestagdes de repressdo a

liberdade de opinido. Para Mill, ela deveria ser preservada a todo custo®.

Ele aponta trés razbes pelas quais os homens querem restringir as liberdades de
outros: a) porque querem impor seu poder sobre os demais, b) porque querem impor a
conformidade (ninguém pensando diferente de ninguém); e, c) porque acreditam existir
apenas uma forma de viver verdadeira. E as rejeitou. Para Mill, a liberdade de opinido
justifica-se por varios motivos: porque a opinido diferente pode ser verdadeira®”, porque o
conflito de opinic”)es‘ ¢ essencial para o profundo sentimento da verdade e porque doutrinas
conflitantes podem compartilhar a verdade, sendo, s vezes, necessaria a opinido discordante

para suprif o restante da verdade®*. Defende a falibilidade, o direito individual de equivocar-

2 Sobre isso, leia a introdugdo a edigfio publicada pela Martins Fontes. MILL, John Stuart. 4 liberdade;
utilitarismo, p. vii-liv.

23 Segundo Mill, apenas o cultivo da individualidade pode produzir seres humanos bem desenvolvidos. MILL,
John Stuatt. A liberdade; utilitarismo, p. 97.

4 Mesmo que, com isso, se autorizasse o fim da paz e se venerasse a guerra.
** E a Histéria da humanidade demonstrou isso por diversas vezes.

28 E de Mill a afirmagfo de que “sempre ha esperanga quando as pessoas sdo obrigadas a ouvir os dois lados”.
MILL, John Stuart. 4 liberdade; utilitarismo, p. 80.
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se. Prega a tolerdncia aos dissidentes®”.

Sua tese apresenta reflexdes que merecem destaque no contexto do presente trabalho.
Em algumas situagbes, Mill reconhece que a liberdade de opinido possa ser sacrificada.
Segundo ele, o #nico proposito de se exercer legitimamente o poder sobre qualquer membro
de uma comunidade civilizada, contra sua prdpria vontade, seria para evitar dano aos

248

demais*®. Em outras palavras: o Estado ndo poderia, legitimamente, de acordo com a sua

teoria, afrontar a liberdade de um homem sob o argumento de proteger ao proprio individuo.
Nao € possivel justificar a interferéncia estatal na liberdade humana, alegando-se que a
escolha feita pelo Estado ¢ a melhor para o individuo que sofre essa interferéncia®®. Mas ela
se justificaria, excepcionalmente, quando a conduta do individuo puder causar mal a outro
individuo. Se cada um, para Mill, é o guardidio adequado de sua prépria saiide, seja fisica ou
mental™, a agdo de um individuo que prejudique outro autoriza sua punigio, por lei ou pela

desaprovagio geral.

Além disso, Mill adverte que sua defesa da liberdade humana apenas se aplica aos
seres humanos que detenham um certo nivel de maturidade de suas faculdades. Ndo hd que se
Jalar em protegdo, ;:ontra atos de autoridades, da liberdade humana de criangas ou jovens
“cuja idade seja inferior a determinada por lei como a da maioridade”™. Nessas
circunstéﬁcias, assim como em relag@o a povos ainda considerados primitivos em termos de

capacidade de discernimento e conhecimento, seria justificavel a acdo firme da autoridade

¥ Na introdugiio de Isaiah Berlin, pode-se ler: “Pedia-nos nio necessariamente para respeitar as posigSes
alheias - muito longe disso, - mas apenas para tentar entendé-las e tolera-las, unicamente tolera-las,
desaprova-las, julgi-las mal, se necessario ridicularizi-las ou despreza-las, mas tolerd-las, pois sem
convicgdo, sem algum sentimento de aversdo ndo haveria, segundo ele, nenhuma convicgfio profunda [...]”.
MILL, John Stuart. 4 liberdade; utilitarismo, p. xxii.

8 MILL, John Stuart. 4 liberdade; utilitarismo, p. 17.

* Segundo Mill, “essas sdo boas razdes para o advertir, contestar, persuadir, instar, mas niio para o compelir ou
castigar quando procede de outra forma. [...] Sobre si mesmo, sobre seu corpo ¢ mente, o individuo é
soberano”. MILL, John Stuart. 4 liberdade; utilitarismo, p. 17.

%0 MILL, John Stuart. A liberdade; utilitarismo, p. 22.
! MILL, John Stuart. A liberdade; utilitarismo, p. 18.
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para atingir certos fins, mesmo que em afronta a liberdade de escolha daqueles®>.

Soma-se a isso, a afirmagdo de Mill de que “ninguém pretende que as a¢des devam
ser tdo livres quanto as opinides.” Para o filosofo, a liberdade de opinido € a regra, somente
afastavel em casos muito especificos, como o das criangas e jovens. Mas sua concepgdo em
relagdo as agdes do individuo parece mais flexivel, podendo ser mesmo compreendida como a
tese de que, se a opinido deve ser livre, os atos devem ser responsaveis. Atos que causem
dano a outros devem ser controlados e punidos. Nas palavras de Mill, “deve-se entdo limitar a
liberdade do individuo; ele ndo deve se tornar nocivo a outras pessoas™.

Mill ndo autoriza as pessoas serem prejudiciais as outras pessoas em nome de sua
liberdade. A conduta prejudicial deve ver tolhida, punida. Nao se encontram justificativas
para atos que invadam direitos dos outros, causem danos ou sejam favoraveis a abstengio
egoista de defendé-los contra ofensas. Nesses casos, Mill recomenda reprovagio moral ou

represalias morais e puni¢do®*

. Alias, ele ndo defende uma sociedade egoista. Ao contrério,
aponta o papel da educagio para permitir aos homens ajudarem uns aos outros a distinguir o
que ¢ o methor e o que € o pior™’.

Em resumo, Mill defende a individualidade®® e combate o despotismo®’ acima de

quase tudo. O tunico limite legitimo & liberdade dos homens adultos seria os direitos dos

outros™s, -

%2 Para Mill, “o despotismo é um modo legitimo de governo para tratar com bérbaros, desde que a finalidade
s¢ja aprimora-los ¢ os meios realmente se justifiquem para realizar tal fim”. MILL, John Stuart. 4 liberdade;
utilitarismo, p. 18.

%3 MILL, John Stuart. 4 liberdade; utilitarismo, p. 86.
54 MILL, John Stuart. 4 liberdade; utilitarismo, p- 120.
5 MILL, John Stuart. A liberdade; utilitarismo, p. 116-117.

% Note-se que Mill repreende o “egotismo, que julga a si ¢ a suas preocupagdes mais importantes do que todo o
resto”, como vicio moral. MILL, John Stuart. 4 liberdade; utilitarismo, p. 120-121.

7 Despotismo, para Mill, é tudo o que esmaga a individualidade, quer professe executar a vontade divina, quer
as injuncdes humanas.

3 “Em resumo, quando houver um dano claro ou um risco claro de dano, seja a um individuo, seja ao pablico, o
caso € retirado da provincia da liberdade, e colocado na provincia da moralidade ou da lei”. MILL, John
Stuart. 4 liberdade; utilitarismo, p. 125.
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Observe-se que muitas criticas foram e t€m sido feitas a obra de Mill. Acusam-no de
atribuir excessiva racionalidade aos seres humanos, de suas idéias estarem ultrapassadas pelo
desenvolvimento da psicologia desde entdo e de prestar pouca atengio a pobreza, doenca e
suas causas, dedicando-se, quase que exclusivamente, a analisar 0 pensamento e a liberdade
de expressdo. Tantas outras foram as condenagdes que suas idéias sobre a liberdade humana

sofreram que se chega mesmo a afirmar que seus criticos excedem seus defensores®®.
4.1.4 Liberdade e direito a liberdade

A concepgdo de que a liberdade do individuo encontra limite na protegéio do outro
contra danos causados em nome de seu exercicio ¢ adequada as preocupagdes da Filosofia do
Direito™. A propésito, ¢ importante relembrar que ndo existe liberdade humana plena e
irrestrita no campo do Direito. O préprio ordenamento juridico nada mais é do que uma

limitag8o das liberdades individuais®'.

Para o jusfilésofo Legaz y Lacambra, a abrangéncia da liberdade juridica ndo
necessariamente coincide com a da liberdade da pessoa humana, como tal, porque prescinde

- daexisténcia de uma norma juridica que a defina®”. O ordenamento juridico seria, para esse

2 Sobre as criticas a Mill, leia o texto, j& mencionado, de Isaiah Berlin. MILL, John Stuart, A liberdade;
utilitarismo, 2000.

% Pode-se ler em Cl4usulas abusivas nos Contratos, do prof. Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca: “A liberdade
consiste em poder fazer tudo aquilo que ndio cause dano a outrem; desse modo, o exercicio dos direitos
naturais de cada homem s6 tem como limites aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o
gozo desses mesmos direitos. Estes limites somente podem ser determinados pela lei, que € a expressdo da
vontade geral”. LEOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosco. Cldusulas abusivas nos contratos. Rio de
Janeiro: Forense, 1995. p. 17-18. Mesmo na Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddio de 1789 ja se
afirmava, no artigo 4, que “a liberdade consiste em poder fazer tudo o que nfio prejudique a outrem”.
Observe-se que, de acordo com a opiniio de alguns doutrinadores, esse texto era marcado pelo
individualismo.

*! RECASENS SICHES, Luis. Tratado general de filosofia del derecho, p. 578. Ver também GUSMAO, Paulo
Dourado de. Introdugdo ao Estudo do Direito. 29* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 366 e ss.

%! LEGAZ Y LACAMBRA, Luiz. Humanismo, estado y derecho, p. 125,
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pensador, um sistema de limitagdes da liberdade que ofereceria como contrapartida a criagio

de outras tantas esferas de liberdade.

“Liberdade” e “direito de liberdade”** sdo conceitos que ndo se confundem. Para que
se pudesse conceder direito a liberdade irrestrita a um individuo, seria necessario eleva-lo a
© uma categoria superior aos demais integrantes de uma sociedade. Todas as pessoas devem
gozar de direitos limitados a liberdade, por razdes de ordem social. Observe-se que, quando se
fala em “razes de ordem social”, ndo se pretende, com isso, afirmar a possibilidade de
predominio de valores supra-individuais ou de interesses puramente estatais sobre a liberdade

individual®*,

O direito fundamental a liberdade, assegurado, em nivel constitucional, no caput do
art. 5° da Constituicdo da Repuiiblica de 1.988, pode ser considerado, conforme as liges de
Robert Alexy, um principio, na medida em que se trata de um mandato de otimizagdo. Isso
significa dizer que esse direito pode ser cumprido em graus diferentes, uma vez que, para
aquele autor, “principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel”, ao contrario das regras, que contém determinagdes e, portanto, podem ser

cumpridas ou na0™S.

Mas esse direito a liberdade, assegurado no caput do art. 5°, deve ser interpretado
levando-sé em coﬁsideraqio outros principios, assegurados no mesmo dispositivo, como, por
gxemplo, o direito a vida. No presente trabalho, busca-se demonstrar que o habito de fumar se
encontra longe de poder ser considerado exercicio de livre-arbitrio ou de liberdade do

individuo, por lhe faltarem pressupostos indispensaveis para a caracterizagio dessas

3 Alexy prefere falar em “liberdade Jjuridica” e “liberdade real”. ALEXY, Robert. Teoria de los derechos
Sfundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002.

4 Recaséns, adepto fervoroso de uma concepgdo humanista de Direito, aponta trés razées justas para a
limitacio de liberdades individuais: razdes de ética social, de ordem piblica e de bem-estar geral.
RECASENS SICHES, Luis. Tratado general de filosofia del derecho, p. 596.

% 0 que ndo significa que esse direito ndo possa ser compreendido também como regra, em certas
circunstincias. ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 86, 106-107.
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circunsténcias. E preciso que se observe que a utilizagio do paradigma da liberdade humana
como fundamento para a rejei¢do a iniciativa estatal de regulamentar o tabagismo, com o fito

de dissuadi-lo, € fragil e precisa ser afastado.

Impedir a regulamentagiio do tabaco com base no direito fundamental 4 liberdade
configura um equivoco se se analisa a propria teoria dos direitos fundamentais. No caso do
tabagismo, poder-se-ia falar em uma possivel “colisio” de principios constitucionais,
especificamente, entre o direito a liberdade e o direito & vida, ambos assegurados no artigo 5°,

caput, da Constituigdo da Republica, como propde Alexy 2.

Segundo esse autor, na hipotese de colisdo de principios, um deles precisaria ceder
frente ao outro, considerado de maior peso no caso concreto. Em uma abordagem humanista,
seria impensavel conceder menor peso ao direito a liberdade do que ao direito a vida, mesmo

porque, aquele ndo faria sentido sem este®’.

Mas ndo se pretende, neste trabalho, aventurar-se pelo “ambicioso projeto de uma
filosofia da liberdade”, nas palavras de Robert Alexy™® e que ja mereceu reflexdes de
jusfilésofos do porte de Kant, Kelsen, ¢ Bobbio. Uma analise do tema, no presente trabalho,

ndo poderia encerrar-se sem uma breve reflexdo a perspectiva personalista.

Desde a perspectiva humanista, a liberdade ¢ compreendida como componente
essencial da dignidade da pessoa humana. Mas ndo interessaria uma liberdade abstrata e ndo
 real. Especificamente no que concerne ao Direito e & proposta de um Personalismo juridico,
aquele teria por preocupacio assegurar a pessoa uma liberdade real e ndo abstrata. Importaria

tornar o ser humano livre, mais do que meramente reconhecer e proteger a liberdade

6 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos Jundamentales, p. 87.

%70 professor Washington Peluso Albino de Souza prefere ndio acreditar em uma “colisio” de principios
constitucionais. Sobre isso, veja o item 4.3.4.

% ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 211.
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humana®®.

A idéia de voluntariedade, constantemente mencionada pelos filésofos que se
aventuraram pelo tema da liberdade como um de seus componentes essenciais, também
encontra referéncias nos estudiosos do Humanismo, quando fazem reflexdes sobre o tema.
Nogare, por exemplo, diferencia as varias espécies de liberdade humana em real, biologica e
psicologica e compreende esta Giltima modalidade como o “poder de auto-determinar-se”, o

“poder de escolha” , o “poder de decidir sua existéncia”".

Emmanuel Mounier, por seu turno, defende a idéia de “liberdade de pessoas
situadas” ou “liberdade de pessoas valorizadas”. A concepgdo de liberdade, para esse
pensador, deveria corresponder a uma idéia de libertacdo ou personalizagdo do mundo e de
cada pessoa. Assim, a liberdade ndio deveria ser compreendida tdo-somente como “poder de

opgdo”, mas como “agdo responsdavel”. Segundo ele, “a liberdade, assim entendida, nfo isola,

mas une”*",
4.2 Tabagismo e livre-arbitrio
"4.2.1 Tabagismo: sujei¢iio e vulnerabilidade

O tabagismo ¢ antes uma questio de sujeicdo e vulnerabilidade do que,
efetivamente, uma questio de exercicio de livre-arbitrio ou de liberdade de seus

consumidores.

*® Nas palavras de Nogare, ndo bastaria a0 homem ser livre, & preciso torna-lo livie. NOGARE, Pedro Dalle.
Humanismos e anti-humanismos. Introdugdio a antropologia filosofica, p. 20.

" NOGARE, Pedro Dalle. Humanismos e anti-humanismos. Introducfo & antropologia filosofica, p. 20.
' MOUNIER, Emmanuel. O personalismo, p. 119-122.
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Estudos cientificos desenvolvidos por outros campos do saber demonstram que o
hibito de fumar ndio tem qualquer correlagio com as idéias de querer consciente ou de

vontade livre, pressupostos indispensaveis para o exercicio do livre-arbitrio humano®™.

Em primeiro lugar, para sustentar essa tese, € preciso recordar a ja largamente
propalada conclusdo™ de que o fabagismo é um vicio™, causado pela dependéncia da
nicotina. Portanto, uma vez dependente da substincia, o consumo habitual de cigarro deixa de
ser uma decisdo livre e consciente, para se tornar uma necessidade psiquica e biologica.
Relembre-se, inclusive, que o tabagismo, desde 1993, é considerado, pela Organizagdo
Mundial da Saude, doenga, estando incluido no grupo de transtornos mentais e de

comportamento, decorrentes do uso de substancias psicoativas®”.

Mas nem mesmo a primeira decisdo de fumar representa um exercicio de livre-
abitrio da pessoa. Estudos realizados em todo o mundo demonstram que a grande
maioria das pessoas inicia o habito de fumar ainda adolescente. No Brasil, pesquisa
realizada pelo Ministério da Saide, em 1988, destacou o fato de que 75% dos fumantes

brasileiros iniciam-se no vicio entre 10 e 18 anos”®. No mundo todo, esse percentual atinge

%2 Refletindo sobre a liberdade no Direito, José Adércio Leite Sampaio aponta o duplo sentido filoséfico do
termo: a ndo-intromissdo ¢ a autonomia ou direito de escolha. SAMPAIO, José Adércio Leite. Direito a
intimidade e a vida privada. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 263 e ss.

* Embora a caracterizagdo do tabagismo como vicio seja ponto pacifico nas Ciéncias Médicas, podem-se ler,
em decisdes proferidas por Tribunais brasileiros, questionamentos quanto a isso. Em decisdo proferida na
Apelacdo Civel n. 373.582-6, do Tribunal de Algada de Minas Gerais, em 29/ 10/2002, pode-se ler: “Sequer
se pode falar em vicio, porque meios existem, ao alcance de qualquer pessoa, para se livrar do consumo do
cigarro. Por outro lado, causa espécie o recurso 4 alegagdo de vicio, quando se sabe que muitas outras
pessoas, a maioria, alids, deixou de fumar mediante simples expediente de vontade. O vicio, quando ocorre,
s0 se manifesta apds longo periodo de consumo; periodo esse em que o fumante poderia, perfeitamente, com
facilidade e com vontade, deixar de fumar”.

7% Na filosofia de Tomas de Aquino, A lei humana incumbe reprimir os vicios graves. TOMAS DE AQUINO,
Santo. Tratado de la ley. Tratado de la justicia. Opuasculo sobre el gobierno de los principes, p. 40-41.

%5 Mais informagdes em: BRASIL. Ministério da Satide. Instituto Nacional do Cancer. Programa nacional de
controle do tabagismo e outros fatores de risco de cancer. Modelo 16gico e avaliagio 2001, 2002.

¥’ BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Céncer. O cigarro brasileiro. Andlises e propostas para
a redugio do consumo, p. 94. O percentual de escolares fumantes, em diversas capitais brasileiras, tem
crescido a cada ano: Em Belo Horizonte, 23,2% de escolares de 10 a 18 anos de idade fumavam no ano de
1987. Em 1997, esse niamero passou para 34,3%. Em Porto Alegre, o niimero saltou de 20,8% para 44,1% no
mesmo periodo. Em Sdo Paulo, o salto foi de 25,4% para 30,7%. BRASIL. Ministério da Saude. Instituto
Nacional do Cancer. Programa nacional de controle do tabagismo e outros fatores de risco de céncer.
Modelo logico e avaliagdo 2001, p. 21-22.
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80%”. E sabido que, nessa faixa etdria, a pessoa ndo possui discernimento pleno para a
tomada de decisdes importantes em sua vida. Exatamente por essa razio, o ordenamento
juridico a trata de forma especial, concedendo-lhe prerrogativas e tutelando-lhe os direitos. A
liberdade da crianga e do adolescente, no Direito, é bastante restringida, em razio da

constatagdo de sua real incapacidade para a tomada de decisdes sobre sua vida?’®.

Mesmo os maiores defensores da liberdade humana reconhecem que, nos primeiros
anos de vida, a pessoa requer tutela especial, que justifica mesmo a interferéncia estatal sobre
sua vontade. Essa ingeréncia justificar-se-ia pela incapacidade da pessoa em exercer sua

liberdade de forma plena®”.

De fato, na adolescéncia, nem mesmo a educacio pode ser suficiente para conter a
decisdo de fumar. A &nsia em integrar um grupo ou em parecer adulto, aliada a pouca ameaca
que a morte representa para pessoas jovens, faz com que as informagdes obtidas relacionadas
aos efeitos maléficos do tabagismo adquiram pequeno poder de persuasdo. Por tudo isso, elas

tomam-se alvos faceis em pegas publicitarias®. Essa informagdo ajuda a justificar a

7 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Tabaco: lo que todos debemos saber, p. 14.

% Em muitas das agdes judiciais em que fumantes pleiteiam indenizagfio pelos danos sofridos em decorréncia
do tabagismo, percebe-se a incidéncia de baixa idade para o inicio do habito. Sdo exemplos disso decisdes
proferidas nos seguintes casos: Agravo de Instrumento n. 319.97 1-9, Tribunal de Algada de Minas Gerais,
em 17/04/2001 (18 anos de idade); Apelagdo Civel n. 7000.627.0508, Tribunal de Justiga do Rio Grande do
Sul, em 18/09/2003 (12 anos de idade); Agravo de Instrumento n. 182.944-4/ 1, Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, 07/11/2000, (16 anos de idade).

*® Nesse sentido, o proprio MILL, John Stuart. 4 liberdade; utilitarismo, 2000. Santo Tomas de Aquino
também diferencia entre criancas e adultos para efeito de aplicacdo da lei humana. No se poderia exigir aos
primeiros o que se exige dos segundos, nem o que seria permitido a uns poderia ser permitido aos outros. O
diferente grau de maturidade impde uma diversidade nas possibilidades. TOMAS DE AQUINO, Santo.
Tratado de la ley. Tratado de la justicia. Opuasculo sobre el gobierno de los principes, p. XLIL

%0 A seguinte informacdo, apresentada em relatério da Organizago Pan-americana da Saude, impressiona: “Um
estudo realizado em 1991, a apenas 3 anos do lancamento no mercado do personagem ‘Joe Camel’,
demonstrou que criangas menores de 6 anos reconheciam tal personagem com a mesma facilidade com que
reconheciam o Mickey Mouse”. ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Tabaco: lo que
todos debemos saber, p. 23 (tradugdo livre). O mesmo estudo afirma que, na década de 60, quando se
suspeitou que as criangas comegavam a fumar por desconhecimento dos efeitos maléficos do tabagismo,
iniciaram-se trabalhos de educacdo e prevengdo, sem lograr éxito. A avaliagdo de programas educativos
demonstrou ser insuficiente para se atingir resultados satisfatérios: “Recordemos que a adolescéncia é uma
fase em que a pessoa se sente ‘invencivel’, quando se acredita que ‘outros irdo morrer de cAncer, en ndo.’”
ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Tabaco: lo que todos debemos saber, p. 26
(traducdo livre).



92

constatacdo de que, apesar das campanhas educativas e informativas desenvolvidas pelos
orgdos publicos, no sentido de dissuadir o tabagismo, o consumo de tabaco segue
aumentando. Na verdade, as agdes educativas somente tém atingido os adultos. A cada ano,

surgem milhdes de novos fumantes criangas ou adolescentes.

A primeira decisdo de fumar, aquela que ira desencadear o vicio, ocorre, portanto,
em sua grande maioria, em uma fase da vida da pessoa, em que o proprio Direito reconhece

que ela ndo deve gozar de capacidade plena para os atos da vida civil.

Outros fatores também apontam para a conclusio de que o ato de fumar ndo é
exercicio de livre-arbitrio, por lhe faltar o componente “vontade”. Destacam-se, nesse sentido,
os resultados de pesquisas demonstrando forte correlagdo entre o tabagismo e predisposi¢do
genética®™ . Existem varias explicacSes cientificas para o inicio do tabagismo e sabe-se que
ndo existe uma Unica causa para o habito. Fatores genéticos tém sido apontados em
algumas dessas pesquisas, como um dos grandes responsaveis para a evolugio da
dependéncia. Estudos demonstram que 90% dos fumantes apresentam predisposi¢do genética
para isso, o que faz deles fisiologicamente dependentes da nicotina. Note-se que esse
percentual, em rela&;ﬁo aos dependentes de heroina, cai para 50% (apenas a metade dos
dependentes de heroina sdo fisiologicamente dependentes dela) e, no caso do alcool, é de

‘apenas 10%%2,

Isso explicaria a dificuldade, para o fumante, de interromper o vicio, mesmo gozando
de todas as informagdes sobre os efeitos maléficos do tabaco. Para a Medicina, fumar nfo é
apenas um “mau habito”, que pode ser interrompido simplesmente a partir de uma decisio da

pessoa nesse sentido. Infelizmente, uma vez dependente, na maior parte das vezes, ndo basta

®1 A referéncia a muitos trabalhos nesse sentido estd relacionada em ORGANIZACION PANAMERICANA
DE LA SALUD. Tabaco: lo que todos debemos saber, 2002.

2 Smoking cessation. Techniques and benefits. Glen A. Lillington et al. In: MURIN, Susan; SILVESTRI,
Gerard. Clinics in Chest Medicine. WB Sanders Company, p. 201 e ss.
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forga de vontade ou determinagio do fumante. E preciso auxilio médico?,

Boa parte dos fumantes regulares, mesmo os adolescentes, deseja parar de fumar®*.
Mas conseguir alcangar esse objetivo ¢ uma questiio que ultrapassa os limites da vontade da
pessoa. Mais de 90% daqueles que decidem parar de fumar, por sua propria conta, tém

recaidas no primeiro ano de abstinéncia®”.

Soma-se a tudo isso, a comprovagio de que pessoas que passam por um periodo de
depressdo, ansiedade, stress ou baixa auto-estima tornam-se mais suscetiveis a desenvolverem
0 vicio. A justificativa encontra-se no ja mencionado efeito da nicotina no corpo humano e a

sensagdo de bem-estar que ela proporciona®s.

Por tudo isso, percebe-se que o ato de fumar nada tem a ver com querer, com “atos
voluntarios”, pressupostos necessarios para o exercicio de liberdade ou livre-arbitrio pela
pessoa humana. Ao contrério, a iniciagdo no tabagismo e o tabagismo em si sio manifestacdes

evidentes de vulnerabilidade e sujeigio.

A crianga que experimenta um cigarro porque quer parecer adulta e, por razdes de
predisposi¢dio genética, torna-se um fumante regular por toda a vida (o que € o mais comum
de acontecer), nfio tomou uma decisio livre e consciente. Nem mesmo o faz quando,
- todos os dias, adquire um novo mago de cigarros. No primeiro contato, ela nio possuia
discernimento para‘ uma decisdo livre; em todos os outros, ela precisa do cigarro, mesmo nio

0 querendo.

Da mesma forma, o adulto que, deprimido ou estressado, se inicia no tabagismo, ndo

%3 Smoking cessation. Techniques and benefits. Glen A. Lillington et al. In: MURIN, Susan; SILVESTRI,
Gerard. Clinics in Chest Medicine. WB Sanders Company, p. 199-209.

#! Pesquisa realizada nos Estados Unidos, entre jovens de 12 a 17 anos, apontou que 66% deles gostariam de
deixar de fumar. Na América Latina, entre 60 ¢ 80% dos jovens entre 13 ¢ 15 anos j4 tentaram para de fumar,
sem obter €xito. ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Tabaco: lo que todos debemos
saber, p. 20.

% ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Tabaco: lo que todos debemos saber, p. 21.
% ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Tabaco: lo que todos debemos saber, p. 12.
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esta tomando uma decisdo livre e consciente. Seu estado fragil o conduz a uma atitude que lhe

parece benéfica no curto prazo, mas altamente maléfica no médio e longo prazo.

A vulnerabilidade, compreendida como qualidade daquele que se encontra em
desvantagem ou prejudicado em uma relagdo com alguém ou com algo, é o que conduz a a¢io
dessas pessoas. Essa condigdo as torna frageis o suficiente para justificar a intervengdo estatal
em seu proprio proveito™. A sujeicdo da pessoa, por sua vez, manifestar-se-ia em sua
dependéncia, submissio ao produto que, igualmente, demanda uma agio estatal para a

protegdo da pessoa®®.

4.2.2 Os tribunais brasileiros, o livre-arbitrio e o tabaco

As proprias empresas tabaqueiras admitem que o tabagismo nada tem a ver com
livre-arbitrio. Entretanto, os Tribunais brasileiros ainda insistem na tese de que o ato de fumar
representa uma forma de exercicio da liberdade individual, reforgando e refletindo uma idéia
equivocada disseminada entre as pessoas, muitas delas, fumantes. Documentos de empresas
do porte de RJ Reynolds, Brown and Williamson, British American Tobacco (BAT) e do

- “Tobacco Institute”, trazidos a publico, demonstram que eles reconhecem que a reducdo do

*' Paulo Valério Dal Pai Moraes aponta o tabagismo como um exemplo de vulnerabilidade biologica ou

psiquica do consumidor. MORAES, Paulo Valério Dal Pai. Cédigo de defesa do consumidor: no contrato, na

- publicidade, nas demais praticas comerciais. Porto Alegre: Sintese, 1999. p. 144 e ss. Sobre o principio da

vulnerabilidade nas relagdes de consumo, veja LORENZETTI, Ricardo Luis. Consumidores. Buenos Aires:

Rubinzal-Culzoni, 2003. p. 37. Para esse autor, a vulnerabilidade do consumidor ¢ o que justificaria a
aplicagdo do principio protetivo constitucional.

¥ Acrescente-se a todas essas informagdes o escandalo relacionado a nicotina conhecida por Y1. Em 1994, um
especialista do 6rgdo “Food and Drug Administration” dos Estados Unidos apresentou a autoridades daquele
pais o resultado de pesquisas, evidenciando a pritica de manipulagio de cigarros pela industria, para
aumentar a liberagdo da nicotina para o consumidor de cigarro. Nesse relatorio, aponta-se o envolvimento da
Souza Cruz como receptora das sementes de tabaco supernicotinado, conhecido como Y1, espécie de tabaco
com teor de nicotina duas vezes maior que 0 encontrado nas variedades comuns. Essas sementes teriam sido
cultivadas de forma clandestina no Rio Grande do Sul. Tais informagdes deram origem a abertura de
processo administrativo no dmbito do Ministério da Justica, de n. 08000.011461/94-82. Nesse processo, a
Souza Cruz afirma ter produzido o fumo Y1 e exportado, unicamente, para a Brown & Williamson, mas
negou que tenha utilizado essa variedade de fumo nos cigarros. O processo foi arquivado em 11/10/1996 por
auséncia de comprovagio de prejuizo ao consumidor brasileiro.
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nivel de nicotina “levaria a liquidag@io do negécio”, que “ndo se pode defender o consumo de
tabaco como sendo uma decisdo livre se a pessoa € viciada” e que “o argumento de que a
escolha € livre € invalido ao evidenciar-se a existéncia de uma adicgdo”. O dependente,
segundo elas mesmas reconhecem, ndo toma uma decisdo adulta de fumar, porque, se

pudesse, interromperia o habito®’.

Ao contrario, os Tribunais brasileiros tém insistido na tese de que “[...] ndo se pode
imputar a outrem a responsabilidade de ato inerente ao proprio arbitrio”®, “o consumidor nio
¢ obrigado a consumir os produtos & venda no mercado e se o faz pratica ato de seu exclusivo
arbitrio e responsabilidade™', “o autor passou a fumar e continuou fumando por sua livre e

espontdnea vontade ou por seu livre-arbitrio”*>.

Da mesma forma, ndo tem fundamento a crenga na idéia de que o fumante conheca
todas as implicagdes do seu ato. Embora aparentemente as informagdes relativas aos efeitos
maléficos do tabagismo estejam largamente difundidas, o Banco Mundial considera um mito a
dafirmagdo de que os fumantes sabem o que estdo fazendo e sdo livres para escolher entre
Jumar ou ndio fumar*®. Segundo conclusdes dessa Instituigdo, a realidade é que, mesmo em
paises desenvolvidds, os riscos a saude associados ao tabagismo ainda ndo sio amplamente

conhecidos. Na China, por exemplo, 61% dos fumantes, questionados em 1996, afirmaram

% CONFIE en nosotros. Somos la industria tabacalera. Campaign for Tobacco-Free Kids (USA) e Action on
Smoking and Health (UK). Washington/Londres, Apr. 2001. p. 6-10. Acrescentem-se a essas informagdes, as
inumeras dentncias, existentes em todo o mundo e, inclusive, no Brasil, relacionadas aos cigarros que teriam
sido “supernicotinados” pelas empresas. Essas denincias tém sido objetos de diversos processos
administrativos e judiciais.

* Decisdio proferida na Apelagdo Civel n. 2002.001.24372, Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, 18/02/2003.

! Decisdo proferida na Apelagio Civel n. 2002.001.02666, Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, 06/02/2003.

! Decisdo proferida na Apelagio Civel n. 7000.627.0508, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
18/09/2003. Nela, pode-se ler, ainda: “Sustentar, no caso em tela, que o autor restou viciado com a “nicotina’
e, por sua dependéncia fisica € mental, ndo teve forcas para se livrar de tal vicio, nfio encontra respaldo sério
na experiéncia comum [...J”.

3 0 emprego do vocabulo “mito” pela referida Instituigio parece alinhar-se & concepgdo adotada pelo presente
trabalho. Sobre “mito”, veja a Introdugo.
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que os danos a sua propria saude decorrentes do habito seriam pequenos ou nulos®*.

Mesmo assim, quase a totalidade das decisdes em agdes judiciais de indeniza¢do no
Brasil baseia-se na crenga nesse mito. A esse respeito, os Tribunais brasileiros tém-se
manifestado no sentido de que “quem fuma conhece exatamente as conseqiiéncias do vicio,
porque sensitivas, quando ndo intuitivas™®*, “a populagdo brasileira e, de resto, a populagdo
mundial tém largo e amplo conhecimento e consciéncia, ha séculos, de que fumar cigarros de
tabaco [...] faz mal & saude [...]. E uma consciéncia universal”>®, “qualquer pessoa que fuma

sabe muito bem o que esta consumindo e os riscos que esta correndo”?”.

E também discutivel a crenga na idéia de que os fumantes conhecam todas as
diversas externalidades decorrentes do habito, que incluem ainda danos ao meio-ambiente,
economia individual e estatal, além da propria saide e da saiude de terceiros. Fumar é
custoso para a sociedade, € caro para o fumante e para aqueles que Ihe sio caros. Embora se
possa admitir que campanhas governamentais crescentes estejam atuando de forma
eficaz na educagdio das pessoas, em relagio aos riscos sanitarios decorrentes do
tabagismo, a verdade € que esses riscos ultrapassam bastante essa esfera, atingindo

outros interesses do individuo.

Estudos econdmicos empreendidos pelo Banco Mundial e pela Organizagio
Pan-americana da Saﬁde apontam os beneficios auferidos pelo fumante, para tomar a decisdo
d¢ fumar. Esses beneficios seriam o prazer e a satisfagio, a potencializagio da “auto-
imagem”, o controle do stress e, no caso do viciado, a resisténcia a abstinéncia da nicotina. Ja

0s custos, que atuam como contra-pesos a esses beneficios, consistiriam no dinheiro gasto

¢ WORLD BANK. Curbing the epidemic. Governments and the economics of tobacco control, p. 26.
** Decisdio proferida na Apelagdo Civel n. 110.454-4/3-00, Tribunal de Justica de Sdo Paulo, 22/02/2002.

* Decisdo proferida na Apelagdo Civel n. 7000.627.0508, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
18/09/2003.

*7 Decisdo proferida na Apelagdo Civel n. 373.582-6, Tribunal de Algada de Minas Gerais, 29/10/2002.
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com o cigarro, o dano para a saude e a adicgio a nicotina®®. Nio ha estudos que demonstrem
gozar a pessoa de todas informagdes indispensaveis para uma analise custo-beneficio correta,

0 que impediria concluir que o consumidor-tabagista conhega todas as implicagdes de seu ato.

Note-se, inclusive, que a propria circunstincia da adic¢do se constitui em elemento
impeditivo de uma analise custo-beneficio correta por parte do consumidor. A ocorréncia de
um vicio desvirtua o comportamento do consumidor, fazendo com que ele se comporte de

forma distinta do que ocorreria em uma situagfio normal.

Por outro lado, mesmo se se considerar a hipétese ideal de o consumidor conhecer
todas as conseqii€ncias do tabagismo, nfo se acredita que seu querer se manteria intacto.
Ainda que se adote a concepgao egoista de homo economicus, utilizada como paradigma para
a Escola da Analise Econémica do Direito, verifica-se que os argumentos para a sustentagdo

do tabagismo como ato livre e individual sio frageis.

O paradigma do homo aconomicus parte do pressuposto de que os individuos atuam
sempre racionalmente, buscando maximizar seu proprio bem-estar ou seu proprio interesse
privado™. Isso significaria dizer que os homens teriam a capacidade de ordenar suas
preferéncias e de escolher a que mais os satisfaga. Também integra esse conceito a crenca na
~ soberania do consumidor, ou na idéia de que o individuo € o melhor juiz de seu préprio bem-

estar, concepgao ‘ab"solutamente individualista.

Essa forma de compreender o individuo interessa igualmente a concepgao utilitarista,
e, em especial, a Jeremy Bentham, um dos expoentes dessa teoria. De acordo com essa

perspectiva, os homens seriam seres egoistas que buscariam maximizar seus interesses em

¥ BANCO MUNDIAL; ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. La epidemia de tabaquismo.
Los gobiernos y los aspectos econdmicos del control del tabaco, p. 33.

A conceituagfio apresentada ¢ de Mercado Pacheco. PACHECO, Pedro Mercado. £l analisis economico del
derecho. Una reconstruccion teorica. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1994. p. 40. O paradigma
do homo oeconomicus, na realidade, foi desenvolvido pela teoria utilitarista de Bentham e adotada por
Richard Posner, principal expoente da Analise Econdmica do Direito. POSNER, Richard. Economic analysis
of law. 4 th ed. Boston: Little, Brown and Company, 1992.
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todas as circunstancias de sua vida. Também em Gary Becker, Prémio Nobel de Economia em
1993, o comportamento humano poderia ser explicado como se fosse adotado por pessoas

maximizadoras de suas preferéncias.

Todas essas concepgdes buscam reconhecer um “prego” nas agdes humanas. Assim
sendo, as decisbes entre casar ou ndo, ter filhos ou nfo, divorciar-se ou nfio, bem como todas
as demais adotadas pelos individuos ao longo de sua vida (a compra e venda de um bem ou a
assinatura de um contrato, por exemplo) somente seriam adotadas apos uma analise individual
prévia que demonstre qual seria a melhor opgo. Todas as agdes humanas seriam, portanto,

objeto de analises custo-beneficio prévias por parte de seus praticantes.

Mas mesmo essa concepgdo individualista, quando levada a questio do tabaco,
autorizaria a interveng@o estatal no mercado de tabaco com o fim de dissuadir o consumo do

produto.

Primeiramente, € preciso afirmar a dificuldade em se utilizar o pardmetro do homo
economicus ou da utilidade para a anilise de questdes relacionadas ao tabaco. Para que isso
se torne possivel, € necessario partir de pressupostos ideais e absolutamente irreais. Assim
sendo, o consumidor deveria conhecer todas as conseqiiéncias decorrentes do ato de fumar
‘(sanitérias, econdmicas, ao meio-ambiente) e ser livre, no momento da primeira escolha
entre fumér ou nﬁo fumar, no sentido de que ele ndo o faria como manifestacio de
: vulnerabilidade e sujeicdo. Para tanto, ele ndo poderia ser crianga ou adolescente, nio poderia
encontrar-se em situagdo de stress, depressdo, baixa auto-estima, nio poderia ser
geneticamente predisposto e nem mesmo apresentar-se como fumante passivo regular, por
exemplo. Em uma situagdo assim ideal, duvida-se de que o individuo, buscando maximizar
suas preferéncias, escolheria fumar, porque os custos decorrentes desse ato excederiam por

demais seus beneficios.

A mesma conclusio pode ser obtida se se adota o critério da economicidade,
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preconizado pelo professor Washington Peluso Albino de Souza®®. O conceito de
economicidade relaciona-se com a idéia de linha de maior vantagem, compreendendo-se esta
“libertada do sentido primitivo de rentabilidade economica, de lucro materialmente

traduzido™ .

A economicidade como critério objetivo de decisdo, oferece a possibilidade de
ponderagio em relagdo aos mais diversos valores, permitindo-se incluir na avaliagdo, valores
como a vida, a saude, a arrecadagio financeira do Estado, entre outros aplicaveis na questéo
do tabagismo. As escolhas a serem formuladas resultariam de um julgamento sobre suas
“vantagens”, através de uma relagdo custo-beneficio®. A adogdo do critério da
economicidade, da mesma maneira, leva a autorizagdo de uma intervengdo estatal com a

finalidade de dissuadir o consumo e a produgéo de tabaco®®.

A vulnerabilidade e sujei¢do do consumidor e os efeitos altamente prejudiciais as
pessoas, decorrentes do consumo de um produto licito, sdo circunstancias que requerem agao
eficaz do Estado®™. N#o se trata, no caso, de tolher a liberdade humana ou de restringi-la, mas,
antes, de preserva-la. Uma ag¢do firme do Estado, no sentido de buscar desestimular o
consumo, do tabaco ndo se configuraria anti-humana, mas, acima de tudo, humanista. O
recurso a argumentos de livre-arbitrio para impedir uma agfio estatal é fragil e deve ser

descartado. A liberdade ndio pode impedir a realizagdo da propria liberdade. A morte nada

3% A opgio da Analise Econdmica do Direito pela eficiéncia como critério de justiga ¢ criticada pelo professor
Washington Peluso Albino de Souza. Este, por sua vez, faz a opgdo pela economicidade como critério, que
englobaria valores da mais diversa natureza, nfo propriamente econémicos no sentido estrito. Sobre isso, leia
SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003.

! SOUZA, Washington Peluso Albino de. Teoria da constituigdo econémica. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.
p. 299.

32 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. 5. ed., p. 29.
3% Veja mais sobre o principio da economicidade no préximo item.

** Thierry Bourgognie aponta varias “deficiéncias® como falhas de mercado em uma relagdo de consumo,
tornando o consumidor fragil. BOURGOGNIE, Thierry. The Philosophy and the Scope of Consumer Law
and Policy. In: MANIET, F.; DUNAIJ, B. The scope and objectives of consumer law. Louvain-la-neuve:
Centre de Droit de la Consommation, Université Catholique de Louvain, 1994. p. 29. Sobre vulnerabilidade
do consumidor em uma relagdo de consumo, veja MARQUES, Claudia Lima. Contratos no cédigo de defesa
do consumidor. 4. ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 268 ¢ ss. .
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mais € que o fim de toda e qualquer forma de liberdade individual.

4.3 Direito de ndo fumar

4.3.1 Direito a saude e a vida e direito a liberdade: direitos fundamentais

A reflex@o acerca dos limites da regulamentagio do tabagismo apresenta como eixo
filosofico necessario a compreensdo do estagio atual da evolugdo dos chamados direitos
fundamentais do homem*”. As discussdes, travadas em nivel mundial, em relagdo aos
impactos do tabagismo na saide, economia ou meio-ambiente, sempre tém como pano de
fundo os ideais de liberdade humana e protegio da vida, ambos contemplados em quase todas
as Constituicbes democraticas contemporaneas, como direitos fundamentais, assim como nas

DeclaragGes de Direitos Humanos.

Entretanto, a compreensdo do significado real dos direitos fundamentais tem-se
constituido em objeto de muitos debates doutrinarios, devido ao cariter muitas vezes vago de
seus termos, bem como a falta de consenso sobre seus conteidos. Numa discussio sobre o
tabagismo, pode-se tentar solucionar o problema a partir da compreensdo do alcance dos
direitos fundamentais ou da possivel existéncia de uma circunstincia de predominio de um

dos direitos fundamentais consagrados constitucionalmente sobre o outro.

** Canotilho esclarece a diferenga entre as expressdes “direitos do homem” ¢ “direitos fundamentais” A
primeira estaria vinculada aos direitos validos para todos os povos € em todos os tempos (dimensdo
jusnaturalista-universalista), enquanto a segunda se vincularia aos direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito
constitucional e teoria da constitui¢do. 5. ed. Coimbra: Almedina, 2002. p. 391. No Brasil, veja ainda
LINHARES, Paulo Afonso. Direitos fundamentais e qualidade de vida. Sio Paulo: Iglu Editora, 2002. p. 55
¢ SARLET, Ingo Wolfgan. Os direitos fundamentais sociais na Constitui¢do de 1988. Revista de Direito do
Consumidor, Sdo Paulo, n. 30, Revista dos Tribunais, p. 97-122, abr./jun. 1999. No presente trabalho, as
expressdes sdo utilizadas como sindnimas, fazendo-se a ressalva de que, embora nio se pretenda adotar uma
concepgio de direito fundamental prépria do dircito natural, uma perspectiva personalista requer o
reconhecimento da existéncia de direitos fundamentais inerentes a prépria condicdo humana e que, por isso
mesmo, devem constar do ordenamento juridico.
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Muitas sdo as formas de se analisar ou compreender a teoria dos direitos
fundamentais. Uma delas, que se pode denominar “histérica”, dedica-se a compreender o
surgimento desses direitos e sua evolucdo®®. Essa forma de abordagem da questdo dedica-se a
relatar e compreender sua evolugio, em uma perspectiva de existéncia de “geragdes” ou

“dimensdes” (como prefere Canotitho”) de direitos fundamentais.

Em um primeiro momento, eles teriam adquirido a conotagdo de direitos individuais,
civis e politicos, reconhecidos e assegurados pelo Estado. Entre seus principais documentos
assecuratorios inclui-se a Declaragio dos Direitos do Homem de 1789. Os direitos
fundamentais de primeira geragio podem ser compreendidos como direitos que o homem
possui a fim de que lhe sejam reconhecidas autonomia e independéncia, decorrentes de sua
liberdade™®. Ao Estado competia abster-se de interferir nas a¢Oes individuais. Essa primeira
fase da consagragio dos direitos fundamentais, embora importante na evolugio deles, nada

mais representou do que a consagragio juridica do individualismo egoista e anti-humanista.

Em um segundo momento, passou-se ao que se convencionou chamar direitos
sociais. Ao contrario dos direitos fundamentais de primeira geragdo, passava-se a impor ao
Estado e as pessoas,‘o dever de zelar, de agir, para a protegio do homem. Os direitos sociais
requeriam uma atitude ativa, positiva, do Estado e das pessoas. Sua origem esta relacionada
Hao advento da Revolugdo Industrial. A atitude estatal intervencionista, presente na
Constituigio Mexfcana de 1917, bem como na Constituigio de Weimar, de 1919, abriu as
portas para uma mudanga de rumo das Constituigdes de muitos outros paises. Esses direitos
representam o reconhecimento de que os individuos nio gozam, todos eles, de condigbes

essenciais para o exercicio de sua liberdade, mesmo estando assegurada juridicamente. E

306 Comparato dispde-se a estudar a evolugdo dos direitos humanos desde a democracia ateniense até os dias
atuais. COMPARATO, Fibio Konder. A4 afirmagdo histérica dos direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001.

*" CANOTILHO, 1. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo, p. 334-385.
** Sobre isso, leia RECASENS SICHES, Luis. Tratado general de Jfilosofia del derecho, p. 601 ¢ ss.
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também a compreensdo de que, como ha muito afirmava Aristoteles, 0 homem ndo vive

isolado, mas em comunidade.

Os direitos sociais, ou direitos fundamentais de segunda geracdio, consistem em
direitos de carater econdmico e social, entre eles os direitos a educagio, ao trabalho, a vida, os
quais requerem uma acdo efetiva do Estado. N&o representam, em hipotese alguma, o
desconhecimento ou o afastamento dos direitos individuais, mas demandam sua

compatibiliza¢do.

Sob a perspectiva da relagio Estado-direitos fundamentais, h4 uma mudanga de
enfoque consideravel na transigdo entre os direitos de primeira e de segunda geracio. Em se
tratando de direitos individuais, o valor maximo tutelado ¢é a liberdade civil. Sob essa oOtica,
requer-se a abstengdo estatal para a realizago plena do valor tutelado. J4 no que se refere aos
direitos sociais, preocupa-se em proteger aqueles que se encontram em condig¢Ges

desfavoraveis. Dessa forma, exige-se uma postura ativa do Estado.

Os direitos fundamentais de terceira geragdo estariam ligados a interesses supra-
individuais, difusos, & perspectiva da solidariedade, entre eles os direitos da humanidade,
como o direito a0 meio ambiente e o direito ao patriménio cultural’®. Todas as geracdes de

direitos se complementam, vinculando-se uns aos outros*°.

O direito a vida, como ndo poderia deixar de ser, foi consagrado em muitos dos
~ documentos relevantes na historia dos direitos fundamentais. Entre eles, destaca-se o art. I da

Declaracdo de Virginia, de 1776, considerado por Comparato o “registro de nascimento” dos

°” H4 autores que mencionam a existéncia de uma quarta geraciio de direitos fundamentais. Eliana Calmon se
refere aos direitos da era digital. CALMON, Eliana. As gerages dos direitos e as novas tendéncias. Revista
de Direito do Consumidor, S3o Paulo, n. 39, Revista dos Tribunais, p. 41-48, jul/set. 2001. Linhares,
reconhecendo a existéncia de apenas trés geragdes, denomina a iltima como o direito a qualidade de vida.
LINHARES, Paulo Afonso. Direitos fundamentais e qualidade de vida, p. 101.

*1° Leia mais em LINHARES, Paulo Afonso. Direitos fundamentais e qualidade de vida, p. 101. Canotilho fala

em direitos de quarta geragdo, como direitos dos povos. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e
teoria da constituigdo, p. 384.
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direitos humanos na historia®'. Ele também se encontra presente em muitos outros
documentos elaborados ao longo da evolugdo dos direitos fundamentais, como a Declaragdo
de Direitos Humanos da ONU de 1948 (art. III, onde se consagra, também o direito a
liberdade), no Pacto sobre os direitos civis e politicos de 1966 (art. 6°, 1), no Pacto sobre os
direitos econdmicos, sociais e culturais de 1966 (art. 11, 1; 12, 1, 2) e na Convengio

Americana de Direitos Humanos de 1969 (art. 4°).

Canotilho parte do pressuposto de que nfo ha direitos fundamentais que ndo estejam
dispostos no texto constitucional®. Se se opta por essa forma de abordagem, pode-se afirmar
que especificamente no que se refere ao direito & vida, somente alcangou esse status no
ordenamento juridico brasileiro, a partir da Carta de 1.988. As variadas formas de expresso
de liberdade, por seu turno, encontram-se presentes em todos os textos constitucionais

brasileiros, desde 1824.

4.3.2 Direitos fundamentais e longa duracio

Mas essa forma historica de compreensio dos direitos fundamentais do homem, que
‘busca apresentar a existéncia de fases deles, embora se tenha difundido entre os autores que se
dedicam a analisaf a questdo, parece inadequada a uma concep¢do de historia de longa
duragdo. A forma como a histéria dos direitos fundamentais é descrita, como um processo
historico bem definido em etapas, independentes e bem demarcadas, parece distorcer a

realidade, menos bem definida e mais lenta do que essa maneira de compreensdo dos fatos faz

' COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmagdo historica dos direitos humanos, p. 47.

*'2 Canotilho fala em “constitucionalizagio” e “fundamentalizacio” dos direitos fundamentais. Essa tltima
caracteristica abriria a Constitui¢io a outros direitos, também fundamentais, mas nfo constitucionalizados, ou
direitos materialmente mas nio formalmente constitucionalizados. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito
constitucional e teoria da constituigdo, p. 375-377. Veja ainda LINHARES, Paulo Afonso. Direitos
Jfundamentais e qualidade de vida, p. 71.
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crer’”. Entretanto, seu estudo ¢ importante no sentido de demonstrar que a crenga inicial em
um dever de abstengdo do Estado em relagio aos individuos, ou a cren¢a na liberdade
humana, precisou ceder, frente & constatagdo de que a positivagdo da liberdade, por si s6, é
insuficiente para a sua concretizagdo. Em outras palavras, de nada adianta consagrar

juridicamente a liberdade da pessoa, se tudo conduz a auséncia de liberdade real.

Muitas outras formas de abordagem da tematica dos direitos fundamentais podem ser
encontradas nos autores que se dispdem a estuda-los®*. Entre elas, destaca-se a classifica¢do

dos direitos fundamentais em direitos de defesa e direitos a prestagdes, de Alexy*"”.

Os direitos de defesa representariam aqueles direitos em que se requer uma atitude
negativa do Estado, no sentido de que limitam sua atuagio e asseguram a liberdade individual.
Os direitos a prestagdes, por sua vez, implicariam em uma postura positiva do Estado, no
sentido de se conceder ao individuo condigdes para a sua existéncia digna e, também, para o

exercicio pleno da primeira espécie de direitos.

A classifica¢@o dos direitos fundamentais nessas duas categorias, apenas se justifica
como uma questdo tedrico-didatica. Isso significa dizer que a distingdo ndo significaria um
isolamento entre eésas duas espécies de direitos, nem mesmo se prestaria a afirmar a
prevaléncia de uma modalidade sobre a outra. Os direitos “de defesa” e “a prestagio”

coexistem no texto constitucional e ambos demandam concretizag3o.

3 Alexy parece concordar com essa afirmagfio quando diz que o fosso que separa os direitos de tradigdo liberal
dos direitos proprios do Estado social nfo ¢ tio profundo como parece a uma primeira vista. ALEXY, Robert.
Teoria de los derechos fundamentales, p. 441. Também Canotilho afirma, sobre a perspectiva histérica dos
direitos fundamentais: “O processo histérico nfo € assim tdo linear [...]”. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito
constitucional e teoria da constitui¢do, p. 378.

34 Robert Alexy menciona as teorias histéricas, as filoséficas e as sociologicas. ALEXY, Robert. Teoria de los
derechos fundamentales, p. 27.

%% Na doutrina francesa, Jean Rivero menciona os “direitos de crédito” como “poder de exigir da sociedade um
certo niimero de prestagdes positivas”. Seriam os “direitos de ...” em contraposi¢io aos conhecidos “direitos
a...”. O autor os considera uma espécie de direitos sociais, embora nfio goste dessa expressdo, “porque todos
os direitos sdo sociais, em um certo sentido”. E aponta a dificuldade, verificada nos paises, em garantir os
“direitos de crédito”, ao contrario do que ocorre com os direitos que asseguram as liberdades fundamentais.
RIVERO, Jean. Le conseil constitutionnel et les libertés. Paris: Economica, 1984. p. 171.
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Em uma perspectiva humanista, a liberdade assegurada pela primeira espécie de
direitos (direitos de defesa) requer a prote¢io conferida pela segunda espécie (direitos a
prestagdes). Assim, o direito a vida, por exemplo, ou o direito a liberdade, a0 mesmo tempo
em que requereriam uma abstengio do Estado para a sua realizagio plena (no sentido de
impedir-se a ingeréncia estatal arbitraria, que obstrua o pleno desenvolvimento da liberdade
humana, elemento fundamental para uma vida digna), exigem uma atitude ativa desse (no
sentido de garantir que a liberdade nfio seja apenas juridicamente estabelecida, mas real,

assegurada através de intervengdes estatais ndo-arbitrarias)>'S.

Legaz y Lacambra, ao se referir aos direitos fundamentais a partir de uma
perspectiva humanista, considera que, se existe um tnico principio a sustentar aqueles e ao
qual eles estejam submetidos, esse principio deveria ser o direito de ser reconhecido como
pessoa humana®’. Robert Alexy, que, em um primeiro momento, discorda da possibilidade de
todos os direitos fundamentais se submeterem a um unico principio, reconhece como excegio
o principio da dignidade da pessoa humana, considerado por ele o fim tltimo dos direitos

fundamentais, embora, nem por isso, se constitua em principio absoluto®®.

4.3.3 Direito de nio fumar: direito fundamental

O reconhecimento e a consagragdo dos direitos fundamentais é tema que muito

%0 professor argentino Ricardo Lorenzetti chama de “leis sem alma” aquelas que se propdem a consagrar um
direito humano mas apenas o declaram, sem estabelecer mecanismos eficazes de implementagio deles.
LORENZETTI, Ricardo Luis. Haciendo realidad los derechos humanos. Revista de Direito do Consumidor,
Sdo Paulo, n. 39. Revista dos Tribunais, p. 9-31, jul./set. 2001.

" LEGAZ Y LACAMBRA, Luiz. Humanismo, estado y derecho, p. 139.

*'* ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 37, 108. No texto constitucional de 1988 a
“dignidade da pessoa humana” ¢ assegurada como fundamento da Repiiblica. Art. 1°, inc. III, CR/88. A
“existéncia digna” também se encontra consagrada como “fim” da Ordem Econdmica no caput do artigo 170
da CR/88, reforgando e justificando a intervengio estatal em uma atividade econdmica que afronte esse
preceito constitucional.
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interessa 20 Humanismo juridico. Entretanto, como advertiu Legaz y Lacambra, a tarefa deste
ndo se esgota no estabelecimento desses direitos. Especificamente no que se refere a
perspectiva do tabagismo, as reflexdes sobre os limites de uma tentativa de regulamentagio
requerem um exercicio de compreensio de dois direitos fundamentais da pessoa: o direito a

liberdade e o direito & vida.

Pode-se solucionar o problema do tabagismo a partir da constatagdo de que
ambos (o direito a liberdade e o direito a vida) se constituem em direitos que demandam
defesa e prestagdo por parte do Estado. O direito 3 liberdade, na medida em que requer
abstengdo do Estado para seu exercicio, configurar-se-ia em direito de defesa. Mas, a
partir do momento em que se verifica que a liberdade juridica (direito de defesa), ndo
corresponde uma liberdade fatica, haveria a exigéncia de atuagdo do Estado (direito a
prestagdo). Igualmente, o direito a vida (digna) pressupde liberdade de arbitrio ou de escolha
(direito de defesa), mas, da mesma forma, acesso as condi¢bes necessarias para essa vida

digna (direito a prestagio).

Alexy refere-se ao direito a vida sob a perspectiva do direito de defesa (direito a uma
acdo negativa) e do direito & prestagio (direito a uma ag8o positiva). O primeiro representaria
o direito que uma pessoa teria frente ao Estado de que ele ndo a mate. O segundo consistiria

| ﬁo direito que a pessoa teria, frente ao Estado, de que ele proteja sua vida contra intervences

arbitrarias de terceiros®®.

Ao tabagismo interessa, particularmente, essa tltima forma de abordagem do direito
a vida, na medida em que o habito nio se constitui em exercicio de liberdade real Ao

contrario, o ato de fumar demanda um direito a prestagdo, oponivel contra o Estado,

*° LEGAZ Y LACAMBRA, Luiz. Humanismo, estado y derecho, p. 36.
0 ALEXY , Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 188.
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diretamente relacionado ao direito a uma vida digna, em todos os seus desdobramentos®®.

Se se impede a ingeréncia arbitraria do Estado na liberdade humana, ndo se encontra
fundamento para uma intervengdo que se dé de forma a assegurar o gozo de um direito
fundamental. Ademais, conforme se afirmou, na hipotese de crenga em uma suposta “colisio”
entre principios de normas de direitos fundamentais, ndo se encontraria razio para se

conceder maior peso a outro principio que a vida, razio de ser de todos os demais.

Da mesma forma, se se requer, como faz Canotilho, a consagragio constitucional do
direito fundamental, pode-se sustentar a idéia de existéncia de um direito de nio fumar a
partir das teses de Robert Alexy, que denomina de “relagio de fundamentagio”, a relago
existente entre uma norma “concreta” € uma norma constitucional de direito fundamental.
Segundo este autor, enquanto esta se encontraria diretamente estatuida na Constitui¢do, aquela
estaria 4 Lei Maior adscrita. Para esse autor, uma norma adscrita valeria e poderia ser
considerada uma norma de direito fundamental, se para a sua adscrigio a uma norma de
direito fundamental estatuida diretamente for possivel dar uma “fundamentagdo

jusfundamental correta™

Seguindo essa linha de raciocinio, pode-se propor o reconhecimento de um “direito
‘ Mde ndo fumar’, como desdobramento dos direitos a vida e a saude, direitos humanos,
fundamenfais, corjstitucionalmente assegurados. Esse direito demandaria agdo efetiva do
Estado, consistente em condicionar a atividade de todos os seus 6rgios e influenciando a

ordem juridica.

" Canotilho aponta quatro fungdes dos direitos fundamentais, entre elas, a fungdo de prestagdo social e a funcdo
de protecdo perante terceiros. A primeira significaria o direito do particular a obter algo através do Estado,
destacando-se o direito a politicas sociais ativas ¢ a segunda implicaria no dever do Estado de proteger
direitos perante eventuais agressdes de outros individuos. No ltimo caso, 0 esquema relacional ndo se
cstabeleceria entre o titular do direito fundamental e o Estado, mas entre o individuo e outros individuos.
CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo, p. 406-407.

2 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 70-71. Canotilho fala em <“direitos
extraconstitucionais materialmente fundamentais”, como aqueles equiparaveis pelo seu objeto ¢ importincia
aos diversos tipos de direitos fundamentais. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da
constitui¢do, p. 401.
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Os direitos a ag¢do positiva do Estado subdividem-se, de acordo com a Teoria dos
Direitos Fundamentais de Alexy, em direitos a uma agdo fatica (direitos de requerer uma
a¢do, independentemente da forma juridica a ser utilizada) e direitos a uma acdo normativa
(direitos a atos estatais de imposi¢do de norma). Conduzindo essa concepgdo ao ambito do
tabagismo, especificamente no que concerne ao direito de nfio fumar, isso significaria dizer
que a0 Estado competiria ordenar a ago de cada um de seus 6rgdos, no sentido de concretizar
esse direito (agdo fatica). Da mesma forma, competiria ao Estado elaborar normas que

conduzam ao desestimulo do consumo e da produgio do tabaco (ago normativa).

O direito a uma agdo fatica poderia se traduzir no alinhamento de todos os orgdos
estatais e suas decisdes, no sentido de uma politica de desestimulo 4 produgio € ao consumo
do tabaco. Um exemplo de ago nesse sentido poderia ser a ndo aceitagdo de uma determinada
alegacdo de eficiéncia, por parte das empresas tabacaleiras, como fundamento para uma
determinada fusdo no setor. Ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE),
como autarquia responsavel por uma decisdo de aprovagio ou ndo de um ato dessa espécie, e,
portanto, 6rgdo da administragdio publica indireta, competiria rejeitar o argumento, em razio
de ele ndo se coadunar com a politica estatal de desestimulo i produgdo e consumo do tabaco,

€, assim, ndo autorizar o ato de concentra¢io®?.

No que concerne ao direito a uma a¢do normativa, ela requer a elaboragdo de leis que

- contemplem adequadamente a questdo, aptas a alcangar o fim de desestimular o0 consumo e a

* Sobre a legislagio de defesa da concorréncia brasileira e a atuagio do CADE, leia LEOPOLDINO DA
FONSECA, Jodo Bosco. Lei de protecdo da concorréncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001 ¢
SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial — as estruturas. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998, No
campo do direito antitruste, ou direito da concorréncia, discute-se se a decisio deveria se pautar
exclusivamente por critérios econdmicos (como a eficiéncia econdmica) ou, também, por outros critérios. A
professora Isabel Vaz relata a forma de atuagio dos Tribunais Supranacionais Europeus em casos de direito
concorrencial, em que estes aplicam principios gerais do Direito segundo escolhas politicas, “mas cuja
repeti¢do assegura o requisito da seguranga juridica”. Seria a “inspiragdo de natureza politica na aplicagdo
das normas de Direito comunitdrio da concorréncia”. VAZ, Isabel. Direito econémico da concorréncia. Rio
de Janeiro: Forense, 1993. p. 278. Paula Forgioni compreende a concorréncia como instrumento de
implementagio de politicas publicas. FORGIONI, Paula. Fundamentos do antitruste. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998. p. 31.
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produgdo do tabaco.

4.3.4 Direito de nio fumar, direito fundamental e Direito Econdmico

A via apresentada, de postulagio de reconhecimento de um direito fundamental de
ndo fumar, a partir de contribui¢do oferecida predominantemente pelas teses de Alexy, n3o se
constitui na {inica via possivel. O desenvolvimento de uma tese de existéncia de um direito
fundamental de ndo fumar, para que possa ser realizado adequadamente sob o enfoque do
Direito Econémico e em uma perspectiva humanista, requer que se proceda a algumas outras

reflexdes.

O professor Washington Peluso Albino de Souza, reconhecido como o introdutor e
sistematizador do Direito Econdmico no ensino juridico brasileiro, oferece, na 5 edigdo de
sua obra Primeiras linhas de Direito Econémico, instrumental essencial para o tratamento da

questdo e que ndao pode sv. Z..wonsiderada.

Para esse professor, o Direito Econdmico adota o Método Analitico Substancial,
pattindo do “fato” originario para atingir a “conclusio” juridica®, passando pela
- caracterizagdo da ‘politica econdmica. A partir desse Método, di-se a elaboragio das
conclusdes (ou hipéteses) relativas ao fato politico-econdmico, dando a este o tratamento de
fato juridico. Parte-se, portanto, do “fato” como fundamento, passa-se ao “principio”,

definindo a ligagdo com a ideologia, chega-se 4 “regra”, que levara ao dever-ser da “norma”.

A questdo que se apresenta sob analise na presente tese, decorre da constatagdo de
existéncia de um fato, o vicio do tabagismo, um ato de consumo, mas que representa um

enorme impacto negativo na vida e na saide das pessoas e com conseqiiéncias também

¥ SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econdmico. 5. ed., p. 106.
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danosas a economia, ao meio ambiente, 4 coletividade. Em especial, preocupa-se o trabalho
com as repercussdes negativas do tabagismo na vida e na saide das pessoas, configurando o

“habito” em manifesta¢io de sujei¢do, vulnerabilidade e auséncia de liberdade real.

Por outro lado, os Direitos Fundamentais do Homem, em seu estagio atual,
reconhecem que para que se configure a “existéncia digna” da pessoa é preciso levar em
considerago a circunstancia real de sua existéncia, afastando crencas em modelos abstratos,
ndo-verificdveis na realidade. O direito & vida, a saide e a liberdade, considerados como
fundamentais nas Declaragdes de Direitos Humanos, devem ser compreendidos a partir de
uma visdo personalista da propria evolugio nas “geragdes” de direitos. Nessa linha de
raciocinio, a crenga na liberdade individual plena e no livre-arbitrio, em tabagismo, conduziria

auma compreensdo e a uma disciplina equivocadas dos fatos’?.

Washington Peluso Albino de Souza prefere ndo admitir a hipotese de conflitos de
principios, proposta por Alexy. Essa saida, segundo ele, constitui-se em um “non-senso™*. O
professor prefere crer na existéncia de um “conjunto”, que incorpora a ideologia. O referido
professor defende o ponto de vista da inexisténcia de conflitos, introduzindo o recurso
hermenéutico da ecbnomicidade, “que se contrapde a possibilidade de tais conflitos pela
maneira que, na circunstdncia verificada, melhor atenda a realidade dentro dos pardmetros

constitucionais™? .

O autor oferece, portanto, a via segura do tratamento da questdo do tabagismo a

partir da observagéio do “principio da economicidade”, enquanto principio hermenéutico. Esse

% Em certa passagem de sua obra, o professor Washington Peluso Albino de Souza faz uma afirmagdo
importante para este trabalho: “Nem sempre a legislagdo vigente mostra ter captado os elementos completos
da ideologia. Entio, estaremos diante de uma ‘regra de direito’que ndo se concretizara em lei e que, por isso,
permanece na fungo de inspirar o legislador para que o faga, ou o juiz para que a utilize na interpretagdo, ou
atenda o texto legal desajustado, ou corrija a sua falha.” SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras
linhas de direito econdémico. 5. ed., p. 121.

%26 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. 5. ed., p. 118.
*7SOUZA, Washington Peluso Albino de. Teoria da constituigdo economica, p. 251,
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principio autoriza a politica econdmica estatal de desestimulo ao consumo e a produgédo de
tabaco na medida em que, em uma ponderagio entre valores ou “vantagens” objetivas, ndo

haveria como se abrir mao (ou superar o valor) da vida humana.

Ha, portanto, um fato econdmico, o consumo e a produgdo de tabaco, o qual deve ser
ajustado a ideologia na formulagdo da politica econdmica. Uma politica de controle do
consumo e da produgdo do tabaco torna-se conteido do Direito Econdmico, entendendo-se
este como um conjunto de normas juridicas relativas a fatos politico-econdmicos e
considerando-se a adequagido do fato econdmico a ideologia. Os efeitos e conseqiiéncias da
disciplina do tabagismo no ambito do Direito Econdmico serdo melhor analisados no item

5.3.4 do presente trabalho.
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5 AREGULAMENTACAO DO TABACO NO BRASIL

O Sr. José é vitima de uma doenga, possui um vicio, que demanda tratamento
medico para sua interrupgdo ou cura. Ele encontra-se sujeito, em razéo dessa doenga, a
serios problemas de salde. Ele também é capaz de causar problemas de saide a outras
pessoas, através de sua conduta de acender cigarro em um elevador. Ele também pode,
atraves do habito de fumar, causar danos a outras pessoas, mesmo que ali ndo estivessem
naquele momento, mas que, por qualquer razdo, necessitem de assisténcia médica e ndo a
obtenham, em razdo de os leitos j& estarem ocupados, por ele mesmo ou por outros
fumantes... Indmeros séo os danos que o Sr. José podera causar a si proprio, &s pessoas
com as quais convive, a coletividade de pessoas. Mas um dado é precioso para efeito de
regulamentagao do tabaco: ele é vitima, tdo sofredora de danos quanto todas as pessoas as

quais ele proprio prejudica com seu habito de fumar.

Focando o problema e a responsabilidade na atuagdo das empresas e considerando-se
que, impedir essa atuacdo, tornando suas atividades ilicitas, traria conseqiiéncias ainda mais
graves para o atual estigio do problema, ¢ imperioso que o Direito Econdmico reivindique

para si a questdo do tabagismo.

Se o direito a saide ¢ direito de todas as pessoas, é o Direito Econémico que
possibilitara o acesso ao direito 4 satde, pelo Sr. José e por outras pessoas.

Urge uma abordagem do problema pelo Direito Econdmico nacional que atue em

duas vertentes: estabelecendo normas que contemplem uma politica econdmica de

desestimulo ao consumo do tabaco, aliadas a normas que visem a uma consistente politica
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econdmica de desestimulo & sua produgio.
Nesse sentido, importa conhecer a experiéncia ja adquirida em outras realidades, com

vistas a aproveita-la, quando positiva, adaptando-a a realidade brasileira.

5.1 Os Estados Unidos e o controle do tabagismo

As condenagdes milionarias (e, até mesmo, bilionarias®®) a que tém sido condenadas
as empresas do setor de tabaco nos Estados Unidos da América tém alcangado as paginas de
jornal do mundo inteiro, sendo responsaveis por conduzir a duas conclusdes equivocadas
acerca das iniciativas antitabagistas naquele pais: em primeiro lugar, tem-se a impressdo de
que os responsaveis pelas lides sempre obtiveram éxito, no sentido de as vitimas, desde o
comego, terem garantidas indenizagdes pelos danos sofridos em decorréncia do consumo de

tabaco e, em segundo lugar, faz crer que essas iniciativas antitabagistas se restrinjam as lides.

Ja

E preciso se observar, primeiramente, que, mesmo nos EUA, foram necessarias
décadas de tentativas judiciais de indenizagdio fracassadas, antes de se obter éxito. Segundo
informa o “Atlas do Tabaco”, publicado pela Organizagdo Mundial da Satde, as lides
*antitabagistas surgiram, nos Estados Unidos, com uma a¢o individual em 1954. Por mais de
quarenta anos, as empresas obtiveram vitorias nessas agdes, até que um caso iniciado em
1994, em Minnesota, fez com que milhdes de paginas de documentos internos das empresas

fossem trazidos a publico, evidenciando o carater lesivo do produto e demonstrando suas nio

*® Segundo o Jornal Folha de S. Paulo, um jiri do estado do Oregon condenou a Philip Morris a pagar uma
indeniza¢do de 150 milhdes de délares ao espdlio de Michelle Schwarz, que morreu de cincer de pulmio,
depois de anos fumando cigarro de baixo teor de alcatrdo. Juri condena Philip Morris em US$ 150 Mi. Folha
de S. Paulo, Séo Paulo, 23 mar. 2002, p. A-17. A maior condenagdo individual ocorreu em Los Angeles, no
ano de 2002, no valor de US$ 28 bilhes. PHILIP Morris condenada a pagar US$ 28 bilhdes. Gazeta
Mercantil, S3o Paulo, 07 out. 2002, p. A-8.
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tdo boas intengdes®. Esse fato foi importante para alterar o quadro anteriormente favoravel as

empresas, principalmente no que se refere as agdes judiciais.

No que se refere as formas de controle do tabagismo nos EUA, é equivocado crer
que as lides sejam a Gnica alternativa adotada. Em realidade, os Estados Unidos foram um dos
primeiros paises do mundo a adotar legislagdes nesse sentido e, atualmente, s3o conhecidas as
iniciativas exitosas de alguns de seus estados em relagio a elaboracio de normas de
desestimulo ao tabagismo. Areas livres de fumaga, ambientes de trabalho livres de fumagca,
proibi¢des de propaganda comercial, adverténcias nas embalagens, sdo questdes ja
contempladas pela legislagio estadunidense, de forma geral®®. Além disso, destacam-se as
iniciativas de estados como a California, que, desde a década de 70, vem desenvolvendo ages
normativas de sucesso no sentido de se controlar o tabagismo®. Segundo informagdes
prestadas pelos responsaveis pelas iniciativas, a redugdo do consumo de tabaco naquele estado
se teria reduzido em 75% em apenas 10 anos, através da promogio de uma mudancga de
pontos de vista das pessoas a respeito do tabaco e das empresas envolvidas®®.

Entretanto, € correto afirmar que as lides e alguns de seus notérios éxitos, podem ser
considerados elementos essenciais no atual estagio do controle do tabagismo nos Estados
Unidos, transformando-os em uma estratégia eficaz adotada. De fato, ha quem argumente que
‘a‘maneira mais eficiente de se reduzir as mortes decorrentes do tabaco ndio se encontra na
regulagdo ou ﬁa regulamentacio da propaganda comercial ou das embalagens, mas na

obrigacdo de que os responsaveis paguem pelo prejuizo que causam. Dessa maneira, eles

*® Trechos desses documentos encontram-se em CONFIE en nosotros. Somos la industria tabacalera. Campaign
for Tobacco-Free Kids (USA) e Action on Smoking and Health (UK). Washington/Londres, Apr. 2001.

3 MACKAY, Judith; ERIKSEN, Michael. The tobacco atlas, p. 74-79.

! Responséveis por essas iniciativas orgulham-se de terem conseguido elaborar o “maior programa de controle
do tabagismo do mundo”, a “Proposition 99”. GLANTZ, Stanton A.; BALBACH, Edith D. Tobacco war.
London: University of California Press, 2000. p. xv. O livro conta a histéria politica envolvida na elaboragio
da “Proposition 99”. Sobre a histéria da transformagfio da Califérnia em um estado livre do fumo veja
também EMERSON, Elizabeth. Ensefianzas de las campafias em favor de ambientes libres de humo de
tabaco em California. Washington: Organizacién Panamericana de la Salud, [s.d.].

2 GLANTZ, Stanton A.; BALBACH, Edith D. Tobacco war, p. 5.




115
seriam for¢ados a criar produtos mais seguros, além de se obter um for¢gado aumento de prego
do produto®®.

Entusiastas do controle do tabagismo através das lides apontam suas principais
vantagens: a) argumentam que mesmo um sistema regulatorio ideal ndo ¢ capaz de prever
todas as condutas criminosas das empresas; b) afirmam que as lides expdem o comportamento
das empresas ndo apenas perante o tribunal, mas também para a imprensa e o piblico em
geral, reduzindo a for¢a politica das empresas e “imunizando” a popula¢io contra suas
técnicas de manipulagdio pelo marketing; c) argumentam que as lides apresentam as “caras”
das vitimas do tabaco, comunicando aos atuais e aos potenciais fumantes que “pessoas reais”
ficam doentes ¢ morrem através do tabagismo; d) por fim, argumentam que, pagando
substanciais indenizagdes ou acordos, as empresas sdo forgadas a aumentar seus pregos,
desencorajando o consumo, além de, em alguns casos, uma parcela da quantia paga a titulo de

indenizagdo ser encaminhada a programas publicos de controle do tabagismo*.

Realmente, € fato que o consumo de tabaco se tem reduzido consideravelmente nos

Estados Unidos, nos Gltimos tempos, e que a propria Organizagio Pan-americana da Saude
reconhece os efeitos positivos das intervengdes efetuadas e sugere que esses modelos sejam
analisados em profundidade com vistas a identificar seus fatores de éxito**. Também é
“verdade que a prqdugio estadunidense de tabaco teve uma queda consideravel recentemente,
equiparando-se‘ a baixa de 1874. Especialistas justificam esse fato como decorréncia do

aumento de impostos, da proibigio de fumo nas empresas e dos processos judiciais®®.

¥ HOWELLS, Geraint. Tackling Tobacco the European Way. INTERNATIONAL CONSUMER LAW
CONFERENCE, 9*. Consumer Choice and Risk in Society. Athens, 10 to 12 apr. 2003. p. 3.

* DAYNARD, Richard A. Tobacco litigation recognized as public health strategy: 28 billion arguments for the
industry to improve its behaviour. Alliance Bulletin, Genebra, issue 28, 16 oct. 2002. p. 4.

3 Dentre os paises da América do Norte, Estados Unidos e Canad4 destacam-se como aqueles que apresentam
a maior reducdo de consumo. ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. E! tabaquismo en
America Latina, Estados Unidos y Canada (periodo 1990-1999), p. 27-30.

3% E-mail enviado por: Por um Mundo sem tabaco- Inca/Conprev, em 04/07/2003, as 16:07, assunto: Producio
de tabaco nos EUA perto da baixa de 1874.
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Também ¢ de se considerar que as agdes judiciais estadunidenses e suas vitorias tém
produzido reéultados positivos até mesmo além de suas fronteiras, provocando debates sobre
0 tema em paises como o proprio Brasil e auxiliando, assim, no processo de tomada de
consciéncia, por parte das pessoas, da real situagdo do tabagismo no mundo atual. Todos esses
dados sdo relevantes e ndo podem ser desconsiderados por qualquer programa de controle do

tabagismo que pretenda ser eficiente.

5.2 A Unido Européia e o controle do tabagismo

Diferentemente da experiéncia norte-americana, em que as lides tém representado
importante papel no controle do tabagismo, a Europa tem-se preocupado em adotar a via da
regulagdo como instrumento para esse fim. Isso ndo significa que ndo existam a¢des judiciais
em curso na Europa, visando a responsabilizagio das empresas do setor, mas, ao contrario,

aponta para o reconhecimento de auséncia de éxito por parte destas™’.

Embora seja} fato que as tentativas de se obter indeniza¢Bes face s industrias do
tabaco, na Europa, tenham se frustrado, nos tribunais nacionais®®, pode-se verificar, em
autores que se dedicam a analisar o tema, a inten¢do de ndo apontar essas “derrotas” como
raz@o para a op¢do européia pela regulagdo. A leitura de textos europeus parece querer
inverter a analise dos fatos, afirmando que a diferenga de tratamento da questdo por parte dos
Estados Unidos e da Europa residiria, principalmente, nas dificuldades daquele pais em
regular. Isso se deveria ao poder econdmico e de pressdo da indistria naquele pais,

combinado com os complexos procedimentos legislativos e as limitagdes constitucionais, que

7 Sobre isso, veja HOWELLS, Geraint. Tackling Tobacco the European Way, p. 3.

¥ A Souza Cruz, em seu site na Internet, vangloria-se do fato de que, das 261 agdes movidas em paises como
Irlanda, Franga, Espanha e Alemanha, apenas uma, dentre as 43 j4 julgadas, levou a condenagio, mesmo
assim, em primeira instincia. Disponivel em: <www.souzacruz.com.br>. Regulamentagio/Processos
Judiciais, Europa. Acesso em: 21 out. 2003.
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tornam dificil progredir nas tentativas de adog@o de medidas de controle. Dessa forma, as
lides surgiriam como a unica alternativa viavel*”.

A opgio pela regulagdo ndo traduz, para a Europa, a ndo-intengdo de buscar um
controle do tabagismo através de agdes judiciais. Além do fato de elas ja existirem, embora
em numero relativamente pequeno®®’, nfio se afasta a hipotese de as lides serem a opgdo
necessaria, caso as tentativas de regulagdo se frustrem*'. Por outro lado, mesmo os autores
europeus se mostram, por vezes, céticos em relagio a eficacia da regulagio como instrumento
exclusivo de controle do tabagismo®”. Essa ineficacia poderia ocorrer se se verificasse a
incapacidade ou pouca capacidade da norma em produzir os resultados desejados. De nada
adianta regular o limite de nicotina e alcatrdo, por exemplo, se o fumante precisa fumar mais
para obter a mesma satisfagdo de sua necessidade ou de nada adianta inserir adverténcias na

embalagem se elas puderem ser “tapadas” pelos proprios fumantes.

O tratamento da questio em nivel comunitdrio apresenta significados e
conseqiiéncias importantes. Em verdade, muitas tém sido as iniciativas de paises europeus
com vistas a controlar o tabagismo em ambito nacional. Mas essas iniciativas tém-se
desenvolvido de forma diferenciada, o que demanda uma politica comum para a aproximagdo
das normas nacionais e a conseqiiente promogio do mercado comum interno de produtos
derivados de tabaco®”. A¢des nesse sentido vém sendo implementadas, em nivel comunitario,
desde fins da década de 80. Atualmente, a Unifio Européia desenvolve uma politica de

controle do tabagismo em quatro estigios: a) adotando medidas legais, utilizando-se de

%3 HOWELLS, Geraint. Tackling Tobacco the European Way, p. 3.

> G. Howells ndo acredita na capacidade delas, pelo menos por enquanto, de ameagar a inddstria do tabaco.
HOWELLS, Geraint. Tackling Tobacco the European Way, p. 23.

**! HOWELLS, Geraint. Tackling Tobacco the European Way, p. 24.

*2 Para Howells, a regulacdo européia do tabagismo deve estar aberta a mudangas caso se perceba que suas
normas ndo sdo eficientes. HOWELLS, Geraint. Tackling Tobacco the European Way, p. 4.

343 KARSTEN, Jens. Tobacco control in the European Union and the proihibition of advertising. (Controle do
tabaco na Unido Européia e a proibigio da propaganda). Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, n. 40,
Revista dos Tribunais, p. 9-19, out./dez. 2001.
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normas comunitérias, como Diretivas; b) patrocinando campanhas de prevengio e cessagdo do
tabagismo; c) buscando alinhar as varias politicas comunitarias & preocupagio de controlar o
tabagismo®* e d) buscando fazer da Uniio Européia o principal agente de controle do

tabagismo em nivel global®*.

As agBes européias para controle do tabagismo ndo se esgotam, porém, nas quatro
mencionadas iniciativas. Ha, também, um fundo, denominado Fundo Comunitario do

Tabaco*®

, responsdvel por financiar projetos de promog¢dio da conscientizagio dos
consumidores e de investigagdo a fim de orientar a produgio de tabaco para variedades e
meétodos culturais o menos nocivos possivel para a sadde humana e mais adaptados as
condi¢des de mercado, favorecendo o respeito ao ambiente. Além disso, a Unido Européia
encontra-se em negociagdo com a Organizagio Mundial da Safide e seus membros, na

condi¢@0o de bloco regional, para o estabelecimento de normas internacionais para o controle

do tabagismo®".

Entretanto, se, por um lado, é fundamental a inser¢io do tema do controle do

tabagismo em nivel comunitirio, na Europa, por outro lado, isso esbarra em algumas

**! Embora exista essa intengdo, a verdade é que se questiona se ela tem ocorrido na pritica. Uma das perguntas
mais freqiientes em relagdo 4 regulagdo européia do tabagismo consiste no questionamento se o subsidio a
produtores de tabaco ndo constituiria uma incoeréncia a politica antitabagismo. Em resposta a esse
questionamento, em 18/03/2002, a Comissdo Européia respondeu: “O argumento de que descontinuar esses
subsidios ndo reduziria o consumo do tabaco manteve a satide publica e a politica agricola em caminhos
separados. Agora, com a introdugdio de objetivos de saide publica no Tratado da Unisio Européia (artigo 152)
aquele argumento perde legitimidade... Subsidios para o tabaco ndo estdo alinhados s medidas legais ¢ ndo
estdo coerentes com as atividades atuais de saude publica da Comunidade.” Tradugdio livie de e-mail
encaminhado por sanco-news@cec.cu.int. Assunto: What's new on DG Health & Consumer Protection
website (18-Mar-2002). Enviada em qua 20/03/2002 08:01.

E o que informa o site oficial do bloco:
http://europa.eu.int/connn/health/ph_determinants/life_style/tobacco/tobacco“em.htm . Acesso em
10/11/2003. John F. Ryan prefere verificar duas formas de abordagens do controle do tabagismo na Europa:
prevencio (através de campanhas como a “Europa contra o cincer” e o Fundo para pesquisa ¢ informagio
sobre tabaco) ¢ a legislagdo (desde a Diretiva de 1989 que impds a proibigdo de publicidade de tabaco na
televisdo). RYAN, John F. EU Tobacco Control - Fighting for lives. Health and Consumer Protection, DG.
Bruxelles, Consumer Voice n. 2, p. 4, 2000.

3¢ Para saber mais sobre isso, veja o Regulamento (CE) n. 1648/2000 da Comisséio de 25 de julho de 2000, que
estabelece normas de execugdo do Regulamento (CEE) n. 2075/92 do Conselho no que diz respeito ao Fundo
Comunitario do Tabaco ¢ revoga o Regulamento (CEE) n. 2427/93.

345

** Sobre isso, veja o proximo capitulo desta tese.
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dificuldades. A primeira delas diz respeito aos limites de atuagdo das entidades e normas
comunitarias. Nesse sentido, afirma-se que a Unifo Européia teria competéncia para atuar em
casos de promog¢do das quatro liberdades (livre-circulagdo de bens, servigos, pessoas e
capital), eliminando barreiras ao comércio e prevenindo distor¢des da concorréncia intra-
bloco. Questiona-se se a preocupagdo com a saude publica seria um problema de ordem

nacional ou comunitaria.

Sobre esse questionamento, ha quem afirme que, se o tabagismo é uma questio de
saiide piblica das mais graves, a verdade € que suas solu¢Ges se encontrariam fora do campo
sanitario, mais especificamente na publicidade, na oferta, na produgdio, no comércio, na
tributagdo®®. Ndo é a toa que argumentos de “repercussio no mercado interno” tém sido
utilizados para sustentar as Diretivas que formam o arcabougo de normas de controle do

tabagismo na Europa®®.

Uma segunda dificuldade enfrentada pelas a¢Ges européias com vistas a regular o
tabagismo diz respeito as comumente alegadas restrigdes a direitos fundamentais delas
decorrentes. L4, como aqui no Brasil, as empresas e aqueles que se mostram resistentes a
regulagdo utilizam-se de argumentos como o direito fundamental a liberdade de expressdo
para sustentar a conduta das empresas e a desregulagdo do setor. A verdade é que, 14, como

aqui no Brasil, ¢ sempre que se analisar a possivel infragdo de direitos fundamentais pela

- norma de controle do tabagismo, € preciso ter em mente que, de fato, se trata, antes de tudo,

de um conflito entre direitos fundamentais. Assim, da mesma forma, é possivel sustentar a
necessidade de regular com base em direitos fundamentais. Como se afirmou em um capitulo

anterior da presente tese, a questdo ¢ saber qual ¢ o valor maximo a ser contemplado pela

¥ £ 0 que pensa Sinikka Turunen, membro da associagdo finlandesa de consumidores. TURUNEN, Sinikka.
Des consommateurs font front au tabagisme. Health and Consumer Protection, DG. Bruxelles, Consumer
Voice n. 3, p. 13-14, Sept. 1999.

** Howells sugere que o controle do tabagismo scja objeto de um Tratado especialmente firmado para esse fim,
criando um poder independente e autdnomo, eliminando, assim as discussdes sobre a competéncia do bloco
para isso. HOWELLS, Geraint. Tackling Tobacco the European Way, p. 22.
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norma. No presente trabalho, acredita-se que a vida e a pessoa humana sd3o esses valores

maximos.

Uma tercetra dificuldade, ainda a ser enfrentada, refere-se 4 ja mencionada
participacio da Europa como bloco comunitirio nas negocia¢des para o controle do
tabagismo em nivel internacional que vém ocorrendo no ambito da OMS. Embora esse
assunto va ser tratado apenas no préximo capitulo do presente trabalho, é de se mencionar,
neste instante, as dividas que vém sendo suscitadas acerca da atuagio dos delegados europeus
nessas negociagdes. O carater vago dos termos da Convengio-Quadro em relagio as Diretivas
européias podera vir a ser utilizado como questionamento se a Comissdo teria excedido seus

poderes na negocia¢do®*.

Dentre todas as iniciativas adotadas pela Unido Européia para o controle do
tabagismo destacam-se as medidas legislativas, seja pelo impacto que produzem, seja pelas
discussdes que tém gerado™'. Pode-se afirmar que, atualmente, os principais documentos
legais com esse objetivo, no dmbito comunitario, consistem: a) na Decisdo da Comissdo, de
05 de setembro de 2003, relativa a utilizagdo de fotografias a cor ou de outras ilustragdes

como adverténcias relativas a saude nas embalagens de tabaco (2003/641/CE)*?, b) na

Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003, relativa a

aproximagdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-

. membros em matéria de publicidade e de patrocinio dos produtos de tabaco (2003/33/CE)**;

¢) na Recomendagdo do Conselho, de 02 de dezembro de 2002, relativa a prevengdo do

¥ Nesse sentido, HOWELLS, Geraint. Tackling Tobacco the European Way, p. 23.

1 As medidas legislativas sdo apenas um dos aspectos da regulagio, que deve ser complementada com outras
medidas, especialmente aquelas decorrentes do Fundo. WORLD HEALTH ORGANIZATION. Advancing
knowledge on regulating tobacco products. Genebra: WHO, 2001. p. 89.

% Jornal Oficial n. L 226 de 10/09/2003, p. 0024-0026.
3 Jornal Oficial n. L 152 de 20/06/2003, p. 0016-0019.
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tabagismo e a iniciativas destinadas a reforgar a luta antitabaco®; d) na Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 05 de junho de 2001, relativa a aproximacgio das
disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-membros no que
respeita ao fabrico, a apresentagio e a venda de produtos do tabaco (Diretiva 2001/3 7/CE); €)
na Resolugdo do Conselho de 26 de novembro de 1996 relativa a redugdo do tabagismo na
Comunidade Européia®’; f) na Diretiva do Conselho, de 03 de outubro de 1989, relativa a
coordenacdo de certas disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
membros relativas ao exercicio de atividades de radiodifusio televisiva (Diretiva
89/522/CEE)™ e; g) na Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de junho de
1997 que altera a Diretiva 89/522/CEE do Conselho relativa a coordena¢io de certas
disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-membros relativas ao

exercicio de atividades de radiodifus3o televisiva (Diretiva 97/36/CE)*’.

A analise do inteiro teor desses documentos permite verificar o estigio atual da

regulagio do tabagismo na Europa:

a) Em relacdo a publicidade e patrocinio: A Diretiva 2003/33/CE parte do pressuposto da
existéncia de diferengas entre disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-membros em matéria de publicidade e patrocinio de produtos do tabaco. Por
outro lado, a publicidade e o patrocinio quase sempre ultrapassam as fronteiras dos
Estados-membrds. A inten¢do da Diretiva, portanto, é eliminar entraves & livre circulagio
de produtos e servigos entre os Estados-membros, regulamentando a publicidade aos
produtos de tabaco que néo ocorram através da televisio, especificamente na imprensa, na

radiodifusdo e nos servigos da sociedade de informagdo. Regulamenta, também, o

3 Jornal Oficial n. L 022 de 25/01/2003, p. 0031-0034.

3 Jornal Oficial n. C 374 de 11/12/1996, p. 0004-0005.
% Jornal Oficial n. L 298 de 17/10/1989, p. 0023-0030.

37 Jornal Oficial n. L 202 de 30/07/1997, p. 0060-0070. Para conhecer o inteiro teor das Diretivas: Disponivel
em: <http://europa.eu.int>,
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patrocinio, pelas empresas do setor do tabaco, de emissGes radiofonicas e de eventos ou
atividades que envolvam ou tenham lugar em varios Estados-membros. Trata-se, na
verdade, de uma Diretiva que, embora muito recente, ja surge considerada pelos estudiosos
do tema como timida e de poder de influéncia restrita. Em realidade, a elaboragdo dessa
Diretiva decorreu da anulag@o, pelo Tribunal de Justiga Europeu, da Diretiva 98/43/CE, de
06 de julho de 1998, que tratava, igualmente, da aproximacdo das disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-membros em matéria de publicidade e de
patrocinio de produtos de tabaco. Esta tltima era considerada uma norma extremamente
rigorosa, por estabelecer uma ampla proibigdo da publicidade e patrocinio de produtos de
tabaco, apresentando limitadas excegbes. O rigor da norma fez com que a Alemanha
questionasse judicialmente a competéncia comunitaria para questdes de saude e a base
legal para sua adogdo, obtendo éxito™®. Como conseqiiéncia da decisio, a Comissdo
apresentou, em 2001, uma proposta para nova Diretiva, 0 que deu origem & presente
Diretiva 2003/33/CE*”. O que se verifica, na comparagdo entre elas, € que a atual apresenta
um campo de influéncia bem menor do que sua antecessora. Ela apenas se aplica a
publicidade e patrocinio em algumas areas, especificamente na imprensa, na radiodifusdo e

nos servigos da sociedade de informagdo, o que € um objetivo bastante limitado se

358

359

Sobre a histéria da Diretiva 98/43/EC, desde seu processo de elaboracdo até a sua anulagio, veja HOWELLS,
Geraint. Tackling Tobacco the European Way, 2003. e KARSTEN, Jens. Tobacco control in the European
Union and the proihibition of advertising. (Controle do tabaco na Uniio Européia ¢ a proibigdo da
propaganda). Revista de Direito do Consumidor, out./dez. 2001.

Em e-mail encaminhado pela Diretoria Geral de Saide e Consumidor da Comissdo Européia em 21/11/2002,
contendo press release cuja matéria era as deliberagdes para a adogio da nova Diretiva sobre publicidade e
patrocinio, David Byme informa que a proposta apresentada leva em consideragio os elementos da decisdo
de anula¢fo proferida pelo Tribunal de Justica na Diretiva anterior. E afirma que, embora aquela Corte tenha
considerado que a Diretiva anterior tenha excedido os limites da competéncia da Unifio Européia em relagio
ao mercado interno, ela estabeleceu que o artigo 95 do Tratado da Unido Européia poderia ser invocado para
uma proibicio mais branda. De: sanco-news@pcec.eu.int. Assunto: sanco-news@cec.en.int. What's new on
DG Health & Consumer Protection website (20-Nov-2002). Enviada em 21/11/2002 12:46.
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comparado a Diretiva anulada®®. Ela expressamente afirma ndo se aplicar a qualquer forma
de publicidade indireta ou a patrocinio de eventos e atividades sem efeitos
transfronteiricos, por exemplo. Por sua vez, a publicidade televisiva de tabaco ¢
regulamentada pela Diretiva 89/552/CEE*", alterada pela Diretiva 97/36/CE. Segundo
essas Diretivas, programas televisivos ndo podem ser patrocinados por empresas que
tenham por atividade principal a fabricagdo ou a venda de cigarros e outros produtos de
tabaco. Ela se preocupa, também, em proibir toda e qualquer publicidade televisiva de
produtos de tabaco, inclusive a indireta, que, embora nio mencione diretamente o produto,
tenta contornar a proibi¢do utilizando nomes de marcas, simbolos ou outros tragos

distintivos dos produtos e das empresas.

Em relagdo aos produtos elaborados a partir do tabaco: A fabricagio, a venda e a
apresentagdo de produtos do tabaco sdo regulamentadas pela Diretiva 2001/37/CE, que
revogou as Diretivas 89/622/CCE, 92/41/CCE e 90/239/CCE. Sua preocupagio
principal € eliminar obstaculos & livre circulagdo desses produtos no mercado
comum. Estabelece limites para a presenga de alcatrio, nicotina e monodxido de

carbono nos . cigarros comercializados na Europa, bem como naqueles por ela

360

361

E de se observar, entretanto, a afirmagfo de Jens Karsten de que, entre todos os paises europeus, a Alemanha
tem sido a mais relutante em adotar normas mais restritivas nessas questdes e que, inclusive, paises como
Finlindia, Itilia, Portugal ¢ Franga ja baniram todas as formas de publicidade internamente. KARSTEN,
Jens. Tobacco control in the European Union and the proihibition of advertising. (Controle do tabaco na
Unido Européia ¢ a proibigdo da propaganda). Revista de Direito do Consumidor, p. 16. John Ryan, a esse
respeito, alerta para o fato de que medidas nacionais para controle da publicidade do tabaco sio consideradas
ineficientes se se verifica que estratégias de marketing costumam ser adotadas em escala mundial. E
apresenta as relagdes numerosas de paises que baniram a publicidade no cinema, em pdsters, imprensa
escrita, radio, televisio ¢ em pontos de venda, além de patrocinios, nacionalmente. RYAN, John F. EU
Tobacco Control - Fighting for lives. Health and Consumer Protection, p. 7. Sinikka Turunen também alerta
para o fato de que a mera proibicdo da publicidade, mesmo de forma abrangente, ndo é suficiente para reduzir
de maneira significativa o consumo de tabaco, o que requer medidas complementares. TURUNEN, Sinikka.
Des consommateurs font front au tabagisme. Health and Consumer Protection, p. 14. Em Andrew Hayes,
pode-se ler: “A decisdo da Corte significa que a protegdo da saide nfo significa nada para o mercado interno.
Interesses financeiros de alguns foram sobrepostos a saude de milhdes de consumidores”. HAYES, Andrew.
Is the EU good for our health? - different responses to different risks. Health and Consumer Protection, DG.
Bruxelles, Consumer Voice n. 3, p. 18-19, 2000. (tradugdo livre)

Esta Diretiva costuma ser denominada “Televisdo sem fronteiras”.
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exportados®. Também estabelece regras para a apresentagdo de adverténcias e proibe a
utilizagio de indicagdes como “baixo teor de alcatrdo”, “light”, “suave”, geralmente
apostas nas embalagens de cigarro, em razio de sua capacidade de induzir o consumidor ao
erro de supor que esses produtos sejam menos nocivos a saade. Sdo estabelecidas regras
para a rotulagem dos cigarros, tornando obrigatéria a inscri¢io de frases como “Fumar
mata” ou “Fumar prejudica gravemente a sua satide e a dos que o rodeiam”, além de vérias

outras constantes de seu anexo 1. Os ingredientes do produto também devem constar do

rétulo®®?

. A Decisdo da Comissdo 2003/641/CE, o mais recente documento europeu em
matéria de tabagismo, sustenta-se na investigagdo e experiéncia de paises que adotaram
adverténcias relativas a satde com fotografias a cor e no seu resultado como instrumento

eficaz para desencorajar a utilizagio do tabaco e de informagio sobre os riscos dele

decorrentes. Afirmando expressamente que “a utilizagdo de fotografias em embalagens de

tabaco constitui [...] um elemento-chave de uma politica global e integrada de controle do

tabagismo”, a decisdo estabelece normas relativas a utilizagio dessas fotografias. Trata-se,

AT

entretanto, tdo-somente, de uma Decisdo da Comissdo, sustentada na Diretiva 2001/37/CE.

5.3 O Brasil e o controle do tabagismo

Embora ja seja possivel verificar algumas a¢des judiciais em curso nos Tribunais

e e S i o

brasileiros em que as vitimas pleiteiam indenizagdes pelos danos sofridos em decorréncia do

consumo de cigarros, o fato é que elas ainda sio em numero reduzido e apresentam

2 A mera limitacdo dos teores dessas substincias costuma ser questionada como instrumento de desestimulo ao
consumo do tabaco. Em primeiro lugar, porque os critérios cientificos para o estabelecimento do limite
costumam ser considerado questionaveis. Segundo, porque se afirma que, na hip6tese de se configurar um
caso de dependéncia, o consumidor sera levado a consumir mais cigarros, para obter 0 mesmo grau de
satisfagdo. Veja, sobre isso, HOWELLS, Geraint. Tackling Tobacco the European Way, p. 16.

3% Essa Diretiva também foi questionada no 4mbito do Tribunal de Justica Europeu, que decidiu pela sua
validade. Ver mais em HOWELLS, Geraint. Tackling Tobacco the European Way, p. 18-19.
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pouquissimos resultados positivos®*. Por outro lado, hd pouco mais de uma década, as
iniciativas de regulagdo do tabagismo através de normas vém crescendo e se solidificando no
pais. O estagio inicial do controle ja foi trilhado. E chegado o momento de se investir na
obtencdo de melhores resultados, iniciando, assim, a segunda fase do controle do tabagismo

no Brasil.

5.3.1 O tabaco e as leis no Brasil

A analise da histéria da regulamentagio do tabaco no Brasil demonstra claramente
uma mudanga recente de enfoque no sentido de passar a se preocupar com as repercussdes do
produto em termos de saide publica. Essa mudanca de enfoque, como se afirmou, é
recentissima, e permite afirmar que, por mais de trés séculos, as leis que tinham por objeto o

tabaco serviram exclusivamente como instrumentos de exploragio de seu valor econémico.

O melhor exemplo disso encontra-se nas bases do IPI, principal imposto incidente
nos produtos deriva@os de tabaco nos dias atuais. Seu antecessor, o chamado “Imposto sobre
o Consumo”, foi criado em 1892 visando a exploragio econdmica do tabaco, e, naquela
ocasido, teve o papel de transformar o fumo em uma das principais fontes tributarias do
Estado®®. Essa forma de abordagem da questfio, que tratava o tabaco e os produtos dele
derivados tdo-somente como fonte de recursos econdmicos para o Estado, pode ser verificada
claramente nas legislagGes a ele aplicaveis vigentes no Brasil desde o século XVIL, bem como

nos séculos posteriores. Eram leis que cuidavam da circulagio do produto, da importagio e

3% Essa questdo j4 foi abordada, em especial, no item III do presente trabalho.

355 O responsavel pela criagdo do Imposto sobre o Consumo foi Rui Barbosa. Essa sua criagdo foi responsavel
por desencadear a chamada “questfio do imposto do fumo”, reagdo dos industriais da época que durou até
1920. A revolta foi estabelecida porque o Imposto sobre o Consumo criado era cobrado mediante
estampilhas, 4 saida do produto dos estabelecimentos fabris, sendo cobrado, portanto, antes de ser vendido
para consumo. Ver mais em NARDI, Jean-Baptiste. A historia do fumo brasileiro, p. 3, 24, 38 ¢ ss.
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exportagdo do fumo, do consumo, sempre contemplando-o como suposta fonte de riqueza
para o Estado®®. Esse tipo de interesse do Estado pelo tabaco persistiu até quase todo o século
XX. Legislagdes protecionistas e de favorecimentos as empresas do setor podem ser

encontradas até a década de 70°.

Foi apenas em fins do século XX que surgiram as primeiras leis brasileiras a
considerar o tabagismo uma questdo de satide publica, merecendo um tratamento que vise a
desestimular seu consumo. Essas leis, por serem recentes, ainda ndo conseguiram afastar a
crenga geral na concepgdo de que o tabagismo se pode configurar em fonte de riqueza para o
Estado. Isso se justifica por alguns fatores, mas, principalmente, pela novidade que
representam em relagéo a muitos séculos de uma abordagem diferente e equivocada. Também
ainda ndo foram capazes de estabelecer uma consciéncia efetiva nas pessoas acerca dos males
do tabagismo. Neste Gltimo caso, por se tratar de questdo que envolve educa¢do para o
consumo, sabe-se que algum tempo ainda se levara até se atingir um nivel elevado de
conscientizagdo, face aos muitos séculos de desconhecimento real dos impactos do ato de

fumar e de estimulo a esse ato, pelas empresas e pelo Estado, através das leis™®.

As primeiré.s legislagSes antitabagistas no Brasil se constituiram de Portarias do
Ministério da Saude e podem ser consideradas embrionarias de medidas mais substanciais,
‘éomente oCorridas em meados da década de 90. Assim, por atos do Senhor Ministro da Satde
da época, foi criado grupo assessor do Ministério da Saude, para controle do tabagismo no
Bfasil, em 1985°®; recomendaram-se medidas restritivas ao habito de fumar em orgios

publicos; eram inseridas tarjetas de adverténcia nos magos de cigarros e pegas publicitarias,

%% Ver mais em NARDI, Jean-Baptiste. 4 histéria do Jfumo brasileiro, p. 6, 24.

%7 Sobre isso, ler BRASIL. Ministério da Saade. Instituto Nacional do Cancer. O cigarro brasileiro. Analises e
propostas para a reducdo do consumo, p. 51 ¢ ss.

*% Sabe-se, porém, que 0 tempo necessario para a educacio depende diretamente do teor das medidas adotadas.
Quanto mais duras forem as medidas adotadas pelo Estado, mais rapidamente se alcangard nivel razoavel de
conscientizagio.

3 Portaria 655/GM, 06/09/1985.
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em 1988, entre outras medidas. A primeira lei federal antitabagista foi a Lei n. 7.488, de 11
de junho de 1986, responsavel por criar o Dia Nacional de Combate ao Fumo, dia 29 de

agosto.

O advento da Constituicdo da Republica de 1988 também se constituiu em
importante marco na mudanga de rumo das leis regulamentadoras do tabaco no Brasil. Sua
principal importancia foi a de estabelecer regras para a publicidade de cigarros, reconhecendo
expressamente os efeitos maléficos a satide decorrentes de seu consumo®” e abrindo caminho

para uma legislagfio mais consistente.

Atualmente, a legislagio federal sobre tabagismo compde-se de iniciativas em
diversas frentes: a) protecio a salde, especificamente contra riscos decorrentes da
exposi¢do a poluigdo tabagistica ambiental®” e em relagio a prevengio a acidentes de
transito™, b) restrigdo ao acesso dos produtos derivados do tabaco”; c)
protecdo aos jovens’; d) tratamento e apoio ao fumante®™; e) disciplina da publicidade e

patrocinio dos produtos derivados do tabaco®’; f) disseminagio de informagio ao

370 Portaria 490/GM, 29/08/1988.
1 Art. 220, par. 4°, CR/88.

% Portaria Interministerial n. 3.257, de 22 de setembro de 1988, Lei n. 9.294, de 15 de julho de 1996,
posteriormente alterada, Decreto n. 2.018, de 01 de outubro de 1996, Portaria do Ministério da Satide n.
2.818, de 28 de maio de 1998, Lei n. 10.167, de 27 de dezembro de 2000 e Portaria Interministerial n. 1.498,
de 22 de agosto de 2002.

%% A Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997, proibe dirigir com apenas uma das mios.

*™ Lei n. 10.167, de 27 de dezembro de 2000, Resolugio da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria n. 15, de
17 de janeiro de 2003 e Lei n. 10.702, de 14 de julho de 2003.

™ A Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 proibe vender, fornecer ou entregar, 4 crianca ou a0 adolescente,
produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica. Lei n. 10.167, de 27 de dezembro
de 2000, Lei n. 10.702, de 14 de julho de 2003, Portaria do Ministério do Trabatho ¢ Emprego n. 06, de 05 de
fevereiro de 2001, Resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n. 304, de 07 de novembro de
2002, Resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n. 14, de 17 de janeiro de 2003.

¥® Portaria do Ministério da Satde n. 1.575, de 29 de agosto de 2002.

¥ Constituigio da Repiiblica, de 05 de outubro de 1988, j4 mencionada. A Lei n. 8.078, de 11 de setembro de
1990 proibe a publicidade enganosa e abusiva. Portaria Interministerial n. 477, de 24 de margo de 1995, Lei
n. 10.167, de 27 de dezembro de 2000, Resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n. 15, de 17
de janeiro de 2003, Lei n. 10.702, de 14 de jutho de 2003.




128

plblico™; g) controle e fiscalizagdo dos produtos derivados do tabaco®; h) participago na
elaboragdo de um instrumento legal internacional para o controle do tabagismo,
especificamente a Convengdo-Quadro para o controle do tabaco®™; i) disciplina do
financiamento a cultura do tabaco™'; j) taxagdo sobre os produtos de tabaco®?; 1) medidas para

conter o mercado ilegal de cigarros®:.

Dentre as varias normas hoje existentes, destaca-se a lei n. 9.294, de 15 de julho de
1996, alterada mais recentemente pelas leis n. 10.167, de 27 de dezembro de 2000 e n. 10.702,
de 14 de julho de 2003. Através dela, proibe-se fumar em recintos coletivos, privados ou
publicos (art. 2°), em aeronaves e demais veiculos de transporte coletivo (art. 2°, par. 1°),
proibe-se a propaganda comercial dos produtos derivados do tabaco, salvo nos proprios locais
de venda (art. 3°), sdo adotadas adverténcias sobre os maleficios do fumo em pegas
publicitarias e nas embalagens (art. 3°, par. 2° e 3°), proibe-se a venda e distribui¢io dos

produtos em determinadas circunstancias, como, por exemplo, a menores de dezoito anos (art.

3°-A, inc. IX)™.

Os aspectos dessa lei que maior polémica vém causando residem na proibigdo de

*® Lei n. 7.488, de 11 de junho de 1986, Portaria Interministerial n. 3.257, de 22 de setembro de 1988,
Resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria n. 46, de 28 de margo de 2001, Resoluciio da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n. 104, de 31 de maio de 2001, Portaria Interministerial n. 1.498,
de 22 de agosto de 2002, Resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria n. 14, de 17 de janeiro de
2003.

% Decreto n. 2.637, de 25 de junho de 1998, Lei n. 9.782, de 26 de janeiro de 1999, Lei n. 10.167, de 27 de
dezembro de 2000, Resolugfio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria n. 46, de 28 de margo de 2001,
Resolugo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n. 105, de 31 de maio de 2001, Instrugdo Normativa
da Secretaria da Receita Federal n. 194, de 29 de agosto de 2002.

%9 Decreto de 01 de agosto de 2003.
%! Resolugdo do Banco Central do Brasil n. 2.833, de 25 de abril de 2001.

*2 Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n. 60, de 30 de maio de 1999, Decreto n. 4.542, de 26
de dezembro de 2002.

% Decreto n. 2.876, de 14 de dezembro de 1998, Instrugiio Normativa da Secretaria da Receita Federal n. 95, de
28 de novembro de 2001.

%% Como medida eficaz para o controle do tabagismo, a Organizacfio Pan-americana da Saide recomenda aos
paises a elaboragio de um modelo legislativo integral,: uma tnica lei abordando diversos temas sobre
controle do tabaco. ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Desarollo de legislacién para
el control del tabaco. Modelos y Guias. Washington, DC: OPLS, jun. 2002. p. 6.
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patrocinio de atividade cultural ou esportiva por empresas do setor (art. 3°-A, inc. V), bem
como na proibi¢do de propaganda fixa ou mével em estadio, pista, palco ou local similar (art.
3°-A, inc. VI). Incluidos pela Lei n. 10.167/2000, esses dois dispositivos, previstos para entrar
em vigor em 1° de janeiro de 2003, causaram reagdo em diversos setores, especialmente
naqueles relacionados 4 Formula 1, esporte cujas equipes costumam ser patrocinadas por
fabricantes de cigarros. A reagio levou a alteragdo da lei, para adiar a data prevista para
entrada em vigor dos dispositivos, para 30 de setembro de 2005. Tal episodio pode ser
reconhecido como uma demonstragio de forca das empresas envolvidas e implica em

retrocesso no atual estagio de evolugdo da lei’®.

Soma-se as medidas legais, a instituigio, no a4mbito do Governo Federal, de um
Programa Nacional de Controle do Tabagismo e Outros Fatores de Risco de Cancer,
descentralizado.  Através desse programa sio desenvolvidas diversas atividades,
principalmente voltadas a educagio das pessoas®®. Também deve ser ressaltada a inser¢do da
regulamentagdo, controle e fiscalizagio de produtos derivados de tabaco entre as atribuigdes
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a qual tem sido responsavel por

significativas medidas normativas recentes de controle do tabagismo™’.

Apesar de todo o avango legislativo recente, especialistas ainda apontam sérias
barreiras a0 controle do tabagismo no Brasil, diretamente relacionadas a essas leis**®. Dentre

elas, destacam-se o facil acesso do consumidor aos cigarros devido ao seu baixo prego, a

35 0 fato ocorreu as vésperas do Grande Prémio de Férmula 1 em Sdo Paulo. Na ocasido, 0 Ministro da Sadide,
Sr. Humberto Costa, afirmou em audiéncia publica realizada na Cimara dos Deputados que houve chantagem
da Federagdo Internacional de Automobilismo (FIA) ao Brasil, ameagando suspender o Grande Prémio ¢
excluir o pais do calendario oficial de corridas dos préximos anos. Informagdo obtida em e-mail
encaminhado por: Por um Mundo sem Tabaco - INCa/Conprev
[mailto:porummundosemtabaco@inca. gov.br], Assunto: “Extra: Audiéncia Publica sobre a Medida
Proviséria 118 - Férmula 1”. Enviada em quarta, 14/05/2003, 11:33.

%% Ver BRASIL. Ministério da Saide. Instituto Nacional do Cancer. Programa nacional de controle do
tabagismo e outros fatores de risco de cincer. Modelo 1égico e avaliagio 2001, 2002,

*! A ANVISA foi criada através da Lei n. 9.782, de 26 de janeiro de 1999.

%% BRASIL. Ministério da Satide. Instituto Nacional do Céncer. Programa nacional de controle do tabagismo e
outros fatores de risco de cdncer. Modelo logico e avaliagdo 2001, 2002.
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deficiéncia de mecanismos de fiscalizagio de infragdes a lei®™ e o grave problema do
contrabando de cigarros. Observe-se, todavia, que, malgrado essas dificuldades, o Brasil é
considerado um dos paises mais avangados do mundo em termos de legislagdo para o controle

do tabagismo, o que lhe tem rendido prémios e reconhecimento internacional.

A questdo do prego do cigarro no Brasil merece ser comentada com maior cautela.
Embora as empresas do setor afirmem constantemente que o cigarro brasileiro é dos mais
tributados do mundo, a realidade € que, mesmo assim, o mago no Brasil apresenta um dos

pregos mais baixos do mundo. Isso se justifica, talvez, pelo baixo custo de producdo no pais.

Para a Organizagdo Pan-americana da Saide, o consumo de cigarro segue a lei
econdmica da oferta e da procura, a despeito de seu uso se dar a partir de uma adicgdo, na
maioria dos casos. Em outras palavras, isso quer dizer que o aumento do prego do cigarro
conduz a redugdo de seu consumo, mesmo considerando que boa parte dos fumantes ¢
viciada. A razio para isso decorre da constatagio de que, através de um aumento consideravel
de pregos, € possivel induzir pessoas a deixar de fumar, evitar que outras comecem a fazé-lo e

reduzir o nimero de ex-fumantes que recuperam o habito®®,

Em relagdo ao contrabando de cigarros, a questdo da pirataria de diversos produtos é

hoje um problema dos mais sérios no pais. Além de gerarem uma perda significativa de

arrecadacdo pelo Estado, a fraude, em qualquer dos setores, expde o consumidor a produtos

muitas vezes pouco seguros. A Receita Federal do Brasil estima que 30% do mercado

‘nacional seja abastecido por cigarros contrabandeados®. O Ministério da Saide também

** A venda a menores ¢ em unidades inferiores a um mago de cigarros, embora proibidas, sdo praticadas
constantemente em todo o pais.

* ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. La epidemia de tabaquismo. Los gobiernos y los
aspectos economicos del control del tabaco, p. 45.

*! Segundo a Organizagdo Mundial da Saide, o cigarro é o produto mais contrabandeado do mundo,
MACKAY, Judith; ERIKSEN, Michael. The tobacco atlas, p. 54.
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reconhece que o consumo de cigarros ilegais vem aumentando no pais®”. Pesquisas realizadas
em alguns deles revelam o que j4 se espera: em termos de agressdo a saude, os cigarros ilegais
sdo ainda mais nocivos do que os legais.

A aglo contra o contrabando de cigarros requer medidas variadas. Medidas de
impacto nacional podem ser importantes, mas insuficientes, se se observa a grande diferenga
de pregos de cigarros brasileiros em relagio a cigarros de paises vizinhos e a relativa
facilidade de ingresso destes Gltimos no pais®®. Pesquisa elaborada pela Fundagio Getulio
Vargas (FGV) em 2000, a pedido do Ministério da Satide, demonstrou a necessidade de uma
politica conjunta do Mercosul para evitar o aumento do comércio ilegal de cigarros. A FGV,

na ocasido, sugeria a taxagdo do cigarro paraguaio, para equiparar seus pregos ao de seus

vizinhos3**,

Note-se que a industria do setor insiste em afirmar que o contrabando é resultado
direto dos altos impostos incidentes sobre o tabaco. Essa concepgdo do problema ¢é
considerada errénea pela Organizacio Pan-americana da Satde. Segundo ela, um indicador
muito mais seguro do nivel de contrabando € o nivel de corrupgdo de um pais, medido pelo
chamado “indice de transparéncia”. Assim, entre as estratégias contra o contrabando dever-se-
ia adotar: a) a eliminagdo de vantagens tributérias imediatas para exportar, exigindo que os
exportadores demqnstrem que seus produtos tenham chegado a seu destino final e b) o

estabelecimento de maneiras de “seguir” e detectar a cadeia de custédia dos produtos®. Além

*? Segundo a Abifumo, o consumidor brasileiro gasta R$ 8,5 bilhdes por ano com cigarros, dentre os quais R$
6,6 bilhdes de reais sdo do mercado legal e 1,9 bilhdes, do ilegal. BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria
da Receita Federal. SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE FRAUDES NO SETOR DE CIGARROS.
Anais ... Brasilia, 2001. p. 66.

** Em BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer. Programa nacional de controle do
tabagismo e outros fatores de risco de cdncer. Modelo logico e avaliagdo 2001, 2002, p. 25; pode-se ler: “No
Brasil o maco de cigarros ¢ tributado em 70% de seu valor, enquanto na Argentina essa tributago é de 67%,
no Uruguai é de 67% e, no Paraguai, 13%.”.

** Ver BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cancer. O cigarro brasileiro. Analises e propostas

para a redugdo do consumo, p. 51.

* ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Desarollo de legislacion para el control del
tabaco, p. 38.
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disso, a teoria econdmica demonstra que a propria industria se beneficia da existéncia do
contrabando, na medida em que este conduz a uma queda dos precos dos produtos,

incrementando sua venda®®.

Uma observagio feita por Patricio Ruedas, presidente da Organiza¢io ndo-
governamental “Alliance Against Contraband”, no Seminario Internacional sobre Fraudes no
Setor de Cigarros, realizado em Brasilia, no ano de 2001, oferece a orientacdo para controlar a
questdo do tabagismo no Brasil, seja derivado de produtos legais ou ilegais: para ele, as
atividades de contrabando sdo motivadas pela demanda. Sempre que houver demanda
suficiente para o contrabando e onde quer que haja lucro suficiente para fornecer esses
produtos, o crime organizado estard presente®”. O caminho para o controle do tabagismo

passa, entdo, pelo controle da oferta e da procura.

3.3.2 O tabaco e os projetos de lei no Brasil

A mudanga de enfoque na legislagdo brasileira concernente ao tabaco, embora

recente, parece ser definitiva. A anilise de projetos de lei em tramitagio no Congresso

- Nacional aponta a existéncia de quase cento e cinqiienta casos de propostas para controlar o

tabagismo®™*. Desses, um grande nimero trata da proibigio de fumar em aeronaves

%6 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. La epidemia de tabaquismo. Los gobiernos y los
aspectos econdmicos del control del tabaco, p. 74. Em matéria de grande repercussdo, o jornal Valor
Econ6mico publicou, em 08/05/2002, informagdes de documentos revelando que a Souza Cruz teria utilizado
0 contrabando nos anos 90, através de vendas de cigarros ao Paraguai, que retornariam ao pais, com pregos
bastante inferiores aos aqui praticados. Em 1999, a tarifa de 150% para exportagOes de cigarros a América
Latina criada pela Receita Federal derrubou absurdamente a exportagdo de cigarros brasileiros para o
Paraguai, passando de 22,6 bilhdes de unidades em 1998 para 540 milhdes em 1999 e zero em 2000. SOUZA
Cruz usou contrabando nos anos 90. Valor Econémico, 08 maio 2002, p. B-6-7.

*7 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal. SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE
FRAUDES NO SETOR DE CIGARROS. 4nais ... Brasilia, 2001. p. 69-71.

%*® Pesquisa realizada em 24/09/2002, as 15 hs, na Coordenagdo de Documento Legislativo da Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justiga. Na ocasido, foram encontrados exatamente 147 projetos de
lei relacionados ao tabaco.
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comerciais, transportes coletivos®™ ou em lugares publicos™ ou trata da proibicio da
propaganda comercial de produtos de tabaco, questdes ja constantes da legislagio atualmente
em vigor. Outro grande nimero de projetos de lei busca proibir a venda de cigarros a criancas
e adolescentes™', disciplinar a embalagem, especialmente garantindo o direito a informagao
plena*”?, bem como limitar as quantidades de ingredientes®. Note-se, entretanto, que boa
parte desses projetos, que tratam de aspectos ja contemplados na legislagio, sio a ela
anteriores. Alias, pode-se verificar claramente, na pesquisa, que a preocupagdo em tratar o
tabagismo como uma questdo de saude piblica fez-se presente a partir, principalmente, do ano

de 1995.

A proibigdo da veiculagio de propaganda comercial de tabaco em eventos
desportivos, uma das maiores polémicas atualmente, também ¢ verificada como objeto de
projetos de lei*™. Ja a questdo da publicidade recebe tratamentos diversos nos projetos de

1 ei405

. A preocupagio com a tutela de criangas e adolescentes em relagdo ao tabaco também
pode ser observada em diversas propostas*. Uma inovagdo verificada consiste na proibigdo

de veiculagdo de imagens, através da televisdo, de pessoas fumando®”’.

* PL 04589 - 1998 - Dep. Fed. Coriolano Sales; PL 04657 - 1998 - Dep. Fed. Silas Brasileiro - PL 04683 -
1998 - Dep. Fed. Fernando Zuppo.

“% PL 05527 - 2001 - Dep. Fed. Neuton Lima; PL 04355 - 2001 - Dep. Fed. Ricardo Ferraco.

“! PL 02463 - 1996 - Dep. Fed. Elias Murad; PL 02277 - 1996 - Dep. Fed. Jorge Wilson; PL 02060 - 1996 -
Dep. Fed. Nelson Bornier; PL 00903 - 1995; Dep. Fed. Jorge Anders.

“? PL 03267 - 1997 - Dep. Fed. Roberto Valadsio.
“3 PL 02506 - 1996 - Dep. Fed. Jorge Anders.
“ PL 04060 - 1998 - Dep. Fed. Jorge Wilson

‘% O PL 03042 - 1997 - Dep. Fed. Margal Filho permite a veiculagio apés 23 ¢ antes de 4 hs. O PL 01599 -
1999 - Dep. Fed. Lincoln Portela proibe no radio e na TV e permite em jornais e revistas. J4 o PL 01893 -
1999, Dep. Fed. Luiz Bittencourt pretende proibi-la durante programas infanto-juvenis. Por sua vez, o PL
00806 - 1999 - Dep. Fed. Jodo Caldas permite a publicidade apenas em publicagdes especializadas.

“% PL 04006 - 2001 - Dep. Fed. Themistocles Sampaio - Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagio de
mensagens educativas sobre os males e os riscos do tabaco e do dlcool em cadernos e livros escolares. PL
04445 - 2001 - Dep. Fed. Rubens Furlan - Dispde sobre a proibigdo da importagdo, fabricagio e
comercializagdo de produtos, de qualquer natureza, destinados ao publico infanto-juvenil, reproduzindo a
forma de cigarros e similares.

“" PL 3423 - 2000 - Dep. Federal de Velasco e PL 3583 - 2000 - Dep. Fed. Paulo José Gouvéa.
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O grande avango, entretanto, se encontra nos varios projetos de lei que pretendem
assegurar ou garantir a responsabilidade das empresas pelos danos causados as pessoas, ao
Estado € 4 comunidade, através do estabelecimento de medidas para auxiliar na reversio do
quadro por elas criado ou visando a repartir com elas os custos gerados a todos pela sua

atividade.

Nessa linha, o Projeto de Lei (PL) 00513, de 1999*% institui o ressarcimento
obrigatério aos estabelecimentos publicos de saide, pelas industrias do tabaco, das despesas
com o tratamento de pacientes, portadores de doengas provocadas ou agravadas pelo fumo e
seus derivados, inclusive fumantes passivos. O artigo 2° do PL entende como doengas
provocadas ou agravadas em conseqiiéncia do uso de cigarros, diversas doencas tabaco-
relacionadas, entre elas, cancer do pulmao, enfisema pulmonar, angina e infarto do miocardio.
De acordo com o Projeto, sempre que se verificasse, no SUS, o atendimento a pessoas
portadoras dessas espécies de doengas, seria feito um laudo, em que se demonstraria se a
doenga decorreu do consumo do tabaco ou da exposigdo a ele. As empresas do setor seriam
solidariamente responsaveis pelo ressarcimento ao SUS**. O Projeto de Lei 03129, de 2000"°,
além do ressarcimento aos estabelecimentos publicos de satde, ainda estabelece dever ser um
percentual do valor arrecadado direcionado a instituigdes oficiais de pesquisa ou prevengio de

doengas provocadas pelo consumo de tabaco™’.

A preocupagdo em instituir a obrigatoriedade de as empresas do setor custearem a

recuperagdo dos dependentes de fumo encontra-se presente no Projeto de Lei 03481, de

“® O PL ¢ de autoria do Deputado Cunha Bueno.

*® A preocupagiio com o ressarcimento ao SUS também se encontra no PL 00708 - 1999 - Dep. Fed. Carlito
Mers.

“1% O PL ¢ de autoria do Deputado Dr. Hélio.

“1'0 PLP 00161, de 2000, de autoria de Raimundo Gomes de Matos, cria o Fundo de Reparagio Civil,
objetivando ressarcir ao SUS as despesas com atendimento e tratamento de pacientes portadores de doengas
provocadas ou agravadas em decorréncia do tabagismo.
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2000""%. Também o Projeto de Lei 04107, de 2001, cria contribui¢do destinada a financiar
programa de tratamento de doengas provocadas pelo tabagismo, de 50% sobre o prego do
fumo e dos produtos dele derivados, devendo essa contribuigdo ser destinada ao Ministério da
Saude, que distribuiria o dinheiro segundo critérios de incidéncia das patologias pelas varias

regides do pais.

Ja o Projeto de Lei Complementar 00139, de 2000, institui contribui¢do de
intervengdo no dominio econdmico, de responsabilidade da industria tabagista, para o
financiamento de a¢Ges de tratamento aos doentes, vitimas do fumo. Tal contribuicio seria de

2% sobre o lucro das pessoas juridicas fabricantes e importadoras de cigarro.

Soma-se a esses o Projeto de Lei 06248, de 2002"'°, obrigando as empresas de artigos

fumigeros a veicular campanhas de orientagdo sobre os maleficios do fumo.

Tais projetos de lei tém em comum algo de novo e importante para o controle eficaz
do tabagismo: eles transferem, de uma certa maneira, as empresas do setor, a responsabilidade
econdmica pelas suas atividades, independentemente da comprovagdo de conduta culposa ou
dolosa por parte delas. Eles impdem um dnus, o custo social de suas atividades, as proprias
empresas. Eles apre;entam instrumentais importantes para, se bem utilizados, desestimular a
propria atividade econdmica. Além do mais, trata-se de medidas ja utilizadas pelo
ordenameﬁto juridico brasileiro em outras matérias, 0 que aponta para uma possibilidade

razoavel de aceitagdo das mesmas.

“2 O PL é de autoria do Deputado Geraldo Simdes.
3 O PL ¢ de autoria de José Carlos Coutinho.

“4 O Projeto ¢ de autoria de Luci Choinacki.

%% O PL € de autoria do Dr. Gomes.
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3.3.3 Controle do tabagismo no Brasil: acio normativa do Estado

O tabagismo no Brasil tem sido abordado, nesses quase dez anos de mudanga de
perspectiva no tratamento da questdio, quase que tdo-somente como objeto de uma agio

normativa do Estado®.

Essa forma de tratamento da questio tem sido estimulada por organismos
internacionais que se dedicam ao assunto, como a Organizagdo Mundial da Satde e a
Organizagdo Pan-americana da Saude, assim como tem sido adotada por diversos paises.
Busca-se, dessa forma, considerar o tabagismo uma questdo de satde publica que demanda a

elaboragdo de leis que busquem desestimular seu consumo e sua oferta.

Especificamente no que se refere ao desestimulo ao consumo do tabaco, muitas
medidas tém sido adotadas no Brasil. Campanhas educativas, controle da publicidade e
patrocinio®’, disciplina das embalagens, restricbes ao consumo de tabaco em certas
circunstincias e em certos locais, tratamento e apoio ao fumante, s3o exemplos de medidas
contempladas na legislagdo brasileira que significam uma tentativa de desestimulo ao
consumo ou & demanda pelo produto. Todas elas fazem parte de um todo unico que visa a
garantir uma conscientizagio dos consumidores, atuais e potenciais, sobre os maleficios

causados pelo tabaco.

A Organizag¢do Pan-americana da Satde acredita que as medidas mais eficazes para
reduzir o consumo de tabaco sio mesmo de natureza normativa, Para essa entidade, reduzir o

consumo do tabaco requer a¢des no sentido de se prevenir a iniciagio ao tabagismo, promover

“% Como afirmado no item IV do presente trabalho, Alexy denomina direitos fundamentais a uma agio
normativa do Estado, os direitos a atos estatais de imposi¢do de norma. Em outras palavras, requer-se a
elaboragdo de leis que contemplem adequadamente a questdo, aptas a alcangar o fim de desestimular a oferta
€ a procura de tabaco.

a7 Segundo o Banco Mundial, proibigdes totais relacionadas i publicidade e patrocinio de tabaco reduzem a
demanda em aproximadamente 7% em paises desenvolvidos. WORLD BANK. La epidemia de tabaquismo.
Los gobiernos y los aspectos econémicos del control del tabaco, p. 8.
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formas de deixar de fumar e reduzir a quantidade consumida. As leis significariam um

importante instrumento para se alcancar esses fins*.

Ja o desestimulo a oferta de tabaco nio tem recebido, pelo Estado brasileiro,
atengdo proporcional aos esforgos despendidos ao longo da ultima década em relagdo
a contengdo da procura. De fato, se medidas podem ser observadas nesse sentido, tais
como a vedagdo a concessdo de crédito publico relacionado a produgdo de fumo, no Ambito
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, estabelecida pela
Resolugdo do Banco Central do Brasil n. 2.833/2001, elas tém sido poucas ou pouco

significativas.

Isso ndo significa que medidas como a proibigio de publicidade e patrocinio, ou de
vendas a menores, presentes na legislagdo brasileira, ndo representem, também, formas de
desestimulo & oferta. Todavia, elas podem ser consideradas timidas se comparadas com outros

mecanismos para se alcangar esse intuito.

Pode-se argumentar, para a defesa do tratamento preferencial adotado pelo Brasil em
buscar o desestimulo ao consumo, que a propria Organizagdo Mundial da Satde afirma que,
embora existam abundantes provas de que é possivel reduzir a demanda de tabaco, muito
menos verificaveis sio aquelas que demonstram a possibilidade de se diminuir, com éxito, a
oferta®’. ds argumentos utilizados por essa entidade para sustentar sua posi¢io decorrem da
constatagio de que o cultivo do tabaco ¢ atrativo para os agricultores e proporciona lucros
mais elevados por terra cultivada do que a maioria das planta¢des comerciais. Além disso,

outros fatores tornariam o plantio do tabaco atrativo para os agricultores: o prego global do

“* ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Desarollo de legislacion para el control del
tabaco, p. 3. Observe-se que a propria entidade reconhece a necessidade de o Estado conseguir apoio publico

para adogdo dessa legislagdo. Esse apoio derivaria da educacdo publica por ele mesmo desenvolvida, além de
buscar estimular a ndo-aceitagdo social do vicio.

“® ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. La epidemia de tabaquismo. Los gobiernos y los
aspectos econémicos del control del tabaco, p. 65.
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tabaco € relativamente estavel em compara¢dio com outros bens, além do fato de que a

industria do tabaco proporciona forte apoio a eles™.

Nota-se, claramente, que, para a Organiza¢do Pan-americana da Saude, reduzir a
oferta significa dissuadir o plantio pelos agricultores. Essa pode ser considerada uma forma
incompleta de compreensdo da questdo. Desestimular a oferta compreende, também e
principalmente, desestimular a atividade da industria. Significa, assim, desestimular a
atividade econdmica das grandes empresas do setor, adquirentes do produto fornecido pelos

agricultores e fornecedoras de produtos aos consumidores.

Para atingir esse objetivo, o de desestimular a atividade econdmica das empresas do
setor, muitos s3o os instrumentos a disposi¢do do Estado. Mas, diferentemente do que ocorre

na tentativa de se dissuadir o consumo, as agles estatais ndo se devem limitar a agdes

normativas.

Note-se que as iniciativas de controle do tabagismo adotadas pelo Brasil tém
ocorrido sob a forma de elaboragdo de normas. Isso significa dizer que o Estado brasileiro tem
feito a opgdo pelas agdes normativas, abrindo méo de agdes faticas (ver item 4.3.3) no sentido

de controlar o tabagismo. Entretanto, na busca de desestimulo & oferta do tabaco e de produtos

derivados, os melhores instrumentos n3o consistem em agdes normativas. E preciso alinhar

todos os orgédos do Estado em uma politica antitabagista Ginica, eliminando os descompassos
entre politicas publicas de diferentes 6rgaos. E preciso tornar a atividade econdmica cara,
custosa, para aqueles que se dispdem a desempenha-la. E preciso deixar de oferecer atrativos

para a atividade econmica, é preciso impor barreiras ao seu desenvolvimento e éxito, todas

* ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. La epidemia de tabaquismo. Los gobiernos y los
aspectos econdmicos del control del tabaco, p. 67.




139

elas, medidas de politica econdmica estatal*®'.

Nessa forma de tratamento do problema, iniciativas como a de alguns Projetos de Lei
apresentados no item anterior, em que se transfere para a empresa o custo dos danos por ela
gerados e atualmente assumidos pelo Estado, sdo bem-vindas. Elas nada mais fazem do que
tornar mais custosa € menos atrativa a atividade econdmica. Mas ainda se constituem em
a¢bes normativas. Tornar mais custosa a atividade econ6mica, mediante uma agdo fatica do
Estado, requer o envolvimento de seus 6rgdos em uma politica comum. Nesse contexto,

destacam-se as a¢des de indenizagdo promovidas por fumantes e ex-fumantes.

Nao faz sentido elaborar normas de desestimulo & oferta de tabaco se as empresas
ndo sdo responsabilizadas pelo mal que fazem. Nio € razoavel uma agdo consistente dos
Poderes Legislativo e Executivo com vistas a onerar a atividade econdmica, desestimulando-
a, se 0 Poder Judiciario a exonera do dever de assumir os danos que tém causado. Impor o
dever de indenizar as vitimas do consumo dos produtos, aliado as outras medidas normativas,
pode-se constituir nas bases de um eficiente quadro de medidas estatais de controle do
tabagismo. A negativa do Poder Judiciario em se alinhar em uma politica publica geral, no
caso do tabagismo, além de apontar para uma visdo equivocada das circunstincias da questdo,

relatadas nos itens II e IIT do presente trabalho, representa um enorme contra-senso.

Observc-sé, ainda, por fim, que é praticamente consenso entre os especialistas, que
dentre as medidas fundamentais por significarem um meio eficaz para a reduco do consumo
e da oferta, destaca-se a questio do prego dos produtos derivados do tabaco. O prego do

cigarro representa, sem sombra de duvidas, um elemento-chave para o controle do tabagismo.

! Estudos do Banco Mundial apontam formas de se reduzir a oferta de tabaco: medidas pontuais em uma
empresa, proibicio do produto, substituicio de cultivos, restrigdes ao comércio, como a proibigio a
importacfo, elimina¢do de subsidios ¢ combate ao contrabando. E conclui que elas sdo pouco promissoras.
De fato, sozinhas elas podem ser consideradas pouco promissoras. Mas essas medidas precisam estar
inseridas em um contexto mais amplo, em que se busca controlar o consumo e, além disso, “encarecer” o
exercicio da atividade econdmica. Ver WORLD BANK. La epidemia de tabaquismo. Los gobiernos y los
aspectos econémicos del control del tabaco, p. 9.
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Acredita-se que o aumento do preco dos derivados do tabaco seja capaz de alcancar dois

importantes objetivos: aumentar a arrecadagdo do Estado e diminuir o consumo dos

produtos™®

. Além de servir a redugo do consumo, uma vez que estudos demonstram que um
aumento de 10% no prego do mago reduz a procura em torno de 4% em paises desenvolvidos
e 8% em paises em desenvolvimento®, o aumento do prego do produto significa uma
importante medida de desestimulo a prépria oferta. Documentos internos da indastria
tabagista trazidos a publico reconhecem que, dentre todas as possiveis medidas estatais a
serem adotadas em relagdo ao controle do tabagismo, o aumento dos impostos representaria
uma das maiores ameagas a viabilidade da industria®’. O prego pode ser alterado através de
uma ag@o normativa do Estado, aumentando os impostos incidentes sobre o produto. Mas o

prego também aumentara, necessariamente, através de iniciativas em que se onere a atividade

das empresas, transferindo a elas os custos gerados pelos danos por elas mesmas causados.

5.3.4 Politica econémica de desestimulo ao consumo ¢ a oferta do tabaco e de produtos

dele derivados

Todas as medidas possiveis de ser desenvolvidas no ambito da tentativa estatal de se
controlar o tabagismo poderdo ser enquadradas como medidas de desestimulo ao consumo ou
como medidas de desestimulo & oferta do produto tabaco. A produgdo e o consumo, por sua

vez, nada mais s@o do que etapas do fendmeno economico. Por essa razdo, o professor

“2 Nesse sentido: BRASIL. Ministério da Saade. Instituto Nacional do Céncer. Bases para a implantagéo de um
programa de controle do tabagismo, p. 40; WORLD BANK. Curbing the epidemic. Governments and the
economics of tobacco control, p. 3.

“3 WORLD BANK. La epidemia de tabaquismo. Los gobiernos y los aspectos econdmicos del control del
tabaco, p. 7.

“* CONFIE en nosotros. Somos la industria tabacalera. Campaign for Tobacco-Free Kids (USA) e Action on
Smoking and Health (UK). Washington/Londres, Apr. 2001. p. 21.
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Washington Peluso Albino de Souza as considera “institutos” do Direito Econdmico®®.

Através de normas juridicas (agdo normativa) ou de implementagdo de agdes
publicas (agdo fatica) é possivel fomentar atividades econdmicas ou desestimula-las. Embora
a questdo do tabagismo seja compreendida como uma questdo de saude publica, é preciso
assinalar que as possiveis iniciativas estatais ou internacionais de controle do tabagismo

sempre se constituirdo em medidas de politica econémica™.

Propugna-se, assim, pela elaboragdo, desenvolvimento e reconhecimento de uma
politica econdmica consistente de desestimulo ao consumo e a oferta do tabaco. Essa politica
econdmica estatal (ou internacional), além de deliberada, deveri utilizar mecanismos
legitimos para dissuadir agdes econdmicas privadas, seja essa a¢do do proprio fumante, seja

da empresa que desempenha a atividade econdmica.

O professor Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca classifica as varias politicas
econdmicas possiveis em trés grupos: 1) as politicas econdmicas destinadas a preservar um
determinado estado ja existente; 2) as politicas econdmicas que teriam por finalidade provocar
um crescimento equilibrado e 3) as politicas econdmicas destinadas a sanar os problemas
gerados pela adogdo de qualquer tipo de politica econdmica ou pela omissdo de atuacio
politico-econdmica, que seria o grupo das politicas de regulagdo conjuntural. Neste trabalho,
acredita-se‘ que a politica econdmica de controle do tabagismo se deva enquadrar nessa Gltima

categoria“’.

** SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. 2. ed. atual. e rev. por
Terezinha Helena Linhares. Belo Horizonte: Fundacdo Brasileira de Direito Econdmico, 1992.

% A politica econdmica ¢ o objeto de estudo do Direito Econdmico para muitos importantes autores dessa
disciplina. Nesse sentido, LEOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosco. Direito econémico. 4. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2001; SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. 5.
ed. Sdo Paulo: LTr, 2003; VAZ, Isabel. Direito economico da concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 1993;
CAMARGO, Ricardo Anténio Lucas. Direito econdmico: aplicagdo e eficicia. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2001.

7 LEOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosco. Direifo econémico - politicas econémicas. Belo Horizonte:
Movimento Editorial da Faculdade de Direito da UFMG, 1996, p. 7-8.
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Se ao Direito Econdmico compete, em certas ocasides, o papel de fomentador da
atividade econdmica, igualmente a ele compete o papel de desestimulador da mesma. Assim,
se, conforme ensina a Professora Isabel Vaz, ao Direito Econdmico importa garantir o acesso
ao consumo, ou o direito ao consumo*®, também seria correto afirmar que, em ocasides em
que assim for necessario, por obediéncia a valores do ordenamento juridico*®, deve essa

disciplina obstruir, dificultar o consumo e, da mesma forma, a propria oferta de um produto.

Assim, como sujeito da atividade econGmica, agente normativo e regulador, o Estado
devera intervir, utilizando mecanismos legitimos, com vistas a preservar a vida humana, valor
maior. A interveng@o do Estado na economia, elemento fundamental do proprio contetido do
Direito Econdmico, segundo Farjat”, nesse caso, seria conduzida por razdes ndo
exclusivamente econdmicas, mas também sanitarias, coerentemente com o principio da
economicidade, de acordo com ensinamentos do professor Washington Peluso Albino de

Souza*™!

Ensina Venancio Filho que o preco do café foi tutelado, através de intervencgSes

estatais na economia, a partir do inicio do século passado, no Brasil, quando o aumento de sua

% VAZ, Tsabel. Direito econémico da concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 358.

~*% Manoel Gongalves Ferreira Filho, ao se referir a atuacgo do Estado no plano econémico, afirma que a fungio
dessa atuaglio ¢ zelar pelo interesse geral, cuidando para que a finalidade da economia, qual seja, a satisfagio
das necessidades humanas ¢ a concretizagio do bem-estar, seja alcangada, sempre no respeito s normas e
principios inseridos na Constituicio. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito constitucional
economico. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. p. 39.

% Para Gerard Farjat, a nogio de Direito Econdmico surgiu claramente com a intervengdo do Estado. FARJAT,
Gerard. 4 nogdo de direito econémico. Tradugdo Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca. Belo Horizonte:
Movimento Editorial da Faculdade de Direito da UFMG, 1996. p. 44. Veja também o Direito Econdmico
como conseqiiéncia do surgimento da intervengfio estatal na economia em VENANCIO FILHO, Alberto. 4
intervengdo do Estado no dominio econémico: o direito publico econdmico no Brasil. Ed. Fac-similar. Rio de
Janeiro: Renovar, 1998. Nesse livro, Venancio Filho cita Georges Ripert para apontar as varias formas de
intervengdo estatal na economia: “Proibir, autorizar, ordenar, fiscalizar e explorar, eis a gama de intervengdes
do Estado nos interesses prlvados” VENANCIO FILHO, Alberto. A intervengdo do Estado no dominio
econdmico: o direito publico econdmico no Brasil, p. 87. André de Laubadére, por sua vez, conceitua o
Direito Econdmico como o “direito aplicivel as intervengdes das pessoas publicas na economia e aos drgdos
dessas intervengdes”. LAUBADERE, André de. Direito publico economico. Coimbra; Livraria Almedina,
1985. p. 28. Na mesma linha, CABRAL DE MONCADA, Luis S. Direito econdmico. 2. ed. Coimbra;
Coimbra Editora, 1988.

! Ver mais sobre isso no item 4.3.4 do presente trabalho.
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produgdo nfo correspondia as possibilidades de absorg¢do pelos mercados brasileiros. A
intervengdo teve por finalidade impedir o aviltamento dos precos e evitar a derrocada da
propria estrutura econdmica e financeira do pais®?. Sabe-se que o café desempenhou, desde o
inicio da histéria do pais, papel relevante na economia, ao lado do tabaco. Nos dias atuais,
sabe-se que ndo € possivel afirmar haver uma dependéncia da economia brasileira em relagio
a este ultimo produto e que a riqueza dele advinda ¢é ilusoria. Por tudo isso € que se reivindica,
neste momento, uma politica econdmica pontual e sistematica de desestimulo real a atividade

econdmica que tenha por objeto o tabaco.

Enfim, a politica estatal de controle do tabagismo constitui-se, acima de tudo, em
uma politica econdmica. Essa afirmacé@o decorre da constata¢do de que seu escopo nada mais
¢ do que desestimular a oferta e o consumo de um produto, tratando-se de uma intervengdo
estatal em um setor econdmico. Além do mais, independentemente das razdes sanitarias que a
justificam, o acesso a saide, especialmente neste caso, somente pode ser assegurado mediante

medidas econdmicas, que devem, juntas, compor a politica econOmica estatal.

Sendo politica econdmica e constituindo-se, portanto, em objeto de Direito
Econdmico, essas medidas orientam-se pelas regras desse ramo do Direito. Entre elas,
destacam-se: a) a regra do interesse social, que toma o interesse social como fundamento dos
| juizos de valor do Direito Econdmico e por essa orientagdo procura realizar os principios da
Justica Distributiv#; b) a regra da utilidade publica, que estabelece que nas relagdes do
Estado com os particulares, assim como na politica econdmica praticada por ele ou pelo
particular, a motivag@o pela utilidade publica deve ser predominante. As tarifas e outros 6nus
deverdo ser compativeis com os objetivos da administragio e da politica econdmica,

respeitados os legitimos interesses publicos e privados; ¢) a regra da precaugdo, ao enunciar

2 VENANCIO FILHO, Alberto. A intervengio do Estado no dominio econdmico: o direito piblico econdmico
no Brasil, p. 91 e ss.
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esta que os agentes econdmicos € os participantes, em geral, da politica econémica do pais,
devem dispor de meios legais para evitar que medidas de politica econdmica ndo coincidentes
com o interesse geral € com as atividades econdmicas em particular venham a ser postas em
pratica, sem que tais agentes oferecam garantias efetivas para a defesa contra a probabilidade
dos prejuizos econémicos e sociais decorrentes, d) a regra da flexibilizagdo, instrumento para
a garantia da defesa dos direitos das partes envolvidas nas negociagBes e €) regra da
subsidiariedade, que recomenda a referéncia explicita ou por recurso espontineo aos

“valores” juridicos, econdmicos ou politicos componentes de seu objeto™.

Tais regras, aplicadas a questdo do tabagismo, autorizam a elevagéo do prego do
cigarro, por uma medida econdmica estatal, por razdes de interesse publico e privado;
requerem uma agdo estatal para a contrabalancar os efeitos da agdo politica estatal de
desestimulo ao consumo e a produgdo de tabaco, através de desenvolvimento de alternativas
de substituicdo de culturas e reemprego, por exemplo; autorizam a adogdo de referenciais
politicos e econdmicos para a adogdo das medidas pertinentes; autorizam a exigéncia de
contrapartidas das empresas para os custos de sua a¢dio econémica no mercado, na linha de

diversos Projetos de Lei anteriormente apresentados, entre outras conseqiiéncias.

Além disso, a regra da razdo, de grande importincia no campo do Direito da
Concorrénéia, incorporada ao Direito Econdmico, pode ser adaptada a questdo do tabagismo,
autorizando uma sﬁposta interpretagdo de lei ou ato administrativo que, a principio, contrarie
texto legal, mas cujos efeitos reais em beneficio comum (prote¢io da vida e saude das

pessoas) e da economia a justificariam®”,

Outras caracteristicas do Direito Econdmico encaixam-se perfeitamente no

tratamento juridico de medidas de desestimulo ao tabagismo. Pode-se mencionar, nesse

3 As referidas “regras de Direito Econdmico” sdo de autoria do professor Washington Peluso Albino de Souza.
SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. 5. ed., p. 120-132.

** Nessa linha, SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. 5. ed., p. 130.
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sentido, o cardter prospectivo do Direito Econdmico, projetando para o futuro a conjuntura
atual e elaborando objetivos e diretrizes a serem alcangadas, fruto de sua interdisciplinaridade
com a Ciéncia EconOmica. Permite-se, assim tragar objetivos de politica econdmica de
controle do consumo e produgéo do tabaco a serem atingidos em um dado periodo de tempo.
Igualmente, a preferéncia pelas sangdes premiais, resultado do declinio da imperatividade da
lei, representaria a possibilidade de estabelecimento de punigdes de cardter moral’” | quando
for o caso, ou de “premiagdes” a certas condutas empresariais alinhadas a politica econdémica
estatal, bem como, no caso especifico do tema em analise, de estabelecimento de estimulos

para a substituigio de culturas ou da propria atividade econdmica.

A chamada fun¢do indicativa do Direito EconOmico, caracterizada pela “indicacdo
da conduta desejada pelo emissor da norma, garantindo Adquele que preencher os
pressupostos ali descritos beneficios de toda ordem”**, encontra campo fértil na juridicizagio
do tabagismo, apontando caminhos & busca de desestimulos pela norma. Ao Direito
Econdmico compete, portanto, a disciplina do tabagismo de tal maneira que promova,
estimule as a¢des individuais e empresariais que importem em abandono de atividades a isso

relacionadas, premiando-as.

3% Sobre isso, ver LEOPOLDINO DA FONSECA, Jodio Bosco. Direito Econdmico., p. 30.
% CAMARGO, Ricardo Ant6nio Lucas. Direito Econémico: aplicagdo e eficacia, p. 107.
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6 AREGULAMENTACAO DO TABACO EM NiVEL INTERNACIONAL

Assim como o Sr. José, no Brasil, naquele dia do més de janeiro de 2003, acendia
um cigarro, outras pessoas, naquele mesmo momento, em muitos outros pontos do planeta,
faziam exatamente a mesma coisa, expondo a prépna vida e a vida de outras pessoas a
sérios danos. S&o estérias de pessoas muitas vezes muito distantes geograficamente, mas

unidas na condigéo de vitimas de um produto fatal.

Por outro lado, se para o Brasil, a vida daquela pessoa, o Sr. José, é considerada
cara e insubstituivel, é preciso preservd-la, ndo apenas das agbes desenvolvidas
nacionalmente pelas empresas, mas é imprescindivel tentar buscar um controle mais ampio.
Pouco adianta um controle nacional eficaz da propaganda comercial de tabaco, por
exemplo, se o Sr. José continua exposto a campanhas de marketing agressivas das
industrias e presentes nos filmes de Hollywood ou nos campeonatos esportivos europeus,
ave oow wanainitidos pela televisdo. Um controle eficaz do tabagismo passa por uma agéo

internacional de preservagéo da vida das pessoas, todas e cada uma delas, insubstituiveis e

preciosas.

6.1 Controle internacional do tabagismo — a celebragcdo da Convenciio-Quadro para o

comirole do tabaco

Em 21 de maio de 2003, foi aprovada por unanimidade, pelos 192 Estados membros

da Organizagdo Mundial da Saide (OMS)*’, durante a realizagio da 56* reuniio da

*7 0 192° pais a integrar as negociagdes foi o Timor Leste, na 5* Sessdo do OIN.
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Assembléia Mundial de Satide, em Genebra, Sui¢a, a Convengio-Quadro para o controle do

tabaco*®

ou “Framework Convention on Tobacco Control” (FCTC), o primeiro tratado
internacional de satide piblica ja elaborado. A aprovagdo da Convencdo-Quadro constitui-se

em um estagio avangado de um processo, iniciado ha algum tempo pela OMS, no sentido de

se buscar conceder um tratamento internacional a um problema global.

O inicio do processo pode ser verificado na década de 70, quando a Assembléia
Mundial da Saude (AMS) primeiramente reconheceu sua preocupagiio com o livre coméreio e

consumo do tabaco®

. Em seguida, o resultado de diversas pesquisas cientificas apontando os
graves danos a satide publica decorrentes do tabagismo, bem como a possibilidade de controle
legitimo do problema levaram a AMS a recomendar a Organizagio Mundial da Saide, em
1996, o desenvolvimento de um instrumento juridico internacional que fosse habil a servir de
instrumento para o controle do tabagismo e que estivesse fundamentado no artigo 19 da
Constitui¢do da OMS, que a autoriza a adotar acordos dessa natureza**. Em maio de 1999, a
Resolugdo WHA 52.18, da 52* Assembléia Mundial de Saude, solicitou aos Estados membros

que trabalhassem e atuassem para o controle do tabagismo em nivel internacional, preparando

o texto de uma Convengdo-Quadro.

O documento, aprovado em maio de 2003, pelos Estados membros da OMS, é

resultado de alguns anos de negociagdo, em nivel internacional, regional e, em certos casos,

** Para a Organizagfio Pan-americana da Satde, uma Convengdo-Quadro seria um tratado multilateral, que
contém obrigagdes mais ou menos gerais. Ela pode tornar-se mais rigida através da adogio, pelos Estados, de
“Protocolos”, sobre temas especificos. A Convengio-Quadro e qualquer Protocolo somente obrigam aos
Estados que os adotarem e ratificarem. PAN AMERICAN HEALTH ORGANIZATION. The framework
convention on tobacco control. strengthening health globally. Washington DC: PAHO, [s.d.]. p. 4.

“* Ver mais sobre isso em Convengdo-Quadro para o controle do tabaco. Origem, histéria ¢ evolugio.
Secretaria-Executiva da Comissdo Nacional para o Controle do Tabaco, [s.1.], maio 2002.

“° Muitas sdo as Resolugdes da AMS para o controle do tabagismo. Elas podem ser classificadas em “medidas
para reduzir a demanda por tabaco” e “medidas para reduzir a oferfa de tabaco”. Veja mais em Convengdo-
Quadro para o controle do tabaco. Origem, histéria e evolugdo. Secretaria-Executiva da Comissdo Nacional
para o Controle do Tabaco, maio 2002, p. 4 ¢ ss.
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como no Brasil, também em nivel nacional*'. Especificamente em nivel internacional, as
negociagdes, mantidas através de um Orgdo Intergovernamental de Negociagido (OIN), criado
para esse fim, ocorreram em seis sessdes, em Genebra, de outubro de 2000 a margo de
2003*2. Todas essas sessdes foram intercaladas por negociagdes regionais, em que eram

pactuadas posi¢des comuns entre grupos de paises, facilitando os trabalhos do OIN*2.

Durante as fases de negociagdo do texto, alguns temas logo se revelaram mais
polémicos ¢ demandaram um trabalho de negociagdo mais exaustivo, com a finalidade de se
obter consenso. Entre eles, destacam-se: a) publicidade, promogdo e patrocinio de produtos
derivados de tabaco; b) politica de taxagdo de cigarros; c) empacotamento e embalagem dos
produtos derivados do tabaco; d) comércio ilicito e) recursos financeiros; f) responsabilidade

e indenizagdo e g) relagio entre comércio e sande**.

Com a aprovagdo e adogdo, na Assembléia Mundial da Saude, ocorrida em maio de
2003, do texto do tratado, requer-se sua assinatura e ratificagio, por pelo menos quarenta

paises, para que o texto possa entrar em vigor, noventa dias ap0s a ultima ratificagio™.

“! Veja, a esse respeito, o proximo item do presente trabalho.

“2 A primeira sessdo do Orgfio Internacional de Negociagdo ocorren de 16 a 21 de outubro de 2000 e contou
com 148 Estados membros, além de observadores de seis organizagdes internacionais, a Unidio Européia, trés
representantes de outras organizagfes intergovernamentais e vinte e cinco organizagdes nfo-governamentais.
A segunda sessdo ocorreu de 30 de abril a 5 de maio de 2001 e contou com a presencga de 158 Estados. A
terceira sessdo ocorreu de 22 a 28 de novembro de 2001 e apresentou representantes de 169 Estados. A
quarta sessdo ocorren de 18 a 23 de margo de 2002 e apresentou representantes de 160 Estados. The
Framework Convention on Tobacco Control. A primer. WHO/NCD/TF1/99.8. Rev. 6, p. 2-3. A Quinta OIN
ocorren de 15 a 26 out. 2002 ¢ 2 6*, de 17 a 28 fev. 2003.

“3 Como exemplos de negociagdes em nivel regional, pode-se citar o African Regional Meeting on Framework

Convention For Tobacco control, de 05-07/03/2001, a 3* Rodada de Negociagdes dos paises latino-
americanos ¢ do Caribe, em setembro de 2002, no México, a South-East Asia Region on the Framework
Convention on Tobacco Control - Republic of Indonésia, entre outras. Cite-se, ainda, pela importancia do
tema, a reunifio sobre “Mercado Ilegal”, realizada de 30 de julho a 1° de agosto, em Nova Iorque, com o
objetivo de se elaborar um documento para subsidiar um futuro Protocolo. Veja mais em The Framework
convention on Tobacco Control. A primer. WHO/NCD/TF1/99.8. Rev. 6, p. 3 € ss.

* Os trés ultimos desses itens ficaram dependentes de obtengdo de consenso até a 6* sessio do OIN.

*3 Vinte ¢ oito Estados aderiram a Convengdo-Quadro no primeiro dia em que o texto estava disponivel para

assinatura, entre eles, o Brasil. O texto estar4 aberto para assinatura entre 16 de junho de 2003 e 29 de junho
de 2004. A Noruega foi o primeiro pais a ratifici-lo. Até 17/12/2003, oitenta Estados o haviam assinado e
cinco deles, o ratificaram. Pesquisa feita em: <http://www.who.int/tobacco/fctc>, as 18:40 hs. Acesso em: 17
dez. 2003.




149

Durante a fase de negociagdes, como ja era de se esperar, a iniciativa da OMS gerou
reagdo nas empresas do setor. Dentre os argumentos contréarios a iniciativa apresentados, por
empresas diversas, em nivel nacional e internacional, destacam-se a alega¢do de que a
Organizagdo Mundial da Saude poderia estar-se excedendo em sua autoridade legal; de que o
texto apresentava “falhas”, favorecendo situages condenaveis, como, por exemplo, o
contrabando, ao se pretender aumentar impostos; além de afirmarem que a proposta
representava violagGes a direitos fundamentais, como a liberdade de expressio e significava
perda de soberania pelos Estados. Por outro lado, as empresas se mostraram favoraveis a
determinados aspectos do texto, como a protegio de menores, informagdes sobre os produtos
e seus riscos, controle do mercado ilegal e o estabelecimento de critérios para produtos de
“risco reduzido” a saide. Chama a atengdo, a esse respeito, a insisténcia das empresas em que

se preserve o direito dos adultos de escolher fumar*®,

A aprovagdo do texto também encontrou resisténcia em alguns Estados. Estados
Unidos, China, Cuba, Russia e Japio foram os Estados mais resistentes a algumas das
propostas que vinham sendo negociadas. A questdo da publicidade, por exemplo, encontrava
dificuldade de aprovagio nos Estados Unidos, Japdo e Alemanha, por razdes distintas*’. O
primeiro deles, até o ultimo momento das negociagSes, mostrou-se resistente em relagdo a

algumas das propostas*®.

Os beneficios advindos da celebragdo de um tratado internacional para o controle do

“¢ A OMS é vista como inimiga pelas industrias tabagistas. Vide Campaign for Tobacco Free-Kids - CONFIE
en nosotros. Somos la industria tabacalera, p. 44 ¢ ss. Veja também Dirty Dealings - big tobacco’s lobbying,
pay-offs, and public relations to undermine national and global health policies. Infact, Boston, oct. 2002.
Neste ultimo texto, podem-se ler referéncias as diversas iniciativas de lobby, pelas empresas, em diversos
Estados, inclusive no Brasil ¢ no dmbito da OMS, para dissvadir a iniciativa de se controlar o tabagismo.

*7 Segundo informa o e-mail enviado por: Por um mundo sem tabaco - INCa/Conprev, (em 06 fev. 2003, as
18:29, assunto: Brasil quer alta de imposto € queda de propaganda de cigarros), os Estados Unidos, na
questdo da publicidade, enfrentavam pressdes internas de suas grandes indistrias manufatureiras. J4 a
Alemanha, enfrentava pressio de editoras e empresas de publicidade.

*“® Texto do e-mail enviando por: Por um Mundo sem Tabaco - INCa/Conprev, em 12 mar. 2003, as 11:08,
assunto: Balango final da Convengdo-Quadro para o controle do tabaco - Parte 1.
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tabaco sdo inegaveis. O principal deles, segundo a propria Organizagio Mundial da Satde,
reside na possibilidade de se promover politicas nacionais sem o risco de que sejam
prejudicadas por condutas internacionais*®. Além disso, é promovida uma mobiliza¢io
nacional e internacional de apoio técnico e financeiro para o controle do tabagismo,
conduzindo a uma cooperagido internacional para esse controle; ha um aumento de
conscientizagdo dos governos e respectivos ministérios envolvidos no tema, em todos os
Estados, bem como de toda a sociedade civil e, por conseqiiéncia, promove-se um
fortalecimento das iniciativas nacionais, incipientes ou ndo, nesse sentido. Por outro lado, em
Estados em que a politica nacional de controle do tabagismo ja se encontre bem sedimentada,
a ratificagdo da Convengdo-Quadro, mesmo vinculando-os juridicamente, ndo os impede de
adotar regras ainda mais rigidas. O tratado tem, assim, fungdes de complementagio, fomento

e apoio as medidas nacionais antitabagistas, nio uma intengfio de substituigiio ou conflito*®.

Além disso, a Convengio-Quadro ndo violara outros acordos internacionais
existentes. Entidades como a Organizagio Mundial do Comércio, a UNICEF, a FAO, a
Organiza¢do Internacional do Trabalho e 0 Banco Mundial, acompanharam as negociagdes
para a celebragdo do tratado, buscando, com isso, evitar conflitos entre a Convengdo-Quadro e
outros tratados internacionais™. Sobre o possivel conflito de interesses entre questdes
comerciais e sanitarias, € de se salientar que a Organizagdo Mundial do Comércio reconhece a

prote¢do da saide humana como prioridade*?.

** ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. E! convenio marco para la lucha antitabéquica.
Presentacion. WHO/NCD/TF1/99.8 Rev.2, p. 2.

% No mesmo sentido, Secretaria-Executiva da Comissio Nacional para o controle do tabaco. Convengio-
Quadro para o controle do tabaco. Origem, histéria e evolugdo, maio 2002, p. 6.

“! PAN AMERICAN HEALTH ORGANIZATION. The Jramework convention on tobacco control:
strengthening health globally, [s.d.].

“? WORLD HEALTH ORGANIZATION. Global Tobacco Control Law: towards a WHO framework
convention on tobacco control. INTERNACIONAL CONFERENCE, 7-9 Jan. 2000. Report ..., New Delhi,
2000, p. 14. No mesmo sentido, Santé publique, commerce mondial et la convention-cadre pour la lutte
contre le tabaco. The Campaign for Tobacco Free-Kids, Washington, mars/2000.
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6.1.1 A Convencio-Quadro para o controle do tabaco: teor

O texto final da Convengo-Quadro, aprovado pelos 192 Estados-membros, consiste
em um Predmbulo e onze Partes. No Predmbulo, encontram-se os “Considerandos”. A Parte I
¢ destinada a Introdugdo, em que se apresenta a lista das expressdes utilizadas e a relagdo
entre o tratado e outros acordos e instrumentos juridicos. A Parte II contém o objetivo, os
principios basicos e as obriga¢es gerais. A Parte III é dedicada as medidas relacionadas com
a reducdo da demanda de tabaco. A Parte IV aponta as medidas relacionadas a redugdo da
oferta do tabaco. A Parte V refere-se a protegdo do meio-ambiente. A Parte VI é dedicada a
responsabilidade das empresas. A Parte VII refere-se 4 cooperagdo técnica e cientifica e a
comunicagdo de informagio. A Parte VIII trata de acordos institucionais e recursos
financeiros. A Parte IX tem por objeto a solugdo de controvérsias. A Parte X trata do

desenvolvimento da Convengio-Quadro e a Parte X1, das disposi¢des finais.

A leitura do inteiro teor do documento conduz a constatagdo de que ele se baseia e se
sustenta em evidéncias cientificas, mesmo que essas ainda encontrem dificuldade de ser
assimiladas pelas péssoas e pelas institui¢des nacionais ou sejam rejeitadas pelas empresas.
Um exemplo disso se encontra no Predmbulo, quando se reconhece “que a ciéncia
‘demonstr‘ou inequivocamente que o consumo de tabaco e a exposigdo a fumaga do tabaco sio
causas de morte, doen(,:as e incapacidade™. Outro exemplo € o reconhecimento, presente no

artigo 13, de que a proibigio total da publicidade, a promogdo e o patrocinio reduziriam o

3 Mais adiante, ainda no PreAmbulo, se afirma: “Reconhecendo ainda que os cigarros ¢ alguns outros produtos
que contém tabaco estdo desenvolvidos de maneira muito sofisticada, com o fim de criar ¢ manter a
dependéncia, que muitos dos compostos que contém e a fumaga que produzem sio farmacologicamente
ativos, toxicos, mutagénicos e cancerigenos e que a dependéncia figura como um transtorno especifico nas
orincipais classificagdes internacionais de doengas” e “profundamente preocupados com o importante
numero de fumantes ¢ consumidores de outras formas de tabaco entre as criangas € adolescentes no mundo
inteiro e, particularmente, com o fato de que s¢ comega a fumar em idades cada vez mais jovens.” Essas
informac@es, comprovadas cientificamente, sio preciosas e tornam-se valiosas quando passam a compor o
texto de uma norma interacional.



152

consumo dos produtos de tabaco, posi¢do essa sustentada em conclusdes do Banco Mundial

em estudos sobre o tema.

Outro aspecto que chama a ateng8o na leitura do texto final é a prioridade que se d4 a
protecdo a saude publica, presente logo no inicio do PreAmbulo do tratado. Tal afirmagio
podera ser utilizada, futuramente, em discussdes sobre possiveis conflitos entre suas normas,
bem como entre as a¢des nele sustentadas e outras normas ou interesses. No mesmo sentido,
mas direcionado as politicas nacionais de controle do tabagismo, no artigo 5, em que se
estabelecem as obrigagOes gerais, o item 3 afirma que, no momento de firmar e aplicar suas
politicas de saide publica relativas ao controle do tabagismo, os Estados devem atuar de
maneira a proteger tais politicas contra os interesses comerciais e outros interesses da
industria.

Algumas normas da Conveng¢do-Quadro, pelas discussdes que causaram, pela
importincia de constarem em uma norma internacional ou pela propria caracteristica da
conduta que regulamentam, em que o tratamento internacional é imprescindivel, como é o
caso do contrabando ou comércio ilicito de produtos, merecem comentarios:

a) Comércio ilicito — a prote¢do contra o comércio ilicito é matéria em que o tratamento em
nivel internacional ¢ absolutamente necessario. O tema requer uma preocupagio dos
Estados em manter o prego dos produtos em um nivel relativamente elevado e sem grandes
oscilagdes de Estado para Estado. No texto do tratado, 0 combate ao comércio ilicito é
considerado uma medida para reduzir a oferta do tabaco e encontra-se presente no artigo
15. Pela gravidade do problema, pela unanimidade da crenga em sua necessidade e
urgéncia, desde o comego das negociagdes se discute a possibilidade de celebracio de um
Protocolo especifico. Mesmo assim, algumas medidas ja constam do texto da Convengio-
Quadro, como, por exemplo, a adogio de indicagdes, nas embalagens dos produtos, que
ajudem a determinar sua origem e facilitar o monitoramento de sua circulagio; a adogdo,

nas embalagens, de dizeres informando o local (pais, estado ou mercado) em que a venda
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do produto ¢ permitida, entre outras. Especificamente no caso do problema brasileiro, em
que o comércio ilicito de cigarros ocorre a partir do Paraguai, é de expressiva importancia
o estabelecimento de normas internacionais e sua ratificagdo pelo proprio Paraguai. Nesse
sentido, por Decreto do Poder Executivo daquele pais, datado de 11 de junho de 2001, foi
criada a Comissdo Nacional Interinstitucional para o controle do tabagismo, encarregada
da preparagio da posicdo paraguaia para as negociagdes internacionais com vistas a
elaboragdo da Convengiio-Quadro e da Coordenagdo Nacional dos Programas de controle
do tabagismo. Note-se que o Paraguai, juntamente com o Brasil, foi um dos paises que

assinaram o tratado logo no primeiro dia a isso destinado®*.

b) Publicidade, promogdo e patrocinio — Um dos aspectos mais discutidos no 4mbito do OIN
constituiu-se nos limites da regulamentagio da publicidade, promogdo e patrocinio de
produtos de tabaco. De um lado, relatérios de pesquisas promovidas pelo Banco Mundial
apontavam a necessidade de proibigdo total de tais atividades, como medida eficaz de
contengdo do consumo de produtos como o cigarro®. De outro lado, alguns paises
alegavam impossibilidade de proceder a um controle rigido, utilizando como argumentos o
direito fundamental de liberdade de expressio e normas constitucionais que impediam tal
proibigdo. Visando alcancar consenso, o Presidente do OIN, em seu 1ultimo texto, propds
limitar a publicidade do cigarro, sem se proceder a uma proibigdo total. Essa proposta, que
tinha como finalidade solucionar o impasse verificado nas negociagdes, recebeu fortes
criticas, em especial das organizagSes ndo-governamentais que acompanhavam o processo
de negociagio. Por fim, o texto aprovado fez a op¢do pelo caminho intermediario.

Reconhece a importéncia de uma proibigdo total, propGe a ocorréncia desta, mas deixa

“* TOBACO o Salud. Boletin informativo de la Comissién Nacional Interinstitucional para el control del
tabaquismo. Assuncién, n. 1, afio 1, p. 1, 1-30 set. 2002,

% As organizagdes ndio-governamentais pleiteavam a proibicfio total da publicidade, promogiio e patrocinio de

produtos de tabaco. jProhibicién de l1a publicidad, la promocion y el patrocinio del tabaco! Infact, Boston,
Oct. 2002.
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aberta a possibilidade para uma mera restrigdo, ao invés de proibigdo, por parte daqueles
paises cujas Constitui¢des impecam esta ltima. Embora, a uma primeira vista, a impressdo
seja a de que o texto final se apresentou flexivel demais, a verdade ¢ que sua anilise
cuidadosa permite verificar claramente seu rigor. A regra estabelecida pelo artigo 13, itens
1, 2 e 3, é a proibi¢do total. A restrigdo apenas ocorreria em carater subsidiario, como

excegdo. Dai o carater rigoroso da norma.

¢) Responsabilidade e Indeniza¢do — Outro aspecto em que pdde ser verificada muita

dificuldade em se obter consenso, é o tema da responsabilidade das empresas. Antes de
qualquer outro comentario, € preciso que se verifique que a mera discussdo sobre a
inser¢dio ou ndo, do tema, no texto do tratado, nada mais representa que o
reconhecimento, pelos Estados e pela OMS, da importdncia da responsabilidade (e das
indenizagdes) como medida de controle do tabagismo, muito embora agdes judiciais nesse
sentido somente tenham resultados expressivos nos Estados Unidos. Para subsidiar as
discussdes sobre o assunto, o item entdo denominado “Responsabilidade e Indenizagio” foi
objeto, em abril de 2001, de uma reunidio especial, entre especialistas. Muitos paises
advogavam a tese de que o tema deveria ser descartado do texto do tratado, argumentando
tratar-se de uma questdo de direito privado sendo inserida em um contexto de direito

456

publico™. O resultado final foi um texto enfraquecido pela redagdo repleta de ressalvas,

principalmente se comparado ao texto do Presidente apresentado na 5° Sessio do OIN.

- Além disso, a expressdo “Indeniza¢des” foi eliminada do titulo da Parte VI e do artigo 19,

457

que tratam do assunto™’. Entretanto, sua mera inser¢@o no texto final é significativa e pode

456

457

As organizagdes ndo-governamentais que acompanhavam as discussdes eram favoraveis “a insergdo do tema
no texto da Convengdo-Quadro. jQue incluya fuertes medidas de responsabilidad legal e indemnizaciones!
Infact, Boston, Oct. 2002.

O texto final, artigo 19, 1, diz: “Para fins de controle do tabagismo, as Partes adotario medidas legislativas
ou promoverdo suas leis vigentes, quando seja mecessdrio, para tratar da responsabilidade penal e civil,
inclusive a indenizagio, quando pertinente”. A redagio apresentada na 5° sessdo do OIN dizia: As partes
adotardo medidas legislativas ou utilizarfio suas leis vigentes para tratar da responsabilidade e indenizagdo
com fins de controle do tabagismo”.
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ser interpretada como reconhecimento, pelos Estados, da importincia dos litigios como

instrumento para o controle do tabagismo.

d) Financiamento — Também cumpre ressaltar a importincia do estabelecimento, no texto
final aprovado, de medidas para financiar o controle do tabagismo, em especial em paises
em desenvolvimento ou cujas economias dependam do tabaco. Essa preocupagio, presente
ja no Predmbulo, pode ser verificada em diversas partes do texto (artigos 4, 3 € 6; 5, 6; 20,

5, 23 e 26) e facilita futuras negociagdes com organismos internacionais financiadores.

Por fim, cumpre observar que a Convengdo-Quadro, embora seja um tratado de
saude publica e celebrado por uma Organizagio internacional incumbida de zelar pela saude,
nada mais faz que, orientada pela intengio de se controlar o consumo de um produto lesivo a
saude, estabelecer expressamente medidas para reduzir sua demanda e sua oferta. Assim a
Parte III regulamenta oito formas de se reduzir a demanda (através do controle de pregos e
impostos, estabelecendo normas para controlar a exposi¢do a fumaga, regulando o contetido
do produto, regulando a informagéo sobre o produto, regulando a embalagem, tratando da
educagio e conscientizagdio, regulando a publicidade, promogdo e patrocinio e o abandono da
dependéncia), ao passo que a Parte IV apresenta trés medidas para reduzir a oferta (controle

do comércio ilicito, controle de vendas a e por menores e apoio a atividades alternativas)*®.

Esta clara, portanto, a circunstincia de uma intervengdo econdmica em um mercado,

restringindo seu livre comércio, orientada por finalidades sanitérias.

“® £ de se observar, entretanto, a timidez do tratado em estabelecer mecanismos de controle da oferta. Um dos
aspectos importantes ¢ que nio consta do texto ¢ a intengio de se promover um desestimulo & atividade
econdmica desenvolvida pelas empresas do setor. Todavia, é facilmente compreensivel a inconveniéncia de
um tal tratamento pela Convengio-Quadro, que geraria reagfo, dificultando gravemente a aprovagio do texto.
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6.1.2 A Convengio-Quadro para o controle do tabaco e o Brasil

A posigio do Brasil nas negociagGes para a celebragdo da Convengdo-Quadro foi de
flagrante lideranga. A comegar pela presidéncia do Orggo Internacional de Negociacio, a
principio a cargo do embaixador brasileiro Celso Amorim e, posteriormente, de
responsabilidade do embaixador Luis Felipe de Seixas Corréa, ambos eleitos por

unanimidade, o Brasil foi destaque durante toda a fase de negociagio do tratado™.

A posigio de destaque desempenhada pelo Brasil deve-se, também, a politica
nacional de controle do tabagismo, responsavel por conceder tratamento interno ou
promover discussGes internas sobre temas que estavam sendo discutidos em ambito

internacional.

A preocupagdo em conceder as negociagdes internacionais o tratamento que elas
mereciam, pela importancia do tema, resultou na criagdo de uma Comissdo Nacional para o
Controle do Uso do Tabaco (CNCUT), através do Decreto n. 3.136, de 13/08/99. A Comissdo,
presidida pelo I\/Iil}istério da Saude, era composta por diversos ministérios (Indistria e
Comércio Exterior, Trabaltho e Emprego, Fazenda, Relagdes Exteriores, Justiga, Educagio,
‘ Agricultu;a e Abastecimento, Desenvolvimento), concedendo tratamento multidisciplinar as
discussdes e permitindo a divulgagio da intengio da OMS entre varios grupos de interesses
envolvidos. A CNCUT reuniu-se por diversas vezes, buscando consenso interno nas propostas
que seriam apresentadas pelo Brasil, no 4mbito das sessbes do OIN. Apos a aprovagido e
assinatura, pelo Brasil, do texto final do tratado, foi criada a Comissdo nacional para
implementagdo da Convengdo-Quadro para o controle do tabaco e de seus protocolos no

Brasil, em 01 de agosto de 2003. Comp&em esta Comissdo os mesmos ministérios, além do

** O embaixador Celso Amorim foi eleito na 1® sessdo da OIN e, apds sua transferéncia para Londres, foi eleito,
na 4 OIN, para substitui-lo, 0 embaixador Seixas Corréa.
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Ministerio do Meio Ambiente e do Ministério das Comunicagdes. A primeira iniciativa desta
Comissdo foi promover um seminario sobre a Convengdo-Quadro na Camara dos Deputados,
com o objetivo de divulgar os termos do tratado e sensibilizar os legisladores brasileiros sobre

a importancia de sua aprovagio®®.

Com o fito de promover discussio interna sobre o tema e envolver a sociedade civil,
0 Ministério da Satde foi, ainda, responsavel por proceder a uma Consulta Pablica, de n. 01,
em setembro de 2000, sobre a proposta da OMS de se elaborar um tratado internacional sobre

o controle do tabagismo.

6.2 Politica economica internacional de desestimulo ao consumo e i oferta de tabaco

Embora seja indiscutivel sua caracteristica de tratado de saide publica, tendo em
vista seu tema e objeto de regulamentagio, a Convengio-Quadro para o controle do tabaco
apresenta um inegavel viés econdmico e se constitui em verdadeira politica econdmica
internacional de controle do tabagismo. O préprio Ministério da Saude brasileiro admite isso
indiretamente, ao afirmar que “de forma diferente do que acontece com a maioria dos

problemas de saiide piiblica, o tabagismo conta com um importante fator causal ligado a um

negocio. O negocio de vender produtos de tabaco™'.

A natureza econdmica da Convengio-Quadro decorre da constatacdo de que ela
representa uma verdadeira intervengdo estatal no livre-comércio de uma espécie de
produto. E o reconhecimento, por um érgéo internacional, de que ndo € possivel adotar

pressupostos liberais para permitir o livre comércio de um produto, quando ele causa dano as

“ Note-se que o tramite da Convengiio-Quadro para ingresso no ordenamento juridico brasileiro devera
obedecer ao disposto no artigo 49, I da CR/88.

“! Por que aprovar a Convengio-Quadro para o controle do tabaco? Ministério da Saude, Instituto Nacional do
Cancer, Rio de Janeiro, 2002.
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pessoas, como ocorre com o tabaco e produtos dele derivados. Por outro lado a Convengio-
Quadro trard conseqiiéncias significativas sobre a economia de diversos dos Estados que a

ratificarem.

A logica adotada pelo tratado, mesmo que implicitamente, ¢é a de que, se um produto
causa danos, ndo se pode promover um aumento ou um estimulo ao aumento de sua

comercializa¢do*®

. Isso faz da Convengdo-Quadro, objeto de uma politica econémica
internacional de desestimulo a uma atividade econémica. O mesmo se pode comprovar pela
leitura do artigo 1, d), do tratado, em que se estabelece que o “controle do tabaco”
compreende “diversas estratégias de reducdo da oferta, da demanda e dos danos, com

objetivo de melhorar a saide da populagdo, eliminando ou reduzindo o consumo de produtos

de tabaco ¢ a exposigdo 4 fumaga do tabaco”.

Pode-se classificar, portanto, a Conveng¢fio-Quadro como uma norma de Direito
Econ6mico Internacional, aqui compreendido como um sub-ramo do Direito Econmico que

tem por objeto de estudo as politicas econdmicas desenvolvidas internacionalmente®®. Neste

%62 Nesse sentido, SHAPIRO, Ira S. Treating cigarettes as an exception to the trade rules. SAIS Review, v. XXII,
n. 1, winter-spring 2002. p. 87-96. No mesmo texto, pode-se ler: “Notmas comerciais nio sio insensiveis a
necessidade de tratamento especial de produtos que causem dano. Comércio de armas foi excluido das regras
do GATT e da Organizagdo Mundial do Comércio [...]”. (traduciio livre).

63 Pode-se afirmar existirem diferengas conceituais entre 0 chamado “Direito Econdémico Internacional” e o

“Direito Internacional Econdmico”. Neste trabalho, a opgio é feita pelo “Direito Econdmico Internacional”,

compreendido como um sub-ramo do Direito Econémico que leva em consideragdo, nas relagles

internacionais, pressupostos distintos dos comumente adotados pelo Direito Internacional classico. Assim, ele
se sustentaria, por exemplo, nas idéias de desigualdade econdémica real entre os Estados e de
interdependéncia econémica entre eles, abandonando a crenga comumente disseminada de soberania
econdmica plena. Essa concepgdo parece mais afinada com a filosofia personalista adotada como marco
tedrico do trabalho. A esse respeito, Celso D. de Albuquerque Mello acredita que o Direito Internacional
carece de uma mudanca profunda em seus pressupostos ¢ caracteristicas, abandonando sua configuracdo
moderna, nascida na Europa Ocidental, na época em que os grandes Estados ji estavam formados. Fazendo
referéncia expressa a filosofia personalista de Emmanuel Mounier, ele propugna por uma democratizagio do

Direito Internacional, resgatando a pessoa, relegada a segundo plano no século passado. MELLO, Celso D.

de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 13. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. v. 1, p. 44-45.

O citado professor postula a revisdo do Direito Internacional ensinado nas faculdades, buscando transforma-

lo em um Direito Internacional do Desenvolvimento. E afirma: “O DIP se encontra em uma verdadeira crise

nos dias de hoje.” MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional ptiblico, v. 1, p. 49-52,

A incorporacdo de uma idéia de “finalidade” pela esséncia do Direito Internacional é também postulada por

Prosper Weil. Sem distinguir entre as denominagdes “Direito Econémico Internacional” e “Direito

Internacional Econdmico”, ele considera a necessidade de compreensio do Direito Internacional como um

direito “realista”, no mais um direito de coexisténcia entre os Estados, limitado as relagdes, mas ele se
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caso, a norma de Direito Econémico Internacional constitui-se em uma politica econdmica de

controle da oferta e da demanda do tabaco, promovida pela Organizagio Mundial da Satide e

adotada pelos Estados.

transformaria em um direito de finalidade, em um quadro necessirio as politicas econdmicas de
desenvolvimento. WEIL, Prosper. Le droit international économique: mythe ou réalité? In Aspects du droit
international économique. Elaboration, controle, sanction. Paris: A. Pedone, 1972. p. 1-34. Na mesma linha
de raciocinio, de compreensio do Direito Internacional como um instrumento para o desenvolvimento, Alain
Pellet afirma ser necessaria uma visdo de Estado menos abstrata, que leve em consideragiio as circunstancias
concretas, suas desigualdades. E reivindica uma transicio da idéia de “Estado abstrato” para “Estado
situado”. De acordo com esse autor, assim como, no direito interno, o homem individualista de 1789 foi
suplantado pela idéia de homem sitnado, da mesma forma, no plano internacional, é o “Estado situado” que
deve se tornar objeto de consideragdo. O principio da igualdade soberana passa a ser compreendido como um
objetivo a se atingir. PELLET, Alain. Le droit international du développement. Paris: Presse Universitaires
de France, 1987. p. 62-63. O Prof. Jodo Bosco Leopoldino opta por um “Direito Econdmico Internacional”.
LEOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosco. Direito econémico. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. Sobre
o Direito Econémico Internacional, veja também SILVA, Roberto Luiz. Direito econémico internacional e
direito comunitdrio. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. Sobre Direito Internacional Econémico, veja
CARREAU, Dominique. Droit international économique. 2. ed. Paris: Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 1980.
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7 CONCLUSAO

Ao sair do elevador, naquele dia de Janeiro de 2003, o Sr. José deve ter ido se
encontrar com a filha, que trabalha naquele prédio. Ou foi, ele mesmo, trabalhar, em uma
sala, no primeiro andar. No fim do dia, ele brincou com os netos, fez compras com a esposa,
assistiu ao noticiario de TV e comentou, preocupado, sobre o futuro do pais. E, certamente,

fumou alguns outros cigarros.

Atitude corriqueira na vida de tantas pessoas em todo o mundo, o habito de fumar
possui complexas conseqiiéncias, ainda ndo suficientemente conhecidas por todos. Para além
dos graves efeitos negativos para a satde, esses um pouco mais conhecidos, reconhecidos e
divulgados que seus demais resultados negativos, o tabagismo constitui-se, ainda, em tema

desafiador para muitas ciéncias, entre elas, a Ciéncia Juridica.

Estudos cientificos sérios j4 demonstram a fragilidade dos mitos que envolvem o
tabagismo. Esses mitos, embora ja estejam suficientemente superados pela ciéncia,
permanecem no imaginario popular, confundindo vitimas do habito, reforcando argumentos

da industria, gerando equivocos na compreensdo da gravidade do problema.

Assim, ¢ insustentavel, nos dias atuais, a afirmacdo de que fumar possa ser benéfico
a saide fisica e/ou psiquica dos consumidores, mito esse que percorre todas as fases da
historia do tabaco, historia, alias, das proprias pessoas que fizeram uso dele. A esse respeito, é
preciso que se reafirme que, apesar de se tratar, nesse ponto, de questdo em que os resultados

cientificos encontram-se melhor divulgados, é também mito crer que todos os conhecem. Em
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outras palavras: embora, aparentemente, todas as pessoas tenham acesso a informacio, nos
dias atuais, de que fumar causa danos a sua saide, as informagdes divulgadas ainda ndo

Joram capazes de superar séculos de crenca em sentido contrdrio.

Também ¢ preciso desmitificar a idéia de que o tabaco seja responsavel por gerar
riqueza para o Estado. Essa crenca se sustenta na andlise superficial dos resultados
econdmicos gerados pelo tabagismo, em especial aqueles relacionados ao pagamento de
tributos € & geragio de empregos. Como se afirmou e se demonstrou no item LI do presente
trabalho, a importéancia econdmica do tabaco tem sido superestimada, principalmente, por
aqueles que tém interesse na atividade, como a propria industria do setor. Os niimeros de
empregos gerados ndo sdo tdo significativos quanto se supde. A precaria qualidade de vida a
que se expdem os agricultores e suas familias e sua submissio ao enorme poder econdmico
das empresas reforcam a constatagio de que desestimular a oferta nio gerara resultados tdo
nefastos quanto se imagina. Além do mais, estudos demonstram que, mesmo uma politica
satisfatoria de desestimulo ao tabaco levarid muitas décadas até alcangar uma diminui¢o
significativa da procura, o que se traduz em um gradual impacto na questdo dos empregos,
gerando tempo suficiente para se desenvolver uma politica de cultura alternativa ou a criago

de novos postos de trabalho.

Quanto & alegacio de que a arrecadagfo tributaria advinda do tabaco é fundamental
para o Estado, estﬁdos apresentados demonstram que se trata de uma analise simplista do
problema. Os gastos para o Estado, resultantes do tabagismo, superam o que se arrecada,
mesmo com impostos elevados, como o caso do IPL, no Brasil. O mito da geracdo de riquezas

também precisa ser superado.

Um outro problema grave, com conseqiiéncias diretas no Direito e para a conclusdo
desta tese, encontra-se na crenga de que fumar seja exercicio de livre-arbitrio, o que

impediria ou restringiria uma ago estatal para o seu desestimulo. O texto do item IV do
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presente trabalho pretendeu demonstrar que o habito constitui-se em um caso de sujeigdo e
vulnerabilidade, antes que de liberdade da pessoa. Elementos necessarios para a
caracterizagdo do livre-arbitrio, como a agdo voluntaria, o querer consciente, definitivamente,
ndo se encontram presentes no tabagismo. Propugna-se, portanto, pelo reconhecimento da
existéncia de um direito de ndo fumar, fundamental, desdobramento dos direitos
JSundamentais a vida e a saude. Esse direito demandaria agdes estatais, faticas e normativas,
alinhando seus orgdos e elaborando normas de desestimulo ao consumo e a produgdo de

tabaco.

Essa conclusdo € obtida através da opg¢do pela pessoa humana como valor maior, o
valor-fim da Ciéncia. Se se toma a pessoa humana como medida de todas as coisas € a vida

como imprescindivel & propria existéncia da pessoa humana, ndo ha como néo se reconhecer a

cla esse direito.

O acesso ao conhecimento das bases equivocadas em que se sustentam esses mitos,
além de se constituir em direito da pessoa humana, é imprescindivel para uma politica estatal
consistente de controle do tabagismo. No Brasil, os primeiros passos para a implementagéo de
uma politica de deéestimulo ao consumo e a producdo do tabaco ja foram dados, o que tem
sido responsavel por colocar o pais em uma situagdo de pioneirismo e lideranga nessa questo.

Mas sdo apenas os primeiros passos. E chegada a hora de se evoluir nessa politica.

Evoluir, no atual estagio de controle do tabagismo no Brasil, significa reconhecer
que, embora as razdes que orientam a politica de controle do tabagismo sejam,
principalmente, sanitarias, ela nada mais representa do que uma politica econdmica de
desestimulo a uma atividade econdmica e precisa ser assim compreendida. Assim, as agdes
estatais devem se pautar pela intengdo de se desestimular o consumo e a produgdo do
produto tabaco. Desestimular através da elaborag@o e aprimoramento das normas de controle

do tabagismo, desestimular através do alinhamento de todos os orgdos em diregio a essa
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politica. A andlise do ordenamento juridico brasileiro, nesse sentido, aponta uma mudanca
recente de enfoque na legislagdio incidente sobre o tabaco, no sentido de abandonar
concep¢des equivocadas, sustentadas nos mitos. Por outro lado, agBes estatais faticas de
controle do tabagismo tém se mostrado ainda timidas. E chegado o momento de se inaugurar
um segundo estagio de controle do tabagismo no Brasil, que apresente normas mais
consistentes e decisdes judiciais e administrativas mais afinadas com os resultados

produzidos pela ciéncia.

Tais politicas econdmicas somente serio corretamente disciplinadas se
compreendidas através do enfoque oferecido pelo Direito Econdmico. As caracteristicas das
normas desse ramo do Direito, suas regras, seus principios, com énfase no principio da
economicidade, assim como a alternativa oferecida pelas sangdes premiais, constituem

elementos fundamentais para a compreenséo e a juridicizagdo do fato econdmico em questdo.

Por fim, € preciso reconhecer a importancia de uma politica econdmica internacional
de controle do tabaco, para o sucesso das iniciativas estatais. Questdes como a publicidade e o
patrocinio de produtos derivados de tabaco, bem como o contrabando, sdo problemas que
requerem, necessarizimente, uma agio global para seu controle eficaz. Nesse caso, destaca-se
a importéncia de iniciativas promovidas por organizagdes internacionais, especialmente a
Convencid-Quadro‘ para o controle do tabaco, como uma fundamental politica econémica
internacional de éontrole do tabaco, baseada em concep¢bes renovadas de normas
internacionais, pautando-se pelas evidéncias de desigualdade real entre os Estados, de

profunda interdependéncia econémica entre eles e apresentando viés desenvolvimentista.

Mas, principalmente e acima de tudo, é preciso que se compreenda a questdo do
tabagismo a partir de seu significado real para a vida digna das pessoas, abrindo mio de
argumentos e concepgdes que as coloquem em segundo plano, superadas em importéncia por

razdes normativas ou econdmicas estatais e, portanto, anti-humanistas.
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A economia ndo pode definir e construir a Historia, em detrimento das pessoas.
Tampouco o exercicio de uma atividade econdmica esta autorizado a definir e destruir
histérias de vida de pessoas. Ao Estado incumbe a tarefa de intervir, sempre que necessario e

de forma ndo-arbitraria, para preservar a vida das pessoas.

A Ciéncia, as normas, nacionais ou internacionais, bem como as instituigGes,
precisam estar verdadeiramente a servigo das pessoas. Se resultados cientificos sérios
apontam a gravidade do exercicio livre de uma determinada atividade econdmica para a vida e
saude, € preciso que as normas e as instituigdes, existentes e a serem desenvolvidas, atuem
efetivamente para a protegio da pessoa, valor maior. Somente assim, poderiam ser

consideradas humanizadas a Ciéncia, as normas e as institui¢es.

Néo ha razbes, em uma perspectiva personalista, que sustentem a resisténcia em se
controlar o tabagismo. Mitos precisam ser revistos. Evidéncias cientificas demonstram que a
realidade € diferente do que fazem crer os mitos. Fumar causa danos & propria pessoa
fumante, as outras pessoas, a coletividade de pessoas. Em uma visio de mundo personalista, a

intervengdo estatal justifica-se para a prote¢io de mim mesmo e do outro, outro eu mesmo.

Retomando, ‘em sede de conclusdo, os questionamentos propostos na introdugio
deste trabalho, tem-se que: Considerando-se que o habito de fumar estd longe de se
configurar um exeréicio de livre-arbitrio da pessoa, ela possui o direito de ndo fumar, como
desdobramento de seu direito a vida e & sauide. Como forma de se assegurar o direito de néo
Jumar, ao Estado compete elaborar normas e politicas que possibilitem o acesso das pessoas
a vida e a saiide, em uma perspectiva de desestimulo a atividade econémica. Aliada das agdes
educativas e preventivas sanitdrias, o Estado e as orgamizacdes internacionais devem

desenvolver medidas de politica economica de desestimulo a oferta e ao consumo do tabaco.

O controle do tabagismo sera exercido, em nivel nacional ou internacional, através

do controle da oferta e da procura pelo produto. Nisso consiste a politica econdmica nacional
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ou internacional de controle do tabagismo: na regulagdo da oferta e da procura pelo produto.
Dessa forma, coloca-se a economia a servigo da pessoa, invertendo o quadro atual de

submissio.

O Sr. José e, como ele, outras tantas pessoas fumantes, sdo vitimas do consumo de
um produto lesivo & propria pessoa e  coletividade de pessoas. A vida do Sr. José é tinica e

insubstituivel. Ela precisa ser preservada.
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ANEXO A - Convenciio - Quadro para Controle do Tabaco

Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco
Preambulo

Las Partes en el presente Convenio,
Determinadas a dar prioridad a su derecho de proteger la salud publica,

Reconociendo que la propagacion de la epidemia de tabaquismo es un problema
mundial con graves consecuencias para la salud piblica, que requiere la mas amplia
cooperacion internacional posible y la participacion de todos los paises en una respuesta

internacional eficaz, apropiada e integral,

Teniendo en cuenta la inquietud de la comunidad internacional por las devastadoras
consecuencias sanitarias, sociales, econémicas y ambientales del consumo de tabaco y de la

exposicion al humo de tabaco en el mundo entero,

Seriamente preocupadas por el aumento del consumo y de la produccion de
cigarrillos y otros productos de tabaco en el mundo entero, particularmente en los paises en

desarrollo, y por la carga que ello impone en las familias, los pobres y en los sistemas

nacionales de salud,

Reconocfendo que la ciencia ha demostrado inequivocamente que el consumo de
tabaco y la exposicion al humo de tabaco son causas de mortalidad, morbilidad y
discapacidad, y que las enfermedades relacionadas con el tabaco no aparecen inmediatamente
después de que se empieza a fumar o a estar expuesto al humo de tabaco, o a consumir de

cualquier otra manera productos de tabaco,

Reconociendo ademds que los cigarrillos y algunos otros productos que contienen
tabaco estan disefiados de manera muy sofisticada con el fin de crear y mantener la

dependencia, que muchos de los compuestos que contienen y el humo que producen son
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farmacolégicamente activos, toxicos, mutagenos y cancerigenos, y que la dependencia del
tabaco figura como un trastorno aparte en las principales clasificaciones internacionales de
enfermedades,

Reconociendo también que existen claras pruebas cientificas de que la exposicion
prenatal al humo de tabaco genera condiciones adversas para la salud y el desarrollo del nifio,

Profundamente preocupadas por el importante aumento del nimero de fumadores y
de consumidores de tabaco en otras formas entre los nifios y adolescentes en el mundo entero,
y particularmente por el hecho de que se comience a fumar a edades cada vez mas tempranas,

Alarmadas por el incremento del nimero de fumadoras y de consumidoras de tabaco
en otras formas entre las mujeres y las nifias en el mundo entero y teniendo presente la
necesidad de una plena participacion de la mujer en todos los niveles de la formulacion y
aplicacion de politicas, asi como la necesidad de estrategias de control del tabaco especificas
en funcion del género,

Profundamente preocupadas por el elevado niimero de miembros de pueblos
indigenas que fuman o de alguna otra manera consumen tabaco,

Seriamente. preocupadas por el impacto de todas las formas de publicidad,
promocion y patrocinio encaminadas a estimular el consumo de productos de tabaco,

Reconocz’gndo que se necesita una accidn cooperativa para eliminar toda forma de
trafico ilicito de )cigarrillos y otros productos de tabaco, incluidos el contrabando, la
fabricacion ilicita y la falsificacion,

Reconociendo que el confrol del tabaco en todos los niveles, y particularmente en los
paises en desarrollo y en los paises con economias en transicion, necesita de recursos
financieros y técnicos suficientes adecuados a las necesidades actuales y previstas para las
actividades de control del tabaco,

Reconociendo la necesidad de establecer mecanismos apropiados para afrontar las

consecuencias sociales y economicas que tendra a largo plazo el éxito de las estrategias de
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reduccion de la demanda de tabaco,
Conscientes de las dificultades sociales y economicas que pueden generar a mediano
y largo plazo los programas de control del tabaco en algunos paises en desarrollo o con
economias en transicién, y reconociendo la necesidad de asistencia técnica y financiera en el

contexto de las estrategias de desarrollo sostenible formuladas a nivel nacional,

Conscientes de la valiosa labor que sobre el control del tabaco llevan a cabo muchos
Estados y destacando el liderazgo de la Organizacién Mundial de la Salud y los esfuerzos
desplegados por otros organismos y 6rganos del sistema de las Naciones Unidas, asi como por
otras organizaciones intergubernamentales internacionales y regionales en el establecimiento

de medidas de control del tabaco,

Destacando 1a contribucion especial que las organizaciones no gubernamentales y
otros miembros de la sociedad civil no afiliados a la industria del tabaco, entre ellos drganos
de las profesiones sanitarias, asociaciones de mujeres, de jovenes, de defensores del medio
ambiente y de consumidores e instituciones docentes y de atencion sanitaria, han aportado a
las actividades de control del tabaco a nivel nacional e internacional, asi como la importancia
decisiva de su participacion en las actividades nacionales e internacionales de control del

tabaco,

Reéonociendo la necesidad de mantener la vigilancia ante cualquier intento de la
industria del tabaco de socavar o desvirtuar las actividades de control del tabaco, y la
necesidad de estar informados de las actuaciones de la industria del tabaco que afecten

negativamente a las actividades de control del tabaco,

Recordando el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de
1966, en el que se declara que toda persona tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible

de salud fisica y mental,
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Recordando asimismo el preambulo de la Constitucién de la Organizacién Mundial
de la Salud, en el que se afirma que el goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es
uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religion,

ideologia politica o condicion econémica o social,

Decididas a promover medidas de control del tabaco basadas en consideraciones

cientificas, técnicas y economicas actuales y pertinentes,

Recordando que en la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
18 de diciembre de 1979, se establece que los Estados Partes en dicha Convencion adoptaran
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion
médica,

Recordando ademds que en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, se establece

que los Estados Partes en dicha Convencién reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas

alto nivel posible de salud,
Han acordado lo siguiente:

PARTE I: INTRODUCCION
Articulo 1
Lista de expresiones utilizadas

Para los efectos del presente Convenio:

a) «comercio ilicito» es toda practica o conducta prohibida por la ley, relativa a la
produccion, envio, recepcion, posesion, distribucién, venta o compra, incluida toda

practica o conducta destinada a facilitar esa actividad;

b) una «organizacién de integracion econémica regional» es una organizacion integrada por
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Estados soberanos a la que sus Estados Miembros han traspasado competencia respecto de
una diversidad de asuntos, inclusive la facultad de adoptar decisiones vinculantes para sus

Estados Miembros en relacion con dichos asuntos;’

c) por «publicidad y promociéon del tabaco» se entiende toda forma de comunicacion,
recomendacion o accion comercial con el fin, el efecto o el posible efecto de promover

directa o indirectamente un producto de tabaco o el uso de tabaco;

d) el «control del tabaco» comprende diversas estrategias de reduccién de la oferta, la
demanda y los dafios con objeto de mejorar la salud de la poblacion eliminando o

reduciendo su consumo de productos de tabaco y su exposicion al humo de tabaco,

e) la «industria tabacalera» abarca a los fabricantes, distribuidores mayoristas e importadores

de productos de tabaco;

f) la expresion «productos de tabacoy» abarca los productos preparados totalmente o en parte
utilizando como materia prima hojas de tabaco y destinados a ser fumados, chupados,

mascados o utilizados como rapé;

g) por «patrocinio del tabaco» se entiende toda forma de contribucién a cualquier acto,
actividad o individuo con el fin, el efecto o el posible efecto de promover directa o

indirectamente un producto de tabaco o el uso de tabaco.

Articulo 2
Relacion entre el presente Convenio y otros acuerdos e instrumentos juridicos
1. Para proteger mejor la salud humana, se alienta a las Partes a que apliquen medidas que
vayan mas alla de las estipuladas por el presente Convenio y sus protocolos, y nada en
estos instrumentos impedira que una Parte imponga exigencias maés estrictas que sean

compatibles con sus disposiciones y conformes al derecho internacional.

Cuando proceda, el término «nacional» se referird a las organizaciones de integracion econémica regionales.
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2. Las disposiciones del Convenio y de sus protocolos no afectaran en modo alguno al
derecho de las Partes a concertar acuerdos bilaterales o multilaterales, incluso acuerdos
regionales o subregionales, sobre cuestiones relacionadas con el Convenio y sus protocolos
o sobre cuestiones adicionales, a condicién de que dichos acuerdos sean compatibles con
sus obligaciones establecidas por el presente Convenio y sus protocolos. Las Partes

interesadas notificaran esos acuerdos a la Conferencia de las Partes por conducto de la

Secretaria.

PARTE II: OBJETIVO, PRINCIPIOS BASICOS
Y OBLIGACIONES GENERALES
Articulo 3
Objetivo
El objetivo de este Convenio y de sus protocolos es proteger a las generaciones
presentes y futuras contra las devastadoras consecuencias sanitarias, sociales, ambientales y
economicas del consumo de tabaco y de la exposicion al humo de tabaco proporcionando un
marco para las medidas de control del tabaco que habran de aplicar las Partes a nivel nacional,
regional e internacional a fin de reducir de manera continua y sustancial la prevalencia del

consumo de tabaco y la exposicion al humo de tabaco.

Articulo 4
Principios basicos
Para alcanzar los objetivos del Convenio y de sus protocolos y aplicar sus

disposiciones, las Partes se guiaran, entre otros, por los principios siguientes:

1. Todos deben estar informados de las consecuencias sanitarias, la naturaleza adictiva y la
amenaza mortal del consumo de tabaco y de la exposicion al humo de tabaco y se deben

contemplar en el nivel gubernamental apropiado medidas legislativas, ejecutivas,
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administrativas u otras medidas para proteger a todas las personas del humo de tabaco.
2. Se requiere un compromiso politico firme para establecer y respaldar, a nivel nacional,
regional e internacional, medidas multisectoriales integrales y respuestas coordinadas,

tomando en consideracion lo siguiente:

a) la necesidad de adoptar medidas para proteger a todas las personas de la exposicion al

humo de tabaco;

b) la necesidad de adoptar medidas para prevenir el inicio, promover y apoyar el abandono

y lograr una reduccion del consumo de productos de tabaco en cualquiera de sus formas;

c) la necesidad de adoptar medidas para promover la participacion de las personas y
comunidades indigenas en la elaboracion, puesta en practica y evaluacién de programas
de control del tabaco que sean socialmente y culturalmente apropiados para sus

necesidades y perspectivas; y

d) la necesidad de adoptar medidas para que, cuando se elaboren estrategias de control del

tabaco, se tengan en cuenta los riesgos relacionados especificamente con el género.

3. La cooperacién internacional, particularmente la transferencia de tecnologia,
conocimientos y a;istencia financiera, asi como la prestacion de asesoramiento
especializado, con el objetivo de establecer y aplicar programas eficaces de control del
tabaco toméndo en consideracion los factores culturales, sociales, econdmicos, politicos y

juridicos locales es un elemento importante del presente Convenio.

4. Se deben adoptar a nivel nacional, regional e internacional medidas y respuestas
multisectoriales integrales para reducir el consumo de todos los productos de tabaco, a fin
de prevenir, de conformidad con los principios de la salud publica, la incidencia de las
enfermedades, la discapacidad prematura y la mortalidad debidas al consumo de tabaco ya

la exposicion al humo de tabaco.

5. Las cuestiones relacionadas con la responsabilidad, segin determine cada Parte en su
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jurisdiccion, son un aspecto importante del control total del tabaco.
. Se debe reconocer y abordar la importancia de la asistencia técnica y financiera para
ayudar a realizar la transicién econdmica a los cultivadores y trabajadores cuyos medios de
vida queden gravemente afectados como consecuencia de los programas de control del
tabaco, en las Partes que sean paises en desarrollo y en las que tengan economias en

transicion, y ello se debe hacer en el contexto de estrategias nacionales de desarrollo

sostenible.

. La participacion de la sociedad civil es esencial para conseguir el objetivo del Convenio y

de sus protocolos.

Articulo 5§
Obligaciones generales
. Cada Parte formulara, aplicara, actualizara periédicamente y revisara estrategias, planes y
programas nacionales multisectoriales integrales de control del tabaco, de conformidad con

las disposiciones del presente Convenio y de los protocolos a los que se haya adherido.
. Con ese fin, cada Parte, con arreglo a su capacidad:

a) establecera o reforzara y financiard un mecanismo coordinador nacional o centros de

coordinacion para el control del tabaco; y

b) adoptara y aplicara medidas legislativas, ejecutivas, administrativas y/o otras medidas
eficaces y cooperara, seglin proceda, con otras Partes en la elaboracion de politicas
apropiadas para prevenir y reducir el consumo de tabaco, la adiccion a la nicotina y la

exposicion al humo de tabaco.

. A la hora de establecer y aplicar sus politicas de salud publica relativas al control del
tabaco, las Partes actuaran de una manera que proteja dichas politicas contra los intereses
comerciales y otros intereses creados de la industria tabacalera, de conformidad con la

legislacion nacional.
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. Las Partes cooperaran en la formulacién de propuestas sobre medidas, procedimientos y

directrices para la aplicacion del Convenio y de los protocolos a los que se hayan adherido.

. Las Partes cooperaran segin proceda con las organizaciones intergubernamentales
internacionales y regionales y otros 6rganos competentes para alcanzar los objetivos del

Convenio y de los protocolos a los que se hayan adherido.

. Las Partes, con arreglo a los medios y recursos de que dispongan, cooperaran a fin de
obtener recursos financieros para aplicar efectivamente el Convenio mediante mecanismos

de financiamiento bilaterales y multilaterales.

PARTE III: MEDIDAS RELACIONADAS CON LA
REDUCCION DE LA DEMANDA DE TABACO
Articulo 6
Medidas relacionadas con los precios e impuestos para reducir la demanda de tabaco
. Las Partes reconocen que las medidas relacionadas con los precios e impuestos son un
medio eficaz e importante para que diversos sectores de la poblacién, en particular los

jovenes, reduzcan su consumo de tabaco.

. Sin perjuicio del derecho soberano de las Partes a decidir y establecer su propia politica
tributaria, cada Parte tendra en cuenta sus objetivos nacionales de salud en lo referente al

control del tabaco y adoptara o mantendra, segan proceda, medidas como las siguientes:

a) aplicar a los productos de tabaco politicas tributarias y, si corresponde, politicas de
precios para contribuir al logro de los objetivos de salud tendentes a reducir el consumo

de tabaco; y

b) prohibir o restringir, segin proceda, la venta y/o la importacién de productos de tabaco

libres de impuestos y libres de derechos de aduana por los viajeros internacionales.

. De conformidad con el articulo 21, en sus informes periodicos a la Conferencia de las
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Partes, éstas comunicaran las tasas impositivas aplicadas a los productos de tabaco y las

tendencias del consumo de dichos productos.

Articulo 7
Medidas no relacionadas con los precios para reducir
la demanda de tabaco
Las Partes reconocen que las medidas integrales no relacionadas con los precios son
un medio eficaz e importante para reducir el consumo de tabaco. Cada Parte adoptara y
aplicara medidas legislativas, ejecutivas, administrativas u otras medidas eficaces que sean
necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones dimanantes de los articulos 8 a 13 y
cooperard con las demas Partes segin proceda, directamente o por intermedio de los
organismos internacionales competentes, con miras a su cumplimiento. La Conferencia de las

Partes propondra directrices apropiadas para la aplicacion de lo dispuesto en esos articulos.

Articulo 8
Proteccion contra la exposicién al humo de tabaco
1. Las Partes reconocen que la ciencia ha demostrado de manera inequivoca que la

exposicion al humo de tabaco es causa de mortalidad, morbilidad y discapacidad.

2. Cada Parte adoptara y aplicara, en 4reas de la jurisdiccion nacional existente y conforme
| determihe la legislacion nacional, medidas legislativas, ejecutivas, administrativas y/u otras
medidas eficaces de proteccion contra la exposicion al humo de tabaco en lugares de
trabajo interiores, medios de transporte publico, lugares puablicos cerrados y, segin
proceda, otros lugares pablicos, y promovera activamente la adopcion y aplicacion de esas

medidas en otros niveles jurisdiccionales.

Articulo 9
Reglamentacion del contenido de los productos de tabaco

La Conferencia de las Partes, en consulta con los Organos internacionales
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competentes, propondra directrices sobre el analisis y la medicion del contenido y las
emisiones de los productos de tabaco y sobre la reglamentacion de esos contenidos y
emisiones. Cada Parte adoptara y aplicara medidas legislativas, ejecutivas y administrativas u
otras medidas eficaces aprobadas por las autoridades nacionales competentes para que se

lleven a la practica dichos analisis y mediciones y esa reglamentacion.

Articulo 10
Reglamentacion de la divulgacion de informacion sobre los productos de tabaco
Cada Parte adoptara y aplicara, de conformidad con su legislacion nacional, medidas
legislativas, ejecutivas, administrativas u otras medidas eficaces para exigir que los
fabricantes € importadores de productos de tabaco revelen a las autoridades gubernamentales
la informacion relativa al contenido y las emisiones de los productos de tabaco. Cada Parte
adoptara y aplicara asimismo medidas eficaces para que se revele al publico la informacién
relativa a los componentes toxicos de los productos de tabaco y las emisiones que éstos

pueden producir.

Articulo 11
Empaquetado y etiquetado de los productos de tabaco
1. Cada Parte, dentro de un periodo de tres afios a partir de la entrada en vigor del Convenio
para esa Parte, adoptard y aplicara, de conformidad con su legislacion nacional, medidas

eficaces para conseguir lo siguiente:

a) que en los paquetes y etiquetas de los productos de tabaco no se promocione un
producto de tabaco de manera falsa, equivoca o engafiosa o que pueda inducir a error
con respecto a sus caracteristicas, efectos para la salud, riesgos o emisiones, y no se
empleen términos, elementos descriptivos, marcas de fabrica o de comercio, signos
figurativos o de otra clase que tengan el efecto directo o indirecto de crear la falsa

impresion de que un determinado producto de tabaco es menos nocivo que otros, por
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ejemplo expresiones tales como «con bajo contenido de alquitrany, «ligeros», «ultra

ligeros» o «suavesy; y

b) que en todos los paquetes y envases de productos de tabaco y en todo empaquetado y
etiquetado externos de los mismos figuren también advertencias sanitarias que describan
los efectos nocivos del consumo de tabaco, y que puedan incluirse otros mensajes

apropiados. Dichas advertencias y mensajes:

i) seran aprobados por las autoridades nacionales competentes;

i7) seran rotativos,

iit)seran grandes, claros, visibles y legibles;

iv)deberian ocupar el 50% o mas de las superficies principales expuestas y en ningin
caso menos del 30% de las superficies principales expuestas;

v) podran consistir en imagenes o pictogramas, o incluirlos.

2. Todos los paquetes y envases de productos de tabaco y todo empaquetado y etiquetado
externos de los mismos, ademas de las advertencias especificadas en el parrafo 1(b) de este
articulo, contendran informacion sobre los componentes pertinentes de los productos de
tabaco y de sus emisiones de conformidad con lo definido por las autoridades nacionales.

3. Cada Parte exigira que las advertencias y la informacién textual especificadas en los
parrafos 1(b) y 2 del presente articulo figuren en todos los paquetes y envases de productos

- de tabaco y en todo empaquetado y etiquetado externos de los mismos en su idioma o

idiomas principales.

4. A efectos del presente articulo, la expresion «empaquetado y etiquetado externos» en
relacion con los productos de tabaco se aplica a todo envasado y etiquetado utilizados en la

venta al por menor del producto.
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Articulo 12

Educacion, comunicacion, formacion y concienciacion del publico
Cada Parte promovera y fortalecera la concienciacién del publico acerca de las
cuestiones relativas al control del tabaco utilizando de forma apropiada todos los instrumentos
de comunicacion disponibles. Con ese fin, cada Parte adoptara y aplicara medidas legislativas,

ejecutivas, administrativas u otras medidas eficaces para promover lo siguiente:

@) un amplio acceso a programas integrales y eficaces de educacion y concienciacion del
publico sobre los riesgos que acarrean para la salud el consumo de tabaco y la exposicion

al humo de tabaco, incluidas sus propiedades adictivas;

b) 1a concienciacién del phblico acerca de los riesgos que acarrean para la salud el consumo
de tabaco y la exposicion al humo de tabaco, asi como de los beneficios que reportan el
abandono de dicho consumo y los modos de vida sin tabaco, conforme a lo especificado en

el parrafo 2 del articulo 14;

¢) el acceso del pablico, de conformidad con la legislacién nacional, a una amplia variedad de
informacion sobre la industria tabacalera que revista interés para el objetivo del presente

Convenio;

d) programas eficaces y apropiados de formacion o sensibilizacion y concienciacion sobre el

| control‘ del tabaco dirigidos a personas tales como profesionales de la salud, trabajadores
de la comunidad, asistentes sociales, profesionales de la comunicacion, educadores,
responsables de las politicas, administradores y otras personas interesadas;

e) la concienciacion y la participacion de organismos publicos y privados y organizaciones no
gubernamentales no asociadas a la industria tabacalera en la elaboracion y aplicacion de

programas y estrategias intersectoriales de control del tabaco; y

/) el conocimiento puablico y el acceso a la informacién sobre las consecuencias sanitarias,

economicas y ambientales adversas de la produccién y el consumo de tabaco.
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Articulo 13
Publicidad, promocion y patrocinio del tabaco
1. Las Partes reconocen que una prohibicién total de la publicidad, la promocién y el

patrocinio reduciria el consumo de productos de tabaco.

2. Cada Parte, de conformidad con su constitucion o sus principios constitucionales,
procedera a una prohibicion total de toda forma de publicidad, promocién y patrocinio del
tabaco. Dicha prohibiciéon comprendera, de acuerdo con el entorno juridico y los medios
técnicos de que disponga la Parte en cuestion, una prohibicion total de la publicidad, la
promocion y el patrocinio transfronterizos originados en su territorio. A este respecto, cada
Parte, dentro de un plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del Convenio para la
Parte en cuestion, adoptara medidas legislativas, ejecutivas, administrativas u otras

medidas apropiadas e informara en consecuencia de conformidad con el articulo 21.

3. La Parte que no esté en condiciones de proceder a una prohibicion total debido a las
disposiciones de su constitucion o sus principios constitucionales aplicara restricciones a
toda forma de publicidad, promocion y patrocinio del tabaco. Dichas restricciones
comprenderén, de acuerdo con el entorno juridico y los medios técnicos de que disponga la
Parte en cuestion, la restriccion o una prohibicion total de la publicidad, la promocion y el
patrocinio originados en su territorio que tengan efectos transfronterizos. A este respecto,
cada Parte addptaré medidas legislativas, ejecutivas, administrativas u otras medidas

apropiadas e informaréa en consecuencia de conformidad con el articulo 21.

4. Como minimo, y de conformidad con su constitucién o sus principios constitucionales,

cada Parte:

a) prohibira toda forma de publicidad, promocién y patrocinio del tabaco que promueva un
producto de tabaco por cualquier medio que sea falso, equivoco o engafioso en alguna

otra forma o que pueda crear una impresion erronea con respecto a sus caracteristicas,
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efectos para la salud, riesgos o emisiones;
b) exigira que toda publicidad de tabaco y, segin proceda, su promocion y patrocinio, vaya

acompafiada de una advertencia o mensaje sanitario o de otro tipo pertinente;

¢) restringira el uso de incentivos directos o indirectos que fomenten la compra de

productos de tabaco por parte de la poblacion;

d) exigira, si no ha adoptado una prohibicion total, que se revelen a las autoridades
gubernamentales competentes los gastos efectuados por la industria del tabaco en
actividades de publicidad, promocién y patrocinio atn no prohibidas. Dichas
autoridades podran decidir que esas cifras, a reserva de lo dispuesto en la legislacion
nacional, se pongan a disposicion del piblico y de la Conferencia de las Partes de

conformidad con el articulo 21;

e) procedera dentro de un plazo de cinco afios a una prohibicion total o, si la Parte no
puede imponer una prohibicién total debido a su constitucién o sus principios
constitucionales, a la restriccion de la publicidad, la promocién y el patrocinio por radio,

television, medios impresos y, seglin proceda, otros medios, como Internet; y

/) prohibira o, si la Parte no puede imponer la prohibicién debido a su constitucion o sus
principios constitucionales, restringira el patrocinio de acontecimientos y actividades
intefnaciqnales o de participantes en las mismas por parte de empresas tabacaleras.

5. Se alienta a las Partes a que pongan en practica medidas que vayan mas alld de las

obligaciones establecidas en el parrafo 4.

6. Las Partes cooperaran en el desarrollo de tecnologias y de otros medios necesarios para

facilitar la eliminacion de la publicidad transfronteriza.

7. Las Partes que hayan prohibido determinadas formas de publicidad, promocién y
patrocinio del tabaco tendran el derecho soberano de prohibir las formas de publicidad,

promocion y patrocinio transfronterizos de productos de tabaco que penetren en su



191

territorio, asi como de imponerles las mismas sanciones previstas para la publicidad, la
promocién y el patrocinio que se originen en su territorio, de conformidad con la
legislacion nacional. El presente parrafo no respalda ni aprueba ninguna sancién en

particular.

8. Las Partes consideraran la elaboracion de un protocolo en el cual se establezcan medidas
apropiadas que requieran colaboracion internacional para prohibir completamente la

publicidad, la promocion y el patrocinio transfronterizos.

Articulo 14
Medlidas de reduccion de la demanda relativas a la dependencia y al abandono del tabaco
1. Cada Parte elaborara y difundira directrices apropiadas, completas e integradas, basadas en
pruebas cientificas y en las mejores practicas, teniendo presentes las circunstancias y
prioridades nacionales, y adoptara medidas eficaces para promover el abandono del

consumo de tabaco y el tratamiento adecuado de la dependencia del tabaco.

2. Con ese fin, cada Parte procurara lo siguiente:

a) idear y aplicar programas eficaces de promocion del abandono del consumo de tabaco

en lugares tales como instituciones docentes, unidades de salud, lugares de trabajo y

entornos deportivos;

b) incorporar el diagnostico y el tratamiento de la dependencia del tabaco y servicios de
asesoramiento sobre el abandono del tabaco en programas, planes y estrategias
nacionales de salud y educacion, con la participacién de profesionales de la salud,

trabajadores comunitarios y asistentes sociales, segin proceda,

c) establecer en los centros de salud y de rehabilitacion programas de diagnéstico,

asesoramiento, prevencion y tratamiento de la dependencia del tabaco; y

d) colaborar con otras Partes para facilitar la accesibilidad y asequibilidad de los

tratamientos de la dependencia del tabaco, incluidos productos farmacéuticos, de
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conformidad con el articulo 22. Dichos productos y sus componentes pueden ser
medicamentos, productos usados para administrar medicamentos y medios diagndsticos

cuando proceda.

PARTE 1IV: MEDIDAS RELACIONADAS CON LA
REDUCCION DE LA OFERTA DE TABACO
Articulo 15
Comercio ilicito de productos de tabaco
1. Las Partes reconocen que la eliminacion de todas las formas de comercio ilicito de
productos de tabaco, como el contrabando, la fabricacion ilicita y la falsificacion, y la
elaboracion y aplicacion a este respecto de una legislacion nacional y de acuerdos

subregionales, regionales y mundiales son componentes esenciales del control del tabaco.

2. Cada Parte adoptara y aplicara medidas legislativas, ejecutivas, administrativas u otras
medidas eficaces para que todos los paquetes o envases de productos de tabaco y todo
empaquetado externo de dichos productos lleven una indicacion que ayude a las Partes a
determinar el origen de los productos de tabaco y, de conformidad con la legislacion
nacional y los acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes, ayude a las Partes a
determinar el punto de desviacion y a vigilar, documentar y controlar el movimiento de los

productos de tabaco y su situacion legal. Ademas, cada Parte:

a) exigira que todos los paquetes y envases de productos de tabaco para uso al detalle y al
por mayor que se vendan en su mercado interno lleven la declaracion: «Venta
autorizada unicamente en (insertar el nombre del pais o de la unidad subnacional,
regional o federal)y, o lleven cualquier otra indicacion util en la que figure el destino
final o que ayude a las autoridades a determinar si esta legalmente autorizada la venta

del producto en el mercado interno; y
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b) examinara, segin proceda, la posibilidad de establecer un régimen practico de
seguimiento y localizacion que dé mas garantias al sistema de distribucion y ayude en la

investigacion del comercio ilicito.

3. Cada Parte exigira que la informacion o las indicaciones que ha de llevar el empaquetado
segun el parrafo 2 del presente articulo figuren en forma legible y/o en el idioma o los
idiomas principales del pais.

4. Con miras a eliminar el comercio ilicito de productos de tabaco, cada Parte:

a) hard un seguimiento del comercio transfronterizo de productos de tabaco, incluido el
comercio ilicito, reunird datos sobre el particular e intercambiara informaciéon entre
autoridades aduaneras, tributarias y otras autoridades, segin proceda y de conformidad
con la legislacion nacional y los acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes

aplicables;

b) promulgara o fortalecera legislacion, con sanciones y recursos apropiados, contra el
comercio ilicito de productos de tabaco, incluidos los cigarrillos falsificados y de

contrabando;

¢) adoptara medidas apropiadas para garantizar que todos los cigarrillos y productos de
tabaco falsificados y de contrabando y todo equipo de fabricacion de éstos que se hayan
decomisado se destruyan aplicando métodos in6cuos para el medio ambiente cuando sea

factible, o se eliminen de conformidad con la legislacién nacional;

d) adoptara y aplicara medidas para vigilar, documentar y controlar el almacenamiento yla
distribucion de productos de tabaco que se encuentren o se desplacen en su jurisdiccion

en régimen de suspension de impuestos o derechos; y

e) adoptara las medidas que proceda para posibilitar la incautacion de los beneficios

derivados del comercio ilicito de productos de tabaco.

5. La informacion recogida con arreglo a lo dispuesto en los parrafos 4(a) y 4(d) del presente
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articulo sera transmitida, segiin proceda, en forma global por las Partes en sus informes

periddicos a la Conferencia de las Partes, de conformidad con el articulo 21.

. Las Partes promoveran, segun proceda y conforme a la legislacion nacional, la cooperacion
entre los organismos nacionales, asi como entre las organizaciones intergubernamentales
regionales e internacionales pertinentes, en lo referente a investigaciones, enjuiciamientos
y procedimientos judiciales con miras a eliminar el comercio ilicito de productos de
tabaco. Se prestara especial atencion a la cooperacion a nivel regional y subregional para

combatir el comercio ilicito de productos de tabaco.

. Cada Parte procurara adoptar y aplicar medidas adicionales, como la expedicion de
licencias, cuando proceda, para controlar o reglamentar la produccion y distribucion de los

productos de tabaco a fin de prevenir el comercio ilicito.

Articulo 16
Ventas a menores y por menores
. Cada Parte adoptara y aplicara en el nivel gubernamental apropiado medidas legislativas,
ejecutivas, administrativas u otras medidas eficaces para prohibir la venta de productos de
tabaco a los menores de la edad que determine la legislacion interna, la legislacion

nacional o a los menores de 18 afios. Dichas medidas podrén consistir en lo siguiente:

a) exigir que todos los vendedores de productos de tabaco indiquen, en un anuncio claro y
destacado situado en el interior de su local, la prohibicién de la venta de productos de
tabaco a los menores y, en caso de duda, soliciten que cada comprador de tabaco

demuestre que ha alcanzado la mayoria de edad,;

b) prohibir que los productos de tabaco en venta estén directamente accesibles, como en

los estantes de los almacenes;

¢) prohibir la fabricacion y venta de dulces, refrigerios, juguetes y otros objetos que tengan

forma de productos de tabaco y puedan resultar atractivos para los menores; y
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d) garantizar que las maquinas expendedoras de tabaco bajo su jurisdiccion no sean

accesibles a los menores y no promuevan la venta de productos de tabaco a los menores.

. Cada Parte prohibira o promovera la prohibicion de la distribucion gratuita de productos de

tabaco al publico y especialmente a los menores.

. Cada Parte procurara prohibir la venta de cigarrillos sueltos o en paquetes pequefios que

vuelvan mas asequibles esos productos a los menores de edad.

. Las Partes reconocen que, para que sean mas eficaces, las medidas encaminadas a impedir
la venta de productos de tabaco a los menores de edad deben aplicarse, cuando proceda,

conjuntamente con otras disposiciones previstas en el presente Convenio.

. A la hora de firmar, ratificar, aceptar o aprobar el presente Convenio o de adherirse al
mismo, o en cualquier otro momento posterior, toda Parte podra indicar mediante una
declaracion escrita que se compromete a prohibir la introduccién de maquinas
expendedoras de tabaco dentro de su jurisdiccion o, segin proceda, a prohibir
completamente las maquinas expendedoras de tabaco. El Depositario distribuira a todas las

Partes en el Convenio las declaraciones que se formulen de conformidad con el presente

articulo.

6. Cada Parte adoptara y aplicard medidas legislativas, ejecutivas, administrativas u otras
medidas eficaces, con inclusién de sanciones contra los vendedores y distribuidores, para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los parrafos 1 a 5 del presente

articulo.

. Cada Parte deberia adoptar y aplicar, segin proceda, medidas legislativas, ejecutivas,
administrativas u otras medidas eficaces para prohibir la venta de productos de tabaco por
personas de una edad menor a la establecida en la legislacion interna, la legislacion

nacional o por menores de 18 afios.
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Articulo 17
Apoyo a actividades alternativas economicamente viables
Las Partes, en cooperacion entre si y con las organizaciones intergubernamentales
internacionales y regionales competentes, promoveran segin proceda alternativas
econdmicamente viables para los trabajadores, los cultivadores y eventualmente, los pequefios

vendedores de tabaco.

PARTE V: PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
Articulo 18
Proteccion del medio ambiente y de la salud de las personas
En cumplimiento de sus obligaciones establecidas en el presente Convenio, las Partes
acuerdan prestar debida atencion a la proteccion ambiental y a la salud de las personas en
relacion con el medio ambiente por lo que respecta al cultivo de tabaco y a la fabricacion de

productos de tabaco, en sus respectivos territorios.

PARTE VI: CUESTIONES RELACIONADAS CON LA RESPONSABILIDAD
Articulo 19
Responsabilidad
1. Con fines de COﬁtrol del tabaco, las Partes consideraran la adopcion de medidas legislativas
o la promocion de sus leyes vigentes, cuando sea necesario, para ocuparse de la
responsabilidad penal y civil, inclusive la compensacion cuando proceda.
2. Las Partes cooperaran entre si en el intercambio de informacion por intermedio de la

Conferencia de las Partes, de conformidad con el articulo 21, a saber:

a) informacion, de conformidad con el parrafo 3(a) del articulo 20, sobre los efectos en la

salud del consumo de productos de tabaco y la exposicién al humo de tabaco; y
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b) informacion sobre la legislacion y los reglamentos vigentes y sobre la jurisprudencia

pertinente.

3. Las Partes, segun proceda y segin hayan acordado entre si, dentro de los limites de la
legislacion, las politicas y las practicas juridicas nacionales, asi como de los tratados
vigentes aplicables, se prestaran reciprocamente ayuda en los procedimientos judiciales

relativos a la responsabilidad civil y penal, de forma coherente con el presente Convenio.

4. El Convenio no afectara en absoluto a los derechos de acceso de las Partes a los tribunales

de las otras Partes, donde existan esos derechos, ni los limitara en modo alguno.

5. La Conferencia de las Partes podra considerar, si es posible, en una etapa temprana,
teniendo en cuenta los trabajos en curso en foros internacionales pertinentes, cuestiones
relacionadas con la responsabilidad, incluidos enfoques internacionales apropiados de
dichas cuestiones y medios idoneos para apoyar a las Partes, cuando asi lo soliciten, en sus

actividades legislativas o de otra indole de conformidad con el presente articulo.

PARTE VII: COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA
Y COMUNICACION DE INFORMACION
Articulo 20
- Investigacion, vigilancia e intercambio de informacion
1. Las Partes se comprometen a elaborar y promover investigaciones nacionales y a coordinar
programas de investigacion regionales e internacionales sobre control del tabaco. Con ese
fin, cada Parte:
a) iniciari, directamente o por conducto de organizaciones intergubernamentales
internacionales y regionales y de otros Organos competentes, investigaciones y
evaluaciones cientificas, cooperara en ellas y promovera y alentara asi investigaciones

que aborden los factores determinantes y las consecuencias del consumo de tabaco y de
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la exposicion al humo de tabaco e investigaciones tendentes a identificar cultivos
alternativos; y

b) promovera y fortalecera, con el respaldo de organizaciones intergubernamentales
internacionales y regionales y de otros 6rganos competentes, la capacitacion y el apoyo
destinados a todos los que se ocupen de actividades de control del tabaco, incluidas la

investigacion, la ejecucion y la evaluacion.

2. Las Partes estableceran, segin proceda, programas de vigilancia nacional, regional y
mundial de Ia magnitud, las pautas, los determinantes y las consecuencias del consumo de
tabaco y de la exposicion al humo de tabaco. Con ese fin, las Partes integraran programas
de vigilancia del tabaco en los programas nacionales, regionales y mundiales de vigilancia

sanitaria para que los datos se puedan cotejar y analizar a nivel regional e internacional,

segun proceda.

3. Las Partes reconocen la importancia de la asistencia financiera y técnica de las
organizaciones intergubernamentales internacionales y regionales y de otros 6rganos. Cada

Parte procurara:

a) establecer progresivamente un sistema nacional de vigilancia epidemioldgica del

consumo de tabaco y de los indicadores sociales, econémicos y de salud conexos;

b) cooperaf con organizaciones intergubernamentales internacionales y regionales y con
otros Organos competentes, incluidos organismos gubernamentales y no
gubernamentales, en la vigilancia regional y mundial del tabaco y en el intercambio de
informacion sobre los indicadores especificados en el parrafo 3(a) del presente articulo;

y

¢) cooperar con la Organizacion Mundial de la Salud en la elaboracion de directrices o
procedimientos de caracter general para definir la recopilacion, el analisis y la difusién

de datos de vigilancia relacionados con el tabaco.
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4. Las Partes, con arreglo a la legislacion nacional, promoveran y facilitaran el intercambio
de informacién cientifica, técnica, socioeconémica, comercial y juridica de dominio
publico, asi como de informacion sobre las practicas de la industria tabacalera y sobre el
cultivo de tabaco, que sea pertinente para este Convenio, y al hacerlo tendran en cuenta y
abordaran las necesidades especiales de las Partes que sean paises en desarrollo o tengan

economias en transicion. Cada Parte procurara:

a) establecer progresivamente y mantener una base de datos actualizada sobre las leyes y
reglamentos de control del tabaco y, seglin proceda, informacién sobre su aplicacion, asi
como sobre la jurisprudencia pertinente, y cooperar en la elaboracién de programas de

control del tabaco a nivel regional y mundial;

b) compilar progresivamente y actualizar datos procedentes de los programas nacionales

de vigilancia, de conformidad con el parrafo 3(a) del presente articulo; y

¢) cooperar con organizaciones internacionales competentes para establecer
progresivamente y mantener un sistema mundial con objeto de reunir regularmente y
difundir informacién sobre la produccidn y manufactura del tabaco y sobre las
actividades de la industria tabacalera que tengan repercusiones para este Convenio o

para las actividades nacionales de control del tabaco.

5. Las Partes deberan cooperar en las organizaciones intergubernamentales regionales e
internacionales y‘ en las instituciones financieras y de desarrollo a que pertenezcan, a fin de
fomentar y alentar el suministro de recursos técnicos y financieros a la Secretaria del
Convenio para ayudar a las Partes que sean paises en desarrollo o tengan economias en

transicion a cumplir con sus compromisos de vigilancia, investigacion e intercambio de

informacién.
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Articulo 21
Presentacion de informes e intercambio de informacion
1. Cada Parte presentard a la Conferencia de las Partes, por conducto de la Secretaria,

informes periddicos sobre su aplicacion del Convenio, que deberian incluir lo siguiente:

a) informacion sobre las medidas legislativas, ejecutivas, administrativas o de otra indole

adoptadas para aplicar el Convenio;

&) informacion, segin proceda, sobre toda limitacién u obsticulo surgido en la aplicacion

del Convenio y sobre las medidas adoptadas para superar esos obstaculos;

¢) informacion, segin proceda, sobre la ayuda financiera o técnica suministrada o recibida

para actividades de control del tabaco:
d) informacion sobre la vigilancia y la investigacion especificadas en el articulo 20;y

e¢) informacion conforme a lo especificado en los articulos 6.3, 13.2, 13.3,13.4(d), 155y

19.2.

2. La frecuencia y la forma de presentacién de esos informes de todas las Partes seran
determinadas por la Conferencia de las Partes. Cada Parte elaborar su informe inicial en el

término de los dos afios siguientes a la entrada en vigor de este Convenio para dicha Parte.

3. La Conferencia de las Partes, de conformidad con los articulos 22 y 26, considerara
mecanismos para ayudar a las Partes que sean paises en desarrollo o tengan economias en
transicion, a peticion de esas Partes, a cumplir con sus obligaciones estipuladas en este

articulo.

4. La presentacion de informes y el intercambio de informacién previstos en el presente
Convenio estaran sujetos a la legislacion nacional relativa a la confidencialidad y la
privacidad. Las Partes protegeran, segin decidan de comin acuerdo, toda informacién

confidencial que se intercambie.



201
Articulo 22

Cooperacion cientifica, técnica y juridica y prestacion de asesoramiento especializado

1. Las Partes cooperaran directamente o por conducto de los organismos internacionales
competentes a fin de fortalecer su capacidad para cumplir las obligaciones dimanantes de
este Convenio, teniendo en cuenta las necesidades de las Partes que sean paises en
desarrollo o tengan economias en transiciéon. Esa cooperacion promovera la transferencia
de conocimientos técnicos, cientificos y juridicos especializados y de tecnologia, segun se

haya decidido de comiin acuerdo, con objeto de establecer y fortalecer estrategias, planes y

a) facilitar el desarrollo, la transferencia y la adquisicion de tecnologia, conocimiento,
aptitudes, capacidad y competencia técnica relacionados con el control del tabaco;

b) prestar asesoramiento técnico, cientifico, juridico y de otra indole a fin de establecer y
fortalecer estrategias, planes y programas nacionales de control del tabaco, con miras a
la aplicacion del Convenio mediante, entre otras cosas, lo siguiente:

i) ayuda, cuando asi se solicite, para crear una solida base legislativa, asi como
programas téenicos, en particular programas de prevencion del inicio del consumo de
tabaco, promocion del abandono del tabaco y proteccion contra la exposicion al
humo de tabaco;

ii) ayuda, seglin proceda, a los trabajadores del sector del tabaco para desarrollar de
manera economicamente viable medios de subsistencia alternativos apropiados que
sean economicamente y legalmente viables;

iif) ayuda, segin proceda, a los cultivadores de tabaco para llevar a efecto la transicion
de la produccion agricola hacia cultivos alternativos de manera econdomicamente
viable;

¢) respaldar programas de formacién o sensibilizacién apropiados para el personal

pertinente, segin lo dispuesto en el articulo 12;
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d) proporcionar, segin proceda,. el material, el equipo y los suministros necesarios, asi
como apoyo logistico, para las estrategias, planes y programas de control del tabaco;
¢) determinar métodos de control del tabaco, incluido el tratamiento integral de la adiccién
a la nicotina; y
J) promover, segun proceda, investigaciones encaminadas a mejorar la asequibilidad del
tratamiento integral de la adiccion a la nicotina.
2. La Conferencia de las Partes promovera y facilitard la transferencia de conocimientos
técnicos, cientificos y juridicos especializados y de tecnologia con el apoyo financiero

garantizado de conformidad con el articulo 26.

PARTE VIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES Y RECURSOS FINANCIEROS
Articulo 23
Conferencia de las Partes

1. Por el presente se establece una Conferencia de las Partes. La primera reunion de la
Conferencia de las Partes serd convocada por la Organizacién Mundial de la Salud a m4s
tardar un afio des;;ué's de la entrada en vigor de este Convenio. La Conferencia determinara
en su primera reunion el lugar y las fechas de las reuniones subsiguientes que se celebraran
regulam"lente.‘

2. Se celebraran reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes en las ocasiones en
escrito, siempre que, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que la Secretaria del
Convenio haya comunicado a las Partes la solicitud, ésta reciba el apoyo de al menos un
tercio de las Partes.

3. La Conferencia de las Partes adoptar4 por consenso su Reglamento Interior en su primera

reunion.
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4. La Conferencia de las Partes adoptar por consenso sus normas de gestion financiera, que
regiran también el financiamiento de cualquier 6rgano subsidiario que pueda establecer, ast
como las disposiciones financieras que regirdn el funcionamiento de la Secretaria. En cada
reunion ordinaria adoptara un presupuesto para el ejercicio financiero hasta la siguiente
reunidn ordinaria.

5. La Conferencia de las Partes examinaré regularmente la aplicacién del Convenio, adoptara
las decisiones necesarias para promover su aplicacion eficaz y podra adoptar protocolos,
anexos y enmiendas del Convenio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, 29
y 33. Para ello:

a) promovera y facilitara el intercambio de informacién de conformidad con los articulos
20y21;

b) promovera y orientar4 el establecimiento y el perfeccionamiento periddico de
metodologias comparables de investigacion y acopio de datos, ademas de las previstas
en el articulo 20, que sean pertinentes para la aplicaciéon del Convenio;

¢) promovera, segiin proceda, el desarrollo, la aplicacién y la evaluacién de estrategias,
planes, programas, politicas, legislacién y otras medidas;

d) considerara los informes que le presenten las Partes de conformidad con el articulo 21 y
adoptara informes regulares sobre la aplicacién del Convenio;

e pronioveré y facilitara la movilizacién de recursos financieros para la aplicacién del
Convenio de conformidad con el articulo 26;

J) establecera los Organos subsidiarios necesarios para cumplir con el objetivo del
Convenio;

g) recabara, cuando corresponda, los servicios, la cooperacion y la informacion de las
organizaciones y 6rganos del sistema de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
y Organos intergubernamentales y no gubernamentales internacionales y regionales

competentes y pertinentes como medio para fortalecer la aplicacion del Convenio; y
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h) considerard otras medidas, segin proceda, para alcanzar el objetivo del Convenio,

teniendo presente la experiencia adquirida en su aplicacion.

. La Conferencia de las Partes establecera los criterios para la participacion de observadores

en sus reuniones.

Articulo 24
Secretaria
. La Conferencia de las Partes designara una secretaria permanente y adoptara disposiciones
para su funcionamiento. La Conferencia de las Partes procurara hacer esto en su primera
reunion.
. Hasta que se haya designado y establecido una secretaria permanente, las funciones de
secretatia de este Convenio estaran a cargo de la Organizacion Mundial de la Salud.
. Las funciones de la Secretaria seran las siguientes:
a) adoptar disposiciones para las reuniones de la Conferencia de las Partes y de cualquiera

de sus 6rganos subsidiarios y prestarles los servicios necesarios;
b) transmitir los informes que haya recibido en virtud del Convenio;,

¢) prestar apoyo a las Partes, en particular a las que sean paises en desarrollo o tengan
economias en transicion, cuando asi lo soliciten, en la recopilacién y transmision de la

informacién requerida de conformidad con las disposiciones del Convenio;

d) preparar informes sobre sus actividades en el marco de este Convenio, signiendo las

orientaciones de la Conferencia de las Partes, y someterlos a la Conferencia de las

Partes;

¢) asegurar, bajo la orientacion de la Conferencia de las Partes, la coordinacion necesaria
con las organizaciones intergubernamentales internacionales y regionales y otros

Organos competentes;

) concertar, bajo la orientacion de la Conferencia de las Partes, los arreglos
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administrativos y contractuales que sean necesarios para el ejercicio eficaz de sus

funciones; y

& desempefiar otras funciones de secretaria especificadas en el Convenio y en cualquiera

de sus protocolos, y las que determine la Conferencia de las Partes.

Articulo 25
Relaciones entre la Conferencia de las Partes Yy las organizaciones intergubernamentales
Para prestar cooperacion técnica y financiera a fin de alcanzar el objetivo de este
Convenio, la Conferencia de las Partes podra solicitar la cooperacién de organizaciones
intergubernamentales internacionales y regionales competentes, incluidas las instituciones de

financiamiento y desarrollo.

Articulo 26
Recursos financieros

1. Las Partes reconocen la importancia que tienen los recursos financieros para alcanzar el
objetivo del presente Convenio.

2. Cada Parte prestar4 apoyo financiero para sus actividades nacionales destinadas a alcanzar
el objetivo del (ionvem'o, de conformidad con sus planes, prioridades y programas
nacionales.

3. Las Partés prgmoverén, segun proceda, la utilizacién de vias bilaterales, regionales,
subregionales y otros canales multilaterales para financiar la elaboracién y el
fortalecimiento de programas multisectoriales integrales de control del tabaco de las Partes
que sean pajses en desarrollo y de las que tengan ecohomias en transicion. Por
consiguiente, deben abordarse y apoyarse, en el contexto de estrategias nacionales de
desarrollo sostenible, alternativas econdémicamente viables a Ia produccién de tabaco, entre
ellas la diversificacion de cultivos.

4. Las Partes representadas en las organizaciones intergubernamentales regionales e
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internacionales y las instituciones financieras y de desarrollo pertinentes alentaran a estas
entidades a que faciliten asistencia financiera a las Partes que sean paises en desarrollo y a
las que tengan economias en transicion para ayudarlas a cumplir sus obligaciones en virtud

del presente Convenio, sin limitar los derechos de participacion en esas organizaciones.

5. Las Partes acuerdan lo siguiente:

a) a fin de ayudar a las Partes a cumplir sus obligaciones en virtud del Convenio, se deben
movilizar y utilizar en beneficio de todas las Partes, en especial de los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion, todos los recursos pertinentes,
existentes o potenciales, ya sean financieros, técnicos o de otra indole, tanto publicos

como privados, disponibles para actividades de control del tabaco;

b) la Secretaria informara a las Partes que sean paises en desarrollo y a las que tengan
economias en transicion, previa solicitud, sobre fuentes de financiamiento disponibles

para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones en virtud del Convenio;

¢) la Conferencia de las Partes en su primera reunion examinara las fuentes y mecanismos
existentes y potenciales de asistencia sobre la base de un estudio realizado por la

Secretaria y de otra informacion pertinente, y considerara su adecuacion; y

d) los resultados de este examen seran tenidos en cuenta por la Conferencia de las Partes a
la hora de determinar la necesidad de mejorar los mecanismos existentes o establecer un
fondo mundial voluntario u otros mecanismos financieros apropiados para canalizar
recursos financieros adicionales, segin sea necesario, a las Partes que sean paises en
desarrollo y a las que tengan economias en transicién para ayudarlas a alcanzar los

objetivos del Convenio.
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PARTE IX: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 27
Solucion de controversias
1. Si surge una controversia entre dos o mas Partes respecto de la interpretacion o la
aplicacion del presente Convenio, esas Partes procuraran resolver la controversia por via
diplomatica mediante negociaciéon o cualquier otro medio pacifico de su eleccién, por
ejemplo buenos oficios, mediacion o conciliacion. El hecho de que no se llegue a un
acuerdo mediante buenos oficios, mediacion o conciliacion no eximira a las Partes en la

controversia de la responsabilidad de seguir tratando de resolverla.

2. Al ratificar, aceptar, aprobar o confirmar oficialmente el Convenio, al adherirse a él, 0 en
cualquier momento después de ello, un Estado u organizacion de integracion econémica
regional podra declarar por escrito al Depositario que, en caso de controversia no resuelta
de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, acepta como obligatorio un arbitraje

especial de acuerdo con los procedimientos que adopte por consenso la Conferencia de las

Partes.

3. Las disposiciones-del presente articulo se aplicaran a todos los protocolos y a las Partes en

dichos protocolos, a menos que en ellos se disponga otra cosa.

PARTE X: DESARROLLO DEL CONVENIO
Articulo 28
Enmiendas del presente Convenio
1. Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas del presente Convenio. Dichas

enmiendas seran examinadas por la Conferencia de las Partes.

2. Las enmiendas del Convenio seran adoptadas por la Conferencia de las Partes. La

Secretaria comunicara a las Partes el texto del proyecto de enmienda al menos seis meses
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antes de la reunion en la que se proponga su adopcién. La Secretaria comunicara asimismo
los proyectos de enmienda a los signatarios del Convenio y, a titulo informativo, al

Depositario.

. Las Partes haran todo lo posible por llegar a un acuerdo por consenso sobre cualquier
propuesta de enmienda del Convenio. Si se agotan todas las posibilidades de llegar a un
acuerdo por consenso, como Gltimo recurso la enmienda sera adoptada por una mayoria de
tres cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunion. A los efectos del presente
articulo, por «Partes presentes y votantes» se entiende las Partes presentes que emitan un
voto a favor o en contra. La Secretaria comunicara toda enmienda adoptada al Depositario,

y éste la hara llegar a todas las Partes para su aceptacion.

- Los instrumentos de aceptacion de las enmiendas se entregaran al Depositario. Las
enmiendas adoptadas de conformidad con el parrafo 3 del presente articulo entraran en
vigor, para las Partes que las hayan aceptado, al nonagésimo dia contado desde la fecha en
que el Depositario haya recibido instrumentos de aceptacion de por lo menos dos tercios de

las Partes en el Convenio.

. Las enmiendas entrarén en vigor para las demas Partes al nonagésimo dia contado desde la
fecha en que se haya entregado al Depositario el instrumento de aceptacion de las

enmiendas en cuestion.

Articulo 29
Adopcion y enmienda de los anexos del presente Convenio
. Los anexos y enmiendas del presente Convenio se propondran, se adoptaran y entraran en

vigor de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 28.

. Los anexos del Convenio formaran parte integrante de éste y, salvo que se disponga
expresamente otra cosa, toda referencia al Convenio constituira al mismo tiempo una

referencia a sus anexos.
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3. En los anexos solo se incluiran listas, formularios y otros materiales descriptivos
relacionados con cuestiones de procedimiento y aspectos cientificos, técnicos o

administrativos.

PARTE XI: DISPOSICIONES FINALES
Articulo 30
Reservas

No podran formularse reservas a este Convenio.

Artt'culé 31

Denuncia
1. En cualquier momento después de un plazo de dos afios a partir de la fecha de entrada en
vigor del Convenio para una Parte, esa Parte podra denunciar el Convenio, previa

notificacion por escrito al Depositario.

2. La denuncia surtira efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el Depositario
haya recibido la notificacion correspondiente o, posteriormente, en la fecha que se indique

en dicha notificacion.

3. Se considerara que la Parte que denuncia el Convenio denuncia asimismo todo protocolo

en que sea Parte.

Articulo 32
Derecho de voto
1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, cada Parte en el Convenio tendra

un voto.

2. Las organizaciones de integracion econoémica regional, en los asuntos de su competencia,
ejerceran su derecho de voto con un numero de votos igual al nimero de sus Estados

Miembros que sean Partes en el Convenio. Esas organizaciones no ejerceran su derecho de
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voto si cualquiera de sus Estados Miembros ejerce el suyo, y viceversa.
Articulo 33
Protocolos

1. Cualquier Parte podra proponer protocolos. Dichas propuestas seran examinadas por la

Conferencia de las Partes.

2. La Conferencia de las Partes podra adoptar protocolos del presente Convenio. Al adoptar
tales protocolos debera hacerse todo lo posible para llegar a un consenso. Si se agotan
todas las posibilidades de llegar a un acuerdo por consenso, como ultimo recurso el
protocolo sera adoptado por una mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y votantes
en la reunion. A los efectos del presente articulo, por «Partes presentes y votantes» se

entiende las Partes presentes que emitan un voto a favor o en contra.

3. El texto de todo protocolo propuesto ser4 comunicado a las Partes por la Secretaria al
menos seis meses antes de la reunion en la cual se vaya a proponer para su adopcion.

4. Solo las Partes en el Convenio podrén ser Partes en un protocolo del Convenio.

5. Cualquier protocQIO del Convenio sélo sera vinculante para las Partes en el protocolo en

cuestion. So6lo las Partes en un protocolo podran adoptar decisiones sobre asuntos

exclusivamente relacionados con el protocolo en cuestion.
6. Las condiciones para la entrada en vigor del protocolo seran las establecidas por ese

instrumento.

Articulo 34
Firma

El presente Convenio estara abierto a la firma de todos los Miembros de la

Organizacion Mundial de la Salud, de todo Estado que no sea Miembro de la Organizacion
Mundial de la Salud pero sea miembro de las Naciones Unidas, asi como de las

organizaciones de integracién economica regional, en la sede de la Organizacién Mundial de
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la Salud, en Ginebra, desde el 16 de junio de 2003 hasta el 22 de junio de 2003, y

posteriormente en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, desde el 30 de junio de

2003 hasta el 29 de junio de 2004.

Articulo 35
Ratificacion, aceptacion, aprobacion, confirmacion oficial o adhesion
1. El Convenio estara sujeto a la ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion de los
Estados y a la confirmacion oficial o la adhesién de las organizaciones de integracién
economica regional. Quedara abierto a la adhesion a partir del dia siguiente a la fecha en
que el Convenio quede cerrado a la firma. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion,

aprobacion, confirmacion oficial o adhesion se depositaran en poder del Depositario.

2. Las organizaciones de integracion econdmica regional que pasen a ser Partes en el
Convenio sin que lo sea ninguno de sus Estados Miembros quedaran sujetas a todas las
obligaciones que les incumban en virtud del Convenio. En el caso de las organizaciones
que tengan uno o mas Estados Miembros que sean Partes en el Convenio, la organizacion y
sus Estados Miembros determinaran su respectiva responsabilidad por el cumplimiento de
las obligaciones Que les incumban en virtud del Convenio. En esos casos, la organizacion y
los Estados Miembros no podran ejercer simultaneamente derechos conferidos por el

Convenio.

3. Las organizaciones de integracion econémica regional expresaran en sus instrumentos de
confirmacion oficial o de adhesion el alcance de su competencia con respecto a las
cuestiones regidas por el Convenio. Esas organizaciones comunicaran ademas al
Depositario toda modificacion sustancial en el alcance de su competencia, y el Depositario

la comunicara a su vez a las Partes.
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Articulo 36
Entrada en vigor
1. El presente Convenio entrara en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en que
haya sido depositado en poder del Depositario el cuadragésimo instrumento de ratificacion,

aceptacion, aprobacion, confirmacion oficial o adhesion.

2. Respecto de cada Estado que ratifique, acepte, apruebe el Convenio o se adhiera a él una
vez satisfechas las condiciones relativas a la entrada en vigor establecidas en el parrafo 1
del presente articulo, el Convenio entrara en vigor al nonagésimo dia contado desde la
fecha en que el Estado haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacion,

aprobacion o adhesion.

3. Respecto de cada organizacion de integracion econémica regional que deposite un
instrumento de confirmacion oficial o de adhesion, una vez satisfechas las condiciones
relativas a la entrada en vigor estipuladas en el parrafo 1 del presente articulo, el Convenio
entrara en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en que la organizacién haya

depositado su instrumento de confirmacion oficial o de adhesion.

4. A los efectos del presente articulo, los instrumentos depositados por una organizacion de
integracion econémica regional no se consideraran adicionales a los depositados por los

Estados Miembros de esa organizacion.

Articulo 37
Depositario
El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del Convenio, de

las enmiendas de éste y de los protocolos y anexos aprobados de conformidad con los

articulos 28, 29y 33.
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Articulo 38

Textos auténticos
El original del presente Convenio, cuyos textos en arabe, chino, espaiiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las

Naciones Unidas.
EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados a
esos efectos, han firmado el presente Convenio.

HECHO en GINEBRA el dia veintiuno de mayo de dos mil tres.



