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RESUMO

Esta pesquisa investigou a participacdo de volimstdque desempenham a funcédo de
orientadores sociais de adolescentes em cumpringentoedida socioeducativa de liberdade
assistida junto ao Programa de Liberdade Assidiédanvolvido pela Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte. Partimos do pressuposto de que esgsariéncia se reveste de um carater
educativoresultando em novos saberes e novas praticas, mportantes efeitos subjetivos
para os voluntarios que dela participairavés dessa pesquisa, foi possivel contextuahizar
surgimento das medidas em meio aberto nas legedagdltadas para a infancia e para a
juventude, onde identificamos a origem da liberdas&istida, assim como suas principais
caracteristicas, o que nos permitiu problematizaapel do voluntario no desempenho da
funcéo de orientador social junto ao adolescentpegquisa também revelou qeepbora o
significantecidadaniapor si sé ndo garanta um novo voluntariado, quattoado a outros
termos como solidariedade, tolerancia, convivermao acontece no Programa Liberdade
Assistida, ele abre espaco para o desenvolvimesntonta experiéncia de convivio com o
outro que delineia a possibilidade de se abririvefigtente o horizonte do sujeito para o
reconhecimento da diferenca e da singularidade NBIR, 2001) constituindo-se em um
processo educativo que resulta em novos saberesas aprendizagens para os voluntarios

que dela participam, promovendo, também, mecanisiaasclusdo social (GOHN, 2010).

Palavras-chaves: Estatuto da Crianca e do Adolescerberdade Assistida; Convivéncia

Social; Orientadores Sociais Voluntarios.



ABSTRACT

The present research investigated the participadfomolunteers that fulfill the function of
social advisors of teenagers in serving a socicethutal measure of assisted freedom along
the Program for Assisted Freedom developed by theHall of Belo Horizonte, in the state
of Minas Gerais, Brazil. We begun from the presgepthat this experience is invested with
an educative character, resulting in new knowledgd new practices, with important
subjective effects for the volunteers that paratgpin it. Through this research, it was
possible to contextualize the origin of action neef environment on the laws addressing
childhood and youth, where we have identified thgio of assisted freedom, as well as its
main characteristics, what have allowed us to gmlktize the role of the volunteer on the
fulfillment of the function of social advisor foné¢ teenagers. The research also revealed that,
even though the significaritizenshipby itself does not grant a new volunteering, when
added to new terms as solidarity, tolerance, livoggther, as it happens on the Program for
Assisted Freedom, it opens space for the developafemnew experience of living together
with the other that delineates the possibilitydpen effectively the horizon of the subject for
the acknowledgment of difference and singularitylRIBAN, 2001), constituting an
educative process that results in new knowledge reewd learning for the volunteers that

participate in it, promoting, also, devices of sbanclusion (GOHN, 2010).

Key-words: Statute of Children and Adolescent; 8i&xi Freedom; Social Living Together;

Volunteer Social Advisors;
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INTRODUCAO

Na atualidade, o grande destaque dado ao problempwkens em conflito com a
lei revela que o envolvimento dos jovens com aic@tidade permanece como um problema
social de dificil solugcdo que, além de grande gpdiide a sociedade e exige do poder
publico respostas que contemplem a complexidadepmdlema, que apresenta uma
caracteristica especifica: situa-se em um terréhddb, na fronteira entre o dominio do
juridico, da lei e, em outro, da assisténcia e egdi social, da garantia de direitos
(CARNEIRO, 1999). Como todo tema complexo, este ooca alguns desafios para
aqueles que se aventuram em investiga-lo, entqriais esta o de escolher, dentre os varios
elementos que o compdem, aqueles que melhor veal@mtribuir para a discusséo que se
pretende realizar. Escolnemos abordar em nossalli@ala participacdo de voluntarios no
acompanhamento de jovens em cumprimento de umalansocioeducativa.

A criminalidade infanto-juvenil ha tempo € uma déespara as sociedades, o
que, no caso do Brasil, se refletiu nas mudancagidas em nossa legislacdo em relagéo a
responsabilidade penal das criancas e dos jovevdveios em atos delinquentes e que
podem ser identificadas a partir do final do sécKIX, ainda na época do Império
(LONDONO, 1996), culminando com a aprovacéo dotHsiada Crianca e do Adolescehte
em 1990.

Tomando as mudancas no arcabouco legal enquantpegéva analitica,
podemos enxergar a configuracdo do fendbmeno dohememto dos jovens com a infracao
para além dos aspectos legais, pois, dialeticamastalteracdes legislativas se refletiram em
mudancas em toda a politica de atendimento vopada a infancia e juventude, da mesma
forma que muitas das transformacfes na lei forausadas pelos impasses e problemas
apontados pela pratica cotidiana das acdes ofsrtadase publico.

A emergéncia dos jovens infratores como questadalspode ser também
identificada em estudos académicos sobre a sitiggc&dancia pobre no Brasil realizados no
final da década de 1980 e inicio da década de Iff#0j4 apontavam para a necessidade de
se realizar pesquisas que permitissem conheceromath consequéncias do processo de
institucionalizacdo a que eram submetidos os joirdretores, e que visassem a identificacao
das falhas nas praticas correcionais até entépaglils, bem como identificar novos métodos
gue viessem ao encontro das demandas apresentaidestgogrupo considerado, até entéo, de

! Sera designado pela sigla ECA no seguimento do.tex
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forma indiscriminada, na categoria de “menores @bvaados” ou delinquentes (RIZZINI e
RIZZINI, 1991).

Nesse mesmo periodo, estudos ja sinalizavam paramento da insercao de
criancas e adolescentes na criminalidade urban&d AR, 1993; ADORNO, BORDINI e
LIMA, 1999; ADORNO, 2002). Outros (como Altoé, 1993%oncentravam o foco da
discussdo na necessidade de reordenamento dagpdktiatendimento, perspectiva essa que
ganha peso com a aprovacdo do Estatuto da CriadgaAelolescente em funcdo da nova
institucionalidade que sua implantacdo estabekeced sentido do reordenamento das
competéncias, contetdos, formatos e atribuicOetefirendo as relacbes entre estado e
sociedade e entre esferas governamentais no caaipéédcia e da juventude (CARNEIRO,
1999)

A visibilidade que o fendbmeno do envolvimento doseps com a pratica
infracional ganhou nas Ultimas décadas deve sepmmndida também no contexto mais
amplo do crescimento da violéncia urbana e do atorsm envolvimento dos jovens com a
criminalidade, observado ainda na década de 1990Q,UAR, 1993; ADORNO, BORDINI e
LIMA, 1999; ADORNO, 2002) que elevou sobremaneisaimdices de violéncia envolvendo
jovens com o crime organizado e homicidio, fazecalm que, em um periodo de 10 anos,
entre 1996 e 2006, os homicidios de pessoas na &&ria de 15 a 24 anos de idade
passassem de 13.186 para 17.312, representandonuenta de 31, 3%, taxa muito superior
a taxa de homicidios da populacéo total, que f&@é neste mesmo periodo, num contexto
onde os jovens s&o tanto vitimas quanto autore®tmcia?

Essa mesma visibilidade deve ser compreendida tami# esteira da grande
evidéncia que a tematica da juventude passou ratefltimas décadas, colocando-se como
tema recorrente tanto na midia como no pensameattemico, e acabando por se constituir
enquanto categoria propicia para simbolizar osrdike da contemporaneidade (ABRAMO,
1997). Nessa constituicdo, os jovens em conflitm @lei tém um lugar de destaque pela
recorrente associacdo de sua figura com a ideipetigo e risco, acrescentando uma

tonalidade tragica a uma imagem ja marcada pelatinetpde.

Nos anos [de 19]90 as figuras juvenis mais em ecidésdo os jovens
pobres que aparecem nas ruas, divididos entre enlsedo e a violéncia:
meninos de rua, jovens infratores, gangues, galeiiass; e, principalmente,
jovens em “situacdo de risco” (risco para si prdgpe para a ordem social),
dos quais aqueles envolvidos no tréfico, matandeogendo muito cedo,

2 Ver: WAISELFISZ, Julio Jacob. Mapa da violénciasdmunicipios brasileiros, 2008. Disponivel em
http:/www.mj.gov.br, acesso em julho/2009.
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sdo uma das imagens mais dramaticas e ameacad@rawssos tempos.
(ABRAMO, 1997, p.33)

Um levantamento preliminarsobre o tema dos adolescentes infratores em
pesquisas académicas recentes nos permite algumsisleracoes iniciais: a de que houve,
nos ultimos anos, um aumento no numero de pesqgsidas as medidas socioeducativas,
com énfase em aspectos relacionados a sua aplidagAantacdo, avaliagdo, fundamentacéo,
entre outros; a constatacdo de que se trata, afetivte, de um tema complexo, de carater
transdisciplinar, que envolve diversas areas dcheximento, como Direito, Psicologia,
Educacao, Servico Social, e Saude, entre outrggmreyltimo, a constatacdo de que, apesar
dos avanc¢os obtidos com a aprovagdo do ECA, o eubserva € um grande descompasso
entre o que essa legislacdo determina e a exeeleiva das medidas, caracterizando, em
muitos casos, praticas punitivas e tutelares, ign@éas pela heranca da doutrina da situacao
irregular, em detrimento de praticas educativasntadas pela doutrina da protecéo integral,
base do ECA.

Para Adorno (2002), esse descompasso entre ostidost legais e a pratica é
resultado da maneira ambivalente com que o ECAréepelo pela propria sociedade,
considerado, por alguns, como instrumento eficagrdeecéo e controle social e, por outros,
como instrumento legal inaplichAvel a sociedade ileiess por considerarem as medidas
socioeducativas muito brandas quando comparadaavalade das ocorréncias policiais. O
autor também observa que varios problemas de ingg@n do ECA permanecem sem
solucéo, dentre os quais destaca a auséncia deulme judiciaria especializada na justica
juvenil, o que acaba por fazer com que a atuag8mperadores siga a logica do sistema de
justica criminal aplicavel aos adultbs.

Ademais, 0 novo modelo de justica especializad@anéncia e adolescéncia
ndo logrou desmontar as antigas concepgles, easuta praticas
institucionais que sustentavam a politica naciaeabem-estar do menor,
constituida em torno das FEBEMs [...]. Prevalecemne$ estimulos
governamentais, originarios do executivo estadaaimplementacdo de
estratégias de encarceramento crescente dos jaugnses de infragdo
penal, independentemente da gravidade do ato am@DORNO, 2002,
p.58).

% Esse levantamento, onde se buscou localizar akipies académicas mais recentes sobre o temaijttoi f
junto ao Banco de Teses da Capes, em alguns siteestjuisa académica como Scielo e Google Acadé&mico
também, nos sites das principais universidadesads. pNesses Ultimos, inclusive, foi possivel o s@esm
formato digital a algumas dissertacdes recenta® sptema.

* De fato, a discussdo de uma lei de execucdo @ispeairastou-se no legislativo, tendo sido finaiiee
aprovada e sancionada a lei 12594/2012, que insbitUSINASE, Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo somente em 18/01/2012, e que reguiemos artigos do ECA referentes a execucdo das
medidas socioeducativas.
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Assim como acontece com outros assuntos relacsnaddiscussdo mais
ampla da seguranca publica na atualidade, o temadi@escentes infratores € polémico e
mobiliza a sociedade. Mendez (1993) destaca queéasprincipais avancos do ECA foi o
fato de ter estabelecido a separacdo entre osepnablde natureza social e os conflitos com
as leis penais, o que permitiu a importante dilg@egi@o entre as criangas e os adolescentes
em situacao de risco pessoal e social, delimitama@ampo das medidas protetivas, e as
situacbes de envolvimento com a pratica infraciogak definem o campo das medidas
socioeducativas e da responsabilizacéo dos jovertoeflito com a lei.

Na nova institucionalidade proposta pelo ECA, &sliolas socioeducativas se
apresentam como modalidades definidas em relag@spbnsabilizacdo dos adolescehtes
infratores. Sua efetiva implementacdo apresentaguamde desafio para a politica de
atendimento, que € conciliar responsabilizacaackis@o social, diretriz proposta pelo ECA
como resultado da clara substituicdo do paradigmitp/o-repressivo por outro da garantia
de direitos e deveres.

Mendez enfatiza, porém, a importancia dos estudiiados para essa area em
funcdo da contribuicdo que podem dar para um nesokarecimento sobre o problema do
envolvimento dos jovens com a prética infraciodahdo-lhe uma dimensdo mais realistica
tanto no que se refere as infragBes penais grawestitlas por adolescentes e seu necessario
enfrentamento juridico, quanto em relacdo aos &spesociais envolvidos na questéo,
considerando que “o tipo de percepcédo social detobjfla violéncia constitui variavel
fundamental para explicar a reacdo social que EadAENDEZ, 1998, p. 129).

Na perspectiva desse autor existem trés motivoxipais que indicam a
consideracdo prioritaria do tema: a) a existénuiéscutivel, ainda que em numero reduzido,
de atos de relevancia penal grave atribuidos asclates; b) o direito de toda sociedade a
seguranca publica e individual; c¢) o fato do alaspeial produzido por infracbes graves
cometidas por adolescentes tenderem a comprometatjanto das politicas sociais voltadas
para a infancia e a juventude.

O nao equacionamento de forma firme e eficiensendedidas socioeducativas
pode acarretar consequéncias desastrosas no cagiglativo e judicial, como a aplicacao
indiscriminada das medidas privativas de liberdademesmo um retrocesso em relacdo a
reducdo da idade minima para inimputabilidade pév@lLPI, 2006), o que evidencia a

importancia de estudos voltados para essa aregpogsam problematizar a politica de

® O critério etario ¢ utilizado para estabeleceifarenca entre as criancas e os adolescentes cendides,
respectivamente, na faixa de 0 a 12 anos, e esitt€ e os 18 anos incompletos.
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atendimento que vem sendo oferecida aos jovenatanéis, contribuindo, assim, para a
producdo de conhecimentos que possam orientamaufiagdo das politicas publicas.

Para Zaluar (1994), a passagemnaenorcomo objeto de compaixao-repressao
para a infancia-adolescéncia como sujeito plendidaitos - sintese da substituicdo do
paradigma tutelar pelo paradigma dos direitos, gstgppelo ECA - implica em mudancas que
acontecem de forma lenta, pois necessitariam demutanca social maior, relacionada a
aspectos culturais e de concepc¢do, uma vez quersdittgem engquanto processos mais
complexos que se montam no embate das numerosas gles circulam numa sociedade
plural e altamente desigual como a nossa, mudajuggsegundo essa autora, fazem parte do
tempo lento da histéria.

O ECA representa uma ruptura legislativa paradigaatara dimensionar a
intensidade e o alcance das transformacfes queosagfo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente significou, Mendez (1998, p.13) sezatitla expressdoudanca de paradigmas
tomada de empréstimo da nogéo de paradigma de Bhiofan, que sinteticamente pode ser
compreendida como um conjunto basico de ideiaseecas que orienta a acdo e que se
constitui como uma espécie de visao de mundo pemananidade cientifica.

Mendez salienta que, apesar das ideias de Kuhimsicoeverem-se aos processos
de mudanca no campo das ciéncias, seu esquemécanaibstrou-se bastante util para
abordar aspectos mais amplos das mudancas quersenopm outras areas do conhecimento
“‘quando se acumulam fendmenos que ndo podem sdicaglqs adequadamente pelo
esquema teorico-conceitual incorporado pelo pamaaigigente” (MENDEZ, 1998, p.13).
Aplicada ao campo legislativo e a producéo de nteiasessa analise nos permite dizer que
um paradigma contém em si ndo s6 0 que se enoexprasso na lei, mas também todo o
contexto social da época em que foi concebido ikoam@mo a visdo de mundo dominante.

Bretan (2008), em estudo sobre a producdo de conéeit a respeito da
tematica do adolescente infrator, realizado atrdegsesquisa quanti-qualitativa em 100 teses
e dissertacbes produzidas na USP e na PUC-SPbhooaras observagdes de Zaluar e de
Mendez, e constata que, mesmo depois de mais ddérada da aprovacédo do ECA, e ainda
que esta legislacéo tenha se colocado como ormmatads politicas publicas voltadas para as
criancas e adolescentes, abrangendo todos os @spedclas relacionadas - inclusive no
tocante a infracdo juvenil - vive-se, ainda hoja,momento de transicdo entre paradigmas na
area do Direito da Infancia e Juventude e, consggmente, nas politicas publicas voltadas

para esse segmento. Conclui, além disso, que eitegfp paradigma dos direit@star
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consubstanciado na lei, as praticas dos profisisiane atuam na area da infancia, nos mais
diversos papéis, mostram que muitos deles partillamam senso comum que revela uma
forte adesdo aos principios e ideias caractergsticoparadigma tutelar (BRETAN, 2008, p.
141).

A afirmacéo de Mendez (1998) de que, a partir dé\ELconvivéncia, e nédo o
controle, constituiria a ideia basica para se asse@ paz social e a preservagado dos direitos
do conjunto da sociedade nos permite compreendénfase colocada pelas medidas
socioeducativas no aspecto de formacao e reinsea@al do adolescente como elemento
indispensavel ao processo de responsabilizacdmitegiambém entender o destaque dado
pelo ECA a priorizagdo da aplicacdo das medidamein aberto, no caso, liberdade assistida
e prestacdo de servicos a comunidade, em detringastaestritivas de liberdade, o que é
evidenciado pelo destaque dado ao carater de brkvig excepcionalidade no caso da
medida de internacéo.

Estudos recentes tém apontado que, desde a ingdant® ECA em 1990, tem
ocorrido um aumento da aplicacdo da liberdadetasif\dorn§ (1999) analisou a aplicacdo
dessa medida em dois intervalos temporais: um ponge 1988 a 1991, que apresentou um
indice de aplicacdo da liberdade assistida de 9,20&tn segundo, de 1993 a 1996, onde o
indice passou para 24,2%. De forma semelhantestdubo Latino-Americano das Nacgdes
Unidas para Prevencdo do Delito e Tratamento din@iente (ILANUD) apresentou em
2007 um relatorio sobre o Mapeamento Nacional daslitihs Socioeducativas em Meio
Aberto, informando que a aplicacéo da liberdadéstiada correspondia a 39% do total das
medidas socioeducativas aplicadas no referido ano.

E, pois, nesse contexto de mudanca de paradigmasmpliacdo do nimero de
jovens cumprindo liberdade assistida, que se ewiden importancia de se pesquisar
experiéncias consideradas bem sucedidas, comooodeagxperiéncia de Belo Horizonte.
Desde sua implantagdo em 1998, o Programa Libersglstida tem se destacado no cenério
nacional como referéncia para outros municipiogxecucao das medidas em meio aberto.
Aspectos de sua metodologia e funcionamento tambéram a influenciar a proposta de
formulacdo do SINASE, que estabeleceu paréametraa pa execucdo das medidas
socioeducativas, incluindo as de meio aberto.

Nesse reconhecimento nacional que o Programa laterdAssistida de BH

obteve ao longo desses anos de experiéncia umtaspec recorrentemente destacado: a

6 \Ver Adorno; Lima; Bordini, 1999.
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forma como se dava o envolvimento da sociedadermvacompanhamento dos adolescentes
infratores, através da participacdo de orientadsoegis voluntérios, considerado como um
traco inovador de sua metodologia.

No documento de implantacdo do Programa destacatoisebjetivos quanto a
essa participagéo: 1) fazer com que a populac@mwava com a questao dos adolescentes
infratores, apoiando o Poder Publico, propiciandesses jovens a constru¢cdo autbnoma de
sua cidadania e o rompimento com a pratica infredjce 2) intermediar as relagdes sociais
desses jovens, tornando-se para eles uma refer@maa(SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 1998)

A opcgdo de trazer para dentro de uma politica paldi contribuicdo de
voluntarios estava relacionada com a constatagdqude no campo das
medidas socioeducativas, a implantacéo efetivaosto paradigma proposto
pelo ECA exigia um maior envolvimento da sociedadeando a uma
mudanca no modo como as pessoas compreendem o efendap
envolvimento dos jovens com a pratica infraciorala viabilizagdo de
politicas que promovessem o fortalecimento dosslapziais e de valores
como cooperacao e responsabilidade. Em que nosnéaipes? Qual a
nossa marca? Propiciar a pratica da construcaagds kentre as pessoas. O
orientador social, presenca de cidadaos de Bel@dide em um trabalho
voluntério no Programa Liberdade Assistida, € prdisto, pois pressupde
um sentimento de solidariedade e responsabilidacial {CASTRO, 2008,
p.15).

A concepcao de voluntariado sustentada pelo Pragesta relacionada com a
ideia de exercicio da cidadania e de co-responsatilo da sociedade civil. Trata-se,
segundo Siqueira (2008), de um encontro de respibdsales, no qual o adolescente se
implica em cumprir a medida a ele determinada gemtador se compromete em ser alguém
de referéncia no acompanhamento, fazendo surgirelemento novo “[...] além das
esvaziadas palavras como caridade ou assistenuigltsde o orientador tem, nesta pratica, a
possibilidade de viver o exercicio de sua cidada(EQUEIRA, 2008, p.79)

Contudo, se na metodologia desenvolvida pela expae de Belo Horizonte esta
claro o aspecto politico quanto a participacéo alentarios na execucao dessa medida no
sentido da afirmacdo de uma cidade que, em consiené@m o ECA, oferece a convivéncia
social no lugar da repressdo, menos evidente s@edss dessa experiéncia, seja para o
cumprimento da medida socioeducativa por partediddeacente, para o proprio orientador,
ou mesmo para a cidade, considerando ser esteagoedp acdo socioeducativa no caso da
medida de liberdade assistida

Sabemos que a atuacao de voluntarios nas politecatendimento a infancia nao

€ algo novo, pois a caridade e a filantropia serapti@eram presentes nas a¢gfes assistenciais
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voltadas para a infancia, muitas vezes associad&carsos compensatoérios e paternalistas,
refletidos em praticas tutelares e patrimonialistgpecialmente nas agfes que se voltaram
para a infancia pobre. Ainda assim, nos interessgmeo saber se haveria algo novo nessa
experiéncia que alia a atuacédo de voluntariosamalino da equipe técnica, experiéncia que
reconhecemos como alinhada as novas diretrizelsedstadas pelo ECA e quanto ao avango

gue pode representar para o tratamento das questédei®nadas aos jovens em conflito com

a lei a oferta da convivéncia no lugar do controle.

E nesse contexto que se inseriu a pesquisa coatid@ossa dissertacdo, que
buscou conhecer a experiéncia subjetiva vivida pelontario como orientador social de um
adolescente no cumprimento da medida socioeducdéviberdade assistida. Partimos do
pressuposto de que essa experiéncia se revesta darater educativo, resultando em novos
saberes e novas praticas, com importantes efaitgetvos para os voluntarios que dela
participam.

No primeiro capitulo,“A liberdade assistida no contexto da Justica e da
Assisténcia voltadas aos adolescentes em conftito a lei”, apresentamos 0 contexto
historico e social no qual se organizaram as agéeassisténcia e da justica voltadas para a
infancia e para a juventude. Localiza-se, tambémurgimento da liberdade vigiada sob a
vigéncia do antigo Cdédigo de Menores, destacandass@rincipais caracteristicas desse
instituto em relagéo a liberdade assistida no &mdéis novas propostas estabelecidas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que ser@seqadas e problematizadas a partir de
guestdes relacionadas a natureza das medidascuocibieas.

No segundo capitul6Ac¢des voluntarias e politicas sociais na area déncia”,
localizamos as ac¢fes voluntarias que se voltaram garea da infancia e da adolescéncia,
onde se destacam o papel da caridade e da filamtropmo também a revalorizacao que
essas acdes obtiveram junto a midia e na agendd, ®specialmente a partir da década de
1990. Na sequéncia discutimos o novo papel atribaigssas praticas, ja no contexto das
mudancas sociais que se deram com a democratidac&ociedade brasileira, quando elas
passaram a ser vistas tanto como agentes de msdgugato como geradoras de novos
saberes e de novos canais de aprendizagem, c@usEideenquanto processos educacionais
que acontecem fora dos muros da escola muitos uis goltados para a formagéo para a
cidadania, integrando o campo das a¢cées nomeanesearhicacao nao formal.

No terceiro capitulo;Uma experiéncia: o Programa Liberdade Assistida da

PBH”, apresentamos o referido programa, abordando duseipnamento e metodologia,
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assim como suas especificidades em relagdo a ipa¢io dos voluntarios no
acompanhamento dos adolescentes. Também sédo apdescalguns dados gerais sobre os
voluntarios no Programa, referentes ao ano de 26ddgidos das fichas de cadastro que séo
preenchidas no primeiro contato do voluntario coRragrama.

No capitulo 4, O campo: escutando o ponto de vista do orientadabordamos
as questdes metodologicas e apresentamos as anddiseentrevistas. Na sequéncia sao

apresentadas as consideracoes finais.
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Capitulo 1: A liberdade assistida no contexto da jstica e da assisténcia

voltadas para os jovens em conflito com a lei

Liberdade assistidasegundo o ECA, é uma medida socioeducativa gde per
determinada para o jovem a quem se atribui a précato infracional Caracteriza-se pela
restricdo parcial da liberdade e também pela nelzeis de acompanhamento, auxilio e
orientacdo, aspectos estes que colocam como condeg&ua efetivacdo a necessidade da
presenca de um adulto responsavel junto ao jovemanthu o periodo que durar o
cumprimento da medida.

A liberdade assistida integra o conjunto das seedidas socioeducativas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolesceteipondo a parte que trata da
responsabilizacdo dos jovens infratores, mas sugsns sdo anteriores a essa legislacao e
remontam ao instituto da liberdade vigiada e afpaaurganizacdo da Justica e da Assisténcia
na area da infancia, que se estabeleceu no phisgmdo século XX.

Considerando-se o0 objetivo principal dessa pesqujga € investigar a
participacdo dos voluntarios no cumprimento da rélbde assistida, entendemos ser
necessario situarmos a medida de liberdade assisticcontexto das acdes voltadas para os
jovens em conflito com a lei, 0 que significa engmeermos uma discussao a respeito de
como se desenvolveu no Brasil a organizacdo d&gusetda assisténcia na area infancia.
Entendemos que essa discussao permitira uma viséondexto histérico e social no qual se
originou a liberdade assistida, permitindo tambéna wompreenséo de suas especificidades
na atualidade bem como a problematizacdo de nessode pesquisa.

1.1 Histdrico da organizacao da justica e da assisicia na area da infancia

No Brasil, o interesse juridico e social diferedoia@m relacdo as criancas e aos
jovens pode ser localizado ainda na época do lmgém, contudo, constituir-se como uma
questdo de maior relevancia. Em termos legaigntaiesse se refletia na consideracdo da
menoridade, tomada como um critério atenuante eosgueferia a responsabilidade penal e,
em termos sociais, 0 que se sobressaia era a peg@cucom o recolhimento das criancas
orfas e abandonadas, fundada na ideologia cristmp@ro a infancia pobre, caracterizada

" Ato infracional é a conduta descrita como crimeontravencdo penal, segundo o artigo 103 do ECA.
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por medidas de carater essencialmente assistea@akrcidas por uma filantropia de cunho
caritativo e religiosd

Na passagem do século XIX para o século XX obsseva- crescimento da
preocupacdo com a infancia, inserido no contexts meral das inidmeras transformacdes
econbmicas e sociais pelas quais passou a sociddaélgoca, relacionadas ao processo de
urbanizacdo e crescimentos da populacédo urbanajnensociedade as voltas com o ideal
republicano, recém-egressa da escraviddo, com lghits enraizados no passado e suas
relacdes hierarquicas de mando e dominacéo poteradds face ao peso do legado colonial
e patrimonial (ADORNO, 2002, p.47).

A contradi¢cao vivida por um pais que se urbanizzawxaminhava na dire¢cdo da
industrializacdo, mas com uma mentalidade essemeidé rural-agraria e escravocrata
(RIZZINI, 2009) fez com que sua entrada na era a@aemizacdo socioecondmica fosse
acompanhada por uma série de iniciativas no caromwuktrole social, introduzidas pela elite
politica da época, que além de investir na criagiama infra-estrutura urbano-industrial de
apoio ao desenvolvimento industrial, investiu tamb@ criacdo de todo um aparato social e
politico que buscava garantir paz e segurancaqajkdiravés da contencédo e prevencao do
crime, sendo este Ultimo estabelecido a partir @@gpcao da “imperiosa necessidade de
impor ordem ao progresso que se avizinhava” (ADORR@D2) o que significava, entre
outras coisas:

Evitar que segmentos empobrecidos das populacbasas se juntassem a
massa de descontentes, nascida com as ondas dani®g)estrangeiros
importada para o trabalho na cafeicultura (do og@stelista) e para a
incipiente inddstria nascente, e assim engrossasserfileiras urbanas
ocorridas no inicio do periodo republicano (ADORNRO02, p.47).

E no ambito desses acontecimentos e no embatel@las fue suscitaram que a
preocupacgado com a infancia vai ganhando outra diéea outro tipo de atencdo, na medida
em que se modifica a prépria imagem da crianca Razini (2009), a passagem do século
XIX para o século XX foi um marco que inaugurou novo ciclo em relacdo a infancia, pois
a crescente preocupacdo com esse periodo da bskryada nas primeiras décadas do Brasil
Republica, sofreu importantes mudancas que implicaam uma verdadeira “descoberta” da
crianca, que passou a ser vista como problemal socia

Essas mudancas em relacdo a preocupacdo com gacramvergiram na
constituicdo do proprio conceito de infancia paragual contribuiram alguns saberes

cientificos como a Medicina, a Pedagogia, a Psijtale o Direito, que tomaram a crianca

® Esse tema, de grande importancia para nossa pasgeia tratado em detalhe no capitulo 2.
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como objeto de estudo e de intervencao, passamdegaar todo um campo de saberes sobre
a crianca e acabando por reconfigurar o antigo aderaa infancia, “[...] organizado em
torno de técnicas conventuais e militares, conecéadutoridade familiar e religiosa, policial
e judiciaria. O novo procura seus métodos na mmalicia psiquiatria, na pedagogia atraves
de seus préprios meios como a triagem escolar rey@eiito social” (DONZELOT, 1977,
p.99) sem, contudo, romper com 0 antigo mercads, ponsiderando-se que o0 novo lugar
social da crianca sera definido, sobretudo, potigas disciplinadoras e normativas, é
possivel observar, como faz Donzelot, que entreelbove o novo se estabeleceu uma
metamorfose, um imbricamento.

Nesse conjunto de saberes que se debrucaram sobaaga no inicio do século
XX e, de forma semelhante ao que se deu em ouspsctns da vida social urbana, a
Medicina ganhou um destaque especial, pois no ximntke crescimento e concentracdo das
populacdes nas cidades e do respectivo temor gas eausavam, os conhecimentos médico-
higienistas sobre saneamento, higiene, controlewepcao das doencas infecto-contagiosas
ganharam peso e importancia.

Ainda que estes conhecimentos fossem aplicaveislaad populacdo em geral,
sua influéncia na area da infancia foi significatsob dois aspectos: o primeiro, pelo fato da
familia ter sido o alvo privilegiado da acdo dogidmistas, jA que sanear a familia era a
maneira de sanear a sociedade como um todo e, ca#®xto, a crianca se colocava como
ponte de acesso a familia. O outro aspecto € ordalacao de forcas que se estabeleceu entre
as instancias medica e juridica, com desdobramemotoda a organizacdo da Justica e da
Assisténcia na area da infancia que se desenvalwdango do século XX, pois o lugar de
destaque ocupado pelo saber médico nas primeicasl@g vai, aos poucos, sendo substituido
pela esfera juridica, que assumiu um papel esdeanguanto principal catalizador da
formulacdo do problema e da busca de solu¢cdesopassmo (RIZZINI, 2009, p.108)

Na organizacdo da assisténcia a infancia se demstacas ideias de prevencéo,
preservacdo, regeneracao, todas elas integranteled@io higienista, e nas quais € possivel
observar uma relacdo estrita com a nocdo de “pgéeemio desvio e recuperacdo dos
degenerados” que norteou todas as acles da jesti@aassisténcia que se voltaram para a
infancia ao longo do século XX, evidenciando au@ficia desse discurso na area da infancia.

Outro indicativo dessa influéncia é revelado palo fle os higienistas, na época,
estarem identificados com o movimento filantropiao,qual se atribui um grande peso em

relacédo a pressao exercida sobre o Estado para mp@smo assumisse a responsabilidade na
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criacdo de politicas destinadas a infancia, combéan a iniciativa pela criacdo de muitas
das instituicbes de prevengdo e preservacao veltpdaa as criancas abandonadas e
delinquentes. Essa “aparente” contradicdo ser&dablarmais adiantena discusséo sobre o
papel da filantropia na organizacéo da assisténirigancia.

Y

No que tange a infancia, o movimento higienista méee expressao
significativa no corpo legislativo do periodo. Naotanto, ele viria a
contribuir de forma decisiva no sentido de abrimicdio para que outro
movimento — o juridico — assumisse papel protagdpimto a familia
(RIZZINI, 2009, p.105).

O papel protagbnico que a justica passa a desempeaharea da infancia no
século XX insere-se no contexto mais amplo do @eipéernacional de ideias que ocupou a
justica ainda no final do século XIX, no qual serpva a necessidade de uma humanizagéo
da justica e do sistema penitenciario, o que aca@oouevolucionar as concepcgoes vigentes
sobre o papel da justica. Na area da infancia suskdes iniciadas sobre a prevaléncia da
educacao sobre a punicdo ganham forca e aos pasddeias de castigo e punicdo foram
progressivamente sendo substituidas por outras aemducacdo, reforma, recuperacao,
dentro de um espirito tutelar e protetivo.

Nessa mesma direcdo destaca-se a ideia de quee@rasario compreender a
criminalidade infantil, promovendo seu afastamemia area penal. A busca dessa
compreensao fez com que se construisse um satménaldgico sobre a delinquéncia através
do qual se pretendia detectar as invariantes epaelas condi¢cdes sociais e familiares, assim
como em relacdo ao perfil do delinquente, o quenpieia estabelecer o perfil padrdo do
futuro delinquente: o ‘pré-delinquente’. Para Ddoz¢€1977), tratava-se do primeiro passo
para que as instituicdes de reeducacdo pudessenarasau trabalho social e educativo, pois
sobre “essa crianga em perigo de se tornar pefigesaestendeu uma infra-estrutura de
prevencao que poderia, até mesmo, reter o préguelitie aguém do delito.

Em torno dessa nocéao de “infancia em perigo”, Dz 997) localiza, num
periodo ainda no final do século XIX, a emergée@aim campo novo de intervencgao social
que se configurou pela organizacdo de uma séfpealissionais, como 0s assistentes sociais,
educadores especializados, orientadores, 0os caiada que ja estivessem anteriormente
inseridos em diversas instituicdes ja existentesoca judiciaria, a assistencial e a educativa,
passaram a se identificar em torno da missédo codaunivilizar o corpo social, se reunindo
de forma nova, mais concentrada, ao redor da irfaesfavorecida, especialmente na sua
forma patoldgica de infancia em perigo e infan@eagosa.

° Cf capitulo 2.
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Referenciando-se na vontade de preservacdo, madmacdes que se voltaram
para os delinquentes, e buscando reduzir o reaarpadiciério, ao penal, o trabalho social se
buscou se apoiar em um saber psiquiatrico, soggapgsicanalitico, no intuito de antecipar
o drama, a acao policial, substituindo o braco Iseaa lei pela mao estendida do educador
(DONZELOT, 1977, p. 92), o que fez com que o afastao da area penal implicasse em
uma aproximacgdo da area educativa, o que acaboenselidando através dos Tribunais de
Menores, como veremos adiante.

Outra reconfiguracdo importante que se observeenessnento € em relacdo a
familia, especialmente aquelas das classes socndesfavorecidas, considerando-se que
era junto a familia que a infancia em perigo seenleslvia. Da mesma forma que o saber
médico-higienista tomaria a familia como objetardervencao, assim também ocorreu com
esse novo saber juridico-social, cujas intervencgéestribuiram para mudancas que

ocorreram no seio da familia, e que Donzelot noss@mta na forma de uma contradi¢ao:
Resultado paradoxal da liberalizag&o da familiagrdargéncia de um direito
da crianca, de um reequilibrio da relacdo homenhearuguanto mais esses
direitos séo proclamados, mais se fecha em torfi@naidia pobre a opressao
de uma poténcia tutelar. O patriarcalismo famgia€ destruido em proveito
de um patriarcado do Estado (DONZELOT, 1977, p. 98)
Os aspectos abordados até aqui nos permitem comdgree panorama historico
e social quanto ao surgimento de nova instancidiparadministrativa que ocupou um lugar
fundamental nessa organizacédo da Justica e daté&sse a que estamos nos referindo: a
criacdo dos Tribunais de Menores. Expressdo magenjaistica exercendo seu novo papel,
esses tribunais representaram a materializacdoaa¢do educativa da justica que nasceu
qguando se evidenciou a inadequacéo do sistema parsah contencédo do fluxo das criancas
irregulares” (DONZELOT, 1977), os quais eram:

Muito numerosos para que se pudesse livrar-se dades a priséo,
demasiado vivos e “selvagens” para que pudessemndep das praticas
caridosas, eles implicavam a descoberta de uma ooisa. Essa outra coisa
foi a educagdo sob mandato judiciario (DONZELOT/7,9.108).

Os tribunais de menores surgiram nos Estados Ueitho$899, mas rapidamente
se propagaram para a Europa no comeco do séculceX¥steriormente para a América
Latina, entre as décadas de 1920 e 1940. Sua ueag@d juridico-administrativa
correspondeu ao inicio do processo socioculturabdstrucao da categor@enor que desde
sua origem como categoria socio-penal diferenciadelassificada como vulneravel, o que
fez com que os menores fossem tomados como olggtmtecao-repressaMendez, 1998,

p. 86), para 0s quais se voltaram todas as ac8eesifzibunais.
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E nesse contexto internacional de mudancas sceiaie surgimento de novas
ideias e de novas praticas que tem inicio no Bnaaf duas primeiras décadas do século XX,
o desenvolvimento de um complexo aparato juridggiséencial, que se materializaria com a
publicacdo de leis e decretos voltados para a&wiale estabelecimentos destinados a
protecdo e a assisténcia a infancia, através dais ge buscava regularizar a situacdo da
infancia, especialmente da infancia pobre.

E o periodo da criagdo das escolas de prevenc@foena, para onde eram
encaminhados os menores desvalidos e delinquentizsnbém das colbnias correcionais,
onde esses eram inseridos junto ao grupo dos delemiralidos sociais.

E bastante dificil distinguir a origem — se polici juridica — dos discursos
e leis deste periodo. A autoria parecia ser coajuefletindo-se em decretos
e na criacdo de estabelecimentos que iam numa maisetdio: recolher

menores, de acordo com uma cuidadosa classificagg@mdo a prevencgao
(“escolas premonitorias ou de prevengdo para osormeenmoralmente

abandonados”) e a regeneracédo (“escolas de refrodnias correcionais
para os delinquentes”, separando-os de acordo ciolada, sexo e tipo de
crime cometido/ se absolvidos ou condenados) (RN£ZZ1009, p.123).

O primeiro Juizado de Menores do Brasil foi cri@tho 1924, na cidade do Rio de
Janeiro, a época Distrito Federal, constituindaa®pém, no primeiro Juizo de Menores da
América Latina. Sua criacdo se configurou como vesposta as demandas da sociedade da
época de que os juizados passassem a substitugquguaniciativa estatal no ambito da
assisténcia a infancia, o que resultou na converg@ara essa instancia judiciaria de todas as
demandas relacionadas aos menores (ORTEGAL, 2011).

A concretizacdo da formula “Justica e Assisténai@ area da infancia se
efetivaria com a publicacdo de duas legislacoesaana década de 1920: o decreto n° 5.083,
de 1° de dezembro de 1926, e o decreto n° 17.@4B2dle outubro de 1927, que instituem e
consolidam o Cdédigo de Menores, legislacdo estaegti@belece as leis de assisténcia e
protecdo aos menores, e consolida a politica dediatento voltada para a infancia,
constituindo-se no primeiro conjunto de leis vadta@specificamente para essa area.

Artigo 1°: O governo consolidara as leis de assisté e protecdo aos
menores, adicionando-lhes os dispositivos constatéssa lei, adaptando as
demais medidas necessarias a guarda, tutela, nd@la educacdao,
preservacdo e reforma dos abandonados ou delirgletdndo redacao
harménica e adequada a essa consolidacao, quéeseetada como Codigo
de Menores (CODIGO DE MENORES, apud FERNANDES, 19987)

Circunscrito ao contexto socioeconémico da éposse €0digo se baseava na
doutrina da situagao irregular, que justificavatanvencao do Estado - a partir da decisao do
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juiz - quando constatadas as mais variadas sitsacdeno pobreza dos pais, maus-tratos,
negligéncia, até as condutas anti-sociais e asasalelinquentes.

O tratamento indiferenciado que a lei impunha @ncas abandonadas e aos
delinquentes revela que a indiferenciacdo entngraislemas de natureza social e aqueles de
natureza penal era uma marca das legislacbes goeavam na &rea da infancia durante
guase todo o século XX, servindo como estratégieodérole social e repressao da infancia
pobre e marginalizada, consolidando um longo peme® criminalizacdo da pobreza pela
busca da ordem social, situacdo que sO veio a sdicap com a aprovacado do Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990, como veremostadia

Sob o discurso da tutela e da protecéo, o Estaskppaa realizar efetivamente o
controle e a vigilancia das criancas pobres e damaglientes, baseado em praticas
discriminatorias e segregadoras, inaugurando ugpl@eriodo de judicializacéo da infancia,
cujos reflexos se fazem sentir até os dias de Bojeois, nesse campo, o da criminalizagéo da
pobreza e da necessidade de seu controle, quenmérato juridico diferenciado da infancia e
da juventude se estabeleceu, através de um corgmm®penal também diferenciado,
realizado a partir da criacdo de uma nova categenal, a categoriaenor.

Enquanto categoria socialheenorse constituiu em objeto privilegiado das agbes
juridicas e sociais voltadas para a infancia enjtude, passando a designar a crianga
abandonada, desvalida, delinquente, viciosa, entteas, termo esse que foi naturalmente
incorporado na linguagem comum, estendendo-se raléito do circulo juridico. Sua origem
se estabeleceu no interior do proprio universo rdancia, como resultado concreto da
doutrina da situacao irregular.

A esséncia desta doutrina se resume na criagdondmarco juridico que
legitime uma intervencédo estatal discricional sasta espécie de produto
residual da categoria infancia, constituida pelmaoudosmenores A néao-
distingcdo entre abandonados e delinquentes é a pedular desse magma
juridico (MENDEZ, 1998, p.88)

Doutrina esta que baseava-se em alguns principarap: a pressuposicdo de
profunda divisdo no interior da categoria infandajidida entre criangcas-adolescentes e
menores;a centralizacdo do poder de decisao na figura idodgi menores; a judicializacao
dos problemas vinculados a infancia em situacadoisde; a criminalizacdo da pobreza; a
consideracdo da infancia como objeto de protecdepesssdo e a negacao explicita e
sistematica dos principios basicos e elementareseito.

Tais principios, ainda que vagamente formuladoBnidam o carater arbitrario

dessa legislacdo, ao centralizar toda a decisdmguna do juiz de menores, permitindo que
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esse, referenciando-se no paradigma da protecéEssdp e tomando awenorescomo
objeto de compaixao-repressao da sociedade, pudeskear em situacao irregular criangas
e adolescentes que enfrentassem qualquer tipofideldhdes, fossem essas de natureza
penal, civil ou de risco social (MENDEZ, 1998, p).2

A falta de sustentagdo em principios juridicosdm#se elementares relegou essa
legislacdo a um papel secundério no que diz respeajirantia dos direitos das criangas e dos
jovens; porém, em relacdo as praticas sociais dadtgpara essa area, colocou-se como
referéncia perversa, estabelecendo de maneira l&mmeagcdes de controle social, de carater
excludente e segregador, ao longo de quase todoutosXX, o que nos permite situar com
precisdo a maxima de Mendez de que “a historiantfndia € a histéria de seu controle”
(MENDEZ, 1998, p.85).

Mudancas efetivas nesse panorama so viriam a aeonteis de 50 anos apos a
instituicdo do antigo Codigo de Menores, a pariragrovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990, resultado da ativa mobilzagiorganiza¢des sociais ha dendncia da
situacao da infancia pobre no Brasil, e que repteseo esfor¢co conjunto de uma legido de
pessoas envolvidas com a defesa e a promocaoredesidas criancas e dos adolescentes.

Essa legislacdo, ancorada na doutrina da protegégral, visa a garantia dos
direitos fundamentais de toda crianca e adolescemependentemente de sua condigc&o
social e econdmica. Tal doutrina tem como refegénamn conjunto de instrumentos
juridicos®, de carater internacional, e representa um sal@litgtivo fundamental na
consideracao social da infancia, além de promom@ tuptura radical com toda a tradicéo
sociojuridica anterior que tratava as criancas eadslescentes, que deixam de ser
considerados como objeto de intervencdo do Estgusgam a ser vistos como sujeitos de
direitos e deveres, sendo considerados, tambémcondicdo especial de pessoas em
desenvolvimento.

Dentre os varios aspectos inovadores que podensesvald no ECA, destaca-se a
separacao entre os problemas de natureza sociplaldemas de conflito com as leis penais,
0 que marca sua diferenca radical em relacdo aig&ate Menores. Essa diferenciacao,
associada ao critério da inimputabilidade, veio staleelecer dois campos distintos de

medidas' que podem ser aplicadas na &area da infancia eddlasaénciao campo das

19 |mportante instrumento juridico na area da justlgainfancia, a Convencéo Internacional dos Diseila
Crianga (1989) se destaca pela mudanga fundanmueaéstabeleceu e que veio a determinar uma péwepg
radicalmente nova da condi¢do da infancia, passanihspirar as novas legislacdes voltadas parea da
infancia e da juventude em diversos paises, delgseo Brasil.

! Serdo abordadas na terceira parte deste capitulo.
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medidas protetivas, que podem ser aplicadas ascagee aos adolescentes, e 0 campo das
medidas socioeducativas, somente aplicaveis adssagates autores de ato infracional.

Por hora, é importante ressaltar que, mesmo mamizronsideracdo a condicao
peculiar de pessoas em desenvolvimento como refarédnas sem deixar de levar em conta
as consequéncias sociais da pratica infracionBICA estabelece que, mesmo inimputaveis,
ou seja, sem a capacidade de responder penalmeluteaip praticado, os adolescentes
infratores ndo estdo isentos de responsabilidadeqes atos diante da justica, o que sera
feito na forma das medidas socioeducativas.

A mudancga em relagéo ao antigo Codigo de Menoidaré e contundente, ndo
deixando duvidas quanto ao avan¢o que essa lgfjstapresenta, o que pode ser indicado
pela mudanca de paradigma que ela possibilitouwn andnor como objeto de compaixéo-

repressao a infancia-adolescéncia como sujeit@pmlerdireitos.

1.2 Liberdade assistida e liberdade vigiada no Cégo de Menores

Na primeira parte desse capitulo, pudemos ideatiiccontexto histérico e social
a partir do qual se organizaram as acfes da justigaassisténcia voltados para a infancia no
Brasil ao longo do século XX. Com esse contexto pmrspectiva buscaremos, a sequir,
analisar aspectos mais especificos da medida eleldibe assistida, a partir de suas raizes no
instituto da liberdade vigiada, com as consequsrgug essa origem imprimiu no imaginario
social. Consideramos que essa impregnacéo poderargecada nos relatos dos orientadores
sociais que entrevistamos para essa pesquisa,teataoemos demonstrar no capitulo 4.

A primeira referéncia ao tratamento em meio livadegislacéo brasileira voltada
para a infancia aparece na lei n° 4.242, publiecada05 de janeiro de 1921, na forma do
livramento condicional, oprobation Trata-se de um instituto anglo-americano que,ccom
nos informa Fernandes (1998), surgiu em MassadBusetano de 1878, tendo se tornado
uma pratica bastante aplicada nos Estados Unidbsgtado aos menores, impulsionada pela
ONU que a definiu como “método de tratamento dandekentes especialmente selecionados,
e consiste na suspensdo condicional da pena, adies®e 0 delinquente sob vigilancia
pessoal, orientacdo e tratamento individual” (GONERES, apud FERNANDES, 1998, p.
115).

Nos Estados Unidos, o instituto @eobationencontrou respaldo nas atividades
desenvolvidas por grupos de reformadores crist@éies o século XIX, se ofereciam para

supervisionar infratores, acao que foi bem aceastasptribunais da época, que jA comecavam
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a se sobrecarregar de pequenos delinquentes aijossc em sua grande maioria, eram
relacionados a situacdes de pobreza e desigualmd®mica. O tratamento consistia na
reprovacao moral aliada a peniténcias ou a cadfigioss, a partir da visdo dominante de que
esses infratores seriam portadores de defeitossn&RITO, 2007, p. 3).

Brito (2007), com base nos estudos de Platt (19@lignta a importancia que o
movimento reformista teve naquele pais em relag@odesenvolvimento da ideia dos
Tribunais de Menores. Vistos na época como alasigl humanitarios, os reformadores
dedicavam-se a ‘salvar’ aqueles menos afortunagmscupando-se, sobretudo, com a
identificacdo e o controle do mau comportamento cdancas e adolescentes, papel
semelhante ao desempenhado pelos filantropos sl Beainicio do século XX.

Brito ainda aponta que, ja em meados do séculook¥ervava-se 0 surgimento
de criticas grobation,oriundas sobretudo da Inglaterra, onde esse itsstiavia alcancado
poucos progressos, sendo visto como um recurselfgdara a reabilitacdo de delinquentes.
Segundo Brito, naguele pais valorizava-se primbraiate o comparecimento sistematico do
assistido a instituicdo onde deveria comprovarsela orientador — que estava trabalhando
e/ou estudando. Cada orientador, denomingdation officer era responsavel por um
elevado numero de casos, o que dificultava um atemdo adequado as necessidades
individuais (BRITO, 2007, p.3).

O livramento condicional, no Brasil, surge como uextensao da internacao,
pois, como previa a lei n° 4.242, de 05 de janded 921, que o instituiu. Somente o menor
internado em escola de reforma poderia recebé-kinga assim, dentro de determinadas
condicdes estabelecidas pela propria lei.

Paragrafo 33: O menor internado em escola de refopadera obter
livramento condicional concorrendo as seguinteslicies:

a) se tiver 16 anos completos;

b) se houver cumprido metade do tempo de internagéo;

c) se nao for reincidente;

d) se forjulgado moralmente regenerado;

e) se estiver apto a ganhar honestamente a vida,veu mieios de
subsisténcia, ou quem a ele ministre;

f) se a pessoa, ou familia em cuja companhia tiveir daver, for
considerada iddnea de modo a ndo poder presumir-se
reincidéncia.

Paragrafo 34. Os menores que obtiverem livrameatalicional ficardo,
durante o tempo que faltar para o cumprimento darnacdo, sob a
vigilancia da autoridade competente e aos cuidddd®atronato.

Paragrafo 35. O livramento condicional sera revogsel 0 menor cometer
algum crime ou contraveng&o que importe pena tigatrile liberdade, ou
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ndo cumprir alguma das clausulas de concessdoaErado, 0 menor sera
de novo internado, e o tempo decorrido durantevi@ariento ndo sera
computado. Decorrido, porém, todo o tempo, queavalt sem que o
livramento seja revogado, a liberdade se torndiaitiea.

Paragrafo 36. O livramento condicional serd cortegior decisdo do juiz
competente, mediante iniciativa e proposta do alirgd respectiva escola, o
qual justificar4d a conveniéncia de concessdo endamentado relatdrio
(CODIGO DE MENORES, apud FERNANDES, 1998, p.115).

Encontramos aqui a origem diéberdade vigiada que posteriormente sera
transformadaem liberdade assistidacomo veremos a seguir, mas que desde entdo ja se
caracterizava por dois aspectos importantes, quetackremos para efeito das analises
posteriores que serdo feitas em relacdo ao temas$a pesquisa. O primeiro refere-se a sua
vinculagdo com a internagéo, o que faz com que res@anismo de punigcdo a menores em
liberdade se coloque como um tipo de suspensaergatpadicionalmente imposta, associada
a uma série de condicionalidades. O segundo se r@fexigéncia colocada quanto a presenca
de um adulto para realizar os cuidados com o seatdm passando o0 mesmo a integrar a
rede de tutela e vigilancia que se estendia sobjevem e que, nessa época, eram
caracterizados como “[...] delegados nomeados peio ou Tribunal, encarregados de
verificar e acompanhar a conduta do menor, deveedodicamente apresentar relatorios e,
em algumas legisla¢gbes, podem até sugerir modifesa@s medidas impostas” (CAMPOS,
apud FERNANDES, 1998, p.115).

Nas legislacfes subsequentes, o tratamento emlirreicegue como possivel de
ser aplicado aos menores, mas ja a partir do @ecf@6.272, de 20 de dezembro de 1923, o
termolivramento condicionaé substituido pela expresdimerdade vigiadaAinda que tenha
conservado as principais caracteristicas do itsténterior, a substituicdo dos termos, nesse
caso, evidencia a tbnica da legislacdo nos aspesimsonados a vigilancia, refletida também
nos demais artigos da referida lei.

Novas determina¢des quanto a sua aplicacao foreoidas como, por exemplo,
nos casos de reintegracdo do pétrio poder, ondenomaeveria ficar sob a vigilancia do juiz
ou tribunal durante o periodo de um ano antes gquingegracdo fosse efetivada. Também
foram ampliadas as categorias de pessoas ou Ig38tuque poderiam se responsabilizar
pelos cuidados com o jovem, se estendendo da rempbdade restrita ao Patronato no
livramento condicional a responsabilidade dos paisesponsaveis, na liberdade vigiada, mas

sempre sob a vigilancia do juiz.
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Art. 33. A liberdade vigiada consiste em ficar onmeem companhia e sob
a responsabilidade dos pais, tutor ou guarda,@dados de um patronato, e
sob a vigilancia do juiz, de acordo com os preseaguintes:

1. A vigilancia sobre 0s menores sera exercida petsoa e sob a forma
determinada pelo respectivo juiz.
2. O juiz pode impor aos menores as regras de gliroeato e aos seus
responsdveis as condi¢des, que achar convenientes.
3. O menor fica obrigado a comparecer em juizodias e horas que forem
designados. Em caso de morte, mudanca de residénceuséncia néo
autorizada do menor, 0s pais, o0 tutor ou guardeobéigados a prevenir o
juiz sem demora.
4. Nos casos do art. 25, paragrafos 2° e 6°, ergreondi¢cdes que 0 juiz
pode estabelecer para a entrega do menor, compreena obrigagdo dos
pais ou tutor ou guarda de pagarem uma indenizag&dendido e as custas
do processo.
5. A vigilancia ndo excedera de um ano.
6. A transgressédo dos preceitos impostos pel@éjpiznivel:

a)com multa de 10$ a 100$ aos pais ou tutor awdgyi se da sua parte tiver

havido negligéncia ou tolerancia pela falta conzetid

b) com a deteng¢&o do menor até oito dias;

c) com a remocdo do menor (CODIGO DE MENORES, dapu
FERNANDES, 1998, p.117).

Além dos aspectos relacionados a liberdade vigiawiags termos desse decreto
merecem ser destacados, considerando-se que,ripedarg vez, uma legislacao voltou-se de
forma exclusiva para a area da infancia e da judknto que constituiu um importante passo
rumo a criacao da legislacdo especial na areatoyamenil e que viria a ocorrer em 1927
com o Cdédigo de Menores.

Como em todas as legisla¢cdes que se voltaram pafargia ao longo do século
XX, com excegédo do Estatuto da Crianca e do Adelgsc observa-se a referéncia a doutrina
da situacéo irregular, nesse caso, demonstrada gdtigo 1° da lei pela ndo-distincdo entre
os termosmenores abandonados delinquentes correspondendo a ndo consideracdo da
diferenca entre os problemas de natureza sociajueles de natureza penal, como dito
anteriormente, pedra angular da doutrina da situsggular.

Art.1°. O menor, de qualguer sexo, abandonado dinggente, sera
submetido pela autoridade competente as medidassigténcia e protecao
instituidas neste regulamento (CODIGO DE MENORESpuda
FERNANDES, 1998, p.28).

A lei apresenta o menor através de varios termes ignlados ou associados a
palavras ou outras expressoes, reafirmam seuealtortoral e segregativo, apontando para as
concepcbes que vigoravam sobre as causas da daloiguinfanto-juvenil como, por
exemplo, a tese do abandono moral, tdo em vogalisoarsos da época. Ainda que uma
analise em profundidade dos termos utilizados pegdislador exceda os objetivos dessa
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pesquisa, consideramos importante registrarmos afgumas dessas expressfes, pois
entendemos que, mesmo destacadas do texto legapdeansparecer sua forca semantica
enquanto produtora de segrega¢atandonado$, “vadios”, “mendigos”, “libertinos”, “e
ficar provado que se trata de individuo perigosdopseu estado de perversdo moral”,
“escola de reforma para menores criminosos e cargraores”, “onde permanecera até que
se verifique sua regeneracdo”, “tratando-se de caménc¢do, que ndo revele vicio ou ma
indole”.

A lei também ja prenuncia as caracteristicas donegspecial que deveria ser
aplicado aos menores, que incluia a liberdade dégiandicando que, em tese, a puni¢édo e o
castigo estavam sendo substituidos pela disciplieduca¢éo, ainda que isso ndo viesse a se
concretizar nas praticas que se estabeleceramripastente, muito mais voltadas para a
repressao e o controle dos comportamentos.

Art. 36. Em falta de estabelecimentos apropriad@xeécugcdo do regime
criado por este regulamento, os menores de 14amds8 serdo recolhidos a
prisdes comuns, porém separados dos condenadoses)a@ sujeitos a
regime adequado: - disciplinar e educativo em vez penitenciario.
(CODIGO DE MENORES, apud FERNANDES, 1998, p.28).

Todos esses aspectos apontados até aqui forandosapélo Codigo de Menores
de 1927 que, como ja dissemos, instituiu e consolas leis de assisténcia e protecdo aos
menores.Guarda, tutela, vigilancia, educacédo, preservacaoeforma dos abandonados e
delinquentesesses foram 0s objetivos para os quais se dir@gio Codigo de Menores, da
mesma maneira como havia acontecido com as leis @méecederam. Claramente inspirado
na doutrina da situacao irregular, aléem de inca@ptodas as legislacdes anteriores, o Codigo
também criou novos capitulos e artigos que ampfliaaaesfera da atuacao juridica, passando
a cobrir um amplo espectro de situagBes sociaigridigas envolvendo a infancia e a
juventude.

De um modo geral, a propria questao da vigilanckaes os menores foi bastante
ampliada pelo Cédigo de Menores. A insercao de apitwo especifico para tratar das
guestdes relacionadas a vigilancia sobre os meorepresentativa disso, emprestando um
tom policial investigativo a lei, estabelecendo &mberdade a que a autoridade publica
competente fiscalizasse qualquer local onde esestis menores, podendo proceder as
investigacdes que considerasse necessarias (RIZZ0R9, p.135).

A liberdade vigiada é abordada no capitulo VII, @m capitulo que, apesar da
“pouca originalidade, revelando a reproducao de legslacdo pela outra desde a lei de
1921” (ORTEGAL, 2011, p.77), 0 que a nosso ver,b@m contribuiu bastante para o
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fortalecimento da tonica na vigilancia como um todois é notéria a énfase nos aspectos
relacionados ao controle e a vigilancia na maidois artigos que o compde.

Um desses artigos nos chamou a atencdo por suE@getdm nosso tema de
pesquisa. Trata-se do artigo 98, que se refere ugdds do responsavel pelo
acompanhamento do menor sentenciado, e a quem @oCdmeia como “pessoa
encarregada da vigilancia”. A énfase na vigilarcievidente, pois ainda que essa funcao ja
tivesse sido referida na legislacado anterior, haida na forma de “cuidados com o menor
sentenciado”, ficando a vigilancia a cargo do j@aa,passo que, no Codigo, ela se estende
também para o adulto responsavel pelo menor. Refldessa énfase na vigilancia se fazem
presentes ainda nos dias de hoje, o que podermdbservado no CAPITULO 4, apesar da
execucdo das medidas socioeducativas, desde aagfoodo ECA em 1990, se pautar pela
ideia da convivéncia social e ndo mais pelo coatrol

Artigo 98. A pessoa encarregada da vigilancia éigade a velar

continuamente pelo comportamento do menor, e gisifrequentemente

na casa ou em qualquer outro local, onde se ad¢henado. N&o pode,

porém, penetrar & noite nas habitagbes sem o donseto do dono da

casa. Quem impedir o seu licito ingresso tera pan&do com as penas dos
arts 124 e 134, do Cddigo Penal.

Paragrafo 1°: Deve também fazer periodicamente,foome |he for
determinado, e todas as vezes que consideraraltitorio ao juiz sobre a
situagdo moral e material do menor, e tudo o gusiderar a sorte deste.

Paragrafo 2°: Em vista das informacdes do encalmega vigilancia, ou
espontaneamente, em caso de mau comportamento perige moral do
menor em liberdade vigiada, assim como no caso atems criados
embaracos sistematicos a vigilancia, o juiz podamar a sua presenca o
menor, 0s pais, 0 tutor ou guarda, para tomar resitaento e adotar a
providéncia que convier (CODIGO DE MENORES, apucRRRBNDES,
1998, p.120).

Fernandes (1998) sinaliza algumas proposicdes restabelecidas pela lei. Uma
delas diz respeito a tendéncia de a liberdadedagsr considerada commedida ao passo
que a internacdo permaneceu referida cgmapa, sem que essa mudanca terminolédgica
significasse uma mudanca de concepc¢do, o que isdavircorrer com a liberdade assistida a
partir do ECA, o que sera abordado na terceiree pdgsse capitulo. Para Fernandes, essa
conotacao da liberdade vigiada como medida, enrajmogicdo a internagcdo como pena, fez
com que a essa medida tomasse uma conotacao ea,d&lprémio. Veremos, a seguir, que
essa contraposicao tem uma razdo de ser que emsotjustificativa nas caracteristicas do

proprio funcionamento da justica que se voltou jparenenores.
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Outra proposicdo nova do Cédigo se refere & anfiatas condi¢cbes para
aplicacdo da liberdade vigiada, o que se d& pordssainculacdo com a internacdo. Essa
ampliacdo ja havia aparecido nas leis anteriores, em situacdes bem especificas, como no
caso da reintegracao do patrio-poder. No Codigogdéscolamento da internacdo que permite
que a liberdade vigiada possa ser estendida asaitumcdes, 0 que, num primeiro momento,
poderia ser considerado como um fortalecimentoatéter educativo da sentengca em meio
livre. Contudo, o texto do artigo que estabelectasupossibilidades de aplicacdo tem a
marca da “imprecisdo que possibilita a vasta agficala medida” (ORTEGAL, 2011, p.79),
ndo deixando duvidas quanto a sua finalidade: éstem &mbito de atuacéo da justica sobre
0s menores para qualquemenor- para além dos delinquentes e abandonados -rooafo
subjetivismo e arbitrio do juiz:

Art. 100. Além do caso do artigo anterior, o juiz wibunal pode por o
menor em liberdade vigiada nos casos dos artigogl33n. 1V, 55, a e b, 58,
parag. 1°, 68 parag.3°, 72, 73, 81, 175 n. |, 1¥9enll, e sempre que julgar
necessario a seguranca ou moralidade do mef@ODIGO DE
MENORES, apud FERNANDES, 1998, p.122).

Donzelot (1977) apresenta importantes contribuig@a a discussao sobre essa
relacdo entre as medidas em meio aberto e a ig@n&m sua analise, o autor parte do
principio de que a medida em meio aberto é, paurezd, derivada da prisdo, do meio
fechado, o que o leva a sustentar a tese de qaegpaco aberto, pelo carater suspensivo da
pena, que se estabelece a medida educativa, ogmifeca dizer que a medida educativa tem
uma origem penal. Essa origem, por sua vez, pdssis faces: uma face de oportunidade, ja
gue o menor culpado é condenado somente as meatkdasntrole, e outra de diluicdo, que
ocorre pela dissolucdo da separacdo entre o ass&te o penal, o que amplia a 6rbita do
judiciario para todas as medidas de correcao.

Ao apresentar essas ideias, Donzelot afirma que aomgreensdo das relagbes
mutuas que se estabeleceram entre as instituief@was a infancia irregular necessita que
elas sejam imaginadas “encaixadas umas nas osé@isndo um principio de superposicao
gue tem seu apoio decisivo, e seu fim dltimo nbutral de menores,” instancia que,
sustentada na ideia de diluicAo da pena, aplicaveenas seletivamente, administrando as
criancas sobre as quais pesava a ameaca de apliagéna punicdo (DONZELOT, 1977,
p.102)

Nessa andlise agucada que Donzelot faz sobre mfamsento da justica infanto-
juvenil, o autor vai ainda mais fundo ao afirmareqgsobre as medidas educativas e

assistenciais ocorre um retorno da diluicdo da,pema vez que, pela continuidade que essa
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diluicho estabelece entre as diferentes instandesintervengcédo corretiva sobre os
comportamentos, “ela os situa na trilha do apargliciciario, produz a possibilidade de
capitalizacdo da vigilancia que superexpde os nesnpassiveis de identificacdo penal”
(DONZELOT, 1977, p.103).

As consideragOes de Donzelot nos permitem uma @enpéo bastante clara do
funcionamento da justica especializada para os resneob a influéncia da doutrina da
situacao irregular. Contudo, resta saber se na iegaliddade das medidas socioeducativas os
pontos criticos que foram levantados sobre as rasd@tlucativas sédo resolvidos pela
separacado que o ECA estabeleceu entre as medatasvas e as medidas socioeducativas, ja
sob a influéncia da doutrina da protecdo integEdsas consideragbfes sdo bastante
pertinentes, sobretudo no que se refere a nossatigacdo sobre a atuacdo do orientador
social voluntario, considerando as dificuldadesrantes da complexa tarefa que lhes é
proposta quanto a acompanhar a liberdade alhesesEgiestionamentos serdo retomados no
decorrer dessa dissertacéo, especialmente no CARIAU

Antes de entrarmos na analise da liberdade assistidccontexto da vigéncia do
ECA e, para finalizarmos esse breve percurso estgue empreendemos até aqui, devemos
ressaltar que a mudancga do termo liberdade vigiadaliberdade assistida ocorreu em 1979,
com o novo Cdédigo de Menores, contudo, sem repiaseiferenca em relagdo ao que ja
havia sido estabelecido na liberdade vigiada.

Artigo 38. Aplicar-se-4 o regime de liberdade d&fs nas hipoteses
previstas nos incisos V e VI do art. 2° destadara o fim de vigiar, auxiliar,
tratar e orientar o menor.

Paragrafo Unico. A autoridade judiciaria fixara ragras de conduta do
menor e designara pessoa capacitada ou servicociadigaelo para
acompanhar o caso (CODIGO DE MENORES, apud FERNASBIDE98,

p.125).

A liberdade assistida ndo se destaca dentre asdasegiassiveis de serem
aplicadas aos menores em situacédo irregular. Negiséacdo, a énfase € colocadanmenor
em situacao irregularexpressdo que passou a substituir a terminolo@igeca anterior dos
menores abandonados e delinquent&saglutinacdo dos termos na expressd@nor em
situacao irregularrepresentou a consolidagdo da doutrina da situagi@ular, que até entédo
vinha se colocando como referéncia para as legista@nteriores. O Novo Cddigo de
Menores adota essa doutrina de forma clara e wmecpi passando, inclusive, a defini-la em

seu artigo 2°.
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Artigo 2°. Para os efeitos deste Cadigo, consideram situagédo irregular o
menor:

| — privado de condi¢cBes essenciais & sua subsiatésaide e instrugcéo
obrigatéria, ainda que eventualmente em razao de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsével;
b)  manifesta impossibilidade dos pais ou responsérel prové-las;

Il — vitima de maus-tratos ou castigos imoderadgsostos pelos pais ou
responsavel,

Il — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente camt@ws bons
costumes;
b)  exploracdo em atividade contraria aos bons costumes

IV — privado de representacdo ou assisténcia |ggdd falta eventual dos
pais ou responsével,

V — com desvio de conduta, em virtude de graveadpttao familiar ou
comunitaria;

VI — autor de infracdo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aguelendo sendo pai ou
mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, diregée@ducacéo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companmiependentemente de
ato judicial (CODIGO DE MENORES, apud FERNANDES989p.38).

Ainda que a substituicdo da liberdade vigiada pb&dade assistida se localize
no novo Cadigo de Menores — legislacdo que viga®u979 até a aprovacdo do ECA, em

1990 - a mudanca conceitual entre tais institubogeso a se estabelecer com o ECA.

1.3 Com o ECA e a convivéncia social: uma nova litlade assistida?

Como vimos anteriormente, a promulgacdo do ECA &90 Isignificou uma
ruptura radical com toda a tradicdo sociojuridicderor de tratamento as criancas e
adolescentes, que deixaram de ser considerados cbjem de intervencdo do Estado e
passaram a ser vistos como sujeitos de direitosveres, sendo considerados, também, na
condicéo especial de pessoas em desenvolvimento.

Especificamente em relacdo ao envolvimento dosnpwem a infracdo, o ECA
instituiu medidas socioeducativas, que se caraet®ri como modalidades juridicas
especificas voltadas para os adolescentes quemempeaticar ato infracional.

Art.112. Verificada a pratica de ato infracionalaatoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
| - adverténcia;
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Il - obrigag&o de reparar o dano;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VIl - qualquer uma das previstas no art. 101,Ya |

Paragrafo 1°. A medida aplicada ao adolescenterdegen conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e ddgider da infracao.

Paragrafo 2°. Em hip6tese alguma e sob pretextonglgera admitida a
prestacdo de trabalho forcado.

Paragrafo 3°. Os adolescentes portadores de daendaficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado|ogiad adequado as suas
condicbes (BRASIL, 1990).

Ainda que o termanedidajé tivesse aparecido em legislacbes anterioresyse
na area da justica infanto-juvenil foi consagradto feCA. Paula (2006) chega a defender a
ideia de que as medidas estabelecidas pelo ECAotetpas e socioeducativas - se
caracterizam como qualquer medida juridica, ou, sgj@o consequéncia juridica que deriva
do descumprimento de preceitos, e que se destingaraamtir a subordinacdo as normas
juridicas; como tal, ndo se distinguem de outradidias juridicas como as penas, as sancoes e
os interditos. Seu traco distintivo Ihe é confeno sua natureza e finalidade, como veremos
adiante.

Levando em consideracao a diferenga entre os pnalsisociais e os conflitos de
natureza penal, ja sob o prisma da doutrina dagéotintegral, o ECA estabelece diferentes
tipos de medidas como forma de lidar com a difexede situacdes, e propde as medidas de
protecdo e as medidas socioeducativas como passieeserem aplicadas as criancas e
adolescentes. A separacdo entre esses dois tipamedalas é um marco diferencial
fundamental do ECA, como também um dos mais esssrda doutrina da protecéo integral
em contraposicao a situacao irregular.

Os problemas de natureza social sao consideradpsrgpectiva de situacoes de
risco pessoal e social, delimitando o campo dasdasdle protecdo, que visam a restauragado
de direitos violados, podendo ser aplicadas a gealcyianca ou adolescente pelos Conselhos
Tutelares e também pela instancia judiciaria, iidella Promotoria da Infancia.

Ja os conflitos de natureza penal definem o camapartedidas socioeducativas e
visam a responsabilizacéo dos adolescentes irdsgteendo voltadas exclusivamente a esse
publico, sempre a partir de 12 anos de idade, eamitacdo exclusiva por parte da instancia

judiciaria. Devemos ressaltar que, mesmo mantendonaideracdo a condicdo peculiar de
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pessoas em desenvolvimento como referéncia, o B@haece que, ainda que inimputaveis,
ou seja, sem a capacidade de responder penalmeluteaio praticado, os adolescentes
infratores ndo estao isentos de responsabilidadequs atos diante da justica, propondo que
isso se efetive através das medidas socioeducativas

Adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestaga&cservicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdadenternacéo A essas seis medidas socioeducativas o ECA
reservou um capitulo especifico e, embora tentiadivacada uma delas separadamente, em
secoes especificas, ndo as definiu conceitualmasdgen como néo disciplinou o processo e 0
procedimento de execucdo, o que da margem ao ntgirde polémicas, como por exemplo,
a que ocorre em relacdo a natureza das medidasedacativas, tema que tem dividido a
opinido dos especialistas.

Ha autores, como Maior (2009), que sustentam queeaidas socioeducativas
ndo possuem carater sancionatorio, afirmando goecomtexto da protecdo integral, as
medidas socioeducativas sado nao-punitivas, poigdetem a interferir no processo de
desenvolvimento do adolescente autor de ato iminati objetivando melhor compreenséo da
realidade e efetiva integracéo social (Maior, 2@0936)

E ha outros, como Volpi (2007), que sustentam quemedidas socioeducativas
comportam aspectos de natureza coercitiva, umaguezsao punitivas aos infratores, e
aspectos educativos no sentido da protecdo infegraientando também que em cada uma
das medidas esses aspectos apresentam uma graduagZaria de acordo com a gravidade
do delito cometido e/ou sua reiteracdo (VOLPI, 2@0Z0)

Para Liberati (2006), a omissdo do ECA em relacdma definicdo juridica mais
precisa sobre as medidas socioeducativas revelahguee, da parte do legislador, uma
preocupacado maior em fazer uma abordagem ciensifibee a garantia dos direitos infanto-
juvenis e que, apesar de a legislacdo néo temuglidtee dar um carater punitivo-retributivo as
medidas socioeducativas, outro significado ndo lpede ser dado, uma vez que estas
correspondem a resposta do Estado a pratica defitcional e, por isso, assumem o carater
de inflicAo/sancao, a exemplo das penas, e naccda@(LIBERATI, 2006, p.369).

Essa nova perspectiva, sem duavida, revela o campasitivo (coercitivo),
sancionatério e retributivo das medidas socioedasit E impositivo,
porque a medida é aplicada independentemente dadeowlo infrator; €
sancionatério, porque, com a agdo ou omissao,ratanfquebra a regra da
convivéncia social; é retributivo, por ser uma ostp ao ato infracional
praticado (opus cit., p.369).
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Todos esses aspectos apontados em relacdo as snexidi@educaticas se
refletem, também, na liberdade assistida, caraeidgi pela restricdo parcial da liberdade e
também pela necessidade de acompanhamento, aexdrentacdo, sendo abordada pelo
ECA nos artigos 118 e 119, que tratam da finalidddeaplicacdo e do acompanhamento da

medida.

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada senumeese afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxibeestar o adolescente.

Paragrafo 1°. A autoridade designara pessoa cagaggara acompanhar o
caso, a qual poderd ser recomendada por entidad@ragrama de
atendimento.

Paragrafo 2°. A liberdade assistida sera fixad@ mehzo minimo seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogadagada ou substituida
por outra medida, ouvido o orientador, o Ministéfidblico e o Defensor.
(BRASIL, 1990).

A finalidade socioeducativa da liberdade assisgédassinalada pelos termos
acompanhay auxiliar e orientar, e revelam que, em comparacdo com as finalidades
estabelecidas pelo Cddigo de Menores, ha uma celdedpermanéncia e descontinuidade,
considerando-se que as finalidades da liberdadstidasno Codigo eramvigiar, auxiliar,
tratar e orientar o menor. Para Ortegal (2010), a supressao dososevigiar e tratar
demonstram a opcéo do ECA pela ressignificacaoudoaqtes era apenas vigilancia, como
também a exclusdo da concepcdo medicamentosa ahdasmeocioeducativas, ao mesmo
tempo em que o ndo estabelecimento de critérias gielinir em que situagdes a liberdade
assistida € a medida mais adequada pode abrir mgrgea discricionariedades passiveis de
prejuizo ao adolescente (ORTEGAL, 2010, p. 87).

Quanto a sua aplicacdo, € importante ressaltar emeyelacdo a ordem de
relevancia das medidas socioeducativas, a liberdasistida figura como a quarta medida
passivel de ser aplicada, o que Ihe confere atesistca inequivoca de ser restritiva de
direitos, porque restritiva de liberdade. Nessapemstiva, a afirmacdo de Konzen (2006), de
que, para o adolescente a medida, em principiostitirse enquanto perda, seja pela
privacdo ou pela restricdo da liberdade, recolocmestdo quanto ao carater paradoxal da
liberdade assistida no que se refere a sua fimidaeducativo-pedagdgica - , e quanto a sua
natureza - coercitiva.

Na tentativa de solucionar a polémica, alguns agtocomo Liberati (2006),
passaram a considerar que o carater coercitivmlseatia no momento da aplicacdo, pois,
por sua natureza juridica, a medida de liberdadistatka “implica na sancdo aplicada como
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punicdo ou como reparacdo por uma acao julgadaesegivel,” ao passo que o carater
educativo estaria no momento de sua execucao, devenfigurar-se como” instrumento
pedagogico que vise a ajustar a conduta do infeatmnvivéncia social pacifica, sob o prisma
da prevencao especial voltada para o futuro” (LIBER 2006, p. 369).

Entretanto, ainda que esclarecedora, essa distingdoresolve a polémica. A
nosso ver, a discussdo sobre o carater coercitsarieeducativo da liberdade assistida esta
relacionada com o que ja foi abordado anteriormaeptae a origem penal das medidas
educativas, pois, ainda que a desvinculacdo cortemnacao tenha sido reafirmada pelo ECA
pela consideracao da distingdo entre os problemasmulireza social e os outros de natureza
penal, a liberdade assistida continua sendo dexidadprisdo, mesmo que a medida tenha
sido alicercada sob o paradigma da garantia déadirdDe onde se conclui que a origem
penal da liberdade assistida mantém a internagiwigilancia sempre no horizonte, o que
deve ser considerado pelos programas que a executam

No caso da liberdade assistida, essas questfegrtas® colocam em relacdo a
outra alteracdo que essa medida sofreu quanto @woasempanhamento, que o ECA
estabelece que devera ser realizado pelo orientadorma como é nomeado o adulto
responsavel pelo acompanhamento — sinalizando umpariante diferenca em relagdo a
“pessoa encarregada pela vigilancia” do Codigo eedves, dada ndo somente pela mudanca
semantica como também pela mudanca quanto asigeisu

Artigo 119: Incumbe ao orientador, com o0 apoio esupervisdo da
autoridade competente, a realizagdo dos seguint@sgos, entre outros:

l. Promover socialmente o adolescente e sua famdragéendo-lhes

orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em pnagoéicial ou comunitario

de auxilio e assisténcia social;

Il.  Supervisionar a frequéncia e o aproveitamento asdol adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

lll.  Diligenciar no sentido da profissionalizacido dolesente e de sua
insercdo no mercado de trabalho;

IV. Apresentar relatério do caso (BRASIL, 1990).

Embora, como vimos, a aplicagcéo da liberdade &isistja anterior ao ECA, a
contradicdo inerente a esse tipo de medida ndonstittiia como um problema no periodo de
vigéncia do Codigo de Menores, uma vez que a pare¢a considerada na perspectiva da
regeneracao e da prevencdo da delinquéncia. Co®Ag &ssa contradicdo, além de ganhar
visibilidade, também se complexifica, pois ao mesmmpo em que a medida visa a
responsabilizacdo pela pratica infracional, visab@&m a garantia de direitos do infrator.

Entendemos que se trata de uma contradicdo inesertse tipo de medida, a qual ndo
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necessita ser solucionada, mas sim, consideradatidaaem perspectiva, no sentido de
orientar as agdées no momento de sua execugao.

A coexisténcia desses dois principios, o da protegad da responsabilizacéo, ou,
em outros termos, o fato de ser o jovem ao mesm@desujeito de direitos e sujeito de
deveres, torna esse jovem em conflito com a leag medidas socioeducativas o ponto
paradoxal do ECA, seu calcanhar de Aquiles, o gge&dm que a efetiva implementacao das
medidas socioeducativas se coloque como um graeskdid para a politica de atendimento
pela necessidade de conciliar responsabilizacéocleséo social, diretriz proposta pelo ECA
como resultado da clara substituicdo do paradigmitp/o-repressivo por outro da garantia
de direitos e deveres.

No que se refere ao nosso tema de pesquisa, @atdegoluntarios na funcéo de
orientadores sociais no acompanhamento do adotesceais aspectos ganham outra
dimenséo, considerando-se a outra mudanca propasta ECA, aquela relacionada a
substituicdo da ideia de controle pela de convignedicada pela priorizacdo da aplicacao
das medidas em meio aberto em detrimento dastirestride liberdade, e evidenciada pelo
carater de brevidade e excepcionalidade no caseedala de internacdo, como também pelo
realce colocado no aspecto de formacéo e reinseyéal do adolescente como elemento
indispensavel ao processo de responsabilizagéo.

Vimos com Mendez (1998) que, a partir do ECA, avo@ncia constitui a ideia
basica para assegurar a paz social e a preseragatreitos do conjunto da sociedade. Mas
vimos também com Konzen (2006) que para o adoleseemedida, em principio, constitui-
se enquanto perda, seja pela privacdo ou pelacéestda liberdade. Tal fato nos leva a
interrogar se os efeitos de retorno da origem pdaaliberdade assistida ndo se colocam
também em relacdo a convivéncia social - campo ua ge localizam as acdes dos
voluntarios do Programa Liberdade Assistida - asgimo a supor que, se a internacdo e a
vigilancia estdo sempre no horizonte, a for¢a doedpo juridico ndo acaba por introduzir um
deslocamento para o campo de saberes ndo-juridicgsié, no nosso caso, significa dizer
para o campo da convivéncia social, promovenda@oatrario da esperada desjudicializacéo
da medida, uma judicializacdo da convivéncia. Buwsoas verificar essa hipétese no
CAPITULO 4, na andlise das entrevistas, buscandmtificar efeitos dessa possivel
judicializag&o nas falas de nossos entrevistados.
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Capitulo 2: A¢bes voluntarias e politicas sociaisanarea da infancia

A acdo de voluntarios junto as politicas de ateedibm a infancia ndo é algo
novo. A caridade e a filantropia sempre estiveraesgntes nos programas e acdes voltados
para a infancia, especialmente a infancia pobrelegsempenharam, juntamente com a
Medicina e a Justica, um importante papel na orggéo da Justica e da Assisténcia na area
da infancia que se estabeleceu ao longo do sécfilo X

Contudo, o destacado espaco que as ac¢des volsr@maobtido junto a midia e
na agenda social, especialmente a partir da déladifa90, demonstra a importancia atribuida
ao tema na atualidade, indicando que ainda quedes aoluntarias ndo sejam algo novo na
histéria das sociedades, uma inédita visibilidadecentivo ocorreram em relacdo a elas
(LANDIM, 2001). Além de serem consideradas no caiotedas mudancas sociais que se
deram com a democratizacdo da sociedade bras{lB®RRAFA, 2006), essas praticas
passaram a ser vistas também como geradoras de 3aberes e de novos canais de
aprendizagem, consideradas enquanto processosceEmhaa que acontecem fora dos muros
da escola (GOHN, 2011), muitos dos quais voltadms @ formacdo para a cidadania,
integrando o campo das acdes nomeadas como edudagfarmal (GOHN, 2010).

Sem a pretensao de esgotarmos a discussao sabrephuscaremos identificar
os discursos que se associaram as praticas e valaseaces voluntérias, especialmente
aquelas voltadas para a area da infancia e dasa@alga para, a partir dai, interrogarmos a
especificidade da experiéncia vivida pelos voluotgamo Programa Liberdade Assistida,
analisando-a a partir do conceito de educacéao or@waf, buscando identificar os processos
de aprendizagens e construcdo de saberes quegsmimridessa experiéncia, assim como 0s

possiveis efeitos subjetivos sobre os voluntan@sdgla participam.

2.1 O papel da caridade e da filantropia

A criacdo do primeiro hospital brasileiro, a Sabtsa de Misericordia de Santos,
em 1543, marca o surgimento de acdes voluntaridgasil, associadas a a¢des religiosas ou
a area da saude, e caracterizadas pelo viés asgtista (SILVEIRA, 2002)

Na area da infancia, as primeiras acfes voluntfmeaem ser identificadas
junto as praticas assistenciais e caritativas zaddis pela igreja ainda na época do Brasil
Império, num momento em que, cOmo vimos anteriotejenpreocupa¢do com a infancia se

restringia a questdo do recolhimento das criangfds é abandonadas. O cuidado com essas
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criancas, entre as quais se incluiam os filhossdeaeas e indios (RIZZINI, 2009), era da
responsabilidade da igreja, que o exercia atragésids obras de caridade, de tipo asilar, com
acOes de carater educacional e assistencial.

Embora vinculadas a igreja, essas instituicoes enamtidas a partir de aliancas
estabelecidas com o governo, por meio das quajsegipassava a contar com subsidios
provenientes dos cofres publicos. Segundo Arar2@89), no Brasil, durante trés séculos e
meio, as iniciativas em relacao a infancia pobrarfoquase todas de carater religioso.

Essa peculiar associacdo, muitas vezes denomimad@dde oficial,” passou a
ser duramente criticada no inicio do século XX potoridades e reformadores de grande
notoriedade na época, em sua maioria médicos Etasn que criticavam o carater de
clausura e confinamento dos asilos, considerado® ¢lugar de enfurnamento das criancas,
sem instrucdo, sem higiene, sem luz, pessimaménterdadas” (FALEIROS, 2009, p.41),
com praticas do passado, sem finalidade de reatfmer@ reeducagdo dos internos,
empreendida por uma assisténcia mal praticada eho produtora de efeitos nefastos tais
como a degenerescéncia da raga, 0 incitamentoguipae ao parasitismo e a vadiagem,
fatores considerados como responsaveis por anarqusnciedade (RIZZINI, 2009).

Essa critica dos higienistas as acdes de cariddmie a@&spaco para o
fortalecimento de um movimento que emergiu nas gireB décadas do Brasil Republica, no
mesmo contexto sécio-politico no qual floresceranpeeocupacdes com a infancia, e que
abordamos no primeiro CAPITULO, vindo a se constiem um importante ator na
organizacao das acfes da assisténcia e da justiffmeia que seriam observadas ao longo do
século XX, a saber, movimento filantrépico

Com principios pautados na ciéncia, 0 movimenemfibpico atribuia-se a tarefa
de organizar a assisténcia, visando a sua raczagald, no sentido de direciona-la aos novos
ideais sociais exigidos pela republica. Colocaregl@m®s contraposicao a ideia de caridade -
considerada como uma acao baseada em preceitgiwged atrelados ao cristianismo - a
filantropia se apresentava associada aos temposrnug] relacionada ao discurso cientifico
e racional e a busca pragmatica de resultados etosce imediatos, que permitiiam a
reinsercdo dos desviantes a vida em sociedadefdrarando-os em cidadaos Uteis e sem
depender da caridade alheia.

A diferenca entre estes dois discursos pode searngdia na curiosa passagem
apresentada por Donzelot (1977), permite tambénsguentenda o embate que se travou, no

campo das a¢des que se dirigiram para a infantiige es representantes da acao caritativa e
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o movimento filantrépico, considerando que entreattges ou agentes que articularam as
forcas em torno das politicas para a infancia polestacaram-se 0s higienistas e juristas,
muitos dos quais identificados com esse movimento.

A caridade comporta, sem davida, mais abnegacas,sgomostra sempre
sob tracos vivos e personificados, ao passo quardgrépia, que encara de
um ponto de vista mais amplo os males que comhate lbem-estar que
proporciona, € menos auxiliada pelas emoctes dzatisre da piedade. Um
padre desce as masmorras e nela distribui seusolosnsQuando o
filantropo se ocupa das prisGes, é para estud@pks determinar seu
objetivo e contribuir com tudo o que as ciénciasertes oferecem como
meios de atingi-lo; as melhorias, sua obra, lorgéedminarem juntamente
com ele, transformam-se cedo ou tarde em instegi¢BONZELOT, 1977,
p.65-66).

Porém, a critica as instituicdes de caridade dgagrédo se dirigia a formula dos
asilos e casas de recolhimento, mas sim ao moeéetdethdimento que era oferecido, pois 0
mesmo nado correspondia ao novo ideal dos princggificos no tratamento dos menores.
Para os filantropos, o modelo de atendimento aosoree deveria basear-se na razao
cientifica, com objetivos, método de trabalho @ltados concretos, visando a organizacéo do
atendimento institucional em seus diversos aspectoso a distribuicdo da clientela segundo
uma classificagdo baseada em critérios como o mativ internagdo, a inteligéncia, as
aptiddes e o carater, significando a transicdoedinte da benemeréncia espontanea para a
filantropia sistematizada (RIZZINI, 2009).

Tanto é assim, que as criticas as instituicbes idamntpela igreja foram
simultaneamente acompanhadas da iniciativa de slguistas, advogados e médicos para a
criacdo de obras filantrépicas como o InstitutoRietecdo e Assisténcia a Infancia e o
Patronato de Menores, entre outras, que passaraeceber os menores abandonados e
delinquentes sentenciados pela justica. Foram demtambém as aliancas com o governo,
visando subsidios para os empreendimentos filant®po que demonstra que as estratégias
de controle da raca e da ordem foram, ndo rarobc@das com a interacdo do setor estatal e
do setor privado (FALEIROS, 2009).

A Republica herdou do Império dezesseis institiicasilares para a infancia,
todas localizadas no Rio de Janeiro, que na épaca eapital da republica, sendo que entre
1889 e 1930 foram criadas catorze instituicbedpindsilos, abrigos, orfanatos, escolas para
abandonados e seis, instituicdes ligadas a saudeat@&a, como dispensarios, policlinicas e
instituicdes de assisténcia a saude. Dessas, queatenciam ao Estado: o Abrigo de Menores
e a Escola 15 de Novembro, no Rio de Janeironstadto Jodo Pinheiro em Minas Gerais, e

o Instituto Disciplinar, em Sao Paulo. O restards dinte e seis instituicbes eram mantidas
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por organizagbes religiosas e contribuicbes, tadéo particulares como do Estado
(FALEIROS, 2009).

Até 1930, o atendimento aos menores era de redubdade exclusiva da esfera
judiciaria, sendo realizado pelos Juizos de Menerasassociacdo com essas instituicoes.
Esse quadro incipiente do inicio do século foi rficailo a partir da década de 40 quando o
Estado, através do governo federal, passou a aealima intervencdo mais efetiva no
atendimento a infancia, inaugurando uma politicgpa#ecdo e assisténcia ao menor e a
infancia através da criacdo de oOrgaos federaignd® a centralizacdo da assisténcia e a
especializacdo do atendimento ao menor.

Contudo, a relacé@o entre o setor publico e o ggieado manteve-se nos mesmos
moldes daquela observada nas primeiras décadascdlm XX, pois, por mais que o Estado
tenha ampliado as intervencdes nessa area nasadquasteriores, este o fez através de uma
relacdo simbidtica com o setor privado, caractadpao que Faleiros (2009) nomeia como
filantropizagdodo atendimento a crianga, 0 que, articulado atgdoedo patrimonialismo
brasileiro, muitas vezes significou a apropriac@ win bem publico de forma privada,
colocando-se o setor publico a servi¢o de intesgggeados, com o favorecimento de verbas,
cargos e privilégios em beneficio do privado.

Segundo Rizzini (2009), na época da criacdo do $3dfvico de Assisténcia aos
Menores) em 1941, 6rgéo este responsavel pelatniag o encaminhamento dos menores
encaminhados pelo Juizo de Menores, o vinculo ceminstituicbes particulares era
praticamente o mesmo do final da década de 192bBedecia a seguinte classificacdo: a)
estabelecimentos oficiais; b) casas sob contratoprgdos de colaboracdo gratuita; d)
instituicdes particulares onde eram internados mesnmediante a contribuicdo menpal
capita e e) 6rgdos subvencionados pelo governo e adnathis por instituicdes particulares.
O SAM mantinha contrato com todas essas institgighpara elas encaminhava os menores
gue passavam por sua triagem (RIZZINI, 2009).

O mesmo viria a ocorrer com a FUNABEM (Fundagé&oidtead do Bem-Estar do
Menor), criada em 1964 em substituicdo ao antigdlSAuja pratica se concentrava na
proposicao e assinatura de convénios, estabeleaigastir de avaliacdo feita por seu corpo
técnico, mantidos através do pagamentpeatecapita Segundo Faleiros (2009), o niumero de
entidades conveniadas chegou a 266, localizadaw@ws os estados brasileiros, indicando
que o sistema de convénios de assisténcia técriicereceira era considerado o principal

instrumento de acdo através do qual a FUNABEM zaadi a implantacdo da Politica do
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Bem-Estar do Menor, e confirmando a intermediacéd® wkrbas publicas para
estabelecimentos particulares como uma politicaraleda articulacdo entre o publico e o
privado.

Essa rede conveniada de instituicées particul&e®siou as instituicdes oficiais
do Estado, vindo a constituir a base do sistemeomaicde protecéo e assisténcia voltado ao
menor e a infancia que se desenvolveu ao longadaas XX, e que tinha nas instituicbes
juridicas e policiais seu outro ponto de apoio. dgnentdo, de um lado, abrigos, asilos,
reformatorios; de outro, tribunais, juizes, e datégs. Juntas, essas instituicbes realizaram
politicas de controle social através de estratédmsassisténcia e de repressao julgadas
necessdarias para a manutencdo da ordem social, esttida marcada por dendncias de
desvios de verbas e de recebiment@eélecapitaem nimero muito superior ao numero de
criancas atendidas, que seguiu sem muita altei@édo inicio dos anos 1990, momento no
qual se deu uma inflexdo politica na sociedadédlbnas caracterizada por um lento e gradual
processo de liberalizacdo do controle exercido psitado sobre a sociedade, culminando
com o processo de redemocratizacao (FALEIROS, 2009)

No que se refere as politicas de atendimentcéadrd e a adolescéncia, a década
de 1980 significou um tempo de grandes transforesmedom o surgimento de experiéncias
de atendimento a esse publico, baseadas em comesepc{raticas alternativas, que se
contrapunham a estratégia de internacdo e repredsfioorgdos oficiais, sendo essas
“gestadas, desenvolvidas e implementadas por seégsems quais Se encarnava a
comunidade” (VOGEL, 2009, p.308), a saber, as orggdes nao-governamentais, cujas

acOes se voltaram para a garantia dos direitqggenaocao da cidadania.

2.2 Voluntariado e praticas sociais

De maneira semelhante ao que ocorre com o temadidsscentes infratores, o
voluntariado também se caracteriza pelo forte apetdal e pela controvérsia, pois a ele se
associam tanto palavras positivas quanto negaticasno solidariedade, altruismo
desinteressado, responsabilidade social, fortaldion dos lagos sociais, cooperacao,
cidadania, refilantropizacédo, e desresponsabilzad@ estado, assistencialismo, caridade,
benemeréncia.

Segundo Landim (2001), a questdo do voluntariado gadoca as voltas com
novos rétulos em velhas garrafas, ou também, cdimosedtulos colocados em garrafas

novas. Em qualquer um dos casos, segundo a aotpraguto final resulta modificado.
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Atravessamos frequentemente fronteiras pouco sitddére o religioso e o
secular, entre o publico e o privado. Através dessaatica, caimos
necessariamente no vasto terreno de praticas abaiXmha d’agua, nas
formas de sociabilidade marcadas pela pessoalizagée lagos de
solidariedade e variadas redes comunicativas esciprocidade as quais
correspondem obrigacdes diversas — como se dasenas especialmente
significativos na composi¢cdo do tecido social, asssociedades, e
particularmente frageis quanto a componentes avi&#o relacbes que
contam ndo apenas em termos simbolicos e culturaijando valores e
mentalidades, mas nas proprias estratégias devagbreia material de
amplas camadas das populacdes (LANDIM, 2001, p.6).

Ao analisar as dinamicas recentes de valorizacaeotimntariado, essa autora
propde que essas sejam classificadas em quatrtogbeu feixes de relacdes, como ela
também os nomeia: (1) as variadas praticas de dgjysbrmeadas pela pessoalizacdo e a
reciprocidade, correspondentes a formas bem egjaecife sociabilidade e solidariedade que
compdem cada sociedade; (2) as acbOes reconhecdaeys agentes e pelo senso comum
como militdncia, ou ativismo, e que remetem paampo bem mais recente e de grande
importancia na construcdo da democracia e do egp#igco, dos movimentos sociais, da
sociedade organizada, das organizacbes nao-govemtgime outras, que pautam sua acao
pelos valores e préticas relacionadas a justigalsacigualdade e a cidadania; (3) as praticas
gue as pessoas, no senso comum, efetivamente esemnhsob o termo “voluntariado”,
certamente mais restritas e sujeitas a historitcpbar que foi conformando o emprego e as
conotacbes da expressdo, nem sempre positivas) as(€ampanhas mais recentes de
“promocdo do voluntariado”, de “doacdo de tempo mhalro”, da “filantropia
transformadora" que vém sendo desenvolvidas atdedéteterminados canais institucionais
(fundacbes, Nacdes Unidas, 6rgdos governamentaigiesas etc.), onde estdo colocados
também modelos de atuacao, valores e concepcdasakvdos trés anteriores.

Essa classificacdo proposta por Landim nos ajudargreender também alguns
aspectos da polarizacdo que identificamos na titeraque trata desse tema, como ja
assinalado, ainda carente de maiores estudos aidevisibilidade publica.

Observamos que o voluntariado é relacionado com deiai de
desresponsabilizacdo do Estado pela politica secad consequente desmantelamento dos
direitos sociais sendo, portanto, alvo de duragicas. Segundo Pereira (2003), a
revalorizagdo das iniciativas voluntarias ocorrerainda na década de 1970, com a
proliferacéo de estudos e agbes que ressaltavampa@tancia da revitalizagdo da sociedade
na provisdo social e como consequéncia direta dot@®ento do modelo de estado social

keynesiano-fordista, que colocava o estado comivatero processo de regulacéo social.
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Para Pereira (2003), o retorno do voluntariadcésdedforma efetiva na década de
1980, com a ascensado de governos conservadorasroake nos Estados Unidos, os quais,
de forma hegemonica, adotaram uma agenda neoliberaleformas caracterizada pelo
destaque dado a esfera privada em detrimento deagsiblica, onde tanto o0 mercado quanto
o voluntariado ganharam destaque.

Ainda sob essa perspectiva, Bonfim (2010) locatiagbojo da crise econémica
que assolou o sistema capitalista mundial nos &8@6 o surgimento de uma “cultura do
voluntariado”, e relaciona o estimulo das acéesntérias as estratégias de combate a crise,
feitas pela burguesia internacional, visando atcog&o de um novo padrao de enfrentamento
dos problemas sociais. A “cultura do voluntariada®onsiderada, entdo, como um fendmeno
integrante desse novo padrdo de enfrentamento d@a®las sociais, caracterizado pela
primazia da iniciativa privada no combate a elas.

Para essa autora, o componente ideoldgico se apaesano fator decisivo para a
expansao e a efetivacdo da “cultura do voluntatigde, no caso do Brasil, teve seu estimulo
elevado ao maximo na década de 1990, periodo nwarpath privatizacdo de setores
estratégicos de producdo que estavam sob o conwstatal, pela reducdo da
responsabilizacdo do Estado pelos problemas sceigislo estabelecimento das parcerias
com o terceiro setor.

Para Fagundes (2006), o apelo ao voluntariado @idasedade pode indicar o
risco de que a discussdo sobre as politicas soxiaiscarater universalizante dos direitos
sociais - garantidos constitucionalmente - se dilea um discurso segundo o qual todos séao
responsaveis, mas, a0 mesmo tempo, ninguém é sEa@bn

Numa outra perspectiva, o voluntariado é considerexdconjunto das mudancas
em andamento na relacdo Estado-sociedade, no guaiedade civil passou a ter um papel
ativo também na administracado das politicas puhlicealizando trabalhos em prol do bem
comum e compartilhando com o Estado as a¢des deatera pobreza e a excluséo social.

A critica ao aparato burocratizado e centralizadoEdtado, considerado como
ineficiente, e marcado pelo clientelismo de clasdeg@das em seu interior, € apresentada
como a justificativa para a necessaria descerdi@ das acdes deste mesmo Estado, atraves
da qual entes privados e publicos, com maior aglkdno atendimento dos interesses
coletivos, compartilhariam suas competéncias naolue§o dos problemas sociais
(JUNQUEIRA, 2002).
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Nessa perspectiva, a articulagdo de pessoas ezagaes da sociedade civil ndo
retira do Estado o seu papel de formulador e fiagloc das politicas sociais; ao contrario,
amplia suas funcBes de planejamento, avaliacdonwob® para garantir aos cidadaos o
direito de acesso a uma vida com qualidade. Com @sEstado agrega na sua tarefa parceiros
que devem ter o compromisso com o social, comasugfie viabilizem a constru¢cdo de uma
sociedade solidaria e justa (JUNQUEIRA, 2002)

Nesse enfoque, o trabalho voluntario ganha uma contormacéo, perdendo seu
carater assistencialista, passando a ser conside@do um dos instrumentos basicos de
atuacdo da sociedade civil no ambito social, iatedo-se na constru¢do de uma nova
realidade social, se apresentando como “fundamerdabesenvolvimento, promocéo e
resgate da cidadania, da responsabilidade sodal dgemocracia, visando, desta maneira, a
uma sociedade mais justica, coesa e estavel” (JUNRA, 2002, p. 143).

Essa visdo € compartilhada por Garrafa (2006), aqumsidera as organizacdes
sociais, no espaco da sociedade civil, como nogentas de mudanga, que assim se
configuraram no contexto da valorizacdo e ampliaifiespaco da sociedade civil, resultante
das progressivas mudancas que ocorreram na cplbliteca e social brasileira a partir da
constituicdo de 1988.

Esses agentes passaram a enfrentar o desafio @ogros problemas sociais
existentes no pais a partir do surgimento de naM@mnizacdes sociais, aliadas as
tradicionalmente existentes, e da ampliacdo datmlzaie de voluntarios e de espacos para a
pratica do voluntariado, momento em que este valiado se revestiu de um carater
transformador e promotor da cidadania, agregado sswgimentos de solidariedade e
compaixao do voluntariado tradicional (AZEVEDO, 800

Na area da infancia, essas mudancas sociais naihetim maior envolvimento da
sociedade civil com as questdes relacionadas aciaf@& a adolescéncia, fato este que foi
consagrado com a promulgacdo do ECA em 1990, atrdaéproposta de ampliagdo da
participacdo da sociedade civil, estabelecida &rpde uma nova articulacdo entre esses
atores e o Estado na operacionalizacdo da poligcatendimento a infancia através dos
Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e de&ldsu Financeiros geridos por esses
conselhos. Trata-se, segundo Faleiros, de umacpolibltada para a cidadania, que implica
em outra relagdo com o Estado, baseada no direiba @articipacdo, que combina a
autonomia da crianca com solidariedade social everddo Estado em propiciar e defender
seus direitos como cidada (FALEIROS, 2009).
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Além de serem consideradas como fontes de inovagGesidancas, as novas
formas de organizacdo da sociedade civil passaraserareconhecidas também como
detentores de um saber decorrente de suas prétitdnas. Essas, por sua vez, passaram a
ser vistas como geradoras de novos saberes e @s wawais de aprendizagem, e a ser
consideradas enquanto processos educacionais guéeeam fora dos muros da escola
(GOHN, 2011, p.15), muitos dos quais voltados pai@macéo para a cidadania.

Caridade, filantropia, benemeréncia, assistenoialjssolidariedade, altruismo
desinteressado, responsabilidade social, fortalstion dos lacos sociais, reciprocidade,
cidadania, refilantropizagao, desresponsabilizaiggestado. Palavras repletas de positividade
e negatividade, associadas ao campo das acOedar@ande ontem e de hoje, muitas das
quais encontramos, inclusive, nas falas de nosstevestados. O quanto desse universo
semantico se reflete nas praticas dos voluntanes articipam do Programa Liberdade
Assistida, e 0 que essas praticas trazem de novo?

Para avancarmos na elaboragéo de respostas ajess##es e verificarmos nossa
hipotese de que a experiéncia subjetiva vivida p@dluntarios no Programa Liberdade
Assistida se reveste de um carater educativo,teesld em novos saberes e novas praticas,
com importantes efeitos subjetivos para os voliogagque dela participam, consideramos
necessario nos remetermos ao campo das praticeatieds, com o objetivo de localizarmos
alguns instrumentos conceituais que permitirdo &issn da experiéncia desenvolvida pelo
Programa Liberdade Assistida, o que serd apresentad CAPITULOS 3 e 4 desta

dissertacao.

2.3 O ECA e a promocédo da cidadania: novos saberesaprendizagens no contexto da

educacao néao formal

Como vimos no primeiro CAPITULO dessa dissertagi@provacdo do ECA
instituiu o paradigma da garantia dos direitos geoes como referéncia para as acoes
voltadas para a area da infancia e da juventudgiep no caso dos adolescentes infratores,
colocou a promocéo da cidadania como um enquadaafental no campo das medidas
socioeducativas, resultando na necessidade densdiaoresponsabilizacdo com inclusao
social.

Nessa perspectiva, autores como Volpi (2006) censid que 0S regimes
socioeducativos devem constituir-se em condicao gpranta o acesso do adolescente as

oportunidades de superacao de sua condicédo des@égclobem como de acesso a formacédo de
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valores positivos de participacdo na vida sociatjue evidencia a importancia do carater
educativo das medidas socioeducativas.

Embora o restabelecimento do vinculo do adolescent® a escola seja
considerado um fator importante no cumprimento eldg§so de medida, e comumente
avaliado como um dos indices de seu cumprimentogagter educacional ndo se restringe a
educacdo escolar, pois diz respeito a educacdoeensentido mais amplo (TEIXEIRA,
MEZENCIO e FUCHS, 2012), e se coloca no cotidiaras é¢des que os programas
desenvolvem, 0 que aproxima essas praticas do cdmpducacao nao formal, especialmente
na concepgédo apresentada por Gohn (2010), queire dgdmo aquela voltada para os
processos de formacao dos sujeitos como cidadaos.

Segundo Trilla (2008), o conceito de educacéo néuodl se fixou na linguagem
pedagogica no ultimo ter¢co do século XX, a pamis déstudos de Coombs (1968; 1974) nos
guais esse autor reconhecia o amplo e heterogéneerso de processos educacionais nao
escolares, ou situados a margem do sistema deoensi@ possuiam objetivos educacionais.
Nesses estudos também foi enfatizada a necesgildade desenvolver meios educacionais
diferentes dos convencionalmente escolares e, ta paetes, se estabeleceu a importante
distingdo conceitual entre os ternemhicacao formahao formaleinformal, que serviu como
base para o desenvolvimento de propostas e aboslage viriam ampliar e consolidar o
conceito de educacado nao formal nas décadas osteri

Nessa distincdo, a educacédo formal € definida comsistema educacional
altamente institucionalizado, cronologicamente gaaid e hierarquicamente estruturado, que
vai dos anos iniciais do ensino fundamental atélisos da universidade; a educac¢do nao
formal, por sua vez, é definida como toda atividadganizada, sistemética, educativa,
realizada fora do marco do sistema oficial, e tema objetivo facilitar determinados tipos
de aprendizagem a subgrupos especificos da populkacdo adultos como infantis; por fim,
a educacao informal como um processo, que durdaainieira, em que as pessoas adquirem
e acumulam conhecimentos, habilidades, atitude@snde discernimento por meio das
experiéncias diarias e de sua relacdo com o m&®OMBS, apud TRILLA, 2008, p.33).

Gohn (2010) salienta que a expansdo do campo deaghlu ndo formal se
efetivou concomitantemente ao debate académicaeuietensificou nos anos 1990 sobre a
crise da modernidade, e que resultou no questiomanua racionalidade cientifica como a
tnica forma legitima de producdo de conhecimentgu® fez emergir novos campos de

conhecimento e areas do saber que estavam ingisimei ndo eram tratadas como
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conhecimento ou saberes educativos e que passamtagear o campo da educacao nao
formal. Essa € definida por Trilla como o conjurtte processos, meios e instituicdes
especifica e diferenciadamente concebidos em fudeabjetivos explicitos de formacéo ou
instrucdo nao diretamente voltados a outorga dassgdo sistema educacional regrado.
(TRILLA, idem, p.42)

Gohn néo restringe o campo da educacgdo ndo forrfzakas etarias, categorias
socioecondmicas ou tipo de instituicdo que a oéerAentende também como aquela voltada
para a formacéo do ser humano como um todo, ciddal@undo, homens e mulheres (idem,
p.39) destacando a formagéo para a cidadania coemoccentral da educacao ndo formal,
por ela definida como um processo sociopoliticttucal e pedagdgico de formacéo para a
cidadania, possuidor de um inequivoco carateripolfio sentido da formacdo do individuo
voltada para a interacdo com o outro em sociedade.

Em sua abordagem, Gohn diferencia sua concepc¢éie aadxlucacéo néo formal
pela articulacdo com o campo da educacao cidad@reconsiderar a educagdo como
promotora de mecanismos de inclusdo social, defnicbmo “formas que promovem o
acesso aos direitos de cidadania, que resgatamsaigeais ja esquecidos pela humanidade
como o de civilidade, tolerancia e respeito aoajyidem, p.94).

Essa ampliagdo do conceito de educacéo nao formsab@m designar um conjunto
de praticas socioculturais de aprendizagem e pémduge saberes que envolvem
organizacdes/instituicbes, atividades, meios e dgrmvariadas, assim como uma
multiplicidade de programas e projetos sociaigeens quais se incluem tanto os programas e
projetos educacionais desenvolvidos como acao @amgritar a escola, como outros voltados
para o exercicio da civilidade no convivio com ¢troe na utilizacdo de padrbes éticos; para
o reconhecimento e aceitacdo da diversidade cLu#igaas diferencas; e para a pratica da nao
violéncia em todas as esferas da vida (GOHN, 2011,).

E, pois, nesse contexto, o de uma educacio quereeda “no mundo da vida”,
através dos processos de compartilhamento de érpes, principalmente em espacos e
acOes coletivas cotidianas, que localizamos a @&mpea vivida pelos voluntarios no
Programa Liberdade Assistida, pois entendemos qoaraer educacional da medida, que
inclui o acesso a formacao de valores positivogaltécipagdo na vida social, ndo se restringe
aos adolescentes que cumprem a medida: se estandént aos voluntarios que participam

do acompanhamento.
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Contudo, enquanto uma experiéncia que visa addomaento dos lagos sociais e
de valores como cooperagcdo e solidariedade (CASTRO8), e que pode significar o
exercicio de civilidade no convivio com o outro (& 2010), ndo podemos deixar de situa-
la como uma experiéncia que se localiza na contewte dos dias atuais, em um mundo
marcado por valores como o hedonismo, o consumisraandividualismo, onde o social
“ndo nos oferece mais, ou oferece muito pouco, ssipitidade de experiéncias alteritarias
legitimas, isto €, que delineiam a possibilidadsalabrir efetivamente o horizonte do sujeito
para a experiéncia da diferenca” (BIRMAN, 2001 98)2

Vivemos atualmente presos a ideais particularistagcentrados, em que
nao existem valores que possam nOs reunir como comaunidade
abrangente. Consequentemente, a ordem socialuiidstide valores ideais
conduz necessariamente 0s sujeitos e 0os grupassspara o polo narcisico
de sua estrutura simbdlica, ndo lhes entreabrimidarizonte dialégico e
pragmatico para o encontro com o outro em proceszosins (BIRMAN,
2001, p.298).

Nessa mesma perspectiva, Birman considera que idasetlade pode se
constituir como o correspondente das relacdes-mteranas fundamentadas na alteridade,
desde que reconhecidos seus atributos, a sabéerenda e a singularidade. Para esse autor,
a alteridade apresenta-se como uma experiéncigubjetiva que permite o reconhecimento
da diferenca e da singularidade, sendo, portantmlamental para a constituicdo da propria
subjetividade, a qual é considerada como efeito“tdama de trocas intersubjetivas”
(BIRMAN, idem, p. 274). Portanto, € a partir deesgdo de subjetividade, entendida como
produto das relacbes que se 0s sujeitos estabelenosntom o0s outros, que buscaremos
identificar os possiveis efeitos subjetivos quenosos saberes e as novas aprendizagens
advindos da experiéncia de acompanhar um jovembardade assistida podem causar nos

voluntarios que dela participam.
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Capitulo 3: Uma experiéncia: o Programa Liberdade Asistida de Belo

Horizonte

O objetivo deste capitulo € descrever o contextquab esta pesquisa se originou:
o Programa Liberdade Assistida de Belo Horizontestatando seu funcionamento,
metodologia e concepcdo. Buscaremos, com isseoafleum panorama dos varios aspectos
envolvidos naquilo que se buscou analisar de formas detalhada neste trabalho, a saber, a
experiéncia subjetiva vivida pelo voluntario commentador social de um adolescente no
cumprimento da medida socioeducativa de liberdadistada.

Tal descricdo, contudo, ndo pode ser feita sem rpla estejam incluidos
elementos que dizem de minha relagdo com o Progtabeadade Assistida - local de
trabalho e formacéo - pois tenho a clareza de gquenaitos momentos dessa pesquisa, seja
na pesquisa de campo ou na escrita da dissertagde,fato trouxe atravessamentos que
exigiram uma reflex&o critica que permitisse o ss&go distanciamento da prética.

Desde 1995 trabalho na prefeitura de Belo Horizaastigando na area social em
programas da Secretaria Municipal de Assisténc@amnde exerco o cargo de Analista de
Politicas Publicas. Desses dezesseis anos des@uiigico, seis deles foram dedicados ao
Programa Liberdade Assistida. Minha entrada naefiteé se deu pouco tempo depois de
concluir a graduacao em psicologia, o que ndodni sonsequéncias para minha formacéao
pessoal e profissional, pois lidar cotidianamermte ¢enébmenos como violacdo de direitos,
violéncia, segregacado e tantos outros relacionadesclusdo social acaba por imprimir um

tom militante as a¢fes cotidianas.

3.1 O Programa: histérico, pressupostos metodologis e o papel do voluntéario

O Programa Liberdade Assistida da prefeitura de Bkrizonte foi implantado
em abril de 1998, em parceria com a Pastoral dan€aie com o Juizado da Infancia e da
Juventude, seguindo as diretrizes estabelecidasgi®h quanto a municipalizacao desse tipo
de atendimento. Sua criacdo também veio respondecessidade, apontada pelo Juizado,
quanto a oferta de um servico na cidade que ofgsecacompanhamento aos jovens
sentenciados com a medida socioeducativa de liderdsssistida, pois embora este
acompanhamento ja acontecesse em Belo Horizonde d890, o mesmo era feito pelo setor

técnico do préprio Juizado.
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Desde sua implantacdo, o Programa Liberdade Adsistracterizou-se como
uma politica publica cujo desenho foi orientadoopebrincipios da descentralizacdo, da
ampliacdo da participacdo da sociedade civil e deangia de um acompanhamento
individualizado ao adolescente. A entrada do mpioaha execucdo da medida de liberdade
assistida, além de institui-la como politica pulbliccambém contribuiu para sua
desjudicializacdo. Deve-se ressaltar, contudo,agakiculacdo com o judiciario se constituiu
enquanto uma das marcas da execucao do Prograsrdadle Assistida.

Partindo da premissa de que a implantacdo do ECAamopo das medidas
socioeducativas exigia mudancas significativaspmiicas publicas e avancos importantes
no atendimento dos jovens infratores (BARRETO, 200&companhamento individualizado
aos adolescentes se colocou como um dos pilaresistentacdo do Programa Liberdade
Assistida.

Visando a assegurar, na pratica, a mudanca deigaasi promovida pelo ECA -
do menor como objeto de compaixdo-represséao adiaf@uolescéncia como sujeito pleno de
direitos e deveres - e buscando estabelecer uraeenifia com toda uma tradicdo juridica
anterior na forma de tratamento dos jovens infestoo Programa foi criado com o objetivo
principal de oferecer o acompanhamento individadiiz aos jovens sentenciados com a
medida de liberdade assistida através da ofertantdeespaco de escuta - sustentado pela
l6gica do caso a caso - que permitisse ao adoleseen implicar com seu ato e suas
consequéncias.

Buscou-se, dessa forma, viabilizar uma légica aealho ndo segregativa atraves
da sustentacdo de um espaco para a particularniadada adolescente e da mediagédo de sua
resposta diante das leis da cidade (BARRETO, 2003).

O Estatuto propde a entrada e circulacdo de ofanass de conhecimento e
saber j4 constituidos ou que necessariamente teregoe inventar.
Trabalhar viabilizando a construcdo de um saber opere nos casos
encaminhados a um programa de Liberdade Assistidgxeeutado pelo
poder publico municipal — encorajando os profissisra irem além das
técnicas e do saber universitario pelos quais estdostamente autorizados,
€ apostar na intervencdo da palavra, em que um&ddemu um
posicionamento s6 sdo tomados a partir da escutacade sujeito
(BARRETO, ibid, p.30).

Em seu primeiro ano de funcionamento, o Programass&beleceu em cinco
regionais da cidade, locais apontados pelo judiciéomo os de maior envolvimento dos
jovens com a pratica infracional. Para realizacangpanhamento regionalizado foi composta

uma equipe formada por assistentes sociais e pgms)l acrescida do trabalho de voluntarios



54

que exerciam a funcdo de orientadores sociais. Apdsano de seu funcionamento, o
Programa foi ampliado e estendido as demais reigiatea cidade, passando a contar com
nacleos técnicos em cada uma das nove region&sldeHorizonte.

Foi nesse momento de ampliacdo, em 1999, que fihanprimeira entrada no
Programa, passando a integrar o quadro técnicoartir e entdo pude realizar o
acompanhamento dos jovens no cumprimento da liderdasistida de abril de 1999 a maio
de 2002. Neste periodo, acompanhei também o tabddhalguns orientadores sociais
voluntérios, cuja presenca sempre me causou istereembro que na época me intrigava o
fato de um programa da PBH ter aberto a possibididée participacdo de voluntérios, pois
sabia, por minha experiéncia de trabalho juntoteosiservicos da prefeitura, que essa pratica
nao era comum no servico publico devido ao fatoagées voluntarias ndo serem vistas com
bons olhos, por serem consideradas inconstantessistemcialistas e, dessa forma,
incompativeis com a oferta regular de servigosagmacteriza uma politica publica.

A iniciativa de incluir voluntarios no acompanhantedos adolescentes acabou
por constituir-se em um diferencial do Programa@d® Horizonte, o que foi reconhecido ja
em seu primeiro ano de funcionamento com o recetionem 1999, do Primeiro Prémio
Socio Educando do ILANUD - Instituto Latino Amemoade Prevencdo ao Delito, em
parceria com o UNICEF, a Fundagdo D-Pascoal e dsMiio da Justica, na categoria de
Programa Governamental, escolhido pela forma eaati rigorosa da aplicagdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e pela probabilidadeedeaplicacdo de sua experiéncia
(BARRETO, 2008, p.17)

Essa premiacdo deu grande destaque a experiénBelaélorizonte, que passou
a ser referéncia para outros municipios, pois Hagépoca havia poucos programas de
execucdo das medidas socioeducativas, especialmsntie meio aberto. As acbes que
existiam eram, em sua grande maioria, operaci@udz por ONG'’s, apesar da indicacao do
ECA gquanto a responsabilidade do poder publico aipali no que se refere a oferta dessas
acoes.

A presenca dos voluntarios nédo era algo consedsunélo da equipe do Programa
Liberdade Assistida, ainda que todos os técnicampadtilhassem da certeza quanto a
necessidade de um maior envolvimento da sociedadeas questdes relacionadas aos jovens
infratores. Havia técnicos que, como eu, concontlastam essa participacdo e com a ideia de
gue os voluntarios acrescentariam elementos aoromenuto da medida, sustentando a aposta

de que “o orientador, em seu encontro com o0 ademésc pode transmitir-lhe valores,
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possibilitar-lne reflexdes, apresentar-lhe espagosos, inseri-lo em novos contextos”
(BRANDAO, 2003, p.10) contribuindo, inclusive, pasanecessaria desjudicializacdo do
atendimento.

Mas havia também técnicos que ressaltavam os pnableque essa presenca
impunha ao acompanhamento como, por exemplo, stéasia dos jovens quanto a ter um
orientador - muitas vezes visto como mais uma Pessagia-lo — ou mesmo a desisténcia do
voluntério depois de ja ter iniciado o0 acompanhamedn adolescente. Nas reunides semanais
de trabalho entre a coordenacao e os técnicos, @amns os relatos quanto aos “atropelos”
de alguns voluntarios que, contrariando as oriéecepassadas pelo programa, passavam a
dar presentes regularmente ao jovem; ou outrosseavoravam em oferecer determinados
encaminhamentos antes que o jovem manifestasseinteneésse; ou orientadores que
passavam a se encontrar com o adolescente serpatareao técnico; e de outros que se
relacionavam com o jovem através de um discursoalmou religioso; e até mesmo
voluntérios que, na tentativa de estabelecer umémpidade com o jovem, davam seus dados
pessoais para o adolescente, inclusive endereco.

Essas atitudes traziam problemas para o acompant@amde jovem, exigindo
tanto dos técnicos quanto da coordenacdo do pragtam manejo delicado na conduc¢éo
deste acompanhamento, 0 que acabava por criatéresés na equipe técnica quanto a
participacdo dos voluntarios, indicadas por umaimaxue circulava entre a equipe de que
os voluntarios ‘davam mais trabalho que os adoteese Considerando que, em ultima
instancia, os técnicos do programa sao os respeisspelo acompanhamento cotidiano dos
orientadores, temos a dimensdo do desafio quesermga dos voluntarios colocou para o
Programa Liberdade Assistida pois, ainda que seaepga tenha se destacado como um
aspecto inovador da sua metodologia, ela a0 mesmpa se constituiu em um grande
desafio para a propria gestdo do programa, tantoedegdo a equipe técnica quanto aos
préprios voluntarios.

Desde o inicio, a participacdo dos orientadoresconl a necessidade de um
acompanhamento permanente. No principio, esse artramento era feito pelos técnicos,
com o auxilio da coordenacéo do Programa, mas,ccaamento da demanda e subsequente
ampliacdo do Programa foi criada, em 1999, a CedadaAcompanhamento ao Orientador
Social, instancia ligada a coordenacao geral, @sequ a ser responsavel pela coordenacéo e
planejamento das acdes voltadas para todos ostanasm Além do suporte a equipe técnica

nas questdes relacionadas ao cotidiano do trabakorientadores, a Central também passou
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a ser responsavel pela divulgacdo, captacdo, avatid e capacitacdo inicial dos
voluntarios, assim como por acdes que visavam d@usacdo permanente. Dessa forma,
durante todo o periodo em que participa do Programarientador social também é
acompanhado de forma individual e sistematica, pmeésmo técnico que acompanha o
adolescente, e de forma coletiva, através de regrafnpliadas com toda a equipe técnica e
demais orientadores sociais voluntarios.

Essa estrutura de acompanhamento visa possibiitarorientador social
momentos de reflexdo e elaboracdo acerca de sueri@xpa no acompanhamento,
considerando-se que dele ndo é exigida nenhumaaddon profissional, nem mesmo
escolaridade, pois sua atuacdo se da no campada@acia social, sendo sua funcao tornar-
se uma referéncia ética para o adolescente, poamim-se como mediador das relacbes
desse com 0s espacos sociais e possibilitando #agéwp de sua circulacdo pela cidade
(BARRETO, 1999).

Em junho de 2006 fiz minha segunda entrada no BmogrLiberdade Assistida,
assumindo a coordenacédo da Central de Acompanharaer®rientador Social. Lembro de
minha surpresa ao constatar que, passados oitodansisa implantacdo, e apesar de todo o
reconhecimento que o Programa havia obtido dura@se periodo, a presenca dos
orientadores sociais voluntarios se mantinha comgo @olémico dentro do Programa,
dividindo opinides na equipe e na propria Secrai@ei Assisténcia.

Nessa nova funcdo, passei a ter uma dimensao rddeda participacdo dos
voluntarios no Programa Liberdade Assistida, possmo ja tendo acompanhado alguns
orientadores na época em que trabalhei como téamécpiela ocasido meu olhar se dirigia
com mais atencao para o impacto que a presencaetbaolor causava no adolescente. Como
coordenadora da Central pude perceber, de manara ampliada, os beneficios e os
impasses que a presenca dos voluntarios colocaaaocpacompanhamento, como também
observar o quanto a experiéncia de acompanhar alesaénte em cumprimento de liberdade
assistida era significativa para muitos dos voliosa Passei, entdo, a me interrogar se a
experiéncia vivida pelos voluntarios no Programaaseealmente capaz de promover
mudancas na forma com essas pessoas percebianolvimento dos jovens com a prética
infracional, e desejei saber sobre essas mudangasi® efeitos. Conhecer a experiéncia
subjetiva vivida pelo voluntario como orientadocisbde um adolescente no cumprimento da
medida socioeducativa de liberdade assistida s&tiion, entéo, no projeto de pesquisa que

enderecei a Faculdade de Educacéo.
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Como pudemos ver no primeiro CAPITULO dessa diagéd, a presenca de um
adulto responsavel junto ao jovem sentenciado reana@os tempos do livramento
condicional, estabelecido pelo decreto n° 4.24218€21. A partir dai, essa presenca se
colocou como um elemento constitutivo da medida mm®io aberto, sendo sempre
referenciada nas legislagdes posteriores, ainda@uealgumas mudancas em relacéo as suas
atribuicbes e denominacgéo. O Estatuto da Criardma Adolescente nomeia como orientador
o adulto responsavel pelo acompanhamento da liderdessistida, e estabelece suas
atribuicdes, relacionando-as a necessidade de acdramento, auxilio e orientacdo -
elementos intrinsecos a este tipo de intervencamas, ndo define a natureza do vinculo
institucional do orientador, como podemos verifinas artigos 118 e 119, que compdem a

secao V que trata da liberdade assistida.

Secédo V — Da liberdade assistida

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada senumese afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxibeestar o adolescente.
Paragrafo 1°. A autoridade designara pessoa cagagitara acompanhar o
caso, a qual poderd ser recomendada por entidad@ragrama de
atendimento.

Paragrafo 2°. A liberdade assistida sera fixada pehzo minimo seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogadagada ou substituida
por outra medida, ouvido o orientador, o Ministéitblico e o Defensor.

Artigo 119: Incumbe ao orientador, com o0 apoio esupervisdao da
autoridade competente, a realizagdo dos seguint@sgos, entre outros:

i Promover socialmente o adolescente e sua fandlime¢endo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em pnagiicial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

ii. Supervisionar a frequéncia e o0 aproveitamento ascalo
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

iii. Diligenciar no sentido da profissionalizacdo dolesicente e de sua
insercdo no mercado de trabalho;
iv.  Apresentar relatério do caso (BRASIL, 1990).

No caso de Belo Horizonte, as fungbes estabelepelasECA para o orientador
foram atribuidas a equipe técnica e aos orientadeotuntarios, o que caracterizou um
desdobramento das funcdes previstas no Estatuttvabalho realizado pelo profissional
técnico do servico e pelo orientador social. Naoa@bgia do Programa Liberdade Assistida,
técnicos e orientadores trabalham juntos no acongmaento do adolescente numa
perspectiva de complementaridade, mas com fungstastas (MEZENCIQet al, 2010).

O técnico é o responsavel pelo acompanhamento alesagnte, 0 que envolve

atendimentos semanais individualizados e encamieh@m® a outros servicos do poder
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publico e de entidades da sociedade civil. Elespamsavel também pelo acompanhamento
do orientador, a quem acolhe na regional e insereumprimento da medida a partir de uma
avaliacdo quanto a pertinéncia dessa presencaongpachamento do adolescente. Depois de
apresentar o orientador ao jovem, o técnico maetérontros regulares com este orientador,
nos quais sao discutidas as estratégias e as@g@eempanhamento do jovem.

O técnico tem uma dupla funcdo: acompanhar o ackiés e acompanhar o
orientador. O trabalho de orientacdo do orientadsa oferecer-lhe um
espaco de reflexdo sobre o seu fazer, indicandoinbas para sua
intervencdo a partir das diretrizes do Estatut€danca e do Adolescente,
pelo Programa e pelas questdes apresentadas péscahte, consideradas
também as possibilidades e os limites do orienttBRANDAO, 2003, p.7)

Ao orientador cabe a funcdo de mediar as relagfeisis do jovem, visando
contribuir para a ampliacdo de seus lagcos com adeidDiferentemente do técnico, cada
voluntario acompanha um unico adolescente, com qo&ssara a ter encontros regulares
durante todo o periodo que durar o cumprimento ddiaga. Para realizar esta tarefa, o
voluntario se compromete a dedicar duas horas s@spara 0s encontros regulares com o
adolescente e as visitas a escola e, eventualmantesidéncia do jovem, além da
contribuicdo na elaboracdo dos relatorios que ser@imminhados a Vara da Infancia e

Juventude.

3.2 A experiéncia: acolhendo o voluntario no Progmaa Liberdade Assistida

A entrada do voluntario se da a partir do interelesgqualquer morador da cidade
em participar do Programa Liberdade Assistida, gepmcorrer a qualguer momento. Depois
do contato inicial do voluntario, é feito um acafieinto através de uma entrevista individual e
uma reunido, momentos onde sdo registrados alguts gpessoais e repassadas informacdes
gerais sobre o ECA, sobre as medidas socioedusatassim como o funcionamento do
Programa Liberdade Assistida, com um destaque ie$paca suas diretrizes metodoldgicas e
as caracteristicas do atendimento. Nesse momentauntario recebe alguns textos sobre o
Programa, juntamente com uma “Carta de principd@scbs para o desempenho da funcédo do
orientador”, com orientacdes sobre como o orientddvera proceder no acompanhamento.

Esse acolhimento inicial € um momento muito impdgapois para a maioria das
pessoas que procuram o Programa Liberdade Assisatiase de seu primeiro contato com o
tema das medidas socioeducativas e com as dieetgue o ECA estabelece para o
atendimento desse publico, como podemos verificaelato que Cesare Luigi Gunella faz de

sua experiéncia como orientador:



59

Entrei em contato, marquei uma entrevista e fuebEo para uma primeira
conversa, onde me foram esclarecidas as baseslgetisos do programa.
Fiquei bastante impressionado com a complexidade tdbalho.
Considerando-me um cidaddo comum e cumpridor des mewveres sociais,
fui surpreendido por uma realidade que estava aéngue eu podia
imaginar(ZACCHE, SILVA e ZILLER, 2010, p. 39).

E também nesse momento que o voluntario toma conbeto das
especificidades da funcédo que ele, como orientatksempenhara junto ao jovem, e toma
contato com a metodologia de acompanhamento e eepgdio de trabalho voluntario

sustentada pelo Programa.

E com o que cada um pode oferecer de seu saberseudndo saber, que
construimos nossa trajetoria de trabalho, atentieegdo de que, se o lugar
do voluntario pode ser ocupado por qualquer umsgueandidate, ndo se
trata de um fazer qualquer. Essa experiéncia \@fianéxigira do orientador
voluntério uma grande responsabilidade e discemtmé\presentar-se a um
outro para esta tarefa Ihe demandara conhecimeniite 0 ECA, uma

disponibilidade de conhecer e pensar sobre asaefale servicos na
comunidade e uma reflexdo sobre o lugar ético qugpa como mediador
das relagbes do adolescente com a cidade. A foomde&orientadores,

assim como a formacao dos técnicos neste camp@egao permanente e
um desafio para o Programa (BRANDAO, 2003, p.10).

Em minha experiéncia a frente da Central de Acoim@aento ao Orientador
Social, pude constatar as dificuldades que muibhsnwarios tém de entender qual o papel do
orientador junto ao adolescente, pois, para a ma@@s pessoas, o trabalho voluntario, de
carater individual como € o caso do Programa LibmbedAssistida, consiste na realizacéo de
tarefas objetivas geralmente relacionadas as Hatlds pessoais ou profissionais daguele que
exerce a agao voluntéria.

No caso do Programa Liberdade Assistida, trateastedempenho de uma funcgéo
gue o voluntério realizard no acompanhamento, t& parconvivio com o adolescente. Nao €
oferecido ao voluntario um manual sobre como ele geoceder junto ao adolescente, pois o
Programa néo trabalha com protocolos de atendimerae sim com diretrizes, ou principios
metodoldgicos, o que exigira do voluntario uma talvarpara o novo.

Dessa experiéncia de trabalho recolhi indicios peelevam a considerar que a
experiéncia vivida pelos voluntarios no Programaledece uma transmissdo de mao dupla
entre o orientador e o0 jovem, caracterizando-seia@mq um processo educativo, com a
producdo de efeitos subjetivantes e anti-segregmtiianto no adolescente quanto no
orientador, fortalecendo o ECA e contribuindo pmmasercao social dos adolescentes.

E o que podemos observar no depoimento de Saul@P@eber, ao relatar sua

experiéncia como orientador social voluntario:
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Nos dias que antecederam meu primeiro encontro @o@iaudio fiquei
fantasiando como seria 0 contato com o jovem quigidwacompanhar. O
gue eu iria encontrar, 0 que conversariamos, gqderiamos fazer juntos.
Nesse caso em especial, o frio na barriga vinhtojde lembrancas de
conversas que tive com os profissionais do Liberdssbistida sobre o papel
do Orientador Social e, em especial, das considesaem ir aberto para o
contato. Eles me disseram que cada acompanhamemtdiferente, as
possibilidades eram infinitas e os jovens junto @oentadores iam
construindo uma relacdo prépria. Pois é, o trabdthorientador, diferente
de se fazer um bolo, ndo existe uma receita proota ingredientes,
medidas e modo de preparo. Portanto, 0os pensan@mtoemo seria, eram
acompanhados do exercicio de tentar me despojarm@ngs conceitos
prévios, de ndo levar nada pronto, de saber eseuémonhecer o sujeito que
eu iria encontrafZACCHE et al., 2010, p. 35).

Como vimos no CAPITULO 2, a atuacdo de voluntajioso as politicas de
atendimento a infancia ndo é algo novo, pois agsag@® caridade e filantropicas sempre
estiveram presentes nas ag0es de assisténciaasfiath a infancia, especialmente a infancia
pobre. Contudo, considerando aquilo que € apresenpeelos documentos oficiais do
Programa Liberdade Assistida no que se refereticipacéo dos voluntarios, ou seja, a busca
de um maior envolvimento da sociedade civil comr@blematica dos jovens infratores,
entendemos que essa participacdo esta relacionada novo papel atribuido aos voluntérios
na atualidade, contextualizada no ambito da vaogéa que esse segmento passou a ter na
década de 1990, significando, para autores comguéina (2002) e Garrafa (2006), um novo
enfoque dessas acdes, que perdem seu carateeragalidta, passando a ser consideradas
como integrantes na construgdo de uma nova reelidadial e apresentando-se como
fundamental no desenvolvimento, promocao e resdateidadania, da responsabilidade
social e da democracia, no que passaram a ses,vistusive, como novos agentes de
mudancgas.

A concepcao do Programa - baseada na logica doaceaso e referenciada pelo
discurso da psicanalise - sustenta que cada adotescespondera de acordo com suas
particularidades, cuidando de nado oferecer um moddbptativo, ressocializador, sendo
importante que nem o orientador nem o técnico geetao adolescente 0 que é certo ou
errado, o que deve ser construido pelo adolesckmtmte o processo de cumprimento da
medida (MEZENCIO, MOREIRA e RIBEIRO, 2010).

Essa diretriz no acompanhamento dos jovens quamdio ae oferecer um ideal de
adaptacao ou reeducacao, sustentando-se intergeqgéeprivilegiam a construcéo singular
de cada caso, também se faz presente nas ories\@dadas aos voluntarios, através das quais

se busca transmitir a ideia de que o cumprimentonddida socioeducativa visa a uma
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construcdo, no sentido de acompanhar o desenvoltontke seu cumprimento, testemunhar
um processo em desenvolvimento de um jovem emitmgnduidar, ajudar a construir um
caminho, oferecer condi¢des para uma mudanca dgpddIEZENCIOet al, 2010, p.28).

Em termos da entrada do voluntario no Programasedmbalha com a logica de
um processo seletivo no que se refere a um peélig do orientador, com base em critérios
formais como grau de escolaridade ou formacédo gwiofial. Sua inclusdo se d& mais em
funcdo de seu interesse e de sua adequacdo quanfmapel que desempenhara no
acompanhamento do adolescente.

Diante disso, a diversidade dos voluntarios serfgpnem aspecto valorizado pelo
Programa enquanto aposta de que a contribuicAondsmos se daria a partir do estilo de
cada um, de seu ritmo e de sua capacidade de déBB&RETO, 1999). Encontramos essa
referida diversidade em nossas investigacdes, donaunosso ver, com outras implicagdes,
além daquelas desejadas pelo Programa.

“Enquadrar o jovem nos padrdes da sociedaddazer o bem’ “poder fazer
diferenca na vida de alguém™caridade para a sociedade”; “troca de experiéncias
“aprendizado”; “ressocializar”; “vivenciar como é g@dar alguém”; “ensinar o caminho
certo”; “ajudar na integracéo dos jovens a socie@dd“orientar o jovem para que ele nao
reincida”; “ser referéncia para alguém”; “retribuir para a sociedade”; “se ele (o
adolescente) se envolveu com o trafico é porquepestido, sem uma familia estruturada”
sdo algumas das definicbes que extraimos das fideascolhimento a respeito das
concepcOes acerca do trabalho voluntario e sobmgotisos que levaram cada voluntéario a se
cadastrar como orientador social de um jovem enpaamento de liberdade assistida.

Essas expressdes revelam uma postura inicial emsaigpluntarios que indicam
tanto a presenca de aspectos relacionados a cidadaolidariedade, a troca de experiéncias
e a responsabilidade social — discursos mais af@itooncepcédo sustentada pelo Programa
Liberdade Assistida - quanto a presenca do discumsoal, assistencialista, religioso,
caritativo, discursos que divergem da concepc¢aBrdgrama e que indicam uma expectativa
e um saber prévio da parte do voluntario: um sablere o que ele julga a respeito do que o
adolescente precisa, daquilo que lhe falta paramgerompa a pratica infracional.

Essa divergéncia apontada pelos dados que obtivemosossa investigac&o

demonstrou que a diversidade quanto ao perfil dointérios significa a presenca

12 0s dados referem-se ao levantamento de informagieichas de cadastro dos voluntarios e, tambésn,
dados apurados nas entrevistas que realizamoslgansaoluntarios do Programa Liberdade Assistdg
andlise seréa apresentada no CAPITULO 4.
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concomitante de elementos assistencialistas, aebgi paternalistas, além de outros, como
cidadania, solidariedade, responsabilidade. E¢sedanosso ver, imprime a essa experiéncia
uma polifonia discursiva, instaurando um paradaxma contradicdo no que se refere a
atuacdo dos orientadores sociais voluntarios, &digio essa que se coloca tanto para o

Programa quanto para 0s proprios voluntarios.

3.3 Existe um perfil dos voluntarios no Programa Liberdade Assistida?

Para conhecermos um pouco do perfil dos voluntatmd?rograma Liberdade
Assistida foi necessario empreendermos um levami@iea partir de alguns documentos
institucionais do Programa, especialmente a fieghaatlastro, que é preenchida no primeiro
contato do voluntario com o Programa e que contadosl objetivos de identificacdo como
nome, data de nascimento, endereco, escolaridad®vidade profissional, como também
dados subjetivos relacionados a algumas perguniassgo feitas ao voluntario nesse
momento. S&0 perguntas quanto a experiéncia anteno trabalho voluntario, sobre o que
ele pensa a respeito do trabalho voluntario, aSesazjue o levaram a se cadastrar como
orientador social voluntario.

Pesquisamos as fichas do ano de 2011, num to@0Headastros, sendo 171 de
desisténcias que ocorreram ao longo do referido eard80 de voluntarios que estavam
participando do Programa Liberdade Assistida no emmda pesquisa, ou seja, entre 0s
meses de julho a dezembro de 2011. Ressalte-sangise de 90% dessas desisténcias
referem-se a pessoas que tiveram somente um canieild com o Programa Liberdade
Assistida, restrito as atividades de acolhimentreasfidas aos interessados em participar do
Programa, sendo que essas pessoas desistiram dentesrem incluidas no quadro de
voluntarios do Programa. Como ndo sabiamos se ihadderencas entre as fichas das
pessoas que desistiram daquelas dos voluntariosespawam participando do Programa,
fizemos o levantamento dos dados separadamentémPaonstatamos que ndo havia
diferencas significativas entre as respostas dgmupo e outro, pois os dados referiam-se ao
primeiro contato com o Programa Liberdade, momentoque ndo se sabe se o interessado
ird ou ndo ser incluido; optamos por somar as imégdes levantadas e realizar a analise dos

dados com o total das fichas estudadas.

'3 Esse levantamento foi posterior as entrevistagegiizamos com alguns voluntérios do Programartiéme
Assistida e consistiu em uma coleta complementalades. Mais detalhes seréo vistos no CAPITULO 4.
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Um primeiro dado que nos chamou a atencdo € o graachero de mulheres,
com uma taxa de participacdo que € mais do quémdim nimero de homens, configurando
um total de 70% e 30%, respectivamente. Complemeéatassa informacao, temos os dados
de escolaridade, que nos permitem supor que esszerdeacdo da presenca feminina
aconteca pelo fato de um grande numero de pesseasifprmaram ter o ensino superior
completo ou em andamento virem de cursos das deea®€ncias humanas e sociais como
Psicologia, Pedagogia, Letras e Servico Sociagosuestes que, tradicionalmente, sdo mais
procurados pelas mulheres.

Quanto a escolaridade, temos uma concentragdosdegsecom nivel superior, 0
que corresponde 61% das 301 fichas analisadasaf)€®¥6 tem 0 ensino superior completo
e 27% o ensino superior incompleto. Dentre as psssom ensino superior completo, um
total de 11% das fichas analisadas ndo continloanmagces sobre o curso. Do restante, 23%
sdo da area da Psicologia e um pouco mais de 8&digogia. As areas de Servi¢o Social,
Direito e Letras aparecem com um indice proxim@&acada uma, seguidas da Sociologia,
Filosofia e Teologia, cada uma com um indice desguddo. Com 2,8% aparecem as areas de
Turismo e Jornalismo, e com menos de 2% as aredSi@eias Contabeis, Geografia,
Relacdes Publicas, Fisioterapia, Mateméatica, Aefui, Geologia, Gestdo Financeira,
Enfermagem, Gestdo em Processos Gerenciais, Alelueacdo, Historia, Publicidade,
Técnico em Meio Ambiente, Comunica¢do, Medicinaritenia, Administracdo, Engenharia,
Gestao Hospitalar, Nutricdo e Educacéo Artistica.

Entre as pessoas que informaram ter o nivel supei@ompleto, destaca-se o
namero de pessoas das areas de Servico SociasiatdoBia e do Direito. Somados, esses
cursos representam 64%. Levando-se em considecagbyado nimero de vezes em que a
questao profissional aparece como motivacao paa@umtario se cadastrar como orientador
social no Programa, a concentracdo de pessoassdassas profissionais indica que o
trabalho voluntario no Programa Liberdade Assistigen se colocado como uma
possibilidade de adquirir conhecimento e experg&pcofissional sobre o tema das medidas
socioeducativas. Esses dados também revelam gber@m ECA tenha ampliado a entrada e
a circulacdo de outros saberes na abordagem ddemdtica dos jovens infratores, o
assistente social, o psic6logo e o advogado airdagnecem como figuras fundamentais na
execucdo das acdes voltadas a esse publico, amguw®in que os profissionais dessas areas

tenham um especial interesse pelo tema dos joménasares. Completando os dados quanto a
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escolaridade, um pouco mais de 20% de pessoasnarf@m ter o ensino médio completo,
3% o fundamental completo e quase 2% o fundametianpleto.

Em relacdo a atividade profissional, encontramos wgrande variedade de
profissdes, ndo havendo concentracdo significamanenhuma atividade especifica. As 10
atividades profissionais de maior ocorréncia forastagiario, com 21 pessoas; assistente
administrativo, com 17; psicologo, com 15; aposdmtacom 15; professor, com 11;
desempregado, com 08; estudante, com 07; comezciam 06; e autbnomo, também com
06. Somadas, essas atividades profissionais n@aichaem a metade do niumero de fichas
pesquisadas, representando um total de 39%. Mupdaaial, oficineiro, baba, médico,
empresario, jornalista, roteirista, pedreiro, capetliretor de teatro, doméstica, bancario, sao
outros exemplos das profissées que encontramogssa lnvestigacdo e que fazem parte da
miscelanea de atividades profissionais desempeshaéts voluntarios do Liberdade
Assistida, diante do que podemos afirmar seremse$ados os que melhor representam a
diversidade quanto ao perfil dos voluntarios, Gtadteriormente.

Um dado importante refere-se a experiéncia anteoon trabalho voluntario.
Sobressai 0 numero de pessoas que informaram reEguipexperiéncia anterior como
voluntario, 30% do total de fichas pesquisadas. Ehacdo as pessoas que possuem
experiéncia anterior h4 uma variedade de instiasigdu organizacdes sociais, assim como
uma variedade em relagdo ao publico para o quakelaoltavam. A maioria das informacdes
contidas nas fichas se restringe em nomear auigstit, por exemplo, igrejas, hospitais,
escolas, projetos sociais, ou especificar o tipopdelico como moradores de rua, com
usuarios de drogas, com idosos, com crian¢gas. Mesmadhaver informagdes sobre o tipo de
atividade realizada é possivel perceber que o qudalexperiéncia anterior se configura tanto
por formas mais tradicionais de trabalho voluntéacmmo € o caso das acdes religiosas e de
assisténcia a hospitais e creches, como tambémyb@s, mais relacionadas ao novo papel
do voluntério na atualidade, ligado praticas e neslaelacionados a cidadania em areas como
defesa de direitos e agBes comunitarias.

Das pessoas que informaram possuir experiénciai@nt23% informaram ter
experiéncia de trabalho voluntario junto a igréjdicha de cadastro ndao oferece informacgdes
sobre a religido dos voluntérios, mas, consideraedos dados levantados por Landim
(2001), que apontaram a frequéncia a cultos religiocomo Unica variavel relevante em
relacdo a tendéncia a ser voluntario, ou seja,tquaais alta a frequéncia a cultos religiosos

maior a probabilidade de a pessoa realizar acdastaoias, nos arriscamos em uma leitura as
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avessas desse dado, supondo que essas mesmass ppssoafirmaram ter experiéncia
anterior como voluntério junto a igreja possuem prdtica religiosa frequente, indicando
que, entre esses voluntarios é forte a presendadarso religioso.

Na sequéncia aparece o0 numero de pessoas coméexefunto a comunidade e
as ONGs, com um indice um pouco maior que 15%c¢amdio que um numero significativo
de pessoas possui experiéncia em organizacdedssonjas praticas e valores sdo mais
ligados a cidadania e ao novo papel atribuido dont@rio na atualidade. Experiéncia em
creche, em entidade filantropica, com soropositaro,Juizado de Conciliagdo, no Conselho
Local de Saude, na faculdade, com adolescentdédnfentre outras, sao outros exemplos dos

tipos de experiéncias relatadas.
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Capitulo 4: O campo - escutando o ponto de vista dwientador

No inicio desta pesquisa pretendiamos entrevigiantadores voluntarios, os
jovens acompanhados por esses voluntarios, combétanos técnicos envolvidos no
acompanhamento. Contudo, com o desenrolar da gesaquissa analise foi se concentrando
no voluntario, o que fez com que nosso objetivoidhiquanto a investigar a relacdo que se
estabelecia entre o orientador e 0 jovem passasseoade conhecer a experiéncia vivida pelo
voluntario no desempenho da funcédo de orientadourdejovem em cumprimento de

liberdade assistida, diante do que restringim@abzacéo das entrevistas aos voluntarios.

4.1 Campo da pesquisa, sujeitos e procedimentos mebldgicos

Devido a sua finalidade e caracteristicas, a imyesio que aqui realizamos
circunscreve-se no campo das pesquisas qualitativasacterizadas pela busca da
compreensdo dos significados atribuidos pelos sitase situacdes e eventos dos quais
participam e pela énfase na compreensdo das imeneddo significado de seus atos
(ALVES-MAZZOTTI e GEWANDSZNAJDER, 2002).

Nessa perspectiva, buscamos apreender a dinangcdiedexperiéncias vividas
pelos sujeitos envolvidos na pesquisa, no caso r@ntadores sociais voluntarios do
Programa Liberdade Assistida, bem como o entendorsgs particularidades das acgbes por
eles vivenciadas no percurso da experiéncia de @aamar um jovem em cumprimento de
liberdade assistida.

Optamos por realizar entrevistas semi-estruturadasalguns desses voluntéarios,
pois consideramos ser esse o0 instrumental maisgeie quanto a possibilidade de obtermos
uma analise processual daquilo que se buscou cemhae seja, a experiéncia subjetiva
vivida pelo voluntario como orientador social de wadolescente no cumprimento da
liberdade assistida, no contexto das acoes oriantaelas novas diretrizes estabelecidas pelo
ECA. Visando a ampliacdo do material coletado @&sadas entrevistas, efetuamos um
levantamento complementar de dados junto a algoonangentos do Programa Liberdade
Assistida, especificamente as fichas cadastraivdastarios do Programa referentes ao ano
de 2011, e também junto a relatos dos orientadsweisis contidos no Caderno de Relatos,

material publicado pela Secretaria Municipal Adjurte Assisténcia Soclal Os dados

% Ver: “Medidas socioeducativas em meio aberto: peggncia de Belo Horizonte- Caderno de Relatos”,
volumes 1 e 2.
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obtidos através dessas outras fontes de dados,dssmao registro das entrevistas,
constituiram o material sobre o qual realizamosaasalise.

Entrevistamos seis voluntarios de uma lista de doases que nos foram
indicados pela coordenacdo do Programa Liberdadsistki. O Unico critério que
estabelecemos para esta indicacdo foi quanto apoteske participacdo no Programa:
deveriam ser encaminhados nomes de orientadoresjaqusstivessem participando do
Programa ha pelo menos seis meses. Estabelecermesci®rio por entendermos ser
necessario um tempo minimo de contato com o Pragnaana que o voluntario tivesse
condicbes de descrever sua experiéncia, e porrsabgempor experiéncia pessoal, que o
quadro de voluntérios se renova constantementsjdarando que o Programa recebe novas
inscricbes a qualquer momento, o que faz com qieenpo de permanéncia dos voluntarios
no Programa seja bastante variavel.

Fizemos tentativa de contato com todos os dozentaios, mas encontramos
algumas dificuldades: uma voluntaria estava sabetdcendo de um acidente de moto; uma
outra estava viajando; um voluntario chegou a amendn horario conosco mas nhao
compareceu no dia marcado, sendo que depois n&eguimos mais contato, pois 0 mesmo
entrou de férias. As entrevistas foram realizaddseeeos meses de maio a julho de 2011.
Todos os entrevistados se mostraram bastante tgplie até mesmo satisfeitos em
participarem de uma pesquisa sobre os orientadoasis do Programa Liberdade Assistida.
Devemos ressaltar a facilidade que tivemos em &elap acesso aos voluntarios, como
também aos documentos do Programa, é que claremquazao de nossos lacos de trabalho,
como apontado anteriormente.

Houve a preocupacdo de que o local da entrevistefde facil acesso para os
entrevistados. Com excecdo de uma entrevista, queglido do orientador foi realizada em
uma cafeteria, as demais foram realizadas em akysedes administrativas da prefeitura, em
salas disponibilizadas pelo Programa Liberdade sfidai Realizamos trés entrevistas na
Regional Centro-Sul, uma na Regional Barreiro @aonf Regional Venda Nova. No inicio
de cada encontro, foram esclarecidos os objetimantrevista e entregue a cada participante
uma copia do Termo de Consentimento Livre e Esuldoe As entrevistas foram gravadas e
transcritas e cada uma teve, em média, 1 horardeatu

Nas entrevistas, utilizamos um roteiro semi-estaata com questdes elaboradas a
partir dos objetivos que visdvamos contemplar essagesquisa. Com cada um, buscamos

saber a respeito de sua motivacdo para acompanhgvem em cumprimento de medida
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socioeducativa e do significado em ser volunt&atyre sua trajetdria no Programa; de como
se dava a relacdo com o jovem; dos efeitos degsxiémcia sobre o voluntério; do contato
com outros voluntarios do Programa; e de quantesng ja havia acompanhado. Também
nos interessamos por saber sobre experiénciasica@sercomo voluntario e possiveis
diferencas entre essas experiéncias e o trabalbhat&do no Programa Liberdade Assistida.
Vale ressaltar que, embora tenhamos utilizadoresseo, ndo nos descuidamos de oferecer a
abertura necessaria para permitir que o entrewistiz&torresse sobre suas experiéncias em
seus proprios termos.

Como dissemos, entrevistamos seis voluntariosrajlramens e duas mulheres,
cujas idades variaram entre 22 anos e 77 anosp sgnd secretéria, um professor, dois
capelaes, uma estudante e um pastor aposentadeel&géo a religido, dois entrevistados
informaram nao praticar nenhuma religido, um paaticespiritismo, e trés sao evangeélicos.
Em relacdo ao tempo de participagdo do Programerdaole Assistida, trés entrevistados
participavam ha dois anos, um entrevistado paai@ha onze anos, outro participava ha sete
meses e um outro havia seis meses. Ao longo disamtids entrevistds os entrevistados
serdo identificados como entrevistado A, entredst8, entrevistado C, entrevistado D,
entrevistado E, e entrevistado F. Entendemos gesesadforma, permitimos que seja
identificada a autoria da fala sem, contudo, exjpsramidentidade de seu autor.

Antes de passarmos para a analise das entre\é@dtas) que ressaltemos que, em
relacdo ao problema de pesquisa aqui colocado,jveards uma atencao constante a critica
levantada por Alves-Mazzotti (2004) quanto ao rigae correm as pesquisas que se originam
de dificuldades encontradas na préatica, como éso da nossa, que € o de o pesquisador
permanecer no nivel de sua préatica especificaseude interesses individuais. Diante disso,
buscamos teorizar sobre o material que encontr@&nosossas investigacdes, procurando
estender nossas reflexdes a outras situacdes,daminseri-las no contexto mais amplo das
recentes discussbes tedrico-metodoldgicas que tearrido na area da politica de
atendimento aos jovens em conflito com a lei, campoqual esta pesquisa se relaciona.
Contudo, devemos deixar claro que essa busca ndeussem muitas dificuldades, advindas
tanto da proximidade com o objeto de estudo quanto os sujeitos da pesquisa, como
também por um limite pessoal em realizar o estraento daquilo que nos € tao familiar e,

mais até do que isso, valioso enquanto causa lohma

1% Ser4 feita na segunda parte deste CAPITULO.
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4.2 Andlise das entrevistas

Um olhar sobre a histéria das sociedades nos rewsaa representacdo da
juventude, assim como o lugar social destinadojeens, sofre alteracdes em diferentes
sociedades e, também, em diferentes momentos ibistédla mesma sociedade. Podemos
pensar que tal fato se deve a uma caracteristipariprda juventude, que é a de estar
localizada entre a infancia e a vida adulta. Esséicplaridade - de situar-se entre dois
lugares - da a essa época da vida a caracterigtienite, de transicdo, aspecto que parece
conferir a juventude, enquanto fato social, a mdecastabilidade.

Esses dois aspectos - de limite e de instabilidadenbém se refletem no modo
como as sociedades representam 0s jovens, poisagasndomum que se observa em todas as
sociedades é uma atencdo ambivalente em relac@e periodo da vida.

O que nos interessa € justamente o carater margimalimitrofe da
juventude, o fato de ser algo irredutivel a umanigfo estavel e concreta.
De resto, é precisamente sua natureza fugidia guega de significados
simbdlicos, de promessas e de ameacas, de potdgadeale de fragilidade
essa construcdo cultural, a qual, em todas asdsalds, € objeto de uma
atencdo ambigua, a0 mesmo tempo cautelosa e @engedctativas. (LEVI,
SCHMITT, 1996, p.8)

Se a ambivaléncia caracteriza o olhar que as smésddirigem aos jovens, no
qual se misturam atracdo e desconfianga, tantanageins simbdlicas a eles relacionadas
guanto o papel social que lhes é destinado podemaseados de valores positivos, como por
exemplo, quando a juventude € vista como possioiidde mudanca e renovacgdo, ou de
valores negativos quando, entdo, se atribui aenptoda fonte de desvio e desordem.

Em nossa investigacdo junto aos orientadores sp@artimos da premissa de
qgue, na atualidade, a juventude é percebida atrdeésma imagem negativa, ainda que
recentemente aspectos mais positivos a ela sejaociados em razdao de um maior
protagonismo juvenil observado nos ultimos anosn @ respectiva ampliacdo do espaco
politico ocupado pelos jovens. Diante disso praoasinvestigar se a experiéncia de orientar
um jovem em cumprimento de medida socioeducatieaqmava mudancas em relacdo a
imagem do jovem infrator como também em relagdoeawolvimento com a pratica

infracional.
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4.2.1. Jovens infratores: imagens de uma juventudiesorientada

No levantamento das fichas de cadastro, nos sumgee®ms com mimero de
vezes em que aspectos relacionados aos jovens fgpanmtados como motivacdo para o
trabalho voluntario como orientador social, revdam&ao somente a presenca de uma
imagem ambigua, como também que essa mesma anaugusd® apresenta, para alguns,
como aquilo que impulsiona ao trabalho voluntéiffmr ser com jovens”; “Poder orientar o
jovem para que ele nao reincida”; “Poder ajudar ovem a achar um rumo”; “Para ver 0s
jovens se realizando”; “Para ajudar na integracdeintegracdo dos jovens a sociedade”;
“Porque acha que a maioria dos jovens ndo sdo asspolicia, mas de assisténcia social”;
“Porque acha que os adolescentes do LA estéo pesdedorecisam de orientacao”; “Porque
os adolescentes precisam de ajuda”; “Porque achae]ga adolescéncia € um momento de
desorientacdo”; “Oportunidade de resgate dos jovenge estdo perdidos”; “Para poder
aprender com os adolescentes”; “Poder apontar ostrmaminhos para o adolescente”;
“Para ajudar o adolescente a criar novas possilaliés para sua vida”; “Porque acha a
adolescéncia interessante”; “Porque acredita nauperacao dos jovens”

Jovem desorientado, sem rumo, perdido, sem refagenexpressdes que deixam
transparecer a imagem da juventude “problema”, almzgla pela sociologia funcionalista
americana a partir dos anos 1950, e que influenmida uma imagem social da juventude
construida ao longo da segunda metade do séculocXpdcterizada como um momento
especifico e dramatico de socializacdo no qualdividuo se prepara para “se constituir
plenamente como sujeito social, livre, integrand@ssociedade e podendo desempenhar os
papéis para 0s quais se tornou apto através daoiitacdo dos seus valores, normas e
comportamentos” (ABRAMO, 1997, p.29).

A énfase dessa linha da sociologia, e de quase dabdedagem sociologica
voltada para as questbes da juventude, recai soprecesso de socializacédo vivido pelos
jovens e sobre as possiveis disfun¢des nele eadastr Nessa perspectiva, a juventude se
torna objeto de atencgao, porque representa umacardeauptura com a continuidade social:
ameaca para si propria ou para a sociedade. Sejago individuo jovem se desvia do seu
caminho em direcéo a integracao social — por proatelocalizados no préprio individuo ou
nas instituicbes encarregadas de sua socializagdairda, por uma anomalia do préprio
sistema social —, seja porque um grupo ou movimgat@nil propdéem ou produz
transformacdes na ordem social ou ainda porque gemacdo ameace romper com a
transmissao da heranca cultural (ABRAMO, 1997).
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Para Abramo (1997), o fato de a juventude ser jgensamo um processo de
desenvolvimento social e pessoal de capacidadespiste aos papéis adultos faz com que as
falhas que possam advir desse processo se consténatemas de grande preocupacao
social. Considerando-se que a integracao do ingivftbde ou ndo se efetivar, e que isso
implica em consequéncias tanto para o individusmtpupara a propria manutencdo da coeséo
social, a juventude sé se coloca presente paransapento e para a agdo social como
problema: como objeto de falha, disfuncdo ou angmiprocesso de integracdo social.

Foi nesse contexto, e numa relacéo estreita coot@ode prevencao e controle,
que a nocao deelinquéncia juvenite desenvolveu, principalmente nos Estados Unahoke
esta nocado sempre esteve associada a imagem adpgegasendo tomada como resultado de
um contexto social carente de autocontroles e de&ales sociais, onde precéarias condicdes
de vida social eram responsabilizadas pela poldezaportunidades de insercao social aos
jovens (ADORNO, 1999). No Brasil, via de regra,qaestdes sobre a delinquéncia juvenil
sempre estiveram associadas & pobreza, como VimBARITULO 1 dessa dissertagao.

Nas entrevistas que realizamos, além dos elemeek@sionados a imagem do
jovem como problema, também encontramos nas faasglins de nossos entrevistados o
envolvimento com a criminalidade, especialmente coimafico de drogas, como fato que
imprime gravidade a situacdo vivida pelos joverfsaiores ou mesmo como aquilo que
vincula a ideia de juventude com a ideia de pertgo.que mostra a fala do entrevistado A,
ao dizer do medo inicial que teve na ocasido emfajugpresentado ao primeiro jovem que
acompanhou:

“A gente fica meio apreensivo né, no inicio, portegar de jovens que
cometeram um ato infracional, até entdo pra mirapecriminosos. Entdo a
gente fica meio apreensivo mesmo por causa dodippessoa que a gente
vai... vai estar lidando, né, mas... receoso mesmer, d@i¢ com medo, né. A
gente tinha um temor de se envolver com esse tpopessoa”
(ENTREVISTADO A).

Essa associacéo entre a imagem do jovem com adeetaedo, de perigo, aponta
para mudancas recentes ocorridas na imagem saciplvdntude e que, segundo Adorno
(2002), ocorreram em um contexto mais amplo de ficagbes que envolveram as proprias
representacdes coletivas daquilo que era sociaémgertcebido como violéncia, ocorrido
ainda na década de 1970, no qual a violéncia daieoser relacionada positivamente com
ideias de revolucado e transformacéo social e pagsmr lida com sinal negativo, por seus

efeitos devastadores e destruidores:
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Mudou o modo de perceber as associagbes entreveissj@ o mundo do
crime e da violéncia. As imagens anteriormente Gadas a
individualidades exacerbadas, carentes de respedbediéncia as regras
morais e sociais dominantes na sociedade em mordetgominado de sua
histéria, cedem lugar a associacbes mais abstatasas idéias de perigo,
risco e inseguranca sociais que povoam o imaginpular de multiplos
segmentos sociais (ADORNO, 2002, p.49-50)

Outros autores, como Zaluar (1999), também obseregsa mudanca na
percepc¢do social da violéncia, que ocorreu a piatotécada de 1990, destacando dois fatores
que contribuiram para esse processo: o aumentondiaalidade, observado ainda na década
de 1980, insistentemente divulgado pelos meiosaeunicacdo, provocando uma intensa
comocgao publica, e fazendo com que a violénciaggassa ser considerada como um
"problema” a ser enfrentado; e os estudos académie® se desenvolveram a partir de entéo,
nos quais a violéncia passou a ser considerada &agulo da criminalidade, diferentemente

das analises feitas até entao.

4.2.2. Aprendendo a ver “para além do ato infracioal”

A alteragdo da imagem do jovem infrator foi um depectos que observamos na
analise das entrevistas enquanto um dos efeiteggiaiéncia de acompanhar um adolescente
no cumprimento da liberdade assistida, o que pedeokservado na fala desse mesmo
orientador, o entrevistado A, que afirma que elkseagdo comeca a acontecer ja no primeiro
contato com o adolescente, sendo acompanhada detamies efeitos subjetivos:

“A partir dali, do primeiro contato ja comecou a ulficar, assim a
intencdo, 0 preconceito que eu tinha comecou a muztanecou a ser
quebrado, aquelas barreiras que a gente tem formada.. aquilo acaba
sendo quebrado ali. Entdo a partir do primeiro ot jA comecou a
acontecer isso..a gente passa a ver além da situacdo, passa wer...
enxergar além. Que as vezes 0 que a pessoa dematfstraquele
momento, ndo é o que ela realmente vive, ndo écelgurealmente
precisa. Entdo a gente passar a enxergar além darditacional (...)
Olha, eu fico mais sensivel né. A gente fica mamnsisel porque,,,
uma coisa € vocé se isolar dele né, quando ewfake isolar, é vocé
ter a sua vida e nao importar com a vida das outpessoas,
principalmente essas pessoas que a gente discritaima, no caso
desses jovens né. Porque eles cometem o ato miedcporque eles
tdo envolvidos com o crime, entdo 0 NOsSso sentonénte nos
resguardar deles. Evitar aquele contato e que astepreso e que
estejam mortos, isso é problema deles, ndo tenr @ora a gente.
Entdo o impacto que eu tenho, que acontece conogm B que eu
sou mais sensivel a esse tipo de situagdo, ndomd@sse tipo €... ndo
s6 com 0s jovens né, que cometeram o ato infraiamss qualquer
outro tipo de pessoa que a gente percebe que é@teade algum tipo
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de ajuda, a gente passa a ver além da situdcBENTREVISTADO
A).

O aprendizado de vépara além do ato infracionalsic)’, se da através de um
movimento de desconstrucdo da imagem do jovemtamfrgue cede lugar para outra, de um
jovem comum, com curiosidades banais, até mesnamtisf como a de um jovem por ele
acompanhado que tinha como sonho conhecer a gogéadim zooldgico.

“E quando eu vejo alguém falar que ndo conhecerdifa zoolégico, um
jovem de 17 anos... Queria ir ver a girafa.... issnda 0s conceitos nossos
né, de imaginar, porque.... vocé fica pensandouqugovem desse, quando
td com uma arma na mao, ele é, ndo é verdade®..sesltransforma, ele
agride. Entdo vocé tem uma ideia téo errada a ritisieles. Ai, de repente,
vocé vai conversar com ele e ele ndo conhece dnjamboldgico, tem
curiosidade em saber por que que a girafa tem @qms tdo grande. E
como se eu tivesse conversando com uma criangadgnsegui levar no
jardim zooldgico. E ele ficou assim, deslumbrado Béeu fiquei sem
entender’(ENTREVISTADO A).

Também observamos essa mudanca na fala do erdadevi®, ao relatar sua
surpresa ao ser apresentado a um jovem que nasgondia a imagem inicial que ele fazia
do infrator - associada a rebeldia, muito envolvitnecom o trafico e outras complicacdes -
encontrando em seu lugar um adolescente com qaefstdeliares envolvendo a morte da
mae, o alcoolismo do pai, problemas que, mesmotsemma dimensao social maior, ndo
deixavam de trazer sofrimento para o adolescente.

“Eu esperava as vezes um menino muito mais rebefggrava um menino
muito mais complicado, envolvido em tréfico, endawvcom, em diversas
situa¢gbes, mas ele ndo foi assim. Ele tinha um gemenvolvimento (...)
Assim, eu esperava que fosse assim, ndo com unggrmassim, nossa,
impossivel recuperar! Nao, sendo nem estaria conemtador, né? Eu até,
eu sei que sdo pessoas que com certeza é... sdivefiam as vezes
oportunidade. Mas é... eu tinha uma imagem quesB&iS OuU Menos isso,
né, pegar um bem rebelde, que td bem complicadot&muito envolvido,
que ta, né, assim, as vezes tido pela sociedade perdido, né? Entéo, eu
imaginava que fosse vir algum adolescente as$ENTREVISTADO B).

A nosso ver, as mencgfes as imagens dos jovens oeledde, problematico,
desorientado, muito envolvido com o trafico, deix@amsparecer outro aspecto, relacionado
a ideia do jovem que necessita ser recuperaddegeato, resgatado, apontando para um
lugar do voluntario como aquele que ird resgaganserir, recuperar. E algo que, a nosso ver,
parece justificar a acdo do voluntario para elemegsconferindo-lhe um valor positivo,
transformador. Se o jovem nao apresenta os problgos na visdo do voluntério, justificam
sua atuacédo junto ao Programa Liberdade Assissisia,gera, em alguns, um sentimento de

frustracdo, de decepcdo, como demonstra a falatoevistada D:
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“Mas néo foi assim, entre o que eu esperara, esfgemor exemplo assim,
tem sempre uma expectativa né. Eu iria pegar unieadente que tem
problemas e colocar ele na escola, ele iria varranjar um emprego, sabe
aguela coisa...uma transformacdo na vida dele. éhoajue eu transformei,
mas nao transformei tanto. Ficou aquela coisa de goderia ter sido

melhor se ele tivesse respondido as minhas expedtat

(ENTREVISTADA D).

Observamos que, da mesma forma como acontece coadadsscentes, que
precisam estar abertos a experiéncia, fato obsempadalguns dos entrevistados, o impacto
dessa experiéncia no voluntario também exige ummeauo de abertura da parte do mesmo
no sentido de identificar as suas expectativasedagtdo ao acompanhamento e as respostas
gue o jovem apresenta, pois, muitas vezes, ha ato, hima discrepancia entre esses o que,
num primeiro momento, se reflete em sentimentosocangustia, decepc¢éo, desanimo.

No caso da entrevistada D, a expectativard@sformar a vida do jovem’tevela
o0 modo como ela significa sua acdo como voluntdmas revela também o lugar que o
adolescente ocupa em relacéo a acao do volungagioe nesse caso entendemos ser um lugar
de objeto. Em outros momentos da entrevista eladiéncia ao fato de ter doutrinado o
jovem, ou mesmo feito com que ele mudasse certopa@bamentosieu doutrinei ele pra
melhor”; "Fiz ele parar de beber e de fumésic).” Em sua fala também encontramos
elementos do discurso moral, assistencialista, odstrando que, em alguns voluntarios,
apesar do tempo de acompanhamento do adolescedonie anos no caso especifico dessa
orientadora - e a despeito das diretrizes e ogéptarepassadas durante sua permanéncia no
Programa, persiste uma visao assistencialistaeatutontraria ao paradigma da garantia e
promocao de direitos e deveres.

“... porque eu imaginava assim "Vou fazer de tude,empenhar ao maximo
pra que esse jovem consiga ser, mais rapido pddaserido na sociedade
de novo, como um cidad&o... com todos os documemdos entrar na

escola, ter uma visdo melhor do mundo, aquela ctmda, aguele sonho,
aguele ideal que a gente sonha, ate mesmo pra mitifanosso, um amigo
préximo... quer sempre o bem, quer o bem ali... @jyessoa esteja, seja
encaminhada né, pra uma vida melhor... E... quandente imagina que a
pessoa, o0 jovem cometeu a infragdo e td cumprintea@ida socioeducativa
e ndo sei 0 que... a gente fica imaginando assiend'§ue foi por falta de

oportunidade? Sera que se ele tivesse tido uma..exemplo né, alguém,
uma referencia né, na vida dele eu ndo teria tidmwatitude ne, diferente...
com relacdo a vida dele? N&o teria agido de umaafibrma ou faria

diferente agora...". Tem sempre aquelas questdes ajwente fica se
perguntando. Ent&o ta, se eu... se eu como voliantéomo referencia pra

ele, desse todas as oportunidades que ele precasaqorigir o que ele fez

de errado né e melhorar essa questao pra ndo corastmesmos erros, ele
vai fazer da mesma forma que ele fez ou vai fageredte? Entdo assim, a
minha duvida era essa. Se eu desse tudo que e®s®,j0o caso, ndo teve
naquele tempo que ele tava... cometeu o delito, sgjee... se eu desse
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oportunidade agora, se iria ele faria difererit§ ENTREVISTADA D)

Postura diferente encontramos junto ao entrevisBadpie relata sua expectativa
inicial de ser apresentado a um jovémais rebelde, mais complicado, tido como perdido
pela sociedade (sic)’mas que, mesmo tendo sido apresentado a um jowemnproblemas
menores do que aqueles que ele esperava, poddgreqree sua ajuda ao adolescente seria
diferente da que ele havia imaginado, mas ndo miempsrtante, se colocando no lugar de
guem vai aprender com o adolescente.

“Entao, ele me ensinou porgue, assim, era muitcsraatil a forma de lidar
com ele. Eu tinha que ver o qué que ele tinhamacque eu poderia ajudar.
N&o era aquela coisa ja fixada: “olha, vai vir algssim, é isso, vocé vai ter
gue conversar e tentar lidar”. Nao, era algo muit@is implicito, era muito
mais profundo, né? Eu acho que assim, iSsO me @nsporque 0 que
mostra eu acho que pra ser orientador a gente teentg§ aberto, tem que se
mostrar é... bem sereno, tem que ter paciéncia geacobrir o que
realmente vocé vai ajudafENTREVISTADO B)

Essa diferenca também se revela na forma como essgesentrevistados se
referem aos passeios que fazem com os jovens, asatididades colocadas pelo Programa
como tarefa do orientador. A entrevistada D reflatado a varios lugares da cidade com o
adolescente, mas sua preocupacao parece se liestrodrir o roteiro de pontos turisticos da
cidade, ainda que ela considere que a visdo danjeabre a vida tenha ampliado a partir
desses passeid® gente foi no zooldgico, em varios museus... @eéoi nos parques. Por
exemplo, a gente foi no Palacio das Artes, a g@iteaaquele museu é... como que chama?
Minerais... Mineralogia. Que agora ndo € mais Miegia, € rainha da sucata. A gente foi
no Planetario, a gente foi... no museu de Artediei@3. A gente... pegou aquele guia de Belo
Horizonte praticamente todo. Parque das MangabeiPasque Municipal (sic)...”

O entrevistado B fez um roteiro parecido com o eskt#nte que ele
acompanhava, mas afirma que passou a querer geecostros com o adolescente ndo se
restringissem a passeidgu queria que fossem coisas que ele comecassasaptambém
(sic)’, enxergando 0s passeios sob outra perspecta:comecei a perceber que ele
precisava de ver um pouco mais o0 mundo em qué eleéndo, né? Dentro da cidade dele
ele ndo conhece coisas que sédo... que assim, sata fpr pensar de uma forma cultural,
antropolégica, sdo importantissimas pra ele se fifiear, né?, como um participante da
cidadgsic).”

No que se refere a atuacdo desses dois orientagtmri@ss por nds entrevistados,

esses fragmentos delineiam um contexto marcadoalgoimas semelhancas: dois jovens
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cumprindo medida socioeducativa, ambos com um peqemvolvimento com a pratica
infracional; dois voluntarios, sendo um homem e umaher, com a mesma idade, com a
mesma “vontade de ajudar (sic)” apontada como rgr@@a a realizacdo do trabalho
voluntério, e recebendo as mesmas orientacdes apaPma quanto ao desempenho de sua
funcdo no acompanhamento, mas com posturas mdécegies. Uma, que identificamos
como paternalista, mais assistencialista, e owmacativa, cidada, o que faz retornar a
questao: o que diferencia uma atuacéo de outrait@eajopera na acao do orientador?

Além da abertura para o surgimento de um aprendizemyo em relacdo a
experiéncia de acompanhar um adolescente, entesdqu® a diferenca de postura que
identificamos entre esses dois entrevistados ektéionada também com outro aprendizado,
relacionado com o0 que vimos anteriormente a respat substituicio do paradigma da
doutrina da situacao irregular, da época do CodegMenores, pelo paradigma da garantia de
direitos, base do ECA, considerando que a mudaecaoticepcdo sobre o objeto de
intervencao — de objeto de tutela a sujeito detdge- exige dos novos atores e dos agentes ja
atuantes a readequacéo de principios e praticasegso que esta longe de ser sem conflitos.
(Carneiro, 1999, p.25).

4.2.3. Aprendendo a ser orientador: “pra ser orierdidor a gente tem que ta aberto”

Outro aspecto que se destacou na analise dasistasese refere a funcdo que o
orientador desempenha no acompanhamento. Semelaangeie foi destacado por Saulo
Pfeffer no relato de sua experiéncia como oriemt$dmlguns de nossos entrevistados fizeram
referéncia a um nao-saber inicial sobre essa furggae resultara em um aprendizado sobre
o papel que ele ird desempenhar junto ao adoleso&inida que o voluntario receba algumas
informacdes a respeito de sua funcdo junto ao sckade, essas se mostram insuficientes
para que ele saiba, ja nos primeiros encontrosccmvem, qual € o seu papel e qual lugar ele
vir4 a ocupar no acompanhamento.

Algumas falas demonstram que o entendimento acderczu papel de orientador
junto ao adolescente é apreendido pelo voluntaoiolomgo do acompanhamento, nos
encontros que ele mantém com a equipe técnica,axdrns voluntarios e com o préprio
adolescente.

“Eu realmente tava, assim, sem saber o qué queaaezer. Tinha varios,
ndo digo medo, medo eu ndo tinha, mas eu tinhasaeceios de como é
que seria, sera... porque eu pensava mais na éesist dele, de como que

16 Conforme p. 63 dessa dissertacao.
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serd esse adolescente. Serd que ele vai t4 abeatpqaer entender o qué
gue é o Liberdade Assistida, do qué que ele podaria ganhar. Entdo, foi
até algo que depois eu tentei sabe, assim, colpcarele. Por qué que
estavamos ali, 0 qué que aquilo podia representargpe. E quando eu fui,
eu realmente tava bem assim, sem saber. Eu liro ti¢? E o material
deles, vi as situacBes. Como eu ja tive ja expeiddnanteriores com
pessoas que passavam pelo mesmo problema quatdieeel... eu ja tinha
essa... eu sabia como é que é. Eles ndo se abremank eles tém diversos
motivos que levam a se sentirem assim. Mas asgifaj eom vontade de...
sabendo também que uma hora a coisa ia dar ceu®,rip se abrir ou que
alguma coisa ia acontecer e ai ele ia comecar coreropo a ganhar
confianca, né?"ENTREVISTADO B).

Para a entrevistada C, que ja havia acompanhadmdagens, o0 processo de se
tornar uma orientadora foi acompanhado de muitéisiiey questionamentos e até mesmo de
davidas quanto a sua efetiva contribuicdo juntcadolescente, especialmente no primeiro
acompanhamento que realizou, marcado pelo descuemio da medida da parte do
adolescente.

“Eu comecei a achar que, por eu ter entrado no celocomecou a criar
resisténcia... “Nossa, mas tem mais uma pessodicu@erguntando sobre
mim! Quem é essa pessoa? Eu nem tenho que falarawad ela!” Entéo,
eu comecei a achar que ele tava descumprindo medideninha causa.(...)
Eu comecei a atribuir a mim, assim, e eu lembro gueaté demorei uns
meses pra acompanhar de novo porque eu fiquei nanigoistiada porque
eu achei que eu néo tava fazendo o certo, que euigpa errado, que a
minha presenca tava incomodando de alguma mandEATREVISTADA
Q).

Ela também identifica algumas mudancas na sua nsard® entender o
envolvimento dos adolescentes com a pratica infnatj a partir de um aprendizado que,
segundo ela, acontece no contato com os adolescedi@nte das diferencas e das
particularidades que cada um apresenta.

“Tem um efeito muito grande porque...de novo, \Gi&n né, como eu Vivo
no espaco, eu cheguei aqui com uma visdo de qoe tidespacos, todos 0s
adolescentes que daqui, que tdo aqui na medidautaniipo de vivéncia,
gue é a mesma vivéncia que eu tenho como famgsima e ai, quando cé
chega aqui cé vai vendo que cada espaco, cadaciadjérada adolescente
traz uma coisa, assim..pra mim é importante porquemo futura
psicéloga, né, ndo sei, € um publico que eu gosles vdo me
acrescentando, me apresentando pessoas... me gafede modos
diferentes de ver a vida, modos diferentes deor Rie eu fiz, por que eu tbd
aqui...”, sabe, modos diferentes de entender a daediEntdo, pra mim
acrescenta muito. E modos diferentes de...0 ques mm& acrescenta, €
aprender a lidar com cada um, assim, que pra mirdacam é um
desafio..."ENTREVISTADA C)

Curiosamente, alguns orientadores demonstraramtajubém aprendem com

outros voluntarios através da critica, daquilo gegrovam na atitude dos outros, como
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demonstra a mesma entrevistada C, ao relatar sti@geao na primeira reunido com outros
orientadores sociais do Programa Liberdade Asais8dgundo ela, nesse dia, uma voluntaria
fazia um relato do acompanhamento que vinha real@adizendo que havia levado o
adolescente no McDonald’s, que havia comprado s@saa ele, inclusive material escolar.
Além de ter ficado angustiada pelo fato de suaslicdas financeiras ndo Ihe permitirem
fazer essas coisas, ela também comecou a se gaessobre o papel do orientador
“Orientador € isso? Eu tenho que comprar coisasspmeninos, levar no McDonald&re)’ ,
assim como a questionar a participacao dos outrestadores:

“Porque...a minha primeira impressdo nao foi umapressdo, foi um
guestionamento, assim: “Por que essas pessoas agifi@” Porque cada
uma das pessoas que estavam presentes era difeot€ via uma
diferenca no jeito de falar, nas pessoas mesmo.i Eeuwa ficava me
perguntando e até hoje eu me pergunto quando ehovem reunido de
orientadores! Que € até um tema que eu quero ceavepm as meninas, a
gente podia discuti: Por que essas pessoas estagui?’a
(ENTREVISTADA C).

Outro orientador, o entrevistado A, ao falar do gapel junto ao adolescente, faz
uma critica contundente ao que ele denomina dert@ior guia turistico”, referindo-se ao
orientador que acha que seu papel € simplesmesstedeadolescente para conhecer lugares
turisticos da cidade, o que, a seu ver, é uma fauperficial de compreender o papel do
orientador. Nesse ponto, o0 entrevistado estende @itcas a alguns técnicos do Programa,
que também teriam essa mesma visao a respeitqpebdgmaorientador.

“Eu ndo sou um guia turistico. Eu, eu... o oriergadinfelizmente tem
pessoas que pensam que o orientador é um guidic¢orisé. Vai levar o
jovem no museu, no zooldgico, ndo sei aonde, ngupar ndo é isso. Acho
gue vai muito além disso. Ai, entdo, essa coisguiketuristico, eu descarto.
Eu prefiro que o adolescente me leve pra conhelgma lugar que ele
goste de estar.(...) o trabalho do orientador, taliguns técnicos que véem
isso muito superficial né, ele ndo percebe quetexisa importancia.(...)
gue vai muito além do que simplesmente um guia sticol
(ENTREVISTADO A).

Para outros voluntarios, contudo, a questdo dosaBer sobre a funcdo do
orientador ndo se coloca, como demonstra o relatenttrevistado Fque considera o papel
do orientador idéntico ao papel do educador sopahel que ele conhece bem de sua
experiéncia anterior na area de projetos sociaim €sse entrevistado, o saber que ele possui
sobre outras experiéncias ndo o permite partiaalara experiéncia vivida no Programa
Liberdade Assistida no sentido de diferencia-lauleas iniciativas na area social. Para ele, a

semelhanca entre os papéis do orientador socmleglucador social € tanta que, durante toda
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a entrevista, sempre que se referiu ao voluntasidPrograma Liberdade Assistida, o fez

utilizando-se da expressao educador social.

“Talvez o ponto mais dificil pro educador social, éu tirar como base a
mim mesmo, € vocé ndo se envolver emocionalmenite doaque o
necessario, porque... se vocé se envolver excessita do ponto de vista
emocional, vocé acaba até mesmo cometendo erraslagdo com o... 0
educando. (...) Vocé tem que ser simplesmente ®pr@imo que eu diria,
um amigo ou um bom amigo, que possa leva-lo atirefee avaliar e
comecar a ver a vida sobre outras perspectivasmficesomente aquelas as
guais ele tem visto até entdo. Entdo a minha visdouito mais vocé se
tornar uma referéncia. (...) Entdo eu acredito gsse seja o ponto principal
do educador social, ou seja, € mostrar a esse iiddd/a perspectiva de que
ele tem um potencial e que mesmo gque ele ndo pasdar o meio dele,
mas ele pode mudar a ele... com escol{&NTREVISTADO E).

A experiéncia de acompanhar um jovem em liberdadéstédda também coloca
conflitos para os voluntérios, como demonstra a & entrevistado Fjue mesmo tendo
acompanhado um adolescente durante nove meses) goal se encontrava semanalmente,
nao chegou a realizar nenhuma atividade fora dacesga regional. Em seu depoimento, ele
revela receio em relagdo a um possivel envolvimdot@adolescente com a marginalidade,
assim como uma incompreensao quanto ao seu papeigo adolescente.

“E eu também estava um pouco receoso... por.nesera cidade como Belo
Horizonte e na maioria das vezes, a gente sabe2gque envolvimento com
droga, que leva o adolescente a... infringir anéi E eu fiquei um pouco
receoso com é... ndo entendendo bem o funcionangdenair com um
adolescente, eu ndo tendo nada, nada, nada quereserciasse, como
orientador. S6 tinha a minha palavra né. Entdo igudi bastante receoso
guanto a isso'(ENTREVISTADO F).

Outro aspecto também chama a atencdo no depoinue#ge entrevistado,
relacionado a maneira como ele entende a proprigdidamede liberdade assistida,
demonstrando aquilo que Adorno (2002) se referatqua ambivaléncia com a qual o ECA é
percebido pela sociedade, considerado, por algamso instrumento de protecdo e controle
social e, por outros, como instrumento legal ir@Mel a sociedade brasileira por
considerarem as medidas socioeducativas muito &samuaando comparadas a gravidade das
ocorréncias policiais.

“A impunidade, por exemplo, ela facilita muito, w¢ntude que sabe que
nao vai acontecer nada com ela, que o maximo qde poontecer € ela vir
parar no Liberdade Assistida. Entendeu? Eu soureoisso. E a minha
posicdo pessoal. Eu creio que deveria ter uma fanlasse pela familia
né... pra ndo ser preciso chegar aqui. Porque qoameim aqui, € porque
ja... a coisa ja foi muito longe. Ninguém vai paean juiz né. Para o adulto
€ prisdo. Para o adolescente, apreensédo. Nao € iBsoque ele ndo vai pro
xadrez. Se ele chega a esse ponto é porque ete [@hfe demais. Entdo
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nao deveria ter espaco pra ele... chegar a ess¢opaieNTREVISTADO
F).

Esse orientador chegou a acompanhar outro adotespemém, segundo ele, com

mais confianca da parte de sua parte.

“Ai, o relacionamento j& era mais aberto, mais éam mais confian¢a da
minha parte, porgue eu comecei a participar daa...ddos encontros ai,
com VOCcés mesmos né, cursos né... E comecei maréstde outros e nao
perguntei nada sobre isso, mas eu comecei ver que &abalho é muito
grande, muito extenso, tem muitos orientadores, tamitas pessoas
envolvidas, que ndo era... que gerou mais conflan@&NTREVISTADO
F).

As entrevistas revelam também outro fato: o primeantato com o adolescente é
um marco, pois inaugura a relacdo entre o jovem @ientador. Para a maioria dos
orientadores que entrevistamos, esse primeiro émaceom o adolescente € um momento
bastante dificil, repleto de expectativas, angsstiaprevisivel, incertezas diante do
desconhecido‘Ganhar a confiangca do adolescenteg2 a expressao utilizada por alguns
entrevistados, 0 que resume 0 que muitos considepam sendo o principal a ser feito nesse
primeiro momento com o adolescente.

Na analise das entrevistas, identificamos algurstratégias de aproximacao as
quais alguns dos entrevistados recorrem nesse nioyeuitas vezes lancando mao de sua
experiéncia pessoal, daquilo que aprenderam ndd&te; no trabalho com a igreja, no
acompanhamento de jovens. Essas estratégias denagcéo indicam, a nosso ver, formas
diferentes de lidar com o néo-saber da funcdo dmtador, revelando posturas de maior
abertura, que deixam o acompanhamento aconteaaufr@ que recorrem a um saber ja

instituido, também relacionado as suas vivénciasqags.

“Eu procuro, é uma coisa que eu gosto muito, deéateouvir aquilo que a
pessoa ndo estd expressando em palavras, né. Urp pgudado pela
formacéo, pela formacao que eu tenho em Pedagagigpouco também da
experiéncia do lidar com as pessoas no dia-a-dég,algo que vocé dentro
de uma entidade religiosa, uma organizacdo religiosocé acaba
aprendendo a identificar muitas pessoas, vamoscaolassim, a conhecer
mais facilmente as pessoas (...) mas eu semprdirgeie hi algo que essa
pessoa possa desenvolver, mas primeiro ela predsaditar que ela tem
isso. Entdo se eu ajudo esse individuo a descids®, eu jA vou estar
ajudando de alguma forma (...) a minha perspectvastar vendo esse
jovem enquanto uma pessoa que tem algo no qutdleéz ainda ndo tenha
tomado consciéncia de que ha dentro dele, uma d@de de fazer alguma
coisa ou de fazer varias coisas, é tentar descqbnito com ele isto e leva-
lo nessa direcéo, nesse camin(@NTREVISTADO E).

Outros procuram saber o que o adolescente godtzele como ele se diverte, e

tentam |he passar confianga, respeito, educacéo demonstra o entrevistado A.
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“Através de conversa, através de atividades... Atggprocura saber o que o
adolescente gosta de fazer, que tipo de divers&oetpigosta (...) A gente
tenta passar assim, o maximo, uma troca de cordiade respeito né, de
educacdo, de dignidade. A gente tenta mostrar pga gue a gente ta ali
COmo pessoa que é... que a gente ta ali reconheagladcomo pessoa, né,
entendendo o0 que ele precisa, de estar no luga a@eha sociedade, como
pessoa que ele é. A gente tenta fazer o maximoene.. de mim, vou te
falar, deixava a coisa acontecer, né, deixar acostee ali uma conversa,
num shopping, num, nesse fliperama do shoppi{E){ TREVISTADO A).

4.2.4. Resquicios da liberdade vigiada: o orientad@isto como vigia

Da mesma forma que para alguns voluntarios o mhpelientador € revestido de
um nao-saber inicial, assim também parece ocoaomr @s adolescentes. A presenca de um
voluntario no cumprimento da liberdade assistidimazo para o adolescente urfgrande
interrogacdo”, o que, na opinido do entrevistado &lvém do fato dos voluntarios nao
receberem nenhum tipo de remuneracéo financeieagaaticiparem do Programa Liberdade
Assistida.

“Vocé é simplesmente alguém que se aproximou eaagatdo também uma
grande interrogacao as vezes na vida do adolesaentporque... ele vé que
vocé nao recebe pra estar com ele, vocé ndo o cenh@cé ndo é da
familia dele. Entdo significa aquela pergunta néguela grande
interrogacao, “Afinal de contas, por qué que el¢aame ouvindo? Quem é
essa pessoa afinal?’(...) Entdo, no inicio, a pesdica um pouco
desconfiada e tudo, mas a medida que vocé se numstra alguém que ndo
€ uma ameacga, entdo o0 individuo acaba.. se desaoia
(ENTREVISTADO E).

Esse questionamento que a ndo-remuneracédo finardzeiatuacdo do orientador
causa no adolescente geralmente ocorre nos pren@ieontros, ao mesmo tempo em que o
voluntario se pergunta sobre seu papel no cumptonda medida, configurando um
momento delicado no que se refere a aceitacdogrte go adolescente quanto a entrada do
voluntario no acompanhamento. Para alguns volustaisso pode significar um ponto de
embaraco, que ira se refletir junto ao adolescent@p demonstra o relato da entrevistada C

“Na verdade, pra mim, eles tém essa imagem quaed@éém a primeira
vez, quando eles ndo entendem o que € o orientqaelisso também nao ta
estruturado nem pra gente que é orientador! Entdaa orientador vai
passar isso pro jovem de uma maneira... “eu voocutiir com vocé” o outro
“eu vou fazer isso” entdo, assim, nesse caso emoffsgo, no primeiro, mas
eu pude observar nos outros também, vocé vé qagéleham pra vocé
assim: “Quem € essa pessoa?” Esse primeiro, efvéiane perguntando o
tempo todo: “Mas, o0 que qué é? O qué que vocé f7E ai, eu ja ndo
tinha a experiéncia, eu ndo sabia responder. En&djcou assim, ai que
deu a impressdao mesmo de que eu tava ali sendo unaspessoa que
cobrava, assim, esse comportamento dENTREVISTADA C).
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Mas as entrevistas também revelam que esses m@#newontatos entre o
voluntario e o adolescente ndo se revestem sordentéo-saber. A associacdo da presenca
do orientador com a ideia de vigilandi@i apontada por alguns voluntarios como algo
recorrente nesses primeiros encontros com o a@olescdemonstrando que a énfase na
vigilancia, que ocorreu nos tempos da liberdadeaday e de sua passagem para a liberdade
assistida, se reflete ainda nos dias de hoje, @uda execucao da liberdade assistida tenha a
convivéncia social e ndo o controle como fio oaelor das acoes.

“Quase todos, pelo menos os que trabalhei com aelggnte conversa com
outros ai fora, que as vezes chega e comeca a gamye adolescente, ele
pensa que é mais um que alguém da justica mandouesrse ta andando
certo, se ele ta, o qué gue ta passando com etefifralizar e pra levar de
volta. Entéo, ele pensa assim, 0 adolescente pgiidTREVISTADO F).

Essas falas sinalizam que o efeito de retorno dgerar penal da liberdade
assistida persiste, indicando que, para o adolesc@mternacdo e a vigilancia se mantém no
horizonte.

"Eles vem meio que cautelosos, né, porque ndo sabeue, a primeira
impressdo deles é que mais uma pessoa vai ta eatrah pra... vigiar.
Entdo, quer dizer, a primeira coisa que eles petgompro técnico quando
0 técnico propde o orientador € "Esse cara é palitiEsse camarada é do
juizado? E alguma coisa |4 que... é mais uma pessamierer vigiar a
minha vida?" Entdo eles vém com essa expectatora, gssa sensacéo de
gue mais uma pessoa agora vai passar a vigiar., @epois que a gente se
apresenta, que a gente se conhece, ai eles mudapowson. E muitas das
vezes eles comentam com a gente "Olha, eu imagimeia ser dessa e
dessa maneira, que vocé ia me vigiar, que ia firtameu pé, né... aquela
coisa toda, mas depois eu percebi que ndo". E anaailas vezes, a gente
cria um lago de amizade que sempre permanece ayE@ramento da
medida” (ENTREVISTADO A).

“E uma coisa que vocé acaba observando e é algeemte mesmo. Entio
no inicio, a pessoa fica um pouco desconfiada e,tuths a medida que
VOCé se mostra como alguém que ndo € uma amea@atd®, o individuo

acaba... se desarmanddENTREVISTADO E).

Se isso se restringe ao momento do contato inemdte o orientador e o
adolescente, como avaliam alguns de nossos enadess € algo que os limites desta
pesquisa ndo nos permitiram verificar. Da mesmandorem relagcdo a hipotese que
levantamos anteriormente quanto ao deslocamentoadieeca do aparelho juridico pode
produzir sobre os saberes néo juridicos, nesse aasmvivéncia social, ainda que a fala do
entrevistado F dé indicios desse deslocamentolarede o desconforto do orientador em ter

sua imagem associada a de um fiscal.
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“A gente comega a conversar e de repente, é, sdrarefiretamente no
assunto a gente conduz a conversa para a razaarquee a gente, a razao
do porque o adolescente esta aqui. Entdo a gerdepnée ser alguém que
ja vai chegando e jogado em cima, porque ele j& eem um... sei la.
Certo... reserva né. "Alguém que vai fiscalizar mha vida". Primeiro
passa pela cabeca da gente, da minha, a gente n&o féscal que vai ficar
atrds da pessoa, querendo descobrir 0 que ele degrichdo pra punir. A
gente é alguém que vem pra ajudar. Primeiro, deipse ele va aos poucos,
confiando na gente pra dizer o que se passou cem(ENTREVISTADO
F)
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CONCLUSAO

O recorrente destaque dado ao problema dos joveroeflito com a lei revela
gue o envolvimento dos jovens com a criminalidaglenanece como um problema social de
dificil solucdo que, aléem de grande apelo, dividsoaiedade e exige do poder publico
respostas que contemplem a complexidade do problgue apresenta uma caracteristica
especifica: situa-se em um terreno hibrido, natéicanentre o dominio do juridico, da lei e,
em outro, da assisténcia e protecéo social, datimde direito (CARNEIRO, 1999).

A convivéncia, e ndo o controle. Esse axioma quea@mos de Emilio Garcia
Mendez sintetiza a mudanca que o Estatuto da Griancdo Adolescente representa na
abordagem das questdes relacionadas aos jovengrditoccom a lei e delimita o enquadre
das ideias e das praticas em torno das quais smubdgeu essa pesquisa, que buscou
conhecer a experiéncia subjetiva vivida pelo v@tat como orientador social de um
adolescente no cumprimento da medida socioeducatévdiberdade assistida junto a
execucao desenvolvida pelo Programa Liberdade thksida Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, partindo do pressuposto de que essariérpm se reveste de um carater
educativo, resultando em novos saberes e novasgsatom importantes efeitos subjetivos
para os voluntarios que dela participam.

Logo de saida, constatamos: ao complexo e condreditema dos jovens
infratores e a paradoxal realidade vivida pelosgEmmas de execucdo das medidas
socioeducativas, marcada pela coexisténcia dosligaras tutelares e garantista e da variada
gama de problemas e conflitos que dela resultamate &€sse que pesquisas recentes
(BRETAN, 2008; ORTEGAL, 2011) j4 demonstraram -xaai¢do do Programa Liberdade
Assistida acrescentou mais um elemento: a acaoldatérios, tema caracterizado pelo forte
apelo social e pela controvérsia, ao qual se amvodileias e praticas positivas como
solidariedade, responsabilidade social, cidadam®ncipacdo, e outras, ja mais negativas,
como desresponsabilizacéo, assistencialismo, cljdeenemeréncia, tutela, paternalismo.

Em nossa pesquisa verificamos que, embora o signtficidadaniapor si s6 nao
garanta um novo voluntariado, quando somado a ®uignificantes comaolidariedade,
tolerancia, convivénciacomo acontece no Programa Liberdade Assistidaal@le espaco
para o desenvolvimento de uma experiéncia de cmnvdom o outro que delineia a
possibilidade de se abrir efetivamente o horizaldesujeito para o reconhecimento da

diferenca e da singularidade (BIRMAN, 2001) consgtilo-se em um processo educativo que
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resulta em novos saberes e novas aprendizagensoparaluntarios que dela participam,
promovendo, também, mecanismos de inclusao s@@aHN, 2010).

Contudo, esse processo educativo ndo se da pgtesipresenca do voluntario,
mas, pela forma como ele pode se colocar no acdmapsnto a partir do encontro singular
com cada adolescente e do que a logica de traba#itentada pelo Programa pode operar no
sentido de um nao-saber, permitindo o surgimentoal®s saberes e novas aprendizagens
para o voluntario. Dentre 0os novos saberes e apegehs que a pesquisa identificou,
destacamos aqueles relacionados a alteracdo dgpp@ocda imagem do adolescente infrator
- tido como perigoso, rebelde, muito envolvido cotnafico — que cede lugar para a imagem
de um jovem comum, muitas vezes embaracado emepnall de pouca repercusséo social,
mas com implicacdes subjetivas que merecem coasdler e a particularizacdo da
experiéncia, que se reflete numa postura do vaioné sentido de ter suas acdes definidas a
partir daquilo que |he é indicado pelo adolescenteque demonstra que a logica da
singularidade - op¢éo metodologica do Programartidme Assistida — também tem impactos
nos voluntarios, que passam a considerar o adoliesem sua particularidade.

Localizamos alguns efeitos subjetivos que a expeiaéde acompanhar um jovem
em liberdade assistida produz nos voluntarioscario que essa experiéncia promove um
maior envolvimento com as questdes relacionadagpaess em conflito com a lei, e que isso
muitas vezes se reflete em mudancas no modo casas pessoas compreendem o fenémeno
do envolvimento dos jovens com a pratica infradio@ontudo, alguns relatos também
revelaram que, para alguns orientadores, essai@éxpi@rnao se distingue de outros trabalhos
voluntarios na area social, o que ndo traz maiomgsicacbes subjetivas para esses
voluntarios que, muitas vezes, ainda mantém uméuosissistencialista, compensatoria,
tutelar.

Também constatamos, com a pesquisa, que a patfcipdos voluntarios no
Programa Liberdade Assistida caracteriza-se pelersidade quanto ao perfil dos
orientadores, o que isso significa diferentes slejaanto a concepc¢do sobre o trabalho
voluntario, assim como diferencas quanto a motiwvggia ser um voluntario, o que se reflete
na presenca concomitante de elementos assistetasalireligiosos, paternalistas, junto a
outros comocidadania, solidariedade, e responsabilidadeéssa diversidade discursiva
também significa divergéncia em relacdo a diretniztodoldégica do Programa Liberdade
Assistida, que baseada na logica do caso a casferenciada pelo discurso da psicanalise

sustenta que cada adolescente respondera de awondsuas particularidades, cuidando de
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nao oferecer um modelo adaptativo, ressocializasrgdo importante que nem o orientador
nem o técnico antecipem ao adolescente o que @ @ererrado, o que deve ser construido
pelo adolescente durante o processo de cumpringdentoedida (MEZENCIO, MOREIRA e
RIBEIRO, 2010).

Profilaxia, recuperacdo, vigilancia, tutela, prep@m protecdo, reeducacgao,
correcdo, filantropia. Palavras associadas aosurdiss e as praticamenoristas como
pudemos verificar ao longo dessa dissertacdo, de fpelo segregativo, presentes nos
discursos de ontem, em um passado ndo muito distawiitas das quais ainda encontramos
nos discursos de hoje, na fala de nossos entréegstauma época onde poderiamos supor,
com base no que vimos até aqui, que o lugar désdg direitos e deveres das criancas e dos
adolescentes ja fosse fato consumado.

Se a investigacdo que realizamos ao longo desgaipasonfirmou aquilo que ja
observavamos na préatica quanto ao fato da panti@&ipeos voluntarios significar um desafio
permanente para a execucao do Liberdade Assistida se atualiza cada vez que um novo
voluntario entra no Programa -, ela também revegloel o desafio também se coloca para os
voluntéarios, que, através dessa experiéncia, s& wéafrontados em suas ideias e valores,
com o0 que terdo que se haver, caso queiram levantada iniciativa de orientar um
adolescente no cumprimento da liberdade assistida.

Essas consideragdes nos levam a concluir que, siaman®rma como ocorre com
os adolescentes acompanhados pelo Programa, otorgzaexperiéncia de ser um orientador
social voluntario também se da no caso a caso, genhaja garantias quanto ao seu
resultado. Além disso, a presenca dos volunt&goapresenta como um nao-saber para a
propria instituicdo, pois o voluntario é a propdiferenca dentro do espaco institucional, o
gue coloca uma importante questdo para a gestaocaeop técnicos do Programa Liberdade

Assistida: como acolher o saber do voluntario sequadra-lo no saber técnico?
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ANEXO A
CARTA AO ORIENTADOR

Prezado (a) Orientador(a)

A partir de hoje vocé inicia a importante tarefaad®empanhar um adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa de liberdade assistida. ¢desenvolvimentale seu trabalho € necessério

gue vocé observe algumas determinacdes do programa:

1. E importante que o orientador, a0 assumir estgOMIsso, sustente sua proposta, ja que

a desisténcia do orientador dificulta o processaabenpanhamento do adolescente.
2. A vida pessoal do orientador, local de moraugdnalho, etc, devem ficar preservados

3. A cada encontro com o adolescente o orientadee @notar as informagdes que julgar
mais importantes e data-las. Estes dados seraoxtoamea importancia na elaboracdo do
relatorio a ser encaminhado a justica. Os relaGs@o bimestrais, a contar da data que o

adolescente iniciou o cumprimento da medida.

4. Apés o primeiro contato com o0 adolescente ientador e o técnico estabelecem, juntos,

um roteiro do acompanhamento.

5. O orientador devera manter um contato sistematien o técnico da regional, informando-

0 sobre a situacao do adolescente e consultandtes @e qualquer intervencéo.

6. Os espacos determinados para que 0 orientadogcaex seu acompanhamento séo: a
escola, a familia e o trabalho. Ele também aconmganlkadolescente em outros locais da

cidade, a partir de cada caso, ap0s prévia congianasom o técnico da regional.

7. O seu trabalho € muito importante. Vocé estdasjdo a construir uma cidade mais digna e

solidéria.

Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia SocialPrograma Liberdade Assistida

Telefone pra contato: 3277.4420/4578
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ANEXO B

O que é o Programa de Liberdade Assistida ?

O Programa consiste na aplicagdo da medida sGerueativa de Liberdade Assistida, prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente(ECA/ Lei 89H9 Os adolescentes — de 12 a 18 anos — que
cometem atos infracionais estéo sujeitos as medittas educativas, que sdo 06:

Adverténcia, reparacdo do dano, prestacdo de eedvigomunidade, liberdade assistida, semi-
liberdade e internacgéo (privacao total de liberjlade

Estas sdo as medidas que comportam um carateitiooerem “prestar contas” desses adolescentes
que sao sujeitos de direito.

A medida de Liberdade Assistida presume a necesside acompanhamento da vida social do
adolescente — na familia, na escola, no traballtom&smo tempo em que contempla seu carater
coercitivo e obrigatoriedade do cumprimento destdida, considera 0s aspectos sécio-educativos —
realizando uma interveng¢@o comunitaria. Proporcamadolescente se responsabilizar e reparar seus
atos, promovendo acesso a justica de forma digna.

Como é realizado este acompanhamento ?

Para execucdo do Programa Liberdade Assistida, ld &Rabeleceu uma rede de atendimento
formada por técnicos e orientadores voluntériogibisgdos em 09 regionais — leste, oeste, centro-su
pampulha, noroeste, nordeste, norte, venda nowaiioa

O técnico realiza um acompanhamento sistemati@latescente, estabelecendo com ele os limites e
possibilidades que o cumprimento da medida impmdPcionando o acesso a fala, a construcéo de
sua historia, visando a ruptura com a pratica oeiafracionais.

Faz parte da diretriz do Programa o atendimentiwithehl, propiciando o acesso a fala e construcéo

da propria histéria do sujeito; sobre a sua vidquestdes, interrogando-os sobre seus desejos —
fazendo com que se responsabilizem por seus a@msseqiéncias. A partir disso, pode-se perguntar,

qual o tratamento possivel a ser dado as questidas por esses adolescentes?

Para tanto o programa de Liberdade Assistida tenoabjetivos:

1. Criar condi¢gOes para que o adolescente em mddititberdade Assistida construa um projeto
de vida que contemple a ruptura com a pratica@mégacional,

2. Estabelecer com o adolescente um contrato preoisre as possibilidades e limites de ajuda
que ira encontrar e sobre as normas que regulapesitgdo de permanéncia em Liberdade Assistida;
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3. Proporcionar um espacgo de implicacéo onde gomssitar entre a pratica do ato infracional e
a demarcacgdo com a lei;

4. Mobilizar liderancas e Organizacdes Nao-Goveerdais para inser¢gdo com o0s jovens na
prépria comunidade;

5. Desenvolver uma experiéncia de referéncia nodateento ao adolescente infrator que possa
contribuir, com um atendimento de qualidade, cartiz com os principios da cidadania, dignidade e
justica social;

6. Acolher, orientar e sistematizar o trabalhoguad Orientador, viabilizando um programa de
trabalho com objetivos e prazos definidos, comiparido o planejamento das metas, assumindo junto
os desafios e responsabilidades;

7. Estabelecer com a familia um contrato de ajudduanem torno das necessidades dos
adolescentes e os limites que o cumprimento dadaedintinuada impde;

8. Inserir e acompanhar o adolescente na vidaarscol
9. Viabilizar alternativas comunitarias para a gsibnalizacdo e geracao de renda;
10. Desenvolver no adolescente a confianga e ecicapoke de reflexdo sobre suas vivéncias,

dificuldades, sua acdo no mundo;

11. Avaliar periodicamente com o adolescente o meurso no cumprimento da medida de
Liberdade Assistida.

Cabe ao Orientador:

. Discutir e planejar metas e encaminhamentos jaotigcnico;

. Promover o adolescente socialmente, inserinderosprojetos, programas e Servigos que
forem necessario - acbes estas que serdo prevadisatitidas com o técnico;

. Visitas as escolas e familias dos adolescentaanrtendo o técnico informado do percurso
feito pelo adolescente;

. Encaminhar, junto com os técnicos, relatoriosdsitrais ao Juizado da Infancia e Juventude;
. O orientador serd uma referéncia ética para eadente e sua familia na comunidade;
. Cada orientador acompanha 01 adolescente, hooteom este estiver cumprindo a medida

sécio — educativa.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMABcgrama Liberdade Assistida
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FICHA DE CADASTRO DO ORIENTADOR

PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE

Servico de Orientacdo e Acompanhamento das Medid&®cioeducativas

Modalidade de Liberdade Assistida

Ficha de Cadastro do Orientador Social Voluntario

1- Identificacdo
Nome:
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Endereco residencial:

Bairro: Cep:
Telefone: Celular:
E-mail:

Data de Nascimento:

Idade:

Escolaridade:

Atividade Profissional:

Comercial:

Telefone Coate

Regional:

2- Vocé ja trabalhou como voluntério (a)?

N&o ()

Sim( )

Ender.



Qual trabalho?

3- O que vocé pensa do trabalho voluntario?

98

4- Como soube da Medida Socioeducativa de Liberdadestida?

5- Aponte questdes que levaram vocé a se cadeastrar Orientador Social Voluntario?

6- Consideracbes

Belo Horizonte, de de

Entrevista realizada por:

Historico
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ANEXO D

TERMO DE ANUENCIA DA INSTITUICAO PARA REALIZACAO DE  PROJETO DE PESQUSA
Faculdade de Educacdo/ Universidade Federal desNBeaais

Titulo do ProjetoiPrograma Liberdade Assistida: o orientador social vluntario e o jovem no
cumprimento da medida socio-educativa

Pesquisador responsavel: Prof® Dr. Marcelo RicReteira CPF: 568642726-72
marcelorip@hotmail.com fone: (31) 3409.635018 @57.4285
Pesquisador co-responséavel: Katia Simone ZaceéF: 003.735.867-79

katiaz@ig.com.br fone:(31) 3296.0135 /)(3108.7971

1. Esta secdao fornece informacdes acerca do estwn que 0 programa sob a sua dire¢ao estara
envolvido:

Este projeto de pesquisainsere-se no contexto das politicas publicas gaftgpara os jovens em
conflito com a lei. A pesquisa ocorrera junto amdgPama Liberdade Assistida, da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, que realiza o acomgaménto dos adolescentes, residentes no
municipio, que sdo sentenciados com a medida sdiocativa de liberdade assistida pela Vara da
Infancia e da Juventude em razao de seu envolvineemh a pratica infracional.

O objetivo principal da pesquisaé compreender a relacdo que se estabelece amtientador social
voluntario e o jovem no cumprimento da medida sédiacativa. Pretende-se identificar a natureza e
os efeitos dessa intervencgdo, na perspectiva mgitaadas acdes voltadas para os adolescentes em
conflito com a lei no ambito das novas diretrizesaleelecidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Espera-se que os resultados destigstgsam contribuir para o debate sobre as ac¢des
voltadas para este publico.

Os sujeitos da pesquisaserdo 06 orientadores sociais voluntarios quemomento da pesquisa,
estejam acompanhando um adolescente ha pelo ma&m®smeses; os 06 respectivos jovens
acompanhados por estes voluntarios e os técnicadvalos nesses acompanhamentos. Sendo o
voluntario o foco da pesquisa, a escolha desseaudeterminara a escolha dos demais, no caso,
adolescentes e técnicos. A escolha dos voluntdeesra ser precedida de uma etapa exploratdria de
levantamento de informacgdes junto a coordenac&uipe técnica do Programa em relacdo a alguns
dados mais gerais quanto ao namero de voluntadoscipando do Programa no momento de
realizagdo da pesquisa; tempo de participacdo die wa e numero de adolescentes acompanhados
por cada voluntario; escolaridade; profissdo; eosufjue constem nos registros do Programa e que se
considerem relevantes para o estudo pretendidosi@@amos que essas informacdes serdo
importantes tanto para a escolha daqueles queiparfio da pesquisa quanto, também, para a andlise
posterior dos dados.
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Comoprocedimentos metodologicoserao realizadas entrevistas semi-dirigidas, quogravadas e
transcritas. Visando a complementacdo dos dadoslosbhas entrevistas entende-se que sera
necessaria, como fonte secundaria de coleta desdadmalise de documentos oficiais do Programa,
como instrucBes normativas, atas de reunidestorigla técnicos de acompanhamento e do orientador,
quando houver.

Em caso de duvida, a coordenagdo do programa pethrar em contato com os pesquisadores
responsaveis através dos telefones e enderecoénales fornecidos nesse termo. Informacfes
adicionais podem ser obtidas no Comité de EticaPesquisa (COEP) da Universidade Federal de
Minas Gerais pelo telefone (31) 3409 4592 ou petteeeco: Avenida Antdnio Carlos, 6627 Unidade
Administrativa Il — 2° andar, sala 2005 — CampusRaha, Belo Horizonte, MG — Cep: 31270 901.

2. Esta sec¢éo descreve os seus direitos como participadesta pesquisa:

Qualquer pergunta acerca da pesquisa e seus praceds pode ser feita aos pesquisadores
responsaveis em qualquer estagio da pesquisacqEes serdo respondidas.

A participacdo € confidencial e voluntaria. Aperas pesquisadores responsaveis terdo acesso a
identidade dos sujeitos pesquisados No caso de patdicacdes ou apresentacdes relacionadas a
pesquisa, nenhuma informacao que permita a ideatdio seré revelada.

Este estudo envolvera gravacdo de audio. Apengesguisadores terdo acesso a estes registros.
Todas as fitas de dudio serdo destruidas apésaulpete 4 anos

3. Esta secdo indica que vocé esta dando seu cotisgento para que a pesquisa seja realizada
no programa:

Participante

A pesquisadora Katia Simone Zacché, aluna do ades®Mestrado em Educacdo, Conhecimento e
Inclusdo Social da Faculdade de Educacao (FAE)rigetsidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
e o seu orientador, Professor Dr. Marcelo RicardeiPa (FAE/UFMG) solicitam sua autorizacao
para realizagdo da pesquisa “Programa Liberdadistiss o orientador social voluntario e o jovem
no cumprimento da medida socio-educativa” junt®emmgrama Liberdade Assistida. Esclarece-se que
esta autorizacdo € uma pré-condicdo bioética paveeeucao de qualquer estudo envolvendo seres
humanos, sob qualquer forma ou dimensdo, em cons@néom a Resolugdo 196/96 do Conselho
Nacional de Saude. Eu li e compreendi as inforne¢dmecidas e recebi respostas para qualquer
guestao que coloquei acerca dos procedimentossgiga. Eu entendi e concordo com as condigdes
do estudo como descritas. Eu entendo que recabaeecdpia assinada deste formulario de anuéncia.
Eu, voluntariamente, dou minha anuéncia a real@agipesquisa no programa sob minha direcao.
Portanto, concordo com tudo que esta escrito acima.

, de de 2009.

Assinatura do(a) coordenador(a):
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Assinatura do(a) gerente:

Pesquisador

Eu garanto que este procedimento de consentimemntsefuido e que eu respondi a quaisquer
questdes que o participante colocou da melhor mapessivel.

, de de 2009.

Assinatura do orientador da Pesquisa Assinatura do Pesquisador co-respahsa
Prof. Dr. Marcelo Ricardo Pereira/FAE/UFMG Katia Simone Zacché/ FAE/UFMG
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ANEXO E
TCLE: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PARTICIPANTES DA PESQUISA

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesd@rograma Liberdade Assistida: o orientador
social voluntario e 0 jovem no cumprimento da madidcioeducativa”, que sera desenvolvida por
mim, Katia Simone Zacché, aluna do mestrado, smiratacédo do professor Doutor Marcelo Ricardo
Pereira, junto ao Programa de Pé6s-Graduacao dédedewde Educacao da UFMG.

O objetivo dessa pesquisa € analisar a relacasajastabelece entre o orientador social volun¢aoio
jovem em cumprimento da medida socioeducativa lbderdade assistida, no municipio de Belo
Horizonte. Pretende-se identificar a hatureza ef@igos dessa intervencao, na perspectiva maissampl
das acles voltadas para os adolescentes em cadlitoa lei, no contexto das novas diretrizes
estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Admiésc

Sua adesdo a essa pesquisa é voluntéria e a essysticipar, a qualguer momento, nao ird acarreta
gualquer penalidade. Sua participagdo se daraéatide uma entrevista que, caso vocé permita, sera
gravada e transcrita. Salientamos que essas inféeaasao muito importantes para compreendermos
como se da a atuagdo dos voluntérios no acompankames jovens e nos auxiliardo na analise e
concluséo desse estudo.

Os dados obtidos serdo tratados de forma sigilosaidentidade dos participantes da pesquisa
totalmente preservada, tanto no desenvolvimentgcet® final da pesquisa, quanto em qualquer
publicacdo que possa resultar deste estudo. Acipa¢Eio no estudo ndo acarretara custos para voce,
como também néo sera disponivel nenhuma compenfngéoeira. Uma copia deste consentimento
serd fornecida a vocé e outra arquivada no Cursdestrado da Faculdade de Educacédo da
Universidade Federal de Minas Gerais.

Estamos disponiveis, a qualquer momento, parareselaas duvidas que vocé possa ter em relacéo a
esta pesquisa. Caso surja algum problema vocé gruder em contato com o orientador responséavel
Professor Marcelo Ricardo Pereira, fones: (31) 3893 (31) 34096350 e (31) 99574285; e-mail:
marcelorip@hotmail.com ou mrp@fae.ufmg.br e o &pomsavel Katia Simone Zacché, fones
(31)3296.0135 e (31)9108.7971, email: katiaz@ig.boyrou mesmo com o Comité de Etica da
UFMG, localizado na Avenida Antonio Carlos, 662hidade Administrativa Il, 2° andar, sala 2005,
fone: 34094592, e-mail: coep@prpg.ufmg.br

Diante do que foi exposto eu,
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Carteira de ldentidade n° , twdefo , declaro que li este
documento, conheci as diretrizes do projeto dayesdPrograma Liberdade Assistida: o orientador
social voluntario e o jovem no cumprimento da madsdcioeducativa”, entendi as informacdes
fornecidas pelos pesquisadores e sinto-me esdalarpaira participar da pesquisa. Participo, portanto
com meu consentimento livre e esclarecido, e porfismo o presente Termo de Consentimento:

Assinatura do participante

Belo Horizonte, / /

Obrigado por sua colaboracdo e por merecermososifianca,

Assinatura do orientador da pesquisa Assinatura da pesquisadora coemesjvel

Prof°. Dr. Marcelo Ricardo Pereira Katia Simone Zacché



