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RESUMO

A presente monografia realiza um estudo acerca de como a Auditoria Interna auxilia
na reducdo dos pagamentos por indenizacdo ocasionados por descumprimento de contrato.
Seu objetivo precipuo foi o de demonstrar a importancia do controle da Auditoria Interna de
um determinado 6rgdo publico, a qual objetiva o controle da execucdo orcamentdria e
financeira da despesa de natureza de indenizacdo. Para atingir tal objetivo, foi necessdria a
realizacdo de pesquisas e estudo dos casos de pagamentos realizados por meio de indenizagdo,
bem como andlise dos processos de pagamento. A pesquisa investigou a existéncia e
frequéncia das despesas realizadas por indenizacado, e foi demonstrado através de graficos e
quadros a incidéncia dos pagamentos, haja vista que existe uma Resolu¢do Interna impedindo
o pagamento de despesas por indenizacdo. Embasando-se no principio que a Auditoria
Interna preza pelo controle interno e cumprimento das normas implicitas pela Administracio
Publica, conclui-se pela importancia do acompanhamento dos pagamentos realizados em
desconformidade com as normas internas e o destaque da Auditoria Preventiva como forma
de precaucdo para a ndo ocorréncias de tais irregularidades. Destacamos que no trabalho nédo
serdo divulgados o nome do 6rgao publico bem como os normativos em fun¢do do sigilo das

informacdes. Os valores demostrados no estudo sdo hipotéticos para efeito desse trabalho.

Palavras-chave: Indenizagao, Controles Internos, Auditoria Interna.



ABSTRACT

This work was a study about how the Internal Audit helps in decreasing the payments
by Indemnity caused by breach of contract. The mainly goal was to demonstrate the
importance of of a determined public repartition Internal Audit which controls the budgetary
and financial execution of the Indemnity expenses as well as it analyzes the payments process.
The research investigated the existence and the frequency of this sort of expense and it was
showed through graphics and tables the incidence of Indemnity payments, despite of existing
an internal resolution prohibiting the payment of expenses classified as Indemnity.
Concerning about the principle which says the Internal Audit has to protect the internal
control and make the Public Administration's rules be obeyed, it can be concluded that the
tracking of these sort of payments in non-compliance with the internal rules is extremely
important. Also it has to be highlighted the Preventive Audit as a form of precaution against
these irregular matters. In this work, the name of the public reparition as well as its
normatives cannot be published because of the need of mantaining these informations ocult.

The values informed are hypothetical.

Keywords: Indemnity, Internal Controls, Internal Audit.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

A presente pesquisa tem como objetivo apresentar um estudo dos controles no
processo da execucdo or¢camentdria e financeira de indenizacdo em um 6rgdo publico cujo
nome, valores e normativos nao serdo divulgados em fung¢do do sigilo das informacdes.

Conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade NBC P1 que estabelece condi¢des
de competéncia técnico profissional, de independéncia e de responsabilidade na execuc¢do dos
trabalhos, de guarda de documentacdo e sigilo.

O auditor deve respeitar e assegurar o sigilo relativamente as informacdes obtidas
durante o seu trabalho na entidade auditada, ndo as divulgando, sob nenhuma circunstancia,
sem autorizagdo expressa da entidade, salvo quando houver obrigacao legal de fazé-lo.

No 6rgdo publico analisado pode-se verificar que existindo a realizacdo de
pagamentos em desconformidade com as normas internas, a auditoria interna atua com a
finalidade de obter a eficiéncia nos atos da gestao.

O pagamento por indenizagdo ocorre quando uma despesa € realizada em
desconformidade com as normas que regem seu processamento, ou decorre de instrumento
contratual invédlido ou “inexistente”, ocasionando enriquecimento patrimonial a
Administracdo Publica.

Neste sentido, posicionam-se os seguintes julgados:

Ademais, a Administra¢cdo ndo pode locupletar-se indevidamente em virtude de

nulidade de contrato administrativo, devendo indenizar o particular pelos servigos
prestados ou pelas obras realizadas. (BRASIL, 2002).

Uma vez comprovada a realizac@io de servico por empresa e seu correspondente ndo
pagamento pela Administracdo, sobressai sua altaneira responsabilidade em cumprir
com suas obriga¢des, sob pena de intolerdvel enriquecimento ilicito, ainda que aquela
tenha dado motivos a rescisao do contrato. (BRASIL, 2003).

De acordo com legislacdo especifica, que trata da execucao orcamentdria e financeira,
as despesas deverdo ser realizadas em conformidade da Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) e Lei Or¢amentéria Anual (LOA), visto que estd disposto na Constituicdo Federal do
Brasil. Assim as despesas deverdo ser realizadas obedecendo estritamente os estdgios da

despesa: empenho, liquidacdo e pagamento.
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Para o controle da execu¢@o or¢camentdria, a Lei Federal n° 4.320/64 estabeleceu que o
controle interno serd exercido pelo Poder Executivo e o controle externo pelo Poder
Legislativo. A verificagcdo da legalidade dos atos de execuc¢do or¢amentdria serd prévia,
concomitante e subsequente.

O trabalho serd exemplificado utilizando casos ocorridos em um Orgdo da
Administragdo Publica, porém os mesmos sofrerdo adaptagcdo ao trabalho monogrifico. Em
um determinado 6rgdo publico vem ocorrendo a adogdo de pratica ndo salutar de contratagao
de servigos sem observancia dos estdgios legais da despesa, dando azo ao pagamento por
indenizacdo. Dessa forma é observada a falha no controle interno, independente da causa e da
apuracdo de responsabilidades.

Com intuito de minimizar a ocorréncia da continuidade desses fatos, foram realizadas
intervencoes pela autoridade maxima do 6rgdo com objetivo de fazer cumprir a legislagao,
assegurando que os casos excepcionais sejam pagos mediante prévia autorizacdo da
autoridade do 6rgao em questao.

Diante dos argumentos expostos, pretende-se responder a seguinte questdo de
pesquisa: Como a Auditoria Interna podera auxiliar na minimizacdo dos pagamentos de

indenizacdo ocasionados por descumprimento de contrato na Administragdo Publica?

1.2 Problema

Qual o motivo da incidéncia dos pagamentos por indeniza¢do no ambito de um 6érgio
publico?

Apesar da existéncia das normas internas, ocorrem inconformidades em razao da falta
de planejamento por parte dos gestores dos contratos e em descumprimento dos estagios da

despesa.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Com o escopo de desenvolver um estudo monogréfico acerca do tema, abordar-se-4, a
importancia do controle interno realizado pela Auditoria Interna de um determinado 6rgao em
busca da eficiéncia da execu¢do orcamentdria e financeira, em especial no ambito dos

pagamentos realizados através da natureza da despesa de indenizagao.

1.3.2  Objetivos Especificos

Visto que o presente trabalho tem como objetivo demonstrar como a Auditoria Interna
realiza o controle interno dos pagamentos realizados por indenizacdo. Destacamos que o
estudo pretende atingir os seguintes objetivos especificos:

= Apresentar quais sao as principais causas dos pagamentos por indenizagao;
= Identificar a evolugdo dos pagamentos realizados por indenizagao;
= Evidenciar como a Auditoria Interna atua na efetividade dos pagamentos por

indenizagao.

1.4 Justificativa

Diante do constante controle interno cuja eficdcia pela auditoria nas diversas
entidades, o tema tratado nesta pesquisa justifica-se pela importincia da intervenc¢do da
Auditoria Interna através das préticas do controle interno nos processos de pagamento por
indenizacdo.

O trabalho demonstra a existéncia de pagamentos realizados pela Administracio

Publica em descumprimento as normas gerais da execucao orcamentdria e financeira. Esse
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procedimento, apesar de ser assegurado pela legislacdo, ndo € a regra e afeta o orcamento da
Administrag@o Publica, uma vez que estas despesas ndo sdo planejadas.

A intervencdo da Auditoria Interna proporciona uma reduc¢do das ocorréncias dos
pagamentos nao planejados atuando de forma preventiva.

A pesquisa busca identificar as causas da ocorréncia de tal pagamento em
desconformidade com as normas internas gerando a necessidade de se indenizar o fornecedor
pelo servico prestado ou pelo material fornecido. A Administragdo Publica ndo pode se
enriquecer ilicitamente, deixando de efetuar pagamentos de servigos devidos e necessarios ao
funcionamento da administragao.

Dessa forma, pretende-se demonstrar a importiancia da contribuicio da Auditoria
Interna para se alcangar a efici€ncia nos atos da gestao.

A presente pesquisa se baseou na estrutura de um Orgdo publico cujo nome e
normativos nao serdo divulgados em fungcdo do sigilo das informagdes. Os valores
apresentados no estudo sao hipotéticos para efeito desse trabalho. Os casos tratados também
sofreram adaptacdes visando 2 confidencialidade dos dados. E importante salientar que a

func¢ao do auditor requer o sigilo das informacdes.

1.5 Importancia

A importancia desse estudo para o meio académico consiste em contribuir com a
melhoria no setor publico, uma vez que ndo existem muitas pesquisas na area abordada.
Assim o trabalho monogréfico apresentado, poderd estimular outros académicos a

realizar pesquisas relativas ao tema apresentado.

1.6 Estrutura do trabalho

Este trabalho compde-se de seis capitulos, sendo que no primeiro se apresenta a

contextualizacdo, a problemadtica, os objetivos e a justificativa da escolha do tema.
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O capitulo 2 abrange o referencial tedrico, citando e exemplificando conceitos
considerados relevantes no trabalho monografico.

O capitulo 3 trata da metodologia utilizada, detalhando o tipo de pesquisa utilizada, a
amostra e a fonte de dados.

O capitulo 4 descreve a andlise e tratamento dos dados, demonstra através de
exemplos, alguns casos préaticos.

O capitulo 5 fala sobre as consideragdes finais, quais foram os resultados obtidos a
partir deste estudo monogréfico e quais poderiam ser as sugestdes para futuras pesquisas na

area abordada.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Controle interno

Conforme Meirelles (2005, p.35), o controle interno “E todo aquele realizado pela
entidade ou 6rgdo responsavel pela atividade controlada, no ambito da propria Administragao.
E, na sua plenitude, um controle de legalidade, conveniéncia, oportunidade e eficiéncia.”.

O controle interno € o conjunto de procedimentos interligados utilizados com vistas a
assegurar que os objetivos dos orgidos e entidades da Administragdo Publica sejam
alcancados, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecucdo dos
objetivos fixados pelo Poder Piblico. O controle interno deve promover a eficiéncia nas
operacoes; estimular a observacdo das politicas estabelecidas; visar o alcance dos objetivos e
metas programados.

De acordo com a AUDIBRA — Instituto dos Auditores Internos do Brasil, os controles
internos devem ser entendidos como qualquer acdo tomada pela administragdo (assim
compreendida tanto a Alta Administracdo como os niveis gerenciais apropriados) para
aumentar a probabilidade de que os objetos e metas estabelecidos sejam atingidos. A Alta
Administracdo e a geréncia planejam, organizam, dirigem e controlam o desempenho de
maneira a possibilitar com razodvel certeza em realizagao.

O Comité de Procedimentos de Auditoria do Instituto Americano de Contadores
Publicos Certificados, AICPA, afirma:

“O controle interno compreende o plano de organizacdo e o conjunto coordenado dos
métodos e medidas, adotados pela empresa, para proteger seu patrimonio, verificar a
exatiddo e a fidedignidade de seus dados contdbeis, promover a eficiéncia operacional

e encorajar a adesdo a politica tracada pela administragdo.” (ATTIE, X3, p.182 apud
AICPA, 1971).

z

O controle interno é o “Controle de natureza administrativa, exercido sobre
funciondrios encarregados de executar programas orcamentarios e de aplicacdo de dinheiros
publicos, por seus superiores hierdrquicos.” (SILVA, 2002, p.46)

O objetivo principal dos controles internos administrativos € evitar que ocorram
impropriedades e irregularidades, através dos principios e instrumentos proprios.

De acordo com Miranda (2008) os objetivos especificos, a serem atingidos sdo:

observar as normas, instru¢des normativas, estatutos e regimentos da entidade; assegurar, nas
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informacdes contdbeis, financeiras, administrativas e operacionais, sua exatiddo,
confiabilidade, integridade e oportunidade; evitar o cometimento de erros, desperdicios,
abusos, praticas antiecondmicas e fraudes; proporcionar informagdes oportunas e confidveis,
inclusive de cardter administrativo/operacional, sobre os resultados e efeitos atingidos;
resguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular utilizacdo e assegurar a
legitimidade do passivo; permitir a implementacdo de programas, projetos, atividades,
sistemas e operacdes, visando a eficdcia, eficiéncia e economicidade na utilizacdo dos
recursos; e garantir a aderéncia das atividades as diretrizes, planos, normas e procedimentos
da entidade.

Um dos objetivos fundamentais do Sistema de Controle Interno € a avaliagdo dos
controles internos administrativos das unidades ou entidades sob exame. Somente com o
conhecimento da estruturacdo, rotinas e funcionamento desses controles, podem os

Orgdos/Unidades de Controle Interno avaliar, com a devida seguranca, a gestio examinada.

2.2 Gestao Governamental

A Gestado Governamental é o conjunto de acdes desenvolvidas pelos orgdos e
entidades governamentais que viabilizam a concretizacao dos objetivos gerais do Estado, em
consonancia com as politicas definidas pelo Governo.

Com o intuito de viabilizar o planejamento o Estado utiliza instrumentos dispostos em
lei. A Constituicao Federal estabelece no seu art. 165, que o planejamento do setor ptblico
brasileiro deve ser consolidado a partir de trés instrumentos: o Plano Plurianual de Acao
Governamental — PPAG, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e a Lei de Or¢amento
Anual — LOA. Estas trés leis estabelecem o planejamento de médio e curto prazo do setor
publico.

Com o intuito de fortalecer a interligagao dos processos de planejamento e orcamento
publicos, a Constituicdo Federal determinou que o PPAG, a LDO e a LOA fossem
articulados, interdependentes e compativeis entre si. Dessa forma os instrumentos de
planejamento e orcamento cumprirdo a funcdo de integrar as atividades de planejamento,

or¢amento e gestdo, de forma a assegurar a eficiéncia e a eficicia da acdo governamental.
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O PPAG expde, detalhadamente, os programas e acdes de governo - que constituem as
politicas publicas - o que inclui metas fisicas e financeiras, objetivos, produtos a serem

entregues, publico-alvo, dentre outros atributos de cada um dos programas.

Esse plano, dura 4 anos e € considerado um instrumento de planejamento de médio
prazo.

O Plano Plurianual deve ser elaborado pelo Poder Executivo e encaminhado ao Poder
Legislativo para aprovacao até o dia 30 de setembro do segundo ano de mandato do governo.
Dessa forma, o governante, ao tomar posse no seu primeiro ano de governo, dard continuidade
ao programa de governo precedente, enquanto elabora o novo PPAG. Além da elaboracdo
quadrienal, o PPAG ¢€ revisado e avaliado anualmente, o que torna o plano flexivel em relacao
a incorporagdo de programas, uma vez que permite a solucao de novos problemas que venham
a surgir na sociedade ou a realizacdo de ajustes necessdrios a execucdo das politicas ja
existentes.

Depois de realizado o planejamento para o médio prazo, é necessario que seja
especificado os recursos que irdo financiar cada acdo e as despesas que serdo realizadas no
ambito de cada uma delas. Essa especificacdo € elaborada pela LOA, onde detalha os valores
definidos para os programas e a¢des do PPAG.

A LOA deve ser elaborada pelo Poder Executivo e encaminhada ao Poder Legislativo
para aprovagao até o dia 30 de setembro de cada ano.

A LDO funciona como um intermedidrio entre 0 PPAG e a LOA, estabelecendo, quais
programas e acOes do PPAG serdo prioridade. Define, ainda, o conjunto de regras para a

elaboracdo do or¢camento e as metas fiscais para os préximos trés anos.

2.3 Responsabilidade Civil da Administracao Piblica

O Estado possui a responsabilidade pelos atos que pratica, de acordo com as atividades

no exercicio de suas obrigacdes e deveres. Conforme Sundfeld (1993, p.75):

Reconhecer ao Estado a condicdo de pessoa juridica significa duas coisas.
Inicialmente, que ele é pessoa, um centro de direitos e deveres (isto é, que ele tem
direitos e deveres). Em segundo lugar, que, quando o Estado se envolver em relacdes
juridicas, titularizando direitos ou contraindo deveres, s6 saberemos que € o ser
humano cujo comportamento estd sendo vinculado se consultarmos outras normas: as
de organizacdo deste centro unificador de direitos e deveres a que chamamos de
Estado.
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De acordo com a Revista IOB (2006) o Estado com o intuito de alcancar suas
obrigacdes, na forma de Ente com personalidade juridica, é responsavel pelas consequéncias
de seus atos, assim devera responder pelos danos causados, caso tenha praticado atos danosos
com repercussdes patrimoniais, mediante ressarcimento dos prejuizos causados a terceiros.

Dessa forma nasce a responsabilidade civil da Administracdo Publica, que tem como
obrigacio reparar danos patrimoniais causados a terceiros, mediante indenizacdo. E
importante ressaltar que a obriga¢do de forma meramente patrimonial € independente da
responsabilidade criminal e administrativa, sendo que a responsabilidade civil pode até existir
ao mesmo tempo com as demais, porém, nao podem ser confundidas.

Conforme estd disposto na Lei que versa sobre o Estatuto dos Funciondrios Publicos
Civis versa sobre a responsabilidade do funciondrio responder civil, penal e
administrativamente.

Para o Direito Publico, a responsabilidade civil do Estado e dos prestadores de
servicos publicos € objetiva, bastando a relagdo de causa e efeito entre a a¢cdo ou omissao e o
dano, independentemente de culpa. O Estado € responsavel e obrigado a reparar os danos que
tenha causado, quer por atos licitos, quer por atos ilicitos. Faz-se necessdria a relacdo de causa
e efeito entre o comportamento lesivo do Estado e o dano.

Neste ponto, a Constituicdo Federal estabelece diversos principios a serem observados
pela administracao publica, orientando a atividade publica quando do desempenho de suas
funcoes.

Ademais, através da legislacdo infraconstitucional, hi toda uma regulamentacio
especifica, com a finalidade de estabelecer deveres e obrigacdes a serem observados pelo
Estado e seus agentes publicos e politicos, em qualquer modalidade de servi¢co publico

prestado aos administrados.

2.4 Processo Administrativo Disciplinar

A autoridade da Administracdo Publica publicou uma Resolu¢do com o intuito de
regulamentar o processo administrativo disciplinar no ambito da Administragao Publica.
Conforme disposto nesta Resolugdo o processo administrativo disciplinar € um

instrumento destinado a apurar a responsabilidade do servidor por infracdo praticada no
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exercicio de suas atribuigcdes, ou que tenha relagdo com as atribui¢des do cargo em que se
encontre investido. Ele ndo tem por finalidade apenas apurar a culpabilidade do servidor

indiciado de falta, mas também oferecer-lhe oportunidade de provar sua inocéncia.

A instauracdo do processo administrativo disciplinar ocorrerd por meio publicacdo no
jornal da Administracdo Publica contendo a fundamentacao legal do ato, a identificacdo do
indiciado pelo nome, admitindo apenas as suas iniciais, preservando dessa forma a intimidade
do indiciado, matricula, a descricdo resumida dos fatos imputados ao servidor, quando
possivel, a indicag¢do dos dispositivos legais em tese violados e das penas a que estara sujeito
o indiciado, os nomes que integram a Comissao Processante ou nimero da Resolu¢do que
instituiu tal Comissao.

Referente aos prazos € exposto que no processo administrativo disciplinar serdo
contados em dias corridos, excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento,
ficando prorrogado, para o primeiro dia ttil seguinte, o prazo vencido em dia em que nao haja
expediente ou em que ele seja encerrado antes do hordrio normal. O prazo comega a correr a
partir do dia da ciéncia do interessado, salvo disposi¢do em sentido contrério.

Havera um interrogatério, e caso houver mais de um indiciado, eles serdo ouvidos
separadamente. O processo administrativo disciplinar serd conduzido por uma comissao
especificamente instituida para tal fim.

Se houver mais de um indiciado, cada um deles serd interrogado separadamente e
sempre que divergirem em suas declaragdes sobre fatos ou circunstancias, serd promovida a
acareacdo entre eles. O indiciado serd perguntado sobre o seu nome, nimero e tipo do
documento de identidade, naturalidade, estado civil, data de nascimento, filiacdo, residéncia,
telefone de contato, profissdo e lugar onde exerce a sua atividade, e, depois de cientificado da
acusacao, serd interrogado sobre os fatos e circunstancias que constituem o objeto do processo
e sobre a imputagdo que lhe € feita.

Caso seja reconhecida a responsabilidade do servidor, a Comissdo indicard o fato, o
dispositivo legal ou regulamentar transgredido e sugerirdi a pena que serd aplicada,
observando a natureza e gravidade da infracdo e os danos que dela provierem para o Servico
Publico.

Sobre a efetividade do processo o relatério podera conter sugestdes sobre medidas que
podem ser adotadas pela Administracdo Publica, objetivando evitar a repeti¢cdo de fatos ou
irregularidades semelhantes aos apurados no processo administrativo disciplinar. O processo

disciplinar, com o relatério da comissdo, serd remetido a autoridade que determinou a sua
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instauragdo, para julgamento. As conclusdes oferecidas no relatério da Comissdo nao
vinculam a autoridade, que formaré sua convicg¢do pela livre apreciacio das provas.

A autoridade pode agravar a penalidade proposta, suavizar ou at€é mesmo isentar o
servidor das responsabilidades. A decisdao serd proferida e os atos dela decorrentes serdo
publicados no Didrio Oficial.

O procedimento disciplinar serd remetido ao Ministério Publico pela autoridade
julgadora com cépia autenticada, para instauracdo da acdo penal, quando a infracdo estiver
capitulada como crime ou ato de improbidade administrativa.

Quanto aos procedimentos nos casos de verificacdo de prejuizo aos cofres publicos,
quando for verificada a ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos, a Autoridade instauradora
encaminhara cépia autenticada dos autos a Advocacia-Geral do Estado ou a Procuradoria do
6rgdo onde o Indiciado encontrar-se lotado. A ac¢do civil por responsabilidade do servidor em
razdo de danos causados ao erdrio e imprescritivel, nos termos do artigo 37, § 5° da
Constitui¢ao da Republica.

Para aplicacdo das penas a autoridade maxima € responsavel pela demissdo, chefes
primarios sdo responsaveis por suspensao por mais de trinta dias e os chefes secundario sdo
responsaveis nos casos de repreensao e suspensado até trinta dias.

As penas disciplinares serdo publicadas no Didrio Oficial e registradas nos assentos

funcionais do servidor.
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipos de pesquisa

O presente trabalho serd realizado através de métodos de pesquisa descritiva com a
apresentacdo de um estudo de caso, uma vez que pretende-se observar e descrever como a
Auditoria Interna influencia na reducdo dos pagamentos por indenizagao.

Em relagdo aos procedimentos técnicos pode ser classificada em bibliogrifica e
documental.

A pesquisa bibliografica serd realizada com o intuito de conhecer o assunto exposto. A

pesquisa documental serd com base em um processo afim de exemplificar o estudo.

3.2 Amostra e fonte de dados

A amostra do trabalho consiste na selecdo de alguns contratos que por motivos de
auséncia de planejamento e controle adequado deu origem a pagamento através da natureza de
despesa por indenizagao, no ano de XS5.

A base de dados deste trabalho serdo hipotéticos. Para demonstrar a evolugdo dos
pagamentos realizados com essa natureza de despesa serd elaborada planilha com os valores

hipotéticos pagos no ano de X0 a X5.

3.3 Modelo de pesquisa

A pesquisa € classificada como qualitativa, pois ndo sera feito uso de instrumentos
estatisticos. Na pesquisa serd efetuada anélise dos dados, contidos nas informagdes hipotéticas

elaboradas pela autora.



24

4 ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

Com base nos dados obtidos através dos contratos, selecionamos como exemplo trés
casos ocorridos no ano de X5, com o intuito de demonstrar as possiveis causas dos
pagamentos terem sidos realizados por indenizacdo. Contudo para preservar o sigilo das
informacdes foram realizadas adaptacoes.

Conforme ja relatado anteriormente o pagamento realizado pela natureza de despesa
de indenizac¢do ocorre quando € realizada em desconformidade com as normas que regem seu

processamento, ou decorre de instrumento contratual invélido ou “inexistente”.

4.1 Empresa A

A Empresa A foi contratada através de processo licitatério, na forma de pregio
eletronico, para prestacdo de servicos de fornecimento de refeicdes e lanches para os
servidores de determinado 6rgdo por meio de contrato firmado em 06/08/X1 pelo periodo de
12 meses, podendo ser prorrogado.

Em 05/08/X4, data de encerramento do Segundo Termo Aditivo do contrato, foi
enviado um documento ao Diretor solicitando autorizagdo de acréscimo ao valor do contrato,
no percentual de 24,9436%, informando sobre a evolucdo da quantidade de servidores na
unidade, extrapolando o contrato vigente. Contudo, o pedido foi devolvido solicitando
maiores esclarecimentos. De acordo com a Lei n° 8.666/93 no seu artigo n° 65 no seu

paragrafo tnico versa:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para 0s seus acréscimos.

Em 06/08/X4, todavia, considerando o prazo de vencimento do contrato, foi firmado o
Terceiro Termo Aditivo prorrogando o prazo de vigéncia por mais 12 meses, sem o acréscimo
contratual solicitado, apenas com o reajuste anual de 5,17% sobre o valor global do contrato.

Este reajuste ocorre anualmente em face da alteracao dos precos previsto no proprio contrato,
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onde ele retrata a variacao efetiva do custo de producdo. O reajuste € amparado pelo contrato
e pela Lei de Licitagdo e Contratos n° 8.666/93.

Em 09/08/X4 foi encaminhado documento solicitando a drea responsavel pelas gestao
de vagas esclarecimentos quanto a superlotacao da unidade.

No mesmo dia foi respondido que o aumento do nimero de servidores em tal unidade
¢ devido a demanda extraordindria onde foi necessario o envio de 150 servidores para ajudar
nos trabalhos daquela unidade.

Neste contexto, em 30/09/X4 foi firmado o Quarto Termo Aditivo com o acréscimo de
24,93% no valor global do Contrato, em razdo do aumento do nimero de servidores, sendo
mantida a vigéncia estabelecida no Terceiro Termo Aditivo com término previsto para
05/08/X5.

Em 07/01/X5, contudo, a drea responsavel pelo contrato através de memorando
solicitou parecer a Assessoria Juridica quanto a possibilidade de pagamento por indenizacao
referente ao saldo residual da prestacdo de servigos do Segundo Termo Aditivo ao contrato
onde o mesmo tinha vigéncia no periodo de — 06/06/X3 a 05/08/X4. No documento ¢é
informado que houve falta de saldo de contrato para pagamento de parte da nota fiscal que
contava no valor total de R$ 19.361,52, referente aos servicos prestados no periodo de Ol a
05/08/X4 (cinco dias). Desse valor, de acordo com saldo do Segundo Termo Aditivo, ja havia
sido pago o valor de R$ 663,50, restando para pagamento o valor de R$ 18.698,02.

A Assessoria Juridica, todavia, questionou a falta de saldo, destacando que ja havia
ocorrido o acréscimo de 24,93% a partir de 30/09/X4. Porém a 4rea responsavel pelo contrato
esclareceu respondendo ao questionamento da Assessoria Juridica que o acréscimo ocorreu
apods o encerramento do Segundo Termo Aditivo impossibilitando o pagamento a época. Na
oportunidade, solicitou informagao quanto a possibilidade de liquidacdo da despesa em aberto
referente ao Segundo Termo Aditivo ser acobertada pelo Quarto Termo Aditivo, eliminando
assim a possibilidade do pagamento por indenizagao.

Em resposta através de Parecer emitido em 01/02/XS, a Assessoria Juridica conclui
que apenas € possivel o pagamento, com recursos oriundos do Quarto Termo Aditivo, dos
servicos prestados pela Empresa A a partir de 30 de setembro de X4, nos limites devidamente
estabelecidos no instrumento contratual.

A Assessoria Juridica destacou, ainda, que a Lei proibe, implicitamente, que o contrato
preveja efeitos financeiros retroativos a periodo anterior a sua lavratura, ressalvada a hipétese
de contratagcdo verbal em situacdo de emergéncia, em que a formalizacdo seja posterior a data

de inicio da execucdo da prestacdo pelo particular.
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Neste contexto, o setor responsdvel pelo contrato através de memorando solicita
novamente a Assessoria Juridica parecer quanto a possibilidade de pagamento por
indeniza¢do. Em resposta, a Assessoria Juridica emitiu em 06/04/X5 o parecer onde destaca
que o pedido de acréscimo ao valor do contrato em 24,9436% foi feito em 05/08/X4, no
ultimo dia de vigéncia do Segundo Termo Aditivo, ndo havendo que se falar em insuficiéncia
de saldo por atraso na autorizacdo do acréscimo, uma vez que o pedido de acréscimo se deu
em data posterior a realizacdo das despesas, sendo que as despesas que ficaram sem o devido
pagamento ocorreram no periodo de 1 a 05/08/X4. A solicitacdo de acréscimo ocorreu em
05/08/X4. Assim, o pedido de indenizacdo refere-se ao lapso temporal em que houve
prestacdo de servicos, sem cobertura de saldo contratual suficiente para cobrir as despesas
ocorridas no periodo, concluindo pelo pagamento por indenizagao.

O processo foi enviado ao Diretor responsdvel pela autorizagdo em 19/07/XS,
solicitando a autoriza¢do para o pagamento por indenizacdo a Empresa A e informando a
necessidade da instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar para apuracdo de
responsabilidade do servidor responsavel por tal ato. Em atendimento a Resolu¢do Interna que
regulamenta o processo administrativo disciplinar no érgao.

Em 20/07/X5 o Diretor manifestou o “de acordo”.

Em 19/08/X5 a Auditoria Setorial, através de memorando, solicitou a drea responsavel
pelo contrato a comprovacdo da instauracdo de Sindicancia Administrativa Disciplinar. Em
resposta foi informado que em 18/08/X5 foi enviado um documento a Corregedoria, visando
apurar a responsabilidade do servidor que deu causa a referida irregularidade.

Por fim, observa-se que a auséncia de planejamento adequado continua sendo a causa
principal da realizagdo de despesas desta natureza, visto que a solicitagdo de acréscimo no
saldo contratual foi efetuada no tultimo dia do vencimento do termo aditivo, com prazo
insuficiente para sua tramitacdo, a tempo e a hora de corrigir as necessidades operacionais,

formais e legais da contratacdo.
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4.2 Empresa B

A Empresa B foi contratada para fornecimento de energia elétrica destinada a um setor
da administracdo publica, por meio do Contrato, assinado em 22/02/X0, com vigéncia inicial
de 12 meses.

Em 15/01/X4 a assessoria responsdvel pelo contrato solicitou a Diretoria de Contratos
que fosse providenciado a quarta prorrogacdo ao contrato por 12 meses, visto que se
encerraria em 21/02/X4.

A assessoria responsdvel pelo contrato informa que o Termo Aditivo foi formalizado
pela Assessoria Juridica e encaminhado a Contratada para assinatura. Entretanto, no dia
29/01/X4 a Contratada solicitou a alteracdo da denominagao social.

No dia 08/02/X4, o Quarto Termo Aditivo foi encaminhado novamente a empresa para
assinatura, todavia a empresa devolveu o instrumento, devidamente assinado a assessoria
responsdvel pelo contrato, somente no dia 26/02/X4, tendo a vigéncia do instrumento
contratual anteriormente firmado se expirado, assim consequentemente ocorrendo a extingdo
do contrato.

Diante do fato, a Assessoria Juridica solicitou a assessoria responsavel pelo contrato
encaminhamento de Notificacdo de Intimacdo a Empresa B em face as irregularidades
verificadas na formalizacdo do Quarto Termo Aditivo. A notifica¢do foi encaminhada através
de Aviso de Recebimento — AR, no dia 23/04/X4, nao havendo manifestacdo da mesma.

Em 29/04/X4, o setor responsavel pelo contrato solicitou ao setor de infraestrutura,
laudo técnico para abertura de um novo processo de contratacdo, sendo solicitado ao Diretor
autorizacdo para tramitacdo do processo mediante dispensa de licitagdo. Em 26/11/X4 foi
assinado o novo contrato com a Empresa B.

Em 14/12/X4 a Empresa B remeteu a assessoria responsdvel pelo contrato oficio
informando que a unidade encontrava-se em débito, e neste oficio, solicitava o pagamento do
débito no valor total de R$ 131.292,09, referente ao consumo de energia do periodo abril a
novembro de X4.

A Assessoria Juridica manifestou quanto a possibilidade de pagamento por
indenizagdo, mediante Parecer de 20/01/X5, devido a falta de instrumento contratual escrito,

solicitando apuragdo de responsabilidade.
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Em 25/01/X5 o Diretor responsdvel por autorizar o pagamento acolheu o parecer.
Todavia, considerando que ndo foi providenciado o empenho durante o exercicio de X4, o
ordenador de despesas reconheceu a despesa e aprovou a justificativa para inscricdo da
despesa como Indenizacdo, paga em 31/03/X5.

Verificamos que foi instaurado o procedimento sumdrio para identificacdo de

servidores envolvidos na prestacdo do servico sem cobertura contratual.

4.3 Empresa C

A Empresa C foi contratada para prestacdo de servicos de administracdo e
gerenciamento de abastecimento da frota de um determinado setor, com fornecimento de
combustiveis, dotada de sistema eletrobnico de controle de abastecimento, por meio de
Contrato, iniciando a prestagdo dos servicos em 17/12/X6. O contrato foi aditado por nove
vezes, o que fez com que sua vigéncia fosse estendia até o dia 15/12/X4.

Consta do processo uma justificativa para pagamento por indeniza¢do, encaminhada
mediante documento de 29/12/X4, onde o responsével por controlar, verificar saldos, vigéncia
e relatar o andamento do contrato, informa que apenas no dia 21/12/X4 verificou que o saldo
do contrato era insuficiente para o pagamento das notas fiscais referentes aos gastos do més
de novembro e dezembro de X4.

Foi emitido o Parecer da Assessoria Juridica, em 30/12/X4, concluindo pela
viabilidade de pagamento por indenizacdo dos servigos efetivamente prestados, referente ao
periodo de 01/11 a 15/12/X4, no valor de R$ 223.354,47, recomendando a juntada das notas
fiscais respectivas, devidamente assinadas e atestadas por dois servidores publicos, a
aprovacao pelo Diretor responsédvel por autorizar o pagamento por indenizacdo e apuragdo da
responsabilidade do servidor publico que deu causa a referida irregularidade.

Em 06/01/X5 o Diretor autorizou o pagamento por indenizagdo e determinou a

apuracao da responsabilidade.
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4.4 Tratamento dos dados

Neste capitulo, se demonstra, através de quadros e graficos, a evolu¢ao do controle dos
pagamentos realizados por indenizagao.

Foi feito uma pesquisa no periodo de tempo de X0 a X35, para efeito de nao divulgar as
informacdes internas consideramos os dados hipotéticos.

Conforme Tabela - 1 podemos verificar o quantitativo de pagamentos realizados por

meio da natureza de despesa de indenizacao no periodo de X0 a X5.

Tabela 1 - Numero de Processos de Indenizaciao de X0 a X5

Anos X0 X1 X2 X3 X4 X5 Total

Quantidade | 67 7 9 20 12 11 126

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir da Tabela - 1 pode-se verificar que em X0 ocorreram 67 pagamentos através
da Natureza da Despesa por Indenizacdo, e que em comparagdo com os anos seguintes foi o
maior nimero de pagamentos realizados por indenizacdo ocorridos dentro do periodo
analisado.

Em X1 verificou-se pagamento apenas de 7 situacdes de despesas desta natureza,
dessa forma podemos observar que ocorreu uma considerdvel redu¢do nos pagamentos por
indenizacdo apos 29/12/X0 data em que foi publicada a Resolu¢do Interna, que vetou o
pagamento de despesas desta natureza no ambito do 6rgdo analisado, o que comprova a
eficdcia da decisdo num primeiro momento.

Por outro lado, a partir de X2 podemos verificar um nova tendéncia de crescimento no

ndmero de pagamentos por indenizacdo, subindo para 9 em X2 e 20 em X3.
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Nos exercicios de X4 e X5, no entanto, registra-se nova tendéncia de queda, sendo 12

processos pagos em X4, contra 11 processos em X35.

Foi elaborado o Grafico - 1 para melhor visualizar a andlise e evolu¢do da quantidade

de pagamentos no periodo de X0 a X5.

Grafico - 1
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na Tabela - 2 apresenta-se os valores em reais gastos por indenizag¢do no periodo de

X0 a X5.
Tabela 2 - Pagamentos por indenizacio de X0 a X5 — valores (R$)
Anos X0 X1 X2 X3 X4 X5 o
eral
Valores | 2.529.751,05 | 156.327.43 | 1.965.558,87 | 1.383.616,32 | 1.179.394,22 | 602.173,02 | 7.816.820,91

Fonte: Elaborado pela autora.

Verifica-se, através da Tabela — 2, que em X0 ocorreu o maior dispéndio financeiro

com essa natureza de despesas, no valor de R$ 2.529.751,05 e ao se comparar com X1
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ocorreu o oposto, foi 0 menor gasto no valor de R$ 156.327,43. J4 em X2 verifica-se um
considerdvel aumento nos gastos, totalizando a R$ 1.965.558,87.

Nos anos posteriores identifica-se uma considerdvel reducao dos valores pagos por
indenizagdo, nos anos de X3, X4 e X5 respectivamente, conforme pode ser visualizado no

Grafico - 2.

O Grifico - 2 demonstra a evolugao dos valores gastos com pagamento por indenizacao.

Grafico - 2
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Fonte: Elaborado pela autora.

Com a andlise das situagdes apresentadas acima conclui-se que os pagamentos por
meio da natureza de despesa de Indenizagdo apesar de terem sido vedados em X0, através da
Resolucdo Interna de 29/12/X0, verificamos que inicialmente foi bastante eficaz, ja nos anos
posteriores identifica-se um controle com um leve aumento na quantidade de pagamentos
realizados no ano de X3. J4 referente aos valores pagos a redugdo foi proporcional a partir de

X2, destacando a grande queda de valores no ano de X1, em relacdo aos outros anos.
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A Auditoria Interna tem realizado acompanhamentos destes pagamentos com a
finalidade de controlar os processos administrativos disciplinares que sao instaurados contra
os servidores envolvidos, recomendar e apontar os motivos que levam a esse tipo de
pagamento.

Dessa forma ¢ encaminhado um relatério para o conhecimento do dirigente maximo,
Diretor responsavel pela autorizacdo desse tipo de despesa, para adocdo de possiveis agdes

que considere pertinente.
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5 CONTRIBUICOES DO TRABALHO

Percebe-se que, ao longo de todo o estudo foi possivel constituir um conhecimento
continuo, conclui-se que o trabalho monografico abordou a importancia do controle interno
realizado pela Auditoria Interna de um 6rgdo da Administracdo Publica. A Auditoria Interna
atualmente vem buscando minimizar ainda mais a ocorréncia destes pagamentos realizados a
titulo de indenizacdo dessa forma antes do Diretor autorizar o pagamento, existe a
necessidade de tais pagamentos passarem pela ciéncia da Auditoria Interna e apds a emissao
de uma Nota Técnica pronunciando se o pagamento é devido ou nao.

Foi observado no decorrer do trabalho que a Auditoria Interna realiza a Auditoria
Corretiva. A Auditoria Corretiva apenas trata o desvio, erro ou a fraude depois do ocorrido,
ou seja, corrige a falha.

Visto que a principal causa dos pagamentos realizados por indenizagdo ocorre devido
a displicéncia dos responsdveis pela gestdo do contrato, em todos 0s casos que ocorrem O
pagamento por indenizacdo € solicitada que seja instaurado o processo administrativo
disciplinar para apurar a responsabilidade do servidor responsdvel pela infracdo praticada no
exercicio de suas atribuicdes, ou que tenha relagdo com as atribui¢des do cargo em que se
encontre investido. A Auditoria Interna faz o acompanhamento das solicita¢cdes de instauracdo
de processo administrativo disciplinar, com o objetivo de verificar se realmente o servidor
serd punido.

A Auditoria Interna através do Relatério de Auditoria que é emitido no encerramento
das atividades do Plano Anual de Auditoria identifica a evolucdo dos pagamentos ocorridos
por indenizacdo, com o intuito de comparar e acompanhar os gastos € a quantidade de
pagamentos realizados nesta natureza de despesa. Com a adocao destas medidas a Auditoria
pode controlar a ocorréncias desse tipo de pagamento que nio deveria estar ocorrendo, porém
s0 ocorre com a devida autorizagdo do Diretor responsdvel pelo controle dos pagamentos
realizados por Indenizacao.

No decorrer da elaboragdo deste trabalho foi possivel verificar como a Auditoria
Interna pode auxiliar nas decisdes tomadas pela autoridade maxima.

Nesse contexto o trabalho monogrifico propiciou identificar a importancia da

auditoria como verifica¢do preventiva.
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A Auditoria Preventiva visa a condu¢do adequada das relagdes entre a Administracao
e seus colaboradores, pautando-se pela transparéncia dos procedimentos e cumprimento da
legislacio. E imprescindivel que os profissionais estejam preparados para autuacdo
preventiva. A Auditoria Preventiva é uma estratégia para alavancar os resultados, e pode ser
fortalecida com a gestdo de riscos orientando a atividade dos auditores.

A atuacdo da Administracdo Publica deve ser cada vez mais preventiva, pois, do
contrério, a falha dos controles internos e a demora em sua solucdo, trard como consequéncia
a mera constatacdo da ilegalidade ou do dano ao erdrio, situagdo que, na maioria das vezes,
constitui-se de dificil reversao.

Existe a necessidade de agregar valor a Administragdo, implantando ag¢des corretivas,
bem como a necessidade de andlise dos riscos e do aperfeicoamento dos controles internos,
através de praticas que tornam mais efetiva a acdo da Auditoria Interna. Como por exemplo
no caso abordado no presente trabalho poderia ser adotada a Auditoria Continua que ¢ um
método utilizado para realizar avaliacOes de controles e riscos automaticamente em bases
continuas. Utiliza-se de métodos computacionais diversos, de forma a substituir o trabalho
convencional de auditoria e/ou torna-lo mais abrangente e tempestivo. A Auditoria continua
trata de auditoria que acompanha as atividades didrias a partir da utilizacdo das informacdes
contidas no sistema de informacdes em ambiente de tecnologia das informagdes, devidamente
parametrizado, para acompanhar todos os processos e atividades existentes numa
empresa/sociedade para mitigar riscos.

Dessa forma, a implantacdo da Auditoria Continua no caso estudado iria ocorrer o
monitoramento da vigéncia dos contratos e valor residual do contrato através de recursos
computacionais. Com essa gestdo mitigaria a ocorréncia de tais pagamentos por indenizagao.

Para tal implantagdo deve ser verificada a drea prioritdria, assim € feita a escolha das
regras para monitoramento e parametrizagdo, por exemplo, faltando 90 dias para o
vencimento do contrato € estabelecido que fosse emitido um aviso ao responsavel pelo
acompanhamento do contrato informando sobre a quantidade de dias faltantes para rescisdo
do contrato, para assim ser providenciada a elabora¢do de uma nova licitacdo. Evitaria assim

0 pagamento por indenizac¢ao por falta de controle dos vencimentos dos contratos.



35

Abaixo demostramos através do diagrama quais sdo os principais componentes para

alcancar a eficiéncia na Auditoria como forma preventiva.

Objetivos
da entidade
com relagéo
arelatorio
financeiro

Mo,
"”o r%
€ b

Fonte: IBRACON
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6 CONSIDERACOES FINAIS

6.1 Quanto aos resultados obtidos

No trabalho apresentado foi possivel verificar que ndo esta sendo respeitado o disposto
da Resolugdao Interna, de 29/12/X0, que proibe o pagamento sem prévio procedimento
licitatério ou de contratagc@o direta no Ambito do 6rgdo da Administracao Publica.

Foi observado que restou caracterizado o pagamento de despesas sem cobertura
contratual, fora do prazo e acima dos valores contratados, considerando a inexisténcia de
procedimentos licitatérios para os processos analisados, que este fato configura
descumprimento do artigo 37, XXI, da Constituicdo da Reptblica de 1988 e da Lei de
Licitacdes e Contratos — Lei n°® 8.666/93.

Cabe ressaltar que a fiscalizacdo e acompanhamento da execuc¢do do contrato € de
responsabilidade do ordenador da despesa, juntamente com o gestor do contrato, nos termos
da legislagdo pertinente.

De acordo com as decisdes dos 6rgdos de controle externo, ndo se pode proceder a
contratacdo sem licitacdo, alegando situagdes emergenciais causadas pela falta de
planejamento ou desidia. Noutro sentido, deve haver um adequado planejamento das
licitacdes, de modo a demonstrar, nos autos, que o enquadramento na modalidade adotada foi
precedido de avaliacdo dos custos totais de sua conclusdo, levando-se em consideragdo,
inclusive, as despesas decorrentes de prorrogacdes contratuais, nos termos do art. 57 da Lei n°
8.666/93.

Resta concluir que, ainda que os atos possam ser excepcionados pela autoridade
superior, verifica-se a existéncia de falhas na execugdo dos contratos € o nao cumprimento das
normas internas, o que demonstra deficiéncia e vulnerabilidade dos mecanismos de
planejamento e controle adotados.

Nesse contexto, a responsabilizacdo dos agentes publicos surge como medida
imperiosa para adocdo das boas praticas pelos gestores da Administragdo, assim como

preserva o ambiente regulador em que se insere.
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Por fim, é de grande importancia a ado¢do de medidas administrativas e gerenciais,
pois considera-se um problema localizado, acdo reiterada, falta do cumprimento de obrigacao
e dever funcional, além do descumprimento de ordem superior, conforme Resolu¢ao Interna.

Conforme exposto no trabalho pode ser verificado que a Administragdo Publica utiliza
a Auditoria Corretiva, visto que ela ndo previne o 6rgdo publico de possiveis falhas. Deveria
ser aplicada a Auditoria Preventiva que realiza a prevencao de fraudes, desvios, falhas e/ou

erros internos, multas, assim possibilita a tomada de decisdes estratégicas relevantes.

6.2 Sugestoes para futuras pesquisas

A pesquisa apresentada pode ser aprimorada e servir de estudo para futuros servidores
da Administragdo Publica ou mesmo pessoas que tenham interesse de trabalhar na Auditoria
Interna.

Podem ser realizadas pesquisas de maior abrangéncia para ampliar o conhecimento
sobre o tema estudado e gerar assim acdes futuras sobre o assunto, apds andlise dos dados e
das informagdes contidas nesta pesquisa. Dessa forma existe a possibilidade de aprofundar
nos topicos citados e ndo extensivamente abordados, tendo em vista as caracteristicas desta

pesquisa.
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