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RESUMO

Nesta monografia o objetivo principal foi demonstrar a importancia e relevancia como
ferramenta de controle e aplicagdo dos recursos orgamentarios do modelo de
licitagdo “pregdo” utilizado na UFMG, bem como o seu crescimento anual na
participagédo orgamentaria no periodo compreendido pelos exercicios de 2008 a
2012. O método utilizado foi uma pesquisa de dados no Sistema de Administragao
Financeira - SIAF| do governo federal, que forneceu informacées precisas sobre os
balangos do periodo estudado e assim contribuiu para o sucesso deste trabalho.
Dentre o total da execugdo orcamentaria da UFMG, foi feita uma selegido das
infformagbes em duas de suas unidades gestoras (UG), as mais relevantes na
utilizagéo deste modelo de licitagédo, que sdo a Administragido Geral e o Hospital das
Clinicas e assim obtivemos informacdes sobre a aplicagdo dos recursos
orgamentarios de cada unidade gestora nesta modalidade, em relacio ao total do
orcamento da UFMG e também ao total do orgamento de cada uma destas
unidades gestoras. Essa pesquisa nos permitiu obter uma relevante informagéo a
respeito da utilizagdo da modalidade pregao na UFMG, sobre sua transparéncia e
beneficio para a instituigdo como instrumento de compras, reduzindo custos,
auxiliando no controle dos gastos publicos e facilitando os controles internos e

externos de auditoria.

Palavras-chave: Execugao orgcamentaria, modelos de licitagdo, pregao.
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1 INTRODUGAO

1.1 Contextualizagdo

A partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, cresceu a
necessidade de aplicacdo do controle interno nas agées do poder publico. Conforme
o Art. 70 da Carta Magna é de responsabilidade de cada poder instituir controle
interno para fiscalizar as operagdes contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades vinculadas, sendo de responsabilidade do
Congresso Nacional, através do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a fiscalizagao
como controle externo.

O aperfeigoamento dos instrumentos de controles publicos ganhou ainda mais
evidéncia com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n® 101/2000, que
na mesma linha designou ao controle interno de cada poder a responsabilidade de
fiscalizar o seu cumprimento, exigindo, inclusive, a assinatura dos responsaveis nos
relatérios obrigatérios por lei.

A Lei n® 4.320 de 17 de margo de 1964 ja previa o Controle da Execucao
Orcamentaria objetivando a verificagao da probidade da administragéo, a guarda e
legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da Lei do Orgamento.

A pesada estrutura do Estado brasileiro e a necessidade de implementacao
de politicas publicas urgentes e em maior nimero, fez com que a administragéao
publica fosse obrigada a desenvolver e incorporar novas praticas de aplicagbées de
recursos orcamentarios e, consequentemente, novos instrumentos de controle
segundo os principios da governanga com a preocupacdo de seguir as diretrizes
editadas pelo Ministério da Fazenda.

O controle na administragdo publica ndo deve ser visto como um empecilho
no desenvolvimento das politicas publicas e sim como um meio de transparéncia e
prevencédo de atos onerosos ao erario, assegurando a observancia das politicas
publicas previamente definidas e a disponibilizagdo de bens e servigos de qualidade
a populagao, que & o objetivo maximo a ser atingido pela administracao publica.
Com a globalizagdo e o desenvolvimento de novas ferramentas tecnologicas, o

Estado se viu obrigado a se adequar a nova realidade, passando a exigir em todas



as esferas do setor publico o modelo gerencial para controle dos gastos publicos e o
atendimento as necessidades sociais.

O controle publico surgiu da necessidade da sociedade de fiscalizar as agbes
do governo para evitar que a distorgdo de conduta de seus dirigentes se tornasse
tao negativa a ponto de sufoca-la.

No Brasil, antes da execugado da despesa publica, o setor publico devera
utilizar-se do processo licitatério, que representa o conjunto de procedimentos
adotados pelo Estado, visando a aquisicdo de bens ou servicos. (NASCIMENTO,
2010).

Segundo o mesmo autor, denomina-se licitagdo todo o processo
administrativo pelo qual a administragdo publica realiza a coleta de propostas para
fornecimento de materiais, ou servigos, entre as quais selecionara aquele que julgar
mais vantajoso para a celebragdo de um contrato. A exigéncia da licitacao é da
propria Constituicao Brasileira, conforme estabelecido no art. 37, inciso XXI.

A lei federal n® 8.666/1993 estabelece em seu artigo 22 as modalidades de
licitagdo, mas a modalidade denominada “pregao” foi instituido pela lei federal n°
10.520 de 17 de julho de 2002 para aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer
que seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita
por meio de propostas e lances em sessdo publica. O objetivo da modalidade
pregdo € a busca da competitividade e agilidade nas contratagdes publicas com a
utilizagdo de recursos da tecnologia da informacdo, de recursos eletrénicos,
notadamente a internet, o qual denominou-se pregéao eletrénico.

A licitagao, além de traduzir um procedimento administrativo, onde visa
objetivamente compatibilizar critérios de vantagem e isonomia, quando a
administracao publica necessita recorrer ao setor privado mediante a contratacao
publica, é também uma das formas de controle do gasto publico devido a
obrigatoriedade dos estagios da despesa que devem ser cumpridos, conseguindo
assim dar mais transparéncia, controle e avaliagdo a execugao do orcamento.

Uma das premissas principais € gastar menos do que arrecada ou ganha,
mas no caso do governo nem sempre €& possivel segui-la, dada as diversas
demandas da sociedade. Cortar gastos requer decisdes dificeis do governo, o que
implica em selecionar atividades prioritarias, que provavelmente trara insatisfagao
para alguns grupos. (GIAMBIAGI E ALEM, 2000).
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Como muitas vezes cortar gastos e gastar bem requer decisdes desgastantes
e conflituosas, cresce a preocupacao do governo com o uso eficiente dos recursos
publicos o que resulta no ambito do governo federal em iniciativas voltadas para o
controle das despesas publicas.

Dentre as iniciativas de controle das despesas publicas, a Lei Complementar
n° 101 de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, trouxe para os
gestores limites e responsabilidades na conducao da coisa publica, bem como a
implantacéo de limites de pagamento principalmente com pessoal, o que constitui
para o Estado grande impacto nos pagamentos. Além disso, traz a obrigatoriedade
de manter as demonstragées dos pagamentos pUblicos com livre acesso para os
cidadaos, com objetivo de dar maior transparéncia e conhecimento daquilo que é
realizado pelo governo. Segundo Giambiagi e Além, (2000) essa lei representou um
avango importante para o controle duradouro das contas publicas o que favorece

uma mudanga estrutural para o controle fiscal.



1.2 Problematica e Justificativa

O bem estar da populagdo é o objetivo principal da administracdo publica,
que devera primar por atender suas necessidades basicas com maior rapidez e
menor custo. Dessa forma, a administragcao publica necessita de adquirir bens e
servicos para cumprir os objetivos previamente definidos nas suas politicas
publicas. Para a realizacdo de tais objetivos a administracdo publica deve
administrar os recursos orgcamentarios da melhor maneira, contratando a melhor
proposta oferecida para aquisigdo de bens ou servigos. Mas, por imposicao legal,
para administracdo publica ndo basta apenas a melhor proposta, & necessario
realizar o processo licitatério. Este processo devera, obrigatoriamente, obedecer
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade, dentre
outros, para que se possa dar transparéncia ao processo, sem privilégios e por
consequéncia a contratacdo com lisura da melhor proposta, beneficiando
diretamente a administragdo publica com o cumprimento de todos os atos legais
pertinentes, evitando possiveis agdes judiciais por desvio de conduta, e por outro
lado atingindo o objetivo principal da administragédo publica que é oferecer bens e
servigos de qualidade a sociedade.

A agilidade na contratagdo é dado que encontra amparo social, se
considerada a prestagdo dos servicos publicos como Ultima razao de ser da
Administragdo Publica. Dentre as modalidades de licitagbes previstas em lei, o
pregao, aléem de ser uma ferramenta agil de compras com menor custo e maior
transparéncia, também pode ser uma ferramenta de controle para a administracao
publica, proporcionando o melhor gerenciamento da despesa publica e o controle
da atividade administrativa realizada em determinado setor. Tudo isso se deve a
obrigatoriedade de cumprir uma séria de normas reguladoras estabelecidas em lei.

A Universidade Federal de Minas Gerais, por ser uma Autarquia Federal,
também esta sujeita a essas normas.

Dessa forma, a luz dos balangcos da UFMG no periodo de 2008 a 2012,
levando-se em consideragdo a relevancia das licitagbes na gestdo publica,
apresenta-se a seguinte questdo de pesquisa: Qual a participagdo da modalidade
de licitacao Pregado em relacdo as aquisicoes de bens e servicos da UFMG no
periodo de 2008 a 20127



12

O estudo proposto justifica-se pela importancia do tema para a sociedade
brasileira, uma vez que demonstram como a entidade esta gerindo os recursos
publicos. Pretende-se também contribuir para o aprendizado académico,
promovendo o confronto das ideias propostas na teoria e os resultados praticos

vivenciados, se positivos ou negativos.
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1.3 Objetivo Geral

O estudo pretende analisar os dados contabeis da UFMG com o objetivo de
verificar a participagdo da modalidade pregdo nas aquisicbes realizadas pela
instituicdo no periodo de 2008 a 2012.

1.4 Objetivos Especificos

a) Analisar os balangos da UFMG no periodo de 2008 a 2012 no tocante a
execugao orcamentaria total da instituicao;

b) Analisar a execugdo orgamentaria total da instituicdo no periodo
estudado;

c) Analisar a execugéo orgcamentaria liquida da UFMG no mesmo periodo;;

d) Apurar a execugdo or¢camentaria total nas duas unidades gestoras em
que se concentram os gastos mais vultosos da instituicao;

e) Analisar a evolugdo da modalidade pregao na UFMG e nas duas

unidades gestoras objeto da pesquisa.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Orcamento Publico

Orgamento publico é o ato administrativo que, revestido de forca legal,
estabelece um conjunto de agbes a serem realizadas durante um determinado
periodo de tempo, estimando o montante dos recursos a ser arrecadado e fixando o
montante dos recursos a ser aplicado pelos 6rgaos e entidades publicas com o
objetivo de atender as necessidades da populagéo.

Segundo Giacomoni (2007), orgamento publico é caracterizado por possuir
uma multiplicidade de aspectos: politico, juridico, contabil, econémico, financeiro,
administrativo, etc. Seu conceito tem sofrido significativas mudancgas ao longo do
tempo, em decorréncia da evolugdo de suas fungdes, hoje marcadamente diversas

daquelas que o distinguiam no passado.

2.1.1 Tipos de orcamentos no Brasil

No Brasil, surgem os primeiros sinais da necessidade de elaboracdo formal
de orgamentos na Constituicdo Imperial de 1824 que, em seu artigo 172,
determinava:

O ministro de Estado da Fazenda havendo recebido dos outros ministros os
orcamentos relativos as despesas das suas reparticdes, apresentara na
Camara dos Deputados, anualmente, logo que esta estiver reunida, um
balango geral da receita e despesa do Tesouro Nacional do ano
antecedente e igualmente o orgamento geral de todas as despesas publicas
do ano futuro e da importancia de todas as contribuigdes e rendas publicas.
(GIACOMONI, 2007, p. 40).

Segundo o mesmo autor, o dispositivo, por ter sido muito avancado para a
época, teve dificuldade de ser implementado nos primeiros anos. Diferentemente de
outros autores, considera como o primeiro orgamento brasileiro aquele aprovado
pelo Decreto Legislativo de 12/12/1830 que fixava a despesa e orgava a receita das
antigas provincias para o exercicio de 1°/07/1831 a 30/06/1832.

A administracdo publica busca sempre processos mais eficientes e

econémicos, novas técnicas e controles tecnoldogicos avangados para o
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planejamento, dire¢édo e supervisdo dos dados e assim corresponder as expectativas
da sociedade.

Essa busca pela eficiéncia fez com que hoje o orcamento se tornasse mais
um instrumento de controle financeiro do que politico, transformando-se para o
Executivo numa excelente ferramenta de planejamento e controle de aplicagéo do
dinheiro publico.

Seguindo essa linha da evolugdo conceitual do orgamento publico, Giacomoni
(2007) classificou com simplicidade a histéria do orcamento dividindo-a em duas
fases: Orgamento Tradicional e Moderno.

O modelo de orgamento tradicional constituia-se numa formula eficaz de
controle, pois colocava frente a frente as despesas e as receitas. Na época, os
impostos eram autorizados anualmente, o que permitia uma verificagao critica mais
rigorosa das despesas a serem custeadas com a receita proveniente desses
impostos. O controle no sentido contabil e financeiro acabava sendo um corolario de
controle politico. Era necessario aperfeicoar o orgcamento para dota-lo com
informagdes Uteis, especialmente de interesse do Parlamento. (GIACOMONI, 2007).

No modelo de orcamento moderno ainda antes do final do século XIX, o
Estado comegou rapidamente a abandonar a neutralidade que o caracterizou nas
fases do laissez-faire, passando a intervir como corretor de distorcées do sistema
econémico e como propulsor de programas de desenvolvimento. (GIACOMONI,
2007).

Segundo o citado autor, a reforma orgamentaria na sua esséncia exigia que
os orgamentos publicos deveriam constituir-se em instrumentos de administracao,
de reforma que auxiliassem o Executivo nas varias etapas do processo
administrativo: programacao, execugdo e controle. A partir de suas caracteristicas
como documento de “antecipagdo”’, o orgcamento representaria a propria
programacéo de trabalho do governo.
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2.2 Controles da administragio publica

O controle dos gastos publicos é efetivado de diversas maneiras em uma
organizagao publica. Existem o controle externo, interno e o social. Controle
segundo SANTOS (2006) € uma fungao administrativa que mede e avalia
desempenho, bem como promove agdes corretivas. Segundo ele o fundamento do
controle na gestao publica € um 6rgao superior ter dominio sobre o inferior.

Meirelles (1991, p.562) conceitua controle, em tema de administracéo publica
como “a faculdade de vigilancia, orientagdo e corregao que um poder, 6rgao ou
autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro”.

O controle, no ambito da Administragdo direta ou centralizada decorre da
subordinagdo hierarquica e, no campo da Administracdo indireta ou
descentralizada resulta da vinculagdo administrativa, nos termos da lei instituidora
das entidades que a compdem.

Meirelles ensina ainda que o controle administrativo pode incidir sobre a
legalidade (ou legitimidade) e sobre o mérito do ato administrativo: a) o primeiro
objetiva verificar unicamente a conformagdo do ato ou do procedimento
administrativo com as normas legais que o regem; b) o segundo visa a
comprovacao da eficiéncia, do resultado, da conveniéncia ou oportunidade do ato
controlado. O controle da legalidade ou legitimidade tanto pode ser efetuado pela
Administracao, quanto pelo Legislativo ou pelo Judiciario, mas o controle de mérito
compete normalmente a Administragdo e, em casos excepcionais, expressos na
Constituicdo, ao Legislativo, mas nunca ao Judiciario.

Chiavenato (2000) define o controle como fungdo administrativa sendo
aquele que é parte do processo administrativo, como o planejamento, organizagéo e
direcdo. Sua finalidade é assegurar que os resultados do que foi planejado,
organizado e dirigido vao de encontro ao aos objetivos prévios estabelecidos. A sua
eficiéncia podera ser medida na verificagao da atividade controlada se esta ou nao
atingindo os objetivos e/ou resultados esperados.

Segundo Citadini (1999, p. 33-38, apud Machado, 2004) existem trés
modalidades de controle exercidas pelos 6rgéaos superiores de fiscalizagdo: prévio,
concomitante e posterior. O primeiro consiste em submeter o ato do administrador
ao tribunal ou controladoria para sua aprovagao antes que adquira pleno vigor. O

segundo constitui a forma de verificagao pelo 6rgao fiscalizador durante a execugéo
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do ato do administrador. O dltimo caracteriza-se pela apreciagéo dos atos depois de
consumados de forma que a administragdo nao tenha que aguardar que suas
decisdes sejam apreciadas previamente pelo é6rgao de fiscalizacéo.

Meirelles (1991, p. 564) descreve ainda sobre dois outros tipos de controles,
em relagéo ao 6rgdo executante: 1) o interno, quando realizado pela entidade ou
6rgao responsavel pela atividade controlada, no ambito da prépria Administragéo.
Assim, qualquer controle efetivado pelo Executivo sobre seus servicos ou agentes é
considerado interno. 2) o externo, quando realizado por 6rgado estranho a
Administragéo responsavel pelo ato como, por exemplo, a apreciacédo das contas do
Executivo e do Judiciario pelo Legislativo; a auditoria do Tribunal de Contas sobre a
efetivacdo de determinada despesa do Executivo; a anulagdo de um ato do
Executivo por decisdo do Judiciario.

A Constituicao Federal de 1988 determina em seu artigo 70 que:

A fiscalizacdo contabil, financeira e orgcamentaria, operacional e patrimonial
da Uniao e das entidades da administrac@o direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagido das subvengdes e
renuncia de receitas, sera exercido pelo Congresso Nacional mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder.

2.2.1 Controle Interno

O éxito de qualquer trabalho de implementagéo de controles internos e de
sistema de contabilidade dependera do conhecimento do processo e das regras de
negocio. Assim, para obter éxito na prevengao, € necessario que auditores, peritos
e contadores estejam atentos, durante a execugédo do trabalho, para aspectos
comportamentais das pessoas. Devem procurar identificar situagbes em que
ocorram conflitos de interesses ou a ndo segregacio de fungdes e deveres, com o
objetivo de estabelecer parametros permanentes de alerta.

Qualquer organizacéo esta inevitavelmente submetida a acdo de pessoas
fisicas ou juridicas com interesse direto ou indireto de impor-lhe perdas,
principalmente quando o desenvolvimento das atividades contabeis ou o ambiente
de controle sofram relaxamento ou sejam operados por administradores e
funcionarios displicentes. Cabe observar que esse néao é o Unico ambiente onde a

fraude pode prosperar: a simples ganancia por lucros extravagantes, nos niveis mais
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elevados da hierarquia, pode criar um ambiente igualmente propicio a sua
ocorréncia.

Um sistema de controle para que possa transmitir confianga, devera
funcionar como um excelente filiro para identificacdo de possiveis inconsisténcias
por erros ou irregularidades e estar sempre sendo avaliado para certificagao de
atingimento as expectativas propostas. Os auditores internos deverdo medir
permanentemente o grau de eficiéncia e confianga que o sistema de controle
interno proporciona aos usuarios. Devera, sempre que necessario, sofrer
modificagdes e/ou adaptagbes com vistas a implementar novos métodos, agdes e
procedimentos para proteger o patriménio através da verificacdo da exatidao e
fidelidade das informacgdes nas operacdes e projetos em curso.

O controle interno devera ser exercido dentro dos érgdos pelos setores ou
departamentos aos quais sdo atribuidas as funcgées de fiscalizagdo da execugao
dos programas e o cumprimento das normas que disciplinam tais atividades.
Podemos citar como exemplo de controles internos os 6rgaos de pessoal, de
contabilidade e financeiro que sado responsaveis pela fiscalizagdo da execucéo do
programa em andamento.

O controle interno ndo é sinénimo de auditoria interna. E uma idéia
totalmente equivocada, pois a auditoria interna equivale a um trabalho organizado
de revisdo e apreciagcdo dos controles internos, normalmente executado por um
departamento especializado ao passo que o controle interno se refere a
procedimentos de organizagdo adotados como planos permanentes da empresa.
(ATTIE, 2007)

Segundo Attie (2007 p. 183),

o controle tem significado e relevancia somente quando é concebido para
garantir o cumprimento de um objetivo definido, quer seja administrativo ou
gerencial. Dessa forma, o controle ndo é algo sem face ou sem forma, mas
um dado fisico que avalia uma fungao observavel.

Segundo Albuquerque (2008 p. 391),

controle interno € aquele realizado por estruturas organizacionais
instituidas no ambito da propria entidade controlada, compreendendo um
conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos estruturados e
integrados.

Seu principal propésito € garantir que os objetivos organizacionais sejam
atingidos bem como evidenciar desvios e indicar as corregbes e ajustes que se
mostrem necessarios. (ALBUQUERQUE 2008)



19

O conceito, a interpretagédo e a importancia do controle interno envolvem
imensa gama de procedimentos e praticas que, em conjunto, possibilitam a
consecucao de determinado fim, ou seja, controlar. Regra geral, o controle interno
tem quatro objetivos basicos: a salvaguarda dos interesses da empresa; a precisao
e a confiabilidade dos informes e relatdrios contabeis, financeiros e operacionais; o
estimulo & eficiéncia operacional; e a aderéncia as politicas existentes. (ATTIE,
2007)

A CF de 1988 trouxe definigbes mais aperfeicoadas das que existiam na
Constituicdo anterior, como a obrigacdo de os trés poderes manterem controle
interno e ndo s6é o executivo, como a legislagédo anterior. Determina também que
devera ser feita avaliacdo dos objetivos e metas tragcados pelo plano plurianual,
programas e orcamentos. (GIACOMONI, 2007).

Outra importante contribuicdo da CF 1988, segundo o referido autor, é “a
avaliagdo dos resultados das gestées orgamentarias, financeira e patrimonial,

segundo os conceitos de eficiéncia e eficacia”.

2.2.2 Controle Externo

O controle externo nos 6rgéos da administracao publica federal direta e
indireta & exercido segundo Piscitelli, Timb6 e Rosa (2006) no 8mbito do Congresso
Nacional, auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido que séo responsaveis pela
fiscalizagcdo dos programas de governo bem como as atividades realizadas para
atingir as finalidades dos mesmos.

Controle Externo é aquele realizado pelo Poder Legislativo, com auxilio do
Tribunal de Contas, compreendendo também — assim como controle interno — um
conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos estruturados e integrados.
Seu proposito &, sobretudo, garantir a isengéo dos agentes controladores quanto a
avaliagdo da gestdo e a evidenciagdo de eventuais desvios ou ajustes.
(ALBUQUERQUE, 2008).

Com a Constituicdo de 1988, o Tribunal de Contas da Unido teve a sua
jurisdicdo e competéncia substancialmente ampliadas. Recebeu poderes para, no
auxilio ao Congresso Nacional, exercer a fiscalizagdo contabil, financeira,

orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracao
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direta e indireta, quanto a legalidade, a legitimidade, & economicidade e a
fiscalizacdo da aplicagdo das subvengbes e da renlncia de receitas. Qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria tem o dever de

prestar contas ao TCU.

2.2.3 Controle Social

Além dos controles formalmente instituidos, a CF 1988 faculta a qualquer
cidadao denunciar irregularidades ou ilegalidade, conforme descreve o § 2° do art.
74 da referida Constituicao:

Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato & parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas.

Este é o chamado Controle Social, que para Bugarin (2003 p. 139) “significa
uma particularizagdo da fungdo de controle que tem sido entendida com a atuagéo
de grupos sociais no controle da execugdo das agbes governamentais e da
administragdo dos gestores publicos”.

Segundo Pereira (1997), o controle social pode ocorrer quando a sociedade
organiza-se politicamente para controlar ou influenciar as instituicbes sobre as quais
nao tem poder formal. Nas instituicdes com poder formalizado, o controle social
ocorre pelos grupos de controle que observam fatos e as condutas dos
responsaveis.

Esse acesso a informagées € a base de descobertas pela sociedade e pelos
6rgaos de controle de procedimentos erréneos dos agentes pulblicos a respeito de
alguns gastos que poderiam ser evitados, desequilibrando ou dando outra
destinagcao a nao ser aquela definida no orgamento. Esse controle social ficou ainda
mais fortalecido com a promulgagéo da Lei n°® 12.527 de 18/11/2011 que regula o
acesso a informacdes, previsto na Constituicdo Federal, da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios. Sdo também aplicaveis as disposicées desta, no que couber,
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as entidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos para
realizacéo de agdes de interesse publico.

Como forma de controlar e dar maior transparéncia a execugao orcamentaria,
€ que o governo federal vem aplicando alguns mecanismos de controles aos 6rgaos
e entidades publicas, que deverdo seguir em suas operagdes, e posteriormente

serdo avaliadas pelas auditorias interna e externa da Controladoria Geral da Unido
(CGU).

2.3 Execucgao Orgamentaria

A execuga@o orcamentaria € um conjunto de agées a serem realizadas num
determinado periodo de tempo na consecugédo dos programas de trabalho para
satisfazer as necessidades da populagdo, buscando alcancar os objetivos definidos
no orgamento publico.

Para Arvate (2004, p. 377) “ a execugdo orcamentaria € a somatéria de
acbes apropriadas nos instrumentos de programacao, destinadas a realizagao dos
programas estabelecidos para alcangcar os objetivos definidos quando da
elaboracdo do orgcamento, constituindo-se na etapa principal de todo o processo
orcamentario, pois em ultima instancia, & nessa etapa que a realizagéao dos fins do
Estado se torna efetiva, por meio da execucao dos servigos publicos destinados ao
atendimento das necessidades coletivas.”

O autor ainda considera que a execugdo orcamentaria deve guardar estreita
relagdo com o orgamento aprovado, o qual, ao ser implementado, comanda toda a
execucao financeira. Portanto, o comportamento financeiro do setor publico é o
resultado da execucdo de determinada programacio, a qual possui a forma
orcamentaria. (ARVATE, 2004).

Para a melhor execugdo do orgamento, a administragdo publica deve se
empenhar em planejar, porque varias agbes programadas sdo interdependentes,
envolvendo  varios setores do governo. Deve ser considerado que a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) estima a receita e fixa a despesa, nos termos da
programagao que expressa as prioridades das acgcbes de governo e que,
consequentemente, a execugdo orgamentaria envolve a receita arrecadada e a
despesa realizada. (ARVATE, 2004).
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A Constituicdo Federal trata dos orcamentos em sua Secéo Il em seu art.
165: “Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | — O plano plurianual; Il -
as diretrizes orgamentarias; Ill — os orcamentos anuais.”

A Lei n® 4.320/64 trata em seu art. 2° da lei orcamentaria estabelecendo: “A
Lei do Orgamento contera a discriminagcdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do governo,

obedecidos os principios da unidade, universalidade e anualidade.”

2.3.1 Receita Publica

Receitas publicas sdo os ingressos ou embolsos de recursos financeiros que
seréo aplicados na aquisicdo de bens e servigos, visando a prestagado de servigos
publicos a populagao.

Segundo Araujo (2004, p. 92), "receita publica pode ser definida, portanto,
como os recursos auferidos na gestdao que serdo computados na apuragdo do
resultado financeiro e econémico do exercicio e desdobrados nas categorias
econdmicas correntes e de capital."

Assim como as despesas, as receitas também tém suas fases para percorrer.
Piscitelli (2006, p.131) destaca que os “estagios da receita sao etapas, periodos,
operagles classificados para efeitos didaticos, que guardam relagdo com definigoes
legais especificas e com a sistematica adotada pela administragao financeira
publica.”

Araujo (2004) descreve as fases percorridas pela receita da seguinte forma:
Previsdo: & a expectativa da receita por parte da Fazenda Publica no exercicio
financeiro para custear servigos governamentais programados para 0 mesmo
periodo. O lancamento é a individualizagdo e cadastramento dos contribuintes,
discriminando a espécie, o valor e o vencimento dos tributos devidos por cada um
deles. A arrecadacao € o momento que o contribuinte liquida suas obrigagées com
o Estado junto aos agentes arrecadadores. O recolhimento é a entrega do produto
da arrecadacao feita diretamente pelos agentes arrecadadores ao Tesouro Publico.

A Lei n° 4.320/64 em seu artigo 11 classifica as receitas nas seguintes

categorias econdmicas: “Receitas Correntes e Receitas de Capital.”
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De acordo com o § 1° do artigo 11, desta mesma lei:

Sé&o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

De acordo com o § 2° do artigo 11, desta mesma lei:

Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituigdo de dividas; da convers&o, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente.

2.3.2 Despesa Publica

Despesa publica ¢ a realizagdo de gastos, ou seja, a aplicagéo de recursos
financeiros de forma direta, em beneficio préprio, na aquisicdo de bens e servigos
que possibilitem a manutencdo, o funcionamento e a expansdo dos servigos
publicos, ou de forma indireta quando da realizagdo de transferéncias a terceiros.
Essa aquisicéo sera pelo pagamento imediato, quando da execugéo da despesa a
vista, ou a posteriori, implicando na assungdo de compromissos.

Segundo Araujo (2004, p. 110),

a despesa publica pode ser definida como sendo o gasto ou o
compromisso de gasto dos recursos governamentais, devidamente
autorizados pelo poder competente, com o objetivo de atender as
necessidades de interesse coletivo previstas na Lei do Orgamento,
elaborada em conformidade com o plano plurianual de investimentos, com
a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e com a LRF. Em outras palavras,
representa desembolso efetuado pelos agentes pagadores do Estado, ou
mesmo a promessa desse pagamento, em face de servi¢co prestado ou
bem consumido.

Para Piscitelli, et al (2006, p. 172) "Despesa Publica caracteriza um dispéndio
de recursos do patriménio publico, representado essencialmente por uma saida de
recursos financeiros, imediata - com redugéo de disponibilidades - ou mediata - com
reconhecimento dessa obrigacao."

A Lei n°® 4.320/64 em seu artigo 12 classifica a despesa nas seguintes

categorias econdmicas: “Despesas Correntes e Despesas de Capital.”
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Para Araujo (2004, p. 111 e p. 112) "As despesas correntes s&o as de
natureza operacional realizadas para a manutencdo dos equipamentos e para o
funcionamento dos 6rgdos governamentais. Despesas de capital sdo aquelas
realizadas com o propésito de formar efou adquirir ativos reais, envolvendo o
planejamento e a execugdo de obras, a compra de instalagdes, equipamentos,
material permanente, titulos representativos do capital de empresas ou entidades
de qualquer natureza, bem como as amortizagées de divida e concessées de
emprestimos. Representam os gastos realizados pela administragdo publica com a
finalidade de criar novos bens de capital, ou mesmo adquirir bens ja em uso, como
€ o caso, respectivamente, dos investimentos e das inversées financeiras, e que
constituirdo, em dltima analise, incorporagées ao patriménio publico de forma
efetiva ou por meio de mutagéo patrimonial ou formara bens de uso comum."

Para que se possa executar uma despesa publica, esta devera passar pelas
fases definidas pela Lei n° 4.320/64 em seus artigos 58, 63 e 64 que apresentam os
seguintes conceitos:

“Art. 58. O empenho de despesa € o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigagao de pagamento pendente ou nio de implemento de
condicao”.

Segundo Piscitelli (2006), o empenho n&o cria obrigagdo, mas reserva,
dotagao orgcamentaria para garantir o pagamento estabelecido na relagéo contratual
existente entre o Estado e seus fornecedores e prestadores de servigos.

“‘Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagéo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito”.

Segundo Aratjo (2004), a liquidagéao é o estagio que consiste na verificacéo
no direito do credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito. Essa verificagao tem por objetivo determinar: a origem e o objeto
do que se deve pagar, a importancia exata a pagar e a quem se deve pagar a
importancia para extinguir a obrigacao.

“Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga’”.

Para Kohama (2003), o pagamento é o ato em que a administracao faz a

entrega do numerario correspondente, recebendo a devida quitagao.
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Araujo (2004) diz que o pagamento representa a fase final do processo da
despesa publica. O pagamento somente podera ser efetuado quando ordenado apés

sua regular liquidacao. Atualmente, realizado mediante ordens bancarias eletronicas.

2.4 Licitagao

Varios autores contribuem para formagao do conceito de licitagdo, dentre os
quais sao destacados:
Piscitelli (2006) define,

licitagdo € o conjunto de procedimentos administrativos, legalmente
estabelecidos, através do qual a Administracdo Publica cria meios de
verificar, entre os interessados habilitados, quem oferece melhores
condigbes para a realizagdo de obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessodes, permissbes e locagdes.

Para Araujo (2004), a licitagdo representa um procedimento administrativo
destinado a escolher entre fornecedores previamente habilitados e qualificados,
aquele que apresentar proposta mais vantajosa para a contratagdo de obras,
servigos, compras e para a realizagéo de alienagdes.

Giacomoni (2002) define como sendo a realizagdo das despesas no ambito
da administragéo publica, particularmente com a aquisicido de bens e a contratacéao
de servigos e obras, devendo cumprir as regras da licitagao estabelecidas em lei.

A Constituicdo Federal € o principal marco juridico da licitacao descrevendo
em seu Art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.

Este dispositivo constitucional é regulado pela Lei n° 8.666, de 21-06-1993 em
seu artigo 3° “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

a)

b)

d)

A Lein® 8.666 em seu artigo 22 lista as modalidades de licitagéo:
Concorréncia: “§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu
objeto.”

Tomada de precos: “§ 22 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, observada a necessaria qualificagdo.”

Convite: “§ 32 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas.

Concurso: “§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de
45 (quarenta e cinco) dias.”

Leilao: “§ 5° Leilao é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
a venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imoveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliagao.”

A Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 instituiu a modalidade de licitacao

denominada “pregdo” para aquisigdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja

o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por

meio de propostas e lances em sessdo publica. De acordo com essa lei, bens e

servigos comuns sao aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
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ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais do
mercado.

O modelo de licitagdo escolhido para ser estudado neste trabalho foi o
pregao por ter se tornado uma forma eficiente de compras para o Estado e de forma
transparente, uma vez que hoje é utilizado o pregao virtual onde todos os
participantes estdo conectados on-line e acompanhando em tempo real os lances
financeiros da licitagao.

O pregao é uma modalidade de licitagdo que propicia maior transparéncia nos
processos, maior competitividade permitindo, ainda, maior agilidade nas aquisigbes
ao desburocratizar os procedimentos. Em 05 de agosto de 2005, através do Decreto
n® 5.504/05, o governo estabeleceu a exigéncia da utilizacao do pregao,
preferencialmente na forma eletrénica nas contratagées de bens e servicos comuns.
Para que seja realizado o pregao devera ser feita a publicidade do aviso no diario
oficial, disponibilizagao na integra do edital no site de compras do Governo Federal —

COMPRASNET — www.comprasnet.gov.br, observando os limites estabelecidos em

lei para sua realizagao.

Podemos descrever como algumas das vantagens da modalidade pregao o
seguinte: 1) Agilidade nas compras - o prazo para apresentagao das propostas 08
(oito) dias uteis; 2) Procedimentos simplificados; 3) Desburocratizagdo - Inversao
das fases do procedimento licitatério, ocorrendo a habilitacdo somente depois da
classificagdo dos licitantes, sendo examinada a documentagdo do licitante que
apresentou menor proposta de preco; 4) Transparéncia - € observada em todas as
etapas do pregéo onde é declarado o vencedor; 5) Competicao - Os licitantes podem
comparar propostas e reduzir pregos, deixando de ser a licitagdo uma caixinha de
surpresas, onde as propostas apo6s a sua entrega ndo poderiam ser modificadas; 6)
Ampliacao de participagdo - € aberta a qualquer interessado, sendo amplamente
divulgada pela Internet, DOU, jornais; 7) Novas tecnologias - O pregao deve ser
realizado por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informacao,
denominada Pregdo Eletrénico/Comunicacdo pela Internet, regulamentado pelo
Decreto n° 5.450/2005, permitindo a participagcao do licitante em qualquer regido que
se encontre instalado.

O Pregao compreende 02 (duas) fases distintas; a fase interna e externa.

Sobre as etapas da fase Interna (art. 9° - Decreto n°® 5.450/05):
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e Elaboragao do termo de referéncia pelo érgao requisitante, com indicacao do
objeto de forma suficiente e clara, vedadas especificagcbes que, por
excessivas, irrelevante ou desnecessarias, limitem ou frustem a competicéao
ou sua realizac¢ao;

¢ aprovacgao do termo de referéncia pela Autoridade Competente;

e elaboragao do Edital, estabelecendo critérios de aceitagéo de propostas:

e definicdo das exigéncias de habilitagcao, das sangées aplicaveis, inclusive no
que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas particularidades,
sejam consideradas relevantes para a celebragao e execucio do contrato e o
atendimento das necessidades da administracao;

¢ designacao do pregoeiro e equipe de apoio.

Sobre a etapa da fase Externa:

» A fase externa do pregéo, na fase eletronica, sera iniciada com a convocacéo
dos interessados por meio de publicacéo de aviso.

Independente do valor estimado, devera ser disponibilizado a integra do Edital
no sitio www.comprasnet.gov.br

e O Edital deve conter todas as normas que disciplinarem o procedimento e
Seus anexos.

e O prazo para apresentagédo das propostas nao sera inferior a oito dias Uteis,
contado a partir da publicagdo do aviso. (art. 17 - paragrafo 4° - Decreto n°
5.450/05)

e Na sessao publica os representantes das empresas deverdo assinar
eletronicamente que possuem a documentagéo exigida, sob pena de sofrer as
penalidades cabiveis.

» A participagéo no pregao eletronico dar-se-a pela utilizagdo da senha privativa
do licitante.

e Prazo de validade das propostas: 60 (sessenta) dias, se outro ndo estiver
previsto no Edital.

A utilizagado da modalidade pregdo serve também para o combate a corrupgéo e

aos desvios de dinheiro publico, devendo receber especial atengido da sociedade

para estar sempre aprimorando suas agbes e fortificar o controle social das
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instituicoes oficiais de controle, exigindo fiscalizacdo de qualidade e puni¢cdes aos
responsaveis sempre que houver necessidade.

Os dados coletados para o estudo foram extraidos do Sistema de
Administragao Financeira - SIAFI do governo federal, que conforme tabelas
apresentadas nos tépicos 4.1 a 4.3 onde serdo demonstrados anualmente os
valores totais executados do orgamento por modelo de licitagdo e representado
graficamente para melhor visualizagdo de sua evolugdo, contemplando em sua
totalidade 08 (oito) modelos que sdo os seguintes: a) Convite, b) Tomada de
precos, ¢) Concorréncia, d) Dispensa de licitagdo, e) Licitacdo inexigivel, f) Nao
aplicavel, g) Suprimento de fundos, h) Pregao.

Considerando ser relevante a titulo de informacgéao, o Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil — IBRACOM apresentou questionamento ao Conselho
Federal de Contabilidade — CFC visando esclarecimento quanto a possibilidade de
contratacdo de servicos de auditoria independente por licitagdo publica, na
modalidade pregdo, presencial ou eletrénico, manifestando-se no sentido de
entender que a modalidade pregéo aplica-se aos casos de contratagao de bens e
servigos comuns, sendo que os servicos de auditoria independente caracterizam-se
por atividade predominantemente de natureza intelectual. O Conselho Federal de
Contabilidade através do Relatério da Camara Técnica n® 09/12, de 26 de julho de
2012, considera inapropriada a modalidade pregéo para a contragdo de servigcos de
auditoria contabil, restando claro que a licitagdo para esse objeto devera ser a do

tipo “técnica e preco”.
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3 Metodologia

Quanto aos objetivos, trata-se de pesquisa de natureza descritiva, e, quanto a
abordagem do problema, o estudo classifica-se como qualitativo, tendo em vista
que tem como objetivo descrever a importancia da modalidade de licitagao pregao
dentro da instituicdo UFMG, sua relevancia dentre os outros modelos e sua evolugéao
anual bem como sua crescente participagdo na execugdo orgamentaria liquida na
instituicao.

Para Bertucci (2008, p. 51) trabalhos de conclusdoc de curso, “TCCs, na
maioria dos casos, partem de um problema pratico existente em uma realidade
organizacional, coletam informagdes, analisam esse problema e propdem
alternativas para seu encaminhamento”.

Pesquisas descritivas, segundo Gil (1988) apud Bertucci (2008, p. 46) “tem
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagéo
ou fendbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagées entre variaveis”

Sob o aspecto qualitativo, pretende-se demonstrar o grau de eficiéncia
atingido pelos controles utilizados no ambiente da UFMG no periodo estudado,
identificando os avangos na melhoria da qualidade dos servigos comparando os
pontos de auditoria levantados em cada prestagdo de contas anual em relagéo ao
ano anterior, e se houve atendimento das normas e as solugdes apresentadas.

Para atingir os objetivos propostos neste trabalho é importante a pesquisa
bibliografica, para dar suporte ao tema estudado. De acordo com Gil (2002) esta
pesquisa importa na consulta a livros, artigos, periddicos, revistas especializadas,
que possam proporcionar conhecimentos relacionados ao tema em questao.

De acordo com Marconi e Lakatos (2007), a pesquisa bibliografica abrange a
bibliografia ja tornada publica em relagao ao tema de estudo, sendo sua finalidade
colocar o pesquisador em contato direto com estudos ja realizados. Essas fontes séao
interpretag6es de dados primarios (COOPER; SCHINDLER, 2003) e, no caso da
presente pesquisa incluira livros, dissertagées, artigos e revistas especializadas.

A técnica de pesquisa escolhida para este trabalho é a pesquisa documental.
Como explanado por Bertucci (2008, p. 57), “a pesquisa documental consiste na
realizagdo do trabalho monografico tendo como referéncia a leitura, a analise e a

interpretagdo de documentos existentes acerca de um determinado fenémeno.
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Esses materiais tanto podem ser livros e artigos cientificos, como também outros
relatorios de pesquisa, documentos internos disponibilizados por 6rgéaos publicos,
organizagbes ou familias, documentos de época, fotos, gravagdes, informacées
extraidas de jornais, revistas e boletins....”

A amostra sera composta por unidades gestoras que utilizam o modelo de
licitagdo pregéo de acordo com o Sistema de Administracdo Financeira - SIAFI do
governo federal, que sdo: Administracao Geral e o Hospital das Clinicas.

Essa amostra foi definida baseando-se na verificacdo do sitema SIAFI para
apurar dentre o total da execugdo orcamentaria da UFMG quais unidades gestoras
detinham as maiores participagées na utilizagdo do modelo de licitacdo pregao,
sendo as escolhidas as que mais demonstraram-se relevantes em relacdo ao
montante total gasto na UFMG.

A coleta de dados sera feita no Sistema de Administragdo Financeira do
governo federal - SIAFI, que é o sistema de controle da contabilidade publica
brasileira, proporcionando aos administradores publicos a informagéo em tempo real
como fonte para tomada de decisdo. Os dados coletados serdo do periodo de 2008
a 2012 para que possamos avaliar o crescimento anual da utilizagcdo do modelo de
licitagdo pregao na UFMG.

Sera utilizado o programa Excel da Microsoft para montagem de graficos e
tabelas para realizar as comparagtes e sera uma importante ferramenta para o
sucesso do trabalho.

Apoés realizadas as andlises e comparagdes propostas, pretende-se responder a
questao problema deste trabalho e concluir sobre a utilizagdo do modelo de licitagao
pregao na UFMG.
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4. ESTUDO DE CASO

4.1 Historia da Instituigdo

Em Minas Gerais, a primeira instituicao de nivel superior - a Escola de
Farmacia, de Ouro Preto - data de 1839. Em 1875 é criada a Escola de Minas e, em
1892, ja no periodo republicano, a antiga capital do Estado ganha também a
Faculdade de Direito.

Em 1898, com a mudanga da capital, a Faculdade de Direito é transferida
para Belo Horizonte. Depois, em 1907, criou-se a Escola Livre de Odontologia e,
quatro anos mais tarde, a Faculdade de Medicina e a Escola de Engenharia. E em
1911, surge o curso de Farmacia, anexo a Escola Livre de Odontologia.

A criagéo de uma universidade no Estado ja fazia parte do projeto politico dos
Inconfidentes. A idéia, porém, sé6 veio a concretizar-se em 1927, com a fundagao da
Universidade de Minas Gerais (UMG), instituicdo privada, subsidiada pelo Estado,
surgida a partir da unido das quatro escolas de nivel superior, entdo existentes em
Belo Horizonte. A UMG permaneceu na esfera estadual até 1949, quando foi
federalizada. Ainda na década de 40, foi incorporada ao patriménio territorial da
Universidade uma extensa area, na regido da Pampulha, para a construgido da
Cidade Universitaria. Os primeiros prédios erguidos onde ¢ hoje o campus Pampulha
foram o Instituto de Mecanica (atual Colégio Técnico) e o da Reitoria. O campus s6
comegou a ser efetivamente ocupado pela comunidade universitaria nos anos 60,
com o inicio da construgdo dos prédios que hoje abrigam a maioria das unidades
académicas.

O nome atual - Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) - s6 foi
adotado em 1965.

A época da federalizagao, ja estavam integradas a UFMG a Escola de
Arquitetura e as faculdades de Filosofia e de Ciéncias Econémicas. Depois, como
parte de sua expanséo e diversificacdo, a Universidade incorporou e criou novas
unidades e cursos. Surgiram entdo, sucessivamente, a Escola de Enfermagem
(1950), a Escola de Veterinaria (1961), o Conservatdrio Mineiro de Musica (1962) e
as escolas de Biblioteconomia (1962), Belas-Artes (1963) e Educacéo Fisica (1969).
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Em 1968, a Reforma Universitaria impds profunda aiteracdo a estrutura
orgénica da UFMG. Desta reforma resultou o desdobramento da antiga Faculdade
de Filosofia em varias faculdades e institutos. Surgiram, assim, a atual Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas, o Instituto de Ciéncias Bioldgicas, o Instituto de
Ciéncias Exatas e seus respectivos ciclos basicos, o Instituto de Geociéncias e as
faculdades de Letras e de Educacgao.

Hoje, firmemente estabelecida como instituicao de referéncia para o resto do
pais, a UFMG continua em franca expansao. Novos cursos foram criados, tais como:
Agronomia (Montes Claros), Artes Cénicas, Engenharia de Controle e Automagcao,
Matematica Computacional, Fonoaudiologia e Nutricdo, As oportunidades de
ingresso crescem continuamente. Além de Belo Horizonte, o exame vestibular é
agora realizado em doze cidades no interior do Estado - Conselheiro Lafaiete,
Contagem, Coronel Fabriciano, Divinépolis, Governador Valadares, Juiz de Fora,
Lavras, Montes Claros, Pouso Alegre, Sete Lagoas, Uberldndia e Vigosa.

(www.ufma.br).

A Universidade, em 2011, contava com mais de 28.000 alunos de graduacgao
e 7.600 de pos-graduacgdo, pesquisa e extensdo, com convénios entre diversas
instituicbes de ensino no mundo, destacando em seu corpo docente a qualificagdo
de 80% dos professores como doutores.

O volume orgamentario executado em 2011 é destaque, com valor superior a
Um bilhao e seiscentos milhées de reais, além de contar com uma area total de mais
de 8.000.000 de metros quadrados e mais de 640.000 metros quadrados de area
construida, possuindo 03 campi universitarios, 20 unidades académicas, 03
unidades especiais, 02 hospitais e 27 bibliotecas.

Devido a universidade ser composta de varias unidades gestoras,
naturalmente sera limitada a abrangéncia de algumas delas neste estudo para sua
execugdo. Por isso a amostra foi definida por algumas unidades que representem
adequados quantitativos na modalidade de pregao executados na UFMG, que seréo:

Administracao Geral e o Hospital das Clinicas - HC.



4.1.1 Analise dos dados sobre a execugao orcamentaria total na UFMG

Tabela 01 - Total da execugao orcamentaria na UFMG

EXERCICIO EXECUCAO VARIACAO
TOTAL ANUAL
2008 1.052.251.532,63 -
2009 1.247.316.856,55 18,54%
2010 1.417.124.768,52 13,61%
2011 1.604.304.348,65 13,21%
2012 1.845.200.699,88 15,02%

Fonte: SIAF| — Elaborada pelo autor

Os dados apresentados na tabela acima foram extraidos do sistema
SIAFI do governo federal e demonstram anualmente a execugéo orgamentaria
da despesa total na UFMG e sua variagdo. Podemos verificar com maior
clareza esta evolugdo como demonstra o grafico 01 abaixo.

A composicao anual do valor total da execugéao orgamentaria na UFMG
compreende 08 (oito) tipos de licitagdo, que sao elas: 1) Convite, 2) Tomada
de pregos, 3) Concorréncia, 4) Dispensa de licitagao, 5) Licitacao inexigivel, 6)
Néo aplicavel, 7) Suprimento de fundos, 8) Pregao.

As despesas que compdem as licitagbes acima sdo em sua grande
maioria as de contratos de conservacdo e limpeza, Vvigilancia,
telecomunicagdes, obras de construgao civil, prestacdo de servigcos, compra
de equipamentos para as escolas, medicamentos e material hospitalar,
despesa com pessoal, podendo ser com os proprios servidores e também
com pessoal terceirizado, que mantenham contrato por tempo determinado
ou por servigos esporadicos.

O crescimento anual da execugao orgamentaria na UFMG demonstra
que a instituicho vem aplicando cada vez mais recursos em seu
desenvolvimento, buscando o aprimoramento de suas dependéncias e
expansao de suas atividades, considerando inclusive a expansdo do Campus
Pampulha com a construgédo de novas unidades com vista a redugao de custo
a longo prazo e a concentracdo de todas escolas dentro do Campus

Pampulha, visando o melhor atendimento ao corpo docente e aos discentes
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da UFMG que poderdo contar com toda a estrutura hoje oferecida as escolas
pela administragdo da UFMG, corrigindo possiveis falhas no tempo de
resposta e na qualidade de solu¢do de questdes, envolvendo as escolas que
n&o fazem parte hoje do Campus Pampulha.

Podemos observar que a variagdo da execugdo orgcamentaria na
UFMG no periodo estudado é positiva, ou seja, vem crescendo anualmente,
sendo o ano de 2009 aquele que apresentou o maior crescimento percentual
na aplicagdo dos recursos orgamentarios da ordem de 18,54%. Mesmo
constatando um crescimento menor nos exercicios de 2010 com 13,61%,
2011 com 13,21% e 2012 com 15,02%, em todos esses exercicios demonstra
positivamente a condicdo de investimentos orcamentarios aplicados na
UFMG. Podemos verificar também que a variagdo média da execugio
orgamentaria na UFMG no periodo estudado é de 15,09% corroborando com

os dados anuais apresentados.

Execugao Orgamentaria Total
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Grafico 01 — Total da execugédo orcamentaria na UFMG

Fonte: SIAFI — Elaborado pelo autor
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4.1.2 Analise dos dados sobre a execu¢ido orgamentaria liquida do valor

nao aplicavel

36

Tabela 02 - Execugado orgamentaria liquida do valor n&o aplicavel

Exercicio|  EXECUGAO VALOR NAO EXECUCAO PARTICIPAGAO
TOTAL APLICAVEL LIQUIDA LIQUIDA

2008 1.052.251.532,63 |  802.950.555,18 249.300.977,45 23,69%

2009 1.247.316.856,55 |  938.610.700,82 308.706.155,73 24,75%

2010 | 1.417.124.768,52 | 1.086.125.008,03 330.999.760,49 23,36%

2011 1.604.304.348,65 | 1.202.177.364,07 402.126.984,58 25,07%

2012 1.845.200.699,88 | 1.281.494.577,15 563.706.122,73 30,55%

Fonte: SIAF| — Elaborada pelo autor

A tabela acima tem o objetivo de demonstrar o valor da execugao

orcamentaria liquida na UFMG, ou seja, apoés a dedugdo do valor “ndo
aplicavel”, que basicamente refere-se a despesa com pessoal, servidores e
terceirizados e outros valores que que nao necessitam de realizacdo de
licitagdo. O valor da execugao orcamentaria liquida passa a representar os 07
(sete) modelos de licitacdo restante: 1) Convite, 2) Tomada de precos, 3)
Concorréncia, 4) Dispensa de licitagao, 5) Licitacao inexigivel, 6) Suprimento
de fundos e 7) Pregdo. Podemos perceber que o valor “ndo aplicavel”
representa no periodo estudado em média 75% do valor da execucgao total.
Apods sua eliminagao o resultado apurado nos oferece melhores condigbes de
analise em relagao ao restante dos modelos de licitagdo, em especial do
modelo “pregao”, objeto deste estudo conforme demonstrado nas tabelas de
n° 03, 05 e 07 e seus respectivos graficos.

Podemos perceber que mesmo apéds a eliminagdo do valor “nao
aplicavel” do valor da execucdo total, a execugdo orgcamentaria liquida
apresenta crescimento de investimentos na UFMG. A participacdo da
execugcao orgamentaria liquida em relagdo a execugao total na UFMG é
positiva em todos os exercicios do periodo estudado, sendo para 2008 a
participacéo de 23,69%, para 2009 a participagdo de 24,75%, para 2010 a
participagao de 23,36%, para 2011 a participacédo de 25,07% e para 2012 a

participagéo de 30,55%, o que podemos constatar com isso uma participacéo



média para o periodo de 25,48%. O grafico 02 abaixo demonstra com
propriedade a evolugédo anual da execugdo orcamentaria liquida na UFMG
confirmando as praticas de investimento que a instituicdo tem desenvolvido
em sua gestao.

Execugdo Orcamentaria Liquida do
valor Nao Aplicavel
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Grafico 02 — Execugdo orgamentaria liquida do valor n&o aplicavel
Fonte: SIAFI — Elaborado pelo autor

4.1.3 Analise dos dados sobre a execugéo total da modalidade pregéo na
UFMG

Tabela 03 — Execugéo total da modalidade pregdo na UFMG

Exercicio|  EXECUGAO VARIAGAO PARTICIPACAO NA
PREGAO ANUAL EXECUCAO LIQUIDA
2008 77.242.374,91 - 30,98%
2009 95.450.258,07 23,57% 30,92%
2010 110.158.975,54 15,41% 33,28%
2011 146.924.882,62 33,38% 36,54%
2012 203.805.225,02 38,71% 36,15%

Fonte: SIAFI — Elaborada pelo autor



A tabela mostra os dados extraidos do sistema SIAFI do governo
federal indicando a variagdo anual deste modelo de licitagdo na UFMG.
Podemos atribuir esse crescimento ao fato de o pregéo ser uma modalidade
de licitagdo mais justa, mais eficiente e transparente uma vez que todos os
participantes estdo conectados on-line pela internet, proporcionando assim
maior credibilidade. Como podemos ver na tabela acima, a variacdo anual
ficou em 23,57% para 2009, 15,41% para 2010, 33,38% para 2011 e 38,71%
para 2012. Com essas variagdes anuais demonstradas podemos ainda obter
com os dados que a variagcdo média para o periodo estudado chega a 27,77%

Outra informagcdo que podemos extrair dos dados acima sobre a
relevancia da modalidade pregdo na UFMG ¢é a sua participagédo quanto ao
valor da execugéo liquida na instituicdo, o que representa em 2008 uma
participagéo de 30,98%, em 2009 participagdo de 30,92%, em 2010 uma
participagdo de 33,28%, em 2011 uma participagdo de 36,54% e em 2012
uma participacéo de 36,15%. Com isso podemos chegar a uma participagao
média para o periodo de 33,58% reforcando ainda mais a situagédo desta
modalidade na UFMG, que sozinha representa um tergo das licitagdes que a
instituicao utiliza como forma de aplicagdo orgamentaria. O grafico 03 abaixo
nos oferece condi¢des de andlises sobre a modalidade pregdo na UFMG em

sua aplicagéo anual dos recursos orgcamentarios.

Execucao Total da Modalidade Pregao
na UFMG
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Gréfico 03 — Execugéo total da modalidade pregéo na UFMG
Fonte: SIAFI — Elaborado pelo autor
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4.2 Administragao Geral

O Departamento de Servigos Gerais foi criado pelo Conselho Universitario em
1987, através da Resolugéo 15/87, que tratou da reorganizagdo administrativa que
extinguiu a estrutura organizacional da entdo Prefeitura da Universidade e do
Departamento de Administragdo (DA), transformando-os em Departamento de
Planejamento Fisico e Obras (DPFO), vinculado & Pro-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento (Proplan), e Departamentos de Manutencao (DM), de Material e
Patriménio (DMP) e de Servigos Gerais (DSG), vinculados a Pro-Reitoria de
Administragdo - PRA. Nessa ocasiao, o Departamento de Servicos Gerais recebeu
parte das fungbes que estavam atribuidas a Prefeitura - transporte e vigilancia,
limpeza e fiscalizagdo de restaurantes e cantinas - e parte das funcées que eram
atribuicbes do Departamento de Administragdo - controle de correspondéncias,
malote, arquivamento central e reprografia. As outras funcdes do Departamento de
Administragdo - as de compras, controle de material (almoxarifado) e controle
patrimonial foram alocadas ao recém-criado Departamento de Material e Patriménio.

Doze anos apés, em 1999, com a conjuntura de entéo, na qual se destacava
a necessidade de redugdo de custos operacionais em fungdo da restricdo
orcamentaria que se impunha a Universidade, a Reitoria decidiu por processar uma
fusdo dos Departamentos de Material e Patriménio e de Servicos Gerais, mantendo
a nova estrutura sob o nome do segundo.

No curso do processo de reestruturagio do novo Departamento, observou-se
que a denominagéo “servigos gerais” nao indicava ou representava com efetividade
as atribuicbes de sua competéncia, dificultando a compreensdo de sua verdadeira
finalidade tanto por seu “publico cliente” — unidades e 6rgaos da Instituicdao e
comunidade universitaria — quanto por seus préprios servidores.

Por isso, em 2004, foi proposta a mudanga da denominagéo do Departamento
de Servigos Gerais para Departamento de Logistica de Suprimentos e de Servigos
Operacionais — DLO, aprovada em 21 de julho de 2009, por meio da portaria n° 050
do Magnifico Reitor, Ronaldo Tadéu Pena.

O DLO conta hoje com um quadro de 145 servidores, dos quais 22 possuem
escolaridade de nivel superior, embora o cargo nao exija, 02 de nivel de apoio, e os

demais de nivel médio, distribuidos pelos prédios sede, localizado junto a Escola de
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Belas-Artes, Transportes, Oficina Mecanica e Almoxarifado e Patriménio (antigo

setoria ). (www.ufmg.br/dsg)

4.2.1 Analise dos dados sobre a execugio orgamentaria na Administragao

Geral

Tabela 04 — Execugéo orgamentaria na Administracao Geral

Exercicio| EXECUGAO VARIACAO PARTICIPACAO NA
ADM. GERAL ANUAL EXECUGAO LIQUIDA
2008 53.533.464,78 - 21,47%
2009 96.560.441,36 80,37% 31,28%
2010 98.561.988,42 2,07% 29,78%
2011 115.464.259,89 17,15% 28,71%
2012 134.742.024,35 16,70% 23,90%

Fonte: SIAF| — Elaborada pelo autor

A tabela acima demonstra a evolugdo anual e a participagdo da
execugcao orcamentaria na Administracdo Geral em relacdo a execugdo
or¢gamentaria liquida. Como pode ser visto, ndo houve uma homogeneidade
na variagéo anual para o periodo estudado, mas constatamos no entanto que
a evolugao foi positiva em todos os exercicios, sendo que para o exercicio de
2009 a variagao foi de 80,37%, a maior delas, para 2010 a variagao de 2,07%,
para 2011 a variagdo de 17,15% e para 2012 a variagao de 16,70% ao que
podemos apurar uma variagdo média para o periodo de 29,07%. Também
podemos verificar a participagdo da execugado orgamentaria na Administragdo
Geral em relagdo a execugdo orgcamentaria liquida em todo o periodo
estudado como positiva, apurando para o exercicio de 2008 a participagao de
21,47%, em 2009 participacao de 31,28%, em 2010 participacao de 29,78%,
em 2011 participagcao de 28,71% e em 2012 participacdo de 23,90%.
Podemos concluir ainda que a participagdo média para o periodo é de
27,03%, o que demonstra a relevancia da Administracao Geral na execugdo
orgamentaria liquida da UFMG. O grafico 03 abaixo expressa essa relevancia

com maior visibilidade.
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Grafico 04 — Execugdo orgamentaria na Administracdo Geral
Fonte: SIAF! — Elaborado pelo autor

4.2.2 Analise dos dados sobre a execugdo da modalidade pregdao na
Administragao Geral

Tabela 05 — Execugéo da Modalidade Pregéo na Administragéo Geral

EXERCICIO EXECUGAO VARIAGAO PARTICIPAGAO NA
ADM. GERAL ANUAL EXECUGCAO TOTAL PREGAO
2008 11.240.686,80 - 14,55%
2009 15.108.179,97 34,41% 15,83%
2010 27.989.992,99 85,26% 25,41%
2011 37.281.382,83 33,20% 25,37%
2012 57.371.110,60 53,89% 28,15%

Fonte: SIAFI — Elaborada pelo autor

Esta tabela nos mostra como a modalidade pregéo tem sido relevante
nas operagdoes da UFMG. Confirmando o que foi demonstrado na tabela 04
onde vimos que a execugdo orgamentaria na Administracdo Geral variou
positivamente em todo o periodo estudado e uma crescente participacdo na
execugao liquida da UFMG, a modalidade pregdo tem se mostrado eficiente

para aplicagé@o dos recursos orgamentarios.



Podemos verificar na tabela 05 acima que a variagéo anual no periodo
é expressiva e corrobora com a informacido de sua relevancia sobre as
demais modalidades de licitagdo utilizadas pela UFMG. Como podemos ver, a
variagéo para o exercicio de 2009 foi de 34,41%, para o exercicio de 2010 foi
de 85,26%, para o exercicio de 2011 foi de 33,20% e para o exercicio de
2012 foi de 53,89%, atingindo desta maneira uma variagdo média no periodo
de 51,69% . Diante dessas informagdes percebemos a importancia dessa
modalidade de licitagdo na Administracdo Geral o que ainda podemos concluir
com a crescente participagéo na execugao total da modalidade pregdo da
UFMG, sendo a participagdo para o exercicio de 2008 de 14,55%, para o
exercicio de 2009 de 15,83%, para o exercicio de 2010 de 25,41%, para o
exercicio de 2011 de 25,37%, para o exercicio de 2012 de 28,15%, atingindo
uma participagdo média na execugdo total da modalidade pregdo para o
periodo de 21,86%. A relevancia demonstrada na tabela 05 pode ser melhor
analisada no grafico 05 abaixo, onde podemos visualizar com maior

propriedade as informagdes trazidas para o periodo estudado.
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Grafico 05 — Execugéo da Modalidade Pregédo na Administragéo Geral
Fonte: SIAFI — Elaborado pelo autor
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4.3 Hospital das Clinicas

O Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Minas Gerais € um
hospital universitario, pliblico e geral que realiza atividades de ensino,
pesquisa e assisténcia, sendo referéncia no sistema municipal e estadual de
Saude no atendimento aos pacientes portadores de patologias de média e
alta complexidade.

Unidade Especial da UFMG, o HC é campo de ensino para os cursos
de Medicina, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Odontologia, Terapia
Ocupacional, Psicologia, Nutricdo e Fonoaudiologia.

Inaugurado no dia 21 de agosto de 1928, o complexo hospitalar surgiu
a partir do agrupamento de algumas clinicas ao redor da Faculdade de
Medicina da UFMG. Nesse mesmo ano, foi iniciada a construcao de um
prédio central. Em 1955, o complexo hospitalar passou a se chamar Hospital
das Clinicas.

Atualmente o complexo hospitalar € formado por um edificio central, o
Hospital Sao Vicente de Paulo e 07 prédios anexos para atendimento
ambulatorial: Ambulatorio Bias Fortes, Anexo de Dermatologia Osvaldo Costa,
Ambulatério Sao Vicente, Hospital Borges da Costa, Hospital Sao Geraldo,
CTRDIP Orestes Diniz e o Instituto Jenny de Andrade Faria de Atencao a
Saude do ldoso e da Mulher, além da Moradia dos Médicos Residentes
(Anexo Maria Guimaraes).

O prédio principal localiza-se a Avenida Prof. Alfredo Balena, n°® 110,
Campus da Saude da Universidade Federal de Minas Gerais, no centro da
regido hospitalar de Belo Horizonte.

Integrado ao Sistema Unico de Salde - SUS- o HC atende a uma
clientela universalizada, sendo que 100% dos pacientes sdo provenientes do
SUS e cerca de 40% do total & proveniente do interior do Estado.
(www.hc.ufmg.br)
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4.3.1 Analise dos dados sobre a execugido orgamentaria no Hospital das

Clinicas

Tabela 06 — Execugéo orgamentaria no Hospital das Clinicas

exercicio|  EXECUGAO VARIACAO PARTICIPAGAO NA
HOSP. CLINICAS ANUAL EXECUGCAO LIQUIDA
2008 100.648.382,66 - 40,37%
2009 249.893.712,47 148,28% 80,95%
2010 290.074.944, 14 16,08% 87,64%
2011 348.235.546,96 20,05% 86,60%
2012 377.878.376,41 8,51% 67,03%

Fonte: SIAF| — Elaborada pelo autor

A tabela acima demonstra a execugéo orcamentaria anual do Hospital
das Clinicas, sua variagdo, bem como a participagdo na execucgido
orgcamentaria liquida destacando como sao expressivos os valores aplicados
na instituicado. Podemos perceber que a variagiao anual ndo apresenta uma
relacdo homogenia de crescimento para o periodo estudado. Podemos
constatar, no entanto, que o crescimento foi positivo em todo o periodo, sendo
que para o exercicio de 2009 a variagao foi de 148,28%%, a maior delas, para
2010 a variagéo de 16,08%%, para 2011 a variacao de 20,05%% e para 2012
a variagdo de 8,51%, ao que podemos apurar uma variagdo média para o
periodo de 48,23%. Também podemos verificar a participagido da execugéo
orcamentaria no Hospital das Clinicas em relagdo a execugéo orcamentaria
liquida em todo o periodo estudado como positiva, apurando para o exercicio
de 2008 a participagao de 40,37%, em 2009 participacao de 80,95%, em 2010
participacao de 87,64%, em 2011 participacdo de 86,60% e em 2012
participagdo de 67,03%. Podemos concluir ainda, que a participagdo média
para o periodo € de 72,52%, demonstrando que o Hospital das Clinicas tem
grande relevancia na execugao orgamentaria liquida da UFMG, confirmando a
politica de investimento e melhoria na saude. O grafico 06 abaixo expressa

com clareza a evolugao orcamentaria no Hospital das Clinicas.
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Grafico 06 — Execugédo orgamentaria no Hospital das Clinicas
Fonte: SIAFI — Elaborado pelo autor

4.3.2 Analise dos dados sobre a execugio da modalidade pregido no
Hospital das Clinicas

Tabela 07 — Execugdo da Modalidade Pregdo no Hospital das Clinicas

Exercicio|  EXECUGAO VARIACAO PARTICIPACAO NA
HOSP. CLINICAS ANUAL EXECUCAO TOTAL PREGAO
2008 53.106.824,20 - 68,75%
2009 65.950.237,73 24,18% 69,09%
2010 61.818.409,13 6,27% 56,12%
2011 86.370.629,23 39,72% 58,79%
2012 117.254.238,16 35,76% 57,53%

Fonte: SIAFI — Elaborada pelo autor

A tabela acima nos mostra como a modalidade pregdo tem sido uma
ferramenta eficaz nas operagbes do Hospital das Clinicas. Confirmando os
dados da tabela 06 onde vimos que a execugdo orgamentaria no Hospital das
Clinicas variou positivamente em todo o periodo estudado e uma crescente
participagéo na execugdo liquida da UFMG, a modalidade pregéo tem se

mostrado eficiente para aplicagdo dos recursos orgamentarios.
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Podemos verificar na tabela acima que a variagdo anual no periodo é
positiva em sua maioria, apresentando uma variagdo negativa no exercicio de
2010 o que néo traduz com isso retrocesso nos investimentos, pelo contrario,
pois nos exercicios seguintes a variagdo anual dos investimentos é retomada
e assim corrobora a informagdo de sua relevancia sobre as demais
modalidades de licitagdo utilizadas pela UFMG. Como destacamos, a
variagéo para o exercicio de 2009 foi de 24,18%, para o exercicio de 2010 foi
de -6,27%, para o exercicio de 2011 foi de 39,72% e para o exercicio de 2012
foi de 35,76%, proporcionando desta maneira uma variagdo média no periodo
de 23,35%. Diante dessas informagdes percebemos a importancia dessa
modalidade de licitagdo no Hospital das clinicas o que ainda podemos
concluir com a crescente participagdo na execucgido total da modalidade
pregéo da UFMG, sendo a participagdo para o exercicio de 2008 de 68,75%,
para o exercicio de 2009 de 69,09%, para o exercicio de 2010 de 56,12%,
para o exercicio de 2011 de 58,79%, para o exercicio de 2012 de 57,53%,
atingindo uma participagdo média na execugéo total da modalidade pregao
para o periodo de 62,06%. A relevancia demonstrada na tabela 07 pode ser
melhor analisada no grafico 07 abaixo, onde podemos visualizar com maior

propriedade as informagdes do periodo estudado.
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Grafico 07 — Execugao da Modalidade Pregao no Hospital das Clinicas
Fonte: SIAFI — Elaborado pelo autor
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5. CONCLUSAO

Ao longo desse trabalho tentou-se demonstrar a necessidade de
controle das agbes do poder publico no Brasil. Viu-se que o controle
orcamentario ja era previsto pela lei n° 4.320 de 1964 com o objetivo de
verificagao e controle dos atos publicos.

A estrutura do Estado brasileiro tornou-se muito pesada exigindo-se
assim atitudes rapidas e eficientes da administracéo publica em suas politicas
publicas, com o desenvolvimento de novos instrumentos para a aplicacdo e
controle dos recursos orcamentarios segundo o principio da governanca.

Viu-se que o controle publico surgiu da necessidade da sociedade de
fiscalizar as agdes do governo, de acompanhar as aplicagées dos recursos
orcamentarios previamente definidas para o atendimento da coletividade,
disponibilizando bens e servigos de qualidade com precos menores e maior
transparéncia em seus processos licitatorios.

Desta forma, viu-se que a lei federal n°® 8.666/1993 estabeleceu em seu
artigo 22 varias modalidades de licitagao, que, por obrigatoriedade de cumprir
todos os estagios da despesa publica, estas modalidades nado conseguiram
apresentar a celeridade desejavel pela administracdo publica para o
atendimento do seu principal objetivo que é atender da melhor forma as
necessidades da coletividade.

Observe-se que a licitagdo, além de ser um procedimento
administrativo, € também uma ferramenta de controle do gasto publico devido
a obrigatoriedade de se cumprir os estagios da despesa publica,
proporcionando assim maior transparéncia, controle e avaliagdo da execucao
orcamentaria.

Desta forma, atendendo a necessidade de implantagdo de um
processo mais agil e transparente, foi editada a lei federal n® 10.520 de 17 de
julho de 2002, instituindo o pregao como nova modalidade de licitagao, com
disciplina e procedimentos proprios, visando a celeridade do processo
licitatério com a escolha de futuros contratos com a administragso publica.

O pregéo é uma modalidade de licitagdo que podera ser utilizada pela

administragdo publica para aquisicdo de bens e servicos considerados
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comuns, pelo melhor prego ofertado, em condicbes previamente
estabelecidas, de forma presencial ou eletrénica.

Assim como as demais modalidades de licitagdo, o pregéo possui
algumas caracteristicas e vantagens, que sdo elas: agilidade nas compras;
procedimentos simplificados; desburocratizac&o; transparéncia; competicéo;
ampliagdo de participagéo; uso de novas tecnologias, como por exemplo a
internet.

O pregao compreende duas fases distintas: a interna ou preparatéria e
a fase externa. A interna fica sob a responsabilidade da autoridade
competente e a externa sob a responsabilidade do pregoeiro designado e
equipe de apoio. Dessa maneira, ao contrario das demais modalidades de
licitagdo, o pregao podera ser realizado em um Unico dia e em Unica sessao
na qual serdo analisadas as propostas de pregos classificadas. Em seguida
passa-se a etapa de lances, com selegdo da melhor proposta, analisando-se
a documentagao de habilitagéo do licitante, culminando com o julgamento e
definicdo do vencedor, sendo anotadas todas as ocorréncias em ata.

Observe-se que, dentre as fases compreendidas do credenciamento
dos representantes e a formalizacdo da ata da sessdo estdo abrangidas por
uma das principais novidades da legislagdao do pregao, a realizacdo de
sessédo unica.

A partir do estudo, observou-se que a modalidade de licitagdo Pregao
tem apresentado crescimento nos Ultimos anos e se mostrado o mais utilizado
pela Universidade Federal de Minas Gerais, o que trouxe maior celeridade e
eficiéncia em sua execugdo orcamentaria, reduzindo o tempo na contratagéao
de bens e servigos, desburocratizando o processo e proporcionando maior
transparéncia em sua execucao.

Com esses dados, conclui-se que o pregao tornou-se a melhor
modalidade de licitagdo a ser utilizada pela UFMG, uma vez que cumpre o
objetivo de redugao de custos, agilidade nas compras, maior transparéncia, e
ainda se garante como uma excelente ferramenta de controle e de aplicacéo
dos recursos publicos.

Como sugestao, indica-se o tema de controles internos na UFMG para
que se possa qualificar e quantificar a sua padronizagédo na instituicdo e a sua

eficacia como ferramenta de auditoria interna segundo as normas contabeis.
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