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1 INTRODUCAO

O advento da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) obedeceu a uma tendéncia mundial, reflexo da crise financeira do Estado e das
demandas da sociedade civil pelo aprimoramento e controle social da gestdo publica.
Destarte, inseriu-se em um contexto de amplas reformas brasileiras, como a reforma
administrativa (Emenda Constitucional n® 19) e previdenciaria (Emenda Constitucional n°
20), bem como a edicdo da Lei Federal n® 10.028, de 19/10/2000, denominada Lei de Crimes
Fiscais.

A LRF regulamentou as finangas publicas no Brasil e promoveu a responsabilizacdo na gestao
das contas governamentais. Seu principal objetivo é assegurar o equilibrio orcamentario-

financeiro por meio da gestdo planejada, transparente e obediente a certos limites e condigdes.

Nesse contexto, de acordo com seu artigo 54, ao final de cada quadrimestre devera ser
emitido, pelos titulares dos Poderes e 6rgdos referidos em seu art. 20, o Relatério de Gestéo
Fiscal (RGF).

O Relatorio de Gestao Fiscal contém demonstrativos comparativos com os limites de que trata
a LRF dos seguintes montantes: despesa total com pessoal; dividas consolidada e mobiliéria;
concessdo de garantias; e operacdes de crédito. No ultimo quadrimestre, devem ser acrescidos
0s demonstrativos relativos as inscricbes em Restos a Pagar e ao montante das

disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro.

Além do mais, este relatorio devera indicar as medidas corretivas adotadas ou a adotar, se

ultrapassado qualquer dos limites.
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As empresas estatais dependentes, por seu turno, sdo empresas controladas pelos entes da
Federacdo que tenham, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de seus
controladores para o pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital,
excluidos, neste Gltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria e
tenham, no exercicio corrente, autorizagdo orcamentaria para recebimento de recursos
financeiros com idéntica finalidade. Deste modo, e consoante a Lei de Responsabilidade
Fiscal, os valores por elas executados integram o Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder

Executivo.

No entanto, em que pese tal determinacdo legal, torna-se relevante avaliar se, de fato, a
inclusdo destas empresas, no universo da Administracdo estabelecido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, é impactante nos indices previstos no Relatério de Gestdo Fiscal.

Diante destas consideracGes iniciais, o presente estudo tem como objetivo demonstrar o
impacto da inclusdo dos valores relativos as empresas estatais dependentes na apuracdo dos
indicadores previstos no Relatério de Gestdo Fiscal, tendo em vista os procedimentos
administrativos e contabeis necessarios para sua evidenciacdo. A demonstragdo sera realizada
no Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, entre os exercicios de 2008 a 2010, uma vez

que tal periodo constitui a mais recente série histérica.

Para tanto, a monografia esta estruturada em 4 se¢des. A primeira se¢do discorre sobre 0s
principios e as diretrizes que compdem a Lei de Responsabilidade Fiscal e conceitua as
empresas estatais dependentes. A segunda secdo apresenta e caracteriza o Relatdrio de Gestédo

Fiscal e seus demonstrativos, que utilizam os dados dessas empresas.

A terceira secdo, por sua vez, tem como objetivo identificar e analisar os procedimentos
administrativos e contabeis necessarios a inclusdo dos valores relativos as empresas estatais
dependentes do Estado de Minas Gerais, nos Relatérios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo.
Tais informag6es foram obtidas por meio da aplicacdo de questionario & Contadora-Geral do

Estado, responsavel técnica pela elaboracdo do Relatorio.
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Ja a secdo 4 visa demonstrar o impacto da inclusdo dos valores relativos as empresas estatais
dependentes na apuracdo dos indicadores previstos nos Relatérios de Gestdo Fiscal,
publicados pelo Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, referentes aos exercicios de
2008 a 2010.

Vale ressaltar que foram utilizados os Relatérios de Gestdo Fiscal concernentes ao terceiro
qguadrimestre, uma vez que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, o qual deve
evidenciar os montantes das empresas dependentes, é publicado apenas nesse periodo. Além
disso, o terceiro quadrimestre contém a execucdo de um Unico exercicio financeiro, quer seja,
o0 periodo de janeiro a dezembro. Adicionalmente, para a referida apuracdo foram realizadas
consultas ao Armazém de Informacdes do Sistema Integrado de Administracdo Financeira de
Minas Gerais (SIAFI-MG), a fim de identificar os valores das empresas estatais dependentes.
Merece salientar que 0 acesso ao Sistema de Informacdo foi possivel pelo fato da autora ser
servidora estadual. Nesse contexto, tal secdo apresenta a coleta, o tratamento e a analise dos

dados publicados na imprensa oficial, pelo Poder Executivo do Estado de Minas Gerais.

Finalmente, as consideracfes finais deste estudo discutem os resultados das analises
realizadas nos Relatdrios de Gestdo Fiscal publicados pelo Poder Executivo do Estado de

Minas Gerais, sob a 6tica da relacao custo/beneficio.

Esta pesquisa pretende fomentar a discussdo sobre a relevancia dos dados das empresas
estatais dependentes na composic¢éo dos indicadores previstos no Relatorio de Gestdo Fiscal
do Poder Executivo, pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, pretende contribuir para o
aprimoramento do Relatorio de Gestdo Fiscal, de maneira que suas informagdes garantam o

efetivo controle social, bem como o aprendizado da cidadania.
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2 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, designada de Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), consistiu em um novo modelo de comportamento no setor publico, uma vez que
fundou-se na premissa de ser danoso ao interesse publico que o governo gaste mais do que
efetivamente arrecada (SANCHES, 2004). Diante dessas consideracdes iniciais, 0 presente
capitulo apresenta e discute as principais premissas e caracteristicas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, assim como conceitua as empresas estatais dependentes, no contexto

desta Lei.

2.1 Consideracdes iniciais

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), atendeu, em particular, ao comando estabelecido no art. 163, Capitulo Il, Titulo
VI — Da Tributagéo e do Orgamento — da Constituicdo Federal de 1988, conforme a seguir:

Art. 163 — Lei complementar disporéa sobre:

| — finangas publicas;

Il — divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacGes e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;

Il — concesséo de garantias pelas entidades publicas;

IV — emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administragdo publica direta e indireta;

V| — operagbes de cAmbio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl — compatibilizagdo das fungdes das institui¢des oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢fes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional. (BRASIL, Constituicdo, 1988, artigo 163).

No entanto, destaca-se que a LRF excluiu os incisos V, VI e VII, relacionados ao
funcionamento do mercado financeiro. Dessa forma, segundo o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCEMG, 2001), a fiscalizagcdo das instituicdes financeiras, as operacgoes

cambiais realizadas por 6rgdos e entidades publicas, assim como a compatibilizagdo das
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fungBes oficiais de crédito da Unido com o desenvolvimento regional mantiveram-se a

margem dos objetivos centrais de regulamentacdo do Governo.

A referida Lei Complementar também atendeu aos arts. 169 e 165, § 9°, inciso Il da
Constituicdo de 1988, os quais, respectivamente, determinaram o estabelecimento de limites
para as despesas com pessoal ativo e inativo dos entes federados e o0 estabelecimento, por uma
futura lei complementar, de normas de gestdo financeira e patrimonial da Administracdo

direta e indireta, bem como de condicGes para instituicdo e funcionamento de fundos.

Vale dizer que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo substituiu e tampouco revogou a Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, a qual estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal.

Em que pese a Constituicdo Federal de 1988 ter concedido a Lei n° 4.320/64 o status de Lei
Complementar, existindo dispositivo conflitante entre as duas normas juridicas, prevalece a
vontade da LRF. Como exemplos concretos, citam-se as alteracdes sofridas pela Lei n°
4.320/64 em relacdo aos conceitos de divida fundada, empresa estatal dependente e operacdes

de crédito, assim como ao tratamento dado aos Restos a Pagar".

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal atribuiu novas fungdes & contabilidade publica,
garantindo-lhe um carater mais gerencial. Nesse sentido, as informag0es contabeis passaram a

interessar ndo somente aos gestores publicos e a administracdo publica, mas também a

! De acordo com a Lei n° 4.320/64, a despesa publica tem como estagios 0 empenho, a liquidacdo e o pagamento.
O empenho consiste na criagcdo de obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de cumprimento de condicdo, por
parte da entidade publica. A liquidagdo, por sua vez, ocorre ap6s 0 empenho e consiste no ato emanado do érgéo
competente, de verificacdo e avaliacdo do cumprimento das condigdes pré-estabelecidas pelo credor, por meio
do exame da documentacdo que comprove o crédito, testes de qualidade do material e do servigco, cumprimento
de prazos, dentre outros. Por fim, o pagamento extingue a obrigacdo da entidade publica, encerrando a realizagdo
da despesa. Nesse contexto, os Restos a Pagar constituem as despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de
dezembro. Eles sdo classificados em Processados (quando as despesas foram empenhadas e liquidadas, mas ndo
foram pagas) e Nao Processados (quando as despesas foram empenhadas, porém, ndo foram nem ao menos
liquidadas).

Os demais conceitos mencionados serdo tratados ao longo deste trabalho.
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sociedade, a qual passou a participar do processo de acompanhamento e fiscalizacdo das
contas publicas, mediante os instrumentos estabelecidos na Lei para tal finalidade, conforme

sera tratado posteriormente.

Inicialmente, merece ressalva a seguinte consideracdo quanto ao objetivo da Lei
Complementar n® 101/2000 (LC/101):

[...] o objetivo da LRF foi [é] ‘fixar a responsabilidade fiscal como um dos
principios da gestdo publica’. Trata-se, efetivamente, de ‘[...] redefinir a cultura da
atividade publica no Pais. [...] E uma verdadeira evolugdo conceitual, de forma a que
0 agente publico saiba que exerce, ndo apenas um mandato ou uma fungéo, mas que
é integrante de uma ordem completa de preservacdo dos valores sociais’. (CASTRO,
2010, p. 16)

2.2 Origens e experiéncias anteriores

De acordo com Guedes (2001, p. 12), o advento da LRF:

[...] obedece a uma tendéncia mundial, reflexo tanto da crise, principalmente
financeira, do Estado, como do fortalecimento e crescentes mobilizacdo e pressao da
sociedade civil, em busca do aprimoramento e do controle social da gestdo publica.

Nesse contexto, o projeto de lei da LRF foi remetido ao Congresso Nacional pelas autoridades
fazendarias em abril de 1999, motivado pelas razdes e origens do tema, inclusive a
experiéncia internacional, aliado a intengéo de se alcancar e tentar manter relativa estabilidade
econémica no pais. Na ocasido, ndo ficou escondida a dependéncia quanto aos objetivos da

estabilidade fiscal, cujo compromisso resultou no Programa de Estabilidade Fiscal (PEF).

No gue tange aos modelos internacionais nos quais a Lei de Responsabilidade Fiscal tomou

como referéncia, destacam-se, a seguir, seus pontos e caracteristicas essenciais:
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a) Fundo Monetério Internacional — FMI

- planejamento: a documentacao orcamentaria deve especificar 0s objetivos dos riscos fiscais,
da estrutura macroeconémica, da politica fiscal e das politicas orcamentarias;

- publicidade, relatorios fiscais e prestacdo de contas: informagBes orcamentérias devem

facilitar sua analise e as contas fiscais devem ser apresentadas periodicamente ao publico e ao
Legislativo;

- transparéncia dos atos: as funcbes de gestdo e politica, na seara publica, devem ser bem

definidas e divulgadas ao publico, de maneira a informar sobre as atividades fiscais presentes,

passadas e programadas.

b) Fiscal Responsibility Act, de 1994, da Nova Zelandia

- adocdo de principios de gestdo fiscal responsavel, como a reducdo do débito total da Coroa
(divida publica) a niveis prudentes;

- gerenciamento prudente dos riscos fiscais da Coroa;

- alcancar e manter niveis de patrimonio liquido da Coroa que a protejam contra fatores
imprevistos;

- 0 Fiscal Act se difere dos programas anteriores por ndo prever metas fiscais, temer pela
manipulacdo de informacdo para ajusta-las as metas fixadas, considerar perigosa a perda de
credibilidade pelo ndo cumprimento de metas e admitir afastamentos temporarios, desde que
com previsdo de meios para retorno;

- Estado parlamentarista e unitéario;

- 0 Congresso fixa principios e exige forte transparéncia do Executivo, o qual possui a

liberdade para orcar e gastar.

c) Tratado de Maastricht, da Comunidade Econdmica Européia

- existéncia de metas e punigdes, pois uma Comissdo monitorard o estoque da divida e o
orcamento, como fim de identificar desvios;

- pacto de crescimento e estabilidade de 1997, em que cada Estado membro é responsavel por
sua politica orcamentaria, subordinada, por sua vez, as disposic¢des do Tratado;

- 0s Estados membros devem evitar déficits excessivos, além de conduzirem suas politicas

com relativa independéncia, convergindo para critérios acordados;
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- definicdo de critérios para se verificar a sustentacdo financeira de cada governo, a exemplo

de uma confederacéo.

d) Normas de disciplina e controle de gastos do governo central dos Estados Unidos, as
quais levaram & edicdo do Budget Enforcement Act, aliado ao principio de

“accountability®”

- 0 Congresso fixa metas de superavit, bem como mecanismos de controle de gastos;

- adogdo de “Pay as you go”, ou compensac¢do or¢camentaria: qualquer ato que provoque
aumento de despesas deve ser compensado por meio da elevacdo de receitas ou reducdo em
outras despesas;

- considera somente 0 Governo Federal. Cada unidade da Federagdo possui suas regras;

- adogcdo de “Sequestration”, ou seja, limitagdo de empenho para garantir metas e limites

orcamentarios.

No que se refere a experiéncia nacional anterior a edicdo da LRF, é importante salientar a
implementacdo do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal de Estados e a
publicacdo da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997.

O Programa de Apoio a Reestruturacao e ao Ajuste Fiscal de Estados teve inicio em 1995, por
meio do Voto 162 do Conselho Monetario Nacional — CMN. Ele propiciou o refinanciamento
de dividas estaduais, a partir da assungdo de compromissos de ajuste fiscal e financeiro, com
vistas ao equilibrio orcamentério sustentavel. Do mesmo modo, abriu linhas de crédito para
acOes emergenciais, como o0 Programa de Demissdao Voluntaria — PDV, financiado com

recursos da Caixa Econdmica Federal — CEF.

O Programa tem a Secretaria do Tesouro Nacional — STN como 6rgdo de acompanhamento

das metas fiscais assumidas pelos governos estaduais.

2 Em seu sentido mais estrito o termo designa a obrigacdo de prestar contas pela guarda e/ou emprego de
recursos publicos, de bens patrimoniais, e da autoridade deciséria conferida a uma reparticdo publica ou
programa governamental. (SANCHES, 2004, p. 16)
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Ja a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, autorizou a Unido a assumir a divida publica
mobiliaria dos Estados e do Distrito Federal, além de outras dividas autorizadas pelo Senado
Federal, entre elas as dividas assumidas a partir do VVoto 162/95. A partir de entdo, ganhou
forca a busca pelo desenvolvimento auto-sustentavel, com o Programa de Reestruturacéo e de

Ajuste Fiscal.

Ressalta-se que a partir do artigo 35 da Lei de Responsabilidade Fiscal, esta efetivamente
vedada a pratica de refinanciamento, ou mesmo a postergacdo de dividas contratadas por
entes pablicos. Ademais, a busca pelo ajuste fiscal nas contas publicas tornou-se obrigatoria
em todo o territorio nacional, conforme definido por esta Lei Complementar e cuja matéria

sera tratada ao longo deste trabalho.

Portanto, observando as metas fiscais desde 1995, quando houve a edicdo do Voto 162, 0s
governos estaduais estavam, em 2000, mais bem preparados para o cumprimento das regras

determinadas a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, denota-se que a LRF foi elaborada com o fim de atender as expectativas da

sociedade brasileira, na busca pela responsabilidade e pelo bom uso dos recursos publicos.

Por outro lado, vale dizer que o surgimento de lei regulamentadora da responsabilidade dos
gestores publicos ndo foi uma novidade no Brasil. Como exemplos bastante conhecidos,

citam-se:

a) a Lei n®1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de responsabilidade e
regula o respectivo processo de julgamento;
b) o Decreto-lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a responsabilidade

dos Prefeitos e Vereadores; e
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c) a Lein®8.429, de 2 de junho de 1992, que dispBe sobre as san¢des aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,

emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no entanto, agregou como novidade a responsabilidade
especifica quanto a gestdo financeira, a partir de um acompanhamento sistematico do

desempenho mensal, trimestral, anual e plurianual.

A avaliacdo do desempenho passou a ter como referencial os controles localizados nas
despesas com pessoal, nos limites de endividamento, nas transferéncias de recursos
constitucionais e voluntarios®, no déficit primario* e na organizagdo do sistema proprio de

previdéncia.

Aspectos como correcdo imediata de mau desempenho passaram a depender de fixacdo de
padrdes, a respeitar a padrdes preestabelecidos e adequar-se a proporgdes predefinidas entre
dois ou mais fatores reconhecidos no campo das finangas publicas.

Finalmente, apresenta-se, a seguir, a seguinte consideracéo a respeito da LC/101:

¥ As transferéncias voluntérias se referem & entrega de recursos por um ente da Federacdo a outro, a titulo de
cooperacao, para a prestacdo de servigos ou realizagdo de obras, de auxilio ou de assisténcia financeira, para o
atendimento a calamidades ou para a execucdo de programas especiais, por exemplo.

* O resultado priméario consiste na diferenca entre as receitas e despesas, excluidos os juros e o principal da
divida, tanto os pagos quanto os recebidos. Quando esse resultado é positivo, ou seja, as receitas sdo maiores do
que as despesas, evidencia-se um superavit primario. No entanto, se o resultado é negativo, ha um déficit
primario. Assim sendo, o resultado deficitario significa que o ente necessita ou depende de recursos de terceiros
para a cobertura de suas despesas.



20

A LRF harmoniza e consolida muitos dos objetivos do processo de mudanca do
regime fiscal empreendido nas Gltimas décadas no Brasil. E consegiiéncia de um
longo processo de evolucdo das instituicdes orcamentarias do Pais, que gerou na
sociedade a percepcdo de que o governante ndo deve gastar mais do que arrecada e
deve administrar de forma responsavel os escassos recursos publicos. Assentada nos
principios de responsabilidade fiscal e transparéncia, a LRF tem por principal
objetivo o equilibrio permanente das finangas publicas nos trés niveis de governo.
(NUNES, 2002 apud NASCIMENTO, 2007, p. 11)

2.3 A responsabilidade na gestéo fiscal

O conceito de responsabilidade na gestdo fiscal é estabelecido no art. 1 ° da Lei

Complementar n® 101/2000, o qual se refere aos seguintes pontos:

a) acdo planejada e transparente;

b) prevencdo de riscos e correcdo dos desvios que afetam o equilibrio das contas
publicas;

¢) Cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas;

d) Obediéncia a limites, visando ao equilibrio das contas publicas;

e) Condicdes no que tange a renlncia de receitas;

f) Condigdes no que tange a geracao de despesas com pessoal;

g) Condicdes no que tange a geracao de despesas com a seguridade social e outras;

h) Condi¢cbes no que tange a geracdo de despesas com as dividas consolidada e
mobiliaria;

i) Condic¢des no que tange as operacdes de créedito, inclusive por antecipacdo de receita;

J) CondicGes no que tange a concessao de garantias; e

k) CondicGes no que tange a inscricdo em Restos a Pagar.

A acéo planejada e transparente na Administragéo Publica é enfatizada em diversos pontos da
Lei. A primeira consiste na acdo baseada em planos previamente elaborados e sujeitos a
apreciacdo e aprovagdo do Legislativo, garantindo-lhes a necesséria legitimidade,

caracteristica do regime democratico.
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Nesse contexto, os instrumentos definidos na Lei Complementar para o planejamento
governamental sdo os mesmos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, ou seja:
Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA)°. Contudo, a LRF buscou reforcar o papel da atividade de planejamento, e, mais
especificamente, a vinculagdo entre as atividades de planejamento e de execugdo do gasto

publico.

Nesse proposito:

Sem duvida, a adogdo do planejamento como processo constitui um dos objetivos da
LRF. Essa preocupacdo fica evidente quando ela trata da necessaria
compatibilizacdo entre o PPA, a LDO e a LOA, por exemplo, ou quando prevé a
sequéncia ldgica: programar, monitorar, controlar, ajustar, reprogramar. (GUEDES,
2001, p. 18)

Para a administracdo, a principal intencdo do planejamento é identificar os objetivos e gerar
processo capaz de assegurar, no tempo adequado, a disponibilidade dos recursos e da estrutura
essenciais a implementacdo de determinada acdo concreta ou atitude deciséria considerada

importante que permita um controle imediato.

No que se refere a transparéncia, a mesma se dara por meio do conhecimento e da
participacdo da sociedade, além da ampla publicidade que deve ocorrer em todos os atos e
fatos concernentes a arrecadagdo de receitas e a realizacdo de despesas publicas. A Lei institui

diversos mecanismos com esse foco, entre eles:

a) participacdo popular na discusséo e elaboracdo dos planos e orgamentos;
b) durante todo o exercicio, disponibilidade das contas dos administradores para consulta

e apreciacao pelos cidad&os e instituicdes da sociedade;

® O PPA define as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo ptblica, de forma regionalizada, para o
periodo de quatro anos. A LDO compreende as prioridades e metas do governo, enunciadas no PPA e objetiva,
dentre outros, orientar a elaboracdo da LOA. Esta, por sua vez, estima as receitas e fixa as despesas para um
exercicio financeiro.



22

c) emissdo de relatorios periodicos de gestdo fiscal e de execugdo or¢camentaria, ambos
de acesso publico e com ampla divulgacéo.

Nota-se que dentre as novidades da LRF, ha a previsdo de constituicdo do Conselho de Gestédo
Fiscal, responsavel, dentre outros, pelo acompanhamento e avaliacdo da transparéncia da
gestdo fiscal, edicdo de normas gerais para a consolidacdo das contas e padronizacdo dos

relatorios e demonstrativos previstos.

Adicionalmente, como supramencionado, salienta-se a obrigatoriedade de elaboracdo do
Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF, com o fim de acompanhar a gestdo orcamentaria, financeira
e patrimonial, além dos limites impostos pela Lei Complementar. Tais assuntos serdo
abordados posteriormente.

Todavia, conforme apontado por Cruz et al (2002, p. 19), “as garantias legais ndo séo
suficientes para atingir a transparéncia. Além delas, devem existir um espirito de estadista e
uma filosofia cooperativa para disponibilizar os dados e, com criatividade, suprir na

oportunidade o interesse da populacdo”.

Nesse sentido, a apresentacdo das informacgdes a serem postas ao conhecimento publico “[...]
deve, preferencialmente, enfatizar os resultados e ndo se ater a mera divulgacdo de

demonstrativos técnicos com valores que s6 podem ser entendidos por especialistas”.

(GUEDES, 2001, p. 20)

Do mesmo modo, “[...] é necessario o estimulo a participagdo popular, na medida em que 0s
resultados da gestdo fiscal responsavel sdo, acima de tudo, de interesse publico.”
(NASCIMENTO, 2007, preféacio)
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Nessa mesma linha, o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC teceu o

seguinte comentario acerca da transparéncia:

[...] deve o gestor publico ter o desejo de ser compreendido pelo cidad&o ou cidadd,
ofertando informacdes Uteis e valorosas para a sociedade. Nao pode ser entendida
somente como uma simples divulgacdo de dados sem preocupacdo com a
aprendizagem e com a captacdo da mensagem ou ndo por parte do receptor.
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA - IBGC,
2004, p.9 apud TEIXEIRA, 2010, p. 42)

Ja Guedes (2001, p. 63) atesta que:

A transparéncia, conforme se depreende, é muito mais do que um objetivo ou um
principio da gestdo publica. Na realidade, ela decorre de uma obrigacdo, imposta
aos gestores publicos, no sentido de ndo somente cumprir eficientemente suas
missdes, segundo 0s mandamentos constitucionais e legais, mas também de
demonstrar a toda a sociedade, que o fizeram conforme o estabelecido nos
orcamentos, nos relatérios gerenciais e nas suas prestacGes de contas, cujos
resultados deverdo ser submetidos a aprovagéo da sociedade.

Trata-se de uma nova pratica administrativa imposta pela LRF, ensejando um
processo de interacdo permanente entre os gestores e os cidaddos. Portanto, a
transparéncia se inicia com uma a¢do do gestor, através da qual demonstra e
comprova, periodicamente e com o maior detalhamento possivel, o que foi realizado
e quais os beneficios sociais decorrentes. A sociedade — a quem é direcionada a
comprovacdo dos resultados — cabe avaliar e aprovar ou exigir novos
esclarecimentos ou até mudanga de rumos na gestéo.

Espera-se que, em futuro préximo, a sedimentacdo da nova pratica concorra para
maior eficiéncia, eficicia e efetividade da gestdo publica. De pronto, cabe afirmar
que as perspectivas sdo animadoras, porque, entre outras razbes, a obrigatoriedade
imposta aos gestores certamente os induzird a despender esforgos adicionais na
escolha e na implementagdo das a¢des, sob pena de ter sua atuacdo reprovada pelos
eleitores. (GUEDES, 2001, p. 63, grifos do autor)

Além do mais, no que tange a transparéncia além da LRF, destaca-se o seguinte apontamento:

Como sabemos, poder ndo se da. Poder se conquista. Caso contrario, continuaremos
a ter, em muitos casos, uma transparéncia so para atender aos aspectos legais e ndo
uma transparéncia que seja qualificada e bésica para uma boa governanca (ética e
democratica), sustentaculo de um outro desenvolvimento para todos e todas que
fazem parte da Nacdo chamada Brasil. (TEIXEIRA, 2010, p. 46)



24

Finalmente no que tange a transparéncia na gestdo publica, é importante ressaltar a edi¢do da
Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, a qual acrescentou dispositivos a Lei
Complementar n° 101/2000, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de
informacBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Assim sendo, a partir de maio de 2010, a
Unido e os Estados com mais de 100 mil habitantes deverdo disponibilizar, em tempo real a
sociedade, informacgdes pormenorizadas a respeito da execucdo orgcamentaria e financeira, em

meios eletrdnicos de acesso publico.

Tais informacGes referem-se a totalidade dos atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo
minima dos dados relativos ao nimero do processo correspondente, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento, e, quando for o caso,
ao procedimento licitatdrio realizado. Ademais, no novo sistema devera ser disponibilizado o
lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive relativa a

recursos extraordinrios.

No que concerne a prevencdo de riscos e a correcdo de desvios, 0s mesmos devem estar
presentes em todo processo de planejamento confidvel. A prevencdo de riscos consiste em
tomar medidas para impedir ou reduzir a continuidade, ap6s diagnosticar e identificar os reais
problemas, em suas principais causas. Requer, portanto, apoio popular relevante para a agao e
elevada vontade politica para a mudanca. Ja a correcdo de desvios é atuar de forma eficaz e
eficiente para rever prontamente as agdes, diante dos afastamentos detectados em relagéo aos
objetivos e seus pardmetros estabelecidos. Por conseguinte, reformular atitudes e rever
procedimentos exige rigido acompanhamento das metas e dos objetivos estabelecidos no
planejamento. Do monitoramento deve surgir um replanejamento, de maneira que sejam

incluidos os aspectos que serdo corrigidos.

Nesse sentido, a LC/101 estabelece a ado¢do de mecanismos para neutralizar o impacto de

situacOes contingentes, tais como acdes judiciais e demais eventos ndo corriqueiros. Tais
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eventualidades serdo atendidas com os recursos da Reserva de Contingéncia®, a ser prevista na
Lei de Diretrizes Orcamentérias e incluida nos orgamentos anuais da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.

Vale dizer que nem todos os riscos sao previsiveis, a exemplo de quando independem de acdo
ou decisdo humana, como os eventos ligados a fenbmenos da natureza. Entretanto, ao que é

previsivel, pode-se aplicar a prudéncia para evitar riscos.

As correcOes de desvios, por seu turno, necessitam da adogdo de providéncias com vistas a
eliminacdo dos fatores que lhes tenham dado causa. Para essa correcdo, € necessaria a
existéncia de uma identificacdo dos desvios. Assim, conhecer o padrdo desejado quando de
sua execucgédo constitui uma das formas para identificar desvios nas agdes governamentais. O
elo entre planejamento e execucdo pressupde a formacdo de um sélido padrdo respeitador do

desempenho historico da instituicdo.

A correc¢do a ser adotada dependera do tipo de controle seguido pela gestdo. Deste modo, se
for do tipo concomitante, a providéncia corretiva acontecera durante o desvio. Se for do tipo a
posteriori, ocorrera apenas ao final do desvio. Contudo, se for do tipo a priori, as providéncias
para os casos de desvios para menos e de desvios para mais constituem um rol de alternativas
de solucao disponibilizado para o executor, monitorados pelo gestor e avaliados em diversos
pontos intermediarios da execucdo. O estilo de controle, portanto, dificulta ou facilita a

correcéo de desvios.

No tocante ao equilibrio das contas publicas, este ndo deve ser apenas entendido como a
contencao das despesas dentro dos limites das receitas que séo arrecadadas. Segundo Cruz et

al (2002), esse equilibrio significa a adocdo de uma postura estratégica pelos governantes, de

® Dotagdo de caréter global, cujo montante é definido com base na Receita Corrente Liquida (RCL) e destinado
ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais imprevistos, bem como para abertura de créditos
adicionais. O conceito de RCL sera definido posteriormente.
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forma a atender as necessidades sociais e meritorias da populagdo, evitando o atendimento de

necessidades mais urgentes, geralmente traduzidas em pressao imediata.

Ja Nascimento e Debus, (2002?) afirmam que a nocdo de equilibrio para as contas publicas
trazido pela Lei de Responsabilidade Fiscal se refere ao equilibrio das denominadas “contas
primarias”, traduzido no Resultado Primario equilibrado. Nesse contexto, deve-se buscar o
equilibrio auto-sustentavel, o qual prescinde de operacdes de crédito e, portanto, ndo eleva a
divida pablica. Nas palavras dos mesmos autores, o “controle da divida publica ¢ o principal
motivo que podemos invocar para a elaboracdo de uma lei como a LRF”. (NASCIMENTO;
DEBUS, 2002?, p. 11)

Todavia, isso ndo significa que, a partir da LC/101, nenhum ente publico podera contratar
operacdes de crédito. A divida, o endividamento publico e seus limites sdo tratados no

capitulo VII da Lei.

No que se refere aos limites e condi¢des previstos no art. 1°, estes serdo tratados ao longo

deste trabalho, inclusive seus conceitos.

Diante do exposto, destacam-se as seguintes consideracdes a respeito da LRF:

[a LRF] trata de assuntos relevantes e essenciais para a boa gestdo dos recursos
publicos, através de normas coercitivas e de correcdo de desvios fiscais, bem como
previsdo de um novo sistema de informacdes, estruturado a partir de demonstrativos
e relatdrios relacionados ao trabalho de conducédo das financas publicas. (TCEMG,
2001, p. 14)

Pode-se demonstrar que a LRF veio dar um carater mais expressivo a essas funcdes
(planejamento, controle e transparéncia), inclusive criando mecanismos de
acompanhamento periddico de resultados, disciplinando as atividades de ajuste entre
programado e executado e ratificando a punicdo dos infratores no exercicio da acdo
governamental. Assim, procura evitar improvisacGes, desperdicios e até, no limite,
malversacdes e desvios na administracdo dos escassos recursos publicos, com
prejuizo para o atendimento das inimeras demandas da sociedade. (GUEDES, 2001,
p. 16)
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Nas palavras do TCEMG (2001, p. 14), a responsabilidade na gestdo fiscal “significa zélo,
rigor, tratamento das financas pablicas com o maximo de eficiéncia, e, principalmente, dar

prioridade ao planejamento da a¢ao governamental”. Nesse contexto,

[...] esse novo estatuto reforca procedimentos e institutos de elaboracéo, execucgdo e
controle orcamentario, bem como introduz na ordem juridica novos mecanismos
relativos a ‘accountability’ (controle e responsabilidade), tendo como finalidade
precipua a gestdo fiscal das contas publicas. (TCEMG, 2001, p. 15)

De outro modo, segundo Guedes (2001, p. 11), “[...] a LC n ° 101/2000 impGe um salto

qualitativo em termos da gestdo e qualificacdo de quadros publicos [...].”

2.4 Abrangéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal

A abrangéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal é determinada em seu art. 1°, § 2°. Assim
sendo, suas disposi¢cdes obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. O
Poder Executivo, o Poder Judiciario, o Poder Legislativo, nele abrangidos os Tribunais de
Contas e o Ministério Publico também sdo atingidos. Do mesmo modo, suas respectivas
administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes’ e empresas estatais dependentes. Dessa
maneira, foram excluidas as empresas controladas que ndo dependem de recursos arrecadados

pelo ente central.

7 Administracéo direta: conjunto de entes organizacionais que integram a estrutura administrativa de cada um
dos Poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios, abrangidas ndo sé as unidades destituidas de autonomia,
mas também os 6rgdos autdbnomos e os fundos. (SANCHES, 2004, p. 19)

Autarquia: servico estatal descentralizado, dotado de autonomia administrativa e financeira, instituido por lei
para a realizacdo de fins bem determinados. (SANCHES, 2004, p. 40)

Fundos: instrumentos de natureza orcamentéria, criados por lei (ou por norma constitucional), para a vinculacdo
de recurso ou conjunto de recursos, a implementagdo de programas, projetos ou atividades com objetivos
devidamente caracterizados. (SANCHES, 2004, p. 166)

Fundacdo: modalidade de entidade juridica, dotada de personalidade prépria, constituida com vistas a prestagao
de servigos determinados a coletividade — tais como os educativos, culturais, assistenciais, conservacionistas,
cientificos e assemelhados — sem qualquer propdsito de obtencédo de lucro. (SANCHES, 2004, p. 158)
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De acordo com Nascimento (2007, p. 16, grifo do autor), a “identificacdo detalhada dos
diversos orgaos que compde o ente publico demonstra que a responsabilidade fiscal ndo se
restringe apenas ao Poder Executivo”. Nesse sentido, a “reparticdo de responsabilidades para

o0 equilibrio das contas publicas €, portanto, um avanco importante patrocinado pela LRF.”

2.5 Empresas estatais dependentes

O art. 2° da LRF define os conceitos de empresa estatal dependente e empresa controlada,
com base no conceito de ente da Federacdo e no parcelamento do capital social em a¢des com

direito a voto.

Deste modo, o conceito de ente da Federacdo mantém a definicdo apresentada na Constituicéo

Federal e compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Ja a empresa controlada consiste na sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacdo. Assim, refere-se aos conceitos de
empresa publica e de sociedade de economia mista, as quais apresentam o0s seguintes atributos

em comum:

a) Contém personalidade juridica de direito privado;

b) Visam ao lucro;

¢) O quadro de pessoal é integrado por servidores publicos, regido pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT);

d) S&o entidades paraestatais; e

e) Podem explorar atividades econdmicas.

A diferenca essencial entre ambas reside na formacéo do capital social. Logo, enquanto nas

empresas publicas a participagdo governamental é de 100%, nas sociedades de economia
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mista a maioria do capital social, ou seja, 50% + 1 acdo ordinaria, pelo menos, pertence ao

Poder Publico.

Por fim, a empresa estatal dependente consiste na empresa controlada por ente da Federacédo
que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de seu controlador para o
pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital®, excluidos, neste
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo aciondria e tenha, no exercicio
corrente, autorizacdo orcamentéria para recebimento de recursos financeiros com idéntica
finalidade. Salienta-se que o referido conceito foi ampliado a partir da edigdo das Resolugdes
do Senado Federal n°40, de 20/12/2001 e n° 43, de 21/12/2001.

Além do mais, a Portaria STN n°® 589, de 27/12/2001, a qual estabelece conceitos, regras e
procedimentos contabeis para consolidacdo das empresas estatais dependentes nas contas

publicas, complementou o referido conceito a partir de seu art. 3°, conforme a seguir:

Art. 3° A subvencdo de que trata o caput do art. 18 da Lei 4.320, de 17 de margo de
1964 [subvencdo econdmica] e o repasse de recursos previsto no inciso I, do art.
2° da Lei Complementar n® 101 de 2000 [para as empresas estatais dependentes]
destinam-se exclusivamente & cobertura de déficits de empresas e devem ser
alocados diretamente no orgamento da empresa beneficiaria, nos termos do art. 7° da
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta portaria, considera-se ainda subvencdo
econdmica a transferéncia permanente de recursos de capital para empresa
controlada deficitaria nos termos do caput deste artigo. (BRASIL, Portaria n° 589, de
27 de dezembro de 2001, art. 3° apud NASCIMENTO, 2007, p. 19)

8 As despesas de custeio constituiam uma subcategoria da categoria de despesas correntes e consistiam nas
dotacdes para a manutencdo de servigos anteriormente criados, incluindo as obras de conservacao e adaptacao de
bens imoveis. A partir de 1991, as subcategorias deixaram de existir e foram substituidas pelos grupos de
natureza da despesa “pessoal e encargos”, “juros e encargos da divida” e “outras despesas correntes”.

As despesas correntes, por seu turno, agrupam os varios detalhamentos peculiares a despesa de custeio das
entidades do setor publico e aos custos de manuten¢do de suas atividades. Assim, classificam-se nesta categoria
as despesas que ndo contribuem diretamente para aumentar a capacidade produtiva da economia. J& as despesas
de capital agrupam os varios detalhamentos peculiares aos investimentos, inversdes financeiras e outras despesas
de capital das entidades do setor publico. Nesse sentido, classificam-se nesta categoria as despesas que
contribuem para formar um bem de capital, para adicionar valor a um bem ja existente, ou para transferir a

propriedade de bens ou direitos para o setor publico. (SANCHES, 2004)
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Nesse sentido, mesmo a empresa controlada — quer seja sociedade de economia mista ou
empresa publica - que ndo sobreviva sem os recursos de capital transferidos pelo ente
controlador também sera considerada dependente. As transferéncias de recursos para capital e
custeio deverdo ser destinadas a cobertura de déficits, fato que caracterizara a dependéncia.
Portanto, procura-se evitar qualquer tipo de transferéncia para as empresas, de maneira a
caracterizar a dependéncia e aumentar a Receita Corrente Liquida® (RCL) consolidada. Nas
palavras de Nascimento (2007, p. 20), “Com este procedimento seria possivel enquadrar-se
nos limites legais propostos pela LRF a partir de uma préatica contabil irregular que aumenta a
RCL de forma artificial”.

Finalmente, no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, torna-se relevante mencionar 0s
comentarios sobre a avaliagdo dos dez anos de sua vigéncia, completados em 2010, realizados
por diversos especialistas e contidos em matéria especial da Revista do Tribunal de Contas do

Municipio do Rio de Janeiro, conforme a seguir.

2.6 Avaliacao dos dez anos de vigéncia da Lei

Sobre a avaliacdo dos dez anos de vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, Harada (2010,

p. 9) afirma que:

% Somatério das receitas tributarias, de contribuicBes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas as parcelas entregues pelos Estados aos
Municipios por determinagdo constitucional; a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social; e as receitas provenientes da compensacdo financeira dos diversos regimes de
previdéncia social. Além do mais, sdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia de recursos financeiros transferidos, em moeda, pela Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios a titulo de compensacdo financeira, pela perda de receitas advindas da desoneracdo das
exportacdes, nos termos da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como Lei Kandir.
Igualmente, sdo computados os valores pagos e recebidos em decorréncia do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. A receita
corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades.
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Apesar do rigor com que a LRF trata as despesas com pessoal e o crédito publico,
ndo houve a esperada diminuicdo dessas despesas.

[-]

Poder-se-ia argumentar que sem a LRF o quadro teria evoluido para o pior. E bem
possivel, como também, provavel. Muito provavelmente a Lei de Responsabilidade
Fiscal, nesses dez anos de vigéncia, bem ou mal, cumpriu o seu papel principal de
promover o equilibrio das contas publicas, apesar das Emendas espdrias
concernentes a dividas de precatdrios que minaram seus alicerces.

De outro modo, Afonso (2010, p. 10) declara que:

[...] a LRF ndo é uma piramide, que se constroi a duras penas e depois fica como
esta por séculos. LRF é uma obra dindmica, que exige atengdo freqliente. Muito
avangamos, mas ainda ha muito por fazer.

[]

O Brasil foi o primeiro emergente a adotar essa lei. Entre meia centena de paises que
adotaram esse tipo de legislacdo nas Gltimas duas décadas, a LRF é considerada uma
das mais abrangentes e austeras, mescla principios e regras, previne mas também
pune exemplarmente.

]

No que tange a atuacdo dos Tribunais de Contas, o Presidente da Associacdo dos Membros

dos Tribunais de Contas, conselheiro Simdo Ribas Jr., do TCE/SC, atesta que:

[...] esses oOrgdos de controle externo foram os que deram mais significativa
contribuigdo para os esforcos de ajuste das contas publicas nos parametros definidos
pela LRF.

[-]

Um dos meios de verificacdo € o exame das contas anuais, outro o de processos
especificos de avaliacdo da gestdo fiscal. Praticamente todos os Tribunais de Contas,
no uso de suas competéncias normativas, tém emitido resolucBes e instrugdes
normativas para regulamentar e fazer cumprir os ditames da lei fiscal. H4, ainda,
outras medidas que tém permitido aos Tribunais de Contas a indicacdo de rumos de
corregdo necessaria durante a execucdo dos orgamentos. E o caso da expedicdo de
alertas quanto aos limites a serem respeitados pelos entes publicos, sobressaindo que
0 ato de alerta ¢ a atuacdo preventiva e concomitante dos Tribunais de Contas. [...]
(JR., 2010, p. 13)

No que concerne as diversas avaliagdes da aplicacdo da Lei Complementar n°101/2000 nos
seus primeiros dez anos de existéncia, a Revista Técnica dos Tribunais de Contas, lancada em

setembro de 2010, por ocasido do Il Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, concluiu que
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houve melhora na gestdo fiscal do Brasil. Além disso, a revista apresentou a contribuicéo dos
Tribunais de Contas para tal resultado, através da apresentagdo de dados e indicadores.

Por outro lado, ainda em relagdo aos Tribunais de Contas, segundo o Conselheiro substituto
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, Nébrega (2010, p. 35)

[...] os Tribunais de Contas precisam vencer imensos desafios para acompanharem
mudancas advindas do processo de reforma do Estado, da disposi¢do de principios e
normas da Administracdo Publica, e da implementacdo de novas metodologias de
controle.

[...] os desafios sdo imensos e os Tribunais de Contas, gestados em um ambiente
conservador, muito custaram a sequer perceber que estdvamos em um Estado
burocratico e ndo patrimonialista. Agora, continuam padecendo de uma lentiddo
cronica, tendo enormes dificuldades de apreender e aprender as regras de uma
administracdo gerencial e eficiente. Ndo h4, se houver, muito pouca preocupacéo
com a eficiéncia econdmica das decisfes; dos parametros gerais adotados.

Por seu turno, o Ministro da Fazenda, Mantega (2010, p. 22), sustenta que:

A LRF brasileira (Lei Complementar n® 101/2000) foi original ao adotar um modelo
misto, combinando regras com transparéncia. Hoje, passados dez anos, ha uma nova
cultura na condugdo da politica fiscal nos diferentes niveis de governo. O Brasil
tornou-se uma referéncia internacional em finangas publicas, o que trouxe
implicagdes importantes para toda a politica econdmica. E, baseados na experiéncia
brasileira, varios paises adotaram leis fiscais semelhantes.

[]

Nédo obstante a quantidade de proposta de mudangas, a Unica alteragdo legislativa,
aprovada por unanimidade na Cémara, veio justamente para fortalecer um dos
pilares da lei original. Na trilha da mudanga cultural promovida pela LRF, a Lei
Complementar n° 131 de 2009 empreendeu um choque de transparéncia, garantindo
liberagdo ao pleno conhecimento e controle da sociedade, em tempo real, de
informacdes detalhadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira em meios
eletrdnicos de acesso publico. J& no ambito do Judiciario, a jurisprudéncia de
Tribunais de Contas e o0 apoio do Conselho Nacional de Justica a padronizacao pelos
Manuais editados pela STN tém auxiliado a dar mais efetividade a Lei.

[-]

Especificamente em termos de indicadores — resultado primario, receitas, despesas,
gasto com pessoal e divida publica -, os resultados fiscais nos Gltimos anos séo
bastante positivos. Um bom exemplo é o resultado primario que foi obtido tanto no
ambito do Governo Central quanto nos Estados e Municipios.

[...] A maioria dos Estados e Municipios ajustou suas financas, promoveu reformas
administrativas e atingiu um patamar mais elevado de administracdo financeira,
mais eficiente e com responsabilidade fiscal. A despeito das dificuldades e desafios
que ainda persistem, a gestdo das finangas publicas dos entes subnacionais
brasileiros evoluiu de maneira significativa gracas ao conjunto de regras
estabelecidas.
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[-]

Em termos gerais, esta combinacdo de evolugdo institucional, que culminou num
bom desenho de regras fiscais, com uma conscientizacdo da sociedade sobre a
importancia do equilibrio das financas publicas e com a atuacdo dos agentes
publicos neste sentido contribuiu para que, na mais recente crise internacional, o
Brasil tivesse um desempenho exemplar.

[-]

Das bases institucionais estabelecidas e da conducgdo adotada na politica econémica
emerge a conclusdo de que a LRF é condicdo necessaria para a solidez dos
fundamentos da economia brasileira, principalmente no que se refere ao pilar fiscal,
mas ndo é condicdo suficiente para alcancar esta solidez. A lei da os instrumentos,
mas a responsabilidade fiscal depende substancialmente dos agentes politicos, e seu
éxito esta diretamente vinculado a escolha de um conjunto acertado de politicas.

[]

E fundamental ter presente que a gestio publica no Brasil, até mesmo pelos avancos
que vém sendo obtidos na politica econdmica, precisa estar continuamente sendo
aprimorada e preparada para fazer frente aos novos desafios que se apresentam. Por
isso, entende-se que muito foi feito com o suporte da LRF, mas muito mais precisa
ser feito, e garantir a solidez fiscal dada por este instrumento e avangar no sentido de
fazer mais e melhor caminho a ser seguido.

Por fim, Teixeira (2010, p. 44), no que se refere aos dez anos de LRF e a transparéncia,

conclui que:

[...] a certeza é de que avangamos, mas muitos desafios ainda devem ser enfrentados
para a busca da transparéncia desejada, o que passa pelo fortalecimento e expansdo
da cultura da transparéncia em nosso pais, tanto nas organizagdes publicas como nas
ndo governamentais. Principalmente na perspectiva de se ter uma transparéncia
qualificada que extrapole o campo estrito da gestdo fiscal, e que se some a outros
instrumentos tecnoldgicos, de gestdo, de educacdo politica-cidadd e de planejamento
participativo, objetivando a constru¢cdo de uma governanca ética e democrética
favoravel a outro desenvolvimento. Um desenvolvimento includente e gerador de
oportunidades, em que o equilibrio fiscal e o crescimento econémico sejam meios, e
ndo um fim em si mesmo.
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3 O RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

O Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF é um instrumento inovador, de prestacdo de contas a
sociedade, criado pela Lei de Responsabilidade Fiscal com o fim de ampliar a transparéncia
dos resultados da gestdo fiscal (SANCHES, 2004). Nesse contexto, o presente capitulo
caracteriza 0 RGF, por meio da apresentacdo de suas condicdes, conteudo, prazos para
publicacdo, padronizacdo, punicGes estabelecidas, fiscalizacdo da gestdo fiscal e da ado¢édo de

procedimentos, quando da ocorréncia de fatores externos.

3.1 Consideracdes iniciais

Segundo o art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao final de cada quadrimestre sera

emitido Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF, pelos titulares dos Poderes e érgaos.

Os conceitos de Poder e 6rgdo, no contexto do RGF, sdo:

1) Poder:

a) na Unido: Executivo, Legislativo (incluido o Tribunal de Contas da Unido), Judiciario
e Ministério Publico da Unido;

b) nos Estados e no Distrito Federal: Executivo, Legislativo (incluido o Tribunal de
Contas dos Estados e do Distrito Federal), Judiciario e Ministério Publico dos Estados
e do Distrito Federal; e

c) nos Municipios: Executivo e Legislativo (incluido o Tribunal de Contas dos

Municipios, quando houver).
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2) Orgéo:

a) respectivas Casas do Poder Legislativo Federal,

b) Tribunal de Contas da Uniéo;

c) Assembléia Legislativa e Tribunais de Contas do Poder Legislativo Estadual;

d) Camara Legislativa e Tribunal de Contas do Distrito Federal;

e) Camara de Vereadores do Poder Legislativo Municipal e Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

f) Ministério Publico;

g) Supremo Tribunal Federal;

h) Conselho Nacional de Justica;

1) Superior Tribunal de Justica;

j) Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

K) Tribunais e Juizes Militares;

I) Tribunais e Juizes de Trabalho;

m) Tribunais e Juizes Eleitorais;

n) Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios;

0) Tribunal de Justica dos Estados e outros, quando houver.

O Relatorio de Gestao Fiscal dos Poderes e 6rgaos abrange a administracdo direta, autarquias,
fundos, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista beneficiarios de
recursos or¢camentarios, seja do Orcamento Fiscal ou do Orcamento da Seguridade Social,
para a manutencdo de suas atividades. S&o excetuadas, contudo, as empresas que recebem
recursos exclusivamente para aumento de capital originario de investimento do respectivo

ente.

Por outro lado, 0 RGF devera ser assinado pelo:



36

a) Chefe do Poder Executivo;

b) Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;

c) Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou 6rgéo
decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciéario;

d) Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pelo controle interno e pela
administracdo financeira, assim como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou
orgao referido no art. 20 da Lei, o qual dispBe sobre a reparticdo de limites da despesa total

com pessoal.

Aqui é importante salientar que o art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal esclarece
nitidamente as autoridades de cada Poder ou ente que deverdo assinar o Relatério de Gestao
Fiscal. Todavia, segundo apontam Cruz et al (2002, p. 195), o artigo “[...] deixa em aberto a
tradicional prerrogativa dos contadores e técnicos em contabilidade para, com exclusividade,

assinarem os relatorios contdbeis oficiais na administracao publica brasileira.”

Além disso, estes autores alegam ser conveniente que Estados e Municipios, e até a Unido,
atentem para o dominio das habilitacbes dos responsaveis integrantes do controle interno.
Nesse sentido, afirmam que a legalidade da supervisdo de trabalhos contabeis em geral, que
no Brasil ainda é prerrogativa dos profissionais da contabilidade, € mais importante do que as
habilidades e, portanto, pode culminar em desclassificacGes oficiais dos trabalhos de auditoria

realizados.

Ainda de acordo com 0s mesmos, como existem relatérios bimestrais, trimestrais,
quadrimestrais, semestrais e anuais, o fechamento contabil deve ser mensal. Alem do mais, o
controle mensal € tecnicamente mais desejavel, ao invés da superposicdo de

acompanhamentos indefinidos gerados pela auséncia de um denominador comum.
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Por fim, em relagdo ao Relatorio de Gestéo Fiscal, merece destaque o seguinte comentario:

Esse relatério de gestdo fiscal € mais uma das inovacgdes da LRF. As informacgdes
que devem integra-lo sdo mais de cunho gerencial do que propriamente contabeis,
aspectos sem davida importantes também para o aperfeicoamento do processo de
transparéncia, o que é reforcado pela obrigatoriedade que impde de 0 mesmo ser
assinado pelas autoridades responsaveis pela administracdo financeira, pelo controle
interno e pelo Chefe do Poder Executivo [...] (GUEDES, 2001, p. 68, grifos do
autor)

Igualmente, de acordo com Motta (2007, p. 101) o RGF “[...] é a pedra de toque da LRF,
instrumento determinante para 0s quatro pontos principais da lei: planejamento, transparéncia,

controle e responsabilizagdo.”

3.2 Contelido do Relatorio de Gestao Fiscal

Segundo o art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Relatorio de Gestdo Fiscal contera

comparativo com os limites de que trata a Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos, inativos e
pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessdo de garantias;

d) operacOes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;

A despesa com pessoal compreende o somatorio dos gastos do ente da Federacdo com ativos,
inativos e pensionistas, deduzidas as indenizagdes por Demissdo e com Programas de
Incentivos a Demissdo Voluntaria; despesas decorrentes de decisdo judicial da competéncia
de periodo anterior ao da apuracgéo; demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo; e despesas com inativos e pensionistas, ainda que por intermédio de fundo

especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da arrecadacdo de
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contribuigdes dos segurados e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro. Os valores dos contratos de terceirizacdo de méao-de-obra
relativos a substituicao de servidores e empregados publicos sdo contabilizados como "Outras

Despesas de Pessoal™.

Ja o conceito da divida consolidada ou fundada, disposto no art. 29, inciso | e 88§ 2° e 3° da
LRF; bem como no inciso Ill, § 1° do art. 1° da Resolugdo n°® 40/2001, do Senado Federal,

encontra-se transcrito in verbis:

[...] montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagbes financeiras, inclusive
as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacgdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a
execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos, e das operaces de créedito,
que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no
orcamento. (BRASIL, Senado Federal, Resolu¢do n°40/2001, art. 1°, §1°, inciso I1)

A divida publica mobiliaria, por sua vez, é representada por titulos emitidos pela Unido,

inclusive os do Banco Central do Brasil, pelos Estados e pelos Municipios.

A concessdo de Garantia consiste no compromisso de adimpléncia de obrigacéo contratual ou

financeira assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada.

As operagdes de crédito, por seu turno, se referem ao compromisso financeiro assumido em
razdo de mutuo, aquisicdo financiada de bens, emissdo e aceite de titulo, abertura de crédito,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros. Equipara-se, ainda, a operacdo de crédito, a assuncdo, a confissdo ou o
reconhecimento de dividas pelo ente da Federagéo.
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Por fim, as operacBes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria (AROSs) sdo
empréstimos de curto prazo, facultados a Administracdo quando autorizados por lei,
contratados com vistas a organizar o fluxo de caixa do Erario, tendo em vista que a
arrecadacao da receita publica, na maioria dos entes publicos — sobretudo nos Estados e
Municipios -, ndo ocorre de modo uniforme durante o exercicio mas sim sob uma tipica
sazonalidade. (SANCHES, 2004)

O RGF também conter4d a indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites, assim como seré integrado dos seguintes demonstrativos,

no ultimo quadrimestre:

a) demonstrativo do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) demonstrativo da inscricdo em Restos a Pagar das despesas liquidadas; empenhadas e
ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; e nédo
inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso Il do art. 38 da Lei, segundo o qual as
operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria - AROs - deverdo ser
liquidadas, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de
cada ano; e

d) do cumprimento do disposto na alinea b do inciso IV do art. 38 da Lei, a qual proibe
a contratagdo das AROs no altimo ano de mandato do Presidente, Governador ou

Prefeito Municipal.

De outro modo, Nascimento (2007) afirma que o demonstrativo da despesa com servicgos de
terceiros, embora ndo constasse explicitamente na Lei de Responsabilidade Fiscal como parte
integrante do Relatério de Gestdo Fiscal, deveria comp6é-lo, no Gltimo quadrimestre, até o
final do exercicio de 2002. Na ocasido, 0 gestor deveria observar os limites fixados para tais
despesas. Compunham o referido demonstrativo as despesas com servi¢os de consultorias,
outros servigos de terceiros (pessoa fisica), locacdo de mao-de-obra, arrendamento mercantil e

outros servigos de terceiros (pessoa juridica).
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O relatério dos titulares dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério
Publico, conterda somente as informacdes relativas a despesa total com pessoal, a indicacdo
das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado esse limite, assim como 0s
demonstrativos apresentados somente no ultimo quadrimestre, quer seja, 0s que evidenciam o

montante das disponibilidades de caixa e dos Restos a Pagar.

Ademais, devera ser indicada, quando for o caso, a comprovacdo do cumprimento das
disposicdes relativas as operacdes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias —
AROs, isto €, sua liquidacdo até 10 de dezembro de cada ano e sua proibi¢do no ultimo ano do

mandato do Chefe do Poder Executivo.

No que se refere a extrapolacdo dos limites definidos pela Lei Complementar, é importante
ressaltar que ndo ha compensacdo entre os Poderes, uma vez que a responsabilidade é
individualizada. Assim sendo, a extropolacdo dos limites em cada um dos Poderes

compromete toda a esfera correspondente, quer seja federal, estadual ou municipal.

3.3 Publicacdo do Relatorio de Gestéo Fiscal

O Relatorio de Gestdo Fiscal serd publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a
gue corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico. Assim, para o
primeiro quadrimestre, este prazo se encerra em 30 de maio; para o segundo quadrimestre se
encerra em 30 de setembro e, para o terceiro quadrimestre, se encerra em 30 de janeiro do ano

subsequente ao de referéncia.

A Lei Complementar facultou aos Municipios, com populagdo inferior a cinquenta mil
habitantes, optar por publicar o RGF de forma semestral. A divulgacéo do relatorio, com seus
demonstrativos, devera ocorrer em até trinta dias ap6s o encerramento do semestre. Deste
modo, para o primeiro semestre 0 prazo se encerra em 30 de julho e, para o segundo semestre,

em 30 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia.
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Vale destacar que, conforme disposto no 8§ 2°, inciso Il do art. 62 da LRF, se ultrapassados os
limites relativos a divida consolidada ou & despesa total com pessoal, no Municipio com
populacdo inferior a cinglienta mil habitantes que tiver optado em divulgar os referidos
anexos semestralmente, enquanto perdurar essa situacao, ficara o ente subnacional sujeito aos

mesmos prazos de verificagéo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Segundo Nascimento (2007, p. 258), a publicacdo quadrimestral do RGF:

Trata-se de medida de transparéncia das contas publicas que vem sendo adotada por
diversas prefeituras e pelos Governos Estaduais. A STN [Secretaria do Tesouro
Nacional], aléem de informagdes dos relatdrios fiscais do Governo Federal, apresenta
ainda informagfes fiscais de Estados e Municipios, tendo por fonte o RREO
[Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria] e 0 RGF, além dos balancos das
unidades federadas.

3.4 Punicdes

O ndo cumprimento dos limites e a auséncia de medidas saneadoras, nos prazos e condigdes

estabelecidos em lei, podem sujeitar o titular do Poder ou 6rgéo a diversas punicées.

Nesse contexto, as infracdes dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal serdo punidas

conforme;

a) 0 Decreto-Lein°®2.848, de 7 de dezembro de 1940, que dispde sobre o Codigo Penal;

b) a Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de responsabilidade e
regula o respectivo processo de julgamento;

c) o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a responsabilidade

dos Prefeitos e Vereadores;
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d) a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as san¢des aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administracao publica direta, indireta ou fundacional;

e) aLein®10.028, de 19 de outubro de 2000, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal; a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950; e o Decreto-
Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967; e

f) demais normas da legislacdo pertinente.

No tocante ao descumprimento dos prazos mencionados no item anterior, 0 mesmo impede,
até que a situacdo se regularize, que 0 ente receba transferéncias voluntarias e contrate
operacdes de credito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da

divida mobiliaria'®.

Igualmente, a auséncia de divulgacdo do RGF, nos prazos e condi¢des estabelecidas em Lei, é
punida com multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que Ihe der causa. O pagamento
da multa é de responsabilidade pessoal do referido agente.

3.5 Fiscalizacéo da gestéo fiscal

A fiscalizacdo do cumprimento das normas da LC/101 é de competéncia do Poder
Legislativo, diretamente ou com auxilio dos Tribunais de Contas, bem como do sistema de

controle interno de cada Poder e do Ministério Publico.

O Ministério da Fazenda também acompanha as contas dos entes subnacionais, por meio da

verificacdo da contratacdo de operacOes de crédito e das transferéncias voluntarias da Uni&o.

10" Refinanciamento da Divida Mobili4ria: emissdo de titulos para pagamento do principal, acrescido da
atualizagdo monetaria. Ao término de cada exercicio financeiro, o refinanciamento do principal da divida
mobiliaria ndo excederda o montante do final do exercicio anterior, somado ao das operagdes de crédito
autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizagdo monetaria.


http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/16/1940/2848.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/16/1940/2848.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1950/1079.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/24/1967/201.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/24/1967/201.htm

43

Por fim, destaca-se:

A fiscalizacdo quanto ao cumprimento das disposicdes da Lei Complementar
Federal n® 101/00 sera ampla, uma vez que qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato pode denunciar ao Tribunal de Contas e ao 6rgao
competente do Ministério Publico o seu descumprimento. (RIO GRANDE DO SUL,
2009, p. 123)

3.6 Fatores externos

Conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, nas hipdteses de calamidade
publica, reconhecida pelo Poder Legislativo, ou no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretados na forma da Constituicdo Federal, enquanto perdurar a situacao, serdo suspensas a
contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas quanto aos excessos de limites com

despesas de pessoal e com despesas da divida.

Adicionalmente, no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, regional ou estadual, por periodo igual ou superior a quatro trimestres, tais
prazos serdo duplicados. Esse baixo crescimento corresponde a taxa de variacdo real
acumulada do PIB inferior a 1%, no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres,
apurada pelo IBGE (Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) ou outro 6rgao
que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragdo dos referidos PIBs. Nesta
hipbtese, o ente devera tomar as medidas para retorno ao limite das despesas com pessoal,

conforme estabelecido no art. 22 da LC/101.

Ademais, caso sejam verificadas mudancas drasticas na conducdo das politicas cambial e
monetéaria, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo concernente a apuracéo das despesas da

divida podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.
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Demonstra-se, portanto, a preocupacdo com a flexibilizacdo das restricbes em situagdes

desfavoraveis.

3.7 Padronizacéo do Relatério de Gestdo Fiscal

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, 0 RGF devera ser elaborado de forma
padronizada, segundo modelo que podera ser atualizado pelo Conselho de Gestdo Fiscal, de

que trata seu art. 67.

Este artigo, por seu turno, estabelece que uma Lei dispora sobre a composicdo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestao Fiscal, o qual devera ter como representantes todos o0s
Poderes e esferas de Governo, o Ministério Pablico e entidades técnicas representativas da

sociedade, visando a:

a) harmonizacgéo e coordenacdo entre os entes da Federacgéo;

b) divulgacédo de estudos, analises e diagndsticos;

c) adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, normas e padrées mais simples
para 0s pequenos Municipios, padronizacdo das prestacdes de contas e dos relatérios e
demonstrativos de gestdo fiscal de que trata a LRF, bem como outros, necessarios ao
controle social,

d) disseminacédo de praticas que resultem em maior eficiéncia na arrecadacéo de receitas,
na alocacdo e execucdo do gasto publico, na transparéncia da gestdo fiscal e no

controle do endividamento.

No entanto, tendo em vista a auséncia de regulamentacédo e implantacdo do referido Conselho,
a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, na condicdo de Orgdo Central do Sistema de
Contabilidade Federal, publica, anualmente, manual de elaboracdo do RGF, o qual deve ser

seguido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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De outro modo, de acordo com Cruz et al (2002), para o comparativo com os limites de
pessoal, divida, garantias e operacOes de crédito, sdo relevantes as fontes de classificacéo
orcamentaria, de forma a identificar a origem e compor o montante. As fontes oficiais

também devem estar devidamente contabilizadas.

Nascimento (2007, p. 240), por sua vez, atesta que:

Do ponto de vista do regime de finangas publicas implantado pela LRF, o Relatério
de Gestéo Fiscal ocupa posi¢do central no que diz respeito ao acompanhamento das
atividades financeiras do Estado. Cada um dos Poderes, além do Ministério Publico,
deve emitir o seu préprio Relatério de Gestdo Fiscal, abrangendo todas as variaveis
imprescindiveis a consecugdo das metas fiscais e a observancia dos limites fixados
para despesas e divida.
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4 IDENTIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E CONTABEIS
NECESSARIOS A INCLUSAO DOS VALORES DAS EMPRESAS ESTATAIS
DEPENDENTES NOS DEMONSTRATIVOS DOS RELATORIOS DE GESTAO
FISCAL DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, PERIODO DE
2008 A 2010

Este capitulo objetiva identificar os procedimentos administrativos e contabeis necessarios a
inclusdo dos valores das empresas estatais dependentes nos demonstrativos dos Relatérios de
Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, no periodo compreendido entre
2008 a 2010. Assim sendo, contém o questionario aplicado a Contadora-Geral do Estado,
responsavel técnica pela elaboracdo do referido documento legal, bem como andlise das

informacoes.

4.1 Questionario

a) Quais sdo as empresas do Estado de Minas Gerais consideradas dependentes nos termos da
LRF?

“Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (Emater);

Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (Epamig); e Radio Inconfidéncia”.

b) Quais sdo os demonstrativos do RGF do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais nos
quais sdo evidenciados os valores relativos as empresas estatais dependentes?

“Os demonstrativos do RGF sdo: Pessoal, Divida Consolidada Liquida e Disponibilidade de

Caixa”.

¢) Por que os demonstrativos da Disponibilidade de Caixa, relativos ao 3° quadrimestre de
2008, 2009 e 2010, ndo evidenciaram os valores das empresas estatais dependentes?
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“Em 2010 ndo utilizamos as informacOes das empresas dependentes em nenhum
demonstrativo RGF ** tendo em vista que, quando da publicacdo da LRF, as mesmas nao
apresentam seus balancos encerrados, uma vez que em suas legislacdes pertinentes ha prazos
mais dilatados para o encerramento do balango e apresentacdo das contas ao Conselho Fiscal
e de Administracdo. Como o RGF tem que ser publicado até 30 dias apds concluido o
quadrimestre (30 de janeiro), os prazos de encerramento de balancos das empresas
dependentes ndo sdo compativeis com o prazo estabelecido na LRF. Desta forma, tdo logo as
empresas publiquem seus balangos, promovemos o0s ajustes nas publicacdes seguintes,

fazendo constar as notas explicativas necessarias.

Outro ponto a destacar é que esse procedimento foi devidamente acordado com o TCE-MG,

para o exercicio de 2010.

Para os exercicios de 2008 e 2009, a Superintendéncia Central de Contadoria Geral da
Secretaria de Estado de Fazenda (SCCG/SEF) publicou o RGF com base nos dados
provisorios encaminhados pelas empresas a SEF, o que gerou republicacdo dos dados

constantes na coluna ‘saldo do exercicio anterior’ ”.

d) Por que os dados das empresas estatais dependentes, evidenciados na coluna "Saldo do
Exercicio Anterior" dos demonstrativos da Divida Consolidada Liquida, relativos ao 3°

quadrimestre de 2009 e 2010, foram retificados?

“Justificativa contemplada na resposta anterior”.

e) Por que os dados patrimoniais inseridos no SIAFI das empresas estatais dependentes,
integrantes do demonstrativo da Divida Consolidada Liquida relativo ao 3° quadrimestre de

2010 ndo foram considerados?

“Justificativa contemplada na resposta do item c”.

1 Consoante capitulo 5 e resposta contida no item f deste capitulo, constatou-se a inclusdo de valores das
empresas estatais dependentes no Demonstrativo da Despesa com Pessoal referente ao exercicio de 2010. Tais
montantes foram evidenciados porque independem da publicacéo de balango.
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f) Cite e explique os procedimentos administrativos necessarios a inclusdo dos valores das
empresas estatais dependentes nos demonstrativos do RGF do Poder Executivo do Estado

de Minas Gerais.

“Até o quinto dia util, as empresas encaminham, a SCCG, seus arquivos em meio magnético,
0s quais sdo integrados a base de dados do SIAFI-MG. Esse procedimento € o mesmo
utilizado para o Legislativo (Assembleia Legislativa, Fundo de Apoio Habitacional da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais — FUNDAB - e Instituo de Previdéncia do
Legislativo do Estado de Minas Gerais - IPLEMG). Para que pudéssemos fazer essa
integracdo, tivemos que adaptar nosso plano de contas uUnico, contemplando as contas

contabeis utilizadas pelas empresas.

Uma vez integrado o arquivo, os dados seguem as mesmas rotinas dos demais, ou seja,
através de balancetes, de demonstrativos especificos e do Armazém de Informagdes/SIAFI,

consultamos todas as informacdes necessarias para compor os demonstrativos do RGF.

Séo necessarias algumas consideragdes:

- A SCCG somente recebe as informacdes e as integra a base de dados do SIAFI-MG. Nao
existe nenhum procedimento manual da SCCG nessa integracdo. 1sso é exigido para manter a
integridade dos dados encaminhados pelas empresas. Assim, se precisar fazer alguma

correcdo, a empresa envia novos dados. A SCCG jamais faz algum registro contabil;

- A SCCG faz a conferéncia geral do balancete, para fins de fechamento macro. Ndo entramos
no detalhe de conciliacdo de nenhuma conta, pois a contabilidade da empresa é dela,
diretamente, e ndo temos acesso aos documentos comprobatorios dos registros contabeis. Elas

enviam somente 0s momentos contabeis dos saldos no més;

- Na publicagdo do 3° quadrimestre do RGF, a partir de 2010, ndo incluimos os dados
patrimoniais das empresas relativos ao fechamento do ano, tendo em vista a incompatibilidade
de prazos entre as mesmas e a Administracdo Direta, Autarquias, Fundacfes e Fundos. As
empresas geralmente encerram seus balancos a partir de margo, quando tém reunido do
Conselho Fiscal e de Administragdo. Assim, os dados patrimoniais apenas serdo reconhecidos

no RGF apos a publicacdo dos balancos das empresas dependentes;
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- Os dados da execu¢do orcamentéria (receita e despesa) sdo considerados nos demonstrativos
que trabalham com estas informacdes, a exemplo do demonstrativo de pessoal, inclusive no 3°

quadrimestre;

- As empresas passaram a enviar seus dados patrimoniais diretamente para integragdo ao
SIAFI, a partir de 2010. Anteriormente, as informacdes eram solicitadas as empresas, as quais

as encaminhavam via e-mail;

- Atualmente, a SCCG, a Controladoria-Geral do Estado (CGE) e o Tribunal de Contas do
Estado (TCE) possuem acesso aos dados patrimoniais das empresas dependentes, através de
seus balancetes consolidados, elaborados com base nas informacdes por ela encaminhadas e
integradas ao SIAFI-MG. Disponivel também em consultas no Armazém de InformacGes do
SIAFI-MG”.

g) Cite e explique os procedimentos contabeis necessarios a inclusdo dos valores das
empresas estatais dependentes nos demonstrativos do RGF do Poder Executivo do Estado

de Minas Gerais.

“Resposta abordada no item anterior”.

h) Em sua opinido, quais sd&o os principais beneficios advindos da obrigatoriedade de
evidenciacdo dos valores das empresas estatais dependentes no Relatdrio de Gestdo Fiscal

do Poder Executivo?

“O principal beneficio é atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e nas
orientacbes da Secretaria do Tesouro Nacional, constantes em seus manuais. H& que se
destacar que os valores das empresas dependentes, no contexto dos dados do Poder Executivo,
sdo quase irrelevantes, entretanto, é necessario sua inclusdo, considerando os dispositivos

legais”.
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1) Em sua opini&o, quais sdo os principais entraves/problemas advindos da obrigatoriedade de
evidenciacao dos valores das empresas estatais dependentes no Relatdrio de Gestdo Fiscal

do Poder Executivo?

“A principal dificuldade é a compatibilizacdo de datas de encerramento dos balancos das
empresas dependentes, cujas legislacbes e suas modificages (Lei n © 6.404/76 e Lei n ©°
11.638/07), permitem prazos mais dilatados para apuracdo e publicacdo dos balangos. Ja na
LRF o prazo é de 30 dias ap0s encerrado o quadrimestre, contemplando, inclusive, relatorio

do controle interno sobre as contas apuradas”.

J) Qual sua avaliacdo quanto a obrigatoriedade de evidenciacdo dos valores das empresas
estatais dependentes, no Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo de Minas Gerais,

sob a Gtica da relagdo custo/beneficio?

“O beneficio é contemplar a transparéncia na administracdo publica, em sua totalidade. Uma
vez que as empresas dependentes recebem recursos do governo para custear suas despesas
operacionais, é importante que o cidadao conheca a origem e aplicacdo dos mesmos por parte
destas”.

k) Considerando que o instituto do precatério ndo se aplica as empresas estatais dependentes,

como sdo tratados os valores relativos as condenagdes judiciais:

k.1) Quando pagos no exercicio de competéncia?

k.2) Quando pagos em outros exercicios?

“Os procedimentos contabeis sdo os decorrentes de suas legislacdes especificas'®”.

12 De acordo com o capitulo 5, foram identificados valores relativos as decisdes judiciais, no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal. Em relagdo a Divida Consolidada Liquida, ndo se constatou execugdo dos montantes das
empresas estatais dependentes, no que se refere aos precatorios e Restos a Pagar Processados dos exercicios de
2008 e 2009, em fungdo da dificuldade encontrada pela autora para apura-los. Quanto ao exercicio de 2010, nao
foram executados valores das empresas dependentes, relativos a precatérios e Restos a Pagar.
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I) Quanto ao Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa do 3° quadrimestre de 2008, por
que a insuficiéncia apds a inscricdo em Restos a Pagar N&o Processados ndo foi

evidenciada?

“Quanto ao exercicio de 2008, o Manual da STN ndo exigia o destaque da

suficiéncia/insuficiéncia, razdo pela qual ndo a demonstramos”.

4.2 Consideragdes da autora

Nota-se, portanto, que somente 50% dos demonstrativos do Relatdrio de Gestdo Fiscal, isto é,
Demonstrativo das Despesas com Pessoal, Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida e
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, apresentam os montantes das empresas estatais

dependentes.

Além disso, chama a aten¢do a incompatibilidade de prazos entre a publicacdo do RGF e o
encerramento e publicacdo dos balancos privados, o que leva a evidenciagdo de dados
provisorios, ensejando republicacdes, ou até mesmo a inutilizacdo de valores executados pelas
empresas, como ocorrido no encerramento do exercicio de 2010. Neste ano, inclusive, tal

desconsideracgéo foi acordada com o Tribunal de Contas do Estado.

Por fim, merece destaque a imprescindivel adaptacio do Plano de Contas Unico do Estado, de
forma a integrar as contas contabeis das empresas a base de dados do SIAFI, para fins de
elaboracdo do RGF, vez que sdo regidas pelas normas da contabilidade privada.
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5 DEMONSTRACAO DO IMPACTO DOS VALORES EVIDENCIADOS PELAS
EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES NOS INDICADORES PREVISTOS NOS
RELATORIOS DE GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, CONSIDERANDO O PERIODO DE 2008 A 2010

Consoante disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, os montantes executados pelas
empresas estatais dependentes integram o Relatério de Gestdo Fiscal. Assim sendo, este
capitulo objetiva demonstrar o impacto dos valores evidenciados pelas empresas estatais
dependentes nos indicadores previstos nos Relatérios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais, no triénio 2008 - 2010. Para tanto, apresenta a coleta, o tratamento e

a analise dos dados obtidos.

5.1 Metodologia

Como forma de demonstrar o impacto dos valores evidenciados pelas empresas estatais
dependentes nos indicadores previstos nos Relatérios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais, relativos ao triénio 2008 - 2010, foram examinados os Relatorios de
Gestdo Fiscal concernentes ao terceiro quadrimestre, publicados pelo Poder Executivo no
orgdo oficial do Estado, quer seja, Jornal “Minas Gerais”, nas seguintes datas: 28/01/20009,
28/01/2010 e 28/01/2011.

Tal periodo foi eleito pelo fato do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, publicado
apenas nesse quadrimestre, evidenciar os montantes das empresas dependentes, conforme
preceitua a LRF, além das orientagdes técnicas constantes nos manuais elaborados pela
Secretaria do Tesouro Nacional. Ademais, o terceiro quadrimestre contém a execugdo de um

unico exercicio financeiro, ou seja, o periodo de janeiro a dezembro.

Ainda, para fins de comparabilidade, foram examinados somente os valores das colunas

relativas aos saldos até o terceiro quadrimestre dos exercicios em referéncia, constantes dos
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Demonstrativos da Divida Consolidada Liquida, Garantias e Contragarantias de Valores e
OperacBes de Crédito. Vale dizer que, consoante exposto no capitulo anterior, foram
retificados os valores das colunas “Saldo do Exercicio Anterior” dos Demonstrativos da
Divida Consolidada Liquida analisados, em funcdo da incompatibilidade de prazos para a
publicacdo do RGF e dos balancos privados. No entanto, o estudo valeu-se apenas dos valores

inicialmente publicados nesse Demonstrativo.

Adicionalmente, para a coleta dos dados foram realizadas consultas ao Armazém de
Informagdes do Sistema Integrado de Administracdo Financeira de Minas Gerais (SIAFI-
MG), a fim de identificar as unidades orcamentarias™ que formaram os montantes
evidenciados no RGF e, especialmente, os valores executados pelas empresas estatais
dependentes. Ressalta-se que tais consultas se efetivaram pelo fato da autora ser servidora do
Estado de Minas Gerais, vez que 0 acesso ndo autorizado aos Armazéns de Informacfes da
Administracdo Publica mineira constitui infracdo ou ilicito que sujeita o usuario a

responsabilizacdo administrativa, penal e civil.

Por outro lado, a presente amostragem ndo foi integrada pelos valores concernentes ao
Regime Previdenciario do Poder Executivo, o qual compde os Demonstrativos da Divida
Consolidada Liquida e da Disponibilidade de Caixa, na medida em que 0os montantes sao
obtidos nas seguintes unidades orcamentarias: Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Minas Gerais (IPSEMG), Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do
Estado de Minas Gerais (IPSM), Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais
(FUNPEMG) e Fundo Financeiro de Previdéncia (FUNFIP).

Finalmente, no tocante as despesas com pessoal, foram examinados somente 0s
Demonstrativos da Despesa com Pessoal publicados pelo Poder Executivo mineiro segundo
as orientages da Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo central e normativo da Contabilidade

Publica brasileira. Nesse proposito, destaca-se que a Instru¢cdo Normativa n © 05/2001, de 19

3 As unidades orcamentérias [reparticdes da administragéo direta ou indireta] constituem desdobramentos dos
orgdos orcamentarios [Ministérios, Secretarias de Estado ou assemelhados], os quais, por sua vez, constituem o
primeiro nivel de desdobramento da programacéo anual de cada um dos Poderes do Estado. (SANCHES, 2004,
p. 370)
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de dezembro de 2001, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG),
determina a exclusdo da totalidade dos valores com aposentadorias e pensdes, para fins de

apuracdo do cumprimento do limite legal estabelecido pela LRF para Despesas com Pessoal.

5.2 Resultados

Os resultados deste estudo, por exercicio financeiro, sdo apresentados nas tabelas a seguir:

TAB 1 - IMPACTO DOS VALORES EVIDENCIADOS PELAS EMPRESAS ESTATAIS
DEPENDENTES NOS DEMONSTRATIVOS DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- 3> QUADRIMESTRE DE 2008-

EmR$
indice Publicado indice Ajustado L
. i _ | Valores das ] _ | Variagéo
Demonstrativo (com inclusdo (apds excluséo
Empresas Percentual
das Empresas) das Empresas)
Da Despesa com Pessoal 45,76% 168.148.102,78 45,19% -1,26%
Da Divida Consolidada
o 176,32% -18.365.962,14 176,38% 0,04%
Liquida
Das Garantias e Contragarantias
2,99% - 2,99% -
de Valores
Das Operac@es de Crédito 1,90% - 1,90% -
Da Disponibilidade de Caixa - - - -
Dos Restos a Pagar - - - -

Fonte: Armazém de Informagdes do SIAFI-MG e Relatdrio de Gestdo Fiscal publicado no Jornal “Minas
Gerais” de 28/01/20009.

Notas: (1) Os montantes evidenciados na coluna “Valores das Empresas” encontram-se liquidos, isto é,
foram considerados os resultados obtidos por meio da diferenca entre os valores brutos e as respectivas
deducdes.

(2) O montante negativo apurado ap6s a exclusdo dos valores das empresas estatais dependentes, no
computo da Divida Consolidada Liquida, se deveu a superacdo dos valores recebiveis em relagdo as
dividas.

4 Nao se constatou execucdo dos montantes das empresas estatais dependentes, no que se refere aos precatérios
e Restos a Pagar Processados, em fungdo da dificuldade encontrada pela autora para apura-los.

15 Conforme publicagio no Jornal “Minas Gerais”, de 28 de janeiro de 2009, a insuficiéncia ap6s a inscrigéo em
Restos a Pagar Néo Processados nao foi evidenciada. Segundo resposta constante no questionario aplicado a
Contadora-Geral do Estado, essa demonstragdo, a época, nao era exigida pela STN.



55

TAB 2 - IMPACTO DOS VALORES EVIDENCIADOS PELAS EMPRESAS ESTATAIS
DEPENDENTES NOS DEMONSTRATIVOS DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- 3> QUADRIMESTRE DE 2009-

EmR$
Indice Publicado (com indice Ajustado _
] ) Valores das ] Variagéo
Demonstrativo incluséo das (apés exclusdo das
Empresas Percentual
Empresas) Empresas)
Da Despesa com
46,16% 202.477.919,63 45,47% -1,51%
Pessoal
Da Divida
Consolidada 179,49% -45.391.531,03 179,64% 0,09%
Liquida®®
Das Garantias e
Contragarantias de 3,02% - 3,02% -
Valores
Das Operagbes de
s 4,48% - 4,48% -
Crédito
Da Disponibilidade
] -360.186.986,59 -| -360.186.986,59 -
de Caixa
Dos Restos a Pagar - - - -

Fonte: Armazém de Informacdes do SIAFI-MG e Relatério de Gestdo Fiscal publicado no Jornal “Minas
Gerais” de 28/01/2010.

Nota: (1) Os montantes evidenciados na coluna “Valores das Empresas” encontram-se liquidos, isto é,
foram considerados os resultados obtidos por meio da diferenga entre os valores brutos e as respectivas
deducdes.

(2) O montante negativo apurado ap6s a exclusdo dos valores das empresas estatais dependentes, no
codmputo da Divida Consolidada Liquida, se deveu a superagdo dos valores recebiveis em relagdo as
dividas.

16 N4o se constatou execucéo dos montantes das empresas estatais dependentes, no que se refere aos precatorios
e Restos a Pagar Processados, em fungdo da dificuldade encontrada pela autora para apura-los.
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TAB 3 - IMPACTO DOS VALORES EVIDENCIADOS PELAS EMPRESAS ESTATAIS
DEPENDENTES NOS DEMONSTRATIVOS DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- 3> QUADRIMESTRE DE 2010-

EmR$
indice Publicado (com indice Ajustado _
] ) Valores das ] Variagéo
Demonstrativo incluséo das (apés exclusdo das
Empresas Percentual
Empresas) Empresas)
Da Despesa com
48,61% 228.469.750,58 47,92% -1,42%

Pessoal
Da Divida
Consolidada 182,34% - 182,34% -
Liquida
Das Garantias e
Contragarantias de 2,65% - 2,65% -
Valores
Das Operacbes de

- 4,71% - 4,71% -
Crédito
Da Disponibilidade

) 122.589.661,26 - 122.589.661,26 -

de Caixa
Dos Restos a Pagar - - - -

Fonte: Armazém de Informacdes do SIAFI-MG e Relatério de Gestdo Fiscal publicado no Jornal “Minas
Gerais” de 28/01/2011.

Nota: O montante evidenciado na coluna “Valores das Empresas” encontra-se liquido, isto é, foi
considerado o resultado obtido por meio da diferenca entre os valores brutos e as respectivas dedugdes.

Verifica-se que, no periodo analisado, apenas os indices evidenciados nos Demonstrativos da
Despesa com Pessoal e da Divida Consolidada Liquida, relativos aos exercicios de 2008 e
2009, bem como o indice evidenciado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal, relativo ao

exercicio de 2010, foram compostos pelos valores das empresas estatais dependentes.

De acordo com o capitulo anterior, a auséncia dos dados das empresas dependentes no
computo da Divida Consolidada Liquida, referente ao exercicio de 2010, se deveu a
incompatibilidade de prazos para publicacdo do RGF e para o encerramento e publicacdo dos
balangos privados. O procedimento, como relatado pela Contadora-Geral, foi devidamente
acordado com o Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo responsavel pelo controle externo

mineiro.
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Adicionalmente, nota-se a desconsideracdo dos montantes das empresas estatais dependentes
na composicdo dos Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa, relativos ao triénio em
referéncia. Do mesmo modo, essa auséncia foi justificada pela incompatibilidade de prazos

entre a publicacdo do RGF e o encerramento e publicacdo dos balangos privados.

Quanto aos demais demonstrativos, quer sejam, das Garantias e Contragarantias de Valores,
das OperacOes de Crédito e dos Restos a Pagar, observa-se, consoante relatado pela

Contadora-Geral do Estado, que ndo compreenderam os valores das empresas dependentes.

Portanto, os dados constantes nas tabelas acima demonstram o impacto irrelevante dos
montantes evidenciados pelas empresas estatais dependentes nos indices dos demonstrativos
dos Relatérios de Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, no triénio
2008-2010, na medida em que a variacdo percentual apurada ocorreu no intervalo

compreendido entre -1,51% e 0,09%.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
visou disciplinar o comportamento do gestor publico, a luz de principios como transparéncia,
controle e responsabilidade. Seu advento obedeceu a uma tendéncia mundial, reflexo da crise
financeira do Estado, bem como o fortalecimento e crescentes mobilizacdo e pressdo da
sociedade civil, cuja aspiracdo consistiu no aprimoramento e controle social da gestdo

publica.

Nesse contexto, de acordo com a LRF, os valores das empresas estatais dependentes integram
0 Relatério de Gestdo Fiscal, publicado quadrimestralmente pela Unido, Estados e Municipios
da Federacdo com populacdo superior a 50 mil habitantes.

No entanto, em que pese tal determinacdo legal, torna-se relevante avaliar se, de fato, a
inclusdo destas empresas, no universo da Administragdo estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, é impactante nos indices previstos no Relatério de Gestdo Fiscal.

Assim sendo, este trabalho pretendeu demonstrar o impacto da incluséo dos valores relativos
as empresas estatais dependentes na apuracdo dos indicadores previstos nos Relatorios de
Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, periodo 2008 a 2010, tendo em

vista os procedimentos administrativos e contabeis necessarios para sua evidenciagao.

A andlise dos Relatorios de Gestdo Fiscal publicados revelou que apenas 50% dos
demonstrativos deveriam utilizar os montantes das empresas estatais dependentes, isto é, 0s
Demonstrativos da Despesa com Pessoal, da Divida Consolidada Liquida e da
Disponibilidade de Caixa. Todavia, na pratica, esse valor foi reduzido para 33,33%, pois 0s
Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa desconsideraram os montantes das empresas
dependentes.
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A referida auséncia dos valores, como relatado pela Contadora Geral do Estado, se deveu a
incompatibilidade de prazos entre a publicacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal e o
encerramento e publicacdo dos balancos das empresas, uma vez que estas sdo regidas pelas
normas da contabilidade privada. Do mesmo modo, a mesma justificativa foi declarada para a
republicacdo, em quadrimestres posteriores, dos saldos dos exercicios anteriores, constantes
dos Demonstrativos da Divida Consolidada Liquida.

Adicionalmente, destacou-se a imprescindivel adaptagdo do Plano de Contas Unico do
Estado, de maneira a integrar as contas contabeis das empresas a base de dados do SIAFI,

para fins de elaboracdo do RGF.

Finalmente, esta pesquisa demonstrou que os valores das empresas estatais dependentes, na
composicdo dos indices dos Relatérios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Estado de
Minas, sdo irrelevantes, na medida em que foi apurada uma variacdo percentual no intervalo

compreendido entre -1,51% e 0,09%.

Destarte, a relevancia deste estudo restou comprovada, ja que, mesmo os valores obrigatérios
ndo foram evidenciados nos Relatdrios de Gestdo Fiscal analisados, aliado ao fato de que os
montantes das empresas estatais dependentes deveriam constar em somente 50% dos
demonstrativos. Além disso, o trabalho podera contribuir para a elaboracédo de estudos futuros
que versarem sobre a insercdo das empresas, no universo da Administracdo Publica, bem
como as conseqliéncias deste fato, haja vista a incompatibilidade revelada entre as normas

publicas e privadas.

Diante do exposto, os custos da evidenciacdo dos valores das empresas estatais dependentes,
na apuragéo dos indicadores previstos nos Relatorios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais, superaram 0s beneficios advindos pela transparéncia e controle
almejados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em funcdo da irrelevancia dos valores das

empresas e dos procedimentos administrativos e contabeis criados para esse fim.
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