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RESUMO

O Brasil é caracterizado por ter alta carga tributaria e uma estrutura tributaria complexa.
Nesse sentido, este estudo analisou a importancia do planejamento tributario para empresas
brasileiras. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa exploratéria quanto aos objetivos
com o intuito de prover ao pesquisador maior conhecimento sobre o tema ou problema de
pesquisa. Quanto aos procedimentos, o estudo foi bibliografico. Quanto a abordagem, a
pesquisa é qualitativa. Pela revisdo da literatura, percebeu-se a importancia do planejamento
tributario, pois visa a eficiéncia, ou seja, 0 menor dnus tributario para 0s negdocios dentro dos
limites da lei. Constatou-se que o planejamento tributario encontra amparo na livre iniciativa
e na propriedade privada, que séo valores expressos no texto constitucional brasileiro. Como a
livre iniciativa se assenta na busca de maximizacdo de lucros e da minimizagdo de diversos
custos, a carga tributaria pode ser reduzida por meio de diversos mecanismos. Assim, se a
Constituicdo Federal reconhece a livre iniciativa como um dos canones da ordem econémica,
se o direito de propriedade é garantido expressamente como direito e garantia fundamental, se
0 excesso de tributos implica em agressdo a esses direitos, ninguém pode ser obrigado a
recolher mais tributo quando se pode recolher menos, desde que permaneca na legalidade. Na
economia do imposto, se 0 contribuinte age antes da exteriorizacdo de uma determinada
realidade econdmica, faz com que a hipbtese de incidéncia ndo ocorra, permitindo outra,
menos onerosa, mais favoravel, buscando uma economia de imposto. Quanto a interpretacao
da chamada norma antielisiva, trazida pela Lei Complementar 104/2001, pode-se afirmar que
ela deve ser levada a efeito apenas como vedatoria da simulacgéo fiscal, ja que os contribuintes
tém o direito de concluir seus negdcios juridicos de acordo com as formas que queiram fazer,
recebendo protecdo do direito, e qualquer que seja o motivo que os levem a agir. Nao
existindo norma que declare ilicitos 0s negdcios cujas consequéncias tributarias sejam mais
brandas, eles séo perfeitamente validos. Por Gltimo, cabe ressaltar o papel do contador, como
profissional capaz de realizar um correto planejamento tributario para as empresas,
independente do porte ou setor, intercedendo em favor dos empresarios brasileiros.

Palavras-chave: Sistema tributario brasileiro. Carga tributdria. Elisdo. Planejamento
tributario.
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem uma estrutura tributaria muito complexa, com muitos tributos incidentes sobre a
mesma base e, no caso de bens e servicos, ha o problema dos tributos indiretos. Enquanto a
maior parte dos paises tem um ou dois tributos indiretos, o Brasil tem seis tributos indiretos
com grande diversidade de legislacGes, os quais estdo em permanente alteragdo. Com isso, a
cada dia crescem as sonegacdes tributarias, que tem duas vertentes: a incapacidade

contributiva e o desconhecimento do que pode ser feito.

A principal funcdo dos impostos € garantir recursos para que 0 governo possa investir em
atividades sociais como educacdo, saude, habitacdo, e infraestrutura, com o intuito de
melhorar a qualidade de vida da populagdo e promover o desenvolvimento. Todos pagam
tributos, pessoas fisicas e juridicas. Como o Brasil possui um sistema tributario complexo e
sua carga tributaria encontra-se entre as mais altas do mundo, empresas séo forcadas a buscar
novas estratégias para aperfeicoar suas atividades, principalmente as que se referem a
racionalizacdo dos gastos tributarios, traduzidas por alternativas legais, cujo conjunto é

denominado de planejamento tributéario.

Carga tributéria pode ser compreendida como a relagdo percentual obtida pela divisdo do total
geral da arrecadacdo de tributos em todas as suas esferas (federal, estadual e municipal) em
um ano pelo valor do Produto Interno Bruto (PIB), ou seja, a riqueza gerada durante 0 mesmo
periodo de mensuracdo. Em 2010, a arrecadacéo tributaria brasileira foi de R$1.291 bilhdes
de reais, o PIB foi R$3.674.922 bilhGes de reais, resultando em carga tributaria de 35,13%
(OLENIKE et al., 2012).

Em 2005, a Carga Tributéria Brasileira foi de 37,37% do PIB, que corresponde, na parcela
relativa & Unido, a um acréscimo de 1,18% em relacdo ao ano anterior. A arrecadacéo
agregada de tributos e contribuicBes foi de R$ 724,11 bilhdes, representando acréscimo
nominal de R$ 90,3 bilhdes (+14,25%) em relacdo ao ano anterior. Utilizando o deflator
implicito do Produto Interno Bruto (PIB) (7,21%), constatou-se um crescimento real das
receitas tributarias de 6,56% (R$ 44,59 bilhdes). Esse resultado foi determinado,
especialmente, pelo crescimento econdmico, pela maior lucratividade das empresas e pela
melhoria na eficiéncia da Administracdo Tributaria (BRASIL, 2006).



Ressalta-se que os tributos representam altos gastos as empresas brasileiras, ndo so pela sua
carga monetaria, mas também pela complexidade da legislacdo tributaria, devido ao seu
volume e dindmica nas alteracdes das normas, bem como pela dificuldade ao acesso a sua

linguagem e interpretacéo.

Nesse sentido, destacam-se também dados do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
(IBPT, 2010), que constataram a partir da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 foram

editadas mais de 4,15 milhdes de normas, resultando em 517 normas editadas todos os dias.

Essas duas caracteristicas do sistema tributario brasileiro - ser alta e ser complexa - levam as
empresas a necessidade de administrar corretamente o pagamento dos seus tributos, e essa

questdo passa pela percepc¢do da importancia do planejamento tributario.

Tem-se o planejamento tributario como uma metodologia para se obter um menor énus fiscal
sobre operagbes ou produtos, utilizando-se meios legais. Na literatura, “entende-se por
planejamento tributario a técnica da organizacdo preventiva de negdcios juridicos, visando a
uma licita economia de tributos” (TORRES, 2003, p.175).

Nesse sentido, se, por um lado, ndo ha contraprestacdo em servigos publicos mesmo com a
alta carga tributéria, por outro cabe aos empresarios fazer uso dos meios legais que visem
reduzir, retardar ou impedir a incidéncia tributaria para viabilizar o seu negécio (CARDOSO,
2004).

O acima exposto é a matéria abordada ao longo deste trabalho, ja que € direito do contribuinte

organizar seus negocios com o objetivo de reduzir seus custos tributarios.

1.1 Problema de pesquisa

Consideradas as caracteristicas do sistema tributario brasileiro, qual a importancia do

planejamento tributario para a reducao da carga tributaria?
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a importdncia do planejamento tributdrio nas empresas por meio de estudos

especificos realizados a respeito do tema.

1.2.2 Objetivos especificos

e Analisar taxas, impostos e contribuicdes existentes;
e Analisar o impacto dos impostos no resultado das empresas;
e Identificar as possibilidades da diminuicdo da carga tributaria sem sonegar ou fraudar a

legislacao.

1.3 Justificativa

A carga tributaria do Brasil é maior do que a de paises como o Japdo, os Estados Unidos, a
Suica e o Canada. A comparacdo faz parte de um estudo da Receita Federal e leva em conta
dados apurados em 2008 entre os paises-membros da Organizacdo para a Cooperacao e 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Enquanto o peso dos impostos no bolso do cidadéao
chegou, em 2008, a 34,41% no Brasil, no Japdo ficou em 17,6%. A carga também foi menor,
por exemplo, no México (20,4%), na Turquia (23,5%), nos Estados Unidos (26,9%), na
Irlanda (28,3%), Suica (29,4%), no Canada (32,2%) e na Espanha (33%). Acima do Brasil,
ainda na comparacdo com os paises da OCDE, ficam o Reino Unido (35,7%), a Alemanha
(36,4%), Portugal (36,5%), Luxemburgo (38,3%), a Hungria (40,1%), Noruega (42,1%),
Franca (43,1%), Italia (43,2%), Bélgica (44,3%), Suécia (47,1%) e Dinamarca (48,3%), que

tem o nivel mais alto entre os paises do grupo (PATU, 2010).

Na perspectiva do acima citado, este trabalho se justifica pela busca de esclarecimentos
necessarios tanto para a academia, seus pesquisadores e estudantes, para contadores no
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exercicio da profissdo, como para a sociedade como um todo, por meio de informacdes

recentes, a0 mesmo tempo em que se considera relevante pela prépria atividade da autora.

1.4 Metodologia

Quanto aos objetivos a pesquisa € exploratoria, com o intuito de prover ao pesquisador maior
conhecimento sobre o tema ou problema de pesquisa em perspectiva. Para Gil (1996), uma
pesquisa exploratoria visa proporcionar maior familiaridade com o problema colocado com
vistas a torna-lo explicito. Envolve levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado e andlise de exemplos que
estimulem a compreensao. Assume, em geral, as formas de pesquisas bibliogréaficas e estudos

de casos.

Quanto aos procedimentos, o estudo € bibliografico. A pesquisa bibliografica tem por
finalidade “conhecer as diferentes formas de contribuicdo cientifica que se realizaram sobre
determinado assunto ou fendmeno” (OLIVEIRA, 2004, p.119), tendo havido consultas a
livros, artigos e legislacOes relativas ao tema, principalmente com o intuito de se responder ao
questionamento proposto e alcancar os objetivos. Quanto a abordagem, a pesquisa €
qualitativa, porque os “dados geram interpretagéo, reflexdo” (FRANCA; VASCONCELLOS,
2008, p.83).

A busca da literatura foi norteada pelas seguintes palavras-chave: sistema tributario brasileiro,
carga tributéria, elisdo e planejamento tributério. Para formar uma ideia global sobre o tema
deu-se preferéncia, inicialmente, aos seguintes livros: Planejamento Tributario editado por
Marcelo Magalhdes Peixoto (2004) como coordenador, porque inclui entendimentos de
juristas de alta competéncia, a 92 edicdo do Planejamento Tributario de Humberto Bonavides
Borges (2006) e a 3? edicdo do Manual de Procedimentos Tributarios: IPl, ICMS e ISS
também de Borges (2009). Em seguida, foram consultados estudos do Instituto Brasileiro de
Pesquisas Tributarias, da Receita Federal, trabalhos académicos e diversos artigos cientificos

e relatorios.

A partir dos conceitos formados sobre o que seria necessario informar para atender ao

objetivo geral do trabalho, estabeleceu-se sua estrutura - nog¢des dos tributos, informagdes
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sobre o impacto das contribuicdes tributarias nos resultados, sobre o planejamento tributario
na reducdo da carga tributaria, entendimentos de Elisdo versus Evasdo fiscal e
especificamente da elisdo. Em seguida, ja selecionados os aspectos fundamentais e relevantes

que efetivamente contribuiriam para o estudo, procedeu-se ao seu desenvolvimento.

1.5 Estrutura do estudo

Na Introducdo contextualiza-se o tema, coloca-se o problema de pesquisa, apresentam-se 0s
objetivos, justifica-se o interesse pelo desenvolvimento do estudo e indica-se a metodologia

utilizada.

A revisdo da literatura é iniciada pelas noc¢des dos tributos. Em seguida constam informacdes
sobre o impacto das contribuicdes tributarias nos resultados, sobre o planejamento tributéario
na reducdo da carga tributaria, entendimentos de Elisdo versus Evasdo fiscal e

especificamente da eliséo.

O terceiro capitulo trata da importancia do planejameno tributario, em que sdo apresentados

varios entendimentos da literatura e um caso pratico de planejamento.

Na conclusdo é apresentada a resposta do questionamento do estudo e algumas consideracdes
complementares obtidas pela revisdo da literatura, bem como uma sugestdo para estudos
futuros. A seguir, consta a lista de referéncias que possibilitaram o desenvolvimento do

trabalho.

13



2 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo a literatura é revisada para nortear a analise da importancia do Planejamento
Tributério e, por isto, sdao abordados tributos, o impacto das contribui¢Bes tributarias nos

resultados e o planejamento tributario na reducdo da carga tributéria.

2.1 Tributos

Por tributo, entende-se toda prestacdo pecuniaria compulséria em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada (art.3° do Cadigo Tributario Nacional - CTN).

Nos termos do artigo 145 da Constituicdo Federal e do artigo 5° do CTN, tributos sdo: a)
Impostos, b) Taxas, cobradas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicdo e ¢) Contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

2.1.1 Tributos federais

Os principais tributos federais sdo os constantes do Quadro 1. N&o consta neste quadro o
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das
Empresas de pequeno porte (SIMPLES) porque ele ndo é tributo ou contribuicdo social, mas
um tratamento favorecido de recolhimento de tributos e contribuigdes sociais que alcanca as
cédulas empresarias beneficiadas pela Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006.
Consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples e o empresario a que refere o art. 966 do Cddigo Civil de 2002 (HOOG,
2007).

Os impostos e contribui¢Bes unificados no SIMPLES sao: IRPJ (Imposto de Renda de Pessoa
Juridica); PIS/PASEP (Contribuicdo); CSLL (Contribuicdo Social Sobre o Lucro); COFINS

(Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social); IPI (Imposto Sobre Produtos
14



Industrializados); ICMS (Imposto Sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal); 1SS (Imposto Sobre Servigos), neste caso, apenas se 0
Municipio no qual a empresa estd localizada tiver aderido ao SIMPLES; as contribuicdes
previdenciarias a cargo da pessoa juridica, inclusive as devidas por empresas rurais e as
contribuic@es destinadas ao SESC, SESI, SENAC, SENAI, SEBRAE e seus congéneres, bem

como as relativas ao salario-educacao.

Quadro 1 — Tributos federais

Sigla Denominacéo Legislacéo
IE Imposto sobre a exportacdo de produtos nacionais ou Decreto-lei 1.578/77
nacionalizados
1 Imposto sobre a importacdo de produtos estrangeiros
IOF Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios
INSS Instituto Nacional de Seguridade Social - Autbnomos e
Empresarios, Empregados, Patronal Decreto 7.212/2010
IPI Imposto sobre Produtos Industrializados
IR Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza Lei 9.393/1996
ITR Imposto Territorial Rural
IGF Imposto sobre Grandes Fortunas Lei Comp. 07/1970
PIS Programa de Integracdo Social Lei Compl.70/1991
PASEP Programa de Formac&o do Patrimdnio do Servidor Publico
COFINS Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
CSLL Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido Lei 8.029/1990
SAT Contribuicdo ao Seguro Acidente de Trabalho Decreto-Lei
SEBRAE Contribuicdo ao Servigo Brasileiro de Apoio a Pequena Empresa 8.621/1946
SENAC Contribuicdo ao Servigo Nacional de Aprendizado Comercial Lei 4.048/1942
SENAI Contribuicéo ao Servigo Nacional de Aprendizado Industrial Lei 9.403/1946
SESI Contribuicéo ao Servigo Social da IndUstria Lei 9.853/1946
SESC Contribuicéo ao Servigo Social do Comércio
SESCOOP Contribuicdo ao Servigo Social do Cooperativismo MP 1.715-2/1998,
SEST Contribuicéo ao Servigo Social dos Transportes art.9,l
Contribuicdo Confederativa Laboral - dos empregados Lei 8.706/1993
Contribuicdo Confederativa Patronal - das empresas
CIDE- Contribuicéo de Intervencdo do Dominio Econdémico CIDE
Combustiveis Combustiveis Lei 10.336/2001
CIDE-Remessas | Contribuigdo de Intervencdo do Dominio Econdémico CIDE
ao Exterior Remessas Exterior Lei 10.168/2000
FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servico
CVM Taxa de Cambio Lei 7.490/1989
TAFIC Taxa de Fiscalizacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios IN 680/2006, art.13
Taxa de Fiscalizacdo e Controle da Previdéncia Complementar Lei 12.529/2011
Taxa de Utilizacdo do MERCANTE
Taxa de Utilizacdo do SISCOMEX
CADE Taxa Processual Conselho Administrativo de Defesa Econémica
Taxa de Residuos Sélidos

Fonte: HOOG, 2007; PORTAL TRIBUTARIO, 2011; pesquisa da autora, 2012.

Sob diversas rubricas, sdo mais de 20 institutos de tributagdo impostos as pessoas fisicas e

juridicas pelo governo federal.




2.1.2 Tributos estaduais

Os tributos estaduais sdo os constantes do Quadro 2.

Quadro 2 — Tributos estaduais

Imposto sobre operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e prestacdo de Servicos de transporte

Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir),
alterada posteriormente pelas Leis

ICMS interestadual e intermunicipal e de comunicagéo Complementares 92/1997, 99/1999 e
102/2000.
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Lei Estadual MG 14.937, de 23 de dezembro
IPVA
Automotores de 2003
Cadigo Civil - Lei 10406, de 10 de janeiro de
2002.
Lei 11441/2007 - Trata da realizacdo de
ITCMD Imposto sobre Transmissdes Causa Mortis e inventario, partilha, separacdo consensual e

Doacdes de Qualquer Bem ou Direito

divércio consensual por via administrativa.
Lei 8927/1988 - Disciplina o Imposto sobre a
transmissao "causa mortis" e doacgdes de
quaisquer bens ou direitos - ITCMD.

Taxas do Registro do Comércio - Juntas Comerciais

Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo

Fonte: PORTAL TRIBUTARIO, 2011; pesquisa da autora, 2012.

2.1.3 Tributos municipais

Os tributos municipais sdo os constantes do Quadro 3.

Quadro 3 — Tributos municipais

IPTU Imposto sobre a Propriedade predial e Territorial Urbana Lei 10.257, de 10
de julho de 2001.
. Lei Complementar
ISS Impostos sobre Servigos de Qualquer Natureza 116/2003
o . L - . CTN (Lei 5.172, de
ITBI Imposto sobre Transmissao intervivos de Bens e Imoveis e de direitos reais a 25.10.1966), art, 35

eles relativos

a42.

Fonte: PORTAL TRIBUTARIO, 2011; pesquisa da autora, 2012.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 estipulou que o ITCMD (imposto sobre a

transmissdo causa mortis ou doacdo) competiria aos Estados e ao DF (art. 155, 1), enquanto os

municipios ficariam com o ITBI (imposto sobre a transmissdo de bens intervivos) (art. 156).
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2.2 Impacto das contribuiges tributarias nos resultados

Algumas afirmacgdes de Amaral et al. (2008) demonstram o panorama sobre alguns impactos
das contribuicdes tributarias, entre elas se destacam: 1) o sistema de calculo por dentro
esconde o verdadeiro impacto dos tributos no preco final de mercadorias e servi¢os no Brasil,
por exemplo, uma aliquota nominal de ICMS de 18% resulta numa aliquota efetiva de 21,95%
sobre o custo das mercadorias; PIS e COFINS sé&o calculados sobre o ICMS, ISS e sobre os

tributos da folha de pagamento.

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), aproximadamente 26,84%
das empresas brasileiras praticam algum tipo de sonegagdo, sendo a Contribuicdo
Previdenciaria (INSS), o ICMS e o Imposto de Renda os tributos mais sonegados. Em relacéo
ao porte, indicios de sonegacao estdo presentes em 65% das empresas de pequeno porte, 49%
das empresas de médio porte e 27% das grandes empresas. Em valores, a sonegacdo € maior
no setor industrial, seguido das empresas do comércio e das prestadoras de servigos
(AQUINO, 2011).

2.2.1 Complexidade

Ainda na visdo de Amaral et al. (2008) Sao quatro as razOes da complexidade do sistema

tributério:

(1) os 61 tributos cobrados no Brasil, entre impostos, taxas e contribuicdes;

(2) a quantidade de normas que regem o sistema tributario (mais ou menos 300 normas
editadas todos os anos — leis complementares, leis ordinarias, decretos, portarias, instrucdes
etc.) ou 55.767 artigos, 33.374 paragrafos, 23.497 incisos e 9.956 alineas. Estdo em vigor
mais de 3.200 normas, ou seja, o contribuinte deve conhecer esta quantidade de normas para

tentar estar em dia com o fisco;

(3) as 97 obrigacBes acessorias que uma empresa deve cumprir para tentar estar em dia
com o fisco: declara¢des, formulérios, livros, guias etc. O custo que as empresas tém para

cumprir com as obrigacdes acessorias se situa em torno de 1,5% do seu faturamento e, em
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2007, as empresas brasileiras tiveram aumento de custo de mais de R$35 bilhGes somente

para o cumprimento da burocracia exigida pelo Poder Publico; e

(4) a forma de célculo e incidéncia dos tributos, que escondem o verdadeiro custo da
tributacdo para o consumidor: célculo por dentro da aliquota e efeito cascata (AMARAL et
al., 2008).

Na esfera federal ha quatro tributos e trés regimes tributarios diferentes. O Imposto sobre
operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), de competéncia estadual, apresenta

27 diferentes legislacdes e inimeras aliquotas e critérios de apuracéo.

O Quadro 4 demonstra os tributos indiretos sobre bens e servigos.

Quadro 4 — Tributos indiretos sobre bens e servicos

TRIBUTO COMPETENCIA | REGIME BASE DE INCIDENCIA
Imposto sobre Produtos Federal Né&o Importacdo e producédo de
Industrializados (IPI) cumulativo produtos industrializados
Contribuicdo Social para o Importacédo, producéo e
Financiamento da Seguridade Social Federal Misto comercializagdo de bens e
(COFINS) Servicos
Importacéo, producéo e
Programa de Integracdo Social (PIS) Federal Misto comercializacéo de bens e
Servicos
Contribuicéo de Intervencgéo do Importacdo e comercializagdo
Dominio Econdmico (CIDE- Federal Cumulativo® | de petréleo e gés natural e seus
Combustiveis) derivados
Imposto sobre operagdes relativas a Circulacéo de mercadorias e
Circulacéo de Mercadorias e prestacao x prestacéo de servigos de
de Servigos de transporte interestadual | Estadual Nao . transporte interestadual e
. - C cumulativo . -
e intermunicipal e de comunicacdo intermunicipal e de
(ICMS) comunicagdo

Prestacdo de servicos de
qualquer natureza ndo
Municipal Cumulativo | compreendidos na base do
ICMS, definidos em lei
complementar

Impostos sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS)

Nota: (1) A tributacdo de CIDE gera créditos na cadeia de producdo de combustiveis, mas ndo gera créditos para
as empresas que consomem os combustiveis, razdo pela qual a incidéncia é considerada como cumulativa.
Fonte: BRASIL, 2008.

Esse modelo implica altos custos burocraticos para as empresas apurarem e pagarem Seus
impostos, alem de grande contencioso com os fiscos. Um estudo do Banco Mundial aponta o
Brasil como recordista mundial em tempo despendido pelas empresas para o cumprimento das

obrigacdes tributarias (BRASIL, 2008).
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Os principais tributos que oneram o preco final dos produtos e servigos sdo: ICMS (imposto
estadual com aliquotas varidveis de acordo com o Estado e com o produto/servico,
normalmente entre 17% e 30%); PIS (contribuicdo federal com aliquota nominal de 0,65% ou
1,65% a partir de 01.12.2002 - na modalidade ndo cumulativa - Lei 10.637/2002) sobre a
receita bruta ou 1% sobre a folha de salarios, nos casos de entidades sem fins lucrativos, e
1,65%, incidente sobre o faturamento das empresas; além disso, para determinadas operacdes,
a aliquota é diferenciada); COFINS (contribuicdo federal com aliquota geral de 3% (a partir
de 01.02.2001) ou 7,6% (a partir de 01.02.2004) na modalidade ndo cumulativa. Entretanto,
para determinadas operagdes, a aliquota é diferenciada, incidente sobre o faturamento das
empresas); IPI (imposto federal sobre produtos industrializados, com aliquotas variaveis de
2% a 330%).

2.2.2 Cumulatividade

As incidéncias cumulativas, nas quais o0 imposto pago em uma etapa da cadeia produtiva ndo
gera crédito para as etapas seguintes, resultam em uma série de distor¢cdes na economia: (a)
organizacao ineficiente da estrutura produtiva, (b) aumento do custo dos investimentos e das
importacdes e (3) favorecimento as importac@es. O estudo da reforma tributéria desenvolvido
pelo Ministério da Fazenda (BRASIL, 2008) afirma que apesar de avancos recentes ainda ha
uma série de tributos cumulativos no sistema tributario brasileiro, como a CIDE-combustiveis
e 0 ISS, mas mesmo no caso de ndo-cumulativos (ICMS, PIS/COFINS), parte dos bens e
servigos utilizados pelas empresas ndo gera créditos, onerando 0s investimentos e as
exportaces. Na Tabela 1 é apresentada uma estimativa da incidéncia cumulativa na economia

brasileira, que alcanga quase 2% do PIB.

Tabela 1 — Incidéncias cumulativas
Arrecadacdo Impacto* % do PIB

Tributos cumulativos

ISS 15,3 9,9 0,4%
CIDE-Combustiveis 7,8 39 0,2%

Créditos ndo compensados
ICMS 17,0 0,7%
PIS/COFINS 13,0 0,6%
TOTAL 43,8 1,9%

Nota: (*) Parte da incidéncia do ISS e da CIDE afeta apenas
consumidores finais, ndo sendo considerada como incidéncia cumulativa
Fonte: BRASIL, 2008.
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Em alguns setores e categorias de empresas o problema apresentado na Tabela 1 € ainda
maior, pois a tributacdo do PIS/COFINS é feita pelo regime cumulativo. O estudo do
Ministério da Fazenda (BRASIL, 2008) ndo calculou o impacto dessa distor¢cdo, mas Amaral
et al. (2008) o estimam. Conforme estes autores, para a determinacdo do montante do tributo é
aplicada uma aliquota (percentagem) sobre a base de calculo (valor estabelecido na legislacao
tributaria). O grande problema da técnica de incidéncia utilizada no Brasil esta na utilizacéo
do tributo na sua propria base de célculo (incidéncia “por dentro’). Isto, além de dificultar o
acompanhamento da real incidéncia, eleva significativamente o custo da tributacdo para o
consumidor. Os paises desenvolvidos ndo se utilizam desta técnica, calculando a aliquota dos

tributos por fora, ou seja, de maneira a ndo incluir o tributo em sua propria base de calculo.

A diferenca da incidéncia ‘por dentro’ e ‘por fora’ estda no impacto no preco final das
mercadorias e servicos. O somatorio das aliquotas de PIS e COFINS é 9,25%. Como no
calculo destas contribui¢fes a incidéncia é “por dentro”, as aliquotas nominais de 9,25%
resultam em aliquotas reais de 10,19%. A diferenca de incidéncia das principais aliquotas é

demonstrada na Tabela 2:

Tabela 2 — Diferenca da incidéncia de tributos por dentro e por fora
Aliguotas Nominais Aliquotas Reais

9,25% 10,19%
17,00% 20,48%
18,00% 21,95%
19,00% 23,46%
25,00% 33,33%
26,00% 35,14%
27,00% 36,99%
30,00% 42,86%

Fonte: AMARAL et al., 2008, p.4.

No Brasil existe uma anomalia tributaria denominada 'efeito cascata vertical: o PIS e a
COFINS incidem sobre o valor do ICMS, do ISS, das contribuicdes sobre a folha de
pagamento, de outros impostos e contribuices. O proprio IPI, a partir do momento que ndo é
mais destacado e integra o custo dos produtos, passa a ter a incidéncia de PIS e COFINS. O
maior impacto estd no fato de o ICMS incidir também sobre o PIS e a COFINS, além do
INSS, FGTS e de outros tributos. Desta forma, em virtude de os tributos serem calculados
sobre 0 montante dos outros tributos, ha um aumento médio no preco final das mercadorias e
servicos (AMARAL et al., 2008).
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Seguem-se exemplos das diferencas de calculo quanto ao ICMS = 18% (TAB.3; TAB.4), e
ISS = 5% (TAB.5; TAB.6), considerando os tributos embutidos e os tributos sobre o prego do

produto:
(@) ICMS = 18%

Tabela 3 - Sistema Atual de Calculo — ICMS = 18% (Tributos Embutidos)

Valor em R$
Preco ao Consumidor 100,00
ICMS (18% s/ R$ 100,00) 18,00
PIS e COFINS (9,25% s/ R$ 100,00) 9,25
Tributos sobre Folha de Pagamento 4,25
Valor Produto 68,50

Fonte: AMARAL et al., 2008, p.4.

Tabela 4 — Sistema de Célculo — ICMS = 18% (Tributos sobre o Preco do Produto)
Valor em R$ %

Valor do Produto 68,50

ICMS (18% s/ R$ 68,50) 12,33

PIS E COFINS (9,25% s/ (R$ 68,50-R$12,33 ) 5,20

Tributos sobre Folha de Pagamento 4,25

Preco ao Consumidor 90,28
Diferenca % dos Sistemas de Calculo 10,77%

Fonte: AMARAL et al., 2008, p.4.

(b) 1SS = 5%
Tabela 5 — Sistema Atual de Célculo — ISS = 5% (Tributos Embutidos)

Valor em R$

Preco ao Consumidor 100,00

ISS (5% s/ R$ 100,00) 5,00

PIS E COFINS (9,25% s/ R$ 100,00) 9,25

Tributos sobre Folha de Pagamento 4,25

Valor do Servico 81,50

Fonte: AMARAL et al., 2008, p.6.

Tabela 6 — Sistema de Célculo — ISS = 5% (Tributos sobre o Preco do Produto)
Valor em R$ %

Valor do Servico 81,50
ISS (5% s/ R$ 81,50) 4,08
PIS E COFINS (9,25% s/ (R$ 81,50-R$4,08) 7,15
Tributos sobre Folha de Pagamento 4,25
Preco ao Consumidor 96,99
Diferenca % dos Sistemas de Calculo 3,10%

Fonte: AMARAL et al., 2008, p.6.

A atual sistematica de calculo eleva indevidamente a tributacdo em cerca de R$ 52 bilhdes por

ano, equivalente a 2,03% do PIB. Desta forma, se ndo houvesse esta anomalia que aumenta
21



indevidamente a tributacdo, a carga tributaria brasileira de 2007 seria de 34,05% e ndo de
36,08% do PIB (AMARAL et al., 2008).

A Tabela 7 demonstra a tabela de incidéncia do percentual de tributos, considerando o calculo
por dentro e o calculo por fora elaborada por Amaral et al. (2008) para o Instituto Brasileiro
de Planejamento Tributario em maio de 2008. Optou-se por apresentar itens de tributacdo real
acima de 47%, podendo-se constatar que a tributacdo elevada atinge tanto itens de primeira

necessidade quanto produtos/servigos de luxo.

Tabela 7 — Tabela de incidéncia da tributacéo

Produtos / Servicos Tributacdo Nominal Tributacdo Real
Jantar em restaurante 32,31% 47,73%
Alcool (material de limpeza) 32,77% 48,74%
Material de Construcéo 32,80% 48,81%
Agua de coco 34,13% 51,81%
Brinquedos 34,30% 52,21%
Liquidificador 34,30% 52,21%
Tinta 34,30% 52,21%
Roupas 34,67% 53,07%
Xarope para tosse 34,80% 53,37%
Manteiga 36,01% 56,27%
Sapatos 36,17% 56,67%
Gelatina 37,19% 59,21%
Biscoito 37,30% 59,49%
Desodorantes 37,37% 59,67%
Bolsa térmica 37,48% 59,95%
Filtro de Papel 37,48% 59,95%
Lubrificantes 37,55% 60,13%
Veiculo Celta 1.0 37,55% 60,13%
Agua 37,88% 60,98%
Diesel 40,50% 68,07%
Veiculo Toyota Corolla 2.0 40,74% 68,75%
Aparelho de barbear 40,78% 68,86%
Sabdo em pé 40,80% 68,92%
DVD (cartucho) 44,20% 79,21%
Refrigerante (lata) 45,80% 84,50%
Caixas de som amplificadas 45,81% 84,52%
Moto até 125 CC 47,95% 92,12%
Cerveja (lata) 54,80% 121,24%
Cerveja garrafa 54,80% 121,24%
Ténis Importado 58,59% 141,49%
Charuto 61,56% 160,15%
Moto (acima de 250 cc) 64,65% 182,89%
Perfume nacional 69,13% 223,94%
Jogos Video 72,18% 259,45%
Playstation 72,18% 259,45%
Caipirinha 76,66% 328,45%
Perfume IMPORTADO 78,43% 363,61%
Cigarro 80,42% 410,73%
Cachaca 81,87% 451,57%

Fonte: AMARAL et al., 2008, p.8-17.
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Cardoso (2004, p.225) comenta que no mundo o capital deve circular e cada vez gerar lucro,
reinvestimentos e crescimento da economia, gerando, por consequéncia, o0 crescimento dos
demais setores e ambitos sociais, como a geracdo de empregos e a redistribuicdo de renda.
Assim, conforme a autora, “se este ndo for o fluxo natural da economia, o Estado estard

intervindo direta ou indiretamente para que a funcao social do ciclo da economia seja efetiva”.

2.2.3 Aumento no custo dos investimentos

“O caos tributario retira a competitividade das empresas encarecendo 0s produtos,
descapitalizando as empresas, inibindo o investimento e o crescimento do nivel do emprego”
(SILVA et al., 2008, p.31).

Conforme o Relatério da Federagdo das Industrias do Estado de So Paulo (FIESP) sobre
Custos Tributarios do Investimento (2010), a taxa de investimento no Brasil se reduziu muito
nas Gltimas décadas e € baixa se comparada a de muitos paises concorrentes: enquanto a
média da taxa de investimento dos paises que tem renda similar a brasileira foi de 24,9% em
2008, a brasileira foi de 19,0% nesse ano. Essa baixa taxa de investimento prejudica o
crescimento sustentado de longo prazo, pois sempre que o ambiente é favoravel a expansao

econdmica o pais passa por restri¢oes pelo lado da oferta.

O custo total tributério dos bens de capital para o investidor é de 24,3%. 1sso significa que um
investimento de R$100 milhdes custa na verdade R$75,7 milhdes, mas a empresa paga
R$24,3 milhdes ou em forma de tributos diretamente ou em juros para pagar os tributos

recuperaveis.

Para reducdo da carga tributaria sobre o investimento e para reducdo dos juros que incidem

sobre os tributos recuperaveis, a FIESP (2010) propde:

(1) que seja realizado o Drawback Investimento, o qual desoneraria do pagamento de ICMS,
IPI e PIS/ICOFINS o produtor de bens de capital na compra de insumos destinados a

producgéo, assim como sdo desonerados 0s exportadores com o Drawback Verde-Amarelo;
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(2) que exista a recuperacdo imediata de ICMS, PIS e COFINS no investimento, os quais
atualmente séo recuperados em 48 meses, no caso do ICMS e em 12 meses no caso do PIS e
da COFINS; e

(3) que seja eliminado totalmente o IPI incidente no investimento. Caso essas medidas sejam
adotadas, o pagamento de juros sobre os tributos recuperaveis seria reduzido a zero e a carga
tributaria a 13,0%. Assim, o custo tributario total sobre as inversdes se reduziria de 24,3%
para 13,0%.

Essas medidas teriam um impacto duplo sobre a economia: (1) devido ao efeito de curto
prazo, poderiam ser gerados 382,1 mil empregos adicionais no setor de bens de capital e na
sua cadeia a montante e uma renda adicional de R$6,7 bilhdes para o pessoal empregado
nessa cadeia; e (2) no longo prazo, o produto da economia (PIB) poderia crescer mais 0,11%
ao ano sem pressoes de oferta, o que significaria maior arrecadacdo tributaria, a geracdo de

mais empregos ao ano e um acréscimo da renda de R$798,4 milhdes ao ano (FIESP, 2010).

2.2.4 Tributacdo excessiva na folha de salarios

Uma das caracteristicas do sistema tributario brasileiro é a elevada tributacdo da folha de
salarios, que ndo se refere apenas a contribuicdo previdenciaria e do FGTS, mas também do
financiamento de programas que ndo tem qualquer relacdo com o salério dos trabalhadores,
como as ac¢des do Sistema ‘S’ e a educacéo basica (financiada pela contribuicéo para o salario
educacédo) (BRASIL, 2008).

Antes do advento da Constituicdo Federal de 1988, as contribuicOes arrecadadas destinavam-
se a sete entidades, criadas pelos Decretos-Leis n° 8.621/46 e 9.853/46. Apds sua
promulgacdo, 0 nimero aumentou para onze instituicbes (SESI, SENAI, SENAC, SESC,
SEBRAE, SENAR!, SEST, SENAT? INCRA® DPC* e Fundo Aeroviario). Sua
nomenclatura se originou pelo simples fato da maioria das instituigdes iniciarem com a letra

S, assim convencionou-se em chamar Sistema S.

! Contribuico ao Servico Nacional de Aprendizado Rural (SENAR) - Lei 8.315/1991
2 Contribuic&o ao Servico Nacional de Aprendizado dos Transportes (SENAT) - Lei 8.706/1993
® Instituto Nacional de Colonizac&o e Reforma Agraria
* Diretoria de Portos e Costa
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Essa elevada tributacdo da folha de pagamentos traz uma série de impactos negativos para a
economia brasileira: (a) piora das condi¢cdes de competitividade das empresas nacionais, (b)
estimulo a informalidade e (c) baixa cobertura da previdéncia social. A Tabela 8 demonstra 0s

tributos incidentes sobre a folha de pagamentos.

Tabela 8 — Tributos incidentes sobre a folha de pagamentos (% do salario)

Minimo Maximo
Empregador
Contribuicéo previdenciaria 20,0%
Seguro de acidentes de trabalho (*) 0,5% 6,0%
Sistema S SEBRAE 3,1%
Salario educacéo 2,5%
Outros (INCRA) 0,2%
Total sem FGTS 26,3% 31,8%
FGTS 8,0%
Total com FGTS 34,3% 39,8%
Empregado (contribuicdo previdenciaria) 8,0% 11,0%
TOTAL 42,3% 50,8%

(*) Situagdo correspondente a vigente para uma empresa comercial ou industrial que nao
recolhe tributos pelo SIMPLES Nacional.

Nota: Valores vigentes a partir de jan.2009.

Fonte: BRASIL, 2008.

Apresentadas as informacdes conceituais basicas sobre os tributos, o proximo item passa a

abordar o objetivo geral deste estudo, o planejamento tributario.

2.3 Planejamento tributario na reducdo da carga tributaria

A informacdo contabil é imprescindivel porque oferece condi¢do de avaliacdo de acles e
alternativas possiveis para as tomadas de decisdes. Na visdo de Borges (1998, p.55), a

esséncia do planejamento fiscal

[...] consiste em organizar os procedimentos econdmico-mercantis da empresa,
mediante 0 emprego de estruturas e formas juridicas capazes de bloquear a
concretizacdo da hip6tese de incidéncia tributaria ou, entdo de fazer com que sua
materialidade ocorra na medida ou no tempo que Ihe seja mais propicio.

O gerenciamento das obrigacOes fiscais ndo pode ser visto apenas como exigéncia habitual,
mas sim como estratégia organizacional independentemente do seu porte ou setor. A elevada
carga tributaria, bem como os custos de conformidade (aqueles referentes a dispéndios

acessorios que dizem respeito as instancias do fisco), se ndo forem submetidos a um controle
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eficaz poderdo extinguir muitas empresas que nao estejam preparadas para enfrentar 0s novos

desafios que se impdem no mercado (AQUINO, 2011).

2.3.1 Estratégias proprias
Segundo Amaral (2002), a economia legal de impostos pode ser realizada em trés esferas:

- No campo de ac¢do da propria empresa por intermédio de providéncias gerenciais que
torne possivel a ndo ocorréncia do fato gerador do imposto, reduzindo ou atrasando,
dessa forma, o montante devido. Um exemplo nessa area € a mudanga da empresa para

outro estado ou municipio que oferece incentivo fiscal;

- No ambito administrativo, procurando meios previstos em lei que assegurem uma
reducdo do Onus tributdrio. Para adiar o pagamento de um auto de infracdo o
contribuinte pode, dentro do prazo previsto, impugnar o referido auto de infragdo, no
ambito administrativo, podendo provar que o Estado estd cobrando o tributo

indevidamente, ou ganhar tempo devido ao adiamento do pagamento do imposto;

- Na zona de atividade do Poder Judiciario, contestando a legitimidade do tributo por
meio de acdo judicial, visando suspender o pagamento ou reduzir sua aliquota e/ou
base de célculo. Isso pode ocorrer se houver contradicdo entre as normas tributérias,
pois no Direito Tributario vigora o principio da ddvida em beneficio do contribuinte.

Cabe ao proprio contribuinte descobrir os tais casos de ndo ocorréncia.

Contudo, o que dificulta “o controle do planejamento tributario é a existéncia de uma ténue
fronteira entre os atos considerados licitos e aqueles que escapam dos limites da intencdo de
planejar e organizar os debitos tributarios, partindo para a ilicitude ou para a evasdo
tributaria” (CARDOSO, 2004, p.215).

Segundo Domingues (2000), os objetivos do planejamento tributario estdo evidenciados para:
(1) evitar a incidéncia do tributo - nesse caso adotam-se procedimentos com o fim de evitar a
ocorréncia do fato gerador; (2) reduzir o montante do tributo — providéncias no sentido de

reduzir a base de calculo ou aliquota do tributo; (3) retardar o pagamento do tributo — o
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contribuinte adota medidas que tém por fim postergar o pagamento do tributo, sem ocorréncia

da multa.

Com relagédo aos regimes de tributagdo cada empresa deve ser analisada individualmente,
cabendo uma profunda anéalise para a op¢do da melhor tributacdo, determinando o sucesso ou

fracasso dos negocios, independente do porte da empresa.

No proximo capitulo, em que se analisa a importancia do planejamento tributario, a questdo

da reorganizacdo contabil sera bem detalhada.

2.3.2 Reestruturacéao societaria
Uma reestruturacdo societaria pode ocorrer por transformacéo, incorporacao, cisao ou fuséo.

Transformacao € a operacdo pela qual a legislacdo societaria permite que a sociedade mude,
altere ou modifique o seu tipo societario, como, por exemplo, de sociedade empresaria
limitada para sociedade andnima, em que 0s bens sdo absorvidos pela nova empresa, que

assume também os direitos e as obrigacdes da extinta (MIRANDA, 1983).

Incorporagdo empresarial ocorre quando uma empresa ja existente absorve outra, ou quando
ocorre a aquisi¢do de uma ou mais empresas por uma terceira, em que a incorporadora ndo
perde a sua identidade, mas as que foram incorporadas deixam de existir. A empresa
incorporadora continuara com a sua personalidade juridica, absorvendo todo o patriménio e
dividas existentes da empresa incorporada, e esta Gltima desaparece juridicamente, enquanto a
empresa incorporadora realizara alteracdo contratual com o aumento do capital social e do
patrimonio. A incorporacdo pode ser operada entre sociedades personificadas de tipos

juridicos iguais ou entre tipos juridicos diferentes (MIRANDA, 1983).

Quanto a cisao, pode ser citado o contetdo do caput do art. 229 da Lei 6.404/1976: “operacao
pela qual a companhia transfere parcelas do seu patrimdnio para uma ou mais sociedades,
constituidas para esse fim ou ja existentes, extinguindo-se a companhia cindida se houver

versdo de todo o seu patriménio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a verséo”.
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Ja a quanto a fusdo, o art. 228 da Lei 6.404/1976 define a fusdo como a operacgéo pela qual se
unem duas ou mais sociedades para formar sociedade nova, que lhes sucedera em todos os

direitos e obrigacdes.

Quando se faz um planejamento tributario através de uma reorganizacao societaria, existem
controvérsias se o procedimento seria licito ou ilicito, devido a divergéncias quanto a matéria
doutrinaria a sua aplicacdo (WEBER, 2008).

Ives Gandra Martins (2001, p.138) sugere um planejamento tributario que ndo assuma a forma
de uma negociacdo disfarcada. A titulo de exemplo, Pizzolio (2004) cita um caso de alienagédo

imobiliaria, constituido pelas seguintes etapas:

(1) determinada sociedade por a¢Ges do ramo de tecidos, no momento inoperante, cujos socios
sdo duas pessoas fisicas com 100% do capital, possui imovel registrado em seus livros
contabeis por milhares de reais, mas que apresenta valor de mercado da ordem de milhdes de

reais, muito superior aquele valor historico;

(2) a empresa deseja alienar o imovel, mas sabe que, na alienacdo, sofrera incidéncia do

imposto de renda em virtude do ganho de capital;

(3) assim, é constituida uma imobiliaria, cujos socios sdo a sociedade por acdes (99% do
capital) e uma pessoa fisica (1%), sendo que a integralizacdo do capital é feita por meio do

imovel, a valor de livros;

(4) a imobiliaria aliena o imével pelo valor de mercado e recolhe os tributos devidos com base

no regime do lucro presumido;

(5) a sociedade por acdes efetua o ajuste de seu investimento na imobiliaria pelo método da
equivaléncia patrimonial, sem incidéncia tributaria (em consonancia com a previsdo legal),

passando-a do valor histérico para o valor da venda do imével;

(6) apds a dita alienacdo do imdvel, a imobiliaria distribui a totalidade de seu lucro para a

sociedade por agOes que, por sua vez, também ¢é tributada pelo lucro presumido;
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(7) a sociedade por acdes, de posse desses recursos, também efetua distribuicdo de lucros a
seus soOcios pessoas fisicas que, nesse momento, ndo sofrem tributacdo em virtude do lucro

presumido da referida sociedade.

Desta forma, independentemente da época em que foi realizado, o planejamento tributario foi
efetivado pelos contribuintes ao amparo da legislacdo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(IRPJ) entdo vigente, gerando significativa reducdo da carga tributaria incidente nas
operagdes quando comparada com a forma que seria mais comum, em que a sociedade por

acdes alienaria diretamente 0 movel.

Quanto as caracteristicas das operacGes, todos os passos foram licitos e ao amparo do
principio da legalidade: criacdo de empresa, integralizacdo de capital social por meio de
imével, compra e venda. Contudo, Pizzolio (2004) entende o caso como abuso de direito (ou
abuso de forma juridica), pois na utilizacdo dos dispositivos legais houve a busca dos
proprios interesses das duas pessoas fisicas, e isto ndo porque desejassem reestruturar
operagdes empresariais, mas apenas por pretenderam ndo recolher o tributo incidente na

avaliacdo do imovel.

Pelo acima exposto, desde que a organizacdo esteja dentro da lei em seu planejamento

tributario, toda e qualquer economia fiscal sera legitima (PEIXOTO, 2004).

2.3.3 Elisao versus Evasao fiscal

Segundo Gutierrez (2006), a elisdo fiscal pode ser entendida como a reducdo da carga
tributéria dentro da legalidade, como também um tipo especial de evasdo fiscal, na qual o
contribuinte procura, dentro do leque de possibilidades que o sistema legal Ihe permite,
alternativas para atingir os resultados econémicos pretendidos. A elisdo fiscal pode ser
encarada como o objetivo precipuo do planejamento fiscal, pois de acordo com atividade
realizada pela entidade, o planejamento tributério sera elaborado. Além disso, dependendo do

ramo que a empresa se enquadre, 0s procedimentos utilizados no planejamento se alteram.

Na opinido de Janczeski (2004), ndo ha uniformidade na doutrina a respeito de elisdo e evaséo
tributéria. Hugo de Brito Machado (2001, p.199), por exemplo, utiliza evasdo para designar a

conduta licita e elisdo para a conduta ilicita, pois elidir significa eliminar ou suprimir, e s6 se
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pode eliminar ou suprimir o que existe. Assim, quem elimina ou suprime um tributo age
ilicitamente na medida em que estd eliminando ou suprimindo a relacdo tributaria ja
instaurada. Por outro lado, evadir-se é fugir, e quem foge pode estar agindo preventivamente.

Desta forma, quem foge pode estar agindo licitamente.

Para Zelmo Denari (1990, p.16), as duas sdo “técnicas de ndo-sujei¢do, mais propriamente de
insubmissdo ao comando normativo tributdrio”, porque para alcancar o resultado de

indenidade fiscal o contribuinte pode livremente escolher entre duas alternativas:

(1) Desviar-se do campo minado da tributacdo, furtando-se ao alcance incidental da
norma, via elisdo fiscal; ou

(2) Sujeitar-se a incidéncia normativa utilizando-se, porém, de expedientes
fraudulentos para impedir, reduzir ou retardar o recolhimento do imposto devido
(via descaracterizacdo do fato gerador ou reducdo da base de célculo), e entdo
ocorrerd evasdo fiscal.

Segundo Torres (2008, p.208),

[...] a evasdo é a economia de imposto que visa a evitar in concreto a prética do ato
ou situagdo juridica prevista in abstrato na norma juridica como fato gerador e a
elisdo é a economia de imposto obtida pela pratica de um ato revestido de forma
juridica que ndo se subsume na descricao abstrata da lei.

A evasdo fiscal € entendida por Janczeski (2004) como a manipulacdo dolosa do fato gerador
do tributo, prevista no art. 72 da Lei 4.502/1964, que define fraude como

[..] toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, ou
exclui-la e modificar suas caracteristicas essenciais de modo a reduzir o montante do
imposto devido ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Ja a elisdo fiscal constitui-se um recurso legitimo, pois pressupde a natureza licita dos meios
utilizados, a eficacia (no sentido de produzirem resultados préprios) e a sua utilizagdo antes da
verificacdo do fato gerador da obrigacéo tributaria (SAMPAIO DORIA, 1971).

Sintetizando essa falta de consenso, Roque Antonio Carrazza (2003) afirma que o Estado de
Direito impede que o contribuinte seja compelido a praticar atos que o levem a suportar 0s
encargos fiscais em sua plenitude, ou seja, o contribuinte ndo pode, quando lhe faltar uma
opcao legal, ser obrigado a arcar com formas mais onerosas. Em outras palavras, desde que
inexista proibicéo legal, pode adotar condutas que o levem a ndo pagar o tributo ou a optar

por suportar menor carga tributéaria.
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2.3.3.1 A Lei Complementar 104/2001 — norma antielisiva

Em 10 de janeiro de 2001 foi publicada a Lei Complementar 104, que alterou o Cddigo
Tributério Nacional (CTN) em vérios dispositivos, dentre os quais o art. 116, criando no
ordenamento tributario a chamada norma antielisiva geral, que tem trazido indmeras
controvérsias na doutrina e algumas especulacBes sobre a interpretacdo econdémica do fato
gerador. Um ano e meio depois, em 29 de agosto de 2001, foi editada a Medida Proviséria 66
(convertida na Lei 10.637/2002), com o objetivo de tratar sobre a ndo cumulatividade do PIS
e do PASEP e de regular os procedimentos para desconsideracdo de atos ou negocios
juridicos para fins tributarios, o que fez gerar ainda mais controvérsias. Além disso, 0s
dispositivos relacionados & norma antielisdo ndo foram convertidos em lei, promovendo

outros vacuos legislativos.

Muito ja se discutiu na doutrina a respeito do momento de ocorréncia da elisdo e sua licitude,
e um elemento tributario de vital importancia é o fato gerador, “o divisor de aguas na
conceituacao da elisdo e da fraude fiscal” (ESTRELLA, 2004, p.106).

Conforme Becker (1998), se os atos praticados pelo contribuinte para evitar, retardar ou
reduzir o pagamento de um tributo forem praticados antes da ocorréncia do fato gerador, séo
chamados de elisdo ou evasdo fiscal. Se forem praticados depois da ocorréncia do fato

gerador, vai se estar diante de fraude fiscal.

Com o surgimento da norma antielisiva em 2001, que acompanha a direcdo do direito
comparado de combater o déficit fiscal, surgiu a jurisprudéncia dos valores baseada na
constitucionalidade da norma, que reconhece a tensdo entre 0s principios constitucionais
(legalidade tributaria e capacidade contributiva) e defende seu equilibrio (ESTRELLA, 2004).

Os defensores da norma antielisdo sustentam que ela tem por objetivo fundamental realizar os
principios da capacidade contributiva e da isonomia. Desta forma, entendida a norma
antielisdo como diretriz para o intérprete da lei tributaria, este deve utiliza-la sem prejuizo de
outros dispositivos de lei complementar, entre os quais 0 que veda a tributagcdo por analogia.
Na realidade, o0 CTN coloca a analogia como um dos meios de integracdo, mas estabelece
expressamente no §1° do art.108 que “o emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia

de tributo ndo previsto em lei”.
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2.3.4 Apuracéo de Tributos

Frequentemente, a complexa estrutura tributéaria brasileira provoca confusdo a respeito dos
termos impostos e encargos sociais. A diferenca reside na base de célculo sobre o qual
incidem um e outro: os tributos incidem sobre o faturamento e séo tratados como despesas
variaveis, enquanto 0s encargos sociais incidem sobre a folha de pagamento e sdo
consideradas despesas fixas (YAMASHITA, 2005).

Além disso, de maneira geral os contribuintes se veem injusticados com a cobranca de
tributos que muitas vezes é abusiva, ndo atende ao principio da capacidade contributiva como
determina a Constituicdo Federal e com retorno minimo e injusto em termos de satisfagdo

social.

O planejamento tributario considerado legal é aquele previsto em lei e, por isso, aplicavel a
todo tipo de empresa, independente de seu porte. O sistema tributario vigente encontra sua
base nos art. 145 a 162 da Constituicdo Federal, nos quais estdo definidos os principios gerais
da tributacdo nacional (art. 145 a 149), as limitacdes ao poder de tributar (art. 150 a 152), e 0s
impostos dos entes federativos (art. 153 a 156), bem como a reparticdo das receitas tributarias
arrecadas (art. 157 a 162).

O aproveitamento de incentivos fiscais, as diversas formas de tributacdo das pessoas juridicas
e de seus cotistas ou acionistas, o pagamento de juros sobre o capital ou sobre o langamento
de debéntures no lugar de dividendos ou lucros distribuidos e o arrendamento mercantil
substituindo a compra de bens para o Ativo Imobilizado, entre outros, sdo exemplos de

planejamento tributario legal e ao alcance de todas as empresas.

De acordo com a legislacdo em vigor, as pessoas juridicas podem apurar 0s seus tributos

fazendo a opcdo pelo Super Simples, Lucro Real, Lucro Presumido ou Lucro Arbitrado.

2.3.4.1 Super Simples

As pessoas juridicas devidamente enquadradas como Microempresa ou Empresa de Pequeno

Porte podem optar em recolher os impostos e contribui¢des devidas calculadas sobre a receita
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bruta mediante a aplicacdo de aliquota Unica, pelo Sistema Integrado de Pagamento de

Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples).

O Super Simples consiste no pagamento mensal unificado dos seguintes impostos e
contribuicbes: Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL); Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
Contribuicdo para os Programas de Integragédo Social e de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico (PIS/PASEP); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); Contribuicéo
Patronal Previdenciaria (CPP) para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica; Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal

(ICMS); e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

2.3.4.2 Lucro Real

O art. 247 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n? 3.000, de 26 de marco de 1999),
que regulamenta a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza (RIR/1999) estabelece que lucro real é o lucro
liquido do periodo de apuracdo ajustado pelas adi¢Ges, exclusdes ou compensacdes prescritas
ou autorizadas pela legislacao fiscal. A determinacéo do lucro real sera precedida da apuracéo
do lucro liquido de cada periodo de apuracdo com observancia das leis comerciais. O art.246

do RIR/1999 define as pessoas juridicas obrigadas a optarem pelo Lucro Real:

a) cuja receita total, no ano calendéario anterior, seja superior a R$ 48.000.000,00 (quarenta e
oito milhdes de reais) ou proporcional ao nimero de meses do periodo, quando inferior a doze

MEeSES;

b) cujas atividades sejam de institui¢cdes financeiras ou equiparadas;

c) que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

d) que, autorizadas pela legislacdo tributaria, usufruam de beneficios fiscais relativos a

isencdo ou reducdo do imposto;
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e) que no decorrer do ano calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo regime de

estimativa;
f) cuja atividade seja de factoring;

g) que explorem atividades de compra e venda, loteamento, incorporacdo e construcdo de
imdveis, enquanto ndo concluidas as operacGes imobilidrias para as quais haja registro de

custo orcado.

2.3.4.3 Lucro Presumido

No Lucro Presumido s6 poderdo optar as seguintes pessoas juridicas: a) cuja receita bruta
total tenha sido igual ou inferior a R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais), no
ano-calendério anterior, ou a R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) multiplicado pelo
numero de meses em atividade no ano-calendario anterior (Lei 10.637/2002, art. 46); b) que
ndo estejam obrigadas a tributacdo pelo lucro real em funcéo da atividade exercida ou da sua

constitui¢do societaria ou natureza juridica.

O art. 527 do RIR/2004 menciona que a pessoa juridica que optar pela tributagdo com base
no lucro presumido deverd manter: a escrituragdo contabil nos termos da legislacdo fiscal;
Livro Registro de Inventario; e em boa guarda e ordem, enquanto ndo tiver decorrido o prazo
decadencial e ndo forem prescritas as eventuais acOes que Ihes sejam pertinentes, todos os
livros de escrituracdo obrigatdrios por legislacdo fiscal especifica, bem como os documentos e

demais papéis que serviram de base para a escrituragdo comercial e fiscal.

2.3.4.4 Lucro Arbitrado

O arbitramento de lucro é uma forma de apuracdo da base de calculo do imposto de renda
utilizada pela autoridade tributéaria ou pelo contribuinte. E aplicavel pela autoridade tributaria
quando a pessoa juridica deixar de cumprir as obrigacGes acessorias relativas a determinacgéo
do lucro real ou presumido, conforme o caso. Quando conhecida a receita bruta, e desde que

ocorrida qualquer das hipoteses de arbitramento previstas na legislacdo fiscal, o contribuinte
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podera efetuar o pagamento do imposto de renda correspondente com base nas regras do lucro

arbitrado.

O imposto de renda devido trimestralmente serd determinado com base nos critérios do lucro

arbitrado quando:

1) a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar evidentes indicios de
fraudes ou contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem imprestavel para: (a) identificar

a efetiva movimentacdo financeira, inclusive bancaria; ou (b) determinar o lucro real;

2) o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria os livros e documentos da
escrituracdo comercial e fiscal, ou deixar de apresentar o Livro Caixa, no qual devera estar
escriturada toda a movimentacdo financeira, inclusive bancaria, quando optar pelo lucro

presumido e ndo mantiver escrituracdo contabil regular;
3) o contribuinte optar indevidamente pelo lucro presumido;

4) o comissario ou representante da pessoa juridica estrangeira deixar de escriturar e
apurar o0 lucro da sua atividade separadamente do lucro do comitente, residente ou

domiciliado no exterior;

5) o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as normas contabeis
recomendadas, Livro Razéo ou fichas utilizadas para resumir, totalizar, por conta ou subconta,

os lancamentos efetuados no Diario;

6) o contribuinte ndo mantiver escrituragcdo na forma das leis comerciais e fiscais, ou
deixar de elaborar as demonstracdes financeiras exigidas pela legislacéo fiscal, nos casos em

gue 0 mesmo se encontre obrigado ao lucro real;

7) o contribuinte ndo escriturar ou deixar de apresentar a autoridade tributaria os livros
ou registros auxiliares de que trata 0 § 2° do artigo 177 da Lei n° 6.404/76 e § 2° do artigo 8°
do Decreto-Lei n° 1.598/77.
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3 ANALISE DA IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Este capitulo compila as informacg6es contidas no referencial tedrico, em que foram analisadas
as taxas, impostos e contribui¢cfes existentes, e busca complementar a analise do impacto dos
impostos no resultado das empresas, identificando as possibilidades da diminui¢do da carga

tributaria sem sonegar ou fraudar a legislacao.

Ja ficou esclarecido que o planejamento tributario tem como finalidade (1) reduzir o montante
de tributos a serem pagos, enquadrando a empresa em sistemas de tributacdo mais adequados,
(2) evitar a incidéncia de tributo e quando possivel evitar a ocorréncia do fato gerador, e (3)
retardar o pagamento por meio de medidas a fim de postergar o pagamento dos tributos, sem

multa ou juros.

A natureza ou esséncia do Planejamento Fiscal ou Tributario consiste em organizar 0s
empreendimentos econdémicos mercantis da empresa mediante 0 emprego de estruturas e
formas juridicas capazes de bloquear a concretizacdo da hip6tese de incidéncia tributaria ou,
de fazer com que sua materialidade ocorra na medida ou no tempo que lhe sejam mais
propicios. Trata-se de um comportamento tecnofuncional adotado no universo dos negocios

que visa excluir, reduzir ou adiar os respectivos encargos tributarios (BORGES, 2000).

Para Aquino (2011), o gerenciamento das obrigagdes fiscais ndo pode ser visto apenas como
exigéncia habitual, mas como estratégia organizacional independentemente do seu porte ou
setor. A elevada carga tributaria, bem como os custos de conformidade — aqueles referentes a
dispéndios acessorios que dizem respeito as instancias do fisco — se ndo submetidos a controle
poderdo ensejar a extingdo de muitas empresas que ndo estejam preparadas para enfrentar os

novos desafios que se impdem no mercado.

A correlagdo das forcas sociais € importante para compreender a composicdo da carga
tributaria, porque se baseia no montante de recursos que o Estado ter4 de contar para o
desempenho de suas tarefas e a distribuicdo deste 6nus entre os membros da sociedade.

Assim,

[...] caso essa correlacdo seja desfavoravel aos trabalhadores, por exemplo, tenderao
a predominar, na estrutura tributdria, os impostos indiretos, que sdo
caracteristicamente regressivos e instrumentos que contribuem para piorar a
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distribuicdo de renda, com baixas incidéncias sobre a renda, os lucros e o
patriménio. Caso a luta politica se revele favoravel para a atenuagdo das
desigualdades sociais, certamente os impostos diretos adquirirdo maior importancia,
como comprova a experiéncia dos paises desenvolvidos (OLIVEIRA, 2001, p.108).

A Tabela 9 mostra a arrecadacao tributaria de 2005 das trés esferas de governo por base de
incidéncia dos tributos. Conforme Salvador (2006), a carga tributaria do Brasil alcancou
35,4% do PIB em 2005. A titulo de comparacdo em estudo ja citado, a carga tributaria
brasileira de 2007 foi de 36,08% do PIB (AMARAL et al., 2008).

Tabela 9 — Carga tributéria brasileira por base de incidéncia (2005)

EM % DO ~ ~
CARGA TRIBUTARIA TOTAL (*) PIB R ('S\:ISISL;(;ES PARTIng B EN
. 0 2005
35,4%
Consumo 20,8% 402.794 58,7%
Imposto sobre Importacao 0,5% 9.086 1,3%
I.P.I-Total 1,4% 26.373 3,8%
Contribuicdo P/ Seguridade Social/COFINS 4,5% 87.902 12,8%
Entidades Financeiras 0,3% 6.736 1,0%
Demais Empresas 4,2% 81.166 11,8%
Contribuicéo para o PIS/PASEP 1,1% 22.046 3,2%
Entidades Financeiras 0,1% 1.107 0,2%
Demais Empresas 1,1% 20.938 3,1%
Cide - Combustiveis 0,4% 7.680 1,1%
CPMF 1,5% 29.230 4,3%
Imposto Sobre Operagdes Financeiras 0,3% 6.102 0,9%
Contribuicao Previdenciaria das Empresas 2,5% 48.050 -
ICMS 8,0% 154.810 22,6%
ISS 0,6% 11.515 1,7%
Renda 8,9% 173.122 25,2%
Renda do Trabalho 3,4% 65.344 9,5%
I.Renda- Pessoa Fisica 0,4% 7.341 1,1%
I.R.R.F - Rendimentos do Trabalho 1,8% 35.821 5,2%
Contribuicdo Previdenciaria dos 1,1% 22.182 3,2%
Trabalhadores
Renda do Capital 4,0% 77.452 11,3%
I.Renda - Pessoa Juridica 2,6% 51.130 7,5%
Entidades Financeiras 0,4% 7.326 1,1%
Demais Empresas 2,3% 43.804 6,4%
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido 1,4% 26.323 3,8%
Entidades Financeiras 0,1% 2.525 0,4%
Demais Empresas 1,2% 23.797 3,5%
Outras Rendas 1,6% 30.326 4,4%
Patriménio 1,2% 23.606 3,4%
Imposto Territorial Rural 0,0% 324 0,0%
IPVA 0,5% 10.497 1,5%
ITCD 0,0% 795 0,1%
IPTU (**) 0,5% 9.804 1,4%
ITBI 0,1% 2.187 0,3%
Outros 4,5% 86.334 12,6%

(*) Néo inclui FGTS, pois este compde a remuneracao do trabalhador. Trata-se de uma renda diferida.
(**) Dados dos municipios com base na variagdo nominal da arrecadacdo tributaria das capitais.
Fonte: SALVADOR, 2006, p.5.
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Os dados revelam que, do montante de R$ 685,9 bilhdes arrecadados em 2005, a maior parte
dos tributos teve como base de incidéncia o consumo, totalizando R$402,8 bilhdes,
equivalentes a quase 59% da arrecadacdo tributaria das trés esferas de governo (federal,

estadual e municipal).

Pelo acima exposto, o gestor da empresa tem um papel fundamental no resultado do negdcio.
Fazendo um planejamento tributério, ele passa a ter uma visdo integrada da administracéo
econdmica, tributaria e operacional da empresa, mudando a forma de administrar, corrigindo
erros na administracdo que incidem diretamente no énus tributario da empresa. Ao utilizar os
métodos corretos do planejamento tributario, o gestor implanta ferramentas administrativas
com base técnica e juridica elaborando as a¢des necessérias que conduzam a reducao da carga
tributéria na empresa, por consequéncia reduzindo os custos. Com isso, pode promover a
oferta de produtos com menores valores e aumentar o faturamento da empresa, aumentando o

resultado operacional do negdcio.

Na perspectiva de Aquino (2011), no Brasil tem ocorrido uma grande procura por
especialistas e adequadas praticas de planejamento tributario e, assim, essas praticas vao ser a
diferenca entre as empresas que fecharam as portas e as que cresceram no mercado. Assim,
gestores devem se manter atualizados e administrar com perseveranga, pois o poder publico
procura aumentar a arrecadacdo para financiar seus gastos sempre por aumento de tributos e
ndo por meio do aumento da base de contribuintes. Nesse contexto, o administrador da

empresa deve sempre estar atento as mudancas na legislacéo tributéria.

Apresenta-se a seguir um exemplo pratico de Planejamento Tributario (2011) de uma empresa
(sociedade limitada) instalada em municipio do interior de Minas Gerais, que compra
mercadorias no Estado da Bahia e as revende em Minas Gerais. Objetivando analisar o
melhor enquadramento fiscal da empresa nas inimeras possibilidades existentes no sistema

tributario brasileiro, os dados abaixo foram tomados como base para cinco demonstragdes.

. Faturamento de R$ 120.000,00

. Custo com uma margem de 20% de R$ 96.000,00
. Lucro Bruto de 25.000,00

. Despesas Fixas de R$ 4.500,00.
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Demonstracdo 1 — caso a empresa se interessasse em se enquadrar no Super Simples, com um

faturamento bruto de 120.000,00 reais mensais, ela estaria na linha 12 (empresa com
faturamento anual de até 1.440.000,00 reais), tendo uma aliquota de 10,04% sobre o
faturamento (TAB.5; TAB.6):

Tabela 5 — Tributo como Super Simples

Faturamento em Reais Aliquota Tributo em Reais

120.000,00 10,04% 12.048,00

Fonte: AQUINO, 2011, p.44.

Tabela 6 — Lucro Liquido

Lucro bruto R$ 25.000,00
(-) Despesas 4.500,00
(-) Tributos 12.048,00

(=) Lucro Liquido  R$8.452,00
Fonte: AQUINO, 2011, p.44.

Enquadrada como Super Simples, tem contabilidade simples e menores custos de
administragdo contabil, mas obtém um Lucro Liquido de R$ 8.452,00, com uma taxa de
retorno de 7,1% do capital investido (TAB.5).

Demonstracdo 2 — caso a empresa supracitada seja enquadrada em débito e crédito na

legislacio do Regulamento do Imposto Sobre OperacOes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Sobre PrestacGes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (RICMS) de Minas Gerais, tendo uma aliquota de entrada suposta em 7%, e
faca a opg¢do de Lucro Presumido, ocorre o abaixo exposto (TAB.7). O ICMS a pagar é de R$
14.950,00 neste caso.

Tabela 7 — Apuracéo de ICMS a pagar

Compras Aliquota do crédito ICMS em R$

R$ 95.000,00 7% 6.650,00
Vendas Aliquota do débito  ICMS

R$ 120.000,00 18% 21.600,00

Crédito de ICMS Débito de ICMS ICMS a pagar
R$ 6.650,00 21.600,00 14.950,00
Fonte: AQUINO, 2011, p.45.

O IRPJ a pagar é de R$ 1.440, 00 (TAB.8).

Tabela 8 — Apuracédo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica IRPJ
Vendasem R$ Aliquotas Valor em R$
120.000,00 8% 9.600,00
9.600,00 15% 1.440,00
Fonte: AQUINO, 2011, p.45.
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A CSLL é de R$ 1.296,00 (TAB.9).

Tabela 9 — Apuracéo da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL

Vendas Aliquotas Valor em R$
120.000,00 12% 14.400,00
14.400,00 9% 1.296,00

Fonte: AQUINO, 2011, p.45.

O PIS apurado é de R$ 780,00 (TAB.10).

Tabela 10 — Apuracdo da contribuicdo — PIS

Vendas Aliquotas

Valor em R$

120.000,00 0,65%

780,00

Fonte: AQUINO, 2011, p.45.

A previsdo da COFINS é de R$ 3.600,00 (TAB.11).

Tabela 11 — Apuracdo da COFINS

Vendas | Aliguotas

Valor em R$

120.000,00 3%

3.600,00

Fonte: AQUINO, 2011, p.45.

Na Demonstracéo 2, considerando que a empresa faca op¢do pelo RICMS de Minas Gerais e

pelo Lucro Presumido, o total dos tributos pagos pela empresa serd de R$ 22.066,00

(TAB.12).
Tabela 12 — Total de tributos pagos
Carga tributaria | Valor em R$
ICMS a pagar 14.950,00
(+) IRPJ 1.440,00
(+) CSLL 1.296,00
(+) PIS 780,00
(+) COFINS 3.600,00
(=)Total 22.066,00

Fonte: AQUINO, 2011, p.46.

Por consequéncia, tera um Prejuizo Liquido de R$ 1.566,00 (TAB.13).

Tabela 13 — Prejuizo Liquido

Lucro Bruto R$ 25.000,00
(-) Despesas 4.500,00
(-) Tributos 22.066,00
(=) Prejuizo Liquido (1.566,00)

Fonte: AQUINO, 2011, p.45.

A empresa enquadrada com debito e crédito estadual no lucro presumido federal tem um

prejuizo liquido de R$ 1.566,00, mostrando de forma pratica como o ndo planejamento

tributério pode inviabilizar a operacdo de uma empresa.
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Demonstracdo 3 — Caso a empresa em analise seja enquadrada em débito e crédito na

legislacdo do RICMS de Minas Gerais e faca a opcdo de Lucro Real, ocorre o abaixo exposto:

A apuracdo do ICMS a pagar é de R$ 14.950,00 (TAB.14).

Tabela 14 — Apuracdo de ICMS a pagar

Compras Aliquota do crédito ICMS
95.000,00 7% 6.650,00

Vendas Aliquota do débito ICMS
120.000,00 18% 21.600,00

Crédito de ICMS  Débito de ICMS  ICMS a pagar
6.650,00 21.600,00 14.950,00

Fonte: AQUINO, 2011, p.45.

A apuracdo do PIS a pagar é de R$ 403,50 (TAB.15).

Tabela 15 — Apuracdo de PIS a pagar
Compras Aliquotas de crédito  Valor em R$
95.000,00 1,65% 1.576,50

Vendas Aliquotas de crédito  Valor em R$
120.000,00 1,65% 1.980,00

Crédito de PIS  Débito de PIS PIS a pagar
1.576,50 1.980,00 R$ 403,50

Fonte: AQUINO, 2011, p.46.

A apuracdo da COFINS a pagar é de 1.900,00 (TAB.16).

Tabela 16 — Apuracéo da COFINS a pagar
Compras Aliquotas Valor em R$
95.000,00 7,60% 7.220,00

Vendas Aliquotas Valor em R$
120.000,00 7,60% 9.120,00

Crédito da COFINS Débito da COFINS COFINS a pagar
7.220,00 9.120,00 R$ 1.900,00

Fonte: AQUINO, 2011, p.46.

No sistema de Lucro Real deve-se calcular o Lucro ocorrido no periodo para calcular o
montante de IRPJ e CSLL a pagar. Assim, o total dos tributos pagos pela empresa antes da

apuracéo do lucro operacional € de 17.253,50 (TAB.17).
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Tabela 17 — Tributos pagos antes da apuracéo do Lucro Operacional

ICMS apagar R$ 14.950,00
(+) PIS 403,50
(+) COFINS 1.900,00
(=) Total 17.253,50

Fonte: AQUINO, 2011, p.46.

O Lucro operacional é de R$ 3.246,50 (TAB.18).

Tabela 18 — Lucro operacional

Lucro Bruto R$ 25.000,00
(-) Despesas 4.500,00
(-) Tributos 17.253,50
(=) Lucro operacional ~ R$ 3.246,50

Fonte: AQUINO, 2011, p.46.

A apuracgdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) é de R$ 513,97 (TAB.19).

Tabela 19 — Apuracéo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica IRPJ
Lucro Operacional | Aliquotas | Valor em R$
3.246,50 15% 513,97
Fonte: AQUINO, 2011, p.47.

A apuracdo da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) é de R$ 292,18 (TAB.20).

Tabela 20 — Apuracéo da Contribuicéo Social Sobre o Lucro Liquido CSLL
Lucro Operacional | Aliquotas | Valor em R$
3.246,50 9% 292,18
Fonte: AQUINO, 2011, p.47.

Desta maneira, apura-se o Lucro liquido = R$ 2.440,35 (TAB.21).

Tabela 21 — Lucro Liquido

Lucro Bruto 25.000,00
(-) Despesas 4.500,00
(-) Tributos 17.253,50
(=) Lucro operacional 3.246,50
(-) IRPJ 513,97
(-) CSLL 292,18
(=) Lucro Liquido 2.440,35

Fonte: AQUINO, 2011, p.47.

A empresa enquadrada com débito e crédito estadual e no lucro real federal (TAB.21) tem um
lucro liquido de R$ 2.440,35 e uma taxa de retorno sobre o capital investido de 2,61%. Dessa
forma tem um lucro baixo, que ndo viabiliza o negdcio, pois a rentabilidade se aproxima da
rentabilidade do capital se investido em fundos dos bancos, além de ter uma maior

complexidade na sua administracdo em comparacao com o Super Simples.
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Com o planejamento tributario realizado, levando em consideracdo apenas tributos diretos
incididos sobre uma empresa comercial, pode ser constatada grande diferenca na tributacéo

auferida nos tipos de enquadramento possiveis para a empresa analisada.

Quando enquadrada no Super Simples (Demonstracdo 1) a empresa obteve um lucro liquido
de R$ 8.452,00, e quando enquadrada em Débito e Crédito e um regime de Lucro Presumido
(Demonstracdo 2) houve prejuizo liquido de R$ 1.566,00. Com o enquadramento em Débito e
Crédito e um regime de Lucro Real (Demonstracdo 3) obteve um lucro Liquido de
R$2.440,35.

Apresentada, em linhas gerais, a importancia do planejamento tributario para as empresas, 0

proximo capitulo conclui os entendimentos deste estudo.
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4 CONCLUSAO

Neste estudo colocou-se 0 seguinte problema: qual a importancia do planejamento tributario
para a reducdo da carga tributaria? Pela revisdo da literatura, percebeu-se ser ele importante,
pois visa a eficiéncia, ou seja, 0 menor dnus tributario para 0s negocios dentro dos limites da

lei.

Constatou-se que o planejamento tributario encontra amparo na livre iniciativa e na
propriedade privada, que sdo valores expressos constantes do texto constitucional brasileiro.
Como a livre iniciativa se assenta na busca de maximizagdo de lucros e da minimizacao de

diversos gastos, a carga tributaria pode ser reduzida por meio de diversos mecanismos.

Assim, se a Constituicdo Federal reconhece a livre iniciativa como um dos canones da ordem
econbmica, se o direito de propriedade € garantido expressamente como direito e garantia
fundamental, se 0 excesso de tributos implica em agresséo a esses direitos, ninguém pode ser
obrigado a recolher mais tributo quando se pode recolher menos, desde que permaneca na
legalidade. Neste aspecto, sabe-se que nem tudo que se encontra nas letras das leis pode ser

considerado absolutamente correto e favoravel aos cidadaos.

Na economia do imposto, se o contribuinte age antes da exteriorizacdo de uma determinada
realidade econdmica, faz com que a hipo6tese de incidéncia ndo ocorra, permitindo outra,

menos onerosa, mais favoravel, buscando uma economia de imposto.

Quanto a interpretagdo da chamada norma antielisiva, trazida pela Lei Complementar
104/2001, pode-se afirmar que ela deve ser levada a efeito apenas como vedatéria da
simulacdo fiscal, ja que os contribuintes tém o direito de concluir seus negécios juridicos de
acordo com as formas que queiram fazer, recebendo protecao do direito, e qualquer que seja o
motivo que os levem a agir. Ndo existindo norma que declare ilicitos 0os negdcios cujas

consequéncias tributarias sejam mais brandas, eles sdo perfeitamente validos.

Por altimo, cabe ressaltar o papel do contador como profissional capaz de realizar um correto
planejamento tributario para as empresas, independente do porte ou setor, intercedendo em

favor dos empresarios brasileiros.
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Como sugestdo de pesquisas futuras sugere-se a realizacdo de analises empiricas em outras
empresas, com a realizagdo do planejamento tributario e a andlise dos resultados para

contribuir para o desenvolvimento das empresas brasileiras.
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