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1.0 RESUMO

O presente trabalho tras um breve discurso sobrdrobes internos nas instituicoes
financeiras tomando como base a aplicacdo da ol 2554/98 em consonéncia com o
acordo de Basiléia, bem como descreve alguns risepsntes as instituicdes financeiras e
ressalta a importancia da aplicacdo dos atos meégulsa para assegurar credibilidade e
seguranca das instituicoes financeiras. O procgéssglobalizagcdo trouxe em seu contexto a
necessidade de ampliar no mundo os controles odaras instituicdes financeiras, de se criar
controles internos satisfatorios proporcionandanasituicdes, os investidores, a economia
mundial. No Brasil o Banco Central estabeleceud@d®994, politicas de controles internos
buscando harmonizagcdo com as normas internacioriadas para 0s paises integrantes do
G20. O objetivo maior € para que as operacdes bascsaudaveis e seguras e que seja
essencial no contexto dos controles internos paeaag instituicdes financeiras tenham um
sistema eficaz de controles internos, isso se 2zraduuma gestéo eficiente e segura. Um forte
sistema de controles internos pode ajudar paras|wbjetivos de longo prazo, em termos de
rentabilidades sejam alcancados; e também em cefs;@nformacdes financeiras, buscando
gue 0s mesmos sejam confiaveis quando existe uemsisde controle interno eficiente.
Analisamos os riscos trazidos pelos acordos do téaei Basiléia, 0s quais sdo componentes
da estrutura. Inserimos estrutura dos principiosBdsiléia e tabelas exemplificativas de
apuracao dos riscos sob a ¢tica do Banco Centratail no contexto das nossas Instituicdes
Financeiras.

Palavras chaves: Controles internos, Acordo de Basiléia, Gestao de Risco.
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2.0 INTRODUCAO

2.1Tema e problema

Verifica-se que nas ultimas décadas o mundo versapds por uma reforma estrutural no
que tange a integracdo econdmica, a liberalizagawercial e financeira. Em decorréncia
dessas mudancas os paises em desenvolvimento yénddaa adequacdo do seu processo
interno e fazendo a liberalizacdo dos mercadosndmieos e de bens, o objetivo dessa
liberagdo € movimentar a economia interna e impuoési o desenvolvimento e crescimento

econdmico.

O processo d&lobalizacdo promovenodificagdes na estrutura da economia mundial sessa
alteracdes podem ser vistas no ambito da produgiorelacdes de trabalho, no comércio
nacional e internacional, nas financas, na esfefdiga e em iniUmeros aspectos da vida

social.

Os ultimos acontecimentos mundiais, tais como otad® a torre daVold Trade Center em
2001, a quebra do quarto maior bancoVids! Street o Lehman Brothers em 2008, vem
trazendo diversas consequéncias na economia mwodna o fechamento de diversos bancos
nos Estados Unidos.
Desde o inicio do ano de 2010, 119 bancos fechasamortas nos
Estados Unidos — quase 0 mesmo numero registradodano ano de
2009. Nos ultimos 24 meses foram 273 falénciasyatpnte a 4% do
total. Entre outubro de 2000, quando o governo quass divulgar

esses dados, e agosto de 2008, um més antes idadmicrise, apenas
37 bancos quebraram nos Estados Unidos. (Palloh.p

Segundo a Federacao Brasileira dos Bancos — Feb(aba0) “o que pode ter contribuido
paraa quebra de algumas instituicdes foi primeiramenterapetitividade alinhada a outros
fatores e, também, & falta de controles internosacl@do com o risco da instituicao

financeira”.

Tais fatos vém demandando das instituicoes fineasenaiores controles dos seus ativos,
isso leva a maiores inversdes tecnoldgicas, a famnem melhores suas estratégias, investir
em recursos humanos e principalmente estabelecexr potitica de controle interno

operacional.



Em 1998, um dos organismos mais conceituados dalonam termos de normatizacdo o
Comité de Supervisdo Bancaria de Bastléablicou oFramework for Internal Control
Systems in Banking Organizations. Originalmente o documento era constituido por vimte
cinco principios chamadode: Core Principles for Effective Banking Supervision, tal
documento apresentava 0s principios essenciaisupa@asupervisao bancaria eficaz. Logo
depois com o objetivo de propagar as praticas d@mustla administracdo de riscos nos
bancos, o Comité de Basiléia reestruturou o doctonem resumiu em treze principios que
cobrem os elementos essenciais de um sistema delesninternos, e o seu nome ficou
consagrado como ja foi dito d&ramework for Internal Control Systems in Banking
Organizations. (GRAZZIOTION 2002, p.8-9).

Em setembro do mesmo ano o Conselho Monetario Nalciatravés da Resolucdo n° 2.554,
de 24 de setembro de 1998, dispOs sobre as noimdgadlas na~ramework for Internal

Control Systems in Banking Organizations.

Art. 1. Determinar as instituicbes financeiras endss instituicBes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Baasnplantacdo e
a implementacéo de controles internos voltados gaatividades por
elas desenvolvidas, seus sistemas de informacdesnchiras,
operacionais e gerenciais e o cumprimento das roriegais e
regulamentares a elas aplicaveis. (Resolucdo 542 6MN, 1998)

O paragrafo primeiro da resolucao ressalta queonsaies internos, independentemente do
porte da instituicdo, devem ser efetivos e condistecom a natureza, complexidade e risco

das operacdes por ela realizadas.

3.0 OBJETIVO

O objetivo deste trabalho é analisar os principgi@eControles Internos recomendados pelo
Comité de Supervisdo Bancaria e que foram adotpdlus Brasil através a Resolucdo n°
2.554/98 (CMN, 1998).

1 0 comité de Basileia é constituido por represeatae autoridades de supervisdo bancéria dos bancos
centrais de Bélgica, Canada, Franca, Alemanhada,ltdhpdo, Paises Baixos, Suécia, Suica, ReinooUnid
Estados Unidos, além de Luxemburgo e Espanha,@use&o membros do G-10.



4.0 METODOLOGIA

A pesquisa trata de analise na literatura sobreatrma com intuito de elucidar aspectos
importantes existentes neste assunto que diz tespéodo cidad&o brasileiro envolvido no
contexto econdmico mundial, segundo Marconi e lakdi996) a pesquisa bibliogréafica
pode ser utilizada com a intencdo de se obter uanhgulo geral do tema em voga, pois a

mesma retrata um apanhado geral sobre os prin¢ipheihos ja realizados.

Marconi e Lakatos (1996, p. 42) nos diz guoela pesquisa implica o levantamento de dados
de variads fontes, quaisquer que sejam o0s métodos ou técmingregadas. Os dois
processos pelos quais se podem obter os dadosis&@araentacao direta e indireta.
A descrigcdo do que € e para que serve a pesqbisagbéfica permite
compreender que, se de um lado a resolucdo deabtepra pode ser
obtida através dela, por outro, tanto a pesquidaldgatorio quanto a
de campo (documentagdo direta) exigem, como pramiss
levantamento do estudo da questdo que se propOealésaa e
solucionar. A pesquisa bibliografica pode, portarser considerada

também como o primeiro passo de toda pesquisa if@ant
MARCONI E LAKATOS (1996, P. 43).

5.0CONTROLE INTERNO

O Instituto Americano de Contadores CertificadodCPPA (apud Colella, 1979, p.3) faz a
definicdo de controle interno como sendo a orggdiza os meétodos utilizados nos negocios

com o objetivo de:

a) Salvaguardar os ativos de prejuizos decorrentesfraledes ou de erros nao
intencionais;

b) Assegurar a validade e integridade dos dados ceistghe deverédo ser utilizados pela
geréncia para a tomada de decisbes. Controlesaisteepresentam um sistema de
compensacdo automatica mediante o qual o trabalhtaltl de um empregado é
verificado por outro de fungdes independentes togiro;



c) Promover a eficiéncia operacional da empresa deetrmormas preestabelecidas

Os procedimentos e as politicas adotadas pela eesangevem ser claros para que as funcdes
de todos os setores da organizacao saibam sey pagghnograma deve ser bem desenhado
com o objetivo claro das responsabilidades e dasidades entre os diversos departamentos,
levando em conta a segregacdo das funcdes estdbslatentro de cada departamento;
qualificacdo e habilidades dos empregados queiboatn pra um bom sistema de controle
interno, também deve ter a certeza de que as nogsi@belecidas estdo sendo bem
executadas. E por fim cabeadministracdo a responsabilidade pela criacdoreit@acdo do
controle interno (COLELLA; VICTOR, 1979, p.5).

D’Avila e Oliveira (2002, p. 25) nos ensina que fole interno € um processo, executado
pelo conselho de administracdo, geréncia e ouasops de uma organizacdo, desenhado

para fornecer seguranca razoavel sobre o alcanoljele/os nas seguintes categorias”:

» Eficacia e eficiéncia operacional;
* Mensuracado de desempenho e divulgacao financeira;
* Protecdo de ativos;

* Cumprimento de leis e regulamentactes

Ainda segundo o autor o conceito de controle ité&mm meio e ndo um fim em si proprio,

ele & executado por pessoas e nao incluem mant@isi@arios, mas sim pessoas em todos
0s niveis da organizagdo, pode se esperar quetimleoimterno forneca seguranca razoavel e
nao a seguranca absoluta para a geréncia e o GorgslAdministracdo da organizacao, e
por fim o controle interno serve para o alcanceahystivos da organizacdo em uma ou mais

categorias, as quais sao separadas, mas que sp&ahnr

Grazziotion (2002, p.11) diz que para as operabaesérias saudaveis e seguras é essencial
que tenha um sistema eficaz de controles intefiass,se traduz em uma gestao eficiente e
segura. Ainda segundo o autor um forte sistemadates internos pode ajudar para que o0s
objetivos de longo prazo, em termos de rentabibdasejam alcancados; e também em
relacdo aos relatorios financeiros os mesmos sey@fiaveis quando existe um sistema de
controle interno eficiente. Contudo, segundo o rautpuando tém controles internos
confiaveis isso se traduz em aderéncia do bandeisae normas , assim como as politicas,
planos, regulamentos e procedimentos internognandem os riscos de perdas inesperadas e

de danos a imagem da instituicao.
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6.0ACORDO DE BASILEIA

Em 1998 impulsionado por pressdes internacionaSomité de Supervisdo Bancaria de
Basiléia emitiu um documento chamado &eamework for Internal Control Systems in
Banking Organizations. O documento descreve 0s treze principios que trdeamecessidade
de controles internos adequados para as instiwifiianceiras. Em consonancia com tal
documento, em setembro de 1998 o Conselho Monetéiional, através da Resolugédo n°
2.554/98 adota os principios mencionadosFnamework for Internal Control Systems in

Banking Organizations.

O documento publicado pelo Comité de Supervisdac®&#an de Basiléia em 1998 ressalta a
importancia de se ter claro dentro das instituicieanceiras as competéncias e as
responsabilidades, além das separacbes de fungesemyolvam as responsabilidades
assumidas pelos bancos, o documento também cttbizagsio dos recursos financeiros e da
responsabilidade de proteger os seus ativos evpassessalta a importancia das auditorias
internas ou externas para verificacdo das adesizesamtroles estipulados pela instituicao

bem como os regulamentos e leis aplicaveis.

O Conselho Monetéario Nacional (CMN), através daligsgio n°® 2.554/98, em seu art. 2°,
dispde sobre a politica de controle interno nasitimgdes bancérias, e institui que as
organizacdes financeiras devem propor controlesrnos que prevéem dentre outros aspectos
as: definicbes de processos; definicdo de respiidsales; segregacédo das atividades; meios
de identificar e avaliar fatores internos e exterqoe possam afetar adversamente; assegurar
aos funcionarios meios de comunicacbes confiavaigliacbes continuas dos riscos
associados a instituicdo revendo periodicamentexexugdo dos controles internos e

realizando as devidas atualizac¢des.

Na aplicacdo dessa estrutura exigida pela Resoln€a@.554/98 todas as instituicoes
financeiras brasileiras tiveram que criar estrutieaauditoria interna, 6rgao este responsavel

pela verificacdo do cumprimento dessas determirsacoe

O comité da Basiléia, conforme GRAZZIOTION 20027,pverificou que haviam diversos

problemas ocorridos em grandes organizacdes bas@que poderiam ter sido evitados com
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um sistema eficiente de controles internos. Vagasos estudados demonstraram que
controles internos inadequados resultam em peiglaificativas para os bancos.

Segundo Carvalho e Caldas (2010, p.77), os “Acongt@os mostram que 0S riscos
inerentes as instituicdbes ndo se limitam ao riseoctédito ou de mercado. Assaltos,
computadores violados, falhas em sistemas, progasadequados e erros de funcionarios
podem redundar em perdas qualificadas como opewdsio Tal conclusdo pode ser vista
também no document&ramework for Internal Control Systems in Banking Organizations,
publicado pelo Comité de Supervisdo Bancaria ddédagm 1998.

O historico da implantacdo no mundo iniciou-se €82] cuja cronologia esta descrita no

quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Cronologia dos eventos de Comité der8igge Bancaria de Basiléia.

1992 Regulamentacdo das medidas aprovadas nos paé&gsantes do G-10
Aprovacdo da regulamentacdo do Acordo da Basiléia no Bedevés da edicdo da
Resolucdo do CMN n° 2.099.
Cupula do G-7 - Lyon - Comunicado divulgando a preocupacam aonecessidade de
1996 fortalecer a solidez dos sistemas financeiros. Apres@otage emendas, as quais
incorporamao Acordo de 1988 (Risco de Mercado).
Cupula de Denver - G-7, G-10 - Divulgacdo de do@suimentos:

1994

1997 1 - Principios Essenciais
2 - Compéndio de recomendagdes e normas do CoanBasiléia
1998 Resolucéo n° 2.554, estabelecendo os 13 poncip
2004 O Banco Central do Brasil comunica as Instituicbes finamasea implementacéo da nova

estrutura de capital - denominadaB&ESILEIA Il .
Fonte: Elaborado pela autora

Inicialmente eram integrantes do Grupo G10, bemoceuas justificativas para o comité de

Supervisdo da Basiléia, os seguintes paises, tnafdestacado no quadro 2:

Quadro 2 — Paises integrantes do Grupo G10

Bélgica, Canada, Franca, Alemanha, Italia, Japé@eemmburgo, Holanda,

Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido e Estados &lnido

Fonte: Elaborado pela autora

Justificativas do Comité de Supervisdo BancéariaBdailéia para a criacdo de regras de

controles:

12
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Prejuizos acumulados de alguns bancos

Erosao do capital de alguns bancos

Fragilidade do sistema bancario pode ameacar kiletdde financeira do Pais
Estabilidade do sistema

Necessidade da uniformizacdo das normas aplicaseisstituicdbes Financeiras em todo
0 mundo

Facilitar o fluxo financeiro entre os paises

Enquadrar o mercado financeiro de cada pais assnase padrdes dsolvéncia e
liquidez internacionais

Mitigar riscos nas aplicacfes das InstituicOesrteiras

Preservar a integridade do mercado financeiro

Segurancga para a guarda do dinheiro

Seguranca para a aplicacdo da nossa economia

O Comité de Supervisdo Bancaria da Basiléia proomove

v
v

Transformacgdes significativas nas regulacoes ttw sen todo mundo

Alteracbes nas normas e procedimentos adotadosrnaexte internamente no
monitoramento das atividades

Induz o sistema financeiro a melhorar de maneibstancial sua capitalizacao
Processo de transformagao amplo

Praticas e principios relatorios

7.0RELACAO DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE BASILEIA COM
ESTRUTURA DE CONTROLE

Ficou definido dentro dos principios o indice desiBda, o qual determina que os bancos

devem ter um patrim6nio minimo equivalente a deteada percentagem do montante de

capital alocado em ativos de risco. A porcentageémma aceita internacionalmente € de 8%.

Em outras palavras: para cada aplicacdo de rise@ dpanco realizar, € necessario ter capital

patrimonial minimo equivalente a 8% do montanteegtio. Dessa forma, um banco que

fizer uma aplicacdo de risco de R$ 100 milhdes, goemplo, deve possuir capital

patrimonial minimo de R$ 8 milhdes.

13



O acordo transformou-se em padrédo mundial, passarsdo adotado em mais de 100 (cem)

paises, dentre eles o Brasil.

No Brasil, contudo, convencionou-se aceitar uminimo de 11% como forma de se
elevarem as garantias de solvéncia da instituigéoentual este que vigora no momento

presente.

Todos os ativos financeiros sédo avaliados de acoydoo risco oferecido. Existem dois tipos
basicos de riscos: o de crédito e o de mercadoedlmlade, o que se leva em consideracao é

a possibilidade de o banco nédo receber de voltaheo aplicado.

A estrutura de controles internos adotada no Brasavés da Resolucdo n° 2.554/98 possuia
num primeiro momento a relacdo com os 13 princigjos foi estabelecido nas normas
internacionais sobre os controles internos, pastegnte foi divulgado estrutura como 25

principios essenciais.

A partir desta resolucdo os bancos comecaram a&mgpitar o sistema de controle interno e
acompanhar cada vez mais as atividades desempsnpadaua equipe de pessoal, dessa
forma, a maneira que fosse possivel as instituigigssaram a avaliar se as leis e 0s
regulamentos pré-estabelecidos estavam sendo aowpre assim, mensurar quaisquer
desvios que pudesse vim a ocorrer, bem como cdosgie imediato.

Posteriormente foram definidos 25 principios, oaigjicompreendem principios definidos

como uma estrutura de condi¢Bes indispensaveis yrarsistema de supervisdo eficaz,

principios esses que demonstramos no quadro dia:seg

14



Quadro 3 — Principios Essenciais da Basiléia

Precondi¢des para uma supervisédo bancéria eficaz incifto 1

Autorizacao e estrutura Principio 2 a5
Regulamentos e requisitos prudenciais Principid b a
Métodos de supervisdo bancaria continua Principia 20
Requisitos de informacéo Principio 21
Poderes formais dos supervisores Principio 22
Atividades bancarias internacionais Principio 25a

Fonte: Elaborado pela autora

No detalhamento dessa estrutura temos os prinapfosidos como segue:

Precondi¢des para um supervisdo bancaria eficax{pio 1)

» Responsabilidade claramente definidas
= Objetivos da supervisédo claramente definidos

» Independéncia operacional das agéncias de supervisa

» Recursos adequados (humanos, financeiros e teccmsdpglas agéncias de supervisdo

= Ordenamento legal apropriado a supervisdo bancaria

» Poderes voltados para a verificacdo de conformidadal (poderes para afastar

individuos, estabelecer sancdes e cassar autoeaco
» Interesses de seguranca e solidez
» Protecéo legal para os supervisores
= |ntercaAmbio entre supervisores

» Protecdo da confidencialidade de tais informagdes

Autorizacdes e Estrutura (Principios 2 a 5)

= Atividades claramente definidas para funcionamento
* Termo “banco” claramente definido e controlado

= Acionistas apropriados

= Capacidade financeira adequada

15



Estrutura legal condizente com estrutura operationa

Administracdo com suficiente experiéncia e inteapliel para operar o banco de maneira
sélida e prudente

Suficiente transparéncia para identificacdo dospamsaveis pelas operagfes da
Instituicdo

Assegurar autonomia dos administradores dentrgtiatera do conglomerado
Responder rapidamente as recomendagdes e solastdodsupervisor

Plano operacional — segmento de mercado

Plano operacional — estratégia das operacdes

Descricdo da organizacao e controles internos

Estrutura legal e operacional — facilitar a suEwi

Investigagéo da vida pregressa dos administradores

Administradores com comprovada experiéncia no ramo

Possibilidade de anulacdo de nomes para a adragéstr

Avaliacdo da Estrutura de Capital - Capital sufitgepara suportar o plano estratégico
proposto

Estudo da viabilidade do negdcio

Avaliacdo das condicdes financeiras, solidez daaap

Autorizacao de funcionamento de Instituicoes egeans

Autorizacao do pais de origem

Monitoramento com relagdo a composicao do capiti@nte

Como o banco direcionara a maior parte de seuss@u

Autoridade para examinar e rejeitar propostas desteréncias significativas, para
terceiros, do controle ou da propriedade do banco

Exame das aquisicbes e dos investimentos maisargksy, visando assegurar que as
estruturas e ramificagcbes corporativas ndo expontmdmanco a riscos indevidos, nem
Impecam a supervisao eficaz

Avaliar o grupo econémico

Regulamentos e Requisitos Prudenciais (Principend )

Estabelecimento de requisitos minimos, prudentgs@riados de adequacéo de capital
Reflexdo sobre os riscos a que o0 banco se submete
16



Definir os componentes de capital
Possibilidade de absorcéo de perdas
Avaliar as politicas, préticas e procedimentos dacb em relacdo a concessdo de
empreéstimos, decisdes de investimentos, rotinasloanistracdo em relacdo a carteira de
crédito e investimentos
Assegurar que o banco estabelece e cumpre paliicGagas e procedimentos adequados
a avaliacao da qualidade de seus ativos e adeqdag@s provisdes, das suas reservas
para perdas em operagdes de crédito
Adocao de sistemas de informacgfes gerenciais (gghjldem a identificacdo, pelos
administradores, de concentracdes dentro de stuagas
Estabelecer limites que restrinjam a exposicaddosos a tomadores individuais de
crédito ou a grupos de tomadores inter-relacionados
Rigidos controles nas concessdes de creditosieasheinte monitorados
Politica e procedimentos adequados para identificanitorar e controlar riscos de pais e
riscos de transferéncia em suas atividades de stpeé e de investimentos
internacionais, e para manter reservas apropriaadsa tais riscos
Sistemas para avaliar com precisdo, monitorar gaan os riscos de mercado
Processo abrangente de administracdo de risco igandificar, medir, monitorar e
controlar todos os riscos materiais e manter dgmatia tais riscos
Manter controles internos adequados para a naterpaea a escala de seus negocios
Separacao de funcdes relativas a assuncéo de aommpos pelo banco
Utilizacao de seus recursos financeiros
Responsabilidade por seus ativos e passivos
Protecao dos ativos
Funcédo apropriada de auditoria e de conformidadep@ndentes, internas e externas,
para a adeséo a tais controles, assim como asHegulamentos aplicaveis
Adocéao de politicas, praticas e procedimentosuindb regras rigidas do tipo “conheca
seu cliente”, que promovam elevados padrbes éigusfissionais no setor financeiro
Estrutura organizacional
Procedimentos contabeis
Segregacao de fungbes
Controle fisico de ativos e investimentos
Prevenir a utilizacdo do banco, intencionalmenteda por elementos criminosos
Disposicdes claras para a delegacéo de compe&nesponsabilidade
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» Reducéo de riscos nas operacdes de creditos

Método de Supervisdo Bancéria Continua (Principéoa 20)

= Competéncia da administracao

= Combinacao de atividades de superviséo direta¢o) le indireta

= Contato regular com a administragéo do banco

= Conhecer profundamente todas as operacdes

= Dispor de meios para coletar, examinar e analedatarios prudenciais e estatisticos do
banco (individual e consolidado)

* Inspecdes diretas — Uso da auditoria externa

= Supervisdo de grupo ou conglomerado em base cdadali

» Riscos na atividade bancaria (risco de créditaprizis, risco de transferéncia, risco de
mercado, risco de taxas de juros, risco de ligyidszo operacional, risco legal, risco de
reputacao)

= Contabilidade e gestdo de informacdes

Requisitos de informacéo (Principio 21)

» Registros contabeis adequados

= Politicas e praticas contabeis consistentes

= Visao verdadeira e correta da condi¢&o financarhahco

» Visao verdadeira e correta da lucratividade do$cieg

= Ativos registrados cujos valores sejam consistentesis

= Reconhecimento adequado de perdas de empréstimos

= Divulgagéo - Publicagéo refletindo fidelidade daasscondigdes

Poderes Formais dos Supervisores (Principio 22)

= Ac0es corretivas oportunas quando os bancos dewx@eecumprir requisitos prudenciais

= Ac0es corretivas quando houver violacdo de reguitmse
18



Acdes corretivas quando houver ameaca para osithes

Poderes para substituir controladores, diretose@nistradores

Restringir poderes dos controladores, diretoredna@rastradores

Em caso mais extremo — poderes para intervencd@uidacdo quando a instituicdo
deixar de ser financeiramente viavel

Poderes para definir transferéncia de controle tsed com outra instituicdo mais

saudavel

Atividades Bancérias Internacionais (Principio Z5a

Supervisdo consolidada

Monitorar adequadamente

Verificar se 0 banco detém especializacdo necesgara a conducdo dessas atividades
de maneira sélida e segura

Intercambio com outros supervisores, inclusive pais hospedeiro

Existem muitos casos de acordos com supervisorestdss paises

Quando a supervisdo do pais hospedeiro é inadeguatgervisor do pais de origem
deve adotar medidas adicionais especiais para cwape

Poderes para definir transferéncia de controle umid com outra instituicdo mais
saudavel

O supervisor podera requerer o fechamento dosedstiinentos estrangeiros

O supervisor deve requerer que as operacdes ldeailsancos estrangeiros sejam
conduzidas com o0 mesmo padréo de exigéncia dasligdes locais

Os bancos estrangeiros devem se sujeitar a rexpuigitidenciais, de inspecéo e de

informacé&o similar aos dos bancos domésticos

O inicio da apuracao da estrutura de capital fiasibesecido pela Resolugcéao n° 2.099, de 17 de

agosto de 1994, nessa resolucdo ha um anexo @belese a forma de apurar os fatores de

riscos de uma instituicdo. Define os limites mirsnde capital e a forma de apuracédo do PLE

— Patrim6énio Liquido Exigido e também traz o cotwale PLA — Patrimdnio Liquido

Ajustado.

A Resolucdo n° 3.444, de 28 de fevereiro de 20@finel o que é PR — Patrimbénio de

Referéncia. Traz no seu bojo a forma de apuracédirddes operacionais
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A definicdo deNIVEL I eNIVEL Il de apuracéo do PR, sendo que:

NIVEL |

PL + Contas resultado credoras + Contas de depésitoconta vinculada — Contas de
resultado devedoras — Reserva de reavaliacdo —rvAsspara contingéncias — Reservas
especiais de lucros — Valores de ac¢Oes prefersnci@iréditos tributarios — Ativo diferido —

Ganhos e perdas nao realizados de TVM (titulosodisgis para venda)

NIVEL Il

Reserva de reavaliacdo + Reservas para contingémcideservas especiais de lucros +
Dividas subordinadas + Instrumentos hibridos déalapAcdes preferenciais + Resultado de

ajuste ao mercado do TVM (titulos disponiveis parada).

PR (Patriménio de Referéncia) = NIVEL | + NIVEL Il

Essa apuracdo sempre serd apurada de forma caasotahto para conglomerado financeiro
guanto para consolidado econdmfotanceiro.

Definia as normas que a partir de 02 de julho d¥ 2everia ser deduzido do PR o saldo dos
ativos representados pelos sequintes instrumergosagtacdo emitidos pelas Instituicoes

Financeiras:
v' Acbes
v Instrumentos hibridos de capital e divida e insémtos de divida subordinada
v' Demais instrumentos financeiros autorizados pel€BN

No Nivel Il apresentamos as tabelas 1, 2, 3, £end a estrutura de composi¢ao dos saldos
que serdo base de célculo para o indice da Bastiédemplando a forma de calculo, os
fatores de risco, os quais variam de 0% a 300%opascdes das Instituicbes Financeiras.
Tais apuracOes sdo baseadas na contabilidade stasgi¢des, conforme plano de contas, o
qual nessas sociedades € denominado de Plano desCdas Instituicbes Financeiras
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(COSIF). A seguir demonstramos a estrutura dosultdlca serem apurados por essas

sociedades, conforme normativos do BACEN:

Tabela 1 — Apuracéo dos indicadores de Basiléiateree risco 0%

CONGLOMERADO ABC 31.12.2010
FATOR 0%

11100009 Caixa 11.386.710,83
11550006 Disponibiidades de Moedas Estrangeif@xas Flutua. 462.150,40
12110050 Letras Do Tesouro Nacional 220.04391710
12110160 Notas Do Banco Central 14.280.939,55
12210101 Ligadas 118.437.743,71.
13110035 Letras Financeiras do Tesouro 50891163
13110073 Notas do Tesouro Nacional 41.096.818,5
13110169 Notas do Banco Central 78.477.078,19
13210076 Notas do Tesouro Nacional 141.3853P90,
13210162 Notas do Banco Central 15.124.019,40
13315005 Operacbes de Swap A 5.703.138,62
13420024 Titulos Publicos Federais - Tesourciddal 85.125.683,32
13420048 Titulos Publicos Federais - Bancar@len 422.901.308,96
13615028 Titulos Publicos Federais - Bacen 2R3
13615042 Titulos Publicos Federais - Outros 16084,45
14228005 Reservas Compulsorias em Especie no Bzl 150.576.507,07
14233007 Banco Central - Recolhimentos Obrigagorio 222.325.005,83
14235005 Banco Central - Outros Depositos 7.5686862
18206700 Cambio Comprado a Liquidar 162.014.144,08
18225602 Direitos sobre Vendas de Cambio 163.782/36
18590007 Tesouro Nacional - Alongamento de Cré&iial 3.800.089,80
18845006 Imposto de Renda a Compensar 27.576.992,89
18850008 Imposto de Renda a Recuperar 963,68

SOMA TOTAL - FATOR 0%

Fonte: Adaptacgéo da autora de tabela do BACEN

1.960.176.808,46
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Tabela 2 — Apuracéo dos indicadores de Basiléiater e risco 20%

CONGLOMERADO ABC
FATOR 20%

11400008  Aplicagcoes em Ouro
11520005 Depdsitos no Exterior Moedas Estrangeiras
11530002  Depdsitos no Exterior Moedas Estrang€xaBiut.
12610103 Aplicagdes em Moeda Estrangeira -0ARi€Vvio
12610206 Prazo Fixo
14100006 = Servicos de Compensacao de Chequescs @afpeis
18206308  Cambio Comprado a Liquidar - Financeiro
18206322  Cambio Comprado a Liquidar - Financeiro

18225224 Financeiro - Op Camaras de Lig/Comp
30657203 Ativo Subjacente Ponderado em 20%
30948204

31.12.2010

6.452.268,75
84.070.744,06

54.468,00

39.564.950,00
300.922.511,33
126.655.872,28

831.190,42
078.000,00
036&000,00

SOMA TOTAL - FATOR 20% 571.666.004,84

Fonte: Adaptagao da autora de tabeia do BACEN

Tabela 3 — Apuracgéo dos indicadores de Basiléiaterfele risco 50%

CONGLOMERADO ABC

FATOR 50%
12210204 N&o Ligadas
12210400 Nao Ligadas - Vinculados ao Crédi@aR
13110255 Certificados de Deposito Bancario

13115009 Cotas Fundos de Investimentos

16430004 Financiamentos Habitacionais

18206102 Exportacao - Letras a Entregar

18206205 Exportacao - Letras Entregues

18410008 Caixas de Registro e Liquidacao

18440009 Operacdes com Ativos Financeiros e Mercadoriagt

30130201 InstituicOes Autorizadas a Funcionar pelodda@ent
SOMA TOTAL - FATOR 50%

Fonte: Adaptacéo da autora de tabela do BACEN

31.12.2010

9.449.371,61
12.588.784,25
352,41
29.260235,0
3.321.124,69
436688767
99.95/63
400.431,90
117,76
3.303.471,04
598.262.166,96
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Tabela 4 — Apuracéo dos indicadores de Basiléiatereée risco 100%

13110994
13120001
13210997
13440994
16100004
16210004
16225006
16230008
16300000
16900008
17110000
17120007
17160005
17195001
17197009
17930008
18225107
18225200
18226003
18233209
18234208
18275009
18300008
18430002
18803000
18805008
18835009
18840001
18860005
18890006
18892004
18900006
19810102
19810308
19810401
19810504
19810999
19840000
19899903
19900005

CONGLOMERADO ABC
FATOR 100%
Outros
Titulos de Renda Variavel
Outros
Outros
Emprestimos e Titulos Descontados
Financiamentos
Financiamentos em Moedas Estrangeiras
Financiamentos com Interveniencia
Financiamentos Rurais e Agroindustriais
(-)Operagdes de Credito em Liquidagéo
Arrendamentos Financeiros a Receber Ret®unos
Arrendamentos Financeiros a Receber Batemos
Adiantamentos a Receber por Conta dedatérios
(-)Renda a Apropriar de Arrendamentos FinanReA. - Recul
(-) Rendas a Apropriar de Arrend. Financ. adRec-Recursos
(-) Provisdo para Arrendamentos Finiessce
Importacdo
Direitos s/ Vendas de Cambio - Financeiro
(-) Adiantamentos em Moeda NacionaéRielos
Direitos s/ Vendas de Cambio - Tx Flutaan Financeiro
(-) Adiantamentos em Moeda Nacional RecebidbsFlut. - Fin
Rendas a Receber de Adiantamentos Caolosedi
Rendas a Receber
Devedores - Conta Liquidagdes Pendentes
Adiantamentos e Antecipagdes Salariais
Adiantamentos para Pagamentos de Nosga Co
Devedores por Compra de Valores e Bens
Devedores por Depositos em Garantia
Opcdes por Incetivos Fiscais
Devedores Diversos - Exterior
Devedores Diversos - Pais
(-) Outros Creditos em Liquidacao
Imoveis
Veiculos e Afins
Maquinas e Equipamentos
Bens em Regime Especial
Outros
Material em estoque
Outros Valores e Bens
Despesas Antecipadas

31.12.2010

10.179.014,60
36.144.275,85
23.579.447,10
2.708.086,56
3.26531,78
281.110.906,47
74986D,11
607.281,68
.8686435,1C
61.207.271,63
45.249.299,18
1.356.522,57
74.609,62
(44.616.807,85)
(1.356.522,57)
(2.281.417,30)
35.186.977,13
16.391.796,13
(41.673.065,10)
1.405.844,72
(1.395.312,89)
9.053.987,52
6.207.245,7¢
6.842818
53567,45
545.621,11.
5731021,36
30.477.094,28
8.957.828,17
191.496,01
51.092.825,69
(9.579.509,9€)
18.117.457,92
33.616,00
1.002.800,00
10.927.110,23
17.301.630,27
1.046.121,16
(14.563.218,82)
21.210.171,64
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13110994
13120001
13210997
13440994
16100004
16210004
16225006
16230008
16300000
16900008
17110000
17120007
17160005

17195001

17197009
17930008
18225107
18225200
18226003
18233209

18234208
18275009
18300008
18430002
18803000
18805008
18835009
18840001
18860005
18890006
18892004
18900006
19810102
19810308
19810401
19810504
19810999
19840000
19899903
19900005

CONGLOMERADO ABC
FATOR 100%

Outros
Titulos de Renda Variavel

Outros

Outros
Emprestimos e Titulos Descontados
Financiamentos
Financiamentos em Moedas Estrangeiras
Financiamentos com Interveniencia
Financiamentos Rurais e Agroindustriais
(- )Operacdes de Credito em Liquidacéo
Arrendamentos Financeiros a Receber Reeunos
Arrendamentos Financeiros a Recebenr Externos

Adiantamentos a Receber por Conta dadatarios
(-)Renda a Apropriar de Arrendamentos FinanBeg. -

Recur.Internos

(-) Rendas a Apropriar de Arrend. Financ. agRec-Recursos

Externos

(-) Provisdo para Arrendamentos Figiane
Importacao

Direitos s/ Vendas de Cambio - Financeir

(-) Adiantamentos em Moeda NacionakRielos

Direitos s/ Vendas de Cambio - Tx Fluteis - Financeiro

(-) Adiantamentos em Moeda Nacional RecebidbsFlut. -
Financ.

Rendas a Receber de Adiantamentos ddosed
Rendas a Receber
Devedores - Conta Liquida¢cfes Pendentes
Adiantamentos e Antecipacdes Salariais
Adiantamentos para Pagamentos de Nasga C
Devedores por Compra de Valores e Bens
Devedores por Depositos em Garantia
Opc¢oes por Incetivos Fiscais
Devedores Diversos - Exterior
Devedores Diversos - Pais
(-) Outros Creditos em Liquidacéo

Imoveis

Veiculos e Afins

Magquinas e Equipamentos

Bens em Regime Especial

Outros
Material em estoque

Outros Valores e Bens
Despesas Antecipadas

31.12.2010

10.179.014,60
36.144.275,88
23.579.447,10
2.708.086,56
3.261.919.531,78
281.110.906,47
99.774.289,11
607.281,68
96.865.435,10
(161.207.271,63)
45.249.299,18
1.356.522,57
74.609,62

(44.616.807,85)

(1.356.522,57)
(2.281.417,30)
35.186.977,13
16.391.796,13
(41.673.065,10)
1.405.844,72

(1.395.312,89)
9.053.987,52
6.207.245,78

286.844,18
5.753.967,45
545.621,11
11.573.021,36
30.477.094,28
8.957.828,17
191.496,01
51.092.825,69

(9.579.509,96)

18.117.457,92

33.616,00
1.002.800,00
10.927.110,23
17.301.630,27
1.046.121,16
(14.563.218,82)

21.210.171,64
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21210154
21210556
21299151
21300002
21400005
21900000
22000002
23210004
23230008
23290000
24000000
30110001
30130304
30130902
30465000
30475007
30479003
30650200
49908008

Outras Participacbes-Mep
Outras Participagbes
Outras Participagbes
Investimentos por Incentivos Fiscais
Titulos Patrimoniais
Outros Investimentos
Imobilizado de Uso
Bens Arrendados - Arrendamento Finamceir
Superveniencias de Depreciacdes
(- ) Depreciagdo Acumulada de Bensrdendlamento Financeiro
Diferido
Creditos Abertos para Importacéo
Pessoas Fisicas ou Juridicas nam¢giras
Outras
Valores Garantidos pelo FGPC
Titulos Em Garantia de Dividas Ruraisdgeciadas
Valores Garantidos por depositos Varbos
Valor de Mercado Positivo de Swap
Credores por Antecipacéo de Valaidreal
SOMA TOTAL - FATOR 100%

Fonte: Adaptacéo da autora de tabela do BACEN

Tabela 5 — Apuracgéo dos indicadores de Basiléiaterfle risco 300%

18825002

CONGLOMERADO ABC
FATOR 300%

Creditos Tributarios - Imposto de ren@aetribuicdo Social

RIS CO DE CREDITO DE OPERACAO SWAP - RCDI

30650107

Risco de Credito de Swap

RISCO CAMBIAL - APRC

30997107

Taxa de Cambio

RIS CO TAXA DE JUROS PRE- EC

30997200

Taxa de juros

Fonte: Adaptacéo da autora de tabela do BACEN

124.646.762,55
132.798,84
(2.462.631,00)
580.511,61
6.038.450,09
423.864,43
42.913.820,29
69.813.002,17
7.703.225,30
(19.118.030,85)
18.239.818,58
30.321.594,03
2.722.205,45
419.815.127,22
(998.033,81)
(17.818.607,15)
(428.681.318,11)
5.703.138,62
(12.746.710,09)
4.076.888.018,45

31.12.2010

97.162.551,38

16.305.675,12!

94.099.857,29

2.006.469,04
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7.1Controle pela administracao e cultura de controle

O Comité de Basiléia descreve no seu primeiro fpiosobre as responsabilidades da alta
administragao que:

O conselho de diretores deve responsabilizar-s& gglovacdo das
estratégias e politicas; compreender os riscogridos pelo banco,
ajustando-os a niveis aceitaveis e assegurandesqud a alta
administracdo tome as medidas necessarias pat#igi@nmonitorar

e controlar estes riscos; aprovacao da estrutugan@acional; e
assegurar-se de que a administragdo sénior morataficacia do
sistema de controles internos. (Comité de SupervBancaria de
Basiléia, 1998)

O Banco Central do Brasil, através da Resolucd5%4/98 em seu art. 1° § 2°, traduz tal

norma nos termos que segue abaixo:

Sdo de responsabilidade da diretoria da instituicdo
| - a implantacdo e a implementagdo de uma estrutar controles
internos efetiva mediante a definicdo de atividadescontrole para

todos 0s niveis de negocios da instituicao;
Il - o estabelecimento dos objetivos e procedimeimertinentes aos
mesmos;

Il - a verificacdo sistematica da adocdo e do aimgnto dos
procedimentos definidos em funcdo do disposto aisanll.

Conforme o Comité de Supervisdo Bancaria de Basi#nda sobre as responsabilidades da
Alta Administracdo o Comité de Basiléia, descrewe ¢ de responsabilidade do nivel
gerencial a implementacdo das estratégias bem camaprovacdo das politicas da
administracdo, a administracdo Sénior deve exeastgoliticas aprovadas pelo Conselho,

ajustar as politicas apropriadas de controle e tm@mio cumprimento dos controles internos.

E de responsabilidade da alta administracdo agigdb e disseminacéo dos padrdes éticos
da instituicdo, bem como promover a cultura, denimoorganizacdo, da importancia dos
controles internos. E importante que cada um saibsua importancia no processo de

controles internos e também que se envolvam coroaegso.

“Incumbe a diretoria da instituicdo, a promocachvados padrdes éticos e de integridade e
de uma cultura organizacional que demonstre eizafattodos os funcionarios a importancia
dos controles internos e o papel de cada um negsot. (RESOLUCAO 2.554/98 CMN,
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art.2)

7.2 Avaliagéo de Riscos

Scorci (2008, p. 8) nos ensina que “E da essémrcaididade bancaria tomar riscos. Ndo se
pode, portanto, dizer que o processo de gestaisa®s rconstitui em elimina-los, mas sim em

controla-los”.

A Resolugdo n°® 2.55489 em seu art. 2°, incisos lll e V, cita, respeutente, que 0S
controles internos devem prever “meios de idemiifec avaliar fatores internos e externos que
possam afetar adversamente a realizacao dos agjelavinstituicdo” e “a continua avaliacéo

dos diversos riscos associados as atividades tiaiigeo”.

Os fatores internos e externos que possam afegmtim@mente os objetivos da instituicdo

financeira devem ser avaliados e acompanhados.

Na visdo dos fatores internos e externos de qua @aresolugéo analisada, o BACEN
divulgou em resolucdes destacadas os diversosdgdscos. Nessas resolucoes, destaca-se a
gestdo de risco onde os mesmos sao tipificados :coisam de mercado, de crédito,

operacional, risco de taxa de juros, risco de digmj risco legal e risco de reputacao.

Scorci (2008) também define que, alguns tigesriscos inerentes a atividade financeira, 0s

quais na sua visao sao os principais:
a) Risco de Mercado

Em funcgéo da alta volatilidade do mercado tem-ssam de que o valor de um instrumento
financeiro ou uma carteira de investimentos sereltertiginosamente, provocados por
fatores politicos ou outras variaveis. Alguns exiesmpe instrumentos financeiros que podem
alterar devido as variagbes do mercado sdo as t@eapiros, taxas de cambio e as

commodities.
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b) Risco de Liquidez

Pode ser de captacédo — referente a incapacidadem®ir exigéncias de investimento, ou de
mercado, o qual se refere ao risco de ser incapdactiar posicbes em aberto com a rapidez

necessaria em quantidades suficientes.

c) Risco Operacional

A existéncia de inadequacéo ou ineficiéncia dosgssos internos, pessoas e sistemas ou

ocorréncias externas pode acarretar o risco de pireta ou indireta.
d) Risco Legal

Documentacfes inadequadas podem levar ao risca@alguma transacdo ndo possa ser
concluida. S&o exemplos desse tipo de risco abipdes normativas; inutilidade juridica de

acordos; contratos; falhas no cumprimento dasteis
e) Risco de Crédito

E o risco do ndo cumprimento dos termos do conpatcuma das partes de uma transacgao,
isto pode ter como consequencia alteragdes no flexcaixa. A titulo de exemplo citamos o
caso do devedor do empréstimo ndo cumprir o acor@aa contrato, ou sejae tornar

inadimplente.
f) Risco de Reputacéo

O risco de reputacao pode causar problemas pgraragbes que possuem acdes na bolsa de
valores, bem como projetos de investimentos comtwto de novas captacdes, pois esse
risco decorre de falhas operacionais e também deié&heias no cumprimento dos

regulamentos relevantes assim como no cumprimerstdeds.

Acrescentamos ainda os Riscos Pais e de Taxa@® dos quais estdo assim destacados:

Risco Pais - esta associado ao ambiente econdsuc@l e politico do pais tomador de

recursos.

28



Risco de Taxa de Juros — estd associado aos mdesnadversos nas taxas de juros que

impactam diretamente 0s bancos em seus ativosepas

A Alta Administracdo deve se assegurar dos risases ppderdo afetar a realizacdo das
estratégias e dos objetivos tracados pela indidyigue estes riscos sejam continuamente
avaliados. Os controles internos demandam reviséiostante de modo a abranger
apropriadamente novos riscos potenciais ou risaevigmente ndo conhecidos e nao

controlados.

Esse conceito também pode ser visto nha Resolu¢ca®db4/98 (CMN), em seu art. 2°, inciso

VI conforme descreve:

O acompanhamento sistematico das atividades dds&tas de
forma a que se possa avaliar se 0s objetivos tituigdo estdo sendo
alcancados, se os limites estabelecidos e as laisg@lamentos
aplicaveis estdo sendo cumpridos, bem como a assegue
quaisquer desvios possam ser prontamente corrigidos

O primeiro acordo enfocava mais o risco de crédisse novo acordo acrescentou O risco

operacional, o risco de mercado, de forma considida
As novas regras desse novo acordo teve sua prigtajpa implantada no exercicio de 2006.

Ele esta distribuido em trés pilares, os quaiodismos a seguir:

PILAR | - Cota Minima de Capital
v" Maior sensibilidade ao risco (praticas atuais)
v" Maior flexibilidade na estrutura
v" Pesos de risco de crédito refinados
v' Base em classificacdes internas

v Imposicéo de cota explicita de capital para riqoeracional
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PILAR Il - Fiscalizacdo Regulatoria
v" Encorajar melhores técnicas de gerenciamento cie ris
v' Avaliar a abrangéncia e o rigor de gerenciamentiosde
v Avaliar a determinacao do capital econémico e atia
v Integrar essas medidas na administracéo e na toteadiecisées
v Permitir a exigéncia maior de capital pelos regoias
PILAR 1l — Disciplina de Mercado
v' Aumento da divulgacdo de mensuracao
v" Aumento do gerenciamento de risco
v" Aumento do nivel de sofisticacao

v" Maior Transparéncia — Mercado conheca com clared@ ®rma concisa as

exposicoes de risco da instituicéo

v' Estimular a disciplina de mercado através de umescente abertura

(disclosure) das informacoes

Conclui-se que, a implementacéo equilibrada destadotrés pilares constitui-se na solugéo
permanente desejada.

Com relacdo ao novo acordo da Basiléia || o Conagdamumero 12.746, de 09 de dezembro
de 2004 definia que o Banco Central do Brasil fama termos de planejamento para a
implementacédo da nova estrutura de capital e detabgrazos que iriam até o exercicio de
2011.
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7.3 Atividades de Controle

Em atendimento a Resolucdo n° 2.554/98 (CMN) a adimhcado sénior deve ser a
responsavel por implementar um sistema de contrtdeno eficiente mediante a definicdo de
atividades de controles para todos os niveis datuiggio financeira; também € de sua
responsabilidade o estabelecimento dos procedimentobjetivos pertinentes, bem como
toda a sistematica necessaria para a adocdo e imenf dos controles internos
estabelecidos pela instituigéo.

De acordo com o Comité de Supervisdo Bancéria dédia (1998) para que um sistema de
controle interno seja efetivo 0 mesmo deve deésiatividades de controle em cada nivel do
negocio. Estes devem incluir revisdes de alto nieehtroles apropriados da atividade de
departamentos ou divisdes diferentes; controleisverificacdo periddica de aderéncia aos
limites de exposi¢édo; um sistema das aprovacoesoezacoes; e, um sistema da verificagao
e reconciliagdo. Isso deve ser assegurado pelanetia¢do sénior, também é de sua
responsabilidade a avaliagdo periddica do cumptinelas politicas e procedimentos

adotados.

A Alta Administracdo deve assegurar-se de que egagao de funcdes é apropriada e que as
pessoas responsaveis pelas atividades nao fordmidéis responsabilidades conflitantes. As
areas de potenciais conflitos de interesse ser&aotifidadas, minimizadas, e serao

monitoradas constantemente.

A Resolucao n°® 2.554/98, em seu artigo 2°, IndiseZa que € de responsabilidade da Alta
Administracdo a segregacdo das atividades atribuéds integrantes da instituicdo, de
maneira queseja evitado o conflito de interesses, bem comoinm@ar e monitorar

adequadamente areas identificadas como potencifiitcale espécie.

7.4Informacédo e Comunicacgao

Em se tratando de sistemas que registrem dadasma Eletrbnica, estes devem ser seguros,
monitorados e resguardados por planos de contirggn@ Art. 2°, inciso VII, da Resolucéo
n° 2.554/98, cita que os controles internos devesagy: “a existéncia de testes periddicos de

seguranca para os sistemas de informacgéo, em algp&@ 0s mantidos em meio eletronico”.
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A Alta Administracdo deve assegurar-se de queasistema de informacao apropriado, em
funcionamento na sociedade, e que este sistemajalicmlas as atividades da instituicdo
financeira. Este sistema, incluindo aqueles quetenaou que se utiliza de dados em formato

eletrénico, deve ser seguro e testado periodicanent

No que se refere a canais de comunicacdo dentimostiuicdo financeira, a Resolugdo n°
2.554/98 (CMN), no seu artigo 2°, inciso IV dis@que os controles internos devem prever:
“a existéncia de canais de comunicacdo que assegams funcionarios, segundo o
correspondente nivel de atuacdo, 0 acesso a ceisfiatempestivas e compreensiveis

informacgdes consideradas relevantes para suaagaeésponsabilidades”.

Segundo Zine (2010, p.28) “A comunicacdo é o flde informacdes dentro de uma
organizacdo, entendendo que este fluxo ocorre dastas direcbes — dos niveis hierarquicos

superiores aos niveis inferiores e a comunicacéedrdal, entre niveis equivalentes”.

Ainda segundo o autor o processo de comunicacae gadformal ou informal. O processo
formal acontece via sistemas internos de comunicalz organizacdes ja 0 processo
informal pode acontecer através de reunibes comededores, clientes, autoridades,
empregados e essa comunicacao € importante patata de informacdes e identificacdo de

riscos e oportunidades para a organizacgao.

7.5Monitoramento

Quanto ao monitoramento,qual se trata de acompanhamettastante dos controles, este é
considerado eficiente quando os cinco elementosod&ole estdo presentes e funcionando
conforme planejado e dependem, também, do gratirdgnaento dos objetivos operacionais

propostos; de que as informacfes fornecidas pelasdrios e sistemas corporativos séo
confiaveis; e finalmente do cumprimento das Legutamentos e normas pertinentes. (ZINI,
2010, p. 30).

“O monitoramento diario dos riscos chaves devepaeie das operacdes diarias do banco e
deve incluir avaliagdes independentes de acordo amwa caso”. (COMITE DE
SUPERVISAO BANCARIA DE BASILEIA, 1998
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O Comité de Basiléia defende, ainda, a existéreianda auditoria interna ampla e eficaz dos
sistemas de controles internos, bem como o relagdodaetores de quaisquer deficiéncias

identificados nos controles internos para o sdartranto imediato.

| - devem ser submetidas ao conselho de admirdstrag, na falta
desse, a diretoria, bem como a auditoria externaindatuicdo;

Il - devem permanecer a disposi¢cdo do Banco Cedtrddrasil pelo
prazo de 5 (cinco) anos.

O paragrafo unico do artigo terceiro, incisos | éd Resolucdo n° 2.554/98, também ressalta

tal importancia de forma clara, conforme destacauima.

8.0 CONCLUSAO

8.1 Quanto aos resultados obtidos

Dado a mudanca no cenario mundial e a exigéncia dos érgdpervisionadores, as
instituicdes financeiras tem investido em estrutlgacontroles internos, com o objetivo de
garantir praticas de Governanca Corporativa e ge&xenivamente os riscos que o mercado

atual vem oferecendo para o setor financeiro.

Percebe-se a preocupacao das autoridades finangemato a seguranca e a continuidade do
negocio do setor. Os riscos de perdas das ingt@sifinanceiras sdo muito maiores do que
qualquer outro ramo, visto que o produto do mer@addainheiro, algo que muitos querem e
poucos podem pagar por ele. Além do risco de aréditmo ja foi explanado neste trabalho,
existem, também, os riscos de fraudes, roubosy@e de juros, cambio e muitos outros.

Essa estrutura de controles internos, passando gexknciamento de riscos, sdo focos
constantes das instituicbes financeiras nacionaiste¥nacionais, portanto o Comité de
Supervisdo Bancaria de Basiléia e o Conselho Mdoekacional promoveram através de
suas publicacdes a importancia dos controles in¢epara as instituic8efinanceiras, bem
como relacionar esses controles internos com giatento das metas e resultados almejados.
Descreveram os procedimentos adequados ao negdiiim,de que 0s torne mais seguros e
0os tenham como consequéncia a protecdo do intemss®Omico da instituicAo e da

sociedade.
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8.2 Contribuicdes do trabalho

A pesquisa sobre a matéria de controles internomstituicoes financeiras trouxe amplitude
de visdo da estrutura globalizada em que estadieseosso sistema bancario brasileiro, uma
vez que a sequéncia de aplicacBes praticas nargmgar dessas instituicdes, trazidas por

normativos dos 6rgaos nacionais, estécempliance com a estrutura mundial de controle.

A credibilidade aos cidadaos brasileiros, atrawessa estrutura de controle, a identificacao e
mitigacdo dos riscos existentes nas operacdesciiras em nosso pais, € notoria a partir
dessas constatacdes de maior controle, maior regpiidade da Alta Administracdo para

com a protegao dos recursos financeiros da so@edad

8.3Recomendac0bes para futuras pesquisas

Este trabalho teve como objetivo a analise aceocéecha de controles internos propostos
pelo Comité de Supervisdo de Basiléia e pelo Cbasklonetario Internacional, portanto,
nao tem a pretensao de esgotar o tema propostyimié de que o presente trabalho sirva de
instrumento de pesquisa para outros estudiosossim.

Em colaboracdo h& outros temas que estdo prententeciedade, relacionados a estes aqui
tratadostemos o Acordo de Basiléld, os pilares dos riscos das instituicdes finarasee a

Governanca Corporativa aplicada as instituicOemfimiras.
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ANEXO 1 RESOLUCAO N° 2.554/98
RESOLUCAO N° 2,554, DE 24 DE SETEMBRO DE 1998

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DE SISTE MA DE
CONTROLES INTERNOS.

O Banco Central do Brasil, na forma do artigo 99.dan® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, torna publico que o Conselho Monetério Naaioam sesséo realizada em 24 de
setembro de 1998, tendo em vista o disposto ngoadfi, inciso VIII, da referida Lei, nos
artigos 9° e 10° da Lei n° 4.728, de 14 de julhdl9e5, e na Lei n°® 6.099, de 12 de
setembro de 1974, com as alteracdes introduzidaslpe n® 7.132, de 26 de outubro de
1983,

RESOLVEU:

Art. 1° - Determinar as instituicdes financeiradeenais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil a implantacdo e a émmgintacdo de controles internos
voltados para as atividades por elas desenvolvidass sistemas de informacdes
financeiras, operacionais e gerenciais e o cummptiongas normas legais e regulamentares a
elas aplicaveis.

Paragrafo 1° - Os controles internos, independesritando porte da instituicdo devem ser
efetivos e consistentes com a natureza, complexidadisco das operagbes por ela
realizadas.

Paragrafo 2° - S&o de responsabilidade da diretariastituicao:

I A implantacéo e a implementacdo de uma estrutareontroles internos efetiva mediante
a definicdo de atividades de controle para todosiiwsis de negdcios da instituicao.

II O estabelecimento dos objetivos e procedimepérBnentes aos mesmos.

[ll A verificacdo sisteméatica da adogdo e do cumprito dos procedimentos definidos em
funcao do disposto no inciso Il

Art. 2° - Os controles internos, cujas disposic@ieyem ser acessiveis a todos o0s
funcionéarios da instituicdo de forma a assegurgnse&onhecidas a respectiva fungdo no
processo e as responsabilidades atribuidas aossasveniveis da organizacdo, devem
prever:

| A definicdo de responsabilidades dentro da uigtio.

Il A segregacdo das atividades atribuidas aosriautégs da instituicdo de forma a que seja
evitado o conflito de interesses, bem como meiositémizar e monitorar adequadamente
areas identificadas como de potencial conflito gf€eie.

Il Meios de identificar e avaliar fatores interrm&xternos que possam afetar adversamente

a realizacao dos objetivos da instituicao.
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IV A existéncia de canais de comunicacdo que assegaos funcionérios, segundo o
correspondente nivel de atuacdo, 0 acesso a cesfialempestivas e compreensiveis
informacdes consideradas relevantes para suaasaeésponsabilidades.

V A continua avaliagdo dos diversos riscos assosiad atividades da institui¢&o.

VI O acompanhamento sistematico das atividadesndebkadas, de forma a que se possa
avaliar se os objetivos da instituicdo estdo setckncados, se os limites estabelecidos e as
leis e regulamentos aplicaveis estdo sendo cungrimon como a assegurar que quaisquer
desvios possam ser prontamente corrigidos.

VII A existéncia de testes periodicos de segurgraya 0s sistemas de informacdes, em
especial para os mantidos em meio eletrénico.

Paragrafo 1° - Os controles internos devem seoglieemente revisados e atualizados, de
forma a que sejam a eles incorporadas medidasaedatas a riscos novos ou anteriormente
néo abordados.

Paragrafo 2° - A atividade de auditoria internaedéwzer parte do sistema de controles
internos.

Paragrafo 3° - A atividade de que trata o Paragtaf@quando ndo executada por unidade
especifica da prépria instituicdo ou de instituigategrante do mesmo conglomerado
financeiro, podera ser exercida.

| Por auditor independente devidamente registrad@omissdo de Valores Mobiliarios -
CVM, desde que ndo aquele responséavel pela aaditas demonstracdes financeiras.

Il Pela auditoria da entidade ou associacdo deselas de 6rgdo central a que filiada a
instituicao.

[l Por auditoria de entidade ou associacdo desela® outras instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central, mediante convénieyijpmente aprovado por este, firmado
entre a entidade a que filiada a instituicao etial@te prestadora do servico.

Paragrafo 4° - No caso de a atividade de auditatgana ser exercida por unidade propria,
deverd essa estar diretamente subordinada ao lcortehdministracdo ou, na falta desse, a
diretoria da instituicao.

Paragrafo 5° - No caso de a atividade de auditotéana ser exercida segundo uma das
faculdades estabelecidas no Paragrafo 3°, devesponsavel por sua execucgao reportar-se
diretamente ao conselho de administracdo ou, na tksse, a diretoria da instituicao.

Paragrafo 6° - As faculdades estabelecidas no R$oa2f, incisos 1l e Ill, somente poderao

ser exercidas por cooperativas de crédito e paedades corretoras de titulos e valores
mobiliarios, sociedades corretoras de cambio eedades distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios ndo integrantes de conglomerados fiegos.

Art. 3° - O acompanhamento sistemético das atieislaglacionadas com o sistema de
controles internos deve ser objeto de relatériosnmimo semestrais, contendo:

38



| As conclusdes dos exames efetuados.

Il As recomendacdes a respeito de eventuais defici®, com o estabelecimento de
cronograma de saneamento das mesmas, quandodso.o ¢

[l A manifestacdo dos responséveis pelas correfgruirs areas a respeito das deficiéncias
encontradas em verificacdes anteriores e das nediddvamente adotadas para sana-las.
Paragrafo Unico As conclusdes, recomendacdes dantagao referidas nos incisos |, Il e

[l deste artigo:

| Devem ser submetidas ao conselho de administragdaa falta desse, a diretoria, bem
como a auditoria externa da instituicao.

Il Devem permanecer a disposi¢cao do Banco Centr8Irdsil pelo prazo de 5 (cinco) anos.
Art. 4° - Incumbe a diretoria da instituicdo, aléas responsabilidades enumeradas no
artigo 1°, Paragrafo 2° a promocado de elevadogeadeticos e de integridade e de uma
cultura organizacional que demonstre e enfatizedas os funcionarios, a importancia dos
controles internos e o papel de cada um no processo

Art. 5° - O sistema de controles internos devetar ésplementado até 31 de dezembro de
1999, com a observancia do seguinte cronograma:

| Definicdo das estruturas internas que tornarébvels a implantacado e o acompanhamento
correspondentes até 31 de janeiro de 1999.

Il Definicdo e disponibilizagdo dos procedimentestipentes até 30 de junho de 1999.
Paragrafo Unico A auditoria externa da instituickve fazer mencao especifica, em seus
pareceres, a observancia do cronograma estabelezstio artigo.

Art. 6° - Fica o Banco Central do Brasil autorizado

| Determinar a adogao de controles adicionais agsxem que constatada inadequacao dos
controles implementados pela instituicéao.

Il Imputar limites operacionais mais restritivos irgstituicdo que deixe de observar
determinagao nos termos do inciso | no prazo et estabelecido.

[Il Baixar as normas e adotar as medidas julgadasssarias a execucao do disposto nesta
Resolucao, incluindo a alteracdo do cronogramaidef@o artigo 5°.

Art. 7° - Esta Resolucdo entra em vigor na datsudepublicacéo.
Brasilia, 24 de setembro de 1998.
GUSTAVO H. B. FRANCO

Presidente
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