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RESUMO

Este estudo versa sobre a aplicacdo do modelo de@ofia Interna adotado no Estado de
Minas Gerais sob a Gtica da atividade finalistioasdtema prisional — Trabalho do Preso —
area afeta a Secretaria de Estado de Defesa Swrgab central do Sistema de Defesa Social
do Estado de Minas Gerais — EMG.

A questdo envolve a necessidade de mudanca deuenflagauditoria governamental que, a
partir da mudanca de paradigma do Estado, deveibasaliacdo de aspectos voltados para
efetividade das politicas publicas, voltada maisa @aea fim (resultados), ao contrario do

modelo anterior sempre voltado para area meio éssus).

O objetivo é demonstrar que a mudanca de paraddgnBstado Burocrético para Estado
Gerencial, estd sendo acompanhada pela adequag@peébda auditoria governamental na
Administracdo Publica, unindo-se a Auditoria de émegenho Operacional a Auditoria de
Gestao com finalidade de avaliar o impacto dassagbplementadas e o alcance das metas e

objetivos das politicas publicas.

A metodologia utilizada perpassa pela apresentdgdmodelo de Auditoria Interna adotado
pelo Estado de Minas Gerais, para centralizacdema, assim como situar a area de campo
utilizada para demonstracdo da operacionalizacasistema, mediante normatizacdo do
trabalho do preso. ApoOs a situacdo dos Sistemasudéoria Interna e de Defesa Social,
demonstrar o planejamento, a execucéo e avaliag&@detividade do trabalho de auditoria,
desenvolvidos na Superintendéncia de Atendiment®r@so da Secretaria de Estado de

Defesa Social.

Palavras Chave Auditoria Interna, Controle, Administracdo PuhlicTrabalho do Preso,
Planejamento, Execucgédo, Efetividade, Leis, Decrétlmsmas Brasileiras de Contabilidade,
Sistema, Governo, Defesa Social, Estado, Minas i§efaditoria-Geral, Controladoria-

Geral.
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1. INTRODUCAO

1.1.Tema

Ha uma mudanca de paradigma na Administracdo RUBt@sileira a partir da década de 90 -
Plano Bresser - que busca aplicagdo de métodosstiogvoltados para um Estado Gerencial.
Este modelo avancou no Estado de Minas Geraistia gargestdo 2003-2006 — Choque de

Gestao — e posteriormente na gestao 2006 a 20%taddpara Resultados.

Com o modelo adotado em Minas Gerais houve neealside uma mudanca de enfoque na
visdo do controle que se obrigou a buscar avalidggoaspectos voltados para a eficiéncia,

eficacia e efetividade das politicas publicas.

Evidentemente, n&do se trata de negar aspectos@pios relevantes avaliados pela Auditoria
de Conformidade como: legalidade, impessoalidad#aldade epublicidade. Todavia, a

Emenda Constitucional 19/1998, que introduziu ro 2f da Constituicdo da Republica o
Principio da Eficiéncia, evidencia o novo viés dsst§o publica e, por consequencia, da

auditoria governamental.

Nesse contexto, 0 estudo abordara a aplicacdoa dess visdo da auditoria governamental
adotada no Estado de Minas Gerais na area figaligth sistema prisional — Trabalho do
Preso — afeta a Secretaria de Estado de Defesal, Sorgjdo central do Sistema de Defesa

Social do Estado de Minas Gerais.

1.2.Problema

A questdo é saber dentro da area de atuacao deoAadovernamental, a partir da evolucao
do Estado Burocratico para o Estado Gerencial, canfiencdo auditoria se estruturou no

ambito do Estado de Minas Gerais e como atua gestexto.
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1.3.0bjetivo

O estudo tem como finalidade avaliar e demonstaanoc a auditoria interna do Poder
Executivo estadual tem reagido a esta necessidadenpio da demonstracao de trabalho

realizado no Sistema de Defesa Social na areasii&ogeo trabalho do preso.

1.4.0Objetivos Especificos

- revisao tedrica dos principais conceitos;

- evidenciar como a auditoria interna do Poder Executstadual se estruturou, a
partir da evolugdo do Estado Burocratico para adesGerencial, e como atua neste

contexto no Estado de Minas Gerais;

- identificar a area finalistica de aplicacdo dos hemmmentos de Auditoria
Governamental, inseri-la dentro do contexto e nwtmia do Sistema Estadual de
Auditoria Interna, demonstrando o planejamento medodologia utilizados para

realizacdo do trabalho de auditoria;

— apresentar a execucdo e organizacao do trabalheudieoria, a divulgacdo dos
resultados e a efetividade da atuacdo na area dBtoAa Governamental,
demonstrando como a fung&o auditoria contribui ecgssa nova gestao na busca da

melhoria dos resultados das politicas publicas.

1.5. Justificativa da Pesquisa

O estudo visa inovar no sentido de estabelecer agmralacdo tedrica e pratica, através da
metodologia escolhida. Nesse sentido busca matarial mudanca de paradigma do Estado
Burocratico para Estado Gerencial, demonstrando apelp da auditoria interna na

Administracdo Publica, com vistas a avaliagcdo d#o agovernamental dentro da area de

atuacdo da Secretaria de Estado de Defesa Social.
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1.6.Metodologia

Pesquisa exploratdria, tedrica e pratica, tendoocmferencial teorico livros, a rede mundial
de computadores e a legislacdo constitucional radahstitucional do Estado Brasileiro, e
como referencial pratico o trabalho realizado @elditoria Setorial da Secretaria de Estado
de Defesa Social, unidade setorial do Sistema ahtdia Interna do Estado de Minas Gerais
— EMG.

Em relacéo ao referencial pratico foram recolhidemlisadas, transcritas e interpretadas as
informacdes que evidenciaram relatério de auditoealizado pelo autor do presente estudo

de forma muito mais ampla, mas que nesta pesquiissiginge ao problema estabelecido.

1.7.Estrutura do Trabalho

Neste Capitulo 1, apresenta-se o tema, qual otagsuesperado com a pesquisa, o problema
e a relevancia da escolha do tema, bem como a aletpa utilizada na realizacdo do

trabalho.

No Capitulo 2, apresentamos 0s principais concestoglvendo o tema, como governo,

administracéo publica, principios constitucionsistema de controle interno e auditoria.

No Capitulo 3, abordamos o modelo de auditoria g@mreental adotado pelo Estado de
Minas Gerais, a partir da reforma administratival2@63, suas atribuicbes e competéncias, 0

planejamento e a efetividade das ac¢des de auditoria

No Capitulo 4, situaremos o Sistema de Defesa Sdemmbém instituido no ambito da
reforma administrativa de 2003Nesse sentido, abordamos o0 objetivo operacional, as
competéncias legais, e a estrutura basica do Zistassim como aspectos relacionados a
Superintendéncia de Atendimento ao Preso — SARM, faralistica responsavel pela gestao

do trabalho do preso.

No Capitulo 5, abordamos as questdes especifitais acauditagem do Trabalho do Preso, as
informacdes relacionadas a pré-auditoria, 0 enfeglee o plano e a execucao do trabalho, a
organizacao e estrutura do trabalho, a forma desaptacédo dos resultados de acordo com as

andlises das evidéncias e as constatacbes sobrabahb do preso, e, por fim, as
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consideragbes sobre os efeitos do trabalho e asdasedjue foram implantadas pela
Superintendéncia de Atendimento ao Preso, a pdaw achados e recomendacdes da
auditoria.

No Capitulo 6, a partir da analise dos objetivdsmalidades do presente estudo, assim como
da compreensdo do modelo atual adotado pelo EMGaensportancia no paradigma do

Estado Gerencial, conclui-se como a fun¢ao audis®iestruturou e atua neste contexto.

Por fim, apresentamos o referencial bibliografice @gmbasou o presente estudo.
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2. PRINCIPAIS CONCEITOS

De acordo com conceito classico de organizacdo,tré8oos elementos que compdem o
Estado: territorio, povo e soberania. Segundo Joeéiso da Silva (Curso de Direito

Constitucional Positivo, 272 Edi¢do, 2006), estesientos podem ser assim entendidos:

- Territorio: “é o limite espacial dentro do qual st&do exerce de modo efetivo e exclusivo
0 poder de império sobre pessoas e bens. Ou copnessa Kelsen: é o ambito de validez
da ordenacéo juridica chamada Estado” (SILVA, 2pa@, 98);

-~ Povo: o conceito se relaciona a democracia queinsiegLincoln, € ggoverno do povo,
pelo povo e para o pov®o povosignifica que ele é a fonte e titular do poded¢ poder
emana do povo pelo povoquer dizer que se fundamenta na vontade pomqdsas; 0 povo
porgue visa liberar o homem de toda imposicdo aat@ e garantir o0 maximo de
seguranca e bem-estar (SILVA, 2006, pag. 134);

- Soberania: poder supremo e independente. “Comanabdéarcello Caetanosupremo
porgue ‘ndo esta limitado por nenhum outro na orggerna’,independenteporque, ‘na
ordem internacional, ndo tem de acatar regras §oesajam voluntariamente aceitas e
esta em pé de igualdade com os poderes supremasutfos povos™. (SILVA, 2006,
pag. 104);

Nesse contexto, o Estado Brasileiro, a partir deaClslagna de 1988, possui quatro entes
federativos: Unido, Estados membros, Municipiosisriip Federal. Em conceito amplo, a

Unido é a Entidade federativa autbnoma, cabendexbecer as atribuicbes da soberania do
Estado brasileiro. Nao se confunde com o Estaderddpois este € pessoa juridica de direito
internacional. Também né&o se confundem com Estadosbros que auto-organizam-se por
meio do exercicio de seu poder constituinte dedyams termos do art. 25 da CF/88, em

consonancia com o art. 11, caput, do Ato das Digpes Constitucionais Transitorias.

A organizacdo do Estado Brasileiro, além dos elénseconstitutivos e da enumeracdo dos
entes federados, pautou-se pelo principio da sgi@m@os poderes e do sistema de freios e
contrapesos, capitaneado no equilibrio entre Latiysl, Executivo e Judiciario no exercicio

das funcdes tipicas e atipicas distribuidas pefestoicao.
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Pelo objeto de nosso estudo, o que interessa $ng@es tipicas do Poder Executivo que € o
exercicio da chefia de Estado, da chefia de govedmadministracdo geral do Estado.

2.1. Governo

Segundo José Afonso da Silva, “o Estado, como tesfrisocial, carece de vontade real e
prépria. Manifesta-se por seus 0rgdos que nao regpri sendo vontade exclusivamente
humana. Os 6rgdos do Estado sdo supremos (coistdis) ou dependentes
(administrativos). Aqueles sdo os a quem incumbexercicio do poder politico, cujo

conjunto se denomina governo ou 6rgaos govername(tg”

“O governo €, entdo, o conjunto de 6rgdos mediastequais a vontade do Estado é
formulada, expressada e realizada, ou 0 conjuntorg&os supremos a quem incumbe o
exercicio das funcbes do poder politico. Este seifesa mediante suas funcdes que sao
exercidas e cumpridas pelos 6rgdos de governo. diaé, portanto, que o poder politico,
uno, indivisivel e indelegavel, se desdobra e sepée de varas funcgbes, fato que permite
falar em distingdo das fungdes, que fundamentaknsid trés: a legislativa, a executiva e a
jurisdicional.” (SILVA, 2006, pag. 107)

No Brasil, a forma de governo escolhido € a Repabknquanto o sistema de governo € o
Presidencialismo. “Forma de governo, assim, é ¢tingae se refere a maneira como se da a
instituicdo do poder na sociedade e como se ddaeareentre governantes e governados.
Responde a questdo de quem deve exercer 0 podene este se exerce”. (SILVA, 2006,
pag. 102)

Noutro sentido}o Governopode ser definido como a conduc¢éo politica geealada gestao

do Estado” Burgarelli, no artigo Conceito de Estadhdty://www.burgarelli.com.br/artigo-o-

conceito-de-governo.htilem 04/12/2010, diz que este conceito traz uma gé reflexdes

pelas quais se percebe que ha um razoavel prokdeser solucionado: a relagcdo entre

Governo e Estado.

Citando CANOTILHO, 1999, pag. 594, o autor do artigconhece que“palavra governo é
plurissignificativa: (1) é o complexo organizatoo Estado (conjunto de érgdos) ao qual é
reconhecida competéncia de direcdo politica (eotmf de governo); (2) conjunto de todos

0s 6rgaos que desempenham tarefas e funcdes n@adrageis no ‘poder legislativo' e no
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'‘poder jurisdicional' (ex.: 'poder executivo'); (Prgdo constitucional de soberania com
competéncia para a conducdo da politica geral dts gasuperintendente na administracao

publica.”

Dando o salto na discussdo abordada pelo autorpranmmbconhecida a confusdo quanto a
utilizacdo das expressoées, Burgarelli conclui quengortante estabelecer mecanismos de
controle na condugéo do Governo e destaca"gae além da velha antitese entre bom
governo e mau governo, revela-se uma nova antiteabgsz ainda mais dramatica, entre

governo e nao-governo (.».YBOBBIO, 1999, pag. 214).

Segundo o autor, uma gestdo governamental quengectespeitar as bases da vontade da
sociedade expressada em uma Constituicdo, utiligetto como organizagéo da vida social.
Nesse contextdum mau governo pode ser corrigido pelas regras lmmstruidas de uma
Constituicdo e de seu sistema juridico; a ausémlgagoverno pode significar algo muito
grave, como a completa paralisia do Estado e pestarla um colapso da propria sociedade,
tamanha a inter-relacdo entre esses elementos,gmisapida analise pode-se afirmar que o
Governo € um dos principais responsaveis pela boawgédo do Estado e, por consequencia,

da propria Sociedade”.

2.2. Administracao Publica

“Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, indica duas \@s para a origem do vocabulo
administracdo Para uns, vem dad (preposi¢cdo) maigministro, as, are(verbo), que
significa servir, executar; para outros, vem dd manus trahere que envolve idéia de
direcdo ou gestdo. Nas duas hipoteses, ha o semt@laelacdo de subordinacédo, de
hierarquia. O mesmo autor demonstra que a palaagainistrar significa ndo s6 prestar
servi¢o, executa-lo, como outrossim, dirigir, goaer, exercer a vontade com o objetivo de
obter um resultado atil; e que até, em sentido ayl@dministrar quer dizer programa de
acao e executa-lo"(DI PIETRO, 2006, pag. 67)

Segundo Hely Lopes Meirelle$Administracdo Publica é todo o aparelhamento ddads,
preordenado a realizacdo de seus servicos, visanslatisfacdo das necessidades coletivas”
(KOHAMA, 2008, péag. 9).
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A Administracdo € o conjunto dos 6rgdos que desehgre a atividade administrativa e nao
atividades politicas. Nesse sentido, ha admini@traias secretarias e servicos auxiliares do
Legislativo e do Judiciario, embora seja no Executque mais se encontram 0rgaos

administrativos aptos a transformar em realidadesretas as previsdes abstratas da lei.

“Administrar é gerir os servigcos publicos; sigréfindo sé prestar servi¢o, executa-lo, como
também, dirigir, governar exercer a vontade combjetvo de obter um resultado util”
(KOHAMA, 2008, pag. 9).

Nesse diapaséo, Celso Antonio Bandeira de MelloHKMA, 2008, pag. 9) diz quéo
interesse publico que a Administracdo incumbe zelacontra-se acima de quaisquer outros
e, para ela, tem o sentido de dever, de obrigagimbrigada a desenvolver atividade

continua, compelida a perseguir suas finalidaddslipas”. (Principio da Continuidade)

2.3. Principios Constitucionais

Vale ressaltar que da mesma forma que os represestalo Legislativo, o chefe do
Executivo é eleito pelo povo e possui varias pgativas e imunidades, as quais sdo garantias

para o independente e imparcial exercicio de suagHeés.

Nesse sentido, as acdes da Administracdo gozaragitenidade, uma vez que age como
representante de uma coletividade em funcdo dmssasse, do interesse coletivo ou pubico.
Por outro lado, ndo cabe ao governante abrir méia geerrogativa e agir indistintamente de
acordo com a vontade prépria, uma vez que o irgenadblico é indisponivel.

Dessa forma, convencionou-se que a representatezidasegura poderes a Administracao,
todavia ndo se trata que qualquer poder. ParadioPna realidade trata-se de poder-dever,
ja que reconhecido ao poder publico para que o gxem beneficio da coletividade; os
poderes séo, pois, irrenunciaveig2006; 101)

Dito de outra forma, as prerrogativas de autoridamfeem restricdes ou limitacdes, ou seja,
s6 podem ser exercidos nos limites da lei. Lei memiido amplo, o que equivale dizer que
existem proposicdes basicas a serem seguidas greiaistrador denominadas Principios da
Administracdo Publica. Tais principios podem sepressos ou implicitos, podem estar

descritos formalmente no ordenamento juridico awode de sua interpretacao.
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Tratando-se dos principios expressos, a CF/88 feac&w em seu art. 37 aos principios
especificos a que se submete a Administracdo Rilaisaber, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A Constitoigdo Estado de Minas Gerais de 1989

acrescentou o da razoabilidade (art. 13).

De forma resumida, os principios basilares da Adhtiagdo Publica, segundo Antonio
Cecilio Moreira Pires (Resumao Juridico, 2009, pagodem ser assim conceituados:

- Principio da legalidade —-O administrador publico esta sujeito aos mandarsetadei e
as exigéncias do bem comum e deles ndo se podarajasdesviar, sob pena de praticar

ato invalido e expor-se a responsabilidade dig@plicivil e criminal, conforme o caso.

— Principio da moralidade (ou da probidade administrativa) — A moralidade
administrativa constitui pressuposto de validaddati® ato de Administracdo Publica.
Sempre que o comportamento desta ofender a m@atostumes, as regras da boa
administracéo, a Justica, a equidade, a ideia destidade, tratar-se-4 de uma ofensa ao
principio da moralidade.

- Principio da impessoalidade —Critério para evitar favoritismos ou privilégios. A
Administracdo ndo pode, no exercicio da atividadeniaistrativa, atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, wemaque € o interesse publico seu

elemento norteador.

. Principio da publicidade —E a divulgac&o oficial do ato para conhecimentolipdbe
inicio de seus efeitos externos. A publicidade requisito de eficacia de qualquer ato

administrativo.

-~ Principio da eficiéncia (introduzido pela Emenda Constitucional 19) Obriga a
Administragdo Publica a desenvolver mecanismos paexercicio de uma atividade

administrativa célere e com qualidade.

- Principio da razoabilidade — Exige que os atos ndo sejam apenas praticados com
respeito as leis, mas que também contenham umsade@zoavel. Sempre deve haver
uma razoabilidade, adequacao, proporcionalidade astcausas que estdo ditando o ato e

as medidas que vao ser tomadas.
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2.4. Sistema de Controle Interno

Mantido o entendimento sobre os Principios Corgtihais e do sistema de pesos e
contrapesos adotado pelo regime democratico brasileo exercicio de suas funcbes a
administracdo publica se sujeita ao controle egtepor parte dos Poderes Legislativo e
Judiciario, além de exercer o controle sobre oprmé atos, controle interno, conforme

disposto no art. 70 da Constituicao:

“Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgeentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da adminisiaglireta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidad#icacédo das subvencoes e
rendncia de receitas, serd exercida pelo CongreBswional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle irdata cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pesse&di ou juridica, publica

ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerenmieadministre dinheiros,

bens e valores publicos ou pelos quais a Unidoareda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”.

Do ponto de vista conceitudlControle Interno € um processo realizado pelaetiiria, por
todos os niveis de geréncia e por outras pessoagntidade, projetado para fornecer

seguranca razoavel quanto a consecucédo de objat@eseguintes categorias:
a) eficacia e eficiéncia das operacdes;
b) confiabilidade de relatérios financeiros;
c) cumprimento de leis e regulamentacgdes aplicavéiOSO, 1992)

Do ponto de vista da Administracdo Publica, Costroiterno se equivale a Controle
Administrativo que é o poder de fiscalizacdo e exgio que esta exerce sobre sua prépria
atuacdo sob aspectos de legalidade e mérito, opgumite & Administracdo rever seus
proprios atos quando ilegais, inoportuno ou incorerges — Poder de Autotutela —, assim

entendido segundo a Simula n° 473 do Supremo Tailitederal — STF:

“A° ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORUE
DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR
MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOSS
DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASO A
APRECIACAO JUDICIAL.”
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“O poder de autotutela encontra fundamento nosngipios a que se submete a

Administracdo publica, em especial o da legalidad® da predominancia do interesse

publico, dos quais decorrem todos os demais. Ceitoefe a Administracdo esta sujeita a

observancia da lei e a consecucéao do interessaqujbido ha por que negar-lhe o controle

sobre o0s proprios atos para assegurar a observadaigueles principios, mesmo porque, nao
o fazendo, sujeita-se ao controle pelos demais fegsdaumentando os 6nus do Estado na
missdo suprema de tutela do direit¢Dl PIETRO, 2006, pag. 696).

Nesse contexto, equivale dizer que o controle notese aplica a todos os atos da
administracé@o -€ontébil, financeira, orgamentaria, operacional atpmonial —,de maneira
ampla e irrestrita,e recai sob a responsabilidade da prépria Admagét, ou do
administrador. Dito de outra forma, o préprio adstiador € responsavel pelos controles dos

seus atos.

Em sentido estrito, no entanto, o controle intepoale ser entendido como conjunto de
métodos e processos adotados com a finalidade rdproear atos e fatos, impedir erros e
fraudes e aperfeicoar a eficiéncia da Administragdsim estabelecido pelo Conselho Federal
de Contabilidade — CFC, mediante Resolucédo 8204@7agrovou a NBC T — 11, normas de

auditoria independente:

“11.2.5.1 — O sistema contabil e de controles inter compreende o plano de
organizacdo e o conjunto integrado de método e gumoentos adotados pela
entidade na protecdo do seu patrimoénio, promocdo atmfiabilidade e
tempestividade dos seus registros e demonstragigdbeis, e da sua eficacia
operacional”.

Ampliando o conceito, podemos dizer que SistemaCdetrole Interno é o conjunto de
atividades de controle exercidas pelas diversagslades técnicas da Administracao,

organizadas e articuladas a partir de uma unidewkeat de coordenacao.

Considerando que o meio da Administracéo buscafirsaladade precipua — interesse publico
— € a utilizacdo de politicas publicas, entendiolm@“conjunto de orientacdes ou acoes de
um governo com vistas ao alcance de determinadsivis”, na esfera publica, o Sistema

de Controle Interno pode ser entendido como forenavdliagdo das politicas publicas.

Segundo o Prof. Carlos Ramos (Financas Public&9, 2fag. 77), sdo trés as dimensdes da

Avaliacdo de Politicas Publicas:
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- Eficacia - Relacao entre objetivos e instrumentos utilizaglos resultados efetivos.
Objetiva Verificar o escopo/alcance de resultados no teenpo espaco;
Relacdo Metas alcancadas/Metas anunciadas.

- Eficiéencia - Relacdo entre os esforcos empregados numa agad® resultados

alcancados.

Objetivo: Verificar aspectos referentes ao rendimento técmicadministrativo da
acao;

RelacdoCustos/Beneficios.

- Efetividade — Relacéo entre a implementagéo e os seus impa&tosidanca de uma

condicéao previa.
Objetiva Verificar os efeitos em cadeia dentro da sociedad
RelacdoRefere-se a impacto, isto e, valores sociais.

“A Eficacia e a Eficiéncia estdo relacionadas antdda Avaliacdo de Processos, enquanto
que a Efetividade se relaciona a Avaliacdo de Itggada politica publica”.

2.5. Auditoria

Conforme disposto no item anterior, entendido ¢eBia de Controle Interno como toda linha

de acao estabelecida pela administracdo para pesmaceficiéncia nas operacdes e estimular
a observagcdo das politicas estabelecidas, visandalcance dos objetivos e metas

programados, é necessério que se faca uma disen¢@&oControle Interno e Auditoria.

O que seria Auditoria entao?

Auditoria pode ser entendida commais uma atividade de controle. Todavia, seu arggbo
profissional estabelece que é uma atividade reklizzonsoante normas e procedimentos
especificos, que compreende o exame detalhadd, fmdacial ou pontual, dos atos
administrativos e fatos contabeis com a finalidalde verificar se as operacdes foram

realizadas de maneira apropriada e registradasaddcacom o aparato legal.
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Como observado na definicAo acima, a auditoria peele realizada por uma empresa
independente e autdbnoma, sem relacdo direta condraindstracdo (auditoria externa);
ressaltando, no entanto, que na esfera publicgislddor atribuiu esta funcdo ao Controle

Externo, exercido pelo Poder Legislativo com aoxdlos Tribunais de Contas.

Noutro sentido, também pode ser exercido de foisténsica e interna a prépria organizacao
(auditoria interna). Na Administracdo Publica, pede exercida de forma centralizada (6rgéo
autbnomo), descentralizada (unidade dentro de éayfn/entidade) ou mista, no ambito de

cada Poder.
De acordo com as Normas Brasileiras de Contab#idadBC T 11:

“A Auditoria Interna compreende os exames, andlissagliacoes,
levantamentos e comprovacdes, metodologicamemeéuratlos para
a avaliacdo da integridade, adequacdo, eficaciajci@hcia e
economicidade dos processos, dos sistemas de sfoes e de
controles internos integrados ao ambiente, e decg@amento de

by

riscos, com vistas a assistir a administracdo datidade no
cumprimento de seus objetivos”.

Importante ressaltar que a auditoria interna, @gedeve ser confundida com controle interno
ou com unidade de ou do controle interno, € umrotenida propria gestdo que tem por

atribuicdo medir e avaliar a eficiéncia e eficat@aoutros controles. Importa destacar que néo
cabe a auditoria interna estabelecer estratégias gexrenciamento de riscos ou controles
internos para mitiga-los, pois estas sao atividpd@srias dos gestores, cabendo-lhe avaliar a

qualidade desses processos.

Conclui-se que a Auditoria Interna deve ser enttmmdbomo toda linha de acdo estabelecida
pela administragcdo para promover a eficiéncia nEsagdes e estimular a observacdo das
politicas estabelecidas, visando o alcance dostiaige e metas programadas. Nossa

abordagem, entretanto, delimita-se aos aspectasditria governamental.

Trata-se de um importante instrumento de controlEstado na busca da melhor alocacgéo de
Seus recursos, nao so atuando para corrigir oeHsjps, a improbidade, a negligéncia e a
omissdo, mas, e principalmente, antecipando-sesas escorréncias, buscando garantir os

resultados pretendidos, além de destacar os ingpadieneficios sociais advindos.



24

3. SISTEMA DE AUDITORIA INTERNA NO ESTADO DE MINAS
GERAIS

A historia do Sistema de Auditoria Interna no amlid Estado de Minas teve inicio em 1969
com a criacdo da Auditoria de Operacdes atravddedoeto n° 11.947, de 30/06/1969. Nota-
se gue inicialmente era denominado Sistema de @ertiterno, passando a ser denominado
Sistema de Auditoria Interna em 2003 com adventoed®elegada n° 92, de 29/01/2003.

Segundo o Decreto n°® 11.947/1969, competia a Auditte Operacdea coordenacdo dos
servicos executados pelas unidades centrais densastle Controle Internea assisténcia ao
Governador, com a execucao de servicos especiagidigoria operacional necessarios ao

exercicio da Supervisdo Governamental Superior

O Decreto n°® 12.216/1969, ao final do mesmo exiercéenpliou as fun¢des da Auditoria de

Operac0Oes dispondsobre a fiscalizagdo orcamentaria, financeira e patrimainda administragéo

estadual, através do Sistema de Controle Interno”.

Em 1971 nova alteracdo da estrutura com a criagduditoria-Geral do Estado, através do
Decreto n° 13.607/1971, que assumiu as funcdes wthtokia de OperacOes e passou a
integrar a estrutura organica da Secretaria ded&sta Fazenda. Dessa forma, deixa de ser

subordinada diretamente ao Governador do Estado.

A autonomia so foi restituida em 1985, através dalelegada n° 6, de 28/08/1985, que
disp0s sobre a estrutura organica da Administrd€stadual e estabeleceu normas para
modernizacao institucional. Segundo a LD, a unidatigrante da estrutura da Secretaria de
Estado da Fazenda, passou a denominar-se Supdéntéd de Auditoria, Inspecao e

Controle — SAIC, com a funcao de subsidiar a Audit&eral do Estado, criada subordinada
diretamente ao Governador e com a finalidade decexex auditoria de gestdo da acéo

governamental.

A regulamentacéo da LD s6 ocorreu em 1995, atrded3ecreto n° 36.825, de 24/05/1995,
que estabeleceu que a Secretaria de Estado daGBakalo Governo de Minas Gerais
prestaria o apoio técnico e administrativo a Audhit&Geral do Estado, enquanto esta nao

dispusesse de estrutura interna e quadro de pgssgpalb, estabelecidos em lei.
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Em 2003 com a reforma administrativa do Estado de®Gerais houve a reestruturacdo da
Auditoria Geral do Estado — AUGE como 6rgao centi@lSistema Estadual de Auditoria
Interna do Poder Executivo, por meio da Lei Delegati92, de 29/01/2003, regulamentada
pelo Decreto n° 43.948/2005.

A AUGE passou a contar com estrutura interna e rqudd pessoal propria e passou adotar
modelo descentralizado de controle, composto polbrgéo central e unidades de auditoria
em cada orgdo da administracdo direta (unidadeia@te indireta (unidade seccional) do
Poder Executivo Estadual. Passou a constituir émg#énomo da administracdo direta,
reunindo as fungOes de auditoria e correicdo adimativa, incluindo as funcdes de avaliacao
de programas governamentais e de prevencao e ambatrupcao.

Em 2007 a Lei Delegada n°® 133, de 25/01/2007, eegehtada pelo Decreto n° 44.655/2007,
alterou a estrutura do Sistema Estadual de Auditaterna. A estrutura aprovada, no entanto,
manteve a descentralizacdo das atividades de gadigstabelecendo a competéncia do
Auditor-Geral do Estado para a indicagao, a formagho e o encaminhamento, para decisao
do Governador do Estado, do ato de nomeacao patargss de provimento em comissao

dos responsaveis pelas unidades de Auditoria SkeeoAuditoria Seccional.

Nesse contexto, as Auditorias Setoriais e Audisofs@ccionais integrantes das estruturas
organicas das Secretarias de Estado, dos érgd@soauts, das fundacdes e das autarquias
sdo unidades de execucdo da Auditoria-Geral dod&sta qual se subordinam técnica e

administrativamente.

No presente exercicio, a medida que concluiamasmsbografia, nova alteracdo da estrutura
organica da Auditoria-Geral do Estado que passser @enominada Controladoria-Geral do
Estado — CGE por meio da Lei Delegada n°® 180, d&122011. Além das superintendéncias
e diretorias mantidas e ampliadas, houve a sulddivilas acdes de auditoria, correicao

administrativa e transparéncia através da criagdoéd subcontroladorias:
—  Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestao;
—  Subcontroladoria de Correicdo Administrativa;
-  Subcontroladoria da Informacg&o Institucional e dan$paréncia.

A estrutura basica aprovada pela Lei Delegada -nt.280/2011 foi complementada pelo
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Decreto n® 45.536, de 27/01/2011, mas ambas depemige regulamentacdo das novas
competéncias e atribuicbes. Observa-se, contud®,oquaspectos centrais foram mantidos
pela LD 180/2011, como a descentralizacdo dasdatieis de auditoria, a competéncia para
designacédo dos auditores setoriais e seccionaisub@dinacdo administrativa e técnica a
Controladoria-Geral do Estado, a excecdo da deram@m que passou a ser Sistema de

Controle Interno do Poder Executivo.

Apresentamos no ANEXO A - Controladoria-Geral dteHe — CGE o organograma atual de
acordo com a nova estrutura normativa. Na Figura &eguir, uma visdo do modelo de

auditoria adotado pelo Estado de Minas Gerais.

FIGURA 1

MODELO DE AUDITORIA ADOTADO NO ESTADO

] Descentralizada (Criac&o de 57 Unidades de
Auditoria Setorial & Seccional,

mais 15 Unidades
1 Permenente de Auditoria Interna)

¥1 Preventiva

Secretarias

Orgaos Sociedade de
Auténomos Economia

Controladoria Geral
Orgéo Central

Empresas

Fundacgdes
Puablicas

Autarguias

Fonte: http://www.controladoriageral.mg.gov.br/componenitent/83 ?task=viewem 11/04/2011.
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3.1. Planejamento das Ac¢des de Auditoria

Em 2007 a Auditoria-Geral do Estado instituiu on@l&nual de Auditoria — PAA, mediante
INSTRUCAO DE SERVICO N° 01/2007/SCAO/AUGE, de 024BD7, com objetivo de
sistematizar e padronizar procedimentos a seremervddos pelas unidades setoriais e

seccionais do Sistema Estadual de Auditoria Interna

Segunda a instrugcédo, as unidades integrantes denfaisEstadual de Auditoria Interna
deveriam elaborar o Plano Anual de Auditoria — Pd¢erca das atividades de auditoria a
serem realizadas no exercicio de 2007, conformeelnqatoposto, definindo as acbes/pontos

de auditoria a partir das seguintes referéncias:

= Correlacionados a Agenda Setdridd Choque de Gestdo do 6rgdo ou entidade;

= Correlacionados aos projetos estruturadoegistentes no 6rgéo ou entidade;

= Diagnosticados por meio da elaboracéo de Mapa si®Rse aplicavel;

= Decorrentes de demandas do dirigente do 6rgaotalada;

= Decorrentes de demandas da Auditoria-Geral do &stad

= Decorrentes da necessidade de cumprimento de naspesificas pelo 6rgdo ou
entidade, cuja competéncia para certificacdo € dadade de auditoria
setorial/seccional,

= Correspondentes as principais inconformidades apgastem trabalhos de auditoria
realizados no exercicio de 2006 e que ndo foraretwlaje correcdo pelo 6rgédo ou

entidade.

A metodologia adotada consistia na elaboracdo dallizenento do Plano de Auditoria,

através do Gréafico de Gahtcom escala de tempo, elencando as necessidadesutsos

1A Agenda Setorial do Choque de Gest&o, adotadaFshrio de Minas Gerais no exercicio de 2007, é um
conjunto de idéias e acdes concretas que buscauti@mr gargalos estruturais e administrativos que
dificultaram a implementagdo da estratégia nosnaki quatro anos, em cada 6rgdo e secretaria. Bg8as
foram construidas em conjunto com o0s secretariegjueles que, durante 0s quatro anos, vivenciaram o0s
problemas e conhecem os obstaculos mais signvicati

2 Tendo o Programa Mineiro de Desenvolvimento Intégra PMDI como referéncia estratégica de longo
prazo, foi definida pelo Colegiado de Gestdo Gaawerental, no dia 06/05/2003, e em consulta posterians
Secretérios de Estados, uma carteira de 30 Prdistosturadores intitulada “GERAES” — Gestao Eséfyata
dos Recursos e Ac¢des do Estado e elaborado o Plarianual de Agdo Governamental — PPAG 2004/2007
gue, além do GERAES, inclui também os demais progsaprioritarios do Governo.

® Grafico de Gantt é um gréfico de barras que #ustcronograma de um projeto. O gréfico ilustralatas de
inicio e fim de niveis sumarios (Estrutura Anaditie Projeto - EAP) e atividades que compdem cograma.
Alguns Graficos de Gantt mostram também os relaci@ntos de dependéncia entre atividades, istoeéleade
precedéncia. Os Graficos de Gantt podem ser ugatasmostrar o status atual da programacao de ojetqr
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humanos, materiais e financeiros, assim como asendé riscos, conforme modelo proposto.
Estabelecia, ainda, que o plae@aborado deveria ser submetido previamente agedite
maximo do 0rgado ou entidade para conhecimentontawegento de demandas especificas e

aprovacao.

No Plano Anual de Auditoria 2008 da Secretaria seado de Defesa Social, elaborado nos
termos da INSTRUCAO DE SERVICO N° 01/2007/SCAO/AUG incluido no item 8 —
Demandas Especificas do Dirigente do Org&o ou &meie- a acéo de auditoria relacionado a
“analisar e avaliar os contratos/convénios, firmadentre a SEDS e empresas privadas, cujo
objeto é a utilizagdo de trabalho de sentenciagob, custddia da SEDSfo qual originou o
trabalho de auditoria utilizado como objeto destamagrafia.

O modelo adotado em 2007 foi mantido para o exerdie 2008. Para o exercicio de 2009,
no entanto, a INSTRUCAO DE SERVICO N° 04/2008/SCAQGE, de 22/12/2008,
manteve 0 modelo proposto, mas alterou as acOésfpoe auditoria que passou a ter as

seguintes referéncias:

- Avaliacédo de Projetos Estruturadores/Programas mapissentativos;
- Ac0es de Controle;

- Auditorias Externas/Especiais;

- Demandas especificas do dirigente do 6rgao ouaatdid

Outra alteracdo para 2009 foi o tratamento das Ddasa Extraordinariasias eventuais
alteracbes que se fizerem necessarias ao longo068 #Aeverdo ser submetidas formal e
previamente ao dirigente maximo do 6rgao/entidaédme@minhadas a AUGE para registro
no SIGA”. As acdes que eventualmente ocorressem e naosssimecontempladas no PAA
poderiam ser permutadas com os trabalhos previstobmite maximo de 30%, nos termos
do indicador de Acordo de Resultalidismado entre a unidade de auditoria e o dirigente

maximo do 6rgao/entidade.

(http://portalgp.blogspot.com/2007/08/grfico-de-tiazantt-chart.htmlem 12/04/2011)

‘o pilar fundamental da segunda geracdo do Chog@Gedtio (segundo mandato do Governador Aécio Neves:
2007-2010) é o aprofundamento de uma obsessivaalpedo Estado de Resultados. Os destinatarios das
politicas publicas foram organizados em cinco ebstsatégicos: Pessoas instruidas, qualificadasi@aseis,
Jovens protagonistas, Empresas dinAmicas e inm®d@Qidades seguras e bem cuidadas, Equidade entre
pessoas e regides.
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Além das alteracdes houve a implementacdo do Sistategrado de Gerenciamento das
Acdes de Auditoria — SIGA, sistema informatizade gassou a gerenciar todas as acdes de
auditoria, além da geracdo automatica da codifecalg® produtos de auditoria (Cartas de

Recomendacdes, Certificados, Notas Técnicas, Rasgéeelatorios e Sumarios Executivos).

Outra novidade foi a introducdo do Acordo de Resids, que definiu os conjuntos de
indicadores, critérios especiais de desempenho tasnpactuadas no Termo de Acordo
firmado entre o Governo do Estado e a autoridadémaéde cada 6rgao/entidade — Primeira
Etapa — e entre estes e as respectivas unidadesigitativas da estrutura organica —
Segunda Etapa —, de acordo com modelo de “gestAoepaltados” adotado em Minas
Gerais. O sistema de monitoramento e avaliacdooen@anhado pelo Nucleo de Gestdo
Estratégica de Resultados, criado pelo Decret®.1029, de 29/01/2009.

Em 2010 nova mudanca na sistemética para elabordgd®AA que, nos termos da
INSTRUCAO DE SERVICO N° 01/2010/SCAO/AUGE, de 31RO, alterou o modelo
proposto, mas manteve as referéncias das acOesdpal@ auditoria. Manteve-se a
metodologia quanto as demandas extraordinériasndiéacdo da necessidade de recursos
(humanos, materiais e informacionais), assim corandaise de riscos, sendo apresentadas ao
dirigente do ¢6rgao/entidade, visando subsidiar udisgo anterior a aprovacdo do PAA.

Também foi mantida a vinculacdo as metas acordamldsordo de Resultados.

O PMDI 2007-2023 proposto contém a estratégia owidst a partir destes cinco eixos e de uma amplautia
a especialistas e dirigentes de governo nas dw@rsas. A concretizagdo desta estratégia em ude ra¢des e
produtos esperados se fez mediante a definicad deels de Resultados. Cada Area de Resultadogaagse
principais desafios, objetivos e metas para a adtragéo publica, bem como iniciativas essenci@ms p
transformar a estratégia em resultados efetivos.

Os Secretérios de Estado s&@o os responsaveisipgir as metas definidas para as Areas de Ressltads
quais atuam suas respectivas secretarias. O Goaeorapanha a implementacao das iniciativas comestant
nestas Areas de Resultados através de reunidgseftes, nas quais sdo examinadas as situacdesdde ca
iniciativa e definidas as intervencdes que eventaate se fizerem necessarias. Na Area de ResulBefesa
Social o objetivo é reduzir, de forma sustentaeelvioléncia no Estado, com a integragdo definitiees
organizacbes policiais, enfatizando as acBes deligéhcia, a ampliagdo das medidas preventivas e a
modernizacao do sistema prisional. (Fonte: Cart&alernador PMDI 2007-2023 — Estado para Resuljados

® 0 Acordo de Resultados em Minas Gerais €, atuabmentnais abrangente sistema de contratualizacédo de
resultados e avaliacéo institucional da admini&mguliblica brasileirala o Prémio por Produtividade é hoje o mais
abrangente sistema de remuneracéo variavel domético nacionalA partir de 2007, o modelo foi reformulado e os
Acordos de Resultados passaram a definir metagifispe também por equipes (escolas, unidadepais,
hospitais, etc). Com a criacdo da 12. e 22. etapAcdrdo, atualmente 59 érgdos ou entidades douéxec
estadual tem metas finalisticas (12. etapa) e npetlasquipe (22. etapa) pactuadas. Atualmentea @ac5.500
indicadores sao avaliados anualmente para cadalas@00 equipes do governo estadual. Consideraddoot
universo de servidores do executivo estadual, 99j&%¥ses servidores jA possuem metas especifias, sa
avaliados por estes resultados e recebem prempegdarodutividade em valores diretamente propoa®ao
cumprimento das metas (http://www.acordoderesuiaag.gov.br/estatisticaem 14/04/2011).
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3.2. Execucgao das Agbes de Auditoria

Nos termos da Lei Delegada n° 180/2011, as unidaelesiditorias setoriais e seccionais séo
orgaos de execucao da Controladoria-Geral do Estadoe se subordinam tecnicamente e a
guem compete designar seus responsaveis, mesmoips adotados pelas Leis Delegadas
n° 133/2007.

Segundo a LD 180/2011, compete as unidades ssterseccionais cumprir e fazer cumprir,
nos 6rgdos a quem se vinculam administrativamest@rientacées da Controladoria-Geral
do Estado, principalmente, no tocante a observatasaliretrizes estabelecidas, a elaboracao
e execucdo dos planos e roteiros de auditorgpodibilizados pela Subcontroladoria de
Auditoria e Controle de Gestdo, bem como das irdgides, dos padroes e dos parametros
técnicos para subsidio dos trabalhos de audit@$®jm como ao monitoramento da

efetividade das acdes de auditoria.

Quanto as normas relativas a execucao do traba&lewditoria,’o auditor, no exercicio de
suas funcdes, tera livre acesso a todas as depeiadéaa organizacdo auditada, assim como
a documentos, valores e livros considerados indiseeis ao cumprimento de suas
atribuicées, ndo |Ihe podendo ser sonegado, sobqgeal pretexto, nenhum processo,
documento ou informacdo. Quando houver limitagdaadao do auditor, o fato devera ser
comunicado, de imediato, por escrito, ao presidelast®rganizacdo auditada, solicitando as
providéncias necesséarias{Normas e Técnicas de Auditoria, 2007, pag. 5)

A fase de execucéo dos trabalhos de auditoria ames, comumente chamada de trabalho de
campo, consiste na etapa de aplicacdo do planejamen coleta de evidéncias,

compreendendo as seguintes etapas:
— reunido de abertura dos trabalhos com o auditado;
- estudo e avaliacdo dos controles internos;
- aplicacao dos programas de auditoria (exames taatdeevidéncias);
- registro em papéis de trabalho;

- elaboracéo do relatério de auditoria.
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E na fase de execucdo dos trabalhos de auditogiseydo aplicados os programas, roteiros,
check list assim como as demais técnicas e procediment@uditoria para se levantar e

analisar as evidéncias que irdo embasar a opioiguditor.

Segundo a NBC T 12 — Da Auditoria Interna, aprovpela Resolucdo CFC n° 968/08,

processo deve ser supervisionado para alcancar&egloseguranca de que o objetivo do
trabalho da Auditoria Interna esta sendo atingid®lo ambito do Estado de Minas Gerais, a
supervisao € efetuada pela Controladoria-Geral siadé, 6rgdo central do Sistema de

Controle Interno.

3.3. Comunicacao dos Resultados

No jargdo da Auditoria Governamental diz-se queaaditor fala através do relatério”.
Segundo a NBC T 12 — Da Auditoria Interrfa, relatorio € o documento pelo qual a
Auditoria Interna apresenta o resultado dos seusbdthos, devendo ser redigido com
objetividade e imparcialidade, de forma a expressalaramente, suas conclusoes,
recomendacodes e providéncias a serem tomadas gelmestracdo da entidade

Segundo a norma, o relatério da Auditoria Interesedabordar, no minimo, 0s seguintes
aspectos:

- 0 objetivo e a extensao dos trabalhos;

- ametodologia adotada;

- 0s principais procedimentos de auditoria aplicalesa extensao;

- eventuais limitacdes ao alcance dos procedimemrta@siditoria;

- adescricao dos fatos constatados e as evidémuasteadas;

- 0S riscos associados aos fatos constatados; e

- as conclusdes e as recomendacoes resultantesa®osdastatados.
Estabelece, ainda, que relatorio da Auditoria Interna deve ser apresadb a quem tenha
solicitado o trabalho ou a quem este autorizar,a&lo ser preservada a confidencialidade

do seu conteudq”’devendo“avaliar a necessidade de emissdo de relatério parcna
hipétese de constatar impropriedades/irregularididegalidades que necessitem
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providéncias imediatas da administracdo da entidadgue ndo possam aguardar o final dos

exames’

Relatorio de Auditoria também € conhecido como pioddo trabalho de auditoria ou,
simplesmente, produto de auditoria. Segundo asasadotadas pela Controladoria-Geral do
Estado de Minas Gerais, a auditoria trabalha com seguintes produtos, também

denominados documentos técnicos:

- Relatorio de Pré-Auditoria: Documento técnico de formalizacdo dos produtos ou
resultados obtidos a partir da realizacdo de thabdé pré-auditoria.

Objetivos: - Subsidiar o trabalho posterior deitawid;
- Informar o gestor publico acerca das conclusidgsré-auditoria.

- Relatorio Parcial de Auditoria: Documento técnico de formalizacdo dos produtos ou
resultados obtidos a partir da realizacdo de thabde auditoria, emitido quando
caracterizada a conveniéncia de informar antecipadte o resultado parcial de
trabalhos de auditoria.

Objetivo: - Informar tempestivamente o gestor miabacerca de conclusdes prévias

da auditoria.

- Relatorio de Auditoria: Documento técnico de formalizacdo dos produtos ou

resultados obtidos a partir da realizagao de aualito
Objetivo: - Informar o gestor publico acerca dasatusdes da auditoria.

- Relatério de Auditoria sobre Tomada de Contas Espém: Documento técnico
emitido em cumprimento ao art. 99, inc. VIII, dathugdo Normativa n° 01/2002 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TGEM

Objetivo: - Manifestar-se acerca de apuracOeszamdis em Tomada de Contas

Especial.

- Relatorio de Avaliacdo de Efetividade: Documento técnico de avaliacdo da

efetividade de trabalhos pregressos de auditoria.
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Objetivos: - Demonstrar o resultado da avaliacas acdes de implementacdo das
recomendacgdes e sugestbes constantes de rela®daslitoria;

- Informar beneficios relacionados a observaneidats recomendacoes e

sugestoes;

- Informar riscos legais, financeiros e instituracs, de responsabilidade
pessoal do gestor publico, relacionados a inobseiwade tais

recomendacdes e sugestdes.

- Relatorio de Atividades: Documento elaborado pelos coordenadores da SCAO/CGE
e pelos responsaveis pelas unidades de auditomgias® e seccionais, com 0S

seguintes conteudos e objetivos:

A) Relatério de Atividades emitido pelas coordenadoridocumento contendo
informacdes relativas as atividades das coordeizdoe ao conteudo e
consisténcia dos trabalhos realizados no ambitadiasdes setoriais e seccionais

do subsistema de auditoria operacional.

Objetivos: - Informar o contedudo dos trabalhos da®rdenadorias e do

subsistema;

- Subsidiar a avaliacdo de desempenho das equipesuditorias

setoriais e seccionais.

B) Relatério de Atividades emitido pelas unidades ulitaria setoriais e seccionais:
documento contendo informagdes relativas as atteislale auditoria realizadas,
resultados obtidos e justificativas de eventuaistodibes ocorridas entre o
planejamento e a execucdo da auditoria pelas wsddd auditoria setoriais e

seccionais.

Objetivos: - Informar o conteudo dos trabalhoswi@dades de auditoria setoriais

e seccionais;

- Subsidiar a avaliacdo de desempenho das equipesuditorias

setoriais e seccionais.
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Carta de Recomendacdo:documento técnico de formalizacdo de sugestdes e

recomendacdes operacionais.
Objetivo: - Promover a melhoria de mecanismos &ungentos de controle interno.

Parecer Técnico: documento técnico de divulgacdo de respostas aulktass
formuladas formalmente por terceiros sobre a apficade determinados padrbes de

controle interno.

Objetivo: - Formalizar posicionamento acerca deag@io hipotética concernente a

padrdes de controle interno.

O parecer técnico restringe-se a avaliacdo decdidsm abstractumisto €, ainda ndo
ocorridas. O posicionamento formal acerca de d#emcde fato demandam a

realizacdo prévia de processo de auditoria.

Nota Técnica: documento técnico de formalizacdo de entendimentwe assunto
especifico de competéncia do emitente, com basargnmentos técnicos, concisos e

coerentes.
Objetivo: - Orientar e padronizar procedimentos.

Certificado de Auditoria sobre Tomada de Contas Esgcial: documento técnico

emitido em cumprimento ao art. 9°, inc. IX, da INH 01/2002.

Objetivo: - Manifestar-se conclusivamente acercaedmlaridade ou irregularidade
das contas tomadas.

Certificado de Auditoria: Documento técnico de manifestacdo acerca de detadmi
objeto de auditoria, emitido espontaneamente ouantldemanda especifica. Exceto
manifestacdo acerca de procedimento de tomadanti@scespeciais, relativamente ao

qual ja se prevé documento especifico.

Objetivo: - Manifestar-se conclusivamente acercaedmlaridade ou irregularidade
de objeto submetido a avaliacdo de auditoria.

Relatério de Acompanhamento de Auditoria documento de informagéo acerca de
trabalho de auditoria realizado por agentes exseaw 6rgdo ou entidade do Poder
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Executivo estadual, a exemplo do Tribunal de Codtasstado de Minas Gerais,
Tribunal de Contas da Unido, Controladoria GeralUd&o e empresas de auditoria
independente, que tenha sido objeto de acompanb@arpen parte da unidade de

auditoria setorial ou seccional.

Objetivo: - Dar conhecimento ao gestor publicotddalho de auditoria externa
realizado no ambito de 6rgao e entidade do PodecHivo estadual;

- Informar o gestor publico acerca das respestieaclusdes de auditoria.

Eventuais conclusdes de relatorios de auditoriareatque ensejem iniciativas por
parte da unidade de auditoria setorial ou seccgiopal demandarem trabalho
especifico de auditoria interna, deverdao se fapempanhar, posteriormente, de

Relatério de Auditoria.

3.4. Efetividade das Ac¢bes de Auditoria

Segundo Kaoru Jshikawéauditorias devem ser usadas para promover a qualel néo
para inspecionar'Nesse sentido, um dos grandes desafios da aaditterna é alcancar um
nivel de efetividade das ac¢des que possam se iradumelhoria da qualidade do sistema de

auditoria interna, assim como contribuir para methdos resultados alcangados.

Segundo as Normas Técnicas de Auditoria | da AddiBeral do Estado- AUGE, edicao
2009:

“Finalizando o Processo de Auditoria, a uUltima etapleste € representada pela
avaliacao da efetividade dos trabalhos de auditorfpds todo o trabalho de
planejamento, pré-auditoria e execucdo de auditosao levadas ao auditado as
constatacbes do auditor, que, geralmente, sdo dsimramtas por identificacdo de
inconformidades que comprometem a eficidcia e aéafim dos procedimentos
adotados por uma organizagdo. Para essas inconftadaes sdo propostas, pela
auditoria, acdes de correcdo e melhoria de consajee, com certeza, contribuirdo
para o bom funcionamento institucional. (...)

Apds a comunicacdo dos resultados do trabalho dditene, feita por meio do
Relatério de Auditoria, sdo acordados prazos corauditado para a adoc¢do das
medidas sugeridas e que, findo tal prazo, o auditmmovera a avaliacdo, a qual
sera objeto de relatorio.”

Com a reestruturacdo do Sistema de Auditoria latadotado pelo EMG, em 2005 a AUGE

estabeleceu normatizacéo para andlise da efetevidad trabalhos de auditoria através da
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INSTRUCAO DE SERVICO N° 4/2005/SCAO/AUGE, de 11®05, que estabelecia a
elaboracéo trimestral do Relatorio de Avaliaca&figividade — RAE.

A partir de 2008 os Planos Anuais de Auditoria -APgassaram a constar acoes/pontos de
auditoria voltados para anélise da efetividadePR@& 2008 foi incluida acdo para elaboracéo
semestrable relatorio,“objetivando a formalizagdo do resultado da avaBacdas agcbes de
implementacdo das recomendagfes constantes dedriefatde auditoria emitidos pela
SCAO/AUGE e pela Unidade Seccional de Auditorias termos da IS SCAO/AUGE
04/2005".

No mesmo exercicio, a Auditoria-Geral juntamentanca Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, publicou a Resolugcdo CenjddGE/SEPLAG n° 6.513, de
28/04/2008, que tratou da normatizacdo acerca odeeg@gimentos de controle para o
cumprimento das recomendacdes contidas nos Rektde Auditoria e nas decisdes em

matéria de Correicdo Administrativa do Sistema @¢e Auditoria Interna.

Nos termos do art. 5° da Resolugcéo Conjunta AUGEL3E n° 6.513/2008 c/c com o art. 8°
da Resolugdo AUGE n° 002/2009, o indice de impleagdio das recomendacgfes passa ser
condicionador para atendimento as demandas dosma&ntidades do Poder Executivo
Estadual, perante a Camara de Coordenacao Gexagj&hento, Gestédo e Financas, devendo
retratar com fidedignidade a posicdo dos fatos estatus de implementacdo das

recomendacdes de auditoria.

Posteriormente, a Auditoria-Geral publicou a Res@tuAUGE n° 002/2009, de 10/03/2009,
estabelecendo o prazo para implementacdo das redagies expressas nos relatérios de
auditoria emitidos (art. 1°) e para avaliacdo @divetlade relativa a implementacédo (art. 5° e
6°), bem como instituiu tManual de Procedimentos de Avaliacdo de Efetiveladart. 4°),
para subsidiar o processo relativo ao acompanhangenefetividade das recomendacdes de

auditoria.

A Resolugéao estabeleceu prazo de 30 dias paraag&alida efetividade pelos auditores
setoriais e seccionais, contados a partir do emoemto do prazo fixado para implementacéo
das recomendacgdes, também de 30 dias, conform&°af® e 6° da Resolucdo AUGE n°
002/2009
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Com introducdo da nova sistematica, a partir d®2@&sou a constar no PAAjavaliacdo

do cumprimento das recomendacdes contidas nosdRekide Auditoria e nas decisdes em
matéria de Correicdo Administrativa provenientes Sistema Central de Auditoria Interna
do Poder Executivo do Estado de Minas Geraeiao de natureza continua nos termos da
Resolugdo AUGE/SEPLAG n° 6.513/2008.

Em 2010 foram publicadas as Resolugdo Conjunta ASBEELAG n° 001/2010 e a
Resolucdo AUGE n° 003/2010, ambas de 19/03/201@, mpwogaram as resolucdes
anteriores, mas mantiveram o0s parametros para sandla efetividade — prazos e
condicionante para atendimento as demandas do®sdegiidades —, sendo introduzida,
complementarmente, acao especifica para contral@eeistes em sindicancias e processos

administrativos disciplinares.
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4. SISTEMA DE DEFESA SOCIAL

O Processo de Alinhamento Estratégico da Integrdga®rgaos de Defesa Social, concluido
no exercicio de 2009, traca uma contextualizacaDekenvolvimento do Sistema de Defesa

Social em Minas Gerais.

Segundo o documento, ao longo da segunda metadécdda de 1990, ocorreram diversas
acOes aparentemente isoladas e desarticuladasiguiearam, na década seguinte, nas bases

de um novo paradigma.

Nesse contexto, foi criada em 2003 a Secretarigsleado de Defesa Social — SEDS, que
passa a gerir e coordenar todo o processo de lagdtu sistémica dos orgdos de Defesa
Social, com vistas a reducao da criminalidade &n@a, com a extincdo da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica e a Secretaria deoEgdedustica e Direitos Humanos. A

Policia Civil, até entdo vinculada a SecretariaEgdeado de Seguranca Publica, é alcada a

posicao de instituicdo autonoma.

Configura-se, entdo, um novo arranjo instituciom@nominado Sistema de Defesa Social,
coordenado pela recém-criada Secretaria de Estaddafesa Social e formado por
instituicbes permanentes de Estado, dotadas dexamia: Policia Militar, Policia Civil,
Corpo de Bombeiros e Defensoria Publica.

4.1. Estrutura Organizacional

A Secretaria de Estado de Defesa Social foi ciedi@ Lei Delegada n° 49, de 2 de janeiro de
2003, organizada pela Lei Delegada n°® 56, de 2 wtk#ro de 2003, e regulamentada pelo
Decreto n° 43.295, de 29 de abril de 2003, conlifiade de* planejar, organizar, dirigir,
coordenar, gerenciar, controlar e avaliar as a¢des operaciado setora cargo do Estado
visando a preservacédo da ordem publieada incolumidade das pessoas e do patrimdnio, a
reducdo dos indices de criminalidade, a recuperag@® presos para reintegra-los na

sociedade e assisténcia judiciaria aos carentes de recursos

Em 2007 a estrutura basica foi alterada pela Lédaela n° 117, de 25 de janeiro de 2007.

De acordo com a Lei Delegada, a estrutura orgaoizalc € composta de objetivo
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operacional, competéncias legais e estrutura argéddisica. Todavia, a nova estrutura nao foi
objeto de regulamentacdo pelo Governo Estadual e sg tornou um dificultador no

desempenho institucional, uma vez que as finalglag® competéncias e as atribuicdes das
unidades previstas na Lei Delegada, assim coma @swutura organica complementar, nao

foram definidas.

Neste ambiente desregulamentado surge nova albesapartir das Leis Delegadas n°® 179,
180 e 182, além do Decreto n°® 45.536, todos dergade 2011. O ANEXO B demonstra a
nova estrutura organizacional aprovada a partirattasacbes, mas que padecem da mesma

necessidade de regulamentagéo.

4.2. Superintendéncia de Atendimento ao Preso

A Lei Delegada n°® 56/2003, que criou a estrutusichada Secretaria de Estado de Defesa
Social, estabeleceu na estrutura organica basiGuperintendéncia de Atendimento ao
Sentenciado — SASE, no ambito da Subsecretarialdemstracdo Penitenciaria — SUAPE.

O Decreto n° 43.295/2003, que regulamenta a LD (B2 estabelece no art. 30 que a
“Superintendéncia de Atendimento ao Sentenciadopenfinalidade planejar, coordenar,
orientar, controlar e avaliar as atividades relady as areas de educacdo, ensino
profissionalizante, tratamento penal e acompanhdmepenal aos individuos em
cumprimento de pena privativa de liberdade noslesdeimentos penais da SEDS”.

A Lei Delegada n° 117/2007, que alterou a estrutnganica da Secretaria, mudou a
denominacdo das unidades para Subsecretaria denisthagdo Prisional — SUAPI e
Superintendéncia de Atendimento ao Preso — SAP&pectivamente. A estrutura e

denominacéo foi mantida pela Lei Delegada n°® 181/20

Como informado no item anterior, contudo, ndo fprogada a regulamentagédo da nova
estrutura. Nesse sentido, os trabalhos de audrealezados no ambito da Superintendéncia e
suas diretorias utilizam como parametro a regulaagéo da estrutura anterior, ressalvando a

necessidade de regulamentacdo das novas compstératitbuicoes.
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5. TRABALHO DE AUDITORIA

Neste capitulo tratamos do trabalho de auditorrapnmamente dito, onde abordamos o
planejamento de auditoria, que inclui a pré-auditero plano de trabalho, a execucdo dos

trabalhos, a organizagéo e divulgacao dos resultadoefetividade de suas recomendacgoes.

5.1. Planejamento dos Trabalhos

O planejamento de auditoria foi dividido em Préimuch e Plano de Trabalho. A pré-

auditoria € a etapa preliminar a elaboracdo dooPtm Trabalho, onde procedemos aos
levantamentos referentes aos aspectos legais qoé/em o trabalho do preso, analisamos
outros trabalhos de auditoria realizados sobrexaténternos e externos ao 6rgao, além de

avaliar o fluxo de informacdes e a aderéncia dograles existentes.

5.1.1. Pré-auditoria

Para a pré-auditoria, além da legislacdo analistmtam considerados outros trabalhos
realizados pela Auditoria Setorial nas unidadesigmais, que incluiram inspecéo in loco,
aplicacdo de questionarios aos diretores e respeisspelas unidades, inclusive dos presos
com direito ao trabalho. Foi utilizado também o atimexecutivo do trabalhdAValiacdo do
TCU sobre a Profissionalizacdo do Présealizado pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU em 2003 (disponivel em http://www.tcu.gov.bE), por fim, as diversas reunibes
administrativas com participacdo da Auditoria Satogque envolveu o tema “trabalho do

preso”.

a) Legislacao Aplicavel

A Lei Federal n® 7.210/84 (Lei de Execucao Perakabelece em seu art. 41, 1l, como direito
do preso a atribuicdo de trabalho e sua remunerégé@ao finalidade educativa e produtiva,
nao estando sujeito ao regime da Consolidacao eiasdb Trabalho - CLT (art. 28). Por sua

vez, o art. 29 estabelece a remuneracéo, o rassmtt ao Estado e a forma de pagamento,
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verbhis

“Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante préafela, ndo
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salaminimo.

§ 1° O produto da remuneracéao pelo trabalho de\asnder:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crimejedgsie determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;
C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas reabzeoim a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prepdzdestinacdo prevista
nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagbes legais, ser@ditpla a parte restante
para constituicdo do peculio, em Caderneta de Pagpaque serd entregue
ao condenado quando posto em liberdade”.
Salienta-se que o peculio € uma poupanca paraeaxt@sdnecessidades do preso quando
retornar ao convivio social, para que possa soleewté adquirir trabalho e reajustar-se a
vida social. Assim, apenas por decisao judiciabrzdtiva, podera o sentenciado resgatar o
valor depositado a titulo de pecdulio, principalneequiando esta ocorrer anteriormente ao

término do cumprimento da pena.

A Lei de Execucéo Penal Estadual n® 11.404, deedartkiro de 1994, bem como o Decreto
n° 44.184, de 23 de dezembro de 2005, que estabelaormas e procedimentos para a
remuneracdo do trabalho dos sentenciados em cueminonide pena privativa de liberdade
nos estabelecimentos penais do Estado de MinassGéra a remuneracdo do preso em
guantia ndo inferior a 3/4 (trés quartos) do salérinimo vigente, de acordo com o disposto

no art. 5° e anexo, a saber:

“Art. 5° - A remuneragdo auferida pelo sentenciado trabalho devera
atender ao ressarcimento do Estado pelas despesasridas com a sua
manutencdo, a assisténcia a sua familia nos terdsosegislacao civil em
vigor, a constituicdo do peculio e a pequenas despee carater pessoal, nos
termos do Anexo.

8§ 1° A remuneracgao do preso que trabalha por prédugbedece ao disposto
nas Tabelas | e Il do Anexo, se o valor auferidoidaal a 3/4 (trés quartos)
do salario minimo.

§ 2° Se o valor auferido for superior ao determmatb § 1°, a distribuicdo
sera feita conforme a tabela Ill do Anexo |, sendovalores excedentes a 3/4
(trés quartos) do salario minimo creditados na espéculio do sentenciado.
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8§ 3° A remuneragdo auferida pelo sentenciado seggétimhda também a
indenizacdo dos danos causados pelo delito quédihenputado, desde que
nao tenham sido reparados por outro meio e que dajgrminacao judicial

nesse sentido.

§ 4° O ressarcimento do Estado com as despesasadetencdo ndo podera
ser deduzido da remuneracdo do sentenciado que tieduta exemplar,
assim entendida aquela em que o sentenciado mandesstante empenho no
trabalho e na aprendizagem escolar e profissioham como grande senso de
responsabilidade, refletido em seu comportamenssqad, durante a execugao
da pena, conforme avaliacdo da Comissdo TécnicaCtissificacdo da
Unidade Prisional.

8 5° Os recursos destinados a constituicdo do peadmente poderdo ser
resgatados pelo sentenciado mediante determinaghoigl.”

QUADRO 1
Anexo | do Decreto n° 44.184/2005

| - Sentenciado que trabalha para o Estado ou Parte com alimentagéo fornecida pela SEDS
Remuneracéo: 3/4 do salario minimo vigente

Remuneracéo final do

. Peculio Ressarcimento ao Estado
Sentenciado

50% (cinqlenta por 25% (vinte e cinco por cento) da25% (vinte e cinco por cento) da
cento) da remuneracao remuneracao remuneragao

Il - Sentenciado que trabalha fora da unidade prigonal, com alimentacédo fornecida por
Parceiro, através de contrato ou convénio

Remuneracgéo: 3/4 do salario minimo vigente

Remuneracéo final do

. Peculio Ressarcimento ao Estado
Sentenciado

50% (cinqlenta por 35% (trinta e cinco por cento) dal5% (quinze e cinco por cento) da
cento) da remunera¢ao remuneracao remuneragao

lll - Sentenciado que trabalha por producéo

Remuneracgédo: Acima de 3/4 do salario minimo vigente

Remuneracéo final do

. Peculio Ressarcimento ao Estado
Sentenciado

25% (vinte e cinco por cento) ou25 % (vinte e cinco por cento) ou
50% (cinqlenta por 35% (trinta e cinco por cento)15% (quinze e cinco por cento)
cento) sobre 3/4 dosobre 3/4 do saladrio minimoconforme disposto em contrato ou
salario minimo vigente vigente, conforme valor doconvénio firmado com terceiros,
ressarcimento ao Estado sobre 3/4 do salario minimo vigente

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

O acompanhamento do trabalho do preso o contraiandeiro da renda do preso
(FX.GP.01.14) e o preenchimento da folha de pagsmeo preso (POP.GP.01.29),
procedimentos normatizados pela Resolucdo SEDS@&°de 23/02/2005 (ANEXO C), séo
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efetuados pela Superintendéncia de Atendimento raeoP- SAPE da Subsecretaria de
Administragdo Prisional — SUAPI no ambito da SexratEstado de Defesa Social de Minas
Gerais — SEDS.

De posse do relatério da Folha de Pagamento emjigla SAPE, a Diretoria de
Contabilidade e Financas — DCF processa os estégiaespesa e efetua o pagamento em
conta corrente do credenciado pelo Ordenador depd3asda unidade prisional para que o

mesmo efetue o pagamento aos sentenciados.

Outros aspectos importantes avaliados na Pré-awaditmam a avaliacdo do controle interno,
adiantamentos recebidos por credenciados para paganda folha dos sentenciados e a
natureza e forma de controle do peculio dos presos.

b) Da avaliacédo do Controle Interno

Com objetivo de avaliar o sistema de controle ndexdotado para transferéncia de recursos a
titulo de adiantamentos e pagamentos de sentescédanidades prisionais, procedemos a
verificagéoin loco, mediante realiza¢do de entrevistas, das quaisnaie

~ E de competéncia da Superintendéncia de Atendimaotdreso — SAPE o
acompanhamento do trabalho dos sentenciados, @fitranceiro da renda dos

mesmos e emissao dos relatérios mensais das fi¢h@sgamentos;

~ E de competéncia da Diretoria de Contabilidadenariias — DCF, responder pelo
regime de adiantamento especial, pela folha denpagim dos sentenciados, bem

como pelo controle da utilizagdo dos recursos fieans em comento;

- A Conferéncia de Caixa foi realizada pelos respagisadas unidades prisionais
inspecionadas, mediante solicitacdo da Audito@a, se traduzindo em pratica de

controle adotado pelas Diretorias Administrativ&sranceiras das unidades;

- O credenciamento dos responsaveis pelo recebintmgarecursos financeiros
destinados a unidade prisional é solicitado peletDi-Geral e encaminhado
mediante oficio a SEDS. Tais recursos sao tradsfengor ordem de pagamento
em nome de funcionério credenciado para saque émciagde bancéria, sendo

necessdria a autorizagdo do Diretor Administratevd-inanceiro para que o
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credenciado proceda ao saque dos recursos, med@ig@acdo de escolta por
Agentes de Seguranca Penitenciaria — ASP;

- Existéncia de procedimento interno que estabelececebimento semanal de
recurso financeiro e o valor maximo que pode ficam preso na cela,

independente da fonte (trabalho, familia ou advoggd

- Existéncia de planilhas para pagamentos semanmaiBveduais aos sentenciados,
de acordo com valor maximo estipulado, atravésatms extraidos da folha de

pagamento mensal do preso enviada pela SEDS;

- Quitacdo mensal pelo sentenciado da folha de pagameo momento do
recebimento da primeira parcela, que posteriorménenviada a Diretoria de

Contabilidade e Financas — DCF;

- O sentenciado pode autorizar, por escrito, 0 reogitio de seu pagamento por
terceiros, sendo que os recibos assinados pelagastorizada ficam arquivados
na unidade, juntamente com a planilha semanalseddo anexados a prestagao
de contas;

- O saldo do peculio era mantido, a titulo precanmcofre da unidade prisional,
mas por orientacdo da Auditoria passou a ser degosem conta poupanca em
observancia ao disposto na Lei de Execucdo PehBlP; Federal e Estadual, e
Decreto n°® 44.184/2005;

- Auséncia de Livro Caixa manual ou informatizadoapaontrole dos recursos
financeiros sob a guarda da unidade. Os recursmggsardados no cofre da
unidade, separados por tipo de recursos, e codt®lgor planilhas e listagens.

Além das entrevistas aos diretores e funcionarass whidades, procedemos a entrevistas a
60% dos sentenciados constantes da folha de pagamas unidades inspecionadas, cujas

constatagcdes evidenciaram:
- Ocorréncia de atrasos no pagamento da folha;

- Desconhecimento, por parte dos sentenciados, do dalpeculio;
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- Os recursos da folha de pagamento néo transfeaidasiliares ou terceiros, sao
repassados aos sentenciados, no interior do mresiditilizados para atender as
necessidades de aquisicdo de materiais de uso ape@sopeza, higiene,
alimentacéo e cigarros) que néo séo fornecidosgeidenciaria, nos termos do
art. 13, da Lei Federal n° 7.210/1984.

c) Dos adiantamentos recebidos por credenciado

O Decreto n° 37.924, de 16 de maio de 1996, quEeisobre a execugdo orcamentaria e
financeira e estabelece normas gerais de gestaatilédades patrimonial e contabil de
orgaos e entidades integrantes do Poder Execusitad&al, trata em seu Capitulo Il, Secdo
IV, do Regime Especial de Adiantamento. Nos tergwart. 24, “oregime de adiantamento
consiste na liberacdo de numerario para servidoeimente credenciado pelo Ordenador
de Despesa, sempre precedido de empenho estimatigtotacdo propria, para a realizagdo

de despesas que nao possam se submeter ao prooessd de pagamento”.

Embora o pagamento da “Folha de pagamento de se&der” ndo seja caracterizado como
regime especial de adiantamento, como o0 estabelewd arts. 24 e 25 do Decreto n°
37.924/1996, o tratamento utilizado é o mesmo quantcredenciamento de servidor, uma
vez que o0 preso nado recebe através da rede barigassa forma, € solicitado pelo Diretor
Geral da unidade prisional autorizacdo a Superiéecia de Planejamento, Orcamento e
Financas — SPOF para o credenciamento de um serwde se responsabiliza pelo
recebimento dos valores da folha de pagamentordersgados, pelo pagamento destes e pela
prestacdo de contas junto a Diretoria de Contalnibde Financas — DCF. A transferéncia do
recurso € efetuada através de ordem de pagamentmram do credenciado para saque em

agéncia de banco conveniado.

d) Do Peclulio

O peculio pode ser entendido como uma poupanca giaramler as necessidades do preso
quando do seu retorno ao convivio social, com viatpossibilitar sua sobrevivéncia até que

adquira atividade laborativa remunerada, bem comaoressocializacdo. Assim, apenas por
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decisdo judicial autorizativa, poderd o sentenciegkgatar o valor depositado a titulo de
peculio, conforme disposto no art. 5°, § 5°, dorBtecn® 44.184/2005.

Acerca da obrigatoriedade de se efetuar depdésittigidualizados, transcrevemos o disposto
no 82°, art. 29, Lei 7.210, de 11 de julho de 1984:

“§ 2° Ressalvadas outras aplicacfes legais, sendoditada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupagga,sera entregue ao condenado

guando posto em liberdade”.

O Decreto n°® 44.184/2005, com objetivo de restrigimovimentacdo desses recursos,
estabeleceu prazo de 90 dias para que fossem pnaiédias abertura das contas especificas e
cessassem a movimentacao por parte da Secretarimgio de qualquer de seus agentes,

conforme especifica:

“Art. 11. A Secretaria de Estado de Defesa Socialprazo de 90 (hoventa)
dias a partir da publicacdo deste Decreto, proviciara o encerramento das
contas existentes em seu nome, contendo recursaisdad do trabalho de
sentenciados e gerenciadas por funcionarios doabeltcimentos penais,
sendo o0s respectivos saldos transferidos para astasoindividuais dos

sentenciados”.

Contrariando o texto legal os valores retidos datageculio dos sentenciados ndo eram
depositados em conta-poupanca, individual ou s@letpela administracdo das unidades
prisionais. Considerando a urgéncia em amenizarregjularidade e de se evitar possiveis
desvios de recursos, bem como se evitar a moviiggmtde altos valores pelas unidades
prisionais, foi encaminhada Carta de RecomendagfesSecretario de Estado onde se
recomendoua abertura de conta-poupanca em banco credencedodeposito do saldo
anterior e proximos créditos do peculio, até guesdaregularizada a situagdo do Cadastro de
Pessoa Fisica — CPF dos sentenciados, possibiliaatiertura de conta poupanca individual

em nome dos mesmos ou autorizada a abertura dejadidial pelo juizo de execucao penal.

A recomendacao foi acolhida, sendo providencia@gatala de conta-poupanca centralizada e
a transferéncia dos recursos existentes nas usidadgionais até abertura das contas

individuais.
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5.1.2. Plano de Trabalho

A metodologia adotada pelo Sistema de Auditoriarivd do Estado de Minas Gerais implica
na elaboracdo do Plano Anual de Auditoria — PAApepdo pelo dirigente maximo do
orgao/entidade e pela Auditoria Geral do Estad®, teomos da Instrucdo de Servigos n°
1/2008/SCAO/AUGE, de 25/01/2008.

Neste termos foi incluido no PAA/2008 da SecretdeeEstado de Defesa Social — SEDS o
item relacionado adD'emandas especificas do dirigente do 6érgdo ou adéticom seguinte

ponto/acéo de auditoria:

“Analisar e avaliar os contratos/convénios, firmadaentre a SEDS e
empresas privadas, cujo objeto é a utilizacdo dbatho de sentenciados, sob
custédia da SEDS”.

O trabalho sera realizado no ambito da DiretoriaTdabalho e Producdo — DTP da
Superintendéncia de Atendimento ao Preso — SAPEu#secretaria de Administracao

Prisional — SUAPI, de acordo com Plano de Trabphewiamente elaborado:

a) Objetivo Geral

Analisar os contratos, convénios e instrumentog@&oares, firmados entre a Secretaria e
empresas privadas, cujo objeto é a utilizacdo alwatino dos presos, sob custodia da SEDS,

diante da legislacdo vigente, de acordo com pewstPlano Anual de Auditoria — PAA.

b) Objetivos Especificos

- Avaliar os mecanismos de controle relativos aoscqmonentos de trabalho e

producéo no sistema prisional no ambito da SecaedarEstado de Defesa Social;

- Avaliar os mecanismos de controle da elaborac&lebi@acéo dos instrumentos de
parceria com a iniciativa privada para utilizac&o rdéo-de-obra dos presos, de
acordo com a legislacéo vigente;



48

- Avaliar os mecanismos de controle das prestacOeiutas da verba e receita de

producao;
- Avaliar os mecanismos de controle da folha de pagéodos presos;

- Avaliar as medidas adotadas para os casos de aditara devolucdo de recursos,

conforme irregularidades na apresentacao das coosasonvénios;

- Verificar o devido cumprimento as normas legais.

c) Escopo do Trabalho

Verificagcdo do cumprimento das normas legais eaildgais que regulam a celebragéo,
execucao, prestacao de contas e controle da géibzdo trabalho dos presos, sob custddia da
SEDS, celebrados ou em execucao a partir do exedd#007, nas seguintes unidades:

- Presidio Regional de Araguari — PRA;

- Penitenciaria de Teofilo Otoni — PTO;

- Penitenciaria José Maria Alkimim - PIMA;

- Penitenciaria José Edson Cavalieri — PJEC;

- Penitenciaria Prof. Jason S. Albergaria — PPJSA,

- Penitenciaria Nelson Hungria — PNH,;

- Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho — PDMC;

- Presidio Regional Antonio Dutra Ladeira — PRADL;

- Penitenciaria Agostinho de Oliveira Junior — PAOJ;

- Presidio Regional Governador Valadares — PRGV.

d) Metodologia

A metodologia empregada consiste em testes e aegfgs, por meio de entrevistas,
levantamento de informagdes, anélise documenta elaboragéo de relatorio de auditoria

para apresentacéo dos resultados apurados.



e) Procedimentos de Auditoria
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f) Concluséo do Plano de Trabalho
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Apo6s a finalizagdo dos trabalhos, espera-se reatizanapeamento dos mecanismos de

controle relativos aos procedimentos que envolveoelabracdo, execucao e prestacdo de

contas da utilizacdo da mao-de-obra dos presohjsine quanto as verbas e receitas de

producdo, bem como apresentado recomendac¢tes alpnentos para melhoria do sistema

de controle interno no ambito da Diretoria de Thada Produc&o, da Superintendéncia de

Atendimento ao Preso, da Subsecretaria de Adnagistr Prisional da Secretaria de Estado

de Defesa Social e demais areas afetas.
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5.2. Execucgao e Organizagéo dos Trabalhos

O Plano de Trabalho — PT foi previsto inicialmepgga ser realizado por uma equipe de 4
(quatro) auditores. Todavia, durante a realizaga® tchbalhos, prevista para o periodo de
agosto a outubro de 2008, houve a reducdo da eqaipesaida de membros da equipe. A
reducdo provocou atraso na realizacdo dos trabajbhess6é foram conclusos no més de
dezembro de 2008, mas revisado e entregue apenaxemoicio seguinte, com outros
impactos no planejamento, como a reducdo do nudeetmidades inspecionadas. De acordo
com a metodologia estabelecida, deveriam ser imsmtas 10 unidades, considerando a
mesma amostra das prestacdes de contas da vefradigdo e das receitas de produgao.
Contudo, foram inspecionadas apenas duas unidades.

Outra observacéo importante € que o trabalho tes® @bjetivo inicial analisar e avaliar o
cumprimento das normas legais e infra-legais qgelaen a celebracdo, execucao e prestacéo
de contas dos termos de parcerias, celebrados @mxerucao a partir do exercicio de 2007,
com instituicdes privadas que utilizam a mao-dexatos presos. Contudo, observou-se a
necessidade de ampliagdo dos trabalhos, com abjetes verificar a adequacédo dos
procedimentos internos as exigéncias legais e awmid aspectos que envolvem o trabalho

do preso, tais como indicadores, folha de pagampriducao e receita.

Quanto aos demais aspectos, foram observados osdprentos descritos no Plano de
Trabalho, aplicando-se os testes de auditoria peio nde entrevistas e questionarios,
levantamento de informacdes, analise documentapegéio as unidades prisionais e

elaboracéo do relatdrio de auditoria para apres@&otdos resultados apurados.

Para realizacdo dos trabalhos foi solicitado umjwda de informacbes através de
memorandos e circularizagdes, devidamente coledé@nag organizadas em papéis de
trabalho.

Na inspecdo as unidades, durante a execucdo dbalhtva, foram aplicados novos
questionarios aos diretores e responsaveis pdbalii@ dos presos, visitadas as unidades
produtivas (oficinas, pocilgas, hortas, currais,scjulturas...), efetuados registros

fotogréficos, reproduzidos documentos e entrevistas presos.

De acordo com testes aplicados, informagdes regagl@devantamentos efetuados, conforme
metodologia preestabelecida, foram abertas folkasathalho (Folha Mestra e Subsidiarias)
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para andlises por pontos de auditoria estabelecmwsposto de uma Folha Mestra e uma
Folha Subsidiaria para cada ponto analisado.

A analise da tramitacdo de processos correlatisdaala exames e testes de auditoria
aplicados a tais processos, implicou a abertureodstatacoes sobre os seguintes pontos de

auditoria:

- Indicadores de Resultados;

- Verbas de Producao;

- Receitas de Producao;

- Legislacao Aplicavel;

- Inspecédo as Unidades;

- Termos de Parcerias;

- Remuneracéo dos Sentenciados.
A partir das andlises dos pontos de auditoria fontada a Matriz de Achados de Auditoria
com objetivo de estabelecer uma visdo sistémica quiestdes de auditoria, principais

inconformidades ou achados principais, evidéngastadas, causas, efeitos, recomendacdes

e boas praticas e beneficios esperados.

Os papeis de trabalho foram organizados em volwaescordo com Folha Mestra e cada
ponto de auditoria analisado. Cada volume (pastajdvidamente autuado e numerado, com
carimbo em que consta niamero do volume, nimeroagin@ e namero total de paginas,

observado o limite de 300 paginas para cada volume.

A referenciacéo do trabalho foi efetuada do relatde auditoria para Folha Mestra e desta,

em referencia cruzada, para folhas subsidiariasrea informacdes e documentos.

5.3. Divulgacao dos Resultados

O resultado do trabalho de auditoria foi apresentad Secretario de Estado através de

Relatorio de Auditoria, estruturado da seguintentor
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Introdugdo: traz o namero do relatério de auditoria e os asgeintrodutorios do
trabalho, como a vinculagcéo ao Plano Anual de Awidit o objetivo do trabalho, as
consideracOes sobre ampliacdo do escopo do trababiservancia as normas e

procedimentos de auditoria e a subordinacao téenfaaditoria Geral do Estado;

Legislacdo Aplicavel elenca o conjunto de normas juridicas, constnais, legais e

infra-legais utilizadas como parametro para azaeéo do trabalho;

Metodologia Utilizada: tras universo auditavel, a definicdo da amositazada e as

técnicas e procedimentos de auditoria aplicadas;

Contextualizacaao foi aberto um capitulo especifico para introduztema e situar o
contexto administrativo e organizacional em queabalho de auditoria estava sendo

realizado, além dos aspectos relacionados a gastéiabalho do preso;

Constatacdes:referem-se as analises e evidencias de cada pensuditoria que
foram considerados relevantes para serem tratamloslatorio. Foi subdividido em
topicos de acordo com cada item de auditoria adisseguindo a disposicédo das

informacdes nas folhas e papéis de trabalho:
- Indicadores de Resultados;
- Verbas de Producgéo;
- Receitas de Producéo;
- Legislacdo Aplicavel,
- Inspec¢éo as Unidades;
- Termos de Parcerias;
- Remunerac¢éo dos Sentenciados.
Considerando a amplitude e escopo do trabalho, ¢ada das constatacbes foi

estruturado da seguinte forma:

e.1l)Analises e Evidénciasreferem-se as constatacdes, propriamente ditds, @stdo
dispostos as informacdes extraidas das folhas@&spde trabalho, utilizadas para

fundamentar os achados e recomendacfes de auditoria

e.2) Achados de Auditoria fatos relevantes que resultam da aplicacdo dos
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procedimentos e técnicas de auditoria para areaamdtise, referindo-se as
deficiéncias encontradas durante o exame e supsrtgobr informacdes
disponiveis no 6rgdo auditado e nos papéis dellim@banteriormente tratadas

como evidéncias, posteriormente por meio de proegsstros e documentos;

e.3)Recomendacdesproposicédo de acdes destinadas a correcdo dagonmidades
apontadas nos achados de auditoria, de acordowudarhentos apresentados nas
analises e evidéncias;

f) Conclusada de acordo com o objetivo do trabalho, traz agseotlevantes sobre a
metodologia aplicada e os resultados observadts,da Matriz de Achados de
Auditoria, corrobora a avaliacdo efetuada pelo TCHh necessidade de
implementacdo do Plano de Acdo pela é&rea respdnsgas sanear as
inconformidades apontadas em observancia as recam@&es da auditoria. Por fim,

estabelece prazo para analise da efetividade dadis@aseémplementadas.

g) Anexos de acordo com a extensao dos trabalhos foransexselos trés anexos com
objetivo de detalhar as constatagdes, inconfornesialrecomendagdes do trabalho
de auditoria.

Juntamente com Relatério de Auditoria foi entregioe Secretario de Estado o Sumario
Executivo, emitido para sintetizar os achados emendacdes de auditoria, acompanhado de

um resumo da introducéo e da concluséo.

5.4. Efetividade do trabalho de auditoria

O objetivo do trabalho foi a verificagdo da efetadle da aplicagcdo das normas legais e
controles internos a utilizacdo do trabalho dossgse atividade finalistica associada a
Diretoria de Trabalho do Preso — DTP, no ambit&eeretaria de Estado de Defesa Social.

A partir dos trabalhos de auditoria, houve a reéstacéo da Diretoria de Trabalho do Preso
— DTP, unidade responsavel pela gestédo, contriteaizacdo da utilizagdo do trabalho do
preso. A atual direcdo apresentou no decorrerrdbalhos um plano de acéo estabelecendo
metas relacionadas com a organizacdo interna e @ommplementacdo de controles
associados ao trabalho do preso.
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A nova diretoria informou que o trabalho consigirameiro em*“direcionar-se a bem de
identificar o universo das acoOes, elaborar um pjanento para incrementar e controlar
todo o complexo das atividades produtivas, proje&ar implementar sistemas de

gerenciamento e controle”

Nas respostas aos questionamentos da Auditorizaackr gestdao do trabalho do preso,
declarou que a responsabilidade pela capitacapaasrias e atividades relacionadas ao
trabalho é do Gerente de Producdo, onde houvemsea@articipacdo ativa do Diretor de
Atendimento e Ressocializacdo, ambos das unidadgsisnais. Ndo existe procedimento
definido para a escolha dos parceiros da iniciapvi@ada, embora o0 assunto esteja
vinculado ao acordo de resultados, acdo monitgpadandicador que aponta o numero de

presos trabalhando.

Informou que a direcdo anterior ndo executava nenpocedimento de controle dos gastos

efetuados pelas unidades prisionais, assim contoscaproducado dos trabalhos dos presos.

Informou, ainda, que no més de junho/2008, reals®um primeiro levantamento de dados
através de questionario preenchido pelos partitgsado “Seminario de Integracdo para o

Aperfeicoamento do Processo de Ressocializacaahdypse buscou identificar:
- A vocacao produtiva da regiao;

- A identificagdo das oficinas de trabalho e ativeid produtivas em

desenvolvimento;

- A identificacdo do potencial, caracterizando aspalgbilidades para a

implantacédo de novas oficinas de trabalho e dedaties produtivas.

A segunda etapa, prevendo a completa identificdgdaneios de producéo e da receita atual
e potencial, proporcionara a identificagdo do cotgyatrimonial que constitui as oficinas de
trabalho e a identificagdo das atividades prodstidesponibilizando finalmente o mapa da

estrutura produtiva do sistema prisional.

Segundo levantamento da base de dados do SISTRABALEsumo geral da area de
producdo, da populacdo carceraria de 24.682 présé86 encontravam-se trabalhando
(18%). Destes, 2.706 sao autbnomos (791) e “sonpemteemicéo” (1.915), o que equivale a

dizer que 61% dos presos que trabalham n&o sdonezados. Do restante (1.700), 399
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trabalham para iniciativa publica (9%), enquant801. trabalham para iniciativa privada
(30%).

GRAFICO 1
DISTRIBUICAO DO TRABALHO - 2008

20001

15004 Oniciativa Publica
1000 |~ M Iniciativa Privada
ORemissédo de Pena

500-/ O Trabalho Autdbnomo

Fonte: Diretoria de Trabalho e Producédo — DTP.

N&o existia informacdo de quantos presos trabathagm oficinas e demais atividades,
contudo observava-se que a classificacao utilizeétaé adequada, uma vez que todos o0s
presos que trabalham tem direito a remigcdo. Na datapresentacdo dos dados, foram
identificadas 36 oficinas, sendo que 7 foram carsidias ociosas (19%). Informou-se, ainda,
a existéncia de outras 51 atividades produtivandse35 hortalicas, 6 agricolas e 10
pecuarias. Nao se fez referéncia aos presos gbalhtean na faxina, bombeiros, pedreiros
dentre outras atividades da unidade prisional.

GRAFICO 2
ATIVIDADES PRODUTIVAS
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O Marcenaria

B Mecanica
O Tornearia
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Hl Costura

O Hortalicas
H Agricultura

O Pecuéria

Fonte: Diretoria de Trabalho e Producédo — DTP.

Nesse contexto, denota-se a auséncia de uma @a#tcuturada para profissionalizacéo e
ressocializacdo do preso, dissociada inclusiveuti@® acdes de reinsercao social, como as

gue atuam com capacitagcao dos egressos, uma varaquexistem diretrizes previamente
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definidas, como mostram, inclusive, a analise dd&cadores de desempenho estabelecidos
para a area.

Para enfrentar o problema a DTP apresenta 8 topimosplano de acgdes proposto,
relacionados com a organizacdo interna e com aemmgitacdo de controles. Os topicos

foram listados especificando os objetivos e as @ecids para sua aplicagao:

- Levantamento patrimonial: promover a identificaghis equipamentos e ferramentas
gue compdem as oficinas instaladas nas unidads®mais, dos galpdes disponiveis
para instalacdes de outras oficinas, dos espacaisponibilidade para a construcao de
novos galpoes, das atividades agropecuarias emvdgenento e também dos espacos
disponiveis para a implementacéo de outras atiesladropecuarias.

- Planejamento Estratégico: elaborar planejamentatégico, levando em consideracao a
vocacao econdmica e potencialidades regionais eapanda estrutura produtiva
identificada, tratando as unidades prisionais camaades produtivas controladas,
promovendo o equilibrio na distribuicdo dos recsirggcnicos, de forma a assegurar
iguais condicdes de profissionalizacdo em todo roitddo estadual, e o melhor
atendimento a politica publica adotada para o gsmede mudanca comportamental do
preso.

- Implementacdo de Sistema de Apuracdo de Resultadefnir, desenvolver e
implementar o sistema de apuracédo e gestdo deasssiipara as oficinas instaladas e
atividades produtivas em desenvolvimento nas ueslgdisionais, assegurando efetivo
controle patrimonial e financeiro.

- Gerente de Producao: promover a capacitacéo eianegcdo do quadro de gerentes de
producdo autorizado, aferindo a contratacdo naocmmdade com o perfil exigido,
eliminando os casos de desvio de funcéo.

- Implantacdo da Cartilha “O Trabalho do Preso”. efab cartilha direcionada aos
Gerentes de Produgéo, Diretores de AtendimentossdRelizacdo e Diretores Gerais
das unidades prisionais, contendo a completa agéntacerca da natureza juridica do
trabalho dos presos, seja no ambiente interno aextewno, as regras para admissao do
trabalho autbnomo, do trabalho remunerado pelodBstdo ndo remunerado, da
contribuicdo previdenciaria e do direito ao auxiéoluséao.

- Protocolo de Acédo Conjunta: reformular o conteu@wotocolo de Acao Conjunta”,
observando orientacdes da Auditoria Setorial e daessoria Juridica, estabelecendo
obrigagcbes para o parceiro que contrata méo-de-dbrgpreso, e assegurando o
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cumprimento das exigéncias legais sobre: remunerag@ima, jornada de trabalho,
seguro de vida, equipamentos de protecdo individoana e prazo de pagamento,
imposicao de multas, juros e correcdo monetari@ & atraso no pagamento e fixacédo
de garantias.

- Avaliacdo dos Protocolos em Vigor: promover congkatalise em todos os protocolos
de acdo conjunta em vigor, certificando o cumprimedas regras minimas da
contratacdo e a observacdo das normas legais\agiica

- Trabalho em beneficio da SEDS: desenvolver levagiégondos custos atuais para a
avaliacdo dos beneficios, definir novas regraedaineracédo do trabalho dos presos em
prol da SEDS: Plano — Equipes de manutencdo predi@lficina de Costura de

uniformes — Lavanderias — Oficinas mecanicas — etc.

O plano é coerente com as inconformidades e pra@sieancontrados na gestdo e controles
relacionados ao trabalho do preso que perpassaos glontamentos do trabalho de
auditoria. Entretanto, seguem acompanhados de apentos relacionados a “pendéncias”
para implantacdo que ndo dependem dos gestore®alaoaque torna necessaria uma alta
capacidade de gestdo e uma interface muito graomdeas demais areas e esfera de governo
para sua implantacdo. Nesse sentido, sera neceapaio e acompanhamento da efetividade

da adoc¢ao das medidas pela gestao superior.

De acordo com Plano de Ac&o apresentado e moniotamdas demais medidas
implementadas pelos gestores, 0 acompanhamenttetiadade ficou com seguintstatus
no SIGA:

QUADRO 2
Status da Implementagcéo das Recomendag¢des de Audio
Sis de FreEiase InformacgBes do Auditado | Avaliacdo da Auditoria
Total % Total %
Em implementacédo 1 2 0 0
N&o implementada 0 0 0 0
Parcialmente implementada 0 0 0 0
Implementada 30 60 18 36
N&o avaliada 0 0 0 0
Justificada / Desconsiderada 19 38 32 64
Total 50 100 50 100

Fonte: CGE-SIGA.
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Dentre as medidas implementadas, de acordo conmfasmacdes apresentadas pelos
gestores, podemos destacar:

- Indicadores de Resultados:a Diretoria de trabalho ja qualifica suas parsepar
relevancia em consonancia com a diretriz determaingela Superintendéncia de
Atendimento ao Preso, com insercao de dados qiagano sistema de dados do
modulo trabalho INFOPEN. Sera proposto a analisetamente com a Auditoria

Setorial, da insercédo de verificacdo dos postdsatbalho qualitativamente;

- Analise da Legislacao:articulagdo com os orgaos legiferantes do Estadscando
melhorar a atividade fim da diretoria em questaant de trabalho do preso efetuada
de acordo com os principios da Lei de ExecucgdorBefleEP); criacdo do modulo do
trabalho no INFOPEN; faz a distincdo de cada fodaarabalho, sendo efetuada a

devida classificacdo de acordo com a necessidadsu#nio;

- Verbas de Producédo:com o treinamento dos servidores, as competénoiasnf
claramente definidas, gerando-se uma otimizacadiscalizacdo do emprego das
verbas. Aliado a isto, com a informatizacdo doesist de trabalho e produgéo, o
controle foi otimizado e dado maior transparénda procedimentos; com base no
projeto estruturador Modernizacdo Humanizacdo eais@o do Sistema Prisional
para o ano de 2010, a diretoria de trabalho e gémyriorizou pela elaboracéo
prévia, ja em 2009, das reais necessidades de dasdasdades prisionais, executando

0S processos de compras dentro dos prazos estdbs|ec

- Receitas de Producao:recolhimento de todas as receitas, seja de prestdea
servicos e/ou produtos, pela unidade prisionalvasrado recolhimento via DAE —
documento de arrecadacdo estadual — via sistemBraldemge, expressamente
regulamentado pelos fluxos e o ordenamento juridigente. A manutencgao evolutiva
do sistema Modulo do Trabalho, desenvolvidas petaléinge, integrou o Modulo
Trabalho ao SIAFI/MG - sistema de administracdarfaeira — possibilitando que

toda a receita de producao das unidades seja [aadre classificada em tempo real;

- Inspecdes as Unidadesdeterminacdo expressa dos fluxos vigentes as wsdad
prisionais s6 deverao indicar preso para traba#fega, em trabalho interno ou externo,
apos a analise e deferimento da equipe da CTGstensa Médulo Trabalho, informa
se 0 preso passou pela CTC, como também, o lantam@iPGPT — prontuario geral
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para trabalho do preso, que indica todo o histélatmrativo do preso; apesar da
previsdo legal, ndo existe nenhuma seguradora guateresse pela cobertura do
trabalho dos presos, sendo necesséaria autorizeg@USEP para lancamento de
produto no mercado; todas as contas sédo devidampesg®das, sendo instaurados 0s
devidos processos de tomada de contas, quando éas@ &em prejuizo da

responsabilizacao dos servidores;

— Termos de Parceria:A Assessoria Juridica respondeu consulta sobreroes legais
do instrumento juridico necessario para a formefimadas parcerias de trabalho,
estando em fase final de estudos uma resolucaoceguéamente o termo, bem como
um modelo padrdo para esta formalizacdo; o proaadionde cobranca € efetuado

pela Advocacia Geral do Estado — AGE;

- Folha de Pagamento:as folhas de pagamento dos presos em atraso faagas,p
inclusive as decorrentes da inadimpléncia dos pas;ecom encaminhamento para

cobranca judicial conforme orientacgéo juridica.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta para este estudo foi a contextualizdedatuagcéo da Auditoria Governamental, a
partir da evolucdo do Estado Burocratico para cadéstGerencial, com finalidade de
demonstrar como a auditoria interna do Poder Ekeruto Estado de Minas Gerais tem

reagido a esta necessidade.

Por meio de trabalho realizado no Sistema de Dé&es&l na area de gestdo do trabalho do
preso demonstramos como a funcédo auditoria set@wstouno ambito do Estado de Minas

Gerais e como atua neste contexto.

De acordo com o0s objetivos estabelecidos partimmsrevisdo teodrica dos principais
conceitos, que insere a federacao brasileira, ta par1988, dentro dos principios do Estado
Democrético de Direito e consagra o Principio d&i€&fcia como marco da evolucdo da

administracao publica brasileira para o Estado Gk

No Estado de Minas Gerais esta passagem ficoutearacla a partir de 2003 com a reforma
administrativa do Poder Executivo, que avancou &@72para a politica de Estado para

Resultados.

Neste contexto evidenciamos como o Sistema de éuwalitnterna foi organizado com a
Auditoria-Geral do Estado sendo alcada a condigdodijdo autbnomo, com estrutura
propria, e signataria da busca da melhoria dostaetms da administracdo publica através da
efetividade dos trabalhos de auditoria.

Para demonstrar esta atuacao, identificamos dias@tica de aplicacdo dos conhecimentos
de Auditoria Governamental, inserimo-la dentro dmtexto e metodologia do Sistema
Estadual de Auditoria Interna, demonstrando o pdemento e a metodologia utilizada para
realizacdo do trabalho de auditoria na area fitedisda Secretaria de Estado de Defesa
Social. Apresentamos a execucdo e organizacacatallio de auditoria, a divulgacdo dos

resultados e a efetividade da atuacao na areadkaco de gestao do trabalho do preso.

A partir da andlise dos objetivos e finalidades mglesente estudo, assim como da
compreensao do modelo atual adotado pelo Estatirdes Gerais foi possivel demonstrar a



61

importancia da funcéo auditoria no paradigma dadesGerencial, como se estruturou e atua

neste contexto.

Com novo modelo adotado em Minas Gerais houve siglegle de uma mudanca de enfoque
na visdo do controle que deve buscar avaliacdosgdectos voltados para efetividade das
politicas publicas, ou seja, a avaliacdo deve skada mais para area fim (resultados), ao

contrario do modelo anterior sempre voltado paga areio (processos).

O modelo adotado tem sido referéncia para outreseta Federacéo, na busca das melhores
praticas que conduzam a Administracdo Publica lzagdo de sua funcéo precipua que é o
alcance do interesse publico. Mais do que uma ssnatiequacdo a um novo paradigma, a
inovacdo e adocdo de procedimentos de operacacefiazes conduzem a um desempenho
superior (Principio da Eficiéncia), a um métodaesigtico de procura da efetividade na

aplicacao das politicas publicas.

O resultado alcancado com estudo € evidéncia deaquadanca de paradigma do Estado
Burocratico para Estado Gerencial, conduz a umguaaéio do papel da auditoria interna na
Administracdo Publica, com vistas a avaliagdo @ gpvernamental, unindo-se a Auditoria
de Desempenho Operacional a Auditoria Gestdo coalidade de avaliar o impacto das
acOes implementadas e o alcance das metas e objeks politicas publicas, associada a
aplicacdo do conhecimento adquirido na formacgadigsional e sua aplicabilidade pratica

dentro da area de atuacéo.

Esse estudo, através de agdo/ponto de auditoriadecoo ambito da unidade de Auditoria
Setorial da Secretaria de Estado de Defesa So@&DS, dando enfoque ao planejamento,
execucao e efetividade das recomendacdes de aadimrarea finalistica — Trabalho dos
Presos, evidencia a importancia da Auditoria Gosmental no paradigma do Estado
Gerencial, bem como sua contribuicdo para melhdoa resultados alcancados pela

Administragdo Publica Mineira.
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ANEXO B

Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS
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ANEXO C

Resolucdo SEDS n° 776, de 23/02/2005



