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1. Introducao

1.1 Contextualizagéo

A economia globalizada e a mobilidade dos capitais sédo realidades inquestionaveis,
e tém trazido muitos desafios para as empresas brasileiras no que diz respeito a
competitividade. A maioria dos paises do mundo, notadamente os desenvolvidos e
0os em desenvolvimento, esta procurando conquistar em mercados estrangeiros,
inserindo no contexto econdmico mundial profundas alteracdes nas formas de

relacionamento.

Nesse cenario, as empresas, especificamente as sociedades anénimas que mantém
acbes no mercado financeiro, tinham até 2009 que adequar suas informacdes
contabeis as diferentes legislacbes e normatizacfes, no intuito de divulga-las em

conformidade com os padrdes internacionais.

Partindo-se da necessidade de harmonizar as informacdes contdbeis brasileiras com
as internacionais e ap0s muita discussao, que envolveu entidades e profissionais
ligados as Ciéncias Contabeis, a Lei n° 6.404/76 foi modificada pela Lei n°
11.638/07. Nessa nova lei foram definidas diretrizes para promover a convergéncia
das regras brasileiras ao padrdo internacional estabelecido pelo “International
Accounting Standards Board (IASB)”. Novos critérios e praticas contabeis foram

incorporados a estrutura normativa brasileira.

Entretanto essas mudancas de critérios e praticas contabeis aprovadas no bojo da
lei causaram duvidas e inseguranca juridica, com relagdo a contabilizacdo de
algumas operacdes e a tributacdo das empresas em geral. Estava claro que as

mudancas iriam impactar a tributacdo das empresas.
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Para solucionar esse impasse, foi publicada a Medida Provisoria n® 449/08, que
depois de aprovada pelo parlamento brasileiro converteu-se na lei n°® 11.941/09,
modificando as leis que disciplinam o funcionamento das sociedades andnimas
(S.A.) e equiparadas, incluidas nesse bojo as empresas de grande porte. A Lei n°
11.941/09 modificou as leis n° 6.404/76 e 11.638/07, e ainda instituiu 0 Regime
Tributério de Transicdo (RTT), com o objetivo de alinhar os dispositivos legais

societarios e tributarios vigentes nessa época.

1.2 Problema de Pesquisa

Considerando os objetivos propostos com a publicacdo das Leis n°® 11.638/07 e

11.941/09, a questao que norteia essa pesquisa é:

Existe uniformidade nos procedimentos contabeis realizados para atendimento a
legislacao brasileira societaria e fiscal, relativa as sociedades anénimas, apos a
publicacdo da lei n°® 11.638/07, da Medida Proviséria n°449/08 e da Lei n°11.941/09
no biénio 2007/20087?

Ressalta-se que, nesse contexto, para se analisar a uniformidade dessas praticas
foram escolhidas duas alteracdes propostas pela lei n° 11.638/07, que no ambito do
Patriménio Liquido tiveram reflexos fiscais claros. Partindo-se dessa questao
formulou-se duas hip6teses para a tributacdo das sociedades anénimas, conforme

segue abaixo:

H1 - O fim da reserva de reavaliagdo aumentou a base de calculo do
imposto de renda para a empresa tributada pelo Lucro Real nos anos
2008 e 2009;
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H2 — O fim da reserva de capital “Reserva de Subvencdes para
Investimento” aumentou a base de célculo do imposto de renda da

pessoa juridica nos anos 2008 e 2009.

1.3 Objetivos de pesquisa

1.3.1 Objetivo geral

Analisar por meio das informacdes divulgadas nas contas das reservas de
reavaliacdo e de doacbes e subvengbes, nas demonstracdes financeiras
padronizadas publicadas pelas sociedades anonimas nos anos de 2008 e 2009,
quais foram os procedimentos contabeis realizados, tendo em vista as exigéncias
trazidas pelas Leis 11.638/07 e 11.941/08, para detectar se houve uniformidade nos

procedimentos contabeis dessas empresas.

1.3.2 Objetivos especificos

- Descrever as mudancas trazidas pelo processo de convergéncia, iniciado com a
aprovacao da Lei n° 11.638/07;

- Analisar se a opcado da empresa pelo Regime Tributadrio de Transicdo (RTT)

influenciou suas praticas contébeis;

- Analisar se as empresas que optaram pelo RTT atingiram a neutralidade fiscal no

periodo em que o RTT nao era obrigatoério.

1.4 Justificativa

O estudo da uniformidade dos procedimentos contabeis justifica-se pelo fato de os

novos critérios e praticas, introduzidos na legislacédo brasileira, terem criado davidas
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e incertezas juridicas acerca da tributacdo e do cumprimento da obrigacéo tributaria
principal das empresas que estéo sujeitas as novas regras contabeis.

Para sanar essas duvidas e afastar a incerteza juridica instalada, o Governo
respondeu editando a Medida Proviséria (MP) n° 449/08 (BRASIL, 2008), na qual
cria 0 Regime Tributario de Transi¢do (RTT). Extraindo-se trecho da Exposi¢cdo de

Motivos dessa MP, pode-se vislumbrar o objetivo do legislador:

No que concerne ao Regime Tributario de Transicdo - RTT, objetiva-se neutralizar os
impactos dos novos métodos e critérios contabeis introduzidos pela Lei n® 11.638, de
2007, na apuracdo das bases de calculo de tributos federais nos anos de 2008 e 2009,
bem como alterar a Lei n? 6.404, de 1976, no esforco de harmonizacdo das normas
contabeis adotadas no Brasil as normas contabeis internacionais. (CASA CIVIL, 2008).

O legislador esclarece na exposi¢cdo de motivos que a Lei n°® 11.638/07 foi publicada
e entrou em vigor em 2008, sem a devida adequacao da legislacao tributaria. Devido
a uma breve vacatio legis e a alta complexidade dos novos métodos e critérios
contabeis instituidos pelo referido diploma legal verificou-se grande inseguranca
juridica dos contribuintes. A MP foi editada para solucionar essas duvidas, e nela

instituido o Regime Tributario de Transicéo (RTT).

O RTT tem como objetivo neutralizar os efeitos tributarios dos novos critérios e
praticas contabeis. Portanto, essa pesquisa se justifica pela busca pelo
entendimento das praticas contabeis realizadas e por verificar se o Governo
realmente conseguiu definir medidas eficazes no sentido de neutralizar os efeitos do
RTT.

Acredita-se que o0 estudo mais detido dos efeitos das novas leis na rotina das
empresas tributadas pelo Lucro Real, e seus reflexos no cumprimento da obrigacao
tributaria principal, podera auxiliar a sociedade em muitos aspectos. Podera balizar
estudos setoriais da Secretaria da Receita Federal do Brasil, e municiar as areas de

selecdo e programacado de contribuintes dessa instituicdo para fiscalizacdo. Podera
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também ajudar os profissionais da area de Ciéncias Contabeis, fornecendo-lhes
ferramentas para o seu trabalho; e também os contribuintes, auxiliando o

planejamento tributario de suas empresas.

1.5 Objeto de estudo

Com base nas consideracdes anteriores, 0 objeto deste estudo serd os efeitos
contébeis, incluindo procedimentos necessarios para atender ao RTT, provenientes
da mudanca de critérios e praticas contabeis durante o Regime Tributario de

Transicdo nos anos de 2008 e 2009, periodo em que esse regime era opcional.

1.6 Estrutura da pesquisa

Esta monografia esta dividida em cinco secdes.

A secdo 1 é destinada a introducdo da pesquisa, e se dedica a contextualizar o
estudo que sera desenvolvido, apresentando o cendrio no qual as empresas estao
inseridas nesse comeco de século, as mudancas que estdo ocorrendo em nivel
global, e as medidas que estdo sendo propostas pelas entidades de classe e
tomadas pelo governo brasileiro no intuito de acompanhar as mudancas na
contabilidade. Também sédo apresentados nesse item o problema de pesquisa, 0s

objetivos, a justificativa e o objeto de estudo.

A secdo 2 apresenta o referencial tedrico, no qual se faz um breve histérico da
legislacdo relativa a lei das sociedades andnimas no Brasil, e as principais
mudancas promovidas pelas leis n°® 11.638/07 e n°® 11.941/09 na lei n° 6.404/76.
Também descreve as mudancas contabeis e fiscais de algumas contas que foram

eleitas para analise da efetividade da instituicdo do RTT.
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Na secdo 3 € apresentada a metodologia utilizada para a andlise dos efeitos
tributarios ocorridos ao longo desse processo de convergéncia dos critérios e

praticas contabeis brasileiras aos praticados internacionalmente.

Na secdo 4 sdo analisados os efeitos tributarios das situacdes observadas no
referencial teorico, procurando responder as hipGteses previstas na pesquisa, por

meio da analise de demonstracdes financeiras e notas explicativas das empresas.

As consideracdes finais sdo apresentadas na se¢do 5. Nela faz-se uma analise final
do cenario encontrado pelas empresas estudadas e também se lancam sugestdes
para dar continuidade a esse estudo e encontrar solu¢cées que venham a auxiliar a
sociedade no desafio de adequar as normas tributarias brasileiras as normas

contabeis internacionalmente praticadas.

2 Referencial Teodrico

Como ensina o historiador da Universidade de Sao Paulo (USP), Roberto Saba, a
regulamentacdo das sociedades andnimas no Brasil foi uma das implicacdes da
necessidade de se sistematizar o Codigo Comercial Brasileiro e remonta ao ano de
1808, com a vinda da Coroa Portuguesa para o Brasil e a consequente abertura dos
portos brasileiros para as nagfes amigas (SABA, 2010). No entanto somente em
1849 com a publicacdo do Decreto n°® 575, de 10 de janeiro de 1849, foram
estabelecidas as primeiras regras para incorporacdo de sociedades andnimas no
pais. Esse decreto é o primeiro ato normativo, conhecido no Brasil, que
regulamentou esse tipo de sociedade (JUNG, 2007). Nesse ato normativo estava
previsto que a constituicdo de uma sociedade anénima dependeria de peticdo ao
Ministro competente ou aos respectivos presidentes das provincias, contendo o
“negocio ou 0s negocios que a Sociedade se propde emprehender” (sic), “o domicilio
da Sociedade” (sic) e o tempo de duragéo da sociedade, entre outras exigéncias.

N&o fazia mencdo a balanco ou a demonstrativos de qualquer espécie, embora



21

houvesse previsdo de fiscalizacdo do governo para as sociedades anbnimas que
tivessem como objeto social operagcdes bancarias (BRASIL, 1849).

Ainda na segunda metade do século XIX, foi publicada a lei n°® 3.159, de 4 de
novembro de 1882, cujo regulamento foi aprovado pelo Decreto n° 8.821, de 30 de
dezembro de 1882. Entretanto a citada legislacéo teve que ser aprimorada para
atender o desenvolvimento da indastria e a implantacdo de um sistema financeiro no
Brasil (JUNG, 2007). A regulamentacao das sociedades an6nimas brasileiras evoluiu
com a publicacdo do Decreto-Lei n® 2.627, de 26 de setembro de 1940, legislacao
gue tratava especificamente dessas empresas e que definiu as bases das atuais

companhias.

O Decreto-Lei acima mencionado inovou definindo o conceito de sociedade anbnima
no Brasil, subscricdo e emissdo das ac¢des, além de prever a publicacdo do Balancgo
Geral da empresa acompanhado do demonstrativo da conta lucros e perdas, a ser
fixado na Bolsa de Valores, entre outros importantes dispositivos para a organizacéo
da economia e do setor industrial no Brasil (BRASIL, 1940). Ainda segundo Jung
(2007), apesar de ter sido uma evolugdo importante na época, o decreto-lei falhou
quanto a protecdo ao acionista minoritario (JUNG, 2007).

Com a instalacdo do governo militar em abril de 1964 iniciou-se uma série de
modernizagbes no ambito do mercado financeiro brasileiro, especialmente com a
publicacdo da lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que efetuou a reforma
bancaria, e criou a Banco Central do Brasil e o Conselho Monetario Nacional
(BRASIL, 1964). Com a publicacdo dessa lei foi detectada a necessidade de criar
mecanismos de controle do mercado de capitais e de modernizar a legislagédo que
regia as sociedades andnimas. Entretanto, a estruturacdo de um sistema financeiro
nacional, que fosse realmente eficiente, se deu com a publicacéo da lei n® 6.385, de
7 de dezembro de 1976, que cria a Comissdo de Valores Imobiliarios (BRASIL,
1976). Pouco depois, é publicada a Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, lei
gue disciplina minuciosamente o funcionamento das sociedades andnimas, prevé

publicacdo de uma série de demonstracdes financeiras - que detalha a situacéo
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contabil das companhias, e define critérios de avaliagdo de ativos e passivos e,
também, novas regras para protecdo do acionista minoritario (JUNG, 2007).

Em 1989, a lei n°® 6.404 foi modificada pelos artigos 29 e 30 da lei n°® 7.730,
publicada em 31 de janeiro desse ano. O art. 29 revogou o art. 185 daquela lei e
também o Decreto-Lei n® 2.341, de 29 de julho de 1987; e o art. 30 definiu novos
procedimentos para efetuar a correcdo monetaria das demonstracdes financeiras
(BRASIL, 1989).

No ano seguinte, a lei n® 8.021 modificou o art. 20 da lei das sociedades an6nimas
extinguindo as acfes endossaveis e ao portador, permitindo somente a emissao de
acdes nominativas. Também revogou os artigos 32 e 33, que disciplinavam a

emissao dessas acoes.

O art. 5° da lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, alterou o art. 187 da lei n°®
6.404/76. Para o melhor entendimento da mudanca promovida pela art. 5°, &
necessario saber que o art. 4° daquela lei extinguiu a corregdo monetéria nas
demonstracdes financeiras. O art. 187 da lei n® 6.404/76 previa que fossem
evidenciadas na DRE o lucro ou prejuizo operacional, as receitas e despesas nao
operacionais e o0 saldo da conta de correcdo monetaria. Com a extincao da correcao
monetaria nas demonstracdes financeiras, ndo havia que se falar em saldo da conta
de correcéo, entédo o texto da lei n° 6.404/76 foi apenas ajustado, suprimindo-se do

texto legal o saldo da conta de correcdo monetaria.

A Lei n® 9.457, de 5 de maio de 1997, promoveu muitas mudancas na lei das
sociedades anbnimas. Alterou artigos relacionados a emissdo de acbes, a
debéntures, a reformas no estatuto, a reorganizacdo societaria, entre outros.
Entretanto, apesar de alterar 41 artigos da lei n°® 6.404/76, aquela lei ndo modificou
materialmente o ordenamento juridico que rege as sociedades anénimas, haja vista

gue ndo modificou critérios, tampouco praticas contabeis importantes.
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O mesmo se deu com a publicagdo da lei n°® 10.303, de 31 de outubro de 2001.
Foram efetuadas alteragbes em 44 artigos da lei n°® 6.404/76, e tal como nas
mudancas efetuadas anteriormente, foram feitas alteracbes formais na lei das
sociedades andnimas, sem maiores implicacbes em termos de critérios ou praticas
contabeis. Analisando-se as alteracGes da lei até o ano 2001, verifica-se que foram
feitas apenas atualizagbes em funcdo de mudancas nas legislacdes fiscal e

societaria.

No periodo entre a publicacéo da lei n° 6.404/76 e o ano 2007, a legislacao cont4bil
nao foi alterada de forma importante, entretanto com a publicacdo da lei n°
11.638/07, inicia-se 0 processo de convergéncia da contabilidade brasileira a

contabilidade internacional.

ANO ATO NORMATIVO DESCRIQAO
1849 Decreto n° 575, de Estabelece as primeiras regras para
10/01/1849 incorporacao de sociedades an6nimas.
1882 Lei n® 3.159, de 4/11/1882 | Adiciona regras ao Decreto n° 575/49.
Decreto n° 8.821, de Regulamenta a lei n°® 3.159/82.
30/12/1882
1940 Decreto-Lei n°® 2.627, de Define o conceito de sociedade anénima e
26/09/1940 institui a publicacdo do Balanco Geral da
empresa.
1964 Lei n°® 4.595, de Efetua a reforma bancéria, cria o Banco
31/12/1964 Central do Brasil e o Conselho Monetario
Nacional.
1976 Lei n° 6.385, de 7/12/1976 |Moderniza o mercado financeiro brasileiro,
cria a Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM).
Lei n°® 6.404, de Disciplina minuciosamente o
15/12/1976 funcionamento de uma sociedade

anbnima, prevé a publicacdo de uma série
de demonstragdes financeiras, e institui
regras para protecdo do acionista

minoritario.
1987 Decreto-Lei n° 2.341, de Disciplina a correcdo monetéria das
29/07/1987 demonstracgoes financeiras para efeito de
calculo do lucro real.
1989 Lein®7.730, de Define novos procedimentos para efetuar
31/01/1989 correcdo monetaria das demonstracoes
financeiras.

1990 Lei n°® 8.021, de Modifica a lei das S/A, extinguindo a
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12/04/1990 emissao de acdes endossaveis e ao
portador.
1995 Lei n®9.249, de Extingue a correcdo monetaria nas
26/12/1995 demonstracgdes financeiras e ajusta a Lei
n° 6.404/76 a essa mudanca.
1997 Lei n® 9.457, de 5/05/1997 |Alterou artigos na lei das S/A relativos a

emissao de acdes e debéntures, a
reformas no estatuto das companhias e a
reorganizacao societaria.

2001 Lei n°®10.303, de Também promoveu mudancas na lei das
31/10/2001 S/A, como novas regras para distribuicao
de dividendos, para convocacao de
assembléia de acionistas, e para emissao
de debéntures, acdes e partes
beneficiarias.

Quadro 1 — Histérico da legislacdo societaria no Brasil até 2001.
Fonte: Elaborado pela autora.

2.1 Principais alteragdes promovidas pelas Leis 11.  638/07 e 11.941/09

As leis n° 11.638/07 e n° 11.941/09 trouxeram mudancas importantes para a lei n®
6.404/76 no intuito de adequa-la ao processo de convergéncia dos critérios e das

praticas contabeis brasileiras as normas internacionais.

A primeira que se destaca € a mudanca na obrigatoriedade da divulgacdo das
informacdes financeiras. O art. 1° da lei n°® 11.638/07 alterou o art. 176 da Lei n°
6.404/76, no qual suprimiu a obrigatoriedade de se publicar a Demonstracdo das
Origens e Aplicacbes de Recursos (DOAR), e, em substituicdo a ela, incluiu a
previsdo de publicacdo obrigatoria da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC).
Aquele artigo, também, incluiu o inciso V a esse, introduzindo no rol das

demonstracdes obrigatérias a Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA).

A divulgacdo da DFC nado era obrigatéria no Brasil até a publicacdo da lei n°
11.638/07, embora o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (Ibracon) e a
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) ja recomendassem sua publicacdo como
informacdo complementar (IUDICIBUS; MARTINS; GELBCKE; 2010; p. 567) e
algumas empresas ja a divulgassem em obediéncia aos padrbes contabeis
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internacionais. Essa demonstracao tem como objetivo principal fornecer informacgdes
sobre a variacdo do caixa e equivalentes de caixa ao longo de um exercicio, ou seja,
informa o fluxo de pagamentos e recebimentos das empresas. Sua divulgacédo é
obrigatéria para as empresas de capital aberto e as de capital fechado com
patriménio liquido igual ou superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
(BRASIL, 2007). As companhias de capital fechado com PL abaixo desse valor estao

desobrigadas de divulga-la.

A DVA, cuja divulgacdo também se tornou obrigatoria, a partir da lei n°® 11.638/07,
para empresas com capital aberto, € uma demonstracdo que informa a riqueza
produzida pela empresa e como essa € repartida entre os meios de producao, a
saber: trabalhadores, financiadores, acionistas e governo (IUDICIBUS et al, 2010).
Como ensina SZUSTER et al (2008, p. 402), a DVA surgiu na Franca no final da
década de 1960, com o objetivo de divulgar os impactos das operacfes de certa
empresa na sociedade a qual ela estava inserida. Ela pode auxiliar no calculo do

Produto Interno Bruto (PIB) e de outros indicadores sociais.

Importante observar que as mudancgas trazidas pelo art. 1° da lei n® 11.638/07, no
que se referem as demonstragfes financeiras, ndo extinguiram a DOAR, e nem a
Demonstracédo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA), somente tornou-as nao
obrigatérias como demonstracdes individualizadas (IUDICIBUS; MARTINS;
GELBCKE; 2009. p. 48). A respeito da DLPA, pode-se observar que, na verdade, ela
pode ser analisada na Demonstracdo das Muta¢des do Patriménio Liquido (DMPL),
ja que essa inclui uma coluna que demonstra toda a movimentacdo na conta de
Lucros/Prejuizos acumulados. Observa-se que ndo houve perda de informacdo na
divulgacdo das demonstracdes, sendo que complementacdo das informagdes

disponiveis acerca da situacdo econémico-financeira das empresas.

A nova estrutura trouxe também mudancas importantes no Plano de Contas das
empresas, como a extingao do ativo permanente e a divisdo do ativo em circulante e
ndo circulante. Antes a estrutura do ativo contava com o circulante, o realizavel a

longo prazo — como um grupo de contas autbnomo - e o permanente, dividido em
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imobilizado, investimentos, intangivel e diferido. A partir da lei n°® 11.941/09, a
estrutura do Balanco Patrimonial prevé o ativo circulante, que engloba contas de
liquidez imediata; e o ativo ndo circulante, onde estdo classificadas as contas do
realizavel a longo prazo, os investimentos, o imobilizado e o intangivel (BRASIL,
2009).

Frise-se que o diferido ndo pode mais ser constituido, essa foi uma mudanca
importante no plano de contas das sociedades an6nimas. O grupo ativo diferido
estava previsto no 81° do art. 178 da lei n°® 6.404/76 e sua defini¢cdo, no inciso IV do
art. 179:

[...] no ativo diferido: as aplicacBes de recursos em despesas que contribuirdo para a
formacdo do resultado de mais de um exercicio social, inclusive os juros pagos ou
creditados aos acionistas durante o periodo que anteceder o inicio das operacbes
sociais.

Na lei n°® 11.638/07, esse grupo ainda permaneceu previsto no plano de contas,

porém seu alcance foi restringido, conforme reproduzido abaixo:

[...] no diferido: as despesas pré-operacionais e 0s gastos de reestruturacdo que
contribuirdo, efetivamente, para o aumento do resultado de mais de um exercicio social e
gue ndo configurem tdo-somente uma reducdo de custos ou acréscimo na eficiéncia
operacional.

Entretanto esse grupo foi retirado do texto da MP n°® 449/08, texto confirmado na
publicacdo da lei n° 11.941/09. ludicibus, Martins e Gelbcke (2009, p. 31) salientam
gue os gastos incorridos na colocacdo de um ativo em funcionamento, relativos a
pesquisa, testes, treinamentos de pessoal administrativo e de vendas por exemplo,
deverdo ser tratados como parte do custo desse ativo, ndo podendo ser mais

ativados.
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Cabe observar que a lei supracitada incluiu o art. 299-A, artigo que previu o
tratamento a ser dado para o saldo da conta na data referéncia para o inicio do
processo de convergéncia, ainda que a lei ndo tenha sido muito clara acerca desse

tratamento:

Art. 299-A. O saldo existente em 31 de dezembro de 2008 no ativo diferido que, pela sua
natureza, nao puder ser alocado a outro grupo de contas, poderd permanecer no ativo
sob essa classificacdo até sua completa amortizacdo, sujeito a analise sobre a
recuperacao de que trata o 8 3o do art. 183 desta Lei.

A lei n° 11.638/07 modificou os textos dos art. 178 e 179 da lei das sociedades
andnimas e trouxe para a legislacdo societaria o grupo de contas, incluido na
estrutura normativa brasileira pela Deliberacdo CVM n° 488/05, o intangivel. Em sua
redacao original, a lei n°® 6.404/76 nao previa o intangivel como grupo de contas
individualizado, os saldos referentes a essas contas tinham tratamentos distintos,
podendo ser classificados ora nos investimentos, ora no imobilizado ou ainda no
diferido, conforme sua origem ou destinagdo. Aquela lei o incluiu como grupo de
contas que pertencia ao ativo permanente, entretanto com a publicacdo da MP n°
449/08, o ativo permanente foi extinto e o (AP) intangivel, incluido no ativo néo

circulante. O texto da lei n® 11.941/09 confirmou o texto da MP.

O § 2° do art. 178 também excluiu a previsédo da reserva de reavaliagdo, o que na
pratica representa a proibicdo de reavaliagdo espontdnea dos bens do ativo
(Resolucdo CFC n° 1.159/09). Tal alteragédo da legislacdo sera objeto de andlise em
tépico especifico deste trabalho.

Houve também mudancas estruturais no grupo passivo, que agora se divide em
passivo circulante e nao circulante, e patriménio liquido. O patrim6nio liquido se
divide em capital social, reservas de capital, reservas de lucros, ajustes de avaliacao
patrimonial, acbes em tesouraria e prejuizos acumulados. Observam-se duas
mudancas importantes: a lei ndo menciona mais a conta lucros acumulados e

excluiu a conta resultados de exercicios futuros (BRASIL, 2009).
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Importante destacar a divisdo da conta Lucros/Prejuizos Acumulados. Anteriormente
a lei n° 11.638/07, a lei n° 6.404/76 permitia que o saldo dessa conta se
apresentasse positivo ou negativo. Como exposto acima, a nova divisdo do

patrimdnio liquido contemplou apenas a conta prejuizos acumulados.

Ora, a lei ndo decretou o fim da conta lucros acumulados, nem deve ser ela excluida
do Plano de Contas das empresas, como bem alertou ludicibus, Martins e Gelbcke
(2009, p. 38). O que a lei promoveu foi a divisdo dessa conta em duas no plano de
contas das sociedades por acgOes classificadas a partir de seu saldo final, a saber:
Lucros Acumulados, que passou a ter natureza de conta de resultado, portanto
transitoria, e Prejuizos Acumulados, que permaneceu como conta de natureza
patrimonial, retificadora do patriménio liquido (PL). Essa mudanca, como salientado
por ludicibus; Martins e Gelbcke (2009, p. 48), foi promovida em razdo do Direito
Empresarial, pois o objetivo das empresas abertas é distribuir lucros, e nao reté-los
sem justificativa bem fundamentada. Para isso existem as contas de reservas de

capital e de lucros.

Para reforcar o entendimento da questao acima descrita, reproduz-se os itens 47 a
50 do Comunicado Técnico n°01, aprovado pela Resolucédo CFC n° 1.159, de 13 de

fevereiro de 2009:

47. E valido ressaltar, todavia, que a ndo-manutencéo de saldo positivo nessa conta s6
pode ser exigida para as sociedades por acdes, e ndo as demais sociedades e entidades
de forma geral.

48. Dessa forma, a nova legislacdo societaria vedou as sociedades por acbes
apresentarem saldo de lucros sem destinacdo, ndo sendo mais permitido, para esse tipo
de sociedade, apresentar nas suas demonstracdes contabeis, a partir da data de
31/12/08, saldo positivo na conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados.

49. E valido ressaltar ainda que a conta Lucros ou Prejuizos Acumulados deve
permanecer no Plano de Contas de todas as entidades, haja vista que 0 seu uso
continuara sendo feito para receber o registro do resultado do exercicio, bem com as
suas varias formas de destinacbes (constituicdo de reservas, distribuicdo de lucros ou
dividendos, etc.).

50. Os itens 42 a 43 da NBC T 19.18 - Adocéo Inicial da Lei n° 11.638/07 e da Medida
Provisoria n® 449/08 e os itens 115 e 116 do Comunicado Técnico n® 03 (Resolucdo CFC
n® 1.157/09) tratam dos lucros acumulados, sendo permitida a existéncia de saldo
positivo para todas as entidades, exceto as sociedades por acoes.
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O conceito de resultados de exercicio futuros constava do art. 181 da Lei n°
6.404/76. A redacdo dada pela MP n° 449/08, que mudava a definicdo desses
resultados, foi objeto de veto presidencial, quando da publicacdo da Lei n°
11.941/09. O antigo art. 181 da Lei 6.404/76 definia como resultados de exercicios
futuros: “as receitas de exercicios futuros, diminuidas dos custos e despesas a elas
correspondentes” (BRASIL, 1976).

O texto proposto pelo Congresso era o reproduzido abaixo:

Art. 181. Serédo classificados como resultados de exercicios futuros os resultados néo
realizados decorrentes de operacBes efetuadas entre as sociedades controladora,
controladas ou sob controle comum; as receitas ndo realizadas decorrentes de doac¢fes
e subvenc¢des para investimentos; e as demais receitas recebidas que, em obediéncia ao
regime de competéncia, somente no futuro integrardo o resultado da companhia.” (NR)

Como destacado pela Presidéncia da Republica na Mensagem de Veto n° 1.045, de
28 de dezembro de 2007, caso tivesse sido aprovado, o texto acima afetaria muito a
classificagcdo contabil dos resultados de exercicios futuros — principalmente de
grandes corporacdes, sem especificar o que sdo resultados nao realizados. Também
dispensaria o confronto entre receitas e despesas para contabilizacdo do REF,
podendo gerar a inobservancia do regime de competéncia, caso tais despesas
fossem apropriadas antes da realizacdo das receitas. Sem critérios definidos para
essa apropriacao, o resultado poderia ser manipulado, gerando diferimento irregular
da tributacdo. Dar-se-ia a tributacdo, nessa proposta, somente quando fossem
efetuadas operacdes externas ao grupo; o que fere o principio da entidade, no qual
cada empresa deve apurar seu resultado e recolher os respectivos tributos de forma
individualizada para cada pessoa juridica (CASA CIVIL, 2007).

O veto presidencial a alteragédo do art. 181 da Lei 6.404/76 extinguiu o REF. Nesse
caso, quem tinha saldo nessa conta em 31/12/2008; e ndo optou pelo RTT teve que

lancar o saldo dessa conta no resultado e oferecé-lo a tributacéo.
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O art. 182 que trata do Patriménio Liquido também foi alterado, e duas reservas de
capital foram eliminadas, a saber, prémio recebido na emissdo de debéntures e
doacdes e subvencdes para investimentos. As reservas de capital “sdo constituidas
de valores recebidos pela companhia e que nao transitam pelo Resultado como
receitas, por se referirem a valores destinados a refor¢go do capital, sem terem como
contrapartida qualquer esforco da empresa em termos de entrega de bens ou de
prestacdo de servicos” (IUDICIBUS et al, 2010, p.349)

A reserva de doacdes e subvencbes foi substituida pela reserva de incentivos
fiscais, reserva de lucros, que sera tratada em topico especifico.

A conta ajuste de avaliacdo patrimonial foi incluida na estrutura normativa brasileira
pela lei n°® 11.941/08 que modificou o0 8 3° do art. 182 da lei n® 6.404/76. O texto
original desse paragrafo previa a constituicdo da reserva de reavaliagdo, porém com
a alteracdo desse texto a reavaliacdo espontanea foi proibida e instituiu-se esse

ajuste em respeito ao principio da competéncia, como descrito abaixo:

[...] Serdo classificadas como ajustes de avaliagdo patrimonial, enquanto n&o
computadas no resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia, as
contrapartidas de aumentos ou diminui¢g6es de valor atribuidos a elementos do ativo e do
passivo, em decorréncia da sua avaliacéo a valor justo, nos casos previstos nesta Lei ou,
em normas expedidas pela Comisséo de Valores Mobiliarios, com base na competéncia
conferida pelo § 3o do art. 177 desta Lei. (BRASIL, 2009)

A lei n°® 11.941/09 ratificou a alteracdo dos critérios de avaliacdo de ativos e
passivos, previamente efetuada pela Lei n® 11.638/07. Foram alterados os art. 183 e
184 da lei das sociedades andnimas; e foram incluidas as obrigatoriedades de se
registrar o ajuste a valor presente dos ativos e passivos e também de se efetuar o

teste de recuperabilidade do valor dos ativos imobilizado e intangivel.

A obrigatoriedade de se efetuar esse ajuste na conta realizavel a longo prazo esta

prevista no inciso VIII do art. 183 da lei n°® 6.404/76, cujo texto reza que 0S
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elementos do ativo decorrentes de operacdes de longo prazo serdo ajustados a
valor presente, sendo os demais ajustados quando houver efeito relevante. Essa
mesma previsdo esta contida no inciso Ill do art. 184, que trata dos critérios de

avaliacao do passivo.

O Pronunciamento Técnico CPC n° 12, aprovado pela Deliberagdo CVM n° 564, de
17 de dezembro de 2008, disciplina o calculo e os procedimentos de registro dos

ajustes a valor presente (AVP) dos ativos e passivos nas demonstracdes financeiras.

8§ 30 A companhia devera efetuar, periodicamente, analise sobre a recuperacao dos
valores registrados no imobilizado e no intangivel, a fim de que sejam:

| — registradas as perdas de valor do capital aplicado quando houver decisdo de
interromper os empreendimentos ou atividades a que se destinavam ou quando
comprovado que ndo poderdao produzir resultados suficientes para recuperacdo desse
valor; ou

Il — revisados e ajustados os critérios utilizados para determinacédo da vida Gtil econémica
estimada e para célculo da depreciacdo, exaustdo e amortizacédo.

Abaixo foram listadas as principais alteracdes feitas pelas leis n°® 11.638/07 e pela
MP n° 449/08, posteriormente convertida na lei n® 11.941/09, sintetizadas no texto
do item 6 do Comunicado Técnico n°01, aprovado pel a Resolugdo CFC n° 1.159, de
13 de fevereiro de 2009.

DISESGSAIIIVO MUDANCA PROMOVIDA NA LEI N° 6.404/76

O art. 36 da MP n° | Classificagdo do Ativo e do Passivo em Circulante e Nao
449/08 alterou o Circulante

art. 178 da Lei n°
6.404/76

O art. 37 da Lei n® |Extingao do grupo Ativo Permanente
11.941/09 alterou o
art. 178 da Lei n°

6.404/76

Art. 1° da Lei n® Restricdo ao longo do exercicio de 2008 e extin¢cdo, na data
11.638/07 alterou o |de 5/12/08, do subgrupo Ativo Diferido. Posteriormente a MP
inciso IV do art. n° 449/08 extinguiu esse grupo de contas

179 da Lei n°

6.404/76

O art. 37 da Lei n°® |Criacao do subgrupo Intangivel no grupo do Ativo Nao
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11.941/09 alterou o
art. 178 da Lei n°®
6.404/76

Circulante

Art. 1°, c/c art. 6°,
da Lei n® 11.638/07
alterou o art. 182
da Lei n® 6.404/76

Proibicdo da pratica da reavaliagdo espontanea de ativos

Art. 1° da Lei n®
11.638/07 alterou o
paragrafo 3° do art.
183 da Lein°
6.404/76

Aplicacgéo, ao final de cada exercicio social, do teste de
recuperabilidade dos ativos (teste de impairment).

Veto presidencial a
alteracao do art.
181 da Lei n®
6.404/76

Extincdo do grupo Resultados de Exercicios Futuros.

Art. 1°da Lei n°
11.638/07 alterou o
paragrafo 2° do art.
182 da Lein®
6.404/76

Criacdo, no Patriménio Liquido, da conta de "Ajustes de
Avaliacao Patrimonial.

Art. 1° da Lei n°
11.638/07 alterou o
paragrafo 2° do art.
182 da Lei n°
6.404/76

Destinagéo do saldo de Lucros Acumulados, o artigo da lei
cita apenas prejuizos acumulados.

Art. 2° da Lei n°
11.638/07 incluiu o
art. 195-A alein®
6.404/76

Alteracéo da sisteméatica de contabilizacdo das doacdes e
subvencdes fiscais, anteriormente contabilizadas em conta
de Reserva de Capital

O art. 1°da Lein®
11.638/07 alterou o
art. 187 da Lei n®
6.404/76

Alteracdo da sistematica de contabilizagdo dos prémios nas
emissOes de debéntures, anteriormente contabilizados em
conta de Reserva de Capital

O art. 36 da MP n°
449/08 alterou o
art. 187 da Lei n®
6.404/76

Extingédo da classificagéo das Receitas e Despesas em
Operacionais e Nao Operacionais

Art. 1° da Lei n°
11.638/07 alterou o
inciso IV do art.
176 da Lei n°
6.404/76

Substituicdo da Demonstracdo das Origens e Aplicagdes de
Recursos (DOAR) pela Demonstracédo dos Fluxos de Caixa
(DFC) no conjunto das Demonstracdes Contabeis
obrigatorias

Art. 1°da Lei n°
11.638/07 incluiu o
inciso V ao art. 176
da Lei n® 6.404/76

Obrigatoriedade da elaboracdo da Demonstracéo do Valor
Adicionado (DVA) pelas Companhias Abertas

Art. 15 da MP n°
449/08

Criacdo do Regime Tributario de Transicao (RTT)

Art. 1° da Lei n®

Implantacdo da apuracao do Ajuste a Valor Presente de
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11.638/07 alterou |elementos do ativo e do passivo
os art. 183 e 184
da Lei n° 6.404/76

Quadro 2 — Principais modificacdes feitas na Lei n°® 6.404/76 pelas Leis n°® 11.638/07 e 11.941/09
Elaborado pela autora

Apds esses comentérios acerca das mudancas na legislacdo societaria, passa-se a
discorrer sobre alguns aspectos praticos das hipoteses levantadas.

2.2 Aspectos relacionados a Reserva de Reavaliagédo

O instituto da reavaliacdo na contabilidade tinha o legitimo propdsito de manter o
valor dos ativos das empresas atualizado. O 8§ 3°do art. 182 da Lei n® 6.404/76
previa que seriam “classificadas como reservas de reavaliagcdo as contrapartidas de
aumentos de valor atribuidos a elementos do ativo em virtude de novas avaliagdes
com base em laudo nos termos do artigo 8° aprovado pela assembléia-geral’
(BRASIL, 1976).

A lei permitia a reavaliagdo do ativo em geral, sem limitar quais deles poderiam ser
reavaliados. Mais adiante, em 1995, a CVM, por meio da Deliberacdo n°® 183/95,
limitou esse procedimento, para as sociedades abertas, basicamente aos bens
tangiveis do Ativo Imobilizado (Al) e desde que sua descontinuidade nao estivesse
prevista (IUDICIBUS, MARTINS, GELBCKE; 2009). Entretanto em 1999, o
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 26 de
marco de 1999, no caput do artigo 434, autorizou a reavaliacdo dos ativos
permanentes, exceto os avaliados pela equivaléncia patrimonial, “considerando
como receita tributavel se aplicada a elementos integrantes dos ativos circulantes e
realizavel a longo prazo” (IUDICIBUS, MARTINS, GELBCKE; 20009).

Interessante observar que o art. 8° da lei das sociedades anbnimas previa que 0

laudo devia ser efetuado por trés peritos ou por empresa especializada e devia ser
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fundamentado, inclusive com “indicacao dos critérios de avaliacdo e dos elementos
de comparacdo adotados” (BRASIL, 1976). A avaliagcdo prevista no artigo citado
objetivava definir o valor inicial do ativo permanente da empresa, haja vista que o art.
7° permitia a formacéo do capital social das companhias por meio de contribuicdes
em dinheiro e também por incorporacdo de quaisquer espécies de ativos que
pudessem ser avaliados em moeda corrente (BRASIL, 1976).

Entretanto, ao longo das ultimas décadas, a reavaliacdo contabil teve seu objetivo
distorcido, de importante instrumento para a manutengdo do valor dos ativos das
companhias, ela se converteu numa espécie de procedimento de maquiagem, visto
que havia grande heterogeneidade na aplicacdo dela, como exposto por ludicibus,
Martins e Gelbcke (2009, p. 345):

[...] sabido é o fato de que muitas empresas tém feito uso de Reavaliagdes para reduzir,
deliberadamente, distribuicdo de dividendos, mesmo quando de imobilizados que néo
serdo repostos. Outras empresas tém adotado a reavaliacdo quando sentem que seu
patriménio liquido esta baixo e os indices de debt equity sdo comprometedores [...]

Essa realidade pode ter feito com que a comunidade contdbil repensasse a
existéncia da reavaliagdo e sua manutencéo na legislacao, antes da atualizacéo feita
pela lei n° 11.638/07 na lei n° 6.404/76 (IUDICIBUS et al, 2010).

Ressalte-se a obrigatoriedade de as empresas divulgarem nas Notas Explicativas
informacdes acerca de reavaliacoes efetuadas no passado. Conforme ensina

ludicibus et al (2010, p.598), as companhias deveriam informar:

a) as bases da reavaliacdo e os avaliadores (esse item somente no ano da
reavaliacéo);

b) o histdrico e a data da reavaliacéo;

c) o sumario das contas objeto da reavaliacéo e respectivos valores;

d) o efeito no resultado do exercicio, oriundo das depreciacoes,
amortizacdes ou exaustdes sobre a reavaliacéo, e baixas posteriores;

e) o tratamento quanto a dividendos e participagoes;

f) tratamento e valores envolvidos quanto a impostos e contribuicbes e
correcdo monetéria especial (art. 2° da Lei n°® 8.200/91);

g) no caso de reavaliacdo parcial, quais os itens e contas que foram
reavaliados e quais os nao reavaliados, com indicacdo do valor liquido
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contabil anterior da nova avaliacédo e da reavaliacao registrada por conta
ou natureza.

De acordo com o autor, essas determinacdes estdo contidas na alinea ¢ do inciso IV
do 85° do art. 176 da lei das sociedades anbnimas, alterada pela lei n® 11.941/09,
também é essencial que sejam divulgados os motivos da manutencdo ou estorno

dos saldos existentes nessa conta.

2.2.1 Contabilizacéo e efeitos tributarios anterior  es as leis 11.638 e 11.941

A contrapartida da reavaliacdo de um ativo era registrada numa reserva de
reavaliagdo, e concomitantemente era langada a previsao dos tributos relacionados
a essa transacao numa conta retificadora da reserva contra uma conta do passivo,
circulante ou exigivel a longo prazo, de acordo com o prazo de realizacdo daquela
reserva. A realizagcdo dessa reserva se dava por amortizagdo, depreciagao,

exaustdo, alienacdo ou obsolescéncia.

Para ilustrar a contabilizacdo da extinta Reserva de Reavaliacdo, supde-se uma
companhia hipotética, a JM Editora S.A., que tinha registrada no seu Imobilizado
uma maquina de impressdo rotativa no valor de R$ 20.000.000. A depreciagéo
acumulada dessa maquina estava registrada em conta retificadora do ativo no valor
de R$ 15.000.000, logo o valor contabil dela era de R$ 5.000.000.

No inicio de 2007, procedeu-se a uma reavaliacdo da maquina que eleva o seu valor
de mercado para R$ 10.000.000, nova vida util estimada em 8 anos.

Como proceder a uma reavaliacdo pressupunha abandonar o custo histérico como
base de valor (IUDICIBUS, MARTINS, GELBCKE, 2009), o primeiro langamento a
ser efetuado era o encontro das contas Maquinas rotativas e Depreciacdo
Acumulada, a fim de se ter registrado o valor contabil da maquina, e proceder ao

lancamento da reavaliacdo, como pode ser observado abaixo:
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Depreciagao Acumulada
A Maquina de Impressao Rotativa ———— R$ 15.000.000

A partir desse lancamento, o valor contabil registrado no Ativo era de R$ 5.000.000.

Para se contabilizar a reavaliacdo efetuada foram debitados R$ 5.000.000 na conta
Reavaliacdo de Maquina de Impressdo Rotativa, conta do Al e, creditados R$
5.000.000 na Reserva de Reavaliacdo, conta do PL. Esse valor foi realizado ao
longo da vida util restante do equipamento, ou seja, 8 anos, debitando-se despesas
com depreciagcdo e creditando-se a conta depreciagcdo acumulada no ativo

imobilizado, conforme langcamentos mostrados a seguir:

No ato da reavaliacao:
Reavaliagdo de Maquina Rotativa / AP
A Reserva de Reavaliacéo / PL R$ 5.000.000

No final do primeiro ano, e proporcionalmente a vida Util nos sete anos posteriores
(CPC 27):
Despesas com depreciacdo / Resultado

A Depreciacdo Acumulada / AP R$ 1.250.000

Para atender a legislagéo fiscal, as provisdes para pagamento dos impostos foram
efetuadas no momento da instituicdo da reserva de reavaliagdo. Para melhor
entendimento, sdo reproduzidos abaixo os artigos 434 e 435 do Regulamento do

Imposto de Renda (RIR), aprovado pelo Decreto n° 3.000/99:

Diferimento da Tributacdo

Art. 434. A contrapartida do aumento de valor de bens do ativo permanente, em virtude
de nova avaliacdo baseada em laudo nos termos do art. 8° da Lei n® 6.404, de 1976, ndo
serd computada no lucro real enquanto mantida em conta de reserva de reavaliagao
(Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 35, e Decreto-Lei n°® 1.730, de 1979, art. 1°, inciso
VI).

§ 1° O laudo que servir de base ao registro de reavaliacdo de bens deve identificar os
bens reavaliados pela conta em que estédo escriturados e indicar as datas da aquisicéo e
das modificacBes no seu custo original.
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§ 2° O contribuinte devera discriminar na reserva de reavaliagao os bens reavaliados que
a tenham originado, em condi¢Bes de permitir a determinacdo do valor realizado em
cada periodo de apuracao (Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, art. 35, § 2°).

§ 3° Se a reavaliacdo nao satisfizer aos requisitos deste artigo, sera adicionada ao lucro
liqguido do periodo de apuracéo, para efeito de determinar o lucro real (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 43, § 1°, alinea "h", e Lei n°® 154, de 1947, art. 1°).

Tributacdo na Realizacéo

Art. 435. O valor da reserva referida no artigo anterior serd computado na determinagéo
do lucro real (Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, art. 35, § 1° e Decreto-Lei n® 1.730, de
1979, art. 1°, inciso VI):

| - no periodo de apuracdo em que for utilizado para aumento do capital social, no
montante capitalizado, ressalvado o disposto no artigo seguinte;

Il - em cada periodo de apuracdo, no montante do aumento do valor dos bens
reavaliados que tenha sido realizado no periodo, inclusive mediante:

a) alienacao, sob qualquer forma;

b) depreciacdo, amortizacdo ou exaustao;

¢) baixa por perecimento. (BRASIL, 1999)

Para registrar o efeito fiscal da reavaliacdo, admitindo-se uma aliquota de 34%
aplicada sobre o lucro antes dos tributos, 25% para o imposto de renda pessoa
juridica (IRPJ) e de 9% para a contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL), foi
lancado R$ 1.700.000,00 numa conta retificadora da Reserva de Reavaliacao,
exemplo: Tributos sobre a Reserva de Reavaliacdo. E a contrapartida foi distribuida
entre 0 passivo circulante e o exigivel a longo prazo de acordo com o prazo de

realizagdo, como demonstrado abaixo:

Registro dos tributos no momento da reavaliacao:

Tributos Incidentes sobre a Reserva de Reavaliacio —— R$ 1.700.000
A Tributos a Pagar / PC R$ 212.500
A tributos a Pagar / ELP R$ 1.487.500

Logo, o quadro abaixo evidencia o resultado dos langamentos contabeis efetuados
na ocasiao da constituicdo da Reserva de Reavaliagéao:
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JM Editora S.A.
Balancgo Patrimonial

Em 31 de dezembro de 2007
(Em milhares de reais)

AC PC

Caixa — R$ 200 Tributos a Pagar - R$ 212,5

Estoque — R$ 1.800 ELP
Tributos a Pagar - R$ 1.487,5

AP PL

Maquina de Impressdo Rotativa — R$ | Capital Social — R$ 7.000

5.000 Res. de Reavaliacdo — R$ 5.000

Reavaliacdo da Maquina - R$ 5.000 Tributos Incidentes sobre a Reserva de
Reavaliacdo — (R$ 1.700)

ATIVO TOTAL: R$ 12.000 PASSIVO TOTAL: R$ 12.000

Quadro 3 — Balanco Patrimonial da JM Grafica S.A.
Fonte: Elaborado pela autora.

No final do primeiro ano foi lancado um oitavo da conta maquina de impressao
rotativa para despesas com depreciacdo — que totaliza R$ 1.250.000 (langcamento
mostrado acima); e apropriou-se 1/8 do valor restante do IR e da CSLL diferidos,
nesse caso R$ 212.500; transferindo-se do longo prazo para a conta Tributos a
Pagar no Circulante, a medida que a Reserva de Reavaliacdo foi sendo realizada

pela depreciacdo da maquina.

No final do primeiro exercicio:
Despesas com depreciacéo
A Depreciacdo Acumulada R$ 1.250.000

E assim o ativo era realizado a cada ano, até se depreciar por completo. Os tributos
também eram apropriados a cada ano, sendo transferidos do exigivel a longo prazo
para o circulante. Com relacdo aos tributos, no final do primeiro exercicio, apos a

reavaliacdo, tem-se 0s seguintes lancamentos:

Transferéncia dos tributos diferidos do ELP para o PC:
Tributos a Pagar / ELP
A Tributos a Pagar / PC R$ 212. 500
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Realizag&o da reserva de reavaliacao:
Reserva de reavaliacao
A Receita Nao Operacional / Resultado R$ 625.000

Interessante salientar que a reserva de reavaliagcéo, se totalmente realizada no ano
de sua constituicdo, aumentava a despesa, diminuindo o resultado do periodo. Esse
reflexo no resultado pode ter comprometido a distribuicdo de dividendos em varias
companhias, prejudicando acionistas minoritarios. Por essa e vérias outras razées,

esse procedimento contabil era alvo de muitas criticas dos profissionais da area.

Ressalte-se, porém, que o art. 202 da lei das sociedades anonimas obriga a

distribuicdo do dividendo obrigatorio, com o objetivo de proteger o minoritério.

Cabe observar que no final de 2008 elaborou-se o0 seguinte balanco patrimonial, ja
sob a égide da Lei n°® 11.638/07. A lei n°® 11.638/08, ao modificar a lei n® 6.404/76,
permitiu a manutencao dos saldos constantes na conta reserva de reavaliacdo ou
sua completa realizacdo. No caso de a empresa ter optado pela manutencéo desses

saldos, ter-se-ia a seguinte situacao:

JM Editora S.A.
Balanco Patrimonial

Em 31 de dezembro de 2008
(Em milhares de reais)

AC PC

Caixa — R$ 200 Tributos a Pagar - R$ 425

Estoque — R$ 1.800

AP ELP

Maguina de Impressdo Rotativa — R$ | Tributos a Pagar - R$ 1.275

5.000 PL

Reavaliacdo da Maquina - R$ 5.000 Capital Social — R$ 7.000

Depreciacdo Acumulada — (R$ 625) Prejuizo Acumulado — (625)
Reserva de reavaliacdo — R$ 5.000
Tributos Incidentes sobre ajustes de
valor patrimonial — (R$ 1.700)

ATIVO TOTAL: R$ 11.375 PASSIVO TOTAL: R$ 11.375

Quadro 4 — Balanco Patrimonial da JM Grafica S.A.
Fonte: Elaborado pela autora.
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No exemplo dado, o valor registrado pela companhia ao reavaliar a maquina era de
R$ 5.000.000. Se a empresa tivesse que oferecer a tributacdo o valor integral, teria
que recolher aos cofres publicos R$ 1.700.000, quando da reavaliagdo. Entretanto,
de acordo com a legislacdo, no primeiro ano, somente recolheu aos cofres publicos
R$ 212.500, o que representou somente 12,5% do total a ser pago. Os 87,5 %

restantes foram recolhidos ao longo dos sete anos posteriores.

2.2.2 Contabilizacéo e efeitos tributarios apds as  leis 11.638 e 11.941

A lei n°® 11.638/07 extinguiu a previsado de reavaliacdo espontanea de bens (CPC 13,
2008), e para se entender as mudancas ocorridas, sao reproduzidos a seguir alguns

dispositivos legais.

Primeiro reproduz-se trecho do art. 6° da lei n°® 11.638/07: “os saldos existentes nas
reservas de reavaliacdo deverdo ser mantidos até a sua efetiva realizacdo ou
estornados até o final do exercicio social em que esta Lei entrar em vigor” (BRASIL,
2007).

O Pronunciamento CPC 13, editado depois da publicacéo da Lei n°® 11.638/07 e da
MP n° 449/08, quando o RTT ja estava vigente, disciplinou, em seus itens 38 a 41, 0

dispositivo legal acima citado (CPC, 2008):

38. A Lei n° 11.638/07 eliminou a possibilidade de reavaliacdo espontanea de bens.
Assim, os saldos existentes nas reservas de reavaliacdo constituidas antes da vigéncia
dessa Lei, inclusive as reavaliac8es reflexas de controladas e coligadas, devem:

(a) ser mantidos até sua efetiva realizacao; ou
(b) ser estornados até o término do exercicio social de 2008.

39. Ao optar pelo item 38(a), o valor do ativo imobilizado reavaliado existente no inicio do
exercicio social passa a ser considerado como o novo valor de custo para fins de
mensuracao futura e determinacdo do valor recuperavel. A reserva de reavaliagdo, no
patrimonio liquido, continuara sendo realizada para a conta de lucros ou prejuizos
acumulados, na mesma base que vinha sendo efetuada antes da promulgacéo da Lei n°.
11.638/07.
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40. Ao optar pelo item 38(b), o estorno retroagird a data de transicdo (vide item 10)
estabelecida pela entidade quando da adoc&o inicial da Lei n°® 11.638/07. O mesmo
tratamento deve ser dado com referéncia a reversdo dos impostos e contribuicbes
diferidos, que foram registrados por ocasido da contabilizacao de reavaliacao.

41. Além de suas reavaliacdes, as entidades devem observar a necessidade de
uniformidade de tratamento entre a investidora e suas controladas e coligadas. A
investidora deve determinar as suas controladas e recomendar as suas coligadas a
adocdo da mesma alternativa. Caso a coligada adote alternativa diferente daquela
recomendada pela investidora, esta deve ajustar as demonstragfes contabeis da
investida quando da adocdo do método de equivaléncia patrimonial, a fim de manter a
uniformidade de procedimentos. (CPC, 2008)

E também o art. 17 da Lei n® 11.941/08:

Art. 17. Na ocorréncia de disposi¢cdes da lei tributaria que conduzam ou incentivem a
utilizacdo de métodos ou critérios contdbeis diferentes daqueles determinados pela Lei
no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, com as alteracdes da Lei no 11.638, de 28 de
dezembro de 2007, e dos arts. 37 e 38 desta Lei, e pelas normas expedidas pela
Comisséo de Valores Mobiliarios com base na competéncia conferida pelo § 3o do art.
177 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e demais 6rgdos reguladores, a
pessoa juridica sujeita ao RTT devera realizar o seguinte procedimento:

| - utilizar os métodos e critérios definidos pela Lei no 6.404, de 15 de dezembro de
1976, para apurar o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda, referido no
inciso V do caput do art. 187 dessa Lei, deduzido das participacdes de que trata o inciso
VI do caput do mesmo artigo, com a adocao:

a) dos métodos e critérios introduzidos pela Lei no 11.638, de 28 de dezembro de 2007,
e pelos arts. 37 e 38 desta Lei; e

b) das determinacdes constantes das normas expedidas pela Comissdo de Valores
Mobiliarios, com base na competéncia conferida pelo 8§ 30 do art. 177 da Lei no 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, no caso de companhias abertas e outras que optem pela
sua observancia,

Il - realizar ajustes especificos ao lucro liquido do periodo, apurado nos termos do inciso
I do caput deste artigo, no Livro de Apurag&o do Lucro Real, inclusive com observancia
do disposto no § 20 deste artigo, que revertam o efeito da utilizacdo de métodos e
critérios contabeis diferentes daqueles da legislagcdo tributaria, baseada nos critérios
contabeis vigentes em 31 de dezembro de 2007, nos termos do art. 16 desta Lei; e

Il - realizar os demais ajustes, no Livro de Apuracéo do Lucro Real, de adicao, exclusdo
e compensacdo, prescritos ou autorizados pela legislacao tributaria, para apuracdo da
base de céalculo do imposto.

§ 1o Na hipotese de ajustes temporarios do imposto, realizados na vigéncia do RTT e
decorrentes de fatos ocorridos nesse periodo, que impliquem ajustes em periodos
subsequentes, permanece:

| - a obrigagédo de adi¢8es relativas a exclusGes temporarias; e
Il - a possibilidade de exclusdes relativas a adicbes temporarias.

§ 20 A pessoa juridica sujeita ao RTT, desde que observe as normas constantes deste
Capitulo, fica dispensada de realizar, em sua escrituragdo comercial, qualquer
procedimento contabil determinado pela legislacdo tributaria que altere os saldos das
contas patrimoniais ou de resultado quando em desacordo com:
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| - os métodos e critérios estabelecidos pela Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
alterada pela Lei no 11.638, de 28 de dezembro de 2007, e pelos arts. 37 e 38 desta Lei;
ou

Il - as normas expedidas pela Comisséo de Valores Mobilidrios, no uso da competéncia
conferida pelo § 3o do art. 177 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e pelos
demais érgaos reguladores.

Pela leitura do art. 6° da lei n° 11.638/07, pode-se verificar que havia duas
possibilidades para os optantes pelo RTT: a primeira, manter os saldos até sua
efetiva realizagdo, e a segunda, estornar os saldos das contas até o final do

exercicio de 2008.

Em 16 de junho de 2009, a Receita Federal do Brasil publicou a Instrugdo Normativa
(IN) RFB n° 949/09, alterada pela IN RFB n° 1.139, de 28 de marc¢o de 2011, na qual
instituiu o Controle Fiscal Contabil de Transicdo (FCONT). O sistema FCONT é uma
obrigacdo acessoria instituida pela Receita Federal do Brasil e se destina a registrar
0S ajustes que serdo efetuados pela empresa para adequar a contabilidade aos
critérios praticados em 31/12/2007, quando esses ajustes tiverem impacto no

resultado do exercicio.

Entretanto, para se avaliar a necessidade da utilizacdo do FCONT para o registro
dos ajustes das operag6es com reservas de reavaliacdo, é preciso tentar entender o
objetivo do legislador ao autorizar a permanéncia da reserva de reavaliacdo no art.
6° da Lei n° 11.638/07 e, ao mesmo tempo, transforma-la em ajuste de avaliacao
patrimonial no plano de contas das sociedades anénimas, conforme previsao do §2°
do art. 178 da Lei n° 6.404/76 c/c 83° do art. 182 da mesma lei c/c art. 6° da lei n®
11.638/07.

Avalia-se que o legislador, ao permitir a realizacdo da reserva no RTT, quisesse
manter a tributacdo no nivel anterior a publicacdo da Lei n°® 11.638/07 e também

preservar as informacdes fornecidas ao Fisco, tornando mais claro o registro das
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operacdes das companhias. Entretanto, ao se mesclar as legislagbes societaria e
fiscal, criam-se duvidas acerca da obrigacdo acessoria acima citada. A reserva de
reavaliacdo deve se converter em ajuste de avaliacdo patrimonial para registro na
contabilidade societaria ou deve permanecer como reserva de reavaliacdo, ainda

gue néo esteja incluida no novo plano de contas das sociedades anénimas?

Essas consideracbes abrem espaco para procedimentos diversos na realizacao
parcial da reserva de reavaliacdo. Num primeiro olhar, o procedimento deveria ser a
copia dos lancamentos efetuados antes da publicagdo das leis que mudaram os
critérios e préaticas contdbeis, que pode ser visto no item 2.2.1. Nesse caso,
interpreta-se a legislacdo de forma teleoldgica/sistematica, levando-se em
consideracdo todo o conjunto de normas emitidas pelo Governo e as diversas
entidades envolvidas nesse processo. Nessa situacdo, a reserva de reavaliacao
continua constando do plano de contas e sera realizada a partir da vida atil do

equipamento, critério definido pela legislacao fiscal.

Analisando-se de um outro ponto de vista, a interpretacdo poderia ser feita de forma
literal, levando-se em conta que ndo se pode mais registrar saldo na conta Reserva
de Reavaliacdo, pois essa ndo mais existe. Aqui seria necessario fazer adaptacdes
para refletir o previsto na legislacdo: ndo seria mais registrada a reserva de
reavaliacdo, que seria convertida em Ajustes de Avaliacdo Patrimonial, e no Balancgo

Patrimonial, o saldo da reserva de reavaliacédo estaria embutido nessa conta.

O lancamento de ajuste para refletir a alteracédo da lei seria:

Reserva de reavaliacdo
A Ajuste de avaliacdo patrimonial—— R$ 5.000

O lancamento acima j& estd obedecendo as novas disposicoes legais trazidas pela
Lei n® 11.941/08, e o balanco patrimonial a seguir reflete as modificacbes legais

introduzidas na estrutura normativa brasileira:



JM Editora S.A.
Balanco Patrimonial
Em 31 de dezembro de 2009

(Em milhares de reais)

AC PC
Caixa — R$ 200 Tributos a Pagar — R$ 425
Estoque — R$ 1.800 PNC
Tributos a Pagar - R$ 1.275
ANC PL
Maguina de Impressdo Rotativa — R$ | Capital Social — R$ 7.000
5.000 Prejuizo Acumulado — (1250)
Reavaliagdo da Maquina - R$ 5.000 Ajuste de valor patrimonial — R$ 5.000
Depreciacdo Acumulada — (R$ 1.250) Tributos Incidentes sobre ajustes de
valor patrimonial — (R$ 1.700)
ATIVO TOTAL: R$ 10.750 PASSIVO TOTAL: R$ 10.750

Quadro 5 — Balanco Patrimonial da JM Grafica S.A.
Fonte: Elaborado pela autora.

Essas informacdes deveriam constar de forma clara e objetiva nas Notas

Explicativas da empresa.

a) Para companhias que optaram pelo RTT:

Como visto no item anterior, para as companhias que optaram pelo RTT, o art. 6° da
lei n°® 11.638/07 prevé que o saldo existente na conta de reserva de reavaliagao
devera ser mantido até a sua realizacdo ou estornado até o final do exercicio social

em que esta Lei entrar em vigor. (BRASIL, 2007)

O Pronunciamento CPC 13, em obediéncia ao art. 6° da lei acima citada, definiu as
duas possibilidades em seu item 38; e descreveu em seus itens 39 e 40 os
procedimentos para tratamento dessas contas: ou estornar todo o saldo da reserva
de reavaliacdo existente no final do exercicio de 2007, ou manté-lo e realiza-lo
segundo as disposi¢des existentes na legislacdo fiscal e societéria anteriores as
alteracOes desses atos normativos.
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a.1l) Manutencéo do saldo até sua efetiva realizacéo

Utilizando os mesmos valores trabalhados no item 2.2.1, a empresa continuara
realizando a reserva e pagando os tributos provisionados da mesma forma que fazia
antes da lei. Em obediéncia ao art. 6° da lei n° 11.638/07, a conta reserva de
reavaliacdo podera ser mantida e realizada, conforme legislacéo anterior, ou seja, a
realizacdo parcial do valor da reserva de reavaliacdo do bem podera ser creditada
na conta Lucros Acumulados (NEVES, VICECONTI, AGUIAR; 2009). Como a conta
Lucros Acumulados, apés a publicacdo da lei n°® 11.941/08, visto no item 2.1 desse
estudo, assumiu caracteristica de conta de resultado, portanto transitoria, caso haja
saldo positivo nessa conta, ele sera destinado conforme proposta da administracéo

da companhia.

Logo, os langcamentos contabeis deverao ser:
Na realizacado do bem reavaliado pela depreciagao:

Despesas com depreciacéo
A Depreciacdo Acumulada R$ 1.250.000

Na realizacao da reserva de reavaliacao:

Reserva de Reavaliagéo
A Lucros Acumulados R$ 625.000

Na destinacéo dos lucros:

Lucros Acumulados
A Reserva de Lucros R$ 625.000

Entretanto, em obediéncia a legislacao fiscal, tera que atualizar seu plano de contas

e fazer constar nas notas explicativas os lancamentos efetuados para dar maior
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transparéncia a esses procedimentos. Na época de divulgacdo dessas
demonstracdes, ndo era necessario elaborar o FCONT para registrar esses ajustes,
visto que nao havia efeitos tributarios, mas ha que se ter o cuidado de entrega-lo a
partir do exercicio de 2011, devido a atualizacdo da IN RFB n° 949/09.

Partindo-se da situagdo da JM Editora em 31/12/2009, conforme quadro 2, n&o
existe mais a conta reserva de reavaliacdo. Pela legislacdo societaria, esse saldo
estd embutido na nova conta ajustes de avaliagcdo patrimonial. Para realizar a
reserva de reavaliagdo registrada na contabilidade, o saldo do ajuste de avaliagao
patrimonial teria que ser estornado para uma conta de reserva, e entao teria que ser
realizado. Entretanto ndo haveria impactos na tributacdo, o que dispensaria o uso do
FCONT para esse fato contabil. Essa situacdo estaria mais bem evidenciada nas

Notas Explicativas com as seguintes informacdes:

- Qual era a parcela do saldo referente a reserva de reavaliacao;
- Quanto foi estornado do saldo para realizacao;
- Qual era o percentual da reserva foi realizado;

- Qual a parcela restante no saldo da conta de ajustes de avaliacdo patrimonial.

a.2) Estorno do saldo até final do exercicio social de 2008

Caso a empresa tenha optado por estornar todo o valor até o final do exercicio de
2008, ela teve que voltar a situacdo que estava registrada na contabilidade no dia
31/12/2007.

Usando o exemplo j& mostrado nos itens anteriores, tem-se 0s seguintes Balangos
Patrimoniais em 31/12/2007 e 31/12/2008, respectivamente:
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JM Editora S.A.
Balancgo Patrimonial

Em 31 de dezembro de 2007
(Em milhares de reais)

AC PC

Caixa — R$ 200 Tributos a Pagar - R$ 212,5

Estoque — R$ 1.800 ELP
Tributos a Pagar - R$ 1.487,5

AP PL

Maquina de Impressdo Rotativa — R$ | Capital Social — R$ 7.000

5.000 Res. de Reavaliacdo — R$ 5.000

Reavaliacdo da Maquina - R$ 5.000 Tributos Incidentes sobre a Reserva de
Reavaliacdo — (R$ 1.700)

ATIVO TOTAL: R$ 12.000 PASSIVO TOTAL: R$ 12.000

Quadro 6 — Balanco Patrimonial da JM Grafica S.A.
Fonte: Elaborado pela autora.

JM Editora S.A.
Balanco Patrimonial

Em 31 de dezembro de 2008
(Em milhares de reais)

AC PC

Caixa — R$ 200 Tributos a Pagar - R$ 425
Estoque — R$ 1.800

AP ELP

Maguina de Impressdo Rotativa — R$ | Tributos a Pagar - R$ 1.275
5.000 PL

Reavaliacdo da Maquina - R$ 5.000 Capital Social — R$ 7.000

Depreciacdo Acumulada — (R$ 1.250) Prejuizo Acumulado — (1250)

Ajuste de avaliagdo patrimonial — R$
5.000

Tributos Incidentes sobre ajustes de
valor patrimonial — (R$ 1.700)

ATIVO TOTAL: R$ 10.750 PASSIVO TOTAL: R$ 10.750

Quadro 7 — Balango Patrimonial da JM Graéfica S.A.
Fonte: Elaborado pela autora.

Para retornar a situacdo final de 2007, terdo que ser efetuados o0s seguintes

lancamentos:

- Estorno da Reserva de Reavaliacéo
Reserva de Reavaliagéo
A Reavaliacdo da Maquina Rotativa ——— R$ 5.000.000
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- Estorno dos Tributos incidentes sobre a reserva de reavaliacao
Tributos a pagar (PC) R$ 425.000
Tributos a pagar (ELP) R$ 1.275.000
A Tributos Incidentes sobre ajustes de valor patrimonial — (R$ 1.700.000)

Entretanto se a contabilizacdo desse estorno parasse aqui, o valor do ativo
imobilizado estaria distorcido, nédo refletindo nem esse custo, nem o valor justo. Para
corrigir essa distorcdo ha que estornar o langcamento feito para ajustar o custo na

ocasido da reavaliacao:

Maquina de Impressao Rotativa
A Depreciacdo Acumulada R$ 15.000.000

Observa-se que no periodo da situacao acima descrita, ndo seria necessaria a
elaboracao e o envio do FCONT, haja vista ndo haver efeitos tributarios e que a

obrigatoriedade da entrega do FCONT se deu a partir do exercicio de 2011.

b) Para as companhias que nao optaram pelo RTT

No exemplo dado no item anterior, caso a empresa nao tenha optado pelo RTT, e
supondo-se que a reavaliacdo tivesse sido feita em 2007, ano da publicagéo da lei n°
11.638/07, ao final do exercicio, a empresa teria 0s seguintes saldos em sua

contabilidade:
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JM Editora S.A.
Balancgo Patrimonial

Em 31 de dezembro de 2007
(Em milhares de reais)

AC PC

Caixa — R$ 200 Tributos a Pagar - R$ 212,5

Estoque — R$ 1.800 ELP
Tributos a Pagar - R$ 1.487,5

AP PL

Maquina de Impressdo Rotativa — R$ | Capital Social — R$ 7.000

5.000 Res. de Reavaliacdo — R$ 5.000

Reavaliacdo da Maquina - R$ 5.000 Tributos Incidentes sobre a Reserva de
Reavaliacdo — (R$ 1.700)

ATIVO TOTAL: R$ 12.000 PASSIVO TOTAL: R$ 12.000

Quadro 3 — Balanco Patrimonial da JM Grafica S.A.
Fonte: Elaborado pela autora.

Pelo fato de a reserva de reavaliagdo ndo estar prevista na lei das sociedades
andnimas a partir de 2008, a empresa que ndo optou pelo RTT ndo péde manter os
saldos dessa reserva em sua contabilidade, tendo que lancar a reserva de

reavaliacdo na conta de ajuste de avaliagéo patrimonial.

Em face disso, supondo-se que a JM Editora S.A. ndo tenha manifestado na
Declaracdo de Informac¢des Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ) a opg¢éo
pelo RTT, a reserva de reavaliagdo referente a impressora teve que ser

integralmente realizada.

Os langamentos foram:

Na realizacao do ativo
Despesas com depreciacéo
A Depreciacdo Acumulada / AP R$ 5.000.000

No ajuste dos tributos a pagar

Tributos a Pagar / ELP
A Tributos a Pagar / PC R$ 1.487.500
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JM Editora S.A.
Balancgo Patrimonial

Em 31 de dezembro de 2008
(Em milhares de reais)

AC PC
Caixa — R$ 200 Tributos a Pagar - R$ 1.700
Estoque — R$ 1.800

PNC
ANC Tributos a Pagar - R$ 0
Maquina de Impressdo Rotativa — R$ | PL
5.000 Capital Social — R$ 7.000
Reavaliacdo da Maquina - R$ 5.000 Prejuizo Acumulado — (5.000)

Depreciacdo Acumulada — (R$ 5.000) Ajuste de valor patrimonial — R$ 5.000
Tributos Incidentes sobre ajustes de
valor patrimonial — (R$ 1.700)

ATIVO TOTAL: R$ 7.000 PASSIVO TOTAL: R$ 7.000

Quadro 8 — Balanco Patrimonial da JM Grafica S.A.
Fonte: Elaborado pela autora.

Como se pode observar acima, o efeito fiscal foi nulo, pois os tributos lancados no
exercicio 2007 foram transferidos do longo para o curto prazo, e a deducéao,
referente & depreciagdo, foi aumentada na mesma propor¢do, diminuindo o
resultado do ano de 2008. A conta tributos a pagar (PC) tinha saldo de R$ 212.500,
que somado a R$ 1.487.500, perfaz o total de R$ 1.700.000. Esse valor corresponde
a 34% de R$ 5.000.000. Evidencia-se dessa forma o efeito fiscal nulo na realizagao
da reavaliagdo, ndo se fazendo necessaria a elaboracdo do FCONT. No entanto,
saliente-se a obrigatoriedade de divulgagdo dessas informagbes nas Notas

Explicativas.

2.3 Aspectos relacionados a Reserva de Doagdo para  Subvencdes

O art. 182 da Lei n°® 6.404/76 disciplina o grupo de contas que compdem o
Patrimbnio Liquido, e o 8 1° define quais séo as reservas de capital que podem ser
constituidas pela sociedade anénima. A reserva de doacdes e subvencbes para
investimento estava listada na alinea d desse dispositivo legal até a publicacéo da lei
n° 11.638/07, que a extinguiu.
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O Parecer Normativo da Coordenacdo do Sistema Tributario (CST) n® 112/78, da
Secretaria da Receita Federal, trouxe esclarecimentos sobre subvencbes para
custeio e para investimentos, discriminando os conceitos desses dois institutos e

definindo os respectivos tratamentos societario e fiscal.

De acordo com o parecer precitado, da Ciéncia Contabil extrai-se a definicao
contabil de subvencdes, sdo “recursos publicos ou privados nao exigiveis” (BRASIL,
1979). No sentido juridico, tem-se a licdo do jurista De Placido e Silva, contida no PN
CST 142/79:

[...] Juridicamente, a subvencdo néo tem o carater nem de paga nem de compensacao. E
mera contribuicdo pecuniaria destinada a auxilio ou em favor de uma pessoa, ou de uma
instituicdo, para que se mantenha, ou para que execute 0s servicos ou obras pertinentes
a seu objeto. (PN CST / MINISTERIO DA FAZENDA, 1979)

O Parecer Normativo define “subvencdo sob o angulo tributario para fins de
imposicdo do imposto de renda as pessoas juridicas” como “um auxilio que nao
importa em qualquer exigibilidade para o seu recebedor” (PN CST 112/79). E define
guais sao as caracteristicas desse instituto:

Il - Subvencdes para Investimento séo as que apresentam as seguintes caracteristicas:
a) a intencéo do subvencionador de destina-las para investimento;

b) a efetiva e especifica aplicacdo da subvencéo, pelo beneficiario, nos investimentos
previstos na implantacdo ou expansao do empreendimento econdmico projetado; e

c) o beneficiario da subvencdo ser a pessoa juridica titular do empreendimento
econdmico.

E importante esclarecer nesse estudo os conceitos de subvengées para investimento
e custeio, pois a contabilizacdo e a apuracdo dos tributos dependiam dessa
classificagdo. Caso a subvencédo fosse para custeio, ela deveria transitar pelo
resultado, quando de seu recebimento. Ao contrario, a subvencéo para investimento
deveria ser registrada em conta de reserva de capital, ndo transitava pelo resultado
da empresa e consequentemente nao era computada na base de calculo do imposto
de renda (IR).
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O § 1° do art. 182 da lei n° 6.404/76 previa, em sua alinea d, que as doacdes e
subvencdes para investimento deveriam ser classificadas como reserva de capital.
Entretanto, nessa ocasido, ndo havia previsao para a retirada desse recurso da base

de calculo dos tributos.

O Decreto-Lei n® 1.598/77, no 82° da art. 38, inovou ao permitir que as subvencgdes
para Investimento, se registradas como reserva de capital, ndo fossem computadas
na determinacéo do lucro real, desde que obedecidas as restricdes para a utilizacao
da reserva; ou seja, o valor registrado a titulo de subvenc¢des para investimento nao
poderia ser distribuido aos socios e somente poderia ser utilizado para absorcdo de
prejuizos ou aumento do capital social. Antes da publicacédo desse diploma legal, as
subvencdes para investimento recebidas pelas empresas eram diretamente levadas

ao resultado, contabilizadas como receita ndo operacional.

2.3.1 Contabilizacao e efeitos tributarios anterior  es as leis 11.638 e 11.941

Como ja exposto no item anterior, as doacbes e subvengBes podiam ser
contabilizadas em reserva de capital propria e realizadas de acordo com a
depreciacéo, resultante da utilizacdo do bem objeto do investimento.

O RIR 99, em seu artigo 443, define que:

[...] Ndo serdo computadas na determinacdo do lucro real as subvencdes para
investimento, inclusive mediante isencdo ou reducdo de impostos concedidas como
estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos, e as doagoes,
feitas pelo Poder Puablico [...]. (BRASIL, 1999)

Supondo uma subvencéo recebida na Gréafica JM no valor de R$ 4.500.000,00. Com
esse recurso adquiriu uma maquina impressora plana para a nova sede da empresa,
e registrou-o no imobilizado, a maquina tem vida util estimada em 10 anos. Os

lancamentos na ocasiao do registro da maquina foram:

Impressora Plana / Al
A Reserva de Capital / PL R$ 4.500.000
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No final do primeiro ano de operagcdo da maquina, a empresa reconhecera a

depreciacdo do bem, por meio do seguinte langcamento:

Despesa com depreciacdo de impressora plana / Resultado
A Depreciacdo Acumulada / AP — R$ 450.000

A realizacdo do ativo, por meio de depreciacdo, diminuira o resultado do periodo,
contudo ndo provocara mais impactos na reserva, que sera mantida no PL até que
absorva prejuizos ou seja incorporada ao capital social, conforme § 2° do art. 38 do
Decreto-Lei n® 1.598/77.

2.3.2 Processo de reconhecimento e mensuracao apos as leis 11.638 e 11.941

A alinea d do 81° do art. 182 da lei n® 6.404/76 foi revogada pela lei n°® 11.638/07,
que excluiu a reserva de capital doacdes e subvencdes do plano de contas das

sociedades andnimas.

O CPC 07 trata do registro da subvencédo e assisténcia governamental, nesse
pronunciamento sédo definidos os procedimentos para contabilizacdo dos valores
recebidos a esse titulo. Resumidamente, a subvencdo recebida passou a ser
lancada no ativo contra uma conta de receita diferida no passivo. (CPC, 2008)
Entretanto, de acordo com o art. 195-A da lei das sociedades an6nimas, incluido
pela lei n° 11.638/07, no decorrer dos exercicios, essa receita sera realizada e
transitara pelo resultado. (BRASIL, 2007) Esse mesmo dispositivo legal autorizou a
Assembléia Geral da companhia a destinar parcelas do lucro liquido decorrente de
doacdes e subvencdes governamentais para uma reserva de lucros, que podera ser
deduzida da base de célculo do dividendo obrigatério, a Reserva de Incentivos
Fiscais:

Art. 195-A. A assembléia geral podera, por proposta dos 6rgdos de administracao,

destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro liquido decorrente de

doacgdes ou subvencdes governamentais para investimentos, que podera ser excluida da

base de calculo do dividendo obrigatério (inciso | do caput do art. 202 desta Lei).
(Incluido pela Lei n°® 11.638, de 2007)
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Supondo que a subvencdo recebida pela gréfica do item anterior tivesse sido
recebida apos a publicacdo da Lei n° 11.638/07 e do CPC 07 - Subvencéao e
Assisténcia Governamentais e de acordo com CHIARATTI e PINTO (2008), para
respeitar a melhor técnica contabil sugere-se registrar a subvencgéo, antes mesmo da

aquisicao do ativo, na assinatura do contrato:

Subvencéo a Receber / AC
A Subvencéo a Realizar / PC R$ 4.500.000

No recebimento da subvencéo:

Caixa/Bancos / AC
A Subvencéo a Receber / AC R$ 4.500.000

Adquirida uma maquina para ampliacdo da grafica, a empresa registrou-a no

imobilizado por meio dos seguintes langcamentos:
Na aquisicdo do bem (impressora):

Subvencéo a Realizar / PC
A Caixa/Bancos / AC R$ 4.500.000

No reconhecimento da receita:

Impressora Plana / ANC
A Receita Diferida / PC R$ 450.000
A Receita Diferida / PNC R$ 4.050.000

O item 14 do CPC 07 prevé que “enquanto ndo atendidos os requisitos para
reconhecimento no resultado, a contrapartida da subvencdo governamental
registrada no ativo deve ser em conta especifica do passivo” (BRASIL, 2010). Logo,
a contrapartida da conta do ativo permanente sera uma conta do passivo, circulante

ou exigivel a longo prazo, de acordo com o prazo de realizagdo. Também, de acordo
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com o CPC 07, a receita diferida de doacbes sera também realizada contra o

resultado, conformes langamentos a seguir.

No reconhecimento da depreciacao:

Despesa com deprecia¢ao de impressora plana / Resultado
A Depreciacdo Acumulada / ANC R$ 450.000

Na realizacao da receita:

Receita Diferida / PC
A Receita com subvencéo / Resultado — R$450.000

A medida que as parcelas da receita diferida forem sendo realizadas, a empresa ira

transporta-las para o resultado, como pdde ser visto nos langcamentos acima.

Entretanto, para se fazer a transferéncia para a Reserva de Incentivos Fiscais sera
necessario deduzir a parcela do Lucro Liquido do Exercicio referente ao resultado

oriundo da subvencéo, conforme procedimentos descritos no CPC 07.

Na constituicdo da reserva de incentivos fiscais:
DRE Lucro Liquido do Exercicio

A Reserva de Incentivos Fiscais / PL R$ 4.500.000

3 Metodologia

Por ser um assunto relativamente novo e com pouca bibliografia, quanto aos
objetivos, pretendeu-se fazer aqui uma pesquisa exploratéria, buscando “[...]
conhecer com maior profundidade o assunto, de modo a torna-lo mais claro ou
construir questdes importantes para a conducédo da pesquisa’ (BEUREN, 2006. p.
80).
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Em relacdo aos procedimentos, esse trabalho teve caracteristicas de pesquisa
bibliografica e documental, pois abrangeu tanto o referencial publicado em relagéo
ao tema, como publicacdes periddicas, monografias e artigos, quanto documentos
que ainda nao tinham recebido tratamento analitico como a legislacdo, que incluiu
leis, decretos, instru¢des normativas, entre outros atos normativos (BEUREN, 2003.
p. 86-90).

A abordagem do problema foi feita de forma qualitativa, pois aqui ndo foram
utilizados instrumentos estatisticos para medir varidveis (BEUREN, 2003. p. 91),
tampouco para fazer levantamentos estatisticos setoriais. Pretendeu-se fazer uma
analise comparativa dos critérios e praticas contabeis, antes e depois da publicacao
das Leis n° 11.638/07 e n° 11.941/09.

A pesquisa documental de fontes primaria e secundaria foi o instrumento utilizado
neste trabalho. Estudou-se a legislacdo que fundamenta essas mudancas nos
critérios contabeis, formulou-se situacdes hipotéticas, simulou-se os resultados e o
que aconteceu foi comparado, em termos fiscais — especialmente na apuragdo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica tributada pelo Lucro Real - nos dois contextos,
de acordo com os critérios antigos e com as mudancas, incluidas na vigéncia das
Leis n® 11.638/07, e n°® 11.941/09.

Devido a grande mudanca operada na estrutura contabil no Brasil, esta pesquisa
ateve-se aos impactos da apuracdo do imposto de renda pessoa juridica sobre
algumas contas que foram eleitas em virtude de sua relevancia para a empresa e

para o calculo do IRPJ, conseqientemente para a arrecadacao federal.

Como o universo dessa pesquisa € grande e ainda ndo é muito conhecido, optou-se
por eleger uma amostra por acessibilidade ou conveniéncia, ja que esse tipo de

amostra facilitou o levantamento de dados para analise.
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A analise dos dados se deu de forma descritiva no periodo que compreendeu 2008 e
2009, quando o RTT era opcional. A partir de 2010, em conformidade com a lei n®
11.941/09, a adocéo do regime passa a ser obrigatoria até que lei disciplinando o
tema seja publicada (BRASIL, 2009).

Para analisar os efeitos das alteracdes legais, extraiu-se uma amostra de empresas
listadas ha BM&FBOVESPA — companhia que, em 2008, uniu Bolsa de Valores do
Estado de S&o Paulo e a Bolsa de Mercadorias e Futuros. Foram escolhidas as dez
companhias com maior patriménio liquido, excluindo-se as instituicdes financeiras,
por estas empresas terem contabilidade (plano de contas COSIF) e legislagao

préprias.

A lista com as dez empresas de maior PL registrado na BMF Bovespa foi extraida de
uma planilha disponivel no sitio da Bovespa.

As empresas séo:

1 - Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras;

2 - Vale S.A. — Vale;

3 - Telecomunicacgdes de Sao Paulo S.A. — Telesp;

4- Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras;

5 - Gerdau S.A. — Gerdau;

6 - JBS S.A. — JBS;

7 - Coari Participacdes S.A. — Oi;

8 - BRF Brasil Foods S.A. — Brasil Foods;

9 - Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. — Usiminas;
10 — Telemar Norte Leste S.A. — Oi.

Considerou-se essa amostra adequada para o trabalho, pois reuniu importantes
setores da economia brasileira com uma empresa representante do setor petrolifero,
duas do setor de siderurgia, uma de mineragao, duas de telecomunicac¢des, uma do

setor de energia elétrica e duas de alimentos processados, carnes e derivados.
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4 ldentificacdo dos efeitos contabeis das alteragcde s das leis n°
11.638/07 e 11.941/08

4.1 Petrobras

A Petrobras é uma sociedade anénima de capital aberto, cujo acionista majoritario é
o Governo do Brasil, e atua no setor de energia na exploragéo, extracao e refino de
petréleo, comercializacdo e transporte de Oleo e gas natural, petroquimica, e
distribuicdo de derivados de petroleo. Também atua na area de producdo e
distribuicBo de energia elétrica, biocombustiveis e outras fontes renovaveis de
energia. E a lider do setor petrolifero no Brasil, além de ser a maior empresa do

pais.

De acordo com o relatério das Demonstracdes Financeiras Padronizadas,
apresentado a CVM, a companhia fez muitos ajustes a contabilidade, especialmente
quanto a avaliacdo dos instrumentos financeiros derivativos e aos compromissos

contratuais com transferéncia de beneficios, riscos e controle de bens.

A empresa registrou perdas em 2008, devido a fatores, como desvalorizagdo dos
estoques e maiores gastos com frete, e se refletiu na tributacdo. Aqui também se

nota reflexos da crise econdmica internacional.

A companhia informou que optou pelo RTT, e esclarece, em seu relatério, quais
foram os efeitos da publicacdo da lei 11.638/07 e da MP 449/08 nas demonstragoes,
entretanto divulga que ndo houve impactos no resultado, tampouco no Patrimdnio

Liquido.

4.1.1 Reavaliagao

Com relacdo a reserva de reavaliacdo de ativos imobilizados, a Petrobras tinha

registrado em seu Balanco Patrimonial do exercicio de 2007 R$ 61.520 mil. Em
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2008, observa-se que esse valor baixou para R$ 10.284 mil, conforme apresentado

na Figura 1, donde se conclui que foram realizados R$ 51.236 mil. No item 3.14 das

Notas Explicativas, a companhia informa que optou por manter o saldo da reserva de

reavaliacdo até sua completa realizacdo, haja vista ser optante pelo RTT.
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Figura 1 - Balango Patrimonial de 31/12/2008 - Passivo

Fonte: Demonstragdes Financeiras Padronizadas, extraido do sitio da companhia na internet.
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Figura 2 - Balango

Patrimonial de 31/12/2009 - Passivo

Fonte: Demonstragdes Financeiras Padronizadas, extraido do sitio da companhia na internet.
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No item 24.3 das Notas Explicativas das demonstracdes financeiras de 31/12/2008,
a empresa informa que a realizacdo desta reserva, proporcional a depreciacdo dos
bens reavaliados, foi integralmente transferida para lucros acumulados no montante
de R$ 51.236 mil.

Analisando as notas explicativas e os numeros divulgados, verifica-se que a
empresa ndo divulgou o critério utilizado para realizacdo da reserva conforme
exigido em legislacdo, tampouco a realizou integralmente ou a estornou. A empresa
também né&o divulgou em seus relatorios e demonstracées financeiras informacoes
suficientes para que o acionista minoritario, e a sociedade em geral, possa entender

como foram elaboradas as demonstracoes.

4.1.2 Subvengao Governamental

Ja o saldo da conta Subvencdes, referente ao Adicional ao Frete para a Renovacéo
da Marinha Mercante (AFRMM), era de R$ 169.142 em 31/12/2007. No Balancgo
Patrimonial de 31/12/2008 ndo h& saldo nessa conta, o saldo foi realizado e
transferido para a conta Reserva de Incentivos Fiscais, compondo as reservas de
lucros, conforme previsto na legislacdo, e divulgado no item 4 do relatério das

Demonstracfes Financeiras Padronizadas.

Na alinea a desse item, que trata dos efeitos da adocdo da Lei n® 11.638/2007 e da
Medida Provisoria n° 449/2008, a companhia informa que, de acordo com a nova
legislacdo vigente, em especial o Pronunciamento 07, emitido pelo CPC, os
incentivos fiscais decorrentes de doacbes ou subvengdes governamentais para
investimentos, recebidos a partir de 1°/01/2008, deviam ser reconhecidos como
receita ao longo do periodo, confrontada com as despesas que pretendia

compensar. Na Petrobras, as subvencdes foram reconhecidas da seguinte forma:

- Subvencgdes com reinvestimentos: na mesma propor¢ao da depreciagao do bem;
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- Subvencdes diretas relacionadas ao lucro da exploracéo: diretamente no resultado.

A empresa informou que os valores apropriados no resultado do ano de 2008, no
montante de R$ 577 milh6es foram destinados a uma Reserva de Lucros, especifica
para Incentivos Fiscais. Os saldos das Reservas de Capital referentes as doacoes e
subvencdes para investimento, existentes em 31 de dezembro de 2007, ser&o
mantidos até a sua total utilizagcdo, na forma prevista na Lei 6.404/76.
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Instrumentos financeiros disponiveis para venda (205.341) 200.522 (205.341) 130.830
Instrumentos financeiros derivativos 314371 314371 (8.934) (8.984)
Compromissos contratnais com transferéncia de
beneficios, riscos e controles de bens 739814 739814 739.514 739814
Efeitos das mudancas das taxas de cimbio e
conversio de demonstragdes contibeis 636.264 452.704
927923 1.331.281 421.008 938.243
Saldos anteriores a aplicacio da Lei 11.638/07
e Medida Proviséria 449/08 33.915.713 138.355.049 36.890.557 143.602.691
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Figura 3 — Ajustes efetuados na adocao da Lei n°® 11.638/07 e MP n° 449/08
Fonte: Demonstra¢des Financeiras Padronizadas, extraido do sitio da companhia na internet.

Como nos tdpicos relacionados a reserva de reavaliagdo, ndo houve divulgacdo de
informacdes mais esclarecedoras, que levem a uma analise mais aprofundada do
processo de convergéncia para a contabilidade internacional, tampouco reflexos na

tributacao.
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4.2 VALE

A Vale é a maior mineradora do Brasil e a segunda maior do planeta, atua na
extracdo de minério de ferro, manganés e niquel, entre outros minerais, e também

no setor de logistica e projetos de geracéo de energia.

A companhia informou que optou pelo RTT no relatério das demonstracdes
financeiras padronizadas, e também divulgou um ajuste total de R$ 8.429, em razéo
da adocdo das novas praticas e critérios contabeis (ver figura 04). Informou que
realizou, conforme previsto no Pronunciamento CPC 01, os testes de
recuperabilidade previstos e como resultado registrou uma perda de R$ 2.447.000
por desvalorizacdo do &gio, vinculada ao negocio de niquel, reconhecida no
resultado do periodo. Demonstrou 0os impactos das novas praticas contabeis nos

investimentos da empresa, reconhecendo a perda de R$ 1.237.000 em derivativos.
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Figura 4 — Demonstragdo do Resultado, exercicio findo em 31/12/2008.
Fonte: Demonstra¢des Financeiras Padronizadas, extraido do sitio da companhia na internet.

Observa-se que, em termos de obrigacdo acessoéria perante a Receita Federal, a

empresa teve que enviar a declaragdo com os langcamentos registrados no Controle
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Fiscal Contabil de Transicdo (FCONT) com o objetivo de prestar informacfes ao
Fisco Federal acerca dos ajustes feitos para a adequacdo das novas praticas

contabeis a legislacéo tributaria vigente em 31/12/2007.

4.2.1 Reavaliacao

Relativamente a reserva de reavaliagdo, nas demonstracbes financeiras
padronizadas dos exercicios 2008 e 2009 nao foram divulgadas informacdes acerca
de reavaliacbes na companhia, tampouco da realizacdo de reavaliacdes efetuadas

até o exercicio 2007.

4.2.2 Subvencao Governamental

Quanto ao registro de subvencdes governamentais, a Vale detinha incentivos fiscais
de isencdo e de reducdo do imposto de renda nos exercicios 2008 e 2009. Os
incentivos foram calculados com base no lucro da exploracdo e levaram em conta
niveis de producdo reconhecida e incentivada para periodos definidos para cada
produto e expiram de 2008 até 2013. Um montante igual ao obtido com a economia
fiscal foi apropriado a uma conta de reserva no patriménio liquido e néo foi

distribuido aos acionistas.

A companhia possuia também incentivos fiscais de reducdo do imposto de renda
relacionados ao projeto Goro em Nova Caledbnia. Estes incentivos incluiam
isencdes fiscais temporarias durante a fase de construcdo do projeto e foram
estendidos a um periodo de 15 anos a contar do primeiro ano de producao
comercial, conforme definido na legislacao aplicavel, seguido de 5 anos de isencao

fiscal temporaria de 50%.

A Vale divulgou mais informacfes quanto a suas operacdes, forneceu mais

subsidios que outras empresas em geral, ainda que as informa¢des tenham sido
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insuficientes para compreender inteiramente o processo de convergéncia as normas

internacionais de contabilidade.

4.3 TELESP

A Telecomunicagcbes S&o Paulo S.A. (Telesp) faz parte do grupo Telefbnica, que

atua na area de telecomunicacdes com telefonia fixa, celular e transporte de dados.

A Telesp ndo informou em suas demonstracdes financeiras padronizadas ser
optante pelo RTT. Devido a esse fato, podemos concluir que a companhia ndo optou
por esse regime, haja vista essa informacao ser de fundamental importancia para a
analise da contabilidade da companhia. Optar ou ndo pelo RTT muda muito a
contabilizacdo de algumas contas relevantes na contabilidade da empresa,

especialmente as que séo objeto desse estudo.

4.3.1 Reavaliacao

N&o foi informada constituicdo de reserva de reavaliagdo no fim de 2007, ndo héa

saldo na conta.

4.3.2 Subvencao Governamental

Representa os valores de doacdes de ativos para expanséo da planta de servigos de
telecomunicacdes realizadas pelos assinantes até 2007, ndo ha informacdo acerca
de subvencbes governamentais. A partir de 2008, essas doacdes passam a ser

tratadas como receita diferida no passivo.
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Apesar de trazer a observacdo acima, ndo ha mais nenhuma informagcédo sobre
doacbes e subvencbes, tampouco de reserva de lucros formada por incentivos

fiscais tanto no relatorio do exercicio 2008, quanto no relatério do exercicio 20009.

Essa empresa também n&o prestou informacdes relevantes em sua contabilidade
para que fossem analisados aspectos como tributacdo e contingéncias, e também
quais foram os reflexos dos novos critérios e praticas contabeis estabelecidas pelas
leis 11.638/07 e 11.941/08.

4.4 GERDAU

O Grupo Gerdau atua nos mercados de siderurgia e de metalurgia, produzindo acos
longos para construgdo civil e industria automobilistica para o mercado interno
brasileiro e para exportacdo. Conta com subsidiarias nos Estados Unidos da

América e no Peru.

A Gerdau nado publicou ser optante pelo RTT. A convergéncia para o International
Financial Reports Standards (IFRS) ocorreu do exercicio 2010, conforme descrito

abaixo, em trecho extraido do relat6rio de administragéo:

A Gerdau S.A. apresenta suas Demonstracdes Financeiras Consolidadas em
conformidade com o padrdo contabil internacional estabelecido pelo International
Accounting Standards Board - IASB (conhecido como IFRS) e consubstanciado na
Instrugdo CVM N° 457, de 13 de julho de 2007.

Essa nova pratica contabil, embora seja obrigatoria as empresas brasileiras somente a
partir do exercicio findo em 2010, esta em consonancia com a Visao da Gerdau: ser
uma empresa siderurgica global. Considera também a importancia e a necessidade de
que as praticas contabeis da Companhia sejam convergentes com os padrbes
internacionais, como forma de aumentar a transparéncia e a confiabilidade das
informacdes financeiras apresentadas.

A crise, que assolou o mercado internacional em 2008, influenciou de forma
importante as exportacdes da empresa, refletindo em seus resultados, conforme
consta do Relatério da Administracdo. A queda na receita liquida da companhia,

diretamente ligada as exportacdes, foi da ordem de 37%. Isso acarretou a



66

diminuicdo do resultado da empresa e, conseqientemente, a sua tributacao,

diminuindo os valores de IRPJ e CSLL provisionados nas demonstragoes.

4.4.1 Reavaliacao

N&o foram divulgadas informacdes acerca de realizacdo de reavaliacdes na
empresa. Nao havia saldo nessa conta.

4.4.2 Subvencao Governamental

As subvencOes e assisténcias governamentais eram reconhecidas diretamente em
contas de resultado, e quando se tratava de subvencdes e assisténcias recebidas
por controladas e coligadas os efeitos no resultado da Companhia eram registrados

pelo método de equivaléncia patrimonial.

Atualmente, as subvengbes governamentais recebidas pela Companhia,
representadas em grande parte por incentivos fiscais, sdo destinadas & Reserva de
Incentivos Fiscais; a parcela do lucro liquido decorrente de doagbes e subvencdes
governamentais para investimentos, pela legislacéo vigente, podera ser excluida da

base de calculo dos dividendos.

As diferencas entre as bases fiscais dos ativos e passivos incluidos nos registros
contabeis, preparados de acordo com o IFRS, foram reconhecidas como diferengas
temporarias para fins de contabilizacdo dos impostos diferidos em contrapartida da

despesa (ou receita) no resultado.

As controladas da Companhia no Brasil usufruiram R$ 44.772 em 31/12/2009 (R$
46.810 em 31/12/2008) de incentivos fiscais de dedugédo do imposto de renda
relativo a inovagéo tecnoldgica, fundos dos direitos da crianga e do adolescente,
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PAT - Programa de Alimentacdo do Trabalhador e operacdes de carater cultural e
artistico. As unidades da controlada Gerdau Acos Longos S.A., instaladas na regiao
nordeste do Brasil, serédo beneficiarias, até 2013, de incentivos fiscais de reducéo de
75% do imposto de renda, calculados sobre o lucro da exploracdo daqueles
estabelecimentos, sendo que estes representaram R$ 52.149 em 31/12/2009 (R$
61.638 em 31/12/2008). Os respectivos incentivos fiscais foram registrados,

retificando, diretamente, as contas de imposto de renda na demonstracdo do

resultado.
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Figura 5 — Reconciliagdo dos ajustes feitos em razado das alteragdes da Lei n°® 6.404/76, exercicio findo em 31/12/2009.
Fonte: Demonstragdes Financeiras Padronizadas, extraido do sitio da companhia na internet.
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Figura 6 — Demonstragdo do Resultado, constituicdo da Reserva de Incentivos Fiscais, exercicio findo em 31/12/2009.
Fonte: Demonstragdes Financeiras Padronizadas, extraido do sitio da companhia na internet.

4.5 ELETROBRAS

A Eletrobras atua nos ramos de geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica. Em
seu relatério de 2008, a Eletrobras divulgou que adotou pela primeira vez o0s
pronunciamentos emitidos pelo CPC na elaboracdo das Demonstracdes Financeiras do
exercicio de 2008, tendo refletido os ajustes iniciais em 1° de janeiro de 2008, data de
transicdo, conforme facultado pela Deliberacdo CVM 565/2008, na conta de lucros
acumulados sem efeitos retrospectivos sobre as Demonstracfes Financeiras de 2007. As
demonstracdes foram elaboradas de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil,

vigentes até 31 de dezembro de 2007.

A Companhia optou pelo Regime Tributario Transitério (RTT) instituido pela Medida
Provisoria 449/2008, por meio do qual as apuracgdes do IRPJ, da CSLL, do PIS/PASEP e da
COFINS, para o biénio 2008 - 2009, continuaram a ser determinadas sobre os métodos e
critérios contébeis definidos pela Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976, vigentes até 31 de
dezembro de 2007.
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Dessa forma, a empresa divulgou que o imposto de renda e a contribuigéo social diferidos,
calculados sobre os ajustes decorrentes da adogdo das novas praticas advindas da Lei
11.638/2007 e MP 449/2008, foram registrados nas demonstracdes financeiras da
Companhia, quando aplicaveis, em conformidade com a legislagédo vigente, sem fornecer

maiores detalhes sobre o0s ajustes feitos e o calculo desses tributos.
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CONTROLADORA CONSOLIDADO
2008 2007 2008 2007
ATIVO CIRCULANTE
Imposto de renda retido na fonte 749.478 1.386.390 818.616 1.448.174
AntecipacSes de IRPJ e CSLL 663.844 383.218 776.102 397.724
Prejuizo fiscal-base negativa de CSLL - - 28.880 19.423
Diferencas temporarias de IRPJ/CSLL - - 293.631 408.102
PASEP/COFINS compensaveis 5.031 3.607 74.308 50.381
ICMS a recuperar - 72.169 67.899
Outros 18.144 89.296

1.418.353 _ 1.773.215 _ 2.081.850 _ 2.480.999

Os créditos tributarios apresentades acima serdo compensados, quando da apresentacdo da Declaracdo das Informacdes
Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ/2009, relativa ao ano-calendario de 2008, com as obrigacdes de IRPJ e CSLL
(Vide Nota 24).
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Diferencas temporarias - - 173.062 83.549
Provisdo para contingéncias 481.718 457.407 481.718 469.115
PCLD 48.874 67.155 40.874 69.527
Proviséo p/ reducéo ao valor de mercado 132.312 127.899 132312 130.049
Ajuste da Lei 11.638/07 - RTT 102.077 ] |

PIS/ICOFINS 564.384

Quitros 460.216 30.070 535.575
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Figura 7 — Notas Explicativas, exercicio findo em 31/12/2008.
Fonte: Demonstragdes Financeiras Padronizadas, extraido do sitio da companhia na internet.

4.5.1 Reavaliacao

Com relacéo a reserva de reavaliacdo, a Companhia possuia registro desse tipo de reserva
decorrente de investimentos em coligadas avaliadas por equivaléncia patrimonial. A
Eletrobras seguiu os procedimentos adotados por suas coligadas Centrais Elétricas do Para
S.A. (Celpa) e Centrais Elétricas Matogrossenses S.A. (Cemat) que realizaram, no passado,

reavaliacdo do ativo imobilizado.

Na figura abaixo, a primeira coluna se refere ao saldo do exercicio de 2009 da controladora,
e a segunda, de 2008. A terceira e quarta coluna se referem aos saldos consolidados dos
exercicios de 2009 e 2008, respectivamente.
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Remuneracao aos Acionistas 697579 - 697579 -

Obrigacéo para desmobilizacdo de ativos - - 215.306 266.168

Adiantamento de clientes - - 978.980 1.018.488

Conta de Consumo de Combustivel - CCC 908.832 B72.279 908.832 1.432.982

Provisdes para contingéncias 827.685 1.009.514 2.302.017 1.695.556

Previdéncia complementar 101.472 - 2.000.398 1.567.002

Provisdo para passivo a descoberto em controladas 53.660 353.921 - -

Outros 337.993 46.784 2177.792 746.628

23.928.045 17.070.147 43.356.307 37.915.887

PARTICIPAGAO DE ACIONISTAS NAO CONTROLADORES - - 205.144 232.668

PATRIMONIO LiQuUIDO

Capital social 26.156.567 26.156.567 26.156.567 26.156.567
Reservas de capital 26.048.342 26.048.342 26.048.342 26.048.342

Reservas de reavaliacdo 179.427 196.906 179.427 196.906

Reservas de lucros 19.009.667 28.900.908 19.009.667 28.900.908

Ajustes de avaliacdo patrimonial (15.043) 28.285 (15.043) 28.285

71.378.960 81.331.008 71.378.960 81.331.008

Adiantamentos para futuro aumento de capital 4.712.825 4.287.353 4.712.825 4.287.353

76.091.785 85.618.361 76.091.785 85.618.361

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQuIDO 107.915.556  109.727.088 133.816.659 138.053.932

As notas explicativas e os anexos |, I, lll, IV, V e VI sdo parte integrante das demonstragdes contabeis.
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Figura 8 — Demonstragéo do Resultado, exercicio findo em 31/12/2008.
Fonte: Demonstracdes Financeiras Padronizadas, extraido do sitio da companhia na internet

4.5.2 Subvencao Governamental

Em atendimento a lei 11.638/2007 e a Medida Provisoria 449/2008, e de acordo com o
Pronunciamento CPC 07 — Subvencdo e Assisténcia Governamental, passou-se a aplicar o
critério de reconhecer os valores correspondentes como receita operacional. Conforme
facultado pelo Pronunciamento CPC 13 — adocéao inicial da lei 11.638/2007 e da medida
provisoria n° 449/2008, os saldos da reserva de capital — doacdes e subvencbes para

investimentos serdo mantidos na conta até sua total utilizacao.
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| - Acdes em Tesouraria

Tendo em vista 0 modelo de restituicdo dos créditos do Empréstimo Compulsorio adotado, ou seja, pagamento em acdes da
Eletrobras, algumas empresas Controladas passaram a deter acdes da Controladora. O Art® 244, da Lei n°. 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, veda a participacéo reciproca entre a Companhia, e suas Controladas, pelo que procedeu-se a aquisicéo
dessas acdes, no total de 36.023 acbes preferenciais B mantidas em tesouraria para posterior alienagéo, conforme preconiza o
Art. 13 do Capitulo Ill e no inciso X do Art. 25 do Capitulo V, do Estatuto Social da Eletrobras.

Il - Reservas de Capital

CONTROLADORAE
CONSOLIDADO

31/12/2009 31/12/2008

Compensacdo de insuficiéncia de remuneracéo - CRC 18.961.102 18.961.102
Agio na emisséo de acbes 3.384.310 3.384.310
Especial - Decreto-Lei 54.936/1964 387.419 387419
Correcdo monetaria do balanco de abertura de 1978 308.655 309.655
Corre¢do monetaria do Emprestime Compulsorio - 1987 2.708.432 2.708.432
Doagdes e subvencdes - FINOR, FINAM e outros 297.424 297.424

26.048.342 26.048.342

Il - Reservas de Lucros

O Estatuto Social da companhia prevé a destinacdo de 50% do lucro liquido do exercicio para a constituicdo de Reserva de
Investimentos e de 1% para a Reserva de Estudos e Projetos, sendo sua constituicao limitada a 75% e a 2% do capital social,
respectivamente:

CONTROLADORA E CONSOLIDADO

31/12/2009 31/12/2008
b Leaqal (art.193 - Lei 6.404/1976) 2.046.389 2.037.863
Estatutarias (art. 194 - Lei 6.404/1976):
Estudos e projetos 63.070 61.365

< Investimentos _ 16.900.208 16.977.346 o
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Figura 9 — Demonstragéo do Resultado, exercicio findo em 31/12/2008.
Fonte: Demonstraces Financeiras Padronizadas, extraido do sitio da companhia na internet

4.6 JBS

A Companhia explora o ramo de abatedouro e frigorificacdo de bovinos,
industrializagcdo de carnes, conservas, gorduras, racdes e produtos derivados. O
grupo € formado por 26 unidades fabris localizadas em nove estados brasileiros,
dentre eles, S&o Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e Parana.

A controlada indireta Beef Snacks do Brasil Industria e Comércio de Alimentos Ltda.,
que é citada no topico sobre reavaliacdo, se localiza em Santo Antbnio de Posse,
Séo Paulo, e explora o ramo de cortes de carne para exportagcao, comprando carne

in natura no mercado interno e exportando o produto industrializado.

A JBS informou ter elaborado as demonstracGes financeiras de acordo com as
mudancas promovidas pela lei n°® 11.638/07 e pela MP n° 449/08, e, também, ser
optante pelo RTT.
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4.6.1 Reavaliagao

A empresa informou no item 2 das Demonstracfes Financeiras Padronizadas (DFP)
- Elaboracéo e apresentacao das demonstracdes financeiras — que optou pelo RTT.
Demonstrou na DMPL quanto foi realizada da sua reserva de reavaliagdo, utilizando
0s critérios anteriores a Lei n® 11.638/07. A Reserva de reavaliacdo baixou de R$
118.178, em 31 de dezembro de 2008 para R$ 112.352, em 31 de dezembro de
2009. Foram realizados R$ 5.826 mil da reserva ao longo de 2009. Pode-se verificar
gue a empresa seguiu realizando a reserva ho mesmo ritmo do ano anterior, pois de
2007 para 2008, a realizacédo foi de R$ 5.165 mil.
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Figura 10 — Demonstracéo do Resultado, exercicio findo em 31/12/2009.
Fonte: Demonstragdes Financeiras Consolidadas, extraidas do sitio da companhia na internet.



73

F_JBS_311209_PortuguA®s_COM_PARECER.pdf - Adobe Reader,

Arquivo  Edicar  Visualizar Documento  Ferramentas Janela  Ajuda *

= i) @@[=] i @i L EE

|§ Reserva de §
capital Reservas de lucros  Ajustes de Ajustes
. Capital Reserva de Para avaliagdo  acumulados Lucros
] social Agio iagio Legal & imonial _de 4

SALDOS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2007 1.945.581 985.664 123.343 - = = & &

Ajuste pela adogHo inicial da Lei n® 11.638/07 e Medida Proviséria n° 449/08 (nota 2) - - - - - - - (87)

SALDOS AJUSTADOS EM 1 DE JANEIRO DE 2008 1.945.581 985.664 123.343 - - - - (87)

Aumento de capital 2550000 = = = = - 2 2
Agio na emissio de agBes. = 219
Realizao da reserva de reavaliagio -
Agdes em tesouraria 2 (195.073)
Ajustes de avaliagdo patrimonial em controladas - - - - -
Ajustes de de doem = = = = = = 4794 =
Variagdo cambial de investimentos liquidos = = 5 = = = 748016 =
Lucro liquido do exercicio - - - - - - - 25939
Proposta para destinac3o do lucro liquide
Reserva legal . 5
Dividendos propostos (RS 36,42 por lote de mil agdes) (nota 17) 2 (21.407)

(5.165) = = e = 5165

1297 - = = (1.207)
= = £ = (29.720)

SALDOS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2008 4.495.581 769.463 118.178 1.297 - (2.920) 752.812 - €

Aumento de capital 11.987 963 = = N N
Ajuste de proposta de destinacdo de lucros do exercicio anterior - 21.407 - - 17.399
Realizacdo da reserva de reavaliacio - {5.826) - -
Agdes em tesouraria o (76.367) X 2
Ajustes de avaliagio patrimonial em controladas - . - - 2.006 =
Ajustes de 0 em - = - = = 5 (214.309)
Variagio cambial de investimentos no exterior 2 - = 3 3 = (1.150.895)
Lucro liquido do exercicio - -
Proposta para destinagdo do lucro liquido
Reserva legal 5 = s 6471 = - = (6471)
Dividendos propostos (R$ 13,23 por lote de mil acGes) (nota 17) - - - - - - - (122.953)
Reserva para expansio o 2 2 2 5826 2 = (5.826)

5826

129.424

SALDOS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2009 16.483.544 714.503 112.352 7.768 23.225 (914) (612.392) - 1¢
279,45 2159 mm & | >

+4 Iniciar F € G | @asadetib, | o o [ HATT Moo, | gl tests analise o [Bsenmdo-s m &) D® 20 S WA e

Figura 11 — Demonstracéo de Mutacdes do Patrim6nio Liquido, exercicio findo em 31/12/2009.
Fonte: DemonstragBes Financeiras Padronizadas, extraidas do sitio da companhia na internet.

A depreciacdo do imobilizado da JBS era calculada pelo método linear, de acordo
com a vida util econdmica estimada, as taxas anuais em préximas as permitidas na

legislacao fiscal, como pode ser verificado na figura abaixo.
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Figura 12 — Balango Patrimonial, exercicio findo em 31/12/2009.
Fonte: DemonstragBes Financeiras Padronizadas, extraidas do sitio da companhia na internet.

Foi divulgado no relatério da empresa que o imposto de renda e a contribuigdo social
foram registrados de acordo com a legislacdo vigente, no tocante a base de calculo

e aliquotas, e provisionados nas respectivas contas de passivo.

4.6.2 Subvencgao Governamental

Ndo ha informacbes sobre reserva de capital, do tipo doacbes e subvencdes
governamentais, nem de constituicdo de reserva de lucros, do tipo incentivos fiscais,
no relatério da administracdo, demonstracdes financeiras e nem nas notas

explicativas.
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4.7 COARI PARTICIPACOES — Ol TELEFONIA

A Companhia tem como objetivo controlar as sociedades exploradoras de servi¢os
publicos de telefonia fixa; promovendo, por meio de sociedades controladas ou
coligadas, a expansado e a implantacao de servigcos de telefonia fixa, a captacdo de
recursos a serem aplicados pela Companhia ou pelas suas controladas; estudos e
pesquisas visando ao desenvolvimento do setor de telefonia fixa; e executando,
diretamente ou através de sociedades controladas ou coligadas, servicos técnicos

especializados afetos a area de telefonia fixa.

A companhia informa que a principal alteracao introduzida pela Lei n°® 11.638/2007,
que impactou as demonstracdes financeiras da Companhia foi a extingdo da DOAR
— Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Recursos; e que a publicacdo da MP
n°® 449/2008 nédo trouxe impactos contabeis e fiscais a Companhia. N&o fica claro se
a empresa optou pelo RTT.

4.7.1 Reavaliacao

A empresa néo divulgou informacdes acerca de reavaliagdes nos anos de 2008 e
2009. N&o h& saldos em conta de reserva de reavaliagdo. Por ser uma
administradora de empresas de telefonia fixa, com um grupo de controladas e
coligadas para controlar, para proceder-se a analise de possiveis reavaliacdes, seria

necessario analisar cada investida, o que seria escopo de outro trabalho.

4.7.2 Subvencao Governamental

A empresa informou que as subvencdes e assisténcias governamentais foram

contabilizadas no resultado do exercicio, como outras receitas operacionais,
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deduzindo-se a despesa relacionada; no entanto ndo divulga mais informagdes
acerca de incentivos fiscais ou outra subvencdo governamental usufruida pela

empresa.
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Figura 13 — Demonstracédo do Resultado do Exercicio, exercicio findo em 31/12/2009.
Fonte: Demonstragdes Financeiras Padronizadas, extraidas do sitio da companhia na internet.

4.8 BRASIL FOODS

A Brasil Foods atua no setor alimenticio, tendo 60 unidades fabris espalhadas em 11
estados brasileiros e mais 3 plantas na Argentina, Inglaterra e Holanda. Suas

marcas mais conhecidas sdo Perdigdo e Sadia.

Analisando o Relatorio da Administracdo, referente ao exercicio 2009, pode-se
verificar que a companhia optou pelo Regime Tributario de Transi¢cdo (RTT), logo as
apuracOes do imposto sobre a renda (IRPJ) e da contribuicdo social sobre o lucro
liquido (CSLL), para o biénio 2008-2009, continuaram a ser determinadas sobre os
meétodos e critérios contabeis definidos pela Lei n° 6.404/76, vigentes no final de
2007. Dessa forma, o IRPJ e a CSLL diferidos apresentados, foram calculados sobre
0s ajustes decorrentes da ado¢do das novas préaticas contdbeis e registrados nas
Demonstragdes Financeiras da Companhia.
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4.8.1 Reavaliagao

Em 2009, as reservas de reavaliacfes da controladora ja tinham sido integralmente
realizadas - em 1989, 1990 e 1995.

Em 21/02/2008, a Brasil Foods concluiu o processo de aquisi¢cdo da Eleva Alimentos
S.A. iniciado em 02/01/2008. Com o objetivo de equalizar as praticas contabeis da
subsidiaria Eleva as praticas contabeis adotadas pela controladora, foi revertida, em
02/01/2008, a reserva de reavaliacdo registrada na Eleva, conforme previsto no art.
6° da Lei n° 11.638/07. Essa operagdo gerou um ajuste de R$ 153.553 mil no
Balanco da controladora. Também foram feitos ajustes nos saldos iniciais das contas
patrimoniais do Balanco de abertura do exercicio de 2008 na Eleva, que registrou
perda no valor de R$ 20.658, entretanto sem fornecer informagfes mais claras

desses ajustes.
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A Companhia registrou essa aquisicdo baseada no valor contabil do acervo liquido adquirido, e determinou o &gio de R$1.364.029 da
seguinte forma;

Total adquirido

3

Valor pago 764.606 =

Valor de troca de agoes 911.554 |

Custos adicionais com aquisigo (%) 3.015
Custo de aquisigio 1.679.175
Ativos (passivos) liquidos 489.357
Ajuste para uniformizagéo de pratica contabil (**) (153.553)
_Efeito de ajuste no balango de abertura (***) (20.658)
Acervo liquido adquirido 315.146
Percentual adquirido 100,00%
Acervo liquido adquirido | 315.146

Agio apurado | 1.364.029

J2.01.08, & reserva de reavaliagio registrada na Eleva

Em 30.04.08, a subsidiaria integral Eleva foi incorporada pela Perdigo S.A. (videnota1g i)_|
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Figura 14 — Notas explicativas, exercicio findo em 31/12/2008.
Fonte: Demonstragdes Financeiras Padronizadas, extraidas do sitio da companhia na internet.
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Em 2009, ndo h& mais registros de saldo remanescente em conta de reserva de

reavaliagao.

4.8.2 Subvencao Governamental

Como visto anteriormente, a Lei n°® 11.638/07 e a Medida Provisoria n° 449/08
excluiram a possibilidade de registrar as subvenc¢des para investimentos diretamente
em conta de reserva de capital. Existiam na companhia saldos das reservas de
capital referentes a subvencbes para investimento. Dessa forma, a Companhia
manteve o saldo acumulado até 31/12/2007 de subvencg@es e incentivos fiscais na
rubrica de reserva de capital no patriménio liquido e efetuou a baixa dos valores
apropriados durante o ano de 2008 para o resultado na conta outros resultados

operacionais.

As subvencbes governamentais da Brasil Foods sdo basicamente oriundas do
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre prestagcéo
de Servicos de Transporte Interestadual, e Intermunicipal e de Comunicacgéao (ICMS),
concedidos pelos governos estaduais para investimento nas unidades da empresa,
principalmente nos estados de Santa Catarina, Goias, Pernambuco, Mato Grosso,
Sao Paulo e Bahia. Os incentivos fiscais estdo diretamente ligados a construcéo de
unidades produtivas, geragdo de empregos e desenvolvimento social e econdmico
nesses estados, sendo lancados diretamente ao resultado (outros resultados
operacionais). Também estdo relacionados a pesquisa tecnologica, de
financiamento de exportacdo e de financiamento para aquisicdo de maquinarios,

equipamentos e expansao das instalacdes produtivas, serdo amortizados até 2043.
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Figura 15 — Balango Patrimonial Passivo, exercicios findos em 31/12/2008.
Fonte: DemonstragBes Financeiras Consolidadas, extraidas do sitio da companhia na internet.

Em 2009, ndo houve divulgacdo de testes de recuperabilidade. As subvencbes
governamentais geraram um ajuste de R$ 7.952 no Balanco Consolidado, conforme

demonstrado na figura abaixo:
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c) Conciliagao do Imposto de Renda e Contribuicao Social sobre o Lucro:
Controladora Consolidado
311209 31.12.08 31.12.09 31.12.08
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Doagdes e subvengao para investimentos - = T.952 =
Perdas com operacoes financeiras - - (916) -
Participacdes dos empregados nos resultados indedutiveis (4.518) - (4.530) -
Plano de opcées de compra de acdes - - 1.465 -
V ariagio cambial sobre investimenios no exterior (55.104) - (97.417) 72,870
Ajuste de transfer pricing (1.457) - (17.604) -
Ajuste hedge accounting 244 2449 2.441 =
Ajuste IR e CS sobre agio - 4.006 - (14.761)
Diferenca de aliquotas sobre resultados no extenior - - 123.140 100.967
Baixa de créditos de ativo diferido de IR e CSLL N 2 {132.036) -
QOutros ajustes (6.567) (1.771) (7.618) 317
(9.269) 143.757 (197.249) 255.335
Imposio corente (32.383)  (19.835) (655.415) {43.335)
Imposte diferido| 23114 153.502 458.166 208670

m T | E— [ || e—| | = T

Figura 16 — Notas explicativas, conciliacdo do Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro, exercicio findo em
31/12/2009.
Fonte: Demonstragdes Financeiras Padronizadas, extraidas do sitio da companhia na internet.
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A subsidiaria Sadia recebeu como doacdo um terreno localizado no Estado de
Pernambuco, cujo valor justo em 31/12/2009 era de R$ 4.139. A doacdo estava
condicionada a construcdo de uma unidade produtiva. Em atendimento a
Deliberagdo CVM n° 555/08 o valor justo do terreno, obtido por meio de avaliacdo
com corretoras da regido, foi reconhecido no imobilizado em contrapartida a outras
obrigagdes no longo prazo. O valor do terreno foi reconhecido no resultado na

medida em que ocorreu a depreciacdo da unidade produtiva.

A empresa também divulgou que o saldo da conta reserva de capital, referente a
subvencdes para investimento, onde estavam incluidos os incentivos fiscais, foi
realizado ao longo de 2008, tendo sido baixado contra outros resultados
operacionais. Do ponto de vista tributario, entende-se que o procedimento foi

adequado.

4.9 USIMINAS

A Usiminas atua nos ramos de mineracao - extraindo minério de ferro, siderurgia —
com o beneficiamento de acos para industrias ligadas aos setores de autopecas,

construgéo civil, eletroeletronicos, entre outros.

A Usiminas optou pelo RTT. A companhia esclareceu em suas Notas Explicativas de
2008 que optou por esse regime porque ele permitiu a pessoa juridica eliminar os
efeitos contabeis da Lei 11.638/07 e da MP 449/08, por meio de registros no livro de
apuracdo do lucro real - LALUR ou de controles auxiliares, sem qualquer
modificacdo da escrituracdo mercantil. Informou que a opcéo por este regime foi
manifestada quando da entrega da Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa
Juridica - DIPJ do ano-calendario 2008. Esclareceu também que a Companhia
constituiu os tributos diferidos sobre os efeitos contabeis decorrentes da adocdo da

Lei e da Medida Provisoria referidos acima.

No Relatorio da Administracdo, a companhia salientou as medidas tomadas pelo
governo brasileiro para aumentar o consumo interno e diminuir o impacto da crise

econOmica vivida pelos Estados Unidos da América. Tais medidas , como reducao
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de IOF nas operagfes de crédito e do IPl na venda de automoveis, foram uma
tentativa de estimular o consumo interno e aumentaram a parcela de vendas da
empresa para o mercado interno. Entretanto a empresa detectou uma queda de
10,2% nas suas vendas totais, reflexo da retracdo do mercado externo. Essa

situacao se refletiu nos niveis de tributacdo da companhia.

4.9.1 Reavaliagao

N&o havia informacdes sobre reavaliagdes e o0 saldo da conta reserva de reavaliacao
era zero no exercicio 2008. Em 2009, também n&o houve qualquer informacao

acerca dessa conta.

4.9.2 Subvencao Governamental

A conta Incentivo Fiscal — Lei 7554/86, classificada no Patrim6nio Liquido, contava
com um saldo de R$ 149.524 em 2006. O saldo foi totalmente realizado no exercicio
2006.

4.10 TELEMAR

A Telemar Norte Leste S.A. atua no mercado de telecomunica¢cbes prestando
servicos de telefonia fixa, moével e rede de transporte de dados, e possui sete

controladas. A empresa optou pelo RTT.

4.10.1 Reavaliacao

Nao hé informacdes sobre reavaliacdes e o saldo da conta reserva de reavaliacéo é
zero no exercicio 2008.
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Quanto ao registro de subvencdes na companhia, de acordo com o Art. 195-A da Lei

11.638/2007, a Assembléia Geral da companhia poderia, por proposta dos 6rgaos

de administragédo, destinar para a reserva de incentivos fiscais, a parcela do lucro

liquido decorrente de doagBes ou subvencdes governamentais para investimentos,

que pbde ser excluida da base de calculo do dividendo obrigatério. Em 31 de

dezembro de 2008, a Telemar constituiu a reserva de incentivo fiscal referente ao

lucro da exploragdo no montante de R$ 55.730.

4.11 Analise dos resultados encontrados

Primeiramente,

pode-se observar

gque o nivel

de

informacdes divulgadas,

principalmente no que tange aos novos critérios e praticas contdbeis, ndo séo

uniformes, o que dificultou a analise das demonstragcdes financeiras. O quadro 09

abaixo sintetiza os resultados encontrados na analise dos itens 4.1 a 4.10.

Empresa Optou Tem Reserva | Tem Observacao
pelo de Subvencéo
RTT? Reavaliacdo? |Governamen
tal?
Petrobras Sim Sim Sim Efetuou ajustes relativos a

nova legislacéo; e registrou
perda de 557 milhdées no
fim de 2008 em relacao a
ajustes na reserva de
subvencdes
governamentais, advindas
do adicional de frete para
renovacgao da marinha
mercante (AFRMM).
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Manteve o saldo da
reserva de reavaliacao do
final de 2007, até a sua
realizacédo total, conforme

previsdo do RTT.

Vale

Sim

Sim

Sem informagdes acerca
de reserva de reavaliacao.
A empresa goza de
incentivos fiscais - isencao
e reducéo de IRPJ —
relativos a lucro da
exploracdo de projetos de
pesquisa e lavra de
minerais. Informou ajustes
da ordem de 8 milhdes e

perdas de 2,5 milhdes.

Telesp

Nao

informou

Sim

Sem informagdes acerca

dos aspectos estudados.

Eletrobras

Sim

Sim

A empresa nao divulgou
informacdes que
possibilitassem analise das
subvencdes

governamentais.

Gerdau

N&o

informou

Sim

As subvencdes registradas
advém em boa parte de
incentivos fiscais. A
empresa informou que os
incentivos fiscais foram
registrados diretamente na
DRE, por meio de
retificacdo do imposto de

renda.

JBS

Sim

Sim

A empresa realizou a
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reserva de reavaliacao no
mesmo ritmo que o fazia
antes do RTT.

Coari N&ao N&o Sim As subvencdes foram
Participagdes contabilizadas no resultado
do exercicio, ndo ha
informacéao de reserva de

incentivos fiscais.

BRF Brasil Sim Sim Sim Revertida a reserva de
Foods reavaliacdo de uma
controlada para manter a
uniformidade de
procedimentos na
companhia. As subvencdes
registradas advém em boa

parte de incentivos fiscais.

Usiminas Sim N&o N&o Sem informagdes acerca
dos aspectos estudados.

Telemar Sim Nao Sim Instituiu reserva de
incentivos fiscais da ordem

de 55 milhdes.

Quadro 9 — Principais informacdes divulgadas nas DFPs analisadas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Das 10 companhias analisadas, sete optaram pelo RTT, o que demonstra a
efetividade desse regime tributario dentro do processo de convergéncia da

contabilidade brasileira para a internacional.

N&o é possivel se perceber, pela simples analise das contas nas DFP apresentadas,
se houve impactos tributarios nas empresas que optaram pelo RTT, frente as
empresas que nao optaram, pelos seguintes fatores: a crise econdmica
internacional, que diminuiu de forma importante as exportacdes de algumas
companhias, 0s ajustes contabeis efetuados para adequacéo a legislacao societaria,

e também pelo fato de ndo haver saldos nas contas estudadas em muitas empresas.
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Ao se estudar as demonstracOes financeiras das companhias, cada uma em sua
area de atuacdo e com particularidades de regimes tributarios diferenciados, como
mineracdo e siderurgia, em comparacdo com companhias dos setores de
alimentacdo, ndo é possivel estabelecer o impacto do RTT de maneira global.
Percebe-se, no entanto, ao se comparar as demonstracdes financeiras de diferentes
exercicios que ndo houve impacto importante na tributagdo das empresas, 0 que
nao comprova a neutralidade tributaria desse regime, devido a impossibilidade de

estabelecer nexo causal entre o RTT e a tributacao, pelos fatores descritos acima.

Em termos gerais, da anédlise das Demonstracdes Financeiras Padronizadas (DFP)
dos anos 2008 e 2009, apresentadas a Bovespa e a CVM, percebeu-se que faltam
informacdes exigidas em lei nas Notas Explicativas. Nao ficaram claros, em muitas
DFP analisadas, quais foram os critérios utilizados, e também quais ajustes foram
efetuados, demonstrando-se tdo somente seu impacto financeiro no resultado do

exercicio.

Infere-se também que devido ao exiguo prazo que as empresas tiveram para
adaptar seus sistemas e procedimentos a nova legislacado, as informagdes contabeis
divulgadas pelas sociedades anonimas podem ser objeto de retificagcdo no futuro,
entretanto com a opcao pelo RTT, espera-se que as obrigacdes fiscais estejam
corretamente registradas e cumpridas no FCONT, que, apesar de ser uma
declaragdo que visava, a principio, registrar apenas as operac¢des que tinham efeito
tributario, antes da publicagdo da IN RFB 1.139/11, poderd se tornar importante

fonte de subsidios para a analise das informacdes prestadas pelas empresas.

Por outro lado, ao se analisar se a op¢do da empresa pelo Regime Tributario de
Transicdo (RTT) influenciou suas préticas contbeis, percebeu-se que ndo houve a
divulgacdo adequada dos procedimentos adotados pelas empresas. Algumas
utilizaram diferentes procedimentos com relacdo a realizacdo da reserva de
reavaliacdo, uma delas incorporando os saldos de reavaliagdo na conta ajustes de
avaliacdo patrimonial, outra conservando esses saldos nas proprias contas de
reserva de reavaliacdo. Com relacdo as reservas de doacdes e subvencOes, as
informacdes também ndo estdo adequadamente publicadas, haja vista que muitas

empresas analisadas fazem jus a incentivos fiscais e isencfes de impostos, porém
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nao os divulgam uniformemente e nem com a clareza suficiente para o entendimento
dos usuérios das demonstracdes financeiras. Também com relagdo a reserva de
doacdes e subvencdes ndo se percebeu uniformidade nos procedimentos, haja vista
gue houve companhias que optaram por manter os saldos em reserva de doacdes e
subvencdes, até sua completa realizacdo, e outras ndo, ainda sendo optantes pelo
RTT.

Inclusive essas questdes, percebidas ao longo da pesquisa, ndo permitiram que se
analisasse se as empresas que optaram pelo RTT atingiram a neutralidade fiscal no
periodo em que o RTT n&o era obrigatoério, prejudicando assim a consecucdo dos

objetivos especificos da pesquisa.

4.12 Andlise das hipéteses de pesquisa

H1 - O fim da reserva de reavaliagdo aumentou a base de calculo do
imposto de renda para a empresa tributada pelo Lucro Real nos anos de
2008 e 2009;

Ao longo da pesquisa, ndo se péde perceber se a base de célculo do imposto de
renda pessoa juridica das empresas néo foi alterado pelo Regime Tributario de
Transicdo. No entanto, com relacdo a hipdtese acima, percebeu-se que a base de
calculo n&o foi alterada pelas operagfes relacionadas a reserva de reavaliacdo, pois
0 imposto ja tinha sido provisionado na ocasido do lancamento das reavaliacées dos
bens, como ditava a boa técnica contabil, e grande parte das reavaliacbes das

empresas analisadas ja tinham sido realizadas na ocasido da pesquisa.

H2 — O fim da reserva de capital “Reserva de Subvencdes para
Investimento” aumentou a base de célculo do imposto de renda da

pessoa juridica nos anos de 2008 e 20009.
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Também no que concerne ao fim da reserva de subvenc¢des para investimento nédo
foi percebido nessa pesquisa 0 aumento da base de célculo do imposto de renda.
Percebeu-se que as reservas de doacbOes e subvencbes das empresas foram
realizadas antes das mudancas da lei, quase ndo havia informacfes disponiveis
sobre a realizacéo dessa reserva, e a constituicdo da reserva de incentivos fiscais se
deu apenas em algumas companhias, principalmente aquelas que atuam no setor

relacionado as fontes energéticas, petréleo e minerais.

5.1 - Consideracdes Finais

Ao longo do processo de pesquisa foi-se percebendo que as empresas néao
apresentaram no periodo a uniformidade procurada, tampouco clareza acerca de
seus procedimentos contabeis e fiscais. As Notas Explicativas, veiculo de
comunicagcdo com 0s usuarios externos que tem por finalidade esclarecer o como e
0 porqué da utilizacdo de determinados procedimentos ndo foram eficientes no
atingimento dessa fungao. N&o ficaram claros, em muitas DFP analisadas, quais
foram os critérios utilizados, e também quais ajustes foram efetuados,

demonstrando-se tdo somente seu impacto financeiro no resultado do exercicio.

Com relagéo a tributagéo, especialmente o aumento das bases de célculos do IRPJ
e da CSLL, tratados nas hipéteses de pesquisa, nao foi possivel quantificar o efeito
da convergéncia da contabilidade brasileira a internacional, pois, aléem da falta de
informacdes acima citada, as turbuléncias experimentadas pelas grandes
companhias no ano de 2008 e 2009, devido a crise econbmica mundial, diminuiram
0s seus resultados de forma importante. A crise constituiu um fator de queda nos

resultados, e consequentemente, na tributacao.

Dessa forma acredita-se que o0 objetivo dessa pesquisa, o qual visava analisar quais
foram os procedimentos contébeis realizados, tendo em vista as exigéncias trazidas
pelas Leis n°® 11.638/07 e 11.941/08 foi parcialmente atingido, porque as informacdes
acerca das reavaliacées nao foram devidamente esclarecidas nas Notas Explicativas

das companhias, impossibilitando de se identificar padroes em comum de
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contabilizacdo. Tampouco as informacdes referentes a reserva de doacbes e
subvencdes foram publicadas de forma que pudesse ser estabelecido algum padréo

para analise.

As questbes discutidas nessa pesquisa trazem a tona uma nova discussdo, a
respeito do que estd sendo divulgado nas notas explicativas. As informacfes
disponiveis nas demonstracdes financeiras estdo insuficientes para uma analise
mais detida do usuario da demonstracdo contabil. Face ao exposto, conclui-se que o
processo de convergéncia para a contabilidade internacional deveria ser mais
transparente para esses usuarios, como 0s acionistas minoritarios, e também para a

sociedade em geral.

Como sugestdo para a continuidade da pesquisa, deixa-se aqui registrado a
pesquisa dos efeitos dos novos critérios e praticas sobre as também extintas contas
de resultados de exercicios futuros e do ativo diferido para as empresas que no

biénio 2008/2009 ndo optaram pelo Regime Tributario Transitorio.
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