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Leituras parciais da natureza, sequida de intervengées que lhe
afetam a totalidade, constituem o problema fundamental da

humanidade (Carvalho, 2001: 21).



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo estudar as favelas e os loteamentos informalmente
produzidos a partir das interfaces entre o sitio natural e as construcdes, isto €, a partir
daquilo que comumente é denominado de “infraestrutura urbana” e que aqui sera

designado pela terminologia “mesoestrutura”.

Parte-se da idéia de sistema que compreende a cidade, mesoestrutura e natureza,
para a discussao das intervengdes urbanas na cidade. A partir do estudo dos diferentes
sistemas de mesoestrutura e impactos negativos potencializados, tanto por
procedimentos formais quanto informais, é abordada a instalacdo da mesoestrutura
na cidade precaria a partir de um estudo de caso no Aglomerado da Serra, em Belo
Horizonte, enfatizando as transformacdes na escala macrourbana e microlocal do
lugar. Com o intuito de ampliar essa discussao sdo levantados diferentes repertérios
relacionados a mesoestrutura, como os prefabricados de argamassa armada para a
urbanizacdo, as mesoestrutura em cidades antigas e os procedimentos alternativos
gue trazem inovacOes ou escapam ao modelo padrdo comumente trabalhado nos

parcelamentos.

A partir do estudo da cidade precaria e mesoestrutura alguns parametros se
constituem como pontos centrais e serdo discutidos ao longo do trabalho, como:

impacto ambiental, flexibilidade, escalas de atuacdo e abertura a participacao.

Palavras — chave: mesoestrutura, cidade precaria, natureza,
favela, impacto ambiental, flexibilidade, participagdao popular e

escalas de atuacao.



ABSTRACT

This work aims to study the city precarious, slums and allotments, from the interfaces
between the natural site and buildings, what is commonly called "urban infrastructure"

and that will be designated by the terminology "mesostructure ".

It starts with the idea of system comprising the city, mesostructure and nature, for the
discussion of urban interventions in the city. From the study of the different
mesostructure and negative impacts produced by formal and informal procedures, is
discussed the mesostructure in the city precarious from a case study in the
Aglomerado da Serra, in Belo Horizonte, emphasizing the changes in macrourbana and
microlocal scale of the place. Aiming to expand this discussion, we analyze different
repertoires for mesostructure: pre-fabricated components to urbanization,

mesostructure in old towns and settlements.

From the study of the city precarious and mesostructure some parameters are
constituted as central points and will be discussed throughout the work, such as

environmental impact, flexibility, scales of operation and openness to participation.

Keywords: mesostructure, precarious city, nature, favela,
environmental impact, flexibility, participation and scales of

operation.
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1 INTRODUCAO

A sustentabilidade das cidades é uma questdo que vem ganhando forca nas ultimas
décadas, principalmente pelo aumento da ocorréncia de impactos negativos e
desastres. Mas, como a expansdo urbana, precaria ou nao, se relaciona com o lugar a
sua volta? No intuito de entender a cidade como sistema integrado, propde-se discutir
as ocupacdes a partir das interfaces entre o sitio natural e as construcgdes, isto é, a

partir de sua mesoestrutura.

O termo mesoestrutura, adotado ao longo de todo o trabalho e no proprio titulo,
segue uma concepg¢do da cidade em trés camadas, proposta pelo gedlogo Edézio
Carvalho (2001: 19). A primeira camada é a infraestrutura, entendida como o conjunto
das caracteristicas do sitio natural (o que inclui uma natureza ja transformada pelo
homem); a segunda é a mesoestrutura, que compreende os sistemas mais comumente
reunidos sob a expressdo “infraestrutura urbana”; e a terceira é a superestrutura, que
engloba as construgdes em geral. A mesoestrutura, portanto, faz a conexao entre as

outras duas camadas.

As questdes que envolvem a mesoestrutura ndao se restringem a um recorte do
territério, mas compreendem os espacos das cidades como um todo. Entretanto,
enfoco aqui a cidade precéria, de favelas e loteamentos periféricos, que muitas vezes
estdo em dreas ambientalmente frageis ou fragilizadas pela acdo humana, e que sao
caracterizadas pela auséncia total ou parcial de sistemas de mesoestrutura. Nelas,
instalam-se num primeiro momento sistemas parciais e improvisados para resolver as
caréncias geradas pela ocupacdo: vias de acesso, sistemas de abastecimento de agua,
energia, destinacdo do esgoto, e o proprio tratamento do terreno para estabilizacdo
do solo. A necessidade de criar solu¢cbes em pequena escala e com poucos recursos faz
com que os moradores utilizem materiais existentes no local e adaptem sistemas
disponiveis no mercado. Essas solu¢des, se bem executadas, trazem retorno positivo
para o lugar; do contrario, potencializam a geracdo de impactos negativos para o

ambiente urbano como um todo.
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A reproducdo parcial de sistemas construtivos e as improvisacdes implicam quase
sempre necessidades de melhorias e aperfeicoamentos. Ainda assim, a construcdo de
solugdes em pequena escala é um processo que deve ser incentivado, pois divide
responsabilidades e da aos moradores um poder de decisdo que ndo costumam ter na
cidade formal. Particularmente nas favelas, a distribuicdo de controle possibilita uma
construcdo adequada ao lugar, que é constantemente modificada e aperfeicoada.
Dentro das comunidades ha inUmeras questbes que poderiam ser solucionadas a partir
da escala microlocal; por obras articuladas e coordenadas pelos moradores, que
partem do lugar para criar solugcbes para os problemas existentes. “Os diversos
subniveis da escala microlocal sdo de cristalina importancia para o planejamento e a
gestdo, especialmente quando se deseja propiciar uma genuina participacdo popular

direta” (Souza, 2008: 107).

Contrariamente as solugdes em pequena escala, a mesoestrutura da cidade formal é
implantada de modo muito pouco compreensivel para a populacdo, mediante
processos quase nunca abertos a participacdo. Coordenadas pelo Estado e executadas
por empresas privadas, as intervencGes urbanas estdo associadas a grandes estruturas
e a reproducdo de solugdes padronizadas, mesmo em locais com caracteristicas bem
distintas. Assim, da mesma forma que a auséncia ou a execuc¢do apenas parcial da
mesoestrutura potencializam a geracdao de impactos negativos, a reproducdo de

solugdes descoladas do meio também traz consequéncias negativas para a cidade.

Grande parte dos estudos sobre o padrdo de urbanizacdo — da cidade formal e das
favelas — centra a discussao na funcionalidade para os objetos construidos e seus usos,
desconsiderando ou considerando apenas superficialmente a plataforma geoldgica e a
diversidade de solu¢bes que poderiam ser empregadas na mesoestrutura. Em vez de
se buscar, pelo menos, uma relacdo de compatibilidade (melhor seria de harmonia)
com a natureza, as solugées mais frequentemente adotadas tentam proteger as

cidades dos elementos naturais, como as dguas, que sao canalizadas e descartadas.

Os questionamentos em torno da cidade precaria, suas relagdes com a natureza e a
mesoestrutura, orientaram a construcdo deste trabalho. Além da introducdo e da

conclusdo, a dissertacdo estd organizada em seis capitulos: (2) Mesoestrutura, cidade e
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natureza; (3) Mesoestrutura na cidade precaria; (4) Favelas: remoc¢Ges, programas
alternativos e intervengdes institucionalizadas; (5) Vila Viva em duas escalas; (6)

Ampliando o repertdrio técnico; (7) Parametros relacionados a mesoestrutura.

O capitulo 2 explica o porque da adogdo do termo mesoestrutura no presente trabalho
e o que compreende a infraestrutura geoldgica de um determinado lugar. Em seguida,
descreve os diferentes elementos e sistemas de mesoestrutura organizados a partir de
suas funcdes, distribuicdo no espaco e funcionamento. Com o intuito de tracar uma
relacdo entre a mesoestrutura e a cidade faz-se um panorama de sua evolugao
historica. Nessa descricdo destaca-se o periodo da revolugdo industrial e os novos
procedimentos associados a engenharia sanitaria. O sucesso do modelo de
intervengdo urbana que alia engenharia sanitdria a melhoria da circulagdo e
transportes casa-se muito bem com a cidade capitalista. Contudo, podem-se constatar
diversos impactos negativos ocasionados pelos procedimentos e normas associados a
essa urbanizacdo que é aplicada em diferentes regides independente das
caracteristicas do sitio. Para a constru¢ao do capitulo foi de grande importancia a
consulta de bibliografias relativas ao tema como: Carvalho (2001; 2011), Farah (2003),
Cunha (1991), Mascard (1987), Benévolo (1979), Harvey (2009), Monte-Mér (2005;
2006), Moretti (1997; 2001) e a dissertacdao de mestrado de Braganca (2005).

Em analogia a essa relagdao entre a cidade formal e sua mesoestrutura, traga-se, no
capitulo 3, uma relacdo entre a mesoestrutura e a cidade precdria. Se, por um lado, a
precariedade e a autoproducdo sdo partes da cidade, pois é a partir delas que as
pessoas conseguem se fixar nos grandes centros, por outro lado, elas também podem
ser classificadas como ndo-cidade pela precariedade, ou seja, pela auséncia de

mesoestrutura instalada.

No Brasil, duas formas de ocupagOes precarias tém sido, historicamente, as
alternativas de acesso a moradia para a populacdo de baixa renda: as favelas e os
loteamentos periféricos. Somadas, essas alternativas sdo responsdaveis por uma imensa
parcela do territério urbano nas grandes cidades do pais. Mas, como a distribuicdo da
mesoestrutura na cidade influi na distribuicdo das pessoas no territério? Quais sdo os

impactos negativos gerados pela auséncia ou parcial instalacdo dos sistemas urbanos?

14



Essas questdes se constituem como os principais temas discutidos no capitulo. Para
retratar a cidade precaria a partir de um exemplo é apresentado o bairro Roma, em
Ribeirdo das Neves, loteamento precario localizado na regido metropolitana de Belo
Horizonte. Os apontamentos realizados no capitulo sao abordados a partir de Maricato
(2000), Davis (2006), Camargos (1975), Ferro (2006), Cardoso (2007), Kapp (2012), e os
ja citados Farah (2003) e Cunha (1991). Junto ao estudo das bibliografias foram

realizadas pesquisas de campo.

Tanto para o capitulo 3 quanto para o capitulo 5, foi de grande importancia a
realizacdo das visitas a campo e entrevistas com moradores das areas precarias
(favelas e loteamentos). A pesquisa de campo foi desenvolvida juntamente com outros
membros da equipe do Grupo de Pesquisa MOM (Morar de Outras Maneiras), no
contexto do projeto que integra a Rede Finep de Moradia e Tecnologias Sociais. Nesse
processo, tive a oportunidade realizar visitas de observacdo direta das caracteristicas
fisico-espaciais, bem como de entrevistar moradores e identificar casos que auxiliaram
na construcdo do trabalho. As entrevistas foram gravadas, transcritas, analisadas e

discutidas com a equipe.

A partir das visitas, entrevistas e discussdes realizadas em grupo, algumas dificuldades
concernentes a mesoestrutura, se tornaram evidentes. Desde as solugdes — mais ou
menos improvisadas — de abastecimento e esgotamento das aguas até as formas de
distribuicdo e comercializacdo informal de redes de energia, as negociacdes sobre as
divisas dos terrenos, a troca de informacGes entre moradores e as dificuldades dos
autoconstrutores na producdao da interface entre a casa e terreno, sobretudo em
situacGes de relevo acidentado. Tudo isso evidenciou o quanto a mesoestrutura é

determinante para o cotidiano dos moradores das areas precarias.

O capitulo 4 e 5 centram as discussdes nas favelas. O capitulo 4 descreve a relagdo do
Estado com as favelas e as politicas adotadas para tratar a questao, que partem da
remocao dos moradores até as politicas empreendidas atualmente através de
intervengdes estruturantes e abrangentes. O capitulo 4 traz uma analise geral, mas
também retrata a cidade de Belo Horizonte a partir de diferentes exemplos, como o

Prodecom, programa de urbanizacdo coordenado pelos moradores e desenvolvido em
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parceria com o Estado, e o Programa Vila Viva, atual modelo de intervencdo urbana
aplicada as maiores favelas da cidade. Para esse capitulo foram utilizados os textos de
Guimardes (1992), Fernandes (1998), Hamdi (1995), Brandenberg (2002), Kapp (2012),
Blank (1979), as teses de doutorado de Bueno (2000) e Denaldi (2003), as dissertacdes
de mestrado de Melo (2009) e Nascimento (2011) e os documentos relativos aos

programas Prodecom, Vila Viva e PGE.

O capitulo 5 traz o estudo de caso do Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra,
importante conjunto de favelas localizado na regido centro-sul da capital mineira.
Embora se possa constatar uma melhoria na condicdo de vida de uma parcela dos
moradores, a instalacdo da mesoestrutura integrada a grandes programas vem
acompanhada de uma reestruturagao de espagos existentes que elimina iniciativas

locais e tende a homogeneizacao.

Para o estudo no aglomerado, optou-se por analisar a intervencdo a partir de
diferentes escalas: a “macrourbana” e a “microlocal”. Na escala macrourbana, a
anadlise estd centrada na intervengdo viaria para a abertura de uma grande avenida e
nas obras associadas a ela. Discute-se, a partir da descricdo de um caso, a melhoria da
circulagdo na cidade e nas favelas ja consolidadas. Ja as intervengdes na escala
microlocal ndo propéem grandes modificacdes no parcelamento existente na area.
Porém, os procedimentos associados a mesoestrutura estdo integrados a um
programa que trabalha a intervencao como um objeto Unico, estrutura fechada que
inviabiliza a construcdo de solucGes a partir da pequena escala e dos nucleos de
vizinhanca. Para esse capitulo foram utilizados os textos: Houlston (1996), Kapp (2012;
2004), Kapp e Baltazar dos Santos (2004), as dissertacGes de mestrado de Melo (2009)
e Nascimento (2011), Carvalho (2011) e os cadernos que compdem o Plano Global
Especifico desenvolvido para a area (PGE da Serra). Conforme descrito acima, além das

bibliografias, as visitas a campo e entrevistas com moradores da area e com o gedlogo

Edézio Carvalho se constituem como pontos centrais para a construcdo do capitulo.

Se o capitulo 5 enfoca a analise em um caso especifico, o capitulo 6 busca ampliar o
repertdrio abrindo espaco para o levantamento de procedimentos alternativos aos

sistemas comumente trabalhados na cidade formal e impostos as ocupacdes precarias,
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com destaque para as adaptacdoes desenvolvidas nas redes de mesoestrutura,
circulacdo e contencgdes. Para o estudo de componentes leves para as urbaniza¢cdes em
favelas é analisada a experiéncia com argamassa armada desenvolvida pelo arquiteto
Jodo Filgueiras Lima (o Lelé). Para o estudo da instalacdo da mesoestrutura e as
transformacdes do espaco da favela é realizada uma aproximacdo entre as cidades
antigas e a favela. Para o estudo de repertérios relacionados a mesoestrutura
aplicados a cidade precaria, como o loteamento Roma descrito no capitulo 3, sdo
descritas melhorias realizadas em condominios residenciais de alta renda e vias
urbanas que trazem inovacdes no trato com as aguas e na instalacdo de dispositivos
associados as redes. Contribuiram para desenvolvimento do capitulo, as discussoes
realizadas dentro do grupo de pesquisa MOM, textos preliminares da pesquisa
desenvolvida pela Rede Finep de Moradia e Tecnologias Sociais, Bueno (2000) Kapp
(2012) e as bibliografias relacionadas ao arquiteto Joao Filgueiras Lima e os

componentes produzidos em argamassa armada.

Os questionamentos levantados ao longo de todo o trabalho indicam alguns
parametros centrais relacionados a instalacdo da mesoestrutura nas areas precarias

que serao discutidos no capitulo 7.

O estudo sobre as intervencdes nas areas precarias, principalmente nas favelas, ndo é
um estudo recente, e diferentes trabalhos trazem importantes questionamentos sobre
as politicas e a construcdo do espaco dessas comunidades. Contudo, a partir da
compreensao de sistema integrado e dos impactos negativos gerados, se propde
discutir a instalacdo da mesoestutura na cidade precdria abrindo espaco para novas

abordagens de acdo.
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2 MESOESTRUTURA, CIDADE E NATUREZA

2.1 Por que mesoestrutura?

As cidades ndo sdo constituidas apenas de areas edificadas e dreas livres, mas também
de sistemas que possibilitam o desempenho das edificacdes e as atividades das
pessoas no territdrio. Sdo denominados sistemas urbanos aqueles que dao suporte a
interacdo entre as construcdes e o sitio. Um importante ponto a ser contemplado ao
se construir em determinado local é entender como esses sistemas se relacionam com

0 meio a sua volta.

Na terminologia corrente, os sistemas urbanos sdo chamados de infraestrutura
urbana. Embora esse termo seja o mais usual, o gedlogo Edézio Carvalho (2001)
argumenta que ele provém de uma visdo que tende a desconsiderar a plataforma
sobre a qual se constréem as cidades, isto é, as caracteristicas geoldgicas e
morfoldgicas do sitio natural. Eis o que se reflete na prépria terminologia; afinal,

infraestrutura é um termo que sugere que abaixo dela ndo ha nada.

Desconsiderar o meio local na produg¢ao do espago construido vai ao encontro da
pratica vigente, que reproduz as mesmas solucdes em diferentes lugares,
independentemente das caracteristicas de cada sitio. A concep¢do das construcdes
como objetos isolados se adapta muito bem as exigéncias de uma producdo
massificada, mas se mostra pouco funcional na interacdo das construcdes com a
natureza. Com o crescimento acelerado das cidades, os procedimentos adotados sdo
cada vez menos eficientes e cada vez mais geradores de impactos. Segundo Carvalho
(2001: 21) um dos maiores problemas da humanidade esta na compreensao parcial da

natureza, seguida de intervengdes que desconsideram suas caracteristicas.

De modo geral, as solug¢des aplicadas aos sistemas urbanos partem do principio de que
se deve proteger o objeto construido dos elementos naturais, desconsiderando as
possibilidades de interacdo que podem ser construidas a partir de uma melhor

compreensdao desse sistema. Repensar esses procedimentos significaria entender as
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cidades como conjuntos de elementos que estdo em constante interacdo com o meio.

Mas como se da essa interacao?

Com o intuito de torna-la mais evidente, Carvalho (2001) propde um diagrama que
divide a estrutura das cidades em trés camadas. A primeira é a infraestrutura
geoldgica, entendida como a formacdo geoldgica e morfoldgica do terreno, somada
aos fatores climdticos. A segunda camada é a mesoestrutura, que compreende os
elementos comumente chamados de “infraestrutura urbana”, incluindo sistema viario
e sistemas de abastecimento e coleta (agua, esgoto, energia etc.). A terceira camada é

a superestrutura, que engloba as construcdes em geral (figura 1).

Superestrutura

r r 3
VY

Mesoestrutura

F
Y Y

Infraestrutura
(Plataforma geoldgica)

Figura 1. Diagrama estrutural da cidade
Fonte: adaptado de Carvalho, 2001:19.

A mesoestrutura exerce um papel fundamental na relacdo entre os elementos
construidos (superestrutura) e o meio natural (infraestrutura geoldgica), pois é ela que
faz a conexdo entre as diferentes camadas, ou seja, € o suporte que possibilita o
funcionamento do sistema. A mesoestrutura deve trabalhar em sintonia com a
infraestrutura geoldgica, do contrdrio, criar-se-do novos problemas para as cidades,
em vez de solucdes. Grande parte dos impactos negativos gerados por intervencdes
humanas na natureza vem da adocdo de solugOes generalistas, que desconsideram as
especificidades dos locais de intervencdao. Embora a infraestrutura geolégica e seus
processos ndao dependem da nossa vontade, quando construimos, estabelecemos
trocas com o meio que alteram o ambiente natural existente. “Ndo precisamos da

infra-estrutura [geoldgica]; com ela nada fazemos. Precisamos da casa. A questdo é
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que o desempenho da casa depende do desempenho da infra-estrutura" (Carvalho,

2001:20).

O conjunto de intervengGes humanas sobre a terra modifica o ambiente geoldgico,
alterando-o para um ambiente tecnogénico. O que diferencia o ambiente tecnogénico
gerado numa primeira intervencdo (ou ambiente tecnogénico 1) do ambiente
geoldgico intacto é resultado do que foi edificado, somado aos efeitos colaterais
positivos e negativos dessa acdo. Quaisquer intervencdes subsequentes ja ndo partirdo
do ambiente geoldgico, mas do ambiente tecnogénico 1, criando, entdo, um ambiente
tecnogénico 2, e assim sucessivamente. Como sera descrito mais a frente, construcdes
pouco adaptadas aos seus respectivos sitios, sejam elas formal ou informalmente
produzidas, potencializam os impactos negativos no meio, a comecar pela aceleragao
de processos de dinamica superficial, tais como erosdes, rastejos e escorregamentos

(Cunha, 1991: 29).

Contudo, da mesma forma que (pseudo)solucées descoladas do meio potencializam os
impactos negativos, a compreensao correta da infraestrutura geoldgica, seguida de
medidas corretivas, pode produzir impactos positivos. Assim, entender como esses
impactos sao gerados é de grande importancia para a construgdao de elementos de
mesoestrutura condizentes com os locais de instalagdo. O que torna complexa a
elaboracdo de diagndsticos das cidades e, sobretudo, de progndsticos de sua condi¢do
futura é o fato de que agentes diversos atuam na producdo do espaco a todo o
momento. Sem uma real compreensao dos elementos que integram essa equag¢ao, nao
poderdo ser avaliados os efeitos positivos e negativos de acles especificas. No caso
das favelas, por exemplo, desconhece-se a maior parte dos elementos do ambiente
tecnogénico, pois ele redne um “amontoado” de superestruturas que precede a
instalacdo da mesoestrutura (Carvalho, 2001: 25). A grande maioria das construgdes
no Brasil, particularmente em Belo Horizonte, se realiza sem uma exata compreensao
de como se dardo as relacdes de troca entre o meio geoldgico e o que é edificado

sobre ele.
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2.2 Infraestrutura geoldgica

Como ja dito, a infraestrutura geoldgica é um fator pouco presente na concepgao do
espaco construido. Quando se fala de geologia, hd uma associacdo imediata com as
caracteristicas do subsolo, que, supostamente, importarao apenas para a escolha e o
dimensionamento de fundagdes. No entanto, uma correta compreensdo e
interpretagcdao da infraestrutura é fundamental para o desenvolvimento das demais
camadas que compdem as cidades. A definicdo da infraestrutura necessaria para isso
abrange os elementos presentes no ambiente como um todo, incluindo configuragao
do subsolo, morfologia do terreno, hidrologia, clima etc. A combinacdo desses
diferentes elementos, com seus processos e dindmicas, caracteriza a infraestrutura

geoldgica de um lugar.

Da mesma forma que Carvalho (2001) ressalta a compreensdo da infraestrutura
geoldgica para o entendimento do ambiente tecnogénico, Farah (2003) enfatiza que a
estabilidade de uma encosta esta condicionada aos elementos presentes no meio.
Farah (2003: 48) pontua trés aspectos determinantes nesse sentido: caracteristicas
geométricas, caracteristicas geoldgicas e ambiente fisiografico (clima, chuva e
cobertura vegetal). Esses deveriam ser o ponto de partida para o desenvolvimento de

quaisquer elementos da mesoestrutura e superestrutura.

k’

A
40( =inclina¢do
/_

comprimento na horizontal (L)

Figura 2. Caracteristicas geométricas de uma encosta
Fonte: Cunha, 1991: 4.
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Caracteristicas geométricas se definem pela declividade ou inclinagcdo das encostas,
pela sua amplitude e pelo seu perfil (figura 2; Farah, 2003; Cunha, 1991). A declividade
é a relacdo, expressa em porcentagem, entre a amplitude da encosta (medida pela
diferenca entre as cotas de base e topo) e sua extensdo horizontal. A inclinacdo é
resultado da mesma relagdo expresso em graus. Quanto maior a declividade de um

sitio, maiores cuidados devem ser tomados para a sua ocupacao.

O perfil é avaliado a partir da variacdo da declividade ao longo da secdo transversal da
encosta. Existem trés tipos principais de perfis: retilineo, concavo e convexo (figura 3).
Nas encostas de perfil retilineo, a declividade se mantém constante; nas de perfil
convexo, a declividade diminui paulatinamente nas partes mais altas; e nas encostas

concavas, a declividade aumenta paulatinamente nas partes mais altas.

retilineo convexo concavo

Figura 3. Perfis de encostas
Fonte: adaptado de Cunha, 1991: 4.

A combinacdo entre diferentes amplitudes e declividades define as diversas formas de
relevo: morros tém declividade acima de 15% e amplitude entre 100 e 300m; relevos
montanhosos tém declividade acima de 15% e amplitude acima de 300m; e escarpas

tém declividade acima de 30% e amplitude acima de 100m (Cunha, 1991: 5).

Caracteristicas geoldgicas de um sitio se definem pelos tipos de solo, por suas texturas
e por sua disposicdo de camadas. Quanto aos tipos, os solos podem ser divididos em
residuais e transportados. Solos residuais sao constituidos por camadas resultantes
dos diferentes processos de transformacdo. Eles ocorrem em quase todos os tipos de
clima, mas nas regides de clima tropical, onde as transformacdes se dao de forma mais

intensa e rapida, sdo mais suscetiveis as a¢Oes de intempéries. Ja solos transportados
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sdo constituidos por camadas de solos que foram transportados de um local e

depositados em outro. E um solo que sofre grande influéncia da a¢do da agua da chuva

ao longo do tempo (Farah, 1998: 50).

Quanto a textura dos solos, materiais arenosos sdo mais porosos e permeaveis,

apresentam baixa suscetibilidade a deslizamentos e alta suscetibilidade a erosdo. Os

materiais argilosos, ao contrario, sdo bastante impermeaveis e apresentam alta

suscetibilidade a deslizamentos e baixa suscetibilidade a erosao (Freire, 2006: 50).

Camadas dispostas horizontalmente s3o tipicas
de areas de rochas sedimentares. As camadas
horizontais sdo compostas por duas formagoes
permeadveis, indicadas por setas. A poluicdo em
contato com as camadas impermedveis tende a
retornar a superficie.

Camadas dobradas com fluxo disperso em
rochas de origem sedimentar. O fluxo é da
superficie para o interior do macigo, seguindo
orientagbes divergentes. Sdo dreas de recarga do
aquifero. O fluxo das aguas infiltradas no solo
tende a se dispersar além dos limites do vale.

Camadas com fluxo convergente conformam
areas de recarga. A concentragdo da agua
subterranea no vale facilita sua captacdo. O
fluxo convergente também favorece a
concentragao da poluicdo.

'
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Camadas verticais permeaveis e impermeaveis.
As dguas em contato com as areas permeaveis
podem ceder parte de sua vazdo ao aquifero
central, por isso, deve-se evitar o langamento de
poluentes liquidos nessas areas.

Figura 4. Disposi¢cdao de camadas de solo em encostas e vales

Fonte: adaptado de Carvalho, 2001: 26-28.

Os solos também podem apresentar diferentes arranjos de camadas: horizontais,

inclinadas e verticais. Terrenos conformados por camadas inclinadas apresentam

diferentes suscetibilidades a deslizamentos. Essa variacdo se da em func¢do da posicdo
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da camada em relacdo a encosta. Camadas dispostas no mesmo sentido da inclinagdo
do terreno sao mais suscetiveis a deslizamentos do que camadas de disposi¢do
contraria (Freire, 2006: 50). Para uma melhor compreensdo do arranjo de camadas

Carvalho (2001:26) ilustra algumas situacdes, evidenciando suas implicacGes (figura 4).

Ambiente fisiografico é o termo que engloba os elementos presentes na natureza que
atuam na remodelagem dos terrenos ao longo do tempo, tais como chuvas, ventos,
gelo e sol. Sua influéncia varia conforme a incidéncia de cada fator em determinado
lugar. No caso do Brasil, pais situado na regido tropical, o principal fator fisiografico a
influenciar a estabilidade dos terrenos sao as chuvas. Na verdade, a chuva nao atua
como fendmeno isolado, mas, em situacdes geoldgicas e geométricas desfavoraveis,

potencializa a instabilidade.

A intensidade das chuvas, seu tempo de duragdo e seu acumulo, num
determinado periodo de tempo, correlacionam-se estreitamente com a

deflagragao de instabilizagdes em encostas. (Farah, 2003: 52)

Portanto, a dgua é um dos fatores mais importantes a considerar para um bom
funcionamento das constru¢Ges e mesoestrutura. Para compreender a agdo das aguas,
€ preciso compreender toda a ldgica das bacias hidrograficas de uma cidade. A
infraestrutura geoldgica e os caminhos das aguas formam um sistema ambiental
integrado, de modo que os limites de influéncia de uma regidao nao coincidem com o
zoneamento (legal) existente nas cidades, mas sdo conformados pelo relevo e pelas
bacias e sub-bacias hidrograficas. Cada um dos diferentes processos de ocupacado atua

nesse sistema; e todos sofrem suas consequéncias conjuntamente.

As bacias hidrograficas sdo definidas principalmente pelos divisores de agua e pelos
fundos de vale. Os divisores de agua — cristas de eleva¢des e topos de morro —
separam as diferentes bacias; os fundos de vale sdo as areas mais baixas onde estdo os
cursos d’agua. Os vales sdao os drenos naturais do relevo ou os condutores das aguas
para regides situadas em niveis mais baixos, com rios cada vez mais volumosos. Dentro
de uma bacia estdo compreendidas diversas sub-bacias que contribuem para a
formacdo dos grandes rios. Dado que os pequenos cérregos abastecem os grandes rios
com dagua limpa, a ma conservagdao das sub-bacias sempre impacta, em maior ou

menor grau, as regioes a jusante.

24



2.3 Elementos da mesoestrutura

Feita a introducdo que apresenta a estrutura das cidades em trés camadas, partirei
para a definicdo dos elementos que integram a segunda camada, isto é, a
mesoestrutura. Eles podem ser agrupados sob diferentes critérios: sua funcdo, sua
posicdo no espaco urbano, ou, ainda, seu funcionamento. A mais usual, embora ndo
necessariamente mais légica ou eficiente, é a classificacao por funcdes, que distingue

entre sistema viario, sistema sanitario, sistema energético e sistema de comunicacao.

O sistema viario compreende as redes de circulagdo de diferentes tipos (automotores,
bicicletas, pedestres etc.). Dentre os sistemas existentes, o vidrio é o mais delicado e o
gue merece estudos mais cuidadosos, pois abrange mais de 50% do custo da

urbanizacdo e ocupa entre 25% e 30% do solo urbano (Mascard, 1987).

Dependendo de sua localizacdo na cidade e caracteristicas, capacidade de fluxo e da
largura das faixas de rolamento e acostamento, as vias de circulacdo podem receber
diferentes classificacbes. Pode-se adotar o termo classificagdGo funcional para

diferenciar entre vias expressas, arteriais, coletoras e locais (Eloy, 2010: 24).

Um fator determinante nas vias urbanas é o tipo de revestimento, conformado pela
base e pela camada superior. Ambas podem ser executadas com materiais rigidos
(concreto, macadame e solo-cimento) ou flexiveis (solo estabilizado, brita granulada,
macadame betuminoso ou hidraulico). Entretanto, apesar de existirem muitas
alternativas, o material mais largamente utilizado no mundo inteiro é o asfalto. Sendo
derivado do petréleo, ele tem como principal caracteristica a impermeabilidade, que
obriga ao uso de canais de drenagem e, consequentemente, a concentracdao do fluxo

das aguas.

Assim, aos sistemas de circulacdo se aliam necessariamente as redes de drenagem
pluvial. Os principais elementos dessas redes sdo guias, sarjetas, bocas de lobo,
tubulagdes, sarjetdes e componentes que auxiliam na descida da agua, como as
escadas dissipadoras (Eloy, 2010:27). Portanto, as vias urbanas sdo usualmente
compostas por calgcada e leito carrocdvel; a separacgdo entre eles é feita pelo meio-fio;

e junto ao meio-fio estao os dispositivos de captagao e condugdo da agua pluvial.
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O sistema de drenagem inicia-se nas vias pavimentadas que conduzem as aguas até a
rede coletora pluvial. As guias e sarjetas, posicionadas entre a calcada e o leito
carrocavel, e os “sarjetGes”, valas instaladas no cruzamento entre vias, tém a funcdo
de direcionar as aguas para as bocas de lobo. As bocas de lobo captam a agua
superficial e a direcionam para galerias pluviais instaladas abaixo do nivel da rua. As

galerias conduzem a dgua até seu langamento final em um corpo d’agua.

A calcada é a parte da via destinada ao pedestre e aos demais equipamentos urbanos,
como placas e postes, e é onde também s3o plantadas as arvores. Em geral, a
definicdo do tamanho da calcada é de responsabilidade do poder publico, mas sua
construcao fica a cargo do proprietario do terreno ou do loteador. Assim, € comum
que trechos de calcadas pavimentadas sejam interrompidos por trechos nao
pavimentados em frente a lotes vazios ou por rampas e degraus de acesso mal
posicionados, fazendo que o pedestre caminhe pelo leito carrocavel (Moretti, 1997:

52).

Além de rede de circulacdo de veiculos e pedestres e rede de drenagem, as vias
urbanas também tém a funcdo de distribuicdo dos demais sistemas urbanos: agua
potavel, esgoto, energia e telecomunicagdes. E além de conformarem todos esses
sistemas que atendem a superestrutura, as vias urbanas ainda devem atender a usos
humanos propriamente ditos: acesso a edificacGes, lazer e convivio, estacionamento,
comércio e festividades. Assim, o sistema vidrio é foco de constantes conflitos ou

disputas por espaco (Moretti, 1997: 59).

O sistema sanitario é formado pela rede de abastecimento de agua potavel e pela
rede de esgoto, ambos conformados na légica de uma arvore, mas simétricos e
opostos. No caso das redes de agua, o tronco é caracterizado pelos reservatdrios e as
ramificacdes, pelas redes de distribuicdo. O sistema de esgoto funciona de forma
inversa, partindo das ramificacdes (construcdes) para o tronco (Mascard, 1987). Em
condi¢cGes normais, 80% do volume de 4dgua que chega pela rede de abastecimento é

evacuada pela rede de esgoto.

O sistema de abastecimento é caracterizado pela retirada da agua da natureza,

tratamento e adequacdo de sua qualidade, transporte e fornecimento a populagcdo em
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guantidade compativel as suas necessidades (Junior, 2009: 9). Usualmente, ele
compreende: o manancial, onde a agua superficial ou subterranea é captada; a
captacgdo, isto é, o respectivo conjunto de equipamentos; a adugdo, que é o sistema de
transporte da dgua até a estagao de tratamento; a estagdo de tratamento de dgua
(ETA); o armazenamento da agua para controle do sistema; e a rede de distribuigdo,

isto é, a tubulacao instalada nas vias publicas.

O sistema de esgotamento se destina a coleta e ao tratamento dos dejetos até sua
disposicdo final. Distingue-se entre o chamado sistema sanitdrio, que recolhe esgoto e
aguas pluviais em uma mesma canalizacdo, e sistema separador, que, como o préprio
nome diz, faz a separacdo entre esgoto e aguas de chuva. Atualmente, o primeiro
desses modelos é pouco utilizado nas cidades (a ndo ser pelas ligacdes clandestinas de

esgoto nas redes de drenagem e vice-versa).

Além da situacdo mais comum de ligacdo direta de cada domicilio a rede de esgoto na
via publica, hd os chamados sistema estdtico e sistema condominial. No primeiro,
indicado para areas pouco adensadas ou rurais, o esgoto é tratado pontualmente, com
fossas sépticas. Para que elas funcionem adequadamente, é necessario separar o
esgoto de pias e chuveiros (aguas cinzas) do esgoto do vaso sanitario (aguas negras) e
direcionar apenas esse ultimo para a fossa. J& a rede condominial atende a grupos
(relativamente pequenos) de construgdes, interligando-as entre si numa canalizacdo
interna aos lotes particulares, antes de direcionar o esgoto para a rede principal de
maior didmetro ou para a rede convencional (figura 5). A rede condominial ndo

obedece a uma hierarquia definida, adaptando-se a cada caso especifico.
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Figura 5. Sistema de esgoto condominial
Fonte: SNSA, 2008: 32.
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O sistema energético é formado pelas redes de energia elétrica e gas. O subsistema
elétrico se divide em iluminagao publica e distribuigdo de energia para edificagdes. A
rede de distribuicdo de energia é composta pelos sistemas de geracdo, transmissao e
distribuicdo. Os sistemas de geracao sao classificados, conforme a fonte geradora de
energia, em convencionais (hidrelétricas, a vapor, motores a diesel e termonucleares)
e ndo-convencionais (solares, edlicas e geotérmicas). Os sistemas de transmissdo sdo
divididos em transmissdo na zona rural e urbana (subtransmissdo). Os sistemas de
distribuicdo sdo constituidos pelas redes de distribuicdo e pelo posteamento

(Zmitrowicz e Angelis Neto, 1997: 13).

O sistema de comunicacao é integrado pelas redes de telefone, TV e ldgica. As
conexdes sdo feitas por condutores metalicos e fibras dticas, cabos (terrestres ou
submarinos) e satélites. O sistema de comunicacdo é a rede que mais se desenvolve
atualmente. Se no século passado o encurtamento das distancias se deu pelos meios
de transporte, atualmente ele é acelerado pelas conexdes digitais. A revolucdo da
comunicacdo aliada a formas rapida de distribuicdo de mercadorias (melhorias na
circulacdo) permitiram a reorganizacdo da producdo em linhas muito mais flexiveis e
com grande mobilidade geografica. Harvey (2009), ao analisar a producdo do espaco
urbano, enfatiza a importancia da evolugdao dos sistemas de circulagdo e comunicagao

para a superacdo de barreiras espaciais.

Além da classificagao dos elementos da mesoestrutura de acordo com suas fungdes,
tal como delineada acima, pode-se usar a classificacdo de acordo com a posicdo desses
elementos no espaco urbano; um raciocinio que favoreceria intervengdes fisicas mais
coerentes e servicos publicos melhor coordenados. Nesse caso, os sistemas sdo

divididos em:

e Aéreos ou suspensos do solo, como as redes de energia elétrica e comunicagao

distribuidas através de postes afixados nos passeios;
e Superficiais, como as vias de circulagdo e drenagem pluvial primaria;

e Subterraneos ou distribuidos abaixo da superficie, como as redes de esgoto, agua,
drenagem pluvial secunddria e gds canalizado. O nivel subterraneo também pode

abrigar parte do sistema viario, principalmente o transporte coletivo (metro).
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Note-se que, para a rede elétrica, a distribuicdo aérea é a mais comum nas cidades
brasileiras, por apresentar custos mais baixos. Mas a energia elétrica também pode ser
distribuida pelo subterraneo, evitando-se a instalacdo de postes em vias estreitas e a
fiagdo aérea, conflitante com a arborizagao urbana. O inconveniente das redes

subterraneas é seu custo elevado (e eventuais conflitos com raizes de arvores).

Uma terceira hipdtese de classificagdo dos elementos da mesoestrutura é baseada no
seu principio de funcionamento. Nesse caso, os sistemas sdo divididos em trés grupos:
os que ndao dependem da forca da gravidade, como a energia elétrica; os que
trabalham sob pressdo, como as redes de 3agua; e os dependentes da forca da

gravidade, como a drenagem pluvial e o esgotamento sanitario (Eloy, 2010:22).

Adotando a ideia da mesoestrutura como suporte da superestrutura, ndo se pode
deixar de mencionar os sistemas de estabiliza¢do dos solos. Contenc¢des (de concreto,
pedra, madeira, bambu etc.), estruturas de transicdo (fundacdes) e taludes garantem a
estabilidade dos terrenos transformados, desde que sejam bem coordenados com a
infraestrutura e os demais elementos da mesoestrutura, particularmente aqueles que

d3do destinacdo as dguas de chuva.

2.4 Mesoestrutura na historia das cidades

A caracteristica da sociedade e do espaco geografico, em um dado
momento de sua evolugdo, estdo em relacdo com um determinado estado
das técnicas. Desse modo, o conhecimento dos sistemas técnicos sucessivos
é essencial para o entendimento das diversas formas histéricas de
estruturagdo, funcionamento e articulacdo dos territérios. (Santos, 2002:
171)

A construcdo de expressivas mesoestruturas para possibilitar o funcionamento das
cidades é antiga. A capital do Império Romano, por exemplo, ja contava com vias
calcadas de pedra, sistema de abastecimento de dgua e rede de esgoto. Na época do
seu apogeu, havia em Roma mais de 50km de aquedutos e 350km de canalizagbes de
agua. Dutos geralmente construidos em pedra conduziam a agua captada nas fontes

de abastecimento até os depdsitos de armazenamento, que faziam sua distribuicdo
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(sob pressdo) para as construcdes na cidade em tubos de latdo soldados. As redes de
esgoto apresentavam desenho similar as redes de abastecimento de agua, sendo
constituidas por uma série de ramais que se uniam em uma rede coletora principal,
que direcionava a dgua servida para os rios préximos a cidade (Zmitrowicz e Angelis
Neto, 1997: 3). Além da mesoestrutura urbana propriamente dita, os romanos

também construiram uma extensa rede de estradas interligadas ao comércio maritimo

para facilitar a troca de mercadorias entre as diversas cidades do império.

S
Figura 6. Aqueduto romano Pont du Gard em Nimes, Franga
Fonte: Wikipedia, 2012.

Outros povos antigos também construiram redes de abastecimento com materiais
locais e grande engenhosidade no trato com o sitio. Os povos germanicos utilizaram a
madeira, abundante na regido, para a captacdo e distribuicdo da agua. A cidadela de
Machu Pichu no Peru (figura 7), construida pelos Incas nos séculos XV e XVI e
redescoberta no século XIX em bom estado de conservagdo, ndo impressiona apenas
pelas construcdes de pedra erguidas no topo da montanha, mas pela forma de
implantacdo das construgcdes em relacdo ao sitio e pelo seu complexo sistema de
drenagem composto por 129 canais que se estendem por toda a area urbana e
agricola da cidadela. Os canais sdo conformados por redes superficiais, que conduzem
as aguas recolhidas tanto nas pracas como nos telhados, e redes subterraneas, que
direcionam a agua infiltrada no solo para cavernas no subsolo. Tendo consciéncia das
condicGes adversas do sitio, acima de 2000m de altitude e declividade acentuada, os

Incas tiveram grande cuidado nas construcdes (escalonadas), suas fundacGes e nas
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redes de drenagem; e é exatamente esse cuidado demonstrado no trato com a
mesoestrutura, executada para evitar erosées e empogamento da 4dgua, que garante

uma boa relagao com o sitio até hoje.

Figura 7. Visao geral de Machu Pichu no Peru
Fonte: Wikipedia, 2012.

Cidades medievais implantadas em encostas de declividade acentuada também sdo
comuns, ja que os topos de morros propiciavam maior seguranca contra invasoes.
Essas cidades apresentam uma ocupag¢do bem adaptada ao sitio, utilizando desniveis,
vielas e construcdes agrupadas. As ruas estreitas e cheias de curvas caracterizam um

tragado construido em harmonia com o relevo.

Certamente, as cidades sofreram muitas transformacgdes ao longo do tempo, mas as
mudangas que marcam a urbanizagdao como a entendemos hoje tiveram inicio com a
industrializacdo, na Inglaterra de meados do século XVIII, tendo sido replicadas, em
menor ou maior grau, nos demais paises europeus. Suas principais caracteristicas sdo a
concentragdo de populagdo e a mecanizagdo dos sistemas de produgdo (Benevolo,

2004: 21).

Se, por um lado, essa foi uma época de grandes avangos, também foi de grandes
conflitos. A concentracdo de pessoas nas cidades, a péssima qualidade das moradias e
a auséncia sistemas de mesoestrutura adequada geram ocupagdes insalubres. Um dos

principais problemas em Londres, por exemplo, estava relacionado a falta de
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tratamento dos detritos despejados diretamente no rio Tamisa, que fornecia a agua
para a cidade. Essa constatacdo abre caminho para se pensar na organizacao da cidade
como um todo, desencadeando uma série de estudos com o intuito de ordenar o seu
crescimento. A partir das exigéncias sanitdrias, chega-se a um programa urbano
completo e coordenado.

17

[que] antes de fazer um projeto de esgoto, seja preparado “um relevo e

uma planta em escala adequada”; que juntamente com o esgoto, fornecga a
pavimentagdo; que as autoridades locais possam impor as casas certos
requisitos higiénicos minimos, como a presenca de servigos higiénicos em
cada apartamento; que possam obrigar os proprietdrios a limpar as casas
sujas e a munir-se de uma licenga para estipular os contratos de locagao;
gue possam nomear oficiais médicos; que possam obter fundos para melhorar

e alargar as ruas e para abrir parques publicos [...] (Benevolo, 2004: 78)

A cidade medieval, com sua organizacdo complexa e suas ruas estreitas, ndo se adapta
a cidade pautada na engenharia sanitaria e no capitalismo industrial de producdo e
consumo em larga escala. Nesse sentido, o funcionamento do sistema passa por uma
nova ordenacdo do espaco. Um dos exemplos mais marcantes, que representa o ideal
transformador das intervengdes urbanas, é o plano executado por Haussmann na
cidade de Paris. Pela primeira vez, um conjunto de determinacdes pensadas para toda
uma cidade é formulado a partir de um plano e colocado em pratica, considerando

suas implicacGes politicas, técnicas, formais, administrativas e financeiras.

O plano de Paris sobrepde ao tracado medieval uma nova malha de ruas largas e
retilineas, criando um sistema que articula os principais pontos da cidade as estacdes
ferroviarias. O plano visava melhorias nas condi¢Ges de salubridade e circulagcdo, além
disso, tinha a intencdo de atender aos interesses do capital, minimizando as tentativas
de revoltas populares, reforcando o controle e facilitando a distribuicdo de
mercadorias. A propria execu¢ao do plano oferecia uma oportunidade inédita de

producdo capitalista financiada pelo Estado.

A nova direita conservadora, comandada por Napoledo lll na Franca, entendia como
necessario o controle do Estado em diversos setores da economia. Nesse sentido,
muito mais do que prover melhores condi¢des de vida para a populacdo, as reformas

urbanas estdo direcionados a atender aos interesses dos governantes e da indUstria;
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assim, a logica capitalista é imposta a producdo do espaco das cidades. Pode-se
afirmar que o crescimento das cidades e os sistemas de mesoestrutura, controlados

pelo Estado, estdo intimamente ligados ao capital.

A urbanizacdo concentra no espaco as forcas produtivas e a forca de
trabalho, transformando populagbes dispersas e sistemas descentralizados
de direitos de propriedade em imensas concentracbes de poder politico e
econémico que acabam por consolidar no aparelho legal e militar da nagdo-
Estado. As “forcas da natureza” tornam-se sujeitas ao controle humano a
medida que sistemas de transporte e de comunicacdo, divisdes territoriais
do trabalho e infra-estruturas urbanas sdo criados para servir de

fundamento a acumulacdo de capital. (Harvey, 2009: 41-42)

O grande sucesso do modelo que alia a engenharia sanitdria a melhoria da circulagdo e
dos transportes faz com que essa estrutura seja reproduzida em muitos paises. A
ordenacdo do espaco passa pela importacdo de um modelo que é aplicado em
diferentes regides do mundo, seguindo sempre a mesma logica. O urbanismo
brasileiro também reproduz esses conceitos de ordenacao racional, incorporados dos
paises de centro e herdados do modelo francés. Reflexos desses ideais estdo
presentes, por exemplo, no plano de reforma urbana da cidade do Rio de Janeiro
executado durante a gestdo de Pereira Passos (1902-1906) e no plano da nova capital

de Minas Gerais, Belo Horizonte.

O chamado “Plano de Embelezamento e Saneamento da Cidade” do Rio de Janeiro
consistiu na abertura de grandes avenidas, na construcao de edificios publicos e na
implantacdo de redes de esgoto, dgua e energia. Apoiado em premissas higienistas e
na circulacdo, o plano tinha como objetivo a eliminacdo dos corticos das areas
centrais, entendidos como insalubres e propagadores de doencas. Nesse sentido, o
saneamento e o embelezamento vieram acompanhados da expulsdo e transferéncia
dos moradores para dareas periféricas. Entretanto, uma parcela dos moradores nado se
instalou em regides distantes, mas nos morros préximos ao centro, ajudando a
consolidar as primeiras favelas cariocas. Diversos autores discutiram essa relagdo entre
a demolicdo dos corticos do centro e a ocupacgdo ilegal de morros no inicio do século

XX (Valadares, 2005: 24).

33



No caso da cidade de Belo Horizonte, planejada como nova capital do estado de Minas
Gerais, a proposta de Aardo Reis reproduz o modelo higienista, inspirando-se nos
planos de Paris e de Washington D.C. A cidade de linhas retas e diagonais desconsidera
o relevo acidentado da regido, mas apresenta uma organizacdo clara de espacos e
funcbes. Para a concepgdo do plano, a antiga vila existente no local (o Curral Del Rey) é
completamente desconsiderada; seu tracado irregular e suas vias estreitas eram
formas ultrapassadas, que nao se adaptavam aos novos sistemas urbanos (figura 8). O
espaco é planejado com o intuito de criar uma estrutura de organizacdao que, entre
outras coisas, facilite a circulacdo e a distribuicdo dos demais sistemas de
mesoestrutura na cidade. A cidade é entendida como uma obra planejada em sua
totalidade; o pensamento é orientado para o dominio e a transformacao radical da

natureza.

Figura 8. Plano de Belo Horizonte sobre o tracado do Curral Del Rey
Fonte: Teixeira, 1999: 75.

O ordenamento das cidades e o privilégio da circulagdo ganham forca com o Congresso

Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM) de 1933, do qual resulta a famosa Carta
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de Atenas, redigida por Le Corbusier. Ela define quatro funcdes urbanas basicas:
habitacdo, circulacdo, trabalho e lazer. Com a circulacao alcada a funcao prioritdria, a
cidade ideal passa a ser aquela provida de uma articulagdo vidria de maxima
funcionalidade para a distribuicio de mercadorias e pessoas. Braganca (2005)
argumenta que esse modelo de planejamento, apoiado na circulacdo, pode ser

entendido como um “macroplanejamento desintegrado”.

O Macroplanejamento Desintegrado parte de uma totalidade imaginaria,
afastada da cidade real, mas que tem a ilusdo de integrar todos os fatores
urbanos. Suas solucbes sdo baseadas em modelos, ou esquemas ideais,
concebidos a priori. Esse procedimento tende a submeter a realidade pela

forca e a privilegiar alguns fatores estratégicos (Braganca, 2005: 22).

Essa logica que segmenta a cidade e privilegia determinadas fungcées em detrimento
de outras apresenta trés consequéncias principais; primeiro, ela tende a retirar da rua
suas diferentes possibilidades de apropriacdo, particularmente a de espaco de
convivio; segundo, ela enfraquece a relacdo com a escala local, dificultando a
intervencdo direta das pessoas no espaco das cidades; e, terceiro, ha um afastamento
das caracteristicas presentes no meio, desconsiderando a natureza na construcdo de

solugdes urbanas.

Integrada ao desenho urbano, outra questao que foi alvo de muitas discussdes pelos
modernistas € a habitacdo. Ja no inicio do século XX, a Europa apresenta um grande
déficit habitacional, ainda agravado no segundo pds-guerra. Com o intuito de
aumentar a produgdo de moradias de baixo custo, sao desenvolvidos processos de
prefabricacdo e padronizacdo, ndo apenas de componentes construtivos, mas de
construcdes inteiras, até se chegar a produgdo em massa de moradias idénticas.' Se
diversos estudos evidenciaram as consequéncias sociais dessa reproducdo infinita das
mesmas solucdes, aqui cabe chamar a atencdo os seus impactos negativos sobre a
infraestrutura geoldgica, isto é, o grau de desequilibrio do ambiente tecnogénico assim

produzido.

1 . . . ~ . ~

Note-se que ha uma grande diferenca entre a padronizacdo de componentes e a padronizacdo de
edificagGes. Pode haver a primeira sem a segunda, e vice-versa. Evidentemente, quanto maior a
repeticdo, mais lucrativa é a produgdo para o capital de construgao.
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2.5 Impactos da urbaniza¢ao formal

A transformagdo de um sitio para sua adequacgdo a diferentes necessidades humanas
pode criar ou potencializar situacées de risco. As intervencGes caracteristicas nas
cidades, particularmente nas cidades “modernas”, sdo as maiores geradoras de
impactos, pois produzem um encadeamento de efeitos negativos. Ele comecga pelas
movimentacdes de terra com exposicdo de camadas de solo mais suscetiveis a
processos de desestabilizacdo, com a execucdo de cortes e aterros sem contencoes
adequadas, como ocorre, por exemplo, na abertura de grandes vias. O revestimento
asfaltico dessas vias e a pratica de pavimentacdo das areas livres que geram excessiva
impermeabilizacdo do solo com alteracdo do regime natural de escoamento das aguas
pluviais. Nos terrenos em que ainda ndo existem construcdes, faz-se a “limpeza”, isto
é, a retirada de vegetacdo, expondo grandes areas a erosdo. E quando sdo ocupados,
os terrenos costumam sofrer remodelagem drdastica para a configuracdo de grandes

platos.

Essas intervencbes geradoras de impactos estdo associadas tanto a cultura técnica,
guanto a diretrizes e normas que, em principio, sao frutos dessa cultura, mas também
lhe impdem uma inércia consideravel. As inadequag¢des resultantes das normas
comecam nas diretrizes ambientais e florestais. O gedlogo Edézio Carvalho (entrevista
1, 2012) argumenta que o maior inimigo da agua é o proprio Coédigo Florestal, baseado
numa ldgica funcional que descarta a agua e promove a protecdo de areas que

poderiam ser alvo de acdes de correc¢do e ocupacao.

Para uma melhor descricdo dos impactos negativos, Farah (2003: 75) analisa as
inadequacbes ambientais geradas por normas urbanisticas de dimensionamento e

geometria de vias, de parcelamento do solo e de implantagao das edificagdes.

Quanto aos requisitos geométricos das vias, a definicdo da largura minima é dada pela
largura dos veiculos em relagdo a velocidade de deslocamentos e a area de
estacionamento. Contudo, como argumenta Farah (2003: 87), as normas brasileiras
utilizam parametros norte-americanos, que tém como referéncia veiculos com

dimensdes maiores. Se a aplicacdo desses parametros a rodovias nao apresenta
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problemas e até garante maior seguranca, sua aplicacdo genérica a quaisquer vias

urbanas é questionavel.

A largura minima a se adotar em cada faixa de rolamento, para o DNER, ndo
pode ser inferior a 3m. Além disso, a via mais estreita que o 6rgdo admite
deve ter, pelo menos, duas faixas de rolamento, o que resulta em uma
largura minima de 6m sé de leito carrogdvel. Note-se que ndo estdo ai
incluidas as larguras necessdrias para a implantacdo de passeios laterais.
(Farah, 2003: 87)

Moretti (1997: 63) pondera, além disso, que o dimensionamento de uma via ndo
garante sua qualidade, pois essa definicdo ignora diversos fatores que influenciam o

resultado, como postes e muros, largura da calcada, arborizacdo e mobiliario urbano.

Um via local com 6 metros de largura, apresenta 6timos resultados em um
empreendimento em que as casas sdo implantadas com muros de pequenas
alturas, sem postes de energia elétrica e a via constitui um calcaddo. Com a
mesma largura o resultado é significativamente pior se forem executados
passeios laterais - a pista de rolamento e os passeios ficam com largura
insuficiente. (Moretti, 1997: 63)

Quanto a declividade das vias, importa notar que ruas de baixa declividade
implantadas em regides de relevo acidentado implicam necessariamente volumosos
movimentos de terra e um grande desnivel entre frente e fundo de cada lote. Uma
alternativa a essa situacdo, que possibilitaria menos cortes e aterros nos terrenos, é
dispor os lotes no mesmo sentido das curvas de nivel, com acesso por curtos trechos
de vias exclusivas de pedestres. Entretanto, essa opc¢do é usualmente vetada pelas
normas de parcelamento do solo, sé sendo admitida em urbanizacdes de vilas e
favelas onde a estrutura vidria ja esta consolidada dessa forma antes da regularizacao

urbanistica (figuras 9 e 10).
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LOTE ACESSADO POR LOTE ACESSADO POR
VIA VEICULAR ESCADARIA

*®=.s CURVA DE NiVEL

Figura 9. Parcelamento do solo em terrenos de alta declividade.

A esquerda, o modelo induzido pela legislacdio; a direita, o modelo sugerido por Moretti (1997), sem
acesso veicular a cada um dos lotes. Fonte: croquis do autor adaptado de Moretti, 1997: 38.

EXECUCAO DE PLATO EM PARCELAMENTO DE SOLO

INDUZIDO PELA LEGISLACAO "

. LOTE srmsismmmmi il 80

EXECUCAO DE PLATO EM LOTES ACESSADOS
POR ESCADARIAS

" LOTE soog] S

Figura 10. Movimento de terra a partir do parcelamento da area

O desenho evidencia o volume de terra movimentado para a execugdo de platés em diferentes
parcelamentos. Fonte: croquis do autor adaptado de Moretti, 1997: 38.
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O parcelamento do solo conformado por vias de pedestres (eventualmente com
escadaria) dando acesso a uma via veicular ja foi um procedimento muito utilizado em
algumas cidades. Em Petropolis, até a década de 1960, esse tipo de parcelamento era
comum, inclusive em bairros de classe média (Farah, 2003: 94). O que se deve estudar
para essa situacdo sdo os desniveis maximos a serem percorridos a pé e as solucdes de

acessibilidade para pessoas com dificuldades de locomocao.

Contudo, mesmo possibilitando uma ocupacdo mais adaptada a sitios de declividade
acentuada, a proépria cultura do carro (transporte individual) condiciona as pessoas a
buscarem lotes acessados por vias veiculares. Nesse caso, para uma melhor adaptacdo
do lote a encosta, é indicado dispor a via no sentido contrario a curva de nivel. Existem
inconvenientes associados a vias com altas declividades, como a dificuldade de
circulacdo de 6nibus e veiculos de cargas para recolhimento do lixo ou distribuicdo de
materiais em geral; mas cada situacdo deve ser avaliada, abrindo espaco para
alternativas que possam ser aplicadas a essas vias, como diferentes solu¢des para
coleta de lixo, distribuicdo de gds em botijdes, acessos secunddrios para pedestres etc.
Em Petropolis, a solucdo para a distribuicdo do gas foi a utilizacdo de veiculos

menores, as chamadas picapes-jipes (Farah, 2003: 92).

Quanto ao tracado do sistema vidrio, a legislacdo apenas exige a continuidade com as
vias do entorno e o acesso veicular a cada lote, sem especificar um desenho a ser
adotado, nem tampouco o formato de lotes e quarteirdes. Assim, em situacdes de
declividades acentuadas poderiam ser utilizadas solu¢cGes que ocasionariam melhores

x N

parcelamentos, como as vias sem saida e com retorno por “baldo”. Contudo, o que se
observa é que o modelo de parcelamento em malha hipodamica é aplicado em
guaisquer situacdes, inclusive na ocupacdo de morros e montanhas. Ele visa criar vias
continuas, possibilitando o aproveitamento completo da area e a suposta valorizacdo

dos lotes, ndo importando as transformacdes do sitio.

Quanto a implantagao das edificagbes, os conjuntos habitacionais em encostas
tornam particularmente visiveis os vicios que estdo em todas as areas das cidades. Em
vez de se recorrer a tipos arquitetdnicos capazes de se adaptarem ao relevo, como

unidades escalonadas e sobrepostas, reproduz-se, via de regra, um unico tipo,
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totalmente independente do sitio de implantagdo (como o chamado prédio “H”). O
terreno é transformado apenas com o intuito de gerar grandes platos, onde serdo
implantadas as edificagdes. Os movimentos de terra, a auséncia de vegetagao e as
contencbes e sistemas de drenagem inadequados, criam situa¢des propicias a

desastres.

Um dltimo aspecto extremamente pernicioso do nosso padrdo de urbanizacdo é a
excessiva impermeabilizacao do solo e a concentragao das aguas pluviais. A solucao
usualmente empregada para a drenagem se baseia na ldgica da concentracdo das
aguas e de sua conduc¢ao, em velocidades cada vez maiores, até um corpo d’agua num
fundo de vale. Essa légica de condugdo da agua por canais impermeabilizados nao
apenas consome grande quantidade de recurso, como também é ineficiente,
ocasionando erosdo a montante e assoreamento e inundagdes a jusante. Ja os

métodos de dispersdo e infiltracdo da dgua na prépria area onde ela atinge o solo sdo

preteridos. As cidades “jogam fora” a mesma agua de que precisam (Carvalho, 2011).

Em Belo Horizonte, grande parte dos rios ndo sdo visiveis na paisagem porque estdo
canalizados e encaixotados para abrir espago para corredores viarios (figura 11). Obras
de canalizacao de mais trechos do nosso principal rio urbano, o rio Arrudas, estdao em
andamento neste momento. Talvez evitem a inundagao em algumas partes da cidade,

mas certamente os estragos serdo ainda maiores em outras regides a jusante.

Figura 11. Boulevard Arrudas em Belo Horizonte

Rio Arrudas canalizado e fechado para ampliagdo de corredor viario. Fonte: foto do autor, 2013.
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A relacdo do planejamento técnico com os rios talvez seja a questdo que melhor
expressa o afastamento da natureza. A dgua se transformou em elemento descartdvel,
estorvo que sé se torna presente nos momentos de tragédia. Mas as chamadas
tragédias ndo sao obras do acaso. Ao concentrar o fluxo das aguas e construir vias em
cotas muito baixas, inevitavelmente se esta ocupando o caminho natural da agua. A
concentragdo de fluxo, além de potencializar impactos negativos, carrega diferentes
sedimentos aos cursos d’agua, desde o lixo depositado indevidamente até produtos
quimicos derramados nas vias. Carvalho (2011) enfatiza que o que polui os rios
urbanos ndo é a dgua contaminada que chega aos rios por percolacdo, isto é, que se
infiltra no solo, mas o carregamento superficial de sedimentos que sdo langados

diretamente nos cursos d’agua.

E claro que existem cidades que preservam uma boa relacdo com suas aguas,
demonstrando que é possivel integrar esse elemento ao tecido urbano. Alids, o
planejamento urbano mais sensivel a essa questdo vem ganhando peso em varios
paises, com projetos de despoluicdo e recuperacdo dos rios urbanos. E mesmo no
Brasil a preservacdo de corregos e a descanalizacdo de rios sdo temas que vém

ocupando os debates especializados, embora ainda ndo tenham tido efeitos praticos.
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3 MESOESTRUTURA NA CIDADE PRECARIA

3.1 O contexto da cidade precaria

Ao longo do século XX, as cidades cresceram em ritmo acelerado e absorveram quase
dois tercos do crescimento demografico (Davis, 2006: 191). Grande parte desse
crescimento ocorreu nos paises em desenvolvimento e em locais com pouco ou
nenhum planejamento, sem condi¢cdes de acomodar as pessoas e lhes prestar servicos
adequados. O quadro global é de crescente desigualdade, heranga de uma conjuntura
politica e econdmica que elevou a exclusdo urbana e dificultou o acesso a terra. As
pessoas vao para as cidades buscando novas oportunidades de trabalho, mas as
mesmas cidades que as atraem ndo criam condi¢cdes para a sua insercao no meio
urbano, forcando-as a inventarem suas proprias taticas de sobrevivéncia. Com isso,
grande parte do crescimento das cidades é conformada por areas desprovidas de
mesoestrutura e equipamentos urbanos, ou seja, por ocupagdes com algum tipo de

precariedade.

No Brasil, duas formas de ocupagao urbana precdria tém sido, historicamente, as
alternativas de acesso a moradia para a populacdo de baixa renda: as favelas e os
loteamentos periféricos. Somadas, essas alternativas sdao responsaveis por uma imensa
parte do territério urbano. O agrupamento de ambas sob o termo “cidade precaria”
nesta dissertacao tem por objetivo enfatizar sua situacao de exclusao da cidade formal
ou, pelo menos, de grande parte dos beneficios que a cidade oferece. Entretanto, cada

uma delas — a favela e o loteamento periférico — apresenta particularidades.

As favelas se conformam pela ocupacdo clandestina de terras publicas ou privadas e se
caracterizam pela autoproducdo, tanto das moradias quanto da mesoestrutura.
Grande parte das favelas em locais relativamente centrais estd em 4areas que ndo
foram utilizadas pela iniciativa privada e pelo poder publico, por apresentarem algum
tipo de restricdo ou impedimento a ocupagdo. Sdo areas ambientalmente frageis,
como encostas de declividade acentuadas, fundos de vale sujeitos a inundagdes e

beiras de corregos ou outras areas que demandam cuidados especificos. Entretanto,

42



mesmo com as dificuldades impostas pelo sitio, essas regides continuam sendo
constantemente ocupadas. A boa localizacao, préxima das ofertas de trabalho e renda,

fez com que fossem rapidamente adensadas.

Ja os loteamentos periféricos normalmente ndo sdo iniciados a partir de ocupacdes
clandestinas de terras?, mas apresentam diversas irregularidades, sejam documentais,
juridicas ou de desenho e execucdo de projetos. Os loteamentos sdo a forma
predominante de ocupacdo nas periferias das metrépoles, conformando verdadeiras
cidades dormitérios nas bordas da mancha urbana formal. Ao contrario das favelas,
sdo iniciados por um “pequeno” capital imobilidrio (enquanto o “grande” capital
imobiliario atua em outros ramos) ou pelos prdprios moradores associados de uma ou
outra forma (como foi o caso do bairro Roma, que serd objeto de analise mais
adiante). A estratégia utilizada pelos loteadores para viabilizar a venda de seu produto,
além da escolha de locais distantes, é a redugdao drastica do prego mediante a
supressdo de quase todos os elementos de mesoestrutura que seriam exigidos num
parcelamento regular. Os custos sdao indiretamente repassados aos moradores, que
por muito tempo tém de recorrer a expedientes improvisados e caros de
abastecimento de energia e agua e de coleta de lixo e esgoto. No caso dos
loteamentos iniciados por associacdes de moradores, o processo acaba sendo
semelhante: as pessoas se mudam para os lotes antes de terem tido condi¢Bes de

instalar uma mesoestrutura adequada.

Na chamada tipologia de espacos cotidianos elaborada para a RMBH (Kapp, 2012), as
favelas se enquadram no grande conjunto de tipos denominado aglomerados, ao qual
pertencem também os nucleos histéricos de cidades mais antigas. Essa caracterizacdo
estd ligada a forma de controle sobre o espaco: aglomerados “caracterizam situac¢des
em que as decisOes relevantes sobre a moradia e seu ambiente [urbano] sdo tomadas

por muitos individuos ao longo do tempo”; ou, ainda, “[a]glomerados sdo situa¢des em

2 ~ ~ . . .

Apesar de ndo ser o padrao nos loteamentos, que costumam se caracterizar por uma semi-legalidade
(geralmente o loteador é proprietario da gleba), também ha ocupacgdes clandestinas por loteamentos
irregulares, principalmente em areas de prote¢do ambiental.
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gue a estrutura urbana tem um grau de flexibilidade mais proximo ao de suas parcelas,

gue em muitos casos ndo estdo sequer formalizadas como lotes” (Kapp, 2012: 7, 14).

Na mesma tipologia de espacos cotidianos, loteamentos periféricos pertencem ao
grande conjunto dos parcelamentos, que é o mais comum em toda a area urbana.

Nesse caso, a estrutura de decisGes e controle do espaco é diferente dos aglomerados.

Sua principal caracteristica [dos parcelamentos] esta no fato de a estrutura
urbana e as parcelas com suas respectivas edificagGes serem decididos por
instancias diferentes e em tempos diferentes. A estrutura urbana é fruto de
um planejamento — mais ou menos completo — realizado por técnicos e
encomendado pelo poder publico, por um loteador privado ou até pelos
proprios (futuros) moradores. J4 a parcela é uma porcdo da terra urbana
sobre a qual o proprietdrio ou usudrio dispde com certa autonomia. Dentro
das limitagdes postas pela legislacdo — mais ou menos efetiva — ou pela
vizinhanga, as edificagBes nas parcelas estdo a cargo de inimeras iniciativas

e decisdes individuais, que se fazem ao longo do tempo. (Kapp, 2012: 10-11)

Mesmo os parcelamentos que apresentam irregularidades partem de um projeto que
define, pelo menos, o arruamento. Na fase inicial, o processo é centralizado num
agente Unico (loteador/construtora). Na fase seguinte, de ocupacdo das parcelas,
apresenta abertura para a decisdo do morador (sobre a construcdo da moradia) e para
negociagoes (como o remembramento e desmembramento de lotes). Dependendo da

situacdo, a construcdo pode variar de muito precaria até muito sofisticada.

Embora as situagcGes acima apresentem suas particularidades, toda a cidade precaria é
caracterizada pela autoproducdo da moradia, pela auséncia ou presenga apenas
parcial da mesoestrutura e pela ilegalidade. Segundo Maricato (2000: 155), esse
guadro de grande ilegalidade ndo é fruto de um movimento que pretende confrontar a
lei, mas apenas o retrato da estrutura existente, caracterizada por diversos fatores
combinados, como gestdes urbanas que favorecem a especulacdo imobiliaria,
legislagdes ambiguas e arbitrarias, e um processo de industrializagdo com baixos
saldrios, nos quais o custo da reproducdo da forca de trabalho ndo inclui o custo da

moradia.

Se, por um lado, a ilegalidade e a autoproducdo sdo partes da cidade, pois é a partir

delas que as pessoas conseguem se fixar nos grandes centros e abastecer o sistema
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capitalista como pecas de sua engrenagem, por outro lado, elas também podem ser
classificadas como néo-cidade, pelas “auséncias” que marcam as ocupagdes precarias.
Nesse caso, as “auséncias” estdo relacionadas a falta de suportes adequados que

possibilitem a construcdo da moradia, ou seja, mesoestrutura.

Embora os servicos de uso coletivo (mesoestrutura) estejam a disposicdo de todos os
moradores, 0 acesso a esses servicos acontece de forma desigual, pois depende
diretamente de investimentos publicos e privados. Camargo (1976: 23) argumenta que
a distribuicdo desigual dos recursos se explica por questdes associadas a rentabilidade
e a visibilidade (politica) dos investimentos publicos. Os investimentos sdo
direcionados para os consumidores de maior renda, que, além de serem "formadores
de opinido", podem pagar as contas daqueles servigos publicos que exigem pagamento

individual, como agua, eletricidade, telefone e transporte.

Outros servicos que ndo necessitam de pagamento individual e cujos custos sdo
distribuidos entre todos os habitantes da cidade mediante o pagamento de impostos,
como o calgamento das ruas, o recolhimento do lixo e a iluminagao publica, também
ndo sao distribuidos de forma igualitaria. Isso se explica pelo mecanismo indireto de
valorizagao imobilidria: terrenos e moradias sdao mais caros nas dareas servidas por
esses recursos (Camargo, 1976: 23). O fornecimento de bens de consumo coletivo
(mesoestrutura) é fator determinante no preco final da moradia (Kowarick, 1979: 57).
Em geral, os investimentos publicos sdo direcionados a seguir os nucleos de ocupacao
iniciados pelo setor privado, se transformando em um instrumento a servico da
dinamica imobilidria capitalista. As areas dotadas de sistemas urbanos estao a

disposicdo da populagdo, desde que ela possa pagar por isso.

Pode-se afirmar que o padrdo de crescimento conformado pela segregacao
socioespacial ndo é resultado apenas da acdo do capital privado, mas conta também
com o apoio do Estado, que exerce importante papel no controle e na distribui¢cdo dos
servicos de consumo coletivo na cidade. Na verdade, o Estado detém o controle, mas é
também refém desse processo que o sustenta, pois os interesses dos politicos, via de
regra, trabalham para garantir ganhos de capital para a classe detentora de poder

econdmico em um jogo que envolve troca de privilégios por apoio politico.
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Diante desse quadro, ndo se pode analisar a mesoestrutura como algo descolado do
mercado e da légica econdmico-politica, pois ela se compde de sistemas que
condicionam o preco final da terra e, consequentemente, influenciam a distribuicdo
das pessoas no territério, reforcando as desigualdades existentes. Ao identificar os
modelos legais e ilegais, Maricato (2000) explicita como o urbanismo reafirma e acirra

essas desigualdades.

O urbanismo brasileiro (entendido aqui como planejamento e regulagdo
urbanistica) ndo tem comprometimento com a realidade concreta, mas com
uma ordem que diz respeito a uma parte da cidade, apenas. Podemos dizer
gue se trata de idéias fora do lugar porque, pretensamente, a ordem se
refere a todos os individuos, de acordo com os principios da racionalidade
burguesa. Mas também podemos dizer que as idéias estdo no lugar por isto
mesmo: porque elas se aplicam a uma parcela da sociedade reafirmando e
reproduzindo desigualdades e privilégios. Para a cidade ilegal ndo ha planos,
nem ordem. Alias, ela ndo é conhecida em suas dimensdes e caracteristicas.

Trata-se de um lugar fora das idéias (Maricato, 2000: 122).

A soma desses fatores — baixos salarios e alto preco da terra urbana dotada de
mesoestrutura — impossibilita a grande maioria da popula¢cdo o acesso ao mercado
legal da habitacdo. Assim, a ocupacao ilegal de terras e a autoproducdo da moradia
ndo so sdo admitidas, como fazem parte do modelo de desenvolvimento urbano.
Repassar o custo da construcdo para o préprio morador é funcional para a

manutenc¢do do baixo custo de reproducado da forga de trabalho.

Ao contrdrio do lote urbanizado e da moradia produzida para o mercado formal, a
autoproducgdo habitacional ndo é primariamente guiada pelo valor de troca, mas pelo
valor de uso que a moradia representa. Contudo, ela ndo é descolada do todo e modos
de producdo capitalistas estdo presentes sob varias formas. Mesmo motivada pelo
valor de uso, a construcdo produz uma mercadoria que pode ser comercializada.
Quando ela passa a ter um valor no mercado (informal), passa a ter também um valor
de troca (Bonduki e Rolnik, 1979: 129). Nas favelas, por exemplo, é comum o aluguel

de comodos como forma de aumentar a renda da familia.

[...] Id em cima é somente para alugar, inclusive o primeiro ja estd alugado.
Eu tenho pressa mesmo justamente para eu poder alugar. A garagem
também é para alugar. Ndo faco questdo de eu morar la ndo. (Morador do

Aglomerado da Serra, entrevista 2, 2011)
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A autoproducdo da casa também pode ser vista como uma conquista para o morador,
mas que so é alcancada mediante grande esforco. A necessidade de utilizar o tempo
livre de finais de semana e feriados para construir a moradia é uma logica que nao
permite escolha, € uma necessidade imposta pelo préprio mercado que impossibilita a
aquisicdo do bem por outros meios. Além disso, se o baixo saldrio atende ao minimo
necessario, 0 morador tem que abrir mao de varios itens basicos para conseguir reunir
recursos para iniciar a construcdo. Mesmo assim, a construcdo da moradia sé é

possivel reduzindo custos também na hora de sua execugao.

Entre as décadas de 1960 e 1980, diversos autores descreveram as principais
estratégias para isso: area minima, materiais rudimentares ou reutilizados, supressado
de instalagdes sanitdrias, muito esforco préprio e eliminacdo de mao de obra
remunerada (ver, por exemplo, Ferro, 2006). Em entrevistas realizadas pelo Grupo
MOM entre 2011 e 2012 no Aglomerado da Serra e no Morro das Pedras, em Belo
Horizonte, constatamos que esse padrdo se modificou em alguns aspectos. A compra
de materiais novos se tornou mais comum, e a propria industria de materiais e
componentes oferece produtos especificos para esse publico (como telhas de
fibrocimento de pouca espessura, impermeabilizantes e revestimentos ceramicos).
Além disso, a maioria das pessoas que trabalha como mdo de obra na construcdo da
casa de vizinhos recebe pelo dia de servico. A pratica da ajuda mutua gratuita se
tornou rara. Ainda assim, persiste a estratégia geral da reducdo de custos em toda

parte, inclusive em aspectos essenciais.

Esgoto, essas coisas assim, pra gente poder fazer o uso no dia a dia, eu fiz s6
a privada. Eu furei uma fossa ca embaixo, de sete metro, e depois selei ela
com concreto. Fiz um banheiro de madeirite, com lata. Fiz o assoalho de
madeira e dos lado coloquei quatro peca. Ai eu pegava essas lata de negdcio
de tinta, toda lata eu ia e abria ela; rebatia as beiradas dela, para ndo cortar,
e ia cercando em volta. Em cima eu jogava umas telinhas. (Morador do

Aglomerado da Serra, entrevista 2, 2011)
A dificuldade de viabilizar a construcdo, a necessidade de economia maxima na sua
execugdo, o conhecimento reduzido dos principios técnicos e a auséncia de sistemas

urbanos adequados — tudo isso gera um encadeamento de efeitos negativos que deve

ser discutido em mais detalhes.
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3.2 Impactos da urbanizac¢ao precdria ou parcial

Assim como as areas formais, as porg¢des precarias da cidade também se produzem
mediante uma série de acOes sucessivas, executadas para a consolida¢do da ocupacdo:
retirada da vegetacdo, movimentacdao de terra, mudanca do regime do escoamento
das daguas etc. No entanto, os processos nesses casos apresentam algumas
caracteristicas peculiares, provenientes, por um lado, da auséncia total ou parcial de
planejamento e conhecimento técnico e, por outro, da menor agressividade dos
instrumentos disponiveis para a intervengdao no ambiente. Os principais impactos

negativos associados as ocupacdes precarias sdo tratados em seguida.

Quanto ao tra¢ado viario, o loteamento periférico pouco se diferencia da cidade
formal, pois ambos contam de alguma maneira com a participacdo de técnicos na fase
de elaboracdo de desenhos. Assim, apresentam inadequacgées similares, a ndo ser pelo
fato de nos loteamentos essas inadequagdes serem potencializadas pela auséncia de
parte da mesoestrutura, como o calgamento de vias e a drenagem pluvial. Ja no caso
das favelas, cuja ocupacdo é paulatina e se faz sem uma concepcao prévia do sistema
viario, os impactos tendem a ser menores num primeiro momento. A construcdao em
pequena escala e a auséncia de padrbes genéricos favorece a implantacdo melhor
adaptada ao terreno. Contudo, a medida que uma favela se adensa, seu sistema vidrio
fica cada vez mais sobrecarregado, por vezes resultando em situagdes criticas,

sobretudo em areas ambientalmente frageis.

Quanto aos movimentos de terra, uma situacdo bastante comum, mesmo em
encostas ingremes, é a modificacdo do terreno com grandes cortes e aterros para a
conformacdo de platés. Trata-se de uma pratica comum na cidade formal, que é
reproduzida na cidade precaria, seja no tracado vidrio, seja na implantacdo das
edificacbes. Essa pratica de reproduzir tipos arquitetdnicos destinados a terrenos

planos em sitios inclinados também é induzida pelas prefeituras (Farah, 2003).

A prépria Prefeitura do Municipio de S3do Paulo, por extenso periodo,
forneceu a populacdo de baixa renda plantas pré-aprovadas, destinadas
claramente a terrenos planos, bastante similares as casas térreas isoladas
utilizadas nos programas habitacionais do Estado. Muitas destas casas

foram construidas em terrenos ingremes, o que so se possibilita através de
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grandes movimentos de terra (Farah, 2003: 129-130).

Em terrenos cuja declividade é baixa, a execucdo de platds é uma solucdo indicada.
Entretanto, em terrenos de declividade acentuada, o volume de terra movimentada
aumenta consideravelmente, tornando muito mais onerosa a execucdo de medidas
compensatorias (como contencdes, compactacdo de taludes e drenagens). Se essas
medidas deixam de ser tomadas adequadamente na cidade formal, na cidade precaria
sdo ainda mais negligenciadas. Particularmente os loteamentos, nos quais se utilizam

maquinas para "abrir as ruas", sofrem os impactos dai decorrentes.

Outro expediente que favelas e loteamentos periféricos "copiam" da cidade formal é a
cultura da "limpeza de lote", isto é, a retirada da camada de prote¢dao vegetal que
expOe o solo a acdo das aguas, favorecendo o carregamento de sedimentos, o

desenvolvimento de fen6menos erosivos e o assoreamento dos cursos d’agua.

As movimentacOes de terra, a retirada total da cobertura vegetal e a ndo execuc¢do de
medidas complementares aumentam a ocorréncia de impactos negativos, como
deslizamentos de terra e erosGes, principalmente pela acdo da agua nas superficies
desprotegidas. Isso ndo se refere apenas a acdo das chuvas, mas é também

consequéncia de vazamentos nas redes de agua e esgoto.

VAZAMENTO EM REDE DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

RUPTURA

VAZAMENTO EM REDE DE

ZONA ————7
\/\/ ABASTECIMENTO DE AGUA

SATURADA\/

Figura 12. Vazamento em rede improvisada de abastecimento de agua

Fonte: croquis do autor adaptado de Cunha, 1991: 52.

49



Em favelas e loteamentos providos apenas de redes improvisadas de abastecimentos
de dgua é comum a ocorréncia de vazamentos em mangueiras e derivac¢oes (figura 12).
“A agua era clandestina, nds tirava automaticamente da Copasa. Noés compramos
aqueles roldo de mangueira e vinha furando uma vala até chegar aqui” (Morador do

Aglomerado da Serra, entrevista 2, 2011).

Quanto as aguas servidas, os moradores de ocupacdes precdrias tendem a canalizar o
esgoto doméstico apenas dentro dos seus préprios terrenos e depois langar as dguas
diretamente no solo, que, encharcado, se torna ainda mais propicio a
escorregamentos e erosdes, mesmo em épocas de poucas chuvas (figura 13). Nas
ocupacbes providas de rede de abastecimento de agua, mas sem rede de esgoto, a
situacdo se agrava ainda mais, j& que ali o volume de 4&guas servidas é
substancialmente maior do que em ocupag¢des nas quais o consumo depende da

lendaria "lata d'dgua na cabeca".

. / /' / , / CHUVA
PN // ///

= 3 LANCAMENTO DE
CANALETA OBSTRUIDA AGUA SERVIDA

OU SUBDIMENSIONADA

RUPTURAS

ZONA SATURADA

Figura 13. Langamento das aguas servidas em pontos especificos do terreno

Fonte: croquis do autor adaptado de Cunha, 1991: 50.

A falta de rede de esgoto faz com que o morador resolva a situacdo de forma
improvisada, ligando clandestinamente o esgoto do vaso sanitdrio na rede de
drenagem pluvial, lancando-o diretamente no cérrego em leito natural ou construindo

fossas negras. As duas primeiras alternativas fornecem para as baixadas quantidades
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significativas de efluentes sanitarios, contribuindo para a poluicdo dos cdrregos e o
aumento da ocorréncia de doencas. A construcdo de fossas ndo estd associada
diretamente a ocorréncia de desastres, mas pode contaminar o lencol freatico e, em
situacOes de declividade acentuada e em solos como pouca capacidade de infiltracao,

pode favorecer processos de escorregamento (figura 14).

FOSSA

SURGENCIAS

ZONAS DE SATURACAO ~>
GRADUAL \

Figura 14. Fossas mal planejadas
Fonte: croquis do autor adaptado de Cunha, 1991: 54.

Ainda outra causa tipica de deslizamentos é a falta de coleta de lixo. Os moradores
lancam o lixo doméstico nas vertentes, atraindo ratos e insetos e deflagrando um
processo que ndo so carrega os proprios detritos encosta abaixo, como também leva
junto porg¢des do solo (figura 15). Além disso, depositar o lixo no caminho das dguas,
como nas vias urbanas, contribui para que ele seja conduzido até os rios. Uma situacdo
comum nas cidades é a grande quantidade de lixo acumulado junto as bocas de lobo

em épocas de chuva.

Se a acdo da agua nas encostas acelera a ocorréncia de impactos negativos, a
implantagdo da casa em linhas naturais de drenagem e fundos de vale, procedimento
comum em favelas adensadas, é especialmente problematica. As construcbes que
ocupam o caminho natural das dguas correm risco tanto de deslizamentos, quanto de

enchentes e inundacgao.
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AcUMULO )
DELIXO —

DESLIZAMENTO
DE LIXO E SOLO

Figura 15. Langamento de lixo e entulho em vertentes
Fonte: croquis do autor adaptado de Cunha, 1991: 60.

Por fim, cabe mencionar a fragilidade das redes elétricas numa parcela significativa da
cidade precaria, com ligacdes feitas por "gatos" nos postes de iluminacdo publica.
Alguns moradores que possuem essas ligacGes clandestinas também repassam a
energia para os vizinhos. Como é um sistema com muitos improvisos, curtos circuitos e

guedas de energia sdao constantes.

Choveu muito, eu nem te conto! Sé pra poder comegar, queimou meu som
gue tava ai, que da outra vez que vocés veio ja tinha. Queimou a geladeira
minha e o outro primeiro aparelho de telefone que tava ai. Espatifou ele
todinho, o raio que deu. (Morador do Aglomerado da Serra, entrevista 2,
2011)

Entretanto, a burocracia e o alto custo da legalizacdo ndo estimulam os moradores a

regularizarem a situacdo junto a concessiondria de energia.

Energia sempre foi clandestina [...] na época, eu procurei saber da Cemig
sobre padrdo, esse negdcio. A Cemig colocou impedimento. Falou que pra
poder colocar padrdao pra mim aqui tem que ser no nivel da rua, mais alto
assim, porque o padrdo ndo pode ficar embaixo e teria que colocar um
desvio... no poste, de maneira que o desvio vai td sempre em condi¢des pro
fio ficar acima da casa (Morador do Aglomerado da Serra, entrevista 3,
2012)
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Os apontamentos feitos até aqui acerca dos problemas comuns na urbaniza¢do formal
e na urbanizacdo precdria visam a uma melhor compreensao geral da importancia da
mesoestrutura para as cidades. Essa compreensao € ponto de partida para um estudo
mais detalhado da mesoestrutura de favelas, que é tema dos dois capitulos seguintes.
Antes, porém, cabe apresentar o caso concreto de um loteamento periférico, que
ilustrara melhor as especificidades dessa por¢do da cidade precdria, aparentemente

mais proxima da cidade formal.

3.3 O Bairro Roma

O bairro Roma, no qual o Grupo MOM vem realizando pesquisas ha alguns meses, se
localiza préximo a BR 135, no municipio de Ribeirdo das Neves, na RMBH (figura 16). O
termo “bairro” é usado pelos moradores, mas na verdade n3o é adequado, pois o lugar
se caracteriza pela falta de transporte e equipamentos publicos e pela total deficiéncia
de mesoestrutura: ruas sem calcamento, drenagem e iluminacdo; auséncia de redes de

agua, energia e esgoto.

Com a duplicagao da estrada e a boa localizagao na malha vidria, proxima ao Ceasa, ao
Anel Rodoviario e a outras cidades da regido metropolitana, esse trecho da rodovia
entre Belo Horizonte e Sete Lagoas esta sendo ocupado por grandes industrias e novos
loteamentos. Se isso gerar novos postos de trabalho, a tendéncia é de atracdo de mais
pessoas para a regiao, adensando os bairros existentes e abrindo outras frentes de

ocupacoes, formais ou informais ao longo da estrada.

O loteamento Roma se iniciou com a doacdo de uma gleba de terra para uma
associacdo comunitaria, que depois vendeu a parte dessa gleba adjacente a rodovia,
com a intencdo de usar o dinheiro para urbanizar a outra parte, destinada as moradias.
A principio, o que chama a atengado é o fato de o comprador dessa gleba mais préxima
a rodovia ter reproduzido imediatamente o expediente de limpeza total da vegetacdo
e grandes movimentagdes de terra deixando o terreno inteiramente exposto a agao da

agua.
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Figura 16. Localiza¢do do Bairro Roma

A linha vermelha delimita a drea do atual loteamento. Entre ela e a rodovia encontra-se a parte da gleba
que foi vendida pela associagdo comunitaria para a realizagdo da urbanizagdo. Ela deve ser ocupada por
uma industria ou uso semelhante. Fonte: adaptado do Google Earth, 2012.

Mesmo na parte loteada, que hoje constitui o bairro Roma propriamente dito, a
abertura de ruas implicou relevantes movimentacdes de terra. Com o solo do
loteamento e das adjacéncias — que pertencem a mesma sub-bacia — exposto a agao
da 4gua, a tendéncia é a erosdo e o assoreamento no fundo de vale (figura 17).
Conforme relatado pelos moradores, a nascente existente no local ja estda bastante
comprometida. Algumas vias concentram o escoamento das dguas pluviais (figuras 18
e 19). Como ndo hd nenhum tipo de calcamento e sistema de drenagem, os processos

erosivos sdo cada vez mais graves (figura 20).
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Figura 17. Bairro Roma: sub-bacia e sentido de caminhamento das aguas

Alinha preta representa o limite da sub-bacia, isto é o divisor de dguas; a linha vermelha é o loteamento
Roma; a linha azul é o fundo de vale. Fonte: Adaptado do Google Earth, 2012.

Figura 18. Bairro Roma: sentido de caminhamento das aguas a partir das vias até o fundo de vale

As linhas amarelas correspondem a ruas de baixa declividade, préximas ao divisor de dguas e numa
condicdo que favorece a infiltragdo; as linhas vermelhas correspondem as vias de maior declividade, que
direcionam as aguas para o fundo de vale e sdo mais suscetiveis a processos erosivos. O circulo azul
corresponde a um ponto de concentragdo das aguas pluviais no fundo de vale. Fonte: adaptado do
Google Earth, 2012.
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Figura 19. Ruas do bairro Roma no periodo de seca

Rua de baixa declividade proxima ao divisor de dgua (a esquerda), e rua alta declividade que leva a dgua
para o fundo de vale (a direita). As fotos foram feitas no més de agosto. Fonte: fotos do autor, 2012.
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Figura 20. Ruas do bairro Roma no periodo de chuva

Ruas de alta declividade que levam a dgua e sedimentos para o fundo de vale. Nota-se o acelerado
processo de erosdo nas vias. As fotos foram feitas no més de dezembro. Fonte: fotos grupo MOM, 2012.

O bairro Roma nao é atendido pelo sistema formal de redes de 4dgua, energia e esgoto.
Assim, para cada sistema foi improvisada uma solugdo. Para solucionar a falta d’agua,
os moradores “juntaram” dinheiro e contrataram uma empresa para furar um pogo
artesiano que, segundo informacdo de um morador, tem aproximadamente 60m de

profundidade. Uma bomba foi instalada no fundo para puxar a agua.
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Apesar de essa ser uma solu¢do também utilizada em condominios residenciais de
classe média e alta, o sistema executado no loteamento apresenta limitacdes que
impedem uma distribuicdo adequada da agua para todas as moradias. O volume de
agua e a poténcia da bomba ndo sdo suficientes para suprir todas as partes do
loteamento ao mesmo tempo. Assim, a distribuicdo, feita por tubos de PVC
improvisados, é controlada por um conjunto de torneiras e por um quadro de

comando com uma chave geral. O quadro foi instalado na casa de um morador, que é

responsavel por ligar a bomba pela manha e desliga-la a noite. Existe uma caixa d’agua

na parte mais alta do loteamento, mas ela ndo é utilizada.

Figura 21. Bairro Roma: bomba para captac¢do de agua em pogo e quadro de comando
Fonte: fotos do autor, 2012.

Figura 22. Bairro Roma: sistema de distribui¢do improvisado da agua e caixa d’agua.
Fonte: foto do autor, 2012; e grupo MOM, 2012.
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O sistema de captagdao da agua no pogo artesiano talvez pudesse atender todo o
loteamento satisfatoriamente se fosse aperfeicoado em alguns aspectos. Mas da
forma como estd, improvisado, apresenta tantas limitagdes que uma das principais

reivindicacbes atuais dos moradores é a instalacio do sistema formal de

abastecimento.

Quanto ao esgotamento sanitdrio, os moradores do bairro Roma utilizam fossas negras
ou a deposicdo in natura. Por enquanto, a ocupagdo esta relativamente pouco
adensada, de modo que esse aspecto ainda ndo causa problemas imediatamente
visiveis. No entanto, é de se esperar que eles surjam assim que houver um numero

maior de casas.

Em relacdo a rede de energia elétrica, os moradores improvisaram ligacdes num
transformador localizado préximo ao bairro. O sistema clandestino é constituido de
postes de madeira e cabeamento aéreo (figura 23). Moradores relataram que pagam
caro pela inclusdao de suas moradias nos “gatos”, que sao vendidos por um rapaz que
se diz funciondrio da Cemig e, aparentemente, é o Unico ali que conhece os

procedimentos técnicos necessarios.

Figura 23. Bairro Roma: rede improvisada de distribuicdo de energia elétrica
Fonte: fotos do autor, 2012
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Conforme levantado neste capitulo, existem muitas deficiéncias em favelas e
loteamentos como o bairro Roma. Evidenciar os impactos negativos ocasionados vai
de encontro a compreender essas deficiéncias dentro de um contexto que agrega a
infraestrutura geoldgica. Porém, cabe ressaltar também que ha ali grande riqueza,
associada ao processo de construcdo em pequena escala, segundo uma légica que
confere ao morador um poder de decisao consideravelmente maior do que em outras
partes da cidade. O relativo compartilhamento do controle sobre o espaco possibilita
uma organizagdo que se diferencia da cidade formal. Contudo, tanto nas
administracGes publicas quanto no campo técnico impera a visdo de que a
autoproducgdo pelos moradores €, antes de mais nada, um "problema" que precisa de
"solucdes". Na pratica atual, a instalacio de mesoestrutura na cidade precdria,
sobretudo nas favelas (que hoje sdo objeto de muito mais acdes publicas do que os
loteamentos), tem significado a imposicdo de uma cultura técnica a lugares que nunca

participaram dessa cultura.
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4 FAVELAS: REMOCOES, PROGRAMAS ALTERNATIVOS E
INTERVENGOES INSTITUCIONALIZADAS

4.1 Daremog¢ao ao BNH

Grande parte das intervencbes em favelas brasileiras até a década de 1970 foi
direcionada a sua remocdo das areas centrais e mais valorizadas das cidades, com a
transferéncia dos moradores para periferias. Em geral, essas interveng¢des estiveram
associadas a argumentos "higienistas" ou “sanitaristas”, a obras viarias e a pressdo
imobiliaria do mercado formal. (Esse trés fatores, alids, ainda hoje sdo essenciais na
transformacdo do espaco urbano e influenciam diretamente as politicas de
intervenc¢do.) A premissa da remogdo desconsiderava inteiramente as favelas como
locais passiveis de melhorias; a solugdo vislumbrada para o problema habitacional era

a producdo em massa de novas moradias.

Belo Horizonte ndo foge a regra que marcou o crescimento urbano das grandes
cidades do pais: migragdo intensiva, alto custo da moradia e dos servigos urbanos,
edificacdes produzidas mais para o mercado do que para o uso, e um intenso processo
de especulacdo e acumulacdo de terras ociosas (Fernandes, 1998: 136). Durante a fase
de construcdo da capital foram criadas hospedagens para os operarios, mas, desde o
inicio, a demanda foi bem maior do que tais hospedagens podiam comportar, e
proliferacdo de ocupacdes precarias foi quase que imediata. Em 1895, dois anos antes
de sua inauguracdo, a cidade ja contava com duas areas de invasdo: no Corrego do
Leitdo e no Alto da Estacdo (Guimardes, 1992:12). Inicialmente essas ocupacbes nao
foram reprimidas, mas toleradas para garantir a mdo de obra necessaria a construcdo
da cidade. Elas sé passaram a ser controladas quando a presenca dos pobres, na drea
central e mais valorizada, passou a incomodar as elites. Em 1902, acontece a primeira

remocao de favela na cidade.

Apesar de se tratar de uma cidade planejada, as intencdes do plano ndo se

concretizaram no espaco real e a ocupac¢do da cidade se deu de maneira muitas vezes
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contraria ao previsto, das areas periféricas e carentes de mesoestrutura para a area
central urbanizada. Com o controle de acesso a terra, cria-se nas primeiras décadas
uma dindmica de ocupacdo das areas centrais pelos pobres, seguida de expulsdo e
reassentamento (na maioria das vezes também informal) na periferia da chamada
Zona Urbana (no interior da avenida do Contorno). Nesse momento, fica explicito o
carater de exclusdao e a reserva das areas centrais para a populagdo privilegiada

econdmica e politicamente.

A partir da década de 1930, o governo comeca a se preocupar com a periferia ou Zona
Suburbana e suas adjacéncias, para onde estende uma légica de “erradicacdo” das
favelas semelhante a ja praticada nas areas centrais. Somente areas de dificil acesso
escapam as acOes de remocdo. O discurso de ordenacdo da cidade implica sempre
obras urbanisticas que pouco consideram a populagdo mais pobre. Alguns moradores
oferecem resisténcia a esses processos: depois de “removidos”, voltam a ocupar as
antigas areas. Isso aconteceu, por exemplo, nas favelas Pedreira Prado Lopes, Pindura

Saia, Acaba Mundo e Marmiteiros. (Guimaraes, 1992: 12).

Diferentes programas em todo o Brasil seguiram essa orientagdao em favor da remogao
e contra a urbanizacdo das favelas. Mas, paralelamente, foram desenvolvidos estudos
para uma melhor compreensdo das comunidades e de seus moradores, realizados por
diferentes drgdos publicos, bem como por entidades ndo governamentais, como a
Igreja Catdlica, cujo trabalho corrige, a0 menos em parte, a imagem de desorganizagao
social e marginalidade das favelas (Melo, 2009: 88). Foram essas entidades que
primeiro se engajaram na defesa dos moradores da cidade precdria, ajudando a
fortalecer as associacOes locais na luta por melhores condicées de moradia. Em Belo
Horizonte, o periodo entre os anos 1940 e 1960, é marcado por agdes contraditérias.
Ao mesmo tempo em que tem continuidade o processo de remocdo, a Prefeitura
incentiva o fortalecimento das associagdes comunitarias. Com o intuito de desenvolver
estudos sobre as favelas, é criado, em 1955, o Departamento de Bairros Populares

(DBP).

Com o golpe militar de 1964, ha um retrocesso. O novo governo cria o Banco Nacional

de Habitacdo (BNH) para resolver o problema habitacional e, mais ainda, o problema
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econdmico. Em contrapartida, os movimentos populares sdo reprimidos e a politica de
remocao, intensificada. As favelas passam a ser entendidas novamente apenas como
um problema ou uma afronta ao direito de propriedade privada. Em Belo Horizonte, a
Federagdo dos Trabalhadores Favelados é uma dessas associagdes que foram
suprimidas apds o golpe (Oliveira, 2010: 16), enquanto as remoc¢Oes ganharam forca

com a cria¢do da Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social (Chisbel).

O BNH tinha a intencdo de promover o crescimento econdmico mediante a produgdo
em massa de grandes conjuntos habitacionais, légica ja praticada em outros paises.
Contudo, muito mais que resolver o problema da moradia para a classe de baixa
renda, politicas de construcdo em massa de conjuntos habitacionais adotadas em
diversos paises foram instrumentos de aquecimento da economia e controle do
produto ofertado (Hamdi 1995: 13). Também a politica do governo militar brasileiro foi
um importante instrumento para promover o crescimento econdmico, com o

fortalecimento da industria da construcao e o aumento da oferta de empregos.

Com a ideologia da casa propria, esperava-se alcancar “ordem” e
“estabilidade social”, além de atender aos interesses do capital financeiro,
da industria de materiais de construgdo e da industria de construgdo.
(Denaldi, 2003: 14)

Porém, o alcance do BNH no que diz respeito a producdo de moradias para a
populacdo de menor renda foi muito reduzido. Na maioria dos casos, a populagdo nao
teve condi¢Bes de arcar com os financiamentos, de modo que os recursos acabaram

sendo canalizados para as camadas de renda média. Assim, ndao é de se surpreender

gue as ocupacgdes precdrias tenham aumentado durante os anos de atuacdo do BNH.

4.2 Programas alternativos

O crescimento econ6mico do pais ndo foi acompanhado da distribuicdo mais
igualitdria de riquezas. Com isso, tornava-se fundamental desenvolver acdes
direcionadas a parcela mais pobre da populacdo; “[ao] lado do desenvolvimento
econdmico como meta, surgiu a preocupacdo com o desenvolvimento social” (SEPCG,

1979: 2). A questdo era: como orientar essas acoes?



Indo contra programas que incentivavam o financiamento de um objeto acabado
(conjunto habitacional), as novas propostas foram ao encontro das potencialidades
das ocupacdes da populacdo de baixa renda. Assim surgiu, na década de 1970, uma
série de programas experimentais e alternativos, baseados em padrdes locais, no baixo
investimento financeiro e no conceito de construcdo progressiva ou evolutiva. Esse
ultimo foi particularmente difundido pelo arquiteto britanico John Turner, associado
ao lema “housing as a verb”, isto é, a ideia de que o provimento habitacional é um
processo continuo. O produto financiado pelo Estado ndo deveria consistir na moradia
pronta, mas no lote com mesoestrutura (embora Turner ndo use esse termo).
Considerando que a autoproducdo da moradia é uma realidade nos paises em
desenvolvimento, garante-se para o morador a execuc¢do da etapa mais complexa da
obra, que é a mesoestrutura, e deixa-se a seu cargo a constru¢cao da casa
propriamente dita. Assim, urbanizacao e unidades habitacionais podem ser executadas

e financiadas separadamente.

Prevalecem os investimentos em projetos experimentais, de baixo
investimento para gerar ‘efeito-demonstracdo’, ‘exemplo’ a ser
reproduzido. Foram priorizados o0s investimentos em programas
habitacionais que ficaram conhecidos como ‘programas alternativos’, como,
por exemplo, as ‘unidades evolutivas’, os ‘lotes urbanizados’ (sites and
services), combinados ou ndo com programas de autoconstrugdo ou
mutirdo, que admitiam a progressividade na constru¢do da moradia e na

urbanizacdo do assentamento. (Denaldi, 2003: 32)

O documento Sites and services projects, publicado pelo Banco Mundial em 1975,
afirma essa preferéncia pelo financiamento do lote urbanizado e pela participacdo dos
moradores nos processos de construgdao. Contudo, se os programas alternativos
receberam incentivos das fontes financiadoras internacionais, isso ocorreu menos pelo
fato de darem liberdade aos moradores do que pelo fato de repassarem a eles grande
parte do custo das moradias. As politicas sites and services se consolidam, de fato, em

razao da falta de recursos para o financiamento (Hamdi, 1995: 18).

Portanto, os programas experimentais e alternativos podem ser analisados sob duas
perspectivas: a primeira, como tentativas de desenvolvimento de um caminho proprio,

baseado em experiéncias locais e no respeito as configuracbes socioespaciais
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existentes; ou a segunda, como expediente de reducdo de custos e Unica forma de

viabilizar a urbanizagao das favelas.

Com o intuito de ampliar seu leque de acBes e seguir as orientacdes dos bancos
internacionais (Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento), o
proprio BNH passa a criar programas alternativos. Em 1975, implanta o Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados (Profilurb) que, como o préprio nome diz,
financia terrenos com mesoestrutura, repassando ao morador a responsabilidade pela
constru¢ao da moradia em lugar da responsabilidade pela quitagdao do financiamento
de um apartamento. Dele resultaram apenas 70 mil lotes (Bueno, 2000: 31). Em 1979,
o BNH implanta o Programa de Erradicagdo da Sub-habitagdo (Promorar), com o
objetivo de intervir em favelas, partindo da urbanizacdo seguida da construcdo de
moradias. O programa foi executado por construtoras privadas e chegou a construir
206 mil unidades habitacionais em todo o Brasil até 1984. Finalmente, em 1982, surge
o Programa Jodo de Barro, destinado a cidades do interior do pais com o objetivo
financiar terrenos e material de construcdo e fornecer orientacado técnica. Nesse caso,

a urbanizacdo ficava a cargo das prefeituras municipais.

Esses programas abriram algum espaco para praticas até entdo negligenciadas nas
politicas publicas, tais como a construgcdo em etapas, o provimento de mesoestrutura,
a participacdo dos moradores e a prépria urbanizacdo de favelas em lugar da
erradicacdo. Entretanto, quando se avaliam seus resultados quantitativos, constata-se

a pouca expressividade dessas acdes.

O BNH financiou 3,2 milhdes de unidades para familias de renda superior a
cinco saldrios minimos, contra 1,2 milhdes de unidades para familias com
rendimentos de até cinco salarios minimos. Desse 1,2 milhdes de unidades,
apenas cerca de 285 mil eram provenientes dos trés programas alternativos.
(Bueno, 2000: 32)

Dentro dessa linha de atuacdo, uma experiéncia pioneira de urbanizacdo de favela,
gue buscou dotar a ocupacdao de mesoestrutura e envolver os moradores no processo
de decisdo, foi realizada no Rio de Janeiro pela Companhia de Desenvolvimento de

Comunidades (Codesco), criada em 1968. Mesmo se tratando de uma iniciativa

pontual que ndo altera a pratica hegemdnica do BNH (Nascimento, 2011: 47), pode-se
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retirar dessa experiéncia importantes questionamentos em relacdo a instalacdo de

mesoestrutura em areas precarias.

A favela Bras de Pina foi a primeira escolhida para a experiéncia da Codesco, com as
seguintes premissas: adequacdo do plano a um publico de renda familiar de um a trés
saldrios minimos; mobilizacdo para o engajamento da comunidade no programa de
urbanizagao; participagao do morador na constru¢ao de sua moradia; e integragdo da
comunidade aos bairros adjacentes. O plano também estipulava etapas de execucdo,
sendo a primeira a pavimentacdo e implantacdo de redes de agua, esgoto e energia
(ou seja, a mesoestrutura), seguida pela melhoria habitacional e, por ultimo, pelo

desenvolvimento sdcio-econdmico da comunidade.

Quanto a fase de implantacdo da mesoestrutura, uma qualidade do plano de Bras de

Pina foi o fato de ele considerar o espaco anteriormente construido pelos habitantes.

O sistema vidrio proposto respeitou ao maximo a estrutura original da
favela, tentando preservar as unidades construtivas em bom estado, sem
prejuizo do projeto, bem como o tipo de circulagdo existente, fluxo natural
de vias de pedestres, corrigindo apenas as descontinuidades e permitindo o

trafego normal e ocasional. (Blank, 1979: 101)

Foram elaboradas trés alternativas de tracado basico, entdo discutidas entre técnicos e
moradores. Contudo, o projeto aprovado sofreu grande modificacdo na fase de
execugdo, por questdes politicas e técnica. Manter grande parte do tracado original
implicaria executar a intervengao num ritmo mais lento e sem maquindrio pesado,
contrariando interesses politicos que queriam resultados rapidos. A ldgica de urbanizar

uma area consolidada foi aplicada no papel, mas ndo na pratica.

Quanto a fase da melhoria habitacional, a responsabilidade pela construgao cabia ao
proprio morador, enquanto a equipe técnica apenas oferecia orientacdo quando
solicitada. Houve, portanto, uma inversao de papéis entre arquiteto e morador: o
arquiteto passou a ser um mediador e o morador deixou de ser "figurante" para tomar
suas proprias decisdes (Nascimento, 2011: 50). A liberdade de acdo possibilitou que
cada familia adaptasse a moradia as suas necessidades, gerando assim uma

diversidade muito grande de solugdes (Blank, 1979: 106).
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Quanto a fase do desenvolvimento sdcio-econdmico, pretendia-se engajar a
comunidade e ampliar sua capacidade de participar em ag¢des organizadas. Contudo,
aos poucos a légica de mediacdo até entdo praticada foi substituida, e a Codesco

passou a centralizar os rumos das intervenc¢des (Nascimento, 2011: 52).

Apesar das dificuldades e das mudancas de rumo ao longo do processo, pode-se
afirmar que o trabalho da Codesco na favela Bras de Pina foi uma experiéncia positiva,
por contrapor a pratica da remog¢do uma urbanizacdo condizente com a légica do local,
com a pequena escala e com participacdo direta da populacdo. Entretanto, essa
experiéncia também indica que o sucesso das ac¢des relacionadas a urbanizacdo das
favelas com tais premissas depende de pelo menos dois fatores. O primeiro diz
respeito as estruturas organizacionais que possibilitem que os moradores articulem
acdes no contexto da pequena escala. Com as agdes coordenadas por agentes
externos, como ocorreu em Bras de Pina, a experiéncia da participagao direta no
processo de construcdo das moradias ndo se ampliou para um engajamento
comunitario de longo prazo, mas continuou dependente de “mediadores”. O segundo
ponto diz respeito a tecnologia dos elementos de mesoestrutura (que sera mais
detalhadamente analisada no capitulo 6). Sem o desenvolvimento sistematico de
elementos que se adaptam a diferentes configuracdes espaciais, garantindo agilidade
e custo reduzido, mesmo as idéias mais inovadoras e mais coerentes com o espaco
existente (humano e natural) tendem a ser substituidas, na pratica, por procedimentos

convencionais e padronizados.

4.3 A comunidade como articuladora de agdes: o Prodecom

No espirito dos programas alternativos da década de 1970 e com a pressdo crescente
dos movimentos populares, também em Belo Horizonte abre-se espaco para ac¢des
gue visam a urbanizacdo de favelas. Em 1979, a Secretaria de Estado do Planejamento
e Coordenagdo Geral de Minas Gerais cria o Programa de Desenvolvimento de
Comunidades (Prodecom). O Prodecom propde uma politica de desenvolvimento

social com participacdo direta das comunidades, de modo que a ac¢do paternalista
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praticada até entdo por governos e outras entidades seja substituida por um controle
das associacdes comunitarias. O programa representa um marco na politica de favelas
de Belo Horizonte, porque pela primeira vez inclui a populacdo local ndo sé na fase de

planejamento, mas também na gestdo das obras e sua execucdo (Guimardes, 1992:15).

Segundo os ideais do programa, as solucbes sempre deveriam partir de uma situacao
concreta e deveriam ser abertas a adaptacdes e apropriacdes locais, mas também
deveriam ser passiveis de reproducdo, promovendo um aprendizado para a
reaplicagdo — no documento oficial isso se chama “incluir o heterogéneo dentro do

homogéneo” (SEPCG, 1979: 5).

O programa incluia trés agentes principais: associacdo comunitdria, secretaria
executiva e agente técnico, sendo esse Ultimo escolhido em funcdo das especificidades
de cada obra. Uma comunidade concebia uma proposta preliminar e a encaminhava
para apreciacao pelo agente técnico e pela secretaria executiva. Tal proposta devia
descrever a obra solicitada e a contrapartida da comunidade. Com o aceite da
proposta pela secretaria, a comunidade detalhava o servigo. Dentro dessa estrutura, o
Estado exercia papel de apoio, atuando como interlocutor entre os diferentes agentes
envolvidos no programa (figura 24). Depois de completo, o projeto era encaminhado
ao Conselho Deliberativo, que o aprovava e autorizava a liberacdo do recurso pela
secretaria executiva. O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) era o

agente financeiro.

Segundo as normas do Prodecom, o financiamento ndo deveria ultrapassar 50% do
custo total do projeto. Outros 50% eram dados como contrapartida pela comunidade,
sobretudo na forma de mao de obra, avaliada a preco de mercado. Ndo era permitido
o financiamento de obras consideradas de competéncia regular e constitucional do
Estado: saneamento basico, energia e edificios escolares. No entanto, pode-se dizer
gue muitos dos projetos que foram efetivamente contemplados seriam, sim, de
competéncia do Estado: abastecimento coletivo de agua (chafarizes, cisternas, pogos
artesianos e caixas d’aguas), barracas comunitarias de produtos alimenticios, hortas e
pomares, granjas comunitdrias, apoio a associacdo de artesaos, melhorias viarias e

equipamentos urbanos. De um modo ou de outro, mesmo sendo discutivel o fato de
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os moradores terem que oferecer contrapartidas econémicas, muitos dos projetos em

Belo Horizonte no ambito do Prodecom constituiram importantes exemplos de

iniciativas coordenadas por associacOes e realizados em parceria com o Estado.
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Figura 24. Estrutura do Prodecom
Fonte: SEPCG, 1979: 9

Um exemplo foi o projeto desenvolvido na comunidade do Morro do Alto do Papagaio.

A partir da mesoestrutura existente, os moradores idealizaram solucdes para a

construgdo de 15 chafarizes-lavanderias e uma creche. O projeto contou com o apoio

técnico da Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), “elaborando o

projeto de canalizagdo segundos os diversos graides, sugerindo localizacbes mais

adequadas, de acordo com as possibilidades técnicas quanto aos niveis, pressdo

requerida, etc., bem como quanto ao problema de esgotamento das dguas servidas”

(SEPCG, 1979:22). Portanto, o agente técnico sugeriu adaptacdes e elaborou

especificacOes a partir de propostas da prépria comunidade. Parece ter se criado uma

estrutura interessante de discussdo entre moradores e técnicos.

Outro exemplo importante foi a atuacdo da associacdo de moradores da vila do

Cafezal. Ao tomar conhecimento do Prodecom, ela elaborou uma proposta de
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construgdo de cinco chafarizes. Segundo dados do programa, o projeto foi orcado em
Cr$80.600,00, sendo Cr$38.000,00 financiados e o restante disponibilizado pela
comunidade na forma de materiais e mdo de obra. O custo por pessoa beneficiada foi
de CrS3,80. O projeto de construcdo dos chafarizes foi aprovado pelo Conselho
Deliberativo no dia 24 de agosto de 1979. Exatamente um més depois as obras foram

concluidas e os chafarizes, inaugurados (SEPCG, 1979:16).

Esses resultados positivos motivaram o engajamento em novas “conquistas”, de modo
gue ao primeiro projeto se seguiram quase que imediatamente outros dois. O segundo
foi destinado a implantagdo de uma barraca de abastecimento comunitdrio de
produtos hortigranjeiros a pregcos mais acessiveis. No terceiro projeto, ja ndo se tratou
de uma agao pontual, mas de melhorias gerais em toda a Vila, que iam desde redes de
agua e esgoto até pavimentacdo de vias, iluminagdo publica e domiciliar e instalagdo
de equipamentos para educacao, saude e lazer. Esse conjunto de acGes proposto pelos
moradores do Cafezal tornou evidente que as favelas, historicamente excluidas dos
processos de urbanizagdo, necessitam de agdes abrangentes; ja nao bastariam alguns

chafarizes para resolver seus problemas cotidianos.

Com seu engajamento, a favela do Cafezal tornou-se drea piloto de um outro
programa, que foi uma extensdo do Prodecom e também tinha por premissa a
participacdo direta das comunidades, desde a definicdo até a fase de execucdo de uma
obra. Trata-se do Programa de Desenvolvimento para Areas de Urbanizagdo Precaria,
gue foi uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e o Governo do
Estado de Minas Gerais. A primeira era responsdvel pela coordenagdao executiva,
enguanto o segundo financiava as obras (ainda no ambito do Prodecom) e atuava
como articulador entre os diferentes &rgdos publicos, trabalhando para que

modificassem seus procedimentos e simplificassem seus padrdes.

Essa experiéncia ilustra que ag¢des coordenadas pelos moradores sdao possiveis e
légicas, principalmente porque eles vivem o dia-a-dia dos locais e entendem suas reais
necessidades. O desafio esta em conciliar a autonomia de acdo da populagdo com o
objetivo de universalizacdo dos servicos publicos, que exigiria a reaplicacdo de agdes

semelhantes em muitas partes da cidade. Ao buscar a reaplicacdo a tendéncia é o
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afastamento gradativo da comunidade e a homogeneizacdo das solugcGes de

mesoestrutura.

4.4 Dos programas alternativos as intervengdes estruturantes

Experiéncias como as relatadas nos itens anteriores indicam as vantagens de acdes
afinadas com a realidade local e a pequena escala. Contudo, essas vantagens ndo tém
sido exploradas pelas politicas mais recentes de urbanizacao de favelas, que tenderam
cada vez mais a acOes de grande porte. Isso ndo significa, no entanto, que ndo tenha
havido um reconhecimento mais realista das situa¢des e avangos para a sua melhoria.
A partir da década de 1980 houve conquistas, e um marco disso é Constituicdao
Brasileira de 1988, que ndo sé reconhece a fungdo social da cidade e da propriedade e
0 usucapido urbano, como também institui uma mudan¢a no quadro juridico-
institucional que representa ou deveria representar uma nova relagao do Estado com a
favela. Oficialmente, a remocado deixou de ser uma opg¢ao. Urbanizacdo e regularizacao
se tornaram principios universais. Os instrumentos para isso foram detalhados no
Estatuto da Cidade, aprovado em 2001 e, desde entdo, se constitui no principal quadro

normativo a orientar a politica urbana no pais (Cardoso, 2007: 228 -229).

Belo Horizonte inicia essa evolucdo no quadro juridico em 1983, quando é criado o
Programa Municipal de Regularizacdo de Favelas (Profavela; Lei n°.3.235/1983),
pioneiro no pais por reconhecer o direito dos moradores de dareas faveladas. O
Profavela tem como principal objetivo a regularizagao fundiaria. A partir dele, os
moradores de favelas em terrenos publicos passiveis de urbanizacdo tiveram
assegurado o direito de permanéncia. Para legitimar essa acdo foram elaborados uma

legislacdo e um Cadigo de Posturas Especiais (Guimaraes, 1992:15).

A Lei Municipal 3.235 altera o zoneamento existente de mais de 120 favelas e
incorpora a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de Belo Horizonte, de 1976, um
zoneamento especifico para as areas informais, o “setor especial 4”. A lei pretende
tratar cada favela como um espago Unico, com normas que consideram as

especificidades de cada ocupacdo (Conti, 2004: 195). Uma das medidas adotadas é a
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criacdo do conceito do “lote padrao”, definido pela média dos lotes existentes em cada
area e utilizado em processos de desmembramento e remembramento de lotes.
Contudo, mesmo representando um avanco, as a¢ées de urbanizacdo do Profavela sdo
pouco significativas, limitando-se a melhorias pontuais. Por serem de responsabilidade
dos moradores, as titulagdes dos terrenos ndo foram efetivadas em quantidades
significativas (Nascimento, 2011: 57). “Os problemas de ordem regulatéria,
administrativa, institucional, financeira e técnica travaram a maquina administrativa,
mas nao ofuscaram a proposta da lei Profavela, que acabou definindo um modelo de

intervenc¢do” (Conti, 2004: 196).

Para um melhor funcionamento do programa, que na época estava vinculada a trés
secretarias distintas, foi criada a Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel),
um agente Unico com competéncia especifica para gerenciar as acoes. Em 1994, a
Urbel passa a adotar duas linhas de atuacdo: producdo de novas moradias e
intervencdo em vilas e favelas. Para a construcdo de novas moradias € criado o
Or¢amento Participativo da Habitagéo (OPH). Para a intervengdo em vilas e favelas,
gue apresentam situacGes de risco, é criado o Plano de Atendimento Emergencial
(PAE), que posteriormente passa a se chamar Programa Estrutura em Areas de Risco
(PAER). Em 1997, com o crescimento da politica de intervencdes estruturantes nas
vilas e favelas, é criada a metodologia do Plano Global Especifico (PGE), com o intuito
de planejar melhor e mais sistematicamente as agdes de intervengdo nas favelas.
Desde 2005, o PGE se tornou parte do Programa Vila Viva, pelo qual as intervencdes

definidas nos planos sao geridas e executadas.

4.5 O Programa Vila Viva

O Programa Vila Viva é definido oficialmente como programa de intervengdo e
recuperacdo de assentamentos precarios a partir da urbanizacdo, do desenvolvimento
social e da regularizagao fundiaria. Segundo as diretrizes do programa, as agdes sao

destinadas a melhoria do sistema viario e da drenagem pluvial, ao abastecimento de
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agua, energia, esgotamento sanitario, a remoc¢do de moradores de areas de risco, a
consolidagao geotécnica e a construgdo de equipamentos urbanos e conjuntos
habitacionais. Ele inclui, ainda, acOes de geracdo de emprego e renda. Trata-se de
intervir “estruturalmente”, isto é, de investir na reestruturacao fisica e ambiental dos

assentamentos.

O programa é constituido de trés fases: planejamento, execu¢do da intervencdo e
monitoramento. Na fase inicial, o instrumento utilizado para o planejamento é o ja

citado PGE, cuja elaboracdo deve acontecer com a participacdo da comunidade.

O propésito do Plano é criar uma base de informagdes e de referéncia no
contexto de uma politica de investimentos progressivos e estruturantes em
areas especificas da cidade, opostas as versdes de intervengdes
estritamente racionais, sanitaristas, ou mesmo pontuais e fragmentadas.
(Melo, 2009:115)

O PGE possibilita uma avaliacdo da dindmica de evolugdo dos nucleos mais carentes, se
constituindo em uma ferramenta de auxilio para o poder publico e para a comunidade
na tomada de decisdo e direcionamento dos investimentos (Brandenberger, 2002:
157). A Lei 8.137/00 (secdo Il Art. 140) determina que o plano considere os niveis de

abordagem fisico-ambiental, juridico-legal e socioecondmico-organizativo.

A elaboracdo do PGE é dividida nas etapas de levantamento de dados, diagndstico e
proposta de intervencdo. E um trabalho multidisciplinar, do qual participam
arquitetos, engenheiros, gedlogos, advogados, assistentes sociais, entre outros
profissionais. A participacdo da comunidade na elaborac¢do do plano se da a partir do
chamado Grupo de Referéncia (GR), formado por moradores da respectiva area. A
principal atribuicao do Grupo de Referéncia € acompanhar a elaboragdao do plano em

todas as etapas e servir de interlocutor entre comunidade e poder publico.

Contudo, apesar de integrada ao PGE, tanto na fase de levantamento, como na fase do
diagndstico, a participacdo dos moradores comparece de forma superficial, ndo
constituindo um ponto realmente relevante para a construgao das propostas. O
modelo praticado é pouco aberto a uma real participacdo da comunidade. Em geral, os
problemas sdo tratados a partir de uma visdo técnica que conduz os assentamentos a

um modelo aproximado da cidade formal. A escala da intervencdo, a estrutura do
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programa, a linguagem técnica e a extensa documentagao que compde o plano sao
empecilhos que dificultam a participacdo dos moradores no processo (Kapp e Baltazar,

2012). A consequéncia mais visivel dessa estrutura é o distanciamento do objeto real.

Em nenhum momento do levantamento ou do diagndstico comparece a voz
dos moradores. Figurantes do processo, sobressaem apenas como dados
guantitativos ou nas raras ocasides em que o grupo de referéncia é
mencionado. O levantamento e o diagndstico feitos pelos técnicos partem
do pressuposto de que existe uma série de problemas na favela e, grande
parte pode ser solucionada com reparos urbanisticos, sociais e juridicos que

elevem as vilas a formalidade. (Nascimento, 2011: 61)

A proposta de intervengdo, terceira etapa do trabalho, apresenta o plano de
reestruturacdo viaria, melhorias e instalacdo dos sistemas de mesoestrutura,
regularizacdo fundiaria e acdes sociais; ndo apresenta um projeto detalhado da
intervenc¢do, mas traz as principais acoes e é produto base para as etapas seguintes. O
PGE ndo funciona apenas como diretriz para orientar as intervengbes, é um
instrumento utilizado para a captacdo de recursos junto a fontes financiadoras
externas, estaduais, federais e internacionais, bem como para a licitagao e contratagdao
das obras. O plano é um produto que legitima intencGes e abre portas para captacdo

de parceiros e recursos publicos (Nascimento, 2011: 62).

Devido a grande dindmica das areas de intervencdao e as diversas etapas que
constituem o trabalho, sua execucdao pode levar varios anos. Esse intervalo entre a
conclusdo do plano e a concretizacdo da acdo se apresenta como um grande entrave,
pois os diagndsticos se mostram (muitas vezes) desatualizados em relagdo a situacdo
existente no momento da intervengdo. A Lei 8.137/00 institui que os planos poderdo
ser alterados mediante parecer favoravel da Urbel; mas, segundo a mesma lei,
eventuais alteracbes devem ser aprovadas ndo sdé pela comunidade, como pelo

Conselho Municipal de Habitagdo (CMH).

A escala de intervencao, a separacao do trabalho em diversas etapas e a imposicao de
uma cultura arquitetonica que caminha na direcdo contrdria a pratica de producao do
espaco existente na favela, centrada na pequena escala e na possibilidade de o
morador decidir sobre como construir sua moradia, ocasionam um grande

distanciamento do lugar.
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Conforme dito anteriormente, a autoproducdo e a informalidade apresentam
deficiéncias que devem ser equacionadas, mas ha também grande riqueza nessa forma
de producdo que sdo deixadas de lado pelo atual modelo de intervencdo. A
reproducdo da cultura técnica na favela “interdita de antemdo a maioria dos
elementos essenciais a experiéncia cotidiana dos autoprodutores, como, por exemplo,
a possibilidade de que uma construcdo nao seja precedida por um projeto, mas

pensada a medida que evolui” (KAPP, 2012: 4).

Em inumeras cidades brasileiras se disseminam atualmente a¢des de urbanizacdo de
favelas, que vdo das intervencgGes pontuais as interven¢Ges de grande porte. Essas
ultimas, de certa forma, sdo uma continuidade daquelas acdes em nivel municipal que
reconheceram a multiplicidade das caréncias nas favelas na década de 1980. No
entanto, as “intervencbes estruturantes” parecem cada vez mais orientadas a
estratégias de desenvolvimento e aumento de produtividade econdmica, deixando em
segundo plano o reconhecimento das especificidades locais. Nesse sentido, as
propostas para as favelas caminharam para intervencdes articuladas com a politica
urbana e econdmica mais geral (Denaldi, 2003: 34), mesmo que isso ndo signifique

necessariamente melhorias na escala microlocal.

Como descreverei a seguir a partir do caso do Aglomerado da Serra, as intervengoes
realizadas atualmente nas vilas e favelas de Belo Horizonte s3o exemplos disso. A
diferenca do periodo anterior, as politicas ja ndo se baseiam na escala local e na
participacdo dos moradores, mas na ldégica macrourbana e macroecondmica.
Schumacher (1981: 56) questiona essa ldgica baseada em grandes organizacdes,
ressaltando sua ineficiéncia técnica e administrativa. Quando vai se ampliando o
universo de atuacdo, ha um afastamento das pessoas, das dinamicas existentes e das
tecnologias para uma aplicacdo mais flexivel e heterogénea. Mesmo que bem
intencionadas, as grandes intervencdes tendem a uma homogeneizacdo de solucdes
gue contradiz configuracGes socioespaciais existentes pautadas na pequena escala e

na adaptagao local.
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5 VILA VIVA EM DUAS ESCALAS

5.1 No Aglomerado da Serra: o macrourbano

O Aglomerado da Serra ocupa uma darea de relevo acidentado junto a Serra do Curral,
na porc¢do sudeste do municipio de Belo Horizonte, entre as regionais centro-sul e
leste da cidade. Faz divisa com diversos bairros de classe média e alta (Serra, Sao
Lucas, Santa Efigénia, Paraiso) e com as areas de protecdao ambiental do Parque das
Mangabeiras e do Hospital da Baleia (figura 25). No limite com o Parque das
Mangabeiras ndo existem acessos e a divisa é conformada por uma cerca. Quase todas
as suas sete vilas (figura 26) estao inseridas na bacia do cérrego do Cardoso; apenas
algumas poucas areas se encontram na bacia do cérrego da Serra. Ambas as bacias
fazem parte da bacia do Ribeirdo Arrudas. No aglomerado ha inumeras nascentes e
cursos d’aguas em leito natural, principalmente nas partes altas proximas a divisa com

o Parque das Mangabeiras.

Figura 25. Localizagdo do Aglomerado da Serra em Belo Horizonte
Fonte: adaptado do Google Earth, 2012.
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3 N. SRA. FATIMA §

Figura 26. Vilas que compoem o Aglomerado da Serra

O Aglomerado da Serra se divide em sete vilas: Cafezal, Margola, Nossa Senhora de Aparecida, Nossa
Senhora da Conceigdo, Nossa Senhora de Fatima, Novo S3do Lucas e Fazendinha. Fonte: adaptado do
Google Earth, 2012; PGE-Serra.

O processo de ocupagao do Aglomerado da Serra é antigo, mas ha vilas de ocupagao
recente (como a Novo Sdo Lucas) e um adensamento constante de toda a area,
motivado pela sua localizagdo geografica na cidade, préoximo a regidao central e a
bairros de alta renda. Antes das intervencdes do Vila Viva, as vias do aglomerado nao
davam continuidade ao tragado vidrio desses bairros adjacentes, conformando uma

barreira entre as regides centro-sul e leste da cidade.

A intervencgao estruturante no Aglomerado da Serra contempla multiplas agdes, mas a
mais importante delas, pelo porte, pelo custo e pelas consequéncias para o cotidiano
dos moradores, é a implantacao da Avenida do Cardoso. Tal como previsto também no
Plano Diretor de Belo Horizonte, a avenida cria uma ligacdo entre os bairros Serra e
Santa Efigénia, cortando o aglomerado. Segundo o PGE, as comunidades locais se

beneficiariam amplamente dessa obra de interesse de toda a cidade.
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Figura 27. Mapa da BHTRANS com a avenida que corta o Aglomerado da Serra

O mapa é parte de uma pdgina do website da BHTrans intitulada “Nova ligacdo entre regiées Centro-Sul
e Leste”. Note-se que os prédios construidos pelo Vila Viva comparecem na ilustragdo, enquanto todo o
restante da favela é representado como area verde. Fonte: www.bhtrans.pbh.gov.br, s.d.

E claro que, para a escala urbana mais ampla, importa criar a ligacdo entre esses
bairros. Porém, a circulacdo entendida como prioritaria é frequentemente tratada
como funcdo descolada dos espacos construidos ao longo de seus percursos. O
argumento de “melhoria do transito” costuma ser usado para justificar um
planejamento que enfoca a integracao a partir da circulagdo, mas na verdade produz
um efeito contrario, isto é, um efeito de afastamento da cidade e seus moradores
(Braganca, 2005: 12). Nesse sentido, ao privilegiar a melhor acessibilidade urbana, sera
que se esta criando mais beneficios ou mais impactos negativos para essas

comunidades? Quais sdo os reflexos na escala local?

O planejamento centrado em obras vidrias, como a Avenida do Cardoso, pode ser
denominado macrourbano, pois é pensado a partir de uma demanda geral (melhoria
da circulacdo na cidade), deixando em segundo plano ou até desconsiderando os

impactos especificos na escala local.
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Figura 28. Aglomerado da Serra em 2004, 2008 e 2012
Note-se a transformacgdo local com a obra viédria da Avenida do Cardoso. Fonte: Google Earth, 2012
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No Aglomerado da Serra, a tipica rua da vila, tradicionalmente um espaco cheio de
vida que funciona como uma extensao da casa com diversos usos foi substituida por
uma via de transito rapido, onde essas possibilidades desapareceram. A intervencdo
exemplifica a criacdo paulatina de espacos abstratos e homogeneizados que, para
Lefebvre (1994), caracteriza a producdo capitalista das cidades. O planejamento
centrado na circulagdo vem eliminando sistematicamente as areas de convivio ou
construcdo de relagbes para as quais a rua é essencial. Essa elimina¢do ocasiona o
deslocamento da vida social dos “recintos” abertos das ruas para recintos fechados,
especializados, reforcando a separacdo entre esfera publica e privada (Holston, 1996:

247).

No Aglomerado da Serra, a Avenida do Cardoso teve efeito oposto aquele
intencionado para os bairros adjacentes: em vez de criar novas conexdes no tecido
urbano, separou a favela em dois lados, com muitos espacos residuais, destituidos de
vida urbana, sem moradias, sem comércio, mas apenas com grandes contencgdes e
taludes que impossibilitam qualquer apropriacdo (figura 31). O primeiro aspecto
importante nesse sentido é a propria escala da obra em relagdo ao lugar. Trata-se de
uma via de 16m de largura e 1,635km de extensdo, implantada em um local

densamente ocupado e de relevo acidentado.

Para descrever seus efeitos locais mais detalhadamente, optei por analisd-la em
quatro trechos (figura 29), fazendo o percurso do bairro da Serra ao Santa Efigénia. A
analise visa enfatizar que ndo se pode entender a via como um elemento descolado

dos espacos adjacentes e das demais obras necessarias para a sua concretizacao.
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Figura 29. Aglomerado da Serra: trechos-chave da avenida do Cardoso

(1) Praca do Cardoso; (2) Area de maiores contencdes (muros e taludes) junto a via; (3) Conjuntos
habitacionais; (4) Areas das bacias de contencdo. Fonte: adaptado do Google Earth, 2012.

Partindo do bairro da Serra, o acesso a avenida do Cardoso se faz pela rua Capivari,
onde hd uma subida ingreme até a praga do Cardoso (figura 30). Conformada por um
grande desnivel e ocupac¢des que pouco se articulam com a via, a integracao do bairro
com o aglomerado é realizada, prioritariamente, por veiculos automotores. Vencendo
a subida, chega-se a praga, que esta no topo do morro e é divisor de aguas das bacias

da Serra e do Cardoso. A partir dela se tem acesso a diversas ruas do aglomerado.

A praga do Cardoso é proposta no PGE como uma centralidade, um ponto de
referéncia destinado ao lazer. Da mesma forma que a prdpria via, a praca foi projetada
como uma interven¢ao de grande porte. Ao observar as imagens aéreas do local ao
longo do tempo (figura 28) nota-se que a praca é uma das areas mais densamente
ocupadas que foram alvo de transformagao. Assim, mesmo ndo se configurando como

area de risco, implicou a remoc¢do de um grande numero de moradias.
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Figura 30. Aglomerado da Serra: Praga do Cardoso

Acesso pela rua Capivari no bairro Serra (a esquerda); vista geral (a direita) e quadra cercada. Fonte:
fotos do autor, 2012 e 2011.
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Da praca, seguindo o caminho das dguas até a avenida Mem de Sa, chega-se a um
trecho da via delimitado, de um lado pela drea de protecao do cérrego do Cardoso
fechada com uma cerca e, do outro lado, por taludes gramados com muros de arrimo
em sua base, esses executados em concreto armado ou gabides de pedra. Tais
elementos sdo inevitdveis, pois, para viabilizar a constru¢do de uma avenida desse

porte em um local de relevo acidentado, hd sempre volumosos movimentos de terra.

Figura 31. Aglomerado da Serra: Via do Cardoso conformada por taludes e muros de arrimo.
Fonte: fotos do autor, 2012.
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Os muros criam altas paredes verticais junto aos passeios. Ali ndo hd moradias, nem
comeércio, nem qualquer outro uso que ndo a prépria circulagdo. Ja os taludes, que
fazem a remodelagem da encosta com planos inclinados, tém a desvantagem de
consumir grande parte das dreas adjacentes a via. Trata-se de uma solugao que, pelo
seu custo relativamente baixo e pelo fato de ndo impermeabilizar as superficies, é
indicada para a estabilizacdo de encostas em rodovias. Mas sua aplicacdo em regides

de densa ocupacdo é questionavel, justamente pelo fato de consumir muito espaco.

Entretanto, a adogdo dessas solugdes parece conveniente apenas para as empresas de
engenharia contratadas para executar as obras. Como essas empresas ja trabalham
dentro de um modelo de obras viarias, suas rotinas sdo apenas transplantadas para a
favela. Isso vale ndo sé para a execucdo propriamente dita, como também para a
medicdo do servico (asfalto, metros cubicos de concreto, horas de trator, volume de
terra movimentada etc.). A imposicdo de uma cultura técnica baseada em
procedimentos pouco adaptados ao local de intervencdo ocasiona grande
transformacdo do espago existente. No Aglomerado da Serra, tornam-se evidentes os
impactos gerados a partir da reproducdo de procedimentos padronizados, genéricos,

homogéneos e homogeneizadores (tais como discutidos no capitulo 2).

Por um lado, a abertura da via do Cardoso melhorou o acesso de carros, caminh&es e
Onibus, mas, por outro, ndo melhorou a mobilidade interna dos moradores nos
percursos a pé. Pelo contrdrio, a avenida criou um obstaculo para muitos desses
percursos e isolou pontos das vilas (Melo, 2009:175-176). Antes de sua implantacdo
havia muitas trilhas e escadarias — mais ou menos improvisadas — que eram utilizadas
pelos moradores como atalhos entre os morros. “E impressionante como diversas
dreas do Aglomerado ficaram mais distantes para quem caminha a pé, sendo

necessdrio contornar toda a avenida para transpor o obstdculo” (Melo, 2009: 176).

Um terceiro trecho que chama a atencdo ao longo da avenida é a encosta entre a
segunda e a terceira agua da vila Nossa Senhora de Fatima, espago que recebeu
conjuntos habitacionais para o reassentamento de parte das familias removidas pelas
obras do Vila Viva (as familias podiam optar entre um apartamento nos conjuntos

habitacionais ou a indenizacdo em dinheiro). Embora a retirada de construcdes de
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areas de risco também tenha contribuido para essa demanda, sua maior parte (cerca

de 60%) foi resultado de remoc¢des geradas pela propria abertura da avenida.

Figura 32. Preparo de encosta do Aglomerado da Serra para implantagdo de prédios

Fonte: foto de Margarete Maria de Aradujo Silva, 2006.

O que se observa em relacdo a esses conjuntos habitacionais é que, mesmo sendo
implantados em locais de declividade acentuada, seguem um projeto padrdao, muito
semelhante ao utilizado pelas construtoras no mercado formal: edificios de alvenaria
estrutural em quatro pavimentos, com circulagdes verticais que atendem a quatro
unidades por pavimento, dispostas em simetria bilateral. Muitos questionamentos em
relacio a esse modelo ja foram levantados, tais como a impossibilidade de
modificacGes e adaptaclGes dos apartamentos, a perda de fontes de renda (muitos
moradores utilizam parte da moradia como comércio ou servico) e a dificuldade de
convivio em regime condominial. No entanto, o foco do presente trabalho ndo sdo
essas questdes, mas as condicdes de implantacdo dos edificios e as transformacdes

para criar nos terrenos os platds necessarios aos edificios (figura 32).

Nao houve o desenvolvimento de projetos habitacionais especificos para o local, mas a
implantacdo de prédios segundo projetos prontos, sem variagdes. Em vez de se
incentivar a construcdo de edificacdes articuladas aos terrenos, abrindo espaco para
alternativas como moradias escalonadas e sobrepostas, replicou-se sempre o mesmo

tipo arquitetdnico, totalmente desvinculadas do local de implantagdo. Como se
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implanta um modelo pronto pressupde que o elemento a ser transformado em cada
caso é o terreno, assim, o que se projeta especificamente sao platés e contencdes para
a sua estabilizagdo, com arrimos e taludes muito semelhantes aos das obras vidrias.
Dado que os blocos habitacionais sdo relativamente grandes, exigem a transformacao
de grandes areas. Tudo isso gera, mais uma vez, areas residuais, que ndo pertencem a
ninguém nem podem ser utilizadas. Para evitar apropria¢des tidas por indevidas, elas

sdo ostensivamente cercadas e fechadas.

Figura 33. Aglomerado da Serra: prédios habitacionais implantados em platés com arrimos
Fonte: foto do autor, 2012; e grupo MOM, 2012.

Se a construcdo em série de prédios idénticos é justificada pelo baixo custo, essa
suposta economia torna-se discutivel quando se somam ao custo das edificagdes os
custos gerados por movimentos de terra e transporte, muros de arrimo etc. E bastante
provavel que, em conjunto, a solugao seja mais cara do que uma solugdo habitacional
especificamente projetada para o local. No entanto, também é provavel que ela ndo
seria tdo lucrativa para as empresas, pois as obrigaria a sair de suas rotinas de

trabalho.

O ultimo trecho da avenida do Cardoso, préximo a avenida Mem de S3, é o local que
recebe toda a dgua captada pelo sistema de drenagem da bacia (figura 34). Para

solucionar o problema das enchentes que acontecem periodicamente ali (a avenida
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Mem de Sa é uma avenida sanitaria de fundo de vale) foram construidas duas bacias
de contencdo nesse trecho. Elas visam a reduzir os impactos das enchentes a partir de

uma intervencgao de grande porte. Mas, qual é a origem do problema?

A enchente no fundo de vale, primeiramente, deve ser entendida como um fenémeno
natural. Nas épocas de chuva, parte da agua que nao infiltra no solo corre para os rios,
gue sdo os canais de escoamento do relevo. Porém, a impermeabilizacdo do solo
associada ao modelo de drenagem pluvial que direciona toda a agua captada para vias
construidas em niveis mais baixos traz a cidade para perto do caminho das daguas,

potencializando a ocorréncia de inundagdes nas regides de fundo de vale.

Figura 34. Bacia do corrego do Cardoso
Fonte: adaptado do Google Earth, 2012.

Em vez de se pensar em métodos de detencdo e infiltracdo da agua préximo de onde
ela atinge o solo, ou seja, em tratar o problema a partir de solu¢gdes em pequena
escala, o modelo atual para a drenagem usa um sistema de concentracdo de fluxos. As
bacias de contenc¢do sdo executadas para resolver o problema do fundo de vale, mas o
problema ndo é gerado nesse local; ele estd na prépria logica do sistema. Ao direcionar
a dgua para canais impermeabilizados e depois langa-la no curso d’agua, se joga fora o
gue tanto precisamos; além de desperdicar a oportunidade de infiltracdo da dgua no
local mais desejavel, que é onde a chuva cai (Carvalho, 2011). Contudo, a infiltragao

forcada da agua em locais de declividade acentuada e em solos com baixa capacidade
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de infiltragdo, pode gerar situagGes de instabilidade. Por isso, o entendimento da
infraestrutura geoldgica é de fundamental importancia para o desenvolvimento de
solugbes que contemplem as especificidades locais. Em alguns casos, as obras para
corregOes se transformam em intervengdes extremamente complexas, como é o caso

das avenidas construidas em niveis muito baixos que disputam o lugar com a 4gua.

5.2 Na Vila Nossa Senhora de Fatima: o microlocal

Uma dificuldade de todo planejamento urbano é sua articulagdo as

pequenas porg¢des do territério que, concretamente, definem as qualidades

do espago e da vida cotidianos. (Kapp, 2012: 5)
No item anterior, foram descritos os impactos gerados pela abertura de uma grande
avenida de ligagdo; mas o Programa Vila Viva inclui também melhorias nas vias de
menor porte. Ao contrdrio da avenida proposta, as obras na escala microlocal nao
propuseram, por ora, modificagdes substanciais no parcelamento (espontaneo) da
area. Contudo, estdo integradas a uma estrutura técnica e administrativa que vé a
intervencdo como um objeto Unico, de modo que também seguem o repertdrio de
solugbes convencionais das construtoras. As consequéncias disso sdao analisadas aqui a

partir de uma area da vila Nossa Senhora de Fatima (figura 35).

VILA NOSSA SENHORA DE FATIMA

Figura 35. Aglomerado da Serra: Vila Nossa Senhora de Fatima.
Fonte: adaptado do Google earth, 2012.
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A Vila Nossa Senhora de Fatima ndo faz divisa com nenhum bairro da cidade formal, e
seus principais acessos, atualmente, estdo dispostos ao longo da avenida do Cardoso.
A ocupacdo se iniciou ha mais de 60 anos, mas a vila também inclui ocupag¢des mais
recentes, como nas dareas proximas a divisa do aglomerado com o Parque das
Mangabeiras. As primeiras melhorias urbanas ocorreram hd aproximadamente 25
anos, com a abertura de ruas e a instalacdo de redes de energia elétrica e agua, que

hoje atendem a grande maioria das moradias.

Internamente, o sistema vidrio da vila é constituido por vias principais e muitas vias de
pedestres (figura 36). As vias principais sdo mais largas e permitem a circulagao de
carros, O6nibus e caminhdes. Ja as vias de pedestres, com escadarias e rampas por
vezes muito ingremes, constituem os tradicionais “becos”. Sao elas que dao acesso a
maioria das moradias e que conformam as vizinhangas, garantido ao mesmo tempo

conexodes internas bastante eficientes.

RUA FLOR DE MAIO

RUA DAS NASCENTES

Figura 36. Vila Nossa Senhora de Fatima: vias na divisa com o Parque das Mangabeiras

Em amarelo, as vias de circulagdo de veiculos; em vermelho, as vias locais de pedestres. Note-se a
importancia das vias locais na articulagdo do espaco da favela. A rua Flor de Maio segue
aproximadamente a curva de nivel, enquanto as vias de pedestres sdo perpendiculares a elas. Fonte:
foto do autor, 2011; e adaptado do Google Maps, 2012.

Os nucleos de vizinhanga conformados por essas vias de pedestres poderiam propiciar

niveis de organizacdo entre os moradores que o modelo de atua¢do do Programa Vila
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Viva negligencia. Nesse programa, a participacdo popular estd sempre integrada a
estruturas mais abrangentes, tais como os Grupos de Referéncia, que respondem por
porcGes muito maiores do territdrio. Mas ha inUmeros problemas passiveis de
solugdes a partir da escala microlocal, mediante obras concebidas, coordenadas e

controladas pelos moradores.

Da mesma maneira que planejamento e gestdao metropolitanos coerentes sao
condicdes para a sustentabilidade socioambiental em grande escala, a autonomia
da atuagdo coletiva na produgdo do espaco cotidiano é uma condigdo para a

sustentabilidade socioambiental na escala microlocal (Kapp, 2012: 5).

A andlise do parcelamento espontaneo da vila mostra que a articulacdo a partir das
vias de pedestre apresenta uma situacdo mais adequada as encostas do que aquela
gerada pelas normas urbanisticas para novos parcelamentos (discutida no capitulo 2).
Tome-se, por exemplo, o trecho da rua Flor de Maio, que ilustrar essa organizacdo em
relagao ao relevo: a via principal corre quase paralela as curvas de nivel, dando acesso
a becos, escadarias e rampas dispostos perpendicularmente, isto é, na direcdo da
declividade da encosta (figura 36). Assim, o acesso a grande parte das moradias se faz
por esses becos e escadarias, enquanto os lotes tém sua maior dimensao, novamente,

na direcdo das curvas de nivel, reduzindo os movimentos de terra para a construgao.

Essa disposicdo dos terrenos, no entanto, ndo elimina todos os problemas. Em
terrenos de tamanho reduzido, é comum que a construcdo de contencgdes aconteca
junto da divisa com outro lote. Nesse caso, a solucdo depende do entendimento entre
os vizinhos para resolver quem arcard com as despesas de um arrimo, como sera feita
a drenagem ou quem cederd espaco para a conformacao de um talude. Geralmente, a

negociacdo entre vizinhos € um assunto delicado.

Um caso observado na vila Nossa Senhora de Fatima em 2011 e 2012 exemplifica essa
guestdo. O vizinho “de baixo” (a jusante) havia feito um corte vertical no terreno,
deixando o barranco exposto e prejudicando o vizinho “de cima” (a montante). Como
gualquer solugdo de contencdo ocuparia parte de um dos dois terrenos, os vizinhos
ndo conseguiram entrar num acordo, pois nenhum deles estava disposto a perder
espaco. Com isso, o barranco permaneceu sem tratamento, trazendo risco para ambas

as familias.

89



Nas entrevistas constatamos que tanto a instabilidade dos terrenos (nas divisas ou no
proprio lote), quanto a prdpria estrutura das casas sdo motivos de preocupac¢do para
os moradores. Contencdes, fundagbes e estruturas portantes devem ser adaptadas a
ambos — casa e terreno — e, a0 mesmo tempo, possibilitar acréscimos futuros, ja que
quase sempre se constrdoi em etapas. Mas uma solugdo técnica que atenderia a todas
essas caracteristicas ndo € nada evidente para os moradores. O principal problema
para o autoconstrutor entrevistado no caso descrito acima é a impossibilidade de fazer
acréscimos e adaptacdes. Segundo ele, quando iniciou a construcdo ndo tinha
conhecimento nenhum e foi construindo conforme a necessidade da familia e os
recursos disponiveis. Assim, parte da casa ficou sobre um aterro, com fundagdo
superficial e muito fragil. Na transicdo dessa parte da casa para a construcdo que estd
apoiada sobre terreno firme apareceram trincas. Tudo isso preocupa o morador, que
gostaria de melhorar sua moradia, mas tem receio de a estrutura e o terreno nao
resistirem a novas obras. Isso faz com que queira se mudar com a familia para outro

local.

A casa pra mim aqui, ndo da ndo. A planta aqui, pra mim, o lugar aqui, num
da, ndo. [...] A planta, que eu me refiro é digamos, por exemplo,
comecando do terreno resistente, uma fundacdo bem estruturada, de
maneira que a gente pode mudar o projeto da casa, estar modificando,
fazendo outras modificacdes na construgdo. No meu caso, aqui ndo tem
mais como modificar nada. (Morador do Aglomerado da Serra, entrevista,
2012)

Mas, mesmo com as deficiéncias descritas acima, a casa apresenta uma solugdo de
escalonamento bem adaptada a encosta, com cortes e aterros sempre pequenos. Se
tivesse sido construida a partir de uma (meso)estrutura adequada, que permitisse
expansodes, possivelmente o desejo do morador ndo seria o mesmo. Hoje, apds varios
anos trabalhando como servente em construgdes formais, seu desejo é ter uma casa
em um terreno plano (ele chama de “ampliado”), pois isso facilitaria a execugdo de
fundagdes e expansdes. Para ele, paradoxalmente, o modelo ideal para terrenos
inclinados sdo os prédios com palafitas de concreto armado que se véem nos bairros
de classe média e que sdo muito menos adaptados as encostas do que a casa

escalonada (o morador mencionou explicitamente os prédios do bairro Buritis). Boa

90



parte das construgdes na vila Nossa Senhora de Fatima de fato reproduz esse modelo
de palafitas em concreto armado, que criam enormes vazios de transicdo entre as
areas de uso e o terreno. Além disso, na maioria dos casos, essas estruturas sdao super-
dimensionadas e apresentam problemas como a auséncia de protecdo superficial (solo
exposto), apoio da fundagdo sobre aterros mal contidos, falta de drenagem no
terreno, instalagdes hidraulicas inadequadas, ou seja, na conexdo da mesoestrutura

com a infraestrutura.

Figura 37. Vila Nossa Senhora de Fatima: casas com estrutura de palafita em concreto armado

Nota-se a presencga de solo exposto e instalagdes hidraulicas improvisadas junto da base da fundagdo
Fonte: foto do autor, 2011.

Tudo isso permite afirmar que a instalagdo de sistemas de mesoestrutura que
garantissem a totalidade da interface entre o terreno e as construgdes (incluindo as
fundacbes) e entre terrenos (contencgdes nas divisas) poderia ser bastante util para
esses autoconstrutores e autoprodutores, principalmente no que diz respeitos aos

impactos negativos gerados pela urbanizacdo apenas parcial.

E claro que as intervengdes para a melhoria da mesoestrutura nas favelas sempre
devem ser articuladas em parceria com o Estado. Mas é importante diferenciar entre

pelo menos trés situagdes e entre os diferentes papéis que o Estado assume em cada
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uma delas. Ha problemas para os quais as solu¢des em grande escala sdo inevitaveis,
justificando “intervencbes estruturantes” e até uma coordenacdao mais centralizada.
Ha problemas que demandam as chamadas “intervengdes pontuais” (as quais as
“intervengdes estruturantes” se contrapdem historicamente), de cardter mais
emergencial; essas tendem a ndo criar nenhum sentido de coletividade entre
moradores e sdo comumente associadas a “praticas clientelistas” (Cardoso, 2007:
230). E hd as intervengdes em pequena escala que podem ser concebidas e
coordenadas por uma coletividade e que tenderdo a fortalecer essa coletividade se
forem bem sucedidas. Essas duas ultimas situacdes ndao devem ser confundidas ou

igualadas.

Figura 38. Vila Nossa Senhora de Fatima: via a montante com arrimo

A esquerda, o arrimo se combina a um talude desprotegido; a direita, o arrimo junto a casa gera um
espaco vazio que favorece o acimulo de 4dgua. Fonte: foto do autor, 2011.

Na vila Nossa Senhora de Fatima, as agdes do Programa Vila Viva se assemelharam
mais a intervenc¢des estruturantes e pontuais do que a intervenc¢des de pequena escala
com participa¢do efetiva dos moradores. Elas se destinaram quase que exclusivamente
a urbanizacdo de vias com as respectivas contencdes, desconsiderando problemas de
drenagem e instabilidade no ambito das moradias e nas divisas entre lotes. Assim, as
vias receberam arrimos e escadarias, enquanto as moradias adjacentes muitas vezes
permaneceram na mesma situagdo precaria de antes (em relagdo a falta de
estabilidade dos terrenos). Alguns paradoxos foram recorrentes, como os arrimos

junto a taludes desprotegidos ou junto a casas (figura 38). Alguns moradores foram
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beneficiados pelo arrimo construido para a estabilizagdo da via a montante, pois nao
precisaram mais se preocupar com a conteng¢do, mas, a0 mesmo tempo, ndo houve
coordenagdo entre os dois elementos (casa e arrimo), gerando lugares onde a agua

tende a se acumular.

Nas vias, escadarias e rampas que foram modificadas pelo Programa Vila Viva ndao ha
mais risco eminente de deslizamentos de terra, mas hd outros problemas. Elas
apresentam diversas limitagOes para a circulagdo e a apropriagao, contrariando a
prépria légica espacial ja existente na vila. A execucdo de cercas e guarda-corpos de
concreto interditam ou pelo menos dificultam a comunicagdo entre as portas das casas
e dessas com os espacgos publicos (figura 39). Hoje, os moradores deixaram de se sentir
responsaveis por esses espacos. A “varrecdo” da escada era um costume comum e

deixou de acontecer.

Figura 39. Vila Nossa Senhora de Fatima: escadaria com cerca e guarda-corpo

A escadaria construida pela Urbel tem cercas (para impedir novas ocupagdes) e guarda-corpos que
dificultam o acesso. Ndo ha guia lateral para a subida com carrinho de mdo, por exemplo. Fonte: foto do
autor, 2011; e foto de Margarete Maria de Araujo Silva, 2011.

Como as escadarias foram executadas com degraus em concreto, exclusivamente
destinados a circulacdo de pedestres e sem possibilidade de uso das areas laterais, a
subida com carrinho de mao, bicicleta, carrinho de compras ou moto, que antes era
possivel, foi eliminada. Um morador construiu um abrigo para a sua moto no pé de

uma das escadarias, ja que ndo consegue mais guarda-la em casa (figura 40).
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Figura 40. Vila Nossa Senhora de Fatima: abrigo para moto improvisado junto a escadaria

Essa foi a solugdo encontrada por um morador que ndo consegue mais subir de moto até sua casa.
Fonte: foto do autor, 2011.

Esses problemas aparentemente menores, mas que mudam muito o cotidiano dos
moradores, indicam que as melhorias deveriam ser definidas de uma forma mais
proxima dos moradores e com solugdes tecnoldgicas que possibilitassem maior
flexibilidade, tanto para o wuso, quanto para modificacdes futuras; “objetos
arquitetonicos devem se tornar passiveis de intervengdes e mutagdes continuas,

imprevistas e de realizacdo descomplicada” (Kapp e Baltazar, 2004).

Em relagdo a tecnologia de construgdao, ha escadarias de concreto fundido in loco e
escadarias que combinam pecgas prefabricadas (para os degraus) com alvenarias de
bloco de concreto preenchidas com concreto e escadas de dissipac¢do fundidas in loco
(nos complementos). Nesse ultimo caso, consegue-se certa rapidez e flexibilidade na
montagem dos degraus, mas ela se perde quando se executam guarda—corpos e
escadas de dissipagao laterais. De um modo ou de outro, o conjunto é concebido como

elemento rigido, ndo aberto a adaptacbes. Nesse caso, a prefabricacdo ndo é usada
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para uma maior flexibilidade, que poderiam oferecer quase que naturalmente, mas

apenas para reduzir custos dentro de processos convencionais (figura 41)

Figura 41. Vila Nossa Senhora de Fatima: Escadaria em fase de construgdo

Degraus de componentes prefabricados e laterais com blocos de concreto. Fonte: foto de Margarete
Maria de Araujo Silva, 2009.
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N3do se pode desvincular a intervencdo na favela da producdo capitalista da
construcdo. Seu parametro ndo é o aperfeicoamento tecnoldgico, a adequacdo
ambiental ou a busca de solugdes que possibilitem modificagbes futuras. H4 um
problema técnico que necessita ser “resolvido” e cuja solugdo se orienta pelos custos e
por normas que mais limitam do que abrem possibilidades. Experiéncias que ndo se
enguadram nesses pré-requisitos sao deixadas de lado em favor de procedimentos ja

rotineiros em outras partes da cidade.

Um processo de construcdo pode ser, por exemplo, mais econémico quanto
ao consumo de matéria-prima, mas ao acarretar retreinamento da mao-de-
obra, novas formas de distribuicdo do produto ou novo maquinario, sé sera
adotado se os custos dessas inovagdes adicionais ndo superarem o sobrelucro

auferido com a economia de matéria-prima (Kapp, Baltazar e Velloso, 2006).

Se o custo esta diretamente associado ao processo construtivo, as normas também
ditam a definicdo do objeto final e impdem limitacGes para o desenvolvimento de
processos abertos a adaptacdes locais. Essas normas ndo se limitam a questdes
construtivas e vidrias, mas abrangem igualmente questdes ambientais, concernentes a

infraestrutura.

No caso da vila Nossa Senhora de Fatima, chama a atencdo a paisagem marcada pelo
contraste entre dreas bastante adensadas, com toda a diversidade da construcao
espontanea, e “manchas” sem nenhuma ocupacdo, que o Vila Viva delimitou como
areas de protecdo ambiental de nascentes e cérregos, que ndo devem ter nenhuma
apropriacdo pela populacdo. A razdo disso estd no diagndstico geoldgico-geotécnico do
PGE, que descreve a vila Nossa Senhora de Fatima como de morfologia complexa,
conformada por trés grandes talvegues de declividade elevada, que concentram a
agua pluvial e o esgoto da sub-bacia. Esses talvegues constituem zonas criticas de risco
e, por isso, foram delimitadas como areas de protecdo. Mas ndo seria o caso de, em
vez de cercarmos essas areas, tentar viabilizar sua integracdo ao espaco cotidiano da

vila?
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Figura 42. Vila Nossa Senhora de Fatima: Entulho de demoli¢ao deixado no local
Fonte: Foto do Autor, 2011.

Além de configurarem um espac¢o que nao deve ser apropriado pela populagdo, o que
caracteriza essas dreas de prote¢dao sdao escombros de casas demolidas, deixados nos
mesmos locais das antigas construcdes (figura 42). Edézio Carvalho comenta que “as
cidades se esqueceram das aguas e do entulho (Carvalho, entrevista 1, 2012) e que
isso retrata duplamente nossa pouca compreensdo do sistema integrado de
infraestrutura, mesoestrutura e superestrutura. Para proteger o meio ambiente,
criam-se leis e dreas de prote¢do permanente em topos de morro ou cercam-se
corregos e nascentes. Mas serd que a protegao deve ir por esse caminho? Poder-se-ia
tirar partido dos elementos do meio, como a agua, e dos elementos gerados nas
transformacgdes da cidade, como o entulho, para aumentar a recarga do lengol freatico
e estabilizar areas ja impactadas ou de risco. Se, as intervengdes humanas na cidade
envolvem geracdo de residuos (materiais geoldgicos ou entulho), existem areas nas
cidades — cavas de mineragdo, vogorocas e anfiteatros de cabeceiras — que poderiam
receber esses materiais com vantagens (Carvalho, 2011: 16). O entulho que hoje nédo é
aproveitado poderia ser util na recuperagdo de areas degradadas. Mas se nos

pautarmos pelas leis ha diversos impedimentos que inviabilizam essas a¢des.
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Percebe-se um grande distanciamento entre a teoria e a pratica quando se trata de
explorar as configuragdes socioespaciais construidas pela informalidade. Na pratica, os
procedimentos de melhoria da mesoestrutura tém estado limitados a reproducdo de
repertdrios descolados do meio. Mas explorar a forma urbana ou considerar a
infraestrutura geoldgica é improvavel quando se usam sempre os mesmos expedientes
técnicos em diferentes locais. Ndo se trata apenas de instalar melhorias, mas de
desenvolver e aprimorar diferentes tecnologias associadas a mesoestrutura. Para
avancar nesse sentido sdo reunidos, no capitulo seguinte, alguns repertérios de

mesoestrutura extraidos de situagcdes ndo convencionais.
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6 AMPLIANDO O REPERTORIO TECNICO

6.1 Mesoestrutura nos programas alternativos das décadas de 1970 e 1980

Ainda que as experiéncias das décadas de 1970 e 1980 nao tenham revertido
essencialmente o padrdo de urbanizacdo das favelas, foram desenvolvidas nesse
periodo algumas solucdes de mesoestrutura que merecem analise mais detalhada. Sao
adaptacGes de tecnologias existentes que possibilitaram a instalacdo de redes de agua
e energia, coleta de esgoto e melhoria dos acessos, mesmo em situacdes “adversas” e

sem uma reestruturagao radical de todo o espaco.

Dentre as diferentes iniciativas, as cidades do Rio de Janeiro e Belo Horizonte foram
pioneiras no desenvolvimento de adaptacdes para redes de agua e energia. A
distribuicdo da energia em locais de declividade acentuada e vias estreitas foi facilitada
por um padrdo de ligacdo ou kit, composto por postes metdlicos mais leves e mais
baratos. A experiéncia com o kit, iniciada em Belo Horizonte, rapidamente se
disseminou por todo o pais. Em relagdao a agua, o que facilitou a distribuigcdo foi a
invencdo do polietileno de alta densidade (PEAD), que permite a producdo de tubos
flexiveis para redes sinuosas e de pequena profundidade. O PEAD tornou menos

restritivos os parametros das concessionarias.

O PEAD possibilitou que os dérgdos de saneamento tornassem mais
maledveis suas exigéncias técnicas para a introducdo da dagua do
abastecimento publico em favelas - vielas com menos de 4 metros de
largura, com angulosidades e sinuosidades podiam ser abastecidas. Isso
significou uma revolucdo para a saude publica das cidades, tendo
certamente contribuido para a diminuicdo da mortalidade infantil a partir
do fim dos anos 70. (Bueno, 2000:183).

No entanto, embora a instalacdo do sistema de abastecimento de agua nas favelas
tenha trazido melhorias nessa época, também trouxe impactos negativos.
Anteriormente, a auséncia de abastecimento de agua conformava as favelas como

pontos secos na cidade. Com a chegada da dgua, sem rede correspondente de esgoto,
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o volume de 4daguas servidas aumentou consideravelmente, ocasionando novos
problemas. Grande parte do esgoto passou a ser despejado diretamente nos corregos,
na rede de drenagem pluvial ou no proprio terreno, contribuindo para a poluicdo e

situagdes de risco descritas no capitulo 3.

Em relacdo a rede de esgoto, o desenvolvimento do sistema condominial representou
um avango importante. Ao contrario do sistema convencional, ele ndao depende de um
tracado geométrico rigido, podendo passar no interior de lotes e quintais antes de se
conectar a canalizacdo de maior didmetro. Assim, adapta-se bem a ocupacdes
irregulares e adensadas. Um importante pré-requisito para a instalacdo do esgoto
condominial é a participacdo da populacdo nas diversas etapas do projeto, desde a
concepcdo do caminhamento da rede até a sua instalacdo e manutencdo (Santiago,

2008: 09).

Outro importante exemplo de adaptagdo tecnoldgica para aplicagao nas favelas foram
os componentes prefabricados de argamassa armada, desenvolvidos por Jodo
Filgueiras Lima. Com o objetivo de solucionar o problema de saneamento, drenagem
pluvial e garantir um melhor acesso nas favelas, a Companhia de Renovag¢do Urbana de
Salvador (RENURB) iniciou, em 1979, estudos de alternativas tecnolégicas para a
solucdo dos problemas. Optou-se por iniciar os trabalhos na bacia do Rio Camajuripe,
area que entdo abrigava 800 mil moradores (aproximadamente um terco dos

habitantes da cidade na época).

Uma das principais questoes estudadas pela equipe da RENURB era como intervir
nessas areas de dificil acesso e ja bastante adensadas, com casas muito préximas umas
as outras e vias tortuosas e estreitas. O objetivo principal eram intervencbes que
melhorassem a qualidade de vida dos moradores, removendo o menor ndmero
possivel de construcdes. Por isso, as pesquisas foram direcionadas para técnicas de
urbanizagao adaptadas as configuragdes existentes, pois as técnicas tradicionais, com

maquinas de grande porte, necessariamente levariam a muitas remocoes.

Havia uma consciéncia clara de que uma tal escala de remogdes reduziria o alcance
potencial do programa, pelo custo e pelos novos problemas socioespaciais gerados

com demolicBes e reassentamentos. Os estudos concluiram que o material que melhor
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responderia a essa demanda seria a argamassa armada, pois ela permite a produgao
de componentes leves, baratos e que dispensam grande maquinario na fase de
montagem. Além disso, tais componentes poderiam ser reaplicados em diversas

comunidades da cidade.

A argamassa armada é composta pela mistura de cimento, areia e agua, associada a
uma armadura de aco em formato de tela, isto &, fios de pequeno didmetro pouco

espacados entre si. Assim, alcanga-se grande resisténcia com pequena espessura.

A argamassa armada usa maior quantidade de cimento, embora, pela
espessura, acabe usando menos: no concreto normal, se gastam 250 a
300Kg de cimento por metro cubico. Na argamassa, usamos 650Kg, mais
que o dobro. S6 que o concreto teria no minimo 5 centimetros de
espessura, contra 2 da argamassa. Ou seja, acaba-se usando menos

cimento, além do material ser muito mais leve. (Lima e Menezes, 2004: 61)
A argamassa armada é um material flexivel que se molda ao formato da armadura
(tela). Em componentes prefabricados, aplica-se a argamassa em uma forma metalica
preparada com uma tela para enchimento. A grande dificuldade estd na fase inicial,

que compreende o desenvolvimento das formas e da linha de montagem para a

fabricacdo (figura 43).

Figura 43. Forma dupla de componentes de argamassa armada
Fonte: Trigo, 2009: 60.
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No trabalho desenvolvido pela RENURB foram produzidos componentes prefabricados

em argamassa armada para contencdo de encostas, canalizacdo de cérregos,

drenagem e saneamento (figura 44).

LIGAGAO SUPERIOR A
C \ / X
PEGAS RETAS \ \
DRENAGEM /
SECUNDARIA o

TERRENO
NATURAL

/

——___ PECASEM
CANTONEIRA

Figura 44. Pegas para contengdes de encosta, canalizacdo de cérregos e drenagem

Fonte: Latorraca, 2000: 106 - 108.

Para a solugdo da drenagem e do acesso a becos e vielas foi desenvolvido um conjunto

de componentes conhecidos como escadas e rampas drenantes (ERDs).

Os

componentes das ERDs sdo leves e de facil instalagao. Eles formam caixas coletoras

para a condugao das aguas das encostas para os fundos de vale e, ao mesmo tempo,

escadas para a circulacdo de pedestres. Uma ERD é constituida de dois tipos de

componentes: um de topo e um de base. O componente de topo possui duas

variagles, uma adaptada para areas planas e outra para areas inclinadas (figura 45).
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Figura 45. Microdrenagem - Escadas e Rampas Drenantes (ERD)

Detalhe dos componentes de topo (degrau) e de base (pega “u”) da ERD. Fonte: adaptado de Latorraca,
2000: 107.

O componente de topo para dreas planas é produzido nas medidas de 0,5m x 1,5m x
2cm. Para areas inclinadas, o componente tem as mesmas medidas nas duas
dimensdes horizontais, mas é acrescido de um plano vertical que faz as vezes do
espelho de um degrau. O componente de base tem a forma de uma calha em “u” com
orificios nas laterais que permitem a captacdo das aguas pluviais e servem como alcas

durante a montagem (duas pessoas podem carregar um componente sem

dificuldades).

Os componentes sao montados manualmente, dispensando maquinario e mao de obra
especializada. A unido se faz por simples encaixe do componente de topo no
componente de base. Essa unido por encaixe tem o intuito de facilitar reparos e

limpezas nas galerias.

Mesmo se tratando um processo inovador que aplica a prefabricacdo em pequena
escala nas obras de urbanizacdo, estudos recentes do estado atual de conservacdo das

ERDs constatam que a falta de conservacao e orientacdo sobre o sistema estd levando
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a prefeitura a sua substituicdo por escadarias convencionais. Em vez de se investir no
aperfeicoamento do sistema opta-se pela construcdo de escadas e rampas

impermeabilizadas de alvenaria e concreto (figura 46).

Figura 46. Substituicdo de ERD por escadaria convencional em Salvador
Fonte: Bonfim e Santana, 2009: 11.

As ERDs foram projetadas para a conducdo e o escoamento da dgua pluvial.
Entretanto, muitos moradores, por falta de rede de saneamento e sem um correto
entendimento do funcionamento da ERD, fizeram nela ligacbes clandestinas de esgoto
(figura 47). Essas intervengGes contrariam a légica do sistema de calha simples. Seus
componentes ndo foram planejados para receber dejetos sdélidos e liquidos quentes,
nem tampouco tém fechamento hermético. Com isso, hd o entupimento das calhas,
mau cheiro e inundagbes. "Os dejetos sdlidos ficam presos nas paredes [...]
contribuindo para o entupimento [...], jd os despejos de liquidos quentes pelas pias
fazem com que as tubulagdes de esgoto se soltem, contribuindo assim, com a

saturacdo ainda maior do solo” (Bonfim e Santana, 2009: 7).
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Figura 47. Esgoto correndo pela ERD no bairro Calabar em Salvador
Fonte: Bonfim e Santana, 2009: 7.

Em relagdao ao projeto dos componentes, uma deficiéncia constatada diz respeito aos
orificios para captacdo das aguas pluviais. Esses dispositivos ndo funcionam
adequadamente sem um tratamento das laterais da cavidade em que o componente
estd acomodado e sem manutencdo periddica. Assim, hd obstrucdo e entupimento dos
orificios por soterramento e acimulo de lixo (Elbachd, 1992: 96). Outro problema de
projeto é o encaixe entre os componentes de topo e de base. Como sdo apenas
sobrepostos, pequenos defeitos fazem com que ndo funcione bem, fragilizando o

conjunto.

Aproximadamente 30 anos ap6s a instalacdo dos prefabricados, 80% dos 250 km de
ERDs existentes em Salvador estavam danificados ou precisando de reparos (Bonfim e
Santana, 2009: 5). Contudo, as escadarias que tém manutencdo periddica e que ndo
receberam ligagao clandestina de esgoto continuam em bom estado de conservagao,

demonstrando a durabilidade do sistema quando utilizado da maneira correta.

Mesmo sendo a ERD uma iniciativa pioneira de adaptagao tecnolégica com diversos
pontos positivos, — como a reproducdo em grande escala com baixo custo, a
eliminagdo de maquinario na montagem e a flexibilidade (adapta-se a diferentes
relevos) —, a analise mostra que a manutengao de um elemento de mesoestrutura
desse tipo é improvavel quando os moradores ndo compreendem seu funcionamento

e ndo dispdem de conhecimento e equipamentos para fazerem reparos e adaptagdes
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por conta propria. Essa participacdo direta da populacdo se torna ainda mais
fundamental nos sistemas leves, de componentes pequenos e encaixes simples, mais
frageis do que sistemas que, ja na primeira construcdo, sé podem ser realizados com

maquindrio pesado.

Contudo, mesmo a participacdo da populacdo e sua apropriacdo da tecnologia ndo
resolvem contradicdes que estdo na concepcao de uma solucdo. No caso da ERD, era
de se esperar que, na auséncia de uma rede de esgoto, os moradores despejassem ali
as aguas servidas. Portanto, um sistema coerente de mesoestrutura inclui
necessariamente solugdes para todas as interfaces entre a ocupagdao humana e o sitio,

ndo podendo abordar apenas um ou dois aspectos isolados.

6.2 Mesoestrutura nas cidades historicas

Diversos planejadores demonstraram a preocupacdo de encontrar formas de
modernizagao técnica que agregassem valor de uso as cidades, mas respeitassem as
configuracGes socioespaciais existentes e a histdria do lugar; sdo exemplos disso
Camillo Sitte, Patrick Gueddes e Saturnino de Brito (Bueno, 2000: 291).
Particularmente Sitte se contrapGe a concepc¢ao “moderna” de cidades criadas a partir
de um desenho desvinculado da realidade existente. Para ele, regularidade e simetria
a qualquer custo geram espagos mondétonos, desarticulados e desproporcionais. Ao
contrario da cidade moderna, as cidades antigas, especialmente as medievais, criam
ambientes pitorescos formados a partir de composi¢cdes assimétricas, que nascem no
dia a dia do lugar (Benevolo, 2004: 352). A irregularidade da cidade antiga ndo provém
do desenho, mas de uma construcdao espontanea, resultado de um desenvolvimento
gradual do espaco. Nelas, prevalece uma légica das formas que aumenta as
articulagdes possiveis, ao passo que as cidades modernas se caracterizam por uma

hierarquia rigida, que limita tais articulacGes.

As favelas, embora predominantemente entendidas como um problema possuem
formas de ocupacdo de caracteristicas similares as das cidades antigas, que sao

prezadas ndo apenas pelo seu valor histdrico, mas também pela relagdo da ocupacdo
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com o sitio. Alguns autores, como Bueno (2000), ja fizeram essa aproximag¢ao entre

cidades histdricas (medievais e coloniais) e favelas, descrevendo suas similaridades.

Figura 48. Formas de adensamento dos aglomerados

No centro de Diamantina (MG) e no Aglomerado da Serra. Fonte: Fotos do Autor, 2012 e 2011.

Assim como as cidades antigas, grande parte das favelas préximas de areas centrais
ocupam morros e encostas. E, assim como tais cidades, elas foram — e sdo —
construidas paulatinamente, sem um plano ou projeto prévio. Em ambas encontram-
se vias estreitas, becos e escadarias, cujo tracado segue o relevo e o caminho das
aguas. E em ambas sdo comuns as constru¢des sem recuo da via publica e sem
afastamentos laterais. Contudo, quando se trata de planos de melhoria urbana, as
cidades antigas e favelas sdo tratadas de formas bem diferentes. Nas primeiras, a
preservacao do patrimbénio histérico é prioritdria, de modo que os planos sdo
obrigados a buscar uma adequagdo a configuragao existente; a nova mesoestrutura
deve se adaptar ao lugar, ndo o inverso. Nas favelas, pelo contrdrio, a prioridade esta

na prépria mesoestrutura a ser instalada, ndo importando tanto as consequéncias para

a configuracdo do lugar. H4, portanto, uma distor¢do: no que diz respeito a
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urbanizagao, vé-se o cerne do problema na forma espacial das favelas, em vez de vé-lo

na propria auséncia da mesoestrutura.

Se invertermos esse raciocinio mais convencional, todo um repertdério de elementos de
mesoestrutura para a urbanizacao de favelas pode ser retirado das melhorias urbanas
realizadas em cidades histéricas preservadas: calgamentos das vias, contengdes,

distribuicdo de energia e dgua, iluminacao publica etc.

Figura 49. Pavimentagdo da via publica em Ouro Preto e no Aglomerado da Serra

Em Ouro Preto (a esquerda) foi usado o paralelepipedo de pedra, no Aglomerado da Serra (a direita) foi
usado o asfalto. Fontes: Google earth, 2012; e foto do Autor, 2011.

Quanto aos tipos de calgamento, vé-se, por exemplo, que as ruas da cidade de Ouro
Preto foram executadas com calgamento de paralelepipedos de pedra, enquanto que
as ruas do Aglomerado da Serra foram revestidas com o asfalto (figura 49). O asfalto,
liso e impermeadvel, facilita a circulagao e a torna mais veloz; o que vale tanto para os
carros quanto para as aguas. Em ocupag¢Oes de vias estreitas, transito intenso de
pedestre e declividades acentuadas, como é o caso das cidades antigas e das favelas,
essas caracteristicas do asfalto, em vez de proporcionarem maior seguranga, trazem

maiores riscos. Um morador do Aglomerado da Serra, questionado sobre a via
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urbanizada pelo Programa Vila Viva em frente a sua casa, ndo menciona o asfalto
como um ponto negativo, mas vé a velocidade com que os veiculos transitam no local
como um problema, principalmente para a brincadeira das criangas. Além de uma
menor velocidade de circulacdo para os veiculos, o calgamento de pedra garantiria
uma melhor relagdo com as aguas pluviais, com infiltragdo parcial da agua no piso e
uma reducdo na velocidade de escoamento nas descidas. Quanto as caracteristicas do
material, os calgamentos em paralelepipedo sao duraveis, ndo necessitam de reparos

constantes e, quando ocorrem, sdo localizados e de execucao relativamente simples.

Figura 50. Sistema de cabeamento e iluminagdo publica
Em Perugia (Itdlia) e Diamantina (MG). Fontes: Google Earth, 2012; e foto do autor, 2012.

Outra questdo que deve ser avaliada em espacgos de vias estreitas é a forma de
instalacdo de redes e equipamentos urbanos, como postes e cabeamento elétrico. Em
muitas cidades antigas de ruas e calcadas estreitas, a iluminacdo publica é afixada na
fachada das edificagGes, evitando-se a instalagdo de postes, que seriam obstaculos a
circulacdo e a outros usos do espaco. Distribuicdo do cabeamento elétrico pode ser
feita aproveitando as mesmas fachadas dos prédios, como é o caso da cidade italiana

de Perugia, ou pode ser subterranea, como em Diamantina (figura 50). Embora
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apresente custo elevado, a instalacdo subterrdnea garante maior protecdo e

durabilidade.

No Aglomerado da Serra, os postes de iluminacdo e cabeamento conformam
obstaculos para a circulacdo e criam situagdes de risco em vias estreitas. Os postes
quase encostam nas casas, fazendo com que também os cabos passem muito perto de
lajes, janelas e areas de uso dos moradores (figura 51). Os riscos de acidentes ndo se
limitam a distribuicdo do cabeamento instalado nos postes, mas a novas instalagdes e
“gatos” executados pelos moradores. Conforme descrito no capitulo 3, a burocracia, o
alto custo e a restricdo para a instalacdo do padrdo de energia abaixo do nivel da rua,

faz com que os moradores optem pela ligacdo clandestina.

Figura 51. Aglomerado da Serra: poste e distribuicdo da fiagdo elétrica

A instalacdo de postes e distribuicao da fiagdo préxima as moradias. Fonte: foto do autor, 2011; e grupo
MOM, 2011.

Além da forma de distribuicdo, é importante avaliar como as redes de agua, energia e
l6gica (telefone, televisdo a cabo, internet) sdo acopladas as unidades de moradia e
como se faz a medigdo do consumo. Em Diamantina, encontram-se muitos exemplos
de instalacdo de padrdes elétricos e hidrometros nas fachadas, nos alicerces ou em

desniveis nas calgadas (figura 52). Os hidrémetros sao fechados com grade permitindo
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a visualizacdo do equipamento e a leitura do consumo. Distribuicdo semelhante, a
partir de nichos e desniveis, poderia ser usada nos aglomerados. Entretanto, mesmo
adaptados a configuracdo espacial da ocupacdo, os padrdes e hidrometros instalados
em Diamantina sdo os mesmos equipamentos instalados nas demais cidades nao

apresentando maior flexibilidade para a instalacdo de novos pontos e conexdes.
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Figura 52. Diamantina: padrdo de energia e hidrometro

Dispositivos instalados em fachadas dos prédios e no passeio. Fonte: foto do autor, 2012.

Em relacdo aos elementos de contengao e estabilizagdao dos terrenos, note-se que o
uso de muretas de pé de taludes é comum tanto em Ouro Preto como nas construcdes
autoproduzidas do Aglomerado da Serra (figura 53). As muretas protegem a base dos
taludes e favorecem a revegetacdo, mas deixam a agua passar. Elas podem ser de
pedras, blocos, gabides com pedra ou entulho etc. Relevante, nesse caso, é o
aproveitamento de materiais disponiveis no local, reduzindo transporte e descarte. Em
ocupacoes localizadas em encostas ingremes, o trato com o sitio e com as aguas, a
partir de pequenos escalonamentos e contengdes com pedras e matérias drenantes,

produz solu¢des com baixo custo mais adaptadas as caracteristicas do lugar.
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Figura 53. Muretas de pé de talude em Ouro Preto e no Aglomerado da Serra

O exemplo do Aglomerado da Serra (a direita) é de uma casa toda autoconstruida, com contengdes de
pedras retiradas da propria encosta (Serra do Curral). Fontes: Google earth, 2012; e foto grupo MOM,
2012.

6.3 Mesoestrutura ndo convencional em parcelamentos

Mesmo numa cultura técnica pouco inovadora no que diz respeito a mesoestrutura, ha
experiéncias para reduzir o impacto ambiental da urbanizacdo em parcelamentos
formais, particularmente em condominios destinados a moradores de alta renda. No
entanto, os loteamentos periféricos crescem de modo totalmente alheio a esses
avangos tecnologicos. Pela distancia e pelo isolamento, tais loteamentos apresentam
as vezes até mais deficiéncias do que as favelas em areas mais centrais. No intuito de
estender a discussdo do repertério (mesoestrutura) para os loteamentos precarios,
procurei loteamentos formais com solugbes alternativas que poderiam ser aplicados

também nos precdrios.

Para dotar de mesoestrutura adequada um lugar como o bairro Roma, apresentado no
capitulo 3, os pontos de partida deveriam ser a bacia hidrografica e o sistema viario
existente, j3 que uma reconfiguracdo de vias e parcelas em grande escala seria tdo
dificil quando é nas favelas. Nesse contexto, é importante distinguir entre: ruas de

baixa declividade, que favorecem a infiltracdo das aguas; ruas de alta declividade, que
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favorecem a erosao e onde a auséncia de calgamento é mais problematica; e pontos

em que a dgua tende a se concentrar, onde ocorre o assoreamento.

Em vias de alta declividade e circulagdo mais intensa, para interromper a erosao e
diminuir o carregamento de sedimentos para o fundo de vale, a pavimentagao é
indispensavel. Mas métodos convencionais, como o revestimento asfaltico e os canais
de drenagem impermeabilizados, impedem a infiltracdo da agua no solo e aumentam
sua velocidade e concentragdao a jusante. Nesse caso, pavimentos mais indicados
seriam aqueles assentados com juntas, como o calcamento poliédrico e o piso
intertravado. Ambos apresentam durabilidade, facilidade de manuten¢dao, menor
absorcdo do calor, maior capacidade de infiltracdo da dgua e menor velocidade de
escoamento. O calgamento poliédrico trabalha por aderéncia mecanica (atrito) com o
substrato (colchdo de regularizagdo). O piso intertravado trabalha por aderéncia
mecanica (atrito) entre os blocos pré-moldadas de concreto, que sdo encaixados uns

nos outros.

Figura 54. Calgamento poliédrico e piso intertravado (condominio Vale dos Cristais, Nova Lima)

Fontes: www.pedraforte.com.br; e foto do autor, 2012.

Contudo, a capacidade de infiltracdo de um piso permeavel ndo é determinada apenas
pelo calcamento, mas pelas juntas e pelo leito em que estd assentado. Em relacdo as
juntas, é mais recomendavel usar pedriscos do que areia ou pd de pedra, devido ao

baixo coeficiente de permeabilidade desses materiais. Outro aspecto importante é o
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indice de vazios na base e sub-base para a armazenagem da agua. A norma brasileira

que dispGe sobre os agregados (NBR NM 45) determina um minimo de 32% de vazios

na base e sub-base.

Agua superficial

T e e
¢ [

6,
L S L A

P bt ah
‘I'.'-:‘.l .

MR

Material de rejuntamento. «—— Q) —> Camada de revestimento

Geotéxtil nao-tecido (_e_)_/{}!_ _/_’J\_\_ _’_/i&"__"

{opcional)

/l\ /J\ /i-\ ~————> (Camada de assentamento

~—————> Base/Sub-base

&5 Subleito

Figura 55. Camadas de um pavimento permeavel
Fonte: Marchioni e Silva, 2011: 8

J4 as vias de carater local, com circulacdo restrita de veiculos pesados, declividade

relativamente baixa e pouco volume de agua, dispensam a pavimentacdo, desde que

se tomem algumas medidas auxiliares, a saber: o tratamento primario da pista de

rolamento, a execu¢do de caimento transversal mais acentuado que nas vias

pavimentadas, a instalacdo de dispositivos que conduzam a d4gua que escoa

longitudinalmente pela via para o sistema de drenagem nas laterais da pista, canaletas

ou sarjetas com recobrimento especial junto a sarjeta (grama, solo-brita e solo-

cimento), tratamento e a arborizacdo do passeio de forma a possibilitar a circulacdo do

pedestre mesmo no periodo de chuvas.

Entende-se que é factivel romper a imagem negativa da rua de terra através
da implantacdo criteriosa de obras com custo relativamente reduzidos, se
comparados ao custo da pavimentacdo. Torna-se necessdrio, porém,
estabelecer o padrdao minimo das obras a serem implantadas nas ruas nao
pavimentadas e identificar as situacbes em que a pavimentacdo se torna
indispensavel (Moretti, 1997: 47-48).

Conforme descrito acima a drenagem ¢é indispensavel, tanto para as vias

pavimentadas, quanto para as ndo pavimentadas; se constituindo como um dos
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principais elementos da urbanizacdo. E a partir da instalagio de dispositivos que
conduzam as dguas e mecanismos que favorecam sua infiltracdo no solo que se evita a
ocorréncia de processos erosivos e se reabastece o lengol freatico. Indo contra a légica
de concentracdo de fluxos que rege o padrao predominante de drenagem urbana,
podem ser usados dispositivos que favoregam a infiltragao, retardem o langamento da
agua no fundo de vale e possibilitem o plantio de vegetacdo no passeio, conciliando

tratamento paisagistico e sistema de drenagem.

Sistemas desse tipo jd sdo usados em outros paises. Junto ao meio-fio das vias ou
proximo de areas impermeabilizadas de construgdes e estacionamentos, eles recebem
o nome de “jardins de chuva” ou trincheiras de infiltragdo. O jardim de chuva é uma
area verde junto a via, que interrompe o caminho da agua pela sarjeta e possibilita que
parte dela infiltre no solo. A vegetag¢dao presente no jardim de chuva melhora essa
condicdo de infiltracdo, enquanto microrganismos e bactérias contidos no solo

removem os poluentes trazidos pelas dguas superficiais. A dgua que nao infiltra no solo

é direcionada para a rede de drenagem convencional (figura 56).

AGUA QUE NAO INFILTRA SENTIDO DE CAMINHAMENTO DA AGUA
E DIRECIONADA PARA O

SISTEMA CONVENCIONAL

Figura 56. Jardim de chuva junto ao meio fio em Portland (EUA)
Fonte: projeto NE Siskiyou Green Street; disponivel em www.asla.org
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Outros dispositivos de fun¢do similar a do jardim de chuva sdo as biovaletas ou
canaletas drenantes. Trata-se de uma depressao linear paralela a via, preenchida com
vegetacdo e material drenante, que possibilita a infiltragdo da agua e reduz ou pelo
menos retarda seu lancamento a frente (figura 57). Se necessdrio, pode-se adicionar

um tubo perfurado no fundo da vala para melhorar o escoamento da agua.

Vala com material
drenante

Figura 57. Biovaleta ou canaleta drenante no Parque José Lins do Rego em Belo Horizonte
Fonte: Araujo, 2004: 48.

Figura 58. Canaleta com biomanta em rodovia

Fonte: www.deflor.com.br

Atualmente diversas empresas desenvolvem materiais fabricados industrialmente com
essa fungcdo (canaletas drenantes), mas que também podem ser usados para o

revestimento e a recuperacao de encostas degradadas. Constituidos de fibras, naturais
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ou sintéticas, as chamadas biomantas (figura 58) sao flexiveis e se moldam facilmente
ao local. As biomantas podem ser usadas em canaletas de vias com até 30% de

inclinagdo, para as quais uma canaleta simples ndo seria indicada.

Nos fundos de vale e junto aos cursos d’dgua, é necessario pensar em dispositivos de
retencao dos sedimentos trazidos pela dgua que nao se infiltrou ao longo do percurso.
A caixa drenante de gabido, executada no condominio Vale dos Cristais (figura 59)
segue essa ldgica; posicionada no caminho das aguas, ela funciona como um filtro,
barrando os sedimentos. Desse modo, evita que os detritos e diferentes materiais
sejam carregados para o fundo de vale, assoreando o cérrego. Como os sedimentos

vao se acumulando na caixa, é um dispositivo que deve receber manutengao periddica.

e

Figura 59. Caixa drenante de gabido (condominio Vale dos Cristais em Nova Lima)
Fonte: foto do autor, 2012.

No que diz respeito a rede de energia elétrica, caberia questionar por que a instalacdo
subterranea nao poderia ser concomitante com a implantacdo de outros sistemas
subterraneos, como agua e esgoto. Por enquanto, essa alternativa estd restrita aos
parcelamentos mais caros, do tipo condominio, mas ela traria beneficios também nos
loteamentos periféricos pobres, pois reduziria os riscos de acidente, a necessidade de

corte de arvores e a poluigdo visual.
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Figura 60. Distribui¢do subterranea (condominio Vale dos Cristais em Nova Lima)

Fonte: fotos do autor, 2012.

Além disso, deve-se buscar alternativas que facilitem a conexdo de cada unidade de
moradia a rede elétrica. Um exemplo de avango nesse sentido é a smart box usada no
Condominio Vale dos Cristais (figura 61). Trata-se de uma caixa de concreto instalada
em cada lote que disponibiliza as ligagdes de energia elétrica e ldgica (telefone e
internet). Em vez de o morador “puxar” a instalagdo do poste mais préximo, a fiagao ja
estd disponivel para a conexdo na caixa existente no passeio. Junto a cada lote
também estd instalado um ponto de ligagdo a rede de agua e rede de esgoto

conectada a uma pequena estacdo de tratamento (ETE).

Pensar na mesoestrutura como um suporte basico para o funcionamento da moradia
vai de encontro a criar procedimentos que facilitem a conexdao com as redes de
alimentacgdo. Entretanto, da mesma forma que os procedimentos formais, esses
dispositivos podem ser pensados de maneira a receber também novos pontos de
ligacdo, ou seja, agregando maior flexibilidade para a construgado, futuros acréscimos e

modificagdes.
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Figura 61. Dispositivos individualizados para cada lote

Divisa entre dois lotes no condominio Vale dos Cristais e os dispositivos individualizados para cada lote
(smart box), com o intuito de facilitar a conexdo da construgao as redes. Fotos do Autor, 2012.

Finalmente, o estudo de fontes renovaveis de energia, sobretudo solar e edlica,
constitui uma drea com avancgos constantes, que poderiam ser aplicados também na
urbaniza¢ao de loteamentos precarios. Isso inclui, por exemplo, a instalagdao de fontes
alternativas de energia nos postes de iluminagdo publica. Uma solucdo inovadora de
geracdao de energia para a iluminagao publica foi desenvolvida por uma empresa
brasileira, Gram-Eollic: cada poste de iluminacdo publica recebe um dispositivo (avido)
que é instalado no alto do poste. O avido capta a luz solar em células fotovoltaicas
instaladas nas asas e capta o movimento do vento pela hélice, alimentando o poste em

diferentes situagdes climaticas (figura 62).
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Figura 62. lluminagio publica alternativa em Fortaleza
Fonte: http://www.fiec.org.br/portalv2/sites/revista/home.php?st=interna2&conteudo id=35404

Em relacdo a rede de esgoto, como visto no bairro Roma, a solucdo aplicada para resolver
a destinagdo dos dejetos é a construgdo de fossas negras junto as moradias. Em alguns
casos, comunidades rurais e locais pouco adensados, as fossas que possuem sistema de
tratamento dos dejetos (fossa séptica), é a solugao indicada. Contudo, em ocupagdes

urbanas, as fossas podem acarretar a saturacdo do solo e gerar novos problemas.

Para as cidades e locais adensados a solugao indicada é ligar as moradias a rede coletora
de esgoto e conectar a rede a estacdes de tratamento. As estacdes de tratamento podem
variar, desde o tipo de tratamento até o tamanho do complexo, ou seja, de grandes areas
até estruturas menores envolvendo pequenos nucleos, que é o caso de condominios
residenciais que possuem pequenas ETEs (estagdes de tratamento de esgoto). Nesse
sentido, o ideal é aplicar a pequenos nucleos (aglomerados, bairros etc) um sistema
compacto de tratamento de esgoto sanitdrio associado a mecanismos de
reaproveitamento das aguas servidas (cinzas). Os sistemas combinados possibilitariam o
tratamento do esgoto a partir de estruturas menores e um menor consumo de dgua do

sistema convencional.
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7 PARAMETROS RELACIONADOS A MESOESTRUTURA

As analises dos capitulos anteriores permitem sintetizar pelo menos quatro parametros
relacionados a mesoestrutura que deveriam ser aplicados a intervengdes urbanas na
cidade precaria, seja de favelas ou de loteamentos: a redugdo do impacto ambiental, a

flexibilidade, a escala e a participacdo (ou autonomia) da populacao.

Quanto a redugao do impacto ambiental, cabe reforcar que os problemas levantados,
tanto em procedimentos formais quanto nos informais, estdo relacionados a
compreensdo apenas parcial da infraestrutura (isto é, da prdpria natureza, transformada
ou ndo) e, consequentemente, a relativa ignorancia acerca do desempenho da
mesoestrutura. A compreensdo dessa relagdo entre infra e mesoestrutura é o primeiro

passo para a construcdo de solucdes urbanas ambientalmente mais sustentaveis.

Grande parte dos impactos gerados estd associada a uma leitura parcial da natureza
associada a adocdo de solucbes generalistas que desconsideram a infraestrutura

geoldgica e a visdo de sistema integrado a partir do conceito das bacias hidrograficas.

A flexibilidade ou adaptabilidade da mesoestrutura esta diretamente relacionada a essa
guestdo ambiental e a configuracdo espacial das ocupacgdes. Elementos de mesoestrutura
mais flexiveis ou adaptdveis possibilitam uma melhor adequagao ao relevo, a cobertura
vegetal e aos percursos das aguas pluviais. Mas a flexibilidade da mesoestrutura também
pode ajudar a criar intervengcdes mais condizentes com a forma de adensamento
construtivo existente, evitando alteracdes drasticas e as remocdes que elas costumam
implicar, particularmente nas favelas. Pela complexidade das acles, essas intervencoes
requerem uma acao conjunta entre as comunidades, as concessiondrias de servigo publico
e os governos. Contudo, a instalagdo da mesoestrutura deve partir da estrutura espacial

existente, buscando adequar as melhorias a forma da ocupacao.

Conforme descrito anteriormente, Jodo Filgueiras Lima, nas suas pesquisas com a
argamassa armada, indicou caminhos para um sistema que possibilita a adequacdo da
mesoestrutura a diferentes ocupac¢Ges a partir do desenvolvimento de componentes
prefabricados para a urbanizagdao de favelas. Mas “explorar a forma urbana criada a partir

dos atributos naturais do terreno” (Bueno, 2000: 291) ndo é predominante em projetos
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recentes de urbanizacdo de favelas. Além da inércia de uma cultura técnica, parece que a
prépria cultura dos profissionais de arquitetura tende a querer igualar tudo ao padrao da

cidade formal.

[...] a légica racional dos arquitetos e urbanistas ainda é prioritdria e estes
acabam por impor a sua propria estética que é quase sempre a da cidade dita
formal. Ou seja, a favela deve se tornar um bairro formal para que uma melhor
integracdo da favela ao resto da cidade se torne possivel. Mas as favelas ja ndo
fazem parte da cidade ha mais de um século? Sera que essa integragdo formal é
necessaria? (Jaques, 2001).
Nesse caso, a flexibilidade e a adaptabilidade estdo associadas ao desenvolvimento
tecnolégico de componentes adaptados a diferentes configuracbes espaciais e
caracteristicas ambientais. Mas esses procedimentos nao podem ser trabalhados
distantes das comunidades onde serdo instaladas, pois sem o conhecimento adequado e

equipamentos para reparos e adaptacdes que podem ser realizadas pela populagdo local,

a tendéncia é os moradores ndo se envolverem com aquele determinado sistema.

Quanto a escala, dentro das comunidades hd inUmeros problemas que poderiam ser
solucionados mediante processos coordenados localmente pelos moradores. O fato de
problemas em pequena escala muitas vezes trazerem risco e consequéncias bastante
abrangentes, mas quase nunca serem contemplados pelos grandes planos de intervengao,
indica que um parametro central das solu¢Ges de mesoestrutura deve ser a possibilidade
de aplicacdo em pequena escala, sem a necessidade de mobilizacdo de equipamentos
caros, empresas especializadas e recursos vultuosos. Contudo, a instalagdo da
mesoestrutura ndo pode ser pensada exclusivamente como um problema da pequena
escala. H3 questdes importantes que necessitam de parcerias com o Estado e com as
concessionadrias de servico publico, processos onerosos e desgastantes demais para serem
articuladas pelos moradores. Importa nesse caso o desenvolvimento e o aperfeigoamento
de tecnologias que levem em conta as configura¢cdes socioespaciais existentes nas
ocupagdes, tanto para intervengdes em pequena escala, como para intervengdes que

contemplem uma escala maior (intervenc¢do estruturante)

Assim, o ideal seria tratar quaisquer intervengdes urbanas a partir de diferentes escalas,
possibilitando melhorias tanto na escala macrourbana, quanto na escala microlocal. No

contexto das favelas, isso significaria, por um lado, integra-las a cidade, mas, por outro,
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também fortalecer as articulacGes espaciais e politicas locais. Em interven¢Ges como as do
programa Vila Viva, a escala de atuagdao tem sido sempre muito ampla. As obras sdo
definidas a partir de um plano geral para todo um aglomerado (PGE) e executadas por
uma empresa contratada ou um consdrcio (como ocorreu no Aglomerado da Serra). Essa
estrutura também condiciona a escolha do repertério técnico da mesoestrutura, pouco
aberto a adaptagbes. Em contrapartida, melhor seria adotar estruturas administrativas e
técnicas que possibilitassem que a escala maior auxilie a escala menor, inclusive com a
provisdao de sistemas e elementos de mesoestrutura. A instalagdo da mesoestrutura
possibilitaria maior liberdade para ag¢des futuras, desenvolvidas na pequena escala, seja

por uma vizinhanca ou por uma familia.

E possivel que o planejamento, em lugar de projetar positivamente esse ou
aquele modo de vida, garanta os limites nos quais a menor escala urbana tenha
autonomia para determinar-se a si mesma, articulando-se com normas,
diretrizes e decisdes de escalas maiores, sem ser dominada por elas. O
planejamento pode remover os obstaculos ao desenvolvimento da autonomia
na produgdo do espago cotidiano, investigando como a escala maior afeta a
menor, como pode apoia-la e, principalmente, quais sdo os limites do
planejamento e o que pode permanecer aberto para que outras pessoas

tenham liberdade de decidir ao longo do tempo. (Kapp et al, 2010)

A mesoestrutura disponibilizada ao morador deve ser pensada para cada situacao
especifica, mas, de um modo geral, constitui o suporte necessario para qualquer
construcdo, incluindo estabilizacdo do terreno, vias, drenagem, redes de agua, energia,
esgoto etc. — enfim, aqueles elementos e sistemas ja listados no capitulo 2. E um suporte
gue, além das melhorias que esses elementos e sistemas geram diretamente, visa facilitar
a conexdo dos espacos privados com o espa¢o publico, provendo tudo aquilo cuja
realizacdo é mais dificil para os moradores no nivel microlocal. Com a mesoestrutura

instalada, garante-se a execugao da etapa mais complexa da obra.

A participacao da popula¢do estd relacionada a questdo da escala, mas mesmo nas
intervengdes de maior porte € um parametro importante. Qualquer agdo na cidade
(favela ou loteamento precaria) que ndo envolva uma participacdo direta da populacao
sera ignorada nas modificacdes que essa populacdo fard ali ao longo do tempo.
Inversamente, solucbes que envolvam a populacdo poderdo ser reproduzidas e até

incrementadas mais tarde. Ao envolver diretamente os moradores na tomada de decisdo
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ha troca de conhecimentos e um fortalecimento da comunidade na luta por melhorias no
espaco. Como mostram as obras do Programa Vila Viva, a participagao apenas formal nao

basta para isso.

Contudo, a autogestdo urbana é um assunto delicado; ndo hda uma formula para sua
implementacdo ja que se trata de acoes coletivas que dependem dos moradores do lugar.
Pessoas externas as comunidades, como técnicos e assistentes sociais, podem auxiliar
com conhecimentos adicionais e instrumentos que facilitem a tomada de decisdo, mas
ndo podem se transformar em gestores, em pecas fundamentais para a concretizacdo das
acbes, dessa forma mantém-se a dependéncia de agentes externos, sejam eles

contratados pelo Estado ou nao.

Nas entrevistas com moradores, tanto de favelas, quanto de loteamentos, constatamos
gue hd grupos que ndao tém nenhum costume de compartilhar conhecimentos e outros
em que acontece exatamente o contrario, com troca de informacGes sobre os
procedimentos que deram certo e errado dentro de uma obra e articulagbes entre os
moradores por interesses comuns. Comunidades engajadas ou grupos organizados
possivelmente vdo conseguir resultados positivos a partir da autogestdo. Comunidades
desorganizadas ou ndo-organizadas, ao contrdrio, ndo conseguirdo se articular facilmente,

ficando na dependéncia de programas publicos de alcance bastante reduzido.

Mesmo assim, a possibilidade de construir a autogestdo urbana é uma ideia que precisa
ser aprofundada para uma concreta disseminacdo de acbes. Para o desenvolvimento
socioespacial e a continua producdo de melhorias, as solu¢des ndo podem ser dadas de
maneira fechada e apenas por técnicos especialistas, mas devem integrar os moradores
como agentes do processo. Esse é um dos principais parametros para uma mudanca
socioespacial com avancos concretos (Souza, 2006:113), que assegure aos cidaddos
formas de controle e modos de gestdo publica ndo estatal (Bonduki, 1992). Conforme
constatado por trabalhos que enfocam a participacdo popular no ambito de grandes
programas publicos (p.ex. Nascimento, 2011), os nucleos formais de participa¢gdo nao
representam os reais anseios dos moradores. Mas, esse fato nao se restringe a grandes
programas e também pode ser percebido em programas com enfoque pontual. Para

ilustrar essa questdo relato abaixo um projeto que participei no ano de 2005.
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O programa de melhorias habitacionais na comunidade do bairro Vista Alegre, em Belo
Horizonte, era um programa de financiamento para a realizagdo de melhorias nas
residéncias. O programa era coordenado pela associacdo em parceria com Caixa
Econdémica Federal e a PBH. Para a realizacdo dos projetos e levantamento dos custos, o

programa contava com técnicos contratados pela associagdo comunitaria.

Os projetos desenvolvidos pela equipe técnica traziam a especificacdo detalhada das
obras e as planilhas continham a quantificacdo do material e a mdo de obra necessaria
para sua execug¢ao. Para o programa foi pensada uma estrutura que poderia envolver os
fornecedores existentes na area e pequenos empreiteiros que ja trabalhavam por ali. A
principio, achei interessante a iniciativa, pois o objetivo do programa era a melhoria das
residéncias a partir dos desejos dos moradores, e ndo a construcdo de conjuntos
habitacionais, modelo padrdao das obras de financiamento. Infelizmente, por diversos
motivos os trabalhos foram paralisados no meio do caminho. Mas, durante seu
desenvolvimento uma questdo que chamou muito minha ateng¢dao era como resolver os
problemas de uma moradia sendo o que as patologias constatadas ndo se restringiam a
propria construcdo. Como resolver um problema relacionado a 34gua sendo que o
problema estava diretamente relacionado ao vizinho que ndo estava participando do

programa?

As questdes relacionadas a interface com o terreno e elementos presentes na natureza,
como a agua, ndo devem ser pensadas a partir de grandes programas ou projetos
pontuais, pois os problemas envolvem diretamente o vizinho a montante e a jusante, ou
seja, envolvem uma articulacdo direta entre os moradores. Nesse caso, além da instalacdo
da mesoestrutura, outro importante ponto dentro das agdes em pequena escala é nao
gerar um produto, mas gerar informacdo, possibilitar a compreensdo do problema e a
troca de informagGes com o intuito de potencializar acdes coletivas para a solugdo de
problemas comuns. A partir da disseminagdo da informagdao a cerca da moradia
(construcdo e impactos negativos) e de uma estrutura técnica e administrativa
suficientemente aberta, poderiam ser discutidos e solucionados os problemas que surgem
dentro de pequenos nucleos de vizinhanca. Muito dos problemas das moradias
autoproduzidas ndao se restringem a constru¢gdo ou ao um terreno especifico, mas

envolvem um universo maior como os vizinhos imediatos e pequenos grupos.
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8 CONCLUSAO

Acredito que o presente trabalho ao enfatizar a visdo de sistema integrado proposta pelo
professor Edézio Carvalho (2001), e levantar os impactos negativos ocasionados pelas
construgdes pautadas pelas normas, auséncia de sistemas urbanos e mal planejadas,
alimenta importantes questionamentos em relacdo as cidades, principalmente, da relacao
da cidade com a natureza a sua volta. A ideia de usar a terminologia mesoestrutura, até
de forma repetitiva, vem também com esse propdsito, de enfatizar a importancia dos

sistemas que trabalham essas trocas.

Ao estudar a mesoestrutura e a producdo do espaco na cidade, dois pontos caminharam
juntos: estudo de tecnologias e participacdo da populagdo, pontos de grande importancia
para o desenvolvimento das intervengdes urbanas, pois influenciam diretamente no seu
resultado. Contudo, se em um primeiro momento, o trabalho estava centrado em
intervengdes em pequena escala e os resultados que poderiam ser alcangados dentro da
escala local, ao longo do trabalho ganha forca a idéia dos elementos de mesoestrutura
como suportes basicos para a construgdao da moradia. Se os programas alternativos e
experimentais da década de 1970 introduzem o conceito do lote urbanizado como
estratégia para se disseminar acdes, o presente trabalho busca avancar nessa idéia
entendendo a mesoestrutura a partir de um contexto amplo, como pré-requisito para

uma correta interpretagao da cidade e desenvolvimento de intervengdes futuras.

Pensar a mesoestrutura como um suporte para a construgao indica que se deve agregar
aos sistemas urbanos - agua, energia, comunicacdo, esgoto e redes de circulagao -
elementos que estao integrados a infraestrutura geoldgica e a estabilidade aos terrenos,
como as estruturas de contencdo, transicdo e as fundagGes das moradias. Elementos que
estdo associados aos demais sistemas urbanos, e diretamente relacionados a ocorréncia

de impactos negativos e positivos no meio.

Outro ponto importante que deve ser explorado em trabalhos futuros estd na prépria

visdo da mesoestrutura, entendida a partir de funcbes separadas que sdo trabalhadas a
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partir de grandes estruturas que desconsideram a légica de sistema integrado a
infraestrutura geoldgica local. Nesse sentido, é de fundamental importancia a associagdo
da mesoestrutura aos parametros descritos acima: impacto ambiental, flexibilidade,
escala e participagao popular. A forma de organiza-los e a énfase dada a cada um vai de

encontro com a situagdo presente em cada lugar.
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