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RESUMO

Tendo como ponto de partida as contradicdes da gestdo democratica da Politica
Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte, este trabalho analisa a atuacdo do Conselho
Municipal de Habitacdo — principal arena de discussdo e disputa da politica habitacional do
Municipio —, questionando até que ponto esta instancia participativa é de fato determinante para
a deliberacdo das acdes da politica habitacional do Municipio. A partir da pesquisa realizada,
constatou-se que o poder real sobre a deliberacdo da politica de habitacdo tem sido

gradativamente deslocado para fora dessa instancia.

Palavras-chave: Gestdo Democrética, Politica de Habitacdo, Conselho Municipal de Habitag&o.

ABSTRACT

In this paper, | analyze the housing policy implemented in Belo Horizonte in the past 20
years. Specifically, | investigate the Municipal Housing Council influence in such policies. |
show that the council has gradually lost its influence in policy implementation and guidelines

over the last few years.

Keywords: Participatory Management, Housing Policy, Municipal Housing Council.
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1 INTRODUCAO

No principio da década de 1990, a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) realizou uma série
de transformac@es na estrutura institucional da politica de habitacdo do Municipio, que visavam
tanto a implementacdo de uma politica habitacional sistematizada, como & democratiza¢do da
gestdo da mesma através do incentivo a participagdo popular. O processo de formulacdo e
implantacdo dessa nova politica foi estudado por diversos autores' que, além de apontarem
avangos nos aspectos normativo, legal e na consolidacdo de instituicdes de participacdo da
sociedade civil, destacam o intenso dialogo entre poder publico e sociedade civil organizada para
a elaboragdo da Politica Municipal de Habitagdo (PMH).

Tomando como ponto de partida a perspectiva otimista que as analises mencionadas
demonstram, questiona-se por que algumas ac6es da politica habitacional recente ndo condizem
com as diretrizes contidas na Politica Municipal de Habitacdo. Essa questdo foi motivada tanto
pelas atuais criticas feitas @ PBH com relacdo as intervencdes em vilas e favelas da cidade?,
como pela constatacdo de que a Prefeitura tem incentivado pouco a producgdo habitacional
através de processos em autogest&o, contrariando uma diretriz clara da PMH>.

Esses desvios das diretrizes da Politica Municipal de Habitacdo foram, de fato, o mote
para a construgcdo do presente trabalho. Se entre 1993 e 2012 ndo houve mudanca partidaria na
Prefeitura de Belo Horizonte — Partido dos Trabalhadores (PT) e Partido Socialista Brasileiro
(PSB) foram aliados que governaram a capital mineira por vinte anos, sendo que ambos 0s
partidos autodenominam-se de esquerda —, entdo por que esses desvios acontecem? Acaso 0
Conselho Municipal de Habitacdo (CMH), instancia participativa responsavel por zelar pela
Politica Municipal de Habitacdo, foi enfraquecido? O que mudou e quando mudou?

Para investigar essas questbes, este trabalho estabeleceu como objeto de estudo o
Conselho Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte, “6rgdo da Administracdo do Municipio,
com caréater deliberativo acerca das politicas, planos e programas para producdo de moradia e de
curadoria dos recursos a serem aplicados” (BELO HORIZONTE, 1994, art. 1°), em principio,

principal arena de discusséo e disputa da politica habitacional. Dada a representacdo de diversos

! Destaca-se, especialmente, os trabalhos de Bedé (2005) e Navarro (2003) que estudaram a formulacéo da Politica
Municipal de Habitacao e seu processo de implantacéo até 2000.

2 Nascimento (2011) redne diversas criticas ao programa de urbanizagdo de favelas da PBH, Programa Vila Viva,
analisando a legitimidade das intervencdes em uma favela localizada em &rea nobre da capital.

® Entre os meses de julho e agosto de 2010, participei da equipe de campo do Plano Local de Habitac&o de Interesse
Social (PLHIS) de Belo Horizonte, fazendo o levantamento de conjuntos habitacionais produzidos pela PBH de
1993 a 2010. Um levantamento dessa producéo sera apresentado no item 3.4 deste trabalho.
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setores da sociedade civil organizada dentro do Conselho, entende-se que ele manifesta, a sua
maneira, a relacdo de forcas dos interesses presentes dentro da Administracdo Municipal. Além
disso, seu estudo pode indicar tanto os temas de pautas que sdo prioridade para cada ator do
Conselho, como os atores que detém mais protagonismo na deliberagéo da politica habitacional.

O objetivo da andlise, nesse sentido, é: a) levantar o que é discutido/deliberado no
Conselho; b) observar a dindmica de deliberacdo do Conselho e sua relacao de forcas; c) levantar
se 0 interesse de organizagbes do movimento popular que ndo possuem representantes no
Conselho tornam-se itens de discussdo nesse forum; d) discutir até que ponto este espago
participativo é realmente determinante para a deliberacdo das acGes relacionadas a politica
habitacional do Municipio.

Este trabalho esta estruturado em cinco itens, contando com esta introdugdo. No proximo
capitulo, sdo expostos alguns referenciais tedricos que balizam a analise aqui proposta.
Primeiramente, a partir da leitura de Poulantzas (2000), apresenta-se o postulado de que o Estado,
no capitalismo, é a condensacao de uma relacdo de forgas. Com base nisso, procura-se entender de
que forma essa definicdo pode ser aplicada a analise do Conselho Municipal de Habitacdo. Depois,
a partir dos conceitos de autonomia (CASTORIADIS, 1982; SOUZA, 2008) e praxis
(CASTORIADIS, 1982), define-se que a gestdo democratica € um fazer que visa a autonomia
individual e coletiva dos cidaddos. Além disso, com base nos trabalhos de O’Donnell (1999) e
Santos Junior (2001), sdo apresentados referenciais analiticos que sistematizam o regime
democrético de gestdo, destacando-se 0s conceitos de agency, cidadania politica e cultura civica.

O terceiro capitulo aborda a democratizagdo e ampliacdo da politica habitacional belo-
horizontina de 1993 a 2012, contextualizando-a no processo de democratizagdo das
administracdes municipais brasileiras a partir do final da década de 1980 e nas transformacdes da
politica habitacional e urbana do pais a partir da criacdo do Ministério das Cidades em 2003. Os
principais objetivos do capitulo séo:

a) Resgatar a trajetoria do movimento de luta por moradia do Municipio, caracterizando

0 quadro de organizacdo dos movimentos populares que apoiaram o PT nas elei¢des
municipais de 1992;

b) Apresentar os principios de formulacdo do Sistema Municipal de Habitacdo, os
6rgdos que compdem seu arranjo institucional, as competéncias de cada ente dentro
do Sistema e as alteragdes no arranjo do mesmo ao longo dos anos;

c) Apresentar os principios, objetivos e diretrizes da Politica Municipal de Habitacdo de
Belo Horizonte, os programas e a¢des em curso até 2010 (ano de formulagdo do
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social) e, a partir da analise dos programas de
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producéo habitacional, apontar possiveis contradi¢Oes entre as diretrizes da Politica e
a acdo dos Orgaos executores;

d) Apontar outras instancias participativas relevantes para a Politica Municipal de
Habitacdo, cujas discussfes conseguem, inclusive, influir na pauta de discussdo do
Conselho Municipal de Habitagéo;

e) Discutir os impactos do Programa Minha Casa, Minha na Politica Municipal de
Habitacéo.

O quarto capitulo destaca a trajetdria especifica do Conselho Municipal de Habitacéo,
buscando verificar a influéncia dessa instdncia participativa na politica habitacional belo-
horizontina através da sistematizacdo da documentacdo referente ao Conselho* (registros de atas,
resoluces, portarias, leis etc.) e da realizacdo de entrevistas com atores sociais envolvidos com a
politica habitacional do Municipio. O quinto e Ultimo capitulo apresenta as consideracdes finais
deste trabalho.

Nesta pesquisa foram utilizados como referéncia: trabalhos académicos que avaliaram os
programas da Politica Municipal de Habitacdo e/ou a atuacdo do Conselho Municipal de
Habitacdo ao longo das décadas de 1990 e 2000; portarias municipais com a nomeacao dos
representantes no Conselho; registros de atas e resolu¢cbes do CMH disponibilizados pela
Prefeitura; legislacdo relacionada a politica habitacional do Municipio; e entrevistas realizadas
com atores envolvidos tanto com a politica de habitacdo, como com 0s movimentos sociais de
luta por moradia no Municipio.

As entrevistas mencionadas acima seguiram formato semiestruturado, cujo roteiro de
perguntas foi elaborado a partir das informacdes averiguadas na sistematiza¢do da documentacao
do Conselho Municipal de Habitacdo. Os trechos de entrevistas que se encontram registrados ao
longo do trabalho foram transcritos a partir de gravacGes feitas pela autora e cedidas pelos
entrevistados para os fins deste trabalho. Na medida do possivel, buscou-se preservar a oralidade
dos depoimentos e, quando necessario, foram omitidos nomes citados pelos entrevistados.

* A metodologia de sistematizacao esta detalhada no item 4.2.1 deste trabalho.

15



2 REFERENCIAIS ACERCA DA GESTAO DEMOCRATICA

Este capitulo expde brevemente alguns referenciais tedricos que balizaram a analise
apresentada neste trabalho. Primeiramente, a partir das leituras de Castoriadis (1982) e Souza
(2008), apresenta-se 0 conceito de autonomia e praxis. Com base nesses conceitos, defende-se
que a gestdo democrética caracteriza-se, primeiramente, como um fazer que visa a autonomia
individual e coletiva dos cidad&os.

Apesar de a democracia brasileira estar longe de refletir essa orientacdo rumo a
autonomia individual/coletiva da sociedade, admite-se que algumas iniciativas de
democratizacdo de gestBes municipais do pais — engendradas nas décadas de 1980 e 1990 —
tinham, ao menos, potencial para gerar ganhos de autonomia. Essas iniciativas deixaram marcas
na estrutura dessas administracGes, que podem ser sistematizadas a partir dos referenciais
analiticos de O’Donnell (1999) e Santos Junior (2001).

Um ponto que permeia a discussdo sobre a democratizacdo da gestdo publica é a
impossibilidade de considera-la um processo meramente institucional, cujas condicBes
normativas sdo suficientes para garantir a igualdade de acesso ao poder de decisédo dentro do
Estado. Primeiramente, porque é necessario considerar que as condi¢Bes de disputa pelo poder
politico dentro do Estado capitalista sdo desiguais — as classes detentoras do poder econémico
conseguem, muitas vezes, articular-se bem mais eficazmente em torno das arenas participativas
do seu interesse do que outras parcelas da sociedade®. Além disso, existe uma relagdo entre poder
politico e poder econémico no capitalismo, onde as acbes levadas a cabo pelo Estado sdo
fundamentais tanto para a manutencdo do status das condi¢cbes de produgéo/reproducgéo
capitalistas, como para a hegemonia das classes detentoras do poder econémico.

Poulantzas (2000) observa que, de fato, ha uma relagéo intrinseca entre poder politico e
poder econdmico no capitalismo, mas entende que o Estado possui uma estrutura prépria que nao

pode ser reduzida a um instrumento de dominag&o politica da classe hegeménica:

[...] O aparelho de Estado, essa coisa de especial e por consequéncia temivel, ndo se
esgota no poder de Estado. Mas a dominacdo politica estd ela propria inscrita na
materialidade institucional do Estado. Se o Estado ndo € inteiramente produzido pelas
classes dominantes, ndo o é também por elas monopolizado: o poder do Estado (o da
burguesia no caso do Estado capitalista) esta inscrito nesta materialidade. Nem todas as

® Vide o protagonismo de organizacdes ligadas ao capital imobiliario em eventos participativos relacionados a
revisao de leis de ocupacdo e uso do solo e de planos diretores em varias cidades brasileiras. Em Belo Horizonte, por
exemplo, pode-se também destacar a atuacdo dessas organiza¢des em instancias de gestdo compartilhada que podem
influir sobre a aprovacéo de empreendimentos imobiliarios de grande impacto, como o Conselho Municipal de Meio
Ambiente e o0 Conselho Municipal de Politica Urbana.
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acles do Estado se reduzem a dominacdo politica, mas nem por isso sdo
construtivamente menos marcadas (POULANTZAS, 2000, p. 12).

Para o autor, “o Estado, no caso capitalista, ndo deve ser considerado como uma entidade
intrinseca mas, (...) como uma rela¢do, mais exatamente como a condensa¢do material de uma
relacdo de forcas entre classes e fragdes de classe, tal como ele expressa, de maneira sempre
especifica, no seio do Estado” (Op.cit., p. 130, grifo no original). Poulantzas entende que o
Estado no capitalismo possui, primeiramente, um papel organizador da burguesia detentora do
poder politico, uma vez que ela [burguesia] é conformada por fragcdes que apresentam interesses
distintos. Essas fracdes de classe situam-se no terreno da dominacgdo politica, mas apresentam
graus desiguais de poder dentro do Estado. Nesse sentido, com o objetivo de assegurar a
organizacdo do interesse geral da burguesia sob hegemonia de uma de suas fracOes, o Estado
capitalista mantém sempre uma autonomia relativa aos interesses de uma ou outra fracdo da

burguesia no poder. Dessa forma, Poulantzas afirma que:

[...] o estabelecimento da politica do Estado em favor do bloco no poder, o
funcionamento concreto de sua autonomia relativa e seu papel de organizacdo séo
organicamente ligados a essas fissuras, divisdes e contradi¢bes internas do Estado que
ndo podem representar simples acidentes disfuncionais. O estabelecimento da politica
do Estado deve ser considerado como a resultante das contradi¢des de classe inseridas
na prépria ossatura do Estado (Estado-relacdo). (...) As contradicBes de classe
constituem o Estado, presentes na sua ossatura material, e armam assim a sua
organizagdo: a politica de Estado é o efeito de seu funcionamento no seio do Estado.

(...) Cada ramo ou aparelho do Estado, cada face, de alto a baixo, de cada um deles (pois
eles sdo muitas vezes, sob sua unidade centralizada, desdobrados e obscurecidos), cada
patamar de cada um deles constituem muitas vezes a sede do poder, e 0 representante
privilegiado, desta ou daquela fracdo do bloco no poder, ou de uma alianca conflitual de
algumas dessas fragdes contra as outras, em suma a concentragdo — cristalizacdo
especifica de tal ou qual interesse ou alianga de interesses particulares (Op.cit., p. 134-
135, grifo no original).

O autor também argumenta que, além de concentrar as contradi¢fes de interesses das
classes/fracfes de classe que detém o poder politico, 0 Estado também condensa a relacdo de
forcas entre as classes/fracdes de classe hegemdnicas e as classes dominadas, num processo de

organizacgdo-unificacdo do bloco no poder e desorganizacao-divisdo das classes dominadas:

[...] Os aparelhos de Estado consagram e reproduzem a hegemonia ao estabelecer um
jogo (variavel) de compromissos provisorios entre o bloco no poder e determinadas
classes dominadas. Os aparelhos de Estado organizam-unificam o bloco no poder ao
desorganizar-dividir continuamente as classes dominadas, polarizando-as para o bloco
no poder e ao curto-circuitar suas organizagdes politicas especificas. A autonomia
relativa do Estado diante de tal ou qual fragdo do bloco no poder é necesséria
igualmente para a organizacdo da hegemonia, a longo termo e de conjunto, do bloco no
poder em relacédo as classes dominadas, sendo imposto muitas vezes ao bloco no poder,
Ou a uma ou outra de suas fragBes, 0s compromissos materiais indispensaveis a essa
hegemonia (POULANTZAS, 2000, p. 142-143).

Poulantzas pontua, todavia, que esse papel desagregador do Estado diante das classes

dominadas ndo é externo a estrutura do Estado. Para o autor, as lutas populares atravessam o
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Estado de ponta a ponta — “rigorosamente falando, se as lutas populares estdo inscritas no
Estado, ndo o é porque sejam absorvidas por uma inclusdo num Estado-Moloch totalizante, mas
sim antes porque é o Estado que esta imerso nas lutas que o submergem constantemente”
(Op.cit., p. 144). O autor afirma que a existéncia das classes populares na estrutura do Estado
ocorre de maneira diferente das classes/fracbes de classe dominantes. Enquanto estas se
estruturam dentro do Estado por meio de aparelhos ou setores do mesmo, aquelas se constituem,
“no essencial, sob a forma de oposi¢do ao poder das classes dominantes” (Op.cit., p. 145). A
simples presenca das classes populares dentro do Estado ndo significa para Poulantzas que as
mesmas detém — ou venham a deter — o poder de fato, sem que haja uma transformacéo radical
do Estado capitalista. Entretanto, o autor reconhece que a “acdo das massas populares no seio do
Estado é a condicdo necessaria para a sua transformacdo” (Op.cit., p. 146).

Admitindo a hipdtese de que o Estado € a condensacdo material de uma relagdo de forgas
e que, apesar de ndo ser suficiente para a transformacao radical do Estado capitalista, a atuagdo
das organizacdes populares dentro do mesmo é importante enquanto estratégia de luta®, pode-se
afirmar que as iniciativas de democratizacdo de gestdes municipais brasileiras mencionadas
anteriormente também tinham potencial para provocar uma nova relacdo de forcas dentro das
administragcdes municipais.

Tomando como exemplo a democratizacdo da politica de habitacdo em Belo Horizonte a
partir de 1993, a normatizacdo do Sistema Municipal de Habitacdo definiu ndo apenas uma
politica prépria de atuacdo do Poder Publico no campo habitacional, como também normalizou o
processo participativo nesse setor, instituindo um conselho de gestdo democratica com poder
deliberativo sobre a Politica Municipal de Habitacdo, composto por setores do movimento
popular, da academia, dos empresarios da construcdo civil, de entidades ligadas a profissionais
liberais e dos poderes Executivo e Legislativo. Dada sua representacdo variada, entende-se que 0
Conselho Municipal de Habitagdo (CMH) também materializa, de maneira especifica, a relacao de
forcas entre classes e fracGes de classe postulada por Poulantzas. Nesse sentido, o estudo de sua

® De acordo com Poulantzas:

E sabido igualmente que as massas populares devem, paralelamente a sua eventual
presenca no espaco fisico dos aparelhos de Estado, manter e desenvolver
permanentemente focos e redes a distincias desses aparelhos: movimentos de
democracia diretamente na base e redes de autogestdo. Mas estes ndo se situam, por
mais que visem aos objetivos politicos, nem fora do Estado nem, de qualquer maneira,
fora do poder... E ainda: colocar-se a qualquer pre¢o fora do Estado quando se pensa em
situar-se, por isso, fora do poder (0 que é entdo impossivel) pode ser muitas vezes
exatamente o melhor meio de deixar o campo livre para o estatismo, em suma, recuar
nesse terreno estratégico diante do adversario (POULANTZAS, 2000, p. 156, grifo no
original).
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dindmica de atuacdo pretende observar a relagdo de forgas entre os diversos setores dentro dessa
instancia de participacdo e entender qual deles contribui efetivamente para a deliberacédo da politica

habitacional do Municipio.

2.1 Planejamento e gestédo das cidades sob uma perspectiva autonomista

O planejamento e a gestdo das cidades pensados através de uma perspectiva autonomista
sdo defendidos por Marcelo Lopes de Souza (2008) que, a partir da obra do filosofo Cornelius
Castoriadis, propde uma alternativa de planejamento calcada na ideia de autonomia individual e

coletiva. O autor aponta como climax do trabalho do fil6sofo:

[...] sua seminal contribuicdo para a ‘refundacdo’ da democracia: a (re) colocacdo e
lucida defesa do que ele chamava de o projeto de autonomia. Duas foram as suas fontes
principais de inspiracdo nesse (sic) empreitada: de um lado, a heranca da polis grega
cléssica, principalmente de Atenas, no que concerne a democracia direta; de outro lado,
a experiéncia do movimento operario, muito especialmente a experiéncia dos conselhos
operarios e o0 debate em torno da autogestdo da producéo pelos trabalhadores (SOUZA,
2008, p. 173, grifo no original)'.

Autonomia significa tanto o direito como a capacidade de dar a si mesmo (auto) a propria
lei (nomos). O seu oposto € a heteronomia que significa a imposi¢do de uma norma pelo outro

(heteros). Segundo Castoriadis:

A caracteristica essencial do discurso do Outro... é sua relagdo com o imaginario. E que,
dominado por esse discurso, o sujeito se toma por algo que ndo é... e para ele 0s outros e
0 mundo inteiro sofrem uma deformacdo correspondente. O sujeito ndo se diz, mas é
dito por alguém, existe pois como parte do mundo de um outro (certamente, por sua
vez, travestido)... O essencial da heteronomia — ou da alienag¢do no sentido mais amplo
do termo — no nivel individual, € o dominio por um imaginario autonomizado que se
arrojou a funcdo de definir para o sujeito tanto a realidade, como o seu desejo
(CASTORIADIS, 1982, p. 124).

O autor coloca que a autonomia nao implica, entretanto, em deixar de reconhecer o discurso
do Outro. “Ela é a instauracdo de uma outra relacdo entre o discurso do Outro e o discurso do sujeito.
(...) Existe a possibilidade permanente e permanentemente atualizavel de olhar, objetivar, colocar a
disténcia e finalmente transformar o discurso do Outro em discurso do sujeito” (Op.cit., p. 126-127).
O sujeito da autonomia ndo é, portanto, uma entidade isolada, abstraida da relacdo com o mundo e
com as pessoas. Ele “é a instancia ativa e lucida que reorganiza constantemente os conteudos
utilizando-se desses mesmos contetidos, que produz com um material e em funcéo de necessidades e

ideias elas proprias compostas do que ela ja encontrou antes e do que ela prépria produziu”

" Souza chama atencdo para o fato de Castoriadis ndo minimizar a falta do componente universalista na democracia
grega que permitia a escraviddo e dava as mulheres status politico-social inferior aos homens, mas argumenta que,
“em que pese tudo isso, aqueles que gozavam o status de cidaddo usufruiam de uma liberdade efetiva infinitamente
superior ao quadro de liberdades limitadas dos cidaddos das modernas ‘democracias’” (SOUZA, 2008, p. 173, grifo
no original).
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(CASTORIADIS, 1982, p. 128). Se o sujeito da autonomia € um sujeito em relagdo com o outro, ndo
¢ possivel desejar a autonomia sem deseja-la para todos. Nesse sentido, sua realizacdo sO pode ser
concebida plenamente como empreitada coletiva (Op.cit., p. 129)°.

Autonomia coletiva e autonomia individual guardam, assim, sentidos inter-relacionados:
enquanto a primeira diz respeito ao explicito autogoverno de uma determinada coletividade, a
segunda refere-se a capacidade de cada individuo realizar escolhas em liberdade, com
responsabilidade e com conhecimento de causa. Aplicado a democratizacdo da gestdo publica, o
conceito abrange tanto a igualdade de condi¢Oes materiais e informacionais de acesso dos

individuos aos processos decisérios, como a capacidade individual dos mesmos em decidir:

[...] A autonomia coletiva refere-se, assim, as instituices e as condi¢des materiais (0
que inclui o acesso a informacdo suficiente e confiavel) que, em conjunto, devem
garantir igualdade de chances de participacdo em processos decisorios relevantes no que
toca aos negocios da coletividade. A autonomia individual depende, de sua parte, tanto
de circunstancias estritamente individuais e psicolégicas quanto, também, de fatores
politicos e materiais, em que o0s processos de socializagdo fazem emergir,
constantemente, individuos ltcidos, dotados de autoestima e infensos a tutelas politicas.
E Gbvio, portanto, que, mais que interdependentes, autonomia individual e coletiva sdo
como que os dois lados de uma mesma moeda: diferentes mas inseparaveis (SOUZA,
2008, p. 174).

Uma perspectiva autonomista de democratizacdo da gestdo publica implica em dois
pontos cruciais: o primeiro € reconhecer que 0s sujeitos sdo 0s agentes essenciais de sua prépria
autonomia. O segundo é que a gestdo democratica deve visar ao desenvolvimento da autonomia
dos sujeitos. Dessa forma, ndo é possivel afirmar que uma determinada medida de
democratizagédo da politica publica — como a obrigatoriedade de processos participativos para a
elaboracdo de planos, programas ou projetos de desenvolvimento urbano®, por exemplo — deu
autonomia a individuos e/ou organizacGes, porque essa qualidade ndo é outorgada por outrem.
Mas o reconhecimento do sujeito como agente de sua prépria autonomia € o principio para
desencadear praticas de gestdo que desenvolvam a autonomia do mesmo. Castoriadis da nome de
praxis a “este fazer no qual o outro ou outros séo visados como seres autbnomos e considerados
como o agente essencial do desenvolvimento de sua prépria autonomia” (CASTORIADIS, 1982,
p.94). Nesse sentido, uma gestdo publica que pretenda ser de fato democratica, s6 pode guiar

suas acOes a partir do principio da praxis.

8«(...) se o problema da autonomia é que o0 sujeito encontra em si préprio um sentido que n&o é o seu e que tem que
transforma-lo utilizando-o; se a autonomia é essa relagdo na qual os outros estdo sempre presentes como alteridade e
como ipseidade do sujeito — entdo a autonomia s6 é com concebivel, ja filosoficamente, como um problema e uma
relacdo social” (CASTORIADIS, 1982, p. 130, grifo no original).

% Artigo 2, inciso 11, do Estatuto das Cidades (Lei Federal n° 10.257/2001).
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2.2 Regime democratico: alguns referenciais analiticos

SituacOes e qualidades empiricamente verificaveis nas democracias existentes podem
servir de base para a constituicdo de referenciais analiticos que permitem caracterizar o regime
democréatico. O’Donnell (1999) observa que as diversas definicGes sobre o regime democratico
que apresentam essa caracteristica incluem, em geral, dois elementos bésicos: “elei¢des limpas
para a maioria dos cargos de alto nivel no governo, conforme estipulado constitucionalmente”, e
um certo nimero de liberdades ou garantias. Outro elemento comum nessas definicBes € que se
trata de “um regime que perdura no tempo, e ndo somente as eleicdes como acontecimentos
isolados”.

O autor afirma que, dentro de um regime democratico, as eleicbes devem ser
“competitivas, livres, igualitarias, decisivas e includentes, e 0s que votam sdo 0S mesmos que,
em principio, tém o direito de ser eleitos — os cidadaos politicos” (O’DONNELL, 1999).

Por eleicdes competitivas, O’Donnell entende como aquelas em que concorrem, no
minimo, dois partidos e que os individuos tém ao menos seis opc¢des de acdo: “votar no partido
A; votar no partido B; ndo votar; votar em branco; anular o voto; ou adotar algum processo
aleatdrio para escolher uma opcéo entre as anteriores” (Op.cit.). Outro requisito é que os partidos
competidores tenham condi¢Ges semelhantes para divulgar suas opinides aos eleitores.

Para que uma escolha eleitoral seja legitima, os eleitores devem ser livres para decidirem,
ou seja, ndo podem sentir-se coagidos “nem quando estdo decidindo o seu voto, nem no
momento de votar” (Op.cit.). Uma eleicdo igualitaria implica em contabilizar cada voto com o
mesmo peso que os demais, independente da filiacdo partidaria ou das caracteristicas sociais dos
eleitores. E, para que ela seja decisiva, 0s vitoriosos devem assumir 0S cargos para 0s quais se
elegeram, “poder tomar as decisdes que o marco democratico legal e constitucional Ihes
autoriza” e “concluir seus mandatos nos prazos e/ou nas condicdes estipulados por essa estrutura
institucional” (Op.cit.). Ainda segundo O’Donnell, elei¢Bes livres, igualitarias e decisivas sdo
uma caracteristica especifica do regime democratico (ou poliarquia, ou democracia politica)™® e
implicam que partidos de situacdo podem perder o pleito eleitoral, devendo nesse caso aceitar o

resultado do mesmo™*.

19 Assim como no artigo citado, este trabalho utiliza os termos regime democratico, poliarquia e democracia politica
com sentidos equivalentes.

1 O autor ainda argumenta que em “outros casos, pode até haver eleicdes (como em paises comunistas ou outros
regimes autoritarios, ou na escolha do Papa, ou mesmo em algumas juntas militares), mas somente na poliarquia
existe o tipo de eleicdo que satisfaz a todos os critérios acima mencionados” (O’DONNELL, 1999).

21



A (ltima qualidade das elei¢cdes no regime democratico, a inclusdo, refere-se a
caracterizagdo da composicdo do eleitorado. O’Donnell argumenta que algumas democracias
oligarquicas apresentavam os atributos destacados acima e restringiam, todavia, o poder de votar
e ser votado a algumas camadas sociais. Nesse sentido, a inclusdo atribui o direito de sufragio e
de eleicdo, com algumas excecdes, a todos os membros adultos de um pais, reconhecendo estes
como cidadaos politicos.

Além do sistema eleitoral, o autor coloca como outro componente caracteristico do
regime democratico um numero de liberdades — liberdades politicas — que garantem a realizagdo
das eleicBes limpas, ou competitivas'®. Ele explica que enquanto a caracterizacio das eleicdes
competitivas tem um cunho de defini¢do — “equivalente a que diz que um triangulo € uma figura
plana delimitada por trés linhas retas” ndo paralelas (O’ DONNELL, 1999) —, a propriedade das
liberdades politicas tem um caréter indutivo, ou seja, é resultado de uma avaliacdo razoavel da
experiéncia sobre a falta de garantia de liberdades, que prejudica a realizacdo de elei¢Oes
competitivas.

Partindo dessa constatacdo, O’Donnell aponta para a impossibilidade de haver uma teoria
democratica que consiga estabelecer com exatiddo quais condi¢des devem ser incluidas e quais
devem ser postas de lado. Além disso, estabelecidas as liberdades fundamentais, € preciso

observar nelas limites internos prejudiciais a realizacdo de eleicbes competitivas:

[...] A liberdade de associacdo ndo inclui criar organizagfes com fins terroristas; a
liberdade de expressdo tem limites, entre outras coisas, na legislacéo contra os delitos de
caltnia ou difamacgdo; a liberdade de informagdo ndo impede a oligopolizagdo dos
meios de comunicacao de massa etc. (Op.cit.).

Alem disso, hé a probabilidade de certas restrigdes internas a liberdade, consideradas
antes normais, transformarem-se em determinacdes antidemocraticas no presente. Enfim,
O’Donnell conclui que, considerando sua caracteristica indecidivel, as liberdades fundamentais
simultaneas devem ser consideradas como um conjunto que, “de uma perspectiva racional —
porque derivada de atenta observagdo —, parece ser necessario para sustentar uma alta
probabilidade de haver eleigdes livres e isentas” (Op.cit.).

As instituicbes sdo um ultimo elemento apontado pelo autor como necessario para a
realizacdo de elei¢cBes competitivas. Ele explica que o processo eleitoral € institucionalizado
quando a populacdo espera que a realizacdo de elei¢cfes competitivas seja periodica e por tempo
indefinido, bem como que as liberdades fundamentais simultaneas continuem em vigor por

tempo indeterminado.

2 0’Donnell resume no termo “eleicdes competitivas” aquelas que sejam simultaneamente competitivas, livres,
igualitarias, decisivas e includentes.

22



Nesse sentido, O’Donnell define que no sistema democratico as elei¢des sdo uma aposta
institucionalizada pelo Estado. Elas sdo uma aposta porque pressupde que “todos os demais
adultos participem — votando e eventualmente sendo votados — do ato (as eleicdes competitivas)
que determina quem 0s governara por certo tempo”. Sdo institucionalizadas porque sdo impostas
“aos individuos a despeito de sua vontade: cada ego tem de aceitar esse fato, ainda que ache que
permitir que certos individuos votem ou sejam votados é um grave erro” (O’DONNELL, 1999).

Dessa forma, o Estado presume através das elei¢des que cada individuo esta apto para
fazer escolhas préprias, assumir as consequéncias das mesmas e aceitar que outros tenham
direito de escolher iguais aos dele. O’Donnell pontua que é possivel que haja individuos que ndo
queiram exercer seu direito de votar e ser votado, “mas 0 sistema juridico os conceitua como
igualmente capazes de exercita-los, assim como de desempenharem as obrigacGes
correspondentes” de cada eleicdo (Op.cit.). A “presungdo de autonomia e razoabilidade
suficientes para tomar decisfes cujas consequéncias acarretam obrigacdes de responsabilidade”
(Op.cit.) define o conceito de agency no regime democratico.

Posta a condicdo de autonomia e razoabilidade individual para a existéncia da agency, é
razoavel afirmar que nesse contexto exista uma esfera publica organizada e autbnoma. Apesar de
considera-la importante, O’Donnell ndo destaca em sua concepgdo essa esfera publica como um
componente fundamental para a sistematizaco do regime democratico®.

Partindo da concepcéo de O’Donnell (1999) e Dahl** para formular sua referéncia de
analise para a compreensdo da dindmica institucional democratica no ambito das
municipalidades, Santos Junior (2001) entende, todavia, que a incorporacdo da esfera publica as
caracteristicas associadas a democracia aprofunda os aspectos relacionados a legitimidade e
representatividade nos regimes democraticos.

Fundamentado pela leitura de Jirgen Habermas, Santos Junior postula que na dinamica
democrética as esferas publicas sdo formadas pela sociedade civil autbnoma que se apresenta
através de “associacdes e organizacdes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, que expressam 0s
problemas sociais vividos nas esferas privadas, fazendo a mediacédo entre a esfera publica e o
complexo institucional” (SANTOS JUNIOR, 2001, p.85). Esta mediacdo seria realizada pelas
arenas de negociacdo e de disputa que fundamentariam as decisOes e tomadas de posi¢do do
governo sobre matérias relevantes para a sociedade.

13 «[...] Para evitar mal-entendidos, gostaria de acrescentar desde logo que, a meu ver, a deliberacdo, o dialogo e o
debate tém um importante lugar na politica democréatica e que, em principio, quanto mais deles houver, melhor sera
a democracia. Mas isso ndo quer dizer que uma esfera publica hipotética e idealizada deva se tornar um componente
da defini¢do ou um requisito para a democracia” (O’DONNELL, 1999, nota 22).

' DAHL, Robert A. Poliarquia: Participacdo e Oposicao. S&o Paulo: Edusp. 1997. 234 p.
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Outro postulado acrescentado pelo autor diz respeito ao exercicio da autoridade e do
poder na democracia. Santos Junior argumenta que ela [a democracia] € resultado da interacao
entre a legitimidade conferida pelas eleicdes competitivas e a mobilizacdo cultural das esferas
publicas. As deliberagdes de um governo devem, assim, ser respaldadas tanto pelo poder
conferido pela legislacdo, como pelos resultados das arenas de discussdo e disputa junto as
esferas publicas.

O’Donnell e Santos Junior atentam, todavia, para o poder de interferéncia que a pobreza
de condicdes legais e/ou materiais tem sobre a efetividade do regime democratico. De acordo
com O’Donnell, a pobreza de ordem legal € aquela cujo sistema legal ndo garante as condi¢oes
basicas para a democracia, ou o préprio sistema ndo € efetivo; ja a de ordem material € aquela na
qual ha caréncias bésicas para a sobrevivéncia humana, incluindo recursos materiais e
educacionais. Nesse sentido, Santos Junior argumenta que numa sociedade onde os individuos
tém condi¢des desiguais de acesso aos direitos civis e sociais, pode-se afirmar que também sdo
desiguais as condi¢cdes de competicdo politica, “0 que gera desigualdades de poder, nédo
provenientes da dindmica democratica, mas das condi¢des sociais de disputa” (SANTOS
JUNIOR, 2001, p. 98). O autor contrapde, todavia, que apesar das desigualdades sociais gerarem
assimetrias de poder e condicdes desiguais de participagdo social, a organizacdo de redes de
solidariedade e de filiagcdo social em movimentos, por exemplo, podem criar sujeitos coletivos
com grande influéncia nas arenas de negociacdo e disputa.

A partir do que foi apresentado em O’Donnell e Santos Junior, elaborou-se um esquema
sistematizando os elementos do sistema democratico (FIG.1). Sinteticamente, entende-se que o
regime democréatico pode ser caracterizado por elei¢des competitivas, conjugadas a certo nimero
de liberdades e garantias simultaneas, que deve perdurar no tempo. Para tanto, € necessario que
ele seja institucionalizado e regulamentado por um sistema legal, dentro de uma territorialidade
definida pelo mesmo, configurando-se como uma aposta. O sistema legal regulamenta as
instituicdes de carater universalistas e includentes, que garantem o direito de votar e ser votado e
a realizacdo de eleicbes competitivas. Além disso, ele define as liberdades e direitos

fundamentais afiancando a cidadania politica individual e a legitimidade das elei¢des.
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FIGURA 1 - Condigdes associadas ao regime democratico
Fonte: O’DONNELL, 1999; SANTOS JUNIOR, 2001. Elaboragéo propria.

Por sua vez, a definicdo desse sistema presume a existéncia de um sujeito autbnomo e
dotado de razdo, ciente dos direitos que lhes sdo automaticamente impostos pelo sistema legal e
das obrigagdes que dele decorrem. Essa presuncdo de razoabilidade de direitos e deveres, bem
como da autonomia para agir de acordo, ou ndo, com o sistema, define o conceito de agency que
implica ndo apenas na cidadania politica garantida pelas liberdades e direitos fundamentais, mas
também na cidadania civil e social prescrita pelo sistema legal.

Através da cidadania civil e social, conformam-se esferas publicas de manifestacdo —
associagcfes, movimentos, organizacées ndo governamentais (ONG) etc. — que sdo a expressao
dos anseios da sociedade. E a partir delas que a sociedade autdnoma organizada negocia com as
instancias do Estado dentro de arenas de negociacgéo e disputa, institucionalizadas ou ndo. Essas
arenas complementam a cidadania politica, incluindo no seu conceito a cidadania civil, social e a
capacidade dos individuos organizarem-se autonomamente em esferas publicas, negociando
diretamente com o Estado. Através da cidadania politica efetiva — que engloba a cidadania civil e
social —, € constituida a legitimidade das eleicdes competitivas encerrando as condic¢des para a

existéncia do regime democratico sob a perspectiva apresentada.
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Até o momento, a definicdo de regime democratico apresentada refere-se a sua
sistematizacdo em nivel nacional, cabendo entdo uma interpretacdo desse esquema no nivel da
municipalidade. Santos Junior argumenta, primeiramente, que € impossivel haver regimes
municipais democraticos em contextos nacionais ndo democraticos, e que a existéncia de um
Estado nacional democréatico ndo implica necessariamente que as municipalidades primardo pela
gestao democratica.

O autor relaciona o grau das dificuldades governativas dos municipios a capacidade de o
governo democratico garantir os direitos sociais, civis e politicos que compdem a agency.
Tomando a democracia brasileira como exemplo, ele argumenta que a sua efetividade parcial
esta relacionada a uma cidadania politica restrita, marcada pela baixa capacidade participativa,
pela auséncia de esferas publicas, pelo descrédito na acdo do Estado e na acdo politica.

Dessa forma — ainda que o pais apresente a legislacdo pertinente ao regime democrético e
que suas instituicdes formalizem as condigdes necessarias para o exercicio democratico do poder
— a efetividade da democracia dependeria da dinamica do seu contexto social. Em um ambiente
marcado pela baixa cidadania politica’®>, por exemplo, a cultura civica provavelmente nio
assinalaria a prevaléncia da agency na acdo individual e coletiva, comprometendo, portanto, a
formacdo de esferas publicas e de arenas de negociagéo.

A relacdo entre o contexto social e a vida publica e politica do lugar define, portanto, a
vida civica do mesmo, ou comunidade civica, conceito trabalhado por Robert Putnam®® e
fundamental para a compreensdo da dindmica democratica em Santos Junior. De acordo com o
primeiro autor, numa conjuntura sociopolitica onde os individuos tém participacdo ativa na vida
publica e politica, a cidadania caracterizar-se-ia: a) pelo interesse e participacdo na vida publica;
b) pela igualdade politica, direitos e deveres para todos; c) pelo compartilhamento de valores de
solidariedade, confianca e tolerancia, sem negar a existéncia de conflitos de interesses; d) pela
participagcdo dos cidaddos em organizagGes civicas, que incorporam o0s valores e as regras de
reciprocidade da comunidade civica.

Partindo dessas consideracdes para a efetividade da gestdo democratica, Santos Junior aponta
que, no plano municipal, ela € determinada tanto pelo alargamento, ou diminui¢do, dos direitos de

cidadania através da legislacdo®’, como pelo contexto social geral da cidade. Pode-se afirmar, entéo,

5 Por questdo de conciséo, utilizo a expressao cidadania politica referindo-me ao conjunto da cidadania civil, social
e politica.

® PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia: a experiéncia da Itdlia moderna. Rio de Janeiro: Editora
Fundacdo Getullio Vargas, 1996. 257 p.

17 “Tomemos, por exemplo, o direito & informacdo. Um municipio pode ter autonomia para instituir formas
democraticas de acesso as informagdes sobre a sua realidade social ou sobre seu orcamento municipal (...), que

26



que cada municipio apresenta um grau especifico de efetividade democratica, seja por causa das
peculiaridades de sua legislacéo, seja devido a sua realidade histdrica, cultural e territorial Gnica que
vao caracterizar a comunidade civica especifica daquele lugar.

Santos Junior entende que a conformacdo e mobilizagdo das esferas publicas locais, bem
como a sua interacdo com a esfera governamental, é um dos aspectos mais relevantes na dindmica

municipal. Segundo o autor:

[...] De um lado, a sociedade civil se estrutura e se organiza da forma diferente em cada
realidade local. (...) Assim, o perfil da sociedade civil quanto a sua maior ou menor
autonomia e quanto a sua maior ou menor mobilizagdo é decisivo para a configuracdo e a
dindmica do sistema de participa¢do civica, como denomina Putnam. Por outro lado, cabe
reconhecer que a acdo governamental também é decisiva na conformacdo da cultura
civica, através da instituicdo de arenas de interacdo entre 0 governo e as esferas publicas
mobilizadas culturalmente, que definem padrdes diferenciados de interacdo entre governo
e sociedade (SANTOS JUNIOR, 2001, p.93).

Destaca-se que o autor valoriza a formacdo de arenas institucionalizadas de negociacao e
disputa entre esferas publicas e governamentais. Conceitualmente, as arenas surgem em decorréncia
da cidadania politica, ou seja, mais que do um espaco institucionalizado pelo governo, elas sdo
instituidas primeiramente no corpo da sociedade atraves da mobilizacao das esferas publicas.

Santos Junior argumenta que independente do “padrdo de interacdo entre governo e
sociedade, ele [o padrdo de interagdo] se expressa em canais ou arenas, institucionalizados ou néo, de
intermediac&o entre governo e sociedade” (SANTOS JUNIOR, 2001, p.95). O papel mais ou menos
decisivo dessas arenas pode ser explicado tanto pela diferenca entre as culturas civicas locais, como
pelo poder de agregacdo das esferas pablicas constituidas.

Observando o inicio do processo de democratizacdo da gestdo municipal da politica de
habitacdo de Belo Horizonte, foi possivel verificar tanto a existéncia de uma esfera pablica ativa,
como um esforco por parte da Administracdo Municipal em instituir e valorizar as decisdes tomadas
nessas arenas de interacdo entre o poder publico e essas esferas publicas mobilizadas. Os possiveis
ganhos de autonomia que essas iniciativas tenham provocado (ou ainda venham a provocar), todavia,
ndo se referem apenas a participacdo de setores da sociedade que sdo tradicionalmente deixados a
parte de processos decisorios relevantes para a cidade, em geral, e para as suas comunidades,
especificamente. Os ganhos de autonomia dizem respeito, principalmente, a capacidade desses
setores instaurarem uma nova relagdo entre seu proprio discurso e o discurso do Outro — Prefeitura,
técnicos, setor empresarial, académico etc. —, transformando esses espacos de gestdo democratica em
arenas onde o conflito também € pautado. No préximo capitulo, sera tratado o processo de

democratizacdo e ampliacdo da politica habitacional belo-horizontina.

podem ser decisivas para tornar a disputa pelos postos no governo mais competitiva entre os diferentes grupos
sociais” (SANTOS JUNIOR, 2001, p.90).
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3 DEMOCRATIZACAO E AMPLIACAO DA POLITICA HABITACIONAL EM
BELO HORIZONTE

Em 1993, com a ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT) a Prefeitura de Belo
Horizonte, 0 Municipio passa a integrar o rol de cidades brasileiras que adotam um carater
mais progressista de gestdo publica. Este capitulo tem como objetivo apresentar o Sistema
Municipal de Habitacdo (SMH) belo-horizontino criado a partir de 1993 e a Politica
Municipal de Habitacdo (PMH) ratificada no final de 1994, destacando as transformacdes
sofridas pelo Sistema ao longo dos ultimos 20 anos.

Além disso, pretende-se colocar em discussdo se a mudanca do viés institucional da
politica de habitacdo seria suficiente para que os atores politicos em geral e, em especial, o
movimento popular de luta por moradia, dessem novo significado a democracia,
incorporando-a enquanto pratica politica cotidiana. Nesse aspecto, defende-se que
determinadas formas de gestdo de programas habitacionais, com destaque para a autogestéo,
podem colaborar mais diretamente para a valorizagdo de praticas democraticas de gestdo, do
que outros. Um ultimo aspecto colocado neste item sdo os efeitos no ambito local da
ampliacdo dos recursos para a politica habitacional pelo governo federal, principalmente
apos o langamento do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) em 2009.

Este capitulo esta dividido em seis partes. Na primeira, € feita uma contextualizacdo
da democratizacdo e ampliacdo da politica habitacional no Brasil para, entdo, iniciar-se a
abordagem do caso belo-horizontino. Na segunda parte, € apresentado um panorama da
trajetoria do movimento popular de luta por moradia em Belo Horizonte até a década de
1990, baseado principalmente em Somarriba et al. (1984) e Somarriba (1996). No terceiro e
quarto subitens sdo apresentados respectivamente o Sistema e a Politica Municipal de
Habitacdo, bem como sdo desenvolvidas consideracdes acerca das praticas de gestdo dos
programas habitacionais da Prefeitura. Na quinta parte é apresentado o programa de
producdo habitacional Orgcamento Participativo da Habitagdo (OPH), seu processo de
funcionamento, foruns participativos e relacdo com o Conselho Municipal de Habitacao
(CMH). Finalmente, no sexto item é discutido o impacto do MCMV na PMH e, em especial,
no OPH.
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3.1 Democratizacao e ampliacéo da politica habitacional no Brasil

Este subitem cumpre dois objetivos. O primeiro € contextualizar o processo de
democratizacdo das administragdes municipais brasileiras a partir do final da década de 1980.
Nesse sentido, enfatiza-se especialmente a atuacdo do Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU), cujas propostas influenciaram expressamente a politica habitacional belo-
horizontina.

O segundo objetivo é expor as principais transformac6es da politica habitacional e urbana
do pais a partir da criacdo do Ministério das Cidades (MCidades) em 2003. Até o ano citado, as
politicas habitacionais formuladas diretamente pelo Poder Local eram, dentre outros aspectos,
uma resposta a auséncia de investimento do governo federal neste setor — auséncia tanto de uma
politica integrada de desenvolvimento urbano, como de disponibilidade de financiamento para
obras de urbanizacédo e de producdo habitacional para baixa renda, por exemplo. Se inicialmente
a criagdo do MCidades visou contornar esse quadro historico de negligéncia, nos ultimos anos,
suas agdes deixaram de visar essencialmente o desenvolvimento urbano almejado na época de

sua implantacéo.

3.1.1 Movimento pela Reforma Urbana e a democratizacdo da gestdo da politica habitacional

no Brasil

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana foi um movimento social surgido no
contexto de elaboracdo de emendas populares para o texto da Constituicdo de 1988, que
conseguiu articular, através da plataforma de reforma urbana, diversos “movimentos e entidades
populares, entidades sindicais, de defesa dos direitos humanos, de ensino e pesquisas urbanas, e
(...) de assessoria aos movimentos populares” (SILVA, 1991, p. 2), com o0 objetivo de redigir e
defender a emenda popular sobre a reforma urbana na Constituinte.

Reflexo das mudancas ocorridas no cenario politico nacional a partir de meados dos anos
de 1970 — que envolvem o afrouxamento da ditadura militar, a deterioracdo da qualidade de vida
nas grandes cidades (principalmente para a populacdo mais pobre) e o (re)surgimento de

Il8

movimentos sociais urbanos na cena politica nacional™ —, 0 MNRU conseguiu congregar atores

politicos que reivindicavam até entdo questdes topicas — luta por creche, luta por transporte, luta

'8 Em geral associados a movimentos de luta popular pela melhoria das condices de vida nas cidades — movimentos
por equipamentos coletivos, servicos publicos, moradia etc. —, 0s movimentos sociais urbanos também
compreendem outros tipos de luta que ndo necessariamente estdo conectadas com as reivindicacdes populares —
como o movimento feminista, ecologista, antirracista etc. (CARDOSO, 1987).
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por urbanizagdo etc. — numa bandeira que visava um horizonte mais amplo de transformacéo
social, a reforma urbana.

E relevante destacar, entretanto, que a criacdo do MNRU esté intimamente relacionada &
emergéncia da ideia de cidadania trazida por esses movimentos sociais que vieram a integra-lo.
Analisando o processo de surgimento e atuacdo dos movimentos sociais a partir da década de 1970,
Vigevani sublinha a importancia do (re)surgimento desses movimentos no cenario politico e cultural
do pais, sobretudo, por causa de “seu papel como instrumento de insercdo e ampliacdo no Brasil do
conceito de cidadania” (VIGEVANI, 1989, p. 93). De acordo com o autor, 0s movimentos
“conseguiram impor ao Estado, ou a alguns de seus segmentos e agentes, a necessidade de dialogo e
até mesmo o reconhecimento de sua legitimidade e da necessidade de atendimento a suas
reivindicagdes” (Op.cit., p. 95).

A ampliacdo do conceito de cidadania através da reivindicacdo por uma pratica
democrética da gestdo das cidades talvez seja o grande diferencial do MNRU em relagdo as
demandas de outros movimentos sociais do periodo, j& que a consolidagdo da reforma urbana
ultrapassa a garantia de acesso aos servi¢os urbanos basicos para toda a populacédo. Para Silva, a
reforma urbana pode ser “entendida enquanto uma nova ética social que assume, como valor
bésico, a politizacdo da questdo urbana através da critica e denuncia do quadro de desigualdade
social que marca o espacgo urbano das cidades do pais” (SILVA, 1991, p.7). Pode-se defini-la,
portanto, como um projeto de futuro para as cidades brasileiras, que visa combater a segregacao
socioespacial e romper com os mecanismos geradores da desigualdade e da discriminagéo social
dentro do espaco urbano.

Nesse sentido, a estratégia de luta pela reforma urbana ndo pode se privar da politizacéo
do conflito sobre a producdo do espago urbano, o que implica em refletir sobre dois pontos
fundamentais ao menos: 1) o cenario de segregacdo socioespacial das cidades brasileiras ndo €
uma mera consequéncia da “falta de planejamento” urbano ou da “falta de investimento” em
habitacdo e servicos urbanos; ele é, sobretudo, resultado de uma Idgica capitalista de producgéo
do espaco; Il) a reversdo desse quadro de exclusdo socioespacial ndo pode ser feita sem a
ampliacdo da cidadania e da democracia na gestao das cidades.

Afirmar que existe uma légica capitalista de producdo do espaco responsavel pela “légica
da desordem” das grandes cidades brasileiras (CAMARGO, 1976) traz a tona alguns aspectos
ndo mencionados anteriormente. Lefebvre defende que o capitalismo s6 pode ser mantido atraveés
de sua expansdo no espaco, “transbordando dos lugares de seu nascimento, de seu crescimento,
de sua poténcia: as unidades de produgdo, as empresas, as firmas internacionais e

supranacionais” (LEFEBVRE, 2008, p.117). Esse transbordamento ndo implica apenas no

30



crescimento, ou migracao, dos locais de producgdo para outros lugares; ele tanto diz respeito a
transferéncia para a vida cotidiana da logica das relacdes sociais vividas dentro das fabricas e
empresas, como também se refere a l6gica de producdo e uso do espaco.

Nesse sentido, o espago produzido dentro da logica capitalista de producdo envolve tanto
a transformacdo em mercadoria de algo que é dado pela natureza — o meio, o lugar material da
vida cotidiana —, como também a producéo (ou ndo) de lugares novos a partir dessa base material
comercializada, lugares esses que, por sua vez, também irdo adquirir seu valor de troca no
mercado. Pode-se, dessa forma, afirmar que no mercado imobiliario ndo € apenas comercializada
a localizacdo, a infraestrutura e as amenidades desses espacos, como também é produzida uma
dindmica que influi para a producdo de espacos que sejam bem localizados, servidos com

infraestrutura, que possuam amenidades etc.. De acordo com Lefebvre:

[...] Nesse plano, percebe-se que a burguesia (...) dispGe de um duplo poder sobre o
espaco; primeiro pela propriedade do solo, que se generaliza por todo o espago... Em
segundo lugar, pela globalidade, a saber, 0 conhecimento, a estratégia, a acdo do prdprio
Estado. Existem conflitos inevitaveis entre esses dois aspectos, e notadamente entre o
aspecto abstrato (concebido ou conceitual, global e estratégico) e o espaco imediato,
percebido, vivido, despedacado e vendido. No plano institucional, essas contradi¢des
aparecem entre os planos gerais de ordenamento e 0s projetos parciais dos mercadores
de espaco (LEFEBVRE, 2008, p. 57).

Argumentar, portanto, que a “desordem urbana” € “culpa” da auséncia de planejamento
ou de investimento nas cidades por parte do Estado, é negar que existem fatores sistematicos que
excluem uma parcela consideravel da populacdo do acesso a cidade formal. Esse argumento
negligencia também o fato de que determinados atores politicos tém muito mais influéncia sobre
as prioridades de investimento, planejamento e acdo do Estado do que outros.

E fundamental para a reforma urbana, portanto, que o direito de propriedade dos imoveis
ndo se sobreponha ao direito de viver na cidade com qualidade de vida — ou seja, com acesso a
moradia digna; aos equipamentos publicos e servicos basicos de agua, esgoto, energia elétrica,
transportes; a preservacao do patrimonio cultural e ambiental; e a espacos ricos e diversificados
culturalmente. E crucial também que a cidadania e a democracia na gestio das cidades sejam
ampliadas, de forma a incluir aqueles atores politicos que se encontram fora do jogo. Essa
ampliacdo da-se tanto através da criacdo de novos desenhos institucionais que aumentem o poder
de decisdo desses atores politicos excluidos, como da articulagdo de préaticas dentro das politicas
publicas capazes de compreender o outro como individuo, ou grupo, apto a escolher, julgar e
participar da gestdo da coisa publica (SILVA, 1991).

A iniciativa do MNRU foi fundamental para a aprovacédo de varios artigos relacionados a
reforma urbana no capitulo de politica urbana da Constituicdo Federal de 1988. Apds essa

primeira batalha, 0 movimento articulou-se em um férum permanente de discussdo e luta pela

31



reforma urbana, o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), que foi protagonista em vérias

outras conquistas para a politica urbana brasileira:

(i) na elaboragdo da emenda constitucional de iniciativa popular em torno do capitulo de
politica urbana durante a Constituinte de 1987-1988; (ii) na discussdo e aprovagdo do
Estatuto da Cidade, em 2001, que regulamentou os instrumentos que definem a fungéo
social da cidade e da propriedade; (iii) na elaboracdo do Projeto de Lei de Iniciativa
Popular, que criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, que reuniu 1
milhdo de assinaturas e foi sancionado pelo governo Lula, em 2005, depois de 10 anos
de tramitacdo; (iv) na criacdo do Ministério das Cidades em 2003 (MARICATO;
SANTOS JUNIOR, 2007, p.169).

Antes de lograr boa parte das transformagdes na politica urbana nacional a partir da
década de 2000, o MNRU/FNRU influenciou profundamente as mudangas nos arranjos
institucionais de algumas prefeituras brasileiras a partir da década de 1990. Houve mudancas que
visavam, principalmente, aliar a retomada do investimento em politicas sociais nesses
municipios a participacdo da sociedade civil nos processos decisérios do mesmo.

Nesse sentido, Cardoso & Valle (2000) apontam uma grande diversidade de arranjos
institucionais e de experiéncias participativas desenvolvidas por prefeituras brasileiras entre
1993-1996. Segundo os autores, as alteracOes mais substantivas foram verificadas nos
municipios governados por partidos progressistas — notadamente nas gestdes do PT —, que
entendiam a participagdo como: a) um valor em si, pois era uma tentativa de ruptura com préticas
heterbnomas de gestdo; b) uma estratégia para inverter a prioridade de investimentos,
principalmente através do programa de orgamento participativo; ¢) uma pratica que fortalece os
movimentos sociais, na esperanca de ultrapassarem reivindicacdes topicas; d) um meio de
fiscalizar diretamente a gestdo publica.

Além da diversidade de formas de ampliacdo de gestdo observada pelos autores —
algumas mais abrangentes do que outras —, também foi por eles apontada a existéncia de
diferencas de apropriacdo dos processos participativos por parte dos movimentos populares. “Em
varios casos, a maior organicidade da participacdo aparece intimamente ligada ao estagio
anterior de organizagdo e mobilizagcdo dos movimentos populares” (CARDOSO; VALLE, 2000,
p. 57). Belo Horizonte foi uma cidade representativa da observacao dos autores nesse aspecto,
pois possuia tanto um histérico de mobilizacdo e organizacdo dos movimentos populares, como
uma Administracdo Municipal que colocou a democratizacdo da gestdo da politica habitacional

como um de seus compromissos politicos, como sera visto mais adiante.
3.1.2 Ampliacao da politica habitacional no Brasil a partir de 2003

O MCidades pode ser considerado um marco para a estruturacdo da politica urbana em

ambito federal no pais, pois, antes dele, “0s sucessivos governos nunca tiveram um projeto
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estratégico para as cidades brasileiras envolvendo, de forma articulada, as intervengdes no
campo da regulacdo do solo urbano, da habitacdo, do saneamento ambiental, da mobilidade e do
transporte publico” (MARICATO; SANTOS JUNIOR, 2007, p.168). Fruto de uma reivindicagédo
historica do movimento social pela reforma urbana, em especial o FNRU, a criacdo do MCidades
representou a oportunidade de se fazer em escala nacional uma politica urbana que fosse guiada
pelo direito a cidade, pela funcédo social da cidade e da propriedade, e pela gestdo democratica
das cidades.

Enguanto membro da equipe que formulou a proposta de criagdo do Ministério das
Cidades e, posteriormente, Secretaria Executiva da pasta (2003/2005), Maricato afirma que, dado
a realidade do processo capitalista de producdo do espaco urbano brasileiro e o conhecimento
acumulado com suas experiéncias anteriores de gestdo publica municipal e metropolitana, ndo
esperava que a criacdo do MCidades provocasse mudancas grandes, nem répidas, na politica de

desenvolvimento urbano do pais.

Mas era esperada, sim, a abertura de um canal para o qual convergisse a articulacéo de
todos os que lidavam com os dramaticos e crescentes problemas urbanos, permitindo
dessa forma ampliar e fortalecer o debate sobre como encaminha-los e influir na
correlacdo de forcas de modo a encaminhar novas solugdes. Parecia claro que esse
encaminhamento levaria a construcdo social, e ndo apenas governamental, da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano.

(...) Minimizar as injusticas urbanas e a predacdo ambiental selvagem, ampliar
consciéncias sobre a realidade e organizacdo de sujeitos transformadores, parecia ser
suficiente para continuar avancando (MARICATO, 2011, p. 25).

Como primeiro Ministro do MCidades foi escolhido Olivio Dutra, ex-prefeito de Porto
Alegre, bastante reconhecido pela implantacdo do or¢camento participativo naquele Municipio.
Na opinido de Maricato, uma figura publica pessoalmente dedicada a construcdo de politicas de
Estado com carater publico e democratico. A autora também destaca que a composicdo da equipe
técnica apresentava “uma convergéncia rara de militantes sindicalistas, profissionais e
académicos com participacdo anterior em experiéncias de administracdo publica e muito
prestigiada no meio técnico académico, além de forte inser¢cdo nos movimentos sociais urbanos”
(Op.cit., p. 26).

O Ministério foi organizado em quatro Secretarias Nacionais — Habitacdo, Saneamento
Ambiental, Transporte e Mobilidade, e Programas Urbanos —, que junto com a Secretaria
Executiva deveriam integrar as politicas de habitacdo, saneamento, mobilidade, urbanizacéo,
regularizacdo fundiaria, reabilitacdo de é&reas centrais etc., a partir do fio condutor do
desenvolvimento urbano.

Também faz parte da estrutura do MCidades o Conselho das Cidades, érgédo colegiado de
natureza deliberativa e consultiva, constituido por 86 titulares — 49 representantes de segmentos
da sociedade civil e 37 dos poderes publicos federal, estadual e municipal —, que tem por
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finalidade estudar e propor diretrizes para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem
como acompanhar a sua deliberacdo (BRASIL/MCIDADES, 2013).

Né&o € objetivo deste trabalho analisar a atuacdo do Ministério das Cidades e 0s avangos e
retrocessos da politica urbana federal nesse periodo. No entanto, a partir do que foi observado na
politica habitacional de Belo Horizonte, tende-se a concordar com Maricato quando a autora
afirma que a politica promovida pelo MCidades colocou um limite aos movimentos de luta pela

reforma urbana:

Apos 8 anos de criado o MCidades entretanto, o destino das cidades brasileiras esta
longe de mudar de rumo. Podemos dizer que os movimentos ligados a Reforma Urbana
“bateram no teto”, isto é, estdo fragmentados e muitos desmobilizados e tém poucas
possibilidades de avanco real na linha preconizada pelas agendas tdo debatidas em um
sem-nimero de encontros, reunides, congressos, seminarios etc. As originais
experiéncias de gestdo municipais democraticas e populares que marcaram os anos de
1980 e 1990 parecem ter se esgotado. A evidéncia insofismavel é de que as cidades
continuam piorando e a questdo fundiaria, que ocupa a centralidade das propostas de
Reforma Urbana e do Direito a Cidade ha mais de meio século, ndo avangou de forma
significativa. O MCidades constitui uma central prodiga em anunciar obras, gerenciadas
pela Caixa, que entretanto guardam pouca coeréncia entre si ou com uma orientacao que
defina um adequado e sustentavel desenvolvimento urbano ou metropolitano, em que
pese o esforco de muitos técnicos ou militantes profissionais e politicos que fazem parte
dos quadros da maquina federal (MARICATO, 2011, p. 27-28).

Né&o se trata de desmerecer a importancia dos investimentos feitos em habitacdo e
saneamento com a criacdo do Ministério no Governo Lula. Na fala de diversos gestores
municipais e de liderancas do movimento popular de luta por moradia de Belo Horizonte,
inclusive, observa-se frequentemente o argumento de que sem os recursos liberados pelo
governo federal a partir de 2003, teria sido muito dificil prosseguir com varios programas da
politica habitacional do Municipio. Todavia, em detrimento do desenvolvimento urbano, a
politica habitacional do governo federal tem visado quase exclusivamente & dinamizacdo do
mercado imobiliario, ao crescimento da produgdo habitacional no pais — ainda que o Brasil
apresente um numero altissimo de imoveis vagos — e ao aquecimento econémico através da
construcdo civil.

A acdo mais exemplar nesse sentido foi o langamento do Programa Minha Casa, Minha
Vida em abril de 2009. Misto de programa habitacional com pacote econdmico, 0 MCMV *“teria
0 papel de reduzir os possiveis efeitos da crise financeira de 2008 no Brasil, por seu carater
supostamente anticiclico e, ao mesmo tempo, ampliar 0 acesso a moradia” para a populacdo de
baixa renda (FIX, 2011, p.139). De acordo com Fix, o valor de subsidios ofertados pelo
programa na sua primeira edicdo, “34 bilhGes de reais, era de fato inédito na histdria do pais:
nem mesmo 0 BNH [Banco Nacional de Habitacdo] dirigiu tantos recursos a baixa renda numa

Unica operacdo” (Op.cit., p. 140).
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Um incentivo tdo grande a producdo habitacional através do mercado, sem que 0S
municipios brasileiros apresentassem uma acdo efetiva de regulacdo fundiaria, ndo poderia
deixar de gerar efeitos perversos nas cidades. Em Belo Horizonte, varios terrenos bem inseridos
na malha urbana, pretendidos pela Prefeitura para implantacdo de projetos habitacionais
destinados as familias com renda até R$1.600,00, foram rapidamente reservados pelo mercado
imobiliario que, obviamente, direcionou-os para empreendimentos destinados a populacdo com

renda familiar acima dessa faixa.

3.2 Movimento popular de luta por moradia em Belo Horizonte até a década de 1990

O associativismo de base local em Belo Horizonte esteve presente desde a fundacéo da
cidade. Somarriba et al. (1984) apontam que, apesar de planejada, Belo Horizonte apresentava ja
no seu nascimento um quadro grave de caréncia de infraestrutura — que atingia inclusive setores
médios da sociedade — e de exclusdo socioespacial, pois ndo foi permitido aos pobres ocupar o
plano da nova capital.

As autoras afirmam que esse associativismo constituiu-se de forma distinta ao longo dos
anos. Entre 1930-37, periodo do Estado Novo, as associacdes comunitarias da capital formavam-
se dentro dos diretorios dos partidos politicos, “agregando aos objetivos de filiacdo partidaria,
reivindicagdes especificas dos bairros onde atuavam” (SOMARRIBA et al., 1984, p. 121). A
partir de 1946, apds a ditadura Vargas, esse associativismo vai se distinguir em dois tipos de
organizacdo: os Comités Pré-Melhoramento, constituidos por populacao de bairros de periferia, e

as Unides de Defesa Coletiva (UDC), formados pela organizacdo da populacao favelada.

Os primeiros se caracterizam por proposta de apoliticismo e, contraditoriamente, por
ligagdes clientelistas com os politicos, mostrando sua integracdo ao modelo populista
predominante no periodo. As Unides de Defesa Coletiva marcaram sua presenca,
principalmente, através da reunido em forma de uma federacdo e da forma de
encaminhar suas reivindicagfes. Enquanto os comités utilizavam quase que SO 0s
politicos como intermediarios para suas reivindicagdes, na atuacdo das UDCs ocorriam,
frequentemente, tentativas de pressionar o poder publico através de grandes
concentracdes de favelados (Op.cit).

Destacam-se, portanto, duas estratégias de acdo do movimento organizado de luta por
moradia em Belo Horizonte, uma apoiada na alianga com candidatos a cargos eletivos no Estado,
outra nas mobilizacGes de massa. As autoras pontuam que a utilizacdo da influéncia politica era
mais caracteristica dos Comités Pr6-Melhoramentos e tornavam sua autonomia questionavel,
uma vez que: a) ndo confrontavam o Estado com relacdo ao status quo do processo de
urbanizacédo excludente que atingia essas comunidades; b) ndo favoreciam o envolvimento direto

da populacdo com a questdo politica, pois isso era feito por um intermediario profissional — a
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lideranca, o vereador ou o deputado; c) estabeleciam uma interdependéncia entre o sucesso da
eleicdo de “politicos compromissados”, o atendimento das demandas comunitarias e a propria
continuidade da atuacdo das Comissdes, ja que o potencial de mobilizacdo comunitaria desta
ultima estava diretamente relacionado a sua capacidade de “produzir resultados” nas
comunidades.

Somarriba et al. afirmam que as Unibes de Defesa Coletiva também utilizavam o apoio
politico como estratégia de atendimento. No entanto, dada a condicao de inseguranca na posse da
terra dentro das favelas e a constante ameaca do poder publico de remové-las, as UDCs também
utilizavam estratégias de mobilizacdo de massa, como passeatas, assembleias e ocupagoes

organizadas em terrenos subutilizados da cidade. De acordo com as autoras:

Nesse momento, as reivindicacBes da populacdo favelada tendiam a se articular
estreitamente a proposta de “reformas de base” do governo populista. Através da
chamada “reforma urbana”, o movimento de favelas, conduzido pelas UDCs, parece ter
sido mais atuante na cena politica da época.

Em 1964, suas organizacdes sdo duramente reprimidas, e mesmo extintas, como o caso
da Federacdo dos Trabalhadores Favelados (SOMARRIBA et al., 1984, p. 44).

Com o golpe militar de 1964 e, principalmente, com o Ato Institucional n® 5 em 1968, as
UDCs foram violentamente reprimidas em Belo Horizonte, enquanto um associativismo com
forte mediacéo de vereadores foi mantido nos bairros de periferia. Somarriba et al. pontuam que
entre 1964 e 1974 existiam duas entidades que reuniam as associacdes da cidade, a Federacdo
dos Comités e Associacdo Pro-Melhoramentos de Belo Horizonte e o Movimento Pro-
Melhoramento dos Bairros e Vilas de Belo Horizonte.

A partir da segunda metade da década de 1970, com o processo de abertura politica e 0
aumento das carestias urbanas provocado pelo processo excludente de urbanizacdo na cidade, os
movimentos populares reivindicativos voltam a cena politica de Belo Horizonte. Somarriba
(1996) aponta o crescimento das associa¢fes de moradores a partir desse periodo — se em 1980 a
autora havia registrado 202 associacfes na capital e Regido Metropolitana, sendo que cerca de
65% delas havia surgido entre 1974 e 1980, no principio da década de 1990 esse numero
chegaria em 548.

A autora destaca que em 1980 havia duas organizagdes gerais do movimento de luta por
moradia na capital, a Unido dos Trabalhadores de Periferia (UTP) e a Federacdo das Associacfes
Comunitarias de Minas Gerais (FACEMG). A primeira reunia as associacdes de favelas,
desempenhando papel semelhante ao da antiga Federac&o dos Trabalhadores Favelados de Belo
Horizonte, fechada apds o golpe de 1964. Inclusive, algumas associacdes afiliadas a UTP

remetiam sua origem as antigas UDCs da segunda metade dos anos 1950, como as associacfes
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da Vila Santa Rita (Morro do Papagaio), no Aglomerado Santa LUcia, e a Unido Prado Lopes, na
favela da Pedreira Prado Lopes.

Ja a FACEMG foi uma organizacdo criada com o incentivo indireto do governo do
Estado, que tinha como objetivo congregar associacdes comunitérias de toda Minas Gerais. A
Federacgéo teve vida curta e acabou reunindo majoritariamente associagdes provenientes de Belo
Horizonte, grande parte delas localizadas na Regional Venda Nova. Somarriba afirma que a
maior heranca dessa organizacdo foi a ideia de se constituir um organismo congregador das
associagOes de bairro na Regional Venda Nova, onde mais tarde foi criada a Unido das
Associacgdes de Venda Nova (UNAVEN).

Outro organismo de unido associativa destacado pela autora foi a Federacdo de Bairros,
Vilas e Favelas de Belo Horizonte (FAMOBH), criada em 1983. Ela aponta a FAMOBH ¢ a
UTP como principais congregacgdes de luta pela moradia em Belo Horizonte na década de 1980,
ressaltando, inclusive, que elas disputavam entre si o monopolio da representatividade das
associages oriundas de favelas™.

De acordo com Somarriba, as reivindicacdes da FAMOBH eram concentradas no acesso
a moradia popular. A entidade auxiliava grupos de sem casa na organizacdo de suas demandas
junto ao poder publico e nas ocupagOes de terrenos vazios na cidade. Sua atuacdo abrangia
também a organizacdo da populacdo que havia recebido lotes em assentamentos organizados
pelo poder publico, os quais foram implantados sem condi¢cdes minimas de infraestrutura urbana
— casos dos conjuntos Paulo VI, Capitdo Eduardo e Taquaril, entre outros.

Como desdobramento da atuacdo de militantes do Partido Comunista do Brasil (PC do B)
na FAMOBH, foi criada em 1988 a Federacdo de Associa¢des de Moradores do Estado de Minas
Gerais (FAMEMG) que tinha o objetivo de reunir associacfes de moradores de todo o Estado,
mas que em principios da década de 1990 tinha uma insercdo pequena em associac@es de fora de
Belo Horizonte.

Através de pesquisa realizada entre as décadas de 1970 e 1980, Somarriba caracteriza da
seguinte forma a atuacdo do movimento popular de luta por moradia belo-horizontino desse
periodo: a) baixo nivel de envolvimento dos moradores nas tarefas da associacdo. Segundo a
autora, era comum a delegacdo de tarefas a dirigentes que negociam com o poder publico as
reivindicagdes da associacdo e que, quando necessario, mobilizam a comunidade para agdes de

protesto, assembleias etc.; b) baixa interacdo do movimento popular de luta por moradia com

9 As organizacBes também divergiam quanto & forma de reivindicacdo pelo direito & moradia. Enquanto a UTP
priorizava negociac@es diretas com o Poder Executivo — algumas liderangas da Unido chegaram a assumir cargos no
governo estadual em 1983 —, a FAMOBH enfatizava as iniciativas de mobilizacdo de massa para chamar atencéo da
opinido publica para o problema da falta de moradia na capital (SOMARRIBA, 1996, p.61).
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outros tipos de movimentos sociais urbanos, em especial o operério/sindical; c) certa
ambiguidade na relacdo das associa¢des de moradores com a politica e os politicos. Mas a autora
afirma que, em geral, as associacOes prezavam a ideia de que uma determinada melhoria urbana
em sua comunidade ndo era um favor da Prefeitura, ou de um vereador-padrinho, mas um direito
daquele bairro ou favela de possuir condi¢bes dignas de moradia. Portanto, era necessario a
associacdo, a federacdo ou ao movimento ter uma postura critica perante o Estado. Todavia, a
alternativa de recorrer a contatos politicos dentro da administracdo publica para conseguir um
determinado beneficio, ndo estava completamente afastada pelas liderancas das associacOes

estudadas:

Poderiamos dizer, entdo, que a heterogeneidade das organizagbes comunitarias expressa-
se ndo s6 na coexisténcia de associa¢fes do tipo ideoldgico e do tipo pragmatico, mas,
também pela presenca da orientacdo ideoldgica e da orientagdo pragmatica numa mesma
associacdo. E, ao que tudo indica, as organizagdes desse terceiro tipo, misto, séo
amplamente majoritarias [em Belo Horizonte] (SOMARRIBA, 1996, p. 70).

A guisa de concluséo, aponta-se que o quadro de organizacdo dos movimentos populares
de luta por moradia em Belo Horizonte no principio da década de 1990 era composto por
associacOes de moradores de bairros e de favelas, associagcbes de sem casa, agremiagcfes que
congregavam associacdes de bairros e de favelas — com destaque para a UTP, FAMOBH e
FAMEMG -, além de outras entidades da sociedade civil que prestavam assisténcia aos
movimentos de sem casa, que ndo foram citadas neste tpico — como o Centro de Apoio aos Sem
Casa da Ac¢do Social Arquidiocesana (CASA/ASA). Como caracteristica marcante, destaca-se,
em geral, a coexisténcia de uma préatica reivindicativa que incorpora a dimensdo do direito a
cidadania, mas que ainda carrega resquicios de uma tradicéo clientelista de acéo politica.

Avritzer (1995) defende que a democratizacdo de um dado sistema politico ndo pode ser
julgada apenas pelo viés do seu desenho institucional e que é necessario considerar que a
democracia também é construida pelos significados que os atores politicos atribuem a ela. Nesse

sentido:

[...] tratar-se-ia de perceber que existe um hiato entre a existéncia formal de institui¢Ges
e a incorporacdo da democracia as praticas cotidianas dos agentes politicos. (...) As
praticas dominantes, neste caso, ndo sao puramente democraticas nem puramente
autoritarias. Podemos, portanto, supor a existéncia de duas culturas politicas e apontar a
disputa entre elas no interior do sistema politico (AVRITZER, 1995, p.4).

Da mesma forma, pode-se inferir que a acdo politica dos movimentos populares de moradia
desse periodo também vai conservar tragos de uma cultura politica nem puramente democratica,
nem completamente clientelista.

No item a seguir serd abordada a construgdo dos mecanismos de democratizacdo da

politica habitacional de Belo Horizonte, que envolveu técnicos, gestores publicos e movimento
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popular. Se, por um lado, essa construgdo conjunta fez parte do processo de significacdo de uma
pratica democratica para os agentes politicos envolvidos, por outro, é possivel observar no
desenvolvimento de programas e aclGes da politica habitacional o hiato entre o desenho

institucional e as praticas dos agentes politicos.
3.3 Sistema Municipal de Habitacéo de Belo Horizonte (SMH)

A administracdo Patrus Ananias®® foi responsavel pela implantacdo do Sistema Municipal

de Habitacio de Belo Horizonte em 1994. Primeiro prefeito eleito pelo PT*! na capital®

, Patrus
recebeu apoio de diversas camadas da sociedade durante sua gestdo, principalmente do
movimento popular de luta por moradia. Seu plano de governo foi diretamente influenciado
pelas primeiras administracdes municipais petistas no pais®® e sua administracéo iniciou em Belo
Horizonte as primeiras experiéncias de gestdo democratica.

A necessidade de elaboracdo de politicas locais de habitacdo, concebidas dentro das
especificidades dos municipios, foi uma das principais conclusfes da avaliacdo feita sobre as
primeiras administracbes municipais petistas no pais. Segundo Bittar, “contrapor-se ao que vem
sendo feito no pais desde que o BNH foi criado significa ter claro que é inadmissivel
implementar programas e projetos de modo centralizado, sem levar em conta especificidades
politicas, econdmicas, sociais e urbanas de cada contexto” (BITTAR, 1992, p. 46).

Outra conclusdo importante sobre essas primeiras experiéncias foi a necessidade de 0s

municipios ndo se prenderem a existéncia de recursos externos para implementarem suas

2 patrus fez parte da chapa Frente BH Popular, que governou Belo Horizonte de 1993 a 1996. A chapa era
encabecada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) em coligacdo com os seguintes partidos: Partido Socialista
Brasileiro (PSB), Partido Comunista do Brasil (PC do B), Partido Comunista Brasileiro (PCB) e Partido Verde (PV).

2l De 1993 a 2012, o PT manteve posicdo privilegiada na administragdo municipal belo-horizontina, ora como
partido do chefe do Poder Executivo, ora como aliado do PSB na administracdo da capital. Nesse periodo, 0s
prefeitos de Belo Horizonte foram: 1993/1996 — Patrus Ananias (PT); 1997/2000 — Célio de Castro (PSB), PT
coligou-se ao PSB no 2° turno das elei¢Bes; 2001/2004 — Célio de Castro (PSB), Fernando Pimentel do PT foi vice
da chapa e, posteriormente, o préprio Célio de Castro filiou-se ao PT; 2005/2008 — Fernando Pimentel (PT);
2009/2012 — Marcio Lacerda (PSB), Roberto Carvalho do PT foi vice da chapa.

2 Em julho de 2012, a alianca politica entre PT e PSB foi desfeita devido a discordancias internas do Partido dos
Trabalhadores causadas, principalmente, pela identificacdo do atual prefeito, e entdo candidato a reeleicdo, Marcio
Lacerda (PSB) com quadros politicos filiados ao PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira). No pleito de
2012, Patrus Ananias (PT) perdeu as elei¢des para Marcio Lacerda (PSB), encerrando-se assim um ciclo de vinte
anos de administracdo petista em Belo Horizonte.

2 As primeiras experiéncias de gestes municipais petistas (1989-1992) foram organizadas em edicdo do Caderno
Especial de Teoria e Debate, publicada pelo Partido dos Trabalhadores, intitulada O modo petista de governar. O
objetivo do livro, segundo seu organizador, era: “realizar um balango amplo dos trés anos de experiéncia do PT a
frente de administragdes municipais™; “contribuir para o debate sobre reforma do Estado e politicas sociais”; e
“construir uma referéncia para a elaboracdo de programas de governo nas diversas cidades” em que o PT disputaria
as elei¢des municipais de 1992 (BITTAR, 1992, p. 10-11).
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politicas habitacionais. Ainda que pequena, as administracbes municipais deveriam alocar
alguma porcentagem de seu orcamento para a habitacdo e diminuir a dependéncia de
financiamentos advindos do governo federal®. Uma dltima consideracdo foi acerca da
necessidade das administracfes municipais designarem um 6rgdo especifico do Poder Executivo
com competéncia para formular e implantar a politica municipal de habitac&o.

Dessa forma, Bittar define a articulagdo desses elementos como um tripé: “6rgédo
executor, recursos e politica habitacional préprios. Se faltar um destes aspectos a acdo estara
fadada ao fracasso” (BITTAR, 1992, p. 47). Em Belo Horizonte, foi acrescido um quarto
elemento nessa estrutura: um Conselho Municipal com representacdo de diversos setores da
sociedade, atribuicdo de curadoria dos recursos destinados a habitacdo e competéncia
deliberativa sobre a politica habitacional.

Bedé (2005) aponta algumas circunstancias que favoreceram a elaboracdo e implantagéo
do Sistema Municipal de Habitagédo de Belo Horizonte. Em primeiro lugar, havia uma pressédo
grande por parte dos movimentos populares de luta por moradia que cobravam do poder publico
uma solucdo para o problema do acesso a moradia. Outro aspecto foi 0 sucesso de experiéncias
de politicas habitacionais de administracGes petistas em outras cidades, que motivavam a
cooperacao entre técnicos, movimento popular de moradia e gestores publicos. Um ultimo ponto
foi a assessoria técnica prestada por organizagcBes governamentais, ndo governamentais e
empresas que trabalharam em gestfes progressistas de outros municipios, e que trouxeram para
Belo Horizonte o know-how de estruturacdo de politicas e programas habitacionais com esse
perfil®.

Para a implantacdo do SMH, a estrutura administrativa da PBH precisou sofrer poucas
alteragdes. O Municipio ja possuia um 6rgdo executor da politica habitacional — a URBEL
(Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte) — que precisou, apenas, ter seu
leque de atribuicBes ampliado®. A alocacéo de recursos para a habitacdo foi ampliada, mas seu
repasse foi associado ao fortalecimento de um fundo especifico do tesouro municipal destinado a

?* Em tempos de Programa Minha Casa, Minha Vida, ¢ interessante lembrar a justificativa que Bittar apresenta para
as administragcbes municipais diminuirem sua dependéncia dos recursos federais: “O fato € que o municipio nao
pode ficar dependente apenas da existéncia de financiamentos externos, posto que estes estdo sujeitos a critérios
politicos e sdo, como vimos, concedidos apenas para um certo tipo de intervencdo (produgdo de unidades prontas),
enquanto a acdo petista deve trabalhar com a ideia da diversidade de intervencdes” (BITTAR, 1992, p. 46).

% Entre as entidades que apoiaram a construcdo do SMH, Bedé destaca o assessoramento prestado pela USINA —
Centro de Trabalhos para o Meio Ambiente Habitado (S8o Paulo), pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (Sao
Paulo) e da Diagonal Consultores Associados Ltda. (Recife).

% Até 1993, a URBEL era responsavel pela execucdo de obras pontuais de urbanizacdo e pelas acBes de
regularizacdo fundiaria do Programa Municipal de Regularizacdo de Favelas (PROFAVELA), programa criado por
lei municipal em 1983 e regulamentado em 1984.
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implantagdo de programas habitacionais para baixa renda. Belo Horizonte ja possuia um fundo
com carater semelhante a esse?’. Sua regulamentacdo, no entanto, foi alterada pela Lei Municipal
n° 6.326/1993 que criou efetivamente o Fundo Municipal de Habitacdo Popular (FMHP). Nesse
sentido, a nova lei do Fundo incluiu um elemento novo ao tripé articulado por Bittar (1992), qual
seja, a gestdo compartilhada da aplicagéo dos recursos do FMHP:

Art. 5° - As politicas de aplicacdo de recursos do Fundo Municipal de Habitagdo
Popular serdo formuladas em conjunto com o Conselho Municipal de Habitacdo, a
guem cabera, dentre outras atribuicdes definidas em lei:

| - aprovar as diretrizes e normas para a gestdo do Fundo Municipal de Habitacdo
Popular;

Il - aprovar a liberag&o de recursos do Fundo Municipal de Habitacéo Popular;

Il - aprovar normas e valores de remuneracdo dos diversos agentes envolvidos na
aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Habitacéo Popular;

IV - fiscalizar e acompanhar a aplicacéo dos recursos do Fundo Municipal de Habitacdo
Popular (BELO HORIZONTE, 1993, art. 5°).

Apesar de citar o Conselho Municipal de Habitacdo (CMH), naquele momento o CMH
ndo existia legalmente dentro da estrutura administrativa da Prefeitura. A nova redacao da lei,
portanto, condiciona a operacdo do Fundo a criagdo do Conselho. Além disso, em seu artigo 3°, a
lei faz referéncia as diretrizes da politica municipal de habitagdo que também ndo tinham sido
ratificadas pelo Poder Executivo. Nesse sentido, a regulamentacdo do FMHP antecipa as
diretrizes da politica habitacional local, que foram elaboradas e aprovadas pelo Conselho
Municipal de Habitacdo praticamente dois anos depois, em dezembro de 1994.

O Conselho Municipal de Habitagdo foi criado pela Lei Municipal 6.508/1994,
aproximadamente um ano apds a regulamentacdo do FMHP. Além de determinar as
competéncias do Conselho e suas normas de composicao, o texto da providéncias com relacdo as
atribuicBes de cada 6rgdo dentro do Sistema Municipal de Habitagdo. De acordo com o art. 1° da
lei, o CMH é o “6rgdo da Administracdo do Municipio, com carater deliberativo acerca das
politicas, planos e programas para a producdo de moradia e de curadoria dos recursos a serem
aplicados” (BELO HORIZONTE, 1994, art. 1°).

Ele é formado por quarenta membros — vinte titulares e vinte suplentes —, sendo que
dezoito pertencem a sociedade civil, dezoito representam o Poder Executivo e quatro sdo
indicados pela Camara de Vereadores. O mandato dos conselheiros é exercido de forma gratuita
e tém duracédo de dois anos, permitida uma reconducao. A composi¢do de membros titulares do
CMH obedece a seguinte forma: seis vagas para representantes de entidades populares, sendo
cinco delas para entidades do movimento popular de luta por moradia e uma para entidades
sindicais; duas vagas destinadas a entidades vinculadas a producdo de moradia — sendo uma para

#" Lei Municipal n° 517/1955.
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entidades empresariais e uma para entidades de ensino superior; uma vaga pertencente a
entidades de profissionais liberais; duas cadeiras destinadas a representantes do Poder
Legislativo indicados pela Camara Municipal; e nove vagas destinadas a representantes do Poder
Executivo.

A eleicdo dos representantes da sociedade civil é feita de forma indireta na Conferéncia
Municipal de Habitacdo que ocorre a cada dois anos na cidade®®. As associacdes, entidades
gerais do movimento popular, sindicatos, entidades patronais e entidades de profissionais liberais
podem votar e ser votados por seus pares, desde que estejam devidamente cadastrados pela PBH
(BELO HORIZONTE, 1994, art. 2-4). Compete ao Conselho Municipal de Habitacao:

| - analisar, discutir e aprovar:

a) os objetivos, as diretrizes e 0 estabelecimento de prioridades da Politica Municipal de
Habitacéo;

b) a Politica de Captacdo e Aplicacdo de Recursos para a producéo de moradia;

c) os Planos, anuais e plurianuais, de Acéo e Metas;

d) os Planos, anuais e plurianuais, de Captacdo e Aplicacdo de Recursos;

e) a liberaco de recursos para os programas decorrentes do Plano de Acéo e Metas;

Il - acompanhar e avaliar a gestdo econdmica e financeira dos recursos e a execucéo dos
programas, projetos e acdes, cabendo-lhe a suspensdo de desembolsos caso constatadas
irregularidades;

Il - propor reformulagdo ou revisdo de Planos e programas a luz de avaliagGes
periddicas;

IV- analisar e aprovar, anualmente, relatérios contébeis referentes a aplicacdo dos
recursos para a Habitacdo no Municipio, inclusive aqueles referentes ao Fundo
Municipal de Habitacdo Popular;

V - analisar e aprovar os critérios de credenciamento propostos pela URBEL para a
remuneracdo dos agentes de execucdo das atividades relativas a producdo de moradia,
bem como dos agentes de assessoria técnica;

VI - elaborar seu Regimento Interno (BELO HORIZONTE, 1994, art. 10).

Observa-se que, apesar do artigo 1° da Lei Municipal 6.508/1994 estabelecer que o
Conselho é o 6rgdo do Municipio deliberativo sobre a producdo de moradia, o artigo 10 da
mesma lei amplia essa competéncia para toda a Politica Municipal de Habitacdo — o que inclui,
além da producdo de moradia, as intervencdes de urbanizagdo em favelas e loteamentos
precarios — e para todos os planos e programas relacionados a PMH.

E significativo, portanto, o poder de interferéncia conferido pela lei a0 CMH nas decisdes
relativas a politica habitacional do Municipio. Ainda que se argumente que a paridade entre
membros da sociedade civil e do Poder Executivo pode interferir no grau de autonomia e

independéncia dos interesses da primeira em relagdo ao segundo®, o desenho institucional do

28 Além de servir de plenaria aberta para a eleicéo dos representantes da sociedade civil no CMH, a Conferéncia de
Habitagcdo € um espago participativo institucionalizado, aberto para os segmentos da sociedade relacionados com a
politica habitacional do Municipio, onde se discute, avalia e delibera sobre temas relacionados a politica de
habitacdo local (MELO, 2008).

2 A representacéo da sociedade civil foi um dos pontos de maior discordancia durante a elaboracdo do desenho
institucional do CMH. Segundo Bedé (2005), a primeira proposta de formatacdo do Conselho reservava cerca de
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Conselho permite que os representantes da sociedade civil decidam sobre os objetivos, as
diretrizes e as prioridades da politica habitacional, ou mesmo proponham por iniciativa propria
alteracdes cabiveis na mesma.

Certamente, outros fatores além do desenho institucional interferem na eficacia do
processo participativo do CMH, como a mobilizacdo e organizacdo da sociedade civil, por
exemplo. Cardoso & Valle (2000) analisam que a experiéncia positiva do Conselho Municipal de
Habitacdo de Belo Horizonte na primeira metade dos anos 1990, adveio de uma articulacéo
favoravel entre a atuacdo forte do movimento popular e a janela de oportunidade estabelecida
pela Administracdo Municipal, ao tomar a questdo da democratizacdo da gestdo local como um
ponto de honra.

No entanto, ao estabelecer que os agentes politicos aptos a votarem e serem votados por
seus pares sé@o as entidades formais do movimento organizado, o sistema representativo do CMH
pode ndo contribuir para que os participantes do movimento de moradia se envolvam como um
todo na administracdo da PMH, delegando essa tarefa para suas liderancas. Se por um lado pode-
se argumentar que essa exigéncia € um incentivo a organizacdo popular, porque as liderancgas
eleitas — a0 menos em tese — possuem contato direto com as bases do movimento popular e que,
portanto, as discussdes do Conselho podem reverberar para dentro do movimento, por outro,
caso essa reverberacdo ndo aconteca, a ampliacdo do debate sobre a gestdo da politica
habitacional ndo se concretiza plenamente.

Com relacdo as competéncias de outros 6rgdos dentro do Sistema Municipal de
Habitacdo, a Lei Municipal 6.508/1994 estabelece que a URBEL é a entidade do Poder
Executivo responsavel pela formulacdo e execucdo da Politica Habitacional no Municipio e,
portanto, gestora do FMHP*. Compete & URBEL, sem prejuizo da iniciativa de outros membros

do CMH e do Poder executivo:

I- elaborar e submeter ao Conselho Municipal de Habitac&o:

a) a Politica Municipal de Habitagdo e a Politica de Captacdo e Aplicacdo de Recursos,
contendo objetivos, diretrizes e prioridades das a¢cdes municipais para o setor;

b) o Plano de Acdo e Metas, anual e plurianual, em consondncia com o Plano de
Captagdo e Aplicagdo de Recursos, contendo, inclusive, as linhas de financiamento a
populagdo;

¢) o Plano de Captacéo e Aplicacdo de recursos, anual e plurianual, contendo previsao
orcamentaria e de outras receitas, além de operacdes interligadas, operagdes de crédito e
condicBes de retorno, politica de subsidios, aplicacdes financeiras, inclusive com
receitas do Fundo Municipal de Habitacdo Popular;

70% das vagas para a sociedade civil. Esse projeto foi alterado pela Secretaria Municipal de Governo que, além da
proporcionalidade entre representantes, fez outras mudangas relevantes no conteldo da proposta.

% Segundo a lei que cria 0 FMHP: “O Fundo Municipal de Habitacio sera gerido pelo 6rgdo da administracdo
publico municipal encarregado da formulacdo e execucdo da politica habitacional do Municipio” (BELO
HORIZONTE, 1993, art. 49).
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d) relatérios mensais de atividades e financeiros;

I1- gerir os recursos destinados a habitacdo, inclusive aqueles constantes do Fundo
Municipal de Habitagdo Popular, instituido pela Lei n° 6.326 de 18 de janeiro de 1993;
I11 - submeter a aprovagdo do Conselho Municipal de Habitacdo os seguintes programas
para a producdo de moradia:

a) aquisicdo e regularizacéo de imoveis;

b) urbanizacdo e reurbanizagdo de areas;

c) construgdo e recuperacdo de conjuntos habitacionais ou de moradias isoladas;

d) acBes emergenciais;

e) contratacdo de assessoria técnica juridica e urbanistica;

IV - implementar programas decorrentes do Plano de Ac¢do e Metas aprovado,
elaborando ou executando os projetos que deles decorrem, da seguinte forma:

a) diretamente ou através de outro 6rgdo de entidade de Administracdo Publica;

b) mediante a celebracdo de contratos com os Agentes de Execucdo ou de Agentes de
Assessoria Técnica;

V- propor critérios de credenciamento e de remuneracgdo dos Agentes de Execucéo e dos
Agentes de Assessoria Técnica;

VI- realizar a movimentacdo financeira dos recursos destinados a habitacdo (BELO
HORIZONTE, 1994, art. 11).

Até o ano 2000 o Sistema Municipal de Habitagdo funcionou da seguinte forma: a
URBEL era responsavel pela gestdo do Fundo, operacdo do Sistema, proposicdo e execucdo da
Politica Municipal de Habitagio. O CMH deveria deliberar sobre as politicas, planos e
programas propostos pela URBEL, além da aprovagdo para liberar recursos do FMHP. J& o
Fundo destinava-se a financiar a execucdo das propostas aprovadas pelo Conselho.

Em janeiro de 2001 a estrutura administrativa da Prefeitura foi alterada e a gestdo do
FMHP ficou sob a responsabilidade da Secretaria Municipal da Coordenacédo da Politica Urbana
e Ambiental. De acordo com Melo (2008), essa reforma concentrou as atividades de diversos
Orgdos sob a administracdo desta Secretaria, suspendendo a autonomia administrativa e
financeira de que dispunham as entidades de administracdo indireta como a URBEL.

Foi criada a Secretaria Municipal de Habitacdo, 6rgdo que ficou responsavel pela
execucao dos programas de producdo de moradia. J& a execucdo das obras de urbanizacdo de
favelas e do programa de prevencdo de risco, que antes eram de responsabilidade da URBEL,
tornaram-se competéncia das Secretarias de Administragdes Regionais Municipais. Segundo

Melo, a distribuicdo das acGes relativas a PMH nas AdministracGes Regionais:

[...] representou a desconcentracdo de servicos, que passaram a ser executadas (sic) por
6rgdos da administracdo insuficientemente estruturados para assumirem as novas
fungbes. O know-how (sic) desenvolvido na URBEL, desde 1993, em relagdo a
prevengdo nas areas de risco, ndo foi absorvido convenientemente pelas Secretarias
Regionais, tanto que, no periodo de chuvas do verdo de 2003, véarios acidentes com
mortes e desmoronamentos de casas se distribuiram em diferentes regides da cidade
(MELO, 2008, p. 67).

A situacdo de emergéncia instaurada pelos desastres das chuvas em 2003 fez com que a
Prefeitura, através de decreto, reintegrasse a URBEL ao Sistema Municipal de Habitacdo,
atribuindo a ela novamente a funcéo de planejamento e execugdo dos programas de prevencdo de
risco (MELO, 2008). Em 2005, houve nova reforma na estrutura administrativa do Poder
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Executivo, que conferiu as seguintes responsabilidades aos 6rgdos executores da Politica
Municipal de Habitacdo: a Secretaria Municipal de Politicas Urbana ficou responsavel pela
geréncia do FMHP; Secretaria Municipal Ajunta de Habitacdo (SMAHAB) ficou encarregada
dos programas de producdo de moradias e da coordenagdo da Secretaria Executiva do Conselho
Municipal de Habitacdo; a URBEL ficou responsavel pelo planejamento e execucdo dos
programas de urbanizacdo de favelas, execugdo dos programas de remogéo e reassentamento por
obras publicas e pelo programa de prevencéo de areas de risco.

Em janeiro de 2011 houve nova estruturacdo dos Orgdos executores da PMH. A
SMAHAB foi extinta, e todas as competéncias relativas a execucdo foram novamente
transferidas para a URBEL. A seguir é apresentado um quadro sintese com organizagédo
institucional do SMH entre 1994 e 2011.

QUADRO 1 - Articulacéo institucional do Sistema Municipal de Belo Horizonte. 1994 - 2011.

Orgéo
P deliberativo e
. = Fundo Orga_o 2 CEIel7 = fiscalizador da
Periodo Regulamentacao . - Gestor do Fundo Politica Municipal de "
financiador Habitacio Politica
& Municipal de
Habitacdo
Lei Municipal
1994-2000 6.508/1994 FMHP URBEL URBEL CMH
SMH: Programas
) o relacionados a producéo
Lei Municipal Secretaria Municipal | de moradias
8.146/2000 da Coordenag&o da ini &
2001-2003 FMHP Politica Urb ¢ Administragdes CMH
Lei Municipal olitica Urbana e Regionais: Programas
8.288/2001 Ambiental relacionados a
urbanizacéo de favelas e
de prevencdo de risco
SMHAB: Programas
Secretaria Municipal | rélacionados & produgéo
da Coordenacéo da de moradias (2003-2004)
Decreto Municipal Politica Urbana e SMAHAB: Programas
11.186/2003 Ambiental (2001- relacionados a produgdo
2003-2010 FMHP 2004) de moradias (2005-2010) CMH
Lei Municipal
9.011/2005 Secretaria Municipal | URBEL: Programas
de Politicas Urbanas | relacionados a
(2005-2010) urbanizacéo de favelas,
de prevencdo de risco e
de reassentamento
Lei Municipal Secretaria Municipal
2011 10.101/2011 FMHP de Obras e URBEL CMH
Infraestrutura

CMH: Conselho Municipal de Habitacdo de Belo

Horizonte

FMHP: Fundo Municipal de Habitagdo Popular

SMAHAB: Secretaria Municipal Adjunta de Habitacdo

SMHAB: Secretaria Municipal de Habitagdo
URBEL: Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo

Horizonte

Fonte: BELO HORIZONTE, 1994; 2000; 2001; 2003; 2005; 2011; MELO, 2008. Elaborag&o propria.
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3.4 Politica Municipal de Habitac&o de Belo Horizonte (PMH)

A Politica Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte foi um dos primeiros itens
discutidos e aprovados pelo Conselho apés a estruturagdo do SMH, sendo ratificada em
dezembro de 1994 através da Resolucdo n° Il do CMH.

O primeiro artigo dessa Resolucdo define o conceito de habitacdo utilizado pela Politica,
entendendo-a como algo mais que “um teto e quatro paredes” e indo de encontro a ideia de

moradia digna difundida pelo MNRU®!. Em seu artigo 2, ela define como diretrizes:

| - Promover o0 acesso a terra e a moradia digna para os habitantes da cidade;

Il — Promover processos democraticos na formulacdo e implementacdo da politica
habitacional;

Il — Utilizar processos tecnologicos que garantam maior qualidade e menor custo da
habitacdo;

IV — Priorizar formas de atuacdo que propiciem a geracéo de emprego e renda;

V — Assegurar a vinculacgdo da politica habitacional com a politica urbana;

VI — Assegurar a articulacdo da politica habitacional com outras politicas setoriais
(BELO HORIZONTE, 1994, art. 2).

Pode-se afirmar, portanto, que suas diretrizes contemplam os principios dos direitos
urbanos a todos os cidaddos (moradia, infraestrutura, servicos), através do acesso a terra e a
moradia digna; do direito a cidade, atraves da vinculacdo da politica habitacional a politica
urbana e a outras politicas setoriais que tenham interface com a mesma; e da gestdo democratica
da cidade, através da promogdo de processos democraticos na formulacdo e implementacéo da
politica habitacional.

A Resolucdo define duas linhas programaticas de atuacdo: a acdo em assentamentos
existentes e a acdo de criacdo de novos assentamentos. A linha de acdo em assentamentos
existentes foi criada para regulamentar as intervencdes em favelas e loteamentos precéarios
existentes, enquanto a segunda linha de atuacdo atenderia a implantagdo de novos
empreendimentos habitacionais.

Na primeira linha de atuacéo, foram criados dois tipos de programas de intervencao, o de
Intervencdo Estrutural e o de Intervencdo Parcial, Pontual ou em Areas Remanescentes. A
Resolucdo define intervencdo estrutural como aquela que “promove transformacgées profundas
num determinado nucleo habitacional, consistindo na implantacdo do sistema viario, das redes de
abastecimento de &gua, de esgotamento sanitario, de drenagem, de eletrificacdo, melhorias
habitacionais, reparcelamento do solo e consolidagdes geotécnicas, além da regularizacdo
fundiaria até o nivel da titulacdo” (BELO HORIZONTE, 1994, art. 4).

3 “Entende-se como habitacdo a moradia inserida no contexto urbano, provida de infraestrutura basica, os servicos
urbanos e 0s equipamentos comunitarios basicos” (BELO HORIZONTE, 1994, art. 1).
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Ja a Intervencdo Parcial, Pontual ou em Areas Remanescentes foi conceituada como
aquela que: a) contempla todas as acdes da intervencdo estrutural menos a de regularizacdo
fundiaria; b) consiste em acdes pontuais que se destinam a resolucdo de problemas criticos
(obras de consolidacdo geotécnica, complementacdo da rede de esgoto, pavimentacdo de becos
etc.); c) intervém no tratamento de &reas remanescentes que foram desocupadas por serem
inapropriadas para a habitacdo, procurando evitar que sejam novamente ocupadas.

O artigo 4° ainda determina que as acbes de Intervencdo Parcial, Pontual ou em Areas
Remanescentes devem corresponder a etapas da intervencao estrutural e que seus projetos devem
estar, preferencialmente, acompanhados de um plano urbanistico global para a area. Um
desdobramento dessa determinacdo € o desenvolvimento de uma metodologia de planejamento
integrado para a intervencdo em assentamentos precarios, o Plano Global Especifico (PGE), que
contempla um diagnéstico global dos assentamentos em seus aspectos fisico-ambientais,
juridicos e sociais, e a elaboracdo de propostas especificas de intervencdo para cada
assentamento.

A linha programatica de criacdo de novos assentamentos também € dividida em dois
programas, o de lotes urbanizados e o de producdo de conjuntos habitacionais. Para ambos os
casos, a Resolucdo determina as seguintes diretrizes de implantacdo dos assentamentos: a)
utilizacdo de &reas pequenas e inseridas na malha urbana (vazios urbanos) ja dotadas de
infraestrutura; b) porte dos assentamentos, preferencialmente, inferior a 300 unidades
habitacionais; c) utilizacdo de areas de reassentamento préximas a origem da demanda; d)
obrigacgdo de regularizacdo fundiaria; e) definicdo de parcelamento do solo acoplada & solugéo do
tipo de unidade habitacional.

O Programa de Producdo de Lotes Urbanizados consiste tanto na compra de glebas para
loteamento das mesmas, como na aquisicao de lotes urbanizados. Ja o Programa de Producéo de
Conjuntos Habitacionais subdivide-se em dois subprogramas, o de producdo de conjuntos
habitacionais em glebas adquiridas, parceladas e urbanizadas, e o de producdo de unidades
habitacionais em lotes j& urbanizados. Por fim, um programa previsto pelo artigo 6° é o
Programa de Apoio e Assessoramento Técnico que visa atender as iniciativas populares com
assessoramento técnico para obras, regularizacdo fundiaria e acompanhamento pos-ocupacao.

Relativamente a populacdo beneficiaria, a Resolucdo determina que 0s programas
atendam sempre a demandas coletivas organizadas, demandas para reassentamento decorrente de
remocao por risco geoldgico—geotécnico ou obras publicas e outras demandas encaminhadas por

6rgdo competente da Prefeitura responsavel por programas de reintegracdo social.
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Os critérios de priorizacao para o atendimento das familias é definida pelos artigos 9 e 10
que determinam, primeiramente, o atendimento de familias em situacdo de risco e de falta de
salubridade; depois, familias com renda até cinco salarios minimos, residentes no municipio ha
mais de dois anos, organizadas em movimentos pré-moradia e que nunca tenham sido
contempladas por programa similar do Sistema Municipal de Habitagéo.

Como diretriz metodologica de atuacdo dos programas, a Resolucdo determina que a
atuacdo ocorra de forma integrada e interdisciplinar, e capaz de “assegurar canais de participacdo
da populacdo organizada tanto nas fases de concepcéo e de definigdo de prioridades da politica,
quanto na fase de implementacdo dos programas e elaboracgéo e execucdo dos projetos” (BELO
HORIZONTE, 1994, art. 11). Sobre as formas de gestdo, sdo estipulados trés tipos: a gestdo
publica, a cogestdo e a autogestao, sendo que esta Ultima deve ser priorizada pelo poder publico
nos programas de producdo de moradias.

De acordo com o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Belo Horizonte
(PLHIS), até o ano de 2010 a Prefeitura de Belo Horizonte possuia cinco programas relacionados
a producdo habitacional — todos coordenados pela SMAHAB — e 11 programas destinados a
linha de acdo de intervencdo em assentamentos existentes — nove coordenados pela URBEL e
dois sob responsabilidade da Secretaria Municipal Adjunta de Regula¢do Urbana (SMARU). O
quadro abaixo apresenta 0s programas e ac¢des listados pelo Plano, enquanto o Apéndice I traz o

detalhamento de cada programa com seus respectivos objetivos, publico, modalidades e

realizacdes.
QUADRO 2 - Programas e ac¢des da Politica Municipal de Habitacéo de Belo Horizonte até 2010
Linha de agéo Programas e agoes Orgéo gestor
Producdo Habitacional de Interesse Social SMAHAB
Regularizacéo e Titulagdo de Conjuntos Habitacionais SMAHAB
Criagdo de novos Financiamento Habitacional do FMHP SMAHAB
assentamentos
Orcamento Participativo da Habitacdo (OPH) SMAHAB
Acompanhamento Social Pré e Pés Morar SMAHAB
Programa Vila Viva URBEL
Planos Globais Especificos (PGE) URBEL
Programa de Regularizagdo Fundiaria URBEL
Programa Bolsa Moradia URBEL
Intervencéo em Programa Estrutural de Areas de Risco (PEAR) URBEL
assentamentos existentes — -
Programa de Reassentamento de Familias Removidas em
Decorréncia de Obras Pablicas ou Vitimas de Calamidades URBEL
(PROAS)
Programa de Manutencao nas areas de risco URBEL
Programa de Controle Urbano em Zonas de Especial Interesse
- URBEL
Social (ZEIS)
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Linha de acéo Programas e agoes Orgao gestor
Orcamento Participativo Regional (OP) URBEL
Programa BH Legal Bairros SMARU
Programa Cidade Legal SMARU
SMARU: Secretaria Municipal Adjunta de Regulagdo
FMHP: Fundo Municipal de Habitagdo Popular Urbana
SMAHARB: Secretaria Municipal Adjunta de Habitagdo URBEL.: Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de

Belo Horizonte

Fonte: Adaptado de BELO HORIZONTE/SMAHAB, 2011, p. 96, Vol. I.

Entre 2003 e 2010, prevaleceu no Sistema Municipal de Habitacdo a segmentacdo da
PMH em dois 6rgdos executores — a SMAHAB e a URBEL - que, apesar de possuirem
competéncias especificas, muitas vezes apresentavam fungdes sobrepostas. Um exemplo claro
disso é com relacéo a execucdo do Programa Vila Viva, de responsabilidade da URBEL.

Além da execucdo de obras de urbanizacdo nas favelas e aglomerados da cidade, o Vila
Viva também engloba a construcéo de unidades habitacionais para o reassentamento de familias
removidas em decorréncia da intervencdo. Até 2010, a administracdo de programas relacionados
a producéo de moradias destinadas a familias de baixa renda seria, em principio, uma atribuicéo
da SMAHAB. A administracdo da producdo habitacional do Vila Viva era, no entanto, de
competéncia da URBEL.

Podem-se aventar algumas justificativas para que isso acontecesse. Primeiramente, 0
Programa Vila Viva ndo é propriamente uma acdo de producdo habitacional, mas de intervencao
em assentamentos existentes, o que colocaria o Programa na esfera de competéncia da URBEL.

Outro ponto € que, de acordo com a caracterizacdo da populacdo beneficiaria definida
pela PMH, as familias removidas pelas obras ndo se configuram como uma “demanda coletiva
organizada”, mas como um “caso de reassentamentos necessarios a execucdo de obras publicas”
(BELO HORIZONTE, 1994, art. 8). Dentro da organizacdo administrativa da Prefeitura nesse
periodo, o érgdo responsavel por negociar as demandas organizadas — principalmente aquelas
encaminhadas pelas entidades de luta por moradia — era a SMAHAB. Como as familias
removidas pelo Vila Viva ndo consistiam em “demanda organizada” dentro dos parametros
estipulados pela Administracdo Municipal, a URBEL tinha competéncia para administrar
diretamente a producéo habitacional e o reassentamento dessas familias.

Um ultimo aspecto é que as moradias do Programa sdo antes um insumo necessario a
realizacdo do projeto de urbanizagdo, ndo um projeto de producéo habitacional que visa envolver
as familias removidas na producéo do seu espa¢o de moradia.

Alguns problemas podem ser destacados acerca dos aspectos citados. Um deles diz

respeito a diferenciacdo entre uma “demanda organizada” e outras demandas. Entre liderancas do
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movimento popular de moradia e gestores publicos municipais, € comum a definicdo de
“demandas coletivas organizadas” como aquelas reivindica¢bes coordenadas pelo movimento
organizado de luta por moradia. Movimento organizado, por sua vez, sdo as organizacOes
registradas em cartorio e cadastradas pela Prefeitura que tém direito de concorrer tanto a recursos
do Orcamento Participativo da Habitacdo (OPH), como as cadeiras reservadas ao movimento
popular no Conselho Municipal de Habitag&o.

No entanto, colocam-se as seguintes questdes: acaso movimentos ndo registrados
constituidos para resistir as remog¢des do Programa Vila Viva, ou mesmo negociar 0 processo de
reassentamento, por exemplo, seriam menos *“organizados” do que associa¢des habitacionais
registradas, cujo principal envolvimento de seus associados é cobrar do presidente da associacao
quando a Prefeitura ira liberar a casa “conquistada” no OPH? N&o seriam essas organizagdes de
momento, por assim dizer, também capazes de gerir a intervencdo no seu proprio espago de
moradia?

Essas questbes sdo colocadas, principalmente, em razdo da Resolucdo 1V do CMH, que
aprova os procedimentos para a operacionalizacdo do processo de producdo de moradias através
do sistema de autogestdo. De acordo com a norma, é pré-requisito para a producdo em
autogestdo dentro da Politica Municipal de Habitacdo “a composi¢cdo de grupo legalmente
organizado em associagdo, cooperativa, condominio, movimento por moradia ou outras formas
previstas em lei” (BELO HORIZONTE, 1996, art. 4). Por um lado, pode-se argumentar que
legalmente ha necessidade de o0 movimento popular constituir pessoa juridica para gerir recursos
transferidos pelo ente publico e que, novamente, essa normatizacdo € um incentivo a
formalizacdo de organizacGes populares. Por outro, uma exigéncia dessa espécie serve de escudo
para programas cujas intervenc@es causam grande impacto na estrutura urbana, como no caso do
Vila Viva, contra manifestagcdes que venham a questionar o processo heterbnomo de
planejamento e construcdo das moradias.

H& de se ponderar, todavia, que a auséncia de processos autogestionados de producéo
habitacional ndo é exclusividade do Programa Vila Viva. Ainda que a autogestdo seja uma
diretriz da PMH - que indica a sua priorizacdo em relacdo a outros processos de gestdo na
producéo de moradias —, e que tenham sido produzidos alguns conjuntos habitacionais nesse
sistema, a autogestdo nunca foi, de fato, a politica predominante nos programas de producéao

habitacional do Municipio.
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Segundo levantamento realizado pelo PLHIS®, entre 1996 e 2006, foram entregues 4221
unidades habitacionais em 26 conjuntos no Municipio. Desse total, 35% dos conjuntos
produzidos foram construidos através de autogestdo. A tabela a seguir sintetiza em numeros
percentuais e absolutos, a quantidade de empreendimentos habitacionais e unidades produzidas

nesse periodo, de acordo com o tipo de gestdo adotado.

TABELA 1
Processo de gestao de producao habitacional adotado e nimero de empreendimentos e unidades habitacionais
entregues. Belo Horizonte. 1996-2006.

NP N° N° de unidades N° de unidades
Tipo de gestéo 7 empreendimentos habitacionais habitacionais
empreendimentos (%) (estimado) (%)
Publica 15 57% 2914 69%
Autogestdo 35% 1231 29%
Sem informacéo 8% 76 2%
TOTAL 26 100% 4221 100%
Fonte: BELO HORIZONTE/SMAHAB, 2011, Vol. I-111; Carlos Medeiros, em entrevista realizada em 29/11/2012.

Elaboracdo propria.

J& a tabela abaixo apresenta a listagem desses empreendimentos, 0 ano de entrega, 0O

processo de gestdo adotado, 0 nimero estimado de unidades habitacionais e a fonte dos recursos

utilizados.
TABELA 2
Conjuntos habitacionais entregues pela Politica Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte entre 1996-2006.
N° unidades | N°unidades ]
Orgio habitacionais | habitacionais | . unidades Gestao do
- Nome habitacionais . | Anode
Gestor Nome oficial reassenta- mov. Recurso empreendi-
3 popular . (total entrega
(até 2010) mento organizado estimado) mento
(estimado) (estimado)
Conjunto - Sem
SMAHAB Ipiranga 34 - 34 Municipal informacio 1996
Milionérios | / - .
SMAHAB Araguaia - 35 - 35 Municipal Publica 1996
Conjunto Serra - L
SMAHAB Unido Verde 65 - 65 Municipal Publica 1998
Municipal/
Conjunto oGU -
SMAHAB Diamante | Lagoa 14 15 29 (Habitar Publica 1998
Brasil)
Residencial - x
SMAHAB Dom Silvério | - 55 55 Municipal Autogestdo | 1998
Grania de Residencial
SMAHAB ) 29 de 85 - 85 Municipal Plblica 1998
Freitas |
Junho
URBEL Esperanca - 438 - 438 Municipal Plblica 1998
Coniunto Municipal/
SMAHAB | . - 119 120 239 FGTS (Pré- | Plblica 1999
agoa )
Moradia)

¥ O levantamento da producéo habitacional publica do PLHIS diferencia os conjuntos que haviam sido entregues
até o final de 2006 daqueles que foram entregues, estavam em construgdo ou possuiam recursos garantidos a partir
de 2007. Essa discriminacdo decorre de uma escolha metodolédgica da Prefeitura, relacionada ao calculo do déficit
habitacional no Municipio. Ver: BELO HORIZONTE/SMAHAB, 2011, p. 211-212. Vol. I.
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N° unidades | N°unidades 8
.. S R N° unidades &
Orgéo habitacionais | habitacionais o Gestdo do
Gestor Nome oficial I;lomgr reassenta- mov. habl(tt%iginals Recurso empreendi- Q]rt‘?edg
(até 2010) pop mento organizado estimado) mento g
(estimado) (estimado)
Conjunto Deuselene
SMAHAB | Visconde do el - 50 50 Municipal Autogestdo | 1999
Rio Branco
Conjunto Vista | . . - L
SMAHAB Fénix - 67 67 Municipal Publica 1999
Alegre
SMAHAB ﬁgcjallfmo - - 36 36 Municipal Autogestdo | 1999
Conjunto - L
SMAHAB Vitéria Il - - 48 48 Municipal Publica 1999
Municipal/
SMAHAB | Urucuia - - 202 202 FGTS (Pr6- | Autogestdo | 1999
Moradia)
Residencial - x
SMAHAB Fernio Dias - - 144 144 Municipal Autogestdo | 2000
Conjunto - Sem
SMAHAB Goidnia A - - 42 42 Municipal informacio 2000
. Conquista - L
SMAHAB | Tirol da Unizio - 280 280 Municipal Publica 2000
SMAHAB | Vila Régia - - 80 80 Municipal Autogestdo | 2000
Conjunto Sdo | Flor de - -
SMAHAB Toms | Maio - 16 16 Municipal Publica 2001
Conjunto Residencial - x
SMAHAB Serrano Itatiaia - 192 192 Municipal Autogestdo | 2001
Granja de - L
SMAHAB Freitas 11 - - 146 146 Municipal Publica 2001
Granja de - L
SMAHAB Freitas 1 - 544 - 544 Municipal Publica 2002
. Municipal/ .
SMAHAB | Via Expressal |- 144 - 144 OGU (PSH) Publica 2004
Granja de - L
SMAHAB Ereitas IV - 100 - 100 Municipal Plblica 2004
. Aguas Municipal/ L
SMAHAB | CDI Jatoba Claras 339 339 678 OGU (PSH) Plblica 2005
Conjunto Municipal/
SMAHAB | Residencial - - 192 192 P Autogestdo | 2006
. OGU (PSH)
Jardim Leblon
Residencial das | Conjunto Municipal/ x
SMAHAB | £ ores Jagueline ] 280 280 OGU (PSH) Autogestdo | 2006
TOTAL 1917 2304 4221

* De acordo com o Ex-Secretario Adjunto Municipal de Habitacéo, Carlos Medeiros, os conjuntos Residencial Jardim Leblon e
Residencial das Flores foram produzidos em autogestéo.

** Nos conjuntos habitacionais que o PLHIS indicou terem recebido familias reassentadas e familias do movimento organizado,
foi considerado que aproximadamente metade das unidades habitacionais foi destinada ao reassentamento e a outra metade ao
movimento organizado.

FGTS: Fundo de Garantia por Tempo de Servico

OGU: Orcamento Geral da Unio PSH: Programa de Subsidio a Habita¢&o de Interesse Social

Fontes: BELO HORIZONTE/SMAHAB, 2011, Vol. I-11l; MELO, 2008, p. 59; Carlos Medeiros, em entrevista
realizada em 29/11/2012. Elaboragdo prdpria.

Se por um lado, a autogestéo nédo se configurou como a forma de gestdo predominante da
producdo habitacional no periodo analisado, por outro, pode-se afirmar que a experiéncia

observada produziu resultados significativos — 1231 unidades habitacionais em dez anos — apesar
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de haver limitagdes tanto financeiras, quanto técnicas®. Era possivel se esperar, portanto, que
com o aumento da disponibilidade de recursos para a habitacdo através do governo federal a
partir de 2003, e com o know-how adquirido nas experiéncias de autogestao anteriores, 0 numero
de unidades habitacionais autogestionadas entregues aumentasse a partir de 2007.

De acordo com o levantamento do PLHIS, no entanto, as Gnicas iniciativas de producdo
habitacional em autogestdo ocorridas a partir de 2007 sdo aquelas cujos recursos foram captados
diretamente pelas entidades do movimento popular de moradia através do Programa Crédito
Solidario (PCS)*. A tabela abaixo mostra em nimeros absolutos e percentuais o nimero de
empreendimentos e de unidades habitacionais produzidas, em construgdo ou com recursos

previstos a partir de 2007%.

TABELA 3
Processo de gestdo de producao habitacional adotado e nimero de empreendimentos e unidades habitacionais
construidas, em construgdo ou com recursos previstos. Belo Horizonte. 2007-2010.

NC de Ne de N° de unidades N° de unidades
Tipo de gestao empreendimentos empreendimentos habitacionais habitacionais
P (%) (estimado) (%)
Publica 35 83% 7052 93%
Autogestéo 7 17% 547 7%
TOTAL 42 100% 7599 100%

* Foram computados os empreendimentos que no PLHIS apresentavam uma das seguintes situagdes: “construido”, “em
construcao”, “construido/ em constru¢do” ou “construido/ em construgdo/ com recurso previsto”.

Fonte: BELO HORIZONTE/SMAHAB, 2011, Vol. I. Elaborag&o propria.

Apesar do grande aumento de unidades habitacionais produzidas — cerca de 3300 a mais
gue no periodo 1996-2006 —, a quantidade de moradias construidas em autogestdo entre 2007-
2010 reduziu-se bastante — cerca de 7% da producdo total. A tabela a seguir apresenta a listagem
dos empreendimentos levantados, o érgdo gestor responsavel no periodo, 0 nimero estimado de
unidades habitacionais, a origem dos recursos, a forma de gestdo adotada e a situacao da obra —

bt N 11

“construido”, “em construcao” ou “construido/ em construcdo/ recurso previsto”.

¥ As primeiras experiéncias de produgdo habitacional autogestionada em Belo Horizonte aconteceram apés a
estruturacdo da Politica Municipal de Habitagdo. Bedé (2005) destaca nesse processo 0 apoio técnico prestado a
URBEL pela USINA — Centro de Trabalhos para o Ambiente Habitado que, anteriormente, participou como
assessora técnica de projetos de mutirfes autogestionados nos municipios de Sao Paulo e Diadema.

# Além dos recursos do governo federal, essas entidades negociaram com a PBH parte do apoio técnico e financeiro
para a realizacdo da obra. A experiéncia do Programa Crédito Solidario em Belo Horizonte sera discutida no
préximo item.

* 0s empreendimentos listados pelo PLHIS podem apresentar seis possibilidades de situacdo: “construido”, “em
construcdo”, “com recursos previstos”, “construido/ em constru¢do”, “construido/ em construgdo/ com recurso
previsto” ou ndo apresentar indicacdo de situacdo. Foram consideradas apenas as situagdes “construido”, “em

construcdo”, “construido/ em construgdo” ou “construido/ em construgao/ com recurso previsto”.
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TABELA 4
Empreendimentos habitacionais construidos, em construcéo ou com recursos previstos. Belo Horizonte. 2007-

2010.
N° unidades N° unidades 0
Orgéo habitacionais habitacionais N yleadefs Gestéo do
— habitacionais - - ~
Gestor Nome oficial reassenta- mov. (total Recurso empreendi- Situacgdo
(até 2010) mento organizado estimado) mento
(estimado) (estimado)
. Municipal/ Pro- - .
SMAHAB | Araguaia 33 15 48 Moradia 2007 Publica Construido
. Municipal/ Pré- - .
SMAHAB | Camomila 35 13 48 Moradia 2007 Publica Construido
Diamante Municipal/ Pro- - .
SMAHAB Negro 76 68 144 Moradia 2007 Publica Construido
A Municipal/ Pré- - .
SMAHAB | Ipés 69 61 130 Moradia 2007 Publica Construido
. Municipal/ Pro- - .
SMAHAB | Laranjeiras 17 63 80 Moradia 2007 Publica Construido
. Municipal/ Pro6- - .
SMAHAB | Mangueiras 73 71 144 Moradia 2007 Publica Construido
, Municipal/ Pro6- - .
SMAHAB | Pérola 62 82 144 Moradia 2007 Publica Construido
SMAHAB | Primavera 48 96 144 Municipal Pr6- Publica Construido
Moradia 2007
SMAHAB | Vitéria 59 53 112 Municipall Pro- | o i Construido
Moradia 2007
Municipal/
SMAHAB | Comanches 96 - 96 Saneamento para | Plblica Construido
todos
Municipal/
SMAHAB | Franca 64 - 64 Saneamento para | PUblica Construido
todos
Granja de Municipal/
SMAHAB | Freitas - Rua 128 - 128 Saneamento para | Publica Construido
do Grupo todos
Municipal/
SMAHAB | Janauba 94 - 94 Saneamento para | Plblica Construido
todos
Municipal/
SMAHAB | Marrocos 32 - 32 Saneamento para | PUblica Construido
todos
Municipal/
SMAHAB | México 64 - 64 Saneamento para | PUblica Construido
todos
Municipal/
SMAHAB | Vila Alpes | 80 - 80 Saneamento para | Publica Construido
todos
Municipal/
SMAHAB | Vila Alpes Il 48 - 48 Saneamento para | Plblica Construido
todos
Municipal/
SMAHAB | Zurick 112 - 112 Saneamento para | PUblica Construido
todos
SMAHAB ?I/'a Expressa 56 56 112 Municipal Publica Construido
. Municipal/ - Em
SMAHAB | Juliana - 192 192 ENHIS Publica construcio
. Municipal/ - Em
SMAHAB | Bem-te-vi | - 90 90 ENHIS Publica construglio
. Municipal/ - Em
SMAHAB | Bem-te-vi Il - 48 48 ENHIS Publica construcio
SMAHAB | Castelo I* - 84 84 Municipal/ PCS | Autogestdo | Construido
SMAHAB | Castelo II* - 140 140 Municipal/ PCS Autogestdo | Construido
SMAHAB | Diamante I1* - 80 80 Municipal/ PCS Autogestdo | Construido
SMAHAB | Itaipu* - 60 60 Municipal/ PCS Autogestdo | Construido
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N° unidades N° unidades —
Orgéo habitacionais | habitacionais h’\aflb?tg::(ijgggiss Gestédo do
Gestor Nome oficial reassenta- mov. (total Recurso empreendi- Situagao
(até 2010) mento organizado estimado) mento
(estimado) (estimado)
Mar - ~ p
SMAHAB | /o elho 1+ - 77 77 Municipal/ PCS | Autogestdo | Construido
SMAHAB | Santa Rosa I* - 56 56 Municipal/ PCS Autogestdo | Construido
SMAHAB ISIinta Rosa - 50 50 Municipal/ PCS Autogestdo | Construido
Construido/
Aglomerado S . Em
URBEL 856 - 856 Vila Viva Plblica construgio/
da Serra
Recurso
previsto
Construido/
URBEL Califérnia 144 - 144 Vila Viva Publica Em
construcéo
Construido/
Em
URBEL Taquaril 566 - 566 Vila Viva Plblica construgio/
Recurso
previsto
Construido/
Aglomerado Em
URBEL Morro das 736 - 736 Vila Viva Publica construcéo/
Pedras Recurso
previsto
Construido/
Pedreira Em
URBEL Prado Lopez 408 - 408 Vila Viva Pdblica construcéo/
Recurso
previsto
Construido/
URBEL S30 José 1408 - 1408 Vila Viva Publica Em
construcao
URBEL Av Belém 80 - 80 Vila Viva Plblica Construido
AV. Santa Construido/
URBEL Teresinha 80 - 80 Vila Viva Publica Em i
construgéo
URBEL Ponta Pora 40 - 40 Municipal Publica Construido
URBEL Aardo Reis 12 - 12 Municipal Plblica Construido
URBEL Apolbnia 16 - 16 Municipal Plblica Construido
SUDECAP | Bacuraus 112 - 112 MP Plblica Construido
Projeto
Sustentador -
DRENURBS/ Recuperacao - .
SUDECAP BONSUCESSo 440 - 440 Ambiental Publica Construido
(manchas de
inundacéo)
TOTAL 6144 1455 7599

* Os empreendimentos do PCS listados acima foram captados pela Unido Estadual Metropolitana por Moradia Popular (UEMP)/ Central
dos Movimentos Populares (CMP). De acordo com Antdnia de Padua, representante de ambas as entidades, o Gltimo empreendimento
pendente, Castelo 11, foi entregue no dia 30 de novembro de 2012.

** Foram computados os empreendimentos que no PLHIS apresentavam uma das seguintes situagdes: “construido”, “em construcdo”,
“construido/ em construgdo” ou “construido/ em construgdo/ com recurso previsto”.

FNHIS: Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social
PCS: Programa Crédito Solidario
SMAHAB: Secretaria Municipal Adjunta de Habitago

SUDECAP: Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital
URBEL: Companhia Urbanizadora e de Habitacéo de Belo Horizonte

Fonte: BELO HORIZONTE/SMAHAB, 2011, Vol. I; Antbnia de Padua, lideranga da UEMP/CMP, em entrevista
realizada em 29/11/2012. Elaboragdo prdpria.
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Como foi exposto anteriormente, a predominancia da gestdo publica de producédo
habitacional em relacdo a outras formas de administracdo € justificada muitas vezes pela propria
finalidade dos empreendimentos — a maioria deles atende ao reassentamento de familias
removidas por obras de urbanizacéo, risco geoldgico, infraestrutura etc.. Apesar de implicarem a
producdo de milhares de moradias, essas obras séo classificadas pela PMH como agdes em
assentamentos existentes, cuja gestao € prerrogativa exclusiva do 6rgéo executor da Politica.

A restricdo da administracdo de recursos destinados a intervencdo em assentamentos
existentes a sua versdo mais conservadora — a gestdo publica — pode ser apontada como um
limite da politica habitacional belo-horizontina. Bedé (2005) atribui isso a uma experiéncia ma
sucedida da Secretaria Estadual de Trabalho e Acdo Social (SETAS), que tentou implementar na
década de 1980 um programa de urbanizacdo em favelas no sistema autogestionado. Nesse
programa, os recursos financeiros eram diretamente repassados para as associagOes de
moradores, através de convénios, e a Secretaria fornecia a assisténcia técnica necessaria para a
execucdo das obras. A autora aponta que houve um problema de gestédo do programa por parte do
poder publico que ndo conseguiu fiscalizar eficientemente a aplicacdo dos recursos pelas
associacbes. A culpa pelo insucesso do programa, no entanto, recaiu sobre as entidades de
moradores e o sistema de gestdo autogestionaria, o que acabou refletido no texto da PMH.

Tomando como premissa que o processo de democratizacdo da politica habitacional
depende tanto das mudancas de seu sistema de gestdo, como do significado que os atores
politicos atribuem a essas mudancgas, é razoavel afirmar que determinados modus operandi de
programas habitacionais podem colaborar mais diretamente para a valorizagdo de préticas
democréticas de gestdo, do que outros. Em dltima instancia, tratam-se de a¢fes que impliquem
de fato o compartilhamento de poder entre os atores politicos e que gerem um saldo maior do
que o proprio bem conquistado — a urbanizacdo de uma rua, a creche para o bairro, a aquisicdo
da moradia etc..

A constatacdo de que a Administracdo Municipal tem dado pouco incentivo a processos
autogestionados de producao habitacional foi o ponto de partida para o desenvolvimento deste
trabalho. Acaso seria este um sinal de que, ao longo dos anos, a gestdo da politica habitacional
foi ficando impermeével a iniciativas de producdo habitacional que exigem do movimento
popular mais autonomia? Ou seria este um reflexo de um movimento popular cada vez menos
autbnomo perante a estrutura criada para a politica habitacional? Para investigar essa relacdo
Prefeitura-movimento popular, foi delimitado como foco de analise desta pesquisa o Conselho

Municipal de Habitacdo, uma vez que € esta a principal instancia de deliberacdo da Politica.
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H&, entretanto, outras instancias participativas do movimento popular dentro dos
programas da PMH, que conseguem influir, inclusive, na pauta de discussdo do CMH. Um
programa bastante pautado no Conselho e cuja instancia participativa tem forte influéncia nas
discussdes do mesmo é o Orgamento Participativo da Habitagdo (OPH). Dada a interface direta
com o CMH, no préximo subitem serdo destacados o Orcamento Participativo da Habitacdo, seu

sistema de funcionamento e sua instancia participativa de fiscalizacao.
3.5 Orgamento Participativo da Habitagdo (OPH)

O Orgcamento Participativo da Habitagdo é um programa da PMH, pertencente & linha de
acao de criacdo de novos assentamentos, que tem por objetivo produzir unidades habitacionais,
dividindo com o movimento organizado de luta por moradia do Municipio a decisdo sobre a
aplicacdo de recursos e sobre a indicacdo da populacdo beneficiaria das unidades.

A criagd0 desse Programa esta relacionada ao sucesso da implantacdo do Orgamento
Participativo Regional (OP) em 1993. De acordo com Melo (2008), uma parcela do movimento
de luta por moradia reconheceu no OP a oportunidade de disputar recursos para a producao de
moradia no Municipio e, em 1994, conseguiu aprovar no or¢camento a producdo de 570 lotes
urbanizados®. A conquista dos grupos organizados do movimento de moradia foi, no entanto,
questionada por setores do movimento popular e da administracao puablica em alguns aspectos: a)
0S movimentos de sem-casa conseguiam mobilizar muito mais pessoas para as discussdes do OP
do que as associagOes de bairro e/ou favela; b) o bem conquistado por essas organizacGes no OP
— lotes urbanizados — seria apropriado por particulares, enquanto outras demandas em votacao —
obras de urbanizacdo, equipamentos publicos etc. — seriam apropriados coletivamente; c) dado
que era restrita a disponibilidade de recursos para o OP, ndo seria justo que a maior parte deles

fosse aplicada em bens cuja apropriacdo fosse individualizada.

O problema colocado envolveu no debate varios segmentos como administradores
publicos, liderancas comunitarias de vilas e bairros e do movimento de sem-casas. O
desfecho ocorreu depois de um amplo debate nas reunides ordinarias do Conselho
Municipal de Habitacdo, com a decisdo de instituir um Orcamento Participativo
exclusivo para a habitagdo, com dotagdo orcamentaria propria para este fim

(RIBEIRO®’, 2001 apud MELO, 2008, p. 49).

% «(_..) assim distribuidos por Regional: Barreiro — 223 unidades, Norte — 50 unidades, Oeste — 197 unidades e

Venda Nova — 100 unidades, totalizando 570 lotes urbanizados” (MELO, 2008, p. 49).

¥ RIBEIRO, Frank P. Cidadania Possivel ou Neo-Clientelismo Urbano? Cultura Politica no Orcamento
Participativo da Habitacdo em Belo Horizonte (1995-2000). Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica).
Escola de Governo da Fundacdo Jodo Pinheiro. Belo Horizonte. 2001.
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Em 1995, foi realizada a primeira discussdo publica do OPH, referente a previséo
orcamentaria de 1996. A implantacdo do Programa foi, inclusive, facilitada pela preexisténcia de
critérios de atendimento e priorizacdo, ja definidos pelo Conselho Municipal de Habitacdo na
PMH: as unidades produzidas deveriam atender sempre as demandas coletivas organizadas —
salvo casos de familias removidas por questdo de risco geoldgico ou por obras publicas, ou de
demandas encaminhadas pelo 6rgdo da PBH responsavel pela assisténcia social; e 0 Programa
deveria priorizar o atendimento de familias com renda até cinco salarios minimos, efetivamente
residentes no Municipio ha mais de cinco anos, organizadas em movimentos pela moradia, que
ndo tivessem sido contempladas por programas anteriores (BELO HORIZONTE, 1994, art. 8-
10).

Em linhas gerais, 0 OPH funciona da seguinte forma: primeiramente, a PBH estabelece
um montante de recursos para o Programa, que deverd atender a todas as Administracoes
Regionais do Municipio. Depois, 0 Conselho Municipal de Habitacdo define a distribuicdo dos
recursos por modalidade de programa (producdo de lotes urbanizados e producdo de conjuntos
habitacionais); a forma de gestdo (autogestdo, gestdo publica e cogestdo); o critério de nimero de
delegados por grupos de sem-casa; e o calendario das Assembleias Regionais e do Férum de
Habitacdo. O edital do Programa é entdo lancado e o0s grupos de sem-casas, também
denominados ndcleos de sem-casas, que tém interesse em participar do OPH sdo cadastrados
pela PBH — inicialmente o cadastramento era responsabilidade da URBEL, depois passou para a
coordenacdo da SMAHAB e, atualmente, voltou a ser responsabilidade da URBEL.

A disputa dos recursos do Orgamento Participativo da Habitacao é feita de forma indireta —
0s ndcleos indicam seus representantes, ou delegados, em assembleias realizadas em cada
Administracdo Regional para que, entdo, os delegados votem a aplicacdo dos recursos na ultima
rodada participativa do Programa, o Forum de Habitacdo. Além disso, neste ultimo evento sdo
escolhidos os representantes dos nucleos de sem-casa que acompanharao e fiscalizardo as obras do
OPH através da Comissdo de Fiscalizacdo das Obras do Orcamento Participativo da Habitacéo
(COMFORCA Habitacao). Conquistadas as unidades habitacionais no OPH, os nucleos de sem-
casa indicam os beneficiarios das unidades a partir de uma fila de associados cadastrados. A ordem
dessa fila, pelo menos em tese, obedece aos critérios estabelecidos pela PMH.

Como foi colocado anteriormente, 0 OPH € um reflexo do poder de mobilizacdo de uma
parcela do movimento de luta por moradia que, aproveitando-se da oportunidade de distribuicao
de recursos no OP Regional, conseguiu incluir no rol de programas habitacionais da Prefeitura
um que atendesse especificamente & demanda do movimento organizado. A estruturacdo do OPH

parte do principio, portanto, de que esse movimento tem autonomia de organizacdo, tem
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conhecimento sobre quem participa — quantas familias sdo, de onde vieram, qual o nivel de
caréncia de cada uma etc. —, e que, pelo menos dentro de cada nucleo de sem-casas, sao
orientados por um principio de organizacao horizontal, uma espécie de “democracia interna de
pessoas iguais”, utilizando a expressdo de Cardoso (1987). O Orgamento Participativo da
Habitacdo seria, dessa forma, um programa que aliaria a capacidade de gestdo da PBH, a
competéncia socio-organizativa dos nucleos de sem-casa, prezando, nesse sentido, a autonomia
administrativa dessas organizacgoes.

Nos seus primeiros anos, o0 OPH foi realizado anualmente pela URBEL. De acordo com
Melo (2008), eram oferecidos pela PBH dois tipos de recurso para a disputa: lotes urbanizados e
unidades habitacionais prontas. Assim, se numa dada edicdo um nucleo conseguisse uma
determinada quantidade de lotes urbanizados, na edi¢do seguinte, ele deveria angariar 0 mesmo
namero de unidades habitacionais para construcao.

No entanto, ja no inicio do funcionamento do Programa, o poder publico apresentava
dificuldades em cumprir os compromissos assumidos®. Em 1998, com apenas trés edicdes do
OPH realizadas, a Prefeitura acumulava com os ndcleos de sem-casa uma divida de
aproximadamente 1900 lotes urbanizados, referente tanto ao OPH, como aos lotes conquistados
no OP Regional de 1995 e ao Programa de Autogestdo implantado em 1994 (MELO, 2008).

Visando amenizar essa situacdo, durante as discussfes do OPH referentes a previsdo
orcamentaria de 1999, a Prefeitura prop6s ao movimento popular de moradia a mudanca de
periodicidade do Programa para cada dois anos. A figura abaixo apresenta a relacdo de recursos

aprovados para lotes urbanizados e unidades habitacionais no periodo de 1994 a 2002.

FIGURA 2 - Relacéo de recursos aprovados para lotes urbanizados e unidades habitacionais. 1994-2002

OPH Moradias s/ distingdo thes U;lid:i_des _ Saldo de U.H.
entre L.U. e UH. urbanizados Habitacionais correspondentes ao n° de L.U.
1994 autogestio/94 . 399
OP - 1995 . 570 . “

1996 - 700 708 =961
1997 . 1004 533 -1432
1998 . 750 288 -1894
99/00 - . 1630 -264
01/02 830 . 113 -151

TOTAL 830 3423 3272 -151

Fonte: Plano de Obras e Plano Setoriais do OP 1995, Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH).
1994, Plano de obras do OP 1996, PBH, 1995, Plano de Obras do OP 1997, PBH, 1996. Balanco do OPH
1998 e Relatorio de Beneficios por Niicleo, PBH, 1997. Relatorio do Processo de Discussio Publico —

Orcamento do OPH 2001/2002. Entrevista com coordenador do OPH.

Fonte: MELO, 2008, p.55

% De acordo com Melo (2008), até meados de 1998, a Prefeitura néo tinha conseguido entregar nenhum conjunto
habitacional para 0 movimento de sem-casas.
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Apesar das negociacOes para a realizagdo do OPH 1999/2000, a distribui¢do dos recursos
naquele ano foi feita ad-referendo pela URBEL, devido a um entrave juridico que paralisou o
Conselho Municipal de Habitacdo, ndo permitindo que o CMH elaborasse a proposta de

aplicacdo de recursos®. Dessa forma a URBEL decidiu:

[...] destinar a maior parte dos recursos do OPH 1999/2000 para unidades habitacionais
correspondentes aos lotes urbanizados aprovados nos OPHs anteriores, 1996, 1997 e
1998 e um percentual menor para empregar em cursos de capacitagdo de liderangas.
Esta proposta implicava em ndo aprovar novas unidades, seja de lotes urbanizados ou
unidades habitacionais, 0 que provocou a reagéo e protestos por parte do movimento de
sem-casas, mas que acabou sendo aprovada no Férum de Habitacdo do OPH 1999/2000
(MELO, 2008, p. 54).

No OPH 2001/2002, o poder publico pés fim a distingdo de recursos para lotes
urbanizados e unidades habitacionais, oferecendo 830 unidades novas e 113 unidades
habitacionais para cobrir o restante do déficit de lotes urbanizados. Apesar de ter dado
continuidade ao Programa em 1998, a Prefeitura permanecia com dificuldades em cumprir os
compromissos firmados no Férum do OPH.

De acordo com Melo, os problemas financeiros enfrentados pela PBH para manter o
Programa, a insatisfacdo com os resultados obtidos até entdo e o fato de uma parcela dos gestores
publicos entenderem que os recursos empregados no OPH poderiam ser utilizados em programas
habitacionais cujo impacto fosse mais amplo, fizeram com que a Prefeitura criasse resisténcia em
continuar com o OPH a partir de 2002. Além disso, a situacdo de emergéncia instaurada pelas chuvas
de verdo em 2003, que deixaram centenas de familias desabrigadas e algumas vitimas fatais,

reforgava ainda mais o discurso da PBH em favor do encerramento do OPH. Segundo Melo:

[...] houve resisténcia do executivo municipal em realizar uma discussdo publica de
recursos para o0 OP da Habitagdo. Os acidentes de desmoronamento de casas provocados
pelas chuvas daquele ano [2003] tiveram como conseqiiéncia um nimero excessivo de
familias desabrigadas, aproximadamente 500, o que levou a Prefeitura a assinar um
termo de ajustamento de conduta com o Ministério Publico, no qual constava que essas
familias deveriam ser reassentadas no prazo limite de um ano. (...) O déficit de moradias
dos OPHs anteriores acumulava, na época, parte de recursos aprovados nas edi¢des de
1997, 1998 e todo o recurso da edigcdo 2001/2002, somado a necessidade imediata de
aquisicdo e construcdo de moradias para reassentamento de cerca de 500 familias
desabrigadas, inspirou no executivo municipal, a intencdo de repactuar, com o
movimento dos sem-casas, a politica de habitacdo. Para o executivo municipal, havia
necessidades mais urgentes e prioritarias. Porém, o movimento dos sem-casas,
demonstrando sua for¢a organizativa, ndo concordou com a suspensdo da realizagdo da
discussdo publica do OPH daquele ano, pois, segundo a compreensdo de varias
liderancas, poderia significar um retrocesso enorme e, praticamente, o fim do programa.
Pactuou-se, entdo, na discussdo publica do OPH 2003, a aprovacdo de recursos do
quadriénio 2003/2006 para construcdo de 1800 novas moradias (Op.cit, p. 129).

% 0 entrave juridico que paralisou 0 CMH nos anos de 1998 e 1999 ser abordado no item 4.1 deste trabalho.
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A partir da criacdo do MCidades, entretanto, o quadro de investimento no OPH muda,
pois, até entdo, a maior parte do dinheiro aplicado no Programa vinha diretamente do tesouro
municipal (ver TAB. 2 e 4). Segundo o ex-secretario da SMAHAB®, dado que inicialmente a
ampliacdo dos recursos destinados a producdo habitacional para baixa renda foi destinada tanto
ao setor publico, como ao privado, a Secretaria adotou a estratégia de parcerias com o governo
federal, a CAIXA e as entidades gerais dos movimentos de luta por moradia para quitar a divida
do OPH e garantir a continuidade do Programa. Dessa forma, além de a Prefeitura buscar
financiamento junto ao governo federal para producio de moradia®, ela se associou as entidades
gerais do movimento popular de moradia que granjearam no MCidades recursos do Programa
Crédito Solidario*’, e & Caixa Economica Federal através do Programa de Arrendamento
Residencial (PAR)*.

Em 2004, trés entidades do movimento popular de moradia de Belo Horizonte foram
contempladas com recursos do Programa Crédito Solidario (PCS) — a Unido Estadual por
Moradia Popular (UEMP), a Central do Movimento Popular (CMP) e a Federagdo de
Associacbes de Moradores de Minas Gerais (FAMEMG) - para a construgdo de
aproximadamente 1468 unidades habitacionais. Visto que essas entidades abrigavam muitos
nicleos de sem-casa e que a Prefeitura possuia uma divida acumulada do OPH com essas
organizacOes, a PBH negociou com essas entidades gerais que os recursos do PCS fossem
“utilizados para cobrir o déficit de habitagdo acumulado no OPH desde a edi¢do do programa em
1997 até o biénio 2001/2002, além de uma parte do que fora aprovado no quadriénio 2003/2006”
(MELO, 2008, p. 79).

0 MEDEIROS, Carlos H. C. Belo Horizonte, Minas Gerais, 29 nov. 2012. Entrevista concedida & Maria Clara M. S. Bois.

* Foram captados recursos dos programas: Pré-Moradia, Saneamento para Todos e Programa de Habitagdo de
Interesse Social do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), além de recursos obtidos para a
urbanizacdo de favelas, cuja composicdo incluia um percentual para a produgdo de unidades habitacionais
destinadas ao reassentamento de familias removidas (BELO HORIZONTE/ SMAHAB, 2011, Vol. I).

2 Em linhas gerais, 0 Programa Crédito Solidario é um programa do governo federal lancado em 2004, que visa
incentivar processos autogestionarios de producédo habitacional através do financiamento de entidades da sociedade
civil, em especial as associagdes e cooperativas habitacionais do movimento popular de luta por moradia. Em 2009,
o governo federal criou outra linha de crédito com os mesmos objetivos gerais do Crédito Solidario — o Programa
Minha Casa, Minha Vida Entidades —, que substituiu os financiamentos via PCS.

** O Programa de Arrendamento Residencial é um programa de producdo habitacional do governo federal, criado
em 1999, que inicialmente viabilizava iméveis residenciais para familias com renda entre 4 e 6 salarios minimos
através de arrendamento, sendo que, ao final de 15 anos, as familias tinham a opc¢éo de compra do imével. Em 2005,
0 MCidades reestruturou o Programa, alterando a faixa de atendimento para 3 a 6 salarios minimos. A escolha dos
beneficiarios do Programa é feita através de um convénio entre municipios/estados e a CAIXA.
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Segundo lideranca da UEMP/CMP*, como parte do acordo, a Prefeitura acrescentou ao
valor captado pelas entidades através do PCS uma parte do dinheiro para a obra, o terreno para
edificacdo e articulou com entidades de ensino de arquitetura a elaboracdo do projeto
arquitetdnico®. Os resultados do Crédito Solidario no Municipio foram, entretanto, muito aquém
do previsto. Foram concluidas apenas 547 unidades habitacionais, todas administradas pela
UEMP e pela CMP, que demoraram cerca de oito anos para serem completamente entregues™.
Na opinido de alguns, o Programa Crédito Solidario serviu como uma espécie de antipropaganda
da producdo habitacional em autogestdo. H4, entretanto, quem afirme que o desgaste maior

aconteceu na organizagao interna dos movimentos populares de moradia:

[...] n6s viemos entregando Crédito Solidario, principalmente, que foi um programa da
época do governo Lula, do primeiro mandato. (...) um programa que foi mal elaborado,
mal amadurecido e acabou que o Municipio teve que arcar com mais de 50% do valor
da unidade. E o0 que seria uma acdo emancipatdria do movimento, quer dizer, uma
producdo autogestionaria que era o Crédito Solidario, muito antes pelo contrério,
funcionou como uma antipropaganda, como um modelo do que ndo da certo. “Os
regimes autogestionarios néo do certo, ta vendo?! E isso é que da!”.

Entdo, a parte reaciondria fala isso. Porque o governo nao € monolitico. Todo mundo
acha que o governo é... Ndo é! Ndo é monolitico. Entdo tem pessoas que [falam], “ta
vendo, é isso é que da investir em processo (...) autogestionario. O movimento é incapaz
para isso”. A mensagem é essa: 0 movimento é incapaz para isso (Claudius Vinicius

Pereira, ex-presidente da URBEL, em entrevista realizada em 28/11/2012)47.

[...] Maioria das entidades, esta tudo pendurada no Ministério Publico Federal, porque
gastou mal os recursos do governo, né? E ai agora a entidade, ela nem existe mais. Aqui
nos perdemos entidade. E muitas. N&o foi s6 uma, ndo. Perdemos entidade, perdemos
um monte de lideranga, porque, no meio do movimento de moradia, ficou pichado de
ladrdo que desviou dinheiro pablico. Entdo, tem um monte de entidade respondendo
processo (...). Entdo, o dinheiro que o governo federal liberou para as entidades
produzirem foi uma armadilha que acabou com a organizacdo, acabou com a
credibilidade, acabou com o amor préprio da gente (Ednéia Souza, lideranca da

FAMEMG, em entrevista realizada em 27/11/2012)48.

Eu acho que “queimou” mais nosso entusiasmo, nosso desejo de movimento... Porque a
relagdo que nds temos com essas familias € uma relagdo muito bonita... Mas em nivel da
CAIXA nds temos parceiros que nos apoiam, passaram a acreditar muito no
empreendimento, nas pessoas... Mas certamente 0 movimento ndo deixou de sair...
Quando queima... Joga aquele foguinho assim que vocé sai... Sabe?! Eu acho que isso é
que foi muito prejudicial pro movimento. Mas acredito também que quando a gente
entrega o Castelo Il agora, o Ultimo dos empreendimentos, a gente fala também: “olha
aqui, 6! Nés tinhamos o compromisso com essas familias e 0 compromisso esta sendo
cumprido.” Entdo assim, isso pra nds € importantissimo, né?! Porque autogestdo sem

“ pADUA, Antonia de. Belo Horizonte, Minas Gerais, 29 nov. 2012. Entrevista concedida & Maria Clara M. S.
Bois.

* Foram elaboradas parcerias com entidades académicas localizadas em Belo Horizonte, entre elas a Universidade
Federal de Minas Gerais e a Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais.

* 0O (ltimo empreendimento pendente, Conjunto Castelo 11, foi entregue no dia 30/11/2012.
*" PEREIRA, Claudius V. L. Belo Horizonte, Minas Gerais, 28 nov. 2012. Entrevista concedida a Maria Clara M. S. Bois.
*8 SOUZA, Ednéia Aparecida. Belo Horizonte, Minas Gerais, 27 nov. 2012. Entrevista concedida & Maria Clara M. S. Bois.
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recurso ndo adianta. (Antdnia de P&dua, liderangca da UEMP/CMP, em entrevista
realizada em 29/11/2012).

A andlise especifica do Programa Credito Solidario em Belo Horizonte, apesar de muito
relevante, extrapola os limites deste trabalho. Por ora, basta destacar que o insucesso do
Programa, além de desgastar o movimento popular internamente, aumentou o grau de
insatisfacdo dos nucleos de sem-casa em relacdo ao OPH, pois muito pouco do déficit fora
abatido.

O segundo tipo de parceria levantada nesse trabalho foi aquela realizada entre a Prefeitura
e a CAIXA para a indicacdo dos beneficiarios do Programa de Arrendamento Residencial. Os
empreendimentos do PAR sédo financiados pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e
operacionalizados pela Caixa Econdmica Federal, que emite um comunicado oficial para as
empresas construtoras, chamando-as a apresentar seus projetos para o Programa. Engatilhado o
processo de construcdo dos empreendimentos, a CAIXA realiza o processo de selecdo dos
beneficiarios a partir de uma lista prévia encaminhada pela Prefeitura.

Desde 1999, a Prefeitura de Belo Horizonte articulou essa parceria da seguinte forma: a
SMAHAB se responsabilizava pela indicacdo da demanda, estudos de viabilidade técnica, apoio a
aprovacao dos empreendimentos junto a PBH e a¢des de fomento ao Programa, enquanto a CAIXA
e as construtoras envolvidas nos projetos se responsabilizavam pela operacionalizacdo dos
empreendimentos. A responsabilidade pela disponibilizacdo de terrenos poderia ser compartilhada
entre os agentes (BELO HORIZONTE/SMAHAB, 2011, p. 102, Vol. I).

Observando a oportunidade de atender o OPH sem precisar utilizar recursos proprios, a
Prefeitura negociou com a CAIXA que as unidades habitacionais produzidas pelo PAR fossem
encaminhadas na seguinte proporcdo: 50% para o atendimento das familias da fila do OPH; 20%
para funcionarios publicos; e 30% destinado ao restante da sociedade civil. Na pratica, a Prefeitura
organizaria metade da lista de indicados — correspondente ao atendimento dos funcionarios pablicos
e da sociedade civil — e 0 movimento organizado de moradia organizaria a outra metade, a partir da
fila de familias cadastradas nos nucleos de sem-casa (Carlos Medeiros, ex-secretario da SMAHAB,
em entrevista realizada em 28/11/2012; MELO, 2008).

Com a restruturagdo do PAR realizada pelo MCidades em 2005 — que aumentou tanto o
volume de recursos para o0 Programa, como ampliou o leque de atendimento para familias com renda
de 2 a 6 salarios minimos — um percentual maior das familias que se encontravam na fila do OPH
pbde ser atendida. Segundo entrevista de lideranca da FAMEMG e do ex-secretario da SMAHAB, a
alianca do OPH com o PAR foi muito bem aceita pelo movimento de sem-casa, principalmente apos

a mudanca da faixa de atendimento para 2 a 6 salarios minimos:
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O PAR sempre pegou. E ele pegou mais depois que a gente fez uma pressdo imensa no
governo federal. E a gente conseguiu inclusive abaixar os critérios da renda familiar
para 2,5 salarios minimos, entdo com 2,5 salarios minimos e 0 nome limpo, a pessoa
conseguia entrar no PAR. Entdo nds conseguimos resolver um monte de problema a
partir disso. Mas foi num periodo muito curto, foi num periodo de 2007 a 2009.

(..)

Dois anos s6, porque antes disso, os critérios do PAR era renda acima de 3 salarios
minimos até 6, né? E quem selecionava era a Caixa. E ela ndo selecionava quem tinha
trés salarios, ndo. Ela tinha prioridade de selecionar quem ganhava seis, porque levar
aquém? Entdo de 2007 a 2009, a gente conseguiu fazer um controle muito bacana no
PAR. Ai nds conseguimos atender, do movimento organizado, cerca de umas 3 a 4 mil
familias. E rapido, né? (Ednéia Souza, lideranca da FAMEMG, em entrevista realizada
em 27/11/2012).

De acordo com o PLHIS, entre 2000 e 2009, 57 conjuntos habitacionais, que somam
cerca de 7260 unidades, foram viabilizados pelo PAR (BELO HORIZONTE/ SMAHAB, 2011,
p. 103, Vol. ). O atendimento do Programa, entretanto, € restrito a aprovacdo do cadastro das
familias pela CAIXA, o que exclui o atendimento de familias com perfil socioecondmico mais
vulneravel, que ndo conseguem comprovar renda e/ou possuem o nome registrado no SERASA
e/ou no Servico de Protecdo ao Crédito (SPC). Melo identificou que, com o aumento de
investimentos do governo federal no PAR, uma populacdo com perfil diferente do que a que
geralmente participa dos nucleos de sem-casa, comegou a buscar 0s ndcleos para ser atendida

pelo Programa:

Sdo familias cujos responsaveis, na maioria dos casos, tém emprego formal ou sdo
autbnomos, e se adaptam mais as condicfes impostas pelo programa. De acordo com
relatos dos coordenadores de nicleos, aumentou a procura de familias que buscam a
participacdo com o objetivo Unico de atendimento através do Programa PAR. Como o
programa disponibiliza unidades habitacionais todos os anos, em quantidade
consideravel, e 0 acesso é reduzido aos associados que respondem as condi¢des do
programa, a probabilidade de atendimento a esses novos integrantes dos nicleos que
apresentam perfil sdcio-econdbmico mais elevado é maior. Conseqlientemente, essa
situacdo provoca alteracdes na composi¢do dos nucleos. Os coordenadores reclamam
que as familias com esse perfil e que procuram os grupos exclusivamente como meio de
acessar as unidades de habitacdo do PAR ndo criam nenhum vinculo de identidade com
os demais integrantes. O nlcleo e o movimento sdo utilizados como instrumento de
acesso a moradia. Na maioria dos casos, essas familias participam pouco tempo. Entram
para o nlcleo e, tdo logo sdo atendidas pelo programa, deixam de participar. O
atendimento mais rapido pelo PAR e a um grupo de familias com perfil sécio
econémico mais elevado propicia esse tipo de situacdo (MELO, 2008, p.227).

Dessa forma, embora o PAR apresentasse uma produtividade alta em relagdo ao OPH®,
seu impacto dentro dos nudcleos de sem-casa ainda foi restrito, permanecendo o publico “nao
selecionavel” pela CAIXA na fila de espera do Or¢amento Participativo da Habitacdo. Segundo
Melo, em 2006 a Prefeitura novamente ndo deu garantias de que o OPH 2007-2008 seria

realizado. Nesse contexto, 0 autor destaca que um grupo do movimento popular, as Brigadas

* Entre 1996-2010, o OPH entregou no total cerca de 3760 unidades habitacionais para o movimento organizado.
Entre 2000-2009 o PAR produziu aproximadamente 7260, cerca de 3630 destinadas ao movimento organizado
(BELO HORIZONTE/ SMAHAB, 2011, Vol. I).
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Populares, comegou a mobilizar-se pelo direito a moradia através de ocupacgdes organizadas em
imoveis vagos da capital. A primeira delas, a Ocupacéo Caracol, foi assim caracterizada por um

militante das Brigadas™:

Essa foi uma experiéncia muito rica, porque (...) Belo Horizonte viveu um periodo
muito prolongado de marasmo da luta social, principalmente da questdo habitacional.
As ocupac0es, sobretudo. Em 1993, quando o Patrus assume, ele incorpora grande parte
da demanda do movimento popular, inaugura uma Politica avangadissima, né? Que nos
reconhecemos como um ganho, um marco, da politica social em Belo Horizonte. Porém
essa Politica, ela também serviu para a cooptacdo do movimento social organizado,
movimento urbano organizado. Grande parte das liderangas adentraram dentro dessa
Politica e, ao longo dos mandatos, ao longo dos 16 anos de gestdo petista, essa Politica
sofreu um processo de atrofiamento... Especialmente a partir do governo Pimentel. E
esse atrofiamento ndo foi suficiente para desvincular, para colocar esse movimento
popular, esse movimento de moradia organizado, numa posicéo de critica de embate da
politica habitacional. Entéo... Porque na década de 1980, 1990, até inicio dos anos 1990,
houve muitas ocupac@es organizadas, ja em meados dos anos 1990, inicio de 2000, as
ocupacOes pararam de ocorrer.

Entdo em 2005, quando tem a ocupacdo Caracol, (...) é quase que uma retomada de um
ciclo histdrico. (...) Alias, a retomada ndo, a reinauguracdo de um novo ciclo da luta
pela moradia em Belo Horizonte (Joviano Mayer, militante das Brigadas Populares, em
entrevista realizada em 28/11/2012).

De fato, a atuacdo de representantes de nucleos de sem-casa através do OPH e da
COMFORCA Habitacdo é tdo marcante para a gestdo publica municipal, que alguns gestores
publicos tomam a parte pelo todo e atribuem o interesse dos nucleos de sem-casas (ou interesse
dos representantes dos ndcleos de sem-casa), a totalidade dos interesses dos movimentos de luta
pela moradia. Esse é o caso do ex-secretario da SMAHAB, por exemplo, que achava importante
pautar as reunides do Conselho Municipal de Habitacao a partir das discussées da COMFORCA
da Habitacdo, por entender que esta instancia era muito mais representativa do movimento

popular de moradia do que aquela:

Se vocé deixar para o Conselho deliberar a pauta, os entendimentos, os acordos ou até
mesmo a manifestacdo de coisa nova, seria até injusto. Porque vocé faz a Conferéncia
Municipal de Habitagdo, faz a Conferéncia Nacional das Cidades — Etapa Cidades,
participa todo mundo, tira-se os delegados da COMFORCA da Habitagdo. Entdo, na
minha opinido, essa COMFORCA que surge depois da montagem do Conselho, (...)
nessa dinamica ela passa a ter mais participacdo (Carlos Medeiros, ex-secretario da
SMAHAB, em entrevista realizada em 29/11/2012).

Contribui para essa leitura do ex-secretario o fato de a maior parte dos representantes do
movimento popular no Conselho ter ligacdo com nucleos de sem-casa que participam do OPH e
que, realmente, as pautas originadas nas reunides da COMFORCA da Habitagdo também sdo do
interesse daqueles representantes. O problema dessa percepc¢do, entretanto, € que ela acaba
provocando a reiteracdo de pautas em instancias participativas que possuem fungdes distintas,

em principio — a COMFORCA da Habitacdo zela pela fiscalizacdo e cobranca das unidades

0 MAYER, Joviano G. M. Belo Horizonte, Minas Gerais, 28 nov. 2012. Entrevista concedida & Maria Clara M. S. Bois.
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habitacionais a serem produzidas pelo OPH, enquanto ao CMH compete a deliberacdo sobre a
politica habitacional como um todo.

A analise do Conselho Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte sera mais bem
desenvolvida no préximo capitulo. Por ora, observa-se que, para 0 movimento popular, as
discussdes relacionadas a producdo habitacional do OPH tém prioridade em relagcdo a outros
assuntos que também dizem respeito a luta por moradia — como o combate as remocdes forcadas
por grandes projetos urbanos, as reivindicacbes pela seguranca na posse da terra de
assentamentos consolidados em areas invadidas, a luta pelo cumprimento da funcéo social da
propriedade e da cidade etc.. Nesse sentido, quando Mayer afirma que a Ocupacdo Caracol
reinaugura um novo ciclo de luta pela moradia em Belo Horizonte, ele talvez ndo esteja
exagerando, uma vez que a ocupacdo traz novamente ao Municipio a politizacdo do conflito pela
terra.

Com muitos militantes oriundos do campo do Direito, as Brigadas Populares séo bastante
conhecidas no Municipio por prestarem assessoria juridica a comunidades carentes ameacadas de
despejo, além de organizar manifestacbes contra remocdes forcadas, apoiar ocupacdes
organizadas em terrenos subutilizados etc.. Mayer afirma que a organizacdo se define como um
movimento social de massa, que disputa o espago de poder politico e almeja por um projeto de
transformacéo de sociedade:

[...] A gente nunca cai numa comunidade de paraquedas. A gente sempre é procurado,
demandado, e dificilmente a gente da conta de todas as demandas que aparecem. Essas
demandas chegam de diversas formas (...). Chega pela questdo da assessoria juridica, ai
seja no campo prisional, seja no campo dos direitos humanos (...), seja no campo civil,
comunidades que estdo sendo despejadas... Entdo a assessoria juridica é uma porta de
entrada para as demandas que aparecem. (...) Ou pessoas conhecidas de comunidades
que a gente atua (...), que ai ficam sabendo das Brigadas e ai nos procuram.

A seguranga na posse, a questdo fundidria € uma dimensdo que... Somos muito
requisitados nesse campo. A gente até fala que as Brigadas virou, pelo menos aqui em
Belo Horizonte, Regido Metropolitana de Belo Horizonte, (...) um “disque antidespejo”,
porque... Tem um conflito fundiario, nos acionam.

(...) [a gente age] menos nesse campo institucional, que a gente acha que é importante,
que essa disputa tem que ser feita ai. Mas que por estarmos muito vinculados a esse
campo para-institucional, de luta direta, nos falta perna para acompanhar, por exemplo,
a Conferéncia das Cidades, a Conferéncia de Habitacdo, o OPH... (Joviano Mayer,
militante das Brigadas Populares, em entrevista realizada em 28/11/2012).

Outras ocupacdes organizadas surgiram em Belo Horizonte®® depois da Ocupagdo Caracol®,
sinalizando tanto que a PMH n&o dava conta da demanda por habitacdo de interesse social no

51 Este trabalho ndo realizou levantamento sistemético das ocupacdes organizadas em Belo Horizonte a partir dos
anos 2000, nem dos movimentos que apoiaram essas a¢@es. Entretanto, pode-se destacar ao menos trés ocupacdes
cujas acOes tiveram bastante repercussdo na imprensa local: Ocupacdo Camilo Torres (2007), Ocupacdo Dandara
(2009) e Ocupacdo Eliana Silva (2012).

>2 De acordo com Mayer, esta ocupagao foi logo desmobilizada pelo poder pblico.
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Municipio, como que setores do movimento popular ja ndo entendiam como efetiva a participacdo

através dos canais institucionalizados pelo Sistema Municipal de Habitacdo. Pereira cita, inclusive, o

caso de um militante do movimento organizado, que esteve dentro do OPH e, atualmente, atua junto

as ocupagoes organizadas:

Olha... Companheiro que eu tenho assim uma admiracdo (...), 1a do Barreiro, que ja
esteve dentro da Politica Municipal, acho que ele é um emblema desses tempos. Ele ja
esteve dentro da Politica, foi um coordenador muito ativo e muito correto na forma (...)
de organizar a base. (...) Ja esteve e acabou rompendo com a Politica Municipal de
Habitacdo e, hoje, se coloca naquele campo das pessoas que partiram para ocupar terra
dentro de Belo Horizonte. Entdo eu, apesar de muitas vezes estar em campos contrarios
dele, porque eu, na direcdo da instituicdo, ali a minha obrigacao era zelar pela Politica
Municipal — mesmo reconhecendo alguns limites dela —, mesmo, as vezes, em mesas de
negociagdo em lados opostos, permanece a minha admiracdo por ele. Ele é uma pessoa
importante (Claudius Vinicius Pereira, ex-presidente da URBEL, em entrevista
realizada em 28/11/2012).

Perguntado sobre a relacdo das Brigadas Populares com 0s movimentos que se encontram

dentro da Politica Municipal de Habitagdo, Mayer responde:
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A pior possivel. Mas ndo por nés, entende? Falam que a gente esta furando fila... (...) E 0
argumento que a Prefeitura usa que € um argumento mentiroso, comeca por ai, porque essa
fila ndo existe. (...) Essa fila, suposta fila, a Prefeitura ndo tem o menor controle disso. I1sso
esta nos nacleos com os coordenadores de nlcleo. Ele é que tem o controle da suposta fila.
Agora, 0s nlcleos de moradia, ndo sei se vocé jad chegou nessa percep¢do, é uma
promiscuidade absurda. A prépria Prefeitura ja criou uma sindicancia, pressionada pelo
Ministério Publico...

(...)

Parentes indicados para a selecdo... NoOs ja chegamos a ter noticia, pela promotora — dentro
da Promotoria de Urbanismo e Habitagdo —, de coordenadores de nlcleo que trocaram
indicacdo de moradia por favores sexuais. (...) Essa politica habitacional virou um negdcio
absurdo, que néo era para ser!

(..)

Quando o Patrus cria os nlcleos de habitagdo em Belo Horizonte, nessa perspectiva da
autogestdo, nao sd do ponto de vista da construcdo do empreendimento que veio via Crédito
Solidéario, mas do ponto de vista da contemplacéo, da indicacdo das familias, da autonomia
do nucleo (...), era numa perspectiva de autonomia de gestdo da politica habitacional dos
nacleos. S6 que virou uma promiscuidade absurda. Assim... Vocé pega nlcleos que cobram
R$50,00 por més por cada familia cadastrada... Sob 0 argumento que séo taxas cartorarias,
emolumentos, papel e tal... Nicleo que tem 100, 200 familias cadastradas cobrando R$50,00
por més.

Entéo é por isso também que nos criticam. Porque a gente apontou isso. Denunciou isso. O
Ministério Publico atuou e... A gente ndo vai entrar nessa! Por isso ocupam a politica da
Prefeitura, porque ganham com isso!

E claro que nés ndo podemos generalizar. A gente tem ntcleos honestos dentro da politica
habitacional... Agora, quem acredita e quem defende essa politica habitacional, ja é um forte
indicio de que esta ganhando com ela... Porque as familias ndo estdo ganhando.

(...)

Entdo, assim, quando a gente pega (...) essas figuras expoentes... Sdo figuras que estdo
dentro politica habitacional, (...) que reproduz um discurso da municipalidade e que ganham
com essa politica.

(...)

Agora, que cumpriram um papel histérico, que tiveram uma importancia e tal...

Agora, (...) se tiver uma medida que viole [a politica habitacional de Belo Horizonte], essas
pessoas... “E ai vamos organizar uma manifestacao?... Vamos fazer...”. Elas ndo tém nem
mais uma base social que elas organizam, legitima (Joviano Mayer, militante das Brigadas
Populares, em entrevista realizada em 28/11/2012).



No principio da década de 2000, Ribeiro ja apontava a distribuicdo de beneficios dentro

dos nucleos de sem-casa como um dos principais pontos de fragilidade do OPH. Na opinido do

autor:

Digo, sem receio de uma generalizacdo incauta, que ha evidéncias de que a maioria dos
nlcleos de sem-casa organizam-se verticalmente e ndo horizontalmente como era esperado,
seguindo com habilidade, em meio a omissdo dos agentes politicos, o contexto social e a
historia politica brasileira. (...) cabe supor que a desconfianca mutua e a participagao
nitidamente instrumental e oportunista podem ser consideradas normais do ponto de vista
daqueles que a praticam. (...) as relagdes pessoais tém um peso significativo, muitas vezes,
determinante. O problema é que o OPH ndo foi concebido para isso, muito antes pelo
contréario (RIBEIRO, 2001, p. 128> apud NAVARRO, 2003, p.157).

Como foi argumentado anteriormente, a implementacdo de um desenho democratico de

gestdo ndo é suficiente para a superacdo das préaticas clientelistas culturalmente arraigadas nos

atores politicos. Na década de 1990, as dendncias acerca dos nucleos de sem-casa provocaram

uma reacéo dentro do proprio movimento organizado, que criou uma Comissdo de Etica dentro

da COMFORCA da Habitacao para apurar as dendncias.

De acordo com os depoimentos de Mayer e Pereira, entretanto, as observagdes de Ribeiro

ainda permaneceram pertinentes durante a década de 2000. Quando questionado sobre quais

reformas necessita a Politica Municipal de Habitacdo, Pereira responde:

Por exemplo, a forma de se organizar em nicleos de moradia. (...) Os nlcleos podem
cobrar dos seus associados qualquer valor, desde que (...) passe na assembleia e seja
aprovado o valor de x... Pode aprovar. Pode ser R$100,00, pode ser R$50,00. O
problema no meio disso tudo é que vira negécio. Ser coordenador de nicleo vira
negocio. Entdo isso € um problema. (...) Porque quanto mais alta a sua mensalidade,
voce afasta as pessoas que mais precisam. Como é que vocé responde essa questao?

E o movimento organizado, (...) quando vocé quer tocar nesse ponto — porque eu ja quis
tocar nesse ponto (...) —, eles reclamam e falam que isso é da autonomia do movimento.
(...) A gente tem relatos de coisas muito esquisitas acontecendo.

Na minha época, uma das Ultimas a¢fes que eu tive no Conselho [Municipal de
Habitacdo] foi montar uma comissdo de ética no Conselho, porque ndo havia uma
comissdo de ética. Uma coisa grave. (...) Entdo todas as denuncias que chegavam iam
parar numa caixa la, em qualquer lugar.

(...)

Existe uma, vamos dizer assim... Uma cumplicidade entre os coordenadores. Existe
gente correta e honesta, que cobra R$10,00, R$5,00 para aquilo ser realmente 0 motor
propulsor do nicleo? Existem. (...) Existem muitas pessoas corretas. Mas existem
também denuncias sérias de gente que cobra acima de R$50,00 essa mensalidade...

(..)

No conjunto, eu fui derrotado inimeras vezes. Porque a gente é derrotado tanto pelo
lado de dentro do governo, como pelo lado de fora. (...) Nunca concordei deixar a
critério s dos coordenadores a indicacdo de familias. Por que?

Porque isso dad margem... Primeiro porque o poder publico ndo tem controle nenhum
sobre isso, e isso ndo é correto, porque vocé esta aportando uma quantidade enorme de
recursos publicos la. Entdo ndo é correto o poder publico pelo menos nédo saber sobre
quais critérios as pessoas sdo ali indicadas.

% RIBEIRO, Frank P. Cidadania Possivel ou Neo-Clientelismo Urbano? Cultura Politica no Orcamento
Participativo da Habitacdo em Belo Horizonte (1995-2000). Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica).
Escola de Governo da Fundagdo Jodo Pinheiro. Belo Horizonte. 2001.
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Entdo a minha proposta era elencar um nimero de critérios para que, entdo, a escolha
seja feita as luzes desses critérios. (...) E eu estava caminhando para isso quando deixei
a URBEL agora.

()

Mesmo porque a comissdo de ética tem que ter alguma coisa onde se agarrar. Por
exemplo, “por que vocé indicou isso? Porque eu acho que ela é merecedora” — € a
resposta do coordenador. Mas vocé ndo tem um conjunto de critérios para ver se aquela
familia contraria alguma coisa. Esta certo?... Eu ndo tenho regras... (Claudius Vinicius
Pereira, ex-presidente da URBEL, em entrevista realizada em 28/11/2012).

Atualmente, pode-se afirmar que existe em Belo Horizonte uma rivalidade declarada, até
mesmo acirrada em alguns momentos, entre algumas liderancas histéricas do movimento popular
organizado e os militantes das ocupacdes organizadas. Entre os principais pontos de discussao
esta a prioridade de acesso ao beneficio reivindicada por essas liderancas do OPH, e a acusacéo

de cooptacdo por parte dos militantes das ocupacdes organizadas:

Eles [representantes do Dandara] foram [para a reunido da COMFORCA da Habitacao]
com uma postura muito ruim. Batendo nas liderangas. Tipo assim: “Vocés ndo estdo
com nada. Vocés sdo coniventes. Vocés andam a mando da Prefeitura. Nos fazemos
luta. Nés ocupamos. NGs queremos nosso direito. Nés queremos que a Prefeitura va la e
desaproprie o terreno, compre o terreno para a gente fazer moradia. Porque vocés ficam
nessa fila que ndo funciona...”. Ai ndo tem jeito. (...) Ai é sem chance. Eu posso, eu
tenho direito de ndo querer fazer a mesma coisa que vocé faz, mas eu ndo tenho o
direito de criticar vocé, de condenar vocé, de perseguir vocé porque vocé escolheu a sua
forma de luta. Mas de forma alguma! Ninguém tem o direito de fazer isso (Ednéia
Souza, lideranca da FAMEMG, em entrevista realizada em 27/11/2012).

Dentre os pontos que pesam para a acusacdo de cooptacdo esta o apoio ao Projeto de Lei
Municipal (PL) 1.698/2011, de autoria do Poder Executivo Municipal, que autoriza a venda ou
permuta de imoveis publicos municipais, destinando a renda para a implantacdo do Projeto
Minha Casa, Minha Vida no Municipio. No préximo item serd apresentado esse conflito, bem

como outros impactos do MCMV em Belo Horizonte.

3.6 Programa Minha Casa, Minha Vida e a politica de producdo habitacional belo-

horizontina recente

Desde sua primeira gestdo, o Governo Lula se esfor¢ava para aumentar a oferta de
unidades habitacionais para baixa renda através da producdo de mercado, criando incentivos
como: desoneracdo do custo de producdo da unidade habitacional via reducéo de carga tributaria
federal, ampliacdo da oferta de crédito para construtores e consumidores, diminuigdo dos juros
sobre a prestacdao do imével, aumento do prazo de quitacdo de empréstimo etc. (NAIME, 2010).
Pode-se afirmar, entretanto, que dentre os esforcos empreendidos nessa ampliacdo, a
implantacdo do Programa Minha Casa, Minha Vida foi provavelmente o mais significativo.

O Programa € gerido pelo MCidades e operacionalizado pela CAIXA, utilizando trés
fontes de recurso: Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), que financia imoveis para
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familias com renda mensal até R$1.600,00; Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), que
também atende a familias com renda mensal de até R$ 1.600,00, mas que estdo organizadas em
cooperativas habitacionais ou mistas, associacdes ou demais entidades privadas sem fins
lucrativos™; e FGTS, que atende a familias com renda mensal entre R$1.600,00 a R$5.000,00
(CAIXA, 2013a).

A operacionalizacdo do Programa difere de acordo com a faixa de renda familiar do
publico alvo do empreendimento. Para a implantacdo de empreendimentos destinados a familias
com renda bruta até R$1.600,00, estados e municipios devem assinar um termo de adesdo ao
MCMV junto a CAIXA que, a partir de entdo, passa a receber propostas de aquisi¢ao de terreno e
producédo ou requalificacdo de empreendimentos. A partir da analise da proposta, a CAIXA faz a
contratacdo da operacao e acompanha a execucao da obra junto as construtoras. A priorizacdo de
selecdo dos projetos depende das contrapartidas oferecidas pelo setor puablico local para a
implantacdo dos mesmos:

— promover acdes que facilitem a execugdo de projetos, na forma disposta no art. 4° do
Decreto n°. 7.499, de 16 de junho de 2011;

— estender sua participacdo no Programa, sob a forma de aportes financeiros, bens ou
Servicos economicamente mensuraveis, necessarios a realizacdo das obras e servigos do
empreendimento;

— menor valor de aquisi¢do das unidades habitacionais;

— existéncia prévia de infraestrutura (agua, esgoto e energia);

— existéncia prévia de equipamentos sociais, compativeis com a demanda do projeto;

— implantag&o pelos municipios dos instrumentos da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
[Estatuto das Cidades], voltados ao controle da retengéo das areas urbanas em ociosidade;
— implantados em municipios integrantes de territérios da cidadania, nos casos de
municipios com populagdo entre 20 e 100 mil habitantes (CAIXA, 2013a, p.7).

Os beneficiarios de empreendimentos financiados pelo FAR/FDS recebem uma cota maior
de subsidio do governo federal para a aquisicdo do imovel e, dado que a faixa de renda familiar
atendida por esses fundos concentra a maior parte do déficit habitacional do pais, a sele¢do dos
beneficiarios possui normas proprias, regulamentadas pela Portaria n® 610/2011 do Ministério das
Cidades.

O financiamento de empreendimentos destinados a familias com faixa de renda mensal
de até R$5.000,00 é captado diretamente pelas empresas da construgéo civil. As construtoras ou
incorporadoras apresentam o projeto para a CAIXA que, apos pre-anélise, aprova o langamento e
comercializacdo do empreendimento. Concluida a analise de aprovacdo e comprovacao da
comercializacdo minima exigida, é assinado um Contrato de Financiamento a Producgéo. Durante

a obra, a CAIXA financia o empréstimo das familias, abatendo esse pagamento na divida

> Ha uma linha especial de financiamento do MCMV - o Minha Casa, Minha Vida Entidades — que visa incentivar
processos autogestionarios de producdo habitacional através do financiamento de entidades organizadas com
recursos do FDS.
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montante da construtora/ incorporadora (CAIXA, 2013a). No caso desses empreendimentos, a
venda é feita diretamente pelas construtoras ou incorporadoras, havendo subsidio do governo
federal para familias com renda bruta mensal de até R$3.100,00.

O MCMV distingue, portanto, dois nichos de mercado, sendo claramente mais atrativo
para a iniciativa privada atender ao publico com renda familiar mensal entre R$1.600,00 e
R$5.000,00 — apesar de a maior parte do déficit habitacional brasileiro abranger as familias com
renda até R$1.600,00. Quando do langamento da primeira versao do Programa, em abril de 2011,
o0 governo federal se comprometeu a liberar recursos para a contratacdo de um milh&o de novas
unidades, 400 mil delas destinadas a faixa de menor renda familiar. Atualmente, a meta do
MCMYV foi estendida para dois milhdes de unidades construidas até o final de 2014, sendo 860
mil delas destinadas a familias com renda até R$1.600,00 (CAIXA, 2013a). S&o varios 0s

aspectos criticaveis do Programa, a comecar pelo nome:

O nome do programa — festejado por muitos pelo seu aspecto de slogan publicitario —
indica ja o tipo de imaginario que se pretendia produzir em torno, mais uma vez, da
ideologia da casa propria. Essa ideologia — que tem um campo material amplo para
prosperar no Brasil, diante da escassez de alternativas, das ameagas de despejos nas
favelas e corticos, da instabilidade econbmica, da inseguranca no emprego, da
debilidade das redes de protecdo social — foi requisitada como parte de um arranjo que
ajudou as empresas no enfrentamento a problemas do setor, anteriores a crise, como
reconheceram o0s proprios agentes econdmicos.

O Minha Casa Minha Vida al¢ou a habitacéo a “problema nacional” de primeira ordem,
mas o definiu segundo critérios do capital, ou da fracdo do capital representada pelo
circuito imobiliério, e do poder, mais especificamente, da politica eleitoral. O programa
articula um problema social real e importante, a falta de moradias dignas, a mobilizacdo
conformista do imaginario popular e aos interesses capitalistas. Responde, a um s
tempo, a problemas de acumulagdo, por meio da injecdo de recursos no circuito
imobiliario (construcdo de edificacGes e construgdo pesada, industria de materiais e
componentes, mercado de terras) e legitimacéo, ao responder a pressdo das lutas sociais
do ponto de vista da demanda por habitacdo e por emprego. Guardadas as diferencgas —
sem dudvida significativas e importantes — sdo claros os paralelos com a histéria do BNH
(FIX, 2011, p. 141, grifo no original).

De fato, ao menos inicialmente, o0 Minha Casa, Minha Vida foi bem aceito pelo
movimento organizado de luta por moradia de Belo Horizonte, pois representava a oportunidade
de recuperar a credibilidade dos nucleos de sem-casa — principalmente a credibilidade das
liderangas desses nucleos — perante seus associados. Para o poder publico municipal, 0 MCMV
também significou a possibilidade de recuperar o prestigio diante do movimento organizado,
através do atendimento em massa da fila do OPH. Além disso, a forma de operacionalizacdo do
Programa encaixou-se perfeitamente ao perfil administrativo adotado pelo Prefeito Marcio
Lacerda, que durante a sua gestéo procurou diminuir tanto a participacdo financeira da Prefeitura
na implantacdo de servicos urbanos®®, como a participacdo popular na gest&o da cidade®.

*® Durante a sua primeira gestdo (2009-2012), o Governo Lacerda implementou o sistema de parcerias publico-
privadas (PPPs) para construcdo de postos de salde e escolas. Reeleito no pleito de 2012, Lacerda pretende ampliar
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Em principio, a operacionalizacdo do MCMV exigiria do poder publico um trabalho
semelhante ao que j& era realizado para o PAR: a Prefeitura se responsabilizaria por acbes de
fomento ao programa (estudos de viabilidade técnica, apoio a aprovacdo dos empreendimentos,
aprovacdo de leis etc.) e indicaria a demanda, reservando um percentual dessa selecdo para os
movimentos organizados no OPH; paralelamente, a CAIXA e as construtoras responsabilizavam-se
pelo encaminhamento do empreendimento.

O mercado destinado as faixas mais altas do MCMV §é, entretanto, tdo mais atrativo para
0s empresarios, que a propria CAIXA reconhece que 0s municipios devem estender seu apoio ao
Programa sob a forma de aportes economicamente mensuraveis (dinheiro, terreno, servicos etc.),
como forma de diminuir o custo da unidade e incentivar o setor privado a investir na faixa até
R$1.600,00. Em Belo Horizonte, por exemplo, a primeira reagdo do mercado imobiliario apos o
langamento do MCMV foi reservar os terrenos mais bem inseridos na malha urbana para fatia
mais rentavel do Programa:

[...] em dezembro de 2008, o Conselho [Municipal de Habitacao] fez um seminario com o
vice-presidente do SINDUSCON [Sindicato da IndUstria da Construcdo Civil] (...) para
discutir o PAR que ndo tinha mais novos empreendimentos. Tinham alguns
empreendimentos que ja estavam em construcdo ha muito tempo, e ai as empresas
paralisaram a construcdo desses empreendimentos, mais ou menos retardaram a construggo...
Porque eles queriam um reajuste no aporte do governo federal. Eles alegavam que para eles
entrarem com a terra que era deles, e o governo federal entrar com o recurso da construcéo, o
lucro deles estava muito baixo. N&o valia a pena produzir para o PAR mais. Entdo a PBH
tinha que dar uma contrapartida, ou ajuda-los a renegociar o valor da unidade.

Ent8o naquela época, foi dezembro de 2008, cada apartamento produzido por esse processo
de arrendamento, ele estava saindo numa faixa de R$29 mil por unidade. O empreséario
queria elevar o valor para R$ 35 mil. E ai n6s fizemos o semindrio, nds pactuamos, tiramos
algumas linhas de encaminhamento, porque era um programa bacana mesmo, que atendia as
familias, que a pessoa ndo tinha que dar entrada, tinha que estar com o nome limpo. A
comprovacdo de movimentacdo bancéria s6 resolvia para comprovacdo de renda, ndo
precisava estar com carteira assinada. Entéo tinha um monte de coisas que a gente conseguia
resolver entre as familias, para fazer o encaminhamento delas para esse programa, né? Mas
ai, nds tiramos a resolugdo, fizemos um documento bacana assinado por todo mundo — pela
Prefeitura, pelo empresario e tal —, mandamos para Brasilia. E ai quando foi dia 13 de abril

o leque de parcerias com o setor privado a partir de 2013. De acordo com noticia veiculada no jornal Hoje em Dia:
“A Prefeitura de Belo Horizonte ir4 conceder a iniciativa privada 31 intervengdes na capital mineira em 2013,
ficando cada vez mais refém do empresariado. Unidade de educacdo, salde e até aterros sanitarios serdo alvos da
iniciativa privada, por meio de parcerias publico-privadas (PPP’s), concessOes ou operacfes urbanas consorciadas.
Os investimentos da gestdo serdo de apenas R$ 281 milhdes” (GOULART, 2012a).

*® SA0 varios 0s movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil que acusam o Governo Lacerda de
autoritarismo e desvalorizacdo dos canais de participacdo popular. Em 2011, essas organiza¢des associaram-se em
um movimento de oposicéo ao Prefeito — 0 MOVIMENTO FORA LACERDA —, que se define como independente,
suprapartidario e solidario aos diversos movimentos de enfrentamento as arbitrariedades da Prefeitura Lacerda. De
acordo com o Movimento: “A independéncia do MOVIMENTO FORA LACERDA é uma forma de demonstrar
como a sociedade civil organizada pode influenciar e alterar os cursos politicos de uma cidade marcada por uma
administracao elitista, excludente e aversa (sic) & participagdo popular” (MOVIMENTO FORA LACERDA, 2013).
No rol de arbitrariedades apontadas pelo Movimento, destacam-se: a comercializacdo do patriménio publico
municipal; a intransigéncia na negociagdo com as ocupac@es organizadas; e o cerceamento da utilizacdo de espagos
publicos pela populagdo em geral, permitindo, todavia, o “aluguel” desses espacos para a realizacdo de eventos
patrocinados por grandes marcas.
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de 2009, nos fomos surpreendidos com o lancamento do programa do governo federal
Minha Casa, Minha Vida.

E ai o empresario que tinha pactuado com a gente virou e falou assim: “N&o. Agora eu nao
Vou construir mais no. Agora eu ndo vou construir mais. Por que como gue eu vou construir
com o meu terreno a R$ 35 mil, se 0 governo federal esta dando para eu construir R$ 46 mil
por familia? E ainda esta me dando a chance de escolher para qual pdblico que eu posso
construir em cima do terreno que eu tenho?”. Ai ele guardou todo o terreno dele para ele
produzir acima de trés salarios minimos, porque ele estd dentro do programa social do
governo (Ednéia Souza, lideranga da FAMEMG, em entrevista realizada em 27/11/2012).

Para operacionalizar o MCMV em Belo Horizonte, portanto, a PBH “precisava” aportar
recursos ao FAR. E, com esse intento, o executivo municipal encaminhou para a Camara de
Vereadores o0 Projeto de Lei n° 1.698/2011, que autoriza a alienacdo de imoveis publicos
municipais, através de venda ou permuta, sendo que 60% do dinheiro arrecadado deve ser aplicado
em programas habitacionais do Municipio — no caso do MCMV, aplicados no FAR. Em
mensagem encaminhada no PL, o Prefeito Marcio Lacerda evocava o principio da funcéo social da
propriedade®” e informava que os iméveis listados no anexo Unico do Projeto eram “areas
valorizadas sem previsdo de utilizagdo pelo Municipio, pelo que se Ihes propde destinagdo que
assegure de maneira mais eficaz o atendimento aos interesses da populacdo” (BELO
HORIZONTE, 2012, p. 7).

Os argumentos utilizados pelo Poder Executivo em favor da aprovacdo do PL sdo frageis
sob vérios aspectos, sobretudo, o de que o Projeto beneficia tanto ao Municipio como um todo,
como as familias de baixa renda da cidade em especial. Prova dessa fragilidade é que, tdo logo a
Camara aprovou o PL em primeira instancia, um jornal de grande circulagédo na capital ressaltava
0 acontecido como a “primeira vitoria” da Prefeitura rumo a venda de um terreno publico

destinado & construcdo de um hotel de luxo™.

" “A alienacdo de que trata o presente Projeto de Lei encontra fundamento na Lei Orgénica do Municipio e
possibilitard a aquisicdo de recursos financeiros, os quais serdo destinados aos Programas Municipais de Habitacéo,
em cumprimento ao principio da funcdo social da propriedade previsto no inciso XIII do art. 5° da Constituicdo da
Republica, bem como outros investimentos, a critério do Executivo, balizados pelo interesse publico” (BELO
HORIZONTE, 2012, p. 7). Para o PL n° 1.698/2011 completo, ver Anexo I.

*% O terreno a que se referia a reportagem sequer era um lote aprovado. Tratava-se de trecho de uma via piblica, a
rua Musas no bairro Santa Lcia, cujo ltimo quarteirdo ndo havia sido implementado. Segundo a reportagem:

A empresa Tenco Realty ja garantiu dois lotes no cruzamento da Avenida Raja Gabaglia
com a BR-356, de frente para 0 BH Shopping, onde 0 metro quadrado esta avaliado em
cerca de R$ 1 mil, para a construgdo de hotel cinco estrelas. O problema é que, entre 0s
dois terrenos, ha o trecho da rua, atualmente ndo pavimentado. Para erguer 0
empreendimento, o0 grupo deseja unir os dois lotes por meio da rua. Segundo o vereador
Tarcisio Caixeta (PT), lider de governo, estudos demonstram que ha caréncia de hotéis
em Belo Horizonte, e a construgdo de uma unidade da rede americana Hyatt, pela
Tenco, é fundamental para a Copa do Mundo’2014 (ALMEIDA, 2011).

Houve mobilizacdo da populacdo local que, inclusive, criou 0 Movimento Salvem a Rua Musas. Apesar de
conseguirem retardar a comercializacdo da via pablica, 0 Movimento ndo logrou evitar a venda da rua Musas em
meados de 2012, nem a construcdo do hotel de 30 pavimentos em area onde, de acordo com a Lei de Ocupacéo e
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A tramitacdo do PL encontra-se paralisada® hoje por causa da intervencéo do Ministério
Piblico Federal (MP)® que recomendou ao chefe do executivo: 1) a retirada da tramitacdo do PL
da Camara dos Vereadores; Il) a promocdo de discussdo publica ampla e democratica sobre o
estoque de terras publicas municipais, em cada situacdo especifica; I11) a implementacdo dos
instrumentos juridicos e urbanisticos que garantam o melhor aproveitamento dos imoveis publicos
municipais (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2012, p.5).

O PL n° 1.698/2011 néo foi rejeitado apenas pelo MP, ele também é bastante contestado
por setores da sociedade civil organizada — principalmente, por aquelas entidades ligadas as
ocupacdes organizadas. Para fazer frente a essa oposi¢do, o Poder Executivo municipal
atualmente procura construir uma base de apoio popular que legitime a justificativa de interesse
social do Projeto de Lei. Nesse sentido, o discurso oficial da Prefeitura tanto dentro da
COMFORCA da Habitagcdo, como no Conselho Municipal de Habitacdo, tenta reforgar a
importancia da venda desses terrenos publicos como condi¢do sine qua non para a viabilizacdo
do Minha Casa, Minha Vida no Municipio.

De fato, algumas liderancas do movimento organizado de moradia apoiam o PL e ajudam o
Poder Executivo municipal a construir essa base de apoio. Uma delas, por exemplo, contesta o
argumento do MP de que os terrenos listados no anexo do Projeto de Lei possam ser destinados a
habitacdo de interesse social, dando o0 exemplo de um terreno localizado no bairro Sdo Bento, zona

sul da capital:

E um terreno da Prefeitura. (...) A principio, ele estava pontuado para construir Crédito
Solidério. E ai foi um pau danado na imprensa, né? Teve algumas areas da cidade onde
a Prefeitura tinha terreno e que em 2004 pontuou para construir Crédito Solidario, que a
populagdo [moradora do bairro] se revoltou contra (...), desarticulou a construgdo que ia
ser feita I4.

E ai, quando a Prefeitura veio com a proposta, eles viraram e falaram assim: “olha, a
gente vai produzir a unidade la e nés fazemos uma campanha no entorno. Mas o terreno
é pequeno, entdo nds vamos fazer uma torre e colocar um elevador”.

Pronto, ja ndo é nosso publico. (...) N6s ndao somos bobos, né? Nao, de jeito nenhum.

Se vocé vai colocar o elevador, vai aumentar o custo da manutencdo. E as nossas
familias pobres nédo véo dar conta de ficar 14, porque vai construir unidade com dinheiro
publico para rico morar. Porque o rico vai |4 e compra. Vai morar bem demais com
dinheiro publico. Olha para vocé ver que bacana?!

E pode fazer isso. A pessoa ndo é obrigada a permanecer. Ela recebeu uma casa, ela
sabe que o direito € uma vez s6, mas ninguém impede ela de vender.

Entdo, vai construir um negécio bacana desses com dinheiro publico, num bairro bacana
daquele... O cara vai chegar e dar qualquer R$100 mil, a pessoa vai sair rindo até aqui
assim, achando que esta fazendo um lucro danado e esta dando lucro pro cara, né?

Uso do Solo do Municipio, a verticalizagéo € restrita. Ver: BRANDAO, 2013; ALMEIDA, 2011; ERNESTO, 2012;
MONTEIRO, 2012.

% Para viabilizar a venda do trecho de via mencionado na nota anterior, a Prefeitura aprovou sua a comercializacdo
em separado dos demais terrenos elencados no PL n° 1.698/2011.

% Em nota oficial, a Procuradora Regional dos Direitos do Cidad&o repudiou o PL, considerando-o “uma afronta a
todos os cidaddos de Belo Horizonte” (GOULART, 2012b). Para o parecer completo do MP, ver o Anexo II.
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Ai nés discutimos exatamente isso. (...) Se vai colocar elevador, ndo serve para
producdo. “Nao, mas a gente coloca comércio embaixo...”. Isso a Prefeitura discutindo
com a gente. “A gente coloca comércio embaixo para diminuir o custo dessa unidade
habitacional, para ajudar na manutencéo”.

(...) Bacana... Muuuito bacana mesmo.

Quem € que consegue enxergar — e ai, assim, uma discussdo rasgando o véu mesmo,
desprovida de qualquer tipo de preconceito, mas com as questfes reais que acontecem
no dia a dia da nossa cidade mesmo, que é aquilo que vocé tem que discutir — vocé
consegue enxergar uma madame daquela entrando numa padaria de um prédio pobre
para comprar pdo para tomar de café de manhd? Ou entrando numa loja que a gente
tiver vendendo roupa, sapato, acessorio, para comprar acessorio para passear? Ali no
Séo Bento?! Ninguém consegue fazer essa visdo... Ninguém consegue.

Entdo esse terreno ndo interessa para a gente. Ele tem que ser permutado por um que de
fato va atender o movimento organizado, ou entéo ele tem que ser vendido e o dinheiro
revertido por um que de fato vai atender as familias, de verdade.

Porque o que no6s ndo queremos de jeito nenhum é criar grupos privilegiados dentro do
movimento também. Acaba que vocé cria. Se vocé for para um lado desses, de uma
diversificacdo da politica que constréi umas coisas melhores para uns e piores para
outros, entendeu? Vocé cria grupos privilegiados na Politica e, ai, a Politica nao vai
estar cumprindo o papel dela. (Ednéia Souza, lideranca da FAMEMG, em entrevista
realizada em 27/11/2012).

S&o varios 0s argumentos — normalmente atribuidos a setores conservadores do Estado —
que estdo contidos nesse depoimento: ndo é possivel construir habitacdo popular em bairros
valorizados, porque o preco da unidade habitacional ndo compensa e o convivio de vizinhancas €
invidvel; ndo é possivel experimentar outros tipos de solugdo arquiteténica, ainda que se aventem
alternativas de sustentabilidade do projeto; as unidades habitacionais adquiridas com beneficio
do Estado néo sdo valorizadas pelas familias carentes, que comercializam seus apartamentos na
primeira “oferta boa” que aparece etc.. Em ultima instancia, pode-se até concluir que a exclusao
socioespacial promovida pela maior parte das politicas de habitacdo do Estado é, na verdade,
uma espécie de mal necessario ao “bom ordenamento” da cidade.

Essa ndo €, no entanto, a opinido geral do movimento organizado, nem de todas as
parcelas dos gestores publicos municipais®. A experiéncia do Programa Crédito Solidario, por
exemplo, demonstra que as unidades habitacionais bem inseridas na malha urbana representam

para as familias muito mais do que uma proposta financeira supostamente vantajosa:

[...] N6s temos dois empreendimentos, os dois empreendimentos do Castelo, eles sédo ali
na Tancredo Neves®’. N6s tivemos pessoas que a gente dava o endereco, a pessoa
andava, andava, andava, e falava assim: “Aqui... Me desculpa, mas ndo td6 achando onde
que é esse empreendimento seus”. Ai chegando, falava: “Oh gente! Mas t6 achando que
esse empreendimento é de rico!”. (...) O Santa Rosa | e Il também séo ali na Antonio

1 O bairro S3o Bento é proximo a favelas das regides Centro-Sul e Oeste da capital. Ainda que o terreno ndo
interesse a parcelas do movimento organizado por causa dos motivos apresentados pela entrevistada, na opinido de
varios gestores publicos que trabalham na politica de urbanizacdo de favelas da Prefeitura, terrenos com esta
localizacdo sdo muito interessantes para o reassentamento de familias removidas.

62 A av. Presidente Tancredo Neves é a principal via de acesso ao bairro Castelo e, recentemente, tornou-se uma das
principais vias de ligacéo da Regional Pampulha ao centro da capital.
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Carlos®, (...) a 20 minutos do centro... Entdo 14, nés temos familias que achou ja 450
mil reais no seu apartamento.

(-.)

(...) E uma relagdo de pertencimento tdo grande, que o valor financeiro... A pessoa
achou um absurdo: “Ah! Veio oferecer R$ 450 mil no MEU APARTAMENTO... Que
eu to aqui ha mais de 10 anos... (...) N&o vendo!”. Ai vocé olha e fala: “Meu Deus!”... E
muito bacana! No Castelo é a mesma coisa® (Antdnia de Péadua, lideranca da
UEMP/CMP, em entrevista realizada em 29/11/2012).

Como mencionamos no item anterior, atualmente existe uma rivalidade declarada entre
representantes de movimentos de luta por moradia em Belo Horizonte, que disputam a
legitimidade da representacdo do “desejo” do movimento popular de moradia. O ponto de
convergéncia desse “desejo” €, sem dulvida, o direito a moradia. O que diferencia essas
liderancas, entretanto, sdo as estratégias de luta, primeiramente, e o conteudo implicito em seus
discursos — um claramente mais identificado com a reforma urbana do que outro.

Pelo que pbde ser observado no discurso de militantes ligados as ocupagdes organizadas,
por exemplo, estas mobilizacGes sdo sim movidas pela necessidade real de acesso a moradia,
mas ndo sdo por ela limitadas. A estratégia de acdo adotada — ocupar um terreno ocioso através
de uma manifestacdo coletiva organizada — é também uma acdo politica, uma forma de
questionar ao poder publico o porqué da ndo implantacdo dos instrumentos compulsérios do
Estatuto das Cidades, o motivo de ndo existirem no Municipio outras estratégias de acesso a
moradia que ndo sejam a producéo habitacional, o porqué da lentiddo no atendimento ao OPH.

Dada a politizacdo do conflito pelo acesso a moradia urbana promovida por essas
ocupacdes, é de fato inevitavel haver embate de interesses entre os militantes das ocupacdes e
aquelas liderancas do movimento de moradia que defendem o PL n° 1.698/2011. Pode-se afirmar
que essa € uma disputa tanto pela legitimidade da representacdo do movimento de moradia,
como pela forma com que a politica habitacional belo-horizontina sera gerida daqui em diante,
pois sdo as proprias diretrizes, prioridades e acbes da PMH que estdo em disputa.

H4&, portanto, uma crise dentro do movimento popular de luta por moradia do Municipio,
que certamente ndo pode ser atribuida a atual Administracdo Municipal, mas cujo contexto é por
ela aproveitado para implementar agdes como as contidas no PL n° 1.698/2011. Outro fator que
amplia a disputa dentro do movimento é que o Poder Judiciario passou a cobrar da Prefeitura
uma posicdo sobre a situacdo das ocupagdes organizadas no Municipio. Posto que existe um

compromisso da PBH com o movimento organizado no OPH, algumas liderangas do movimento

8% A av. Presidente Antonio Carlos é uma das principais vias de acesso ao vetor norte da capital.

% O bairro Castelo, atualmente, é um dos bairros do Municipio onde mais se encontra unidades habitacionais novas
voltadas, principalmente, para o publico de classe média. Em 2011 foi realizada uma grande obra rodoviaria de
melhoria de acesso a regido — ligacdo da av. Dom Pedro Il a av. Pres. Tancredo Neves —, que contribuiu muito para a
expansdo do mercado imobiliario regional e para a supervalorizagdo dos produtos imobiliarios ali oferecidos.
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sentiram-se ameacadas pela possibilidade das ocupacdes organizadas “furarem a fila” de

atendimento aos ndcleos de sem-casa no MCMV:

[...] Ele [Programa Minha Casa, Minha Vida] ainda por cima criou um certo
desconhecimento do Poder Legislativo e judiciario dessa luta que a gente trava na
cidade ha muito tempo. Tanto que a Defensoria Publica Municipal mandou para a
Céamara Municipal um documento exigindo a retirada imediata da aprovacédo do PL, né?
(...) O Ministério Publico Federal também se manifestou, (...) se manifestou falando que
era um crime a Prefeitura vender terreno que deveria estar construindo para as familias
pobres da cidade. (...) E ai, quando a Defensoria manda o documento para a Camara, ela
manda falando das ocupagGes que existem na cidade... “Que é um absurdo, que s6 as
ocupacOes estdo esperando, que ndo tem atendimento, que a Prefeitura entrou com uma
acdo de despejo contra a Eliane Silva” e ndo sei 0 que mais... Ai nds pegamos aquele
negocio e...

N6s?! Onde é que nds entramos nessa parada aqui?! Eles ndo sabem que a gente existe,
ndo. Nds vamos ser relegados. De novo! Nds vamos deixar de existir... Passaram uma
borracha na nossa luta!

Entdo, pera ai, nds organizamos la na igreja e fizemos um documento conjunto do
movimento. E fizemos uma acéo coletiva. Entramos com um pedido de agdo coletiva na
Defensoria Pablica.

O nosso pedido € para que 0 Municipio de Belo Horizonte tenha o direito de cumprir as
obrigacBes legais que tem com as familias que estdo organizadas na fila. E que a
Defensoria e os outros 0rgdos também nos reconheca como familias de direito, que ndo
tem sé o movimento de ocupacéo na cidade, nao.

Que nds ndo somos contra 0s movimentos de ocupacdo, desde que eles ndo queiram a
prioridade do recurso que estd pingando, que nds estamos esperando ha 20 anos.
Porque, assim, nds somos tdo pobres quanto eles... Entendeu? Mas nds estamos
brigando ndo é contra o direito deles, ndo. NOs estamos brigando é a favor do nosso
direito (Ednéia Souza, lideranca da FAMEMG, em entrevista realizada em 27/11/2012).

Hé& ainda um ultimo fator relacionado a crise do movimento popular de luta por moradia,
que afeta em especial os movimentos organizados dentro do OPH. A Lei Federal 12.424/2011, que
dispde sobre 0 MCMV, no seu artigo terceiro estabelece os critérios basicos para indicacdo dos
beneficiarios de unidades habitacionais produzidas com recursos do FAR/FDS, afirmando que os
pardmetros de priorizacdo e enquadramento dos beneficiarios serdo definidos posteriormente pelo
Poder Executivo federal. O paragrafo quarto desse mesmo artigo afirma que além dos critérios
estabelecidos pelo governo federal, estados, municipios e Distrito Federal podem fixar outros
critérios de selecdo desde que “previamente aprovados pelos respectivos conselhos locais de
habitacdo, quando existentes, e em conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as
regras estabelecidas pelo Poder Executivo Federal” (BRASIL, 2011b, § 4°).

O Conselho Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte iniciou a discussdo e aprovou 0s
critérios adicionais de selecdo para o MCMV no Municipio (Resolugdo XXIII de 15 de
dezembro de 2011, revogada), utilizando como referéncia de regulamentagédo federal a Portaria
do Ministerio das Cidades 140/2010, que determinava os parametros federais para selecdo do
MCMYV. De acordo com a interpretacdo da regulamentacdo citada, os parametros estabelecidos
por Belo Horizonte podiam se basear naqueles praticados pelo OPH, permitindo que os nucleos
habitacionais prosseguissem com a selecdo de beneficiarios.
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A Portaria 610/2011 do MCidades — que substitui a Portaria 140/2010 — exclui dos
critérios adicionais estabelecidos por estados, municipios e Distrito Federal a possibilidade de se
indicar um grupo de familias de acordo com outros critérios de selecdo que ndo sejam 0s
estabelecidos pela Portaria, salvo no caso de “familias provenientes de um mesmo assentamento
irregular, em razdo de estarem em area de risco, terem sido desabrigadas por motivo de risco ou
outros motivos justificados em projetos de regularizacdo fundiaria e que tiverem que ser
realocadas” (BRASIL/MCIDADES, 2011, item 3.3). Na pratica, essa medida impede que 0s
critérios de atendimento formulados pelos nucleos de sem-casa sejam utilizados no MCMV,
retirando dessas entidades o poder de indicacdo dos beneficiados.

A Portaria 610 do MCidades tanto inviabiliza a utilizacdo dos recursos do MCMV dentro
do OPH, como desconsidera que Belo Horizonte possui uma fila de beneficiarios em potencial
do Programa, que fora organizada pelos nucleos de habitacdo. De acordo com Pereira, essa
norma € o que impopulariza 0 MCMV entre os coordenadores de ndcleos:

Eu acho que o Minha Casa, Minha Vida foi bem aceito. N&o foi bem aceito aqui em
Belo Horizonte porque ele, com o elenco de critérios que ele tem... A Portaria 610 deixa
de fora 0 OPH, entdo (...), nisso ai, 0 movimento ndo aceita.

E eu vou te falar, ele [o movimento] aceitando, ou ndo, ele vai ser atropelado, porque
vai continuar produzindo [através do MCMV]... Estd encaminhada, aproximadamente,
13 mil unidades...

(...)

Eu acho que o Minha Casa, Minha Vida vai (...) provocar uma mudanca nas nossas
Politicas. Eu fiz uma proposta para o Ministério das Cidades (...), que respeitasse 0s
processos ja existentes nos Municipios, mas... Ndo aceitaram (Claudius Vinicius
Pereira, ex-presidente da URBEL, em entrevista realizada em 28/11/2012).

Realmente, a PBH tentou negociar com o MCidades a alteracdo da Portaria, de forma a
viabilizar o OPH com recursos do MCMV. O pedido de revisdo do normativo nao foi aceito pelo

Ministério, frustrando a expectativa tanto da Prefeitura, como do movimento organizado:

Olha... (...) Quando a gente estipulou alguns critérios (...) que priorizariam familias no
Municipio — os trés critérios municipais —, nés colocamos todos relacionados a Politica
Municipal de Habitago. O que aconteceu? Aconteceu um grande afluxo em direcdo aos
nucleos. Esse publico todo que ndo estava organizado nos nucleos, afluiu para os
nucleos. E os coordenadores foram fazer propaganda disso. E ai, foi quando comegaram
a surgir os grandes problemas de cobranca, porque o0s coordenadores também
enxergaram nisso uma grande oportunidade (Claudius Vinicius Pereira, ex-presidente
da URBEL, em entrevista realizada em 28/11/2012).

Atualmente, a PBH argumenta que ndo pode prosseguir com o OPH, porque teria de
viabiliza-lo utilizando apenas o tesouro do Municipio, ja que a maior parte dos recursos federais
para a producdo habitacional foi redirecionada para o Programa Minha Casa, Minha Vida. De
certa forma, ndo apenas 0 OPH, mas as proprias diretrizes da PMH para a producgéo habitacional
sdo hoje reféns das condi¢cBes impostas para a implantagdo do MCMYV. Condicdes estas que

envolvem a priorizacdo da gestdo dos empreendimentos através das construtoras; a construcao de
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assentamentos de grande porte em terrenos grandes que, mesmo apresentando infraestrutura
urbana basica e servicos publicos, sdo isolados do restante da cidade; e a ratificacdo do modo
capitalista de producéo da habitacdo (e do espaco), como aquele capaz de responder a questdo do
acesso a moradia.

E claro que, nesse contexto de supremacia do MCMV, a Administracdo Municipal e os
movimentos de moradia ndo sdo sujeitos passivos: 0 Municipio tem responsabilidade sobre a
forma com que os empreendimentos sdo implantados; e 0s movimentos podem pressionar o
poder publico para que esses empreendimentos cumpram minimamente as diretrizes da PMH.
Revela-se fundamental, portanto, entender a dindmica de atuagdo do Conselho Municipal de
Habitacdo enquanto arena responsavel pela analise, discussdo e aprovacdo da Politica Municipal

de Habitacdo.
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4 O CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE BELO HORIZONTE E A
PARTICIPACAO POPULAR NA DELIBERACAO DAS POLITICAS, PLANOS E
PROGRAMAS PARA A PRODUCAO DE MORADIA

Este capitulo destaca a trajetoria do Conselho Municipal de Habitacdo. O objetivo
principal é descobrir se 0 Conselho possui algum poder real sobre a deliberacdo das politicas,
planos e programas para a producdo de moradia no Municipio e, nesse contexto, se 0s assentos
reservados ao movimento popular no CMH garantem a esse grupo algum poder real sobre a
politica habitacional.

O capitulo esté estruturado em duas partes. Na primeira, sdo apresentadas as avaliacGes
do funcionamento do CMH na década de 1990, baseadas principalmente nos trabalhos de
Navarro (2003) e Navarro & Godinho (2002), que contemplam o periodo de estruturacdo e 0s
primeiros resultados do Conselho. Além de constituirem uma primeira aproximacao a tematica
do desempenho e efetividade do CMH, essas analises sdo particularmente interessantes por
trazerem informacdes da primeira gestdo do CMH (1994/1996), cuja documentacdo ndo foi
disponibilizada pela Prefeitura®.

Na segunda parte é apresentada analise sobre a atuacdo do Conselho, elaborada a partir da
sistematizacdo da documentacdo disponibilizada. O objetivo é identificar as principais pautas
discutidas, os encaminhamentos mais importantes e a existéncia de interesses convergentes, ou

conflitantes, dentro da dindmica de funcionamento do Conselho.
4.1 Avaliagéo do Conselho Municipal de Habitacdo na década de 1990

Conforme colocado anteriormente, a criagdo do Conselho Municipal de Habitacdo
de Belo Horizonte ocorreu num cenario de progressiva ampliacdo de espacos
institucionalizados de gestdo democratica — criagdo de conselhos, foruns de orgcamento
participativo, conferéncias de politicas setoriais etc. —, tanto no Municipio, como no
restante do pais.

A partir desse contexto, Navarro & Godinho (2002) procuram analisar a efetividade

da participacdo dos movimentos populares de luta por moradia nas arenas decisorias da

% Nao foi possivel localizar no sitio do Diario Oficial do Municipio (DOM) a(s) Portaria(s) que designam a
composicdo de conselheiros titulares e suplentes para a primeira gestdo do CMH. Além disso, as atas das reunies
realizadas entre junho de 1994 e abril de 1997 ndo foram disponibilizadas pela Secretaria do Conselho Municipal de
Habitacdo. Segundo Navarro (2003, p. 114-115), o livro de atas com o registro dessas reunifes encontra-se
extraviado.
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politica habitacional em Belo Horizonte, em especial a atuacdo dos representantes do
movimento popular nas discussdes e deliberagbes do Conselho Municipal de Habitacédo
durante a década de 1990. Para tanto, os autores elegeram o processo de aprovacgdo da
Politica Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte (Resolucdo Il do CMH), “processo
mais importante de discusséo e deliberagéo vivido pelo conselho” (Op.cit, p.67. grifo no
original).

Segundo Navarro & Godinho, a primeira reunido do CMH ocorreu em maio de 1994
e tinha como pauta a “aprovacdo da proposta de regimento interno, apresentacdo e
discussao da politica habitacional para o Municipio e Conferéncia Municipal de Habitacdo”
(Op.cit, p.68). De acordo com o0s autores, apdés a reunido de maio, a discussdo da PMH
permaneceria como pauta do Conselho durante aproximadamente sete meses®.

Ao todo, na gestdo 1994/1996 foram realizadas 17 reunides, sendo que em todas elas
ao menos um representante do movimento popular esteve presente. Além da aprovacdo da
Politica Municipal de Habitacdo, a primeira gestdo do Conselho ratificou mais trés outras
resolucdes: Resolucdo | que determina o Regimento Interno do Conselho Municipal de
Habitacdo®’; Resolucdo Ill que estabelece normas para o financiamento e concessdo de
subsidios aos beneficidrios dos programas habitacionais desenvolvidos com recursos do
Fundo Municipal de Habitagcdo Popular e d4 outras providéncias®; e Resolugéo IV-A que
estabelece parametros e diretrizes complementares, consoante o disposto no § 1° do artigo
4° do decreto municipal n® 8.543, de 05 de janeiro de 1996, que instituiu o Programa de
Reassentamento de Familias Removidas em Decorréncia da Execucdo de Obras Publicas
(PROAS).

Destaca-se ainda que as discussdes para aprovacao das Resolugdes IV, V, VI, VI,

VI e IX® - relativas & operacionalizacdo dos empreendimentos e programas de producéo

% A primeira gestdo do CMH comecou em maio de 1994 e durou até junho de 1996. A segunda gestdo teve inicio
em junho de 1996, terminando em abril de 1998.

" 0 Regimento Interno do CMH foi aprovado em reunio do dia 1° de agosto de 1994, no entanto, a publicacdo do
mesmo como Resolugdo s foi aprovada em reunido do dia 22 de junho de 1996, ja na segunda gestdo do CMH
(URBEL, 2009, p.120).

% Na Resolucéo IlI, disponivel na coletanea de legislagdo referente & politica habitacional belo-horizontina
organizada pela URBEL (2009, p.128-131), ndo é informada a data de aprovacdo da mesma. Considera-se que a
aprovacdo da referida resolugdo pertenca a primeira gestdo do Conselho, porque sua numeragdo antecede a
Resolucéo I1V-A, esta Gltima aprovada em 21 de marco de 1996.

% Nas Resolucdes VII e VIII, disponiveis na coletanea de legislacdo referente a politica habitacional belo-
horizontina organizada pela URBEL (2009, p.145-150), ndo sdo informadas as datas de aprovacdo das mesmas.
Considera-se que a aprovacdo das referidas resolucBes pertenca a segunda gestdo do Conselho, por causa da
numeracao localizada entre as Resolugdes VI e 1X, estas Gltimas aprovadas em 19 de agosto de 1996.
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habitacional nos modos previstos pela Politica Municipal de Habitacdo™ — ocorreram no
ambito da primeira gestdo do Conselho, apesar de as aprovacdes das mesmas datarem de 19
de agosto de 1996, principio da segunda gestdo. Observa-se também que, na transicdo da
primeira para a segunda gestdo, houve continuidade de varios membros do movimento
popular como conselheiros do CMH™, bem como a maioria das entidades representadas na
gestdo 1994/1996 prosseguiram no Conselho.

A seguir é apresentada figura retirada de Navarro & Godinho, que lista 0s nomes
dos representantes do movimento popular na primeira gestdo do CMH, sua respectiva
entidade e o nimero de reuniBes em que esteve presente. Apresenta-se em seguida quadro
produzido a partir da Portaria da Secretaria Municipal de Governo (SMGO) n° 3.459, de 20
de junho de 1996, que designa os representantes do movimento popular, titulares e

suplentes, para a gestdo 1996/1998 do Conselho Municipal de Habitacgéo.

® Resolugdo 1V normatiza o processo de producdo de moradias através do programa de producdo de conjuntos
habitacionais e lotes urbanizados por autogestdo; Resoluc@o V normatiza o processo de produgdo de moradias por
cogestdo; Resolucdo VI normatiza o processo de producdo de moradias através da gestdo publica; Resolugédo V11
aprova planilha de custos para padronizacdo da metodologia de apuracdo dos custos dos empreendimentos a serem
financiados com recursos do FMHP pela URBEL; Resolucdo V111 estabelece normas para o enquadramento dos
projetos habitacionais concluidos ou em desenvolvimento pela URBEL com recursos do FMHP nas condicdes
estabelecidas pela Resolucdo I11; e Resolugéo IX estabelece normas excepcionais para o financiamento e concessao
de subsidios aos beneficiarios do Programa Habitacional Autoconstrutor, realizado com recursos do FMHP.

™ Anair José Dias (UTP), Vicente Gongalves (UTP), Antdnia de Padua (CASA/ASA), Maria Lucia Lazzarotti Diniz
Costa (CASA/ASA), Ruthiléia de Oliveira Santos (AMABEL), Antdnio Cosme Damido (FAMOBH), José Mariano
Lana (FAMOBH) e Luiz Alberto Miranda (SINTTEL-MG). Enio Nonato de Oliveira, representante do movimento
popular na gestdo 1994/1996, prosseguiu como conselheiro na gestdo 1996/1998, no entanto, representando a
Administracdo Regional Leste (Poder Executivo).
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FIGURA 3 - Conselho Municipal de Habitagdo de Belo Horizonte. Participacédo dos representantes do
movimento popular. Periodo 1994/1996 (em um total de 17 reunides).

Nome Entidade representada Frequéncia’
01. Anair José Dias UTP? 2 vezes
02. Antonia de Padua ASA/CASAZ [o]]
03. Antonio Cosme e Damido FAMOBH* 05
04. Enio Nonato de Oliveira Lideranca popular® 03
05. Fernando Dilfon Figueiredo Castro FAMOBH 10
06. Francisco de Assis Andrade (“Franca”) | FAMOBH 04
07. Geralda Maria de Souza FM - Federaci@io das Mulheres 03
08. Geraldo Vitor de Abreu CUT-BH e AAPV-MG® 02
09. Guilherme Franca de Souza FAMOBH 2 ASA 01
10. Hermes dos Santos FAVIFACO? 06
11. ltagério Célio dos Santos ASCAPE e rep. COMPUR? -
12. Joaquim Pereira Dias CGT 02
13. José Mariano de Lana FAMOBH 02
14. José Pedro Moreira UTp 05
15. Luiz Alberto Miranda SINTTELMG® e CUT-BH 04
16. Maria Lviza Lazarotti Diniz Costa ASA/SCASA 03
17. Marinalva Soares Pereira CESAP™® -
18. Rutiléia Santos AMABEL' 03
19. Vicente Gongalves UTP 03

res.

1. Este dado é de confiabilidade relativa, na medida em que foi possivel detectar um controle
insuficiente das listas de presenca dos conselheiros pela secretaria do conselho

2. UTP - Unido dos Trabalhadores da Periferia de Belo Horizonte.
3. ASA - Agdo Social Arquidiocesana; CASA — Centro de Apoio aos Sem Casa

4. FAMOBH - Federacao das Associacdes de Moradores de Bairros, Vilas e Favelas de BH.

5. Indicada pelo poder Executivo (Portaria 3.459/96), apés negociacdes e acordo com as enti-
dades populares.
6. CUT-BH - Central Unica dos Trabalhadores-Belo Horizonte; AAPY-MG - Associacdio dos Arte-
sdos e Produtores de Variedades de Minas Gerais.
7. FAVIFACO - Federagdo das Associagdes de Vilas, Favelas e Conjuntos Habitacionais Popula-

8. ASCAPE — Associacdo dos Sem Casa do Bairro Padre Eustdquio; COMPUR — Conselho Munici-
pal de Politica Urbana
9. SINTTEL - Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicacdes de MG.
10. CESAP — Centro Cultural e Social Arte Popular.

11. AMABEL - Associagdo dos Moradores de Aluguel da Grande BH.

Fonte: NAVARRO; GODINHO, 2002, p. 69.

QUADRO 3 - Conselho Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte. Composi¢ao dos representantes do
movimento popular. Periodo 1996/1998.

Conselheiro Titular Entidade Titular Conselheiro Suplente Entidade Suplente
Celso Rafael de Oliveira FAVIFACO Antbnio Jodo Ramos FAVIFACO

Anair José Dias UTP Vicente Gongalves UTP

Antonia de Padua CASA/ASA et Licia Lazzarott Diniz CASA/ASA

Angelo Silva de Oliveira AMABEL Ruthiléia de Oliveira Santos AMABEL

Antbnio Cosme Damido Pereira FAMOBH José Mariano Lana FAMOBH

Luiz Alberto Miranda SINTTEL-MG Laraene Alves Tolentino Silva SID-UTE

FAVIFACO: Federagdo das Associacdes de Vilas, Favelas e Conjuntos

Habitacionais Populares

UTP: Unido dos Trabalhadores da Periferia
CASA/ASA: Centro de Apoio aos Sem Cas
Arquidiocesana

AMABEL: Associacéo dos Moradores de Aluguel da Grande Belo

Horizonte

de Belo Horizonte
a da Acdo Social

FAMOBH: Federacéo das Associacdes de Moradores de Bairros,

Vilas e Favelas de Belo Horizonte

SINTTEL-MG: Sindicato dos Trabalhadores em
TelecomunicacGes de Minas Gerais
SID-UTE: Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacéo de

Minas Gerais

Fonte: SMGO, Portaria 3.459, de 20 de junho de 1996. Elaboracéo prdpria.
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Navarro & Godinho afirmam que a andlise das atas da gestdo 1994/1996 “mostra uma
participacdo ativa das liderancas populares em ‘pé de igualdade’ com os demais atores presentes
no conselho” (2002, p.70). Eles avaliam que, “apesar de eventuais observacfes criticas sobre
aspectos limitados e insuficientes da atuacdo das entidades populares e de seus representantes,
esta evidente e configurada uma situacdo bem mais avancada de participacdo popular” em
relacdo a politica habitacional desenvolvida por administracfes municipais anteriores (Op.cit).

Navarro (2003) entende que a avaliacdo apresentada acima pode ser estendida a gestdo
1996/1998 do Conselho. Entretanto, ele aponta uma interrupcdo significativa nesse processo
participativo quando é aprovado pelo Poder Legislativo o Projeto de Lei 941/1998, que altera os
critérios de composi¢do do CMH. O PL néo foi aceito pelas liderangas do movimento popular e
desencadeou uma série de a¢Oes judiciais que paralisaram o funcionamento do Conselho por
mais de um ano’.

Apesar da interrupcéo dos trabalhos do CMH, a retomada das reuniées em dezembro de
1999 e a continuidade das mesmas até novembro de 2000 cooperaram para Navarro concluir que
a “criacdo e funcionamento do Conselho Municipal de Habitacdo contribuiram — e podem
contribuir ainda mais a médio e longo prazos — para uma maior democratizacdo do processo
decisorio da Politica Municipal de Habitacdo em Belo Horizonte e, portanto, para a diminuicéo
de acdes e processos elitistas e autoritarios na gestdo municipal” (NAVARRO, 2003, p.116).

Navarro & Godinho contrapdem, todavia, que a instituicdo do Conselho — e de outros
espacos de participacdo na politica habitacional do Municipio, em geral — trouxe um paradoxo
para 0 movimento popular: se por um lado 0 movimento, através de seus representantes, garantiu
dentro da Prefeitura uma posi¢do de poder para reivindicar agdes, negociar projetos e barganhar
capital politico, por outro lado ele fica enfraquecido quanto a forma de mobilizacao e presséo, na
medida em que seu protagonismo é dividido com outros atores e movimentos organizados da

sociedade.

"2 Segundo o autor:

No periodo compreendido entre 22 de abril de 1998 e 14 de dezembro de 1999
(portanto, aproximadamente vinte meses), o Conselho ndo funcionou em virtude da
continuidade da pendéncia [alteracdo dos critérios de composicdo do Conselho
Municipal de Habitagdo], seu desdobramento em acdo judicial e seu atrelamento aos
tramites burocréticos da justica. Algumas liderancas populares (e mesmo alguns
técnicos governamentais) atribuem a Presidéncia da URBEL parte da responsabilidade
por esse longo periodo de inatividade do CMH (NAVARRO, 2003, p.115).

O principal reflexo dessa paralisacdo do Conselho deu-se junto aos féruns deliberativos do Or¢amento Participativo
da Habitacdo. Como foi comentado anteriormente, a proposta de distribuicdo dos recursos do OPH 1999/2000 foi
feita diretamente pela URBEL, sem o referendo das liderangas populares do CMH.
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Além disso, a instituicdo dessas instancias participativas interferiu diretamente na
estratégia de acdo desses movimentos organizados, pois junto com o espaco de negociacdo e
disputa, criou-se um ritual para a acdo reivindicatéria. Ou seja, a institucionalizacdo da
participacdo definiu para os movimentos onde, quando e como participar e, uma vez inculcada a
“cultura participativa”, outras formas de acdo reivindicatoria — como as ocupac¢des organizadas,
por exemplo — s&o consideradas condenaveis pelo préprio movimento popular’.

Navarro & Godinho afirmam que, no periodo analisado, foram encontradas evidéncias de
que determinados atores tiveram mais protagonismo em alguns féruns participativos da politica
habitacional do que em outros — 0 movimento popular teria atuado mais enfaticamente no OPH,
enquanto técnicos, liderangas governamentais e liderancas académicas atuaram com mais forca
no Conselho Municipal de Habitacdo. Na opinido dos autores, apesar do desequilibrio de
protagonismos, era possivel esperar que as discussdes, diretrizes e decisdes tomadas nesses
foruns durante os anos 1990 gerassem bons resultados nos periodos seguintes, desde que 0s
atores envolvidos com a politica habitacional trabalhassem de forma “concertada e unificada”,
comprometida com uma cidade mais justa, democratica e solidaria.

Para além da avaliacdo positiva do funcionamento do CMH na década de 1990, observa-
se nesses autores, sobretudo, uma expectativa de que as agdes “concertadas e unificadas” do
periodo ganhassem continuidade nos anos seguintes do Conselho e fizessem vingar o modo
participativo de gestdo da cidade. O problema dessas analises € que, ao focarem na “participacao
ativa” ou “ndo participacao ativa” do movimento popular durante as discussdes, elas deixam de
qualificar os debates dentro do Conselho. Uma discussao em ata sobre alternativas tipologicas de
adensamento de unidades habitacionais’®, por exemplo, pode dar a impress&o de ser rica e aberta,
que liderancas engajadas tenham “participacdo ativa”, em “pé de igualdade”. No entanto, se ndo

houver vontade politica para implementar a proposta, o 6timo debate morrera na ata.

"3 Entrevista dada pela lideranca do movimento popular Nicanor dos Santos:

(...) uma militancia quase profissional, que comegou na organiza¢do de invasfes e criacdo
de favelas, no inicio da década de 70. (...) Nicanor, assim como muitos de seus pares, foi
parar nos conselhos e foruns que estavam sendo criados nesta época. Em um tempo de
refluxo dos movimentos populares, 0s novos espacos ainda que submetidos de uma forma
ou de outra ao poder publico — eram pelo menos isso, espacos de discussdo. E quase trinta
anos depois de comandar invasdes na capital, ele olha com desconfianca para iniciativas
como a do seu passado. “Ha grupos que estdo fazendo invasdes so para desmobilizar o
OPH?”, critica. Para 0 ex-sem teto, é melhor batalhar neste campo. “O trabalho é muito, os
recursos sao poucos e nada é rapido, mas é compensador”, afirma (ARAGAO, Guilherme.
Crise de Identidade. Caderno Gerais/Cidadania. Estado de Minas, Belo Horizonte, 12 ago.
2000, p.26 apud NAVARRO; GODINHO, 2002, p.71-72).

™ Alternativas de projeto arquitetdnico que permitem o adensamento das unidades habitacionais, mas fogem da
solucdo tradicional do “edificio H” utilizado pela Prefeitura. Ver: Ata da reunido ordinaria do Conselho Municipal
de Habitacdo de Belo Horizonte, realizada em 14/02/2008.
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Em principio, a instituicho dos fdruns participativos de deliberacdo da politica
habitacional, em especial do Conselho Municipal de Habitacdo, representa a abertura da
administracdo pablica para a intervencdo direta da sociedade civil nas acbes dessa politica,
principalmente do movimento organizado de luta por moradia.

Além disso, a legitimacdo desses espacos participativos foi também uma estratégia de
acao politica da coalizdo politica que entdo assumia a Prefeitura. Ela era a garantia do lugar
cativo do movimento popular nas esferas decisorias do Estado, através de instituicbes e
atribuicbes sacramentadas em lei — atribuices essas importantes, que dao poder deliberativo a
essas instancias — e que, num primeiro momento, conseguiram congregar diversos atores em
torno do desenho de uma politica ousada, pouco lucrativa para quem produz habitagdes nos
moldes do que € incentivado atualmente pelo governo federal através do Programa Minha Casa,
Minha Vida.

Mas por que em principio? Porque permanecem pertinentes as criticas colocadas por
Poulantzas em 1978, quando este relativizava a importancia da ascensao ao poder de Estado dos

partidos de esquerda e de suas organizacGes nos paises capitalistas ocidentais:

a) [.] o fato de a esquerda ocupar o governo ndo significa forcosa nem
automaticamente que a esquerda controle realmente os, ou mesmo alguns, aparelhos
de Estado...

b) Mesmo no caso em que esquerda no poder controle os setores e aparelhos de Estado,
nem por isso ela controla forcosamente aqueles, ou um entre eles, que detém o papel
dominante no Estado, que é o pivd do poder real. A unidade centralizada do Estado
ndo reside numa pirdmide na qual bastaria ocupar 0 cume para garantir seu controle...

c) (...) Mesmo quando a esquerda no poder consegue controlar, em sua hierarquia
formal, os devidos cumes, ou aparelhos dominantes do Estado, resta saber se ela

controla realmente seus ntcleos de poder real” (POULANTZAS, 2000, p. 141-142).

A criacdo dos foéruns participativos da politica habitacional implicou o surgimento de um
novo lugar de poder sobre essa politica, mas ndo garantiu que “os nucleos de poder real”
estivessem localizados nessas instancias de gestdo compartilhada. Fazendo uma analogia a
critica de Poulantzas, pode-se colocar a influéncia do Conselho Municipal de Habitacdo sobre a
Politica Habitacional nos seguintes termos:

a) O fato de liderancas do movimento popular de luta por moradia terem uma posicao de

deliberacdo dentro do Conselho ndo significa que o movimento tenha realmente
controle sobre a politica através dessa instituicéo;

> Em ambito nacional, esse Gltimo aspecto ficou muito evidente no lancamento do Programa Minha Casa, Minha Vida
em 2009. O programa habitacional foi elaborado pelo Mistério da Fazenda e da Casa Civil que sequer consultaram o
planejamento do Ministério das Cidades (e muito menos consultaram o Conselho das Cidades). Ver Fix (2011).
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b) Mesmo que o Conselho exerca algum controle sobre a execucdo da politica
habitacional, ndo implica que suas decisdes sejam sempre determinantes para a agdo
da Prefeitura nesse setor;

c) Ainda que cresca a influéncia do Conselho sobre as a¢des da politica habitacional,
isso ndo implica que ele controle os “nucleos de poder real” da politica.

No préximo item sera dada sequéncia a analise da atuacdo do CMH, compreendendo o
periodo de 1997 a 2012. Se as primeiras avaliacGes apresentadas partem de uma preocupacao
com a efetividade da participagdo dos movimentos de luta por moradia dentro desse forum, esta
segunda preocupa-se em verificar se essa instancia foi (ou é) determinante para a politica

habitacional belo-horizontina.
4.2 Conselho Municipal de Habitagdo entre 1997 e 2012

4.2.1 Metodologia

Para verificar os periodos de funcionamento do Conselho e 0s nomes dos representantes
de todos os setores com cadeira no CMH, foram levantadas no sitio do Diario Oficial do
Municipio (DOM) as portarias com a designacdo dos conselheiros por gestdo. Foi elaborado,
entdo, quadro sinéptico da composicao do Conselho entre 1996 e 2012, disponivel no Apéndice
I, contendo as seguintes informacgdes: periodo de gestdo, Portaria de designacdo, setor
representado, entidade titular (quando a informacdo estava publicada), conselheiro titular,
entidade suplente (quando a informacéo estava publicada) e conselheiro suplente.

Além disso, com o proposito de levantar o histérico de funcionamento, debates,
encaminhamentos, principais atores envolvidos nas discussoes, bem como captar a dindmica de
trabalho do Conselho, foram consultadas e sistematizadas todas as atas disponiveis do CMH"".
Tambeéem foram checadas outras fontes que porventura tenham sido citadas nesses registros —
resolucdes, leis, decretos normativos, portarias, planos, projetos etc..

Dentre o material consultado, as atas sé@o as que mais trazem informacgdes acerca do

Conselho e as que mais contribuiram para a analise deste trabalho. E necessario fazer algumas

"8 N#o foi localizada no sitio do DOM portaria com a designacéo da composicdo do CMH para a gestio 1994-1996.

" Disponibilizados pela Secretaria do CMH cépia do livro de atas com registros 1997 (a partir de abril) a 2001 (até
novembro), e CD-ROM com atas dos anos 2005 (a partir de junho), 2006, 2007, 2008, 2010, 2011. As atas de 2012
foram obtidas no sitio do DOM. As datas e pautas de reunides realizadas entre dezembro de 2001 e marco de 2004
foram obtidas através do quadro Controle de atas: 23 de abril de 1997 a 20 de novembro de 2008, elaborado pela
Secretaria do CMH. Né&o foram disponibilizadas pela Secretaria do CMH, bem com ndo se encontram livres para
consulta no sitio do DOM, as atas relativas ao ano de 2009.
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ressalvas sobre sua utilizagdo, no entanto. Primeiramente, as atas ndo descrevem fielmente as
reunides. Elas sdo, sobretudo, relatorios produzidos por uma subjetividade, a da(o) secretaria(o)
do Conselho, que pode incluir, ou omitir, informacdes e discussdes’. Nesse sentido, é delicado
inferir que uma decisdo foi precedida de uma “discusséo rica”, tendo apenas as atas como fonte
principal. O maximo que se pode afirmar nesse aspecto € que existem registros mais detalhados e
menos detalhados sobre os debates dessa deciséo.

Outro aspecto importante estd relacionado a subjetividade de quem Ié as atas. Assim
como o responsavel pela redacdo do documento, que selecionou as informacGes dignas de
inclusdo (e exclusdo), esta analise também esta sujeita a inclusdes (e exclusbes) de informacbes
registradas em ata. Portanto, ainda que seja possivel reconstruir a historia do CMH atraves das
atas, as analises construidas a partir das mesmas esbarrardo sempre nos limites colocados pelos
filtros de quem escreveu os documentos e de quem, posteriormente, interpretou-os.

Apesar das ressalvas colocadas, existem elementos comuns a estrutura de todas as atas
que, quando levantados e encadeados ao longo do tempo de funcionamento do Conselho, podem
dar pistas sobre o processo de discussdo das pautas. Nesse sentido, foi elaborado outro quadro
sindptico (ver Apéndice IlI), que contém: o periodo de composicdo do CMH de acordo com a
sistematizacéo feita no Apéndice Il; as datas das reunides realizadas de acordo com o registro em
ata; os itens de pauta debatidos também de acordo com o registro em ata; e a classificacdo dos
itens de pauta de acordo com metodologia desenvolvida neste trabalho.

A classificacdo apresentada no Apéndice Il foi elaborada a partir da sistematizacdo das
informacdes contidas nas atas e da observagdo de que era possivel agrupa-las em categorias. Por
exemplo, assuntos relacionados a aprovacao de atas, discussao sobre a necessidade de formacao
de grupos internos de discussdo ou definicdo da agenda de reunides estdo relacionados a
administracdo interna do Conselho, enquanto pautas relativas a regularizacdo dos nucleos
habitacionais e distribuicdo de recurso para a realizacdo do OPH dizem respeito ao Orgamento
Participativo da Habitag&o.

Procurou-se assim categorizar os assuntos das pautas atraves da construcdo de uma
tipologia que tornasse possivel avaliar ao longo do tempo quais assuntos foram mais debatidos.
Dentro dessa primeira classificacdo, foi possivel subdividir alguns tipos de pauta que incluiam
discussdes muito diversas. Por exemplo, a categoria OPH inclui a distribui¢do de recursos para o
programa, discussdes sobre o reassentamento de pessoas removidas por risco ou obras publicas

em unidades habitacionais produzidas para o0 OPH e debate sobre as cooperativas habitacionais

8 Ainda que as atas sejam aprovadas posteriormente pelo corpo do Conselho, ndo se sabe até que ponto houve
“inclusdes irrelevantes” e “exclusdes relevantes” acerca das discussdes em reunido.
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no ambito do OPH. Devido a diversidade de discussfes associadas a esse tipo optou-se por

subdividi-lo em outras categorias que delimitassem melhor o tema dos debates.

Na tabela a seguir sdo apresentadas a tipologia e subtipologia elaboradas a partir do

levantamento das pautas registradas nas atas, € 0 nUmero de vezes que cada tipo e/ou subtipo

aparecem como pauta.

TABELAS

Tipologia e subtipologia de itens de pauta do Conselho Municipal de Habitacdo. Belo Horizonte. 1997-2008/

2010-2012.

Tipo

Subtipo

Subtotal

Total”

Administragdo interna do Conselho
Municipal de Habitacao

Ata

14

Composicéo de grupos tematicos/Camaras Técnicas

[y
o

Organizagdo interna/Regimento

Troca/posse de conselheiros

Agenda

Apresentacdo/avaliagdo de reunides, oficinas,
relatorios etc.

Comisséo de Etica

Outros

67

Informacéao

Informes gerais

Planejamento Urbano

Capacitacdo do Conselho Municipal de Habitacdo

Apresentacdo de Secretarias, autarquias etc. (situagéo
financeira, planejamento, projetos etc.)

Programa de Arrendamento Residencial (PAR)

Orcamento Participativo Regional (OP)

Prestagdo de contas

Financiamento

Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)

Programa Crédito Solidario (PCS)

Pés-morar

NINNINWW(A| O |O|N[FRP]OIN N (oo |o

Programa de Reassentamento de Familias Removidas
em Decorréncia da Execucdo de Obras Publicas
(PROAS)

N

Reforma da estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte

Alternativas de producdo habitacional

Cadastro Unigo para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico)

Outros

W = (PN

66

Orgamento Participativo da Habitacéo
(OPH)

Né&o especificado em ata

[y
w

Distribuicéo de recursos

Regularizagdo de Nucleos

Julgamento de recursos de Nucleos

Empreendimentos

Pr6-Moradia

Comissao de trabalho

Cooperativas habitacionais

Critérios de atendimento

Distribuicao de recursos/ Regularizagdo de Nucleos

Programa de Producgéo Social de Moradia (FNHIS)

Reassentamento/ Financiamento

Regularizagdo dos Nucleos/ CadUnico/ Programa
Minha Casa, Minha Vida (MCMV)

Outros

40

Conferéncia Municipal de Habitacao

Né&o especificado em ata

Regimento

MlolR| P (RIRr(R(RP|RrR|INMdN w|o o

25
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Tipo Subtipo Subtotal Total”
Avaliacdo 3
Edital 3
Plenaria 2
Preparagdo 2
Outros 2
Plano Local de Habitagdo de Interesse i 12 12
Social (PLHIS)
Sem quérum - 11 11
. . . Listagem de familias candidatas 2
Programa Minha Casa, Minha Vida — -
(MCMV) Critérios de atendimento 4 7
Portaria n°® 610/2011 do Ministério das Cidades 1
Programa de Reassentamento de Familias Removidas
em Decorréncia da Execucdo de Obras Publicas 4
R ; ; (PROAS) 7
eassentamento Reassentamento/ Financiamento/ Regularizagdo 1
Fundiaria
Outros 2
. . Ndo especificado em ata 3
Financiamento —— — 6
Regularizagdo fundiaria 3
Operag0es urbanas - 3 3
Regularizagdo fundiaria - 3 3
Conferéncia Municipal das Cidades - 2 2
Cooperativas habitacionais - 2 2
Dendincia - 2 2
Programa Crédito Solidario (PCS) - 2 2
Autogestéo - 1 1
Fundo Municipal de Transporte - 1 1
Programa de Arrendamento Residencial 1 1
(PAR)
Planejamento urbano - 1 1
" Contabilizado o nGimero total de pautas, incluindo aquelas que foram listadas em ata, mas ndo foram debatidas por falta de

tempo.

Fonte: Atas do Conselho Municipal de Habitag8o: 2005 a 2008; Atas do Conselho Municipal de Habitagdo: 2010 a
2011; Controle de atas: 23 de abril de 1997 a 20 de novembro de 2008; Atas do Conselho Municipal de Habitacdo:
fevereiro a junho de 2012; Livro das atas das reunides do Conselho Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte: 23
de abril de 1997 a 7 de novembro de 2001. Elaboragéo propria.

Os tipos mais frequentes de pauta estdo relacionados a Administracédo interna do CMH
(67 ocorréncias) — leitura e aprovacao de atas, discussao de agenda, troca/posse de conselheiros
etc.; a Informagdo (66 ocorréncias) — assuntos que sdo apresentados no Conselho a titulo de
informagdo, podendo haver ou ndo debate sobre o assunto, mas que ndo demandam nenhuma
deliberacdo posterior, como a prestacdo de contas do Fundo Municipal de Habitagdo Popular,
explicacdo sobre programas de financiamento de producdo habitacional e urbanizacdo (PAC,
PCS, PAR), informacgOes sobre planos e projetos em andamento em outras secretarias etc.; e ao
OPH (40 ocorréncias) — pautas relacionadas a distribuicdo de recursos, regularizacdo de nucleos
habitacionais para o férum do OPH, critérios de atendimento das familias cadastradas no
programa etc..

Ressalta-se que algumas pautas, como o Programa Crédito Solidario, Programa de
Arrendamento Residencial, Programa Minha Casa Minha Vida etc., sdo classificadas como tipo
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ou como subtipo, dependendo da maneira como foram colocadas na reunido. Por exemplo, uma
informacdo sobre determinado empreendimento financiado pelo PAR € categorizada como
Informacdo, mas uma mudanca no critério de atendimento do PAR aprovada pelo Conselho €
classificada como PAR.

Por ora, cabe ainda uma ultima ponderacdo. Em algumas atas, ficam evidentes conflitos
de interesse que foram debatidos abertamente no Conselho, bem como foi notada a auséncia de
debates importantes sobre a politica habitacional belo-horizontina — principalmente os
relacionados aos programas de urbanizacdo de vilas e favelas. Apesar de observados, esses
aspectos ndo sdo captaveis pela metodologia proposta, uma vez que a classificagdo foca apenas o
item de pauta registrado em ata. Nesse sentido, no préximo subitem procura-se complementar a

analise dos principais resultados encontrados com esses aspectos nao classificaveis observados.

4.2.2 Principais resultados

GRAFICO 1 - Namero de reunides do Conselho Municipal de Habitagao. Belo Horizonte. 1997-2008/ 2010-
2012.
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* Contabilizadas reunides ordindrias e extraordinarias.

* N&o contabilizadas reunides realizadas no periodo de junho de 1994 a abril de 1997. Atas ndo disponibilizadas pela Secretariado Conselho Municipal de
Habitagdo. Segundo Navarro (2003), o livro de atas com o registro dessas reunides encontra-se extraviado.

* N3o contabilizadas reunides realizadas em 2009. Atas ndo disponibilizadas pela Secretariado Conselho Municipal de Habitag3o.

Fonte: Atas do Conselho Municipal de Habitagdo: 2005 a 2008; Atas do Conselho Municipal de Habitacdo: 2010 a 2011;
Controle de atas: 23 de abril de 1997 a 20 de novembro de 2008; Atas do Conselho Municipal de Habitacdo: fevereiro a
junho de 2012; Livro das atas das reunides do Conselho Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte: 23 de abril de 1997 a 7
de novembro de 2001. Elaboragéo prdpria.
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Primeiramente, observa-se no grafico acima que o Conselho Municipal de Habitacdo
funcionou continuamente entre abril de 1997 e junho de 20127°. Os anos de 1998, 1999 e
2004 foram os que tiveram menor numero de reuni@es, enquanto os anos de 2000, 2001 e
2003 foram os que apresentaram maior numero de assembleias sem quérum para
deliberacao.

Os anos de 1998 e 1999 correspondem ao momento de interrupcdo dos trabalhos do
Conselho, o que justifica o baixo numero de assembleias realizadas. ApoOs esse periodo,
houve crescimento acentuado de reunifes até 2002, apesar de muitas delas ndo
apresentarem quoérum para deliberacdo. Essa quantidade declina em 2003, ano que também
foi marcado por uma proporcdo alta de assembleias sem quorum, chegando em 2004 com
apenas uma reunido realizada, quando novamente os trabalhos do CMH foram
interrompidos®.

Pode-se creditar o declinio do nimero de assembleias do Conselho a partir de 2003
a certo desequilibrio e imprecisdo na atribuicdo de competéncias de gestdo, instaurados
pela mudanca na articulacdo dos orgaos executores da PMH no referido ano. Como foi
exposto anteriormente, em 2001 foi alterada a articulagdo dos Grgdos competentes pela
execucdo da Politica, criando-se a Secretaria Municipal de Habitacdo e transferindo-se a
responsabilidade dos servicos relacionados a urbanizacdo de favelas e prevencdo de areas
de risco para as Administracbes Regionais. Com o0s desastres causados pelas chuvas de
verdo de 2003, essa articulacdo foi novamente alterada. De acordo com Melo, “por diversos
motivos e, dentre eles, as consequiéncias da reforma administrativa, ndo houve realizacao
da terceira Conferéncia de Habitacdo no ano de 2003. Durante este periodo [abril de 2004 a
junho de 2005], o Conselho esteve inoperante” (MELO, 2008, p.86). Somente em 2005,
apos a ratificacdo da estrutura administrativa que dividiu a competéncia de execucdo da
PMH entre URBEL e SMAHAB, foram convalidados os mandatos dos conselheiros eleitos
para a gestdo 2002/2004 e foi convocada nova Conferéncia Municipal de Habitacdo para

eleicdo de novo Conselho®.

7 Apesar de nio terem sido disponibilizadas as atas do de 2009, sabe-se que o CMH funcionou normalmente nesse
periodo.

8 Os mandatos de dois anos iniciados em janeiro de 2002 e que, portanto, iriam até janeiro de 2004, foram
revalidados em junho de 2005 através da Portaria n° 4.335, que reconduziu os membros do Conselho Municipal de
Habitacdo até o dia 31 de dezembro de 2005.

81 O interessante é que nem Melo (2008), nem os antigos conselheiros e gestores entrevistados pela pesquisa,
souberam precisar ao certo 0 motivo da paralisacdo do Conselho Municipal de Habitacdo, corroborando para a tese
de que esta foi principalmente uma consequéncia da desarticulacdo administrativa da Prefeitura.
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A partir de junho de 2005, as assembleias do Conselho s&o retomadas e o numero de
reunides cresce em 2006, mantendo uma variacdo de 9 a 11 reunides por ano até 2010. Em 2011,
foram realizadas 14 assembleias, maior nimero de encontros realizados em um ano desde a
criacdo do CMH. Ressalta-se ainda que o periodo 2005-2011 registrou baixo namero de reunides
sem quérum para deliberacao.

O funcionamento ininterrupto a partir de 2005, bem como 0 maior nimero de reunides
realizadas, € em principio um indicador da consolidacdo do CMH como instancia de gestdo da
politica habitacional dentro da Prefeitura e do reconhecimento dessa arena pela sociedade civil
representada. Entre 1997-2004 foram 46 assembleias, oito delas sem qudérum para deliberacéo,
enquanto nos periodos 2005-2008/ 2010-2012 o Conselho realizou 67 reunides, apenas trés delas
sem quorum. Esses nimeros gerais sdo, todavia, insuficientes para verificar a efetividade do
funcionamento do CMH, pois, afinal, o que foi discutido e deliberado ao longo desse tempo?

O GRAF.2 mostra a variedade de itens de pautas discutidos ao longo dos anos no
Conselho e o numero de vezes em que apareceram em ata. Observa-se que Administracéo
interna do CMH, Informacéo e OPH sdo os tipos mais debatidos e que aparecem em quase todos
0s anos analisados. Até 2004, ndo havia muita diferenca entre 0 nimero de pautas discutidas por
ano relacionadas ao OPH, & administracdo e a informacao. A partir de 2005, no entanto, nota-se
uma predominéncia de pautas de informacao e administragdo em relacéo a todos 0s outros tipos.

Destacam-se também as pautas relacionadas a organizacdo da Conferéncia Municipal de
Habitacdo, tanto pela frequéncia ao longo dos anos, como pelo niUmero de vezes que aparecem
como pauta. Outro tipo regularmente discutido ao longo dos anos, apesar de aparecer com menor
numero de pautas, foi o relacionado ao financiamento das unidades habitacionais produzidas pela
PBH.

Alguns assuntos ganharam grande nimero de pautas em um curto periodo de tempo, caso
do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, que foi bastante debatido em 2010 e 2011 -
anos de sua elaboracdo e aprovacdo —, e das pautas relacionadas ao Programa Minha Casa,
Minha Vida, que foi mais extensamente discutido no Conselho nos anos de 2011 e 2012, por

ocasido da elaboracédo dos critérios municipais para a selecéo de familias para o Programa.
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GRAFICO 2 - Tipos de itens de pauta discutidos no Conselho Municipal de Habitac&o. Belo Horizonte. 1997-2008/ 2010-2012.
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W Administragdo interna do Conselho Municipal de Habitagdo Informacgdo MW Orgamento Participativo da Habitagdo (OPH)
Conferéncia Municipal de Habitagcdo M Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV)
W Reassentamento Financiamento m Operagdes urbanas
Regularizagdo fundiaria B Conferéncia Municipal das Cidades B Cooperativas habitacionais
Denuncia Programa Crédito Solidario (PCS) M Autogestdo
Fundo Municipal de Transporte Programa de Arrendamento Residencial (PAR) M Planejamento urbano

* Contabilizadas reunides ordindrias e extraordinarias.

* Nao contabilizadas reuniGes realizadas no periodo de junho de 1994 a abril de 1997. Atas ndo disponibilizadas pela Secretaria do Conselho

Municipal de Habitagdo. Segundo Navarro (2003), o livro de atas com o registro dessas reunides encontra-se extraviado.

* N3o contabilizadas reuniGes realizadas em 2009. Atas n3o disponibilizadas pela Secretaria do Conselho Municipal de Habitagao.

Fonte: Atas do Conselho Municipal de Habita¢do: 2005 a 2008; Atas do Conselho Municipal de Habitagdo: 2010 a 2011; Controle de atas: 23 de abril de 1997 a 20 de novembro de 2008; Atas do
Conselho Municipal de Habitagdo: fevereiro a junho de 2012; Livro das atas das reunides do Conselho Municipal de Habitac&o de Belo Horizonte: 23 de abril de 1997 a 7 de novembro de 2001.
Elaboracéo propria.
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Com relagdo a variedade de itens discutidos ao longo de um mesmo ano, o gréfico destaca trés
distribuicGes distintas. Até 2004, é possivel observar que ndo ha muita variedade de itens de pauta
discutidos no periodo de um ano, sendo possivel resumi-la em quatro categorias: OPH, Administracdo
interna CMH, Informagédo e Conferéncia Municipal de Habitagdo. Entre 2005 e 2008, aumenta a
variedade de assuntos dentro do intervalo de um ano, apesar de os tipos de item de pauta citados acima
continuarem predominando. A partir de 2010, permanece a variedade de assuntos tratados por ano, mas
dois novos itens despontam como assuntos predominantes nas pautas — o Plano Local de Habitacéo de
Interesse Social e 0 Programa Minha Casa, Minha Vida. Para observar a propor¢do de categorias
discutidas ao longo desses trés periodos, foi elaborada a tabela abaixo.

TABELA 6
Tipos de itens de pauta discutidos no Conselho Municipal de Habitagcdo em niimeros absolutos e percentuais.
Belo Horizonte. 1997-2004/ 2005-2008/ 2010-2012.

Vezes que apareceu Vezes que apareceu

Periodo Tipo de item pauta como item de pauta como item de pauta Igtaégg(;tgf ?;bes gﬁj lf[g;‘
no periodo* (absoluto) no periodo (%) P
Orgamento Participativo da
Habitacdo (OPH) 23 28,8
Administracdo interna do
Conselho Municipal de 19 23,8
Habitacdo
Informacéo 17 21,3
Conferéncia Municipal de
1997-2004 | Habitacdo 12 15,0 80
Financiamento 3 3,8
Regularizagédo fundiaria 2 25
Cooperativas habitacionais 2 2,5
Dendncia 1 1,3
Autogestdo 1 1,3
Informacéo 33 39,3
Administracao interna do
Conselho Municipal de 17 20,2
Habitacdo
Orgamento Participativo da
Habitacdo (OPH) 12 14,3
Conferéncia Municipal de

9,5

7.1 84
2.4

Habitacdo
2005-2008 Reassentamento

Financiamento

8
6
2
g?dngggznma Municipal das 2 2.4
2
1
1

Programa Crédito Solidario (PCS) 2,4

Fundo Municipal de Transportes 1,2
Programa de Arrendamento

Residencial (PAR) 1,2
Administracao interna do
Conselho Municipal de 31 36,9
Habitacdo
2010-2012 Informacéo _ 16 19,0 84
Plano Local de Habitacdo de 12 14.3
Interesse Social (PLHIS) '
Programa Minha Casa, Minha 7 83
Vida (MCMV) :
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Vezes que apareceu \ezes que apareceu ]
Periodo Tipo de item pauta como item de pauta como item de pauta Igtaéggétsf Zﬁsgﬁ L,:gj)l
no periodo* (absoluto) no periodo (%) P

Orgamento Participativo da 5 6.0

Habitacdo (OPH) '

Conferéncia Municipal de

Habitacdo 3 6.0

Operagdes urbanas 3 3,6

Reassentamento 1 1,2

Financiamento 1 1,2

Denlncia 1 1,2

Planejamento urbano 1 1,2

Regularizacgdo fundiaria 1 1,2

" Contabilizado o niimero total de pautas, incluindo aquelas que foram listadas em ata, mas ndo foram debatidas por falta de
tempo.

Fonte: Atas do Conselho Municipal de Habitagdo: 2005 a 2008; Atas do Conselho Municipal de Habitacdo: 2010 a

2011; Controle de atas: 23 de abril de 1997 a 20 de novembro de 2008; Atas do Conselho Municipal de Habitaco:

fevereiro a junho de 2012; Livro das atas das reuniGes do Conselho Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte: 23
de abril de 1997 a 7 de novembro de 2001. Elaboragao propria.

Comparando os periodos analisados, destaca-se que ao longo do tempo houve queda
gradativa no percentual de pautas relacionadas ao OPH e a Conferéncia Municipal de Habitacéo,
enquanto surgiram itens de pauta inéditos que também se relacionam aos planos e programas para
a producdo de moradia — PLHIS, Programa Minha Casa, Minha Vida, Programa de Arrendamento
Residencial, Programa Crédito Solidario etc.. De certa forma, essa diversificacdo de tipos reflete a
prépria ampliacéo da politica de habitacdo em nivel federal a partir do Governo Lula® e, ainda que
ndo se refiram diretamente a discussbes sobre o OPH, implicam no debate sobre a producao
habitacional que ira atender as familias organizadas dentro dos ndcleos de moradia.

A partir de 2005, também se observa o aparecimento de itens de pauta relacionados as
intervencdes em favelas realizadas pelo Programa Vila Viva, a maioria relativas a politica de
reassentamento/indenizacdo do Programa de Reassentamento em Funcdo de Risco ou Obras
Publicas (PROAS). Alguns debates registrados em ata ddo a impressdo de que 0s representantes
do movimento popular entendem que as familias reassentadas nos conjuntos habitacionais
produzidos pela SMAHAB estdo “furando a fila” do movimento. Questionada sobre esse
aspecto, Souza aponta que a relacdo entre familias reassentadas e familias oriundas do

movimento organizado é sim conflituosa:

Conflituosa. Vocé tem hoje 90% do movimento com uma fala equivocada...

O conflito comeca por discriminagdo mesmo. Pura discriminacéo. (...) A familia que
vem do movimento organizado, ela vem com uma consciéncia de conquista, da luta, da
construcdo coletiva. A familia que vem do PROAS, da area de risco, ela vem com um
direito adquirido de reposicdo de bem. Entdo ela chega ali e ela ndo quer assumir as

82 Em 2004 o Municipio foi contemplado pelo Crédito Solidario; em 2005 houve a ampliacdo do atendimento do
PAR; em 2009 foi lancado 0 MCMV; em 2010 foi elaborado o PLHIS, que € uma pré-condi¢do para os Municipios
acessarem o0s recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social.
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obrigacdes dos pagamentos coletivos, principalmente isso. Condominio, agua, luz...
Complicadissimo. Grande parte ndo quer pagar de jeito nenhum. (...) Os primeiros
conflitos comecaram foi por causa disso. Em cima disso vem o preconceito. A familia
do movimento organizado que foi para la ja comegam com aquela coisa: “ah! Porque
trouxeram os drogados l& da vila tal... Trouxeram os maconheiros de tal...”. Puro
preconceito de pobre contra pobre. Por causa dessa falta de construgéo coletiva mesmo
da ocupacéo do espaco, que é uma falha do poder publico. Dentro do Programa ndo tem
um pré-morar decente que prepare a pessoa para assumir coletivamente aquele espago
ali.

[Dentro do movimento existe aquela sensagédo de que o reassentado do conjunto é
um “fura fila”?]

Tem... Imensa. E uma certeza de “fura fila”. Toda a politica hoje da cidade de Belo
Horizonte esta voltada para o reassentamento de favela, porque é onde a Prefeitura
consegue buscar dinheiro. Eu até consigo compreender. (...) Mas as familias que estéo
esperando la elas ndo tem nem a obrigacdo de entender essas coisas (Ednéia Souza,
lideranca da FAMEMG, em entrevista realizada em 27/11/2012).

Era igualmente comum aparecerem nos itens de pauta sobre a politica de reassentamento,
discussbes sobre o pagamento, ou ndo, das unidades habitacionais pelas familias reassentadas.
Para Pereira, esse era o principal ponto de atrito entre 0 movimento organizado e a politica de

reassentamento da Prefeitura:

Eu acho que isso ai [fura fila]... Quem veiculou e (...) desenvolveu essa visdo... E o
pessoal ligado a luta por moradia.

Na verdade, o que vocé esta fazendo quando vocé esta reassentando... Por exemplo, tirei
da area de risco... O grande mote dessa disputa, dessa discussdo, é que a gente reassenta
em unidades habitacionais que estdo sendo produzidas para o0 OPH também, familias
que estdo sendo desalojadas de areas de risco e, ai, ela [familia reassentada] ndo paga.
Ela ndo paga e a familia do OPH paga, ponto.

Nos entendemos que nds retiramos ela [familia reassentada] de uma casa que era dela.
Estava em area de risco, mas era dela. Nds estamos repondo a moradia dela. Entéo se eu
estou repondo a moradia dela, ndo cabe pagar. Estou falando que a tese é essa.

Tem gente que acha o seguinte, “olha, avalia a casa dela Ia. Se esta abaixo do valor do
prédio, ela paga”. Essa é uma tese a ser analisada, por exemplo, pelo Conselho
[Municipal de Habitacéo].

()

Eu até acho que os conjuntos devem ser diferentes. (...) Os blocos, os conjuntos (...)
devem ser diferentes. Essa é uma discussdo que os conselheiros comegaram a
encaminhar, que eu acho interessante fazer. (...) Mesmo porque as familias que vém
pelo OPH, elas sdo mais organizadas efetivamente. O pés-morar delas, a pds-ocupacao
delas, é mais féacil vocé manter as unidades sem degradar.

As familias que vem do risco, elas apresentam uma dificuldade maior, (...) porque nao
existe lago entre elas. As familias do OPH, elas se retinem, discutem, se preparam. Mas
esse (...) € um erro do préprio Poder Executivo, que no antes de levar para o
reassentamento deveria estar conseguindo reunir essas familias e preparar [para a
ocupacao]. No6s comegamos a fazer isso, mas estd muito aquém do que é necessario
ainda (Claudius Vinicius Pereira, ex-presidente da URBEL, em entrevista realizada em
28/11/2012).

Sobre esse Ultimo aspecto apontado por Pereira — acompanhamento pré e pds-morar —
pode-se afirmar que sua discussdo dentro do CMH foi muitas vezes introduzida pelo proprio
movimento popular através dos debates sobre o reassentamento de familias em conjuntos
habitacionais produzidos para o OPH. Todavia, com excec¢do das discussdes motivadas pelo
PROAS, ndo foram apurados nas atas do Conselho outros tipos de itens de pauta relacionados as

interven(;()es em assentamentos existentes.
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Dado que nos ultimos anos — principalmente a partir de 2007, quando o volume e a
velocidade das intervencdes em assentamentos existentes foram ampliados pelo aporte de
recursos do PAC - setores da academia e do movimento popular tém sistematicamente
questionado a PBH quanto ao processo de intervengdo do Programa Vila Viva nas comunidades
faveladas®®, seria a auséncia de pautas relacionadas aos problemas apontados no Vila Viva um
sinal de que os interesses das comunidades faveladas dentro do CMH estariam sub-
representados?

Esta questdo foi colocada para os ex-conselheiros entrevistados que foram unanimes em
afirmar que o movimento popular ligado as favelas ndo se apropriou do Conselho Municipal de
Habitacdo como fizeram as entidades de sem-casa. Segundo Pereira, as organizacbes de

comunidades faveladas acabaram canalizando sua atuacéo para o Orgcamento Participativo Regional:

E claro que com as politicas habitacionais para dentro das vilas e favelas, de certa
forma, a demanda se acalmou. As demandas da década de 1970, década de 1980, elas
eclodiram atras de infraestrutura. Basicamente infraestrutura para aquelas pessoas que
moravam ali...

Esse problema ficou equacionado com a existéncia do OP Regional. Pode ver que 35%
do OP Regional vai para dentro de vilas e favelas, ou quando ndo vai diretamente para
obras de infraestrutura dentro de vilas e favelas, vai para equipamentos que servem a
populacdo de vilas e favelas... Para uma populacdo de 20%, entdo vocé vé que existe,
assim, um direcionamento na disputa... Essas comunidades, elas se organizam muito
mais ai [no OP Regional]. Entdo, (...) a participagdo no Conselho néo é tdo interessante
para elas, como o OP é significativo para elas.

(...)

O movimento de vilas e favelas se apoia muito mais no OP e na COMFORCA do OP do
que (...) no Conselho Municipal de Habitagdo (Claudius Vinicius Pereira, ex-presidente
da URBEL, em entrevista realizada em 28/11/2012).

Pereira afirma que a atuacdo do movimento popular dentro do CMH & extremamente
conectada ao OPH, o que muitas vezes interfere negativamente no debate das diretrizes da

Politica Municipal de Habitacdo:

[...] o Conselho (..) é formado na sua representacdo popular, na maioria, por
coordenadores de nucleo. Essas pessoas ndo discutem politica, diretrizes de politica.
N&o querem, o assunto ndo atrai. Quando acontece, o Poder Executivo é que leva, leva
segundo seus proprios interesses. Até para legitimar alguma ag&o do poder publico. E
iSSO que acontece.

(...)

Nos, por minha iniciativa, fizemos algumas apresenta¢des de Vila Viva, de Programa
Estrutural em Area de Risco, ao Conselho. Para ver se a gente conseguia com isso
pautar a problematica la dentro do Conselho. E por outros motivos também, eu queria
que o Conselho dissesse “isso ta ok™ ou “isso ndo ta ok”. Porque eu tinha meus embates
com o Ministério Publico, com a Defensoria, e eu precisava de saber a posicdo do
Conselho. Ter a posicao oficial do Conselho.

8 Dentre os pontos criticados, pode-se destacar: pouca participagdo efetiva da comunidade na etapa de elaboragdo
do Plano Global Especifico; projetos de urbanizacdo muito interventivos, que privilegiam a circulagdo do automovel
e promovem alto indice de remocdes; priorizacdo de intervencdo nas favelas localizadas nas areas mais visadas pelo
setor imobiliario; indenizacdes que avaliam apenas a benfeitoria do imével, ndo levando em conta o preco dos
terrenos na regido etc..
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Entdo eu pautei muitas vezes. (...) Mas a discussao nao rende. Ela ndo avanca. Ndo é
objeto de interesse dos conselheiros. (...) Estd rebaixado. O Conselho, ele esta
rebaixando... (...) O que se espera do Conselho, orientagdes para a Politica, ou mesmo
uma diretriz, tirar algumas diretrizes para que depois o 6rgao responsavel, a URBEL e
seus técnicos, formulem politicas que representem ou que direcionem (...) no sentido
daquela diretriz... E pouco, quase nada o Conselho faz nesse sentido. Os
aperfeicoamentos de instrumentos quem fez foi a propria instituigdo [poder publico].
Entdo, mesmo que bem feito — e eu acredito que tem muita coisa boa (...) —, mas é
tecnocratico [poder publico]. Ndo escapa de ser tecnocratico. Porque é o técnico
dizendo, “sou eu” (Claudius Vinicius Pereira, ex-presidente da URBEL, em entrevista
realizada em 28/11/2012).

O alto indice de itens de pauta relacionados ao OPH, ou a produc¢do habitacional que para
ele seria direcionada, comprova o Vviés da atuacdo do movimento popular dentro do Conselho.
No principio dos anos 2000, esse protagonismo limitado do movimento dentro do CMH foi
observado por Navarro & Godinho (2002) que, no entanto, ponderavam que a acdo concertada e
unificada dos diversos atores da politica habitacional poderia resultar numa gestdo urbana mais
justa, democrética e solidaria, desde que houvesse comprometimento de todos.

As contradi¢cfes da politica habitacional recente colocam em cheque, todavia, a hipdtese
de que essa acdo coordenada e unificada ainda seja possivel, visto que o conflito de interesses
entre poder publico e setores dos movimentos de luta por moradia tornaram-se patentes e
extrapolaram, inclusive, as arenas participativas instituidas pelo Poder Executivo. Ainda que haja
conflitos latentes dentro do Conselho, ele ndo se configura atualmente como um espaco de
embate apropriado pelo movimento popular. Tal afirmacdo pode ser verificada pela auséncia de
debates sobre as ocupagdes organizadas, por exemplo: auséncia de itens de pauta relacionados as
ocupacdes, auséncia de discussdes levantadas pelo movimento popular sobre esse tema, auséncia

inclusive de liderancas desses movimentos nas reuniées do CMH.

Eu acho que, primeiro, (...) a discussdo no Conselho é aquém do que devia ser. Ela
devia ser num nivel muito superior ao que consegue colocar hoje. (...) E, também, nada
do que é discutido ali (...) veicula para dentro, para as bases do movimento. Entdo, o
Conselho (...) serve mais ao executivo como uma salvaguarda de que aquilo que o
executivo esta fazendo é uma coisa que foi discutida no Conselho, do que propriamente
servir como (...) uma frente de luta do movimento organizado de moradia.

Entdo eu, por exemplo, tenho uma visdo (...) [de] que o Conselho ndo é lugar de
conforto. O Conselho é um lugar de embate. Qual é a vantagem que o poder publico
tem? Ele conhece o terreno, ele conhece a hora, ele tem o embate sob condicGes
controladas. Ndo se da na sociedade, sob varidveis inimeras. Entéo isso é o que o Poder
Executivo ganha.

()

E o que o Conselho hoje é, ele ndo € esse lugar. Ele é um lugar de pequenos conchavos.
(...) Ele perdeu essa capacidade, se um dia ele teve. (...) Quer dizer, ele perdeu a
capacidade de ser um campo de embate, de atrito mesmo. E é natural que haja atrito ali,
porque os interesses do movimento de luta por moradia ndo sdo os mesmos interesses
do poder publico. (...) Entdo é natural que exista o embate.

Agora, existe muita dificuldade, independente do governo que esteja, de conviver com a
diversidade. Nao sdo todos os gestores publicos que acham que a diversidade é uma
coisa natural, normal e salutar. (...) O Executivo, de maneira geral, ele é muito
afirmativo. Ele tem muitos dados, domina muitos dados, entdo ele é sempre muito
afirmativo. (...) E uma coisa que eu aprendi ao longo da minha vida de servidor publico
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é que, de todas as virtudes que o Poder Executivo possa ter e necessitar, a que (...) mais
fortalece o espirito democratico é a capacidade de escutar. Entdo, o Conselho é um
espaco (...) de ressoar as coisas do movimento, as necessidades (...), as demandas (...). E
ndo acontece isso.

Primeiro, porque o Poder Executivo tem muita dificuldade de escutar. Ele esta sempre
afirmando, sempre falando alguma coisa, discutindo alguma coisa... Mas ele esta
sempre numa posicdo de afirmar. E, por outro lado, 0 movimento ndo se coloca nesse
lugar de fazer o embate aberto...

(..)

E ai fica confortavel para o Poder Executivo “engolir”, (...) porque ali as vezes ndo é
cooptar, mas vai no meio daquilo tudo... (Claudius Vinicius Pereira, ex-presidente da
URBEL, em entrevista realizada em 28/11/2012).

Retomando a discussdo sobre o lugar do poder real dentro da Politica Municipal de
Habitacdo, observa-se que o CMH ainda mantém uma posicdo determinante, uma vez que é
necessario ao Poder Executivo ter o respaldo dessa instancia para as suas aces. O problema,
entretanto, € que ao longo dos anos o equilibrio de forcas dentro dessa arena foi pendendo para o
lado do Poder Executivo. A elaboragdo do PL n° 1.698/2011, por exemplo, nunca foi item de
pauta de reunido do Conselho Municipal de Habitag&o.

Defensora desse Projeto de Lei, Souza argumenta que a iniciativa do PL partiu do Poder
Executivo, mas que o Projeto foi discutido pelo Conselho, dentro da sua Camara Técnica de
Legislacdo™ (Ednéia Souza, lideranca da FAMEMG, em entrevista realizada em 27/11/2012).
Entretanto, ainda que a Camara Técnica tenha discutido e avalizado seu contetdo, a justificativa
para sua recomendacdo ndo foi apresentada em reunido do Conselho. Segundo ata da reunido
ordinaria do CMH, realizada em 9 de junho de 2011, a venda dos imoveis publicos municipais
foi apenas informada ao CMH, em assembleia que contou com a presenca do Prefeito Municipal,
de representantes da CAIXA e de vérias construtoras atuantes no Municipio.

Ao dar inicio a Sessdo, o Presidente convidou o Sr. Marcio Araujo de Lacerda, Prefeito
de Belo Horizonte, para compor a mesa, juntamente com o Sr. Rbmulo Martins de
Freitas, Superintendente Regional Centro de Minas, da Caixa Econfmica Federal.
Também estavam presentes os Gerentes Regionais Marivaldo Aradjo Ribeiro e Marx
Fernandes dos Santos. A pedido do Prefeito foram convidados varios empreendedores,
que pretendem operar com o Programa MCMV no Municipio: representantes das

8 Desde 2007, o Conselho Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte apresenta duas CAmaras Técnicas que retinem
os conselheiros paralelamente ao calendario de reunides ordinarias do CMH — a Camara Técnica de Legislacdo e a
Camara Técnica de Controle e Avaliagdo. As Camaras Técnicas sdo compostas por grupos de trés a cinco
conselheiros titulares — substituidos por seus respectivos suplentes quando necessario — e foram criadas com o
objetivo de assessorar ao CMH quanto a proposicao, reflexao, avaliagdo e acompanhamento das discussGes acerca
da PMH. Por serem compostas por um grupo menor de conselheiros e por possuirem objetivo especifico de
assessoramento, as Camaras Técnicas poderiam, em tese, efetuar discussdes mais aprofundadas acerca da legislacao
relativa @ PMH e ao desempenho da mesma, chegando, inclusive, a formulagdo de pareceres e propostas. As
Céamaras, no entanto, ndo substituem o espaco de discussdo das reunides do Conselho — ndo possuem poder de veto,
nem de aprovacdo, fazendo apenas recomendacdes ao forum do CMH. H4, nesse sentido, um ritual para a ratificacdo
dos pareceres das Camaras Técnicas — eles sdo primeiramente apresentados a todo o CMH para, posteriormente,
serem encaminhados na forma de resolugdo ou recomendagdo ao Poder Executivo. Sobre a regulamentacdo e
composicdo das Camaras Técnicas do Conselho Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte ver as seguintes
resolucBes do CMH: Resolugdo X, de 25/10/2006; Resolucdo XI, de 18/06/2007; Resolucdo X1V, de 14/02/2008;
Resolugdo XV, de 14/05/2010; Resolucdo X VI, de 15/07/2011; Resolucdo XVII, de 15/07/2011.
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Construtoras QBHZ, Marca, Direcional, Modelo, PHV, Emccamp, Habit, MRV e Asa
Incorporadora. O Conselheiro Murilo (...) convidou o Sr. Hipérides Dutra de Araljo
Ateniense, Secretario de Gestdo Administrativa, que informou que o Municipio
colocara a venda terrenos publicos ndo edificados do seu patriménio, visando fortalecer
0 Fundo Municipal de Habitacdo Popular. Os recursos obtidos com a negociacdo dos
imdveis irdo subsidiar os programas desenvolvidos pela Politica Habitacional do
Municipio, entre eles o Programa MCMV, para as familias com renda de até trés
salarios minimos. Esclareceu que com a venda do Mercado da Barroca, na regido Oeste,
foram garantidos cerca de cinquenta e trés milhGes de reais para investimento em
habitacdo de interesse social. Um novo projeto foi encaminhado ao Legislativo para que
seja negociada a venda de cento e trinta e quatro lotes, com 0s quais a Prefeitura
pretende apurar cerca de cento e trinta milhdes. Todas as vendas passam por tramitacao
na Camara Municipal de Belo Horizonte e apenas sdo negociados lotes que ndo sdo
necessarios ao municipio. Destacou que 0s recursos na sua totalidade serdo investidos
em habitacdo. (...) Ap6s as saudag@es iniciais, o Prefeito Marcio Lacerda destacou que a
meta da administracdo é alcancar duzentos milhGes de reais para aportar no Fundo
Municipal de Habitagdo. Esclareceu que esse recurso possibilitara a desapropriacdo e
compra de areas adequadas a constru¢do de moradias dentro dos critérios do Programa
MCMV. (...) O Presidente da URBEL, Claudius Vinicius Leite Pereira, esclareceu que
os aportes financeiros vdo contribuir para impulsionar a construcdo de imoveis
destinados a familias de baixa renda (Ata da reunido ordinaria do Conselho Municipal
de Habitacdo de Belo Horizonte, realizada em 9 de junho de 2011).

E interessante observar que o combate ao PL n°® 1.698/2011 n&o se deu dentro do CMH,
mas em outras arenas de disputa, culminando com a intervencdo do Ministério Publico Federal.
Ha, portanto, um movimento de resisténcia a atual politica de habitacdo de Belo Horizonte que,
todavia, também ndo faz uso do Conselho como espaco de embate, 0 que permite que o Poder
Executivo tenha mais facilidade em pautar e deliberar sobre temas da politica habitacional de
acordo com o que Ihe € mais apropriado ou, simplesmente, ndo pautar determinados assuntos.

Na sistematizacdo realizada na TAB. 6, pdde-se observar que a categoria Informacéo é
uma das categorias mais frequentes na pauta do CMH. Por esse tipo entende-se como itens de
discussdo relacionados a politica habitacional do Municipio e/ou do pais, que sdo apresentadas
para conhecimento dos conselheiros, podendo haver ou ndo debate sobre o assunto, mas que nao
demandam nenhuma deliberacéo posterior.

Um dos requisitos fundamentais para o exercicio das prerrogativas do Conselho é que a
informac&o sobre o andamento das ac¢bes da Politica Municipal de Habitacdo seja repassada de
forma mais completa possivel para os conselheiros. Além disso, apesar de essas informacdes SO
chegarem a sociedade civil através de seus representantes no CMH, a disponibilizacdo das
mesmas contribui para alargar a transparéncia das operacdes da Prefeitura no campo da
habitacdo, ampliando, em tese, o processo democratico de gestdo. Entre 1997 e 2004, cerca de
20% das pautas do Conselho possuiam itens informativos. No periodo 2005-2008 a proporcéo de
subtipos Informacdo alcanca aproximadamente 40%. Ja entre os anos 2010 e 2012, essa

proporcao fica em torno de 20% novamente.
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Devido a significativa proporgdo de itens informativos nos periodos analisados, decidiu-se
discriminar os temas tratados. A tabela abaixo mostra os subtipos de Informacéo classificados,

enquanto o GRAF.3 mostra esses dados distribuidos ao longo dos anos.

TABELA7
Subtipos de itens de pauta do Conselho Municipal de Habitacéo classificadas como Informacao, apresentados

em numeros absolutos e percentuais. Belo Horizonte. 1997-2004/ 2005-2008/ 2010-2012.

Vezes que apareceu Vezes que apareceu
a Tipo de item . . como item de pauta gue ap Total de
Periodo Subtipo de item de pauta g como item de pauta -
de pauta no periodo . pautas
no periodo (%6)
(absoluto)
Informes gerais 5 29,4
Apresentacdo de Secretarias, autarquias
etc. (situacdo financeira, planejamento, 5 29,4
projetos etc.)
1997-2004 | Informacio | Planejamento Urbano 3 17,6 17
Reforma da estrutura organizacional da 2 118
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte '
Orgamento Participativo Regional (OP) 1 59
Financiamento 1 59
Capacitacdo do Conselho Municipal de 6 181
Habitacéo '
Planejamento Urbano 4 12,1
Programa de Arrendamento Residencial
(PAR) 4 12,1
Informes gerais 3 9,1
Prestacdo de contas 3 9,1
Outros 3 9,1
2005-2008 | Informagdo | Orcamento Participativo Regional (OP) 2 6,1 33
Programa Aceleracéo do Crescimento 2 6.1
(PAC) '
Programa Crédito Solidario (PCS) 2 6,1
Programa de Reassentamento de Familias
Removidas em Decorréncia da Execugdo 2 6,1
de Obras Publicas (PROAS)
Financiamento 3
Alternativas de producdo habitacional 3
Informes gerais 13 81,2
20102012 | Informacgo | Pos-morar 2 12,5 16
Cadastro Unico para Programas Sociais do 1 6.3
Governo Federal (CadUnico) '

" Contabilizado o niimero total de pautas, incluindo aquelas que foram listadas em ata, mas ndo foram debatidas por falta de

tempo.

Fonte: Atas do Conselho Municipal de Habitagdo: 2005 a 2008; Atas do Conselho Municipal de Habitagdo: 2010 a 2011;
Controle de atas: 23 de abril de 1997 a 20 de novembro de 2008; Atas do Conselho Municipal de Habitacdo: fevereiro a junho de
2012; Livro das atas das reunides do Conselho Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte: 23 de abril de 1997 a 7 de novembro
de 2001. Elaboracéo propria.
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GRAFICO 3 - Subtipos de Informacéo apresentados no Conselho Municipal de Habitac&o. Belo Horizonte. 1997-2008/ 2010-2012.
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¥ Programa de Arrendamento Residencial (PAR) * N3o contabilizadas reunides realizadas no periodo
Orgamento Participativo Regional (OP) de junhode 1994 a abril de 1997. Atas n3o

H Prestacdo de contas disponibilizadas pela Secretaria do Conselho
Outros Municipal deHabitagdo.Segundo Navarro (2003), o
Financiamento livrodeatas com o registro dessas reunides encontra-

B Programa Aceleragdo do Crescimento (PAC) se extraviado.
Programa Crédito Solidario (PCS) * Ndo contabilizadas reunides realizadas em 2009.

B P6s-morar Atas ndodisponibilizadas pela Secretaria do Conselho
Programa de Reassentamento de Familias Removidas em Decorréncia da Execugdo de Obras Publicas (PROAS) Municipal deHabitacdo.

Reforma da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
Alternativas de produgdo habitacional
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)

Fonte: Atas do Conselho Municipal de Habitagdo: 2005 a 2008; Atas do Conselho Municipal de Habitagdo: 2010 a 2011; Controle de atas: 23 de abril de 1997 a 20 de novembro de 2008; Atas do

Conselho Municipal de Habitagao: fevereiro a junho de 2012; Livro das atas das reunides do Conselho Municipal de Habitagdo de Belo Horizonte: 23 de abril de 1997 a 7 de novembro de 2001.
Elaboracéo propria.




Observa-se que no periodo 1997-2004 ha predominancia de dois subtipos de Informacao;
Informes gerais e Apresentacdo de Secretarias, autarquias etc.. Foram classificados como
Informes gerais, os itens de pauta que em ata foram intitulados “Informes”. CompGem essa
categoria tanto 0s andncios prévios a discussdao da pauta — avisos sobre expedientes do Prefeito,
publicacdo de portarias, leis etc. —, como esclarecimentos sobre a¢fes da politica habitacional
que ja estdo em andamento. Ja a Apresentacdo de Secretarias, autarquias etc., como o proprio
nome ja prenuncia, sdo apresentacdes sobre temas relacionados a PMH feitas por érgéos oficiais
da Prefeitura, Estado, Unido etc.. Nesse periodo, os Informes gerais suscitaram poucas
discussdes no Conselho, enquanto a Apresentacao de Secretarias provocou mais debate.

Entre 2005 e 2008, hd uma composicdo variada de conteudos informativos -
planejamento urbano, Programa Crédito Solidario, PROAS, prestacdo de contas, capacitacao
técnica de conselheiros etc. — que, na maioria das vezes, implicaram em discussdo dentro do
Conselho. O subtipo mais recorrente nesse periodo foi a Capacitacdo do Conselho Municipal de
Habitacdo, que consistiu em uma série de oficinas de capacitacdo realizada com os conselheiros
do CMH, cujo objetivo era inteira-los sobre a legislacdo pertinente a politica habitacional, sobre
os planos, programas e projetos desenvolvidos no Municipio, e sobre as politicas de
financiamento para habitacdo, entre outros assuntos.

No periodo 2010-2012, h& predominéncia absoluta do subtipo Informes gerais. Apesar de
a maioria dos informes consistir em anuncios prévios a discussdo das pautas, durante o
desenvolvimento do trabalho notou-se que, a partir de 2010, dentro dos Informes gerais ndo se
encontravam apenas assuntos corriqueiros. Alguns informes sobre agdes da PBH que estavam
em andamento — como a comercializacdo de imoveis publicos municipais, por exemplo —, ndo
foram discutidas no CMH antes de entrarem em operacdo. Com base nessa constatacdo, decidiu-
se entdo desagregar as informacdes incluidas em Informes gerais para verificar sua variedade,

composicao e distribuicdo ao longo do tempo (TAB.8 e GRAF.4).

TABELA8
Subtipos de Informes gerais apresentados no Conselho Municipal de Habitacdo. Belo Horizonte. 1997-2004/
2005-2008/ 2010-2012.

. Tipo de item Subtipo de . Frequéncia de
e ge pauta item deppauta SMZEAED ir?formes
Reforma da estrutura organizacional da Prefeitura 2
Municipal de Belo Horizonte
1997-2004 Informacéo Informes gerais | Conferéncia Municipal de Politica Urbana 1
Convénios 1
Programa Estrutural de Area de Risco (PEAR) 1
Captacéo de recursos 1
2005-2008 Informacéo Informes gerais Reassen't am?nto - L
Regularizacdo de Nucleos 1
Outros 1
- .| Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) 10
2010-2012 Informagdo Informes gerais Portaria n® 610/2011 do Ministério das Cidades 3
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, Tipo de item Subtipo de . Frequéncia de

PETEED de pauta item de pauta STBEUISITED informes
Ocupagdo organizada 3
Venda de imdveis publicos municipais 3
Orgamento Participativo da Habitacdo (OPH) 2
Reforma da estrutura organizacional da Prefeitura 1
Municipal de Belo Horizonte
Administracdo interna do Conselho Municipal de 1
Habitacdo
Denuncia 1
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social 1
(PLHIS)
Outros 1

Fonte: Atas do Conselho Municipal de Habitagdo: 2005 a 2008; Atas do Conselho Municipal de Habitagdo: 2010 a 2011;
Controle de atas: 23 de abril de 1997 a 20 de novembro de 2008; Atas do Conselho Municipal de Habitacéo: fevereiro a junho de
2012; Livro das atas das reunides do Conselho Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte: 23 de abril de 1997 a 7 de novembro

de 2001. Elaborag&o propria.

De fato, a maioria dos Informes gerais diz respeito a temas que ou ja tinham sido
debatidos pelo CMH ou que, ap6s o informe, tiveram a discussdo aprofundada. Entre 2010 e
2012, no entanto, podem ser destacados dois informes — Ocupacdes organizadas e Venda de
imoveis pablicos municipais — que mereciam um debate mais aprofundado do Conselho, apesar
de ndo o terem recebido. As hipoteses de por que a discussdo de ambos 0s itens ndo ganharam
corpo dentro do CMH, de certa forma, ja foram levantadas ao longo do trabalho.

A citada rivalidade entre setores do movimento popular organizado e da militancia das
ocupacdes organizadas, por exemplo, pode ser uma das causas para a auséncia do debate sobre as
ocupagdes organizadas no Conselho. Por outro lado, o Poder Executivo também nédo colocou essa
discussdo em pauta, indicando que ele, da mesma forma, ndo esta muito disposto a debater o tema.

Com relagdo a comercializacdo de imoveis publicos do Municipio, o conteudo
controverso dessa acdo ndo precisaria, em tese, ser debatido pelo Conselho Municipal de
Habitacdo, uma vez que ndo hd na PMH qualquer norma que obrigue o Poder Executivo a fazé-
lo. Entretanto, dado que o discurso oficial da Prefeitura afirma que a gestdo da politica
habitacional em Belo Horizonte é democratica e que, também em tese, 0s recursos arrecadados
com a venda dos imdveis visam incrementar a producdo habitacional em Belo Horizonte através
do MCMV, seria no minimo razoavel que o Poder Executivo levasse essa proposta de acdo ao
Conselho antes de coloca-la em préatica. Todavia, ndo fosse a coacdo do Ministério Publico
Federal, a Administracdo Municipal comercializaria o patriménio publico “sem previsdo de
utilizacdo pelo Municipio”, com ou sem a aprovacao das instancias participativas da politica

habitacional, evidenciando as contradi¢des do sistema de gestdo democratica belo-horizontino.
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GRAFICO 4 - Subtipos de Informes gerais apresentados no Conselho Municipal de Habitac&o. Belo Horizonte. 1997-2008/ 2010-2012.
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* ContabilizadasreuniGes ordinarias e extraordinarias.

* Nado contabilizadas reunides realizadas no periodo de junho de 1994 a abril de 1997. Atas ndo disponibilizadas pela Secretaria do Conselho Municipal de Habitagdo.Segundo
Navarro (2003),0 livrode atas com o registro dessas reuniées encontra-seextraviado.

* Ndo contabilizadas reunides realizadas em 2009. Atas ndo disponibilizadas pela Secretaria do Conselho Municipal de Habitagao.

Fonte: Atas do Conselho Municipal de Habitacdo: 2005 a 2008; Atas do Conselho Municipal de Habitac&o: 2010 a 2011; Controle de atas: 23 de abril de 1997 a 20 de novembro de 2008; Atas do
Conselho Municipal de Habitagdo: fevereiro a junho de 2012; Livro das atas das reunides do Conselho Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte: 23 de abril de 1997 a 7 de novembro de 2001.
Elaboragdo propria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Conselho Municipal de Habitagdo de Belo Horizonte foi escolhido como objeto de
analise deste trabalho porque sua dindmica de funcionamento materializa, de maneira especifica,
a relacdo de forgcas e de interesses entre os diversos setores que participam da politica
habitacional do Municipio. Tendo em vista as contradi¢cGes da gestdo dessa politica detectadas
nesta analise, este item apresenta uma sintese da mesma e coloca algumas conclus@es acerca da
importancia do Conselho para a deliberacdo das politicas, planos e programas da Politica
Municipal de Habitacdo belo-horizontina.

Primeiramente, visando compreender o processo democratico de gestdo publica, foram
apresentados alguns referenciais analiticos, destacando 0s conceitos de autonomia, praxis,
agency, cidadania politica e cultura civica. Defendeu-se, nesse sentido, que os possiveis ganhos de
autonomia que iniciativas de democratizacéo de gestdo podem gerar, ndo dizem respeito somente a
capacidade de inclusdo de setores deixados a parte de processos decisorios relevantes para a
cidade, mas também a habilidade desses setores transformarem esses foruns de gestdo
democratica em arenas onde o conflito também é pautado.

Posteriormente, apresentou-se o processo de democratizacdo e ampliacdo da politica
habitacional belo-horizontina, destacando-se: a trajetoria do movimento de luta por moradia do
Municipio; os principios de formulacdo do Sistema Municipal de Habitacdo e as mudancas em
seu arranjo ao longo dos anos; 0s principios, objetivos e diretrizes da Politica Municipal de
Habitacdo, suas realizacOes, contradicdes e gargalos; o férum do Orcamento Participativo da
Habitacdo e o rebatimento de suas discussdes no CMH; e o impacto que o Programa Minha
Casa, Minha Vida trouxe para a politica habitacional local.

A partir do panorama tragado, foi destacada a analise da trajetoria do Conselho Municipal
de Habitacdo. Observou-se, primeiramente, que o Sistema Municipal de Habitacdo criado na
década de 1990 representou de fato a ampliacdo da politica habitacional — ampliacdo do volume
de recursos, dos programas de atuacdo e do processo de gestdo — e que, dentro da normatizacao
criada, o Conselho de Habitagdo cumpre um papel deliberativo importante.

O trabalho identificou duas fases distintas de funcionamento do Conselho. Entre 1997 e
2004, sua atividade foi intermitente, com dois longos periodos de interrupgdo entre os anos de
1998-1999 e 2004-2005. A partir de junho de 2005, no entanto, as reunides do Conselho
apresentam fluxo continuo, sendo que nesse periodo foram identificados mais variedade de itens
de pauta por reunido. Percebe-se, portanto, que ao longo dos anos cresceu a importancia do

funcionamento do CMH para a gestdo municipal.
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Notou-se que a maior parte das discussdes nessa arena ficou concentrada nos planos e
programas de producdo de moradia, debatendo-se pouco 0s programas de intervencdo em
assentamentos existentes. Também foi observado que muitos conflitos relacionados a politica
habitacional recente — como as ocupagOes organizadas e 0s manifestos contra as intervengdes do
Programa Vila Viva — geraram pouca discussdo no Conselho. Nesse sentido, pode-se afirmar que,
apesar de a atual politica de habitagdo ser contestada por uma parcela do movimento popular de
luta por moradia, nem o0s representantes dessa parcela utilizam o CMH como arena de resisténcia,
nem o movimento popular dentro do Conselho foi capaz de pautar o conflito dentro desse espago.

A auséncia de embates dentro do Conselho Municipal de Habitagdo permitiu, de certa
forma, que o poder real sobre a deliberacdo da politica habitacional fosse gradativamente
deslocado para fora dessa instancia. Pode-se afirmar que a dindmica atual do CMH esta
conformada aos designios do Poder Executivo. Hoje, a sociedade civil organizada dentro do
Conselho ndo aponta para o poder publico alternativas de politicas de provisdo de moradia que
vao além do MCMV, bem como ndo cobra do Poder Executivo, por exemplo, que os futuros
conjuntos do Minha Casa, Minha Vida sigam as diretrizes de implantacdo para novos
assentamentos, contidas na PMH.

Observa-se ainda que, apesar de ndo controlar a politica habitacional do Municipio
atualmente, o Conselho continua sendo uma importante instancia de gestdo da PMH, porque o
Poder Executivo depende dela para legitimar as suas a¢des no campo da habitacdo. E preciso,
portanto, que a sociedade civil organizada que contesta a atual politica habitacional da Prefeitura e
reivindica mais democracia no processo de gestdo da cidade, também dispute o espaco do
Conselho Municipal de Habitago. E justamente a falta de embate que permite que essa arena de

gestdo, outrora considerada democratica, seja engolida por outras esferas do poder municipal.
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Programas e acdes da Politica Municipal de Habitacéo de Belo Horizonte até 2010

Linha de agéo Programas e ages Objetivo Publico Modalidades Realizag6es ;Jers%a;?
- Demanda do Producéo Habitacional pelo Municipio:
m?wment(cj)_ popular - Recursos exclusivos do FMHP: 2910
peta moradia, unidades produzidas entre 1996 e 2004
;:om,ﬁ)_osta por q (lotes urbanizados, producéo de
e?tlollfirfoo(;gamza % | producdo unidades e conjuntos habitacionais e
entidades e inseridas Habitacional pelo apoio ao autoconstrutor);
no Orcamento WP'—O: unidades | _ £ parceria com o governo federal:
Participativo da p?oét:;ilggssor * Programa de Subsidio Habitacional
itaca ; X o PSH): 1294 unidades;
- Ampliacdo da oferta e acesso riebitacao (OPH gestdo publica com E Proérama Saneamento Para Todos:
a moradia a para populagdo de | _ pemanda de recursos do FMHP e 718 unidades; '
baixa renda e atendimento as reassentamento de de fontes externas. « Programa de Habitag&o de Interesse
gim_ndas estabelecidas na familias removidas | . . Social do Fundo Nacional de
Criacdo de novos Producédo Habitacional J por obras publicas, A_Habi tacional em Habitac&o de Interesse Social SMAHAB

assentamentos

de Interesse Social

- Viabilizacdo da produgdo de
moradias através de parcerias
com instancias governamentais
e entidades habitacionais.

risco geoldgico ou
risco social inseridas
no Orcamento
Participativo (OP) e
Programa Bolsa
Moradia;

- Demanda da
populacdo em geral
formada por familias
de origem diversa,
incluindo
funcionarios publicos
e policiais com
atencdo especifica.

Parceria: unidades
habitacionais
produzidas em
parceria com
instancias de
governo, em especial
o0 governo federal, e
com entidades do
movimento popular
de moradia.

(FNHIS): 442 unidades;

® Programa Pr6-Moradia: 994
unidades prontas/ 576 unidades em
fase de projeto em 2010.

Producdo Habitacional em Parceria:

- Programa de Arrendamento
Residencial (PAR) em parceria com a
CAIXA: 7.261 unidades entre 2000 e
2009;

- Programa de Crédito Solidario (PCS)
em parceria com entidades do
movimento social: 547 unidades em
construcdo em 2010.




Programas e ac¢des da Politica Municipal de Habitacéo de Belo Horizonte até 2010

Linha de acéo Programas e agdes Objetivo Publico Modalidades Realizagdes ;)ers%zg
- Regularizacéo urbanistica e
juridica dos conjuntos
habitacionais sob a - Regularizago urbanistica e
responsabilidade da SMAHAB juridica, até 2009, de 1000 unidades
e titulacao das unidades habitacionais nos conjuntos: CDI
habitacionais as familias Jatobd, Via Expressa |, Marrocos e
beneficiérias; México;
5 . - Familias
- Promogao da seguranca social | peneficiadas pela
Regularizagéo e e juridica da populagao PMH, residentes em - Captacéo de recursos federais,
Criacio de novos Titulagdo de envolvida; conjuntos « : originarios do Orcamento Geral da
. SN Nao se aplica. x T SMAHAB
assentamentos Conjuntos - Acompanhamento social das | habitacionais Uni&o (OGU), para regularizagéo e
Habitacionais familias; cons’grgio_los pelo titulacéo de conjuntos habitacionais;
Municipio, com
- Cadastramento para recursos do FMHP.
verificagdo e atualizaco da - Desenvolvimento de acordo com o0s
ocupagao das unidades Cartérios para reducéo de custos,
habitacionais e as respectivas resultando na aplicacao da lei da
solugdes juridicas para gratuidade de registro para habitacdo
substituicées de familias social.
ocorridas no periodo anterior a
regularizacéo e titulacao.
- Familias com renda
- Garantir acesso a moradia de até cinco salarios
digna as familias de baixa minimos que_re5|dam
o renda; em Belo Horizonte - Até 2010, 1103 familias acessavam
Criagdo de novos Financiamento . por pelo menos dois i : o financiamento de 216 parcelas
Habitacional do - Possibilitar o retorno de parte | angs, que nio sejam | N@o se aplica. ; SMAHAB

assentamentos

FMHP

do investimento publico para o
financiamento de outras a¢bes
da Politica Municipal de
Habitacdo.

proprietarias de
imovel e que nao
estejam participando
de outro programa
similar.

com saldo devedor corrigido
anualmente.
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Programas e acdes da Politica Municipal de Habitacéo de Belo Horizonte até 2010

. . . . o . o Orga
Linha de acéo Programas e agdes Objetivo Publico Modalidades Realizagdes Ses%i?
- Familias
organizadas no
movimento de - Até 2010, do universo de 6.668
moradia, com renda . oL
. . « L . unidades habitacionais aprovadas
- Democratizar a discussdo em | de até cinco salarios . .
S e - nos Foruns do OPH, havia sido
torno da aplicacéo de recursos minimos que residam .
I Orgamento x . entregues 3.841 moradias
Criacdo de novos L na producdo de novas em Belo Horizonte x . L 2 .
Participativo da - . - Néo se aplica. distribuidas em 33 empreendimentos | SMAHAB
assentamentos o moradias, aprimorando as por pelo menos dois .
Habitacdo (OPH) ~ . . concluidos. Desse total, nove
relacdes entre o poder publico e | anos, que ndo sejam : .
S NP conjuntos que abrigam 1.231
os cidadé&os. proprietérias de - .
", 9 unidades, foram construidos na
imével e que ndo . x
. - modalidade de autogestao.
estejam participando
de outro programa
similar®.
- Promover a integragdo, a il Acompanhamento pés morar:
expressao dos beneficiariose o | - Familias, em sua .
exercicio da participacgéo maioria, com renda - Acompanhamento de familias que
comunitaria; até 3 salarios foram desabrigadas pelas chuvas e
- Elevar a qualidade de vida das mnimes reassentadas em conjuntos
famlios a?ra U 6 beneficiarios da habitacionais construidos de acordo
desenvol?/am gtravés de un Politica Municipal de com Termo de Ajuste de Conduta
X ! " Habitacdo, (TAC) do Ministério Publico;
conjunto de intervengdes participantes do
Criacéo de novos Acompanhamento sociais; OPH, inseridas no Nio se aplica. - Acompanhamento de familias SMAHAB

assentamentos

Social Pré e P6s Morar

- Fomentar e valorizar as
potencialidades de grupos
sociais;

- Fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios e
capacitar as familias para a vida
em condominio;

Programa Bolsa
Moradia;

- Familias
selecionadas e
indicadas para o
PAR, inseridas no
movimento de
moradia (50%),

reassentadas em empreendimentos
financiados pelo Programa
Saneamento para Todos;

- Acompanhamento de familias
moradoras de conjuntos antigos com
acOes de fiscalizacdo e reintegragéo
de posse das ocupagdes indevidas.

8 Em 2010, a Prefeitura possuia cadastradas 172 entidades vinculadas a0 movimento popular de moradia, que abrangia cerca de 13 mil familias.



Programas e ac¢des da Politica Municipal de Habitacéo de Belo Horizonte até 2010

Linha de acéo Programas e agdes Objetivo Publico Modalidades Realizagdes ;)ers%zg
- Desenvolver aces de
organizacdo condominial;
- Viabilizar a participagdo dos
beneficiarios nos processos de servidores publicos Acompanhamento pré e p6s morar:
decisdo, implantacéo e (20%) e sociedade - Acompanhamento de familias
manutencdo dos bens e civil (30%); benefici%lrias do OPH
servicos, a fim de adequa-los as . . ' .
. N - - Familias candidatas reassentamento e outros programas;
necessidades e a realidade P
local- ao I\/_ICMV, do - Aco_mpaphamento de familias
' movimento de beneficiérias da PMH em
- Promover a gestdo moradias, oriundas empreendimentos inseridos em
participativa, com vistas a de reassentamento e programas federais com exigéncia de
garantir a sustentabilidade do participantes de trabalho técnico social (Programa
empreendimento; programas Pro-Moradia, FNHIS/OGU -
- Promover a organizagio e habitgciqnais do Programa Habitacdo de Interesse
L o Municipio. Social).
indicagdo de familias para
acesso aos programas
realizados em parceria (PCS,
PAR, MCMV etc.).
- Até 2010, a Prefeitura estimava que
168.300 pessoas foram afetadas pelas
obras do Programa, aproximadamente
35,7% da populacdo habitante das
favelas. Os seguintes aglomerados e
favelas tinham sofrido intervencdes do
. - Promover a inclusdo - Familias moradoras Programa
Intervengdo em socioespacial, economica e de favelas que
assentamentos Programa Vila Viva juridica da pc;pulagéo moradora compdem o universo | Né&o se aplica. * Aglomerados da Serra, Mf)rf()_ das | URBEL
existentes de atendimento da Pedras e Barragem Santa LUcia;

de favelas na capital.

URBEL.

e Vilas Califérnia, Sdo José,
Pedreira Prado Lopes, Taquaril, Sdo
Tomas, Aeroporto, Cemig e Alto das
Antenas;

o Entorno das Avenidas Santa
Terezinha e Belém e do Complexo
Vérzea da Palma.
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Programas e acdes da Politica Municipal de Habitacéo de Belo Horizonte até 2010

. . . . o . o Orgé
Linha de acéo Programas e agdes Objetivo Publico Modalidades Realizagdes Ses%ﬁ?
- Criar um planejamento de
referéncia no contexto de uma
politica de investimento
progressivo em favelas;
- Evitar a desarticulagéo de .
i intervengdes pontuais; - Familias moradoras ) o )
Intervengdo em Planos Globais de favelas que - Até 2010, havia sido concluidos 55
assentamentos Especificos (PGE) - Estabelecer ordens de ) compdem o universo | N&o se aplica. PGEs, enquanto nove estavam em URBEL
existentes P prioridade para a execugao das | de atendimento da elaboracéo e trés estavam previstos.
acOes e obras; URBEL.
- Indicar os caminhos para a
melhoria da qualidade de vida
nas favelas, visando integra-las
fisica e socialmente a cidade
formal.
- Regularizar urbanistica e i q
x juridicamente as &reas - Familias moradoras
Intervengdo em Programa de ] - de favelas que - Entre 1986 e 2010, a 17727 lotes
o x ocupadas irregularmente por ~ . x . .
assentamentos Regularizacéo N . compdem o universo | Nao se aplica. foram aprovados e 13088 escrituras URBEL
- . populacédo de baixa renda, . e
existentes Fundiéria ST . de atendimento da foram emitidas.
incluidas nas Zonas de Especial URBEL
Interesse Social (ZEIS). ’
Familias moradoras
de assentamentos de
interesse social que
- Imediato assentamento de COMPOEM O UNIVErso
P - de atendimento da L
~ familias em imdvel dotado de . - Entre o inicio do Programa em
Intervencdo em - AR : URBEL, removidas « .
Programa Bolsa condicOes de habitabilidade; A x . agosto de 2003 e 0 més de junho de
assentamentos - em decorréncia da Néo se aplica. . URBEL
; Moradia - . : 2010, foram fornecidos 95.728
existentes - Agilizar a execucéo de obras necessidade de

publicas;

- Agilizar remogGes emergenciais
provocadas por risco geoldgico;

agilizacdo de obras
publicas, ou que
sejam moradoras de
areas de risco
geolégico com

beneficios.




Programas e ac¢des da Politica Municipal de Habitacéo de Belo Horizonte até 2010

Linha de acéo Programas e agdes Objetivo Publico Modalidades Realizagdes Sers%gg
- Agilizar mudancas nas perigo de acidentes,
situagdes em que a familia ou que corram algum
necessite de um atendimento tipo de risco social.
especial por se encontrar em
situacéo de risco social.
- Vistorias: de outubro de 2009 até o
inicio de abril de 2010, realizou-se
cerca de 4.020 vistorias em moradias
nas areas de risco;
- Remogdes preventivas: de outubro
de 2009 até o inicio de abril de 2010,
o foi indicada a remocdo preventiva de
- Fornecer assisténcia técnica, 359 familias, sendo 298 de forma
fisica e social as familias definitiva e 61 temporariamente;
moradoras de areas de risco
geolégico; - Obras: desde a criagdo do programa
. . ) em 1993 até 2009 foram executadas
- Diagnosticar, prevenir, Familias moradoras 2413 obras pontuais de pequeno
monitorar, controlar e de &reas de risco porte, sendo a maior parte
minimizar situag@es de risco geoldgico de constituida de contenc@es de encosta,
Intervencdo em Programa Estrutural geoldgico, estruturando e assentamentos melhoria de acessos Viarios,
assentamentos de Areas de Risco revitalizando estas areas; precérios de interesse | N&o se aplica. recuperacdo de redes de drenagem URBEL
existentes (PEAR) social que compdem pluvial, execucio de lajes

- Garantir a protecdo a vida de
milhares de familias que
residem em &reas de risco
geoldgico-geotécnico, por meio
de execugdo de acdes
preventivas, estruturantes ou
emergenciais.

0 universo de
atendimento da
URBEL.

impermeabilizantes etc.;

- Cursos de capacitagdo: desde 2003
0 PEAR vem capacitando os
funcionéarios da prefeitura para atuar
no periodo chuvoso;

- Centro de Referéncia de Area de
Risco (CREAR): foram implantados
sete centros nas favelas com
presenca de maior risco geoldgico;

- Ndcleo de Defesa Civil (NUDEC):
foram criados 48 NUDEC com cerca
de 469 voluntarios no total,
abrangendo 56 favelas.
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Programas e acdes da Politica Municipal de Habitacéo de Belo Horizonte até 2010

Linha de agéo Programas e ages Objetivo Publico Modalidades Realizag6es Sers%a;?
- Viabilizar a execucédo de
obras publicas, removendo as
familias instaladas nas areas
destinadas a estas obras; o
Familias moradoras

- Garantir que as familias de assentamentos de
removidas possam ser interesse social que
reassentadas em imoveis compdem o universo

Programa de dotados de infraestrutura de atendimento da

Reassentamento de urbana e melhores condigdes de | URBEL removidas .

~ P . T ) . Implantado em 1996, até 2010 o
Intervengéo em Familias Removidas habitabilidade; em decorréncia da - .

P - x - Programa havia removido,
assentamentos em Decorréncia de realizagdo de obras Né&o se aplica. indenizand tando. mais URBEL
existentes Obras Publicas ou - publicas, ou que Indenizando ou reassen '

Vitimas de i Assegu’rar que as familias que tenham sido vitimas de 10.000 familias.
Calamidades (PROAS) ocupam areas de risco de calamidades ou
geologlco alto ou muito _alto, que sejam moradoras
que nao pode~ser mlr)lmlzado de areas de alto risco
por intervencéo tecnicamente geoldgico com
ylayel,_ sejam reassentadas em perigo de acidentes.
imoveis dotados de
infraestrutura urbana e
melhores condices de
habitabilidade.
Familias moradoras Entre a criagdo do Programa em
de areas de risco 1999 e 2010, foram executadas cerca
geoldgico de 400 obras pelo contrato de
Intervengdo em Programa de - Controlar e minimizar assentamentos manutencdo, sendo a maior parte
assentamentos Manutengdo nas areas | situagdes de risco geoldgico de | precérios de interesse | N&o se aplica. constituida de contenc@es de encosta, | URBEL
existentes de risco forma preventiva. social que compdem melhoria de acessos Vidrios,

0 universo de
atendimento da
URBEL.

recuperacao de redes de drenagem
pluvial, execucdo de lajes
impermeabilizantes etc..




Programas e ac¢des da Politica Municipal de Habitacéo de Belo Horizonte até 2010

Linha de acéo Programas e agdes Objetivo Publico Modalidades Realizagdes Sers%gg
- Em 2005: 319 a¢des em 3 meses de
atividades no ano.
- Em 2006: 495 a¢des em 6 meses de
. .. | Familias moradoras atividades no ano.
- Promover agdes necessarias a de assentamentos _ B
Intervencio em Programa de Controle | fiscalizacdo e controle urbano recArios de interesse - Em 2007: 174 agdes nos meses de
¢ Urbano em Zonasde | dos assentamentos precarios de | Pro - . . julho, agosto e setembro 2007.
assentamentos ial - ial ~ social que compdem | Ndo se aplica. 3 URBEL
existentes Esp_ecllaZIIEnIteresse interesse goua qdqe comp((j)em O | o universo de - Em 2008: 1.376 acdes em todas as
Social (ZEIS) lLJJnFle\IIBeI?I‘? e atendimento da atendimento da atividades.
URBEL. - Em 2009: 3.248 ac¢des em todas as
atividades.
- Em 2010: 1637 ac0es até agosto de
2010.
- Executar as obras de Familias moradoras
infraestrutura selecionadas no - Desde 1993, quando foi criado,
; NS de assentamentos - -
x processo de discussao publica - . 344.899 moradores ja participaram
Intervencao em Orgamento - precérios de interesse i .
TR . do OP Regional, - ~ x - de reuni@es e assembleias para
assentamentos Participativo Regional ifi f ». | social que comp8em | N&o se aplica. decidi 50 de 1.293 ob URBEL
existentes (OP) especificamente as referentes as o universo de ecidir a execugdo de 1.293 obras no
vilas, favelas e conjuntos - OP Regional. Até 2010, 1.008 obras
R - atendimento da P
habitacionais de interesse foram concluidas.
. URBEL.
social.
Populacéo de baixa
renda, na maioria
- Regularizacdo de bairros carente tanto de
existentes de fato; informac@es quanto
Intervengdo em Proarama BH Leaal - Beneficiar a populacédo de dﬁep?:s?g:%l%sg:iﬁbs - Desde sua criagdo em 1973 até
assentamentos 9 g baixa renda moradora desses que res N&o se aplica. 2010, o Programa regularizou SMARU
. Bairros . periféricos, formada Co
existentes assentamentos; juridicamente 143.187 lotes.

- Inserir esses assentamentos na
malha oficial da cidade.

normalmente por
proprietarios,
compradores e
associagOes de
bairro.
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Programas e acdes da Politica Municipal de Habitacéo de Belo Horizonte até 2010

Linha de acéo Programas e agdes Objetivo Publico Modalidades Realizagdes ;Jers%??
- Fornecer gratuitamente a
proprietarios com imoveis de Proprietarios de
valor venal abaixo de R$30 mil | iméveis com valor - Entre a criagdo do Programa, em
Intervengdo em Programa Cidade certiddo de Baixa e Habite-se, venal até _ 2005_, até o ano de 2010, _foram
assentamentos Legal documento que comprova a R$30.000,00 e que N&o se aplica. avaliados 9.729, dos quais 3.969 SMARU
existentes regularidade do imdvel perante | ndo possuam outro receberam a Certiddo de Baixa e

a Prefeitura e que é
indispensavel para registro no
Cartorio de Imoveis.

imével no Municipio
de Belo Horizonte.

Habite-se.

Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (BELO HORIZONTE/ SMAHAB, 2011, p. 96-160). Elaboracédo propria.



Apéndice Il — Quadro sinoptico da composicdo do Conselho Municipal de Habitacdo de Belo
Horizonte entre 1996 e 2012
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Composi¢do do Conselho Municipal de Habitacdo de 1996 a 2012

Periodo de gestao

Portaria de designacao

Representacdo

Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente?

Conselheiro Suplente

PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE

Movimento Popular por

Federag&o das Associagdes
das Vilas, Favelas e Conjuntos

Federagdo das Associa¢Bes
das Vilas, Favelas e

1996-1998 1996/PORTARIA N° . . Celso Rafael de Oliveira . Antdnio Jodo Ramos
3.460 DE 25 DE Moradia Populares de Belo Horizonte Con_Juntos Populares de Belo
JUNHO DE 1996 (FAVIFACO) Horizonte (FAVIFACO)
PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE Movimento Popular por Unido de Trabalhadores da Unido de Trabalhadores da
1996-1998 1996/PORTARIA N° Moradia Periferia de Belo Horizonte Anair José Dias Periferia de Belo Horizonte Vicente Goncalves
3.460 DE 25 DE (UTP) (UTP)
JUNHO DE 1996
PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE Movimento Popular por Centro de Apoio dos Sem Centro de Apoio dos Sem Maria Licia Lazzarotti Diniz
1996-1998 1996/PORTARIA N° Moradia Casa /Acéo Social Antodnia de Padua Casa /Ac&o Social Costa
3.460 DE 25 DE Arquidiocesana (CASA/ASA) Arquidiocesana (CASA/ASA)
JUNHO DE 1996
PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE Movimento Popular por Associacao dos Moradores de | Associacdo dos Moradores de
1996-1998 1996/PORTARIA N° Moradia Aluguel da Grande Belo Angelo Silva de Oliveira | Aluguel da Grande Belo Ruthiléia de Oliveira Santos
3.460 DE 25 DE Horizonte (AMABEL) Horizonte (AMABEL)
JUNHO DE 1996
;(()) [R)E?S :\'IA H%A'SQEDE Federacéo das Associacdes de Federagdo das Associacoes de
1996-1998 1996/PORTARIA N° Movmento Popular por | Moradores de Balrro_s, Vilas e Anto_nlo Cosme Damido | Moradores de Balrro_s, Vilase José Mariano Lana
Moradia Favelas de Belo Horizonte Pereira Favelas de Belo Horizonte
3.460 DE 25 DE (FAMOBH) (FAMOBH)
JUNHO DE 1996
PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE Centrais Sindicais ou de | Sindicato dos Trabalhadores Sindicato Unico dos
1996-1998 1996/PORTARIA N° Sindicatos de em Telecomunicages de Luiz Alberto Miranda Trabalhadores em Educagdo | Laraene Alves Tolentino Silva
3.460 DE 25 DE Trabalhadores Minas Gerais (SINTTEL-MG) de Minas Gerais (SID-UTE)
JUNHO DE 1996
PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE . Instituto dos Arquitetos do A . - .
1996-1998 1996/PORTARIA N° Entidades de Brasil de Minas Gerais (IAB- Claudia Maria Machado | Sindicato dos Sociologos do Gutemberg Fernandes

3.460 DE 25 DE
JUNHO DE 1996

Profissionais Liberais

MG)

Silva

Estado de MG

1 O simbolo * assinalado ap6s o0 nome do conselheiro, indica que o mesmo foi substituido ao longo do mandato.



Composi¢do do Conselho Municipal de Habitacdo de 1996 a 2012

Periodo de gestédo

Portaria de designacéo

Representacéo

Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente!

Conselheiro Suplente

1996-1998

PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE
1996/PORTARIA N°
3.460 DE 25 DE
JUNHO DE 1996

Entidades vinculadas a
produgdo de moradia

Associacdo Mineira de
Empresas de Obras Publicas

Paulo Antonio Moreira
Avelar

Sindicato da Industria da
Construcao Civil de Minas
Gerais (SINDUSCON-MG)

Fernando César Correia

1996-1998

PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE
1996/PORTARIA N°
3.460 DE 25 DE
JUNHO DE 1996

Entidades vinculadas a
producgdo de moradia

Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais
(PUC-MG)

Fernanda Borges de
Moraes

Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG)

William Rosa Alves

1996-1998

PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE
1996/PORTARIA N°
3.460 DE 25 DE
JUNHO DE 1996

Poder Legislativo

Camara Municipal

Otimar Bicalho*

Camara Municipal

Savio Souza Cruz*

1996-1998

PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE
1996/PORTARIA N°
3.460 DE 25 DE
JUNHO DE 1996

Poder Legislativo

Céamara Municipal

Jodo Bosco Senra*

Cémara Municipal

Marco Aurélio Surette*

1996-1998

PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE
1996/PORTARIA N°
3.460 DE 25 DE
JUNHO DE 1996

Poder Executivo

Companhia Urbanizadora e de
Habitacdo de Belo Horizonte
(URBEL)

Dalva Stela Rodrigues
Medeiros

Companhia Urbanizadora e de
Habitac&o de Belo Horizonte
(URBEL)

Monica Maria Cadaval Bedé

1996-1998

PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE
1996/PORTARIA N°
3.460 DE 25 DE
JUNHO DE 1996

Poder Executivo

Diretoria da Secretaria
Municipal de Planejamento

Mauricio Borges Lemos

Secretaria Municipal de
Planejamento

Flavia Mourao Parreira do
Amaral

1996-1998

PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE
1996/PORTARIA N°
3.460 DE 25 DE
JUNHO DE 1996

Poder Executivo

Superintendéncia da Capital
(SUDECAP)

Marco Tulio de Melo

Superintendéncia da Capital
(SUDECAP)

Luiz Eduardo Pereira

1996-1998

PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE
1996/PORTARIA N°
3.460 DE 25 DE
JUNHO DE 1996

Poder Executivo

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social

Rosalva Alves Portela

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social

Adriana Lanza

130

1 O simbolo * assinalado apés o nome do conselheiro, indica que o mesmo foi substituido ao longo do mandato.
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Composi¢do do Conselho Municipal de Habitacdo de 1996 a 2012

Periodo de gestao

Portaria de designacao

Representacdo

Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente?

Conselheiro Suplente

1996-1998

PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE
1996/PORTARIA N°
3.460 DE 25 DE
JUNHO DE 1996

Poder Executivo

Administracdo Regional Oeste

Leopoldo Corréa Moura
Junior

Secretaria Municipal de
IndUstria e Comércio

Antbnia Maria da Rocha
Montenegro

1996-1998

PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE
1996/PORTARIA N°
3.460 DE 25 DE
JUNHO DE 1996

Poder Executivo

Secretaria Municipal de
Governo

Enio Anténio Diniz
Dutra

Gabinete do Prefeito

Valéria Braga Pena

1996-1998

PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE
1996/PORTARIA N°
3.460 DE 25 DE
JUNHO DE 1996

Poder Executivo

Secretaria Municipal de Meio
Ambiente

Ricardo de Miranda
Aroeira

Administracdo Regional Leste

Enio Nonato de Oliveira

1996-1998

PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE
1996/PORTARIA N°
3.460 DE 25 DE
JUNHO DE 1996

Poder Executivo

Empresa de Transportes e
Transito de Belo Horizonte
S/IA (BHTRANS)

Jafete Abrahédo

Empresa de Transportes e
Transito de Belo Horizonte
S/IA (BHTRANS)

Patricia Maria Silva Moreira

1996-1998

PORTARIA 3.459 DE
20 DE JUNHO DE
1996/PORTARIA N°
3.460 DE 25 DE
JUNHO DE 1996

Poder Executivo

Administracdo Regional Oeste

Luis Henrique Oliveira
Cunha

Secretaria Municipal de
Atividades Urbanas

Neide Maria Ataide Peixoto

1996-1998

PORTARIA N° 3.539
DE 07 DE MAIO DE
1997

Poder Legislativo

Camara Municipal

Paulo Augusto dos
Santos

Camara Municipal

Jodo Gongalves de Medeiros

1996-1998

PORTARIA N° 3.539
DE 07 DE MAIO DE
1997

Poder Legislativo

Camara Municipal

Sérgio Luiz Staino
Ferrara

Céamara Municipal

Antdnio Oscar Pinheiro

1998-1999

PORTARIA N° 3.585
DE 19 DE MAIO DE
1998

Movimento Popular por
Moradia

Associacdo dos Moradores e
Amigos da Floresta

Enio Nonato de Oliveira

Associacdo Comunitéria do
Bairro Maria Helena e
Adjacéncias

Gislene Gongalves dos Reis

1998-1999

PORTARIA N° 3.585
DE 19 DE MAIO DE
1998

Movimento Popular por
Moradia

Centro Comunitério Pro-
Construcdo e
Desenvolvimento do Taquaril

Ednéia Aparecida de
Souza

Associacdo Comunitaria e
Creche Santos Anjos da Vila
Boa Esperanca

Solange Aparecida do Espirito
Santo

1 O simbolo * assinalado ap6s o0 nome do conselheiro, indica que o mesmo foi substituido ao longo do mandato.



Composi¢do do Conselho Municipal de Habitacdo de 1996 a 2012

Periodo de gestédo

Portaria de designacéo

Representacéo

Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente!

Conselheiro Suplente

PORTARIA N° 3.585

Movimento Popular por

Associacdo Pro-

Associacdo Pro-

1998-1999 DE 19 DE MAIO DE . Melhoramento dos Bairros Julio César Bernardes . . | José Mariano Lana
Moradia e - Melhoramento da Vila Cemig
1998 Milionérios e Araguaia
PORTARIA N°3.585 Movimento Popular por Unido de Trabalhadores da Associagdo Comunitaria dos
1998-1999 DE 19 DE MAIO DE ; pularp Periferia de Belo Horizonte Antonio Aleano Barbosa octagac : Evaristo Pereira de Souza
Moradia Amigos Vila Maria Gordura
1998 (UTP)
Sindicato dos Trabalhadores Sindicato dos Trabalhadores
PORTARIAN® 3585 | Centras Sndicaisou de | 118 ib 62 ST | oo do Ditibigio de Agua e omy
1998-1999 DE 19 DE MAIO DE | Sindicatos de 1oulg 9 . 1ouIG g Jodo Batista Filho
Servigos de Esgoto do Estado | Nascimento Servigos de Esgoto do Estado
1998 Trabalhadores ; : ; :
de Minas Gerais de Minas Gerais
(SINDAGUA) (SINDAGUA)
PORTARIA N° 3.585 Profissionais Liberais Sindicato dos Engenheiros do Maria Cristina de S4 O Sindicato dos Engenheiros do
1998-1999 DE 19 DE MAIO DE ligados a Habitacéo Estado de Minas Gerais Matos Brito " | Estado de Minas Gerais Aline Almeida Guerra
1998 Popular (SENGE) (SENGE)
PORTARIA N° 3.585 Profissionais Liberais Instituto dos Arquitetos do Instituto dos Arquitetos do Manoel Teixeira Azevedo
1998-1999 DE 19 DE MAIO DE ligados & Habitacéo Brasil de Minas Gerais (IAB- | Denise Madsen Melo Brasil de Minas Gerais (IAB- Jani
Unior
1998 Popular MG) MG)
PORTARIA N° 3.585 Companhia Urbanizadora e de Pio XI Procoio de Companhia Urbanizadora e de
1998-1999 DE 19 DE MAIO DE Poder Executivo Habitac&o de Belo Horizonte Alvarenda P Habitacdo de Belo Horizonte | Mdnica Maria Cadaval Bedé
1998 (URBEL) 9 (URBEL)
PORTARIA N° 3.585 Diretoria da Secretaria Secretaria Municipal de
1998-1999 DE 19 DE MAIO DE Poder Executivo Municioal de Planei Mauricio Borges Lemos lanei P Maria Auxiliadora Gomes
1998 unicipal de Planejamento Planejamento
PORTARIA N° 3.585 - - . .
1998-1999 DE 19 DE MAIO DE | Poder Executivo Secretaria Municipal de Paulo Roberto Cangado | Secretaria Municipal de Alvaro Pio Junior
1998 IndUstria e Comércio de Amorim IndUstria e Comércio
PORTARIA N° 3.585 . . . . - .
1998-1999 DE 19 DE MAIO DE Poder Executivo Secre_tana Municipal de Meio Paulo Maciel Junior* Secre_tarla Municipal de Meio Luiz Carlos Haueisen Barbosa*
1998 Ambiente Ambiente
PORTARIA N°3.585 Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de
1998-1999 DE 19 DE MAIO DE Poder Executivo P José Flavio Gomes P Luzia Maria Ferreira
1998 Governo Governo
PORTARIA N° 3.585 . N - . . .
) - Superintendéncia da Capital . Superintendéncia da Capital e i
1998-1999 5)9%;9 DE MAIO DE Poder Executivo (SUDECAP) Ana Maria de Mendonca (SUDECAP) Claudia Ribeiro Alvarenga
PORTARIA N° 3.585 . - . . .
1998-1999 DE 19 DE MAIO DE | Poder Executivo Secretaria Municipal de Marcelo Candiatto Secretaria Municipal de Deodoro Fitiza Furtado
1998 Atividades Urbanas Moreira de Carvalho Atividades Urbanas
132 1 O simbolo * assinalado apés o nome do conselheiro, indica que o mesmo foi substituido ao longo do mandato.
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Composi¢do do Conselho Municipal de Habitacdo de 1996 a 2012

Periodo de gestao

Portaria de designacao

Representacdo

Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente?

Conselheiro Suplente

PORTARIA N°3.591

Secretaria Municipal de Meio

Secretaria Municipal de Meio

1998-1999 DE 08 DE JULHO DE | Poder Executivo . Juarez Amorim . Paulo Maciel Janior
1998 Ambiente Ambiente
PORTARIA N° 3.591 Secretaria Municipal para Secretaria Municipal para
1998-1999 DE 08 DE JULHO DE | Poder Executivo Assuntos da Comunidade Diva Moreira Assuntos da Comunidade Antdnio Machado
1998 Negra Negra
PORTARIA N°3.591 Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de
1998-1999 DE 08 DE JULHO DE | Poder Executivo - pal Adriana Lanza - pal Lacia Maria Lopes Afonso
1998 Desenvolvimento Social Desenvolvimento Social
PORTARIA N° 3.737 . Centro Comunitario Pro- " . Associacdo Comunitaria do
_ 10
1999- 12 sem. DE 24 DE SETEMBRO Movmento Popular por Construgdo e Ednéia Aparecida de Bairro Maria Helena e Gislene Gongalves dos Reis
2001 Moradia . .. | Souza AP
DE 1999 Desenvolvimento do Taquaril Adjacéncias
PORTARIA N°3.737 . Associagéo Pro- - ..
_10
1999- 1% sem. DE 24 DE SETEMBRO Mowm_ento Popular por Melhoramento dos Bairros Julio César Bernardes - Solange Aparecida do Espirito
2001 Moradia NS - Santo
DE 1999 Milionarios e Araguaia
1999- 1° sem PORTARIA N°3.737 Movimento Popular por Unido de Trabalhadores da Associacdo Comunitéria dos
' DE 24 DE SETEMBRO . Periferia de Belo Horizonte Antonio Aleano Barbosa . - . Evaristo Pereira de Souza
2001 Moradia Amigos Vila Maria Gordura
DE 1999 (UTP)
Federacdo das Associagdes de
0
1999- 1° sem. PORTARIA N° 3.737 Movimento Popular por | Moradores de Bairros, Vilas e | Antdnio Cosme Damido . .
DE 24 DE SETEMBRO . . . Llcia Helena da Silva
2001 DE 1999 Moradia Favelas de Belo Horizonte Pereira
(FAMOBH)
PORTARIA N° 3.737 . .
_10
1999- 1% sem. DE 24 DE SETEMBRO | Movimento Popular por | _ Maria do Carmo de ; Geralda Amaral Siva
2001 Moradia Oliveira Padua
DE 1999
PORTARIA N° 3.737 . . .
_ 10
1999-1%sem. | pe 24 pE SETEMBRO | ENtidades de Ensino | Universidade Federal de Maria Licia Malard | - José Nilo de Castro
2001 DE 1999 Superior Minas Gerais (UFMG)
Sindicato dos Trabalhadores Sindicato dos Trabalhadores
o e nas Industrias de Purificacao e nas Industrias de Purificacao e
1999- 1° sem. PORTARIA N°3.737 C_ent_rals Sindicais ou de Distribuicdo de Agua e em José Geraldo Distribuicdo de Agua e em x . .
DE 24 DE SETEMBRO | Sindicatos de . - . Jodo Batista Filho
2001 Servigos de Esgoto do Estado | Nascimento Servicos de Esgoto do Estado
DE 1999 Trabalhadores ; : : :
de Minas Gerais de Minas Gerais
(SINDAGUA) (SINDAGUA)
Conselho Regional de L .
o]
1999- 1° sem. PORTARIA N°3.737 Entidades de Engenharia, Arquitetura e Tulio Magno Mendes Sindicato do; Engenhe_lros do I -
DE 24 DE SETEMBRO o . . - . R Estado de Minas Gerais Antonio Dias Vieira
2001 DE 1999 Profissionais Liberais Agronomia de Minas Gerais Figueiredo (SENGE)

(CREA-MG)

1 O simbolo * assinalado ap6s o0 nome do conselheiro, indica que o mesmo foi substituido ao longo do mandato.



Composi¢do do Conselho Municipal de Habitacdo de 1996 a 2012

Periodo de gestédo

Portaria de designacéo

Representacéo

Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente!

Conselheiro Suplente

PORTARIA N°3.737

Sindicato da Indistria da

10 - . . .
%ggi 12 sem. DE 24 DE SETEMBRO | Setor Empresarial - mg:g::; Moreira de Construcdo Civil de Minas :;/é ?;ﬁg%cgseta Arantes
DE 1999 Gerais (SINDUSCON-MG)
1999- 1° sem PORTARIA N°3.737
2001 ' DE 24 DE SETEMBRO | Poder Legislativo Camara Municipal Maria Helena Camara Municipal Ronaldo Gontijo
DE 1999
1999- 1° sem PORTARIA N° 3.737
2001 ' DE 24 DE SETEMBRO | Poder Legislativo Cémara Municipal Conceicéo Pinheiro Cémara Municipal Paulo Augusto dos Santos
DE 1999
1999- 1° sem PORTARIA N° 3.737 Companhia Urbanizadora e de Companhia Urbanizadora e de
2001 ' DE 24 DE SETEMBRO | Poder Executivo Habitacdo de Belo Horizonte | José Tarcisio Caixeta Habitacdo de Belo Horizonte | Maria Gezica Valadares
DE 1999 (URBEL) (URBEL)
PORTARIA N° 3.737 - . . . .
_10
1999- 1% sem. DE 24 DE SETEMBRO | Poder Executivo D”e‘.of'a da Se”et?“a Mauricio Borges Lemos Secre?arla Municipal de Ménica Maria Cadaval Bedé
2001 DE 1999 Municipal de Planejamento Planejamento
PORTARIA N° 3.737 . .
- 10
1999-1sem. | bE 24 DE SETEMBRO | Poder Executivo - Délcio Antonio Duarte | - Marcelo Candiotto Moreira de
2001 Carvalho
DE 1999
1999- 1° sem PORTARIA N° 3.737
2001 ' DE 24 DE SETEMBRO | Poder Executivo - Juarez Amorim - Jorge Martins Espeschit
DE 1999
PORTARIA N° 3.737 .
- 10
1999- 1° sem. DE 24 DE SETEMBRO | Poder Executivo - Neusa Aparecidados | _ Rosalva Alves Portella
2001 Santos
DE 1999
1999- 1° sem PORTARIA N°3.737
2001 ' DE 24 DE SETEMBRO | Poder Executivo - José Flavio Gomes - Patricia de Castro Batista
DE 1999
PORTARIA N° 3.737 - . .
- 10
1999- 1° sem. DE 24 DE SETEMBRO | Poder Executivo ) Paulo Emilio Coelho i Maria da Conceigdo de Castro
2001 Lott* Wagner*
DE 1999
PORTARIA N°3.737 . . S
_10
1999- 1° sem. DE 24 DE SETEMBRO | Poder Executivo ) Maria Auxiliadora ) Maria C~r|st|na Fonseca
2001 Gomes Magalhées
DE 1999
1999- 1° sem PORTARIA N° 3.737 A
2001 ' DE 24 DE SETEMBRO | Poder Executivo - Enio Nonato de Oliveira | - José Mariano de Lanna
DE 1999
PORTARIA N° 3.828 .
_10
1999- 1% sem. DE 26 DE JULHO DE | Poder Executivo - R[ta Margarete de Moacir Moreira da Assuncéo
2001 2000 Céssia Freitas Rabelo
134 1 O simbolo * assinalado apés o nome do conselheiro, indica que o mesmo foi substituido ao longo do mandato.
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Composi¢do do Conselho Municipal de Habitacdo de 1996 a 2012

Periodo de gestao

Portaria de designacao

Representacdo

Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente?

Conselheiro Suplente

PORTARIA N°3.913

Movimento Popular por

Centro Comunitario Pro-

Ednéia Aparecida de

Associacdo Comunitéria do

2° sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE ; Construcdo e Bairro Maria Helena e Gislene Gongalves dos Reis
Moradia . .| Souza L
2001 Desenvolvimento do Taquaril Adjacéncias
PORTARIA N® 3.913 Movimento Popular por Associagao Pro- Solange Aparecida do Espirito
2°sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE : pularp Melhoramento dos Bairros Jalio César Bernardes - geAp P
Moradia N . Santo
2001 Milionérios e Araguaia
PORTARIAN?SO13 | \11imento Popular por Unido de Trabalhadores da Associagdo Comunitaria dos
2° sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE ; pularp Periferia de Belo Horizonte Antonio Aleano Barbosa oclagac : Evaristo Pereira de Souza
Moradia Amigos Vila Maria Gordura
2001 (UTP)
Federacéo das Associacdes de
PORTARIA N°3.913 - - - - -
20 sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE Mowm_ento Popular por | Moradores de Balrro_s, Vilas e Anto_nlo Cosme Damido | Lcia Helena da Silva
2001 Moradia Favelas de Belo Horizonte Pereira
(FAMOBH)
PORTARIA N°3.913 - .
20 sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE | Movimento Popular por | Maria do Carmo de ; Geralda Amaral Siva
2001 Moradia Oliveira Padua
PORTARIA N°3.913 - . N
20 sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE | Entidades de Ensino | Universidade Federal de Maria Lcia Malard | - José Nilo de Castro
2001 Superior Minas Gerais (UFMG)
Sindicato dos Trabalhadores Sindicato dos Trabalhadores
FORTARIAN 212 | ConrisSccssouce | ISR EPUTIO0n | e e e Pussioc
20 sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE | Sindicatos de 1oulg 9 . 1oulg 9 Jodo Batista Filho
Servigos de Esgoto do Estado | Nascimento Servigos de Esgoto do Estado
2001 Trabalhadores ; : ; :
de Minas Gerais de Minas Gerais
(SINDAGUA) (SINDAGUA)
Conselho Regional de - .
PORTARIA N°3.913 . . - - Sindicato dos Engenheiros do
2°sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE Ent:‘(_ja(?es d_e iberai Engenhar!a,dArqu_netura € T.UI'O _Mz(ajgno Mendes Estado de Minas Gerais Anténio Dias Vieira
2001 rofissionais Liberais Agronomia de Minas Gerais Figueiredo (SENGE)
(CREA-MG)
PORTARIA N?3.913 Marcio Moreira de Sindicato da Inddstria da Maria Henriqueta Arantes
2°sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE | Setor Empresarial - Moraes Construgdo Civil de Minas Ferreira Alvgs
2001 Gerais (SINDUSCON-MG)
PORTARIA N® 3.913 Maria da Conceicéo Pinheiro
2°sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE | Poder Legislativo Cémara Municipal Antonio Oscar Pinheiro | Camara Municipal Silva ¢
2001
PORTARIA N°3.913
2°sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE | Poder Legislativo Cémara Municipal José Tarcisio Caixeta Cémara Municipal Paulo Augusto dos Santos

2001

1 O simbolo * assinalado ap6s o0 nome do conselheiro, indica que o mesmo foi substituido ao longo do mandato.



Composi¢do do Conselho Municipal de Habitacdo de 1996 a 2012

Periodo de gestédo

Portaria de designacéo

Representacéo

Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente!

Conselheiro Suplente

PORTARIA N°3.913

Secretaria Municipal de

Fernando Damata

Secretaria Municipal de

2°sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE | Poder Executivo Governo, Planejamento e - Planejamento e Coordenacdo | Geraldo Magela Arco Verde
x Pimentel
2001 Coordenagdo Geral Geral
PORTARIA N° 3.913 Secretaria Municipal da Murilo de Campos Secretaria Municipal da
2°sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE | Poder Executivo Coordenacéo de Politica Valadares P Coordenacéo de Politica Paulo Roberto Takahashi
2001 Urbana e Ambiental Urbana e Ambiental
PORTARIA N?3.913 Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de
2°sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE | Poder Executivo S P Maria Gezica Valadares o P Aderbal Geraldo de Freitas
2001 Habitacéo Habitacéo
PORTARIA N°3.913 Secretaria Municipal de Meio Secretaria Municipal de Meio
2°sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE | Poder Executivo Ambiente e Saneamento Paulo Maciel Junior Ambiente e Saneamento Marcio Lucio de Brito
2001 Urbano Urbano
PORTARIA N°3.913 . . . . . .
20 sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE | Poder Executivo Secretar[a Municipal de José Abilio Belo Pereira Secretar|~a Municipal de Marcelo Candiotto Moreira de
2001 Regulagdo Urbana Regulagdo Urbana Carvalho
PORTARIA N?3.913 Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de
2°sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE | Poder Executivo - P Claudio José Vilela - P Maria Patricia Garcia e Souza
2001 Limpeza Urbana Limpeza Urbana
PORTARIA N°3.913 Companhia Urbanizadora e de | Companhia Urbanizadora e de
2°sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE | Poder Executivo Habitacéo de Belo Horizonte | Enio Nonato de Oliveira | Habitagdo de Belo Horizonte | José Mariano Lana
2001 (URBEL) (URBEL)
PORTARIA N?3.913 Paulo Emilio Coelho
2°sem. 2001 DE 04 DE JUNHO DE | Poder Executivo Gabinete do Prefeito Lott* - -
2001
PORTARIA N° 3.969
2°sem. 2001 DE 04 DE JANEIRO Poder Executivo Gabinete do Prefeito Otilio Prado - -
DE 2002
PORTARIA N°4.010 Movimento Popular por Federacdo das Associagdes de Ednéia Aparecida de Associacdo Comunitaria do
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE Moradia P P Moradores do Estado de Souza P Bairro Maria Helena e Gislene Gongalves dos Reis
2002 Minas Gerais (FAMEMG) Adjacéncias
PORTARIA N°4.010 Movimento Popular por Associagéo Pro-
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE Moradi pularp Melhoramento dos Bairros Jalio César Bernardes - Nilce Maciel Cardeal Santos
oradia S -
2002 Milionérios e Araguaia
PORTARIA N?4.010 Movimento Popular por | Associacdo dos Moradorese | &
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE - P P oclag Enio Nonato de Oliveira | - Maria da Penha Libério
2002 Moradia Amigos da Floresta
PORTARIA N° 4.010 - o x . .
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE Mowm_ento Popular por | Stela Maris Lefio Associa¢do Unido Prado Fra_n(;0|s Marie Lewden (Padre
Moradia Lopes Chico)
2002
136 1 O simbolo * assinalado apés o nome do conselheiro, indica que o mesmo foi substituido ao longo do mandato.
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Portaria de designacao
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Conselheiro Titular

Entidade Suplente?

Conselheiro Suplente

PORTARIA N°4.010

Movimento Popular por

Federagdo das Associagdes

2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE Moradia Comunitarias da Regido Norte | Daniel dos Santos - Berenice Ferreira de Lima
2002 (FEDASCON)
PORTARIA N° 4,010 . . Lo .
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE Entlda_\des de Ensino Ur_nver5|dad_e Federal de Jupira Gomes de ) Maria Helena L. Godinho
2002 Superior Minas Gerais (UFMG) Mendonga
PORTARIA N° 4,010 José Geraldo
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE | Entidades Sindicais - . - Jodo Batista Filho
2002 Nascimento
PORTARIA N° 4,010 Entidades de
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE SN . - Maria Angela Braga - Antoénio Dias Vieira
2002 Profissionais Liberais
PORTARIA N° 4.010 Maria Henriqueta
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE | Setor Empresarial - a - Bruno Rocha Lafeta
2002 Arantes Ferreira Alves
PORTARIA N° 4,010
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE | Poder Legislativo Camara Municipal Antdnio Oscar Pinheiro | Camara Municipal Maria da Conceicéo Pinheiro
2002
PORTARIA N° 4,010
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE | Poder Legislativo Cémara Municipal José Tarcisio Caixeta Cémara Municipal Paulo Augusto dos Santos
2002
PORTARIA N° 4.010 Murilo de Campos
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE | Poder Executivo - P - Paulo Roberto Takahashi
2002 Valadares
PORTARIA N° 4.010 Mauricio Borges
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE | Poder Executivo - - g - Maria Auxiliadora Gomes
2002 Lemos
PORTARIA N° 4,010 Maria Gezica
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE | Poder Executivo - - - Aderbal Geraldo de Freitas
2002 Valadares
PORTARIA N° 4,010
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE | Poder Executivo - Paulo Maciel Junior - Marco Antonio Batista*
2002
PORTARIA N° 4,010 AL . .
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE | Poder Executivo ) Jose_Ablllo Belo ) Marcelo Candiotto Moreira de
2002 Pereira* Carvalho*
PORTARIA N° 4,010
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE | Poder Executivo - Claudio José Vilela - Maria Patricia Garcia e Souza

2002

1 O simbolo * assinalado ap6s o0 nome do conselheiro, indica que o mesmo foi substituido ao longo do mandato.
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Periodo de gestédo

Portaria de designacéo

Representacéo

Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente!

Conselheiro Suplente

PORTARIA N°4.010

Helena Maria Penna Amorim

2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE | Poder Executivo - Paulo Maciel Junior* - Pereira*
2002 ereira
PORTARIA N° 4.010 Leonardo Carneiro Assumpcédo
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE | Poder Executivo - Otilio Prado* - S
Vieira
2002
PORTARIA N° 4.010 Guilherme Franca de
2002-2005 DE 17 DE JUNHO DE | Poder Executivo - - Geralda do Amaral Silva
2002 Souza
PORTARIA N° 4,036
2002-2005 DE 24 DE SETEMBRO | Poder Executivo - Gina Beatriz Rende - -
DE 2002
PORTARIA N° 4.106 Aluisio Eustaquio de
2002-2005 DE 26 DE AGOSTO Poder Executivo - Freitas Marques - -
DE 2003*
PORTARIA N° 4.106 Carla Maria
2002-2005 DE 26 DE AGOSTO Poder Executivo - vasconcelos Frées - -
DE 2003*
PORTARIA N* 4.106 Carlos Gomes Sampaio de
2002-2005 DE 26 DE AGOSTO Poder Executivo - Gina Beatriz Rende - .
Freita
DE 2003*
PORTARIA N* 4.106 Claudius Vinicius Leite
2002-2005 DE 26 DE AGOSTO Poder Executivo - Pereira - Otilio Prado
DE 2003*
PORTARIA N® 4.113 Carlos Henrique
2002-2005 DE 12 DE SETEMBRO | Poder Executivo - . - -
Cardoso Medeiros
DE 2003
PORTARIA N° 4.118
2002-2005 DE 07 DE OUTUBRO | Poder Executivo - - - Vanda Barroso Gomes
DE 2003
PORTARIA N° 4,135
2002-2005 DE 31 DE Poder Executivo - - - Neide Maria Ataide Peixoto

DEZEMBRO DE 2003

junho de 2005

PORTARIA N°4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Movimento Popular por
Moradia

Federacdo das Associagdes de

Moradores do Estado de
Minas Gerais (FAMEMG)

Ednéia Aparecida de
Souza

Associacdo Comunitaria do
Bairro Maria Helena e
Adjacéncias

Gislene Gongalves dos Reis

junho de 2005

PORTARIA N° 4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Movimento Popular por
Moradia

Associacéo Pro-
Melhoramento dos Bairros
Milionarios e Araguaia

Julio César Bernardes

Nilce Maciel Cardeal Santos
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Conselheiro Titular

Entidade Suplente?

Conselheiro Suplente

junho de 2005

PORTARIA N°4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Movimento Popular por
Moradia

Associacdo dos Moradores e

Amigos da Floresta

Enio Nonato de Oliveira

Maria da Penha Correia
Libério

junho de 2005

PORTARIA N°4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Movimento Popular por
Moradia

Stela Maris Ledo

Associa¢do Unido Prado
Lopes

Francgois Marie Lewden (Padre
Chico)

junho de 2005

PORTARIA N°4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Movimento Popular por
Moradia

Dardel dos Santos

Berenice Ferreira de Lima

junho de 2005

PORTARIA N°4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Entidades de Ensino
Superior

Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG)

Jupira Gomes de
Mendonga

Maria Helena L. Godinho

junho de 2005

PORTARIA N°4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Entidades Sindicais

José Geraldo
Nascimento

Jodo Batista Filho

junho de 2005

PORTARIA N° 4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Entidades de
Profissionais Liberais

Maria Angela Braga

Antoénio Dias Vieira

junho de 2005

PORTARIA N° 4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Setor Empresarial

Maria Henriqueta
Arantes Ferreira Alves

Bruno Rocha Lafeta

junho de 2005

PORTARIA N° 4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Poder Legislativo

Camara Municipal

Paulo Augusto dos
Santos

Céamara Municipal

Antdnio Oscar Pinheiro

junho de 2005

PORTARIA N° 4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Poder Legislativo

Céamara Municipal

José Tarcisio Caixeta

Camara Municipal

Silvia Helena Rocha Rabelo

junho de 2005

PORTARIA N°4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Poder Executivo

Murilo de Campos
Valadares

Paulo Roberto Takahashi

junho de 2005

PORTARIA N°4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Poder Executivo

Aluisio Eustaquio de
Freitas Marques

Maria Auxiliadora Gomes

PORTARIA N°4.335

Carlos Henrique

junho de 2005 DE 16 DE JUNHO DE | Poder Executivo - Card dei - Aderbal Geraldo de Freitas
2005 ardoso Medeiros
PORTARIA N° 4.335 Flavia Mourao Parreira

junho de 2005 DE 16 DE JUNHO DE | Poder Executivo - - Vanda Barroso Gomes

2005

do Amaral
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Portaria de designacéo
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Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente!

Conselheiro Suplente

junho de 2005

PORTARIA N°4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Poder Executivo

Gina Beatriz Rende

Neide Maria Ataide Peixoto

junho de 2005

PORTARIA N°4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Poder Executivo

Luiz Gustavo Fortini
Martins Teixeira

Maria Patricia Garcia e Souza

junho de 2005

PORTARIA N°4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Poder Executivo

Paulo de Moura Ramos

Ricardo Carvalho Ferreira Pires

junho de 2005

PORTARIA N° 4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Poder Executivo

Claudius Vinicius Leite
Pereira

Otilio Prado

junho de 2005

PORTARIA N° 4.335
DE 16 DE JUNHO DE
2005

Poder Executivo

Guilherme Franca de
Souza

Geralda do Amaral Silva

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Movimento Popular por
Moradia

Federagdo das Associagdes de
Moradores do Estado de
Minas Gerais (FAMEMG)

Alcides Pereira de
Souza

Centro Cultural e Social Arte
Popular (CESAP)

Maura Amaral Pereira

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Movimento Popular por
Moradia

Federacdo das Associacdes
Comunitéarias da Regido Norte
(FEDASCON)

Daniel dos Santos

Movimento Organizado pela
Moradia da Grande Belo
Horizonte/MG (MORADA)

Almezinda Moreno de Moura

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Movimento Popular por
Moradia

Federacdo das Associagdes de
Moradores do Estado de
Minas Gerais (FAMEMG)

José Igidio do Carmo

Associacdo dos Moradores de
Aluguel da Grande Belo
Horizonte (AMABEL)

Melque Zedeque de Farias

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Movimento Popular por
Moradia

Associacédo Pré Habitar do
Vale do Jatoba (ASPHAV)

José Mariano de Lana

Federagdo das Associacdes de
Moradores do Estado de
Minas Gerais (FAMEMG)

Carlos Ferreira dos Santos

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Movimento Popular por
Moradia

Associacdo e Nucleo de Sem
Casa da Vila Santa Rita

Samuel Pereira da Costa

AssociacOes de Moradores do
Estado de Minas Gerais
(FAMEMG)

Raimundo Pereira de Oliveira

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Entidades de Ensino
Superior

Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG)

Jupira Gomes de
Mendoncga*

Centro Universitario
Metodista Izabela Hendrix

Leticia Mourao Cerqueira®

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Entidades Sindicais

Sindicato dos Engenheiros do
Estado de Minas Gerais
(SENGE)

Valmir dos Santos

Sindicato dos Arquitetos de
Minas Gerais

Eduardo Fajardo Soares

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Entidades de
Profissionais Liberais

Conselho Regional de Servigo
Social (CRESS)

Mércia Maria Romero

Flavia Lucia Coelho Mota
Pinheiro
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Conselheiro Titular

Entidade Suplente?

Conselheiro Suplente

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Setor Empresarial

Sindicato da Inddstria da
Construgdo Civil de Minas
Gerais (SINDUSCON-MG)

Daniel italo Richard
Furletti*

Associacdo Comercial de
Minas (AC Minas)

Talio Magno Mendes
Figueiredo

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Poder Legislativo

Camara Municipal

Paulo Augusto dos
Santos

Camara Municipal

Antonio Oscar Pinheiro

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Poder Legislativo

Camara Municipal

José Tarcisio Caixeta*

Céamara Municipal

Silvia Helena Rocha Rabelo

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Poder Executivo

Murilo de Campos
Valadares

Paulo Roberto Takahashi

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Poder Executivo

Carlos Henrique
Cardoso Medeiros

José Mauricio de Jesus

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Poder Executivo

Claudius Vinicius Leite
Pereira

Ana Flavia Martins Machado

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Poder Executivo

Paulo de Moura Ramos

Ricardo Carvalho Ferreira Pires

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Poder Executivo

Secretaria Municipal de
Planejamento, Orgamento e
Informacao

Aluisio Eustaquio de
Freitas Marques*

Maria Auxiliadora Gomes

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Poder Executivo

Flavia Mourao Parreira
do Amaral

Evandro Xavier Gomes

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Poder Executivo

Gina Beatriz Rende*

Otilio Prado*

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Poder Executivo

Sinara Indcio Meireles
Chenna

Luiz Gustavo Fortini Martins
Teixeira

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.380
DE 13 DE SETEMBRO
DE 2005

Poder Executivo

Ricardo Mendanha
Ladeira

Valter de Souza Lucas

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N°4.409
DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2005

Setor Empresarial

Maria Henriqueta
Arantes Ferreira Alves

1 O simbolo * assinalado ap6s o0 nome do conselheiro, indica que o mesmo foi substituido ao longo do mandato.
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Portaria de designacéo
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Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente!

Conselheiro Suplente

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.437
DE 26 DE JANEIRO
DE 2006

Poder Executivo

Secretaria Municipal de
Planejamento, Orgamento e
Informacao

Julio Ribeiro Pires

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.473
DE 07 DE ABRIL DE
2006

Entidades de Ensino
Superior

Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais
(PUC-MG)

Iracema Generoso de Abreu
Bhering

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.500
DE 18 DE MAIO DE
2006

Entidades de Ensino
Superior

Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG)

Silke Kapp

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N°4.509
DE 20 DE JUNHO DE
2006

Poder Legislativo

Camara Municipal

Antbnio Oscar Pinheiro

Céamara Municipal

Autair Gomes Pereira

setembro de 2005-
2007

PORTARIA N° 4.669
DE 31 DE AGOSTO
DE 2007

Poder Executivo

Ana Maria Ferreira
Saraiva

PORTARIA N° 4.704

Movimento Popular por

Federacdo das Associagdes de

Ednéia Aparecida de

Associacdo dos Sem Casa do

2007-2009 DE 1° DE Moradia Moradores do Estado de Souza Bairro Itatiaia Josafa Camara de Araljo
NOVEMBRO DE 2007 Minas Gerais (FAMEMG)
PORTARIA N° 4.704 . Federagdo das Associagdes de I . . .
2007-2009 DE 1° DE mgy;ngo Popular por Moradores do Estado de José Igidio do Carmo Qs;ro;crlagao Habitacional Bem g‘;lnigsMac'el Cardeal dos
NOVEMBRO DE 2007 Minas Gerais (FAMEMG)
PORTARIA N° 4.704 - o A . . x
w0708 |DEIDE N | o e | e N e % | cats P cios s
NOVEMBRO DE 2007 9
PORTARIA N° 4,704 Movimento Popular por Associacdo Movimento Sem Maria Salomé Pereira Unido Metropolitana por
2007-2009 DE 1° DE Moradia P P Casa do Bairro Califdrnia de Rosa Moradia Popular em Belo Norma Lucia da Rocha
NOVEMBRO DE 2007 BH Horizonte (UEMP)
Movimento Organizado pela
0
PORIARIA N°4.704 Movimento Popular por | Associacdo Comercial . x Moradia de Belo Horizonte e .
2007-2009 DE 1° DE Moradia Habitacional Ponta Pora Marizete Amaral Ledo da Reaiio da Grande Belo Almezinda Moreno de Moura
NOVEMBRO DE 2007 €9
Horizonte
PORTARIA N° 4.704 . . R Pontificia Universidade
2007-2009 DE 1° DE gﬂtfﬁgfs de Ensino m:]\;irgg?:ii (FS?:?\r/laé;j € Silke Kapp Catolica de Minas Gerais Cassio Ferreira Borges
NOVEMBRO DE 2007 P (PUC-MG)
PORTARIA N° 4.704 Sindicato dos Engenheiros do Laurete Martins Sindicato dos Engenheiros do
2007-2009 DE 1° DE Entidades Sindicais Estado de Minas Gerais Alcantara Estado de Minas Gerais Nilo Sérgio Gomes
NOVEMBRO DE 2007 (SENGE) (SENGE)
PORTARIA N° 4.704 Entidades de Conselho Regional do Servico CElonseIhho_Reg\lona}lt 16
2007-2009 DE 1° DE Profissionais Liberais Social de Minas Gerais Mércia Maria Romero Angen ar!a,d r&w € u(r}a € Marilia Machado Rangel
NOVEMBRO DE 2007 (CRESS-MG) gronomia de Vlinas erais
(CREA-MG)
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Conselheiro Titular
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Conselheiro Suplente

PORTARIA N° 4.704

Sindicato da Industria da

Daniel italo Richard

Clube dos Diretores Lojistas

2007-2009 DE 1° DE Setor Empresarial Construgdo Civil de Minas . . José Angelo de Souza
NOVEMBRO DE 2007 Gerais (SINDUSCON-MG) | uretti de Belo Horizonte (CDL-BH)
PORTARIA N° 4,704

2007-2009 DE 1° DE Poder Legislativo Céamara Municipal Autair Gomes* Camara Municipal Wagner Messias Silva*
NOVEMBRO DE 2007
PORTARIA N° 4,704

2007-2009 DE 1° DE Poder Legislativo Céamara Municipal Divino Pereira* Céamara Municipal Vinicius Dantas*
NOVEMBRO DE 2007
PORTARIA N° 4,704 . .

2007-2009 DE 1° DE Poder Executivo - \I\;lz;jlg(lj(;r(iif ampos - ?\?s\tiali?siberto Vasconcelos
NOVEMBRO DE 2007
PORTARIA N° 4,704 . - . .

2007-2009 DE 1° DE Poder Executivo 32%?&?:@2?8&%;’2%’ nta g::ijocfsyle\;l]g:jqel:?os - José Mauricio de Jesus
NOVEMBRO DE 2007
PORTARIAN° 4.704 Claudius Vinicius Leite

2007-2009 DE 1°DE Poder Executivo - Pereira* - Ana Flavia Martins Machado
NOVEMBRO DE 2007
PORTARIA N° 4,704 . . . .

20072009 | DE 1°DE Poder Executivo : Ricardo Cavalho | Alcione Maria Martins
NOVEMBRO DE 2007
PORTARIA N° 4,704

2007-2009 DE 1°DE Poder Executivo - Julio Ribeiro Pires* - Maria Inés de Souza*
NOVEMBRO DE 2007
PORTARIA N° 4,704

2007-2009 DE 1° DE Poder Executivo - Evandro Xavier Gomes | - Paulo Freitas de Oliveira
NOVEMBRO DE 2007
PORTARIA N° 4,704 . . . .

20072009 | DE 1°DE Poder Executivo : Ana Maria Ferreira | _ Rita Margarete de Céssia
NOVEMBRO DE 2007
PORTARIA N° 4.704 Sinara Indcio Meireles

2007-2009 DE 1° DE Poder Executivo - Chenna* - Clair José Benfica*
NOVEMBRO DE 2007
PORTARIA N° 4.704 Ricardo Mendanha

2007-2009 DE 1° DE Poder Executivo - - Valter de Souza Lucas*

NOVEMBRO DE 2007

Ladeira*

1 O simbolo * assinalado ap6s o0 nome do conselheiro, indica que o mesmo foi substituido ao longo do mandato.
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Periodo de gestdo | Portaria de designacdo

Representacéo

Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente!

Conselheiro Suplente

2007-2009

PORTARIA N° 4.772
DE 28 DE ABRIL DE
2008

Poder Executivo

Fernando Torres Negreiros*

2007-2009

PORTARIA N° 4.800
DE 11 DE JUNHO DE
2008

Poder Executivo

Maria Fernandes
Caldas*

2007-2009

PORTARIA N°4.821
DE 08 DE JULHO DE
2008

Poder Executivo

Murilo de Campos
Valadares

2007-2009

PORTARIA N° 4.856
DE 24 DE SETEMBRO
DE 2008

Poder Executivo

Maria Fernandes
Caldas*

2007-2009

PORTARIA N° 4.856
DE 24 DE SETEMBRO
DE 2008

Poder Executivo

Luiz Gustavo Fortini
Martins Teixeira*

2007-2009

PORTARIA N° 4.856
DE 24 DE SETEMBRO
DE 2008

Poder Executivo

Gina Beatriz Rende*

2007-2009

PORTARIA N° 4.874
DE 11 DE
NOVEMBRO DE 2008

Poder Executivo

Claudius Vinicius Leite
Pereira

2007-2009

PORTARIA N° 4.888
DE 21 DE
NOVEMBRO DE 2008

Poder Legislativo

Camara Municipal

Autair Gomes

Cémara Municipal

Wagner Messias Silva - Preto

2007-2009

PORTARIA N° 4.888
DE 21 DE
NOVEMBRO DE 2008

Poder Legislativo

Camara Municipal

Divino Pereira

Camara Municipal

Vinicius Seganttini Dantas*

2007-2009

PORTARIA N° 4.947
DE 06 DE MARCO DE
2009

Poder Executivo

Geraldo Afonso Herzog

2007-2009

PORTARIA N°4.947
DE 06 DE MARCO DE
2009

Poder Executivo

Verdnica Campos Sales

2007-2009

PORTARIA N° 4.947
DE 06 DE MARCO DE
2009

Poder Executivo

Maria Fernandes Caldas

2007-2009

PORTARIA N° 4.947
DE 06 DE MARCO DE
2009

Poder Executivo

Josué Costa Valaddo

144
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Composi¢do do Conselho Municipal de Habitacdo de 1996 a 2012

Periodo de gestao

Portaria de designacao

Representacdo

Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente?

Conselheiro Suplente

2007-2009

PORTARIA N° 4.947
DE 06 DE MARCO DE
2009

Poder Executivo

Geraldo Antonio Lage Pessoa

2007-2009

PORTARIA N°4.947
DE 06 DE MARCO DE
2009

Poder Executivo

Gina Beatriz Rende

2007-2009

PORTARIA N° 4.947
DE 06 DE MARCO DE
2009

Poder Executivo

Adler do Couto Andrade

2007-2009

PORTARIA N°4.947
DE 06 DE MARCO DE
2009

Poder Executivo

Ramon Victor Cesar

2007-2009

PORTARIA N° 4.966
DE 25 DE MARCO DE
2009

Poder Legislativo

Cémara Municipal

Elaine Matozinhos

2007-2009

PORTARIA N°5.009
DE 22 DE MAIO DE
2009

Poder Executivo

Luiz Gustavo Fortini
Martins Teixeira

2007-2009

PORTARIA N°5.009
DE 22 DE MAIO DE
2009

Poder Executivo

Sinara In&cio Meireles Chenna

2007-2009

PORTARIA N°5.009
DE 22 DE MAIO DE
2009

Poder Executivo

Elmar da Silva Lacerda

2010-2011

PORTARIA N°5.133
DE 15 DE MARCO DE
2010

Movimento Popular por
Moradia

Eliete Oliveira Soares

Patrocinia Alves da Cruz
Fulgéncio

2010-2011

PORTARIA N°5.133
DE 15 DE MARCO DE
2010

Movimento Popular por
Moradia

Cleusa Maria de Fatima
Nascimento

Denisson Silva

2010-2011

PORTARIA N°5.133
DE 15 DE MARCO DE
2010

Movimento Popular por
Moradia

Associacdo Comunitaria
Habitacional do Bairro Rio
Branco e Piratininga

Gislene Gongalves dos
Reis

Maria Lucia da Silva

2010-2011

PORTARIA N°5.133
DE 15 DE MARCO DE
2010

Movimento Popular por
Moradia

Associacdo Assistencial
Comunitaria
Profissionalizante Feminina
Rosa de Sarom

Mardelene Cezar
Rodrigues de Jesus

Martim dos Santos

1 O simbolo * assinalado ap6s o0 nome do conselheiro, indica que o mesmo foi substituido ao longo do mandato.



Composi¢do do Conselho Municipal de Habitacdo de 1996 a 2012

Periodo de gestédo

Portaria de designacéo

Representacéo

Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente!

Conselheiro Suplente

PORTARIA N°5.133

Movimento Popular por

AssociacOes de Moradores do

2010-2011 DE 15 DE MARCO DE Moradia Gildete Mafra de Souza | Estado de Minas Gerais Alcides Pereira de Souza
2010 (FAMEMG)
PORTARIAN® 5133 1 Entidades de Ensino Pontificia Universidade Universidade Federal de
2010-2011 DE 15 DE MARCO DE - Catolica de Minas Gerais Céssio Ferreira Borges . - Denise Morado Nascimento
Superior Minas Gerais (UFMG)
2010 (PUC-MG)
PORTARIA N°5.133 Laurete Martins Sindicato dos Engenheiros do
2010-2011 DE 15 DE MARCO DE | Entidades Sindicais - Alcantara Sato* Estado de Minas Gerais Nilo Sérgio Gomes*
2010 (SENGE)
Conselho Regional de
PORTARIA N°5.133 - . - - . . -
) Entidades de Engenharia, Arquitetura e - Conselho Regional de Servigo | Maria de Fatima Santos
2010-2011 2DOEléS DE MARGO DE Profissionais Liberais Agronomia de Minas Gerais Marilia Machado Rangel Social (CRESS-MG) Gottschalg
(CREA-MG)
PORTARIA N°5.133 Sindicato da Industria da Maria Henriqueta
2010-2011 DE 15 DE MARCO DE | Setor Empresarial Construgdo Civil de Minas Arantes Ferr?eira Alves | André de Sousa Lima Campos
2010 Gerais (SINDUSCON-MG)
PORTARIA N°5.133 Reinaldo Gomes de Souza —
2010-2011 DE 15 DE MARCO DE | Poder Legislativo Camara Municipal Adriano Ventura Céamara Municipal N
2010 Preto Sacoldo
PORTARIA N°5.133 s .
2010-2011 DE 15 DE MARGCO DE | Poder Legislativo Céamara Municipal Wagner Messias Silva - Camara Municipal Antonio Torres Gongalves —
2010 Preto Gunda
PORTARIA N°5.133 . - .
2010-2011 DE 15 DE MARCO DE | Poder Executivo Secretaria Municipal de Obras | Murilo de Campos - Maria Fernandes Caldas*
2010 e Infraestrutura Valadares
PORTARIA N°5.133 . - . .
i . Secretaria Municipal Adjunta | Carlos Henrique Gerente do Orcamento .- . S
2010-2011 g)oEléS DE MARCO DE | Poder Executivo de Habitagio (SMAHAB) Cardoso Medeiros* Participativo da Habitago Enio Eduardo Pereira da Silva
PORTARIA N°5.133 Companhia Urbanizadora e de Claudius Vinicius Leite Companhia Urbanizadora e de Maria Cristina Fonseca de
2010-2011 DE 15 DE MARCO DE | Poder Executivo Habitacdo de Belo Horizonte Pereira Habitacdo de Belo Horizonte Magalhaes
2010 (URBEL) (URBEL) 9
PORTARIA N° 5133 Secretaria Municipal de
2010-2011 DE 15 DE MARCO DE | Poder Executivo - Josué Costa Valaddo P Geraldo Antdnio Lage Pessoa
2010 Governo
PORTARIA N° 5133 Helvécio Miranda
2010-2011 DE 15 DE MARCO DE | Poder Executivo - Ihi I - Geraldo Afonso Herzog
2010 Magalh&es Junior
146 1 O simbolo * assinalado apés o nome do conselheiro, indica que o mesmo foi substituido ao longo do mandato.
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Composi¢do do Conselho Municipal de Habitacdo de 1996 a 2012

Periodo de gestao

Portaria de designacao

Representacdo

Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente?

Conselheiro Suplente

PORTARIA N°5.133

Secretario Municipal de

2010-2011 DE 15 DE MARCO DE | Poder Executivo - Leonardo Belo Couto* - x - Pier Giorgio Senesi Filho*
2010 Administracdo Regional Leste
PORTARIA N°5.133 - - . - . S
2010-2011 DE 15 DE MARCO DE | Poder Executivo Superintendéncia da Capital Fernan(_io Antbnio ) Marcia Junqueira Ribeiro
2010 (SUDECAP) Jannotti Pereira
PORTARIA N°5.133 Luis Gustavo Fortini
2010-2011 DE 15 DE MARCO DE | Poder Executivo - - o - Rogério Siqueira
2010 Martins Teixeira*
PORTARIA N° 5,133 Empresa de Transportes e Coordenadoria Municipal de
2010-2011 DE 15 DE MARCO DE | Poder Executivo Trénsito de Belo Horizonte Ramon Victor César Defesa Civil P Elmar da Silva Lacerda*
2010 S/A (BHTRANS)
PORTARIA N°5.176
2010-2011 DE 10 DE JUNHO DE | Poder Executivo - Eduardo Dias Hermeto | - -
2010
PORTARIA N°5.352, Companhia Urbanizadora e de
2010-2011 DE 15 DE ABRIL DE | Poder Executivo Habitacdo de Belo Horizonte | José Flavio Gomes - -
2011 (URBEL)
PORTARIA N°5.352, . - s x . - .
2010-2011 DE 15 DE ABRIL DE | Poder Executivo SecreFarla Municipal de Paulo Roberto Paixdo Secretarl_a Municipal Adjunta Gina Beatriz Rende
2011 Planejamento Bretas de Planejamento Urbano
PORTARIA N° 5.352, Secretario Municipal de . . Secretario Municipal de
2010-2011 DE 15 DE ABRIL DE | Poder Executivo Administracdo Regional Sylvio Ferreira Malta Administracdo Regional Harley Leonardo de Andrade
. Neto Carvalho
2011 Barreiro Centro-Sul
PORTARIA N°5.352, - . .
2010-2011 DE 15 DE ABRIL DE | Poder Executivo - - - Lidia Batista Moreira de
2011 Andrade
PORTARIA N°5.352, Sindicato dos Engenheiros do
2010-2011 DE 15 DE ABRIL DE | Entidades Sindicais Estado de Minas Gerais Nilo Sérgio Gomes - Vera Cristina de Souza
2011 (SENGE)
PORTARIA N°5.352, . . . .
2010-2011 DE 15 DE ABRIL DE | Poder Executivo Secretar~|a Munlupgl Adjunta Marlg Madalena Franco
2011 de Gestdo Compartilhada Garcia
PORTARIA N° 5.422, Coordenador Municipal de
2010-2011 DE 30 DE JUNHO DE | Poder Executivo - - P Alexandre Lucas Alves

2011

Defesa Civil

1 O simbolo * assinalado ap6s o0 nome do conselheiro, indica que o mesmo foi substituido ao longo do mandato.



Composi¢do do Conselho Municipal de Habitacdo de 1996 a 2012

Periodo de gestédo

Portaria de designacéo

Representacéo

Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente!

Conselheiro Suplente

PORTARIA N°5.581,

Movimento Popular por

Associacdo Unido Prado

Francois Maria Lewden

2012-2014 5)0I51219 DE MARCO DE Moradia Lopes (Padre Chico) Astro Oeste Ana Ldcia Pereira Sobrinho
Associacdo Assistencial
0]
PORTARIA N° 5.581, Movimento Popular por | Nlcleo Habitacional . . Comunitaria Mardelene Cézar Rodrigues de
2012-2014 DE 19 DE MARCO DE . Isnd Rodrigues SV .
2012 Moradia Camargos (NUHACA ) Profissionalizante Feminina | Jesus
Rosa de Sarom
PORTARIA N°5.581, ; ’ . Associa¢do Comunitaria
2012-2014 DE 19 DE MARCO DE | Movimento Popular por | Nicleo de Moradores Sem | Bruno Vieira de Habitacional do Bairro Rio | Gislene Gongalves dos Reis
Moradia Casa Amor e Paz Andrade S
2012 Branco e Piratininga
0
2012-2014 E(EI?L-IS;AI\DF\I;I'IO\‘/IZ{RZEZ)MDE Movimento Popular por | Centro de Vida Independente | Terezinha Oliveira da Associacdo dos Sem Casa do | Luciene Pereira de Souza
2012 Moradia de Belo Horizonte Rocha Céu Azul (ASCAZUL) Guedes
PORTARIA N°5.581, Movimento Popular por Centro Cultural e Social Arte Associacdo Comunitaria e
2012-2014 DE 19 DE MARCO DE . P P Popular Sdo Bernardo e Maura Amaral Habitacional dos Moradores | Maria da Gloria Silva
Moradia A - NP
2012 Adjacéncias Bairro Lagoa e Adjacéncias
PORTARIA N°5.581, Entidades de Ensino Pontificia Universidade Pontificia Universidade
2012-2014 DE 19 DE MARCO DE Superior Catélica de Minas Gerais Antonio Carlos Moreira | Catélica de Minas Gerais Frederico Santana Rick
2012 P (PUC-MG) (PUC-MG)
PORTARIA N°5.581, Central Unica dos Maraarete Ozana de Central Unica dos
2012-2014 DE 19 DE MARCO DE | Entidades Sindicais Trabalhadores de Minas Barc%los Trabalhadores de Minas Reginaldo Tomaz de Jesus
2012 Gerais (CUT-MG) Gerais (CUT-MG)
PORTARIA N° 5.581 - - . . - . .
) ' | Entidades de Conselho Regional de Servigo | Maria de Fatima Santos | Conselho Regional de Servico .
2012-2014 2DOI51219 DE MARGO DE Profissionais Liberais Social (CRESS-MG) Gottschalg Social (CRESS-MG) Joseane Maria Lemos
PORTARIA N°5.581, Sindicato da Indistria da Maria Henriqueta Sindicato da IndUstria da
2012-2014 DE 19 DE MARCO DE | Setor Empresarial Construgdo Civil de Minas Arantes Ferr?eira Alves Construcdo Civil de Minas Bruno Xavier Barcelos Costa
2012 Gerais (SINDUSCON-MG) Gerais (SINDUSCON-MG)
PORTARIA N°5.581, Reinaldo Gomes de Souza -
2012-2014 DE 19 DE MARCO DE | Poder Legislativo Camara Municipal Neusinha Santos Cémara Municipal x
2012 Preto Sacoldo
PORTARIA N° 5,581, Antbnio Torres Gongalves -
2012-2014 DE 19 DE MARCO DE | Poder Legislativo Camara Municipal Joel Moreira Filho Céamara Municipal Gunda ¢
2012
PORTARIA N°5.581, . - .
2012-2014 DE 19 DE MARCO DE | Poder Executivo Secretaria Municipal de Obras | Murilo de Campos - Talio Vanni
2012 e Infraestrutura Valadares*
PORTARIA N° 5,581, Companhia Urbanizadora e de Lidia Batista Moreira de
2012-2014 DE 19 DE MARCO DE | Poder Executivo Habitacdo de Belo Horizonte | José Flavio Gomes - Andrade
2012 (URBEL)
148 1 O simbolo * assinalado apés o nome do conselheiro, indica que o mesmo foi substituido ao longo do mandato.



149

Composi¢do do Conselho Municipal de Habitacdo de 1996 a 2012

Periodo de gestao

Portaria de designacao

Representacdo

Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente?

Conselheiro Suplente

PORTARIA N°5.581,

Companhia Urbanizadora e de

Claudius Vinicius Leite

Companhia Urbanizadora e de

Maria Cristina Fonseca de

2012-2014 DE 19 DE MARCO DE | Poder Executivo Habitacdo de Belo Horizonte Pereira* Habitacdo de Belo Horizonte Magalhaes
2012 (URBEL) (URBEL) 9
PORTARIA N° 5.581, Maria Madalena Franco
2012-2014 DE 19 DE MARCO DE | Poder Executivo - . - Liliana Gomes Rocha Sousa*
2012 Garcia
PORTARIA N° 5.581, Paulo Roberto Paixdo
2012-2014 DE 19 DE MARCO DE | Poder Executivo - B - - Geraldo Afonso Herzog
2012 retas
[
2012-2014 E(éljgpb??ﬂsz%ngE Poder Executivo . ilylvio Ferreira Malta ) Harley Leonardo de Andrade
2012 eto Carvalho
0]
2012-2014 E)%?L-IS;AI\DREI?A,’:RZ%{%E Poder Executivo ) Fernanc_ig Antonio Costa | Mér(_:ia Junqueira Ribeiro
Jannotti Pereira
2012
PORTARIA N°5.581,
2012-2014 DE 19 DE MARCO DE | Poder Executivo - Eduardo Dias Hermeto | - Rogério Siqueira*®
2012
PORTARIA N° 5581, Pier Giorgio Senesi
2012-2014 DE 19 DE MARCO DE | Poder Executivo - Filho* - Alexandre Lucas Alves
2012
PORTARIA N°5.729, Companhia Urbanizadora e de Genedempsey Bicalho
2012-2014 DE 18 DE SETEMBRO | Poder Executivo Habitacdo de Belo Horizonte Cruz - -
DE 2012 (URBEL)
PORTARIA N°5.729, José Lauro Nogueira
2012-2014 DE 18 DE SETEMBRO | Poder Executivo - Terror - -
DE 2012
PORTARIA N° 5.729, Liliana Gomes Rocha
2012-2014 DE 18 DE SETEMBRO | Poder Executivo - - Izabel Dias de Oliveira Melo
Sousa
DE 2012
PORTARIA N°5.729, Gleison Pereira de
2012-2014 DE 18 DE SETEMBRO | Poder Executivo - Souza - -
DE 2012
PORTARIA N°5.729,
2012-2014 DE 18 DE SETEMBRO | Poder Executivo - - - Sidnei Bispo

DE 2012

1 O simbolo * assinalado ap6s o0 nome do conselheiro, indica que o mesmo foi substituido ao longo do mandato.



Composi¢do do Conselho Municipal de Habitacdo de 1996 a 2012

Periodo de gestédo

Portaria de designagao

Representacéo

Entidade Titular?

Conselheiro Titular

Entidade Suplente!

Conselheiro Suplente

2012-2014

PORTARIA N°5.729,
DE 18 DE SETEMBRO
DE 2012

Poder Executivo

Branca Macahubas
Cheib

2012-2014

PORTARIA N°5.729,
DE 18 DE SETEMBRO
DE 2012

Poder Executivo

Claudio Marcos Neto

Fonte: Portarias Municipais n. 3.459/96; 3.539/97; 3.585/98; 3.591/98; 3.737/99; 3.828/00; 3.913/01; 3.969/02; 4.010/02; 4.036/02; 4.106/03; 4.113/03; 4.118/03; 4.135/03; 4.335/05; 4.380/05;
4.409/05; 4.437/06; 4.473/06; 4.500/06; 4.509/06; 4.669/07; 4.704/07; 4.772/08; 4.800/08; 4.821/08; 4.856/08; 4.874/08; 4.888/08; 4.947/09; 4.966/09; 5.009/09; 5.133/10; 5.176/10; 5.352/10;
5.422/11; 5.581/12; 5.729/12. Elaborag#o prépria.
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Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestdo | Data Pautas Tipo Subtipo Subsubtipo
Apresentacdo de Secretarias,
conourso 1096 | nformagao fnanceira, plansjamento,projtos |
1996-1998 23/04/1997 etc) » Plane) + ProJ
Altgrat_;a_o do reg|ment(_)~|nterno € Administracdo interna CMH Organizacdo interna/Regimento -
periodicidade das reunides
OPH 1998 OPH Nao especificado em ata -
ZEIS1,2e3 Informacao Planejamento Urbano -
Plenaria do CMH Administragdo interna CMH Outros -
1996-1998 02/06/1997 | |nformes do Conselho Apresentacdo de Secretarias,
A . x autarquias etc. (situacao
Administrativo e Fiscal da Informacéo - . . . -
financeira, planejamento, projetos
URBEL
etc.)
Lista de Projetos do Pr-Moradia | OPH Pro-Moradia -
ZEIS1,2e3 Informacéo Planejamento Urbano -
Propos_ta para o Programa Pro- OPH Pr6-Moradia )
Moradia
CR:Ie\;lall_ﬁorl_o ﬁ}a C::nggssao interna do Administragdo interna CMH Apre_s~enta(;'§o{aval|ag|ao’d_e i
1996-1998 14/07/1997 -julho 1 reunides, oficinas, relatérios etc.
Proposta de minuta de Resolucéao
para operacionalizacdo de Autogestao - -
empreendimentos em autogestao
Vila Dias (acBes contra acdo de L
- A Denuncia - -
reintegracéo na posse)
Conferéncia Municipal de Conferéncia Municipal de x -
o L Né&o especificado em ata -
1996-1998 11/08/1997 | Habitag8o Habitacdo
ZEIS1,2e3 Informacéo Planejamento Urbano -
Conferéncia Municipal de Conferéncia Municipal de x -
L L Né&o especificado em ata -
Habitacdo Habitacdo
1996-1998 16/09/1997 | OPH 1998: Comisséo de
representantes para comissdo do | OPH Comissao de trabalho -
OPH
Informes Administracdo interna CMH Outros -
1996-1998 03/11/1997

OPH: Correspondéncia
apresentada pelo Ndcleo do

OPH

Julgamento de recursos de Nucleos
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Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestdo | Data Pautas Tipo Subtipo Subsubtipo
Conselho das Associagdes
Comunitéarias da Regido
Nordeste, NUcleo Mobel e Ntcleo
Vila Maria
Conferéncia Municipal de Conferéncia Municipal de x .
L L N&o especificado em ata -
Habitacdo Habitacdo
Lei BHLegal Regularizacdo fundiaria - -
Apresentacdo de Secretarias,
Esclarecimentos do Secretario de x autarquias etc. (situacdo
. o Informacéo . . . . -
Planejamento Mauricio Borges financeira, planejamento, projetos
etc.)
1996-1998 09/03/1998 - —
Conferéncia Municipal de
Habitac&o: informes sobre 0 Conferéncia Municipal de .
- o Regimento -
processo de elei¢do do novo Habitacdo
Conselho
Conferéncia Municipal de Conferéncia Municipal de
1996-1998 23/03/1998 | Habitacdo: leitura do edital e das Habitacio P Edital -
modificaces feitas pela URBEL ¢
Conferéncia Municipal de Conferéncia Municipal de x -
o L N&o especificado em ata -
1996-1998 23/04/1998 | Habitacéo Habitacdo
OP Cidade Informacéo Orgamento Participativo -
Apresentacdo da Politica Apresentacdo de Secretarias,
Habitacional, balan¢o e exposi¢édo x autarquias etc. (situacdo
. Informacéo - . . . -
dos trabalhos desenvolvidos pela financeira, planejamento, projetos
1999- 1°sem. 2001 | 15/12/1999 | URBEL etc.)
Proposicao de agenda para as
préximas reunides e pauta de Administracdo interna CMH Agenda -
discussdo.
Leitura da ata da reunido anterior | Administracdo interna CMH Ata -
OPH 99/2000: Recursos OPH Distribuicdo de recursos -
Organizagao e regimento do Administracdo interna CMH Organizacdo interna/Regimento -
1999- 1°sem. 2001 | 19/01/2000 | CMH

Presenca do CMH na comisséao
designada pelo prefeito para
analisar propostas e avancos das
cooperativas no setor habitacional

Cooperativas habitacionais




Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestdo | Data Pautas Tipo Subtipo Subsubtipo
Explicagdo do sistema de
financiamento de habitacdo pela | Informacéo Financiamento -
1999- 1° sem. 2001 | 23/02/2000
URBEL
Recursos do OPH 1999/2000 OPH Distribuico de recursos -
G‘Elgé:? de troca do presidente da Administragdo interna CMH Troca/posse de conselheiros -
Conferepc.la Municipal de . | Conferéncia Municipal de
Habitacdo: fechamento dos anais o Outros -
A . Habitacdo
1999- 1° sem. 2001 22/03/2000 | € organizacéo da 22 Conferéncia
Recursos do OPH 1999/2000 OPH Distribuico de recursos -
Organizacéo interna do CMH
(Resolucdo 67 da Conferéncia Administracdo interna CMH Organizacdo interna/Regimento -
Municipal de Habitacdo)
Empreendimentos do OPH .
99/2000 OPH Empreendimentos -
1999- 10sem. 2001 | 26/04/2000 Dellbera~g6es do OPH 2(301/.2002 OPH Distribuicéo de recursos -
Resolugdo 67 da Conferéncia
Municipal de Habitacéo Administragdo interna CMH Organizacdo interna/Regimento -
(Organizacdo interna do CMH)
Reunido ndo teve quérum para
1099- 195em. 2001 | 10/05/2000 | G€liberagdo. Foifeitaapenasa | op s o y0RuM - -
discussdo da pauta: distribuicdo
do OPH 2001/2002.
Desvinculagdo dos votos dos
suplentes ao dos titulares por Administracdo interna CMH Organizacdo interna/Regimento -
. representacéo
1999-1°sem. 2001 | 01/06/2000  I'Riciribyicdo do OPH 2001/2002 o
N L e OPH Distribuicéo de recursos -
(trés propostas de distribuicao)
Politica de financiamento Financiamento N&o especificado em ata -
1999- 1°sem. 2001 | 28/06/2000 | - SEM QUORUM - -
Apresentacdo do Programa Prolar Apresentacdo de Secretarias,
1999- 10'sem. 2001 | 30/08/2000 (governo do Estado) pelo Informacio autarquias etc. (situacdo

Secretério Estadual de
Desenvolvimento Urbano.

financeira, planejamento, projetos
etc.)
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Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestdo | Data Pautas Tipo Subtipo Subsubtipo
1999- 1°sem. 2001 | 29/11/2000 | - SEM QUORUM - -
1999- 1°sem. 2001 | 04/04/2001 | - SEM QUORUM - -
Apresentagao tlos novos Administracdo interna CMH Troca/posse de conselheiros -
conselheiros
Reforma da estrutura
organizacional do Poder x Reforma da estrutura
Executivo do Municipio de Belo Informagao organizacional da PBH i
2° semestre 2001 27/06/2001 .
Horizonte
Estrutura da Secretaria Municipal Informacio Reforma da estrutura i
de Habitacdo e da URBEL ¢ organizacional da PBH
Proposta de agenda de reunifes . .
ordinarias do CMH Administracdo interna CMH Agenda
Organizacdo da Conferéncia Conferéncia Municipal de N especificado em ata i
Municipal de Habitacio Habitacdo P
20 semestre 2001 11072001 | Participacao das cooperativas OPH Cooperativas habitacionais -
habitacionais no OPH
Divisdo dos mtggrantes do CMH Administracio interna CMH Conjp_osmaoﬁde Grupgs _ i
em grupos tematicos teméticos/Camaras Técnicas
Alternativas para as Cooperativas
Habitacionais do Bairro Capitdo | Cooperativas habitacionais - -
20 semestre 2001 08/08/2001 | Eduardo
Propostas de grupos tematicos Administracdo interna CMH Con,lp_osu;aoAde Grupgs . -
tematicos/Camaras Técnicas
2° semestre 2001 12/09/2001 - SEM QUORUM - -
20 semestre 2001 26i00/2001 | reparagao paraa pre- Conferéncia Municipal de Outros -
Conferéncia de Habitacdo Habitacdo
Conferéncia Municipal de Conferéncia Municipal de x -
L L Né&o especificado em ata -
Habitacdo Habitacdo
2° semestre 2001 17/10/2001 | Informes: apresentacdo do PEAR
(Programa Estrutural de Areas de | Informacéo Informes gerais PEAR
Risco)
Conferéncia Municipal de A .
P L. Conferéncia Municipal de x
Habitagdo: balanco das atividades Habitacio Preparagdo -
20 semestre 2001 07/11/2001 | preparatorias ¢

Informes: preparagdo para a
Conferéncia Municipal de Politica

Informacéo

Informes gerais

Conferéncia Municipal de Politica
Urbana




Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestdo | Data Pautas Tipo Subtipo Subsubtipo
Urbana
Politica de financiamento Financiamento Né&o especificado em ata -
Apresentacao dos novos Administracdo interna CMH Troca/posse de conselheiros -
conselheiros
20 2001 19/12/2001 . . . .
semestre Avaliacéo da Il Conferéncia Conferéncia Municipal de Avaliacio )
Municipal de Habitagéo Habitagio ¢
2002/2005 Orga_mzagao das Camaras Administracéo interna CMH Con)p_osmaoAde Grupgs . -
Tecnicas tematicos/Camaras Técnicas
2300212002 Informes: S~ecretar|a,l\_/lun|(:|pal da
Coordenacdo da Politica Urbana e Informacio Informes gerais Reforma da estrutura
Ambiental passa a presidir o ¢ g organizacional da PBH
CMH
2002/2005 Cronograma de reunides Administracéo interna CMH Agenda -
10/04/2002 | Proposta de politica de . . « .
financiamento Financiamento N&o especificado em ata -
OPH 2003/2004: grupos de x -
2002/2005 15/05/2002 trabalho do CMH OPH Né&o especificado em ata -
2002/2005 19/06/2002 OPH 2003/2004: Lei Municipal OPH Né&o especificado em ata -
8137/00
2002/2005 27/07/2002 | - SEM QUORUM - -
2002/2005 Informes: Convénios Informagéo Informes gerais Convénios
Regularizacdo Fundiaria com o Reqularizacio fundiari
280812002 | Estado egularizagdo fundiaria - -
Delegado para a Conferéncia . .
Municipal de Cidadania Administragdo interna CMH Outros
2002/2005 25/09/2002 Conjunto Grama de Freitas: OPH Empreendimentos )
entrega de unidades
2002/2005 31/10/2002 | OPH 2003/2004 OPH Né&o especificado em ata -
2002/2005 23/11/2002 OPH. 2.003/ 2004: '.:O”{m OPH Né&o especificado em ata -
Municipal de Habitagéo
2002/2005 03/12/2002 OPH. 2.003/ 2004: EorL{m OPH Né&o especificado em ata -
Municipal de Habitacéo
2002/2005 1410512003 | OPH: Reunies regionais. OPH Néo especificado em ata -
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Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestdo | Data Pautas Tipo Subtipo Subsubtipo
Desmembramento da x . Reforma da estrutura
2002/2005 13/08/2003 ; o
URBEL/Secretaria Informagao Informes gerais organizacional da PBH
2002/2005 27/08/2003 OPH 2003/2004: Proposta do OPH Né&o especificado em ata -
governo
2002/2005 03/09/2003 | - SEM QUORUM - -
2002/2005 10/09/2003 | - SEM QUORUM - -
2002/2005 01/10/2003 | OPH 2003/2004 OPH Néo especificado em ata -
2002/2005 17/12/2003 | OPH 2003/2004 OPH Nao especificado em ata -
2002/2005 31/03/2004 | OPH: Assentamentos de familias | OPH Né&o especificado em ata -
Regulamentacdo do CMH através
da convalidagdo do mandato dos
Conselheiros, no periodo de junho
de 2004 a trinta e um de Administracdo interna CMH Organizacdo interna/Regimento -
dezembro de 2005, objetivando a
2002/2005 15/06/2005 | convocagdo da 3? Conferéncia
Municipal de Habitacdo.
Conferéncia Municipal da Conferéncia Municipal das i i
Cidade: preparacao Cidades
Conferéncia Municipal de Conferéncia Municipal de .
L . . Regimento -
Habitacdo: proposta de regimento | Habitacdo
Leltg[a € aprovagao da ata da Administracdo interna CMH Ata -
reunido anterior
Informes gerais Administracdo interna CMH Outros -
Conferéncia Municipal de
g%%fgo-setembfo de | 30/06/2005 | Habitagao: critério de Conferéncia Municipal de Edital i
cadastramento das entidades para | Habitacdo
elei¢do do novo CMH
Comissdo de acompanhamento Conferéncia Municipal de Prenaracio i
das entidades Habitacdo parag
junho-setembro de ”
2005 14/07/2005 | - SEM QUORUM - -
junh bro d Conferéncia Municipal de Conferéncia Municipal de
Junno-setembro de | 54/07/2005 | Habitagdo: plenéria aberta do P Plenaria -

2005

CMH

Habitacdo




Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestédo

Data

Pautas

Tipo

Subtipo

Subsubtipo

2005/2007

28/09/2005

Posse dos novos conselheiros

Administracéo interna CMH

Troca/posse de conselheiros

Proposta de calendério de
reunides ordinarias

Administracdo interna CMH

Agenda

Avaliacédo da Il Conferéncia
Municipal de Habitagéo

Conferéncia Municipal de
Habitacdo

Avaliacao

Programa de Remocéo e
Reassentamento em Funcdo do
Risco ou Obras Publicas
(PROAS)

Informacéo

PROAS

Programa de Arrendamento
Residencial (PAR)

Informacéo

PAR

2005/2007

18/10/2005

Programa de Remocéo e
Reassentamento em Funcg&o do
Risco ou Obras Pablicas
(PROAS)

Reassentamento

PROAS

Programa Crédito Solidario

PCS

2005/2007

25/10/2005

PROAS: Apresentacdo de minuta
de Decreto para alteragdo no
Programa e ajustes na minuta da
Resolucdo 1Va do CMH

Reassentamento

PROAS

Programa Crédito Solidario:
apresentacdo do Programa ao
CMH, volume de recursos
captados pela PBH, n° de
empreendimentos, familias com
previsdo de atendimento

Informacéo

PCS

2005/2007

23/11/2005

Estruturacéo de secretaria para o
CMH

Administracdo interna CMH

Organizacdo interna/Regimento

Formatacdo de proposta para o
Programa Crédito Solidaria, para

ser apresentada ao Conselho PCS i i
Nacional das Cidades
Proposta de regulamentacao para OPH Regularizacio de Niicleos i

0s nucleos de sem casa
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Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestdo | Data Pautas Tipo Subtipo Subsubtipo
Proposta de lei para viabilizar a
a(_iequagao de prédio vazlos (_jo Informacéo Planejamento Urbano -
hipercentro para uso habitacional
2005/2007 15/12/2005 | de interesse social
Propp sta de regulamentagao para OPH Regularizacéo de Ndcleos -
0s nucleos de sem casa
Legislagdo urbanistica de AEIS Informacéo Planejamento Urbano -
Cal_en}d ano das reunides Administracdo interna CMH Agenda -
ordinarias
2005/2007 31/01/2006 | Linha \{erde: Programa de Informagao PROAS/ Linha Verde -
Remocéo
Proposta de alteracdo de AEIS Informacédo Planejamento Urbano -
Legislagdo urbanistica de AEIS Informacéo Planejamento Urbano -
2005/2007 23/02/2006 : inscric3
OPH: Apertura de inscrigao de OPH Regularizacdo de Ndcleos -
novos Ndcleos
OPH: Apertura de inscrigao de OPH Regularizacéo de Nucleos -
novos Ndcleos
Programa de Arrendamento
2005/2007 03/03/2006 - .
Residencial (PAR) 2006: Informacio PAR i
Comunicacdo de cadastramento ¢
de familias de 2 a 6 sm
Informes: Programa de
Arrendamento Residencial (PAR) | Informacéo PAR -
2005/2007 17/04/2006 | 2006
Seminario de habita¢do dos x
; NS Informacao Outros -
Nucleos Habitacionais
.OPH.: F}ecurso para a,abertura de OPH Regularizacéo de Ndcleos -
inscricdo de novos Nucleos
2005/2007 0siog/2006 | ProPosta de oficinade
capacitacdo de conselheiros para a x -
s o Informacéo Capacitagdo CMH -
realizacdo do Seminério de
Habitacdo
12 oficina para capacitagdo de
2005/2007 13/07/2006 | conselheiros — leis, regulamentos | Informacéo Capacitagdo CMH -

e resoluc6es, madulo |




Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestdo | Data Pautas Tipo Subtipo Subsubtipo
Informef. modlflcagao na pauta Administragdo interna CMH Outros -
da reunido do dia 23-6
12 oficina para capacitacdo de
2005/2007 10/08/2006 | conselheiros — leis, regulamentos | Informacéo Capacitagdo CMH -
e resolugdes, madulo |1
Perposta dg Re;solu(;ao instituindo Administracio interna CMH Conjp_osmaoﬁde Grupgs _ i
2005/2007 21/09/2006 Camz_alraf Tecmca_s_ tematlcos/Ciamaras_ T(icnlcas
Avaliacdo das oficinas de . . Apresentacdo/avaliacdo de
S . Administracdo interna CMH T . . -
Capacitacdo de Conselheiros reunides, oficinas, relatérios etc.
Perposta dg Rgsolugao instituindo Administragdo interna CMH Con,lp_osu;aoAde Grupgs _ i
Camaras Técnicas tematicos/Camaras Técnicas
2005/2007 25/10/2006 | 22 Oficina para a capacitacdo dos
conselheiros, “Politica Municipal | Informacgdo Capacitacdo CMH -
de Financiamento”
32 Oficina de Capacitacdo de
Conselheiros — “Programas,
2005/2007 23/11/2006 | Modalidades, Linhas de Informacéo Capacitagdo CMH -
Financiamento para HIS e
Producdo de Moradias”, médulo |
gﬁgﬁégﬁfjgg%:ﬁ:gﬁo d202007 Administracdo interna CMH Agenda -
32 Oficina de Capacitacdo de
Conselheiros — “Programas,
o e I\/_Iodali_dades, Linhas de Informacgao Capacitacdo CMH -
Financiamento para HIS e
Producéo de Moradias”, modulo
Il
OPH: Demanda reprimida do
2005/2007 23/01/2007 | periodo 2003/2006 e OPH OPH Distribuicéo de recursos -
2007/2008
2005/2007 03/03/2007 | OPH 2007/2008 OPH Né&o especificado em ata -
OPH 2007/2008 OPH N&o especificado em ata -
2005/2007 12/04/2007 PAR: aumento do teto de
atendimento de 5 para 6 saldrios | PAR - -

minimos
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Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestdo | Data Pautas Tipo Subtipo Subsubtipo
32 Conferéncia Municipal das Conferéncia Municipal das i i
Cidades Cidades
Fundo Mun|C|paJ de Habitagdo Informacéo Prestacdo de contas -
Popular: prestacdo de contas
2005/2007 10/05/2007 : Critéri s .
O.PH. 20.03/2008' C“t,ef'os para OPH Critérios de atendimento -
distribuicdo de beneficios
Regularizagao dos Conjuntos
Aguas Claras, Jardim Leblon e Financiamento Regularizacédo fundiaria -
Jaqueline
42 Conferéncia Municipal de Conferéncia Municipal de .
oo . .- Regimento -
Habitacdo: proposta de regimento | Habitacdo
2005/2007 14/06/2007 — o
Fundo Municipal de Habitacdo x x
. x Informacao Prestacdo de contas -
Popular: prestacdo de contas
42 Conferéncia Municipal de Conferéncia Municipal de x ificad
Habitacio Habitacio N&o especificado em ata -
2005/2007 12/07/2007 — —
Fundo Municipal de Habitacao x x
. ~ Informacéo Prestacdo de contas -
Popular: prestacdo de contas
Conferéncia Municipal de Conferéncia Municipal de
2005/2007 14/07/2007 | Habitag&o: plenaria aberta do o P Plenéaria -
Habitacdo
CMH
(?c?r?srglﬂg:?oie posse dos novos Administracdo interna CMH Troca/posse de conselheiros -
2007-2009 22/11/2007 Inform or acho d
OrMES Sobre a captacao de Informacéo Informes gerais Captacéo de recursos
recursos
Obras do PAC Informacao PAC -
Orgcamento Participativo Informacéo Orgamento Participativo -
Composicdo da Camara Técnica Comnosicio de Grunos
2007-2009 13/12/2007 | de |egislagdo e Camara Técnica | Administracdo interna CMH POSIGa0 POs -
L tematicos/Camaras Técnicas
de Controle e Avaliacdo
Situacdo do atendimento via OPH | OPH Dlstr|bu_|(;ao~de recu’rsos/ -
Regularizagdo de Ndcleos
Obras do PAC Informacéo PAC -
Orcamento Participativo Informacéo Orgamento Participativo -
2007-2009 10/01/2008

Composi¢do da Camara Técnica
de Legislacdo e Camara Técnica
de Controle e Avaliacdo

Administracdo interna CMH

Composicdo de Grupos
tematicos/Camaras Técnicas




Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestédo

Data

Pautas

Tipo

Subtipo

Subsubtipo

2007-2009

14/02/2008

Alternativas tipologicas de
adensamento

Informacéo

Alternativas de producéo
habitacional

Reassentamento, titulacéo e
financiamento: exposicdo do
conflito entre iméveis produzidos
para 0 OPH (destinados ao
movimento popular) e imoéveis
produzidos para reassentamento —
as regras de financiamento,
titulagdo e venda de imbveis
estipuladas na PMH néo atendem
aos dois publicos. Segundo
gestores, ha necessidade de
revisdo da PMH

OPH

Reassentamento/ Financiamento

2007-2009

13/03/2008

PAR: esclarecimento da Caixa
sobre entraves na relacdo de
beneficiarios do PAR para
beneficiarios do OPH -
problemas no processo de sele¢do
e na administracdo dos
condominios

Informacéo

PAR

Programa Crédito Solidario
(PCS): critérios acordados para o
Programa na 32 Conferéncia
Nacional das Cidades (nov. 2007)
estardo incorporados nos novos
contratos? (questionamento de
Ednéia e M2 das Gragas ao
representante da CAIXA)

Informacéo

PCS

2007-2009

10/04/2008

Informes

Informacgao

Informes gerais

Nao especificado em ata

Apresentacédo do projeto grafico
do Jornal do CMH

Administragdo interna CMH

Outros

2007-2009

08/05/2008

Relato da Camara Técnica de
Controle e Avaliacdo

Reassentamento

Reassentamento/ Financiamento/
Regularizagdo Fundiaria

Informes: PAC e Programa
Saneamento para Todos

Informacéo

Informes gerais

Reassentamento

Outros assuntos

Informacao

Outros
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Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestédo

Data

Pautas

Tipo

Subtipo

Subsubtipo

2007-2009

12/06/2008

FNHIS 2007/2008: critérios e
selecdo de familias (os critérios ja
tinham sido elaborados pelo
COMFORCA da Habitagdo e
estavam ali para serem discutidos
e aprovados pelo CMH)

OPH

FNHIS

2007-2009

10/07/2008

SEM QUORUM

2007-2009

14/08/2008

Fundo Municipal de Transporte:
recurso para deslocamento de
representantes do segmento
popular que atuam nas instancias
de participacdo e cessdo de
transporte municipal para
acontecimentos flnebres

Fundo Municipal de Transporte

Proposta encaminhada pela
Conferéncia Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa,
referente a tematica de habitagdo

Informacéo

Outros

Relato das atividades das camaras
técnicas do CMH

Administracdo interna CMH

Apresentacdo/avaliacdo de

reunides, oficinas, relatérios etc.

2007-2009

11/09/2008

Relato da Camara Técnica de
Controle e Avaliacdo

Financiamento

Regularizacéo fundiaria

2007-2009

16/10/2008

Reassentamento: situacdo das
familias desabrigadas em virtude
das chuvas 2001 e 2003

Reassentamento

Outros

Impacto das intervences
estruturais do Programa Vila Viva

Reassentamento

PROAS

2007-2009

20/11/2008

Linhas de crédito para melhorias
habitacionais

Informacao

Financiamento

Procedimento para 0s
reassentamentos originarios das
obras do PAC

Reassentamento

2010-2012

08/04/2010

Posse dos integrantes titulares e
suplentes do CMH, gestéo
2010/2011

Administracdo interna CMH

Troca/posse de conselheiros

Acordado o dia das reunides
mensais

Administragdo interna CMH

Agenda




Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestédo

Data

Pautas

Tipo

Subtipo

Subsubtipo

2010-2012

13/05/2010

Balanco do cadastramento e
recadastramento de Entidades
(referente ao OPH 2009/2010)

OPH

Regularizagéo de Nucleos

Posse dos conselheiros ausentes
na reunido anterior

Administracdo interna CMH

Troca/posse de conselheiros

2010-2012

10/06/2010

Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal
(CadUnico). Explicagéo sobre 0
Cadastro, como tem sido feito e
as dificuldades encontradas

Informacao

CadUnico

Relato da Camara Técnica de
Controle e Avaliacdo

Administracdo interna CMH

Apresentacdo/avaliacdo de

reunides, oficinas, relatérios etc.

Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social de Belo
Horizonte: apresentacdo da
proposta metodoldgica preliminar

PLHIS

2010-2012

08/07/2010

Aprovacdo das atas das reunides
dos dias 13-05 e 10-06

Administracéo interna CMH

Ata

Relato dos trabalhos da Camara
Técnica de Controle e Avaliagao:
Cadastramento e recadastramento
de entidades e CadUnico

OPH

Regularizagao dos Nucleos/
CadUnico/ MCMV

Informes: nimero de unidades
previstas para 0 OPH do biénio
foi reduzida devido a conflitos
como MCMV

Informacgao

Informes gerais

OPH

MCMV

2010-2012

12/08/2010

Informes: ONG "Movimento
Nossa BH"; Ocupacdo Navantino
Gomes; Cronograma proposto
para 0 OPH; Repasse de material
informativo sobre declaracdo de
utilidade publica

Informacéo

Informes gerais

Outros

Ocupacao organizada

OPH

Regularizagéo de Nucleos

Proposta de sequéncia para
encaminhamento das pautas no
CMH (limita a fala de quem foi
assistir a reunido)

Administracdo interna CMH

Organizacdo interna/Regimento

PLHIS: andamento dos trabalhos

PLHIS
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Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestdo | Data Pautas Tipo Subtipo Subsubtipo
(Fj’iI;Hr:E;t?géesentagao do PLHIS i i
2010-2012 09/09/2010 A g o n Y
companhamento soclal pos- Informacéo Pés-morar -
morar
Cal_eng ario das reunides Administracdo interna CMH Agenda -
ordinarias
2010-2012 2602010 | T LHIS-BH: apresentagao plo_s PLHIS - -
resultados finais do diagnostico.
Informe: reunido da Camarz_i ) Administragio interna CMH Apre_s~entaga}o{aval|a(;ao’d_e i
Técnica de Controle e Avaliacao reunides, oficinas, relatérios etc.
Informes: prefeito aprovou o PLHIS
diagnostico do PLHIS, realizacdo
do Férum de Habitacdo para Informacéo Informes gerais Reforma da estrutura
apresentacdo do PLHIS; extincéo organizacional da PBH
da SMAHAB
2010-2012 30/11/2010 Qperaqoesurbanas_envolvendo
vilas e favelas: pedido de ~
~ : Operagdes urbanas - -
sugestdes dos conselheiros sobre
documento proposto pela PBH
Regularizacao, titulacdo e
financiamento dos conjuntos da | Financiamento Regularizacédo fundiaria -
SMAHAB
’I’?('E)\:gr\T/]i)%?)o das atas de setembro e Administracdo interna CMH Ata -
2010-2012 17/12/2010
PLHIS-BH, apresentacdo da
PLHIS - -
Etapa 3
Aprovacdo das atas das reunides . .
de novembro e dezembro de 2010 Administracdo interna CMH Ata
PLHIS: Definicéo de calendéario PLHIS i i
2010-2012 28/01/2011 | de apreciacdo
Pontuacdo do Nucleo ,
Habitacional Morada OPH Julgamento de recursos de Nucleos | -
2010-2012 16/02/2011 Aprovagdo das atas das reunices Administracéo interna CMH Ata -

de novembro e dezembro de 2010




Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestdo | Data

Pautas

Tipo

Subtipo

Subsubtipo

Conjuntos Habitacionais da PBH:
Convivéncia Condominial,
Conservacdo e Titulagdo:
esclarecimentos da administracdo
publica sobre essas questoes.

Informacéo

Pés-morar

2010-2012 17/03/2011

Informes: Apresentacdo do novo
conselheiro, José Flavio Gomes

Administracdo interna CMH

Troca/posse de conselheiros

Pedido da Construtora
EMCCAMP de que seja
encaminhada pela PBH lista de
familias do OPH com renda
superior a 3 sm, para que sejam
contempladas no empreendimento
do MCMV Jardim Vitoria Il

MCMV

Listagem de familias candidatas

PLHIS: aprovagdo do calendario
e apresentacdo de itens do Plano
que sofreram avanco depois de
revisao

PLHIS

2010-2012 14/04/2011

Listagem pedida pela
EMCCAMP para enquadramento
no empreendimento do Jardim
Vitéria Il

MCMV

Listagem de familias candidatas

Pontuacdo do Nucleo
Habitacional Morada

OPH

Julgamento de recursos de Nucleos

OPH 2009/2010: encerramento
oficial

OPH

Outros

PLHIS: aprofundamento da
discussdo sobre inadequacédo de
domicilios

PLHIS

Informes: ocupag@es organizadas

Informacéo

Informes gerais

Ocupacéo organizada

2010-2012 12/05/2011

Aprovacdo das atas de fevereiro,
marco e abril

Administracdo interna CMH

Ata

Informes sobre 0 MCMV: como
tem se dado o procedimento para
implantacéo dos
empreendimentos em BH

Informacéo

Informes gerais

MCMV
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Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestdo | Data Pautas Tipo Subtipo Subsubtipo
PLHIS: aprofundamento da
discussdo sobre oferta PLHIS - -
habitacional
jAu[r)]L%vagao das atas de abril e Administracdo interna CMH Ata -
Informes sobre 0 MCMV: MCMV
comercializacdo de terrenos
2010-2012 05/06/2011 pUinc_;os municipais e i Informacgao Informes gerais Venda de im6veis publicos do
atendimento da populacdo de 3 a Municipio
6 sm.
PLHIS: aprofundamento da
discussdo sobre as estratégias de | PLHIS - -
acao
2010-2012 221062011 :(I;;:IS: revisdo das estrategias de | 5 |, o i i
Informes: troca de nomes na
supléncia, nova composicao da . . Composic¢do de Grupos i
Camara Técnica de Controle e Administragao interna CMH tematicos/Camaras Técnicas
2010-2012 14/07/2011 | Avaliacdo _ _
PLHI§:_votagao ~5|mboI|ca das PLHIS i i
estratégias de agéo
Informes MCMV 2 Informacéo Informes gerais MCMV
6 Conferéncia Municipal de Conferéncia Municipal de 5 -
S L N&o especificado em ata -
Habitacdo Habitacdo
Aprov_a(;ao das atas dos dias 9 e Administracdo interna CMH Ata -
22 de junho
Relato da Camara Técnica de . . Apresentacdo/avaliacdo de
2010-2012 17/08/2011 1) egislacdo Administragdo interna CMH reunides, oficinas, relatérios etc.
OperacBes Urbanas em Vilas e ~
Operac@es urbanas - -
Favelas
Informes MCMV 2 Informacéo Informes gerais MCMV
Aprovacdo da ata de julho Administragdo interna CMH Ata -
2010-2012 08/09/2011
Relato da reunido conjunta das Conferéncia Municipal de Edital i

camaras técnicas: edital de

Habitacdo/ Reassentamento




Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestédo

Data

Pautas

Tipo

Subtipo

Subsubtipo

convocacdo da 62 Conferéncia de
Habitacdo; reassentamento de
moradores de imdveis alugados
ou cedidos

Apreciacdo das resolugdes
encaminhadas na reunido anterior:
interveniéncia na venda de uh
produzidas para reassentamento;
interveniéncia na venda de lotes
titulados em ZEIS; operacBes
urbanas em vilas e favelas

Operagdes urbanas/ Regularizacdo
fundiéria

Informes MCMV 2: Cooperativa
Cohabita

Informacéo

Informes gerais

MCMV

2010-2012

13/10/2011

Informes gerais: troca da
Secretéaria do CMH

Administragdo interna CMH

Organizacdo interna/Regimento

Aprovagdo das atas de agosto e
setembro

Administracéo interna CMH

Ata

62 Conferéncia Municipal de
Habitacdo

Conferéncia Municipal de
Habitacdo

N&o especificado em ata

Resolugdo que amplia a
possibilidade de atendimento da
populagdo beneficiaria da PMH
aos casos de reassentamento de
imdveis alugados ou cedidos

Reassentamento

Outros

Relato da Camara Técnica de
Legislagdo: interveniéncia da
PBH na venda de unidades
habitacionais produzidas para o
OPH.

Regularizacdo fundiaria

Informes MCMV: atendimento
das familias da Cohabita no
Jardim Vitéria

Informacéo

Informes gerais

MCMV

2010-2012

27/10/2011

SEM QUORUM

2010-2012

10/11/2011

Informes gerais: aprovacéo da ata
de setembro; redacéo final da
resolucdo que “Estabelece normas
e critérios para a transferéncia de

Administracdo interna CMH

Ata/Outros
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Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestédo

Data

Pautas

Tipo

Subtipo

Subsubtipo

unidades habitacionais produzidas
no &mbito da PMH destinadas ao
publico do OPH”
(AUTORIZADA A
PUBLICACAO); elaboracio do
jornal do CMH a ser distribuido
no &mbito da Conferéncia.

Deliberacéo das discussdes das
Céamaras Técnicas do CMH:
apresentacdo dos critérios de
atendimento as familias da
COHABITA no MCMV do
Jardim Vitéria

MCMV

Critérios de atendimento

Deliberacéo dos critérios de
selecdo parao MCMV:
estabelecimento dos trés critérios
de selecdo complementares ao
estabelecido pela Politica
Nacional.

MCMV

Critérios de atendimento

62 Conferéncia Municipal de
Habitacdo

Conferéncia Municipal de
Habitacdo

Regimento

2010-2012

15/12/2011

Informes gerais: minuta de
resolugdo que define os critérios
municipais para a selecéo de
familias para 0 MCMV

MCMV

Critérios de atendimento

Aprovacdo das atas das reunides
de outubro e novembro

Administracdo interna CMH

Ata

Apresentacdo das principais acdes
realizadas pelo CMH e pelas
Camaras Técnicas

Administracdo interna CMH

Apresentacdo/avaliacdo de

reunides, oficinas, relatérios etc.

Resultado da 62 Conferéncia
Municipal de Habitagao

Conferéncia Municipal de
Habitacdo

Avaliacao




Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestédo

Data

Pautas

Tipo

Subtipo

Subsubtipo

Confraternizacéo

Administracdo interna CMH

Outros

2010-2012

09/02/2012

Informes gerais: envio de oficio
as outras entidades da sociedade
civil para indicagdo de membros
suplentes; informe de Marcos
Landa (conselheiro no CMH e no
MCidades) sobre a Portaria 610
do MCidades que ndo foi
discutida com o Conselho
Nacional das Cidades, nem com
outras entidades nacionais. Em
fungdo disso, agendou-se reunido
com integrantes do MCidades;
informe do conselheiro José
Flavio sobre oito terrenos
publicos municipais que seriam
doados para o FAR.

Informacgao

Informes gerais

Administracao interna CMH

MCMV

MCidades Portaria 610

Venda de imdveis publicos do
Municipio

Aprovacdo da ata de dezembro

Administragdo interna CMH

Ata

Relato da reunido de janeiro das
Camaras Técnicas: indicacao de
representantes para compor a
comissdo de sindicancia para
andlise das familias indicadas
pela COHABITA

MCMV

Critérios de atendimento

Minuta de resolucéo sobre o
percentual de atendimento do
MCMV: Portaria 610 coloca a
resolugdo XXII1 elaborada pelo
CMH em contradi¢do com a
normatizacdo federal. Dessa
forma, foi apresentada uma nova
proposta de selecdo de
atendimento para 0 MCMV

MCMV

MCidades Portaria 610
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Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestédo

Data

Pautas

Tipo

Subtipo

Subsubtipo

Alteragdo de zoneamento:
aprovagéo de sobrezoneamento de
terreno publico municipal
localizado na Vila Tabelido
Ferraz (regido Norte) como
AEIS-1 para aumentar o
coeficiente de aproveitamento

Planejamento urbano

2012-2014

20/04/2012

Posse dos novos conselheiros

Administragdo interna CMH

Troca/posse de conselheiros

2012-2014

11/05/2012

Informes gerais: apresentacdo da
proposta de alteracdo da Portaria
610 que seria levada a Brasilia
pela PBH; Conselheiro Pe. Chico
apresenta denuncia de invasdo de
terrenos publico; Conselheira
Maria de Fatima Gottschalg
solicita informag6es sobre
atendimento as familias da
ocupacdo Eliana Silva

Informacéo

Informes gerais

MCMV

MCidades Portaria 610

Denlncia

Ocupacao organizada

Estabelecer a composicao das
Camaras Técnicas de Legislacdo
e de Controle e Avaliacdo para
biénio 2012/2013

Administracdo interna CMH

Composicgéo de Grupos
tematicos/Camaras Técnicas

Apresentacdo da minuta de
resolugdo sobre a instituicdo da
Comisséo de Etica do Conselho
Municipal de Habitacdo

Administracdo interna CMH

Comissdo de Etica

Deliberac&o de outros assuntos de
interesse do Conselho Municipal
de Habitagdo: caso de denlncia
no Nucleo Habitacional da Vila
Cléris

Denlincia

2012-2014

01/06/2012

Informes gerais: informes sobre a
repercussdo da Portaria 610 nos
movimentos populares; informes
sobre a lei que autoriza alienacéo
de imdveis publicos municipais
para venda

Informacéo

Informes gerais

MCMV

MCidades Portaria 610

Venda de imdveis publicos do
Municipio




Pautas discutidas no Conselho Municipal de Habitacéo entre 1997 e 2012

Periodo de gestdo | Data Pautas Tipo Subtipo Subsubtipo

Estabelecer a composicao das
Camaras Técnicas de Legislacdo
e de Controle e Avaliacdo para
biénio 2012/2013

Administracdo interna CMH Con;p_oswaoﬁde Grupgs . -
tematicos/Camaras Técnicas

Estabelecer a composicdo da )
Comissdo de Etica do Conselho | Administracdo interna CMH Comissdo de Etica -
Municipal de Habitacdo

Deliberac&o de outros assuntos de
interesse do Conselho Municipal | Administragdo interna CMH Outros -
de Habitacdo

Fonte: Atas do Conselho Municipal de Habitagdo: 2005 a 2008; Atas do Conselho Municipal de Habitagdo: 2010 a 2011; Controle de atas: 23 de abril de 1997 a 20 de novembro de 2008; Atas do
Conselho Municipal de Habitagao: fevereiro a junho de 2012; Livro das atas das reunides do Conselho Municipal de Habitagdo de Belo Horizonte: 23 de abril de 1997 a 7 de novembro de 2001.
Elaboragéo propria.
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PROJETODELEIN“J@ g 2/4 /

Autoriza a alienagdo, na forma de venda em
hasta publica ou permuta, de imoveis publicos
municipais.

Art. 1° - Ficam desafetados, passando a integrar o patrimémio dominial do
Municipio, os imoveis constantes do Anexo Unico desta Lei indicados como equipamentos
publicos e institucionais.

Parigrafo amico - Fica autorizada a aliena¢do, na modalidade venda ou
permuta, dos imdveis constantes do Anexo Unico desta Lei, observadas as formalidades legais.

Art. 2° - Do total dos recursos obtidos com a aliena¢io mencionada no art. 1°
desta Lei, 60% (sessenta por cento) deverdo ser aplicados nos programas de habitagdo do
Municipio, e o restante, em outros investimentos publicos, tais como obras € servigos, com a
finalidade de abrigar eventos, implantar estrutura na 4rea de transportc e investir em
infraestrutura urbana, em especial, desapropriagdo.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Belo Horizonte, 0%  de maio de 2011

e S

Marcio Araujo de Lacerda
Prefeito de Belo Horizonte

02185



Claire
Typewritten Text


AGI - 00101289

ANEXO UNICO - RELACRO GERAL DE TLR_BENOS PARA ALIENACRO OU PERMUTA

AREA | AVALIACAO _ » ' NS DU e o INSCRICAD AREA . PR

§A28 MINIMA RS) REG[ONA‘L QUADRA/LOTE | SO ENDERECO MIRRO : : cr SR R CADASM /| TERRENO (m2) VISTA AEREA -
AV. EXPEDITO DE FARIA

24875 134.222,400 BARREIRO 103 026 TAVARES TIROL 159130M 227103 026 0013 645,00 DESIMPEDIDO

00021 432.000,000 BARREIRO 056 022 AVE AFONSO VAZ DE MELO|BARREIRC 159003M 200056 022 0015 310,25 DESIMPEDIDO
AVE EXPEDITO DE FARIA

24876 317.200,00f BARREIRO 103 027 TAVARES 0 TIROL 159130M 227103 0270018 793,00 DESIMPEDIDO

24266 663.600,000 BARREIRO 076 009 AVE PERIMETRAL Q VARGEM GRANDE 2510061 627076 009 001 4.424,00 DESIMPEDIDO
AVE WALDYR SOEIRO

07670 330,000,000 BARREIRO 102003 EMRICH O DAS INDUSTRIAS 176005M EM ANDAMENTO 660,00 DESIMPEDIDO
RUA ANTONIO ARAUJO

23487 4.314.260,85] BARREIRO 125 002 PENIDO O DIAMANTE 272019A 629125 002 0018 9.118,36 DESIMPEDIDO

20743 886.427,79] BARREIRO 125001 RUA AZARIAS DUARTE D DIAMANTE 272019A 629125 001 0013 1.873,50 DESIMPEDIDO
RUA BARAO DE

00019 492,437,30) BARREIRQO 056013 COROMANDEL BARREIR.O 159003M 200056 013 0016 360,00 DESIMPEDIDO

24234 390.838,50f BARREIRO 056 007 RUADAVID FONSECAQ MILIONARIOS 235005M EM ANDAMENTO 868,53 DESIMPEDIDO
RUA JORDELINO CRISTINO

20169 1.689.645,22| BARREIRO 113 006 LIMAQ DIAMANTE EM AND. 629113 006 0018 7.605,67 DESIMPEDIDO

00180 324.000,00] BARREIRO 058 015 RUA JOSE GONCALVES BARREIRO 159003M 200058 015 001 360,00 DESIMPEDIDO

00181 324.000,00] BARREIRO 058 014 RUA JOSE GONCALVES BARREIRO 159003M 200058 014 001 360,00 DESIMPEDIDO

00182 324,000,00) BARREIRO 058 013 RUA JOSE GONCALVES BARREIRO 159003M 200058 013 001 360,00 DESIMPEDIDO
RUA LABIBE MARIA DE

24201 522.500,00) BARREIRQ 060001 JESUS O DIAMANTE 272004M 629060 001 001 2.090,00 DESIMPEDIDO

00192 115.200,000 BARREIRO 046 004 RUA LAVRINHAS 0 ITAIPU 2580037 210046 004 001 360,00 DESIMPEDIDO

00196 114,048,00] BARREIRO 046 006 RUA LAVRINHAS 0 ITAIPU 2580037 210046 006 0019 360,00 DESIMPEDIDO

00197 114.048,00] BARREIRO 046 007 RUA LAVRINHAS O ITAIPU 258003] 210046 007 0013 360,00 DESIMPEDIDO

00194 114,048,000 BARREIRO 046 005 RUA LAVRINHAS O - ITAIFU 258003] 210046 005 0014 360,00 DESIMPEDIDO
RUA MILTON VIEIRA

07680 220.000,00| BARREIRO 085 006 CHAVES 0 DAS INDUSTRIAS 176018M EM ANDAMENTO 550,00 DESIMPEDID}O

00189 115.200,000 BARREIRO 046 003 RUA MORUNGABA ITAIPU 2580031 210046 003 001 360,00 DESIMPEDIDO

00188 115,200,000 BARREIRO 046 002 RUA MORUNGABA 0 ITAIPU 2580031 210046 002 001 360,00 DESIMPEDIDO
RUA UM MIL TREZENTOS E

23904 86.211,00] BARREIRO 156 A016 OITENTA ENOVE( JATOBA 251110M 618156A0160018 478,95 DESIMPEDIDO
RUA UM MIL TREZENTOS E

23905 115488000 BARREIRO 156 A015 OITENTA ENOVE ( JATOBA 251110M 618156A0150013 641,60 DESIMPEDIDO
RUA UM MIL TREZENTOS E

23906 55.807,20| BARREIRC 156A018 QITENTAENOVEQ JATOBA 251110M 618156A017 0012 310,04 DESIMPEDIDO
RUA UM MIL TREZENTOS E

23907 69.465,60] BARREIRO 156A017 OITENTA ENOVE(Q JATOBA 251110M 618156 A018 0017 385,92 DESIMPEDIDO
RUA WANDERLEY SALES

00186 115.200,000 BARREIRO 046 001 BARBOSA ITAIPU 258003) 210046 001 001 360,00 DESIMPEDIDO
RUA WANDERLEY SALES

00200 114,048 00| BARREIRO 046018 BARBOSA O ITAIPU 2580037 210046 018 0011 360,00 DESIMPEDIDO
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ANEXO UNICO - RELACAO GERAL DE TERRENOS PARA ALIENACAO OU PERMUTA

AREA AVALIACAO L] , R ; . "INSCRICAO ' g
sAz8 | MiNIMAs) | REGIONAL | QUADRA/LOTE ENDERECO - -BAIRRO ce _CADASTRAL | TERRENO(mzj| ~ VISTAAEREA
RUA WANDERLEY SALES
00202 114.048,00] BARREIRO 046 019 BARBOSA 0 ITATPU 258003) 210046 019 0016 360,00 DESIMPEDIDO
RUA WANDERLEY SALES
00203 114.048,00] BARREIRO 046 020 BARBOSAD ITAIPU 258003) 210046 020 0019 360,00 DESIMPEDIDO
AV.PAULO LUIZ FRANCO PARCIALMENTE
20134 19.974.300,000 CENTRO SUL 085 003 (FINAL) COM MG3( ([NiCIO) BELVEDERE 216012M 122175W005 001X 66.581,00 QCUPADD
00451 3.699.600,00] CENTRQ SUL 048 025 AVE RAJA GABAGLIA SAQ BENTO 21901tM 123048 025 0016 4.624,50 DESIMPEDIDO
004564 210.560,001 CENTRO SUL 044 024 RUA CERVANTES 0 SAQ LUCAS 028121G 108044 024 001 400,00 DESIMPEDIDO
00466 221.760,000 CENTRO SUL 044 025 RUA CERVANTES Q SAO LUCAS 028121G 108044 025 001 400,00 DESIMPEDIDO
00468 223,720,000 CENTRO SUL 044 (026 RUA CERVANTES 0 SAO LUCAS 028121G 108044 026 001 380,00 DESIMPEDIDO
00470 266.450,00] CENTRO SUL 044 027 RUA CERVANTES 0 SAQ LUCAS 028121G 108044 027 001 400,00 DESIMPEDIDO
00472 183.680,001 CENTRO SUL 044 028 RUA CERVANTES 0 SAQ LUCAS 028121G 108044 028 001 400,00 DESIMPEDIDO
00474 210.560,000 CENTRO SUL 044 029 RUA CERVANTES 0 SAO LUCAS 028121G 108044 029 001 400,00 DESIMPEDIDO
00477 242.550,004 CENTRO SUL 044 030 RUA CERVANTES 0 SAQ LUCAS 028121G 108044 030 001 400,00 DESIMPEDIDO
04157 280.000,00] CENTRO SUL 044 032 RUA CERVANTES O SAQ LUCAS 028121G 108044 032 001 400,00 DESIMPEDIDO
00406 1.545.996,20f CENTRO SUL 524 000 RUA FLAVITA BRETAS 0 AFONSO PENA 042178) 120524 000 000 2.534,42 DESIMPEDIDO
(0452 1.339.733.82] CENTRO SUL 048 026 RUA RADIANTE SAO BENTO 219013M 123048 026 001X 11,336,004 DESIMPEDIDO
00421 1.596.116,81| CENTRO SUL 048 027 RUA RADIANTEQ SAO BENTO 219013M 123048 027 0015 10.777,00! DESIMPEDIDO
00462 414.000,00| CENTRO SUL 044 023 RUA RADIO SAQ LUCAS 028121G 108044 023 001 360,00 DESIMPEDIDOQ
00479 432.630,00| CENTRO SUL 044 031 RUA RADIO SAQ LUCAS 028121G 108044 031 001 376,00 DESIMPEDIDO
(0453 414.000,00] CENTRO SUL 044 019 RUARIODOCE( SAO LUCAS 028121G 108044 019001 380,00 DESIMPEDIDO
00455 437.000,00] CENTRO SUL 044 020 RUA RIQO DOCE O SAQO LUCAS 028121G 108044 020001 360,00 DESIMPEDIDO
(00458 437.000,00| CENTRO SUL 044 021 RUA RIO DOCE SAO LUCAS 028121G 108044 021 001 360,00 DESIMPEDIDO
00460 349.600,00] CENTRO SUL 044 022 RUA RIQ DOCE 0 SAQ LUCAS 028121G 108044 022 001 360,00 DESIMPEDIDO
02509 337.500,00] LESTE 059001 AV. DOS ANDRADAS ESPLANADA 0720041 437055W 300 001X 450,00 DESIMPEDIDO
02510 270.000,00 LESTE 059 009 AV, DOS ANDRADAS ESPLANADA 0720041 437055W 300 001X 360,00 DESIMPEDIDO
02511 270.000,00 LESTE 059011 AV. DOS ANDRADAS ESPLANADA 0720041 437055W 300 001X 360,00 DESIMPEDIDO
02512 270.000,00 LESTE 059 005 AV DOS ANDRADAS ESPLANADA 0720041 437055W 300 001X 360,00 DESIMPEDIDO
02513 270,000,000 LESTE 059 007 AV.DOS ANDRADAS ESPLANADA 0720041 437055W 300 001X 360,00 DESIMPEDIDO
02514 270.000,00 LESTE 056013 AV, DOS ANDRADAS ESPLANADA 0720041 437055W 300 001X 360,00 DESIMPEDIDO
02516 270.000,004 LESTE 059015 AV, DOS ANDRADAS ESPLANADA 0720041 437055W 300 001X 360,00 DESIMPEDIDO
02518 270.000,00] LESTE 059017 AV. DOS ANDRADAS ESPLANADA (720041 437055W 300 001X 360,001 DESIMPEDIDO
02521 270.000,00 LESTE 059019 AV. DOS ANDRADAS ESPLANADA (720041 437059 019001 360,00 DESIMPEDIDO
RUA GENOVEVA DE SOUZA
02564 504.000,00 LESTE 021074 \] SAGRADA FAMILIA 115002M EM ANDAMENTO 630,00 DESIMPEDIDO
RUA TREZENTOS E VINTE E
24343 670.793 .80 LESTE 135002 QITO GRANIJA DE FREITAS 106019A 453135002 0011 5.896,57 DESIMPEDIDO
TERRENO
INDIVISO GLEBA PEQUENA OCUPACAO
18560 6.999 43740 NORDESTE 2 AV. CRISTIANO MACHADO [SAQ PAULO 23714M EM ANDAMENTO 12.674,40
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ANEXO UNICOQ - RELACAQ GERAL DE TERRENOS PARA ALIENACAO OU PERMUTA
AREA | AVALIACAO NOPEE PURUIENTP (RO R RS R INSCRICAO - AREA. -
sazs | MINMAs) | REGIONAL | QUADRA/LOTE| . - ENDERECO. O | capaSTRAL | TERRENO(mp|  VISTAARREA
TERRENG OCUPACAO PBH A
INDIVISO GLEBA . REMOVER
28327 5.670.028,07] NORDESTE 1 AV. CRISTIANO MACHADO [SAQ PAULO 23714M EM ANDAMENTO 10.267,14
00767 213.840,00] NORDESTE 035 002 RUA BORBOREMA CANADA 082001J 376035 002 0017 351,00! DESIMPEDIDO
RUA CONDE SANTA
00772 213.840,00| NORDESTE 035 001 MARINHA CANADA 082001J 376035 001 0012 434,00 DESIMPEDIDO
02627 1.047.000,00] NQORDESTE 076 000 RUA JIOSE DE LIMA GEQ ¢ |VITORIA 037006M 340076 000 001 4.188.,00 DESIMPEDIDO
24645 511,200,000 NORDESTE 016 002 RUA MAGNUS LIVIO 0 NAZARE 049008F 772016 002 001 1.278,00 DESIMPEDID(O
00638 1.576.000,00| NORDESTE 067 001 RUA SANTA RUFINA | BELMONTE 271002M 766067 301 0017 7.880,00 DESIMPEDIDO
00639 1.533.800,000 NORDESTE 068001 RUA SANTA RUFINA 1 BELMONTE 271002M 766068 301 0013 7.669,00 DESIMPEDIDO
00640 1.808.426,00f NORDESTE 069 001 RUA SANTA RUFINA 1 BELMONTE 271002M 766069 001 0015 9.042,13 DESIMPEDIDO
ANTONIO RIBEIRQ DE
(00808 289.800,00f NORDESTE 002 A 000 RUA SERRA FORMOSA 0 ABREU 192002M 919022A000 001 1.610,00 DESIMPEDIDO
RUA SEVERINA CLAUDINA
00634 9.589.800,00] NORDESTE 047 002 MACHADO 0 PALMARES 053002M EM ANDAMENTC 15.983,00 DESIMPEDIDO
VIA DE LIGACAO BR
DUZENTOS E SESSENTA E
23942 2.280.994,76| NORDESTE 117 006 DOIS VITORIA 037035M 776117 006 001X 11.926,00] DESIMPEDIDO
AVE MARCELQ DINIZ
20983 1.742.900,00f NOROESTE 093 014 XAVIER 0 CALIFORNIA 252031M 531093 014 0013 3.485,80 DESIMPEDIDO
01107 175.348,80] NOROESTE 005 005 RUA BARAO DE AIURUOCA |ALTO DOS PINHEIROS 114001N 243005 005 0011 432,001 DESIMPEDIDO
28367 110.016,00] NOROESTE 005 007 RUA BARAO DE ATURUQCA |ALTO DOS PIN HEIROS 124001N 243005 007 001 X 180,00 DESIMPEDID(
28368 118.800,00] NOROESTE 005 013 RUA BUENC PRADO ALTO DOS PINHEIROS 124001N 243005013 001 360,00 DESIMPEDIDO
24261 118.800,000 NOROESTE 005 012 RUA BUENO PRADO ALTC DOS PINHEIROS 114001N 243005 012 001 360,00 DESIMPEDIDO
RUA CARIOCA - PADRE
02217 468,000,000 NOROESTE 001 030 EUSTAQUIO MINAS BRASIL 173001K 801001 030 0018 585,00 DESIMPEDIDO
RUA CARIOCA - PADRE
02218 545.600,00] NOROESTE 001 029 EUSTAQUIO MINAS BRASIL 173001K 801001 029 0015 682,00 DESIMPEDIDO
RUA CARIOCA - PADRE
02219 514.800,00 NOROESTE 001 028 EUSTAQUIO MINAS BRASIL 173001K 801001 028 001X 643,50 DESIMPEDIDO
06553 192,700,000 NOROESTE 005 003 RUA FRE] LUIZ DE SOUZA |ALTO DOS PINHEIRQS 11400IN 243005 003 001 470,00 DESIMPEDIDO
28366 192.700,00] NOROESTE 005 004 RUA FRE] LUIZ DE SQUZA |ALTO DOS PINHEIROS 124001N 243005 004 001 470,00 DESIMPEDIDO
28369 177.120,000 NORQESTE 005 011 RUA NOGUEIRA DA GAMA {ALTQ DOS PINHEIROS 124001N 243005 011 001 432,00] DESIMPEDIDO
28370 210.330,00f NORCESTE 005 020 RUA NOGUEIRA DA GAMA |ALTO DOS PINHEIROS 124001N 243005 020 001 513,00 DESIMPEDIDO
01191 175.348,80] NQROQESTE 005017 RUA NOGUEIRA DA GAMA |ALTO DOS PINHEIROS 114001N 2430050170014 432,00 DESIMPEDIDO
06925 352,702,50| NOROESTE 005019 RUA NOGUEIRA DA GAMA |ALTO DOS PINHEIROS 114001N 243005 019 001 860,25 DESIMPEDIDO
18454 147.600,00] NOROESTE 005014 RUA NOGUEIRA DA GAMA |ALTC DOS PINHEIROS 114001N 243005 014 001 360,00 DESIMPEDIDO
01022 480.000,00] NOROESTE 001 031 RUA PROFESSOR ZILLER 0 |MINAS BRASIL 173001K 801010031 0011 600,00 DESIMPEDIDO
10332 896.700,00 NORTE 026 003 AV. CRISTIANO MACHADQ |CLORIS 162031M 912026 003 001 1.281,00 DESIMPEDIDO
20309 265.650,00 NORTE 058 022 RUA ARMANDO GRECO )  |JULIANA 282008M 959058 022 0012 759,00 DESIMPEDIDO
3
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ANEXO UNICO - RELACAO GERAL DE TERRENOS PARA ALIENACAQ OU PERMUTA
AREA . AVALIACAO o - e PRI I _ ’ INSCRICAO © | ~ AREA gﬁ
sA2 | MiNmams) | REGIONAL | QUADRA/LOTE) -, ENDERECO. . | BABRO... c" . CADASTRAL | TERRENO(mzy| ~ VISTAAEREA T
20310 765.650,00]  NORTE 058023 RUA ARMANDO GRECO 0 |JULIANA 282008M 555058 023 0017 75900|  DESIMPEDIDO g%;
20311 763.200,00]  NORTE 058024 RUA ARMANDO GREGO 0 |JULIANA 782008M 559058 024 0011 752.00]  DESIMPEDIDO Oz
RUA ATANASIA DOS =2E
20306 322000000  NORTE 058006  |JARDINS (Ex.Rua Cheflera)  JULIANA 282008M 959058 006 0013 92000  DESIMPEDIDO 0%
RUA ATANASIA DOS zQ
20307 322000000  NORTE 058007  |JARDINS (Ex Rua Cheflera)  |JULIANA 282008M 959058 007 0018 92000  DESIMPEDIDO mE
RUA ATANASIA DOS
20308 307.650000  NORTE 058008  |JARDINS (Ex.Rua Cheflers) |JULIANA 282008M 959058 008 0012 87900  DESIMPEDIDO
207 748.419.98]  NORTE 151001B__|RUA DAS CLARISSAS 0 PLANALTO 205048A 547151 001B00L6 83142|  DESIMPEDIDO
ANTONIO RIBEIRO DE
21111 205800000  NORTE 004 007 RUA DOIS 0 - ABREU EM AND. EM ANDAMENTO 2058000  DESIMPEDIDO <
54232 7.132.033.96] _NORTE 127007 RUA ESTRELA JULIANA 732013M 959127 007 0010 459900 DESIMPEDIDO e
24236 986.160,00]  NORTE 119001 RUA LIRIOS DOCAMPO ___|ETELVINA CARNEIRO 282012M 891119 001 001 7.348.00| _ DESIMPEDIDO
RUA PROFESSOR TRISTAO 2
13893 87437947  NORTE I5100lA  |DACUNHAG PLANALTO 205048 A 947151 001A001X 3.130,05|  DESIMPEDIDO 0
24260 37372500 OESTE 730012 RUA ANIBAL TEOTONIO 0 |PALMEIRAS 264001M 498030 012 001 67800] _ DESIMPEDIDO
RUA GERALDO LUCIO L
24392 111965040  OESTE 034010A  |VASCONCELOS DOS BURITIS 273023A 171034 010A 0018 226192  DESIMPEDIDO o>
11886 30.000,00] PAMPULHA 107010 ___|AV. ANTONIO CARLOS SXO FRANCISCO 133010 349107 010 001 80,000 DESIMPEDIDO OL%
11887 32.000.00] PAMPULHA 07011 AV. ANTONIO CARLOS SAO FRANCISCO 133010] 349107011 001 22,00] _ DESIMPEDIDO o
11872 §91.000.00] PAMPULHA 107 008 AV. ANTONIO CARLOS SAG FRANCISCO 133010 877007 008 001X 20200 DESIMPEDIDO -
11385 797.000,00] PAMPULHA 107 009 AV, ANTONIO CARLOS SAO FRANCISCO 133010 R77007 009 0015 135000 DESIMPEDIDO ~
AV, PRESIDENTE ANTONIO
08008 787.500,000 PAMPULHA 336 003 CARLOS SAO LUIZ 500227M 339336 003 0010 56250,  DESIMPEDIDO
AVE MAURETTE JOSE DOS
27700 2.280.960,00] PAMPULHA 119026 SANTOS DOS MANACAS 051002M 809119 026 0011 460840  DESIMPEDIDO
AVE MAURETTE JOSE DOS
27701 1.844.900,00 PAMPULHA 119 027 SANTOS DOS MANACAS 051002M 809119 027 0016 485550  DESIMPEDIDO
AVE OTACILIO NEGRAO DE
28183 422.400,00 PAMPULHA 093 064 LIMA JARDIM ATLANTICO 314003M22 308093 064 0018 1320000  DESIMPEDIDO
AVE OTACILIO NEGRAO DE
28184 48000000 PAMPULHA 093 066 LIMA JARDIM ATLANTICO 314003M22 308093 066 0017 1.50000]  DESIMPEDIDO
ELISA FELIPPETO
19441 197263283 PAMPULHA 073 003 RICALDONI CASTELO 039003M 265073 003 0016 231750  DESIMPEDIDO
RUA ALCIDES SALLES p
24633 349.312,32] PAMPULHA 004011 FILHO DO TREVO 243001 983004 011 0014 1.386,16)  DESIMPEDIDO b
01619 7.140.000,00] PAMPULHA 046 000 RUA CASTELO ELVAS CASTELOD 039001 M 295046 000 000 3.40000] _ DESIMPEDIDO =
RUA CONCEKCAO o
19440 1.532.142,00| PAMPULHA 073 002 APARECIDA AUGSTENO  |DO CASTELO 039003M 295073 002 0011 1.80000]  DESIMPEDIDO
RUA CONCEICAO
19442 1.474261,08 PAMPULHA 073 004 APARECIDA AUGSTENO  |DO CASTELO 039003M 205073 004 001X 173200  DESIMPEDIDO o P
RUA DESEMBARGADOR 0
19443 1.513.415,82] PAMPULHA 073005 |JOSE BURNIER 0 DO CASTELO 039003M 295073 005 0015 1.77800]  DESIMPEDIDO
A
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ANEXO UNICO RELACAO GERAL DE TERRENOS PARA ALIENACAO OU PERMUTA

AREA |  AVALIACAO  CAON AL ' : INSCRICAQ AREA | ok

sAz8 | MINDAA @S) REGIONAL Qumwmm E Emnm;:a mo cr- CADASTRAL TERRENO(m2)|  VITA AEREA
RUA DESEMBARGADOR

07293 970.318,08) PAMPULHA 001 027 PAULO MOTA ENGENHO NOGUEIRA 262014M 278001 027 001 6.068,00 DESIMPEDIDO

27702 1.522.300,00, PAMPULHA 119 028 RUA DEZENOVE DOS MANACAS 051002M 809115 028 001X 5.855,10 DESIMPEDIDO

09213 1.428.986,000 PAMPULHA 119029 RUA DEZENOVE DOS MANACAS 051002M 809119 029 00t 6.456,00 DESIMPEDIDO
RUA EPHIGENIA

23970 3.366 850,00) PAMPULHA 064 030 NATIVIDADE 0 DOS MANACAS 051002M 809064 030 0019 3.961,00] PEQUENA OCUPACAO
RUA GERALDO MAGELA DE

27698 2.566.507,68| PAMPULHA 092035 ALMEIDA DOS MANACAS 051002M 809092 035 001 6.353,80 DESIMPEDIDO
RUA GERALDO MAGELA DE

09901 2.688.491,52| PAMPULHA 092 036 ALMEIDA DOS MANACAS 051002M 809092 036 001 6.656,00 DESIMPEDIDO
RUA JOSE SIMPLICIO

24787 108.000.000 PAMPULHA 015002 MOREIRA BRAUNAS 216002M 325015 002 001 600,00 DESIMPEDIDO
RUA JOSE SIMPLICIO

24788 108.000,00f PAMPULHA 015003 MOREIRA BRAUNAS 216002M 325015 003 001 600,00 DESIMPEDIDO
RUA JOSE SIMPLICIO

24789 108.000,00) PAMPULHA 015004 MOREIRA BRAUNAS 216002M 325015 004 001 600,00 DESIMPEDIDO
RUA MATHILDE SOUZA

24567 236.966,40| PAMPULHA 048 028 BOY DOS MANACAS 051002M 809048 028 0016 748,30 DESIMPEDIDO
RUA TENENTE GERALDO

27699 2.175.228,000 PAMPULHA 119 025 BARBOSA DOS MANACAS 051002M 809119 025 0017 3.662,50 DESIMPEDIDO

12932 244.797,400 PAMPULHA 107 006 RUA VIANA DO CASTELO _ [SAQ FRANCISCO 133010J 877007 006 0011 600,00 DESIMPEDIDO

12933 148.500,00f PAMPULHA 107 004 RUA VIANA DO CASTELO _ |SAQ FRANCISCO 1330101 877007 004 002X 300,00 DESIMPEDIDO

12934 622.800,200 PAMPULHA 107007 RUA VIANA DO CASTELO __ |SAQ FRANCISCO 1330107 §77007 007 0016 584,00 DESIMPEDIDO

12935 312.264,000 PAMPULHA 107 005 RUA VIANA DO CASTELO  |SAO FRANCISCO 1330101 877007 005 0017 600,00 DESIMPEDIDO

02914 2.316.300,00| VENDA NOVA 013 000 RUA JOSE AGUILAR FILHO 0|SAO JOAO BATISTA 162013IM1/3 EM ANDAMENTO 3.309,00 DESIMPEDIDO

22355 241.115,00] VENDA NOVA 128 017 RUA MAR VERMELHO 0 SERRA VERDE 266014 A 957128 017 0012 964,46 DESIMPEDIDO

22356 182.730,00 VENDA NOVA 128016 RUA MAR VERMELHO 0 SERRA VERDE 266014 A 957128 016 0018 730,92 DESIMPEDIDO
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MENSAGEM N°¢ 12
Belo Horizonte, 09 de maio de 2011

Com meus cordiais cumprimentos a Vossa Exceléncia e a scus ilustres pares,
venho submeter a Egrégia Camara Municipal de Belo Horizonte o incluso Projeto de Lei que
“Autoriza alienagdo, em hasta publica, de iméveis publicos municipais”.

A alienagdo de que trata o presente Projeto de Lei encontra fundamento na Lei
Orgéanica do Municipio e possibilitara a aquisi¢do de recursos financeiros, os quais serdo
destinados aos Programas Municipais de Habitagdo, em cumprimento ao principio da funcgo
social da propriedade previsto no inciso XXIII do art. 5° da Constituigdo da Republica, bg

L)
[l
Registre-se que os imoveis relacionados no Anexo Unico do presente Projetoidle

Lei constituem-se de areas valorizadas sem previsdo de utilizagio pelo Municipio, pelo queie
~ . ~ . . . . .
Ihes propde destinagio que assegure de maneira mais eficaz o atendimento aos interessesitla

populagdo.

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevigda

g
f
H .
7 /

Markio Araujo de Lacerda
Prefeito de Belo Horizonte

consideragao.

TO0-20200-££:8T-7

BI2000 51231 [102/ 14060 HE 30 W4IIING Hagh

Excelentissimo Senhor

Vereador Léo Burgués

Presidente da Ciamara Municipal da
CAPITAL

02/05
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM MINAS GERAIS
Av. Brasil, n° 1877 - Bairro Funcionarios - Belo Horizonte/MG - CEP 30.140-002 - Tel. (31) 2123-9000

RECOMENDAGCAO MPF/MG/PRDC N° 23, de 29 de maio de
2012.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradoria Regional dos
Direitos do Cidadao, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, com
fundamento nos artigos 5°, inciso III, alinea “e”, e 69, inciso XX, da Lei
Complementar Federal n°® 75/93, e:

CONSIDERANDO que a nova ordem juridico urbanistica brasileira, a partir da
Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade, traz um novo paradigma
juridico da propriedade e da cidade, superando a visdo privatista e liberal
proveniente do Cdédigo Civil de 1916, condicionando a forma de atuacdo
municipal na conducgao da politica urbana;

CONSIDERANDO que esta em tramitacao na Camara Municipal de Belo Horizonte,
0 Projeto de Lei n® 1698/2011, aprovado em 19 turno, tendo como objeto a
desafetacdo para venda de 120 (cento e vinte) imdveis publicos municipais,
entre eles, ruas, areas verdes, lotes vazios, lotes ocupados pela iniciativa privada
para fins comerciais, lotes ocupados por populagao de baixa renda, sendo, neste
caso, previsto a remocao forcada das familias;

CONSIDERANDO que referido projeto de lei — de iniciativa do Poder Executivo
local - baseia-se em uma visao privatista e liberal da propriedade e da cidade
gue afetard a qualidade de vida da presente e das futuras geracdes, ao alienar,
de forma indiscriminada, terras publicas essenciais para a implantacdo de
politicas nas diversas areas de habitacdo, educacdo, saude, assisténcia social,
esporte e lazer etc, bem como para manutengao da funcao ambiental da cidade e
da qualidade de vida nos centros urbanos;

CONSIDERANDO que seu conteudo padece de vicio juridico insanavel, pois a
exigéncia legal de motivagdo de interesse publico na alienagdao de imdveis da
Administracdo Direta ou Indireta, sequida de sua prévia autorizacao legislativa,
deve ser indicada caso a caso, ndo em massa, como pretende o PL 1698/2011%;

! Segundo o escdlio de José Cretella JUnior, os bens publicos, em sua triplice identidade, sdo matizados em
cargas diversas de inalienabilidade: “a principiar pelo bem de uso comum - ‘carga maxima’, passando-se pelo
bem de uso especial - ‘carga média’, terminando-se pelo bem dominial, dotado de ‘carga minima’ de
inalienabilidade, sempre levando em conta a afetacdo, porque desafetado, o bem se desveste do mencionado
atributo” (Bens Publicos, p. 340, Editora Universitaria de Direito, 22 edigdo, 1975).
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM MINAS GERAIS
Av. Brasil, n° 1877 - Bairro Funcionarios - Belo Horizonte/MG - CEP 30.140-002 - Tel. (31) 2123-9000

CONSIDERANDO que a finalidade da alienagao, segundo a PBH, seria “aquisicao
de recursos financeiros, os quais serdo destinados aos Programas Municipais de
Habitacdo, em cumprimento ao principio da funcdo social da propriedade
previsto no inciso XXIII do art. 5° da Constituicdo da Republica, como a outros
investimentos, a critério do Executivo, balizados pelo interesse publico”;

CONSIDERANDO que a motivacdo arrecadatoéria invocada para a venda, na
verdade, parece encobrir interesses nao revelados, pois nao fosse o valor
reduzido atribuido aos imdveis - muito inferior aos praticados pelo mercado - é
de notdério conhecimento que a caréncia de equipamentos urbanos na cidade,
especialmente de habitacdao social, ndo se deve a falta de recursos financeiros?,
passiveis de serem captados por meio de tributos e convénios com o Governo
Federal, mas a falta de estoque de terras publicas urbanas destinadas a este fim;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, por ocasiao do
lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida, chegou a anunciar que o baixo
numero de unidades habitacionais (1456) produzidas para baixa renda - menor
inclusive, do que Betim, Uberlandia, Uberaba e Juiz de Fora - deveu-se a falta de
disponibilidade de terras na capital, sendo este o argumento também para o
aumento desenfreado do preco dos imdveis, ocorrido nos ultimos trés anos;

CONSIDERANDO que o déficit habitacional de Belo Horizonte - hoje calculado em
torno de 70.000 moradias - necessita da oferta massiva de moradias sociais
acessiveis em areas de infra-estrutura e servicos, para faixas nao atendidas pelo
mercado formal, ndo podendo o Poder Publicos simplesmente dispor, a pretexto
de compor o Fundo Municipal de Habitacdo, destes bens;

CONSIDERANDO que sao fundamentos constitucionais para gestdao das terras
publicas a garantia dos direitos fundamentais e o apoio ao desenvolvimento
econbmico de forma a erradicar as desigualdades territoriais, possibilitando o
acesso de todos as diversas fungdes da cidade;

CONSIDERANDO que o processo de privatizagao do patrimonio publico, mediante
a venda de terras municipais para o mercado imobilidrio, frustra a possibilidade
de democratizacdo dos espacos de poder e de acesso a terra urbanizada e
central para as populacdes mais vulneraveis, impondo um modelo de
periferizacdao da pobreza, nao mais tolerado na nova ordem constitucional;

2 Os vultosos recursos destinados a obras de embelezamento e infra-estrutura da COPA também indicam, por outro lado, a

existéncia de disponibilidade orcamentaria.
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CONSIDERANDO que o cumprimento da fungao social da propriedade urbana,
diferentemente do que sugere o PL, vincula-se ao disposto no art. 182 da
Constituicdo Federal, impondo ao Poder Publico o dever de gerir a terra publica
de forma a garantir o direito a cidades sustentaveis, “entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracées” (art. 29, I, do Estatuto das Cidades) e a garantia do bem-estar
de seus habitantes, sobretudo dos grupos sociais mais vulneraveis;

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei n°® 1698/2011 foi elaborado sem exigir
qualquer destinacdao econb6mico-social do uso das terras, mesmo porque
deixando o imédvel de ser publico, ndao ha controle por parte da Administracdo
Publica, da destinacao dada a estes bens;

CONSIDERANDO que o reconhecimento do interesse publico implica,
necessariamente, no controle estatal sobre o destino e funcdao do imdvel, e nada
obstante, esta situagdao nao foi tratada no Projeto e nem vendo sendo
enfrentada, de maneira adequada, pela politica habitacional do municipio;

CONSIDERANDO que a utilizacdo dos imdveis publicos pela coletividade ou em
favor da coletividade deve ser reconhecida, promovida e fomentada no ambito
das politicas publicas, em detrimento da concessao escusa de privilégios e
atendimento dos interesses privados do setor imobiliario;

CONSIDERANDO que a preservacao e o saneamento da gestdo do patrimonio
publico garante a reducdo de gastos com a desapropriacdao - remédio caro e
moroso, que muitas vezes representa tao somente a reversao de terras publicas
incorporadas indiscriminadamente ao dominio privado - para concussdo de
interesses publicos na cidade (implantacao de conjuntos habitacionais e projetos
urbanisticos);

CONSIDERANDO que o municipio de Belo Horizonte ndo realizou estudo prévio
sobre os impactos ambientais e urbanisticos da venda indiscriminada de imodveis
publicos municipais localizados em diversos Bairros da cidade de Belo Horizonte
para a iniciativa privada;

CONSIDERANDO que o Municipio de Belo Horizonte ndo consultou previamente a
populacdo interessada sobre a venda em massa destas dreas municipais, em
frontal desrespeito as diretrizes federais da “gestdo democratica das cidades” e
da “oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA EM MINAS GERAIS
Av. Brasil, n° 1877 - Bairro Funcionarios - Belo Horizonte/MG - CEP 30.140-002 - Tel. (31) 2123-9000

publicos adequados aos interesses e necessidades da populagao e caracteristicas
locais” (art. 20 II e V do Estatuto da Cidade);

CONSIDERANDO que o referido PL contraria os propdsitos fixados no Plano
Diretor de Belo Horizonte, que dispde que o ordenamento territorial deve ser
realizado de forma a assegurar "o acesso a moradia, mediante a oferta
disciplinada de solo urbano” e, ainda, "o atendimento das necessidades de
saude, educacdo, desenvolvimento social, abastecimento, esporte, lazer e
turismo dos municipes, bem como do direito a livre expressdo religiosa, nos
termos da lei”;

CONSIDERANDO que o mesmo projeto frustra as diretrizes da Politica
Habitacional de Belo Horizonte que fixa o "“assentamento preferencial da
populacdo de baixa renda em lotes ja urbanizados, proximos de seus locais de
trabalho, evitando a construcdo de grandes conjuntos habitacionais”; e
"utilizacdo preferencial de pequenas areas inseridas na malha urbana, dotadas
de infra-estrutura basica e de equipamentos comunitarios” (arts.32,1 e II);

CONSIDERANDO que o direito a uma cidade sustentavel e a ordem urbanistica é
um bem suscetivel de defesa em acado civil publica (art. 1°, VI da Lei 7347/85,
incluido pela Medida Provisoria n© 2.180-35, de 2011);

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministério Publico Federal promo-
ver a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, dentre os quais se insere aqueles pertinentes ao cum-
primento dos constitucionais do cidadao e dos objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil (art. 39, III, CR/88 e art. 11, 13 e 14 da Lei Comple-
mentar 75/93);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico expedir recomendacdes para
a defesa de tais direitos (art. 129, III, da Constituicao de 1988 e art. 6°, XX da
Lei Complementar n© 75/93), inclusive como meio de ensejar a atuacao
preventiva no desempenho de suas funcgodes;

RESOLVE, com fulcro nos art. 129, incs. II, III, VI, VII da CR/88 e no art. 69,

incs. VII, alineas “a” até “d”, XIV, e especialmente no art. 13 e 14 da Lei
Complementar n.© 75/93, RECOMENDAR ao Prefeito de Belo Horizonte:
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1- a retirada do Projeto de Lei n°® 1698/2011, em tramitagdo na Camara
Municipal de Belo Horizonte, tendo em vista a existéncia de vicios insanaveis na
sua concepgao;

2- promova uma discussao publica, ampla e democratica sobre o estoque
de terras municipais e a sua destinacao, em cada situacao especifica, observando
a finalidade de uso socialmente justo e ambientalmente sustentavel;

3- tome as medidas necessarias para implementar os instrumentos juridicos
e urbanisticos capazes de garantir um melhor aproveitamento dos imdveis publi-
cos municipais de acordo com o interesse da populagao de Belo Horizonte (ZEIS
de vazios, concessao do direito real de uso, direito de superficie)

ENCAMINHE-SE a presente RECOMENDACAO ao Prefeito Municipal de Belo
Horizonte, assinalando o prazo de 10 (dez) dias para que informe se pretende
atender as recomendacdes indicadas acima, podendo manifestar-se no mesmo
prazo, se assim quiser.

A presente recomendacao da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas, podendo implicar na adogao de todas as providéncias
administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima extensdo, contra os
responsaveis inertes em face da violacdo dos dispositivos legais acima
referenciados.

DE CIENCIA da presente recomendacdo:

1) a cada um dos integrantes da Camara de Vereadores, para conhecimento
e medidas cabiveis;

2) ao i. Procurador Geral de Justica do Ministério Publico de Minas Gerais,
para que uma vez observada sua irregular aprovacao, tome as medidas
necessarias para decretacao da inconstitucionalidade da lei;

3) Ao Conselho Municipal de Habitacao, bem como aos movimentos sociais de
Belo Horizonte.

Belo Horizonte, 29 de maio de 2012.
Silmara Cristina Goulart

Procuradora da Republica
Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao
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