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RESUMO

O presente estudo teve como principal foco a elaboracdo de bases para a
proposicdo do Plano Municipal de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
municipio de Conselheiro Lafaiete — MG. O municipio encontra-se inserido na bacia
hidrografica do Rio Paraopeba e, nesta, na sub-bacia hidrogréfica do Rio Maranh&o.
Para esta analise, foi realizada uma revisdo bibliografica que teve como fonte de
dados os relatorios técnicos do Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas no periodo de
2001 a 2010, também foram utilizados documentos provenientes do acervo do CBH
— Paraopeba, que compdem o diagnostico do Plano Diretor da bacia. Foi efetuada
uma analise sobre dados de qualidade e disponibilidade hidrica. Os resultados
apontaram para situacdo de degradacdo ambiental extensa nas aguas que cortam o
municipio. Esta analise técnica foi relacionada a legislacdo municipal, estadual e
federal para composicao do quadro de politicas publicas das aguas no municipio. A
regido do Alto Paraopeba, na qual o municipio esté inserido, recebera investimentos
nos setores diretamente relacionados a mineracdo que produzirdo aumento minimo
de 85% no PIB regional, durante os proximos 15 anos (Barbieri e Ruiz, 2010). No
momento, 0 municipio € pélo regional, o mais populoso da regido, sendo assim uma
area com consideravel adensamento populacional, principalmente urbano. Nos anos
de 2009 e 2010 houve uma extensa revisdo dos dispositivos de ordenamento urbano
municipal, dentre eles muitas com interse¢des na gestdo das aguas, principalmente
nas aguas urbanas. Assim, Conselheiro Lafaiete esta frente inUmeros desafios na
area ambiental, principalmente no ambito das adguas que de acordo com os relatorios
técnicos avaliados ja estdo amplamente degradadas. Nesse contexto, sdo propostas
algumas acdes que cooperam nha producdo de um quadro de gerenciamento
municipal dos recursos hidricos envolvendo um planejamento integrando atividades
de educacéo, saneamento ambiental e conservacdo ambiental.

Palavras chaves: Aguas Urbanas. Plano municipal. Rio Paraopeba.



ABSTRACT

This study mainly focused on the preparation of background to the proposal of the
Municipal Plan for Management of Water Resources in the city of Conselheiro
Lafaiete - MG. The city is inserted into Paraopeba River basin, and this, in the
Maranh&o River sub-basin. For this analysis, it was made a review which had as its
source of data the technical reports of the Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas in
the period 2001 to 2010, the documents from the collection of CBH - Paraopeba
were also used, such documents support the diagnosis of the Master Plan of Water
Resources of the river basin. This analysis was performed on data from water quality
and availability. The results pointed to a situation of extensive environmental
degradation in the waters that cross the county. This technical analysis was related to
the municipal, state and federal laws to compose the frame of public policies on
water in the municipality. The Alto Paraopeba, in which the municipality is inserted,
will receive investments in sectors directly related to mining that will produce a
minimum increase of 85% in regional GDP over the next 15 years (Barbieri and Ruiz,
2010). Currently, the city is a regional center, the most populous city and is therefore
an area with considerable population density, primarily urban. In the years 2009 and
2010 there was an extensive review of the municipal urban planning devices,
including many with intersections in water management, especially in urban
waters. Thus, Conselheiro Lafaiete is facing numerous challenges in the
environmental area, especially within the waters, which the technical reports
evaluated as extensively degraded. In this context, we propose some actions that
cooperate in producing a framework for municipal water resources management
involving integrated planning activities in education, environmental sanitation and
environmental conservation.

Key words: Urban waters. Municipal plan. Paraopeba River.
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1. Introducéo

A 4gua é o elemento natural cuja presenca € condicdo sine qua non para a
existéncia da vida em todas as suas formas, portanto valor intrinseco maior néo ha.
Nesse trabalho, sinonimicamente, sera tratada como insumo para 0 processo
produtivo, pressuposto basico para o desenvolvimento econémico em indmeros
setores, através da nomenclatura recurso hidrico. Tundisi (2003) aponta a agua
como recurso natural mais importante a qual participa e dinamiza todos os ciclos
ecolégicos, que é parte relevante dos ciclos biogeoquimicos e da diversidade
biolégica do planeta. Nesse ponto, a biodiversidade aquatica merece mencao a
parte ja que estudos apontam as aguas doces como proporcionalmente mais ricas

do que ecossistemas terrestres ou marinhos (MAIA-BARBOSA e BARBOSA, 2008).

Dessa maneira, as multiplas visées sobre a agua estardo aqui abordadas,
considerando que “sao apenas distintas leituras do recurso natural mais elementar e
fundamental, o mais desejavel e necessario para a continuidade da vida como a
conhecemos sem 0 qual todos os processos e toda a biota deixariam de existir.”
(BARBOSA e BARRETO, 2008) Nesse sentido, estabelecer parametros de
gerenciamento de um elemento que permeia interesses tao plurais quanto a
conservacdo da biota, ao abastecimento humano e a producdo de bens sédo

realmente os desafios da geracao atual de gestores publicos.

Posto assim, a gestdo’ das aguas urbanas engloba conceitos ainda mais
desafiadores, visto que abrange temas como escassez local, perda de qualidade e
demanda por abastecimento e esgotamento sanitario; exatamente como aponta
Tundisi (2008): “A crise da agua ndo é s de escassez, mas seguramente € uma
crise de gestdo. Reduzir a demanda, compatibiliza-la com a disponibilidade,
promover a conservagao e resolver os problemas de contaminacdo, poluicdo e
eutrofizacdo sdo os grandes desafios atuais que se aplicam a muitas regides do

Planeta Terra, especialmente, ao Brasil.”

! Froes (2009) afirma que no 4mbito das 4guas “a gestdo e o gerenciamento se diferenciam basicamente pelo fato
da gestdo ser constituida por uma politica, que estabelece diretrizes gerais e 0 gerenciamento uma das atividades
da gestdo, viabilizadas pela execucédo de instrumentos especificos.”
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Internacionalmente, 0 mesmo tdpico ganha destaque com eventos da divisao
da Organizacao das Nacbes Unidas responsavel por tratar da problemética da agua
no mundo, a UN-WATER - United Nations - Water. Um deles sera ao final deste ano
com o titulo Gerenciamento sustentavel da agua nas cidades: envolvendo 0s
agentes responsaveis para mudanca efetiva e acdo. Tal chamamento ja aponta um
novo foco das atencdes internacionais, atentando para as licbes na area de
engajamento e como estas tém contribuido para melhorar a gestdo da agua e da
governanca. Outro forte sinal da preocupagcdo mundial com a matéria aparece ao
atribuir no grande evento internacional relacionado ao tema agua, o Dia
Internacional da Agua — 22 de margo, no ano de 2011, lancando o foco nos impactos
advindos do crescimento demasiado das populacdes urbanas, da industrializacéo e
das mudancas climaticas nos recursos hidricos e, principalmente o importante papel

dos governos locais nessa questao (UN-WATER, 2010, tradugéo da autora).

Na legislacao brasileira, apesar da Lei Federal n°® 9.433/1997 ndo conceder as
aguas dominialidade municipal, ha referéncia clara a necessidade de articulacéo
entre as politicas de uso do solo e a politica nacional de recursos hidricos para

conservagao dos recursos locais:

Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os
Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a
integrac@o das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacgéo e
conservagédo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estadual
de recursos hidricos.

(BRASIL, 1997)

No estado de Minas Gerais a gestdo dos recursos hidricos foi normatizada
através da Lei Estadual n. 13.199/1999, a qual estabeleceu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, que basicamente espelhou-se na legislacdo federal para sua
elaboracdo. Tal dispositivo detalha a possibilidade de colaboracdo entre o Estado e

0S municipios na gestao local dos recursos hidricos:

Art. 7° - O Estado celebrara convénios de cooperagdo muitua e de
assisténcia técnica e econdmico-financeira com 0s municipios, para a
implantacdo de programas que tenham como objetivo:

| - a manutenc¢do do uso sustentavel dos recursos hidricos;

Il - a racionalizacdo do uso multiplo dos recursos hidricos;

Il - o controle e a prevencédo de inundacgbes e de eroséo, especialmente em
areas urbanas;
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IV - a implantagéo, a conservacéo e a recuperacao da cobertura vegetal, em
especial das matas ciliares;

V - 0 zoneamento e a definicdo de restricdes de uso de areas inundaveis;

VI - o tratamento de aguas residuarias, em especial dos esgotos urbanos
domésticos;

VIl - a implantacdo de sistemas de alerta e de defesa civil para garantir a
seguranca e a saude publicas em eventos hidrol6gicos adversos;

VIII - a instituicdo de areas de protecdo e conservacao dos recursos
hidricos;

IX - a manutencéo da capacidade de infiltracdo do solo.

(MINAS GERAIS, 1999)

No entanto, as esferas de poder ainda mantém-se distanciadas em termos de
aplicacdo efetiva da legislagdo, implicando no incremento das dificuldades
envolvidas na gestdo local dos recursos hidricos. BARROS (2000) expde essa
dificuldade de “dialogo” apontando como elo entre as esferas de poder o comité de
bacia hidrografica, que na sua representatividade paritaria externaria o foco local nas
decisdes sobre as aguas. Ainda, segundo BARROS (2000), a prépria posicdo do
municipio como formulador e executor de politicas publicas ndo deve ser
minimizada, tais dirigentes locais devem exercitar uma visdo mais abrangente para
as suas politicas municipais, inclusive englobando fatores extrinsecos a sua
localidade, a partir do momento que se utiliza a bacia hidrografica como unidade de
planejamento, conforme se enuncia na propria Lei Federal n. 9.433/97.

Observa-se que apesar da posicdo legal dicotbmica, com 0 municipio
responsavel pelo solo e o Estado, ou a Unido, responsavel pelas aguas, algumas
medidas de convergéncia das esferas devem ser propostas para atenuar a situacao

de degradacéo local da qualidade dos recursos hidricos.

Nesse contexto, esse trabalho visa analisar os dispositivos legais municipais
relacionados ao tema e suas interfaces com a legislacdo estadual e federal.
Ponderam-se, também, a possibilidade de revisdo legal e as potenciais
interferéncias das politicas publicas nas aguas que atravessam 0 municipio de
Conselheiro Lafaiete, focando ndo s6 os aspectos de quantidade e qualidade, como
também seus multiplos usos atuais e futuros. Em suma, esse estudo propde-se a
constituir uma ferramenta para articulagéo entre as politicas publicas municipais e as

possiveis acdes adequadas a implementacdo do Plano Municipal de Gerenciamento
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de Recursos Hidricos em Conselheiro Lafaiete, cujas bases serdo propostas ao
longo deste trabalho.
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2. Justificativa

Esse estudo justifica-se pelo momento de acentuado desenvolvimento
econdmico que toda a regido do Alto Paraopeba esta experimentando e a demanda
por recursos naturais embutida nesse contexto. Alguns municipios dessa regiao
receberdo investimentos nos setores de mineracgdo e siderurgia que produzirdo um
incremento de 85% no PIB regional, durante os proximos 15 anos de acordo com
Barbieri e Ruiz (2010). Ressalva-se que este € um cenario confirmado pelo estudo,
ja no cenério otimista esse aumento seria de 106% acima do PIB atual no mesmo

periodo.

Em contraponto, a regido esta inserida em um contexto de acentuado déficit
hidrico (CIBAPAR, 2009a). Nesse aspecto, pode ser incluida tanto quantidade
quanto qualidade de agua disponivel localmente. A sub-bacia do Rio Maranhao, que

n2 dos

agrega trés dos municipios da referida regido e compde um “hipercentro
investimentos mencionados, encontra-se em situacao de estresse hidrico, de acordo
com levantamentos contratados pelo CBH-Paraopeba que irdo compor o Plano
Diretor da Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba. Esses estudos apontam uma
demanda por agua superior a disponibilidade outorgavel da sub-bacia, ou seja,
legalmente ndo haveria mais agua disponivel nesse momento de desenvolvimento

regional (CIBAPAR, 2009a).

Estabelecendo esse contexto cabe analisar a situacdo do municipio de
Conselheiro Lafaiete. H4 muitos anos, a localidade de 370 km? com uma populacéo
de 115.578 habitantes de acordo com o recém-finalizado censo demografica (IBGE,
2010a) assume a posicdo de podlo regional agregando em seu entorno forte
crescimento minero-siderurgico. O adensamento populacional atual produz graves
problemas ambientais, a conjuntura futura antecipa um cenario desastroso ao meio
ambiente, e no ambito dos recursos hidricos a situagdo ficara particularmente

complicada.

2 Segundo Barbieri et al (2010) os municipios de Congonhas e Ouro Branco receberdo um grande aporte de total
a ser investido no Alto Paraopeba, o restante sera distribuido entre os outros municipios da regido.
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Antevendo um cenario de caos urbano, o poder publico municipal realizou
uma revisdo do Plano Diretor do municipio em 2010, incluindo medidas diretamente
relacionadas a gestdo das aguas, encaminhou ao Legislativo a revisao da lei de uso
e ocupacao do solo, sendo que ja havia instituido o plano municipal de saneamento
em 2009°.

E nesse cenario que a presente proposta de formulacdo de bases para
proposicdo de um plano municipal de recursos hidricos esta inserida. Nesse
contexto de revisdo legal faz-se necessario apresentar com clareza os problemas
diretamente relacionados as &guas no municipio e, principalmente, pontuar 0s

fundamentos que devem estar inclusos nos instrumentos legais de planejamento.

® Todas as leis e suas revisdes estdo disponiveis no sitio eletrénico da Camara Municipal de Conselheiro
Lafaiete: http://www.camaraconselheirolafaiete.mg.gov.br/



http://www.camaraconselheirolafaiete.mg.gov.br/
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3. Objetivos

3.1 Objetivo Geral

Contribuir para a elaboragdo de dispositivo de planejamento que
possibilite ao municipio de Conselheiro Lafaiete adocdo e incorporacdo de
decisbes e praticas que enfatizem o desenvolvimento sustentavel, no ambito

da utilizac&do e conservacao dos recursos hidricos ali presentes.

3.2  Objetivos Especificos

o Avaliar as possiveis interse¢cdes da legislacdo federal e estadual no
manejo dos recursos hidricos nos municipios;

o Analisar os instrumentos legais municipais existentes cuja aplicacao
tenha interferéncia direta nos recursos hidricos locais;

o Pontuar os principais problemas das 4guas que cortam o municipio de
Conselheiro Lafaiete;

. Formular bases para a proposicdo de um Plano Municipal de

Gerenciamento de Recursos Hidricos em Conselheiro Lafaiete - MG.
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4. Metodologia

A metodologia desse trabalho configura-se como de carater analitico-
descritivo, utilizando-se pesquisa bibliografica para desenvolvimento das analises
apresentadas. Foram empregados dados secundérios provenientes de literatura

técnica especifica e da legislacdo nos ambitos federal, estadual e municipal.

A estruturacdo do trabalho de elaboracdo de bases para a formulagédo do
Plano Municipal de Gerenciamento de Recursos Hidricos do municipio de
Conselheiro Lafaiete partiu da avaliacdo da legislacao relacionada ao tema, voltando
a atencao para intersecdes entre as esferas de governo visando a gestéao local das
aguas. Apos essa compilacdo, procederam-se a andlise da bacia hidrogréafica onde
esta inserido o municipio de Conselheiro Lafaiete e as leis municipais relacionadas
aos recursos hidricos, principalmente nas interfaces da gestdo do solo urbano e
saneamento ambiental, aspectos de dominio municipal. Finalizando a reviséo
bibliogréfica, um apanhado de visdes de diferentes autores sobre a gestdo das
aguas urbanas foi efetuado, realizando o fechamento da revisdo bibliografica deste
trabalho.

A partir das informacdes levantadas, foi realizada uma andlise da situagéo
das aguas no municipio quanto ao aspecto legal e do recurso propriamente dito,

analisando também o contexto regional.

Adiante, foram elucubradas as consideracdes que deveriam constar no Plano
Municipal de Gerenciamento de Recursos Hidricos e demais informagdes que
devem compor o panorama da gestdo das aguas em Conselheiro Lafaiete,

permeando os multiplos aspectos deste recurso téo vital que € a agua.
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5. Revisao Bibliografica

5.1 A Politica Nacional de Recursos Hidricos

Apesar de a agua ser objeto de legislacBes especificas desde 1934, com o
Decreto Federal n. 24.643, de 10 de julho de 1934, foi com o advento da Lei Federal
n. 9.433 de 8 de janeiro de 1997 que ficou estabelecida a atual politica e o sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos no Brasil, abordando o
gerenciamento desse recurso de forma mais abrangente. E um dispositivo
avancado, com carater inovador e moderno, fruto de 14 anos de discussdes,
incluindo em seu escopo as principais declaracfes e conferéncias internacionais
sobre o tema, segundo Frées (2009). Esse modelo aponta para uma gestédo

descentralizada e participativa.

Tal politica estabeleceu os objetivos, os fundamentos, as diretrizes gerais
para a acéo e os instrumentos para sua efetiva aplicagcdo. Nesse dispositivo, alguns
artigos abordam certas interse¢cdes com esfera municipal, o objeto desse trabalho.

Nos fundamentos da Lei Federal n. 9.433/97, a utlizacdo da bacia
hidrografica como unidade para implementacdo da politica nacional implica em
muitas vantagens como adequada visdo sistémica e integracdo institucional, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel local. Apesar dos muitos beneficios com a
utilizacdo da bacia hidrografica ainda existem dificuldades a serem transpostas,
como o fato da unidade utilizada n&o respeitar a divisdo politico-administrativa, o que
gera um potencial entrave na execucdo de planos e projetos na bacia hidrogréfica.
No art. 3° da referida Lei estabelecem-se as diretrizes gerais para a implementacao
da politica nacional, dentre eles, prevé-se a articulacdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestdo do uso do solo. Esse fragmento enuncia a necessidade de
articulacéo entre as esferas de poder, ja que 0 uso do solo é legitimado pelo Poder
Publico Municipal, conforme art. 182 da Constituicdo Federal regulamentado pela Lei
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Federal n. 10.257/2001%, e a politica nacional de recursos hidricos concede as aguas

dominio estadual ou federal.

Proposta de articulacdo também é levantada no art. 31 da Lei Federal n.

9.433, j& mencionado na parte introdutéria, e nas especificacbes dos planos de

recursos hidricos, instrumentos da referida lei:

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos s@o planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de
seus programas e projetos e terdo o seguinte contetido minimo: (...)

Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de
atividades produtivas e de modificacBes dos padrdes de ocupacao do solo;
[...]

X - propostas para a cria¢do de &reas sujeitas a restricdo de uso, com vistas
a protecdo dos recursos hidricos.

(BRASIL, 1997)

Ao instituir os Comités de Bacia Hidrogréfica, a Politica Nacional de Recursos

Hidricos estabelece um foro local habilitando os municipios a participarem das

decisdes relativas aos recursos hidricos existentes nas suas areas de influéncia.

Essa situacdo torna a manifestagdo concreta da inser¢do municipal no ambito das

aguas, devido as importantes atribuicbes do comité de bacia:

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica, no &mbito de sua area
de atuacao:

| - promover o debate das questBes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacéo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulacdes, derivacdes, captagfes e lancamentos de pouca
expresséo, para efeito de isencéo da obrigatoriedade de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos
e sugerir os valores a serem cobrados;]...]

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.

(BRASIL, 1997)

* Tal lei também é conhecida como Estatuto da Cidade e regulamenta instrumentos de ordenamento urbano,

como o Plano Diretor.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
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A politica nacional de recursos hidricos estabelece grandes avang¢os na
gestdo das aguas e, apesar de ndo conferir dominio, enuncia determinadas
atribuicbes aos municipios que os inserem no contexto de gestdo das aguas, quais
sejam: o gerenciamento adequado do solo, o saneamento basico e a possibilidade

participacdo no comité de bacia hidrogréfica.

5.2 A Politica Estadual de Recursos Hidricos

Anteriormente a atual politica nacional de recursos hidricos, o estado de
Minas Gerais ja possuia uma politica de recursos hidricos representada na Lei
Estadual n. 11.504, de 20 de junho de 1994. Por ocasido da regulamentacdo da
politica nacional, em 1997, houve uma readequacédo e, em 1999, foi decretada a

atual politica estadual de recursos hidricos, com a revogacao total da anterior.

Esse dispositivo refletiu a vigente legislacdo federal, mas ainda apresentou
uma perspectiva diferenciada. Segundo Feichas (2002), a lei mineira mostrou-se
mais integrativa ao priorizar abastecimento publico e manutencéo dos ecossistemas,
reconhecer os diversos valores da agua e explicitar o reconhecimento do ciclo
hidrolégico em seus fundamentos. Ainda segundo a autora, a integracao também
estd presente ao compor o sistema de gerenciamento de recursos hidricos

envolvendo o 6rgdo de meio ambiente.

No escopo desse estudo, a Politica Estadual de Recursos Hidricos (MINAS
GERAIS, 1999) trata em diferentes incisos do art. 4 sobre a responsabilidade do
Estado em assegurar financeira e institucionalmente a prevencao contra erosao em
areas urbanas e rurais e protecdo as areas de recarga e descarga de aquiferos,
como tais propostas envolvem gestéo do solo traria de forma latente uma articulagao
com 0s municipios. J& no art. 6 € proposta uma forma de gerenciamento integrado
de aspectos do esgotamento sanitario doméstico e industrial, que constituem uma
atribuicdo municipal. Como anteriormente mencionado, o art. 7 estabelece os
programas nos quais ficam previstos legalmente a possibilidade de cooperacao

Estado-Municipio. O art. 8° também aborda a intersecéo entre as esferas de poder:
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Art. 8° - O Estado articular-se-a com a Unido, com outros Estados e com
municipios, respeitadas as disposi¢des constitucionais e legais, com vistas
ao aproveitamento, ao controle e ao monitoramento dos recursos hidricos
em seu territorio.

§ 1° - Para o cumprimento dos objetivos previstos no "caput" deste artigo,
serdo consideradas:

| - a utilizacdo multipla e sustentavel dos recursos hidricos, em especial para
fins de abastecimento publico, geracdo de energia elétrica, irrigacao,
navegacao, pesca, piscicultura, turismo, recreacéo, esporte e lazer;

Il - a protecdo dos ecossistemas, da paisagem, da flora e da fauna
aquaticas;

Il - as medidas relacionadas com o controle de cheias, prevencdo de
inundagbes, drenagem e correta utilizacdo de véarzeas, veredas e outras
areas sujeitas a inundacao;

IV - a protecdo e o controle das areas de recarga, descarga e captacéo dos
recursos hidricos subterraneos.

(MINAS GERAIS, 1999)

Observa-se que o municipio é citado no dispositivo de forma a tornar
exequivel o gerenciamento dos recursos hidricos, considerando a impossibilidade de
dissociar a gestdo do solo da gestdo da agua. A lei mencionada estabelece também
a composicdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SEGRH/MG - que prevé a inclusdo dos comités de bacia e, nestes estdo
representados os municipios. As atribuicbes do SEGRH/MG sao: coordenar a gestao
integrada e descentralizada das aguas; arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados com os recursos hidricos; implementar a Politica Estadual de Recursos
Hidricos; planejar, regular, coordenar e controlar o uso, a preservacdo e a
recuperacdo de recursos hidricos do Estado e promover a cobranca pelo uso de
recursos hidricos (MINAS GERAIS, 1999). Assim sendo, a participacdo municipal no
comité pode ser de extrema relevancia, contato que a referida posicdo seja
considerada como tal pelos representantes designados pelo Executivo Municipal.

5.3 A Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba — UPGRH-SF3 - e seu
respectivo Comité de Bacia — CBH Paraopeba

A bacia hidrogréfica foi definida como unidade para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997). A Politica Estadual ratificou essa
regulamentacédo (MINAS GERAIS, 1999) e, por intermédio da Deliberacdo Normativa
n. 06 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH MG, de 04 de outubro de
2002, o estado estabeleceu as unidades de planejamento e gestdo de recursos



26

hidricos — UPGRH®. (CERH-MG, 2002). Essas iniciativas focaram o estabelecimento
efetivo da gestdo descentralizada de recursos hidricos e o ANEXO A mostra a

definicdo atual das UPGRH no estado.

Dentre as unidades de planejamento do estado, o municipio de Conselheiro
Lafaiete esta inserido na UPGRH-SF3 correspondente a bacia hidrografica do Rio
Paraopeba, afluente mineiro do Rio Sdo Francisco. A figura 1 representa a unidade

de planejamento e os municipios que a compdem.

> As UPGRH foram implantadas com o intuito de nortear o planejamento, a estruturacéo e formacao dos CBH;
auxiliar a elaboracdo dos planos de recursos hidricos e ajudar a implantacdo dos demais instrumentos da Lei
Estadual n. 13.199/99. (CERH-MG, 2002)
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Figura 1 - Mapa da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraopeba — UPGRH SF3
Fonte: CIBAPAR, 2010.

Da nascente do Rio Paraopeba ao sul de Cristiano Otoni até a foz na Represa
Trés Marias em Felixlandia, o rio corre aproximadamente 530 km perfazendo uma

area de 13.643 km? e abrigando aproximadamente 1.4 milhdes de pessoas
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distribuidas entre 48 municipios, destes 36 possuem sede na bacia (CBH
PARAOPEBA, 2010a).

A bacia hidrografica do Rio Paraopeba esta na area de transicdo entre os
biomas Cerrado e Mata Atlantica, ambos considerados hotspots de biodiversidade
mundial (Conservation International, 2010). A figura 2 mostra a composi¢do da
vegetacdo na bacia. As aguas da bacia hidrografica também séo responsaveis pelo
abastecimento de parte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, através do
Sistema Rio Manso que abastece aproximadamente 53% da populacdo nessa
regido, demonstrando novamente a importancia dessa bacia no contexto regional
(CBH-PARAOPEBA, 2010Db).

De acordo com as Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos o
enquadramento dos corpos de agua, segundo 0s usos preponderantes € um dos
instrumentos das politicas de recursos hidricos e possui como objetivos: assegurar
qualidade de agua compativel com 0s usos mais exigentes e diminuir custos de
combate a poluicdo, através da execucdo de acdes preventivas permanentes
(BRASIL, 1997; MINAS GERAIS, 1999). Em 1995, foi emitida pelo Conselho
Estadual de Politica Ambiental — COPAM — a Deliberacdo Normativa n. 14, de 28 de
dezembro de 1995 que dispBe sobre o enquadramento das dguas da Bacia do rio
Paraopeba (COPAM, 1995). Tal norma estabeleceu que ap6s a confluéncia com o
Rio Maranhdo, o Rio Paraopeba torna-se classe 2 e segue nessa classe até a foz,
na Represa de Trés Marias, vide ANEXO B.
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Nesse contexto estratégico destaca-se a importancia de atuar dentro dos
fundamentos estabelecidos pela legislacédo federal e estadual, ou seja, gerindo os
recursos hidricos de forma descentralizada e participativa. Para tal torna-se vital a
atuacao dos comités de bacia hidrografica, que séo integrantes do SEGRH/MG, no

caso especifico desse estudo, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba.

O CBH Paraopeba foi oficializado através do Decreto Estadual n. 40.398, de
28 de maio de 1999, cerca de quatro meses apos a sancao da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. E formado por representantes da Unido, do Estado e dos
municipios compondo o setor do Poder Publico; representantes do setor de
usuarios® e da sociedade civil organizada, todos inseridos ou com atuacdo
comprovada na bacia. Como integrante do SEGRH/MG, o comité tem participacao
direta na gestdo dos recursos hidricos no Estado, atuando como um ente colegiado
para arbitrar os possiveis conflitos locais, efetivamente atuando de forma

descentralizada, como preconiza a Lei Estadual.

Ainda evocando a gestdo participativa das aguas, Tundisi & Straskraba’
citado por Tundisi (2003) apontam que para 0 gerenciamento adequado da bacia
hidrografica é fundamental que este seja integrado englobando o setor privado e
usuarios, universidade e setor publico, estruturando a interacdo entre eles da

seguinte maneira:

Universidade
Diagnéstico quali e quantitativo dos problemas;
Elaborag&o de bancos de dados e sistemas de informacéo;
Apoio na implementacéo de politicas publicas;
Apoio no desenvolvimento metodoldgico e na introducéo de novas
tecnologias.
Setor Publico
¢ Implantacéo de politicas publicas nos comités de bacia;
e Implantacao de projetos para conservacao, protecdo e recuperacao;
¢ Informacédo ao publico e educacgéo sanitaria e ambiental.
Setor Privado
¢ Apoio na implantacao de politicas publicas;

® Segundo CBH PARAOPEBA(2010a) esse setor deve indicar “considerando a representagéo, dentre outros, dos
seguintes setores: a- abastecimento urbano e outros usos voltados para o saneamento; b- industria, captagéo e
diluicdo de efluentes industriais; c- irrigacdo e uso agropecudrio; d- geracao de energia; e- hidroviario; f -
mineragdo e siderurgia; g- pesca, turismo, lazer e outros usos ndo consuntivos.”

"TUNDISI, J.G.; STRASKRABA, M. (1995). Strategies for building partnerships in the context of river basin
management: the role of ecotechnology and ecological engineering. LAKES & RESEVOIRS: Research and
Management, v. 1, p. 31-38.
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¢ Desenvolvimento tecnoldgico e implantacdo de novos projetos;
e Financiamento de tecnologias em parceria.

Usuarios e publico em geral
o Participacdo na mobilizagdo, para conservacao e recuperacao;
¢ Informagbes ao Ministério Publico e ao setor publico;
e Participacdo no processo de educacéo sanitaria.
(TUNDISI, 2003)

Todos os setores apontados acima poderiam oferecer contribuicdo decisiva
na gestdo das aguas e estéo habilitados a participarem nos CBH. Particularmente, o
CBH Paraopeba conta com a participacao de todos esses segmentos que atuam nas
decisdes na plenaria do comité e também podem contribuir especificamente nas

camaras técnicas, fornecendo embasamento as decisdes do comité.

5.4 O municipio de Conselheiro Lafaiete

Segundo o IBGE (2010b), a trajetéria municipal comeca quando a primeira
expedicdo paulista penetrou a regidao dos Cataguas, em 1681, e depara com um
aldeamento de indios carijos que poucos anos antes emigraram da baixada do Rio
de Janeiro, fugindo a perseguicdo dos brancos. A esse agrupamento indigena foi

dada, pelos bandeirantes, a denominacédo de Campo Alegre dos Carijés.

Outras bandeiras desbravaram a regido, merecendo destaque a chefiada por
Bartolomeu Bueno de Siqueira, que em 1694 se deteve em ltaverava, onde realizou
plantagbes, para mais tranquilamente explorar as redondezas. Essa bandeira
constituiu-se no ponto de partida oficial da descoberta de ouro nas "Gerais” e trouxe
0 povoamento intenso de uma grande area. Situado justamente no ponto de
intercessdo das regides dos Cataguas e das Congonhas, foi o aldeamento carijd,
durante anos, a entrada obrigatéria para quem se dirigia a Itaverava, meta dos

bandeirantes que se seguiram a Bartolomeu Bueno de Siqueira.

Dada a sua posi¢ao excepcional, transformou-se em ponto de atracdo de
viajantes, garimpeiros e comerciantes, predominantemente paulistas, pioneiros das
descobertas. De inicio, os desbravadores ndo deram nenhuma importancia aos

cascalhos e areias dos coOrregos Varginha, Ouro Branco, Soledade, Gagé e
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Maranhdo, afluentes e subafluentes do Paraopeba, dos quais seriam extraidas, ja no
século XVIII, grande quantidade de ouro.

Os paulistas logo se apossaram das terras, sendo primeiros concessionarios
0s mineradores Jerbnimo Pimentel Salgado e Amaro Ribeiro. Por volta de 1790,
quando a exploracdo aurifera se achava em franco declinio em outras regides, ai
florescia o trabalho da mineracdo. Por ato da Rainha D. Maria I, foi determinada a
criacdo da Vila Real de Queluz. Passou o Municipio de Queluz a denominar-se
Conselheiro Lafaiete, em homenagem ao jurisconsulto, politico, estadista e
conselheiro imperial Lafaiete Rodrigues Pereira, ali nascido. (IBGE, 2010b)

Nesse breve historico, pode-se observar o desenvolvimento econdémico
municipal a custa da exploracdo intensa de recursos naturais através da atividade
minerdria, atividade altamente impactante aos recursos hidricos, e a posicao
estratégica do mesmo em relacdo ao eixo de desenvolvimento histérico de Minas
Gerais. Ressalva deve ser feita ao estigma que 0 municipio tentou romper

bravamente: a condi¢cdo de entreposto ao desenvolvimento alheio.

Atualmente, nos seus 370 km? conta com 115.578 habitantes, confirmando-se
como poélo regional, sendo 0 municipio mais populoso da regido, populacdo essa
majoritariamente urbana como pode ser observada na Tabela 1 presente no estudo
de desenvolvimento regional do Alto Paraopeba (BARBIERI e RUIZ, 2010),

analisando os municipios no mesmo contexto regional.
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TABELA 1 - Populagéo residente, grau de urbanizacdo e taxa média de crescimento
por municipio do Consorcio Publico para o Desenvolvimento do Alto Paraopeba e

entorno
Municipios 1991 2000 tx.cres. Médio
Urbano (%) Total Urbano (%) Total 1991/2000
CODAP 83,54 181294 89,11 204631 1,35
Belo Vale 35,10 7040 40,99 7651 0,92
Congonhas 83,38 35364 95,64 41256 1,71
Conselheiro Lafaiete 93,70 89059 96,77 102834 1,60
Entre Rios de Minas 56,32 12255 63,98 13114 0,75
Jeceaba 43,67 6955 48,37 6108 -1,44
Ouro Branco 86,17 27423 86,57 30385 1.14
540 Brés do Suagui 77,45 3198 82,82 3283 0,29
ENTORNO 34,64 36411 44,85 37210 0,24
Caranaiba 2527 3461 35,74 3549 0,28
Casa Grande 37,45 2093 44,74 2264 0,87
Catas Altas da Noruega 27,47 3379 34,37 3288 -0,30
Cristiano Otoni 67,06 4214 71,28 4905 169
Desterro de Entre Rios 35,62 6825 44,66 6807 -0,03
Itaverava 29,24 6341 37,85 6388 0,08
Piedade dos Gerais 25,12 4226 37,06 4274 0,13
Queluzito 22,45 1728 37,58 179 0,40
Santana dos Montes 35,38 4144 52,38 3944 -0,55
Total 75,36 217705 82,30 241841 117

Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Dados da Amostra.

Fonte: extraido de Barbieri e Ruiz, 2010

A economia lafaietense esta centrada no setor de servicos que representa 5
vezes mais que 0s outros 2 setores juntos, em valor adicionado, como pode ser

observado na figura 3.

Agropecudria 7.610
B Inddstria 102.766
M servicos 558.097

> Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Conselheiro Lafaiete
Minas Gerais

15.568.048
B 54.306.183
M 97.398.820

105.163.000
B 539.315.998
M 1.197.774.001

Figura 3 — Representacgéo dos setores na economia municipal
Fonte: IBGE, 2010b.
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5.4.1 Na Bacia Hidrografica

O municipio encontra-se majoritariamente inserido na UPGRH-SF3, a bacia
hidrografica do Rio Paraopeba e, nesta, faz parte da sub-bacia hidrografica do Rio
Maranhdo, apresentada na figura 4. Essa sub-bacia esta sujeita a inumeras
pressdes pelo adensamento urbano, fruto do desenvolvimento acelerado do setor
industrial no entorno. Segundo Barbieri e Ruiz (2010) a expansdo econdmica e
demografica desta regido torna patente um planejamento de utilizacdo sustentavel

dos recursos naturais existentes.

A Deliberacdo Normativa do COPAM que definiu o enquadramento dos
corpos de agua da bacia do Rio Paraopeba em 1995 estabeleceu as seguintes
classes para os cursos d’ agua da Sub-bacia do Rio Maranhdo em Conselheiro
Lafaiete: ” Trecho 13 - Ribeirdo Bananeiras, das nascentes até a captacdo de
agua para a cidade de Conselheiro Lafaiete, inclui-se o cérrego Jacuba......... Classe
1; Trecho 14 - Rio Maranh&o/Ribeirdo Bananeiras, da captacdo de agua para a
cidade de Conselheiro Lafaiete até a confluéncia com o rio Paraopeba........ Classe 2;
Trecho 15 - Rio Ventura Luiz, das nascentes até a confluéncia com o rio
Maranhdo ....Classe 3; Trecho 16 - Ribeirdo dos Almeidas, das nascentes até a

captacdo de adgua para a cidade de Conselheiro Lafaiete........ Classe 2.” (COPAM,

1995, grifo da autora).
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Em 2005, o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM - realizou um
estudo das metas de qualidade para a bacia, executando um diagnostico estratégico
de toda a area e apontou, a época, problemas de degradacdo no Rio Maranhdo. A
analise envolveu estudos de uso do solo, nesse aspecto fazendo mencdo a
exploracdo de minério de ferro e manganés e outras atividades industriais como

destaque na sub-bacia, que faz parte do Quadrilatero Ferrifero (IGAM, 2005).

Na avaliacdo dos usos da agua, foram analisadas as outorgas vigentes em
toda a bacia até 2005. A Tabela 2 condensa os dados obtidos em funcdo das
outorgas de agua superficial e subterrdnea. Observa-se que o setor de irrigacao
detém 40% das outorgas de aguas superficiais, sendo 0 setor com maior uso
outorgado. Ja para as aguas subterraneas, o uso com maior niumero de outorgas foi
consumo humano com 147, perfazendo 38% do total para aguas subterraneas. Em
funcdo das vazbes outorgadas o cenario torna-se diferente, para as aguas
superficiais 73% destina-se ao abastecimento seguido da irrigacdo com 19,8% e as
atividades industriais com 3,6%. As maiores vazdes de agua subterranea foram
outorgadas para rebaixamento de nivel de agua (30%), em atividades industriais
(23%) e consumo humano (22%) (IGAM, 2005).

TABELA 2 - Outorgas vigentes na bacia do rio Paraopeba até o ano de 2005

Aguas Superficiais Aguas Subterraneas
Usos N° Outorgas % Outorgas N° Outorgas % Outorgas
Vigentes Vigentes Vigentes Vigentes

Abastecimento 22 6,1 53 13
Aquicultura 27 7.4
Atividades Industriais 60 16,5 98 25
Atividades Minerérias 28 7,7
Consumo Humano 20 5,5 147 38
Dessedentagcdo de Animais 24 6,6 38
Irrigacéo 145 40 21
Lavagem de veiculos 31
Paisagismo 7 1,9
Outros 30 8,3 7 2

TOTAL 363 100 395 100

Fonte: IGAM, 2005.
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Para andlise de qualidade das 4guas nesse estudo do IGAM (2005) os dados
foram obtidos através de amostragens trimestrais coletadas no periodo de 1997 a
2004, no ambito do Projeto Aguas de Minas que faz o monitoramento da qualidade
das aguas no estado de Minas Gerais. A época a bacia contava com 22 estacdes de
amostragem e, destas, duas estacbes da sub-bacia do Rio Maranhdo estéo
apresentadas na Tabela 3.

TABELA 3 - Descricéo das estacdes de amostragem da Sub-bacia do Rio Maranhao

Estacao Descricao Latitude Longitude Altitude

BP08O Rio MARANHAO proximodesua -20 30 57 -43 54 34 850
foz com o Rio Paraopeba, a
jusante da cidade de Congonhas

BP084 Rio MARANHAO na localidade de -20 35 34 -43 48 01 900
Gagé

Fonte: IGAM, 2005.

Esse estudo baseou os resultados de qualidade das aguas em dois
indicadores: indice de Qualidade de Agua - IQA — e Contaminag&o por toxicos - CT.
O IQA foi desenvolvido pela National Sanitation Foundation, dos Estados Unidos,
através de pesquisa de opinido junto a varios especialistas da area ambiental,
guando cada técnico selecionou, a seu critério, 0s parametros relevantes para
avaliar a qualidade das aguas e estipulou, para cada um deles, um peso relativo na
série especifica dos mesmos. O tratamento dos dados da mencionada pesquisa
definiu um conjunto de nove parametros considerados mais representativos para a
caracterizacdo da qualidade das aguas: oxigénio dissolvido - OD, coliformes fecais,
pH, demanda bioquimica de oxigénio - DBO, nitrato, fosfato total, temperatura da
agua, turbidez e sélidos totais. A cada um foi atribuido um peso, de acordo com a
sua importancia relativa no calculo do IQA, e tragadas curvas meédias de variacdo da
qualidade das aguas em fungdo da concentracdo do mesmo. Os valores do indice
variam entre 0 e 100. Assim definido, o IQA reflete as interferéncias por esgotos

sanitarios e outros materiais organicos, nutrientes e sélidos.

Segundo o estudo do IGAM (2005), o indice de Qualidade das Aguas — IQA
do rio Paraopeba, tem variado ao longo dos anos de Muito Ruim a Médio, sendo que
poucos trechos tém apresentado IQA Bom. A figura 5 mostra essa variacéo de IQA
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durante o ano de 2004. Nota-se no ponto que o rio Paraopeba (BP079), no seu alto
curso, recebe o rio Maranhdo (BP080 e BP084), o indice de Qualidade de suas

aguas piora, passando de Médio para Ruim.

Média Anual do IQA na bacia do rio Paraopeba em 2004

100

S 50 ¥ 150 5829 2%

Estacoes de Amostragem

QA MUITO RUIM QA RUM QA MEDIO memmm IQA BOM mmmmm 104 EXCELENTE empumiQA 2004

Figura 5 — Evolucéo espacial e temporal do IQA ao longo da bacia em

2004. No detalhe as 2 estacdes da sub-bacia do Rio Maranhéo

Fonte: IGAM, 2005.
Ainda no mencionado estudo, o critério de CT?® foi observado em funcdo das

concentragbes dos parametros toxicos: amonia, arsénio, béario, cadmio, chumbo,
cianetos, cobre, cromo hexavalente, indice de fenois, mercurio, nitritos, nitratos e
zinco. Os valores analisados foram comparados com os limites definidos nas classes
de enquadramento dos cursos de agua pelo Conselho Estadual de Politica
Ambiental na Deliberacdo Normativa N° 10/86, norma utilizada a época. A faixa de
contaminagcdo do periodo considerado € definida através da pior situacdo
identificada no conjunto total de resultados das campanhas de amostragem, para

qualquer parametro toxico.

A Tabela 4 demonstra a freqUéncia de ocorréncia dos parametros no periodo
de 1997 a 2004. Os parametros que ocorreram em niveis de CT Alta séo indice de

fendis, amdnia, cadmio, cobre, mercurio, cianeto, e chumbo. Mencao especial foi

8 A contaminagéo por t6xicos é caracterizada como Baixa, Se ocorrerem concentragdes iguais ou inferiores a
20% dos limites de classe de enquadramento do trecho da estacdo; Média, entre 20 e 100% dos limites
apontados; ou Alta, com concentra¢es acima de 100% dos limites (IGAM, 2005).
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feita ao ano de 2004 que contou com ocorréncia de CT Alta devido as
concentracbes de ambnia e cadmio, ambas em 8% e o0s 84% restantes foram
consequéncia da contaminacao por indice de fendis, no caso a analise aponta como

fruto de poluicao por esgoto sanitario (IGAM, 2005).

Tabela 4 - Frequéncia de ocorréncia de parametros téxicos no indicador de

Contaminacado por Toxicos, na bacia do rio Paraopeba, no periodo de 1997 a 2004

Parametros Baixa Média Alta Total de

Anédlises
indice de Fenois 65,5% 18,4% 16,1% 441
Aménia 92,9% 0,8% 6,3% 495
Céadmio 94,3% 1,9% 3,8% 420
Cobre 93,2% 4,9% 1,8% 325
Mercdrio 99,2% 0,4% 0,4% 243
Cianeto 98,9% 0,9% 0,3% 352
Chumbo 96,5% 3,3% 0,3% 399
Zinco 99,4% 0,6% 0,0% 351
Arsénio 99,6% 0,4% 0,0% 251
Bario 100,0% 0,0% 0,0% 273
Cromo 100,0% 0,0% 0,0% 329
Nitrato 100,0% 0,0% 0,0% 495
Nitrito 100,0% 0,0% 0,0% 333

Fonte: IGAM, 2005.

Muitas violacbes de parametros foram observadas ao longo da bacia. Os
valores de Coliformes termotolerantes estavam muito acima do limite legal no Rio
Maranhdo, em Conselheiro Lafaiete, em Betim e Ibirite. No parametro DBO, o rio
Maranhdo tem a segunda maior média de todas as estacdes, novamente acima do
limite legal. Em relacdo ao OD, o Rio Maranh&o tem o segundo pior desempenho,
mais uma vez atrds apenas do Rio Betim. A figura 6 traz um resumo desses

parametros e suas ocorréncias de 1997 a 2004 em toda bacia do Rio Paraopeba.



40

4500

36,00

3

o

527.00

0

2 1800

9,00 l‘

e e
# v & i

L B B e B LR SR WD
12 8 IR R &3 8 8 3 8 8 R 8K R S 8 R 8 R
oJ© O J© © 0 © © © © 0 © © © © © © © © o
ajo o jo o 0 o0 o0 0O O O 0 00 o 0 a0 oo
ofjlo o jo o O O O O 6 O 6 0 6 0 0 0 6 6 o

Estagoes de amostragem

a) - Méaximo o Média - Minimo — Limite de Classe,

T 256405 _

o

9.

T 2005

s

5 - &

S 15E05

©

3

© 1,0E:05

0

o

E 50604

o

&

Soomol s L L 10 v ¢ g o | ¢! o r--,l. . T " -
olT © JU N O © N ¢ ©®© ©®© O ® T N O N O O ©
El® © I8 N N ® O O © O K~ © N~ N O O N © N
oo © |© © © 0 0 0 © © © © © © © © © o o
ajoa Qo o 4 a4 & & a4 o o & a a 0 o o o o o
mmmlmmmmmmmmmmmmmmmmm

Estagoes de amostragem

b) | - Maximo e Média - Minimo — Limite de Classe

12

J

o 96 [

s ol Trer] 1l L

° 19 B g R b .| =

S Y8 L L

: |1 R EEREE

K ) 3N " oa

2 48 — =

= ‘..

2 24

[

@ - ¢

el

x 0+—4——tTTT""""""T"T"""_"°+—T—TT—

(o] mgowr\mwmvwwowvmommmw
~ DIy N N ® O ® © ©®© K ®© N N O © N O N
o O OoJo O O O O O O OO O O O O O O O O
old afea & &0 & & & & Q& @ & 0 Q& Q@ @ 6 & O
ol 0 Of|o o o O o O M M @ O 0 O @ 6 0 O @

Estagoes de amostragem
C) ‘ = \ximo o |eédia = Mnmo  ——Limite de Classe l

Figura 6 — Valores de DBO (a), Coliformes fecais® (b) e oxigénio dissolvido (c) ao
longo da bacia entre 1997 e 2004. Em destaque as esta¢cdes no Rio Maranhao
Fonte: IGAM, 2005.

Alguns relatérios anuais de qualidade das aguas da bacia hidrogréfica do Rio

Paraopeba foram analisados também com o intuito de observar o comportamento de

% A época da publicacdo utilizava-se a nomenclatura Coliformes fecais presente no gréfico apresentado acima.
Neste trabalho ja foi inclusa a nomenclatura adequada de Coliformes termotolerantes no texto, exceto quando
extraida de estudos anteriores a alteragdo.
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determinados parametros e situagdes apontadas como merecedoras de atengéo sob
a 6tica do 6rgdo técnico competente. Estes estudos'® foram realizados no contexto
do Projeto Aguas de Minas sob coordenacdo do Instituto Mineiro de Gestio das
Aguas. No relatorio apresentado para a situacdo das aguas na Sub-bacia do Rio
Maranh&o no ano de 2001 observou-se a passagem do IQA de médio, no ano 2000,
a ruim, decorrente principalmente dos valores encontrados para o parametro
Coliformes fecais e oxigénio dissolvido, jA para CT os altos indices de fendis

colocaram-na como Alta para o referido ano.

A época sugeriam-se como ac¢des de controle especificamente nos quesitos
apresentados para o municipio de Conselheiro Lafaiete adequar ou regularizar os
sistemas de controle ambiental das industrias alimenticias e promover gestédo junto a
Promotoria de Conselheiro Lafaiete para a implantagéo da estacéo de tratamento de
efluentes sanitarios do nucleo urbano. Para anos de 2002 a 2006 as violagcbes
envolvendo os indicadores de contaminacéo por esgotamento sanitario continuaram
a ocorrer na estacdo de amostragem logo a jusante do perimetro urbano de
Conselheiro Lafaiete. Dessa maneira, nos anos avaliados foram feitas mencdes
especiais a articulacdo com a Promotoria de Justica para implantacdo de uma ETE

no municipio.

No ANEXO C pode ser observado a evolucdo do IQA em toda a bacia e pode-
se observar que o IQA passou de médio para ruim. A estacdo BP084, localizada no
rio Maranhdo logo a jusante do perimetro urbano de Conselheiro Lafaiete,
apresentou para o ano de 2010 um percentual de violacdo de 6.400% para o
parametro de Coliformes termotolerantes, de 1.854% para o parametro manganés

total e 80% do parametro ferro dissolvido em relagédo ao limite legal®

, Situagao
envolvendo violagbes dos mesmos parametros foi apresentada no estudo do IGAM
(2005), que consistiu no levantamento dos dados de monitoramento entre 0os anos

de 1997 a 2004.

19 Foram utilizados os relatérios de Monitoramento das 4guas superficiais na bacia do Rio Sdo Francisco (IGAM,
2001) e Monitoramento das aguas superficiais na Bacia do Rio Paraopeba (IGAM, 2002, 2003, 2004, 2006). Nos
relatérios mencionados foram utilizados apenas os segmentos referentes a sub-bacia do Rio Maranhao.

1 Monitoramento da qualidade das 4guas superficiais no estado de Minas Gerais — relatério trimestral (IGAM,
2010).
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Os dados provenientes dos estudos IGAM foram compilados e
complementados, uma vez que o processo de elaboragcéo do plano diretor da bacia
estd em andamento e alguns diagndsticos que irdo compor o produto final ja foram
passados ao CBH Paraopeba. Tais analises continuaram registrando os problemas
da sub-bacia do Rio Maranhdo (CIBAPAR, 2009a). Nesse diagnostico foi abordado o
indice de utilizacdo das aguas — lyso - Nas principais sub-bacias afluentes do Rio
Paraopeba. Este “tomou como referéncia a raz&o entre a vazao de retirada para os
usos consuntivos, determinada a partir de dados do Cadastro Nacional de Usuarios
de Recursos Hidricos — CNARH e outorgas emitidas pelo Instituto Mineiro de Gestao
das Aguas — IGAM (vigentes em 15 de junho de 2009, e a disponibilidade hidrica
superficial (vazdes médias de longa duracdo - Qmld, minimas com 95% de
permanéncia — Q95, e minimas com 7 dias de duracdo e tempo de recorréncia de 10
anos — Q7.1p) e subterranea (vazdo explotavel, correspondente a 20 % das reservas
renovaveis de cada sub-bacia). Para a definicdo de faixas de classificacdo deste
indice, foram adotadas as mesmas faixas da situacdo da European Environment
Agency e das Organizages das Nagbes Unidas, que utilizam o indice de Retirada
de Agua ou water exploitation index, que é igual ao quociente entre a retirada total
anual e a vazdo média de longo periodo, adotando as seguintes classificacdes, que

segundo a ANA (2009), sdo adequadas para o caso brasileiro:

I < 5% - Excelente. Pouca ou nenhuma atiidade de gerencamento é necessiria. A dgua ¢ consderada um bem fre;
53 10% - A situzcao & confortdvel, podendo ocomer necessidade de gerencamento para solicdo de problemas locals de abastecmento;
102 20% - Preacupante. A atvidade de gerenciamento & indispensavel, exigindo a realizacio de investimentos médias;

I 207% 2 40% - A siaacio ¢ crtia, exigindo intensa atividade de gerenclmento & grandes investimentos;

I 20 - A stuacio é muito e,

Figura 7 — Faixas de classificacdo do indice de utilizacdo das aguas
Fonte: ANA, 2009.

Segundo o relatorio da ANA (2009), na Regido Hidrografica do S&o Francisco,
diversas sub-bacias estdo em situagdo no minimo preocupante: as bacias dos rios
das Velhas e Paraopeba, alguns afluentes do Paracatu, rios Preto, Sdo Pedro e
ribeirdo Entre-Ribeiros, o Alto rio Grande, estando a maioria destes localizados na

regido semi-arida da regido hidrogréafica, como pode ser observado no ANEXO D.

Como pode ser observado na tabela 5, na bacia do Rio Paraopeba, as

seguintes sub-bacias estdo em situacdo mais grave em termos de utilizacdo de agua
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superficial, de acordo com CIBAPAR (2009a). Esse estudo, componente do material
preliminar do Plano Diretor da Bacia, adotou a cor preta para situacdes nas quais o
indice de utilizacdo das aguas - lyso- € maior que 100%:

Tabela 5 — Sub-bacias do Rio Paraopeba, Q7 10, demandas de usos consuntivos*?

(cadastro de usuérios e outorgas), luso € situacdo das aguas superficiais

Sub-bacia Q710 (m3/s) Demanda (m3/s) Lo (%) Situacao
Ribeirdo Serra Azul 1,52 3.13 206.46
Ribeirdao do Cedro 0,57 0.96 167.2
Rio Maranhio 1.97 2,02 102,57
Rio Pequeri 0.15 0.14 93.96
Ribeirdo Sarzedo 0.53 0.49 91.6
Ribeirdo Aguas Claras 0.39 32 81.62
Ribeirdo das Lajes 0.2 0.14 70,71
Rio Manso 1.82 0.85 46.56

Rio Pardo 0.87 0.4 46.2

Rio da Praia 021 0,09 441

Fonte: CIBAPAR, 2009a.

Ainda segundo CIBAPAR (2009a) as aguas subterraneas também estdo em
situacdo critica, utilizando as classificacbes para aguas superficiais presentes no
relatério da ANA (2009). Novamente a sub-bacia do Rio Maranh&o esta entre as
sub-bacias com maior lyso €, Segundo a classificacao utilizada no estudo, estaria em
situacdo critica, com aproximadamente 30% de utilizacdo. A tabela 6 demonstra as

sub-bacias com maior l,so, Na bacia do Rio Paraopeba.

Tabela 6 — Sub-bacias do rio Paraopeba, vazdo explotavel, demandas de usos

consuntivos (cadastro de usuarios e outorgas), luiso € situacdo das aguas

subterraneas
Sub-bacia Qru (m“muo) Demanda (m“:'fano) Tyso (%0) Situacio
Ribeirdo Casa Branca 5.060.491 4414015 87.23
Rio Maranhio 24 082.166 7.139.404 2965
Rio Manso 19.430.565 4405294 2267

Fonte: CIBAPAR, 2009a.

12 Segundo IGAM (2008), usos consuntivos sdo aqueles que diminuem espacial e temporalmente as
disponibilidades quantitativa e/ou qualitativa de um corpo hidrico, quando ha perdas entre o que é retirado e o
que retorna aos cursos naturais.
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Logo abaixo a figura 8 traz um resumo da situagédo especifica da Sub-bacia
do Rio Maranhdo, apresentando a demanda atual e a relacionando com a
disponibilidade hidrica. Também faz uma comparacdo em relacdo ao indice de
utilizagcdo das aguas, segundo ANA (2009). E notdrio o estado de intensa exploragéo
dos recursos hidricos locais, ja que diagnéstico especifico por sub-bacias ainda
elencou outras op¢des de outorgas mais permissivas que a aplicada atualmente no
estado de Minas Gerais e, ainda assim, a atividade de gerenciamento seria
indispensavel nos padrdes internacionais, que foram apontados, no ja mencionado
relatorio da ANA, como adequados ao Brasil. No grafico relacionam-se as vazdes
outorgadas por setor na sub-bacia (CIBAPAR, 2009b).

Rio Maranhdo Demandas anuais por finalidade e por tipo de uso (m3/ano) -
: Demand A A S ficiais e Subterra
Referéneia de Ofetta| Valor(m3/s) rr;an . de@da Situagdo TR
w's) ofetta (%)
Superficial Quid 1.6 20 1739 9.000.000,00
. 8.000.000,00
Qs 306 20 o4t 7.000.000,00 ~
Qun 197 20 10257 £.000.000,00
] Demand = 1 ) 5.000.000,00 BSubtemaneas
Subtemanea|Referéncia de Ofetta | Valor (m3/ano) ;mn 3 |Razi0 dem:nda Situagdo 1.000.000,00 :
(m /ano) oferta ( A’) 3.000.000,00 Wsuperficiais
Vazioexplotavel | 24082166 | 7139404,14 20,65 2.000.000,00
< — — -I 1.000.000,00 -
< %: excelente. 20 a40%: critica 00
£ oz £ & %
5210%: confotavel. > 4(%: muito crtica. 2 RE LPe 0§ 3
10220 %preocupante < g%
o

Figura 8 — Resumo da demanda hidrica atual na Sub-bacia do Rio Maranh&o
Fonte: CIBAPAR, 2009b.

Com o indice de utilizacdo das aguas apurado, foi possivel diagnosticar o
estado atual de comprometimento das aguas na bacia. Com essas informacdes
foram realizadas previsdes para os proximos 5, 10, 15 e 20 anos no horizonte do
Plano Diretor da bacia hidrografica do Rio Paraopeba, ainda em elaboracdo. A
tabela 7 condensa esses dados para algumas sub-bacias mais criticas. Vale
ressaltar que tais previsdes dos estudos utilizados, sdo anteriores ao Plano de
Desenvolvimento Regional do Alto Paraopeba e, portanto, contam com indices

meédios fornecidos pelos setores produtivos.
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Tabela 7 - Estimativa do indice de Utilizacdo das Aguas no horizonte do Plano

Diretor da bacia hidrogréafica do Rio Paraopeba

Vazao de
Sub-bacia Referéncia

led

Q95

Q7.10

Qexplotiver Subterranea
Qumia

Qos

Q7.10

Qexplotavel Subterranea
Quia

Qos

Q7.10

Qexplot:ivel Subterranea
led

Qos

Q7.10

Qexplotaver Subterranea
Qumia

Qos

Q710

Qexplotaver Subterranea
Qumia

Rio Pequeri Qos

Q7.10

Quua

Ribeirdo Aguas | Qos

Claras Q710

Ribeirdo Serra Azul

Rio Maranhédo

Ribeirao do Cedro

Ribeirdo Sarzedo

Ribeirdao Casa Branca

Qexplotaves Subterrénea
Fonte: CIBAPAR, 2009a.

5.4.2 Plano Diretor Municipal

Através do Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), ficaram estabelecidas
normas de ordenamento urbano que visam “regular o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental”. Nessa lei fica regulamentado que o municipio devera
convencionar alguns dispositivos institucionais, justamente para minimizar 0s
impactos da ocupacgao desordenada e dentre eles estabeleceu-se a necessidade de
elaboracdo do plano diretor municipal. Apos 11 anos de sancdo do plano diretor
municipal em Conselheiro Lafaiete, em 2010 ele foi revisto e a partir dai serdo
analisados nesse estudo 0s pontos que possuem correlagdo com o manejo de

recursos hidricos no municipio.
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Na revisdo, o 1° artigo ganhou nova redacédo explicitando claramente a
promocao do desenvolvimento sustentavel da cidade e o definindo como direito ao
meio ambiente protegido. Ainda no mesmo artigo foi incorporada a sustentabilidade
como um dos principios a nortear as acdes e projetos de desenvolvimento do
municipio. O art. 3 foi desenvolvido integralmente na revisdo e inclui a questédo
ambiental dentre os principios do Plano Diretor. No art. 4 estabelecem-se os
objetivos especificos do Plano, dentre eles: a ocupacéo do solo que é direcionada a
adequar & funcao social da cidade e da propriedade'®; a necessidade de preservar,
proteger e recuperar 0 meio ambiente municipal; dinamizar a economia municipal e
planejar a expansdo urbana de forma compativel com a protecdo de areas de
interesse natural. Nesse sentido o0s objetivos tendem ao real desenvolvimento

sustentavel municipal.

Como o uso e ocupacgao do solo tém interferéncia direta na gestao local das

aguas, sdo importantes os itens enunciados no art. 5:

Art. 50 - O ordenamento da ocupacdo e uso do solo no Municipio de
Conselheiro Lafaiete deve ser feito de forma a assegurar:

| - a utilizagdo racional da infraestrutura urbana;

Il - a descentralizacdo das atividades urbanas, com a disseminacdo de
bens, servicos e infraestrutura no territério urbano, considerados os
aspectos locais e regionais;

Il - o desenvolvimento econdmico, orientado para a criacdo e a manutencéo
de empregos e rendas, mediante o incentivo a implanta¢do e a manutencao
de atividades que o promovam;

IV - 0 acesso & moradia, mediante a oferta disciplinada de solo urbano™;
V - a justa distribuicdo dos custos e dos beneficios decorrentes dos
investimentos publicos;

VI - a preservacgdo, a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente e do
patriménio cultural, histdrico, paisagistico e arqueolégico, assegurando,
guando de propriedade publica, o acesso a eles;

VIl - seu aproveitamento socialmente justo e ecologicamente
equilibrado, mediante a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis;

13 Segundo o art.13: “As fungdes sociais da propriedade estdo condicionadas ao desenvolvimento do Municipio
no plano social, as diretrizes de desenvolvimento Municipal e as demais exigéncias desta Lei, respeitados os
dispositivos legais e assegurados: |-0 aproveitamento socialmente justo e racional do solo, mediante
parcelamento, ocupacdo e utilizagdo compativeis com a disponibilidade e a sustentabilidade dos recursos
naturais e com a infraestrutura urbana existente; Il1-a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis, bem
como a protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico; Ill-aproveitamento e a utilizacdo compativeis com a seguranca e
a saude dos usudrios e dos vizinhos, com observancia dos parametros e normas estabelecidos quanto a
salubridade, seguranca e acessibilidade das edificacdes e assentamentos urbanos.” (CONSELHEIRO
LAFAIETE, 2010)

1 Grifo da autora



a7

VIl - sua utilizacdo de forma compativel com a seguranca e a salde dos
usuarios e dos vizinhos;

IX - o atendimento das necessidades de salde, educacdo, desenvolvimento
social, abastecimento, esporte, lazer e turismo dos municipes, bem como do
direito a livre expresséo religiosa, nos termos da Lei.

(CONSELHEIRO LAFAIETE, 2010a)

A revisdo do plano (CONSELHEIRO LAFAIETE, 2010a) também propiciou
elencar alguns fatores restritivos ao desenvolvimento local, dentre os mencionados
no dispositivo, alguns sao relevantes a esse estudo como: alta concentracdo de
empreendimentos residenciais sem saneamento basico; alta concentracdo
demografica em &reas de risco ou inadequadas para tal; reducdo dos padrbes de
qualidade de vida pela deterioracdo da qualidade ambiental; ocupacao irregular e
desordenada das areas verdes, do solo, das encostas, das margens dos cursos d’

agua e mananciais.

O plano ainda prevé o estabelecimento da politica urbana e do meio
ambiente. As diretrizes estdo em consonancia com 0s preceitos ja estabelecidos
anteriormente e algumas podem ser relacionadas a questdo das aguas. Dois incisos
nessa secao fazem referéncia a necessidade de articulagdo entre os municipios da
regido e entre as esferas de poder no tocante a acbes em temas de interesse
comum, como usos da agua e do solo, lixo, dentre outros. E digno de nota que

muitos dos incisos na area ambiental foram incluidos apenas na revisao em 2010.

O capitulo IV é dedicado exclusivamente a politica de meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel. Nele constam os principios e diretrizes consideradas
imprescindiveis a manutencdo do ambiente ecologicamente equilibrado, ambos
adicionados integralmente na revisdo do Plano Diretor. Constam no artigo 44
elementos como garantia a meio ambiente ecologicamente equilibrado, valorizagéo e
incentivo ao desenvolvimento da consciéncia ambiental, equilibrio na interacdo entre
elementos naturais e criados, protegendo a vida em todas as formas, tais itens
atuam como principios da Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel.

As diretrizes da politica sédo introduzidas no art. 45 e prevé encorajar o

ambiente participativo de gestéo, articular as a¢cdes ambientais dentro dos setores
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do municipio, também entre municipios com integracdo a outras esferas de poder;
estabelecer o zoneamento ambiental; controle das atividades potencialmente
poluidoras e promover educacdo ambiental. Alguns incisos sao diretamente

relacionados com a gestao local das aguas, dentre eles podemos citar:

Art. 45 —[..]

XV - proteger as areas de mananciais, limitando e racionalizando sua
ocupacéo antrépica;

XVIII - o desenvolvimento de programas de recuperacao e preservacao do
Rio Ventura Luis, do Ribeirdo Bananeiras, seus afluentes, margens, matas
ciliares e topos de morros;

XIX - a delimitacdo minima para novas constru¢cbes as margens dos
cérregos e rios localizados no Municipio, de acordo com o disposto na Lei
Federal n. 4.771/65 (Cédigo Florestal);

XX - a proibicdo de aterramento das &reas de preservacado permanente,
definidas em lei;

XXI - o estabelecimento de um cadastro de &reas de preservacédo e de
interesse ambiental no Municipio, que devera ser atualizado
periodicamente;

XXIII - estimular a participacéo dos proprietarios de areas degradadas ou
potencialmente degradaveis em programas de recuperacdo das mesmas;
XXIV - a revitalizacdo do Parque Florestal Eurico Figueiredo com a criagao
de uma entrada alternativa para o mesmo pela BR 040.

(CONSELHEIRO LAFAIETE, 2010a)

A secdo | ainda no capitulo IV trata-se especificamente do zoneamento
ambiental municipal, que devera ser composto de mapeamentos e diagndsticos dos
recursos ambientais e fontes poluidoras para fins de definicdo das areas de controle
ambiental. Sao estabelecidas como tais as areas ao longo da rede de drenagem em
toda bacia hidrogréfica e as micro-bacias utilizadas para abastecimento publico,
nestas além das areas de preservacdo admitem-se apenas usos compativeis com a
vocacdo da area, veda-se parcelamento de solo em regifes sujeitas a eroséo, nas
micro-bacias de abastecimento publico dando atencédo especial ao esgotamento

sanitario que deve lancar os efluentes a jusante do ponto de tomada d’agua.

Do artigo 65 ao 69, a agua torna-se foco dos paragrafos e incisos. No art. 65
estabelece as diretrizes relacionadas aos equipamentos urbanos®® e servicos

publicos que sédo diretamente relacionados as aguas como abastecimento,

1> Segundo Lei Federal n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979: “Art. 5° - [...] Paragrafo Gnico. Consideram-se
urbanos os equipamentos publicos de abastecimento de agua, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de
aguas pluviais, rede telefdnica e gas canalizado.”
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esgotamento, redes pluviais, disciplinamento de regimes fluviais. Os art. 66, 67 e 68
tratam da Politica Municipal de Saneamento, que serd abordada mais adiante. J4 o
art. 69 prevé a elaboracdo de um Plano de Macrodrenagem obedecidas as

seguintes diretrizes:

| - os cérregos nédo canalizados e com nivel satisfatorio de salubridade seréo
recuperados e incorporados a paisagem urbana;

Il - as ruas e avenidas sobre cérregos que ndo configurem vias do sistema
viario estrutural da cidade, serdo reestruturadas para modificacdo de sua
funcéo, sua eliminacado ou redefinicdo de sua concepcao;

lll - serdo realizados estudos para disciplinamento dos rios Bananeiras e
Ventura Luiz, com o objetivo de propor alternativas de obras e dispositivos
de controle e disciplinamento do escoamento fluvial do rio Bananeiras,
Ventura Luiz e seus afluentes, para eliminacdo das enchentes em &areas
urbanas do Municipio;

IV - serdo elaborados programas de implantacdo do sistema de drenagem
urbana cuja meta anual ndo podera ser inferior a 5% (cinco por cento) do
total das vias carentes desta infraestrutura;

V - serdo elaborados programas de desapropriagdo de imdveis que se
encontram construidos sobre c6rregos;

VI - ficam proibidas novas constru¢des sobre cOrregos, nas margens e na
area de preservacao permanente;

VII - o Poder Publico Municipal se encarregara de providenciar a

construcdo de avenidas sanitarias, com adequado tratamento do esgoto;

VIII - implanta¢@o de modelos alternativos de pavimentagéo;

IX - a pavimentagéo asfaltica seré realizada preferencialmente nas vias
publicas dotadas de rede pluvial.

(CONSELHEIRO LAFAIETE, 2010a)

A guestdo ambiental continua surgindo de forma transversal percorrendo todo
o plano e € mencionada, por exemplo, na saude através do saneamento ambiental;
na seguranca citam-se 0 cerceamento de acesso e ocupacdo de espacgos que
oferecam risco, usualmente areas de preservacdo permanente; na habitacdo a
impossibilidade de permanéncia em areas de risco e insalubres; na limpeza urbana
coibindo depdsito de lixo em cursos d’ agua; na constru¢cdo de indicadores de
desempenho da gestdo municipal incluindo as areas de saneamento ambiental
integrado, areas verdes e qualidade hidrica; a previsao da criacdo da Lei Ambiental
Municipal e o incentivo a participacdo popular organizada na gestdo do municipio,

traco também presente na gestédo de recursos hidricos.

Barbieri e Ruiz (2010) analisam a preparacao prévia para o recebimento dos
bilhdes em investimentos a serem aplicados nos municipios da regido do CODAP

através dos planos diretores municipais. Para os autores do trabalho, o plano diretor
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7

de Conselheiro Lafaiete é apresentado como superficial na tematica ambiental,
sendo que provavelmente o objeto de andlise foi o plano diretor de 1999, que
realmente ndo se aprofundava muito nessa tematica. Observa-se que sao cruciais a
conservacdao ambiental do municipio as inclusdes realizadas na revisdo do plano

diretor, apds 11 anos de sua sanc¢éo pelo Executivo Municipal.

5.4.3 Leide Uso e Ocupacao do Solo Urbano

Outro importante dispositivo de ordenamento urbano também mencionado no
Plano Diretor Municipal, ja em 1999, é a Lei de Uso e Ocupag¢do do Solo Urbano. A
proposta de Lei Complementar para esta regularizacdo urbana passou por Audiéncia
Plblica na Camara Municipal de Vereadores em 25 de agosto de 2010 e esta em

vias de ser regulamentada.

Esta Lei Municipal estava prevista no Plano Diretor, mas nédo tinha sido
elaborada anteriormente, visto que havia necessidade de ordenar a ocupacao
urbana, ela foi encaminhada ao Legislativo para regulamentacdo. Ela prevé através
do macrozoneamento a ocupacao equilibrada em termos de densidade populacional
e existéncia de atividades compativeis com a infra-estrutura local, racionaliza a
distribuicdo de recursos financeiros publicos para aplicacdo em areas prioritarias,
orienta o crescimento da cidade, assegura as condicfes de planejamento obras e
servigcos pelo Poder Publico e a reversado de situacdes que estejam em desacordo

com esta lei complementar.

No art. 9° do Projeto de Lei Complementar n. 002-E-2010 é apresentada a
taxa de permeabilidade permitida para os iméveis na cidade. Fora as devidas
excecOes dispostas no § 6° abaixo, a taxa de permeabilidade minima para os
imoveis da cidade em todas as zonas estabelecidas foi definida em 20%. Tal taxa

detém influéncia direta na drenagem pluvial e com a seguinte redacao:

Art. 9 —[...]

§ 6% - Taxa de permeabilidade (TP): é considerada taxa de permeabilidade
a area descoberta e permeavel do terreno, em relacdo a sua area total,
dotada de vegetacdo que contribua para o equilibrio climéatico e propicie
alivio para o sistema publico de drenagem urbana, sendo que:
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| - a taxa de permeabilidade minima é definida de acordo com o modelo de
ocupacao;

Il - as edificacbes localizadas na ZCl e zZC2™ podem ter taxa de
permeabilidade zero, desde que:

a) nelas haja area descoberta equivalente a taxa de permeabilidade minima,
dotada de vegetacdo que contribua para o equilibrio climatico;

b) seja construida caixa de captacdo e drenagem que retarde o langcamento
das aguas pluviais provenientes da area referida no inciso | deste paragrafo.
Esta caixa deve possibilitar a retencdo de até 30 | (trinta litros) de agua
pluvial por metro quadrado de terreno impermeabilizado;

c) podem ser utilizados simultaneamente as areas permeaveis de terreno e
0s mecanismos da alinea “b” deste inciso para atingir a taxa minima de
permeabilidade;

d) pode ser dispensada a taxa prevista neste artigo nos casos em que
comprovadamente, por meio de parecer técnico, seja desaconselhavel a
permeabilizacdo do terreno;

M. Quando for utilizado piso intertravado, para efeito de calculo da taxa
de permeabilidade, a éarea onde o referido piso for utilizado sera
multiplicada por 80% (oitenta por cento).

(CONSELHEIRO LAFAIETE, 2010b)

5.4.4 Lei de Parcelamento do Solo Urbano

Desde 1991, a municipio de Conselheiro Lafaiete conta com Lei Municipal n.
3.003 que estabeleceu as diretrizes para parcelamento do solo urbano e algumas
alteracbes vém sendo realizadas ao longo desses 9 anos. Associado as normas
anteriores de organizacdo territorial, o municipio também iniciou o processo de

revisdo da lei de parcelamento do solo em 2010.

No projeto de lei foi acrescida a definicdo de Area de Preservacdo Ambiental
que, de acordo com normas federais, estaduais ou municipais, possua o objetivo de
manter o equilibrio ecolégico através da preservacdo e recuperacdo da fauna, da

flora e dos monumentos naturais paisagisticos e do patrimdnio histérico e cultural.

A proposta encaminhada inclui dentre os documentos necessarios para a
aprovacdo de loteamentos a presenca de levantamento topografico no projeto
constando os bosques, monumentos naturais, mananciais e memorial descritivo da

rede de aguas pluviais.

16 7C1 e ZC2, sdo respectivamente zona comercial 1 e 2 e compdem a area definida como centro da cidade pelo
plano diretor e sdo majoritariamente comerciais.
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A Lei Municipal original (CONSELHEIRO LAFAIETE, 1991) faz referéncia a
impossibilidade de abrir vias de circulagdo e lotear reservas florestais ou
arborizadas, menciona-se construcéo de sistemas de avenida-parque’’ ao longo dos
cursos d’ agua, sendo mantidos no projeto de lei. Permaneceu também a
impossibilidade de lotear ou arruar terrenos em baixios, alagadicos ou areas sujeitas
a inundacdes sem que seja feito um rebaixamento de lencol freético até pelo menos
1 metro da superficie, impedir o escoamento natural das aguas nas bacias
hidrograficas onde estiverem inseridos e manter em fundos de vales ou préximos
aos cursos d'agua uma faixa para passagem da rede pluvial e esgotamento

sanitario.

Para adequacdo a legislacdo federal e estadual foi alterada a faixa de
preservacao permanente ao longo de rios para 30 metros, apesar de uma das
alteracdes da lei, em 2007, ja estabelecer tal fato e impedir que sejam aterrados ou
represados sem a devida anuéncia municipal. Um ponto importante do dispositivo é
definir penalidades para nao-conformidades com a lei, dentre elas uma tem
influéncia direta sobre os recursos hidricos locais e externa a preocupacédo do Poder
Publico com esse fato:

Art. 57 [...]

Il - aterrar, estreitar, obstruir, represar ou desviar cursos d’agua, alterar ou
modificar o relevo, promover modificagbes nos escoamentos, sem licenga
do poder publico ou fazé-lo sem as necessarias cautelas técnicas, de modo
a provocar danos ao Municipio ou a terceiros:

MULTA: Valor correspondente a 100 UFM’s (Cem Unidades Fiscais do
Municipio); [...]

(CONSELHEIRO LAFAIETE, 2010c)

Na contramdo dos avancos, o projeto de lei retira a necessidade de
condicionar a aprovagdo de futuros loteamentos ap0s passagem pelo Conselho
Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente - CODEMA - para avaliagao

das medidas ambientais necessarias a conservacao dos recursos naturais.

5.4.5 Politica e Plano Municipal de Saneamento

7 Segundo o disposto em CONSELHEIRO LAFAIETE (2010c) o sistema de avenida-parque “é a via principal
tragada também com finalidade paisagistica e recreacao”.
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Outro setor que impacta diretamente 0S mananciais, as reservas subterraneas
e 0s cursos d’agua € o saneamento. A Lei Federal n. 11.445, de 5 de janeiro de
2007, estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico e previu a

elaboracéo dos planos de saneamento basico.

A Politica Municipal de Saneamento esta inclusa na revisdo do Plano Diretor

Municipal e estabelece as seguintes diretrizes:

Art. - A politica de saneamento objetiva universalizar 0 acesso aos servi¢cos
de saneamento basico, mediante acdes articuladas em saude publica,
desenvolvimento urbano e meio ambiente.

Paragrafo Unico — S&o diretrizes da politica de saneamento:

| - assegurar a protecdo dos mananciais, atuais e potenciais, para
abastecimento de 4gua potavel;

Il - dar ciéncia a populagdo dos dados que comp&em a planilha de custo e
do sistema tarifario;

Il - prover abastecimento de agua tratada a toda populacdo, em quantidade
e qualidade compativeis com as exigéncias de higiene e conforto;

IV - implementar sistema abrangente e eficiente de coleta, tratamento e
disposicdo dos esgotos sanitarios, dos residuos sélidos e de drenagem
urbana, de forma a evitar danos a salde publica, ao meio ambiente e a
paisagem urbana e rural;

V - promover sistema eficiente de prevencédo e controle de vetores, sob a
Otica da protecdo a saude publica;

VI - promover programas de combate ao desperdicio de agua;

VII - viabilizar sistemas alternativos de esgoto onde ndo seja possivel
instalar rede publica de captacao de efluentes;

VIl - garantir sistema eficaz de limpeza urbana, de coleta e de tratamento
do lixo produzido no Municipio, de forma a evitar danos a saude publica, ao
meio ambiente e a paisagem urbana;

IX - fomentar programas de coleta seletiva de lixo;

X - implantar sistema especial de coleta de lixo nas areas inacessiveis aos
meios convencionais.(CONSELHEIRO LAFAIETE, 2010a)

O Plano Diretor Municipal também prevé a implementagdo de um Plano
Municipal de Abastecimento de Agua e Esgotamento que deve possuir diretrizes que
acompanhem a evolucdo da demanda, programa anual de ampliacdo da rede de
abastecimento e esgotamento e programa educativo de uso racional da agua e
esgoto (CONSELHEIRO LAFAIETE, 2010a).

Em 2009, foi regulamentado o Plano Municipal de Saneamento através da Lei
Municipal n. 5.149, de 18 de dezembro de 2009. O Plano destinou-se a articular,
integrar e coordenar recursos tecnoldgicos, humanos e financeiros para execugao

especificamente dos servicos de abastecimento e esgotamento municipal. Foi


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument
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previsto como processo dinamico e deve ser revisto periodicamente para manter-se
adequado a situacdo do municipio. Tal revisdo prevista apresenta como diretrizes
integracdo a outros dispositivos legais, inclusive o Plano Diretor de Bacia
Hidrografica; cooperacéo técnica com a sociedade civil e 6érgdos do Estado de Minas
Gerais e atingir, de forma crescente, a universalizacdo dos servigcos promovendo a

salubridade ambiental.

A preocupacao com a expansao urbana desordenada e o foco em consolidar-
se como cidade pdlo regional impulsionou a revisdo de diversas matérias legais
entre os anos de 2009 e 2010, como pdde ser apresentado nesta etapa de reviséo

de literatura

5.5 Gestdo das Aguas nas cidades

A legislacdo estabeleceu os fundamentos para gestdo das aguas, no entanto
algumas questbes apresentam-se como um desafio proeminente. Um tdpico
relevante é a gestdo das aguas em nivel local, especialmente nas cidades. Pompéo
(2000) afirma que a gestdo da agua no meio urbano é um caso particular da gestédo
de recursos hidricos, ou seja, o planejamento deve integrar 0 saneamento
ambiental, a gestdo de recursos hidricos e ainda o planejamento urbano. Observa-

se que diferentes esferas de governo estariam envolvidas nesta atividade.

Nesse aspecto, o Plano Nacional de Recursos Hidricos no subprograma I1.3 —
Adequacédo, Complementacdo e Convergéncia do Marco Legal e Institucional - faz
mencdo a demanda acerca do estabelecimento de mecanismos que promovam
maior insercdo dos municipios na efetiva gestdo das aguas, incluindo em seus
conceitos a busca por articulacdo com as politicas municipais de uso do solo, meio
ambiente, saneamento e outras com a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(MMA, 2008).

De acordo com a Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM (2008),
apesar dos municipios ndo possuirem dominialidade sobre as aguas é importante
observar o disposto no inciso Xl do art. 23 da Constituicdo Federal, que estabelece

como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios o registro, acompanhamento e fiscalizacdo da pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos em seus territorios. Também ressalta o Comité de Bacia
Hidrografica como ambiente participativo para efetivacdo da gestdo descentralizada
das aguas e, consequente, aplicacdo de instrumentos de gestdo, como a cobranca

pelo uso da agua.

A cidade abriga uma série de questdes ambientais que se apresentam como
reais desafios nesse processo progressivo de urbanizacdo observado em todo o
mundo. Ribeiro (1998) aponta algumas que possuem correlagdo direta com o0s
recursos hidricos locais e devem ser abordadas na politica ambiental municipal:
saneamento basico e ambiental, cujos problemas variam da poluicdo difusa que
afeta o abastecimento de agua e a drenagem pluvial, passando pela urbanizacéo
que movimenta o0 solo provocando assoreamento até a disposi¢do inadequada de
residuos sodlidos. Os problemas sédo reconhecidamente complexos, visto que
também é apontada a necessidade do planejamento ambiental integrado. Este
deveria ocorrer de forma interinstitucional, abrigando a participacdo das varias
esferas de governo; intra-institucional, através da co-responsabilidade dos setores
na propria administracdo municipal; e intermunicipal, através da ac¢do conjunta de

municipios.

A gestdo das aguas para abastecimento publico em areas urbanas com forte
adensamento populacional é um tdpico desafiador para os gestores publicos. WWF
(2003) apresenta esse assunto pela 6tica da conservacao florestal. A presenca de
florestas pode interferir nos aspectos de quantidade, qualidade e regularidade da
agua para abastecimento. De acordo com esse estudo, no aspecto qualidade, a
existéncia de florestas usualmente gera melhoria neste exatamente porque 0s outros
usos — agricultura, indastria, assentamentos — geralmente introduzem poluentes e
sedimentos nos sistemas aquaticos. Em termos de quantidade a presenca de areas
florestadas € assunto mais complexo, com diferentes versdes e referéncias ao
aumento da evapotranspiracdo em florestas jovens e exoticas implicariam em
decréscimo de disponibilidade superficial. No entanto, outros estudos analisando
diversas formacdes florestais, em estagios avancados de desenvolvimento apontam
para situacbes de aumento da disponibilidade superficial. Assim, a relacdo entre

florestas e quantidade de agua ndo € uma predicdo exata. Quanto a regularidade, &
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citada a divisdo de opinides novamente. Apesar disso, pode-se mencionar a reducéo
de processos erosivos pela agua, diminuindo o assoreamento, geralmente
conduzindo a manutencao de fluxo constante nos corpos d’agua, dentre outras
consequéncias. Esse estudo também indica alternativas de manejo para formacdes
florestais protegidas visando a preservacdo de mananciais, caso nao seja possivel a
protecdo total, a gestéo florestal também pode ser utilizada através de certificacao

de manejo e restauracao.

bY

Tucci (2008) evidencia outras questdes inerentes a excessiva urbanizacao
das cidades brasileiras. A grande concentracdo populacional em pequenas areas, 0o
aumento das regides periféricas e o intenso processo de favelizacdo, ou seja,
crescimento consideravel da cidade informal, sdo alguns dos desafios dos gestores
publicos, principalmente com a infra-estrutura relacionada a agua. As &guas
urbanas, segundo o autor, compreendem o0 abastecimento, o esgotamento, a
drenagem urbana e inundacdes e a gestdo dos sdlidos totais, visando metas de

salude e conservagao ambiental.

O planejamento urbano é realizado para a cidade formal, e para a cidade
informal sdo analisadas tendéncias dessa ocupacdo. Os principais
problemas relacionados com a infra-estrutura de agua no ambiente urbano
séo:

» Falta de tratamento de esgoto: grande parte das cidades da regido nao
possui tratamento de esgoto e lan¢a os efluentes na rede de esgotamento
pluvial, que escoa pelos rios urbanos (maioria das cidades brasileiras);

» Qutras cidades optaram por implantar as redes de esgotamento sanitario
(muitas vezes sem tratamento), mas ndo implementam a rede de drenagem
urbana, sofrendo freqlentes inundagdes com o aumento da
impermeabilizacéo;

* Ocupagdo do leito de inundagdo ribeirinha, sofrendo frequentes
inundacdes;

* Impermeabilizagédo e canalizacdo dos rios urbanos com aumento da vazao
de cheia (sete vezes) e sua freqiiéncia; aumento da carga de residuos
sélidos e da qualidade da &gua pluvial sobre os rios préximos das areas
urbanas;

* Deterioragdo da qualidade da agua por falta de tratamento dos efluentes
tem criado potenciais riscos ao abastecimento da populacdo em varios
cenarios, e 0 mais critico tem sido a ocupacao das areas de contribuicdo de
reservatérios de abastecimento urbano que, eutrofizados, podem produzir
riscos a saude da populacéo.

Existe uma visdo limitada do que é a gestao integrada do solo urbano e da
sua infra-estrutura, e grande parte dos problemas destacados aqui foi
gerada por um ou mais dos aspectos destacados a seguir:

» Falta de conhecimento: da populagdo e dos profissionais de diferentes
areas que ndo possuem informacdes adequadas sobre os problemas e suas
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causas. As decisdes resultam em custos altos, e algumas empresas se
apoéiam para aumentar seus lucros;

* Concepcdo inadequada dos profissionais de engenharia para o
planejamento e controle dos sistemas: uma parcela importante dos
engenheiros que atuam no meio urbano esta desatualizada quanto a visao
ambiental e geralmente busca solugfes estruturais que alteram o ambiente,
com excesso de areas impermeaveis e conseqliente aumento de
temperatura, inundacdes, poluicdo, entre outros;

* Visdo setorizada do planejamento urbano: o planejamento e o
desenvolvimento das areas urbanas séo realizados sem incorporar aspectos
relacionados com os diferentes componentes da infra-estrutura de agua.
Uma parte importante dos profissionais que atuam nessa area possui uma
visdo setorial limitada;

* Falta de capacidade gerencial: 0s municipios ndo possuem estrutura para
o0 planejamento e gerenciamento adequado dos diferentes aspectos da
agua no meio urbano.

(TUCCI, 2008)

A gestdo das aguas urbanas, ainda de acordo com Tucci (2008), encontra a
mesma dicotomia apresentada em sec¢des anteriores: 0os planos de bacia gerindo as
aguas e os municipios gerindo o solo conforme pode ser observado na tabela 8. O
proprio autor sinaliza as dificuldades desse modelo de gestdo, como: a capacidade
limitada dos municipios para a gestao, para acesso ao financiamento das acdes e 0
alto nivel de endividamento municipal, tais processos para sua efetivacao
demandariam apoio das esferas superiores de governo. O autor finaliza apontando
para a necessidade de integracdo na pratica das metas de gestdo dos recursos
hidricos as do saneamento ambiental, visto que o plano de bacia prevé o
enquadramento dos rios e as cidades deveriam atuar no controle dos efluentes
urbanos seguindo um plano de acbes para atingir a meta prevista no

enquadramento.
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TABELA 8 — Espaco de gestao das aguas urbanas

Espaco Dominio Gestores | Instrumento | Caracteristica
Bacia Estado ou Comité e Plano de Gestdo da quantidade
hidrografica’ governo agéncias bacia e qualidade da agua
federal nos rios da bacia
hidrografica, sem
transferir impactos.
Municipio® Municipio Municipio | Plano Diretor | Minimizar os impactos
ou Regido Urbano dentro da cidade,
Metropolitana e Plano nas pequenas bacias

Integrado de | urbanas e nao transferir
Esgotamento, | para o sistema de rios.
Drenagem
Urbana

e Residuo
Solido

1. Bacias de grande porte (> 1.000 km?); 2. drea de abrangéncia do municipio e suas peque-
nas sub-bacias de macrodrenagem {< 50 km?). Os valores de dreas sio indicativos e podem
se alterar para cidades de grande porte.

Fonte: Tucci, 2008.

O escoamento superficial por areas impermeabilizadas é outro grave

problema nas cidades, ja que realiza o carreamento de substancias originando parte

da poluicdo difusa que atinge os corpos d’agua além de favorecer as conhecidas
inundagodes urbanas (CALLADO e NEVES, 2009).

Ainda de acordo com Callado e Neves (2009) e também Pompéo (2000), para

articular todos os impactos urbanos nos recursos hidricos locais ha de se

estabelecer uma gestéo integrada para a agua nas cidades:

A visdo atual envolve o Planejamento integrado da agua na cidade e
incorporado ao Plano de Diretor da Cidade fazendo com que os
componentes de manancial, esgotamento sanitario, residuos sélidos,
drenagem urbana, e inundacdo ribeirinha sejam vistos dentro de um
mesmo conjunto e relacionados com a causa principal que é a ocupagéo do
solo urbano.

(CALLADO e NEVES, 2009)

Tundisi (2003) é bem especifico ao relatar as principais complicacbes

enfrentadas pelos municipios no tocante aos recursos hidricos e suas potenciais

saidas:

De modo geral, no que tange aos municipios pode-se sintetizar as solugbes
para os principais problemas relacionados com o0s recursos hidricos nos
seguintes pontos fundamentais.

. Protecéo dos mananciais e das bacias hidrograficas
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Tratamento de esgotos e de aguas residuarias industriais

Tratamento e disposicao residuos solidos (lixo doméstico, industrial e
e construcao civil)

Controle da poluicéo difusa

Treinamento de gerentes, técnicos ambientais e de recursos hidricos

Educacao sanitaria da populacao

Programas de mobilizagdo comunitaria e institucional

Campanhas e introducéo de tecnologia para diminuir o desperdicio da
agua tratada
° Estimulo e apoio as praticas coletivas de organizacdo dos usos da
agua por associacfes ou grupos de pessoas.
(TUNDISI, 2008)

e o o o o O o o

Tucci, Hespanhol e Cordeiro Netto (2000) incluem nessa perspectiva de
gestdo, a incapacidade dos municipios institucional e economicamente de lidarem
com esses problemas e o distanciamento do Estado e da Unido das particularidades
locais. Aliado a tal fato, a forte urbanizacao brasileira detém a tendéncia a reducao
de crescimento nas metropoles, desenvolvendo as cidades médias e, segundo 0s
autores, essa seria a hova area para disseminacao dos impactos relatados nessa

secao.
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6. Analise e Discussao

Diante do exposto, observa-se que a legislacdo é bem avancada ao
estabelecer descentralizacdo e gestdo participativa das dguas. Os autores citados
reafirmam essa posicdo enaltecendo o carater integrativo tanto da Lei Federal n.
9.433/97 quanto da Lei Estadual n. 13.199/99, ja que ambas abrigam muitas

similaridades entre si.

Mesmo assim, a divisdo institucional/legal concedendo a gestdo da 4gua ora
aos Estados ora a Unido e a gestdo do saneamento e do solo aos Municipios cria-se
potencial entrave na solucdo das particularidades e problemas locais. Como forma
de mitigar esse distanciamento sdo propostas nos dispositivos determinadas acdes
de cooperagdao, integracéo e articulagéo entre as diferentes esferas para executar a

contento as politicas propostas.

A utilizacédo da bacia hidrogréafica como unidade de planejamento para gestao
das aguas fornece uma visao sistémica e integrativa dos processos que ocorrem em
toda a &rea. Ambas Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos estimulam a
criacdo dos comités de bacia hidrogréfica que se tornam instrumentos efetivos da
politica participativa e descentralizada. O CBH é um foro participativo, visto que tem
assento ao comité a sociedade civil, o setor usuério e o poder publico, neste ultimo
habilita-se, quicA encoraja-se, a participacdo municipal. Tal ponto insere

efetivamente municipio no contexto da gestdo das aguas.

O municipio de Conselheiro Lafaiete, historicamente envolveu-se em
atividades com forte demanda por agua, usualmente no setor da mineracgao.
Encontra-se inserido na bacia hidrogréafica do Rio Paraopeba, mais precisamente na
sub-bacia do Rio Maranh&o. Conforme dados elencados, esta sub-bacia esta
realmente impactada, com graves violagdes dos parametros da analise de qualidade

da agua e a forte demanda quantitativa pela mesma.

Com a maior populagéo da regido do Alto Paraopeba e, esta essencialmente

urbana, sdo sentidos mais claramente os impactos da urbanizacdo nos recursos
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hidricos. No enquadramento dos cursos d’agua da bacia em 1995, conforme pode
ser observado no ANEXO B, duas situa¢cdes chamam atencao: a classe 3 atribuida
ao Rio Ventura Luis desde de suas nascentes a foz e a classe 2 do Ribeirdo
Almeidas que é utilizado para abastecimento da cidade. Se o enquadramento
externa a combinacao do rio que temos, do rio que queremos e do rio que podemos
ter, talvez esse enquadramento necessite de revisdao, considerando que ambos
cortam zona de expansédo urbana e areas rurais e o Ribeirdo Almeidas é manancial
de abastecimento, ou seja, mesmo que ndo estejam em condi¢cdes Otimas de
conservagao, ndo passam pela parte central da cidade e, portanto, a mitigacao de
impactos pode ser mais eficiente, assim seria possivel uma pretenséo a elevacéo de
classe. Na contramdo, uma andalise do Rio Bananeiras pode desvelar um
rebaixamento de classe, principalmente apds deixar o centro da cidade.
Necessidade de enfoque especial ao monitoramento no municipio de Conselheiro
Lafaiete ja havia sido apontada por estudos anteriores (IGAM, 2005).

Considerando os aspectos levantados pelos relatorios técnicos do IGAM no
periodo de 2001 a 2010, o indice CT apresentou-se oscilando principalmente entre
as faixas Média e Alta, no entanto nos dois Ultimos anos decaiu para Baixa na
estacdo logo a jusante do perimetro urbano municipal, como pode ser observado
nos mapas do ANEXO C.O relatério de 2010 do IGAM*® aponta uma tendéncia para

todo o estado de aumento na freqiéncia de CT Baixa.

Alguns parametros com violagcbes como manganés e ferro podem ser
“‘justificados” como pertencentes ao background local, por ser esta uma regido
parcialmente inserida no Quadrilatero Ferrifero, ja os Coliformes termotolerantes sao
provenientes do lancamento de esgotos domeésticos in natura por um periodo muito
extenso, apesar do aconselhamento técnico contido nos relatérios de atuar junto a
Promotoria de Justica para implantacéo de sistemas para tratamento de esgotos no

municipio.

A analise contida em CIBAPAR (2009 a,b) apontaram questdes referentes a

disponibilidade hidrica. Para a sub-bacia do Rio Maranhéo a situagéo foi declarada

'8 Monitoramento da qualidade das aguas superficiais no estado de Minas Gerais — relatério trimestral (IGAM,
2010).
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como “mais que muito critica”, com 102% de uso, razdo entre a demanda e a
disponibilidade, das aguas superficiais, utilizando os usos consuntivos através do
cadastro de usuarios e das outorgas de aguas superficiais. Também para o uso de
aguas subterraneas a situacao é declarada como critica, um percentual de 29,65%.
Importante ressalvar que CIBAPAR (2009b) elencou outras projecdes de uso como
apontado na figura 8, mas em todas a situacdo das 4guas na Sub-bacia do Rio

Maranh&o fica no minimo preocupante.

Como apontado na tabela 7, no horizonte do Plano Diretor da bacia
hidrografica do Rio Paraopeba de 5, 10, 15 e 20 anos a situagcdo s6 tende a se
agravar com o crescimento da cidade e, como pode ser imaginado apdés um
crescimento minimo de 85% do PIB regional (BARBIERI e RUIZ, 2010), a
necessidade de gerenciamento dos recursos hidricos é urgente com intensa
demanda por investimentos para recuperacdo local. Em algumas reunifes
preliminares para apresentacdo deste Plano Diretor, o rio Maranh&o, juntamente
com o rio Betim e o ribeirdo Sarzedo, foi incluido no epicentro de recuperacdo em
relacdo a toda a bacia. Também foi colocada a proposta de realizar a gestdo das
aguas do rio Paraopeba por sub-bacias, ndo somente com a divisao usual de alto,
médio e baixo curso. Tais iniciativas permitem que sejam atendidas as
particularidades locais e planejadas acbes efetivas na melhoria da qualidade

ambiental da sub-bacia do rio Maranhao.

Adiante, foi feita a andlise das normas municipais que possuiriam relacao
direta com as aguas que cruzam Conselheiro Lafaiete. Nos anos de 2009 e 2010,
alguns dispositivos de planejamento visando um melhor ordenamento urbano foram

sancionados ou encaminhados ao Legislativo.

O Plano Diretor Municipal passou por extensa revisao e, do ponto de vista
ambiental, englobou muitos avancgos, inclusive relacionados a gestdo das aguas:
planejar a ocupacéo justa e racional do solo urbano; preservar, proteger e recuperar
0 meio ambiente municipal; planejar a expanséo urbana de forma compativel com
protecdo ambiental; utilizar de forma equilibrada os recursos naturais disponiveis;

dentre outros.
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Especificamente, o capitulo relacionado a Politica Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel apresenta pontos importantes para as
“aguas locais”, como: garantir taxa de permeabilidade do solo urbano, consoante
com a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano; protecdo aos mananciais;
desenvolver programas de recuperag¢do dos Rios Ventura Luis e Bananeiras, das
matas ciliares e topos de morro; cadastro de areas de preservagdo permanente e
interesse ambiental do municipio; preservacdo das areas marginais, conforme Lei

Federal n. 4.771/65, constituindo essas como Areas de Controle Ambiental.

O Plano Diretor do municipio ainda prevé a Politica Municipal de Saneamento
e Plano de Macrodrenagem, esse Ultimo estabelece o moderno conceito de
reincorporacdo a paisagem urbana de rios com certo grau de salubridade e
desapropriacdo de iméveis sobre cérregos, mas ainda menciona a construcdo de
avenidas sanitérias e disciplinamento do escoamento fluvial, claros retrocessos na

visdo atual de renaturalizacdo de rios ao redor do mundo.

A Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano foi outro dispositivo elaborado em
2010. Tal norma possui intrinseca relagdo com as aguas, pois este € um recurso
solo-dependente. Visa orientar e ordenar a ocupacdo do mesmo e viabilizar usos

compativeis com a vocacdo de cada zona determinada no Plano Diretor.

Importante item nesta Lei Municipal é a taxa de permeabilidade que objetiva
impedir a sobrecarga na rede pluvial, situacdo decorrente da excessiva
impermeabilizacdo do solo urbano. Nas zonas referentes ao centro da cidade cita-se
uma possibilidade de excecdo na manutencéo de area permeavel nos lotes urbanos,
entretanto obriga-se a instalacdo de uma caixa com capacidade de 30 litros para
detencdo das aguas de chuva. Essa medida claramente visa prevenir um grande

infortiinio das cidades: as enchentes.

Outro dispositivo também relacionado a gestdo do solo e, por conseguinte, a
gestdo das aguas € a Lei Municipal de Parcelamento do Solo. Esta lei foi
originalmente sancionada em 1991 e passou por sucessivas alteracdes até ser
inteiramente revisada em 2010 pelo Executivo Municipal. O projeto de lei incorpora

novos artigos e traz alguns avancos como definicdo de Areas de Protecdo
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Ambiental, seguindo as normas federais, estaduais e municipais pertinentes e o
estabelecimento de penalidades para qualquer intervencédo produzida nos corpos
d’agua sem a devida autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, todavia foi
retirada do projeto a passagem dos novos loteamentos pelo CODEMA — Conselho
Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente — para avaliacdo das
medidas ambientais cabiveis. Tal 6rgdo € integrante do sistema de gestao

participativa ambiental municipal.

Por fim, a Politica Municipal de Saneamento foi inserida do escopo do Plano
Diretor e abordou o abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, limpeza urbana
e controle de vetores. Itens de protecdo aos mananciais, apresentacdo de itens das
planilhas de custo e tarifarias e alternativas de esgotamento e coleta de lixo para
areas antes inacessiveis. Os aspectos mencionados possuem relacdo ora com a

quantidade ora com a qualidade das aguas locais.

Diversos autores no topico relativo as aguas fornecem decisiva contribuicao
na composicdo do mosaico que € a gestdo das aguas nas cidades. Alguns
problemas foram mencionados como relevantes a esse modo especifico de gestéo,
dentre eles pode-se citar: saneamento, articulacdo inter-setorial, ocupacéo
desordenada, impermeabilizacdo excessiva do solo, falta de integracdo ao Plano de
Bacia, protecdo aos mananciais de abastecimento e capacitacdo dos gestores

municipais.



65

7. Conclusao e Recomendacgodes

Este estudo teve como foco a elaboracdo de bases para a proposicdo de um
plano de gerenciamento municipal de recursos hidricos para o municipio de
Conselheiro Lafaiete. Trata-se de uma pesquisa que buscou averiguar o “estado da
arte” no tocante a gestdo das aguas e, posteriormente, das aguas urbanas.
Associada a esta analise, foram levantados os principais impactos ja sentidos no
municipio para a elaboracdo de propostas que sejam verossimeis com a situacao

local.

Para tal foi utilizada exclusiva e extensivamente a revisdo bibliografica por
intermédio da compilacdo ndo s6 da legislacao federal, estadual e municipal como
também literatura técnica especifica em aspectos relacionados a gestdo e ao
gerenciamento de recursos hidricos.Os dados secundarios levantados possibilitaram
a obtencdo de algumas conclusbes que potencialmente podem contribuir no
desenvolvimento de dispositivos de planejamento para as aguas locais, em especial

no municipio mencionado.

Face a disposicao institucional/legal da gestdo das aguas no pais, 0s
municipios operam na interface solo/saneamento/aguas. Assim, eles produzem
impactos positivos ou negativos sobre as dguas que atravessam seus dominios, mas
ndo atuam independentemente na elaboracdo de politicas publicas envolvendo esse
recurso. Todavia, a legislacdo atribui aos comités de bacia hidrografica — CBH -
participacdo na gestdo descentralizada e participativa de recursos hidricos e os
municipios estdo habilitados a participar destes. Caso 0s municipios internalizem a
crucial relevancia da sua participacdo no CBH, estardo tomando o controle da
gestdo das aguas que permeiam seus territorios, incluindo a importante captacao de
recursos financeiros para programas locais visando a recuperacdo dos recursos
hidricos. No entanto, a pratica mostra que a participagdo do poder publico municipal

costuma ser esporadica e meramente formal.

Avancando na tratativa da gestéo local, a sub-bacia do Rio Maranh&o devido
as fortes pressbes passadas (IGAM, 2005), atuais (CIBAPAR, 2009a; CIBAPAR,
2009b) e futuras (BARBIERI e RUIZ, 2010) sobre os recursos hidricos, ja se
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encontra defasada quanto ao planejamento integrado, portanto o gerenciamento
adequado das &guas é urgente. No entanto, para tal seria necessario expandir a
rede de monitoramento na sub-bacia, implantando estacfes de amostragem nos
principais afluentes do Rio Maranhd@o e, especificamente para 0 municipio de
Conselheiro Lafaiete pelo maior adensamento populacional, estacbes nos rios
Ventura Luis, Bananeiras e Almeidas. ApGs diagndéstico especifico da qualidade de
aguas no municipio, poderia se chegar a conclusfes divergentes ou convergentes
com o enquadramento dos corpos de agua segundo 0S usos preponderantes
existentes, mas deter a informacdo é fundamental para qualquer atividade de

planejamento.

No entanto, o progndstico proveniente da Unica estacdo de amostragem
existente das 4guas que cortam o municipio € desanimador. Muitas violagbes de
parametros foram observadas, os niveis de Coliformes termotolerantes permanecem
muito acima do limite legal ainda em 2010. Mesmo fora do limite de sua classe de
enquadramento ressalva deve ser feita a melhora nos indices de Coliformes
termotolerantes em relacéo ao 1° trimestre de 2009%° (média de 90.000 NMP/100mL
na campanha de monitoramento em 2009 e 13.000 NMP/100mL na campanha de
2010), tal situacdo pode ser relacionada ao inicio da operacdo da Estacdo de
Tratamento de Esgotos do Rio Bananeiras obteve sua licenca ambiental de
operacédo concedida em 31 de agosto de 2009. Essa situacéo vai ao encontro de um
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU (PNUD, 2010) que foi
abracado pelo Brasil, nesse caso especifico através da meta de universalizacdo dos
servicos de saneamento. Vale a ressalva da importancia de avancar também na
revisdo dos indicadores utilizados no monitoramento das aguas. Nesse aspecto a
inclusdo de outros indicadores eficientes, como o0 caso de alguns bioindicadores,
ampliaria o espectro de informacdes disponiveis, reforcando a tese de avanco na

eficacia da gestao e eficiéncia no gerenciamento das aguas.

Outro impacto de facil observacdo ao longo da drenagem no municipio é o
assoreamento dos cursos de agua que deve contar com medidas efetivas na

contengdo no carreamento de sedimentos, usualmente através do reflorestamento e

19 Monitoramento da qualidade das aguas superficiais no estado de Minas Gerais — relatério trimestral (IGAM,
2010).
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recuperacdo de areas degradadas. No ANEXO E é apresentado um cadastro de

feicbes erosivas profundas, ravinas e vogorocas, na micro-bacia do cérrego Amaro

Ribeiro. Esta € uma bacia tributaria do Rio Bananeiras e exemplifica a situacdo no

tocante a necessidade de acfes envolvendo a recuperacdo de areas degradadas no

municipio.

Dessa maneira, avaliando todo exposto € possivel produzir algumas

recomendacdes a luz do que foi apresentado neste estudo. Agregando as novas

perspectivas abordadas as seguintes bases deveriam estar inclusas por ocasido da

elaboracao do Plano Gerenciamento de Recursos Hidricos em Conselheiro Lafaiete:

Efetivar a implementacdo da Politica Municipal de Saneamento e
revisdo anual do Plano de Saneamento, com atuagcdo junto a
concessionaria do servico de Esgotamento Sanitario prevendo a
continua cobertura da rede de coleta e programas de identificacdo de
lancamento irregular de esgoto in natura nos cursos d’agua;
Desenvolver programas de renaturalizagdo para os cursos d’ agua da
zona central do municipio, observadas e adequadas as
particularidades locais em termos de projeto e desembolso financeiro;
Promover a educacdo ambiental municipal com vistas ao
“repatriamento” dos rios ao imaginario popular bem como a busca pela
melhoria da qualidade ambiental local. H& necessidade de promover
algumas reflexdes com a comunidade focando a complexidade das
guestdes ambientais e o papel do individuo nesse contexto,
incentivando estratégias que estimulem a reconstrucdo da percepcao
sobre o ambiente, para tal podem ser utilizados ndo s6 cursos para
educadores, como também seminarios e encontros direcionados a
setores especificos da comunidade, envolvendo as expectativas e
anseios de cada grupo.

Identificar areas inaptas a ocupacéo, principalmente as consideradas
como as de preservagao permanente, segundo Lei Federal n. 4.771/65,
e as gque contém focos erosivos, devido a susceptibilidade das mesmas
a eventos extremos como inundacbes e desmoronamentos,

objetivando estabelecer inclusive planos especificos de recuperagdo
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para promover a reducdo da perda de solo, grave contribuinte para os
altos indices de turbidez encontrados no Rio Maranh&o;

e Efetivar a implementacdo da Lei de Uso e Ocupacdo e Parcelamento
do Solo Urbano, ambas contém importantes mecanismos a adequada
gestdo local das dguas urbanas;

e Estruturar pleito junto ao 6rgdo ambiental competente para ampliar o
monitoramento da sub-bacia, visto as situacbes de degradacéo
evidentes nas analises apresentadas;

e Incluir programas especificos para a recuperacdo da Sub-bacia do Rio
Maranhao no Plano de Bacia, principalmente de recuperacdo de areas
de recarga e feicbes erosivas profundas, estabelecendo metas
progressivas de qualidade das aguas e recursos necessarios para tal,

e Elaborar programas junto a comunidade rural visando o uso racional de
agua e manejo adequado do solo, visando reduzir a utilizacdo de
processos ineficazes de irrigacdo e disseminacdo de focos erosivos
comuns na zona rural municipal,

e Viabilizar junto aos centros de pesquisa e ensino programas de
capacitacdo dos gestores publicos municipais envolvidos diretamente
com a questdo ambiental e, também, cooperar no sentido do
desenvolvimento de tecnologias adequadas para o gerenciamento local
das aguas;

e Realizar consultas publicas peridédicas com objetivo de elencar os
problemas mais graves relacionados as aguas observados no
municipio e se as atividades propostas atenderam aos seus propositos

iniciais.

Foi possivel observar que a gestdo das aguas urbanas ainda é um assunto
em evolucdo nas agendas dos gestores publicos. Todavia, municipios com o perfil
de polo regional como Conselheiro Lafaiete ndo podem assumir uma poSi¢ao
passiva ante a degradacdo dos recursos nhaturais existentes em seu territorio,
especialmente a agua, elemento essencial a manutencdo da vida como a

conhecemos.
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Nesse sentido, a elaboracdo e revisdo dos dispositivos de ordenamento
urbano, projetam uma imagem pro-ativa do municipio frente as pressdes de
expansao populacional expressiva. Nota-se que foram inclusos muitos itens com
nitida interface ambiental e, caso sejam efetivamente implantados, melhorardo a
qualidade ambiental municipal e, consequentemente, a qualidade de vida dos

municipes.

No momento, outra situacdo que demonstra pro-atividade municipal consiste
na discussdo da Agenda 21 Local. Esta € uma das propostas acordadas entre 0s
municipios consorciados ao CODAP para garantir o desenvolvimento sustentavel
regional ante o recebimento de tamanho investimento em um espaco de tempo
considerado curto. Tém-se discutidos temas de forma abrangente, abordando o
ambiente de maneira integrada, obtendo solugfes racionais através de um ambiente
de planejamento participativo buscando sempre 0 consenso entre as partes

representadas, como apregoa a Agenda 21.

Sendo assim, o0 municipio conta com grandes desafios e terd que,
forcosamente ou ndo, caminhar no sentido do desenvolvimento sustentavel, pois
essa constituir4 a diferenca em permanecer como poélo regional ou ser suplantado

pelos municipios do entorno em franco desenvolvimento econdémico.
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ANEXOS

ANEXO A — Mapa das Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos do

estado de Minas Gerais
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ANEXO B- Enquadramento da bacia hidrogréafica do Rio Paraopeba
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ANEXO C - Evolucéo do IQA e do indice CT de 2001, 2003 e 2005 a 2010 na bacia
hidrografica do Rio Paraopeba®
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ANEXO D - Situagéo de Disponibilidade Hidrica em toda bacia do Rio S&o Francisco
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ANEXO E - Corrego Amaro Ribeiro no contexto hidrogréfico regional e cadastro de

feicdes erosivas profundas nesta micro-bacia tributaria do Rio Bananeiras
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Fonte: EUZEBIO, Bernardino Silva, et. al. Cadastro cartografico das feicBes erosivas profundas
(ravinas e vocgorocas) da micro-bacia do Amaro Ribeiro. 2007. Monografia (Bacharelado em

Geografia e Meio Ambiente) - Faculdade Santa Rita - FASAR: Conselheiro Lafaiete.



