UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

SHIRLEY M. VIDAL SILVA

Controle de Custos de Obras

Belo Horizonte — MG
2009



Shirley M. Vidal Silva

Controle de Custos de Obras

Monografia apresentada ao C urso de Especializacao
em Construcdo Civil da Escola de Engenharia da

UFMG, como parte dos requisitos para obtencao do

titulo de Especialista em Construcao Civil.

Orientador: Roberto Rafael Guidugli Filho

Belo Horizonte

Curso de Especializacdo em Construcao Civil
Departamento de Engenharia Civil — Escola de Engenh  aria
Universidade Federal de Minas Gerais
Dezembro/2009



TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Controle de Custos de Obras
Shirley Macieira Vidal Silva

BANCA EXAMINADORA:
Orientador: Professor Roberto Guidugli

Convidado:

Nota na disciplina: ( )

Professor Responséavel de TCC: Roberto Guidugli

Belo Horizonte - MG
2009



AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradec¢o a Deus por estar comigo e por nao ter me deixado

desistir em nenhum momento.

A minha familia pelo apoio e paciéncia.

A todos os amigos, em especial ao Breno Las-Cazas, Heloisa Reis, Rejane,
Fernanda, Priscila e Fernando Reis, que contribuiram direta ou

indiretamente para este trabalho.

E a banca examinadora pela disponibilidade de avaliacao.



RESUMO

Esta monografia teve por objetivo estudar o controle de custos de obras.
Foram abordados assuntos relacionados a orcamento, custos direto e
indireto, composi¢do de custos, apropriacdo de indices, cotacao de precos e
principalmente controle de custos e ferramentas para auxiliar na aplicagéo
do mesmo, como a Curva S e ABC. As informacdes levantadas, atraves da
bibliografia, deveréo servir de base para os setores envolvidos, destacando-

se a importancia do controle de custos dos contratos de obras publicas.

Palavras-chaves: controle, custos, obras, composi¢ao, orcamento.
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1. INTRODUCAO

Cresce a cada dia a importancia do controle de custos do empreendimento,
através do gerenciamento, com avaliacdes constantes do desempenho fisico
e financeiro da obra, pode-se intervir no barateamento dos custos,
melhorarem o atendimento dos prazos e a qualidade dos servigos
(GOLDMAN, 2004).

Tém-se a necessidade de produtos mais definidos, com projetos executivos
integrais da construcdo e especificacbes mais rigidas para que seja

realizado um orgamento mais proximo da realidade de execucao.

Conforme Dias (2006), através da Engenharia de Custos, além de ter o
objetivo de resolver alguns problemas através de normas, critérios,
experiéncias e principios, tem a funcdo primordial do controle do

empreendimento.

Segundo o mesmo autor, a Engenharia de Custos comega com a previséao
de custos do investimento e prossegue em todas as fases da construgéo

incluindo a manutencao.

Para que o projeto seja concluido através do orgcamento aprovado, tem que
se enfatizar o gerenciamento de custos, que é obtido através de processos

de estimativas, orcamento e o controle de custos (GUIA PMBOK, 2009).

Sendo assim, a monografia visa abordar o controle de custos de obras, com
énfase em obras publicas.

Desta forma, a presente monografia estd organizada em 5 capitulos, com a
inclusdo desta Introducdo. No Capitulo 2 sdo apresentados os objetivos do
trabalho, onde ha o objetivo geral e os especificos.



No Capitulo 3 apresenta a revisdo da literatura e fundamentagéo tedrica,
abordando os conceitos relativos ao assunto, sobretudo no que diz respeito
a custos, composicado de custos, controle de custos e contratos de obras

publicas.

No Capitulo 4 tem-se a descricdo da metodologia adotada para o

desenvolvimento da monografia.

E finalizando, no Capitulo 5 sédo realizadas as conclusdes pertinentes ao

assunto.



2. OBJETIVOS

Neste capitulo serdo abordados os objetivos desta monografia, isto é, os

objetivos geral e especificos.

2.1 Objetivo Geral
A presente monografia tem como objetivo geral analisar a literatura sobre a

importancia do controle de custo de obras, através de uma visao geral.

2.2 Objetivos Especificos
Através de levantamento de dados e orientagdo da revisdo da literatura, os

objetivos especificos da monografia sao:

1. Identificar quais sao os custos;

2. Verificar a influéncia do controle nas composicfes

de custos

3. Verificar a importancia de projetos completos e

especificacdes para controle de custo;

4. Sugerir algumas recomendacdes, baseadas na
revisdo da literatura, na conclusdo da monografia,
para solucionar questbes relacionadas ao

controle de custo.



3. REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo serdo apresentadas a revisdo da literatura e fundamentacéo
tedrica, onde sera feita uma abordagem dos conceitos relativos ao assunto,
sobretudo no que diz respeito a custos, composi¢ao de custos, controle de

custos e contratos de obras publicas.

3.1 Custos

Segundo Azevedo (1985), devido a nao existéncia para todos de alguns
recursos, eles se tornam econdmicos, pois para sua producdo ha um
dispéndio de matéria, energia e tempo, sendo assim, o valor agregado

correspondente ao custo.

Mattos (2006) cita que o custo esta diretamente relacionado a:

1. Definicbes técnicas: projetos de diversas areas, como 0 projeto
arquitetbnico, estrutural, de instalacbes, entre outros que sao
compostos de plantas baixas, cortes, detalhes que permitem maior
destaque, tabelas, quadros, etc. e especificacdes técnicas que
definem qualitativamente o0s materiais que serdo empregados,
padrées de qualidade e aceitacdo dos servicos, ensaios a serem

realizados, resisténcias dos materiais e outros.

2. Quantitativos dos servicos: uma etapa muito importante nos
orcamentos, pois um erro pode acarretar falta de recursos, excedendo
um orgamento previsto ou ter como consequéncia a inviabilidade de
uma obra. O levantamento de quantidade é realizado através de
projetos ja especificados acima, onde séo calculadas areas (pintura),
volumes (concreto), pesos (a¢o), quantidades lineares (tubulacdo) dos
servicos através das dimensdes e caracteristicas técnicas

apresentadas, sendo que alguns servi¢os sdo adimensionais, ou seja,



sdo calculados pela contagem, por exemplo, nimero de torneiras,
luminaria e outros. E de extrema importancia o memorial de célculo
para possiveis conferéncias, inclusive por outras pessoas que nao

realizaram o levantamento.

Produtividade: reflete efeitos diretos na composicdo de custos. Por
exemplo, a mao de obra (servente) para execucdo do servico de
demolicdo de piso cimentado pelo TCPO9 — Tabela de Composicbes
de Precos para Orcamentos - sdo necessarias 1,30 h/m2, pelo
Informador das Constru¢des sdo necessarias 1,10 h/m2, assim, essa
diferenca de indices pode ser sanada através de levantamentos reais
em campo, apropriando os indices as empresas executoras dos
servigos podem otimizar custos em relacao a produtividade ou podem

propor metas de desempenho para as equipes.

Cotacao dos precos dos insumos: para execucao direta dos servicos
de uma obra, sdo necessarios 0s materiais, equipamentos e mao de
obra que s&o os insumos de uma composicdo de um servico,
conforme tabela 1. Os materiais, em algumas obras de edificacbes,
representam muitas vezes mais da metade do custo unitario de um
servico (Figura 1), dessa forma, € importante uma maior atencao para

cotacdo desses insumos.



Tabela 1: Composi¢éo de custos

Concreto pa ra Estruturas — Preparo Mecanico Fck= 13,5 Mpa
(m3)

Insumos Unid. |Quant. Custo Unit. Custo Total
Equipamentos 3,19
Betoneira H 1,200 2,66 3,19
Mao de obra 38,99
Servente H 7,000 5,57 38,99
Materiais 213,15
Areia Comum m3 0,630 50,95 32,10
Cimento Kg 230,000 0,62 142,60
Brita 1 ms3 0,415 48,60 20,17
Brita 1 m3 0,456 40,09 18,28
Total 255,33

Fonte: Adaptado do Informador das Construcdes, 2009.

Custos de insumos para preparo de concreto

1% 15%

@ Equipamentos
® Mao de obra
O Materiais

84%

Figural: Grafico dos custos de insumos para preparo de concreto

Dias (2006) enfatiza que para elaboracdo do custo da obra, é necessaria

uma verificacdo detalhada dos dados disponiveis em projetos e

especificacoes.

3.1.1 Orgcamento

A qualidade do orcamento estd diretamente relacionada ao tipo de projeto

que ele foi baseado, sendo assim, conforme Tisaka (2006) pode-se partir do

principio que um projeto completo possui trés fases que séo:



a) Projeto conceitual: é a fase de estudos, séo realizados os estudos
técnicos preliminares e onde também sdo verificadas quais
autorizacbes sdo necessarias para implantacdo do empreendimento,

viabilidade e existéncia do pré-orcamento.

b) Projeto bésico: informacfes obtidas através de projetos e/ou
especificacoes, baseado nos estudos técnicos preliminares, que
caracterizam uma obra com um nivel de precisdo adequado,

principalmente para definicdo do orgamento e prazos.

c) Projeto executivo: com maior detalhamento em relacdo ao projeto
basico, os desenhos sédo detalhados, apresentando todos os métodos

construtivos necessarios.

Partindo do escopo dos projetos, que é a determinacdo do trabalho a ser
realizado, o orcamento (tabela 2) sera o somatdrio dos custos diretos
(detalhado no item 3.1.2), com os custos indiretos (detalhado no item 3.1.3),
impostos, como a CONFINS (Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social), o PIS (Programa de Integragao Social), o ISSQN ou ISS
(Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza) calculados sobre o preco de
venda, isto €, custo direto com beneficios e despesas indiretas, e por fim o
lucro, sendo que a empresa deverd pagar IRPJ (Imposto de Renda de
Pessoa Juridica) e a CSSL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido). O
custo direto é o somatério da méao de obra, com materiais e equipamentos. E
custos indiretos sdo despesas gerais que ndo estdo relacionadas
diretamente com obra, como as despesas diversas, equipe técnica entre
outros (MATTOS, 2006).



Tabela 2: Componentes do orgamento

Componentes do
Orcamento
Custos diretos
Custos indiretos
Administracéo Central
Custo Financeiro
Imprevistos
Impostos
Lucro

Segundo o mesmo autor, 0 orgamento pode-se classificar em trés, conforme

o grau de detalhamento:

a) Estimativa de custo: como o proprio nome diz, apenas estima o0 custo

de um empreendimento, isto €, custo aproximado partindo de
indicadores histéricos ou calculando a partir de projetos parecidos;

b) Orcamento preliminar: mais detalhado que a estimativa de custo,
através do levantamento de algumas quantidades e de cotacfes de

precos;

c) Orcamento analitico: orcamento detalhado, proximo da realidade da
obra, calculado através de composicoes de custos de todos os

servigos e cotagdes dos mesmos.

Conforme Dias (2006), para que se tenha um orcamento justo, isto €, exato
e legitimo, e também responsavel, alguns parametros devem ser seguidos,
como a existéncia do projeto executivo completo e especificacdes rigidas de

servigos e materiais.

Segundo 0 mesmo autor, orcamentos realizados somente com 0 projeto

bésico podem atingir de 20 a 30% de erros em relacdo ao projeto executivo.



Em Mattos (2006) essas informacdes sdo corroboradas, onde € relatada a
importancia do conhecimento detalhado, através de projetos e
especificacdes, para o atendimento do bom orcamento. Dessa forma, ha
uma diminuicdo dos erros do orcamento quando existem maiores critérios e
mais apuragdo de detalhes. E acrescenta que falhas no orcamento podem
trazer deficiéncias e possibilidade de frustracdo no custo e no cronograma.

Dias (2006) esclarece que orcamento das construcdes corresponde a soma
do custo direto, com o custo indireto e o lucro previsto, isto é, o resultado
estimado do contrato. Sendo que o pre¢o de venda corresponde ao produto
do custo unitario direto pelo BDI (Beneficios e Despesas Indiretas). O BDI
corresponde aos custos indiretos e lucro, permitindo assim o calculo do
preco unitario de venda partindo do custo unitario direto. Dessa forma,

guanto menor o tempo, menor o BDI, pois menor sera o custo indireto.

Exemplo (baseado em Mattos, 2006) de uma obra cujos valores sao:

Custo Direto: $ 3.700.000,00

Custo Indireto: $ 474.000,00

Administracdo Central: 5% (geralmente entre 2 a 5%) sobre os custos
diretos mais indiretos: $ 208.700,00

Custo financeiro: 1% (conforme tabela p. 214, Mattos (2006), para uma taxa
de juros mensal da aplicacdo financeira de 1%): sobre os custos diretos mais
indiretos: $ 41.740,00

Imprevistos: 1% (variacdo 1 a 3%) sobre os custos diretos mais indiretos: $
41.740,00

Impostos: 6,65% (CONFINS — 3%, PIS — 0,65 e ISS — 2 a 5% para o

municipio da obra):
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Lucro: 10%

Preco de venda: Custo Direto + Custo Indireto+ Ad. Central+ C. Financ. + Imprev.

1-(lucro (%)+ impostos (%))

Preco de venda: $ 5.358.344,33

Calculo do BDI: Preco de venda -1

Custo Direto

BDI(%): 44,82% (Custos Indiretos e Lucro).

Algumas empresas fazem a opcéo pelo preco unitario em suas licitacoes,
pois muitas vezes nao se tem o projeto executivo integral da obra e faltam
especificacdes rigidas, o produto ndo estando bem definido fica inviavel a

licitacdo por preco global (detalhado item 3.4.1).

O detalhamento do orcamento, através da composi¢cdo dos servicos € de
extrema importancia para o acompanhamento dos custos da construgéo,
assim o engenheiro da obra pode verificar a produtividade em relacédo ao
orcado e exigir o cumprimento das tarefas pelas equipes ou pela empresa
executora da obra, para que nao haja alteracdo do cronograma e alteragéo
dos custos previstos (GOLDMAN, 2004).

3.1.2 Custo Direto

Segundo Tisaka (2006), como o proprio nome diz, custo direto sdo todos os
custos envolvidos diretamente na execugdo da obra (tabela 3), onde estéo
incluidos todos insumos de materiais, mao de obra e equipamentos

auxiliares.
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Tabela 3: Exemplo de custo direto

Unid Custo

Descricdo do Servico . |Quant. |Unit. Custo Total
Demolicdo de piso cimentado | m? | 675,00 5,88 3.969,00
Dreno Barbacan D= 50 mm Unid. | 308,00 3,69 1.136,52
Concreto Usinado bombeado
lancado em estrutura fck>= m3 | 572,00 | 264,69 151.402,68
25,00 Mpa

Custo Direto Total 156.508.20

Fonte: Adaptado da Tabela Mensal de Preco Unitario SUDECAP, 03/2009.

O mesmo autor relata que o custo direto representa o somatoério de todos os
custos unitarios obtidos pelo consumo dos insumos dos respectivos
servigos, responséaveis pela efetiva execucdo da obra, multiplicados pelos
quantitativos. Custo unitario direto € a soma dos custos unitarios dos

componentes da composicao (detalhe item 3.2).

Backer e Jacobsen (1972) relatam que os custos diretos estdo diretamente

ligados ao processo de producéo, relacionado a um setor operacional.

Conforme Dias (2006), ap0s a realizacdo de todas as composicoes, é feita a
pesquisa de mercado, calcula-se a produtividade das equipes e 0 custo

horéario de equipamentos obtendo-se dessa forma custo unitario direto.

O mesmo autor em 2008, afirmou que custo direto séo itens faceis de medir
na unidade de medicdo e pagamento dos servigos, sendo assim, fazem

parte todos os insumos inclusos em uma composi¢cao de custo unitario.

Azevedo (1985) cita que custos diretos sdo 0s correspondentes a aquisicao
de materiais e méo de obra para execugao dos servigos.

O custo direto € composto de matéria prima, mao de obra, servicos

contratados (terceirizados) e equipamentos (Workshop SINDUSCON, 2007).
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3.1.3 Custo Indireto

Conforme Mattos (2006), o custo indireto ndo € diretamente associado ao
trabalho de campo, mas € necessario para atendimento do mesmo. Sao
custos que nao estédo associados diretamente as quantidades produzidas em
campo, mas devem ser considerados, como salario do engenheiro, telefone,
entre outros. E todo custo que n&o esta no custo direto. Os custos indiretos
podem ser divididos em dois, fixos (tabela 4) que ndo tém variacdo com a
duracéo da obra e mensais (tabela 5) onde o cumprimento do cronograma é

de extrema importancia, pois alteram os custos da obra, alterando o BDI.

Tabela 4: Exemplo de custo indireto fixo

Custo Indireto Fixo

Descri¢cdo do Servico |Unid.
Computador unid.
Controle Tecnolégico [Vb
CREA Vb

Tabela 5: Exemplo de custo indireto mensal

Custo Indireto Mensal

Descri¢cao do Servico Unid.
Técnico de Seguranca mes
Automovel do Engenheiro da obra |més
Agua vb

Custos indiretos ndo sao alocaveis diretamente a uma obra, como servi¢os
de engenharia, correspondentes a supervisdo e fiscalizagdo da mesma
(AZEVEDO, 1985).

O custo indireto é composto pela mao de obra (especifica) e materiais ndo
correspondentes ao custo direto. E baseado no prazo da obra, equipe
gerencial, acompanhamento e controle tecnoldgico, equipamentos, estrutura
organizacional, entre outros (Workshop SINDUSCON, 2007).

3.2 Composicao de custos
A composicdo de custos contém insumos com seus indices e valores de

cotacdo de preco (Tabela 6) somados aos encargos (impostos e beneficios)
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de mao de obra. Para obtencdo do custo da méo de obra, soma-se o salario
base com o0s encargos. Existem 0s encargos sociais que possuem
percentuais fixados em lei, ou seja, sdo aplicados igualmente para todas as
empresas, onde se pode destacar todos 0s encargos sociais basicos, como
contribuicdo para o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), Sesi (Servigco
Social da Industria), Salario educacgéo, etc. e outros encargos que possuem
percentuais variaveis, pois dependem da realidade da empresa, como
alguns trabalhistas (acidente de trabalho, faltas, aviso prévio) que através da
politica da empresa de prevencdo de acidentes e seguranca do trabalho
podem reduzir esses encargos. Existem também encargos em sentido
amplo, que tem sua origem em acordos coletivos, como almoco, cesta
basica, entre outros (MATTOS, 2006).

Tabela 6: Exemplo de Composicdo de Custo (Concreto para Estruturas —

m3)

Insumos Unid. | indices | Custo Unit.
Betoneira H [1,200 2,66
Servente H 7,000 5,57
Areia Comum| m3 | 0,630 50,95
Cimento kg [230,000 0,62
Brita 1 m3 | 0,415 48,60
Brita 1 m3 | 0,456 40,09

Fonte: Adaptado do Informador das Construcdes, 2009.

Em Tisaka (2006), estas informacdes também s&o corroboradas, onde
composicdo de custos € o somatorio dos custos unitarios de todos os
servicos especificos. E para melhor seguranca nos precos praticados, €
ideal que se tenha uma avaliacdo constante através da apropriacdo de

custos de obras realizadas.
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As composi¢Oes de custos podem ser realizadas através do controle da
obra, através de levantamento por apropriacbes de campo (detalhe item
3.2.1). Sendo que a producdo das equipes pode ser adquirida atraves de
planilhas de producdo, apropriacdes, revistas técnicas, livros técnicos ou

através de consultorias especializadas (GOLDMAN, 2004).

O mesmo autor cita a importancia da atualizacdo das composi¢cdes em
relacdo a novas técnicas que otimizam o trabalho, com reducdo de custos e

reducgéo de prazos.

Na tabela 6, para se calcular quantos kg de cimento para 10 ms3, por

exemplo, teremos:

230,00 kg/m3 (indice) x 10 m3 = 2.300 kg

Assim, sucessivamente para todos os insumos do concreto estrutural ou
outro servigo, basta que se multipliguem os indices pelo quantitativo,
podendo-se dessa forma ter um maior controle de materiais e/ou
produtividade das equipes, por exemplo. Pode-se também encontrar o custo
total da composicdo e multiplicar pelo quantitativo, obtendo-se o custo direto

do servico.

3.2.1 Apropriagdo de indices

Segundo Mattos (2006), utiliza-se a apropriacdo de indices, que consiste em
medir em obra através das anotaces do apontador algum servico (diario de
obra), para comparar o orcamento com o executado na obra, definindo a
partir desse levantamento, metas de desempenho para as equipes ou

alterando algumas composi¢des cadastradas.

O mesmo autor relata que quanto maior o indice menor a produtividade,
sendo que quanto menor o indice maior a produtividade das equipes. Sendo
assim, o indice de produtividade representa o tempo que um operario gasta

para producdo de uma unidade de servi¢co, conforme equacéo (1).
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indice de produc&o = tempo de execucio Q)

unidade produzida

Por exemplo, em uma obra um pedreiro executa 8 m2 em 8 horas de
alvenaria e outro pedreiro 10 m2 em 8 horas, assim os indices serdo 1 h/m2 e

0,8 h/m2 respectivamente.

3.2.2 Cotacdao de precos

DIAS (2006) cita que devido as particulares de cada obra, o custo é regional,
isto é, salarios de mao de obra e precos de materiais podem variar de regiao
pra regiao.

Para que haja uma comparacdo correta de precos, é necessario que 0s
fornecedores tenham a mesma base, 0 escopo do servigco tem que ser o

mesmao.

Quando as cota¢Bes dos insumos estdo proximas, pode-se adotar o preco
médio, caso contrario o orgcamentista tera que realizar novas cotagfes, até

chegar ao consenso de atribuicdo do valor do insumo (Mattos, 2006).

3.2.2.1 Cotacao de insumos

Cada item de servigco de uma planilha de uma obra € composto por insumos
para execucdo do mesmo, sendo assim, sdo insumos: a mao de obra com

0S respectivos encargos, materiais e tributos sobre nota fiscal.

Através da Curva ABC (detalhado no item 3.3.3) tem-se a listagem de itens
mais importantes para que o orcamento figue mais proximo da realidade do
custo final. E importante a correta cotacdo de precos, juntamente com as
especificacbes e quantidades para que se possam negociar precos. E
necessario um minimo de trés fornecedores e quando os valores forem

muito divergentes sdo necessarias outras coletas. O ideal que se faca a
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cotacdo da regido da obra, pois serd na mesma que serdo adquiridas a
maioria dos insumos (DIAS, 2006).

Nem sempre 0s precos cotados no periodo de orcamento serdo os
praticados durante a obra, pois geralmente os servicos executados s&o
pagos no final do més e hd uma defasagem entre o orgamento e a ordem de
servico inicial, existindo assim, um percentual de indice de atualizacdo
(MATTOS, 2006).

O mesmo autor relata que os materiais representam na maioria das vezes
mais da metade do custo unitario, sendo de extrema importancia a analise
do custo dos mesmos. Onde se pode destacar o tipo de obra, podendo esta
informagao ser comprovada em obras de edificagbes, havendo uma
divergéncia em obras rodoviarias onde o percentual de equipamentos é bem

maior em VAarios servigos.

3.2.3 Estimativa de custo
Conforme PMBOKA4 (2009), a grande diferenca entre estimar o custo e orcar,
€ que o ultimo j& esta com recursos financeiros aprovados para possivel

execucao do projeto.

Uma das formas que o orcamento estimativo pode ser obtido é através do
custo unitadrio do m2 de constru¢do, que € um valor fornecido por revistas
técnicas ou sindicatos da construcdo. Custo corresponde a um padrdo
especificado, onde se calcula através da area equivalente ou também se
pode estimar conforme o0s principais itens de construgdo, calculando-se
através de dados histéricos ou atuais de obras passadas ou que estédo
acontecendo (GOLDMAN, 2004).

Através de projetos parecidos ou dados historicos podem-se realizar
estimativas de custo. Mattos (2006) cita a grande utilizagdo do Custo
Unitario Basico (CUB), custo médio, para estimar obras de edificacdes,

como ja mencionado acima, € o calculo por m? de construcdo, atraves de
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alguns padrdes ja estabelecidos. Existindo também o custo unitario PINI de
edificacdes, entre outros.

Azevedo (1985) cita que a unica forma de tomar uma decisdo segura em
relagdo a uma estimativa de custo, é somente ap0s obtencdo de todos os
projetos completos e detalhamento.

O mesmo autor afirma que quando ndo ha um nivel de informacdes
suficientes para elaboragéo da estimativa, a chefia solicitante deve assumir
parte da responsabilidade pela ma estimativa, cabendo ao engenheiro
apontar imprecisbes das estimativas, devido a falta de tempo, dados

incompletos, sejam projetos, detalhamentos ou especificacdes.

Dias (2008) afirma que todos os custos sdo estimativos, uma vez que 0
custo real podera somente ser conhecido ap0s o término da obra e se for
baseado em controles e apropriacbes realizadas. E acrescenta que o0s
mesmos sdo estimados, pois as empresas definem o preco de venda

atraves de dados historicos e depois executam o0 servigo.

3.2.4 Projetos, especificacdes técnicas e de acabam  ento da obra

Tisaka (2006) cita que através do projeto basico pode-se obter o custo da
obra e o prazo de execucéo, pois 0 mesmo traz elementos necessarios para
caracterizagdo de uma obra ou servigo, baseados em estudos técnicos
preliminares. E o projeto executivo possui elementos para conclusédo

completa da obra.

O escopo deverda conter data de inicio, controle de qualidade,
especificacoes, levantamentos, investigacbes, cronograma e outros
(AZEVEDO, 1985)

Alguns aspectos devem ser verificados, pois influenciam no preco,
principalmente especificacdes técnicas, unidade, quantidade; sendo que a

especificacdo técnica traz a caracteristica do produto através de uma
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descricdo qualitativa, informando detalhes como dimenséo, peso, entre
outros (MATTOS, 2006).

E de suma importancia para a composi¢cdo dos itens de uma planilha o
projeto basico ou projeto executivo (de preferéncia), juntamente dos projetos
complementares e especificagbes obtendo um or¢camento proximo da
realidade executiva (TISAKA, 2006).

O projeto béasico tem que fornecer subsidios para elaboracdo do orgcamento
detalhado, conforme lei 8666/93.

Excluindo os imprevistos, quanto mais informacgdes existirem no caderno de

especificacdes, mais preciso e detalhado o planejamento da obra.

S&ao necessarias acoes corretivas do custo quando ha mudancas do projeto,
pois ndo faz sentido apontar uma tendéncia negativa sem acao corretiva. A
acdo corretiva pode ter como consequéncia revisdo de projetos,
cronogramas ou meétodos (AZEVEDO, 1985).

Os conflitos s&@o diminuidos quando melhoram as informacbes para
formacdo dos precos e seus respectivos detalhamentos (Workshop
SINDUSCON, 2007).

Dias (2008) cita a impossibilidade de propostas responsaveis, quando

inexistam projetos de todas as etapas da construcao.

O mesmo autor relata a importancia das especificacdes dos servigcos para

melhorar a gestéo do contrato.

Conforme Goldman (2004) quando existem falhas ou faltam especificagdes o
orcamentista pode correr o risco de realizar composi¢des equivocadas em
relacdo a realidade. Sendo assim, sdo extremamente importantes os

detalhamentos dos projetos, definicdo dos tipos de sondagem, quais
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movimentagbes de terra, tipo de fundacdo, estrutura, prazo da obra,
definicdo de acabamento entre outros.

3.3 Controle de custos
Conforme Azevedo (1985), um sistema de planejamento e controle de custo
tem como objetivo compatibilizar os custos obtidos pelo orcamento que séo

baseados na definicdo do escopo, com os custos realizados.

O mesmo autor acrescenta que se pode dizer que o controle de custo € um
sistema constituido de introducg&o, processamento e extracdo da informacgéo,
gerando resultados capazes de atender novos objetivos. E através da

repeticéo do ciclo, o objetivo é o custo préximo da realidade.

Desta forma, o controle de custos tem a finalidade que objetivos definidos
estejam dentro do padrdo preestabelecido, controlando-se, o realizado

estara o mais proximo do planejado.

Conforme Goldman (2004) a ferramenta mais importante para o controle de
custos € o orcamento detalhado, podendo-se comparar o planejado com o
realizado. O mesmo autor cita que quando ha uma preocupacdo com o
controle, o foco fica voltado para servicos que sdo mais representativos para
0 custo total da obra e completa relatando a importancia do conhecido do
complexo do servico a ser controlado, como projetos, cronograma,

especificacdes, entre outros.

Segundo PMBOK4 (2009), o gerenciamento do custo passa por trés
processos relacionados na estimativa, orcamento e controle de custos, que
tem como objetivo principal que o projeto chegue ao final de acordo com o
orcamento determinado. Sendo assim, controlar custos € atualizar o

orgcamento atraves de registros de custos reais.
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O mesmo guia descreve que se controlam custos através do processo de
monitoramento, fazendo atualizagbes do orcamento e gerenciando

mudancas em relacao ao custo inicial.

O controle faz parte de um ciclo de gerenciamento, composto do sistema de
planejamento, programacdo e controle. Assim, verifica-se o que foi
executado e compara-se com o planejado, através de deteccdo de desvios,
traca planos de acdo para corregcdo, retroalimentando o0 sistema
constantemente. Assim, controlar € acompanhar constantemente a
execugcdo e comparar com o0 planejado, apontando desvios para acodes
corretivas. Além disso, é necessario verificar a parte que ainda falta

executar, adequando as mesmas as acoes realizadas.

O controle de custos entre varios objetivos deve assegurar que 0s gastos
nao ultrapassem os recursos financeiros aprovados, serve para avaliar e
monitorar o rendimento das atividades/servicos em relacdo ao recurso gasto
e a partir dai buscar planos de agdo quando os custos sdo ultrapassados,
para dessa forma manter dentro do limite aceitavel (PMBOK4, 2009).

Segundo Mattos (2006), o controle de custos comeca antes da obra, na
orcamentacao, onde é o processo de determinacdo e onde serédo realizadas

estimativas dos custos para execucgéo da obra.

O controle permite tomada de decisdo preventiva e corretiva, através da
deteccdo de desvios fora dos limites aceitaveis. Sendo que para que isto
possa acontecer, o escopo tem que ser bem definido com os respectivos
objetivos, haver um acompanhamento sistematico do custo previsto,
reavaliar o custo total, verificar desvios e tomar decisdes de correcéo, alertar
pessoas envolvidas em relacdo a areas criticas, certificar sempre que o
faturamento das atividades seja sempre daquelas concluidas, entre outros
(AZEVEDO, 1985). Assim, é importante a antecipacdo da informacdo dos
desvios para geréncia para que se tenha tempo habil para acdes corretivas

imediatas.
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Backer e Jacobsen (1972) afirmam a importancia do controle de custos,
destacando que nédo basta apenas o planejamento, pois podem surgir

situacdes fora do escopo que devem ser remediadas.

3.3.1 Controle fisico-financeiro

O controle fisico-financeiro permite avaliar a evolugéo fisica dos servigos
através do cronograma (Tabela 7) e financeiramente através dos
desembolsos mensais (DIAS, 2006).

Tabela 7: Exemplo de cronograma fisico financeiro

Cronograma Fisico Financeiro

Més 1 % 2 % 3 % | Total %
Servigos 120,00

Fundacao 30,00 |50 30,00 |50 60,00 |50
Revestimentos 24,00 |40 36,00 |60 60,00 |50

Fonte: Adaptado Dias, 2006

Através do cronograma fisico financeiro pode-se verificar a distribuicdo de
valores ao longo do tempo (MATTOS, 2006).

Goldman (2004) cita que as especificagcbes técnicas e de acabamento entre
outras incidéncias interferem no custo e prazo técnico da obra e sé&o
primordiais para o acompanhamento fisico-financeiro em um or¢camento,

para nao fugir da realidade da obra.

Dessa forma, com definicdes claras, ha uma reducdo de improvisos nos

orcamentos.

Na fase de acompanhamento e controle tem-se um comparativo entre o
quantitativo previsto e o executado, dessa forma para diminuicdo de erros

sao necessarios critérios para levantamento de quantidades.

Atraves de relatorios mensais obtidos através de medi¢des, pode-se verificar
o cronograma de desembolso e a realidade. Podendo-se desta forma ser
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realizadas analises de custo e o0s respectivos desvios, tomando as medidas
corretivas para ajustamento (Azevedo, 1985).

Segundo o mesmo autor, a engenharia de custo tem prosseguimento na
fase de construcdo, ndo encerrando dessa forma na previsdo dos custos.
Assim, o controle de custo é de extrema importdncia para adequar a

estimativa de custo e corrigir desvios existentes.

Curva S

Através de uma ferramenta denominada Curva S (Figura 2) pode-se
comparar a parcela planejada com o executado (Tabela 8). Através dos itens
de desembolso previstos no cronograma do orcamento e os itens de
medicdo, pode-se controlar a obra, tomando atitudes para que or¢gamento
feche conforme o planejado em relacdo a custos e prazos (GUIDUGLI
FILHO, 2008).

Tabela 8: Planejado x Executado

Més Parcelas do | Parcelas | Acumulado | Parcela Parcela |Acumulado
contrato do medida | medida x
contrato X 0,39
0,39
Janeiro 4.350,00 1.696,50 | 1.696,50 | 2.900,00 | 1.131,00 | 1.131,00
Fevereiro 5.220,00 2.035,80 | 3.732,30 |3.770,00 | 1.470,30 | 2.601,30
Marco 6.670,00 2.601,30 | 6.333,60 |5.220,00| 2.035,80 | 4.637,10
Abril 8.410,00 3.279,90 | 9.613,50 |6.380,00| 2.488,20 | 7.125,30
Maio 10.150,00 | 3.958,50 | 13.572,00 | 8.410,00 | 3.279,90 | 10.405,20
Junho 12.180,00 | 4.750,20 | 18.322,20 {10.150,00| 3.958,50 | 14.363,70
Julho 14.500,00 | 5.655,00 | 23.977,20
Agosto 13.920,00 | 5.428,80 | 29.406,00
Setembro | 11.600,00 | 4.524,00 | 33.930,00
Outubro 9.280,00 3.619,20 | 37.549,20
Novembro| 7.250,00 2.827,50 | 40.376,70
Dezembro 5.220,00 2.035,80 | 42.412,50
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Curva S
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Figura2: Exemplo de Curva S

Relatorios de custos sdo importantes para que se possa ter um confronto
com o planejado e o efetivamente executado, partindo para planos de acéo
para contornar a situacdo (BACKER e JACOBSEN, 1972).

3.3.2 Controle de servigos

E importante a existéncia de um profissional na obra para controle de
servicos, onde o mesmo percorrera a obra periodicamente, quantificando
servigcos executados, para que se possa ter um fechamento real, assim

podendo-se avaliar o resultado.

Segundo Azevedo (1985) através da apontadoria das tarefas, medindo-se as
quantidades de servicos executados e a comparacdo em relagcdo a
estimativa, pode-se dessa forma controlar a empreiteira, avaliando a

eficiéncia dos servicos e os indices pré-estabelecidos.

Através do controle das atividades pode-se verificar a eficiéncia e o
rendimento para se cumprir as tarefas, diminuindo os desperdicios com méo

de obra, materiais, entre outros.
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Através da apontadoria tém-se registros de horas trabalhadas, tarefas
distribuidas e tarefas executadas (BACKER E JACOBSEN, 1972).

Conforme Goldman (2004), por mais que se especifique e detalhe todos os
itens da obra, sempre surgem modificagdes e alteracbes durante a obra, que
sao justificadas pela inexisténcia de algum material no mercado, que possa

ter saido de linha ou implantacao de novas técnicas, entre outros.

Assim, deve-se haver um controle alimentando o sistema das possiveis
modificacdes para que se possam tomar decisbes em relagcdo ao orgcamento
previsto. Podendo-se dessa forma fazer uma comparacdo entre o previsto

Nno orcamento e 0s gastos reais.

3.3.3 Curva ABC

Através da Curva ABC tem-se a ordem de importancia dos insumos
utilizados e percentuais em relacdo ao montante do orcamento. Assim,
através da distingdo dos itens mais importantes dos de menor importancia,

pode-se definir o universo a ser controlado.

Na fase de orcamento, pode-se verificar que alguns insumos aparecem com
maior frequéncia. Para o gerenciamento da obra € de suma importancia a
verificagdo desses insumos mais representativos, dessa forma, deve-se

priorizar a cotagcéo desses insumos (MATTOS, 2006).
Assim, através da Curva ABC, segundo o mesmo autor, tem-se uma relacao
de insumos, em ordem decrescente de custo, através do peso de cada um

em relagcdo ao montante. Podendo-se agrupar os insumos em trés faixas:

a) Faixa A: 50% do custo total, sdo os itens mais importantes,

merecendo maior atengdo maior acompanhamento e controle;

b) Faixa B: 50% a 80% do custo total, itens intermediarios;



25

c) Faixa C: Restante, itens de menor importancia.

Sendo as faixas A e B correspondentes a 80% do custo da obra, em geral,
compreendem a 20% dos insumos da obra. Acontecendo o contrario com a
faixa C, que corresponde a 20% do custo e 80% dos insumos. Através da
Curva ABC pode-se definir o grau de controle para cada insumo.

Guidugli Filho (2008) aponta as trés classes com percentuais um pouco

diferenciados:

a) Classe A: 80% do custo total, correspondendo a 20% dos itens;

b) Classe B: 10% do custo total, correspondendo a aproximadamente
30% dos itens;

c) Classe C: 10% do custo total do orcamento, correspondendo a

aproximadamente 50% dos itens.

O mesmo autor ndo deixa de ressaltar a importancia da Curva ABC para
gerenciamento, focando os itens de maior importancia, uma vez que 0S
orcamentos possuem um numero significante de itens, concentrando-se,
dessa forma, a atencdo nos itens mais relevantes para negociacgdes, coletas
de precos e controles da obra.

Segundo Mattos (2006), a Curva ABC traz beneficios para orcamentista e
para o engenheiro da obra, pois aponta os itens mais significativos da obra,
onde se deve dar mais atencao para obtencao de melhores resultados, seja
obtendo descontos em processos de negociacdo e cotacdo de precos,
também para demonstracdo do construtor ao cliente quando houver um

grande aumento de custo de algum insumo.

Santos (2004) cita que atraves do grafico de Pareto (Curva ABC — Tabela 9)

podem-se definir as prioriza¢cdes de uma organizacao, pois 0 mesmo atraves
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de colunas justaposta define os itens mais importantes decrescendo até os

menos importantes (Figura 3).

Tabela 9: Exemplo de Curva ABC

ARTIGOS UNID. QUANT. CUSTO |CUSTO % | Acumul
UNIT. ($) [TOTAL x (%)
0,39 (%)
Projetor (data UNID. 2 3500,00 2730,00 | 31,69 | 31,69%
show) %
Toner Laser CX 5 1200,00 2340,00 | 27,16 | 58,85%
%
Monitor 17" plano UNID. 5 800,00 1560,00 | 18,11 | 76,96%
%
Jato de tinta CX 20 75,00 585,00 |6,79%|83,75%
Papel A4, 75 g/m?2| PCTE 110 9,50 407,55 |4,73% | 88,48%
Impressora HP UNID. 3 320,00 374,40 |4,35%|92,82%
4200
CD 2 MB CX 50 15,00 292,50 |3,40%|96,22%
Lapis preto 2 CX 20 20,00 156,00 |1,81%]|98,03%
Fonte 500 W UNID. 3 127,00 148,59 [1,72%|99,76%
Cabo coaxial UNID. 3 18,00 21,06 |0,24%(100,00%
120,00%
100,00%
80,00% —
60,00% [ Sequéncial
—— Sequéncia2
40,00%
20,00% -
0,00% ! : : : : :
é\o“\\ \\/&Q’\ Q\'Zﬁ\o &'x\‘@ &S & 0{1’& Q@@{L (,)0°$ 00(5&
é@& S & F W & © Gl <<°°@ &
o ° & &
<€ S

Figura3: Exemplo de Curva ABC
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Conforme Goldman (2004), para um controle eficiente torna-se necessério a
selecao de prioridades, para que ndo haja perda de tempo com controles

gue ndo sao muito significativos em relacdo ao montante da obra.

3.3.4 Importancia da engenharia de custos para cont  role
Azevedo (1985) cita que através da engenharia de custos podem-se resolver
problemas de estimativas, planejamento, controle de um empreendimento,

entre outros, através de principios, critérios, normas e até experiéncias.

Através do controle pode-se sanar algo que possa trazer resultados
negativos. A comparacao entre previsdo e execucao é ideal para o controle
do empreendimento, assim verifica-se a previsao orcamentaria, quantidade
executada e cronograma (GOLDMAN, 2004).

Segundo o mesmo autor, conhecendo-se bem os servicos, pode-se otimizar
0 orcamento em relagdo a prazo e custo. E quando ndo se cumprem 0s
prazos dos servigcos implica-se em um dispéndio financeiro maior e

despesas nao previstas.

Dias (2006) cita que em Engenharia de Custo nenhum parametro é fixo para
contratos de empresas, devendo ter um BDI (Beneficios e Despesas

Indiretas) para cada empreendimento devido suas particularidades.

3.4 Contratos de obras publicas

Segundo definicdo da lei de licitagcdes (adquirir servicos através da proposta
que mais traz vantagem para administracao publica) e contratos, Lei Federal
n° 8666/93, as obras podem ser licitadas quando existe o projeto basico,

orcamento detalhado, recursos orgamentarios, entre outros.

3.4.1 Contratos
Tipos de contratos, conforme Tisaka (2006):
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a) Empreitada de mé&o de obra: os materiais sdo de responsabilidade da
contratante e o contratado pela méo de obra, pela execucédo do

Servico;

b) Empreitada de material e mao de obra: o contratado é responsavel
pelo fornecimento de materiais, qualidade de execucgéo, seguranca e

prazo, durante a obra e 0 seu término.

Algumas formas de remuneragao:

a) Empreitada por Preco Global: remuneracéo previamente determinada,

onde o contratado assume riscos financeiros e econdmicos;

b) Empreitada por Precos Unitarios: utilizada quando faltam
detalhamentos de projetos, ndo existindo a definicdo do projeto final
ou sera definido durante a execucéo da obra. O pagamento é através

dos itens efetivamente executados.

Tisaka (2006) afirma ainda, que independente do tipo de empreitada, deve-
se ter um detalhamento dos servicos a serem realizados, quantitativos e

custo unitario.

Quando a contratacdo dos servicos € por preco global, tem como pré-
requisitos a existéncia de todos os projetos, com especificacdes, tudo bem
definido. Dessa forma, quando isso ndo é atendido contrata-se por preco
unitario (DIAS, 2006).

Segundo Dias (2008) os orgaos publicos que contratam servicos elaboram
uma estimativa de custo que pode ser considera como preco de referéncia
para licitacoes, pois as composi¢des de custo sdo baseada em um banco de
dados ou tabelas oficiais como o TCPO, nao havendo dessa forma

composicdes especificas para cada projeto.
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O mesmo autor relata que os erros podem chegar até 20% de majoracao ou
minoracdo do preco real da obra quando os custos nao refletem a
especificidade do projeto e é realizado pela média do mercado (banco de

dados e tabelas oficiais).

Goldman (2004) cita a importancia de uma composi¢cdo de custos correta,
que reflita a realidade da obra em questdo ou a forma que a mesma foi

obtida para que o planejamento seja confiavel, correspondendo a realidade.

3.4.2 Aditamento

Os aditamentos sao realizados quando se altera alguns servicos, atraves do
acréscimo ou decréscimos de quantitativos, ajustamento de projetos e
mudancas de especificacbes. Sendo que o limite para aditamentos em
contratos publicos, conforme lei 8666/93 € de 25% (MATTOS, 2006).

Conforme Tisaka (2006), a mé& qualidade dos orcamentos, ndo apresentando
a realidade das obras, pode trazer prejuizos para o erario publico, trazendo
consequéncias indesejaveis, como baixa qualidade de servicos, aditivos

contratuais, entre outros.
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4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi de revisdo da bibliografia existente a respeito do
assunto, controle de custos de obra, e assuntos relacionados. Os
instrumentos utilizados foram livros, notas de aula, revistas técnicas e
tabelas de composi¢cdo de custo. Os procedimentos de andlise foram
baseados nos conceitos estudos na revisdo literaria. E finalizando foram
feitas as conclusbes, reforcando alguns conceitos vistos na revisdo da

literatura.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Através do estudo, verificou-se a importancia da existéncia de projetos
executivos integrais e especificacbes completas para realizacdo de
orcamentos e principalmente para acompanhamento da obra, resultando
melhores controles de custo. A iminéncia de erros diminui quando todas as
informacdes estdo em maos e consequentemente também as probabilidades

de aditivos de prazos e quantitativos.

A contratante deve treinar seus fiscais de obras para que 0S mesmos
possam focar nos servicos que s&0 mais representativos no orgcamento,
verificando a produtividade em campo com o que foi definido nas
composic¢des de custo, propondo metas de desempenho para as equipes ou
cobrando eficiéncia das empresas executoras, pois atrasos nos servigcos

podem ser refletidos no custo.

Em relacdo a obras com aditivo, principalmente quando o mesmo é em
relacdo a prazos e o0s custos diretos foram calculados corretamente,
percebe-se que a alteracdo do prazo ird acarreta acréscimos de custos
indiretos mensais, por exemplo, equipe técnica, despesas diversas, como
telefone, agua, principalmente administracdo central, custo financeiro,
imprevistos que s&o percentuais relacionados ao custo direto e indireto.
Verifica-se dessa forma a importancia do controle da obra, principalmente ao
cumprimento do cronograma, para que nao haja acréscimos, principalmente

daqueles custos que nado estao relacionados diretamente a obra.

Pode-se enfatizar a inviabilidade de licitagbes a preco global quando os
projetos ndo estdo completos e as especificacdes ndo estdo bem definidas,
principalmente quando esse dados ndo chegam a tempo habil para o

orcamentista analisar e realizar as cotagdes de preco corretamente.
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Verificou-se a importancia da utilizacdo de ferramentas de controle pelas
areas envolvidas, como a curva ABC, definindo os itens mais relevantes
para serem controlados e a curva S, para se comparar o planejado com o

executado.

Finalizando, cabe destacar que além de projetos completos, especificacbes
detalhadas, orcamentos bem calculados em relacdo a quantitativos,
verificacOes dos fiscais nas obras em relacdo a produtividade e cumprimento
do cronograma e utilizacdo de ferramentas de controle, é de extrema
importancia planos de acgéo, assim que sédo identificados desvios, para que
dessa forma, haja um fechamento igual ou muito préximo do planejado,

havendo assim um controle de custos.
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