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RESUMO

Neste estudo, sdo apresentados o0s procedimentos, documentos e
treinamentos adequados para Seguranca e Saude Ocupacional na Construcéo
Civil. E de extrema necessidade a divulgacdo do contetido deste estudo para
ressaltar sua importancia para os profissionais, empregados e empresarios da
Construcgéao Civil.

Veremos os documentos necessarios para uma Gestao de Seguranca
na Construgao Civil tais como: PPRA, PCMAT, PCMSO, ASO, PPP, entre
outros. Também veremos os usos adequados dos EPI’s necessarios para cada
tipo de atividade na Construcdo Civil. Os tipos de treinamentos adequados

visando garantir a execuc¢ao de suas atividades com seguranca.

Observaremos os riscos ambientais em cada atividade da Construcao
Civil, nocbes de primeiros socorros e seus medicamentos adequados, protecao
e combate a incéndio, sinalizacdo de seguranca, areas de vivéncia dos
canteiros de obra (instalagbes sanitarias, vestiarios, alojamentos, local para
refeicbes, cozinha, lavanderia, é&rea de lazer, instalagbes elétricas,
ambulatérios). Estudo de ergonomia de como transportar cada tipo de material,
estocagem correta de materiais e ferramentas manuais com os tipos de lesbes

provocadas para cada uma.

PALAVRAS CHAVE: construgdo civil, gestdo de seguranca e saude

ocupacional



INTRODUCAO
Os riscos profissionais sdo condicbes proprias ao ambiente de
trabalho, ou a propria realizacdo das atividades profissionais que, direta ou
indiretamente, possam provocar acidentes. A melhor forma de aprontar
pessoas para enfrentar tais classes € conscientizando-as por meio de

treinamento, e oferecendo espaco de trabalho salutar.

Assim como qualquer atividade do setor privado, a construcéo civil
visa, primeiramente, o lucro para suas empresas e, muitas vezes, a forma
nomeada para conseguir maiores lucros se da por meio da diminuicao irrestrita
dos custos, sendo um deles o da seguranca no trabalho. Como alguns
profissionais do setor ndo compreendem o impacto da seguranca do trabalho
na produtividade da empresa, com assiduidade ela € deixada para um

segundo plano.

Dada a natureza e as caracteristicas da industria da Construcéo
Civil, faz-se imprescindivel a criacdo e a acomodacédo de novas formas de
gerenciamento para a seguranca ocupacional, de modo a consentir a estas
empresas ndo apenas a garantia de sobrevivéncia, mas também a melhoria da
qualidade de seus produtos e a sua melhor conformagcdo aos novos valores

sociais emergentes.

A discussédo da NR-18 como instrumento de gestdo de seguranca,
saude, higiene ocupacional e qualidade de vida para os trabalhadores da
Indastria da Construcdo, foi apontado no intuito de valorizar a aplicacdo e

implementacdo da norma nos canteiros de obras, ndo so por ser cobranca legal



estabelecida pela Portaria n° 3.214, mas para ajustar uma visdo critica dos
beneficios que podem ser lancados para a diminuicdo dos acidentes de
trabalho, o aumento da produtividade e a melhoria da qualidade de vida dos

trabalhadores.

OBJETIVOS E METAS

Este trabalho teve por objetivo demonstrar a utilizagédo da NR- 18 na
Construcao Civil e, sendo esta um instrumento de gestao de seguranca, saude,
higiene ocupacional e qualidade de vida para os trabalhadores da Industria da
Construcdo, pretende-se assim demonstrar de que forma € utilizado na

Construcgéao Civil.

Como objetivos especificos serdo adotados:

e Analisar a evolucéo da seguranca do trabalho;

e Explanar sobre a Construcdo Civil, e a seguranca neste

ambito;

e Estudar a utilizacdo da NR- 18 na construcéo Civil.



REVISAO DA LITERATURA
1- SEGURANCA DO TRABALHO

Para abranger a expansdo presente do direito a seguranca e a
saude do trabalhador, é respeitavel expor, ainda que ligeiramente, 0s marcos
centrais de sua evolucdo. O registro histérico de maior importancia na
apreciacdo da relagdo trabalho saude remonta ao langcamento do livro De
Morbis Artificum Diatriba, no ano de 1700, pelo médico italiano Bernardino
Ramazzini, cujas prelecdes, importantes para a época, continuaram como o
texto fundamental da medicina preventiva por aproximadamente dois séculos.
Ramazzini examinou mais de 60 profissdes, relacionando o exercicio das
atividades com as doencas consequentes, indicando ainda o tratamento
estimavel e as medidas preventivas. Mais tarde ele foi avaliado, com justica, o

Pai da Medicina do Trabalho.

A Constituicdo da Republica de 1988 no Brasil, foi o marco central
de entrada da fase da saude do trabalhador no ordenamento juridico. A saude
foi avaliada como direito social, ficando avalizada aos trabalhadores a
diminuicdo dos riscos préprios do trabalho, por meio de normas de saulde,
higiene e seguranca. Ficou formado também que a saude é direito de todos e
dever do Estado, em reciprocidade com as asseveracdes internacionais. A Lei
Organica da Saude (8.080/90) e as Leis Previdenciarias (8.212/91 e 8.213/91)
também estabeleceram normas de amparo a saude do trabalhador. Coroando
no plano juridico a implantagdo das imagens basicas da etapa da saude do

trabalhador, o Brasil ratificou em 1990 a Convencdo n. 161 da OIT sobre



Servicos de Saude do Trabalho e em 1992 a Convencado n. 155, também da

OIT, sobre Seguranca e Satde dos Trabalhadores.*

Sintetizando as fases evolutivas da relagéo trabalho-saude, pode-se
notar que as primeiras apreensdes foram com a seguranca do trabalhador,
para separar a violéncia mais real dos acidentes do trabalho; em seguida,
preocupou-se, ainda, com a medicina do trabalho para curar as doencas
ocupacionais; em seguida, ampliou-se a pesquisa para a higiene industrial,
visando a precaver as doencas e garantir a saude; mais tarde, o
questionamento passou para a saude do trabalhador, na busca do bem-estar
fisico, mental e social. Hoje, em reciprocidade com o principio essencial da
dignidade da pessoa humana, expressamente aceitado pela Constituicdo de
1988, pretende-se melhorar além da saude do trabalhador: busca-se a relacdo
do trabalhador com o homem, o ser humano dignificado e satisfeito com a sua
atividade, que tem vida dentro e fora do ambiente de trabalho, que deseja,

finalmente, qualidade de vida.?

Diante da gravidade demonstrado pelas estatisticas no ano de 2003
a OIT instituiu um plano de acéo para gerar a seguranca e a saude no trabalho,
com compreensdo global, por meio de uma Ordem. Armazena citado
documento que os empenhos para resolver os problemas na area da

seguranca e saude no trabalho, tanto em plano nacional quanto internacional,

1 SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidacédo das Leis do Trabalho comentada. 39. ed. S&o
Paulo: LTr, 2006. p. 241.

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do direito administrativo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000. p. 162.



tém sido dispersos e fragmentados e ndo tém a coesdo imprescindivel para
determinar um impacto real. Como pilar dessa nova tatica global, a OIT sugeriu
a instauracdo de uma cultura ativa de prevencdo em matéria de seguranca e
saude no trabalho, com emprego de todos os meios disponiveis para
sensibilizacdo, conhecimento e abrangéncia geral sobre os riscos e impetos
ocupacionais. Realgou também o propdsito de se conferir maxima primazia ao
principio da prevencdo. Para alcancar tais objetivos, a OIT vem adotando uma
campanha internacional de ciéncia e sensibilizacdo, centralizada na promocéo
do conceito de gestdo racional de seguranca e saude no trabalho, tanto que
estabeleceu um “Dia Mundial sobre Seguranga e Saude no Trabalho”, a ser

comemorado no dia 28 de abril de cada ano.®

Para Athanasio & Brida* , um exemplo de gestdo em Salde e
seguranca do Trabalho tem como finalidade auxiliar as organizacfes a
aprimorar seu papel no campo de suas instalagdes, produtos e servigos, tendo

como baseamento a prevencao.

Para a norma BSI-OHSAS 18001, as empresas precisam aumentar

sua disposicdo de apreciacdo analitica por meio do alcance de informacdes

® GONCALVES, Edwar Abreu. Manual de seguranca e satde no trabalho. 3. ed. S&o

Paulo:

LTr, 2006. p. 31.

* ATHANASIO, BRIDA; Luis Emilio Pereira, Mariezi Olivo de (2001) - Implantacdo do
Sistema de Gestdo em Saude e Seguranca no Trabalho Baseado na BS 8800
Integrado com os Sistemas da Qualidade e Meio Ambiente em uma Industria de
Revestimentos Ceramicos, Monografia do Curso de Especializacdo em Engenharia de

Seguranca do Trabalho da UFSC, Orleans.
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atuais que lhes consintam estabelecer estratégias solidas para chegar a seus
problemas. Carecem também, coligar quais elementos chave para o
desempenho em Seguranca e Saude no Trabalho (processos, programas,
objetivos, procedimentos etc.) necessitam ser ajustados e monitorados,
estabelecendo métodos para a coleta, processamentos dos dados e para a
avaliacdo das informagOes de modo que consinta a tomada de decisdes e a
intervencdo. Este pré-requisito forma alguns elementos que precisam
obrigatoriamente ser medidos e monitorados, como por exemplo, o
atendimento dos objetivos e das leis e normas, para os acidentes e quase-

acidentes.’

Menciona Araujo® que as organizacdes precisam avalizar que suas
intervencdes e atividades sejam conseguidas de maneira garantida e
proveitosa para 0s seus empregados, atendendo aos pré-requisitos legais de
saude e seguranca, conduzidos pela Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT)
e Normas Regulamentadoras que abordam a Seguranca e Saude ocupacional.
Deste modo, o sistema de gestdo age no empenho e acolhimento aos
requisitos legais e regulatérios, podendo apresentar numerosos melhoramentos
tanto do ponto de vista financeiro quanto do ponto de vista motivacional de

seus funcionarios.

® BRITISH STANDART INSTITUITION. Occupation health and safety management systems —
Guidelines Specification— BSI OHSAS 18001. London, 1999.

® ARAUJO, R. P. Sistemas de Gestdo em Seguranca e Satde no Trabalho: Uma
Ferramenta Organizacional. Joinville: Monografia Apresentada a Universidade de
Santa Catarina para obtencdo de titulo de especialista em Seguranca do Trabalho,

UDESC 2006. (b)
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A seguranca no trabalho € um papel empresarial que, cada ocasido
mais, torna-se uma requisicdo conjuntural. As empresas precisam buscar
tornar minimos os riscos a que estao arriscados seus funcionarios, pois, ainda
que de todo progresso tecnoldgico, qualquer atividade abrange certo grau de
inseguranca. A deficiéncia de ativo sistema de seguranca acaba causando
problemas de relacionamento humano, produtividade, qualidade dos produtos
e/ou servigos prestados e o0 aumento de custos. A pseudo-economia feita néo
se investindo no sistema de seguranca mais apropriado acaba acarretando
graves prejuizos, uma ocasido que, um acidente no trabalho provoca baixa na

producdo, investimentos perdidos em treinamentos e outros custos.’

Pela seriedade do contexto o Ministério do Trabalho esta tomando
medidas que, de forma mansa e gradativa, procede gerando uma melhora nas
acOes preventivas, fundamentais para a diminuicdo dos acidentes no trabalho,
por meio da realizacdo da Campanha Nacional Contra os Acidentes do
Trabalho. Esta campanha, num primeiro periodo, traz como fundamental
designio fiscalizar as empresas que foram responsaveis por mortes, invalides

permanente e parciais.®

De uma maneira geral, os programas de seguranca contém como
preferéncia a prevencdo dos acidentes graves e fatais relacionados com

quedas de altura, soterramento, choque elétrico e maquinas e equipamentos

"FARIA, A. Nogueira. A Seguranca no Trabalho. Rio de Janeiro: Aspecto Editora S.A., 1971.
® EQUIPE ATLAS. Manual de Legislacdo Atlas de Seguranca e Medicina do Trabalho. Sao
Paulo: Atlas, 1984.
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sem protecdo. E importante ponderar do mesmo modo as questées ambientais,
ergondmicas, educacionais e planos de manutencao preventiva voltada para o
processo construtivo, bem como os problemas de saulde existentes em
decorréncia de deficientes condi¢cdes de alimentagéo, habitacdo e transporte

dos trabalhadores.®

Na década dos 80, as ansiedades com as questdes de seguranca do
trabalho e saude, ainda que de maneira incipiente, comegcaram a ganhar
espaco em meio a trabalhadores e empreséarios. A classe trabalhadora
comecgou um processo de estruturacao de setores e de preparacao de quadros
para a discussao de matérias referentes ao tema. A classe empresarial criou na
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) a Coordenacdo de Seguranca e
Saude no Trabalho, com intuito de acompanhar as questdes relacionadas com

seguranca e saude.™®

A protecdo dos trabalhadores da construgdo contra riscos naturais
de seu trabalho contém uma ampla histéria. Uma das primeiras referéncias a
seguranca e saude na construcdo € a Recomendacdo n°® 31, de 1929, a
respeito de a Prevencéo de Acidentes de Trabalho. Hoje, temos a Convencao
n° 167 e a Recomendacdo n® 175 sobre Seguranca e Saude na Construcao,
adotada em 1988, porém ainda ndo confirmada pelo Brasil. Aplicam-se a todas
as atividades de construcdo e contém as fundamentais exigéncias técnicas

com relagdo a andaimes, trabalhos em altura, trabalhos de demoligéo,

® USSAN, Sérgio. Gerenciamento de Seguranca e Salde do Trabalho em Obras de

Construcéo. Parte 1
1 SAMPAIO, José Carlos de Arruda. PCMAT - Programa de Condicdes e Meio Ambiente do
Trabalho na Industria da Construcéo, 1998, Editora Pini/fSINDUSCON - SP
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explosivos e protecdo contra incéndio, maquinas, equipamentos e ferramentas

manuais, primeiros socorros, dentre outras.**

Para Sampaio muitos acidentes, poderiam ser evitados se as
empresas tivessem desenvolvido ou implantado programas de seguranca e
saude no trabalho, além de proporcionar maior atencdo a educagdo e ao

treinamento de seus operarios.*

Dos varios elementos que compdem um programa de gestdo de
Seguranca e Saude no Trabalho — SST, os trés aqui marcados — cultura,
ferramentas e objetivos —, se medidos conforme a estima, sem duvida, os
aspectos culturais representam, de longe, o que tem de mais expressivo,
facilitando, dificultando ou inviabilizando seu sucesso. Por mais preparado que
seja um programa de SST e por melhores que constituam as ferramentas por
ele disponibilizadas para o diagnéstico e a saida dos riscos do trabalho, se ndo
tiver disposicdo e participacdo compromissada de todos os envolvidos em
suas acdes, de maneira especial do corpo gerencial da empresa, 0S
resultados por ele produzidos serdo limitados, tanto do ponto de vista
quantitativo, quanto  qualitativo. Pior do que os pequenos resultados na
correcdo dos riscos do trabalho € o baixo desempenho na manutencao das
medidas corretivas acaso implementadas. Ndo é tradicdo, no Brasil, o]

envolvimento direto da alta direcdo das empresas com as questdes da

1 VERAS, Juliana Claudino, CARDOSO, Martha Thereza Negreiro Barros, COSTA FILHO,
Maria Duarte, BARKOBEBAS JR, Béda. “Proposta para a implantagdo do sistema de gestéo
em segurancga e saude no trabalho na industria da construgéo civil”’, in: Congresso Nacional de
Seguranca e Medicina do Trabalho, 2003, Sao Paulo. CONASEMT., 2003
2 SAMPAIO, J. C. A. PCMAT: Programa de Condicdes e Meio Ambiente do Trabalho na
Industria da Construcéo. Sdo Paulo : Pini, SINDUSCON/SP, 1998.
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seguranca e saude no trabalho, salvo quando da ocorréncia de acidentes
graves, que, além de perdas materiais, geram ranhuras na imagem de suas
empresas, atingindo-os de forma direta. *3

O aspecto da seguranca do trabalho valendo-se do entendimento de
que o trabalhador erra ao dar cumprimento as suas tarefas logo que é
displicente, indisciplinado, negligente, imperito ou puramente imprudente —
principios nos quais se fundamentam as teses do "Ato Inseguro" — € tédo
prejudicial a gestdo da seguranca no trabalho quanto o € a confianca de que o
trabalhador, por sua conta e risco, jamais erra. E, quando erra, é ja que foi
levado ao erro por motivos completamente alheios ndo somente a sua
condicdo de trabalhador, porém também de humano. Ambas as linhas de
raciocinio fracassam e em nada cooperam para a seguranca no trabalho
porque, de um lado, constréi-se a idéia de um trabalhador anarquico,
irresponsavel e indisciplinado em relacdo a concretizacdo de normas de
trabalho — normas, na maioria das vezes, organizadas por quem nao esta
absolutamente envolvido com o0s processos de trabalho e, por
desconhecimento, ndo determina o que precisa ser rigoroso ou flexibilizado
nas normas. Dai a elucidacdo da "desobediéncia", parcial ou total, do

trabalhador a seu cumprimento.**

¥ MBR. Aperfeicoamento estratégico dos programas e sistemas de seguranca. Belo Horizonte:
Athur D. Litle, 1993.
" OLIVEIRA, J.C. Sistema de gestdo. Revista Protecdo, Novo Hamburgo, MPF, ano 14, n.114,
p.54-63, maio 2001.
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2- CONSTRUCAO CIVIL

O setor da construcao civil € um dos mais respeitaveis do pais
devido ao seu volume, capital rotativo, serventia dos produtos e,
especialmente, pelo expressivo numero de empregados. A estima deste setor
no todo ao qual estd posta, face as intensas modificacbes econbmicas e
sociais faz com que a construcdo civil institua novas taticas em procura da
qualidade.™

A partir do periodo de crescimento e desenvolvimento econémico do
pais, comecado na década de 50, a construcao civil ganhou valor e comecou
a se destacar como atividade industrial, conduzindo o setor a fatal busca pela
sua organizacdo em torno de uma entidade nacional que o0 representasse,
defendesse seus interesses e proporcionasse a sua participacdo ativa no

desenvolvimento do Brasil.®

A Construcédo Civil brasileira se pde no contexto econdmico do pais
e sado debatidos quais os fundamentais problemas encarados e os desafios
futuros. Ao mesmo tempo, almeja iniciar a altercacdo acerca das provaveis
saidas para estes problemas. E projetado, ainda, um breve cenéario da

Construcdo Civil na Unido Européia, os desafios e problemas a serem

® SAURIN, T.A., LANTELME, E.M.V. & FORMOSO, C.T., Contribuices para revisdo da NR
18 — Condi¢des e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgéo Civil (Relatério
de Pesquisa). Porto Alegre: Programa de P6s Graduagdo em Engenharia Civil e Programa de
Pés Graduagdo em Engenharia de Producédo, UFRGS, 2000. 140p.
'® PASTORE José. Empregos na Infraestrutura: Potencial e Barreiras. Sdo Paulo: Universidade
de S&o Paulo, Abril de 1998.
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enfrentados hoje em dia e nos préximos anos. Apresentam-se, sucintamente,
estudos que discutem tais problemas, apontando caminhos e possiveis

solucées.’

Em relacdo aos EUA, busca-se caracterizar a atual situagéo da
construcéo civil, contendo como premissa a mesma apresentacao feita para o
Brasil e a Unido Européia. Desta maneira, buscam-se ajustar um nivelamento
da situacdo, importancia, problemas e provaveis solu¢gBes para a Construcao
Civil em meio a os trés paises. Portanto, é possivel tecer checagens dentre os
trés, permitindo alternativas para as situacbes onde a Construcdo Civil
brasileira esteja em desvantagem frente aos EUA e UE. Na Ultima década, o
setor da Construcado Civil deriva passando por uma grande transformacéo,
saindo de um longo marasmo, com poucos investimentos, para um periodo
com amplas obras em andamento e fortes investimentos imobiliarios. Nos
altimos anos, esta alteracdo foi ativada, gracas a retomada de investimentos
publicos, criacdo de diversas leis que promovem a retomada de iméveis em
caso de inadimpléncia, captacdo de recursos em bolsas e esforcos do Plano
Brasileiro de Qualidade e Produtividade — PBQP H, que difundiu os conceitos
de gestdo de qualidade. Isto se cogitou na adocdo de novos modelos de
organizacdo e inovacOes tecnologicas em diferentes empresas, criando um
nacleo de empresas e dinamico e moderno dentro do setor, comparavel a

empresas européias e norte-americanas do mesmo segmento. A presenca de

' AMORIM, S.R.L. Tecnologia, Organizacéo e Produtividade na Construcéo. 1995.
17



algumas emprecapacidade técnica e financeira destes grupos empresariais

modernos.*®

A Industria da Construcao Civil € composta por uma complexa
cadeia produtiva que envolve setores industriais diferentes, tais como:
mineracdo, siderurgia do aco, metalurgia do aluminio e do cobre, vidro,
ceramica, madeira, plasticos, equipamentos elétricos e mecéanicos, fios e cabos
e diversos prestadores de servicos como escritdrios de projetos arquitetdnicos,

servicos de engenharia, empreiteiros etc.®

A Construcao Civil € agregada por uma série de atividades com
diversos graus de complexidade, ligadas entre si por uma vasta diversificacao
de produtos, com processos tecnolédgicos variados, vinculando-se a diferentes
tipos de demanda. Ela abriga, desde industrias de tecnologia de ponta e capital
intenso, como cimento, siderurgia, quimica, até milhares de microempresas de
servicos, a maior parte com baixo contetdo tecnolégico. Pode-se assegurar
que uma das caracteristicas definidas do setor da Construcdo Civil é a sua

diversidade. %°

Hoje em dia, a industria da Construcdo Civil na Europa, contém uns

importantes desafios a serem vencidos. Diversos fatores externos estado

¥ AMORIM et al, Proposta de Politica Industrial para construgdo civil, EdificacGes,
DECONCIC, FIESP, S&o Paulo, 2008

¥ MELLO, L.C. B. B. Modernizacdo das pequenas e médias empresas de Construcao
Civil: impactos dos programas de melhoria da gestdo da qualidade. 2007. Tese (Doutorado em
Engenharia Civil) - Programa de Pés Gradua¢do em Engenharia de Civil, Universidade
Federal Fluminense. Niter6i-RJ, 2007

2 BRASIL. MEC/MTE. Sistema Nacional de Certificacdo Profissional: Proposta

Governamental. Brasilia: 2005
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modificando o ambiente competitivo da induUstria, e as empresas, empregados
e associacOes do segmento terdo que fazer frente a estes desafios. Tais
desafios procedem do aumento da UE pelo acréscimo de novos paises, pela
nova regulamentacdo indicada para servicos no mercado interno e pelo
aumento da globalizacdo do mercado, em meio a outros fatores. A
competicdo, no entanto, altera de um sub setor da industria da construcéo
para outro e de um pais da UE para outro. Outro desafio proeminente é o
envelhecimento da populacdo européia, ocasionando dificuldades para o
recrutamento de mao-de-obra para a Construcao Civil. No entanto, o ingresso
de novos paises na UE ocasiona novas demandas e novos mercados para
serem desenvolvidos. Outra novidade na Construcdo Civil européia € a
utilizacdo da Tecnologia da Informacdo em materiais e edificacbes (prédios
inteligentes), em comunicagbes com clientes e associados nos
empreendimentos, no controle das atividades, materiais e equipamentos, no
suprimento de  materiais e equipamentos com o e-business, no uso de

equipamentos de inteligéncia virtual e no projeto e construcdo.*

A Construcdo Civil, como notado, toma papel respeitavel nas
economias brasileira, americana e européia. Ainda que da gigantesca diferenca
dentre o tamanho dos referentes PIB, existem similaridades dentre as trés
areas em relacdo a Construcdo Civil. Algumas podem ser citadas: a) O setor €
formado por pequenas e médias empresas; b) Todas as empresas expdem

problemas em relacdo a qualificacdo da mao-de-obra; c) Exibem problemas

*t MELLO, L.C. B. B. Modernizagdo das pequenas e médias empresas de Construcao
Civil: impactos dos programas de melhoria da gestdo da qualidade. 2007.
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em relacdo a seguranca do trabalho; e d) Sdo as maiores empregadoras em

suas economias. 22

Compreende-se que as empresas formais no setor produtivo da
Construgao Civil atrelam trés vezes mais valor que as informais, sendo
superadas, exclusivamente, pelas construtoras. A informalidade na cadeia
produtiva de materiais de construcdo € estimulada pela deficiéncia de
fiscalizacdo no trabalho pelos 6rgdos de saude e seguranca, pela caréncia de
normas técnicas para a producdo e, pelo até principiante, processo de
certificagdo de produtos. A parcela informal da industria de materiais de
construgcdo ndo apresenta produtividade representativa no contexto do setor,
sendo aproximadamente um terco da producdo da industria formal. Igualmente
a ocupacgdo da industria informal € responsavel por menos da metade do
pessoal ocupado no setor formal. Esses nimeros dao indicacdo imediata da

menor produtividade do setor informal.?®

Ao lado da importancia verdadeira que concebe para economia
mundial, o ramo da construcdo civil abriga uma realidade dura no que diz

respeito as condicdes de trabalho: é estimado um dos mais perigosos em todo

2 BRASIL. Ministério da Educacéo - MEC. Conselho Nacional de Educacgéo - CNE. Parecer
CNE/CES 1.362/2001. Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Engenharia.
Brasilia, 2002

% SINDICATO de indUstria da Construcéo Civil no estado do rio de janeiro - sinduscon-rio.

Estatisticas do CAGED - Construgao Civil — Maio de 2006. Rio de Janeiro, 2006.
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o0 mundo, com inclusdo no Brasil, liderando as taxas de acidentes de trabalho

fatais, n&o fatais e anos de vida perdidos.**

Existem vérios fatores que, pronunciados, fazem com que os
acidentes de trabalho, nesse ramo de atividades, recebam tais dimensdes: os
baixos salérios dos trabalhadores; a auséncia de infraestrutura e o descuido
dos responsaveis pela seguran¢a nos canteiros de obras; a intensificacdo do
uso da forca de trabalho; a desorganizagdo dos coletivos de trabalho; e a

forma como é organizado o trabalho.®

Segundo Sauterey, a construcdo civii é o ramo da atividade
tecnologica que pelo volume de solugBes naturais consumidos, parece ser o
mais indicado para absorver rejeitos solidos, como os das rochas graniticas
ornamentais. O reaproveitamento de residuos, de maneira integral ou como
coadjuvante em ramos industriais ceramicos, que juntam em grande parte a
construcdo civil, pode contribuir para diversificar a oferta de matérias-primas
para producdo de componentes ceramicos e restringir os custos da
construcédo civil, o que é de essencial importancia, especialmente em um pais

com elevado déficit habitacional como o Brasil.2®

Um dos mais graves problemas na procura de solucdes para obter
maior produtividade e qualidade na Industria da Construcéo Civil € a falta de

dados para consulta quando da elaboracdo dos documentos técnicos de

** SANTANA V, Loomis D. Informal jobs and non-fatal occupational injuries. British Occup
Hygiene Society 2004; 1-11.
% MUNIZ HP. Concepgdes dos operarios da construcdo civil sobre acidente de trabalho.
[dissertacdo]. Paraiba (PB): Universidade Federal da Paraiba; 1993
® R. SAUTEREY, in: Proceedings Aiaeenpc 1 (1978) 37.
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projeto Schmitt,. Soibelman e Caldas citam que “a medida que um grande
volume de informacao esté fluindo dentre os membros de um projeto, cresce a
necessidade de verificar se informacdes precisas e proeminentes estao

disponiveis a cada um destes membros, no momento apropriado”.?’

No Brasil permanece em desenvolvimento um sistema para
padronizar a terminologia e codificar materiais e servicos da construcao
chamada CDCONS8. Este esforco é muito importante, pois se trata de uma
iniciativa para a lingua portuguesa proferida no Brasil e leva em conta a cultura
técnica do setor da Construcdo Civil no Brasil, que apresenta diversos
aspectos diferentes daqueles praticados em outras partes do mundo. O padrao

CDCON hoje propde uma classificacdo baseada em 5 facetas:

» Faceta Processo: conjunto de atividades

gue concretizadas procedem no produto Edificacao;

*Faceta  Componente: materiais e

produtos consumidos no processo da construcao;

+ Faceta Elemento: produtos de um

processo construtivo;

+ Faceta Espaco: partes de uma
construgdo delimitada conforme sua utlizagdo

espacial;

? SOIBELMAN, L.; CALDAS, C. H. S. Avaliacdo da Logistica de Informacdo em Processos
Inter Organizacionais na Construcédo Civil. In Simpdsio Brasileiro de Gestdo da Qualidade
e Organizacdo do Trabalho no Ambiente Construido, 2., 2001, Fortaleza. Anais... Fortaleza:

Associacao Nacional de Tecnologia do Ambiente Construido, 2001. 1 CD-ROM
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» Faceta Uso: diferentes usos dos

produtos da construgdo.”®

Na construgao civil, a literatura internacional indica que as atividades
que juntam valor correspondem, em meédia, a um terco do tempo total gasto
pela mao de obra, podendo conseguir valores da ordem de 55 a 60% somente
para algumas atividades exclusivas, como a execucao de alvenaria. Também
na industria da transformacéo, valores da ordem de 60% dos tempos gastos
em atividades que agregam valor sdo avaliados exclusivamente altos. O
esforco para progresso do desempenho na construcao civil precisa considerar
0 conceito mais amplo de perdas, isto €, tendo em vista a minimizacao do
dispéndio de quaisquer recursos que ndo agregam valor ao produto, seja eles

vinculados as atividades de conversdo ou fluxo.?®

Deste modo, a incidéncia de perdas necessita ser monitorada por
meio de diferentes indicadores, 0s quais podem ou néo ser relacionados aos
desperdicios de materiais. Em meio a os diversos indicadores de perdas na
construgdo civil, podem ser citados como exemplos o0s seguintes: (a)

percentual de material adquirido em relacdo a quantidade teoricamente

necessaria, (b) espessura media de revestimentos de argamassa, (c) tempo de

28 AMORIM, S. R. L.; PEIXOTO, L.; NUNES, R.; MADEIRA, L. C. Specification Standards for
the New Management Settings of Construction. Proceedings IGLC-10, Aug. 2002, Gramado,
Brazil. ANTAC CDCON Diretrizes Gerais para o Projeto, rev. 02, fev. 2002.

?® OLIVEIRA, M.; LANTELME, E. & FORMOSO, C.T. Sistema de indicadores de qualidade e
produtividade da construcdo civil. Manual de utilizacdo. 2a ed. Porto Alegre, SEBRAE-RS,
1995.
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rotacdo de estoques, (d) percentual de tempos improdutivos em relagdo ao
tempo total, (e) horas-homem gastas em retrabalho em relagdo ao consumo
total, etc. Todo processo, em geral, necessita de um ou mais indicadores para

ter o seu desempenho avaliado.*°

A construcdo civil € avaliada uma industria altamente fragmentada
em um amplo nimero de empresas de pequeno porte, envolvendo uma
espantosa variedade de intervenientes e, comparativamente a outros setores,
ndo ¢é sofisticada. Estas particularidades desta industria elucidam
completamente a formulacdo e desenvolvimento de um planejamento,
interigado a um controle  gerencial, que admita as pequenas empresas

competir com sucesso e adaptar-se as mudancas do ambiente competitivo.*

Conforme Melo, as empresas de construcdo civil, sub setor de
edificagbes, tomam suas decisOes baseadas exclusivamente no bom senso e
na vontade do dirigente, 0 que acusa a caréncia de um planejamento
fundamentado em bases técnicas. Fica confirmada, a lacuna existente quanto
ao controle gerencial das mesmas. Nao existe planejamento, ndo tem controle.
Estas empresas sdo inabeis de fornecer, de modo preciso dados respeitaveis

da obra, tais como: custo referente aos insumos (mao-de-obra, materiais,

% PINTO, T.P. Perda de materiais em processos construtivos tradicionais. S&o Carlos,

UFSCAR, Departamento de Engenharia Civil, 1989. 33p

% PALACIOS, Victor Hugo R., VILLACRESES, Xavier Esteban R. Andlise do perfil estratégico
de empresas de construcdo civil de pequeno porte. In: FORMOSO, Carlos T. Gestédo da
qualidade na construcdo civil: uma abordagem para empresas de pequeno porte. 2. ed.
Porto Alegre: Programa da Qualidade e Produtividade da Construgdo Civil no Rio Grande do
Sul, 1995. 268 p. Cap. 2, p. 37-48
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etc.), rotatividade de méao-de-obra, custo das fundamentais atividades

(fundacdo, estrutura, alvenaria, etc.), custo real do empreendimento, etc.®

A maior parte das empresas de construcéo civil, ao iniciarem suas
atividades, tende a fixar as caracteristicas de seus sdécios-proprietérios,
incorporando os tracos de personalidade destes. E extremamente comum
ouvir-se que tal empresa contém a “cara do dono”, como ainda que tal canteiro
€ a “cara do engenheiro da obra”. Este fato pode originar uma defasagem
perigosa em termos de aspecto, modernizacao, estrutura, tecnologia, perfil da
mao-de-obra, equipamentos e sistemas de operacdo, derivando em uma

perda de mercado, pois. O mercado est4 cada vez mais competitivo.*

Na construcdo civil este descontrole € comum, criando problemas
graves em termos econdmico-financeiros podendo, até mesmo, ser
responsavel pela “quebra” de empresas. Normalmente, os controles, quando
tém, sdo parciais e a empresa acaba ndo tendo um dominio a respeito de 0s
custos. Nota-se que o descontrole dos custos, muito tem a ver com o modelo
de gestdo empresarial, que desconsidera como itens importantes o

planejamento e o controle do empreendimento. Na maioria das empresas,

% MELO José Fernando V. de. Gerenciamento nas empresas de construcao civil: sub- setor
de edificacbes de Jodo Pessoa. Jodo Pessoa: Universidade Federal da Paraiba, 1992. 107 p.

(Dissertacéo, Mestrado em Engenharia de Producéo).

% SCARDOELLI, Lisiane S., et. al. Melhorias de qualidade e produtividade: iniciativas das
empresas de construgcdo civil. Porto Alegre: Programa da Qualidade e Produtividade da
Construcéo Civil no Rio Grande do Sul, 1994. 288 p.
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organizadas de forma habitual, as informacdes fisicas e financeiras, com

relacdo ao empreendimento, cumprem apenas o aspecto formal de relatério.**

A Industria da Construcdo Civil como participante do moderno
momento globalizante da economia, esta principiando, mesmo que
vagarosamente, um processo de racionalizacao procurando adequar-se ao seu
modo as imposicdes de referido momento. Desta feita, esta modificando o perfil
dos postos de trabalho, sem organizar ou adaptar em contrapartida o seu
contingente de empregados a nova realidade. O processo fabril habitual de
producdo caracteriza-se por ter seus produtos passando pelos postos de
trabalho, onde entéo se junta valor aos mesmos inclusive seu estado final. Isto
pode sofrer alguma variacao de posicao dentre o posto de trabalho e o produto.
No caso especifico da construcdo civil esta situacdo ndo acontece, pois 0
produto é fixo e fixamente Unico, sendo que os postos de trabalho transitam

pelo produto agregando valor.*

Por esta situacao pode-se abranger que para se aplicar conceitos de
producdo desenvolvidos para o0 processo fabril tradicional, faz-se
imprescindivel ajusté-los a realidade da construgcdo civil. Pode-se também
completar que este tipo de processo produtivo cria um ambiente mais

conturbado e predisposto ao caos em se tratando de harmonia em meio a 0s

% VIEIRA NETTO, Antdnio. Construcéo civil & produtividade: ganhe pontos contra o
desperdicio. S&o Paulo: Pini, 1993. 187 p.

** FARIAS FILHO, José Rodrigues de. Gestéo Estratégica pela Qualidade Total Percebida: do
conceito a forma e da forma a préatica. Rio de Janeiro, 1996. 380 p. Tese (Doutorado em
Engenharia de Producéo) - Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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postos de trabalho e os funcionarios, fomentando o aparecimento de situacdes

perigosas. *°

A industria da construgdo civil, ao contrario das industrias dedicadas
a outros ramos de atividade, ndo contém um produto padréo; cada obra € uma
obra diferente, com atributos e particularidades exclusivos. Isso acarreta o
surgimento de diversas variaveis que precisam ser compreendidas quando da
elaboracdo de orgcamentos, uma vez que gerardo alteracdes na determinacao
destes. Segundo Fabiani a industria da construcdo civil se caracteriza das
demais industrias pelas condi¢des proprias e caracteristicas: o carater ndmade
de sua atividade, condicionando os procedimentos as especialidades proprias
do local e da regido, a nao repetitividade nos procedimentos e o fato de a

industria se deslocar quando concluido o produto.®

Segundo Costa no setor de construgdo civil um dos temas mais
discutidos € o ponto do desperdicio, este € marcado por um elevado indice do
setor e um dos fundamentais vildes para reducdo dos recursos naturais, tais
como: agua, energia, areia e combustivel, outras formas de desperdicio

deparadas na construcdo incluem o desperdicio de tempo, materiais e custo.

% JURAN, J. M. - A Qualidade Desde o Projeto: Os Novos Passos para o Planejamento

da Qualidade e produtos e Servicos - traducdo de: Nivaldo Montingelli Jr. — Sdo Paulo: Livraria
Pioneira, 1992. 551p.

%" FABIANI, B. A Formulagdo do Orgcamento na Construgao do Edificio. Sdo Paulo, 1978.

71 p. Dissertacdo (Mestrado) - Escola Politécnica, Universidade de S&o Paulo
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Percebe-se que as organiza¢des surgem arriscando em novas metodologias

para construir seu diferencial no mercado.®

Segundo dados da UNEP, o setor de Construcdo Civil consome
quase 50% de todos os recursos naturais, responde por 25 a 40% do consumo
de energia; 30 a 50% da geracao de residuos solidos e 30 a 40% da emissao
de gases de efeito estufa. Na esfera social o setor é também representativo, de
maneira especial em paises emergentes, absorvendo grande parte da mao-de-

obra despreparada para os desafios dos novos tempos.**

Ao oposto do que se imagina a Construcao Civil ndo é um setor
oposto as inovacdes tecnoldgicas e organizacionais. Mesmo que prevaleca o
uso da forga muscular, no inicio do século XX o emprego da maquina e do
concreto armado logo tinha um papel inovador. Na verdade , mesmo antes
disso, no século XIX, novidades e importantes progressos técnicos ja eram
presentes em muitos canteiros de obras europeus. No periodo de 1815-1882,

como observa o autor:

".numerosas foram as inovacdes técnicas:
maquina de Roger6 em 1843; grua de Nepveu em
1851, uso de pontes rolantes colocadas sobre

trilhos para o transporte de materiais e das

38 COSTA, Maria Livia da Silva, e Rosa, Vera Llcia. 5 S no Canteiro. Sdo Paulo: Editora Nome
da Rosa, 2002. 95p

% UNEP. Building and Climate Change: Status, Challenges and Opportunities. United

Nations Environment Programme, 2007
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maquinas a vapor destinadas a secar o solo da

fundacéo em 1860."*°

A construcéo civil €, sem davida, uma categoria diferenciada por um
processo de trabalho desgastante, em geral composto por mao-de-obra
abundante, mal paga e com baixo grau de instrucdo. Nos canteiros de obra, é
corriqueira a ocorréncia de acidentes, até mesmo letais. Incide a respeito de
esses trabalhadores o constante medo do desemprego, ja que a grande
maioria € composta por mao-de-obra terceirizada. Muitos deles ndo tém
contrato formal, estando sem protecdo social, submetidos a condi¢cdes
deploraveis de trabalho, em absoluto desrespeito as clausulas elementares da
convencgao coletiva da categoria. Dentro dessas condi¢cdes de precariedade,
destacam-se a irresponsabilidade e a omissdo das empreiteiras, a alta
rotatividade, o uso de alojamentos incertos e improvisados, condicdes
insalubres de alimentacdo e de trabalho e horarios demasiadamente

estendidos, sem um acompanhamento salarial compativel.**

“° BARJOT, D. "Entreprises et patronat du Batiment (XIXe - XXe siécles); in Crola, J-F.,
Guillerme, A. (dir.), Histoire des métiers du Batiment aux XIXéme et XXéme siécles - Actes
de colloque, Paris, Plan Construction et Architecture - emploi-qualification- formation,
Novembre 1989, p.19

*I MENDES, R. & Dias, E. C. (1991). Da medicina do trabalho & satde do trabalhador. Revista
de Saude Publica, 25 (5), 341-349
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A construcao civil se separa dos outros setores industriais por ter
caracteristicas proprias, sendo que uma das principais € a pouca importancia
das maquinas e tecnologias para o alcance da qualidade do produto,
dependendo esta, quase que exclusivamente, da méao-de-obra usada. A
grande dependéncia que a construgcdo civil contém da mao-de-obra usada
precisaria colaborar para que este fosse um setor desenvolvido no aspecto de
seguranca no trabalho, porém o que se nota € que este prossegue sendo um

dos setores indistrias com maior percentual de acidentes.*

Os numeros de acidentes na construcdo civil sdo apavorantes e, a
legislagdo ndo contribui muito para reduzi-los. A Norma Regulamentadora
Numero Cinco (NR5), que trata especificamente da construgcdo civil, prediz
obrigacdes minimas em termos de Equipamentos de Protecao Individual (EPI)
e ordena que as empresas com mais de 100 empregados tenham uma
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA). E o0 que se nota é que

nem mesmo as exigéncias legais sdo cumpridas.*?

Norma Regulamentadora NR-18 A décima oitava norma
regulamentadora, cujo titulo € “Condi¢gdes e Meio Ambiente de Trabalho na
Industria da Construgcao”, forma diretrizes de ordem administrativa, de
planejamento e organizagdo, com o intento de implementar procedimentos de

aspecto preventivo relacionados as condi¢cdes de trabalho na construcao civil.

“2 LOPES NETO, André & BARRETO, Maria de Lourdes. A utilizagcdo do EPI neutraliza a

Insalubridade. Revista CIPA - Caderno Informativo de Prevencao de Acidentes. S&o Paulo:

CIPA Publicagbes, ano xvii, n. 187, 1996.

“ FARIA, A. Nogueira. A Seguranca no Trabalho. Rio de Janeiro: Aspecto Editora S.A., 1971.
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A NR-18 tem sua existéncia juridica garantida, em nivel de legislacao ordinaria,

por meio do inciso | do artigo 200 da CLT, transcrito abaixo:

Cabe ao Ministério do Trabalho
estabelecer disposi¢cdes complementares as normas
de que trata este Capitulo, tendo em vista as
peculiaridades de cada atividade ou setor de
trabalho, especialmente sobre medidas de
prevencdo de acidentes e 0s equipamentos de
protecdo individual em obras de construcéo,

demolic&o ou reparos.**

As modificacfes frequentes das atividades desenvolvidas durante as

diversas fases da construcéo forcam a fiscalizacdes periodicas, em comuns as

alteracdes dos riscos. Isto tem ocasionado algumas dificuldades a fiscalizacao

de Seguranca e Medicina do Trabalho nas atividades de construcdo.*

Esta confirmado igualmente que a maior parte dos riscos existentes,

especialmente na Construcdo Civil, ocorre ja que o pessoal em nivel de

supervisdao nao se atenta em “Cumprir e fazer cumprir as normas as

necessarias para a prevencdo de acidentes”, pensando tdo-somente na

producdo e economia de oferecer as devidas protecdes coletivas e individuais,

%> GONCALVES, Edward Abreu. Seguranca e Medicina do Trabalho em 1.200 Perguntas e

Respostas
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e quem sabe por ainda continuarem pensando ( erroneamente ) que em caso

de acidentes eles nada sofrerdo.*®

Para o melhor entendimento, € imprescindivel a elucidagdo de

alguns conceitos envolvidos:

- Seguranca do Trabalho: € o conjunto de
medidas para precaver acidentes, quer eliminando a
condi¢cdo insegura do ambiente quer instruindo ou
convencendo as pessoas da implantacdo de préaticas

preventivas.

- CIPA (Comisséo Interna de Prevencao
de Acidentes): é imprescindivel nas empresas com
mais de 100 empregados. Busca proteger as
pessoas, isto é, os empregados no desempenho de
suas atividades, apontando os atos inseguros doam

mesmos e as condi¢cdes de inseguranca.

- EPI (Equipamentos de Protecdo
Individual): sdo os equipamentos usados para a
protecdo dos operarios durante a pratica de seu
trabalho. No ramo da construcdo civil dividem-se
em protecao para a cabeca, protecao para o tronco,
protecdo para os bracos e maos, protecdo para as

pernas e pés e cintos de seguranca.

- Norma Regulamentadora Numero Cinco:
€ uma lei que constitui medidas de protecao durante
as obras de construcdo, demolicéo, reparos,

pinturas, limpeza e manutencdo de edificios em

“° BRAND, A. K. Diagnéstico sobre a Seguranca do Trabalho em Obras de Construcdo Civil na
Cidade de ljui./ RS, 2001.
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total, de qualquer nimero de pavimentos ou tipo de

construcéo.*’

Portanto, o planejamento integrado, calculando com um sistema de
informagdes pelo qual os dados relevantes sao qualificados e documentados,
acerta maior seguranca e menor custo final. Na construgéo civil, sdo usados,
normalmente, os custos diretos e indiretos. Os diretos representam as partes
do custo que dependem da quantidade de servigco existente e correspondem
aos valores designados a aquisicao de: terrenos, materiais, equipamentos e
mao-de-obra de construcdo e montagem. Os indiretos representam as partes
gue néo dependem da quantidade de servicos produzidos, e podem ser: custos
de engenharia (estudos de viabilidade, projeto basico, etc.); custos de
construcdo e montagem do canteiro de obras; fiscalizacdo por parte do cliente,

etc.*®

Devido a esses fatores, 0 gerenciamento de seguranca na
construcédo civil, € realizado de forma pontual, buscando acatar aos requisitos
normativos sem um sistema de padronizacdo dentro da empresa, ou seja, as
saidas séo aplicadas em cada canteiro ndo existindo padronizacéo e aplicacédo
aos outros canteiros de uma mesma empresa. O planejamento da seguranca,

segundo essa abordagem, € por natureza deficiente, podendo-se concluir que

“" EQUIPE ATLAS. Manual de Legislacdo Atlas de Seguranca e Medicina do Trabalho. S&o
Paulo: Atlas, 1984.

“8 ALBERTON, Anete, ENSSLIN, Leonardo. Uma metodologia para gerenciamento do
planejamento de obras de construcéo civil. In: ENCONTRO NACIONAL DE ENGENHARIA DE
PRODUCAO, 14, 1994, Jodo Pessoa. Anais.... Jodo Pessoa: Ed. UFPB, 1994. p. 87-92.
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tem necessidade de taticas de gerenciamento que explorem as interfaces da

seguranca com a gestdo da producdo.*®

Araujo e Meira verificaram que a nova NR-18 ainda néo é exercida
de forma suficiente pelas empresas, devido a falta de conhecimento de seu
contetdo e a nao priorizacdo de acdes voltadas para a segurancga por parte
das empresas. Varias outras ressalvas decorrem alertando a respeito de as
deficiéncias na aplicacdo da norma. Tém sido notadas desconformidades em

praticamente todos os itens descritos na NR-18.>°

Contudo, Cruz e Oliveira asseguram que tdo-somente ver as normas
de seguranca como uma imposicéo legal ocasiona em prejuizos a efetividade
dos programas de avanco, tanto da propria seguranca como da qualidade e
produtividade na construcao civil. O reconhecimento que os absurdos ligados a
seguranca tém sua origem na ma administracdo € um bom inicio para uma

abordagem mais realista do problema.>*

As empresas exibem alguma resisténcia em receber e aplicar os
regulamentos estipulados pelo governo. Porém, tdo logo percebam que as

perdas ligadas aos acidentes seguirdo acontecendo e que todas as empresas

9 SAURIN, T. A.; GUIMARAES, L.B.M. Integracéo da seguranca no trabalho ao processo de
planejamento e controle da produc¢do na construcéo civil. In: ABERGO. 2000.

% ARAUJO, N.M.C., MEIRA, G.C. Utilizacdo da NR-18 em Canteiros de Obras de Edificacfes
Verticais da Grande Jo&o Pessoa. In: XVI Encontro Nacional de Engenharia da Producéo.
Anais em CD. Piracicaba, 1996.

' CRUZ, S.M.S., OLIVEIRA, J.H.R. Dificuldades encontradas na Adequacdo a NR-18 Pelas
Empresas de Construcdo Civil de Santa Maria. In: XVII Encontro Nacional de Engenharia da

Producéo. Anais em CD. Gramado, 1997
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estdo submetidas as mesmas regras, elas tendem a receber e aplicar os

regulamentos.*?

Conforme Geller, os gestores tém cometido um amplo equivoco,
gquando medem a seguranca do trabalho separadamente dos aspectos
administrativo, econdmico, ambientas e social das empresas. Hoje em dia, &
notéria a falta de compreensdo por parte dos executivos, dos custos dos
acidentes e dos outros acontecimentos que geram perdas, comprometendo a

imagem da empresa e muitos momentos a sua sobrevivéncia.>

Poucos sdo 0s executivos que abrangem que os proprios fatores
gue provocam acidentes estdo igualmente criando perdas de eficiéncia bem
como problemas de qualidade, custo e de imagem da empresa. E imperativa
uma boa politica de prevencdo de acidentes, adaptada para agir, corrigir e
precaver 0os pequenos acidentes e os incidentes. Observando os dados da
Fundacentro, o nimero de acidentes que acontece anualmente na industria da
construcéo civil € inadmissivel. Conforme Souza ndo podemos acolher

empresas que relutam em adotar politicas e praticas prevencionistas. O

2 MENEZES, M.O. A Norma Regulamentadora 18 Sob a Otica do Mestre de Obras.

Dissertacao de mestrado. Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 1998.112 p

% GELLER, E. SCOTT. Ten principles for achieving a total safety culture. Professional Safety.
American Society of Safety Engineers. 1994.
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comportamento das pessoas necessita passar de reativo para pré-ativo. As

acOes precisam ser de precocidade e ndo mais de correcdo.>

A construcédo civil, por suas caracteristicas peculiares, contém uma
condicdo de inseguranca efetiva a sua propria atividade, assim como atos
inseguros que a maior parte dos lideres, sejam engenheiros, mestres-de-obras
e encarregados, ostenta em suas atividades diérias, sem medirem 0s riscos
das atividades que desenvolvem, expondo a si proprios e a seus colegas de
trabalho a riscos desnecessarios. As atividades acontecem, na grande maioria,
sem uma andlise, sem um estudo anterior do que serd executado e quando
essa andlise acontece, invariavelmente, a seguranca é relegada a um segundo

plano.>

3- UTILIZACAO DA NR-18 NA CONSTRUCAO CIVIL
Com o intuito de melhor lidar com os riscos nas obras, Hinze garante
que, de uma forma geral, pode-se impedir acidentes ou entdo minimiza-los
através de medidas de cunho gerencial associadas com a implantacdo das
instalacdes fisicas de seguranca. Liska et alli do mesmo modo chamam a
atencdo para a importancia da visdo ampla do assunto, ou seja, é necessario

gue se amplie um programa de seguranca no qual os diversos fatores que a

* SOUZA, Carlos Roberto Coutinho de. Anélise e gerenciamento de riscos em processos
industriais. Apostila do Curso de Especializagdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho.

Universidade Federal Fluminense. 2000.

% FRANCA, S. L. B.; MENDES, C. C.; MOREIRA, L. C. P.; CERBINO, R. Analise preliminar de
risco como 2fator critico de sucesso para estruturacdo de um plano de seguranca da

construcédo civil.2005
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influenciam no canteiro sejam notados, trocando a pratica simplista de se
preocupar unica e simplesmente com a implantagdo das instalagfes de

seguranca.”®

Para ser possivel atingir esses niveis ideais de segurangca no
trabalho, tem-se que partir dos niveis de exigéncias minimos, 0s quais sao
definidos, no caso brasileiro, pela NR-18 (Condicbes e Meio Ambiente do
Trabalho na Industria da Construcao), em sua versao mais recente, publicada
em julho de 1995. Entretanto, essa nova legislacéo ainda néo foi perfeitamente
assimilada pelos profissionais do setor, visto que é plausivel identificar a
existéncia de duvidas quanto a sua interpretacdo e questionamentos a respeito

da viabilidade técnica e econémica de algumas de suas exigéncias.>’

Face a estes problemas de auséncia de compreensdo do conteudo
da norma e as dificuldades que diversas empresas estdo tendo para implanta-
la, seis Universidades brasileiras desenvolveram um trabalho conjunto que
teve como objetivo principal fornecer subsidios a melhoria da NR-18, de modo
a torna-la mais clara, compreensiva e coerente com as necessidades do

setor.”®

O grande salto qualitativo da legislacéo brasileira em seguranca do

trabalho aconteceu em 1978 com a introducdo das vinte e oito normas

® HINZE, J. Construction safety. Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1997. LISKA, R.W.;
GOODLOE, D.; SEN, R. Zero acidente techniques. Austin: The Construction Industry Institute,
1993. 292 p.
> CRUZ, S. O ambiente do trabalho na construcdo civil: um estudo baseado na norma.
Santa Maria, 1996.
*® MARTEL, H.; MOSELHI, O. Construction safety management: a canadian study. AACE
Transactions, 1988.
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regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho. Ainda que todas as NR
sejam aplicaveis a construcdo, destaca-se dentre elas a NR-18, visto que é a
Unica especifica para o setor. Além das NR, a seguranca do trabalho na
construcdo igualmente é abordada em algumas normas da ABNT, tais como a
NBR 5410 (Instalacbes Elétricas de Baixa Tensao) e a NB- 56 (Seguranca nos

Andaimes).*

A primeira modificacdo da NR-18 se deu em 1983, tornando-a mais
vasta. A Ultima grande reformulacdo aconteceu em 1995, quando a norma
sofreu uma ampla evolucdo qualitativa, destacando-se sobretudo, a sua
elaboracdo no formato tripartite. Ao carater tripartite somou-se a decisdo de
que todos as exigéncias fossem aprovadas de forma consensual, resolvendo-
se, por meio de concessfes das partes, eventuais impasses. Este esforco foi
despendido com o designio desenvolver uma legislacdo democrética e com isto
aumentar a aceitabilidade da norma por todos os abrangidos na sua

implantacao.®

Lima Jr. lista uma série de novidades no novo texto da NR-18, em
meio as quais se podem enfatizar as seguintes, em termos de progressos para

a melhora das condi¢Ges de seguranca e saude do trabalhador:

a) a introducdo do PCMAT (Programa de
Condicdbes e Meio Ambiente de Trabalho na

IndUstria da Construgdo), visando formalizar as

% DAVIES, V.J.; TOMASIN, K. Construction safety handbook. London: Thomas Telford,
1990.
® CRUZ, S. O ambiente do trabalho na construcéo civil: um estudo baseado na norma.
Santa Maria, 1996.
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medidas de seguranca que necessitam ser

implantadas no canteiro de obras;

b) a criacdo dos CPN e dos CPR (Comités
Permanentes Nacionais e Regionais, a0 mesmo
tempo), com o intuito de avaliar e alterar a norma. A
composicao destes comités é feita através de grupos

tripartites e paritarios;

c) os RTP (Regulamentos Técnicos de
Procedimentos), que contém o objetivo de mostrar
meios de como alguns itens da NR-18 podem ser
implantados. Estes procedimentos ndo sdo de
cumprimento obrigatério, podendo ser encarados

como sugestoes;

d) estabelecimento de parametros
minimos para as areas de vivéncia (refeitorios,
vestiarios, alojamentos, instalacfes sanitarias,
cozinhas, lavanderias e areas de lazer), a fim de que
sejam avalizadas condi¢cdes minimas de higiene e

seguranca nesses locais;

e) exigéncia de treinamento em

seguranca, admissional e periédico;

f) desde 07/07/99 é obrigatéria a
instalagdo de elevador de passageiros em obras
com doze ou mais pavimentos, ou obras com oito
OouU mais pavimentos cujo canteiro tenha pelo menos

trinta trabalhadores.®*

L LIMA JR., J.M. Legislacdo sobre seguranca e satde no trabalho na indistria da construc&o.
In: CONGRESSO NACIONAL SOBRE CONDICOES E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NA
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Os trabalhadores da Construcao Civil sdo expostos a situagdes de
risco, que na maioria das vezes poderiam ser evitadas com o simples
cumprimento das normas de seguranca, em particular a NR 18 que é

especifica para a Construcado Civil.??

Dada a ampla ocorréncia de acidentes do trabalho no setor da
construgéo civil brasileira, em 1995 foi reeditada a Norma Regulamentadora n°
18 (NR-18) do Ministério do Trabalho e Emprego que especifica as Condi¢des
e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Constru¢do Civil. Esta norma
define as condi¢cdes minimas para a instalacdo das areas de vivéncia no
canteiro de obras e um conjunto de medidas de prevencdo de acidentes.
Desde sua publicacédo, esta nova versédo vem sofrendo revisdes e atualizac¢des.
Ainda hoje muitas empresas ndo conseguiram se ajustar as requisicbes da
legislacdo, tornando o setor da construcao civil responsavel por boa parte dos

acidentes de trabalho.®®

As acdes de Seguranca e Saude do Trabalho na Industria da
Construcao precisam adotar as diretrizes estabelecidas pela NR-18, que traz
em sua revisdo advinda no ano de 1995 progressos significativos para a

melhoria dos ambientes de trabalho.®*

INDUSTRIA DA CONSTRUCAO, 2° 1995, Rio de Janeiro, RJ. Anais... Rio de Janeiro:

FUNDACENTRO, 1995.

®2 SAMPAIO, Jose Carlos de Arruda, Manual de Aplicacdo NR 18, Sinduscon SP 1998.

% BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. NR 18 - Condicbes e meio ambiente de

trabalho naindustria da construcéo. 2003

® BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. NR 18 — Condicbes e Meio Ambiente do

Trabalho na Industria da Construcdo. Redacdo dada pela Portaria n° 4, 4 de julho de 1995.
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Saurin reconhece que a revisdo da NR-18 concebe um avanco
importante no sentido de que o problema de seguranca seja tratado com
seriedade pelas empresas, no qual ele espera que a norma atue como agente
difusor de uma nova consciéncia a respeito de o assunto, de tal modo que se
dispense a seguranca a mesma estima dispensada aos assuntos da producéo.
Para Saurin a NR-18 € prescritiva e limitada, que sdao reflexos do atual estagio
da normalizacdo técnica no Brasil, a qual ainda est4 bastante atrasada em

relacdo aos paises desenvolvidos.®

A legislacdo a respeito de Seguranca e Medicina do Trabalho no
Brasil teve um significativo progresso no ano de 1978 com a elaboragédo e a
publicacdo das Normas Regulamentadoras, tendo como particular para o
setor da construgdo a NR-18. Esta norma foi aprovada pela Portaria n°® 3.214,
com o titulo de “Obras de Construgdo, Demolicdo e Reparos” e definia as
regras de prevencdo de acidentes de trabalho para a Industria da Construcéo,
porém, devido aos avancos tecnolégicos e sociais seu texto tornou-se

defasado, necessitando de modificagdes legais.®®

A reedicdo da NR-18 colocou novidades conceituais que aparecem

a partir de sua propria formulacdo, com a inovacdo da criacdo dos Comités

Manuais de Legislacdo — Seguranca e Medicina do Trabalho, Ed. Atlas, S&o Paulo, 612 Ed.,
v.2. p. 246-307, 2007

® SAURIN, T. A. Método para diagndstico e diretrizes para planejamento de canteiros de
obra de edificac8es. Dissertacdo apresentada ao Curso de Pés- Graduacdo em Engenharia
Civil da Universidade Federal do Rio grande do Sul, Porto Alegre, 1997, 158 p

® BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria 3.214, de 6 de julho de 1978. Publicada
no DOU, 6 de julho de 1978
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Tripartites, uma vez que € a primeira norma discutida e aprovada por meio de
negociacédo nos moldes prescritos pela Organizacéo Internacional do Trabalho

—OIT.%

Com a mudanca do titulo inicial da norma de “Obras de Construgéo,
Demolicado e Reparos” para “Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na
Industria da Construgdo” foram instituidas alteracbes importantes. A norma
deixou de envolver apenas os canteiros de obras, passando para todo o
ambiente de trabalho da Industria da Construcdo. Esta nova norma forma o
seu carater preventivo, cujo objetivo € estabelecer diretrizes de ordem
administrativa, de planejamento e de organiza¢do, que objetivam implementar
medidas de controle e sistemas preventivos de segurangca nos processos, nas

condicdes e no meio ambiente de trabalho na Industria da Construcéo.®®

Os objetivos da NR-18 sao colocados em préatica por meio do
Programa de Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construcéao - PCMAT, o qual implementado colabora para a padronizacdo das
instalagcdes de seguranca, sendo um excelente ponto de partida para a gestao

de Seguranca e Salde do Trabalho - SST na Industria da Construcéo.®®

" BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria n° 25, 29 de dezembro de 1994.
Publicado no DOU, 30 de dezembro de 1994. Republicada, 15 de dezembro de 1995.

% CUSTODIO, D. Sdo Paulo. FUNDACENTRO. Condicbes e Meio ambiente no Trabalho na
Indastria da Construcdo. Palestra proferida por ocasiao da realizacdo do Curso de Formacao
de Agentes Multiplicadores Sobre Condi¢cdes e Meio Ambiente de Trabalho na Indlstria da

Construcéo, Jaboticabal, 2006

09 GONGCALVES, C. A. H. Prevencdo de Acidentes do Trabalho na Inddstria da
Construcdo. O Caso da Experiéncia do Comité Permanente Regional — CPR de
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Atualmente a NR-18 passa alteragcbes constantes que sao
desempenhadas através das discuss6es no Comité Permanente Nacional —
CPN e nos Comités Permanentes Regionais — CPR’s, os quais sé&o
constituidos por Unidades da Federacdo. Essas alteracdes procuram adaptar a
implementagdo da norma nos canteiros de obras, bem como formar condi¢des
minimas de seguranca as nhovas tecnologias que surgem na Indudstria da
Construgéo, inclusive com a eliminagcdo de equipamentos que provocam
acidentes e podem lesar os trabalhadores. A NR-18 é parte integrante de um
conjunto mais amplo de iniciativas no sentido de preservar a salude e a
integridade fisica dos trabalhadores, devendo estar articulada com o disposto

nas demais normas regulamentadoras.’®

Conforme a NR-18 o projeto de execucdo e implementacdo das
protecdes coletivas precisa estar em conformidade com as fases de execucéo
da obra, o qual deve fazer parte dos documentos que integram o PCMAT, além
dos préprios terem que ser projetados e dimensionados por profissional
legitimamente habilitado. A NR-18 forma condicbes minimas para o
dimensionamento das protecdes coletivas nos canteiros de obras, sendo que

estas necessitam garantir com o0 maximo de eficiéncia o controle dos agentes

Piracicaba, Dissertacdo de Mestrado em Engenharia de Produg¢édo, Santa Barbara d’Oeste —
SP, Universidade Metodista de Piracicaba, Faculdade de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo,
2006
® BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. NR 18 — Condi¢cdes e Meio Ambiente do
Trabalho na Industria da Construcdo. Redacdo dada pela Portaria n° 4, 4 de julho de 1995.
Manuais de Legislacdo — Seguranca e Medicina do Trabalho, Ed. Atlas, S&o Paulo, 612 Ed.,
v.2. p. 246-307, 2007
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de riscos para operagcbes com maquinas e equipamentos e no

desenvolvimento das atividades de producéo.”

A NR-18 tem um rol de medidas preventivas direcionadas as
principais atividades e operacdes cumpridas na Industria da Constru¢cdo. Em
meio as principais, citam-se: medidas de protecdo contra quedas; medidas de
protecdo na movimentacdo de materiais e pessoas (elevadores, gruas,
guinchos, PTA’s); medidas de protecdo na execugdo e nas operagbes de
escavacoes, fundacbes e desmonte de rochas; medidas de protecdo na
confeccdo de escadas, rampas e passarelas; medidas de protecdo na
elaboracdo e manutencdo das instalacdes elétricas temporarias; medidas de
protecdo na utilizacdo de serras circulares; medidas de protecdo na operacao
com equipamentos elétricos, de fixacdo a polvora e medidas de protecdo nas

atividades de armac6es de aco, concretagem, estruturas metdlicas, etc.’?

A NR-18 é um instrumento que indicam acles eficazes para a
melhoria das condicdes e meio ambiente de trabalho na Indastria da
Construcao, as quais se juntam perfeitamente nas diretrizes minimas de um
Sistema de Gestao de SST, sendo que o PCMAT propde diretrizes que visam

estabelecer as prioridades de SST por fase da obra, ajustando assim um

™ JORNAL PERSPECTIVA. Construgido. 22 pista: o “caminho do desenvolvimento”. S&o
Paulo, Ed. 115, Dez. 24, 2002.

2 LIMA JR., M. L. J., VALCARCEL, A. L., DIAS, L. A. Seguranca e Satde no Trabalho da
Construcéo: experiéncia brasileira e panorama internacional, Brasilia: OIT — Secretaria

Internacional do Trabalho, 2005, 72 p.
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controle adequado, com intervencdes aceleradas nos itens que nao estdo em

conformidade e precisam ser readequados.”

A NR-18 traz uma grande inovacdo para a saude e seguranca do
setor quando coloca a obrigatoriedade de elaboracdo e implementacdo do
PCMAT para os canteiros de obras com mais de 20 (vinte) trabalhadores, o
qual deve contemplar as exigéncias contidas na NR-9, ou seja: antecipacéo,
reconhecimento, avaliacgdo e controle dos riscos fisicos, quimicos e

biolégicos.’™

Para a prevencéo da queda de altura a NR-18 determina protecdes
minimas que devem ser implementadas e sO retiradas quando tenha sido
concluido o fechamento da abertura da periferia da laje ou do piso. Em meio a
tais determinacdes, a principal delas é a construcédo do sistema guarda-corpo-
rodapé com altura minima do travessao superior de 1,20 metros, rodapé de
20 centimetros e travessdo intermediario colocado a uma altura de 70
centimetros. O sistema de guarda-corpo-rodapé deve suportar uma carga
minima de 150 quilos em seu ponto mais vulneravel e ter os espagos entre 0s
vaos fechados com tela ou outro material que garanta a resisténcia

solicitada.”

® OLIVEIRA, R. O. Tudo é Arriscado: A Representacdo do Trabalho entre Trabalhadores
Informais na Construcédo Civil. 2004

* BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria n° 25, 29 de dezembro de 1994.
Publicado no DOU, 30 de dezembro de 1994

" PAIVA, S. NR-18: uma década de transformacdes. PROTECAO, Revista Mensal de Saude
e Seguranca do Trabalho, n. 161, p. 34-46, 2005
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As escadas necessitam ser dimensionadas de acordo com a sua
aplicacdo. Devem ser construidas com madeira de primeira qualidade e que
ndo apresentem nos e/ou rachaduras, ndo podendo ser pintadas, apenas
envernizadas, e seus degraus precisam ser encaixados no montante, conforme

determina a NR-18.7°

Quanto as aberturas existentes no piso, a NR-18 determina que elas
devam ser fechadas com protecdo resistente e isoladas, de maneira que
ninguém tenha acesso, mesmo quando permanecem protegidas. Os pogos
dos elevadores devem ter a mesma protecdo, sendo que as construtoras s6
tém retirado as malhas de aco no momento da instalagdo do elevador
definitivo. Esta proposta precisara fazer parte na norma no ano de 2008, de

acordo com o texto aprovado pelo CPR/SP.”’

Para prevenir a queda e projecOes de materiais, objetos e
ferramentas, a NR- 18 determina que deva ser montada a plataforma principal
a partir do andar térreo, com um pé-direito acima do nivel do terreno, e
plataformas secundéarias a cada 3 (trés) pavimentos a partir do andar térreo.

Estas plataformas s6 podem ser removidas quando for fechada a periferia da

® BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. NR 18 — Condi¢cdes e Meio Ambiente do
Trabalho na IndUstria da Construcéo. Redacgédo dada pela Portaria n° 4, 4 de julho de 1995.

" FEDERACAO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DA CONSTRUCAO E DO
MOBILIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO — FETICOM-SP, O Setor da Construcéo no

Brasil
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laje na altura minima de 1,20 metros, unicamente podendo ser retirada quando

todos os andares superiores estiverem concluidos.”®

No setor de armacdes a NR-18 decide que iluminacdo deva ser
protegida contra impactos provenientes da projecdo de particulas ou
vergalhdes. Depois a montagem e colocacdo das armacgdes, as pontas dos
vergalhdes precisam ser protegidas e necessitam ser colocadas pranchas de
madeira para a circulagdo dos trabalhadores sobre as armacdes, facilitando

deste modo a movimentagdo no momento da concretagem.”®

Na execucgdo de obras em que tenha o uso de estruturas metalicas,
a NR-18 prevé cuidados especiais as operacdes de soldagem e corte a quente,
as quais podem provocar incéndios e explosdes. E obrigatoria a colocacdo de
anteparos rigorosos para a protecao dos trabalhadores circunvizinhos, contra
0s respingos de soldas e particulas incandescentes. Em feitios gerais, a NR-18
especifica que: todos o0s equipamentos de movimentacdo de materiais e
pessoas devem ser dimensionados por profissional legalmente licenciado, no
qual devem ser preparados planos e emitidas as Anotacdoes de

Responsabilidade Técnica - ART’s respectivas.®

De acordo com a NR-18 os Canteiros de Obra devem dispor de:

instalagcdes sanitarias, vestiario, alojamento, local para refeicbes, cozinha

® PEREIRA, A. Participacdo Efetiva. [Entrevista a Paula Barcellos]. PROTECAO, Revista
Mensal de Saude e Seguranca do Trabalho, Ed. 167, p. 8-13, 2005

" POZZOBON, C. E.; HEINECK, L. F. M. Construcdo em nimeros. PROTECAO, Revista
Mensal de Saude e Seguranca do Trabalho, n. 170, p. 82-88, 2007

% PONTES. C. NR-18: uma década de transformacdes. PROTECAO, Revista Mensal de
Saude e Seguranca do Trabalho, n. 161, p. 34-46, 2005
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(quando tiver preparo de refei¢cdes), lavanderia, area de lazer e ambulatério,
quando se tratar de frentes de trabalho com 50 (cinquienta) ou mais
trabalhadores. Quando n&o existir trabalhadores alojados nos canteiros de
obras a empresa fica desobrigada a conservar o alojamento, a lavanderia e a

area de lazer.®!

A NR-18 determina que as instalacbes sanitarias carecam ser
usadas para o asseio corporal e/ou ao atendimento das necessidades
fisiologicas de excrecdo dos trabalhadores, sendo impedida a sua utilizacdo
para outra finalidade. As instalagfes sanitarias necessitam ser: conservadas
limpas e higienizadas; terem portas de acesso que impegcam O Seu
devassamento; ser instalada de modo a manter o resguardo conveniente; ter
paredes de material resistente e lavavel; ter pisos impermeaveis e lavaveis;
nao estarem ligadas diretamente com os locais de refei¢do; ter separagéo por
sexo; ter ventilacdo e iluminagdo adequadas. Elas devem ser constituidas por

lavatério, vaso sanitario, mictério e chuveiro.®?

As mudancas trazidas com a reformulacdo da NR-18, além de serem
reais e expressivas podem ser destacadas ainda como de forte apelo cultural,

voltadas aos melhoramentos ou ao 6nus que ambos podem causar, porém

¥ RAMALHO, A. NR-18: uma década de transformacdes. PROTECAO, Revista Mensal de
Salde e Seguranca do Trabalho, n. 161, p. 34-46, 2005

% ROSA. L. NR-18: uma década de transformacdes. PROTECAO, Revista Mensal de Satde
e Seguranca do Trabalho, n. 161, p. 34-46, 2005.
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estas estdo abaixo do esperado, sendo que apenas as grandes empresas

estdo se adequando a norma.®®

A atual NR-18, publicada pela Portaria no 4, de 04/07/95, trouxe
dessemelhantes modificacbes na legislagdo que estava em vigor,
particularmente no que se menciona ao planejamento das  Medidas
Preventivas a serem estabelecidas para a concretizacdo dos trabalhos na
IndUstria da Construcdo. A introducdo da necessidade de elaboracdo do
PCMAT compde no progresso mais significativo na revisdo da NR-18. Este
documento passa a ser encarado como um instrumento gerencial de apoio a
organizagdo do trabalho na obra, abordando aspectos administrativos e
técnicos. Proporciona a obrigatoriedade de preparacdo de uma série de
documentos que antes ndo eram nem mencionados nos canteiros, como o
cronograma de implantacdo, a correta especificacdo técnica e o projeto das

protecdes coletivas.®*

Especificamente para a elaboracdo do PCMAT, a NR-18, item

18.3.4, cita os documentos que necessitam fazer parte do programa:

a) memorial a proposito de condicdes e meio ambiente de trabalho nas
atividades e operacoes, levando-se em consideracao riscos de acidentes e de

doencas do trabalho e suas referentes medidas preventivas;

b) projeto de execucdo das protecdes coletivas em conformidade com as fases

de execucgao da obra;

% PAIVA, S. NR-18: uma década de transformacdes. PROTECAO, Revista Mensal de Satde
e Seguranca do Trabalho, n. 161, p. 34-46, 2005
84 GONGCALVES, E. A. Manual de seguranca e salde no trabalho. 2. ed., Sdo Paulo, LTr,
2003. 1454 p.

49



c) especificacdo técnica das protecdes coletivas e individuais a serem

utilizadas;
d) cronograma de implantacdo das medidas preventivas definidas no PCMAT;

e) layout inicial do canteiro de obras, contemplando, inclusive, previsdo de

dimensionamento das areas de vivéncia;

f) programa educativo contemplando a temética de prevencdo de acidentes e
doencas do trabalho, com sua carga horéaria.®®

O PCMAT além de incorporar documentos relacionados a NR-18 e
de planos de medidas de prevencdo que devem ser adotados com finalidade
de garantir a seguranca e a saude dos trabalhadores, deve apresentar um
conjunto de medidas gerenciais. Dentre elas, citam-se: educagéao e treinamento
de funcionarios; avaliacao dos riscos; eliminacéo dos riscos na fase de projeto;
alocacao de recursos financeiros para promog¢éo da seguranca; especificacoes

formalizadas em contrato relativas a seguranca e saude do trabalhador;

envolvimento do trabalhador e da geréncia e investigaces de acidentes.®

Além da exigéncia da elaboracdo e cumprimento do PCMAT, a NR-
18 faz indicacdes a respeito de o escoramento de pecas de armacédo e de

formas. Solicita verificagcbes de escoramento em demolicbes e escavacoes e

% BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. NR 18 - Condicdes e meio ambiente de
trabalho naindustria da construcéo. 2003
% ROUSSELET, E. S; FALCAO, C. A seguranca na obra: manual de técnico de seguranca do
trabalho em edificacdes prediais. Rio de Janeiro: Sobes, 1999.
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que o piso para trabalhos em estrutura metalica seja montado sem frestas para

que n&o haja queda de materiais ou equipamentos.®’

Quanto aos cabos de aco, a NR-18 orienta a respeito de a
obrigatoriedade de consulta @ norma NBR 6327/83 da ABNT — Cabos de
Aco/Uso Gerais, e determina que cabos de ac¢o solicitados a tragdo devem ter
carga de ruptura equivalente a, no minimo, cinco vezes a carga maxima de
trabalho a que estiverem sujeitos e resisténcia a tracdo de seus fios de, no

minimo, 1.600 Mpa.®®

Tendo em vista a seguranca e a reducéo de acidentes do trabalho
na Industria da Construcdo, a reformulacdo da NR-18 contemplou com a
implantagdo do Programa de Condigbes e Meio Ambiente de Trabalho na
IndUstria da Construcdo (PCMAT) como um dos aspectos de maior relevancia.
Definido como conjunto de a¢les relativas a Seguranca e Saude do Trabalho,
propende a preservacdo da saude e da integridade fisica de todos os
trabalhadores de um canteiro de obras, incluindo-se terceiros e o meio
ambiente, o PCMAT passou a ser exigido pelos Conselhos Regionais de
Engenharia e Arquitetura (CREA) e envolvendo profissionais especializados em

Saude e Seguranca do Trabalho com obra. O setor da construcdo passou a ter

8 ASSUMPCAO, J. L. A. Estratégias para gerenciamento da seguranca e salde no
trabalho em empresas de construcéo civil. 1999.
% BOCCHILE, C. Segurancga do trabalho: capital contra o risco. Constru¢cdo Mercado, Séo
Paulo, n. 9, p. 29-34, abr. 2002.
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uma ampla divulgacdo e discussao, sendo que as faculdades de engenharia

civil incluiram o PCMAT no contetido de algumas disciplinas.®

A NR 18 define que, independente do numero de trabalhadores, em
todo canteiro de obra precisa ter local particular para aquecimento de refeigoes,
dotado de equipamento apropriado e seguro para aguecimento, e, € proibido
preparar, aquecer e tomar refeicdbes fora do local adequado para refeicao.
Também, a NR 18 torna obrigatoério o fornecimento de &gua potavel, filtrada e
fresca, para os trabalhadores, por meio de bebedouro de jato inclinado ou

outro dispositivo equivalente, sendo proibido o uso de copos coletivos.®

Para Sampaio, as protecdes coletivas vao além das medidas
tomadas nas maquinas, nos equipamentos, na edificacdo ou local de trabalho.
Elas englobam toda e qualquer mudanca de comportamento e estilo que
direcione os trabalhadores a novas maneiras de execucdo de servi¢cos. Se
cada engenheiro decidir seguir seus proprios métodos, haverdo obras mais
seguras que outras. Foi preciso padronizar os procedimentos, através da NR
18 — Norma Regulamentadora N° 18 — que indica medidas preventivas. Todas
as condicdes adequadas para os locais de trabalho dentro de cada obra estéo

previstas na NR 18.%

89 PROTECAO, NR-18: Uma década de transformacfes, Revista mensal de Salde e

Seguranca n.161, 2005.
% Norma Regulamentadora N° 18 — Programa de Condicdes e Meio Ambiente do

Trabalho na Indistria da Construcdo. Manuais de Legislacdo Atlas, Seguranca e Medicina

a

do Trabalho. 48 edicéo, Editora ATLAS — S&o Paulo — SP, 2001.
%% SAMPAIO, José Carlos de Arruda — PCMAT: Programa de Condi¢cdes e Meio Ambiente
do Trabalho na Industria da Construgdo — Sao Paulo, SP: Pini: SINDUSCON/SP, 1998.
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O canteiro é definido, segundo a Norma Regulamentadora 18 (NR-
18), como sendo a é&rea de trabalho fixa e temporaria, onde se ampliam
operacOes de apoio e execucao de uma obra. Sendo, portanto, nota-se que o
canteiro de obras é uma estrutura bastante dindmica e flexivel, o qual durante
o desenvolvimento do edificio ostenta caracteristicas distintas em fung&o dos
operarios, empresas, materiais e equipamentos presentes nele. Por sua vez,
as éareas de vivéncia sdo os locais destinados ao descanso, higiene e

estabilidade dos operarios e gerentes da obra.*

Conforme Souza, a NR-18 ao ordenar acdes voltadas a seguranca
do trabalho tem no canteiro de obras o palco para sua implementacdo. A
requisicdo do PCMAT, ainda de contemplar somente a distribuig&o inicial das
instalacdes, induz a criacdo de um projeto completo do canteiro, onde além
dos cuidados especificos quanto a seguranca, aparece a necessidade de se
decidir o processo construtivo de forma a tornar minimo os riscos a saude dos

trabalhadores e outros.®®

Séo claras as melhorias nos ambientes de trabalho do setor da
construcdo acontecidas ap0s a modificacdo da NR-18, de acordo com
Bocchile. O padréo técnico e organizacional do setor igualmente decorre se
modificando velozmente devido as exigéncias de menores custos e maior

qualidade. Entretanto, o0 subsetor edificacbes ainda caracteriza-se por

%2 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. NR 18 - Condicées e meio ambiente de
trabalho na industria da construg¢édo. 2001
% SOUZA, U.E.L. Projeto e implantacdo do canteiro. S&o Paulo: Editora O Nome da Rosa,
2000. 92p.
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acreditar que a implantacao das exigéncias legais de prevencao estabelece um

custo adicional & obra.®

Lima Jr., complementa uma série de inovac¢des no novo texto da
NR-18, enfatizando, em torno de avancos para a melhoria das condi¢cdes de

seguranca e saude do trabalhador:

a) A introducdo de PCMAT (Programa de Condicdes e Meio Ambiente de
Trabalho na Industria da Construcdo), tendo em vista formalizar as medidas
para a melhoria das condi¢cfes de seguranca e saude do trabalhador;

b) A criacdo dos PCN e dos CPR (Comités Permanentes Nacionais e
Regionais, a0 mesmo tempo), com o intento de avaliar e alterar a norma. A

comissédo destes comités é feita através de grupos tripartite e paritario;

c) Os RTP (Regulamentos Técnicos de Procedimentos), tendo como designio
de mostrar meios de como alguns itens da NR-18 pode ser implantado. Estes
procedimentos ndo sdo de cumprimento obrigatério, podendo ser enfrentados

como sugestoes;

d) Estabelecimento de parametros menores para as areas de vivéncia, a fim
de que sejam garantidas condicdes minimas de higiene e seguranca nesses

locais;

e) Exigéncia de treinamento em seguranca, adimensional e periodico.*

Y

Quanto a operacdo de maquinarios, a norma NR-18 deixa de
abordar o ruido e trata com maior énfase da exposicado de trabalhadores ou

terceiros aos riscos fisicos provocados por equipamentos sem protecdo ou

* BOCCHILE, C. Capital contra o risco. Construc&o Mercado, S&o Paulo, n. 9, 2002
| IMAJR., J. M. Legislacao sobre seguranca e saude no trabalho na industria da construcéo.
In: Congresso Nacional sobre Condicdes e Meio Ambiente do Trabalho na Industria da
Construcéo. 2°, 1995. Rio de Janeiro: Anais, FUNDACENTRO, 1995.
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protecdo deficitaria. Da mesma forma, define dispositivos adicionais de
seguranca como botdo de acionamento e parada para ser ligado ou desligado
pelo operador na sua posi¢cdo de trabalho, localizado em é&rea segura da
maquina e que em situacao emergencial possa ser desligado por outra pessoa.
N&o deve oferecer possibilidade de ser ligado ou desligado acidentalmente ou

involuntariamente e acarretar riscos adicionais.®

A atual NR-18 conteve vérias alteracdes, particularmente no que se
menciona ao planejamento das Medidas Preventivas a serem estabelecidas
para a realizagdo dos trabalhos na Industria da Construgdo. Junto com esta
NR, a NR-7 e a NR-9 igualmente determina Programas relativos a Saude
Ocupacional e a Prevencao de Riscos Ambientais que, com ela, se relacionam
integralmente. Por tais motivos, 0s varios programas necessitam ser tratados
em conjunto e devem ser elaborados antes da implantagdo de um canteiro de

obras.*’

A NR-18 constitui que o treinamento admissional precisa ter uma
carga horaria minima de 06 (seis) horas, ser ministrada em horério de trabalho,
antes de o trabalhador iniciar suas atividades, constando de:

- informacg0es a respeito de as Condi¢des e Meio Ambiente de Trabalho;
- riscos proprios a sua funcao;

- uso apropriado dos Equipamentos de Protecéo Individual; e,

% FONTENELLE, M. A. M. Projeto e planejamento de canteiro de obra — PPCO. Universidade
de Fortaleza, Curso de Engenharia Civil e Arquitetura, 2003.
%" SAMPAIO, José Carlos de Arruda. Manual de aplicacdo da NR-18. S&o Paulo: Pini:
SindusCon-SP, 1998.
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- informacdes sobre os Equipamentos de Protecdo Coletiva — (EPC), existentes

nos canteiros de obra.%

Segundo a NR-18 todos o0s empregados precisam receber
Treinamento Admissional e Periodico, tendo em vista a avalizar a execucao de
suas atividades com seguranca. Ao final do Treinamento, os empregados
necessitam receber as Ordens de Servico sobre Seguranca e Medicina do
Trabalho e os EPI imprescindiveis as suas atividades e assinarem os Termos

de Responsabilidade.*

Observa-se que a nova NR-18 ainda ndo é cumprida de forma
suficiente pelas empresas, devido a falta de conhecimento de seu contento e a
nao priorizacdo de acdes voltadas para a seguranca por parte das empresas.
Diferentes outras adverténcias procedem alertando a respeito de as falhas na
aplicacdo da norma. Tém sido ressaltadas desconformidades em praticamente

todos os itens descritos na NR-18.1%°

% BRASIL. Ministério de Trabalho e Emprego. Ministério do Trabalho e Emprego. NR 18:
condi¢cBes e meio ambiente do trabalho na indistria constru¢&o.2007
% ROUSSELET, Edison da Silva. A seguranca na obra: Manual técnico de seguranca do
trabalho em edificac8es prediais. Rio de Janeiro: Interciéncia, 1999.
100 ARAUJO, N.M.C., MEIRA, G.C. Utilizacdo da NR-18 em Canteiros de Obras de Edificacfes
Verticais da Grande Jo&o Pessoa. In: XVI Encontro Nacional de Engenharia da Producéo.
Anais em CD. Piracicaba, 1996.
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RESULTADOS

Araujo’® nos diz que as organizacées precisam avalizar que suas
intervencdes e atividades sejam conseguidas de maneira garantida e
proveitosa para os seus empregados, atendendo aos pré-requisitos legais de
salude e seguranca, conduzidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT)

e Normas Regulamentadoras que abordam & Seguranca.

A construcéo civil €, sem duvida, uma categoria diferenciada por um
processo de trabalho desgastante, em  geral composto por mao-de-obra
abundante, mal paga e com baixo grau de instru¢do. Nos canteiros de obra, é
corrigueira a ocorréncia de acidentes, até mesmo letais. Incide a respeito de
esses trabalhadores o constante medo do desemprego, ja que a grande
maioria € composta por mao-de-obra terceirizada. Muitos deles ndo tém
contrato formal, estando sem protecdo social, submetidos a condicGes
deploraveis de trabalho, em absoluto desrespeito as clausulas elementares da

convencao coletiva da categoria.**

Ao lado da importancia verdadeira que concebe para economia
mundial, o ramo da construgcdo civil abriga uma realidade dura no que diz

respeito as condicdes de trabalho: € estimado um dos mais perigosos em todo

191 ARAUJO, R. P. Sistemas de Gestdo em Seguranca e Saude no Trabalho: Uma
Ferramenta Organizacional. Joinville: Monografia Apresentada a Universidade de
Santa Catarina para obtencdo de titulo de especialista em Seguranca do Trabalho,
UDESC 2006. (b)

%2 MENDES, R. & Dias, E. C. (1991). Da medicina do trabalho & satde do trabalhador. Revista
de Saude Publica, 25 (5), 341-349
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o mundo, com inclusdo no Brasil, liderando as taxas de acidentes de trabalho

fatais, n&o fatais e anos de vida perdidos.'®

Segundo Fabiani a industria da construcao civil se caracteriza das
demais industrias pelas condi¢des proprias e caracteristicas: o carater nomade
de sua atividade, condicionando os procedimentos as especialidades proprias
do local e da regido, a néo repetitividade nos procedimentos e o fato de a

industria se deslocar quando concluido o produto.*®

Para Sampaio, as prote¢cdes coletivas vao além das medidas
tomadas nas maquinas, nos equipamentos, na edificacdo ou local de trabalho.
Elas englobam toda e qualquer mudanca de comportamento e estilo que
direcione os trabalhadores a novas maneiras de execucdo de servigos. Se
cada engenheiro decidir seguir seus proprios métodos, haverao obras mais
seguras que outras. Foi preciso padronizar os procedimentos, através da NR
18 — Norma Regulamentadora N° 18 — que indica medidas preventivas. Todas
as condi¢cbes adequadas para os locais de trabalho dentro de cada obra estéo

previstas na NR 18.'%

A NR 18 define que, independente do nimero de trabalhadores, em
todo canteiro de obra precisa ter local particular para aguecimento de refeicdes,

dotado de equipamento apropriado e seguro para aquecimento, e, € proibido

1% SANTANA V, Loomis D. Informal jobs and non-fatal occupational injuries. British Occup
Hygiene Society 2004; 1-11.
% FABIANI, B. A Formulacéo do Orcamento na Construcdo do Edificio. S&o Paulo, 1978.

71 p. Dissertacdo (Mestrado) - Escola Politécnica, Universidade de S&o Paulo

1% SAMPAIO, José Carlos de Arruda — PCMAT: Programa de Condicfes e Meio Ambiente
do Trabalho na Industria da Construgdo — Sao Paulo, SP: Pini: SINDUSCON/SP, 1998.
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preparar, aguecer e tomar refeicdbes fora do local adequado para refeicao.
Também, a NR 18 torna obrigatdrio o fornecimento de &gua potavel, filtrada e
fresca, para os trabalhadores, por meio de bebedouro de jato inclinado ou

outro dispositivo equivalente, sendo proibido o uso de copos coletivos.**®

Séo claras as melhorias nos ambientes de trabalho do setor da
construgdo acontecidas apos a modificacdo da NR-18, de acordo com
Bocchile.’®” O padrdo técnico e organizacional do setor igualmente decorre se
modificando velozmente devido as exigéncias de menores custos e maior

qualidade.

Mas para Araujo’®® a nova NR-18 ainda ndo é cumprida de forma
suficiente pelas empresas, devido a falta de conhecimento de seu contento e a

nao priorizacdo de acdes voltadas para a seguranca por parte das empresas.

1% Norma Regulamentadora N° 18 — Programa de Condi¢cfes e Meio Ambiente do

Trabalho na Industria da Construgcdo. Manuais de Legislagdo Atlas, Seguranca e Medicina

a
do Trabalho. 48 edicado, Editora ATLAS — Sdo Paulo — SP, 2001.
Y’ BOCCHILE, C. Capital contra o risco. Construgdo Mercado, S&o Paulo, n. 9, 2002

1% ARAUJO, N.M.C., MEIRA, G.C. Utilizacdo da NR-18 em Canteiros de Obras de Edificacdes
Verticais da Grande Jodo Pessoa. In: XVI Encontro Nacional de Engenharia da Producéo.
Anais em CD. Piracicaba, 1996.
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CONCLUSAO

Na situagdo presente do mercado brasileiro, em que o assunto
qualidade vem sendo tratado com importancia cada vez maior, é necessario
que a construcdo civil gere o melhoramento do grau de qualidade de seu
trabalho e o avanco de sua laboriosidade.

Percebe-se que a conquista da qualidade est4 profundamente
vinculada a melhora das categorias de seguranca e higiene no trabalho, pois é
muito dificil que uma organizacdo alcance a nobreza de seus produtos
negligenciando a condicao de vida daqueles que os produzem.

O grau de informacdo das normas preservacionistas pelos
responsaveis pelas obras precisa ser aprimorado. As propostas de escolhas
necessitam ser promovidas por meio de contendas e debates entre as
corporagdes. Do mesmo modo o Ministério do Trabalho necessita solicitar uma
maior exposicéo, tendo em vista uma maior conscientizagéo, objetivando que
as normas de seguranca nao sejam convertidas em medidas punitivas e sim

direcionem a uma verdadeira melhora nas qualidades de vida do trabalhador.

Conclui-se assim sendo que a NR-18 ao ordenar acdes voltadas a
seguranca do trabalho apresenta no canteiro de obras o palco para sua

implementagéo.

Mas de modo geral observa-se que a nova NR-18 ainda ndo é
exercida de forma auto-suficiente pelas empresas, devido a caréncia de
informacdo de seu teor e a ndo priorizacdo de atos voltados para a

seguranca por parte das empresas.
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