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RESUMO

Atualmente empresas brasileiras tém acdes neggcredolsa norte-americanas, estando
sujeitas as exigéncias da Ll®DX A adesdo a Lei exigiu dessas empresas granftegsa@sno
intuito de concluir os processos necessarios panaraitencdo de adequados controles internos
sobre demonstracfes financeiras. Esses processssnoem recursos financeiros das empresas
para fazer frente aos custos de implantacéo e evegdd dos controles internos, treinamento de
empregados, remediacdo de controles falhos, dentir®s. Conseguir que esses pProcessos
funcionem corretamente € o fator de maior impaotdago prazo em relagcédo a confiabilidade
dos relatorios financeiros. No referente ao coatimolerno a maioria das empresas possui algum
sistema de controle, com maior ou menor abrang@c@amplexidade, contudo, em muitas néo
h& vinculo entre os funcionéarios de atividadesrobete os que tomam as decisOes estratégicas,
permanecendo um risco sobre as atividades. Alémimgertancia do controle interno, €
necessario que sejam implantadas estruturas adesjuggortadas por processos de certificacédo
e bases de dados de risco e controle. O controdéenm e a governanca corporativa estao
intrinsecamente relacionados, ou seja, uma boargawea corporativa requer controles internos

bem estabelecidos e eficazmente executados.

O presente estudo procura responder a seguintéaquas pesquisa: Qual € a viabilidade
de uma empresa de capital fechado com vistas tuedee capital implantar, além dos controles
exigidos pela legislagéo brasileira, uma estrutlgacontroles internos sobre demonstragbes
financeiras mais rigidas, nos moldes das exigént&asSOX? Em funcdo do problema de
pesquisa, observou-se que algumas empresas dal daphado estdo se adaptando as novas
exigéncias do mercado através da gestdo da gogarn@orporativa. As boas praticas de
governanca buscam aumentar o valor de mercadompsegas, melhorar seu desempenho e

competitividade, e contribuir para a sustentahbilelda companhia.

Em relacdo com o primeiro objetivo especifico, fieou-se, a existéncia de mudancas
significativas dentro da legislacao brasileiragrefte as exigéncias para melhorar a qualidade
dos controles internos das empresas, trazendostorpar parte da CVM a criagdo da Cartilha de
Governanca Corporativa, com o fim de dar as recdagdes no relacionado a governanca e
gestéo de risco, conflitos de interesse e assemgdrinformacdo. Para exemplificar, pode-se citar
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o relacionado com as divulgacbes das empresas,uais @o divulgar as demonstracdes
financeiras devem apresentar um relatério prepapad® administracdo com a discusséo e a
andlise dos fatores que influenciam significativateeos resultados, indicando os principais
fatores de risco tanto internos como externos quamaresa possui, assim como também

recomenda e orienta aos acionistas quanto as pevggedo ambiente do negocio com detalhes
da politica adotada pela administracao.

Em relagdo ao segundo objetivo especifico, podelservar dentro de toda a literatura
existente a importancia da credibilidade dos ma&sate capitais, os quais estao exigindo uma
maior evidenciacdo das informagles contabeis endeieas, que ha permitido as empresas
aumentarem os niveis de evidenciacao financeira.dds pontos ressaltantes da SOX residem
na busca de reducdo da assimetria da informac@meodepende da emissdo de normas de
informacdo contabeis completas o eficiente, madéamexige uma colaboracdo mais plena por
parte das organizacgoes.

Palavras- Chaves: Governanca Corporativa, Conimtédeno, Lei SOX.



ABSTRACT

Currently, Brazilian companies have their sharesdrd at United States, been subjected
to the requirements of the SOX. The adherenceetd_#tw demanded great efforts from those
companies in order to complete the required proegds maintain adequate internal controls
over financial reporting. These processes consunandial resources of companies regerding
the costs of implementation and maintenance ofratecontrols, employee training, flawed
controls remediation, among others. Getting thesecgsses to work correctly is the biggest
factor in long-term assurance regarding the relidpiof financial reporting. With regard to
internal control, most companies have some corgystem, with different degrees of scope and
complexity, however, in many there is no link betwthe employees of control activities and
those that take strategic decisions, remainingsk wver activities . Besides the importance of
internal control, it is necessary that appropriasructures are deployed, supported by
certification processes and databases at risks @mtrols. The internal control and corporate
governance are closely related, in other words,dygovernance requires well established and
effectively executed internal controls.

This study seeks to answer the following reseatssiipn: Which is the feasibility of a
privately held company, with views to opening, épldy, in addition to the controls required by
Brazilian law, a tighter framework of internal coals over financial reporting, similar to the
requirements of SOX? According to the research lprabit was observed that some private
companies are adapting to new market requirememtsugh the management of corporate
governance. Good governance practices seek to aserdhe market value of enterprises,

improve their performance and competitiveness,@ndribute to its sustainability.

In relation to the first specific objective, wagified the existence of significant changes
in Brazilian law regarding requirements for imprag the quality of internal controls of
companies, bringing with it, by intervention of Cvitde creation of the Hornbook on Corporate
Governance, in order to give the recommendatioteted to governance and risk management,

conflicts of interest and information asymmetry.aksexample, we can cite the one related to
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companies reports, that requires, at the time wéricial statements, should disclose the report
prepared by management with the discussion andyaisalof the factors that significantly
influence the results, indicating the main risk téas, both internal and external, that the
company presents, it also recommends to sharelsltet guides them through the perspectives

of the business environment in detail to the pedi@dopted by management.

Regarding the second specific objective, it canobserved within all the existing
literature the importance of the capital marketedibility, that demands greater display of
financial and accounting information, which has bleal enterprises to increase the levels of
financial disclosure. Some of the main points ofXS@ys in the pursuit of reducing the
information asymmetry, a result that depends onetinéssion of rules that ensure complete and

efficient financial information’s, but also requga total collaboration by the organizations.

Key Words: Corporate Governance, Internal Cont&DX laws.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

A Lei Sabarnes-Oxley SOXé considerada uma das mais rigorosas regulamestaco
tratar sobre os controles internos, elaboracacelkdorios e divulgacdes financeiras, orientando
as organizacdes nos aspectos relacionados a gogarparporativa, ética de negdcio, controles

internos, gerenciamento de risco corporativo, fesuglreportes financeiros.

A SOXcriou um novo patamar no ambiente de governangporaiva e gerou um
conjunto de novas responsabilidades e san¢begaosistradores visando evitar novas fraudes,
como o acontecido no mercado de capitais norteieamer previamente ao ano 2002. Naquele
periodo, a nacdo americana presenciava gravesdaeszfircorporativos envolvendo empresas
como Enron, Arthur Andersen, ImClone Systems, Tgg@WorldCom - MCI, que provocaram a
desconfianca dos investidores, de tal forma quauésridades norte-americanas constataram a
necessidade de implementagdo de aparato legab slidjoroso, para recuperar a credibilidade

do mercado de capitais e evitar a incidéncia danfraudes.

As empresas submetidas a Lei sdo as empresas d@véstestrangeiras que possuem
valores mobiliarios registrados r8C - Securities and Exchange Commissaamitidos a

negociacao nas bolsas de valores norte-americanas.

Atualmente empresas brasileiras tém a¢0es negasamdholsa norte-americanas, estando
sujeitas as exigéncias da Lei. A adesdo a Leiexigssas empresas grandes esfor¢os no intuito
de concluir os processos necessarios para a mgaatele adequados controles internos sobre
demonstragdes financeiras. Esses processos consmmargos financeiros das empresas para
fazer frente aos custos de implantacdo e manutedgdocontroles internos, treinamento de
empregados, remediacdo de controles falhos, dentir®s. Conseguir que esses pProcessos
funcionem corretamente € o fator de maior impaotdago prazo em relacdo a confiabilidade

dos relatdrios financeiros.
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A maioria das empresas possuem algum sistema d®leoimterno, com maior ou menor
abrangéncia e complexidade, contudo, em muitas hdwinculo entre os funcionarios de
atividades controle e os que tomam as decisOestéggitas, permanecendo um risco sobre as
atividades. Além da importancia do controle intergonecessario que sejam implantadas
estruturas adequadas, suportadas por processosrtifecagdo e bases de dados de risco e
controle. O controle interno e a governanca cotp@astao intrinsecamente relacionados, ou
seja, uma boa governanca corporativa requer cestioternos bem estabelecidos e eficazmente

executados.

Os assuntos de controle interno e governanca @iperse encontram regulamentados
tantos nd_ei SOX pelaSEC como no Brasil pela Comisséao de Valores Mobdgr CVM, pelo
Instituto Brasileiro Governanca Corporativa — IBGDtre outros organismos. Com isto, tem-se
demarcado um compéndio de mecanismos que permitara gestdo das empresas, através da
interconexdo das areas chave e responsaveis pétasip organizacionais, com cédigos de ética
e de constantes monitoramentos dos controles oggmue contribuem com a veracidade e

transparéncia das informagdes financeiras.

Em 1995 surgiu o Instituto Brasileiro Governancaoaativa - IBGC, e em dezembro de
2000 foi langcado o segmento Novo Mercado da Bols'¥amres do Estado Sao Paulo-
BOVESPA. Para o ano de 2001, a Lei n° 10.303,aaltelei das Sociedades por Agbes n°
6.404/76, criando organismos reguladores do sistamoaario nacional e de gestdo das empresas
através da boa governanca corporativa, com o wbjdé dar uma maior protecdo aos acionistas

minoritarios, com o fortalecimento do mercado date#s e ficar mais atraente aos investidores.

Logo, neste contexto foram publicadas diversas daasdiregulatorias como sdo as
Resolu¢cdes do Conselho Monetario Nacional — CMMp cofim de ter maior supervisdo dos
controles internos e melhores praticas regulatfu@aa coibir a ocorréncia de fraude e riscos de
créditos no mercado financeiro e de capitais. Comtwito de garantir maior transparéncia e
credibilidade nas instituicdes financeiras do pastabelecendo-se regras para auditoria
independente e para a constituicAo dos comités uthitodas, imputando, com isso, a
responsabilidade e prazos para o funcionamentangssos. Esta nova resolucdo complementa

a Resolugdo n° 2.554/98 do Conselho Monetario Matiec CMN, onde se encontram
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estabelecidas as regras para a aplicacdo dos asstéen controles internos para instituicbes

financeiras.

Diante dos argumentos expostos, a pesquisa buatisaarem uma situacao pratica como
os procedimentos da L&OXpodem ser acrescentados aos procedimentos quengs@o de
Valores Mobiliarios - CVM n&o contempla e como podger aplicados as empresas brasileiras.

No presente estudo se apresenta 0 seguinte probdepesquisa:

* Qual é a viabilidade de uma empresa de capitalatbclcom vistas a abertura de
capital implantar, além dos controles exigidos pedgslacdo brasileira, uma estrutura
de controles internos sobre demonstracfes finascemais rigidas, nos moldes das

exigéncias d&OX?
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

* Verificar se as empresas de capital fechado corasvia abertura de capital
estariam propensas a implantar, além dos cont@lé@gdos pela legislacdo
brasileira, uma estrutura de controles internogsesdiemonstracoes financeiras

mais rigidas, nos moldes das exigénciaSOX

1.2.2 Objetivos Especificos

O estudo pretende também atingir os seguintesivigetspecificos:

* Avaliar os procedimentos daei Sarbanes - Oxley SOXem comparagdo com 0s
procedimentos da Comissdo de Valores Mobiliario€\VAM, que sejam de
aplicacdo a empresas brasileiras de capital absoto,o fim de determinar se
existem divergéncias importantes que possam adtansparéncia e divulgacao

das informacdes financeiras no mercado interno;

* Evidenciar a importancia das diferencas analisaglaeterminar como afetam a

boa gestao dos controles internos em empresatebessde capital aberto.
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1.3 Justificativa e Relevancia

Diante do crescimento dos mercados de capitais glatelizacdo, abriram-se espacos
para intensificar as necessidades de solucado abkepras que vem surgindo nas companhias de
capital aberto, como a estrutura da propriedadepo8itos de interesses entre 0s acionistas e 0s
administradores, a importancia da governanca catipar a falta de transparéncia e seu efeito

sobre a fidedignidade das demonstragdes financeiras

Fatores como esse, deram origem no ano 200z &&abarnes-Oxley SOX sendo
considerada uma das mais rigorosas regulamentagdmsal trouxe consigo a adequacdo dos
controles internos confiaveis e a constituicdo Gasnités de Auditoria, que vem sendo no
contexto nacional, um desafio para as empresaseimas com titulos démerican Depositary
Receipt - ADRsegociados na bolsa de valores norte-americapaesente estudo busca avaliar,
através de uma analise comparativa, as diferengas @s requisitos dhei Sabarnes-Oxley -
SOXe as normas emanadas da CVM, visando a sua &uicm empresas brasileiras. Este
estudo, ao analisar a aplicacdo de uma estrutucdrteoles internos organizados e rigorosos,
contribui para aumentar o conhecimento académiboes®m assimetria informacional enfrentada
pelos investidores no mercado norte-americano sléra de acdes. A pesquisa se justifica,
ainda, por produzir informacdes importantes sobrpassibilidades, dificuldades e beneficios de
adocdo das melhores praticas de controles inteexggdas pela legislacdo estudada por
empresas com interesse de abertura de capital, eosmapresa pesquisada. Além disso, o
estudo apresenta subsidios para futuras pesqoisesstema, ao descrever as caracteristicas do

arcabouco normativo brasileiro em comparacéo acieane.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contabilidade e o Sistema Financeiro no Brasil

Dentro de seus principais objetivos, a contabikdei$a prestar informagdes Uteis sobre
as entidades e para seus diversos usuarios. Abdaldde financeira elabora informacgdes uteis
aos usuarios externos, tais como acionistas ow@gddentre outros, que precisam ter acesso a
informacdes das empresas para tomada de decisdeedémento ou de crédito, por exemplo, a
contabilidade gerencial tem seu foco em informag@ea os usuarios internos, produzindo com

a informacgé&o contabil atil & administracdo dasdamtes.

A prética contabil tem evoluido nos ultimos sécydesmitindo medir o desenvolvimento
econbmico de cada pais, crescimento influenciadms miiferentes setores da economia, tanto
privada como publica. Com o mundo globalizado,desa necessario reduzir a complexidade das
informacdes financeiras e problemas de controlderrias, tais como transparéncia nas
divulgacdes financeiras que envolvem a publicag@® demonstracdes contabeis, conflito de
interesses entre acionistas e gerentes, entresoulirte este cenario, foi estabelecido um
conjunto de normas que sdo aceitas pelos usuda®snfbrmacdes contabeis, entre elas se
destacam dois grandes conjuntos de principios eegimentos: as Normas Internacionais de
Contabilidade— NIC, Internacional Accounting Standards IAS e, os Principios Contéabeis
Geralmente Aceitos nos Estados Unidd§ Generally Accepted Accounting Principle®JS
GAAP.

O desenvolvimento do mercado de capitais brasiteino seu inicio na década de 60, e
sua base fundamental € constituida pelos objeti@scontabilidade, caracteristicas da
informacdo contabil, critérios de reconhecimentos mensuracdo dos elementos nas
demonstragfes financeiras. Neste contexto, foraidas e aprovadas varias legislagdes,
responsaveis pelo surgimento do mercado acion&riBrasil, A Lei n° 4.595 lei da reforma
bancaria, dando origem ao Conselho Monetério Natio€MN e ao Banco Central do Brasil,
onde foram estabelecidas regras para funcionandastinstituicées Financeiras. A Lei n° 4.728,
Lei de Mercados de Capitais, criou regras paratrategacdo de um sistema de investimento
destinado a fortalecer o mercado acionario. O Dedrei n° 157/67 buscou a poupanca popular

para incentivar as aplicacbes em acfes, send@gsimeira tentativa do Governo Federal em
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estimular o mercado financeiro; a Lei n° 6.385/@6 drigem a criacdo de Comisséo de Valores
Mobiliarios — CVM. As competéncias da CVM atravéslLei n° 10.303/2001 sé&o:

“8 1° Compete & Comissédo de Valores Mobilidrioseeipnormas

aplicaveis as companhias abertas sobre:

I- a natureza das informagdes que devam divulgaperiodicidade da
divulgacao;

II- relatério da administragdo e demonstracbesfieraas;

Ill- a compra de agBes emitidas pela prépria comhjgaa a alienagéo
das a¢Bes em tesouraria,;

IV- padrdes de Contabilidade, relatérios e parecate auditores
independentes;

V- informagBes que devam ser prestadas por admadtes,

membros do conselho fiscal, acionistas controladereninoritarios,

relativas a compra, permuta ou venda de valoreslidnds emitidos

pela companhia e por sociedades controladas owotmhtras;...”

Das competéncias acima apresentada, pode se degiaca funcéo principal da CVM é
ter uma fiscalizacdo continua dos servicos e atiléad do mercado de valores mobiliarios, assim
como também velar pela veracidade das informacbesmdeiras, através da instauracdo de
processos sancionadores para evitar a praticadddre garantir a os acionistas minoritarios e ao
publico acesso as informacfes sobre os valoresligra® negociados e também acesso as
informacdes das companhias emitentes. Também ddetsuas competéncias a CVM busca
atenuar os conflitos de interesse entre os acamiebntroladores e minoritarios, através da
amenizacdo da concentracdo de controle por mdimdacéo de emissédo de acdes preferéncias
concedendo uma maior participacdo de acionistasritdrios nos conselhos de administracdo e
no conselho fiscal.

2.2 Controle Interno

Para ter uma visdo do que € o controle interrgyredo as definicdes de diversos autores,
temos que o controle interno € um processo sistemaue garanta a continuidade do fluxo das
operacoes e das informac¢des contabeis de uma empeesicordo com lmstituto Americano de
Contadores Publicos Certificados — AICR#&pud ATTIE 1992, p. 197),

“O controle interno compreende o plano de orgai@asg conjunto
coordenado dos métodos e medidas, adotados pelesanpara
proteger seu patrimonio, verificar a exatiddo edadignidade de
seus dados contébeis, promover a eficiéncia operaog encorajar a
adesdo & politica tracada pela administragéo.”
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Partindo da definicho emanada pdlustituto Americano de Contadores Publicos
Certificados — AICPA é preciso assinalar a importancia do cuidado deeem ter as
organizacdes na criacdo das politicas e diretriteisddlo uma visdo ampla da atividade
empresarial, do campo de atuacdo, do crescimentoedoado e da legislacéo existente, com o
fim de criar um plano de organizacao, suficientamerbrangente, que garanta a exceléncia e
continuidade operacional, tendo como resultadd éredcance dos objetivos tracados pela gestao

administrativa e garantir aos acionistas uma radaguranca da gestdo empresarial.

Para que as empresas tenham uma seguranca razoldreelh boa gestdo administrativa,
devem possuir foco na eficacia e eficiéncia de syzeracdes; na confiabilidade de seus

relatorios financeiros, em conformidade com asatigdes legais e regulamentares.

Segundo a definicdo emanada pela IBRACON (19961, os controles internos sao
agueles relacionados a protecéo dos ativos e kaslaldos registros contabeis. De acordo com a
definicdo, a protecdo dos ativos é suficientememtgla para abarcar ndo s6 0s aspectos
contdbeis e financeiros, mas, também, visa englobaspectos operacionais executados dentro

das organizacgoes.

Atualmente existem varias estruturas de contraierio, citando, por exempl@riteria
of Control Comitte — CoCop Control Objectives for Information and Related Tealogy —
COBIT, e a metodologid@he Comitte of Sponsoring Organitations — COSéhdo estes 0s mais

utilizados e recomendados pelas companhias endéaseplementacao daei SOX

O informe Criteria of Control Comitte — CoCdoi emitido em 1995 pelo conselho
denominadd‘The Criteria of Control Board” e conhecido através dastituto Canadense de
Contadores Certificados — ClICAormado por um conselho responsavel por desenbanitir 0s
delineamentos e critérios gerais sobre o contrakno. E produto de uma profunda revisdo do
Comité de Critérios do Canada sobre o repdtie Comitte of Sponsoring Organitations —
COSQ seu propésito foi a criacdo de um informe mammm@ensivel para os usuarios, devido as
dificuldades que a aplicacdo da metodoldg@SOapresentou em algumas organizacgdes, tendo
como resultado um informe conciso e dindmico cai@ata melhorar o controle, definindo o

controle quase idéntico a como faz o rep@@SQ



22

A mudanca importante no inforn@CO consiste em, no lugar de ter o controle interno
como uma piramide de componentes e elementosregltaionados, proporcionam um marco de
referéncia a través de vinte critérios gerais, gara os funcionarios em toda a organizacao
possam usar para desenhar, desenvolver, modificavaliar o controle interno; conformado
pelo ciclo logico de acdes a executar a fim de gasae 0 cumprimento dos objetivos da

organizacgao.

A metodologiaThe Comitte of Sponsoring Organitations — CO8irriada no ano 1985,
nos Estados Unidos, peMational Comission on Fraudulent Financial Repagti(Comisséo
Nacional sobre Fraudes e Relatorios Financeiras), @ fim de estudar as causas da ocorréncia
de fraudes em relatorios financeiros e contabergj® 0s controles internos o primeiro objeto de
estudos. No ano 1992, publicaram o trabdlhiernal Controle — Integrated Framework
(Controles Internos — Um Modelo Integrado), fornmamana referéncia mundial para o estudo e

aplicagao dos controles internos.

Conforme a defini¢cdo de controle interno dada Q€)&Q tem-se:

“Os controles internos sdo um processo implementgoEa
administragao, diretoria e demais pessoas de untidaate, projetado
para prover razoavel garantia da consecucdo de tolje nas
seguintes categorias: Efetividade e eficiéncia naperagdes;
Confiabilidade nos relatérios financeiros; e Atemdinto as leis e
regulamentos aplicaveis(COSO 1994)

Desprendendo da definicdo dada pe@SQ observa-se que o controle € um processo,
portanto podera ser avaliado em qualquer pontasel de seu desenvolvimento, sendo entendido
como um processo, sendo também um meio para aftcamgaobjetivo. Assim, permite
determinar que a responsabilidade do controleriat@éo € exclusiva de pessoas externas ao
processo da entidade mas, ao mesmo tempo, propareicseguranca razoavel como se foi
abordando. A seguranca total ou absoluta ndo emestte sentido, jA que depende de algumas
decisbes que podem ser errbneas, ao produzir a&cerdoe varias pessoas que possam tornar

vulneraveis o sistema de controle interno.

Existem caracteristicas basicas recomendadasopestabelecimento de um ambiente de

controle emanadas pelo mod€®SO(2004) sobre as exigéncias dai SOX incluindo uma
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sequéncia de eventos para a gestdo do processoasobientes de controle, com o fim de que os
gestores organizacionais levem em consideracasassrque as empresas estdo expostas e que
tenham uma avaliacdo sobre quais serdo os contredessarios para o gerenciamento dos riscos

identificados, como componentes do gerenciamentsdes:

1. Ambiente de controle: traca a pauta do funcionameld uma organizacdo na
consciéncia de seus funcionarios sobre o contrdk¥rnio e € a base de todos o0s
demais componentes de controle, gerando disciplestrutura.

2. Avaliacao do risco: as entidades enfrentam corestagnite diversos riscos externos e
internos devendo ser avaliados através de objeigtabelecidos nos diferentes
niveis, sendo consistentes internamente, de acwrdo as exigéncias e tendo os
mecanismos para verificar e afrontar os riscosca3$os com 0s cambios externos

ou internos, considerando que:

a) Os objetivos devem existir antes que a administrag@ntifique as situacbes em

potencial risco que poderao afetar a sua realizacéo

b) Os eventos, em potencial, que possam impactar aniaegao, devem ser
identificados, uma vez que esses possiveis evgetaslos por fontes internas ou
externas afetam a realizacdo dos objetivos; e

c) Os riscos identificados sdo analisados com a fiadé de determinar a forma
como serdao administrados e, depois, serédo assecemobjetivos que possam

influenciar sua realizagao.

3. Procedimento de controle: as atividades de conts#ie as politicas e o0s
procedimentos que ajudam assegurar se estdo culm@indiretrizes emanadas pela
direcéo.
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As politicas e procedimentos sdo estabelecidapkeimentadas para garantir que as
respostas aos riscos selecionados pela adminstragfam executadas pela

administracdo com eficacia.

4. Informacdo e comunicagdo: € necessario informarfodea pertinente a fim de
permitir que cada funcionario cumpra com suas mesgulidades, devendo ter uma
comunicacdao eficaz em um sentido mais amplo, aquzedin todas as direcfes através
de todos os niveis organizacionais. Também a caragid eficaz com terceiros se

faz relevante, como dos fornecedores, clientesnisgios publicos e o0s acionistas.

5. Monitoramento: é preciso manter uma constante sigéer para garantir um
adequado funcionamento dos sistemas de controldoego tempo, através de
avaliacGes periddicas e um monitoramento constastejuais devem incluir tanto
atividades normais de direcdo e supervisdo, conta @tividade executada pelos
funcionarios. O alcance e a frequéncia dependesgeneialmente da avaliagdo dos
riscos e da eficiéncia dos processos de monit@apntinua. As deficiéncias
detectadas no controle interno deverdo ser naldi€aaos niveis superiores, sendo
gue a diretoria e o conselho de administracdo éeveer informados sobre os

aspectos mais significativos.

Segundo Peters (2004) o controle interno € um psacexecutado pela diretoria, pelo
conselho de administracdo ou por outras pessoasmpanhia que impulsionam o sucesso dos
negocios em trés categorias, a eficacia e efiaédas operacoes, a confiabilidade dos relatorios

financeiros e a obediéncia as leis e regulamepicsageis.

Os controles internos podem ser aplicados a tadasmpresas e a pequenas e medias
empresas podem implanta-los de maneira distintagdasles firmas, sem desqualificar que as
pequenas e medias empresas apesar de poder teistemasde controle menos formal e

estruturado isso néo significa que ndo possamiezantrole interno eficaz.
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Os componentes d6OS0O(2004) descritos sdo mais abrangentes porquencapta a
estrutura de empresa, contemplando desde as agg#angjamento; definicdo dos objetivos; o

estabelecimento de controles e a avaliagdo coesfastorganizagdes.

O Control Objectives for Information and Relateschinology — COBITfoi criado como
uma guia para a gestdo de Tl recomendado pdhlrmation Systems Audit and Control
Foundation — ISACF inclui recursos, tais como, o sumario executiconhecido como
framework sendo uma ferramenta efetiva para o controlebgitivos, mapas de auditoria, entre
outras ferramentas de implantacdo. COBIT é recomendado pelos peritos em gestdo de
Tecnologia da Informacéo - Tl, porque ajudam afapgrar os investimentos em Tl e fornecem
ferramentas para avaliacdo dos resultados, fordecariormacdes detalhadas para gerenciar
processos baseados em objetivo de negdécios eagéatadas a auxiliar trés atividades distintas
como, por exemplo, os auditores podem-se apoiaretasnendacdes doOBIT, avaliando-se o

nivel da gestdo de Tl e aconselhar refere ao deritrierno da organizagao.

O controle interno permite ter uma seguranca rado@a informacdo financeira,
ajudando, com isto, na gestao empresarial, atidavéxecucado de seus objetivos de rentabilidade
e rendimentos, evitando a perda dos recursos atoigeobjetivos especificos e de seu constante
monitoramento. Além de ajudar na obtencdo da irdgén financeira confiavel por meio dos
relatérios emitidos, reforcando a aplicacao das deevitando efeitos prejudiciais na reputacao

das empresas.

E por isto que &ei SOXimpactou, de forma significativa, 0 gerenciamesids sistemas
de informacdes das companhias e, junto com o0s eaddstabelecidos pel@OSQ as
companhias precisam assegurar que existem conirdsos eficazes sobre as informacoes
contabeis, sendo necessaria a manutencao da dateégrdas informacdes financeiras dentro de
seus sistemas a inclusdo de politicas de segregi;@ioncdes e restricAo de acesso a essas

informacdes.

A relacdo do controle interno com o presente estatifica o vinculo direto que tem com
alLei Sarbanes-Oxleyo sentido em que as empresas dao uso dos centitdenos com o fim

de prover aos acionistas um nivel de seguranca@vakeobre a conducdo dos negocios e que as
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atividades estejam adequadamente controladas, sstala base principal do vinculoL&i SOX
induziu a incorporacdo de boas praticas de goveanaorporativa tendo como suporte
adequados procedimentos de auditoria interna e dequado monitoramento da atuacao dos
auditores externos, criando novas responsabilidadesdministradores a fim de evitar praticas
gue exponham as empresas de capital aberto a etemankis de riscos e com a aplicacdo de
novas puni¢des, evitando-se mais fraude financeira.

Dentro da_ei SOX destaca-se a seccao 404 que estabelece umagxigérempresas ao
determinar que as companhias devam criar e mamter estrutura de controles internos
garantindo adequacdo dos processos relevantes mopacto nos relatérios financeiros. A
avaliacdo efetuada pela propria empresa deve salgdda pelo principal executivo e pelo

diretor financeiro e certificadas pelos auditoretependentes.

2.3 Confiabilidade dos informes e relatorios financeirs
A confiabilidade dos relatérios financeiros € uns dibjetivos do controle interno que
compreendem a geracao de informacdes adequadastengs, de importancia fundamental no
campo gerencial e administrativo, com a finalidddedar uma compreenséo aos acontecimentos
vividos dentro uma estrutura empresarial e em unpdeeespecifico dado. Segundo Attie (2000 p,
119):

“Uma empresa precisa constituir, para si, sistequaslhes garantam
conhecer 0s atos e eventos ocorridos em cada usedsssegmentos.
Os efeitos ocorridos a través da realizacdo de edoladevem ser
escriturados e levados, em tempo habil, ao conlkedon dos

administradores”.

Partindo da definicdo, pode-se dizer que para aloter informacéo financeira confiavel e,
o suficientemente, confidvel, é necessario ter @alas sistemas contabeis e de gestdo, como sao
os sistemas tecnoldgices Tl. Estes vao depender da informacdo documentdfida@| para
efetuar os registros das transagdes que: tenhaguadies controles de conciliagdo, indicando a
precisdo ou as diferencas entre as distintas falm@smentais, a fim de detectar possiveis erros e
garantindo uma correcdo imediata; que permitamisamabs fatos registrados e que tenham um

adequado plano contabil com o intuito de estabel@oa clara classificacdo das empresas sobre
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uma estrutura formal de contas unido a um adeqgpkzsh® contabil e, por Ultimo, que permitam

em tempo habil o registro das transacdes respeitapdincipio da competéncia.

Os relatorios emitidos pelos executivos devem coowli as responsabilidades pela
manutencdo dos controles e dos procedimentos astggara a elaboracdo das demonstracdes
contabeis. A avaliacdo e apresentacdo das conslsslee a eficacia dos controles internos e
declaracédo de que o auditor independente da oaggiuzatestou e reportou a avaliacao feita pela

administracéo.

Na estrutura do informe, os critérios sdo elemeh&sicos para entender e, em seu caso,
poder aplicar o sistema de controle, requerenddisasae comparacdes para interpretar os
critérios no contexto de uma organizagdo em paatici para a avaliagcdo efetiva dos controles
internos ja aplicados. Os critérios que prevé orimé sdo: o propdsito; o compromisso; a atitude

e a avaliacdo e o aprendizado.

2.4 A importancia da auditoria externa e interna detro do processo de avaliagdo do

controle interno

A auditoria assessora a administracdo das empr@saglentificar a inexisténcia, a
deficiéncia, a falha ou ndo cumprimento do contioterno. Para cumprir com essa funcao o
auditor deve ter prévio conhecimento das operag@gdicacdes dos mecanismos de controle na

gestao empresarial.

A auditoria externa esta voltada para o exameisdewdas demonstracdes contabeis, como
objetivo final a emissdo de um parecer acerca dajuabilidade da posicdo econdmica,
financeira e patrimonial das organizacdes, alinhaain os dispositivos legais e regulamentares.
A atividade da auditoria externa é focada, funddaaterente, para o ambiente externo, sendo isto
uma peca importante para subsidiar o processo ddiecislos usuarios fora do ambiente

empresarial.

Referente ao controle na auditoria interna, temues gsta voltada para o ambiente interno.

O trabalho final da auditoria interna € a emiss@auoh relatorio no qual expressa uma opiniao
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sobre a observancia das normas internas e do®aspgtilamentares e legais. Para que o auditor
interno possa emitir um relatério, é fundamenta cpalize uma revisdo minuciosa na avaliacao
dos procedimentos de controle interno. A atividades relevante da auditoria interna radica na
preservacdo e manutencdo da qualidade dos conirakrmos, sendo amplo e envolvendo

praticamente toda a estrutura organizacional.

Segundo Castro (2008, p, 55),

“[...] O controle interno é importante para os gest e auditores.
Razdo pela qual, o principal papel de uma audifate&rna é garantir,
para os dirigentes das entidades, que os contintesnos estdo
funcionando adequadamente. Quanto maior o risconeeateza, mais
importante sera a verificagdo sobre o funcionamewtequado dos
controles internos. Desta forma, ndo ha como diasar controle
interno da acéo de administrar ou gerenciar”.

Assinalando com isto, que os responsaveis pelofbonoionamento dos controles internos
sdo todos os gestores, funcionarios, administradera alta administragdo. Tendo a auditoria
interna como objetivo avaliar se os sistemas ddraeninterno estdao funcionando como
planejado; do contrario, deve-se propor correct@s @ melhoria da estrutura de controle

adotado pela organizacéo.

2.5 Governanca corporativa e a relagdo com os cootes internos

Segundo definicdo do Instituto Brasileiro de Goaega Corporativa - IBGC,

“governanca corporativa é 0 sistema que permite amimnistas ou
cotistas o governo estratégico de sua empresdigaefeonetarizacao
da direcdo executiva. As ferramentas que garanteoconrole da
propriedade sobre a gestdo s&o o conselho de athagdio, a
Auditoria Independente e o Conselho Fiscal. As bpiddicas de
governanga tem a finalidade de aumentar o valeodedade, facilitar
seu acesso ao capital e contribuir para a sua idacdsf.

(www.ibgc.com.by 2008).

A governanca corporativa visa a criacdo de um cuojae ferramentas eficientes para
assegurar que o comportamento dos executivos en&byeis pela gestdo empresarial garantam
o0 controle sobre a gestdo, adotando entre uma ds ®Iramentas a transparéncia das
informacdes financeiras; apresentacao de contguidade e a responsabilidade corporativa em
toda a estrutura organizacional.
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E importante assinalar que a governanca corporafigaé valida somente para empresas
listadas na bolsa, que buscam recursos no mereadapitais, mas também as que vao crescendo
em organizacOes complexas, oferecendo produtosropacto na sociedade, sendo este o maior
alcance da lei, no que diz respeito a governangarativa, pode-se chegar a todas as empresas,
para que sejam criadas uma estrutura de gestapogsam ajudar na fiscalizacdo e atuacdo das
organizacdes, e que as informagbes financeirasicadbs nos mercados circulem com

confiabilidade, responsabilidade social e transpaaé

Segundo Gillan e Stark (2003), os investidorestubnais constituem um aspecto central
no que se refere & governanca corporativa, criandonportante mecanismo de controle externo
gue vem afetando a governanca em todo o mundcetsdor naqueles paises com altos niveis de
investimentos institucionais, influenciando diretante nas atividades de gestdo através da

propriedade e indiretamente, na negociacdo das.acoe

Os controles internos para a governanca corpora&r@em como instrumento para
alcancar seus objetivos, considerando que os mesends implantados pela alta administracéo,
prevendo intervengcdo da diretoria executiva (CEQjoeconselho administrativo, também a
criacao e aplicacdo do estabelecimento do plananaacional, onde se encontram definidos o
desenho organizacional das empresas, 0 estabehtoimi@s responsabilidades basicas de cada
unidade por meio das atribui¢cdes funcionais e eaglo dos recursos necessarios para adequada

gestéo dessas atribuigdes.

Segundo Bergamini Junior (2008) devem ser avalieiti@® questdes quando da analise da

governanga corporativa das empresas:

1. aresponsabilidade da alta administracdo na da&brips limites éticos que garantem

a boa gestédo das empresas;

2. aatuacado dos conselhos de administragdo e dardirekecutiva para a manutencao

de um ambiente de controle que seja o suficientierte;
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3. uma adequada segregacdo de funcbOes entre a dege@ativa e o conselho de

administracéo;

4. a verificacdo do alinhamento da atuacdo da dieexecutiva e diretriz estratégica
estabelecida pelo conselho de administracdo, $othoeno referente a gestao de risco

de controle; e

5. o papel da auditoria interna no ambiente de cantrol

Em base nos cinco pontos assinalados por Bergdomior (2008), pode-se observar que,
dentro do processo, a responsabilidade recai smbgestdo da empresa. Sendo primeiro o
conselho de administracdo, com o fim de elabordefaicdo de diretrizes estratégicas e de
algumas diretrizes especificas, para a otimizag#o ptocessos de supervisdao. E segundo na
diretoria executiva, devendo estabelecer as agéetaginecesséarias para o cumprimento dessas
diretrizes. Logo, a governanga corporativa faz olatrole interno sua ferramenta essencial, para
garantir o uso adequado dos recursos, evitando,jssmmo risco de fraude ou risco operacional,

vinculados em geral a erros humanos voluntérios.

Em tal sentido, o ambiente de controle deve prawercddigo de ética que seja abrangente
e de manuais de conduta detalhados com o Unicddimitigar os riscos associados no manejo
dos recursos.

2.5.1 Governanca corporativa no Brasil

Com todas as instituicbes e organismos regulatdeos-se que o Brasil vem criando
um ambiente propicio para recepcdo do capital mksstidores, para torna-las mais competitivas
no mercado visando reduzir os custos em relac@ptagio de fontes de financiamentos. Uma
das principais acdes tomadas pelos agentes do doetteacapitais brasileiro foi a alteracéo na lei
das sociedades andnimas (S/A), proporcionando rpaddecdo aos acionistas minoritarios, com
a instituicdo do novo mercado e dos niveis difeeglis de governanca corporativa (nivel | e
nivel Il) pela Bolsa de Valores Mercadorias e Fogur BM&FBOVESPA.
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De acordo com o informe publicado pela empresa OXER012, p.8) para a
Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM, em seu inferdefine que as bolsas de valores tém
um papel importante na determinacdo de padréewderanca corporativa por meio de seus
requisitos de listagem: para serem negociadassai®em ser listadas em bolsa e, para serem
listados, os padrées de governanca corporativa ¢@no auditorias independentes das contas

financeiras) devem ser observados.

Os diferentes niveis diferenciados de governangaocativa junto com o conceito de
novo mercado e um quarto pilar conhecido como staiédidade corporativa, tem como objetivo
principal o fortalecimento do mercado acionarigparcionando aos investidores um ambiente
de maior transparéncia na informacdo, a protec& abionistas minoritarios, favorecer a

credibilidade nas organizacoes e, evitar dentrpadsivel a assimetria da informacéo.

De acordo com a Bolsa de Valores Mercadorias erésitds BM&FBOVESPA
(2008), as empresas com boa governanca corpofativacem maior credibilidade ao mercado,
aumentando a confianca e a disposicdo dos invessidem adquirir suas acbes, e em

consequéncia sendo positivo para o preco das ag@ésal pagando um melhor preco.

Uns dos requisitos para que se integrem as empeesasnodelos de gestdo, as
empresas voluntariamente assinam um contrato omtgera as regras de governanca
corporativa. Essas empresas se comprometem a adotaonjunto de normas e condutas, e
depois da assinatura do contrato com a Bolsa deord&l Mercadorias e Futuro —
BM&FBOVESPA se classificam em um dos quatros njve&sido definidos conforme o grau de
compromisso assumido pelas empresas. Querendoadizelisso, que ao passarem do nivel |
para o nivel Il, 0 novo mercado, ou para o quantelreferido a sustentabilidade corporativa

terdo seu grau de comprometimento.

A criacdo dos niveis de governanca corporativa, gaote da Bolsa de Valores
Mercadorias e Futuros — BM&FBOVESPA surge como uetanismo de controle para inibir ou
limitar os administradores a agirem em interessgpr. Além do que os interesses dos
acionistas majoritarios podem néao estar alinhadaos a@s interesses dos acionistas minoritarios.

Segundo La porta (2008) este comportamento podexpécado pelo fato de que, em funcéo dos
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acionistas que possuirem uma menor quantidade piealcasofreriam menos prejuizos em

decorréncia das decisdes que sao tomadas.

De acordo com informagdes emanadas pela Bolsa lbeegaviercadorias e Futuros

— BM&FBOVESPA (2008), as empresas que aderem ael hide governanca corporativa se
comprometem, principalmente, com melhorias na a¢ést de informagdes ao mercado e com a
dispersdo acionaria. Essa dispersdo acionaria deghtattedi (2006) sé@o: manutencdo em
circulagdo de parcela minima de acles, represemtab®ho do capital, realizando as ofertas
publicas de colocacao de acbes por meio de mecasmigoe favorecam a dispersdo do capital;
melhoria nas informagdes apresentadas trimestrémentre estas, a exigéncias de consolidacao
e revisdo especial; comprometimento de regraswiigdicdo em operagdes envolvendo ativos de
emissdo da companhia por parte de acionistas tasbres ou administradores da empresa; e
disposicdo de um calendario anual de eventos Gipos.

Com respeito as empresas que aderem ao nivel dicatdo com a Bolsa de Valores
Mercadorias e Futuros — BM&FBOVESPA (2008), elascemprometem a cumprir as regras
aplicaveis ao nivel | e, adicionalmente, um comumtais amplo de praticas de governanca
relativo aos direitos societarios dos acionistasomiiarios. A inovacdo do novo mercado, em
relacdo ao nivel | e Il, consiste na exigéncia @e @ capital social da companhia seja composto
somente por a¢des ordinarias, as quais confergmordéador direito ao voto. E por ultimo temos
novo nivel da sustentabilidade corporativa com ameaor regulacéo, ajudando as empresas na

escolha de suas praticas e estruturas organizé&®para que as informassem ao mercado.

Com a adocéo de praticas de governanca corporatva,sejam no nivel |, I, novo
mercado, ou sustentabilidade corporativa a expeatat que diminua o grau de incerteza
decorrente principalmente da reducdo na assime#againformacdes, com o intuito de gerar
maior transparéncia nas organizacdes atraindo nmalarero de investidores. Cabendo ao
investidor entender as estruturas de governangxididno caso pelo investimento ou ndo nas
empresas.

De acordo com a Organizacao para a Cooperacao engimento Econdmico

Organisation for Economic Co-operation and Develepin— OECD,as empresas com boas
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praticam de governanca corporativa, em referéngianarcado de capitais, tém o0s seguintes

principios:

a) reconhecimento e protecéo aos direitos dos acamist

b) tratamento equitativo aos acionistas;

C) garantia aos acionistas de acesso as informadégamtes;
d) transparéncias das informacoes; e

e) responsabilidade dos conselhos.

Nas empresas que tem maior preocupac¢do com odpmws@cima definidos, sua

gestdo tende a ser mais valorizada do que as guaos8uem esta regra.

Em relacdo as praticas de boa governanca corparatem funcdo da transparéncia
das informacdes, as empresas emitem relatorio nanetracdo o qual € utilizado como um
elemento acessorio das Demonstracdes Contabeigctordo informacdes complementares ao
processo de tomada de decisdo, o relatério da &iragéo geralmente explica as acdes e
objetivos estratégicos das empresas. Sem embagdatério da administracdo nédo apresenta um
padréo especifico para todas as empresas, difidata realizacdo de andlises em termos de
comparacdo com outras empresas. Estes relaténidemga de lei estdo vinculados a Comissao
de Valores Mobiliarios — CVM, emitindo pareceremaés das resolucdes (15/87, 17/89, 18/90) e
deliberacéo (488/05) para regulamenta-lo.

Como parte das a¢gbes da Comisséo de Valores Muadslia CVM para regulamentar
e estabelecer os lineamentos referentes a trangparias informacdes divulgadas nos relatérios
da administracdo, a Comissdo de Valores Mobili&Hd3VM a través da Instrucdo n° 527/12,
dispde sobre a divulgacdo voluntaria das informagde natureza ndo contabil denominada
LAJIDA (EBITDA) referida ao Lucro Antes dos JuroBnpostos sobre Renda incluindo
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Depreém e Amortizacdo; e LAJIR (EBIT)
referida ao Lucro Antes dos Juros e Impostos salitenda incluindo Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido. A qual tem como fim a obrigacas @empresas a apresentacado destes calculos
baseados nas informacdes divulgadas no mercadengizedizer com isto que os valores que
constem na composi¢cado dos calculos da LAJIDA (EAJ[@ LAJIR (EBIT) devem ser os



34

mesmos que constam nas demonstracfes contabe@ndevidistorcdo nas informacgdes ja
apresentadas aos acionistas e no mercado, e paraida credibilidade sobre estas informacoes,
a Comissao de Valores Mobiliarios — CVafravés desta instru¢do obriga que a divulgacdo dos

calculos devem ser objeto de verificagdo por p#wgeauditores independentes.

Para fortalecer e complementar a estrutura de chemba capitais e o intercambio de
informagfes, a Comissédo de Valores Mobiliarios -Mc& aSecurites and Exchanfe Commision
dos Estados Unidos de America — SEnaram o Memorando de Entendimento — MoU no més
de julho de 2012, acordo que complementa o MemoraedEntendimento déDSCO (1988)
prevendo consultas e trocas de informagcfes no @ndat supervisdo das entidades trans
fronteiricasCross-Boderreguladas (ETRs). O novo acordo visa fortalecpemnitir o melhor
cumprimento na atividade regulatéria nas areas m¢egio ao investidor, promocdo da
integridade e manutencdo da confianca no mercadocagetais, onde as informacoes
intercambiadas de acordo com o Memorando de Ememid podem ser solicitadas pelas
autoridades, como demonstracdes financeiras, pedals aplicadas e relatdrios de inspecao,
prevendo ainda, a possibilidade de um dos érgaasem visitas para inspecdo, analises ou
exames no territério do outro regulador, desde @pra absoluta observancia as formalidades

previstas no acordo e em colaboracéo com as aati@sdocais.

Segundo estudo realizado por Vera Maria Rodrigudtarcelle Oliveira (2004, p,
14) relacionado com a evidenciacdo nas demonsBag@i®abeis das empresas brasileiras de
informacdes avancadas e nao obrigatérias, permitirdentificar quais sdo os tipos de
divulgacdo, nos relatério da administracdo, seguadoCVM o0s quais se apresentam

resumidamente:

CVM Itens que devem constar no Relatorio de Adminitsagéo

1. Descricdo dos negdcios, produtos e servigos; c@mestsobre a conjuntura

econdmica geral relacionada a entidade, incluinmiicarréncia nos mercadgs,
488/05 atos governamentais e outros fatores exégenosiaisteobre o desempenho|da
companhia; informagBes sobre recursos humanos;stimentos realizados;
pesquisa e desenvolvimento de novos produtos ecesyvreorganizagdes
societarias e programas de racionalizacéo; direit@sacionistas e politicas de

dividendos, societarias e perspectivas e planoa paperiodo em curso e |0s
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. Fatores principais e influéncias que determinam esechpenho, incluind

3. Fontes de obtencao de recursos da entidade; e

4. Os recursos da entidade ndo reconhecidos no balmcmao atenderem

futuros;
mudan¢as no ambiente no qual a entidade operasppsta da entidade

mudancas e seu efeito, a sua politica de investorara manter e melhorar

desempenho;

definicdo de ativos.

()

15/87

. Descricao dos negécios, produtos e servigos: hist@as vendas fisicas d

. Comentarios sobre a conjuntura econdmica geralcarodncia nos mercadg

. Recursos humanos: nimero de empregados no térnosoddis Ultimos

Gltimos dois anos e vendas em moeda corrente da diatencerramento (¢

exercicio social.

atos governamentais e outros fatores exdégenosargbs/sobre o desempenha

companhia.

exercicios e turnover nos dois Ultimos anos, segmentacdo da méo de

segundo a localizacé@o geogréfica; nivel educaciong@roduto; investimento e

treinamento; fundos de seguridade e outros plaomais.

4. Investimentos: descrigdo dos principais investimenéalizados, objetivos
montantes e origens dos recursos alocados.

5. Pesquisa e desenvolvimento: descri¢céo sucintardgst@s, recursos
alocados, montantes aplicados e situacéo dos @sojet

6. Novos produtos e servigos: descrigdo de novos poegdservigos e
expectativas a eles relacionadas.

7. Protecdo ao meio-ambiente: descricéo e objetivordestimentos
efetuados e montantes aplicados.

8. Reformulag¢des administrativas: descricdo das mwdaagministrativas,
reorganizacgdes societérias e programas de racdagab.

9. Investimentos em controladas e coligadas: indicdg&dnvestimentos

efetuados e objetivos pretendidos com as inversdes.

10. Direitos dos acionistas e dados de mercado: paditielativas a distribuicao

de direitos, desdobramentos e grupamentos; vatonmuaial por agéo,
negociacgéo e cotacdo das acdes em bolsas de valores

11. Perspectivas e planos para o exercicio em cursdigwos: podera ser
divulgada a expectativa da administracdo quang&xaccicio corrente,
baseada em premissas e fundamentos explicitanme@ntelbdos, sendo qu

essa informacédo nédo se confunde com proje¢desdooser quantificada.

obra

m

D

Quadro I: Relatério de Administracéo
Fonte:Elaborado pela autora
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De acordo com o quadro apresentado temos a exstéecuma quantidade de
recomendacdes relacionadas com as exigéncias dadhiéMevem estar presentes nos relatorios
da administracdo, visando transparéncia na divatgaias informacdes e exigindo padrdes de
conduta, que permitam reconhecer por parte dasesagpia importancia das divulgacdes através
das diferentes categorias de evidenciacdo que tarpadiretamente a gestdo empresarial, como
por exemplo: as fontes de obtencdo de recursostitaée; as mudangas no ambiente no qual a
entidade opera; mudancas que afetam diretamenéentakades bem sejam estas internas ou

externas; medicdo de desempenho; entre outras.

E importante assinalar que a Lei n° 6.404/76 tamBE&mmencao sobre o que as

empresas devem comunicar no Relatorio da Admigétradevendo comunicar sobre:

a. “0s negocios sociais e os principais fatos adstiativos do
exercicio findo;

b. Aquisicdo de debéntures de emisséo propria 5ar 2°);

c. Politica de reinvestimento de lucros e distriidia de dividendos,

d. Modifica¢des ocorridas no exercicio nos investitos em coligadas
e controladas”.

Devido ao processo de adaptacad éaSOX as empresas de auditoria e consultoria
ampliaram seu mercado de atuacao e desenvolveramoumservi¢o, que foi denominado de
“gap analysis Tal servico € desenvolvido por uma equipe espieeida em identificar se
existem significativas diferencas entre o sisteraacdntrole da empresa e o que esta sendo

exigido na lei.
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Quadro comparativo dos requisitos de Governanca Cporativa entre aLei SOXe a

legislacao societaria brasileira

Requisitos de Governanga

Lei Sarbanes - Oxley

Legislacéo Brasileira (Lei n°
6.404/76 e alteracdes posteriores
Lei n° 10.303/01

Eleicdo e destituicdo de

auditores independentes

Comité de Auditoria

Conselho de Administracéo

Atuacdo do comité de auditoria

na companhia

Permanente

O Conselho Fiscal néo é obrigatdrio,

()

sendo instalado quando requerid

por parte dos acionistas.

Instrumentos de gestéo: avaljar
as atividades de auditoria
interna e independente,
acompanhar o processo de
controle interno e de
divulgacao, assegurar o
cumprimento de obrigagbes
legais e regulamentares,
acompanhar e aperfeigoar g
comunicacao entre os auditores

e administradores.

Comité de Auditoria

O Conselho Fiscal é um colegiad

o

com competéncia para opinar e

fiscalizar os atos da administraga

o

sem a necessaria interagdo direta

com os auditores e colaboradores.

Receber e tratar as denlncias
de fraude e atos ilicitos dentrp

da companhia

Comité de Auditoria

N&o previsto

Membros do Colegiado

Fiscalizador

Membros do Conselho de

Administracao

O conselho Fiscal ndo pode sef

formado por membros de 6rgaos

administragédo, empregados da
companhia ou de sociedade

controlada ou ainda do mesmo

grupo.

Indicacgdo de especialista

Composto por pelo menos um

especialista financeiro

Deve ser composto por pessoas
naturais, residentes no pais e

diplomadas em nivel superior.

Quadro II: Requisitos de Governanga Corporativa entre a I@XK® a legislacdo societaria brasileira.
Fonte: KPMG. Audit Committe Institute. SOC 301. [S.I]:rGelho Fiscal ou Comité de Auditoria, 2005.
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A Lei SOX para assegurar que as organizacfes estdo dandoriroemto as

exigéncias normativas exigidas adotou trés premsigsacipais resumidas na sequéncia:

1. Conformidade Continua: visa garantir que os @kers devem apresentar contas
trimestrais, relacionadas com o0s controles intereoxom as informacdes
financeiras, sendo este mantido baixo responsabigicexclusiva dos executivos

responsaveis.

2. Avaliacdo Continua: realizacdo do teste frequeid avaliagdo dos controles
internos os quais devem ser executados conformé preecao 302.

3. Conhecimento: premissa que permite ter um clensobre o uso dos sistemas de
tecnologia de informacéo - Tl, garantindo ter colete niveis de autorizagéo para
cada usuario dos sistemas, com niveis de autoozégacordo com as funcdes de

cada funcionério.

2.6 LeiSarbanes-Oxley

Com padrdes rigorosos para a fiscalizacdo dasnmafpdes financeiras, a exigéncia de
transparéncia nas demonstracdes contabeis e fir@sae a imposicdo das responsabilidades
sobre informacdes constantes nos relatorios finasce assinados pelos principais
administradores, executivos, contadores e audiexgsnos das companhias, faz com queia
Sarbanes-Oxlegeja umas das leis com mais alto alcance pareaafiaanceira das empresas do
mundo inteiro que lancam acdes no mercado norteieane. A Lei foi sancionada em 30 de
julho de 2002, apdés o mercado mundial de acOestsido fortemente abalado com descobertas

de manipulacdes contabeis por empresas altamaemteittcadas nos Estados Unidos.

Os principais impactos das normasSt&Cforam a criacdo do comiteublic Company
Accounting Oversight Boarda edicdo de regulamentos que estabelecem paahidémos de
conduta profissional para os advogados das empresasiacdo de uma regulamentagéo

especifica para reduzir os conflitos de interessedrabalho de analistas de mercado e, por
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ultimo, o desafio de conciliar laei Sarbanes-Oxlewnos interesses e as jurisdi¢cdes internas de

paises em todo o mundo.

O impacto maior para S8ECfoi o desafio de conciliar as normas com os is¥e das
jurisdicdes internas dos paises, porque desde centorde sua edi¢do, paises como Alemanha e
Japdo, protestaram por ndo concordarem com as ighpesdaSOX alegando que afetava
diretamente as empresas estrangeiras com titulgscidaeeis no mercado de capitais norte-
americano, e consideravam que a nova lei era inabwgb com as regulacdes locais, como por
exemplo, a criacdo da exigéncia na independénaarsmbros do Conselho de Administracéo.
O Brasil também teve dificuldades de adaptacaoetaas pela legislacdo local.

De acordo com as novas exigéncias, 0s executivesinenistradores também terédo
atribuicdes que irdo exigir a total responsabiledddiante disso, SECexige:

[...] “exige que os principais executivos da confparconfiram os
relatérios periddicos entregues a SEC, garantimdomaque esses
ndo contenham informacgdes falsas ou omissas, eeeslo a real
situacdo financeira da companhia, sendo que no a&so
divulgacdes errdbneas ou inexatas serdo impostasigeaes, pois
proibe, direta ou indiretamente, inclusive por rnimié&dio de
subsidiarias, a oferta, manutencdo, ampliagcdo oovezdo de
empréstimos entre a empresa e quaisquer consallweirdiretores;
devolucéo de bbdnus e/ou lucros em caso de novacpg@b de
demonstragBes financeiras por ndo cumprimento dgérias
relativas ao modo de prestagdo das informacdestafdo aos
planos de beneficios dos altos administradores mhms do
conselho de administragdo, padrbes de conduta eor mai
responsabilidade dos advogados, entre outros”.

Para aSECé aconselhavel que todas as companhias de capédb criem um comité de
divulgacdo com o fim de assegurar que todos ostregida companhia sejam precisos, pontuais
e completos. Logo o comité de divulgacdo deve aeldicado a supervisdo das atividades da
organizacdo, composto por pessoas familiarizadas regras d&EC com a pratica de
divulgacdo de companhias similares e com um nieetrd da organizacdo que lhes permita agir
guando for necesséario. Sua composi¢ao vai depeadporte da companhia e alguns membros
do comité de divulgacao, incluindo diretor contabdnselheiro geral ou outro superior juridico
responsavel pelos registros®aC
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Estes esforcos relacionados com as mudancas dgEneds d&SECe a adequacao daei
Sabarnes-Oxleteriam um objetivo Unico que era a recuperacaweldibilidade dos investidores
no mercado de acdes norte-americano e, para legs® objetivo, foram levantados varios
procedimentos que aumentaram consideravelmente,esponsabilidade dos executivos.
Incorporando uma regulacdo mais abrangente e n&aisras nos aspectos da governanca
corporativa, € um dos fatores que determinam onggseho das empresas, reservando especial
atencdo a forma como se constituem e atuam oslboaste administracdo das companhias de
capital aberto; envolvendo regras que propiciamomaredibilidade e criagdo de valor as

empresas.

A lei logrou transformar os principios de uma boaegnanca corporativa em leis com o
fim de evitar fraude nas empresas. Partindo ddgétivo, aLei SOXse encontra estruturada em
11 titulos e 69 secdes, sendo cada um desses tihopostos em média de seis (6) secdes que
abordam temas especificos. Seguidamente serdceafaess alguns titulos daei SOX,com
destague daquelas sec¢des que séo relevantes pampessas brasileiras. Conforme o estudo
realizado por Luciana de Almeida (2004, p. 4) tdd$ relevantes séo:

Titulo | “Conselho Superior de Praticas Contabeidmpanhias Abertas”

Apresenta nove (9) se¢bes que, em resumo relatme s formagdo do Comité de
Auditoria; seus deveres; 0 exame de qualidade;nirale e a independéncia dos padrbes e
regras; registro obrigatério com o conselho e aggresas de auditoria estrangeiras. O Comité de
Auditoria deve adotar atraves de regras estabaecmhdroes propostos por um ou mais grupos
de profissionais de contabilidade, e deve condaztontinuidade do programa de inspecéo e
avaliar o grau de complacéncia de cada empresadit®@a e das pessoas associadas a cada uma

dessas empresas de acordo cEDX

No caso brasileiro o 6rgéo similar ao Comité deitauich € o Conselho Fiscal responsavel
por lei de fiscalizar as companhias de capitaltabeue estdo submetidas as leis de seguranca,
protegendo dessa forma os interesses dos investida precisdo na preparacdo das informagdes
contabeis das empresas.
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Neste titulo existe ademais a secdo responsavab pelestigacbes e procedimentos
disciplinares que estabelecem as regras sujefpascadimentos de mercado para a investigacao

e disciplina do registro das empresas de audigodias pessoas associadas a essas firmas.

Titulo Il “Independéncia do Auditor”

Determinam o comportamento do auditor independest@ido em nove (9) se¢cdes, onde a
SEC institui regras que proibe alguns servicos comadies fora do ambito dos auditores
denominados servicos deon. auditoria”, que serdo o0s servigos técnicos especificos dasout
profissGes e mesmo aos registros contabeis ounasndéracdes financeiras. Também esta regra
obriga o rodizio periddico dos socios da empresaudioria, exige uma comunicacéo periodica
entre o auditor e o Comité de Auditoria, assim c@rmibe que os socios de auditoria sejam
recompensados por vender servicos que ndo saodi®reue determina que Comités pré-

aprovem todos os servicos prestados pela firmadicoaia.

Titulo 1l “Responsabilidade Corporativa”

Contem oito (8) seg0es, incluindo a secado 301 aiermiina a criacdo do comité de
auditoria composto por membros independentes querdi® supervisionar 0os processos de

elaboracdo. No Brasil, este 6rgéo pode ser sulatipelo Conselho Fiscal.

Dentro do titulo 11, também inclui a secao 303 @®rda sobre a conduta imprépria dos
auditores ou qualquer outra pessoa sobre sua djrggé& possam influenciar, fraudulentamente,
na manipulagdo das informagdes ou enganar os eeglittas demonstracdes financeiras. Na
secdo 304 determina que o Presidente e o Diret@nEeiro deverdo devolver & companhia
valores recebidos como bdnus, compensacdes e gamhoa venda de valores mobiliarios,
durante o periodo de 12 meses, ap0s a publicagiretddorios financeiros caso; tenham de ser
revistos devido a uma conduta imprépria. Na se€&o 8 normas responsabilizam a gestao dos
advogados, tanto internos como externos, em sikgagé fraude ou irregularidades ou violacao
da Lei que sejam descobertas por parte da emplesgando relatar tal irregularidade ao Diretor

Juridico da companhia e, se necesséario, ao Comié@iditoria ou Conselho de Administracéo.
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Titulo IV “Aumento do nivel de divulgacdes de infaa¢des financeiras

Inclui oito (8) se¢Bes que tém como objetivo destacevidenciacdo contébil e o controle
interno, abordado na secao 401, determinando qiee redatorio financeiro, deve ser preparado
de acordo com os principios contdbeis geralmergitoace devem ser revisados de acordo com
as normas d&EC E na secdo 404 determina a proibicdo de emp@Estpara 0s executivos,
presidente e diretores, estabelecendo um coédigétice para administradores e encarregados
financeiros.

Titulo V “Conflito de interesses de analistas”

Estabelece regulamentacdes razoavelmente planegaflas de resolver os conflitos de
interesses que possam surgir das recomendac¢dedodesvacionarios pelos acionistas. A secao
501 trata especificamente, da independéncia quespera da opinido de analistas sobre a

situacao e a perspectiva relacionada com a conmgaanhi

Titulo VI “Comisséo de recursos e autoridades”

Trata dos recursos e autoridades da comissao,etstabdo suas responsabilidades e

funcoes.

Titulo VII e VIII “Estudos e relatérios; responsabilidade corporatipar fraude

criminal”.

O titulo estabelece quelai SOXencarrega &ontroladoria Geral Norte-Americande
realizar uma série de estudos e analises dosnelgtéeferente a fusdo de grandes empresas de
auditoria independente, de analises da comisséla@nios referentes a agéncias de qualificacédo
de créditos, realizar estudos de relatérios satiratores e violacoes, e das aplicacdes de agles e

de banco de investimentos.

Com respeito ao titulo VIII, aei SOXtrata da responsabilidade da companhia por fraude

penal, estabelecendo as penalidades a serem impaet praticantes da mesma. Estas
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penalidades podem ser desde prisdo, multas, oa,anthos; caso seja comprovada a destruicao,
a falsificacdo ou esconder evidéncias de documentaggistros, com a intencéo de obstruir ou
influenciar a investigacdo de crimes corporativasda apropriacdo da jurisdicdo de qualquer

departamento.

Este dltimo titulo também trata da protecédo de eggmos das companhias, quando estes

realizarem denuncias ou ajudarem a descobrir @stigar crimes corporativos.

Inclui sete (7) secbes e tem como secao de destasgEio 802, a qual determina que todo
auditor, ao realizar uma auditoria, devera presetwdos os documentos utilizados por um

periodo de cinco (5) anos, apos o fim do pericstafiem que auditoria foi concluida.

Titulo IX “Penalidades de crimes de colarinho bdnc

Encontra-se dividida em seis (6) secdes, incluamdecao 902, determinando que qualquer
pessoa que tente ou conspire para cometer alguetplaridade, estara sujeito a penalidades.
Também na secdo 906, determina a responsabilidagerativa pelos relatorios financeiros,
obrigando que os diretores executivos e os dirgtiimanceiros assinem e certifiguem o relatério

perioddico o qual apresenta as demonstracoes fimaace

Titulo X “Restituicdo de impostos”

Apresenta uma uUnica sec¢do e determina que, decacord o Senado, a declaracdo do

imposto de renda federal deve ser assinada pele ekecutivo da corporacao (CEO).

Luciana de Almeida (2004, p. 4), em sua conclugiona que o objetivo principal dzei
Sabarnes-Oxleyé transformar os principios de uma boa governagyporativa em leis,

evitando, assim, o surgimento de novas fraudesmasesas.

Conforme os diferentes titulos exigidos p&@X pode-se ter uma visdo geral sobre as

exigéncias e penalidades exigidas para garantiordiabilidade aos usuarios em relacdo a
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veracidade das informac¢des publicadas, atravésatttonamento do estabelecimento de normas

rigidas na governanca corporativa, a fim de assegoaior transparéncia nas informagodes.

Uma vez ja apresentado e analisado os diferentdgstiem que &0Xestdo composta,
para efeitos do presente trabalho as secdes mstmcddas sédo: 101, 202, 203, 204, 301, 302,
303, 304, 401, 402, 403, 404, 406, 407, 408, 409,63900.

1. Secdes encarregadas pela qualidade da inforrpag#icada:

302: esta secdo € conhecida como a lei de Respliotesdd Fiscal e exige que o0s
principais executivos da companhia, o diretor piesieChief Executive Officer
— CEOe o diretor financeir&hief Financial Officer — CFQOdevem certificar e

divulgar os controles internos e os procedimenéssinformacdes financeiras.

Em tal sentido os diretores certificardo sua resphitidade e correcdes a
respeito dos informes financeiros, bem sejam triiralss semestrais, anuais ou
quaisquer outras periodicidades, sobre a eficiémaiaontrole interno e sobre a
devida comunicacdo com os auditores independentex@nmité de auditoria

informando de forma efetiva sobre os erros e fraudintificados.

401: prevé a divulgacdo das demonstracdes contabesada informe deve ser
preparado e conciliado de acordo com os princigiogabeis geralmente aceitos
e com demais regulamentos &EC sobre as transacdes fora do balanco,
obrigactes, acordos e outras transacdes atipisagisgrelatorios ndo contenham
ou omissfes que sejam material. A comissdo enasinddo sobre as publicacdes
fora do balanco geral para determinar a extenséitralasacoes, emitira também,
se elas estdo de acordo com as normas de coradeilgeralmente aceitas e se

refletem de forma transparente para os acionistas.

402: faz referéncia sobre a restricdo de emprést@mos executivos das companhias,
estipulando que seria ilegal que qualquer diretorfuncionario possa tomar

empréstimo pessoal, direta, ou indireta, juntoraganhia.
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403: trata das divulgacbes de transacdes que emolvs diretores, principais
executivos e todo e qualquer acionista que possais que 10 por cento do
capital da empresa, independentemente, da classedds e cada um desses.
Tanto os acionistas, como os diretores e principaecutivos deverao manter
cadastro atualizado MaEC e quaisquer alteragbes deverdo ser informadas nos
devidos tempos.

404: é considerada muito importante dentrcs@ e obriga os principais executivos
da companhia a atestar a efetividade dos contioleshos ficando diretamente
ligada a seccao 302, a qual deve ser valorizadajntkentada e certificada pelos
executivos encarregados da direcdo da empresamnujairsobre a eficiéncia dos

controles na data do encerramento dos balancos.

409: esta secao faz referéncia sobre as mudaretasdds nas informacdes publicadas
gue tenham impacto potencialmente significativeassmudancas deverédo ser
informadas em prazos de tempo muito mais rapidefertna efetiva.

2. Secao referente ao reforco das responsabilidadegovernanca corporativa das

organizacoes:

204: refere-se ao incremento da comunicacao diegttag 0 auditor independente e o
comité de auditoria em matérias referidas a pabticontabeis significativas e
alguns tratamentos contdbeis alternativos. Estedrei® a comunicagdo do
auditor externo com o comité de auditoria como vegaa.

301: trata sobre as regulamentacfes mais com@ebas o comité de auditoria o qual,
entre suas fungbes obrigatorias, sera a de escellsapervisionar os auditores
independentes, e seus membros deverdo ser conseliiependentes e néo
executivos da empresa, deverdo implantar um candeddncias anénimas, entre
outras atribuicdes.
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407: reforca a obrigacdo de contar cemrpertsfinanceiros no comité de auditoria e

informar, explicitamente quem, sdo os conselh&ions essa experiéncia.

3. Secodes relacionadas com as melhorias na didgie das responsabilidades nos temas

de gestéo indevida de informacéo confidencial.

406: nela se estabelece a obrigatoriedade da cridgdum cddigo de ética para os
executivos da éarea financeira, toda mudanca oa ¢mEtcumprimento ao cédigo

devem ser informados publicamente.

806: dispde sobre protecdo especial para os damniesiandnimos de condutas ilicitas e
irregulares dentro das organizacdes. Dispfe quenemhum caso poderia ser
perseguido as denuncias formuladas por esse tifatds. Outorgando com isso,

uma protecao especial aos denunciantes desseslépwsgularidades.

4. Secoes referentes ao aumento da supervisatuagdes dos mercados cotizados:

407: faz referéncia nesta secédo, sobre as respltesdds profissionais para 0s
advogados, estabelecendo que estejam obrigadogoanan sobre qualquer
evidéncia que disponham sobre as falta de cumptometas obrigacdes da lei
referidas aos titulos valores cotizados e, se hodesacatos das obrigagbes por
parte do conselho ou pelo secretario do conselho.ckso de ser informada
qualquer irregularidade, e a direcdo ndo tomar sagheediatas se procedera

informar diretamente SEC

5. Secéo referente ao incremento do regime sardnoa@sociado aos desacatos legais:

304: d& as diretrizes referentes a reintegracaoird@tivos cobrados aos beneficios
realizados na venda de ag¢fes por parte do conselihelegado ou pelo diretor
financeiro, que se encontra sobre a base de umanagéo financeira fraudulenta

qgue necessite ser novamente avaliada, corrigidéolecpda.
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804: refere-se a extensdo dos prazos em que pquErsaguir uma fraude cometida ou

identificada.

906: estabelece os delineamentos sobre as obrgyagdeonselheiro delegado ou do
diretor financeiro, em referéncia a certificacaos dwntroles internos sobre
responsabilidade penal, a boa pratica em quantarsparéncia nos informes
financeiros. Onde cada relatério financeiro pedadiente apresentado pela
companhia, devera estar acompanhado por uma dgfbaescrita pelo executivo
chefe (CEO) e pelo executivo financeiro (CFO) al qagtificara a real situacéo
financeira e os resultados da companhia e garardirmprimento dos requisitos

da comissao.

6. Secao referente ao aumento da exigéncia e g#ocida independéncia efetiva dos

auditores:

202: estabelece as regras para que comité de aagitssa autorizar de maneira pré via
a sua contratacdo, qualquer servico permitido qeéepda se contratar com o

auditor.

203: estabelece os periodos de tempo que devews s&cios em suas funcdes. Como
séo referidos aos socios assinantes e ao socgoregue deverdo ter rotatividade
a cada cinco anos. Conhecido também como rodiziséd® encarregado da
conta.

A SOX exige também a criagdo de comités de auditoriapostos por membros
independentes. No caso do Brasil, a Comissdo der&&Mobiliarios - CVM obteve dSEC
autorizacdo para que o Conselho Fiscal das ensdatl® como Comité de Auditoria, sendo

chamado nesse caso de Conselho Fiscal Turbinado.

A lei obriga o estabelecimento de um codigo dea¢tipesar de ndo ser obrigatério para a

legislacao brasileira. Esta lei ainda exige quecsspanhias divulguem amplamente o codigo de
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ética para seus conselheiros, diretores e emprgsgadom o fim de estabelecer as

responsabilidades das atuacdes administrativatglmeia e financeiras das companhias.

Apesar daSOX nao fazer mencdo aB60SQ se fez necessario utilizar um protocolo
aceitavel para avaliar a efetividade dos controle=ynos contabeis. Para iss&@Xse reforca
com o protocoldCoso | também chamado deoso Reporto qual ja existia ha alguns anos, na
época de promulgacdo 8®X visando incorporar as companhias as boas prategsvernanca
corporativa relativas a prestacdo de contas ergsgaaéncia. O objetivo inicial foi conceder
transparéncia minima ao desempenho da empresa) 6 gamunicado aos diversos interessados
por meio das demonstracdes contabeis. No entargomento no grau de transparéncia dessas

demonstragdes conduz a melhorias no processo stagéie de contas.

Com o surgimento de novos cédigos de boas prateagovernanca, o Reino Unido
incorporou um relatério contendo um codigo que terdaa importancia da presenca de
conselheiros independentes e do comité de auditendo assim influenciado o pensamento ao
redor do mundo. No Brasil as companhias usam ogoddé Melhores Praticas de Governanca
Corporativa do Instituto Brasileiro de Governangarforativa - IBGC, relacionando quatro
vertentes: a transparéncia, a equidade, a prestacéantas e a responsabilidade corporativa. Em
resumo, para competir no cenario atual as emprdeasm considerar a responsabilidade

corporativa como parte do processo natural do negéc

2.7 Evidenciacao financeira e o formulario 20-F

Para uma maior credibilidade dos mercados de ®pita necessaria uma maior
evidenciacdo das informacdes contabeis e finarsseiraque tem conduzido as companhias a
aumentar os niveis de evidenciacéo financeira. &abargo ndo se tem um consenso sobre 0s

niveis de detalhamento das informacfes e a adegpaelsentacdo das mesmas.

As pesquisas recentes demonstram a existéncia derelacdo entre a evidenciagdo de
informagBes contdbeis e seus efeitos econémicodp taas empresas como no mercado

econdmico em geral.
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Segundo Bushman, Piotroski e Smith (2001) a digilgade informacdes contabeis

provoca mudancas no mercado, por reduzir a assnaketinformacdes entre os investidores.

Para Brown, Mark e Hillegeist (2001) a assimetras dnformacdes surge quando a
organizacao detém informacdes relevantes que ai@odoram repassadas ao publico, podendo
ser obtidas de forma exclusiva por alguns invessloA assimetria da informacédo é um termo
da economia financeira que tem sua origem no afld, Z20uma teoria sobre os mercados referida
a situacdes nas quais uma das partes envolvidasrentransacdo tem mais informacéo acerca
da operacdo que a contraparte, esta informacaguaésiode levar a uma selecdo adversa, e o
fenbmeno da sele¢cédo adversa é observado em uniseenade eventos.

Pode-se determinar que a governanga corporatisa,diminuir a assimetria existente nas
informacdes financeiras, por meio de maior divuigagas mesmas. Diante dos mecanismos para
ter uma boa gestdo da governanca corporativa edsssidade de ter uma maior transparéncia
das companhias os Orgaos reguladores tém estalmeleegras para aumentar o nivel de
evidenciacdo financeira. Nos EUA, as companhias guweam no mercado de acdes tem
obrigatoriedade de adotar o Formulario 10-K, seidiiada no pais, o Formulario 20-F se forem
companhias estrangeiras. No Brasil as empresadebess de capital aberto séo obrigadas a
divulgar o Relatério da Administracdo e a Comisslio Valores Mobiliarios - CVM tem

incentivado as companhias a aumentar o nivel dég#igdo voluntaria.

A Comissédo de Valores Mobiliarios - CVpteocupa-se que as praticas adotadas reflitam,
de maneira mais adequada, a situacdo patrimoffiaheceira das empresas, nos resultados das
operacgOes e dos fluxos de caixas das companhiasy objetivo de que as instituicdes obtenham
o devido respaldo e credibilidade diante o merdexmceiro.

Para dezembro de 2006, o Banco Central do Br&ACEN decidiu editar normativos,
objetivando a adocdo de procedimentos para a egiore publicacdo das demonstracoes
contébeis consolidadas em consonancia com os iamentos ddnternational Accounting
Standards Board IASB aplicados a partir de 31 de dezembro de 201@nassno também a
observancia das normas editadas petarnational Federation of AccountantsIFAC para a

prestacdo de servigcos de auditoria independengtstiema Financeiro Nacional.
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No caso brasileiro, foi criado o Comité de Pronam@nto Contabil - CPC, com a
finalidade de emitir pronunciamentos alinhados asnnormas internacionais, possibilitando
maior celeridade no processo da convergéncia eagglh das normas de contabilidade
internacionais para o dia 04 de abril de 2007pfilicado pela Comissdo de Valores Mobiliarios
- CVM o edital de Audiéncia Publica SNC n° 01/20@ropondo a aceitagcdo, por parte da
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM a aplicacams ¢goronunciamentos técnicos emitidos
pelo CPC, com o propoésito de facilitar a comunioag&ontribuir com a comparabilidade das

informacdes.

Campos (2004) comparoul&i Sarbanes-Oxlegom a Legislacdo Brasileira, concluindo
que “grande parte das companhias brasileiras deakcaerto estdo se adequando as boas
praticas de governanca corporativa determinadas @¢M e assim estdo utilizando padrdes de
conduta superiores aos exigidos pela Lei”.

Diversos estudos sobre a transparéncia da infommaedassimetria informativa tem levado
a concluir que a transparéncia informativa apresesttas dificuldades de determinacgédo, toda
vez que se esta em torno de comunicacdo onde ataemissor, um canal e um receptor em

Cujo processo gera todas as informacdes corposatfaaa Dye (2001, p. 181),

“desde um ponto de vista tedrico, existe uma npbrepectiva na hora
de valorar e tratar a transparéncia: divulgacaaatiria e divulgacao
voluntaria. Desde o primeiro angulo, a qualidaddénfarmacéao fica

fixada pelo cumprimento dos requisitos legais edesiidos, dentro do
terreno do direito contabil, deixando em maos dudepes publicos a
valoracao do nivel desejavel de reveldcéo

Desde o ponto de vista da informacao voluntariemlbalho das empresas tem centrado na
ampliacdo dos modelos de assimetria informativee go caso dos mercados financeiros
permitem ter uma relacdo entre o equilibrio doscads em uma situacao de revelacdo parcial,
em lugar de uma situacdo de revelacdo completaieoqger dizer que algumas organizacdes
ocultam sistematicamente informacdo, pelo que adestdas caracteristicas das empresas
transparentes € um caminho para valorar o éxitoddgmosicdes legais encaminhadas na luta

contra a assimetria, parecendo que a transparédasianformacfes empresariais s6 pode ser
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alcancada através de uma plena vontade das emmesaxeder a revelar mais e melhor
informacao por cima das disposicdes legais.

A qualidade da informacdo financeira vai mais aldes divulgacdes, o verdadeiro
comportamento das organizacdes no mercado radicatiidade dos dados revelados aos
usuarios, a estrutura da propriedade em relacdoocorgéo de gestao, a porcentagem de capital
possuido pelos administradores, a existéncia ddt&erde auditoria, entre outros sdo todos
elementos que condicionam a qualidade informativa.

De acordo com 80X a luta contra a assimetria da informacdo ndcepémtle da emissao
de normas de informacdo contabil completa e efiejem transparéncia exige uma colaboracéo
mais plena por parte das organizacdes, sobre a dwmseudancas na estrutura dos o6rgaos
administrativos que facilitem a introducdo de umadamca cultural que permitam as empresas

valorar o beneficio de interatuar no mercado fiedmoc

Gallon, Beuren e Hein (2008) pesquisaram os itensndior divulgacédo no relatério da
administracdo, agrupando as empresas pelos nieeigodernanca corporativa da Bolsa de
Valores Mercadorias e Futuros — BM&FBOVESPA, e doinam que quando se trata de
divulgacdes de carater ndo obrigatério, as empresdaam repassar aspectos relativos a sua
imagem para o mercado. A falta de obrigatoriedadeempresas brasileiras apresentada sobre o
nivel de evidenciacdo de informacdes ndo obrigeoei os argumentos mais utilizados pelas
empresas se referem a relacdo entre custo da gatasédnformacfes e o beneficio que essas
possam proporcionar aos usuarios das informagdasdeiras.

A divulgacao financeira na visdo de Hendriksen a Beeda (1999), em seu sentido mais
amplo, quer dizer veiculacdo da informacéo, conbjetvo de fornecer informacdes relevantes
para a tomada de decisdo. Para ludicibus (2008yidanciacdo no ambito contabil esta ligada
aos objetivos da contabilidade, ao garantir inf@®es diferenciadas para os varios tipos de
usuarios, dentre os métodos de divulgacao, destaca:

a) a forma e disposicdo das demonstracdes cortabeis

b) a terminologia e apresentacdes detalhadas;
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c) a informacéao entre parénteses;

d) as notas explicativas;

e) as demonstracdes e quadros complementares;
f) o relatdrio da auditoria; e

g) o relatério da administracao.

Estudos como os de Sales e Resende (2005) e Pdintra e Moura (2007) verificaram o
nivel de evidenciacdo praticado pelas empresasldam que evidenciar corretamente nos
relatérios financeiros representa uma vantagemagsmeanpresas, auxiliam de forma adequada os
usuarios das informagdes financeiras relevantesmigmdo do tipo de usuarios das informacoes

divulgadas.

Ponte, Oliveira e Moura (2007) demonstram que ap#sarescimento da divulgacao de
informacdes voluntarias em mercados desenvolvidasergentes, ainda hd uma forte tendéncia
das empresas, principalmente nos paises em degemsolo, utilizarem apenas a divulgacao
compulséria. Os autores analisaram as praticasidereiacao de informacgdes obrigatérias, nédo
obrigatorias e avancadas nas sociedades andniraaseipas no periodo de 2002 e 2005.
Perceberam que ndo houve melhoria significativa praicas de evidenciagéo financeira no
periodo analisado e, que a divulgacdo de infornsag®o obrigatérias teve um ligeiro

crescimento, porém, bem aguém das potencialidadds/digacéo voluntéria.

Em relacdo a governanca corporativa a Comissaoatteras Mobiliarios - CVM, destaca
uma nova regulacao de protecdo ao acionista maniaritonde € criada a Lei n® 10.303/2001, que
promove um incremento da transparéncia informadivavés da harmonizacdo das normativas
contdbeis com a correspondente padronizacdo conmntasnational Financial Reporting
Standards- IFRS e uma das maiores competéncias para a Comiss&aldess Mobiliarios -
CVM.

O formulario 20-F, utilizado pelas empresas esgang para arquivar suas informagdes
anuais junto &ecurities and Exchange Commission - S EUA, estruturando em trés partes

e 16 itens, exigindo as seguintes informacoes:
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PARTE I:

* [tem1: identidade dos conselheiros;

* [tem2: estatisticas de oferta e cronograma esperado

* Item3: informacdes sobre a condicao financeiractapanhia;

* Item4: dados sobre 0 negécio da empresa, incluprddutos, servigos, propriedades,
plantas em operagédo e em construgdo, e fatoresfefiaen o negocio;

* Item5: dados da administracdo sobre fatores querafe a condicdo financeira e os
resultados operacionais da empresa no periodo elasngdtracdes contabeis, bem
como a avaliacdo gerencial de fatores e tendéocragrevisao de afetarem a situacao
financeira e resultada em periodos futuros;

* [tem6: dados sobre a qualificacdo e experiéncidirg¢ores e conselheiros, bem como sua
relacdo com a empresa e funcionamento dos consellamsbém, informacgdes de
fundos de penséao, planos de opc¢éao de agdes e agoes sobre empregados;

* Item7: dados sobre acionistas majoritarios ou qogsgm controlar a companhia e
transacdes com partes relacionadas;

* Item8: informacdes sobre as demonstracfes cont&@osisolidadas que constam do
relatério, periodos cobertos e data das demonsisaco

* [tem9: informacgdes detalhadas sobre oferta e bstade acoes;

* [tem10: informacdes relevantes ndo cobertas ena®ptrtes do relatorio, especialmente
de natureza estatutéria;

* [tem11: dados quantitativos sobre o risco do mercedmo risco de taxa de juros, risco
cambial, evolucdo do preco demmaoditiesquando aplicavel; e

* Item12 - informagdes detalhadas sobre outros sif@lemo garantias e direitos.

PARTE II:

* tem13: inadimpléncia;
* Item14 modificacdes substanciais nos direitos daméetas e no uso dos recursos;
* Item15: informacfes sobre controles e procedimemtesnos, certificado do auditor

independente e mudangas nos controles internos debmonstracdes contabeis;
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* ltem16: se as empresas possuem especialistasdir@ao Comité de Auditoria ou no
Conselho Fiscal; e dentro do ponto 16 se enconttami6 b: cédigo de ética e conduta
aplicavel aos diretores executivos e quaisqueridnécios que desempenham funcdes
relevantes relacionadas a preparacdo dos relaforargeiros; Item16 c: honorarios dos
auditores independentes e servigos prestados psrnels dois Ultimos anos fiscais;
Iltem16 d: isencdes dos padrbes de registro paranoit€ de Auditoria; e Item16 e:

descricdo de procedimentos relativos a recompegdes, quando aplicavel.

PARTE IIl:

Nesta parte do formulario sdo apresentadas as rtesples contabeis em si juntamente
com as notas explicativas e relatorio dos auditaneependentes. Definindo que as
demonstragdes financeiras devem ser divulgada®etal@o de informac¢do que cumpram
com os principios geralmente aceitos nos EUA diFRSemitidas peldASBe sobre d.ei
SOX

Devendo incluir sem reservas e explicitamente asodstracfes financeiras e o relatério
de auditoria como relatorio dos auditores indepetegdesobre as demonstracdes financeiras
em conformidade com a¥RS Se as notas e relatérios de auditora ndo contem a
informacdes exigidas, entdo as informagdes contidasdemonstracdes financeiras devem
ser reconciliadas com &AAP, apresentando uma explicacdo razoavel sobre @g;des
materiais entre 0s principios contabeis, préaticasééodos utilizados na preparacdo das
demonstragfes financeiras sobre os principios beistageralmente aceitos e sobre a

regulamentacad80OX

2.8 Empresas brasileiras e o processo de adaptagitFRS e alei Sarbanes-Oxley

As normas internacionais tém sido adotadas emmtlistipaises gradativamente, e muitas
vezes contando com algumas adaptacdes como € aedasil, as quais vém sendo revisadas

no sentido de obter uma maior convergéncia comaxedimentos emitidos pelASB
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As razbes mais relevantes para as diferencas dtisagsr contabeis entre paises, segundo

Weffort (2005) podem ser enquadradas nos seguiniges:

a) caracteristicas e necessidade dos usuarios dasisieagdes contabeis;

b) caracteristicas dos preparadores das demonstremi@beis;

c) modos pelos quais se pode organizar a sociedadgualao modelo contabil se
desenvolve; e

d) outros fatores externos.

Weffort (2005) destaca, também, que a harmonizagidabil pode ocorrer em dois

dominios: nas préaticas (harmonizagéo de fato)sennemas (harmonizacao de direito).

Para se ter um melhor entendimento sobre as patacdarmonizacao de fato, temos que
esta pratica refere-se a efetiva aplicacdo dosegnmentos recomendados internacionalmente
nas praticas contdbeis locais. E a harmonizacadir@&o, diz respeito a incorporacdo na
legislacdo nacional, do conteddo das normas intemnais, tornando determinado procedimento

contdbil obrigatoério, permitido ou proibido.

As empresas brasileiras se encontram motivadas@aba internacionalizacdo do capital,
com o fim de aumentar a escala de atuacdo no neeirti@ino, de acordo com analises efetuadas
por Sirlei Lemis e Mirid Gongalves (2007, p, 373tuelo relacionado com a experiéncia de
empresas brasileiras na adocdo tERS destacando que essas empresas cada vez mais
apresentem demonstracdes financeiras, mais coisfia@veom alto comprometimento com a boa

governanca corporativa e da transparéncia nasgaigdés contabeis.

Neste contexto do crescimento dos mercados deatgpiem-se que para o ano 2005
algumas teorias e pesquisas empiricas tém estaleledacdes positivas entre informacdes
contabeis, desenvolvimento dos mercados de cagitds crescimento econdmico sustentavel.
Barth (2005) verificou que as empresas que adotaarmmormas internacionais tém uma
gualidade contébil mais alta e podem ter um meastocde capital em comparagdo com aquelas

empresas que nao as adotaram. Também para Saravang2004) comprova que as normas
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contabeis desempenham um papel importante parsigoras qualquer ideia de desenvolvimento

sustentavel, porque elas sdo as bases da predtacéntas das empresas com a sociedade.

2.9 Comparacao dd_ei Sarbanes-Oxlegom a legislacao do Brasil

No quadro a seguir apresenta-se a comparabilidadéed Sabarnes—Oxleyxom a
legislacdo brasileira no que se refere a aplickdilie das secfes 8OXnas se¢bes 101 a 1007
com a legislacéo brasileira, os normativos da C¥s normativos do CFC, as orientacdes de

orgaos de controle, tais como IBGC, o Cddigo Pamdte outros, em vigéncia atualmente:
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Lei Sabarnes-Oxleyslegislacao brasileira

Lei Sabarnes-Oxley

Legislagdo Brasileira

Titulo Secao Descricao Aplicagdo Legislagdo Descri¢do
Sim | Nao
Criacéo da entidad
101 |privada PCAOB X
Art.1 estabelece que o audifor
independente deverd estar registrado
Discussdo do controle ( para exercer atividade dentro |do
qualidade do processo mercado de valores mobiliarios. Art.
auditoria e dos padrées 25, obrigatoriedade de manter todas as
independéncia informagobes e documentps
estabelecidos pelBCAOB CVM n° provenlentgs da auditgria}, conservafos
tais como 308/99 |POrum periodo de até cinco anos ¢ se
- Informagdes referidas a for o caso manter por um prazo maior
relatérios  financeiros em caso de existir um inquérito
demais documentos administrativo. Entre as exigéncias|da
auditoria devem sq CVM, se apresenta o fato de permitir
custodiados por um perio 0 acesso a fiscaliza¢éo quando a CVM
de até sete ano 0 exija, e fornecer os documentos
- Elaboragdo e envi referidos no art. 25 item lII.
administracdo de uI Art. 34, no caso da -capacitagdo
relatério com a profissional e atualizacdo dps
103 observagbes a respeito ( X empregados das firmas de auditoria
deficiéncias dos controlg externa, a lei exige que as firmas|de
internos e do CFC n° |auditorias externas, devem marnter
procedimentos contabeis 803/99 |uma educacgdo continua de todo seu
empresa auditada. Eg pessoal e de si préprio, com o fim|de
P;;A'Su %ﬁg?;segh: mesma informacéo se manter a q.ualidade do t(abalho de
Companhias en<_:a1_m|nhada, caso  s¢ auditoria e wsanqlo_ 0 cumprimento das
Abertas solicitada ao Conselh normas d_o exercicio profissional.
Fiscal; Art. 3, exigéncias relacionadas com| 0s
- Monitoramento de étic conhecimentos permanentes e
profissional e d atualizadas no ramo, os negécios ¢ as
independéncia dg praticas contdbeis e operacionais dos
auditores; ; . |clientes bem como, a exigéncia de|ter
- Contratacéo e atualizag 5023/85 uma estrutura operacional adequada e
profissional dog ter aprovado o exame e qualificagéo
empregados das auditor técnica prevista pelas CVM. A éticg e
independentes. independéncia dos auditores externos
se encontram reguladas através deste
normativo.
Inspecio das companhias . Disz(”Je sobre as Sociedades por
de auditoria. Especifica |a CVMn Acdes, regulfa_rp(_entando 0 mercado| de
L - 6385/76 |valores mobiliarios, estabelece como
aplicabilidade dessa Lei as Alterada no| regra que nenhuma emisséo publica de
106 |SMpresas estrangeiras SOb%( ano 2001 va?oreg mobiliarios sera a| g tad
supervisdo d8EC a apreseniada
por a CVM |ao mercado sem o prévio registro e
n° aprovacao da CVM.
10.303/01
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Titulo Secao Descricao Aplicagdo Legislagdo Descri¢do
Sim | Nao
A SEC impede que as
empresas de auditofia Art. 23 estabelece que as empresas de
exercam outras tarefas ha auditoria ndo, podem prestar servico
companhia além daquela de consultoria ou outros servigos que
referente a prépria CVM n° |Possam caracterizar a perda de |sua
201 | auditoria (essa secdo profbeX 308/99 | Objetividade e independéncia.
praticas como a empresalde
auditoria prestar também
servico de consultoria).
O comité de auditoria pré
s0p | @prove todos os servi(;asx CVMn® |Art. 23 se aplica 0 mesmo artigo [da
oferecidos pelo auditor. 308/99 |secéo 201
Art. 31 estabelece que o auditor
independente, quer seja pessoa fisica
ou juridica, ndo pode prestar servigos
para um mesmo cliente, por prazo
superior a cinco anos consecutivos,
CVM n° | exigindo um intervalo minimo de trés
Requer que as empresas| de 308/99 |anos para sua recontratacdo. ksta
203 auditoria principal, e a X Alterada no| rotacdo € conhecida também como
revisora troquem de pape| a ano 2011 |rodizio das empresas de auditoria.
cada cinco anos. pela CVM
Independéncia dd n°509/11 |O prazo previsto no art. 31 da
auditor Instrugdo CVM 308/99 aumenta de 5
para 10 anos para as companhias|que
instalem e mantenham CAE, conforme
previsto na Instrugéo.
Obrigagbes acerca do
fornecimento de Art. 25, inciso Il, estabelece que| o
informacgbes detalhadas auditor independente, deverd |[se
para o comité de auditorja reportar a administragdo da empresa
sobre todas as praticas , |auditada, e se caso necessario| ao
204 |contabeis adotadas pela X CVMn® | conselho Fiscal.
empresa auditada, 308/99
estabelecendo que o auditor
independente reportara po
Comité de Auditoria e ndo
mais & Diretoria Financeira.
Apresenta as restricd
sobre 0 emprego de seg
funcionérios do alt
o0 |€scaldo na empresa X Néo se tem obrigatoriedade destas

auditoria a menos de u
ano antes da auditoria.

restri¢cdes.




59

Titulo Secao Descricao Aplicagdo Legislacdo Descri¢io
Sim Nao
O controle interno ¢ No Brasil, ndo € obrigatoria |a
um dos itens exigidds criacdo do Comité de Auditorig,
com bastante rigqr contudo aSECrecomenda atraves
pela Lei SOX da CVM que as empresgs
determinando que |0 brasileiras pudessem substitui-lo
presidente e o diretor pelo Conselho Fiscal ou Conselho
financeiro, devem de Administracaog
estabelecer e manten o . A cartiha de governanga
controle interno da Cartilha de corporativa recomenda a andlise
301 |empresa. A aprovagdo X Govern_an(;a dos fatores que influenciam
; ; ) Corporativada .~ .. .
e a integridade das CVM/02 significativamente os resultados,
informacgbes indicando os principais fatores de
financeiras fornecidas, risco tanto internos como exterros
tornando-os que a empresa possui, assim coamo
responsaveis por também recomenda, e orienta aos
qualquer fraude np acionistas quanto as perspectivas
processo de do ambiente do negocio cgm
informacéo dos detalhes da politica adotada pela
resultados financeiros. administragao.
Implica que o CEC Recomenda que as empresas
(Diretor Executivo) € divulgar as demonstragOes
0 CFO (Diretor financeiras devem apresentar um
Financeiro) devem relatério preparado pela
Responsabilidaded comprovar e aprovar:el adrp_inistragéo com a d_iscussél_c
das empresas !ntegrldage das Cartilha de a.nallls.e d.os fatores que influenciam
informacbes significativamente os resultados,
financeiras fornecidas Govern,_an(;a indicando os principais fatores fde
. Corporativa dg . S P P
por suas comp,anhllas e CVM/02 risco tanto internos como exterrjos
com isso sera criada gue a empresa possui, assim como
uma grande também recomenda, e orienta aos
responsabilidade para acionistas quanto as perspectivas
esses funcionériog, do ambiente do negocio cgm
tornando-os detalhes da politica adotada pela
302 responsaveis por o administragao.
qualquer fraude np
processo de
informacéo dos
resultados financeiros.
Nesta se¢do o contrgle Art. 177, paragrafo |Il, incisp
interno é um dos itens quatro, faz referencia no caso |da
exigidos com bastante responsabilidade de assinatura
rigor pela Lei Lei n° 6.404/76 demonstracdes financeiras.
Sabarnes-Oxley,
determinando que |0
presidente e o diretor
financeiro, devem

estabelecer e manter
controle interno d

empresa.

das
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Titulo

Secao

Aplicagdo

Descricao

Sim

Nao

Legislagao

Descricao

Responsabilidades
das empresas

302

NBC T 11
Resolucdo n°
1.203/09
alterada pela
pelo CFC
Resolucdes
CFCn®
1.320/11 a
1.322/11

Faz referéncia ao sistema contabil

e de controles internos que é
responsabilidade da administrag
da entidade, porém, o auditor de
efetuar sugestdes objetivas par
seu aprimoramento, decorrentes
constatacdes feitas no decorrer
seu trabalho, e tem con
responsabilidade a aplicacdo de
conjunto de procediment
técnicos com o objetivo d
emissdo de relatério dos audito
independentes sobre

demonstra¢gBes contdbeis base
em principios fundamentais
contabilidade e normas técnig
brasileiras de contabilidade.

NBC T 11.17

Institui e estabelece que a carta
responsabilidade da administrag
tenha que ser assinada peg
membros da administracdo (
sejam 0s principais responsay
pela entidade e sua movimenta
financeira, sendo importan
destacar que esta Resolu
converge com aSOX quando
estabelece que a carta

responsabilidade da administracg

deve ser assinada pe
responsaveis da administragao.

de
ao
pve
A o
de
do
no
um
DS
a
res
as
ado
e
as

de
ao
los
ue
eis
cao
te
cao

CFCn°®
1.320/11 a
1.322/11

Refere-se a trabalhos de auditg
das demonstragbes contédbeis o
inclui as pequenas e med
empresas nao reguladas
procedimentos anteriores.

304

Qualquer companhi
de auditoria elabora
um relatério contab
identificando condut
duvidosa gF:
declaracéo da
informacgodes

financeiras, entéo
Diretor Executivg
(CEO) e o Direto
Financeiro (CFO
serdo impedidos d
receber qualque
remuneragao d
incentivos  fornecid
pela empresa durante

[}

o =12

N&o se tem obrigatoriedade dest
restricoes.
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Titulo

Secao

Aplicagdo

Descrigao

Sim Nao

Legislagao

Descricao

Responsabilidades
das empresas

304

12 meses, contado

desde a da data de

publicacéo do relatérip

por parte da empresa

de auditoria
Caso a empresa

apresente erros nps

demonstrativos
contabeis e tenham
que republica-los

gerando prejuizos para

a empresa, o Diretor
Executivo (CEO) e 0
Diretor Financeira
(CFO) terdo que
devolver quaisquer
bbnus e até mesmo
participag&o nos lucras
que eles tenha
recebido.

305

A SECtem autoridad
de impedir qu

qualquer pessoa possa
atuar como empregado

ou diretor caso naags
sejam satisfeitas as
condi¢oes

determinadas.

No Brasil, nao
obrigatoriedade deste fato.

exist

D

307

Qualquer

irregularidade  legs
cometida pelo
advogados devera s
comunicada ta
irregularidade a
Comité de Auditoria.

O— @ " =
-

No Brasil, nao
obrigatoriedade deste fato.

exist

D
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Titulo Segao Descricao Aplicagdo Legislacdo Descri¢do
Sim Nao
O inciso n° 4 do art. 177 faz
mencdo sobre a aprovagdo das
demonstragBes contdbeis pela
assembleia e no caso de existir
uma mudanca no montante [do
lucro do exercicio ou no valor das
Lei n® 6.404/7¢ obrigagbes da companhia, |o0s
administradores apresentaram| a
republicacéo dos estados
financeiros em um periodo de
treita dias, com as respectiyas
retificagbes aprovadas pela
assembleia de acionistas;
Referéncia as notas explicativas e
estabelece que as companhjas,
O relatério financeirg devem adotar as normas expedidas
trimestral, ou o anual pela  Comissdo de  Valor
201 no caso das empresas, Mobiliario, e deverdo estar em
ndo  estadunidenses, consondncias com os padrjes
deve ser arquivado internacionais. A CVM dit
junto & Comisséo. recomendacdes sobre Governanca
Corporativa, recomendacdes
referente &  auditoria  das
demonstragbes  financeiras | e
CVM /02 estabelecem que as companhias
devam adotar, além dos princip|os
Aprimoramento das de contabilidade em vigor no
divulgacdes Brasil, normas internacionais (e
financeiras contabilidade promulgadas pelo
International Accounting
Standards Board - IASBou
utilizadas nos Estados Unidos |[da
América (United States Generally
Accepted Accounting Principles| -
US GAAP) atestados por auditpr
independente
Proibicdo de
empréstimos, a Lei
SOX proibe direta o
indiretamente a ofert
402 | manutengéo o} X
renovagao d
empréstimos entre
empresa e qualqu
conselheiro ou diretof
Apresentam a
exigéncias que recae
sobre  0s  principai
executivos e acionista
das companhias qu
403 |tenham mais 10% dd X
acoes, exigindo que
mantenha a composi¢
das acdes atualizadas 1
demonstragdes
financeiras.
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Aplicagdao

Titulo Segao Descricao Legislacdo Descri¢do
Sim Nao

Exigéncia dg
implementacdo  dd
processos de avaliag No Brasi, ndo se te
e certificagdo do regulamentacdo especifica desta
controles interno exigéncia, contudo, diante |a
relacionados a necessidade das empresas | de
demonstragdes modernizar sua alta gestdo, para
financeiras, serem mais atraente ao mercadaq, as
determinando qu empresas foram adquirindo
todos o0s relatorio sistemas de informacgdes TI, com o
financeiros devem te fim de poder competir no mundo
informagbes sobre (¢ globalizado, e poder ter um
sistemas de controle ambiente corporativo mals
internos € competitivo.
procedimentos de tes Algumas empresas para poder
para a verificagdo d atender as exigéncias da segéo 404,
sua precisaq atribuem a auditoria interna |a
estabelecendo qu responsabilidade pelos trabalhos
estes  testes ng dos mapeamentos e avaliagdo,
poderdo ser feitos e identificacdo e mitigacdo dos
periodos superiores riscos associados aos contrgles
noventa dias dg internos.

Aprimoramento das ?lvulgagoes . : Ses d L
divulgacdes 404 | financeiras. X IBGC EX|stem as orientacdes do IBGC
finance.ras N que ajudarem a estabe!e_cer um

A responsabilidade d cédigo das melhores praticas |de
avaliagdo da eficac governanga corporativa,

desses testes re( determinando que o principal

sobre a auditori executivo da companhia é |o

externa. Os padrdes responsavel pela criacdo (do
controle interng sistema de controle interno conj o
recomendados pe fim de organizar e monitorar (0

SEC s&o os padrd fluxo das informacdes corretas,

estabelecidos pe reais e completas sobre | a
metodologia COS(C companhia, como sdo as |[de
ou outros, sempre natureza financeira e operacional,
quando a estrutu sobre o cumprimento das diretrizes
escolhida sej legais e tendo em consideracdg os
comprovadamente fatores de riscos importantes aos
adequada que as atividades empresariais| se
reconhecida. [ encontram expoas.

importante  assinala

que para as empres
poder ter a certificac§
SOX devem se
executadas

certificadas trés faseg

cOomo sao:
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Titulo Secao Descrigao Aplicagdo Legislacdo Descri¢io
Sim Nao
i) analises €
certificacdo da
auditoria interna da
companhias; ii
analises e certificaga
404 obtida do r_esultado g
auto avaliacdo dg
companhias; e iii
analises e certificags
final dado pelg
auditoria
independente.
Exige que se dey
adotar um cédigo d
ética parg
administradores
financeiros e devet
declarar junto com @
relatérios periédicos
Sse possuem ou nao U
cédigo de étic No Brasil, ndao ha legislagdo
organizacional 0 qua correlata, com tudo, algumas
406 deve estar disponiv X empresas tem criado e aplicado
Aprimoramento das . ~ g P
divuleacdes na internet caso né espontaneamente cddigos de ética.
ga¢ 5
financeiras t,e.nha um coédigo d
ética as empres
ficam obrigadas a d
ampla divulgacdo d
que ndo possuem
cédigo dentro do
relatérios  periodico
exigidos.
No Brasil, nao existe
obrigatoriedade deste fato,
contudo, esta exigéncia se pode
Requer que n comparar com o disposto ha
composicao d cartilha da governanca corporati
Comité de Auditorig Recomendando que o comité |de
seja exigido, pel auditoria seja composto ppr
407 |Menos, que um dg X Cartilha da mem_b_ros do consel_ho _ je
membros tenha u CVM (2002) |administragdo com experiéncia em
especialista financeir financas e que supervisione| o
e caso de ndo ter u relacionamento da diretoria com a
especialista explicar auditoria independente
motivo. observando-se que o0 executivo que
fizer parte do conselho de
administragdo ndo poderd ser
membro do comité de auditoria.




65

Titulo

Secao

Descrigao

Legislagao

Descricao

Aprimoramento
das divulgacdes
financeiras

407

Caodigo de
Melhores
Praticas do
IBGC (2003)

Os Conselhos de Administraggo
devem estimular a instituicdo ¢o
Comité de Auditoria para analisar
as demonstragdes financeiras,

promover  supervisdo e

responsabilizacdo da area
financeira, garantir que a Diretofia
desenvolva controles internps
confiveis, que a auditoria interna
desempenhe a contento o seu papel

e gque os auditores independe

tes

avaliem, por meio de sua prépria
revisdo, as praticas da Diretoria e
da auditoria interna. O Comité
deve ainda zelar pelo cumprimento

do codigo de conduta da

organizagao.

409

Exige que as empres
deveréo divulgal

imediatamente

ocorréncia de um fat

relevante,
evidenciando

impacto material des
sobre a  situaca

financeira
empresas.

da

Aplicagdo
Sim Nao
X

CVM n°
358/02

Exige sobre as divulgacdes e Uso

das informacgdes em referéncig

a

relevancia de um fato acontecido e
de seu impacto nas companhias

abertas, onde:

o

conceito de fato relevante esta

qualquer decisdo de acionist
controlador, deliberacao
assembleia geral ou dos érgaos
administragdo de  companh

incluido nesta definicdo cor}o

S,

e
da

ia

aberta, ou qualquer outro ato |ou

fato de carater, técnico

u
econdmico financeiro, qye
aos

ocorrido  ou relacionado

negécios da companhia, possam
influir de modo determinante na

cotacdo dos valores mobiliarios.
CVM dita as regras quanto

alienacao de participacao releval
em companhia aberta; e Restri
0 uso de informacgéo privilegiada

divulgacdo de aquisicdo }:_‘u

A

a

te
ge
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Titulo Segao Descricao Aplicagdo Legislagdo Descri¢io
Sim Nao
Art. 297 estabelece que a pena|de
reclusdo para estes delitos vao| de
dois a seis anos, alem de impor
uma multa sobre a falsificacéo de
documentos e também estabelece
gque os administradores, respondem
Codigo Penal| civilmente pelos prejuizos quie
causar a companhia quando
Esta secdo fa ultrapassarem os atos regulareg de
referéncia a exigénc gestdo ou quando procederem,
do estabelecimento ¢ dentro de suas atribuicbes | e
pena por os tipos ¢ poderes com culpa ou dolo.
fraudes
administrativas e d Inclui no art. 297, inciso Il dp
poder. Os auditore Caodigo Penal, que ficam sujeitg a
sdo  obrigados pena as pessoas que alterem| ou
802 |conservar todos d X escondam 0s documentos
documentos Lei n° 9.983/00 contabeis ou qualquer outro
associados ao proces documento relacionado com |as
de auditoria por cinc obrigacdes das empresas perante a
anos e a SEC retera previdéncia social, declaracéo falsa
registros relevante ou diversa da que deveria ter
Responsabilidade como os documentg constado.
por fraude gue formam base q Iltem 1.5 referente & Guarda |da
corporativa ou uma audiéncia. Documentacéo estabelece que o
criminal auditor para fins de fiscalizagédo do
NBC P1 exercicio profissional, dAe»f
Resolucio conservar toda a correspondén Cia,
821/97 relatorios, pareceres e demais
documentos relacionados com| a
auditoria pelo prazo de cinco anps,
a contar da data de emisséo|do
parecer.
Trata sobre a revisé
das diretrizes da
sentencias  judiciai Capitulo VII-B, referida aop
onde a Comisséo ( Crimes Contra O Mercado de
Condenacéo da Capitais, art. 27, letras “c”, “d],
Estados Unido “e” e “f", atribui as san¢Bes no
analisard e emenda caso de manipulagdo do mercado,
805 |as diretrizes federais| X Lei 10.303/01|uso indevido de informagdo
promovera a revisg privilegiada e exercicio irregular
dessas diretrizes n de cargo, profissdo, atividade |ou
casos de obstrucao funcéo.
justica e fraude
detendo e punindo
méa conduta criming
da organizagao.
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Titulo Segao Descricao Aplicagdo Legislacdo Descri¢do
Sim Nao
Faz referéncia sobre Veda aos administradores | e
sancdes par aC|on'|stas de.cqmpanhlas abertqs,
acionistas aos intermediarios e aos demais
fraudulentos, qu CVM ne 8/79 participantes__ld_o mercado_ Ezle
executarem un valores mobiliarios, pela criac@o
esquema para obte de condicdes artificiais da
por meio de demanda, _o_ffer_ta ou preco |de
pretensdes falsas valores mobiliarios.
fraudulentasl Art. 151 determina a penalidafde
807 representacoes, ¢ X em caso de inviolabilidade de
promessas, qualqu .- L ~
. Caddigo Penal | correspondéncia tem uma sang¢ao
fundo ou propriedad de detencio d . il
relativa & compra o ¢do de um a seis meses ou
venda de valo multa.
mobilidrio  de  umg Art. 158 estabelece que |0
empresa emissor administrador assim ndo seja
sendo multado e/0 : responsavel pelas obrigacdes
submetido a reclusé Lei 6.404/76 | . ntraidas em nome da companhia,
por nao mas qu por lei responde civiimente pelps
Responsabilidade vente cinco anos. prejuizos que causar.
por fraude Art. 297 referindo-se a falsificac#io
corporativa ou de documento publico. Atribui |a
criminal Apresenta as pena de reclusdo de 2 (dois) a 6
consequéncias Cédigo Penal| (seis) anos, e multa sobre| a
decorrentes de gergr falsificagdo de documento publico,
ou tentar gerar fraudes no todo ou em parte, ou alteragdo
no processo de de documento publico verdadeiro.
1002 |informacgédo oficial dog X Inciso 3, estabelece que as mesmas
resultados da penas incorre a quem insere ou [faz
companhia. Com inserir em documento contébil pu
_penalidade _que Lei n° 9.983/0d &M _qualquer outro d-ocurperto
incluem reclusao par relacionado com as obrigacdes|da
até vinte anos. empresa perante a previdéncia
social, declaragéo falsa ou diversa
da que deveria ter constado.
A SECé a autoridade dg
confiscar o patriménio
de qualquer agente
suspeito de violar as leig No Brasil, ndo ha legislagdo
1003 | federais assoc_l_a,ld_as ao X correlata esta acao.
mercado mobiliario, e
durante o curso da
investigacao que envolv
possivelmente violacdey
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Quadro lll: Lei Sabarnes-Oxley vs legislagcéo brasileira
Fonte: Elaborado pela autora

O objetivo de identificar as possiveis diferencagecalei Sarbanes Oxley — SOX a

Legislacdo Brasileira foram o de estabelecer undéisnentre as exigéncias da legislacdo norte-

americana especifica e as da CVM e das diferemgslamentacdes aplicadas no mercado
brasileiro. A comparacao das regulamentacoes, eqisetas no quadrd.éi Sabarnes-Oxley vs a

Legislacdo do Brasi] permitiu observar que sdo apresentadas difesergignificativas.

Especialmente, os Estados Unidos emitem seus rieomiam termos de exigéncias, enquanto

no Brasil muitas questdes sao tratadas no amistoedamendacoes.

Contudo, na atualidade o Brasil vem-se adequandaeeaocado globalizado, tendo que fazer
adequacoes e atualizacOes significativas de gramgicto no sistema econdémico da nagao que

vao afetar as empresas. Dentre os produtos, daasnexigéncias estdo: a Governanca

Corporativa e seus diferentes niveis; a recomenddgautilizacdo da Cartilha de Governanca

Corporativa da CVM; novas disposicoes da CVM; awagho das exigéncias do Conselho
Federal de Contabilidade — CFC, do Instituto Be&silde Contadores — IBRACON; atualizacdo

da Lei 6.404/76; e demais leis aplicadas refereaiedema em estudo.

e

. x - Aplicag Legislagdo -
Titulo Sec¢ao Descrigao pricagao Descri¢do
Sim Nao
Esta se¢cdo da$ECo Refere-se aos crimes contra| o
poder de aumentar as mercado de capitais, atualizada
penalidades para os Lei incluida pela Lei n° 10.303/0L,
1006 |crimes contra 0s X 6.385/76 artigos 27-C ao 27-F.
mercados de capitais ’
previstas n@ecurities
ExchangeAct of 1934,
Art. 299 responsabiliza a quem
Responsabilidade Quem suprir ao ommr, em document~o publico qu
por fraude executor de lei com part_lcular, declaragéo que _dele
. . ~ ~ devia constar, ou nele inserir pu
corporativa ou informacBes néo . . ~
L : R fazer inserir declaragdo falsa jou
criminal verdadeiras no intuito . )
de prejudicar uma _ diversa Qa que defwa_ ser _eS(_:rta,
1007 | pessoa envolvida con X Lein® |com o fim de prejudicar direito,
\F/)alores mobili4rios 9.777/98| criar obrigagcdo ou alterar |a
sera submetido a verdade sobre fato juridicamente
reclusdo por Ao mai relevante, incorre a sancgdo |(de
e dez a?nos e/ou reclusdo, de um a cinco anos| e
?nultado multa, se o documento é publicq, e
reclusdo de um a trés anos
multa, se o documento é particular.
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Da analise realizada, pode-se destacar que existedancas referentes a governanca
corporativa, que podem levar as empresas a maxauzale seus resultados através do
planejamento e da criacdo de normas e procedimelgodivulgacdo de informacdes mais
transparentes. Essas ac¢fes de boa governanca anelaaredibilidade do mercado acionario e
das empresas.

Os estudos da KPMG (2013) destacam as mudancas sigaificativas em relacdo a
governanca, sendo que muitos dos temas séo exjgatSOX

Em relagédo ao codigo de ética, nota-se um aumentmpresas que 0 possuem, e ja estao
se adaptando as novas exigéncias da BM&FBOVESPAlgiggEminam sua obrigatoriedade nos

grupos de Novo Mercado, N1IN2.

Sobre a independéncia do auditor, verifica-se nasiBrque a atuacdo do Comité de
Auditoria, tem permitido que o auditor independepiessa realizar outros trabalhos néo
conflitantes, reduzindo o risco de dependéncia@oaa do auditor externo de seus clientes de
servicos de nao auditoria, por meio da criteriogaliacdo dessas atividades pelo Comité de
Auditoria.

Houve um aumento no numero de conselhos fiscaimlag®s e atuando de forma
permanente nas empresas nos ultimos anos, tend@docambém um crescimento no numero

de conselheiros fiscais indicados pelos acionisiasritarios.

Em relacdo a existéncia de funcdes de auditorexniatnas empresas, a KPMG (2013)
constatou que a maioria das empresas queAleRie estdo no grupo NIN2 possuem auditoria
interna, enquanto que nos grupos Novo Mercado @idional € bem mais raro ter um
departamento de auditoria interna.

E responsabilidade das empresas os controles astegnprocesso de divulgacdo das
informacdes financeiras. Todo relatério econémictinanceiro deve ser elaborado de acordo

com as exigéncias da secao 302, devendo os exexutertificados como o CEO (Diretor
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Executivo) e o CFO (Diretor Financeiro) comprovaagovar a integridade das informacgdes

financeiras fornecidas por suas companhias.

Em relagdo ao gerenciamento de riscos, a KPMG {2@bBstatou um aumento de
empresas gue possuem uma area especifica de gerentd de risco de mercado, exceto no
grupo de Novo Mercado. Destacando que ainda é lmp@rcentual de empresas que possuem

uma area especifica destinada ao controle do ganeacto de riscos.

A comparacao da legislagcdo brasileira e norte-aaea revela que alguns pontos estao
bastante distantes, em relacdo as divulgacoescBiras, onde &0Xfaz exigéncia de um maior
detalhe das informacfes contidas no balanco patrah@ssim como também exige a divulgacéo
das informacdes financeiras ndo relacionadas comoa®as geralmente aceitas, destacada
principalmente na secdo 401. O mais semelhante nagilBrelacionado a secdo 401 é o
estabelecido em o novo Cadigo Civil que entrou @@ncia no ano de 2003, ressaltando nele a
exigéncia da ética e transparéncia nas relacfesesanfais e criando um livro especifico
chamado (Direito das Empresas) sinalizando que langa patrimonial deve apresentar a
realidade da empresa, prevalecendo a regra daébpeefista no artigo 422. Contudo, esta
exigéncia é bem objetiva e ndo apresenta procettimerpadrées de gestdo dos administradores,

afirmando com isto que € um dos pontos que se gacomistante das exigéncias$i@x

A exigéncia da secdo 404 &DX de que as empresas devem implantar um processo de
avaliacao e certificacdo dos controles internaacrehados aos relatérios financeiros, que devem
conter informagdes sobre o0s sistemas de contrale0s e procedimentos de teste para verificar
sua precisdo. Apresenta a admiracdo um grandealesi®indo uma janela para discussées entre
0S executivos, auditores externos, pelos respoisséee ditar as diretrizes para assegurar o
cumprimento desta exigéncia. Sendo necessario mestexto, o desenvolvimento de um
conjunto de procedimentos que auxiliem a admirgétyanas suas responsabilidades em avaliar e

certificar os controles internos relacionados atsdrios financeiros.
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3. METODOLOGIA

A orientacdo metodologica deste trabalho fundamsatgrincipalmente, nas proposicoes de
Trivifios (1987) e Richardson (1999), que discutestodiologias voltadas para o campo das

Ciéncias Sociais.

Quanto aos objetivos, este estudo configura-se coma pesquisa descritiva, pois busca
apresentar as exigénciaslds Sarbanes- Oxleg dos normativos brasileiros para entdo avaliar a

propensao de empresas a adotar voluntariamentelesntnais rigidos.

Quanto a abordagem do problema, o estudo confggi@mo qualitativo, fundamentando-se
no método descritivo com um estudo de caso.

De acordo com Castro (2002), a pesquisa qualitatisa a observacdo da realidade, a
aprendizagem dos fatos e o estudo dos fendmenosfgtean a empresa e normalmente ndo
analisa o problema por meio de instrumentos eStaiss Richardson (1999) adiciona que
pesquisas qualitativas descrevem a complexidadendedeterminado problema, analisam a

interacdo entre variaveis pesquisadas e obtém i ngueza de detalhes nos resultados.

Segundo Yin (2005), o estudo de caso configuraesgocuma investigacdo empirica de um
fendbmeno contemporaneo dentro de um contexto ceah a utilizacdo de varias fontes de
evidéncias. A presente pesquisa possui todas aactedsticas citadas. Os variados
procedimentos e instrumentos de coleta utilizathis, como questiondrios, entrevistas, exame
documental e observacdo participante, e o amplssac#go pesquisador as fontes primarias de
dados permitiram que o estudo utilizasse de disdmsdes de evidéncias.

A investigacdo de estudo de caso aplica-se a 8#gaem que as variaveis de interesse
apresentam-se em maior nimero que os pontos de.d2desa forma, baseia-se em diversas
fontes de evidéncia, submetida a triangulagéo. akacteristicas apontadas por Yin (2005) para
um estudo de caso exemplar sdo encontradas naigsgsque utilizou diversas fontes de
evidéncias, base de dados organizada com as elMdéapuradas e conexdes entre as

informacdes apuradas e as conclusdes do estudo.
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E importante a decisdo de usar estudos de casiplogilpois “focar um caso singular obriga
a devotar cuidadosa atencéo a esse caso” (YINAR .88 defende a opgéo por casos multiplos
sempre que essa forma de pesquisa ajudar a refascachados de todo o estudo. Uma das
empresas foi pesquisada com maior aprofundameatanglise dos dados das demais tiveram o

objetivo de confirmar ou refutar as andlises aipdat primeira.

As fontes de dados da pesquisa foram revisaoatatlira, analise bibliografica e legislacbes
pertinentes, além de dados primarios levantadosiram empresa de capital fechado de modo

mais profundo e levantadas por meio de questionérnigiados a outras empresas.

Utilizou-se de entrevista semiestruturada, atraletgoteiro de questionario elaborado com
base no referencial tedrico, a saber: no gleiaSOX,a CVM, o BACEN, o IBGC dispdem
sobre controles internos, visando analisar o psocee implantagdo de controle interno
adequado as orientacdes dessas normas em empessigirar O questionario possui 16
preguntas. Os entrevistados ocupam cargos de aeeftmntabilidade da empresa em estudo e

sao pecas-chave do processo.
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4. AVALl@ng DA PROPENSAO DE EMPRESAS DE CAPITAL FECHA DO A
ADOCA DE CONTROLES INTERNOS RIGOROSOS (SOX)

O Quadro IV (Empresas Consultadas) apresenta 3@esagppara as quais foram enviados os
guestionarios. As carateristicas dessas empresasnitearam quais delas teriam suas respostas
analisadas nesta pesquisa. Foram excluidas desearg@i empresas com acbes em mercados
internacionais, que representam um total de 26%edgwesas consultadas e, as empresas de
capital aberto com acdes na Bolsa de Valores Merizmle Futuros — BM&FBOVESPA, que
representam 37% das consultadas. As empresas dwl cEgthado que receberam os
guestionarios representam 37% do total de consdfasendo que quatro dessas empresas
responderam o questionario e tiveram seus daddisadts, dentre elas a empresa piloto. Esta

analise ndo tem como objetivo concluir qual empéesaelhor, mas sim permitir uma avaliacdo

das praticas de governanca corporativa nos aspaos analises.

EMPRESAS QUE RECEBERAM OS QUESTIONARIOS

N° cgr'gﬂf;?:s Descricao do Capital BOVESPA Segmento
1 Anglo Gold Ashanti MERCADO DE NY
2 Arcelor Mittal MERCADO DE NY
3 Dixe Toga CAPITAL FECHADO
4 Braskem BOVESPA BRASKEM S.A. N1
5 Carbocloro BOVESPA UNIPAR PARTICIPACOES S.A. MB
6 Cataguases BOVESPA CIA INDUSTRIAL CATAGUASES
7 Cemig BOVESPA CEMIG DISTRIBUICAO S.A.
8 Cenibra MERCADO DE NY
9 Cmpcrs MERCADO DE NY
10 Embrasil CAPITAL FECHADO
11 Duratex BOVESPA DURATEX S.A. NM
12 Fibria BOVESPA FIBRIA CELULOSE S.A. NM
13 Grupo Bonsucessq CAPITAL FECHADO
14 Kimberly Clark MERCADO DE NY
15 Kinross MERCADO DE NY
16 Klabin BOVESPA KLABIN S.A. N1
17 Localiza BOVESPA LOCALIZA RENT A CAR S.A. NM
18 Makro CAPITAL FECHADO

. . MERCADO DE
19 Mirabela Mineracag AUSTRALIA
20 MRS BOVESPA MRS LOGISTICA S.A. MB
21 Samarco CAPITAL FECHADO
22 Suzano BOVESPA SUZANO HOLDING S.A.
23 Termomecanica | CAPITAL FECHADO
24 Tetrapak MERCADO DE NY
25 Usiminas BOVESPA USINAS SID DE MINAS GERAIS S.A. N1
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26 Veracel CAPITAL FECHADO
27 Villares Metals CAPITAL FECHADO
28 Vilma Alimentos | CAPITAL FECHADO
29 Vmtubes CAPITAL FECHADO
30 Voith CAPITAL FECHADO

Quadro IV: EMPRESAS CONSULTADAS
Fonte: Elaborado pela autora

No mesmo contexto do Quadro IV (Empresas Consudjastgue o Quadro V apresentando

um resumo das empresas de capital fechado quendEspm o questionario aplicado.

EMPRESAS DE CAPITAL FECHADO QUE RECEBERAM E RESPOND ERAM O QUESTIONARIO

N° CEK;T;:’;;’S Descri¢do do Capital

1 Dixe Toga CAPITAL FECHADO
2 Embrasil CAPITAL FECHADO
3 Villares Metals CAPITAL FECHADO|
4 Voith CAPITAL FECHADO

Quadro V: EMPRESAS DE CAPITAL FECHADO
Fonte:Elaborado pela autora

A empresa que teve seus resultados discutidos cementrevistados, para maior

aprofundamento da anélise, € chamada neste trati@kmpresa piloto.

4.1 Caracterizacdo da empresa piloto

A Embrasil — Empresa Brasileira Distribuidora fanflada em 1976. Tém uma politica
comercial competitiva e aposta no entendimentousate e presencial ao médio e pequeno
varejo em todas as regides do Brasil, independemterdas dificuldades de acesso. Seu grupo
inclui empresas de importacdo e exportacdo, induste produtos natalinos, comércio e

distribuicdo de produtos agroquimicos e comerciejisa.

Atuando em todo o territdrio nacional, a empresata&c@om mais de 900 representantes
comerciais autonomos, 300 fornecedores e 55.0@nite8, comercializando mais de 12.000
produtos. Atende principalmente cadeias de vaagfist geral, grandes redes comerciais atacados

em geral e construtoras. Possui mais de 500 engowegadprios e sua logistica de transporte
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lida com 1.800.000 Km rodados em meédia por més.f&ewamento vem crescendo cerca de

30% ao ano. O faturamento médio dos ultimos 3 fmak ordem de R$ 380 milhdes.

O Grupo Embrasil, encontra-se desde 2012 em unegsoade mudanca organizacional,
realizando mapeamento de todos 0s processos iatdenempresa, com o fim de poder implantar

o sistema de informacdo ERP da SAP no inicio d4.201

Dentro da sua estrutura hierarquica ha um Direteecttivo (CEO) que possui a
responsabilidade de executar as diretrizes prappsia Conselho de Administracdo, este ultimo
composto por representantes dos acionistas do Gauparetor Financeiro (CFO) e o Diretor

Comercial.

4.2 Analise de dados da empresa piloto e demais saftadas

Da pesquisa tei Sarbanes-Oxley — SQ¥fetuada ao Grupo Embrasil, observa-se que a
empresa esta em um processo de grande mudanca eomm objetivo principal sua
responsabilidade pela governanca, através do éstabento de regras mais rigidas de
responsabilidade como (Cédigo Civil, Penal, SOXitilba da Governanca Corporativa, entre
outras regulacdes). Observou-se que a empresalchago uma melhor compreenséao da relagéao
custos/benéficos de ter sistemas estruturados deolss internos. Os responsaveis pela
governanca estao conscientes da importancia denéoles que estejam estruturados em relacéo
a independéncia e a capacidade de seus membrdsdepmsta exigéncia esta propensa a
implantacdo sem prévio aviso. Na atualidade a esaptem um departamento de auditoria
interna como fonte de informacao, passa por audigterna anualmente e o responsavel pela

contratacdo do auditor externo é a Presidéncia.

Em relacdo as exigéncias estabelecidas na secaoefilila ao aprimoramento das
divulgacgOes financeiras observa-se que a empresartplantado o cédigo de ética para todos os
empregados, incluindo a alta administracdo, noreafe a secdo 404, relacionada ao
gerenciamento dos riscos. A empresa respondeust@em® processo de implantagédo a estrutura
de controles internos para prevenir ou detectarise®s que possam afetar a transparéncia e
confiabilidade das demonstracdes financeiras. Matoli propensdo a implantagcdo, sem data

prevista, de controles relacionados com aprovagéertdicacdo das demonstracdes financeiras
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pelo diretor executivo e diretor financeiro, assuni explicitamente sua responsabilidade pelas
informacdes, bem como a utilizacdo de metodold@@SO ou similar para avaliagdo dos

controles internos sobre demonstracdes financeiras.

4.3 Aplicacdes do questionario de avaliacdo da prepsao de empresas de capital fechado
a adocéo de controles internos rigorosos (SOX)

No quadro a seguir apresentam-se a 0 questionglitado as empresas, baseado nas
disposicdes daei SOX,a CVM, o BACEN, o IBGC, referidos a controles im®as e compostos

por 16 perguntas, aplicadas a empresas de cagutado.

Pesquisa -Lei Sarbanes-Oxley — SOX
Na tabela abaixo marcar com "X" a posicdo atual deada Cenario ou Controle Interno.

x Propenso a 5 X 3
o - : Implementad Em Previsdo ge implgntagéo, Nao propenso a implantagao
N Cenarios e Controles internos . = implantagéo ;
o implementagéo ) mas sem Faltade | Alto Desalinhamento outros
em até 1 ano previs&o recursos | custo estratégico
Adocéo de Cddigo de Etica para
1 todos os empregados, incluindo 4
Alta Administragéo.
Contrato explicito de devolugéo
das bonificagdes por parte dos
2 executivos no caso de 1 1 2
Demonstragées Financeiras
fraudulentas.
Procedimentos formais para
3 aplicacdo de duras sangoes, de 1 1 1 1

responsabilidade civil, caso
constatada fraude.

Criagdo de Comité de Auditoria.
O Comité de Auditoria visa
garantir a boa governanga, por
meio da avalia¢éo das atividades
de auditoria interna e externa, do
4 acompanhamento do processo dg 2 1 1
controles internos, do estimulo a
cumprimento de obrigacées legais
e regulamentares e da melhoria da
comunicacéo entre auditores e
administradores.

Criagédo do Canal de Denuncia
Andnima.

Aprovagcao e certificagdo das
Demonstragdes Financeiras pelos
Diretor Executivo e Diretor
6 Financeiro, assumindo 3 1
explicitamente sua
responsabilidade pelas
informagdes divulgadas.

Reuni6es periddicas da Auditorial
Interna com o Comité de
7 Auditoria, Diretoria Executiva, 2 1 1
Conselho de Administrag&o e/ou
Conselho Fiscal.

Estrutura de controles internos
para prevenir ou detectar

8 tempestivamente erros, 2 2
intencionais ou ndo, nas
Demonstragdes Financeiras.

Avaliacdo de controles internos
9 sobre Demonstragdes Financeir: 3 1
por auditoria externa. T
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10

Utilizagdo de metodologia COSO|
ou similar para avaliagdo dos
controles internos sobre
Demonstragées Financeiras.

11

Politica de gestéo de riscos
corporativos.

12

Segregacéo de fungdes
conflitantes, no processo e no
sistema. Ex: empregado 2 1 1
responsavel por compras nao
realiza os pagamentos.

13

Formalizagéo (evidenciagdo) da
execugdo dos controles internos.

14

Automatizagdo de controles por
meio de sistemas informatizados

15

Normas e procedimentos para
orientacédo da execugéo das
atividades componentes dos
processos de negdcio e suporte.

16

Seguranca fisica do CPD,
duplicagédo de midias de backup
(externa a empresa) e backup sitj
(externo a empresa). r

QUADRO VI: Respostas ao questionario aplicado
Fonte: Elaborado pela autora

Os resultados do Quadro VI, estédo representadfisagreente no Grafico 1, para permitir

melhor entendimento pelo leitor.

Pesquisa — Lei Sarbanes-Oxley— SOX

B Implementado

BEmimplementacdo

W Previsdode mplantagdoem até 1 ano

M Propenso a implantacdo, mas sem previsdo

B Nio propenso a implantacdo Faltade recursos
m Ndo propenso a implantacdo Alto custo

Ndo propenso a implantagdo Desalinhamento estratégico

Ndo propenso a implantagdo Outros

Gréfico 1: Pesquisa +ei Sarbanes-Oxley — SOX
Fonte: Elaborado pela autora
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Considerando os itens acima, observa-se que:

Uma empresa afirma ter todos os controles implésdes de acordo as exigéncias da
SOX enquanto as demais empresas responderam de thverza a cada item em estudo,
observando que as empresas encontram-se em ingdlarda alguns controles, com previsao de
implantacdo em até 1 ano, outras propensas a itap&n) mas sem previsdo e outras também

responderam que ndo estao propensas a implantagietminados controles.

De modo geral, verifica-se que as empresas deatdpithado ndo adotam controles
rigidos do que os que lhe sédo exigidos. Ndo endufica-se uma propensdo das empresas
pesquisadas na adocao desses controles, poisrdenmdo, ndo incorriam em custos da adogéo
de controles ndo obrigatorios.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

5.1. Contribui¢cdes obtidas com o trabalho

No que tange ao objetivo geral da pesquisa, obse®ogue algumas empresas de
capital fechado estdo se adaptando as novas ekigédo mercado através da gestdo da
governanga corporativa. As boas préaticas de gomeanbuscam aumentar o valor de mercado
das empresas, melhorar seu desempenho e comgatigyie contribuir para assentabilidade
da companhia.

Em relagdo com o primeiro objetivo especifico, fiesu-se, a existéncia de mudancas
significativas dentro da legislagéo brasileiragrefte as exigéncias para melhorar a qualidade
dos controles internos das empresas, trazendostorpar parte da CVM a criagdo da Cartilha de
Governanca Corporativa, com o fim de dar as recdagdes no relacionado a governanca e
gestéo de risco, conflitos de interesse e asseragrinformacéo. Para exemplificar, pode-se citar
o relacionado com as divulgacbes das empresas,uais @o divulgar as demonstracoes
financeiras devem apresentar um relatério prepapsd® administracdo com a discusséo e a
andlise dos fatores que influenciam significativateeos resultados, indicando os principais
fatores de risco tanto internos como externos quamaresa possui, assim como também
recomenda e orienta aos acionistas quanto as pevsgedo ambiente do negocio com detalhes

da politica adotada pela administracao.

Em relacéo ao segundo objetivo especifico, podeservar dentro de toda a literatura
existente a importancia da credibilidade dos ma&sate capitais, os quais estao exigindo uma
maior evidenciacdo das informacfes contabeis endigieas, que ha permitido as empresas
aumentarem os niveis de evidenciacao financeira.dda pontos ressaltantesfaxresidem na
busca de reducdo da assimetria da informacdo, odgpende da emissdo de normas de
informacédo contabeis completas o eficiente, mabéamexige uma colaboracdo mais plena por

parte das organizacgoes.
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5.2. Sugestdes para pesquisas futuras

Para futuros estudos, recomenda-se a leitura dicaefo desta pesquisa, para aquelas
empresas de capital aberto e que ainda nao tertuabeo mercado internacional de valores.
Sugere-se também estudos explicativos que detadlsemotivacdes das empresas para adeséao e
ndo adesdo a padrbes de controles internos malsgjdem como que investiguem a relacdo
custo-beneficio da adogéo de controles internos nadiustos sobre demonstracdes financeiras.
Um ponto relevante seria compreender quais as sad@ado propensdo de algumas empresas
em implantar controles mais rigidos, especialmeqiando possiveis motivacdes ndo séo

confirmadas pelas empresas, como nesta pesquisa.

Ao grupo de empresas de capital fechado que respomdo questionario de pesquisa
de controle interno atendendo os requisitosSdaX sugere-se pesquisarem e aplicarem as
recomendacdes citadas para gestdo das pequenatias epresas, a fim de terem estruturas
internas adequadas as boas praticas da governampgaiativa e adotarem controles internos que
permitam mitigar riscos de gestdo e de fraude &B$oE a gestdo empresarial e financeira.
Recomenda-se seguirem as publicacbes do Conselfad die Contabilidade — CFC e as
orientacdes do Cadigo de Melhores Praticas de Gawen Corporativa do Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa - IBGC, aplicavel a empreagapital fechado, para que ficarem a
constantemente atualizadas das novas exigénciaedmdo e das melhores praticas de gestao

empresatrial.
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