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RESUMO

Objetiva-se com esta dissertacdo analisar como a propriedade intelectual se consolidou na
Sociedade Internacional e como vem se estabelecendo no Brasil, bem como investigar sua
regulacdo e processo de implementagdo, principalmente na protecdo dos conhecimentos
tradicionais, mostrando seus avangos e retrocessos. O acesso ao patrimbnio genético, a
biodiversidade e & biopirataria vem se dando de forma desordenada. Nesse sentido, pretende-
se demonstrar que 0 uso dos recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais tem ocorrido
de forma inadequada. As comunidades tradicionais e o pais de onde se originam nem sequer
tém sido consultados sobre sua utilizagdo para a manipulacdo e a criagdo de novos
medicamentos. Analisa-se a Convengdo da Biodiversidade no Brasil, na busca de uma
compensagdo para essa apropriacdo economicamente lucrativa, mediante o estabelecimento
de um sistema de reparticdo de beneficios e de controle no acesso, como forma de garantir a
conservagdo e 0 uso sustentavel da biodiversidade, resguardando-se os direitos das
comunidades locais. Com essa apropriacdo desordenada, demonstra-se que o conhecimento
tradicional tem sido pouco valorizado no cenario mundial, principalmente pelos paises
desenvolvidos, que ndo reconhecem seus direitos e servem-se dele como “trampolim” na
construcéo cientifica de novas invengdes. Para melhor entendimento, analisa-se ndo somente a
regulamentacdo juridica, mas ainda como foi estabelecido o acesso ao conhecimento
tradicional por meio da propriedade intelectual, sobretudo as patentes, para, com isso, propor
a criagdo de um mecanismo sui generis para a protecdo dos direitos coletivos tradicionais,
associados a politicas publicas que reconhecam os direitos das comunidades locais. Analisa-
se, ainda, a legislacdo nacional — principalmente a Medida Provisoria (MP) n. 2.186/01 e sua
aplicabilidade no que disciplina o acesso dos recursos genéticos, a protecdo da biodiversidade
e reparticdo de beneficios. Discute-se, por fim, o papel do Conselho de Gestdo do Patrimdnio
Genético nos seus problemas e conflitos na execucéo desse instrumento.

Palavras-chave: Propriedade intelectual. Conhecimento tradicional. Biodiversidade.
Reparticdo de beneficios.



ABSTRACT

The dissertation has as objective the study and analysis of the Intellectual Property as
consolidated in the International Society and as it is establishing in Brazil, investigating its
regulation and implementation process, mainly in the protection of the Traditional
Knowledge, showing their progresses and retreats. There is a long time that the access to the
genetic patrimony, biodiversity and bio piracy comes in an uncontrolled way. In that sense,
we intend to demonstrate that the use of genetic resources and Traditional Knowledge has
been happening in an unjust way, where the traditional communities and the country from
where it arises have not been consulted about its use on the manipulation and creation of new
medicines. In the sequence we made an analysis of the Convention of the Biodiversity in
Brazil in the sense of a compensation for its unjust appropriation but economically lucrative,
starting from the establishment of a benefit partition system and the access control, as way of
conservation guarantee and biodiversity maintenance, protecting the local communities'
rights. With this disordered appropriation, it is demonstrated that the traditional knowledge
has been less valued in the world scenery, mainly in developed countries which do not
recognize its rights but use it as "trampoline” for new inventions. For better understanding it
is analyzed not only the juridical regulation, but how the access to the traditional knowledge
was established through the Intellectual Property, specially the patents, to propose the creation
of a sui generis mechanism for protection of traditional collective rights, associate to public
politics that recognize the local communities' rights on its knowledge. It will be analyzed the
Brazilian legislation — mainly MP 2.186/01 and its applicability in the generic resources
access, biodiversity protection as well as benefits partition to finally present and discuss the
role of the Council of Administration of the Genetic Patrimony and its execution's problems
and conflicts.

Keywords: Intellectual Property. Traditional knowledge. Biodiversity. Benefits partition.
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1 INTRODUCAO

Nesta pesquisa, investiga-se a efetividade da adocdo de um regime internacional
de propriedade intelectual, buscando compreender suas reais intencGes na apropriagdo e no
acesso ao conhecimento tradicional, associado, principalmente a realidade nos paises ricos
em biodiversidade. Para tanto, a abordagem € realizada partindo-se de uma visdo integrada e
contextualizada da realidade.

A metodologia baseia-se, principalmente, na pesquisa bibliografica de obras,
artigos periddicos, publicacdes e trabalhos cientificos, tendo como escopo 0 processo de
construcdo do conhecimento tradicional por meio do sistema de propriedade intelectual.

O termo “propriedade” surgiu na sociedade humana desde os tempos mais
primitivos. De um coletor da natureza, o0 homem, com o desenvolvimento social, cultural e
econémico, passou a condicdo de produtor. Com essa mudanca de paradigma, ele criou leis
para legitimar seus direitos sobre sua producdo. Nesse contexto, surgiu a propriedade
intelectual (PI) no mundo, ou seja, uma forma de proteger a criacdo/producdo do seu
intelecto, mas também os investimentos feitos. Detentores de direitos de propriedade
intelectual atualmente sdo protegidos por leis especificas contra 0 uso ndo autorizado de seus
trabalhos, produtos, processos, marcas e servicos. O direito da propriedade intelectual é
regulamentado pelo Estado, portanto, legalmente protegido.

O sistema internacional de protecdo a propriedade intelectual sempre foi objeto
de discussdo entre paises, seja no campo de regularizacao, seja no campo do comércio. Esses
paises, por meio de acordos internacionais, tratados e convengfes, buscaram sempre
estabelecer padrbes de procedimentos quanto a propriedade intelectual.

O fortalecimento do comércio internacional observado no século XIX, aliado a
grande insatisfacdo dos atores em relacdo aos problemas praticos oriundos da falta de
regulamentacdo dos direitos de PI, conduziu a celebracdo de tratados estabelecendo
parametros minimos de protecdo desse direito. A causa imediata do inicio das negociac6es
remonta a 1873, quando estrangeiros se recusaram a comparecer na mostra Internacional de

Inventos, em Viena, por temerem que suas ideias fossem indevidamente apropriadas por
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terceiros. Iniciou-se, naquela ocasido, um processo de negociagbes do qual resultou a
Convencdo da Unido de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial (Convencdo de
Paris), em 1883'. Esse foi o primeiro acordo sobre propriedade intelectual aprovado e
ratificado pelos Estados, que entrou em vigor em 7 de julho de 1884, assinado pelo Brasil
naquela época. Nele foi consagrado, dentre outros, o principio de tratamento nacional, a luz
do qual nacional e estrangeiros, desde que oriundos de Estados-membros da convencéo,
devem receber tratamento igualitario no tocante aos direitos de PIl. A observancia das
obrigacBes assumidas pelos Estados signatarios as convencBes era administrada por
escritorios internacionais criados por disposicdes contidas nos proprios textos das
convencoes.

Com o crescimento do comércio, 0s paises desenvolvidos defendiam o
fortalecimento da protecdo a Pl e apresentavam, para tanto, uma robusta agenda para o
estabelecimento de sistema de protecdo a PI, rigoroso e minuciosamente regulamentado,
surgindo, entdo, rodadas de negociacdes multilaterais de comércio. Em 1947, durante a
primeira das grandes rodadas de negociacdo (Rodada de Genebra) foi assinado por 23 paises,
dentre eles o Brasil, 0 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs
and Trade — GATT)?. O principal objetivo do GATT era a diminuicdo das barreiras
comerciais e a garantia de acesso aos mercados por parte de seus signatarios. Criou-se
posteriormente, sem sucesso, a Organizacao Internacional de Comercio (OIT), cujo Acordo o
Congresso norte-americano se recusou ratificar.

O Brasil e outros paises em desenvolvimento buscavam estratégias para a adocao
de niveis mais baixos e flexiveis de protecdo a Pl. Em 1979, os Estados Unidos
demonstravam insatisfacdo com o que consideravam protecdo insuficiente para a Pl e
tentavam transferir para o ambito do GATT as discussbes no sentido de reforcas os
mecanismos de protecdo aos direitos dos titulares. Os paises em desenvolvimento defendiam
que a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), vinculada a Organizacdo das

Nacdes Unidas, fosse a administradora da Convencéo de Paris, e ndo 0 GATT.

! CONVENCAO da Unido de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial (1883). Disponivel em:
<http://pt.wikisource.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A30_da_Uni%C3%A30_de_Paris_para_a_Prote%C3
%A7%C3%A30_da_Propriedade_Industrial _(1883)>. Acesso em: 10 maio 2013.

2 ACORDO Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT), 1947. Disponivel em:
<www.fazenda.gov.br/sain/sobre_sain/copol/acordo_gatts.pdf>. Acesso em: 10 maio 2013.


http://pt.wikisource.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o_da_Uni%C3%A3o_de_Paris_para_a_Prote%C3%A7%C3%A3o_da_Propriedade_Industrial_(1883)
http://pt.wikisource.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o_da_Uni%C3%A3o_de_Paris_para_a_Prote%C3%A7%C3%A3o_da_Propriedade_Industrial_(1883)
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Em 15 de abril de 1994, apds um longo e controverso processo de negociacgdes,
foi assinado, em Marraqueche, Marrocos, o0 Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS)®, resultante da rodada do
Uruguai, o qual representou um aumento global significativo dos pardmetros minimos de
protecdo a PIl. Neste acordo, havia um prazo para 0s paises em desenvolvimento se
adequarem aos parametros minimos deste acordo. O Brasil optou, na época, por modificar e
adaptar imediatamente a legislacdo nacional aos principios minimos de protecdo. Em 1995,
foi criado a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), com a funcdo de administrar o
sistema multilateral de comércio resultante da Rodada Uruguai. Com a OMC, o comércio
internacional ingressou em nova fase, com direitos e deveres para praticamente todos 0s
paises que preveem a cooperacdo ente as organizagdes para a implementacdo das normas do
TRIPS, alem do cumprimento das obrigac6es por eles assumidas quando da assinatura do
Acordo. Dentre essas obrigacGes, um dos setores mais afetados pela regra imposta pelo
TRIPS foi 0 de medicamentos. Até entdo, muitos paises, dentre os quais o Brasil, optava por
ndo conceder patentes para medicamentos, uma vez que havia interesse em buscar condi¢des
que permitissem a aplicacdo de politicas internas de saude publica.

O histérico da nova legislacdo sobre propriedade intelectual no Brasil, como
visto, passou, também, pela adocdo dos acordos e das convencdes internacionais. As leis
sobre a protecdo da propriedade intelectual foram reformuladas no ambito da legislacédo
brasileira e de revisdo dessas leis, com a criacdo de outras para adequar a legislacdo do Pais
as recentes regras internacionais. Com a Constituicdo de 1988*, a propriedade intelectual se
referiu a funcdo social e seus desdobramentos. Atualmente, os direitos e obrigagdes relativos
a propriedade industrial no Brasil sdo regulamentados pela Lei n. 9.279 de 14 de maio de
1996° e 0 conhecimento tradicional, pela Medida Proviséria (MP) n. 2.186/01°.

# ACORDO sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS). 1994.
Diario Oficial da Unido, 31 dez. 1994.Disponivel em: <www.museu-goeldi.br/NPIl/docs/TRIPS.doc>.
Acesso em: 10 maio 2013.

* BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 jul. 2011.

®> BRASIL. Lei n. 9.279 de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial.
Diério Oficial da Unido, 15 maio 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19279.htm>. Acesso em: 24 fev. 2013.

® Cf. ANEXO 1.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9279.htm
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O conhecimento tradicional é abordado neste estudo por meio do instituto
juridico de propriedade intelectual, relacionando as incompatibilidades existentes entre a MP
2.186/01, que regulamenta o acesso ao patrimdnio genético e conhecimento tradicional em
relacdo a referida Lei de Propriedade Intelectual — Lei n. 9.279/96.

O Brasil abriga a maior biodiversidade do planeta. Essa abundante variedade de
vida — que se traduz em mais de 20% do nimero total de espécies da Terra — eleva o Brasil ao
posto de principal nacéo entre os 17 paises megadiversos (ou de maior biodiversidade)’.

Durante muito tempo, 0 acesso a essa diversidade social e bioldgica, localizada
nos paises em desenvolvimento do Sul, com a finalidade de bioprospeccédo para a criagdo de
novos produtos comerciais farmacéuticos, quimicos e alimentares, por paises e empresas
transnacionais do hemisfério norte, ocorreu sem qualquer controle ou contraprestacdo aos
paises de origem do recurso ou aos detentores dos conhecimentos tradicionais. O acesso aos
recursos naturais e aos conhecimentos seculares das populagdes locais ocorria livremente.
Casos emblematicos de biopirataria — a apropriacdo gratuita de um recurso bioldgico e/ou de
um conhecimento tradicional com valor comercial, sem qualquer tipo de retorno ao pais ou a
comunidade detentora daquele conhecimento — se tornavam patentes.

Durante muito tempo, o conhecimento tradicional foi visto como de menor
importancia, desprovido de racionalidade, mas atualmente vem se revelando como verdadeira
fonte de pesquisa e aprendizagem. Caracteriza-se pelas inovagfes oriundas das praticas
desenvolvidas em comunidades adaptadas a cultura local, que se transmitem oralmente
através de séculos, de geracdo em geracdo, tomando forma de historia, crencas, ritos, ditados,
folclore, leis, idiomas, praticas agricolas e medicamentos. Esse arcabougo tornou-se,
atualmente, uma importante fonte econémica, que vem sendo explorada por meio de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas. Como 0s paises que possuem a biotecnologia (paises
desenvolvidos), onde estdo situadas as grandes empresas dos ramos farmacéuticos, quimicos
e alimentar, sdo desprovidos de diversidade bioldgica, cujos detentores sdo 0s paises em
desenvolvimento, pobres em tecnologia, o desafio estd em distribuir a riqueza entre os que

possuem 0s recursos e aqueles que tiram deles um produto comercializavel.

" MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Biodiversidade brasileira. 2013. Disponivel em:
<http://mww.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira>. Acesso em: 26 fev. 2013.
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A Convencéo da Diversidade Biolégica (CDB)®, aberta para assinatura, em 1992,
no Rio de Janeiro, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CNUMAD), atualmente ratificada por 188 paises, contemplou
essa problematica, objetivando equilibrar as relacbes entre paises em desenvolvimento,
detentores da biodiversidade, e os paises desenvolvidos, detentores da biotecnologia,
mitigando os efeitos das desigualdades econdmicas e politicas entre eles. Para tanto, faz uso
do consentimento prévio e fundamentado dos paises de origem dos recursos genéticos e da
reparticdo equitativa de beneficios gerados pelas atividades de biopropeccéo.

Desde a assinatura desse Tratado, varios paises tém buscado elaborar e
implementar sua regulamentacdo, de modo a garantir o controle do acesso aos recursos
genéticos, a protegcdo do conhecimento tradicional e a reparticdo de beneficios provenientes
do uso desses recurso e conhecimentos. O Brasil, que ratificou a Convencdo em 1994, editou
a Medida Proviséria n. 2.186/2001° em relagéo & referida Lei de Propriedade Intelectual (n.
9.279/96)*° e 0 Decreto n. 3.945/2001", que regulamentaram o assunto, na pratica, pouco
avangou quanto a protecéo do conhecimento tradicional e a reparticdo de beneficios.

Apontam-se a seguir, a crescente valorizacdo do conhecimento tradicional e a
expansdo do interesse do mercado do ramo da biotecnologia em realizar pesquisas baseadas
nas praticas tradicionais o tratamento dado ao tema e 0 acesso ao patriménio genético pela
MP n. 2.186/01, ressaltando sua origem e particularidade, bem como analisa-se a

possibilidade de um mecanismo sui generis de protecdo do conhecimento tradicional como

® BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Convencéo sobre Diversidade Biolégica: biodiversidade. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente (MMA); Centro de informacdo e Documentacdo Luis Eduardo Magalhdes —
CID Ambiental, 2000. Disponivel em: <www.mma.gov.br/estruturas/sbf chm_rbbio/ .../cdbport 72.pdf>.
Acesso em: 12 mar. 2013.

° Cf. ANEXO 1.

10 cf. BRASIL. Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial. Diéario Oficial da Unido, 15 maio 1996. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19279.htm>. Acesso em: 24 fev. 2013.

u BRASIL. Decreto n. 3.945, de 28 de setembro de 2001.

Define a composicdo do Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético e estabelece as normas para 0 seu
funcionamento, mediante a regulamentacéo dos arts. 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18 e 19 da Medida Provisoria
n®2.186-16, de 23 de agosto de 2001, que dispde sobre o acesso ao patriménio genético, a protecdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para sua conservacdo e utilizacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, 3 out. 2001. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3945.htm>. Acesso em:
24 fev. 2013.
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forma de evitar o0 monopolio estabelecido pelo sistema de patentes, priorizando regras de
combate a biopirataria.

Diante do exposto, analisa-se a Medida Provisoria elaborada pelo governo, que
criou 0 Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN), um colegiado responsavel pela
normatizacdo, deliberacdo e autorizagdo ao seu acesso, bem como o Decreto n. 3.945, de 28
de setembro de 2001, que trata especificamente do CGEN, apresentando suas atribuicdes e
ineficiéncias neste tratamento do acesso e concessao de beneficios e suas consequéncias hoje

e no futuro.
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2 O NASCIMENTO E EVOLUCAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL NO
CENARIO MUNDIAL

2.1 A origem da propriedade intelectual: Convencéo de Paris

A Convencéo de Paris deu origem ao hoje denominado “Sistema Internacional da
Propriedade Industrial”, que foi a primeira tentativa de harmonizacdo internacional dos
diferentes sistemas juridicos nacionais relativos a propriedade intelectual. Surgiu, assim, o
vinculo entre uma nova classe de bens de natureza imaterial e a pessoa do autor, assimilado
ao direito de propriedade’®. Os trabalhos preparatérios para essa Convencéo Internacional
iniciaram-se em Viena, em 1873, sendo o Brasil um dos 14 paises signatarios originais. A
Convencdo de Paris sofreu revisdes, a saber: Bruxelas (1900), Washington (1911), Haia
(1925), Londres (1934), Lisboa (1958) e Estocolmo (1967). Esse foi o primeiro acordo sobre
a propriedade intelectual e ratificado pelos Estados, o qual entrou em vigor em 7 de julho de
1884. A maior importancia da Convencdo da Unido de Paris ¢ o fato de se tratar
especificamente da propriedade industrial, a qual envolve a patente farmacéutica. Esta ndo
buscava uma padronizagdo das normas substantivas relativas a patentes nos regimes juridicos
nacionais, mas, sim, o estabelecimento de garantias minimas aos inventores quando
tornassem publicas suas invencbes. Nela restou, dentre outros, o principio de Tratamento
Nacional, no qual nacionais e estrangeiros, desde que oriundos de Estados membros da
convencdo, devem receber tratamento igualitario no tocante aos direitos de PI.

A Convencéo de Paris também prevé o Tratamento Unionista, ou seja, o primeiro
pedido de patente ou desenho industrial depositado em um dos paises da Unido serve de base
para depdsitos subsequentes relacionados a mesma matéria no territorio de outros membros,
efetuados pelo mesmo depositante ou seus sucessores legais; cria um direito de prioridade. A

Convencdo incorpora o periodo de prioridade de 12 meses para exercer tal direito nos

12 CONVENCAO de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial, 1967. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-1994/.../and1263-94.pdf>. Acesso em: 5 maio 2013.
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Estados membros da Convencdo de Paris. Esses direitos devem ser respeitados pelos
signatarios e sobrepor-se a legislacdo nacional.

O Brasil foi um dos signatarios originais da Convengdo de Paris (CUP),
adaptando sua regulamentacdo interna relativa a patente aos principios e regras estabelecidos
pela Convencgéo, por meio do Decreto legislativo n. 78, de 31 de outubro de 1974. Este foi
atualizado pelo Decreto n. 75.572, de 8 de abril de 1975 e pelo Decreto n. 635 de 21 de
agosto de 19923,

De acordo com a CUP, os membros eram livres para decidir em suas leis
nacionais os objetos de protecdo patentaria, bem como sua duragdo. Até a década de 1980, os
produtos farmacéuticos eram frequentemente excluidos da protegdo por patentes em
inimeros paises em desenvolvimento. A ndo protecdo de farmacos justifica-se pela
necessidade publica de garantir a oferta de produtos essenciais voltados para a protecdo da
saude. Alguns paises desenvolvidos introduziram os medicamentos como produtos sujeitos a
protecdo patentearia em suas legislacbes somente ap0s o desenvolvimento das industrias
nacionais. O Reino Unido, por exemplo, somente passou a reconhecer a patenteabilidade de
medicamentos a partir de 1949, a Franca, em 1960, e a Alemanha, em 1968. Relevante
destacar que Japdo e Suica ndo concederam patentes para medicamentos até 1976 e 1977.
Espanha, Portugal, Grécia e Noruega somente introduziram o patenteamento de
medicamentos em 1992*.

Enfim durante mais de um século, a CUP foi o mais relevante tratado

internacional de protecdo a propriedade industrial.

13 BRASIL. Decreto n. 635, de 21 de agosto de 1992.
Promulga a Convencdo de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial, revista em Estocolmo a 14 de
julho de 1967. Diario  Oficial da Unido, 24 ago. 1992.  Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0635.htm>. Acesso em: 26 fev. 2013.

“ ROSENBERG, Barbara. Patentes de medicamentos e o comércio internacional: os parametros de TRIPs e do
direito concorrencial para a outorga de licencas compulsorias. 2004. Tese (Doutorado em Direito Econdmico)
— Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2004. p. 52.
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2.2 Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)®

Foi uma série de acordos de comércio internacionais destinados a promover a
reducdo de obstaculos as trocas entre as nagdes, em particular as tarifas e taxas aduaneiras
entre 0s membros signatarios. O Acordo GATT, sobre os aspectos dos direitos de
propriedade intelectual relacionados com o comércio, abrangeu as seguintes modalidades de
protecdo: Direitos de autor e Direitos conexos, Marcas, Indicacdes Geograficas, Desenhos
Industriais, Topografia de Circuitos Integrados, Protecdo de Informacdo e Confidencialidade
e Controle e Préticas de Concorréncia Desleal em Contratos de Licenga.

Em 1947, durante a primeira das grandes rodadas de negociacdes multilaterais de
comercio (Rodada de Genebra), foi assinado por 23 paises, dentre eles o Brasil, 0 Acordo
sobre Tarifas e Comércio (GATT). Os Estados Unidos e a Inglaterra propunham regras
multilaterais para o comercio internacional, com o objetivo de evitar a repeticdo da onda
protecionista que marcou a década de 1930. O Acordo deveria ter carater provisorio e viger
apenas até a criacdo da Organizacao Internacional do Comércio (OIT). As negociagdes, para
tanto, foram realizadas na cidade de Havana, em 1948, mas a OIT n&o foi criada em raz&o da
recusa do Congresso norte-americano em ratificar o Acordo. Assim, o sistema idealizado em
Bretton Woods ficou apenas com dois pilares — 0 Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial®®.

Durante a década de 1970, o Brasil e outros paises em desenvolvimento
buscavam estratégias para a adocdo de niveis mais baixos e flexiveis de protecdo a
propriedade intelectual. Na contramao estavam os paises desenvolvidos que demandavam um
foro mais conveniente para a negociacdo de um novo acordo sobre direitos de propriedade
intelectual.

Desde 1979, os Estados Unidos demonstravam insatisfacdo com o que
consideravam protecdo insuficiente para a propriedade intelectual, e tentavam transferir para

0 ambito do GATT as discussdes no sentido de reforcar os mecanismos de protecdo aos

'> Cf. ACORDO..., 1947.

16 Cf. REGO, Patricia de Amorim. A conservagéo da biodiversidade, a protecdo do conhecimento tradicional
associado e a formagdo de um regime internacional de beneficios no &mbito da Convencéo da Diversidade
Bioldgica (CDB). Dissertacdo. 2008. 170 f. (Mestrado em Relagdes Internacionais) — Universidade Federal
de Santa Catarina, Floriandpolis, 2008.
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direitos dos titulares. Houve resisténcia por parte de varios paises, e o tema so veio em pauta
em 1989, ap6s a obtencdo de concordancia de Brasil e da india, que insistiam em que a
Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), administradora da Convencéo de
Paris, e ndo 0 GATT, era o foro adequado para a discussdo de propriedade intelectual®’.

Em meados de 1980, os direitos de propriedade intelectual converteram-se em um
dos principais temas de conflitos nas negociacbes de alcance econdmico internacional,
gerando um movimento no comércio. Como consequéncia, houve pressdo das empresas
internacionais no reforco dos direitos de propriedade intelectual no acesso internacional e
para impedir a imitacdo e a falsificacdo de seus produtos. N&o se pode deixar de mencionar
que, nesse periodo, os paises em desenvolvimento sofriam grande pressdo dos paises
desenvolvidos, impulsionados pelo fortissimo poder das industrias farmacéuticas
multinacionais, onde buscavam maior protecdo patentaria. Os Estados Unidos e Europa
reivindicaram protecdo mais forte, vital para a expansdo comercial. Com a pressdo, essas
negociagdes passaram a acontecer nas chamadas “rodadas de negociagdo”, sendo a ultima a
Rodada do Uruguai, encerrada em 1994 e que instituiu, em 1995, a Organiza¢do Mundial do
Comercio (OMC).

2.3 Rodada do Uruguai e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)

O objetivo com a Rodada do Uruguai era trazer maior liberacdo e expansdo do
comércio mundial, melhorando o acesso aos mercados por meio do aperfeicoamento, reducéo
e eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias, bem como promover a inclusdo de novas
questdes, tais como propriedade intelectual, investimentos e servigos. No inicio da Rodada,
em 1986, mais de 50 paises ndo concediam patentes para produtos farmacéuticos. Os novos
entendimentos da Rodada do Uruguai do GATT, que retirou as discussdes sobre propriedade
intelectual do campo de atuacdo da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI),

mostram que um dos principais objetivos dos paises desenvolvidos e industrializados,

7 Cf. INTERNATIONAL CENTRE FOR TRADE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT (ICTSD — Centro
Internacional para o Comércio e o Desenvolvimento Sustentavel). Project on IPRS and sustainable
development. resource book on TRIPs and development. Cambridge. Cambridge: University, 2005. p. 2.
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particularmente os Estados Unidos, era ampliar a patenteabilidade de produtos,
principalmente aqueles do setor farmacéutico.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), criada em janeiro de 1995,
resultou da Rodada do Uruguai do GATT, que comecou em 1986, em Punta Del Este
(Uruguai) e terminou em 1994, em Marraquesh (Marrocos). A Rodada do Uruguai criou a
OMC, com personalidade juridica com sede em Genebra. Seu objetivo é a progressiva
liberalizacdo comercial, tendo a funcdo de facilitar a execucdo dos varios acordos
multilaterais, servindo de foro para as negocia¢cdes comerciais dos seus membros. As
decisdes da OMC sdo por consenso, que, ndo obtido, cedera lugar ao voto da maioria simples
ou da maioria qualificada®®.

A OMC trouxe importantes avangos para 0 comércio internacional, uma vez que
incorporou ao antigo GATT diversos outros acordos, como o Acordo sobre Agricultura e
sobre Téxteis e Confecgdes, tdo reivindicado pelos paises desenvolvidos, e os Acordos sobre
Propriedade Intelectual e Comercio de Servigos, mais reivindicados pelos paises
desenvolvidos. Sujeitou o ordenamento a um novo Entendimento sobre Solugdo de
Controvérsias, inserindo a figura do Orgdo de Apelacdo. Submeteu os membros a todos os
acordos da OMC, ndo havendo mais possibilidade de optar por aqueles que mais a
interessavam, como era no antigo GATT.

Com o objetivo principal da liberalizacdo comercial, a OMC atua como foro para
continuo processo de negociagio com O comércio, tais como investimentos,
desenvolvimento, concorréncia, etc. Para cada tema especifico foram criados comités
respectivos, responsaveis por orientar as discussdes e elaborar recomendacdes.

Criou novos setores, estabelecendo um sistema de negociacdes permanente para

seus membros, cujos principios e objetivos do Acordo TRIPs seriam parte legitima deles.

¥ ROSENBERG, 2004, p. 63.
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2.4 Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (TRIPS)

Pelo Acordo TRIPS foi possivel estabelecer pardmetros minimos de protecéo a
propriedade intelectual para os paises membros da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Esse Acordo foi resultante da Rodada do Uruguai (1986/1994), que trata
especificamente da propriedade intelectual, estabelecendo diferenca no tratamento dos paises
em desenvolvimento no tocante a essa matéria, uma vez que havia um prazo para 0s paises
em desenvolvimento se adequarem aos parametros minimos desse Acordo. O Brasil optou
por modificar e adaptar imediatamente a legislacdo nacional aos principios e parametros
minimos de protecdo que resultam desse Acordo.

O Acordo estabelece padrdes minimos de protecdo para diversas areas
relacionadas ao Direito de Propriedade Intelectual (DPI), tais como patentes, direitos
autorais, marcas, indicacdes geograficas, desenhos industriais, circuitos integrados e
informacao confidencial. Importante frisar que o Acordo deve ser obrigatoriamente ratificado
pelos paises membros. Na verdade, estes devem criar leis nacionais ou torna-las consistentes
em relacdo aos padrdes minimos impostos pelo TRIPS, visto que o Acordo cria obrigacoes
para os Estados, e ndo para os particulares.

Importante frisar, no entanto, que o TRIPS leva em consideracdo os diferentes
estagios de desenvolvimento econdmico dos Membros, uma vez que, enquanto para 0s paises
desenvolvidos foi conferido um prazo atée 1996 para o cumprimento das obrigacdes do
Acordo, para os paises em desenvolvimento o prazo se estendeu até 2000, e para 0S menos
desenvolvidos, até 2006. O objetivo de tais periodos de transicdo é oferecer a esses paises
prazo suficiente para a implementacdo, em suas leis nacionais, de todos os padrbes de
protecdo a DPI estabelecidos no ambito TRIPS.

O TRIPS prevé a observancia de certos objetivos e principios com o intuito de
equilibrar a protecdo de DPI com os interesses nacionais ou necessidades de cada membro.

Assim, o artigo 7 estabelece os seguintes objetivos:

Artigo 7. A protecdo e a aplicacdo de normas de protecdo dos direitos de
propriedade intelectual devem contribuir para a promogdo da inovagdo
tecnolégica e para a transferéncia e difusdo de tecnologia, em beneficio
matuo de produtores e usudrios de conhecimento tecnoldgico e de uma
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forma conducente ao bem-estar social e econémico e a um equilibrio entre
direitos e obrigacdes™.

Nota-se que nos objetivos procura-se tracar um equilibrio entre a protecdo aos
DIPs e o bem-estar social e econdmico, principalmente no que se refere a promocéo da
inovacdo tecnoldgica e transferéncia de tecnologia. J& os principios vdo além, visando
claramente as preocupacgdes dos paises em desenvolvimento, como se pode notar na redacgao
do art. 8:

Artigo 8. Os Membros, ao formular ou emendar suas leis e regulamentos,
podem adotar medidas necessarias para proteger a satde e nutricdo publicas
e para promover o interesse publico em setores de importancia vital para seu
desenvolvimento socioecondmico e tecnoldgico, desde que estas medidas
sejam compativeis com o disposto neste Acordo,

Desde que compativeis com o disposto neste Acordo, poderdo ser
necessarias medidas apropriadas para evitar o abuso dos direitos de
propriedade intelectual por seus titulares ou para evitar o recurso a praticas
que limitem de maneira injustificavel o comércio ou que afetem
adversamente a transferéncia de tecnologia®.

Percebe-se que no dispositivo ha preocupacdes com o desenvolvimento
econémico — por exemplo, no caso dos impactos das patentes de géneros alimenticios e de
medicamentos, uma vez que estes estdo associados a protecdo da satde publica. Além disso,
permite-se que 0s membros tomem as devidas medidas para evitar o abuso de DPI — por
exemplo, préaticas anticompetitivas por abuso de patentes.

Vale frisar, também, que o TRIPS ndo excluiu os acordos e tratados
internacionais anteriores, tais como a Convencdo de Paris. Ndo ha, pois, conflito entre o
TRIPS e os demais acordos internacionais que o antecederam.

Conforme mencionado, o TRIPS estabelece algumas regras de protecdo para
patentes. O objetivo principal de uma patente é proporcionar ao seu titular o direito de
produzir, usar e vender a nova invencdo de forma exclusiva, por um periodo limitado de
tempo. O Acordo impde que o tempo minimo de protecdo das patentes devera ser de 20 anos.
N&o obstante isso, a protecdo exclusiva conferida as patentes estimula investimentos em

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para a criacdo de novas invencdes. Como a patente

19 cf. ACORDO..., 1994.
20 Cf. ACORDO..., 1994.
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garante um monopolio legal ao seu titular, este podera recuperar os investimentos e obter
lucros.

Igualmente, é importante ressaltar que o TRIPS considera patenteavel qualquer
invencao, de produto ou de processo, em todos 0s setores tecnoldgicos, desde que seja nova,
envolva um passo inventivo (ndo Obvio) e seja passivel de aplicacdo industrial (utilizavel),

conforme o disposto no artigo 27:

Artigo 27. 1. 1. [...] qualquer invencgéo, de produto ou de processo, em todos
os setores tecnoldgicos, sera patentedvel, desde que seja nova, envolva um
passo inventivo e seja passivel de aplicacdo industrial. [...]*".

Ressalte-se que enquanto as patentes promovem e recompensam a inovacgao
garantem, também, a disponibilidade das novas invenc¢des ao publico, ensejando, assim,
estudos e andlises, promovendo maior progresso tecnologico e a disseminacdo de novas
informacGes. Dessa forma, a patente ndo configura apenas uma protecao ao seu titular, mas,
principalmente, um estimulo ao desenvolvimento econdmico. Esse entendimento é muito
importante, pois, quando a patente expira, outras empresas poderdo fabricar o produto,
provocando a queda de pregos e 0 aumento da concorréncia no mercado.

De outra parte, a questdo das patentes foi um dos pontos mais controvertidos das
negociacdes do TRIPS durante a Rodada Uruguai. Viu-se que os paises em desenvolvimento,
como o Brasil e a India, expressaram preocupagdes sociais em submeter alimentos e
medicamentos a protecdo patentaria.

O Brasil, por exemplo, vedava a concessdo de patentes a produtos farmacéuticos,
quimicos e alimenticios desde 1945, uma vez que a Convencao de Paris permitia excecoes
setoriais para o patenteamento de produtos e processos. No entanto, no fim da década de
1980 e inicio da década de 1990, o governo norte-americano, forcado pela industria
farmacéutica, pressionou muito o Brasil para que passasse a conferir protecdo a esses setores
excluidos, principalmente ao setor farmacéutico, tendo imposto inclusive sancdes comerciais
ao pais como forma de represalia.

Passados os conflitos e tensdes entre o Brasil e os Estados Unidos, com a criacédo

do Acordo TRIPS, todos os membros da OMC foram obrigados a programar legislacdes

2L Cf. ACORDO..., 1994.
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nacionais baseadas nos padroes minimos de protecdo, respeitados os periodos de transi¢do
garantidos pelo Acordo. Nesse sentido, embora o Brasil tenha sido obrigado a programar o
TRIPS apenas para o ano 2000, j& em 1996 foi aprovada a Lei n. 9.279/96, a nova Lei de
Propriedade Industrial, pela qual o Brasil adota os padrGes minimos de protecdo de DPI
impostos pelo Acordo®.

Uma das opgdes no ambito do TRIPS é a possibilidade de uso de Licenga
Compulséria que autoriza terceiro a produzir, usar ou vender a invencdo patenteada sem a
autorizacdo de seu titular, conforme o art. 31. No caso de medicamentos, podera permitir a
producdo e venda de versdes genéricas do medicamento patenteado antes do término do
prazo da patente. Ha algumas condicGes impostas pelo Acordo aos governos para que uma
licenca compulsoria seja utilizada a assegurar os legitimos interesses do titular da patente.
Estes poderdo basear-se nos objetivos e principio autoriza os membros a tomar medidas
apropriadas, incluindo a licenca compulsoria de invencdes do DPI com efeitos adversos sobre
a concorréncia no mercado relevante. O art. 30, porém, determina que a mesma licenca deve
ser concedida predominantemente para suprir 0 mercado interno do membro que a concedeu.
No Brasil, o art. 68 da Lei n. 9.279/96 dispde que o titular ficard sujeito a ter a patente
licenciada compulsoriamente se exercer os direitos dela decorrentes de forma abusiva, ou por
meio dela praticar abuso de poder econdmico, comprovado nos termos da lei, por decisdo
administrativa ou judicial, ou seja, incorporando as disposicdes do TRIPS que tratam do
abuso da patente com efeitos adversos da concorréncia®.

Outra situacdo que merece destaque e a importacao paralela, onde pede ser
entendida como a importacdo sem autorizacdo do titular da patente de produtos patenteados
comercializados em outro pais. Essa disciplina € regida pelo principio de exaustdo de DPI,
previsto no art. 6 do TRIPS, ou seja, uma vez comercializado o produto patenteado, o titular
da patente ndo tera qualquer controle sobre os estagios seguintes de comercializagdo. Assim,
pode-se afirmar que o DPI é exaurido ap0s a primeira venda. Vale ressaltar que o mesmo
artigo do TRIPS exclui a disciplina de exaustdo de direitos da jurisdicdo do mecanismo de

solucdo de controveérsias da OMC. Assim, os membros estdo livres para estabelecer ou nédo

22 Cf. ACORDO..., 1994.
2 Cf. BRASIL, 1996.
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regras sobre importacdes paralelas e exaustdo em suas regras nacionais®*. Nesse sentido, o
art. 43, IV da Lei n. 9.279/96 regula o principio de exaustdo dos direitos dos titular da
patente®.

2.5 Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes (PCT)%

O Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes (PCT), que se tornou efetivo
em 1978, é multilateral. O PCT é administrado pelo Departamento Internacional da
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), cuja sede se localiza em Genebra,
Suica. O PCT possibilita ao requerente da patente depositar um pedido de patente
internacional, para buscar protecdo em quaisquer ou em todos os Estados Contratantes do
PCT. A principal vantagem de depositar um pedido de acordo com o PCT é o tempo ganho,
antes de ter de processar 0s pedido em outros paises, apos o deposito inicial. Sem a utilizacéo
do PCT, o requerente tem 12 meses para depositar os pedidos de patentes em outros paises da
Convencéo de Paris, apds o depdsito do pedido inicial. Por outro lado, com a utilizagdo do
PCT, o requerente tem pelo menos 30 meses, a partir da data de deposito inicial, para
comegar a processar seu pedido em outros paises, ganhando efetivamente 18 meses. Além de
ganhar tempo, o PCT proporciona informacao de valor agregado aos requerentes, na qual eles
podem basear suas decisbes de patenteamento. Ele também adia 0s custos principais de
internacionalizar um pedido de patente, tais como 0 pagamento de taxas nacionais/regionais,
a traducdo do pedido de patente e 0 pagamento de honorarios para os agentes da propriedade
industrial nos diversos paises.

O PCT possibilita a um requerente de patente depositar um pedido de patente
internacional para buscar protecdo em quaisquer ou em todos os Estados Contratantes do
PCT. As patentes sdo deferidas ou indeferidas pelo Estado Contratante do PCT ou escritorio

regional, individualmente, sob as suas respectivas leis de patente. Assim um requerente deve,

24 Cf. ACORDO..., 1994.

% Cf. BRASIL, 1996.

% Cf. TRATADO de Cooperagio em Matéria de Patentes (PCT), 1978. Disponivel em:
<www.wipo.int/pct/pt/texts/pdf/pct.pdf>. Acesso em: 6 fev. 2013.
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ainda, processar um pedido de patente em cada pais ou escritorio regional no qual ele busca
protecdo e pagar as taxas nacionais ou regionais.
Os cronogramas abaixo representam 0s processos para depositos de um Unico

pedido internacional de patente via PCT.

Depdsito no Depdsito

Escritorio nacional Internacional Publicacéo

(pais de origem) PCT Internacional Fase Nacional
I I | |—

0 12 18 30 meses

CRONOGRAMA 1 - Depésito com a utilizacdo do principio de anterioridade da CUP
Fonte: Elaborado pelo autor.

Depésito de pedido

via PCT em uma Publicacéo

Autoridade Internacional Internacional Fase Nacional
| | -

0 18 30 meses

CRONOGRAMA 2 — Deposito sem a utilizacdo do principio de anterioridade da CUP.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Em 2010, a instituicdo académica brasileira que melhor se posicionou no ranking
da OMPI foi a UFMG, com 20 pedidos. Ficou na 8582 posi¢do no quadro geral, segundo
divulgou a universidade. No Brasil, s6 perdeu no ranking para a Whirlpool, empresa norte-
americana que detém as marcas Consul e Brastemp, e a Embraco, que produz compressores
em Santa Catarina. Aqui, a Whirlpool foi a maior depositaria de patentes no PCT, com 31
pedidos, o que a colocou em 565° lugar no ranking da OMPI?’.

Os 20 pedidos de patentes da UFMG feitos no ambito do PCT totalizam 50
depdsitos em 2009 pela universidade. Em 2008, a UFMG depositou 41 pedidos, sendo 21 via

2" SIMOES, Janaina. Queda no numero de pedidos ao sistema PCT é efeito da crise: Brasil mantém média;
maiores depositantes sdo UFMG e Whirlpool. Inovacdo: Unicampi, 18 mar. 2010. Disponivel em:
<http://mww.inovacao.unicamp.br/report/noticias/index.php?cod=693>. Acesso em: 6 fev. 2013.
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PCT. A Unicamp, a primeira universidade no Brasil a criar uma agéncia de inovacédo de
acordo com os pardmetros da Lei de Inovacdo®®, fez 52 pedidos em 2009; desses, 5 foram
feitos via PCT. Em 2008, a Unicamp pediu 51 patentes, 13 via PCT. Assim, 51% de todas
patentes depositadas sdo da area de farmacos e medicamentos; 30% de quimica e materiais;
10% de bioengenharia, dispositivos biomédicos e proteses; e 10% de engenharia de controle
e automacdo. Ha alguns pedidos também na éarea de energias alternativas, mas em numero
bem menor.

Em 2012, o Brasil foi um dos poucos grandes paises de renda média que
registraram elevacdo no nimero de depésito de patentes pelo Tratado de Cooperacdo em
Patentes (http://www.inpi.gov.br/portal/artigo/pct) por dois anos consecutivos. Depois de
uma alta de 15,6% em 2011, os pedidos subiram 4,1% em 2012, enquanto outras economias
emergentes depositaram menos patentes, como india (-9,2%) e Russia (-4%). Entretanto, o
resultado ficou abaixo da média mundial. Outros paises de renda média também sofreram
quedas em 2012 apds elevacdes em 2011, como Turquia (-16,3%), México (-15,6%) e Africa
do Sul (-5,3%), informou a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) no dia
19 de marco .

O crescimento dos depdsitos em todo mundo em 2012 foi de 6,6%, em relacao
ao ano anterior. Os paises que mais contribuiram para o resultado foram Japdo e Estados
Unidos, que, juntos, somaram 48,8% dos 194.400 pedidos de patentes. Entre as empresas, a
chinesa ZTE liderou novamente o ranking dos maiores depositantes de 2012. A Universidade
da Califérnia foi a que mais requereu patentes (351 pedidos) entre as instituicdes de ensino e
pesquisa, seguida do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (168), Universidade Harvard
(146) e Universidade Johns Hopkins (141). No topo do grupo das universidades que mais
fizeram depositos pelo PCT em 2012 estdo 27 instituicGes norte-americanas, 6 japonesas e 6

coreanas™’.

28 BRASIL. Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovacio e a pesquisa cientifica
e tecnol6gica no ambiente produtivo e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 3 dez. 2004.
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/8477.htmlI>. Acesso em: 6 fev. 2013.

2% Cf. TRATADO, 1978.

% GORGULHO, Guilherme. Crescimento nos depésitos de patentes do Brasil supera o dos paises emergentes,
mas fica abaixo da média mundial em 2012. Inovacdo: Unicamp, 1° jan. 2013. Disponivel em:
<http://www.noodls.com/view/97A5FB43D420D427D667 AECCABABCEE9AF2534E4?7478xxx1364845507>. ACesso
em: 25 fev. 2013.
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3 APROPRIEDADE INTELECTUAL NO BRASIL

3.1 Marco regulatdrio

A propriedade intelectual no Brasil ndo é recente. Mesmo antes da independéncia
de Portugal, vigorava o Alvara de 1809, do Principe Regente, que previa a concessdo de
privilégio de exclusividade aos inventores de novas maquinas, como beneficio para a
industria e as artes. Foi promulgada a partir de 1822, colocando o Brasil entre 0s primeiros
paises do mundo a regular os direitos de propriedade intelectual, impulsionados por uma
politica industrial. Antes dele, a Coroa portuguesa tomava todas as medidas para impedir o
progresso industrial que timidamente se esbogava. A Carta Régia de 30 de julho de 1766 ja
proibira, sob o pretexto de descaminho do ouro, o Oficio de Ourives. Medida mais ampla e
radical veio com o Alvara de 5 de janeiro de 1785, que mandou extinguir todas as fabricas e
manufaturas existentes na col6nia, a fim de que ndo fossem prejudicadas a agricultura e a
mineracao.

Como consequéncia e complemento dessa providéncia, outras se seguiram,
destacando-se o Alvara de 1° de abril de 1808, que revogou o de 5 de janeiro de 1785 e
libertou as industrias de todas as restricoes a que até entdo estavam sujeitas. Estabelecia-se a
liberdade da inddstria, entretanto, as que se criassem deviam ser amparadas, para que
pudessem concorrer com 0s produtos estrangeiros, cuja importacdo na Col6nia se tornava
livre de empecilhos.

Foi ao que proveu o Principe Regente, com o Alvara de 28 de janeiro de 1809,

que isentou de direitos

[...] a importacdo de matérias-primas, bem como os produtos das
manufaturas nacionais que se exportassem, ordenou gue os fardamentos das
tropas fossem adquiridos as fabricas nacionais do Reino e as que se
estabelecessem no Brasil, moderou o recrutamento militar das pessoas
empregadas na agricultura e nas artes, destinou parte da loteria nacional,
criada pelo mesmo alvara, ao auxilio das manufaturas e artes que mais
necessitassem desse amparo, particularmente as de 18, algoddo, seda e
fabricas de ferro e aco, finalmente, permitiu a concessao de privilégios aos
inventores e introdutores de novas maquinas.
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Nesse Alvar, o Principe Regente declara:

[...] e havendo estabelecido com este designio principios liberais para a
prosperidade do Estado do Brasil, e que sdo essencialmente necessarios para
fomentar a Agricultura, animar o comércio, adiantar a navegacdo, e
aumentar a povoacao; [e] sendo muito conveniente, que 0s inventores e
introdutores, de alguma nova maquina, e invencdo nas artes gozem do
privilégio exclusivo além do direito que possam ter ao favor pecuniario, que
sou servido estabelecer em beneficio da industria, e das artes; ordeno que
todas as pessoas, que estiverem neste caso, apresentem o plano de seu novo
invento a Real Junta do Comeércio; e que esta, reconhecendo a verdade e
fundamento dele, Ihes conceda o privilégio exclusivo por 14 anos, ficando
obrigadas a publica-lo depois para que no fim desse prazo toda a Nacdo
goze do fruto dessa invengdo [...J*".

Independente o Pais, a Constituicdo do Império, promulgada em 1824, entre as
garantias individuais relativas a propriedade, declarou assegurar aos inventores o direito

sobre as suas producdes. Essa Constituicdo, como observa Carvalho de Mendonca,

[...] proclamou, com antecipacdo de meio século, o principio da propriedade
do inventor, que, somente em 1878, o Congresso Internacional da
Propriedade Industrial, reunido em Paris, definitivamente assentara®.

De acordo com a Constituicdo do Império, promulgou-se a Lei s/n. de 28 agosto
1830, tendente a tornar efetiva a protecéo dos inventores. Essa lei regulou a concessdo dos
privilégios e os direitos deles decorrentes. O Decreto n. 2.712, de 22 de dezembro de 1860%,
declarou que o prazo dos privilégios devia ser contado da data de sua concessao e ndo da data
da expedicédo da patente. Por meio do Aviso de 22 de janeiro de 1881 foi instituido o exame

das invencdes, posterior a concessdo da patente.

3 ALVARA de 28 de janeiro de 1809. Disponivel em:
<http://www.tecpar.br/appi/legislacao/conteudo/alvarah.htm>. Acesso em: 14 jul. 2011.

%2 Cf. MENDONCA, José Xavier Carvalho de. Tratado de direito comercial brasileiro. Rio de Janeiro. Freitas
Bastos, 1946. v. 4. p. 105.

% BRASIL. Lei de 28 de agosto de 1830. Concede privilegio ao que descobrir, inventar ou melhorar uma
industria util e um premio que introduzir uma industria estrangeira, e regula sua concessao. Colecéo de Leis
do Império do Brasil, 1830, p. 23, v. 1. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-
1899/1ei-37976-28-agosto-1830-565630-norma-pl.html>. Acesso em: 14 jul. 2011.

% BRASIL. Decreto n. 2.712, de 22 de dezembro de 1860. Patente de invencdo — Privilégio — Concessdo —
Prazo — Fixacdo. Fixa o prazo, dentro do qual se deve contar o tempo para duracdo dos privilégios. Colecéo
de Leis do Império do Brasil, Rio de Jsneiro: Tipografia Nacional. 1860. v. 1, p. 1.141. Disponivel em:
<http://mww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-2712-22-dezembro-1860-556870-
publicacaooriginal-77045-pe.html>. Acesso em14 jul. 2011.


http://www.tecpar.br/appi/legislacao/conteudo/alvarah.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37976-28-agosto-1830-565630-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37976-28-agosto-1830-565630-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-2712-22-dezembro-1860-556870-publicacaooriginal-77045-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-2712-22-dezembro-1860-556870-publicacaooriginal-77045-pe.html
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Proclamada a Republica, a Constituicdo de 1891 renovou, na declaracdo de
direitos, a garantia da propriedade dos inventores, declarando também que a lei asseguraria a
propriedade das marcas de fabrica®.

Em 27 agosto de 1945 foi promulgado pelo Decreto-Lei n. 7.903* o Cédigo da
Propriedade Industrial, que entrou em vigor em 27 de dezembro de 1945. Esse Cddigo
modificou em muitos pontos o Direito anterior: modificou o conceito legal da novidade das
invencdes, estabelecendo vantagens discriminatérias em favor dos inventores domiciliados
no estrangeiro; vedou a concessdo de patentes para as invengdes que tiverem por objeto
substancias ou produtos alimenticios, medicamentos e matérias ou substancias obtidas por
meios ou processos quimicos; definiu os modelos de utilidade, distinguindo-os das
invencdes; reformulou os conceitos dos modelos de utilidade e desenhos industriais; regulou
0 registro dos contratos de licenca pra a exploragdo dos privilégios de invencdo e outros;
introduziu a licenca obrigatoria dos privilégios; dispds sobre a desapropriacdo de patentes;
regulou as invencdes ocorridas na vigéncia do contrato de trabalho; regulou o direito de
patente que interessa a seguranca nacional; modificou os dispositivos concernentes ao
cancelamento administrativo de patentes e outros, em relacdo a marcas.

O referido Cddigo vigorou até 1967. Nesse ano, o Governo Militar, que se
instalou em 30 de marco de 1964, por meio do Decreto-Lei n. 254, de 28 de fevereiro de
1967, instituiu 0 novo Cédigo da Propriedade Industrial, que vigorou até 21 de outubro de
1969.

A Lei n. 5.648, de 11 de dezembro de 1970%, criou o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), autarquia nacional vinculada ao Ministério da Industria e do
Comeércio, com a finalidade principal e executar normas que regulam a propriedade industrial

no Brasil.

% BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1891, Disponivel
em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢ao91.htm>. Acesso em: 14 jul. 2011.

% BRASIL. Decreto-Lei n. 7.903. Cédigo da Propriedade Industrial. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1937-1946/Del7903.htm>. Acesso em: 14 jul. 2011.

%" BRASIL. Decreto-Lei n. 254, de 28 de fevereiro de 1967. Cédigo de Propriedade Industrial. Diario Oficial,
28 fev. 1967. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-254-28-
fevereiro-1967-374675-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 14 jul 2011.

% BRASIL. Lei n. 5.648, de 11 de dezembro de 1970. Cria o Instituto Nacional da Propriedade Industrial e da
outras  providéncias. Diario  Oficial da Unido, 14 dez. 1970. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5648.htm>. Acesso em: 14 jul. 2011.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-254-28-fevereiro-1967-374675-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-254-28-fevereiro-1967-374675-publicacaooriginal-1-pe.html
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Com a queda do regime militar e a necessidade de inserir o Brasil no concerto das
Nacdes, iniciaram-se estudos em todos os setores da sociedade, visando preparar um projeto
de lei que viesse atender aos interesses da industria, do comércio e da prestagdo de servigos.
Apos varios debates sobre o assunto, finalmente, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei
n. 5.772, de 21 de dezembro de 1971. Todavia, essa lei ainda ndo atendia aos interesses da

propriedade industrial, sendo revogada pela Lei n. 9.279, de 15 de maio de 1996%.

3.2 A Constituicdo Federal de 1988

Na Constituicdo Federal, o art. 5° trata, de maneira clara e objetiva, nos seus 77
incisos, os direitos e os deveres individuais e coletivos, também, dos direitos dos “cidadios”,
assegurando-os a todo e qualquer individuo brasileiro nato naturalizado, ou estrangeiro com
habitualidade no Territério Nacional. Quanto a propriedade intelectual, referiu-se a fungéo

social:

Art. 5°[...].
[...]

XXIX — a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégios
temporario para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e
econdmico do Pais®.

Isso quer dizer que é garantido o direito de propriedade, condicionado a funcéo
social. A lei estabelece o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo, nos casos em que a fungédo
social for desrespeitada. Nesse caso, cabe as industrias farmacéuticas a responsabilidade

diante da oposicdo do cumprimento da funcdo social da patente farmacéutica no Brasil.

3 Cf. BRASIL, 1996.
0 Cf. BRASIL, 1988.
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3.3 Lein. 9.279, de 14 de maio de 1996

Somente em 14 de maio de 1996, por meio de estudos e debates profundos, se
chegou a Lei de Propriedade Industrial n. 9.279, que se encontra em vigor até hoje. A Lei n.
9.279 de 1996*', sobre a propriedade Industrial, Lei n. 9.456 de 1997: marcas, patentes,
desenho industrial, indicacdo geografica, segredo industrial e repressdo a concorréncia

I**: o direito autoral foi regulamentado pela Lei n. 9.610/98 Direito de Autor*’; e

deslea
Direito conexo e programa de computador, pela Lei n. 9.609/98"; a protecdo sui generis
engloba cultivar — Lei n. 9.456/97*; Topografia de Circuito Fechado — Lei n. 11.484/07%°; e,
finalmente, a MP 2.186/01, na qual é tratada, em particular, o conhecimento tradicional. A
sistematica legal de protecéo intelectual no Brasil estabelece ramos conforme o organograma

a seguir:

“! Cf. BRASIL, 1996.

“2 Cf. BRASIL, 1997.

3 BRASIL. Lei n. 9.610, 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos
autorais e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 20 fev. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19610.htm>. Acesso em: 14 jul. 2011.

* BRASIL. Lei n. 9.609, de 19 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a protecdo da propriedade intelectual de
programa de computador, sua comercializagdo no Pais, e da outras providéncias. Diério Oficial da Unido, 20
fev. 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19609.htm>. Acesso em: 14 jul. 2011.

“* Cf. BRASIL, 1997.

“® BRASIL. Lei n. 11.484, de 31 de maio de 2007. Dispde sobre os incentivos as industrias de equipamentos
para TV Digital e de componentes eletrénicos semicondutores e sobre a protecdo & propriedade intelectual
das topografias de circuitos integrados, instituindo o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
Indistria de Semicondutores — PADIS e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da IndUstria
de Equipamentos para a TV Digital - PATVD; altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e revoga o art.
26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005. Diario Oficial da Uni&o, 31 maio 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111484.htm>. Acesso em: 14 jul. 2011.
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Destaque-se a Lei n. 9.279/96, em cujo art. 2° o legislador faz a relacdo da

propriedade industrial com o seu interesse social. A partir da Secdo Ill, tem-se a licenca

compulséria, a qual podera se concedida em caso de prova do abuso de poder econdmico, por

via administrativa ou judicial, em virtude de emergéncia nacional ou interesse social. A

competéncia, na esfera administrativa para processar e decidir sobre o pedido e a contestacao

da licenca sdo do INPIY'.

47 Cf. BRASIL, 1996.
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A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) foi criada, no governo
Fernando Henrique Cardoso, pela Lei n. 9.782, de 26 de janeiro de 1999. Sua missdo é
"proteger e promover a salde da populacdo garantindo a seguranca sanitaria de produtos e

"4 A ANVISA é uma agéncia reguladora

servicos e participando da construcdo de seu acesso
vinculada ao Ministério da Saude do Brasil. Sua funcdo é regular a prestacdo de servicos
publicos, organizar e fiscalizar esses servigos a serem prestados por concessionarias ou
permissionarias, com o objetivo garantir o direito do usuéario ao servico publico de qualidade.
N&do ha muitas diferencas em relacdo a tradicional autarquia, a ndo ser maior autonomia
financeira e administrativa, além de seus diretores serem eleitos para mandato por tempo
determinado.

Em 2001, a Lei de Propriedade Industrial (LP1) — Lei n. 9.279 —, passou a conter
dispositivo prevendo a anuéncia prévia da ANVISA para a concessdao de patentes para
produtos e processos farmacéuticos (art. 229 C). A anuéncia prévia da ANVISA tem a
finalidade de "impedir por meio do controle sanitario a producdo e a comercializacdo de

produtos e servicos potencialmente nocivos & satde humana"*

, independentemente de se
tratar ou ndo de patente pipeline. Portanto, apesar de esclarecer que as atribuicbes da
ANVISA se estenderiam a todos os "produtos e processos farmacéuticos”, deixou-se claro
que a Agéncia ndo deveria adentrar a andlise dos requisitos de patenteabilidade, de
competéncia do INPI.

O Direito de Propriedade Intelectual brasileiro compreende a Constituicdo, como
visto, e 0 conjunto da legislacao federal, oriunda do Legislativo e do Executivo, e de 6rgao da
administracao publica, de carater material, processual e administrativo. Esse Direito protege
as espécies de criacOes intelectuais que podem resultar na exploracdo comercial ou vantagem
econémica para o criador ou titular e na satisfacao de interesses morais dos autores.

Diante do estabelecimento dos acordos internacionais e das novas leis, as
instituices publicas e privadas tiveram de se adaptar aos novos parametros de protecéo da
propriedade intelectual. Portanto, a legislacdo anterior era limitada e referia-se, basicamente,
a protecdo da propriedade industrial e aos direitos autorais, havendo, assim, um progresso em

virtude das exigéncias das assinaturas das convencdes internacionais. Dessa forma, a

8 ANVISA. Disponivel em: <www.anvisa.gov.br/institucional/anvisa/apresentacao.htm>. Acesso em: 14 jul.
2011.
“ Cf. BRASIL, 1996.
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legislacdo brasileira expandiu-se, deixando de ser restrita para formar um complexo de leis

que abrange quase todos os temas da propriedade intelectual.
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4 BIODIVERSIDADE E REPARTICAO DE BENEFICIOS NO BRASIL

4.1 A Convencdo da Biodiversidade: origem da Medida Provisoria no Brasil

Os recursos genéticos e bioldgicos sdo, historicamente, de grande relevancia na
alimentacdo, na agricultura, na medicina e, recentemente, como matéria-prima para as
biotecnologias avancadas. Assim, a biodiversidade coloca-se como questdo ao mesmo tempo
urgente, do ponto de vista ecoldgico, e estratégica, dos pontos de vista econémico, politico e
social.

Ao longo das trés ultimas décadas do século XX, nova percepcao da importancia
da conservacdo da biodiversidade e dos recursos genéticos para o bem-estar da humanidade,
nesta e nas futuras geracdes, assim como do papel que estes desempenhariam para alcancar
um desenvolvimento sustentavel, consolidou-se e institucionalizou-se na comunidade
mundial.

A partir da década de 1980, um consenso internacional se cristalizou em torno
das perdas de diversidade biologica. Durante centenas de anos, a extingcdo de espécies de
plantas e animais ocorreu por meio de processos naturais, mas hoje a atividade humana —
principalmente pela devastacéo das florestas tropicais, terras Umidas e ecossistemas marinhos
— foi reconhecida como a causa principal. Cientistas e ONGs comecaram a publicar grande
namero de relatorios e estudos que assinalavam a necessidade de implementar ac6es urgentes
para a conservagdo e manutencdo de genes, espécies e ecossistemas.

Christian Lévéque destaca que, nesse periodo, dois processos de negociacdo
internacionais tiveram importancia fundamental na elaboracdo dos objetivos da Convencédo
sobre Diversidade Biologica (CDB). De um lado, a Comissdo dos Recursos Fitogenéticos da
Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO); de outro, o
Programa das Na¢6es Unidas sobre o0 Meio Ambiente (PNUMA), que organizou a CDB sob

0 aspecto da conservacdo das espécies e dos meios, foi influenciado pelas organizaces ndo
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governamentais (ONGs), Unido Mundial para a Conservacdo da Natureza (UICN) e pelo
Instituto de Recursos Mundiais (WRI)™.

German-Castelli salienta que 0 PNUMA, nessa década, reconheceu formalmente
e enfatizou a necessidade de uma acdo internacional concertada para proteger a diversidade
bioldgica na Terra, incluindo a implementacdo dos instrumentos legais existentes e acordos
de uma maneira coordenada e efetiva para a ado¢do de um instrumento legal internacional
apropriado e adicional, possivelmente no marco de uma convencéo®".

A autora relata as origens do processo de formatacdo da CDB esclarecendo que a
primeira iniciativa concreta do Conselho Administrativo do PNUMA ocorreu em 1987,
quando os Estados Unidos pediram um estudo visando a uma convengdo global sobre a
diversidade bioldgica, cuja ideia era racionalizar nessa convengdo todos o0s arranjos ja
existentes em acordos internacionais de conservacdo e em suas distintas secretarias.
Estabeleceu-se um grupo de trabalho de expertos em diversidade bioldgica que, juntamente
com o Grupo de Conservacao de Ecossistemas e outras organizagdes internacionais, teria que
identificar os termos possiveis e desejaveis de uma convencdo guarda-chuva que coordenasse
essas atividades e tratasse também de outras areas que poderiam estar compreendidas em tal
convengio™.

Ja em 1990, esse grupo, que passou a se chamar “Subgrupo de Trabalho sobre
Biotecnologia”, elaborou estudos sobre temas como conservacao in situ e ex situ de espécies
selvagens e domesticadas, acesso a recursos genéticos e a tecnologia, seguranca na liberacédo
de organismos geneticamente modificados no ambiente. Ainda em 1990, tal grupo
denominou-se “Grupo de Trabalho de Especialistas Técnicos e Legais” e, finalmente, em
1991, foi transformado no “Comité de Negociag¢do Intergovernamental para uma Convengao
sobre Diversidade Biologica”, que preparou uma primeira versao formal do texto da CDB*>,
em fevereiro de 1991, aberta para debate no Comité. Em 22 de maio de 1992, foi aprovada

em Nair6bi, no Quénia, a versdo final do Tratado®*.

*0 Cf. LEVEQUE, Christian. A biodiversidade. Bauru: EDUSC, 1999, p. 223.

> GERMAN-CASTELLI, Pierina. Diversidade biocultural: direitos de propriedade intelectual versus direitos
dos recursos tradicionais. 2004. 222 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) —
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Rio de Janeiro, 2004.

%2 Cf. GERMAN-CASTELLI, 2004.

>3 Cf. BRASIL, 2000.

> ALBAGLI, Sarita. Geopolitica da biodiversidade. Brasilia: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis, 1998. p. 114.
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A CDB foi inicialmente planejada para ser uma convengéo sistematizadora, cujo
objetivo seria consolidar outras convencdes de alcance global ja existentes, orientadas para a
conservacdo e preservacdo de componentes da biodiversidade, tais como a Convengéo de
Ramsar sobre zonas Gimidas — Decreto n. 1.905, de 16 de maio de 1996°° — ou a Convencao
sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de
Extincdo (CITIES) — Decreto Legislativo n. 54, de 1975 >

Tais convencOes, que tratavam da questdo da diversidade biol6gica, ndo eram
suficientes para assegurar sua conservagao, apenas se dedicavam a protecdo de areas naturais
importantes a conservacdo de espécies ameacadas, a conservacdo de ecossistemas especiais
(pantanos, mangues), a protecéo de grupos de espécies (espécies migratdrias). Uma protecao
em nivel global era urgente — pela primeira vez, pensou-se na conservagdo da diversidade
biologica do planeta e no uso sustentavel de seus componentes de uma forma abrangente e
ndo setorial.

Nesse sentido, Sarita Albagli enuncia que as discussdes para o estabelecimento de
uma Convencdo sobre Diversidade Bioldgica iniciaram-se na década de 1980, por meio de
debates travados no &mbito da UICN. Esses debates, focados a principio em resguardar os
recursos genéticos globais, passaram, em meados da década de 1980, a trabalhar com o
conceito mais amplo de diversidade biologica. A autora esclarece que ja em 1972, na
Conferéncia de Estocolmo, “havia sido apontada, pelos paises em desenvolvimento, a
necessidade de uma convencdo internacional assegurando que O acesso a suas espécies
selvagens tivesse como contrapartida o acesso as biotecnologias avancadas dos paises
centrais”®,

A inclusdo das biotecnologias gerou polémica e reacGes entre 0s paises

envolvidos na negociacdo. Os Estados Unidos continuaram defendendo a criacdo de uma

% BRASIL. Decreto n. 1.905, de 16 de maio de 1996. Promulga a Convencdo sobre Zonas Umidas de
Importéncia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquaticas, conhecida como Convencao de
Ramsar, de 2 de fevereiro de 1971. Diario Oficial da Unido, 17 maio 1996. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1905.htm>. Acesso em: 15 jul. 2011.

*® BRASIL. Decreto Legislativo n. 54, de 1975. Aprovou o texto da Convencao sobre o Comércio Internacional
das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢do, firmada em Washington, a 3 de marco de
1973. Diério Oficial da Unido, 25 jun. 1975. Disponivel em:
<www.florestascertificadas.org.br/sites/default/files/Cites. PDF>. Acesso em: 15 jul. 2011.

" ALBAGLI, Sarita. Convencao sobre diversidade bioldgica: uma visao a partir do Brasil. In: GARAY, Irene;
BECKER, Bertha K. Dimensdes humanas da biodiversidade: o desafio de novas rela¢des sociedade-natureza
no século XXI. Petrépolis, RJ: Vozes, 2006. p. 115.

% ALBAGLI, 2006, p. 114.
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convengdo guarda-chuva, mas rejeitaram a proposta de incluir as biotecnologias. De outra
mao, os paises em desenvolvimento deixaram claro que, se as biotecnologias fossem
excluidas, opor-se-iam a qualquer nova convencéo®’.

Esses paises, liderados pelo Brasil, a india e a China, exigiam que a convengao
permitisse 0 acesso aos avangos em biotecnologia que 0s capacitaria para explorar seus
recursos bioldgicos. Em contrapartida, os paises industrializados se opuseram, insistindo que
a convencdo devia se ater as areas de grande concentracdo de biodiversidade ndo cobertas
pelas convencdes e acordos existentes®.

Com efeito, durante a elaboracdo da Convencdo, predominava, a principio, a
percepcdo que limitava seu foco a conservacao de espécies e ecossistemas. No entanto, varios
paises em desenvolvimento mobilizaram-se no sentido de transformar a CDB em um
instrumento cujo eixo fosse ndo somente a conservagdo, mas também o uso sustentavel e a
partilha de seus beneficios. Pretendia-se, assim, que a conservacdo da biodiversidade
estivesse vinculada ao atendimento de demandas econémicas e sociais, especialmente nas
&reas provedoras de recursos biogenéticos®.

Lévéque esclarece que a ideia inicial difundida por essas negociacdes era a de
que a biodiversidade era um patrimdnio comum da humanidade, tendo como implicacdo o
livre acesso a todos. Contudo, os debates ampliaram-se apds a percepcdo dos paises em
desenvolvimento da importancia estratégica dos recursos genéticos, quando a partir de entdo
passou a ocorrer um maior envolvimento dos mesmos nas discussdes e 0 pensamento
modificou-se passando a figurar a biodiversidade como patriménio nacional destes paises.
Desta feita, nao se admitia mais a nog¢ao de “[...] livre acesso aos recursos que poderiam ser
monetizados, a ndo ser que medidas compensatorias como, por exemplo, a transferéncia de
tecnologias, permitissem indenizar aqueles que se consideravam detentores desses
recursos”®.

Desta feita, houve claramente um conflito de interesses Norte-Sul, na fase
preparatoria da CDB. Albagli salienta que enquanto a énfase na preservacgao stricto sensu foi

dada pelos paises do Norte, interessados em assegurar a conservacdo dos recursos de

* GERMAN-CASTELLLI, 2004, p. 146.
% GERMAN-CASTELLLI, 2004, p. 146.
8 ALBAGLI, 2006, p. 117.
82 LEVEQUE, 1999, p. 225.
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biodiversidade, a maior parte concentrada nos trépicos, em paises em desenvolvimento, para
uso futuro em setores que dependem de matéria-prima biolégica. Os paises do Sul
introduziram a tematica do desenvolvimento, visando assegurar a participacdo nos beneficios
advindos da utilizacdo dos recursos genéticos frequentemente patenteados e comercializados
por empresas de paises de economia avangada, sem qualquer contraprestacdo para 0s paises
de origem®®. Em virtude de tais polarizaces existentes entre o Norte e o Sul, até o Gltimo
momento, houve incerteza se haveria uma convencdo de biodiversidade para ser assinada na
Conferéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento das NacGes Unidas. Mas apds quase
quatro anos de discussdo e negociacdo sob os auspicios do PNUMA, o texto da CDB foi
finalmente aberto para assinatura em 5 de junho de 1992, na Conferéncia do Rio; entrou em
vigor em 29 de dezembro de 1993 e hoje conta com a adesdo de 188 paises, incluindo a
Comunidade Europeia, tendo sido ratificada por 168. No Brasil, foi ratificada pelo Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n. 2/94, e promulgada pelo Decreto 2.519, de 16
de marco de 1998%,

Ao final, a Convencéo deixou de ser um instrumento orientado meramente para a
conservacdo, passando a dar um tratamento mais abrangente a tematica da biodiversidade,
incluindo temas associados ao uso, a partilha de beneficios e ao acesso a tecnologia. A
convengdo alcanca tamanha amplitude que ndo se dedica apenas a conservacdo da
diversidade bioldgica nos seus aspectos selvagens (in situ), mas estende-se, também, a
conservacao ex situ e de espécies domésticas. Considera o uso racional do recurso biologico e
a forma do acesso aos recursos genéticos e as tecnologias relevantes, incluindo a
biotecnologia; trata do acesso aos beneficios derivados desta tecnologia; além da seguranca
das atividades relacionadas aos organismos geneticamente modificados e dos recursos e
mecanismos financeiros.

Os paises signatarios perseguem, pois, trés objetivos primordiais por meio da
CBD: a conservacdo da biodiversidade, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios resultantes dessa utilizagdo. Nesse processo,

devem ser considerados o0 acesso aos recursos genéticos e a transferéncia de tecnologias

% Cf. ALBAGLI, 2006, p. 117.

8 Cf. GROSS, Tony; JOHNSTON, Sam; BARBER, Charles Victor. A Convenc&o sobre Diversidade Bioldgica:
entendendo e influenciando o processo: um guia para entender e participar efetivamente da Conferéncia das
Partes da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (COP 8). Brasilia: Instituto de Estudos Avancados da
Universidade das Nagdes Unidas, 2006. p. 10.
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pertinentes. Também ha mencdo a disposices que resguardam os direitos de propriedade
intelectual e a importancia do papel das comunidades indigenas e locais.

Desta feita, os objetivos da CDB sdo a conservacdo, 0 uso sustentavel e a
reparticdo de beneficios oriundos da utilizag&o racional da diversidade bioldgica, consoante
descrito no seu artigo 1:

Artigo 1. Os objetivos desta Convengdo, a serem cumpridos de acordo com
as disposicdes pertinentes, sdo a conservacdo da diversidade bioldgica, a
utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, mediante,
inclusive, 0 acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia
adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos
sobre tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado®.

Em outras palavras, a CDB estabelece trés niveis de obrigacdes que devem ser
cumpridas pelos paises participantes — a conservacdo da diversidade bioldgica, a utilizacédo
sustentavel de seus componentes e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacdo dos recursos genéticos; e define como meios para a realizacdo desses objetivos o
acesso aos recursos genéticos, a transferéncia de tecnologias pertinentes, dentre as quais estéo
compreendidas as biotecnologias, reconhecendo todos os direitos sobre esses recursos e essas
tecnologias, bem como o financiamento adequado.

German-Castelli esclarece que os objetivos da CDB delineiam dois tipos de

direitos com relacdo aos recursos genéticos:

O primeiro conjunto de direitos compreende aqueles que podem ser
exercidos sobre 0s recursos genéticos per se, enquanto que o segundo se
relaciona com as tecnologias que tém sido desenvolvidas usando material
genético. Enquanto os primeiros concernem 0s paises que S30 0S
depositarios dos recursos genéticos, os Ultimos, em grande medida, dizem
respeito aos interesses das corporacBes que estdo engajadas no
desenvolvimento sempre crescente das biotecnologias®.

No que tange ao objetivo da conservacdo, a CDB recomenda um conjunto de
acOes visando promover a conservacao in situ, isto é, a conservacdo no proprio ambiente

natural e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham

% Cf. BRASIL, 2000.
% GERMAN-CASTELLLI, 2004, p. 148.
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desenvolvido suas propriedades caracteristicas. A CDB incentiva, ainda, a conservacdo ex
situ, ou seja, a conservacdo de componentes da diversidade bioldgica quando ndo estdo em
seus habitats naturais, de modo complementar & conservagéo in situ, de preferéncia no pais
de origem®”.

Segundo o artigo 8 da CDB, que dispde sobre a conservacao in situ, cada pais
deve, na medida do possivel e conforme o caso, dentre outras medidas: criar um sistema de
areas protegidas ou areas que precisem de medidas especiais para conservar a biodiversidade;
desenvolver, se for preciso, diretrizes para a selecdo, o estabelecimento e a administracéo das
areas protegidas; regulamentar ou administrar recursos bioldgicos vitais para a conservagao
da biodiversidade, dentro ou ndo das areas protegidas, para garantir sua conservacao;
promover a protecdo de ecossistemas, habitat naturais e manutencdo de populacdes viaveis
de espécies em seu meio natural; buscar o desenvolvimento sustentavel e ambientalmente
sadio nas proximidades das areas protegidas; recuperar e restaurar ecossistemas degradados e
promover a recuperacdo de espécies ameagadas, mediante, entre outros meios, a elaboracdo e
implementacdo de planejamento de gestdo; estabelecer ou manter meio para regulamentar,
administrar ou controlar os riscos associados a utilizacdo de organismos vivos modificados
resultantes biotecnologia que provavelmente provoquem impacto ambiental negativo que
possa afetar a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica, levando
também em conta os riscos para a saude humana; ter controle sobre a introducao de espécies
exoticas que ameacem 0s ecossistemas, habitat ou espécies; buscar compatibilizar o uso atual
e a conservacdo da biodiversidade; respeitar, preservar e manter o conhecimento, as
inovacoes e as praticas das comunidades locais e populacdes indigenas com seus estilos de
vida tradicionais fundamentais a conservacdo e a utilizacdo sustentdvel da diversidade
biologica; incentivar sua utilizacdo com a concordéncia e a participacao dos detentores desse
conhecimento, inovacles e praticas; encorajar a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
provenientes do uso desse conhecimento, dessas inovacdes e praticas, tudo de acordo com a
legislacdo nacional; elaborar ou manter vigorando a legislacdo necessaria ou outras formas de
regulamentacdo para a protecdo de espécies e populacbes ameacadas; verificar efeito
prejudicial a biodiversidade, por meio de identificacio e monitoramento, promover a

regulamentacdo ou administracdo dos processos e das categorias de atividades em questdo; e

" ALBAGLI, 2006, p. 117.
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cooperar com o apoio financeiro e outros para a conservagao in situ, particularmente aos
paises em desenvolvimento®.

J& no que concerne a conservagdo ex situ, dispde o artigo 9, que cada parte
contratante deve, também, na medida do possivel e conforme o caso, complementando as
medidas adotadas de conservagdo in situ: adotar medidas para a conservacdo ex situ da
biodiversidade, de preferéncia nos paises de origem desses componentes; criar e manter
instalacOes para a conservagdo ex situ e pesquisa de vegetais, animais € micro-organismos,
dando preferéncia a promocéo dessa atividade no pais de origem desses recursos bioldgicos;
adotar medidas para recuperar e regenerar espécies ameagadas e reintroduzir em seu habitat
natural em condicOes adequadas; regulamentar e administrar a coleta de materiais para a
conservacédo ex situ de forma que ndo ameace ecossistemas e populacgdes in situ de espécies,
com excecdo de medidas especiais temporarias necessarias; e finalmente cooperar
financeiramente e de outra forma para a conservagdo ex situ especialmente com os paises em
desenvolvimento®.

Quanto ao segundo objetivo da CDB, isto €, a utilizacdo sustentavel da
biodiversidade esse Tratado explicita, no seu artigo 10, que a parte contratante, na medida do
possivel e conforme o caso, compete o dever de: adotar o exame da conservacéo e utilizacéo
sustentavel de recursos biologicos no processo decisorio nacional; adotar medidas correlacéo
a utilizacdo de recursos biolégicos para minimizar 0s impactos negativos sobre a
biodiversidade; dar protecdo e encorajar a utilizacdo de costume de recursos biolégicos
realizada por praticas culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de conservagao ou
utilizacdo sustentavel; apoiar populacbes locais na elaboracdo e execucdo de medidas
corretivas em areas que tenham sido degradadas e a biodiversidade diminuida; e promover a
cooperacdo entre suas autoridades governamentais e seu setor privado na elaboracdo de
métodos de utilizacdo sustentavel de recursos biol6gicos’®.

O terceiro objetivo, a reparticdo de beneficios, cuja analise se afigura como mais

relevante para o presente trabalho, é tratada no artigo 15 (Do Acesso), mais precisamente no

8 Cf. BRASIL, 2000.
89 Cf. BRASIL, 2000.
0 Cf. BRASIL, 2000.
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8§ 7°, e também complementada pelos artigos seguintes (0s que regulam a relacdo de troca de
saberes entre as partes contratantes)’”.

A reparticdo de beneficios é considerada o mecanismo capaz de amenizar as
iniquidades e assimetrias no didlogo Norte-Sul, possibilitando aos paises situados no
hemisfério Sul a oportunidade de obterem alguma vantagem da exploracdo adequada ou do
fornecimento para a pesquisa de seus recursos, sendo, também, um pré-requisito para o
acesso aos recursos genéticos’.

Assim, a CDB solicita aos paises signatarios, na busca desse compartilhamento
justo e equitativo de beneficios, que adotem medidas legislativas, administrativas ou politicas
em conformidade com o artigo 16, que trata do acesso e transferéncia de tecnologia, e com o
artigo 19, que cuida especificamente da gestdo da biotecnologia e distribuicdo de seus
beneficios, estabelecendo que os paises em desenvolvimento devam participar efetivamente
da pesquisa biotecnoldgica para a qual eles forneceram o0s recursos e que esta deve, se
possivel, ser realizada no pais provedor. Alem do mais, garante o acesso prioritario, em base
justa e equitativa, dos paises em desenvolvimento aos resultados derivados de biotecnologias
baseadas em recursos genéticos por eles providos.

Sarita Albagli enuncia que a partilha de beneficios pode acontecer por meio de

beneficios financeiros de varias formas, como pagamento antecipado,
royalties e dividendos, permitindo a participacdo dos paises provedores dos
recursos genéticos nos ganhos econémicos alcancados com a exploracdo
comercial desses recursos; transferéncia de tecnologia e capacitacdo de
recursos humanos para o pais ou comunidade que concedeu 0 acesso; ou
ainda por outros meios mutuamente acordados .

Importante ressaltar que como condicdo para O acesso que deve ser
necessariamente acordado entre as partes, a reparticdo de beneficios oriundos de pesquisa,
realizados com os recursos acessados, bem como os advindos da sua utilizacdo comercial o
de outra natureza, sempre ocorrera no ambito de um acordo de vontades, um negdcio juridico

bilateral, contratos ou convénios de cooperacdo. Muitos, porém, acreditam que somente sera

! Cf. BRASIL, 2000.

2 Cf. MARQUES, Gabriela de Padua Azevedo. A reparticdo de beneficios derivados da utilizacéo dos recursos
genéticos no Brasil. 2005. Dissertacdo (Mestrado em Direito Econémico) — Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2005.

® ALBAGLLI, 20086, p. 74.
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possivel atingir esse objetivo a medida que tais programas de colaboragdo entre os paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento passarem a incluir o setor privado, ja que sdo as
grandes corporagdes que estdo levando adiante 0os maiores empreendimentos na pesquisa
biotecnoldgica.

A CDB também reconhece a importancia dos conhecimentos e modos de vida
indigenas e de populacdes locais para a conservagdo da biodiversidade, consoante o disposto
no artigo 8°, “j”, o qual preconiza que essas populagdes também devem receber beneficios
justos e equitativos quando houver utilizacdo de seus conhecimentos por terceiros’.

O papel e os direitos das comunidades locais e populagdes tradicionais no
controle do acesso e na partilha de beneficios, no entanto, tem sido um dos aspectos nédo
claramente resolvidos. Albagli adverte que, “embora abordando essa questdo de forma vaga e
genérica, a CDB tem sido interpretada como um estimulo a protecdo dos conhecimentos e
praticas dessas comunidades™"”.

Em verdade, o estabelecimento da reparticio de beneficios como um dos
objetivos da CDB, ao lado da conservacédo e do uso sustentavel da biodiversidade, representa
uma tentativa de equilibrar as forcas entre os paises em desenvolvimento e 0s paises
desenvolvidos.

A disputa entre a transferéncia de tecnologias e 0 acesso aos recursos genéticos
que vém desde as negociacbes da CDB, contudo, persiste até 0 momento, tanto que 0s
Estados Unidos ainda ndo ratificaram a CDB. A reparticdo de beneficios &, sem ddvida, um
dos aspectos mais controvertidos da Convencéo. E € justamente por expressar um consenso
dificil, uma situacdo de muita disputa politica e de confronto que a CDB constituiu-se numa
convencgdo-quadro estabelece principios e regras gerais, mas ndo estipula prazos nem
obrigacbes especificas, estando sua implementacdo a exigir detalhamentos que podem
acontecer na forma de decisBes das conferéncias das partes, na forma de protocolos anexos a
Convencao, ou, ainda, na forma de legislacdes internas aos paises’®.

De acordo com German-Castelli, a CDB é um acordo internacional com forca de
lei para a conservagdo e uso sustentavel de toda a diversidade biologica. Contudo, “ndo ¢

normativo porque nao estipula padrées minimos a serem implementados, deixando os paises

™ Cf. BRASIL, 2005.
> ALBAGLI, , 2006. p. 119.
® ALBAGLI, 2006, p. 115.
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com plena liberdade para determinar o mecanismo de regulacdo em concordancia com 0s
objetivos da CDB”"".

No intuito de que os objetivos da Convencao sejam realmente alcangados, foram
criados alguns 6rgéos para auxiliar na sua implementacéo, bem como em sua fiscalizacéo, e
cada um deles possui tarefas especificas. A estrutura institucional da Convencéo e o0 processo
decisério sdo assim constituidos: um orgdo gerenciador (a Conferéncia das Partes); um
Secretariado; um 6rgao de assessoria cientifica; um Mecanismo de Troca de Informaces e
Cooperacdo (CHM); e um mecanismo de financiamento. Coletivamente, esses elementos
transformam as obrigacGes gerais da Convencdo em normas ou diretrizes vinculantes e
auxiliam as Partes na sua implementagao’®.

A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgéo supremo desse processo. Criada pelo
artigo 23 de CDB, sua funcéo € discutir e deliberar sobre os assuntos ligados a Convencao.
Ela e constituida por todas as Partes da CDB e se rene a cada dois anos, ou conforme for
necessario, para rever o progresso de sua implementacdo, considerar ajustes ou protocolos e
consensual programa de trabalho para atingir seus objetivos. Participam tambeém das reunides
da COP, na condicdo de observadores, um nimero expressivo de representantes de paises ndo
Partes, de organismos internacionais, de ONGs e representantes de setores sociais, como
comunidades indigenas e tradicionais, academia e o setor privado. Como instancia maxima
da CDB, a COP tem como principais objetivos acompanhar sistematicamente sua
implementacdo e gerir seu desenvolvimento. Portanto, as decisGes da COP representam
orientacBes as Partes de como elas devem proceder. (RETIRAR)".

A Conferéncia das Partes é assistida pelo Org3o Subsidiario de Assessoramento
Cientifico, Técnico e Tecnologico (SBSTTA) — em inglés, Subsidiary Body on Scientific,
Technical and Technological Advice —, que é formado pelos representantes de governos com
especialidade em areas relevantes do conhecimento, assim como por observadores de
governos que ndo sdo Parte da comunidade cientifica e de outras organizacdes relevantes. O
SBSTTA, que ja se reuniu 11 vezes, é responsavel por fornecer recomendac6es para a COP

sobre os aspectos técnicos da implementacéo da Convencdo.®

" GERMAN-CASTELLLI, 2004, p. 147.

® GROSS; JOHNSTON; BARBER, 2006, p. 22.
" GROSS; JOHNSTON; BARBER, 2006, p. 22.
8 GROSS; JOHNSTON; BARBER, 2006, p. 25.
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Conforme a abrangéncia e a carga de trabalho do programa de trabalho da CDB
foram se expandindo, o SBSTTA foi assumindo um papel cada vez mais importante na
conducdo de negociacGes preparatorias que antecedem as reunides da COP. De fato, uma boa
parte do trabalho atual do SBSTTA consiste em negociar 0 rascunho das decisdes que serdo
apresentadas a COP. Como resultado, o SBSTTA se tornou, gradativamente, um 6rgao mais
politico do que técnico, com o trabalho técnico mais substancial sendo delegado ao
Secretariado e para uma série de grupos ad hoc, tanto grupos técnicos de especialistas como
grupos de trabalho®.

O Secretariado da Convencao, por sua vez, é o 6rgdo administrativo da CDB. E
responsavel pela preparacdo e apoio das reunifes da COP e de outros 6rgaos subsidiarios. Ele
também auxilia 0s governos membros na implementacéo do programa de trabalho multianual
da Conferéncia das Partes, coleta e dissemina informacgdes para a coordenagdo e outras
organizagdes internacionais. O Secretariado é fornecido pelo PNUMA e é liderado por um
Secretério Executivo, localizado em Montreal, no Canad4®.

Uma boa parte do tempo do Secretariado é devotada a preparacdo do volume
crescente de documentacdo para as reunides da COP e de seus Orgaos subsidiarios, um
trabalho que requer especializacdo consideravel tanto sobre o conteudo quanto sobre os
procedimentos. Para facilitar esse trabalho, parcerias foram estabelecidas com agéncias da
ONU, convencdes ambientais e ONGs, que fornecem opinides técnicas e assisténcia®.

A Convencdo também preveé, no seu artigo 18, um Mecanismo de Intermediacao
— 0 Clearing House Mechanism (CHM) —, para promover e facilitar a cooperacao técnica e
cientifica. O CHM é uma rede na internet, que se apoia nos pontos focais do CHM — centros
e instituicbes nacionais e internacionais com especializacGes relevantes para reunir e
organizar as informacgdes a serem compartilnadas. Uma fase piloto do mecanismo de
intermediacao ocorreu de 1996 a 1998; apds a avaliacdo dessa fase, a COP aprovou um plano
estratégico e um programa de trabalho para o mecanismo de intermediacdo até 2004, tendo
sido solicitado pela COP 7 ao Secretariado que atualizasse o plano estratégico que foi revisto
na COP 8%,

81 Cf. GROSS; JOHNSTON; BARBER, 2006.
8 GROSS; JOHNSTON; BARBER, 2006, p. 29.
8 Cf. GROSS; JOHNSTON; BARBER, 2006.
8 Cf. GROSS; JOHNSTON; BARBER, 2006.
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A CDB estabelece, ainda, um mecanismo financeiro para o fornecimento de
recursos para paises em desenvolvimento, com o propoésito de implementar os dispositivos da
Convencdo. O mecanismo financeiro é operado pelo Fundo Mundial para o0 Meio Ambiente
(GEF) (em inglés, Global Environment Fund) e funciona sob a autoridade e dire¢do da COP.
As atividades do GEF s&o implementadas pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) e
Banco Mundial®.

De acordo com o artigo 20 da CDB, as Partes, que sdo paises desenvolvidos,
comprometem-se a fornecer recursos financeiros novos e adicionais para que as Partes, dos
paises em desenvolvimento possam cobrir integralmente os custos adicionais por elas
concordados, decorrentes da implementacdo de medidas em cumprimento das obrigacdes da
CDB, bem como para que se beneficiem de seus dispositivos. Além de fornecer recursos por
meio do GEF, essas Partes também podem fornecer recursos financeiros pelos canais
bilaterais e multilaterais®.

A COP também pode estabelecer Orgdos e reunides entre suas sessOes para
realizar o trabalho e fornecer orientacdo entre as reunides ordinarias da COP, dentre os quais
se destacam os grupos de trabalhos, como o de biosseguranca, o do artigo 8(j) e disposicdes
relacionadas; o de acesso a recursos genéticos e reparticdo de beneficios; grupos técnicos de
especialistas (AHTEGS); e o grupo de trabalho sobre a revisdo da implementacdo da

Convencéo®’.

4.2 Acesso e protecdo do conhecimento tradicional

Conforme ressaltado, a CDB é o primeiro acordo global que cobre todos os

aspectos da biodiversidade — 0s recursos genéticos, as espécies, 0s habitat e 0s ecossistemas —

& BENSUSAN, Nurit et al. Introdugo. In: et al. (Org.). Biodiversidade: para comer, vestir ou passar no
cabelo? S&o Paulo: Peirdpolis, 2006. p. 19-20.

% Cf. BENSUSAN et al., 2006.

8 BENSUSAN et al., 2006, p. 20-21.
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e adota um enfoque holistico da conservacdo e do uso sustentavel dos recursos naturais, além
da reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes do uso desses recursos.

Em relacdo a regulacdo dos recursos genéticos, uma das mudancas decorrentes da
entrada em vigéncia dessa Convenc¢do € sua mudanca de status. A CDB inaugurou um novo
regime de regulacdo do acesso, reconhecendo a autoridade dos Estados-Nacdes sobre a coleta
e uso desses recursos®.

Por um longo periodo, os recursos bioldgicos foram considerados “patrimonio da
humanidade”, portanto bens publicos, ou bens de direito, que estavam disponiveis
gratuitamente para todos, sem dono, o que implicava seu livre acesso e uso. Com a entrada
em vigor da CDB, tais recursos passaram a ser bens soberanos de um Estado, devendo ser
respeitadas as regulamentacdes estabelecidas por cada pais®®.

Gabriela Marques esclarece que a ideologia da “heranga comum da humanidade”
e o fluxo de germoplasma gratuito, durante muito tempo da historia mundial, beneficiaram
sobremaneira as nagdes desenvolvidas, que ndo apenas tinham grande necessidade em
adquirir tais recursos pelo fato de, ironicamente, serem pobres em diversidade biologica, mas
também pela capacidade de adquirir recursos e pela capacidade tecnologica para aproveita-
los*.

Assim, historicamente, o papel dos paises periféricos foi o de mero fornecedor de
informacGes e amostras vegetais aos paises desenvolvidos, sem qualquer tipo de
contraprestacdo ou beneficios, funcionando como um reservatorio rico em produtos tropicais.

E Jack Ralph Kloppenburg quem melhor ilustra essa pratica que, atualmente,
convencionou-se chamar de biopirataria®. Para o autor, muita atencdo foi colocada na
acumulacdo primitiva de recursos minerais € humanos, esquecendo-se da apropriacdo de
sementes ou extratos de plantas, que, em seu ponto de vista, representavam uma riqueza
muito maior e que perdura até os dias atuais. 1sso porque 0s metais preciosos apresentam um
horizonte de finitude, enquanto o germoplasma vegetal tem a vantagem de se autorreproduzir
e um simples “acesso” a tais recursos se traduz na base material sobre quais novos setores de

producdo poderiam se desenvolver.

% ALBAGLI, 20086, p. 118.

8 GERMAN-CASTELLLI, 2004, p. 149.

% MARQUES, 2005, p. 41.

8 KLOPPENBURG, Jack Ralph. First the seed: the political economy of plant biotechnology. 2. ed. Madison:
The University of Wisconsin Press, 2004 apud MARQUES, 2005, p. 41.
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Segundo ele, nos ultimos quatrocentos anos, presenciou-se um fluxo de
informacbes sem precedentes, processo moldado por um modo de producéo capitalista, e a
ciéncia botanica desde cedo foi chamada a atuar, ao lado do capital.

Rifikin tambem compartilha esse ponto de vista:

A histéria das lutas coloniais tem sido sempre a histéria da usurpacdo e
exploracdo das riquezas biol6gicas nativas em beneficios do colonizador.
As grandes expedicdes exploradoras ao Novo Mundo eram voltadas tanto a
tarefa de encontrar novas fontes bioldgicas de alimentos, fibras, pigmentos e
medicamentos quanto a de encontrar ouro, prata e outros metais preciososgz.

Ele toma como exemplo a transferéncia do germoplasma da borracha do Brasil,
na virada do século XX, para o Sudoeste da Asia, para ilustrar os beneficios oriundos pelo
apropriador do recurso natural e 0s prejuizos para a regido de onde ele foi extraido®.

Com efeito, no seculo XIX, o Brasil dominava o comércio de borracha
concentrando 95% do mercado mundial. Contudo, as mudas de seringueiras, daqui retiradas
ilegalmente, sobreviveram e frutificaram-se nas col6nias britanicas do Ceildo e Cingapura.
Atualmente, a multibilionaria industria da borracha € dominada por empresas britanicas e
norte-americanas, como Dunlop e Firestone, cujas fontes de matéria-prima se concentram na
Malésia e na Libéria. Ao Brasil restaram apenas 5% do mercado®*.

O desenvolvimento da agricultura nas nacOes capitalistas avancadas também se
deveu exclusivamente a aquisi¢cdo sistematica de matéria-prima concentrada nos paises
periféricos. Kloppenburg chama atencéo para o fato de que séo poucas as culturas de relativa
importancia comercial originarias dos Estados Unidos, Canada e Europa. Contudo, adverte
que tais na¢Ges ndo tém como ser taxadas de geneticamente pobres em termos de agricultura,
tudo gracas as transferéncias e apropriacdes realizadas nos paises periféricos®.

Mais recentemente, o desenvolvimento das novas biotecnologias e as
possibilidades infinitas de geracdo de novos produtos (medicamentos, novas fibras, fontes de

energia) provenientes de uma simples amostra vegetal ou de um micro-organismo, aliadas a

2 RIFIKIN, Jeremy. O século da biotecnologia: a valorizacio dos genes e a reconstrucdo do mundo. Tradugéo e
revisdo técnica de Ardo Sampaio. Sdo Paulo: Makron Books, 1999. p. 51.

% RIFIKIN, 1999, p. 51-52.

* MARQUES, 2005, p. 43.

% (RETIRAR)MARQUES, 2005, p. 43.
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um arcabouco juridico que permitiu a extensdo dos direitos de propriedade intelectual para
formas de vida e conhecimento, proporcionando, assim, a protecdo e exclusividade de
monopdlios sobre os produtos as grandes empresas, € o que tem impulsionado a ansia
desenfreada pelos recursos genéticos e conhecimentos dos trépicos.

Nas palavras de Rifkin “atualmente os cagadores de plantas estdo cedendo lugar
aos exploradores de genes. Gigantes empresariais financiam expedicdes por todo Hemisfério
1%,

Sul, em busca de tragos genéticos raros e originais que possam ter algum valor comercia

Para Shiva é nesse movimento que se deve buscar a origem da CDB:

A Convencdo sobre Biodiversidade comegou basicamente como uma
iniciativa do Norte para °globalizar’ o controle, a administragdo e a
propriedade da diversidade biolégica (que, por razdes -ecologicas,
encontrasse em sua maior parte, no Terceiro Mundo) de modo que garanta
livre acesso aos recursos biolégicos que sdo necessarios como ‘matéria-
prima’ para a ‘inddstria da biotecnologia’97.

Para Laymert Santos, o vinculo entre biotecnologia e biodiversidade tornou-se
explicito a medida que os paises industrializados reivindicavam livre acesso aos recursos
genéticos, enquanto paises como o Brasil, a India e a Africa do Sul reivindicavam o acesso a
biotecnologia®®.

Com efeito, enquanto os paises industriais, naturalmente, eram partidarios de
livre acesso aos recursos bioldgicos mundiais sob o pretexto de considera-los essenciais para
o futuro da agricultura e da biotecnologia, os paises em desenvolvimento colocaram em
Xeque a questdo do patrimdnio comum da humanidade em favor do conceito de patriménio
nacional, no sentido de monitorizar 0 acesso aos recursos por intermédio de medidas
compensatdrias — por exemplo, a transferéncia de tecnologias®™.

Marie-Angelie Hermitte contextualiza a origem da ideia de cobranca pelo acesso,

nas varias disputas entre paises do Sul e do Norte, especialmente a partir da década de 1980.

% RIFIKIN, 1999, p. 85.

" SHIVA, , 2003, p. 179.

% SANTOS, Laymert Garcia dos. Politizar as novas tecnologias: o impacto sociotécnico da informagéo digital e
genética. Sdo Paulo: Editora 34, 2003. p. 45.

% LEVEQUE, 1999, p. 45.
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O primeiro conflito resultou na tomada de consciéncia do valor tecnoldgico
no processo de inovacado; este valor foi realcado pelas biotecnologias que
permitem valorar a importancia econdmica de um unico gene. O segundo
conflito foi provocado pela propriedade intelectual. Parecia injusto que as
indUstrias dos seres vivos protegessem suas inovagGes com direitos de
propriedade exclusivos, enquanto 0s recursos que permitiam cria-las fossem

de livre acesso. O regime de acesso aos recursos bioldgicos resulta dessa

constatac&o™®.

Com efeito, desde os encontros preparatorios da Convencdo, 0s paises em
desenvolvimento passaram a rejeitar o conceito entdo vigente de que os recursos bioldgicos
fariam parte da “heranga ou patriménio comum da humanidade”, tendo essa expressao, no
texto final da CDB, sido substituida por “objeto de preocupagdo comum da humanidade”,
afirmando-se o direito de soberania dos paises sobre as decisfes relativas a biodiversidade
existente em seus territorios'®*.

Assim, a partir da Convencdo, o Estado é o Unico titular do direito de permitir o

acesso aos recursos, nos exatos termos do artigo 3, verbis:

Os Estados, em conformidade com a Carta das NacGes Unidas e como 0s
principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus
proprios recursos segundo suas politicas ambientais, e a responsabilidade de
assegurar que as atividades sob sua jurisdi¢do ou controle ndo causem
dano ao meio ambiente de outros Estados ou areas além dos limites da
jurisdicao nacional'®.

Essa problematica encontra-se inserida no artigo 15 da Convencéo, intitulado
“Acesso aos recursos genéticos”, o qual estabelece os contornos da soberania sobre micro-
organismos, Vegetais, animais e todos 0s seus componentes, ao dispor que, “em
reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos naturais, a autoridade
para determinar o acesso a recursos genéticos pertence aos governos nacionais e esta sujeita a

legislacéo nacional'®*”.

100 HERMITTE, Marie-Angeélie. O acesso aos recursos biolégicos: panorama geral. In: PLATIAU, Ana Flavia
Barros; VARELLA, Marcelo Dias (Org.). Diversidade bioldgica e conhecimentos tradicionais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004. p. 8-9. (Colecdo Direito ambiental, 2).

101 cf ALBAGLI, 20086, p. 118.

192 Cf. BRASIL, 2000.

193 Cf. BRASIL, 2000.
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A Convencdo passa, pois, a estabelecer regras para 0 acesso aos recursos
genéticos da biodiversidade constantes do artigo 15, dentre as quais devem ser destacadas: a
autoridade para determinar 0 acesso a recursos genéticos pertence aos governos nacionais e
esta sujeita a legislacdo nacional; o acesso deve ocorrer de comum acordo entre 0s paises; 0
acesso deve estar sujeito ao consentimento prévio fundamentado da parte Contratante
provedora desses recursos, a menos que de outra forma esta parte determine; as pesquisas
com recursos genéticos, providos por outras partes contratantes, devem se dar com sua plena
participacdo e, na medida do possivel, no seu territorio; cada parte contratante deve adotar
medidas que permitam o compartilnamento justo e equitativo dos resultados da pesquisa e do
desenvolvimento tecnoldgico baseado nos recursos genéticos, bem como da sua utilizagcdo
comercial.

Hermitte conclui que, de fato, o artigo 15, no seu primeiro paragrafo, regulamenta
bem a questdo da circulagdo dos recursos, conferindo aos Estados o “poder de determinar o
acesso aos recursos genéticos” no contexto de uma legislacdo nacional cujo contetido € muito
livre (diversos paises se lancaram na tarefa de regulamentar o acesso e uso dos recursos da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados). Entretanto um dos objetivos da
Convencéo é facilitar o acesso para fins de uso ecologicamente racional por outras partes
contratantes'®,

Para a autora, o poder conferido ao Estado dito de “origem do recurso” consiste
em fazé-lo participar nas trocas internacionais como “Estado fornecedor”. Ele exerce tal
poder dando seu ‘“consentimento prévio e fundamentado”, o que lhe permite fixar as
modalidades de acesso de acordo como o solicitante, por meio de dois instrumentos que ele
pode articular como quiser: a lei e o contrato. A imposicdo do consentimento prévio
fundamentado em cada acesso tem como objetivo opor-se as transferéncias ndo desejadas,
constitutivas da captacdo de uma rigqueza que ndao é um bem comum, mas um bem
dependente de soberania®.

Resta claro, portanto, o carater utilitarista da Convencdo que, como se Vé, ndo
tem natureza especifica protecionista, pois considera a viabilidade econdmica do uso da

biodiversidade limitado unicamente pelo requisito de sustentabilidade. Ulrich Brand aponta

104 HERMITTE, 2004, p. 5.
105 HERMITTE, 2004, p. 7-8.
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que a CDB faz parte do desenvolvimento econdmico tecnolégico, que visa a um ordenamento
juridico e de propriedade no sentido capitalista e moderno, cuja dindmica decorre nao tanto
da necessidade de protecdo ou diminuicdo da erosdo da diversidade biolégica, mas
notadamente do multifacetado interesse de comercializacdo dessa diversidade™.

Nesse contexto, o autor chama a atencdo para os direitos das populacdes
indigenas e tradicionais, argumentando que, embora de grande significancia, o dispositivo,
segundo a qual, pela primeira vez num tratado internacional, é reconhecida a “soberania
nacional” sobre 0s recursos naturais, ao substitui-se 0 principio que se aplicava anteriormente
a apropriagdo da diversidade biologica, o de “patriménio comum da humanidade”,
automaticamente a populacdo local fica sem receber maior garantia de seus direitos, ja que,
sob a egide da Convencéo, o Estado é o Gnico titular do direito de permitir o acesso.

Com efeito, para muitos, a adogéo do principio da soberania dos Estados sobre 0s
recursos bioldgicos € vista como afronta aos direitos dessas comunidades, especialmente a
autodeterminacdo e a autonomia dos povos indigenas, ja que uma parte fundamental do
direito a autodeterminacdo € o exercicio da soberania permanente dos povos sobre os
recursos naturais em seus territorios. Nesse sentido, o direito permanente sobre 0s recursos
naturais “inclui o principio de que povos e nacdes devem ter autoridade para administrar e
controlar seus recursos naturais, e sendo assim gozar dos beneficios do seu desenvolvimento
e conservacao'®”.

Assim, para Debra Harry e Le’a Malia Kaneche, os direitos dos povos indigenas
foram marginalizados pela CDB, na medida em que os Estados sdo as Unicas entidades
reconhecidas sobre os recursos naturais'®.

Segundo Vandana Shiva, o termo, “bioprospec¢do”, por si s0, ja traz embutido

uma ideologia: a de que os recursos genéticos s6 adquirem valor quando “descobertos” pelos

106 BRAND, Ulrich. Entre conservacéo, direitos e comercializacéo: a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica
no processo de globalizacdo e as chances de uma politica democréatica de biodiversidade. Disponivel em:
<http://boelllatinoamerica. org./download. pt/CDB-UlrichBrand-post.doc>. Acesso em: 12 mar. 2013.

7 HARRY, Debra et al. A RB no acesso e reparticdo de beneficios (ARB): questdes criticas para 0s povos
indigenas. In: MATHIAS, Fernando; NOVION, Henry. As encruzilhadas da modernidade: debates sobre
biodiversidade, tecnociéncia e cultura. Documentos ISA 9. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2006. p.
163-164.

18 HARRY et al., 2006, p. 164-165.
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bioprospectores, como se até entdo os recursos fossem desprovidos de qualquer valor,
estivessem enterrados, submersos, ndo usados'®.

Essa ideologia justifica e autoriza o prospector ocidental a utilizar o
conhecimento dos ditos povos tradicional sem que nenhum beneficio ou reconhecimento seja
prestado aos guardides dos recursos, podendo ainda inserir um germe de desintegracdo na
sociedade.

A autora indiana tece a mesma critica, ao apontar como falha na Convencédo a
auséncia de previsdo do principio do direito soberano das comunidades locais “que
conservam e preservam a biodiversidade e cuja sobrevivéncia cultural estd intimamente
ligada & sobrevivéncia da biodiversidade, & conservacdo do uso da diversidade bioldgica™*”.

De fato, muitas pesquisas antropologicas, etnoculturais, historicas e ambientais
realizadas nas Ultimas décadas vém evidenciando que a biodiversidade € o resultado da
constante inter-relacdo da humanidade com a natureza*.

Anténio Carlos Diegues, ao abordar o papel positivo que as populacdes locais e
povos indigenas desempenham na conservagao e no uso sustentavel da diversidade biologica
das florestas, por meio do conhecimento acumulado sobre o ambiente em que vivem, bem
como de suas praticas agricolas e de subsisténcia adequadas ao meio ambiente local, assinala
gue a natureza em estado puro ndo existe; a grande diversidade sociocultural é que tem sido
responsavel por séculos de manejo do mundo natural, garantindo a diversidade biolégica®*2.

Sé@o as populagdes locais, por meio de seu grande conhecimento do mundo
natural, dos seus modos de vida particulares que envolvem grande dependéncia dos ciclos
naturais, do conhecimento profundo dos ciclos bioldgicos e dos recursos naturais, tecnologias
patrimoniais, simbologias, mitos e linguagem especifica, que tém protegido, conservado e até
potencializado a diversidade bioldgica'*.

Essa também é a visdo de Shiva, para quem a diversidade da natureza e a

diversidade cultural convergem, ja que, ao longo do tempo,

109 SHIVA, 2003, p. 99.

10 SHIVA, 2003, p. 181.

11 KISHI, Sandra Akemi Shimada. Principiologia do acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento
tradicional associado. In: PLATIAU; VARELLA, 2004, p. 316.

112 DIEGUES, Anténio Carlos. O mito moderno da natureza intocada. 5 ed. Sdo Paulo: HUCITEC, 2004. p. 11
(Colecdo Ecologia e cultura).

113 DIEGUES, 2004, p. 14.
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diferentes culturas tém emergido em harmonia com o legado das espécies de
ecossistemas variados. Elas encontraram maneiras diversas de conserva e
utilizar a magnifica riqueza biol6gica de seus habitat. Novas espécies tém
sido introduzidas nos seus ecossistemas por meio de cuidados

experimentacdo e inovagdo. A biodiversidade ndo simboliza apenas riqueza

da natureza; ela incorpora diferentes tradigdes culturais intelectuais™.

Gurdial Nijar, de igual modo, assinala que a biodiversidade tem sido
compartilhada como um bem comum pelas comunidades locais, que trocam livremente tantos
recursos quanto o conhecimento sobre eles. Os diversos sistemas locais de conhecimento e a
biodiversidade entretém uma relacdo simbidtica: as pessoas vivem da natureza a0 mesmo
tempo em que a ajudam a se desenvolver. Torna-se, assim, crucial entender o vinculo entre a
preservacdo da biodiversidade e o conhecimento e as préaticas das populacdes locais, ou seja,
sua compreensdo e sua ética de conservacdo, dai por que ndo é possivel proteger a primeira
sem defender os altimos, razéo pela qual ambos devem ser considerados conjuntamente pela
legislacao™™.

Essa nova percepcdo abriu caminho para o debate em torno dos direitos dos
povos tradicionais sobre seus conhecimentos, também tradicionais, associados a
biodiversidade, isto é, seu saber-fazer, saber-usar, saber-manusear. Esse novo paradigma
dialoga com os paises do Terceiro Mundo. Ao tempo que atende as novas perspectivas de
desenvolvimento sustentavel, tal fato gera um paradoxo importante no campo desse direito
que emerge: sua efetividade s6 é possivel mediante a inclusdo dos povos tradicionais,
historicamente situados & margem dos modelos hegeménicos™*®.

Com efeito, desde a época colonial, o conhecimento tradicional tem sido
desvalorizado por uma visdo ocidental do mundo, por meio da qual o conhecimento é

ordenado hierarquicamente de forma vertical. Esse modelo cientifico, denominado por

14 SHIVA, 2003, p. 146.

115 NIJAR, Gurdial apud SANTOS, Boaventura de Souza (Org.). Semear outras solucdes: os caminhos da
biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005, p. 144.

16 MOREIRA, Eliane Cristina Pinto. A protecdo juridica dos conhecimentos tradicionais associados &
biodiversidade: entre a garantia do direito e a efetividade das politicas publicas. 2006. p. 106 Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido) — Universidade do Paré, Nicleo de Altos
Estudos Amazénicos, Belém, 2006. p. 106.
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muitos de monismo cientifico, sempre invalidou, subestimou e tornou invisiveis os demais
sistemas de conhecimentos, designando-os de “ndo cientifico™".

Boaventura Souza Santos consigna:

A constituicdo do ‘sistema’-mundo moderno-colonial, a partir do século XV
assentou em maltiplas ‘destrui¢fes criadoras’ que, mesmo quando
realizadas em nome de projetos ‘civilizadores’, libertadores ou
emancipatorios, visaram reduzir a compreensdo do mundo a compreensao
ocidental do mundo. Séo disso exemplo as reducdes dos povos conquistados
a condicdo de manifestacOes de irracionalidade, de supersticdes ou, quando
muito, de saberes praticos e locais, cuja relevancia dependeria da sua
subordinag&o & Gnica fonte de conhecimento verdadeiro, a ciéncia®'®,

Abordando o tema, Shiva refere-se a ciéncia como uma expressao da criatividade
humana individual e coletiva, que por sua vez, tambem tem diversas expresses, 0 que a
fazem considerar a ciéncia como uma maneira pluralista que engloba diferentes maneiras de
conhecer, ndo se restringindo a ciéncia ocidental moderna, mas, pelo contrario, inclui
sistemas de conhecimentos de diversas culturas em diferentes periodos da histéria™®.

Para a autora indiana, a predominancia da ciéncia ocidental moderna sobre os
demais sistemas de conhecimento “tem mais a ver com a hegemonia cultural e econémica do
Ocidente do que com neutralidade cultural**®”. Em decorréncia de o conhecimento cientifico
ter sido definido como o paradigma do conhecimento e o Unico epistemologicamente
adequado, a producdo do saber local consumou-se como ndo saber ou como um saber
subalterno.

Todavia, contraditoriamente, enquanto os sistemas de conhecimento sdo, de
modo geral, ecoldgicos, tém sido muito comum exemplos de que a ciéncia moderna se baseia
muitas vezes em hipdteses erradas e em modelos de desenvolvimento ecologicamente nao
sustentaveis, ja que esse modelo reducionista e fragmentado ndo leva em consideracdo a

complexidade das inter-relacdes com a natureza'®*.

17 CALDAS, Vanessa. Regulacdo juridica do conhecimento tradicional: a conquista dos saberes. 2001.
Dissertacdo (Mestrado em: Direito Ambiental). Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2001. p. 81.

118 SANTOS, 2005, p. 26.

19 SHIVA, 2003, p. 29-30.

120 SHIVA, 2003, p. 30.

2L Cf. SHIVA, 2003.
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Nesse sentido, a ligdo de Edgar Morin e Anne Brigitte Kern:

Por toda parte, e durante dezenas de anos, solugdes pretensamente racionais,
apresentadas por experts convencidos de agir em nome da razdo e do
progresso e de encontrar apenas supersticbes nos costumes e temores das
populagdes, empobreceram ao enriquecer, destruiram ao criar'?%.

As insuficiéncias da cultura ocidental decorrem, em grande parte, de sua
concepcao do mundo a partir de uma perspectiva fragmentada, em que cada elemento pode
ser analisado e definido sem considera-lo em sua integracdo. Ja as culturas tradicionais, por
sua vez, apreendem 0s mesmos elementos do meio ambiente, de forma integrada,
considerando-0s como parte de um universo compacto e funcional?,

A visdo das comunidades tradicionais se baseia na concepcdo de que sua
existéncia, sua vida, ndo pode ser separada de seu mundo e de tudo que a compde. N&o ha
separacdo entre ser humano e natureza, entre valor cultural e valor material, entre
conhecimento e recurso. Desta feita, “o conhecimento tradicional representa todo o conjunto
de uso, costumes, informagdes, formas de vida que uma determinada comunidade desenvolve
para sua existéncia espiritual e material”*?*.

Até bem pouco tempo as racionalidades ocidentais e ndo ocidentais andaram
paralelas, sem dialogarem, ja que a ciéncia moderna, conforme ja se enfatizou, ignorou os
demais saberes, julgando-os ndo cientificos. O reconhecimento da importancia desses
conhecimentos s6 veio acontecer mais recentemente, com a identificacdo do potencial
econémico da biodiversidade, em face da emergéncia das novas biotecnologias.

No cenario das relagdes internacionais, o tema do conhecimento tradicional
associado a biodiversidade surgiu, originariamente, nos instrumentos ambientais desde a

Declaragdo de Estocolmo de 1972'%°

, onde se reconheceu o papel dos povos indigenas e das
comunidades camponesas sem que fossem anunciadas, contudo, medidas especificas de
protecdo. Mas foi somente na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e A

Declaracdo do Rio em seu preambulo faz mencdo sobre a importancia que os conhecimentos

122 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-patria. Tradugdo de Paulo Neves. 5. ed. Porto Alegre: Sulina,
2005. p. 156-157.

122 CALDAS, 2001, p. 82.

124 CALDAS, 2001, p. 84.

125 DECLARACAO de Estocolmo sobre o ambiente humano, 1972. Disponivel em:
<www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm>. Acesso em: 24 jan. 2013.
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e préticas tradicionais tém para o ordenamento do meio ambiente e do desenvolvimento,
sendo este o interesse particular que justifica sua protecio pelos Estados™?®.

Assim, no contexto da afirmacdo desses direitos, foi mesmo a CDB que teve o
importante papel de dar corpo juridico a determinado feixe de direitos concernentes aos
saberes, inovacdes e técnicas desenvolvidas pelos povos tradicionais em sua interagdo com a

natureza. Nesse sentido, estabelece em seu predmbulo que existe

estreita e tradicional dependéncia de recursos biolégicos de muita
comunidades locais e populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais,
e que €é desejavel repartir equitativamente os beneficio derivados da
utilizacdo do conhecimento tradicional, de inovacGes e de praticas
relevantes a conservacao da diversidade bioldgica e a utilizacdo sustentavel
de seus componentes™’.

Fazendo coro ao preambulo, o artigo 8, 57, da CDB reconhece a importancia dos
conhecimentos tradicionais na preservacdo do meio ambiente e encoraja a reparticdo de

beneficios:

Cada parte contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso: Em
conformidade com sua legislacdo nacional respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagGes e praticas das comunidades locais e populagdes
indigenas com estilo de vida tradicionais e relevantes a conservacao e a
utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla
aplicacdo com a aprovacdo e a participacdo dos detentores desse
conhecimento, inovagBes e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos
beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento, inovagfes e praticas;

[.]2

Assim, a convencdo parte da aceitacdo da possibilidade de existéncia harmdnica
entre sociedade e natureza, absorvendo o reconhecimento de relacdes estreitas entre a
biodiversidade e o0 modo de vida de comunidades tradicionais e da importancia de zelar pelo

relacionamento entre elas. Nesse sentido, admite que a “paisagem ¢ fruto de uma historia

126 cf. FLOREZ ALONSO, Margarita. Protecdo do conhecimento tradicional. In: SOUZA SANTOS,
Boaventura de (Org.). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005. p. 291.

127 Cf. BRASIL, 2000.

128 Cf. BRASIL, 2000.
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J4

comum e interligada: a historia humana e natural”, de tal forma que a biodiversidade ¢ “uma
construcdo cultural e social.***”

Todavia, a CDB, embora reconheca a soberania dos paises provedores de
recursos naturais para recomendar a reparticdo de beneficios, conforme ressaltado, deixa, em
contrapartida, de estabelecer regras mais especificas quanto as reais compensac6es devidas as
comunidades locais e indigenas.

Albagli observa que o papel e o direito das comunidades locais e das populactes
tradicionais no controle do acesso aos recursos genéticos e na partilha de beneficios
resultantes do seu uso sdo aspectos ndo claramente resolvidos no texto da Convengéo.
Contudo, acredita que, ainda assim, a CDB tem sido interpretada como um estimulo a
protecéo dos conhecimentos tradicionais™*°.

Nesse sentido, ressalte-se que um dos aspectos que a CDB inova é quanto a
recomendacdo de reparticdo equitativa com as populacdes locais dos beneficios gerados,
mediante o uso comercial ou ndo do material genético coletado, embora ndo haja detalhes a
esse respeito. Ela esclarece que algumas formas de partilha de beneficios tém sido propostas,
incluindo beneficios financeiros, royalties, transferéncia de tecnologias e capacitacdo de
recursos humanos para a comunidade que concedeu o acesso, dentre outros meios
mutuamente acordados™".

Hermitte contemporiza, afirmando que, apesar de a CDB ter instituido o Estado
como Unico titular do direito de permitir o acesso, como decorréncia do principio da
soberania, partindo da ideia de que 0s recursos coexistem com as comunidades locais que 0s
conhecem, os protegem e, as vezes, os produzem, a Conferéncia das Partes fez evoluir o texto
para incitar os Estados a atribuir papel complementar a essas comunidades, empenhando-se
em associa-las ao procedimento de autorizacdo do acesso e aos beneficios dai advindos.

A autora conclui que “a lei é, portanto, convidada a associar as comunidades ao

Poder Pdblico e as vantagens que podem surgir*®*”.

Nessa esteira, varias legislacGes
nacionais ja estdo sendo implementadas, dando poderes muito diversos as comunidades,

desde um simples direito a informacdo até as formas que permitem as comunidades

129 DIEGUES, Anténio Carlos. Biodiversidade e comunidades tradicionais no Brasil. S0 Paulo: NUPAUB-
USP; PROBIO-MMA,; CNPQ, 1999. p. 8.

130 cf. ALBAGLI, 2006, p. 119.

131 ALBAGLI, 2006, p. 20.

132 HERMITTE, 2004, p. 7.
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recusarem as coletas, contudo, a natureza desses direitos, na maioria das vezes, permanece
vaga'®,

No cenério nacional, identifica-se como decorréncia direta da CDB a criagdo de
um arcabouco normativo que permite as sociedades tradicionais o exercicio de direito
vinculado aos seus conhecimentos tradicionais sobre a biodiversidade. As normas de maior
destaque sobre a protecdo dos direitos culturais dos povos tradicionais que decorrem da CDB
sdo as que se referem ao acesso e uso dos conhecimentos tradicionais associados, a criagdo
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, a Politica Nacional de Biodiversidade e
ao Licenciamento Ambiental®®*.

No Brasil, os direitos dos povos tradicionais sobre seus conhecimentos encontram
como principal suporte a Constituicdo Federal brasileira, mas de modo mais imediato a
questdo do acesso e do uso dos conhecimentos tradicionais associados foi abordada em nivel
infraconstitucional pela MP n. 2.186-16/01"%.

A despeito de muitas criticas, a referida Medida Provisoria abracou alguns dos
ditames da CDB sobre os conhecimentos tradicionais associados, demarcando a necessidade
de assentimento dos povos tradicionais e reparticdo de beneficios justa e equitativa dos
resultados das pesquisas, desenvolvimento de tecnologias e bioprospeccdo de produtos,
mediante a realizacdo de um Contrato de Acesso, Uso e Reparticdo de Beneficios, que
necessariamente serd submetido a aprovacdo do 6rgado governamental responsavel — no
Brasil, o Conselho Gestor do Patrimbnio Genético, composto no ambito do Ministério do
Meio Ambiente®®.

A MP n. 2186-16/01 consolidou alguns direitos dos quais sdo titulares os
detentores de conhecimentos tradicionais, dentre os quais, em sintese: o direito de se opor
contra a exploracéo ilicita de seu conhecimento e outras acdes lesivas ou ndo autorizadas; o
de decidir sobre o uso de seus conhecimentos; o de ter indicada a origem do acesso ao

conhecimento tradicionais em todas as publicacoes, utilizacdes, exploracdes e divulgacdes; o

133 HERMITTE, 2004, p. 17.

13 MOREIRA, 20086, p. 107.

135 MOREIRA, Tereza C. et al. A convencéo sobre diversidade bioldgica no Brasil: consideracdes sobre sua
implementacdo no que tange ao acesso ao patriménio genético, conhecimentos tradicionais associados e
reparticdo de beneficios. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 37, p. 120-130,
jan./mar. 2005.

138 MOREIRA, 2005, p. 130-131.
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de impedir terceiros ndo autorizados de utilizar e divulgar seus conhecimentos; e o de
perceber beneficios pela exploracdo econdmica de seus conhecimentos™’.

Conforme acentua Juliana Santilli, a fiel observancia aos principios da referida
Convencdo implica tanto a consulta aos paises de origem dos recursos genéticos — como
expressdo de sua soberania — quanto a consulta, intermediada pelo Estado nacional, aos
povos e populagdes, detentores dos conhecimentos tradicionais associados, 0 que significa
conferir a essas populagdes direitos intelectuais sobre seus conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade, sujeitando-se 0 acesso a tais direitos ao consentimento prévio
fundamentado e & reparticéo dos beneficios oriundos da sua utilizagio™®.

Ocorre, contudo, que a CDB, conforme salientado, tdo somente afirma a
importancia que referidos povos tém na conservagdo da biodiversidade, mas a eles ndo
reconhece qualquer tipo de direito de propriedade coletiva sobre “seus” recursos, tampouco
discute as implicacbes que a aplicacdo da protecdo intelectual, no molde atual, acarreta ao
patrimdnio genético ou aos povos tradicionais.

Como bem pontuado por Eliane Moreira, a modificagdo dos termos da discussao
em torno da biodiversidade propiciada pelo avanco da biotecnologia trouxe a baila a questao
da protecdo dos conhecimentos tradicionais e inimeras discussdes sobre a forma juridica de
protecdo desse conhecimento, uma vez que nao previsto no rol de formas de propriedade
intelectual consagradas pelo sistema internacional. Foi, portanto, criado um direito sem que
se conseguisse vislumbrar a natureza juridica deste'*.

Nesse sentido também se manifesta Gurdial Nijar:

O que emerge de uma revisdo dos desdobramentos internacionais e dos
debates, [...] € que hd um reconhecimento de que os direitos dos agricultores
e dos povos indigenas sdo essenciais para a conservacdo e protecdo da
biodiversidade e isso emana do reconhecimento de seus diversos sistemas
de conhecimento e inovacdo no melhoramento utilizacdo dos recursos
bioldgicos; e que a equidade requer uma partilha de beneficios. Entretanto,
0 que também emerge claramente é que 0s mecanismos internacionais ndo
apoiam inteiramente tal entendimento. A busca por uma moldura legal

137 Cf. SANTANA, Paulo José Péret de. A bioprospeccdo e a legislagio de acesso ao recursos genéticos no
Brasil. In: PLATIAU; VARELLA, 2004, p. 247-252.

138 SANTILLI, Juliana Ferraz. Conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade: elementos para um
regime juridico sui generis de prote¢do. In: PLATIAU; VARELLA, 2004, p. 347.

139 MOREIRA, 20086, p. 106.
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coerente que faca esse entendimento avancar é, assim, de crucial

importancia para a preservago e protecdo desses valores criticos™®.

Assim, a davida € se esses direitos tém condigdes de se enquadrar em alguma das
formas ja existentes de propriedade intelectual como a patente. Na pratica, varios problemas
emergem ao enquadramento desse direito como direito patentario, “posto que esse pressupde
requisitos inafastaveis, dos quais 0 mais complexo de ser aplicado ao caso em questdo é a
novidade'*'”.

Outro entrave é a dificuldade de identificacdo do direito das comunidades
tradicionais como um direito de propriedade, ja que ndo atende a algumas caracteristicas
fundamentais desse instituto, dentre elas a exclusividade, tendo em vista que povos diferentes
possuem a0 mesmo tempo 0 mesmo conhecimento™*.

De outra, parte, muitos tém defendido a formacdo de direitos intelectuais
coletivos ou direitos intelectuais sui generis que devem ser instrumentalizados de forma

absolutamente apartada da ideia de propriedade intelectual*.

4.3 Regimes internacionais de acesso e reparticdo de beneficios

Conforme assinalado, a CDB dispde dentre suas finalidades, ao lado da
conservacédo e da utilizacdo sustentavel da biodiversidade, a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios da utilizacdo dos recursos genéticos.

A reparticdo de beneficios surge com o entendimento de que o livre acesso a
recursos genéticos sem qualquer contraprestacdo tecnolégica ou financeira era um situacdo
injusta para os paises de origem desses recursos (em geral, sem tecnologias e sem recursos
financeiros, incapazes de agregar valor a biodiversidade e transforméa-lo em produtos) e que
para honrar os compromissos da CDB, especialmente no tocante a conservacdo da

biodiversidade, era preciso garantir que parte dos beneficios retornasse para eles.

10 NIJAR, 1994 apud SANTOS, 2005, p. 145, grifo do autor.
1“1 MOREIRA, 20086, p. 141.

2 MOREIRA, 20086, p. 142.

143 Cf. MOREIRA, 2006.
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De igual forma, a CDB reconhecendo o papel importante que 0S povos
autoctones realizam para a conservagdo da biodiversidade, bem como as contribuigdes que
seus sistemas de conhecimento podem realizar para inovagdes como as biotecnologias
modernas, recomenda 0 respeito aos direitos dessas populacdes e encoraja a reparticdo de
beneficios oriundos do uso desse conhecimento nas inovacgdes e praticas.

Desta feita, como pré-requisito para 0 acesso aos recursos genéticos, a reparticao
dos beneficios é considerada, em tese, 0 mecanismo capaz de equilibrar as relacbes Norte-
Sul, possibilitando aos paises em desenvolvimento e as comunidades locais a oportunidade
de obterem alguma vantagem da exploracéo ou da pesquisa de Seus recursos.

Os beneficios a serem repartidos de forma justa e equitativa com a Parte
Contratante provedora dos recursos sdo 0s resultantes de pesquisas ou trabalhos de
desenvolvimento realizados com o0s recursos acessados, bem como 0s oriundos da sua
utilizagdo comercial ou de outra natureza.

Segundo Varella, a reparticdo de beneficios pode ser realizada de diversas
maneiras, tais como: pagamento monetéario direto; transferéncia de tecnologia; construcéo de
infraestrutura para a comunidade que fornece o recurso; pesquisa sobre enfermidades locais;
equipamentos; participacdo em beneficios monetarios associados a direitos de propriedade
intelectual; dados e informagdes taxonbmicas, bioquimicas, ecoldgicas, materiais
educacionais; acesso a colecBes e bancos de dados; beneficios em espécie, tais como
ampliacdo de coletas nacionais no pais de origem e apoio ao desenvolvimento pela
comunidade de atividades de treinamento em ciéncia; conservacdo e gerenciamento in situ e
ex situ; tecnologia de informacéo e gerenciamento e administracdo do acesso e reparticdo de
beneficios, dentre outros™*.

Como o acesso deve, necessariamente, ser de comum acordo entre as Partes, a
reparticdo de beneficios ocorrerd no @mbito de um acordo de vontades, um negdcio juridico
bilateral, contratos ou convénios de cooperacao.

De acordo com a sistematica da Convencdo, 0s paises de origem dos recursos ao
criarem leis nacionais para regular o acesso teriam a garantia de que um pais usuario

interessado em desenvolver o produto tivesse que respeitar o seu regulamento nacional,

144 Cf. VARELLA, Marcelo Dias. Tipologia de normas sobre controle do acesso aos recursos genéticos. In:
PLATIAU ; ; 2004.
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mediante um contrato. A legislacdo nacional seria a garantia da efetividade da reparticéo de
beneficios e da protecdo do conhecimento tradicional associado, de uma forma geral.

Desta feita, a reparticdo de beneficios devera ocorrer no &mbito de contratos de
acesso, mediante “consentimento fundamentado prévio” da Parte Contratante provedora do
recurso, onde devera estar estipulado, no minimo, o tipo de recurso genético a ser acessado; 0
fim a que se destina o acesso; o local em que ocorrerd o acesso; a duracao do acesso; o local
onde as pesquisas serdo feitas e a forma de participacdo da Parte Contratante provedora
nestas pesquisas; o fluxo de informacgdes e tecnologias que sera travado entre as Partes; a
forma de pagamento de royalties, se aplicavel; e outras clausulas contratuais padrao.

Desde a assinatura do tratado, varios paises tém buscado elaborar e implementar
sua regulamentacdo de modo a garantir os objetivos da CBD, ou seja, o controle do acesso
aos recursos genéticos, a protecdo do conhecimento tradicional e a reparticdo de beneficios
provenientes do uso desses recursos e conhecimentos.

No Brasil, que ratificou a Convencdo em 1994, foram editados a MP n. 2.186-
16/2001 e o Decreto n. 3.945/2001 regulamentando o assunto, sendo que, na pratica, pouco
se avangou no que concerne a protecdo do conhecimento tradicional e a reparticdo de
beneficios.

Atualmente, mais de 50 paises vém trabalhando suas normas. J& regulamentarem
a CDB, a Comunidade Andina — Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela —, que
estabeleceram um regime comum; Australia; Costa Rica; Maléasia; Filipinas; india,
Madagascar; e a Organizacdo da Unidade Africana, que congrega varios paises africanos,
dentre outros paises e regides.

N&o obstante as varias legislacdes nacionais de acesso, a reparticdo de beneficios
é algo que ndo conseguiu sair do papel. As dificuldades para tanto sdo inimeras e vdo desde a
incapacidade dos Estados em estabelecer uma estratégia politica e um arcabouco juridico
claro e eficiente, passando pela definicdo de termos até a discussdo de outros acordos
internacionais, como o TRIPS.

Como dito, um dos problemas mais relevantes ¢ a falta de contratos de reparticdo
de beneficios fora da jurisdicdo nacional. Seus principios, apesar de vinculantes para as
Partes que os aceitaram, entram em conflito com as normas de direito de propriedade
intelectual tanto no nivel nacional como no internacional, ja que o TRIPS e a maior parte dos

escritérios de patentes pelo mundo ndo “requerem a revelacdo da origem do recurso
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genético” (disclosure of origin of genetic resources) nem exigem o consentimento prévio
informado.

Em face dessa constatagdo, os governos, no ambito da CDB, por meio da COP,
tém adotado medidas para fazer valer o objetivo da reparticdo de beneficios, utilizando
programas de trabalho para varias areas tematicas e estabelecendo 6rgdos temporarios (ad
hoc) direcionados para a implementacdo das clausulas especificas que tratam do tema.

Na 62 reunido da Conferéncia das Partes, em Haia, em 2002, (retirar), adotou-se
um documento elaborado por um grupo de trabalho ad hoc, criado pelo Secretariado da CDB
e formado por especialistas em acesso e reparticdo de beneficios (Open-Ended Ad Hoc
Working Group on Access and Benefit Sharing), denominado “Guia de Boas Condutas de
Bonn” (em inglés, Bonn Guidelines on Access to Genetic Resources and Fair and Equitable
Sharing of Benefits Arising out of their Utilization), com o objetivo de definir e orientar os
paises quando da formulago de seus contratos de acesso e reparticdo de beneficios'*.

A origem do “Guia de Boas Condutas de Bonn” remete a uma pesquisa realizada
pelo governo suico entre empresas e institutos de pesquisas sobre como as medidas
relacionadas a reparticdo dos beneficios na CDB poderiam ser implementadas, em especial as
disposicoes constantes do artigo 8, <5’; 10,“c”; 15; 16; e 19. A Suica apresentou o resultado
da pesquisa na COP4 e COP5, até elas serem finalizadas no primeiro encontro do Open-
Ended Ad Hoc Working Group on Access and Benefit Sharing, ocorrido em Bonn em outubro
de 2001 e serem finalmente adotadas na COP6, em abril de 2002, por meio da decisdo
V1/24127"°,

Esse documento, de carater voluntario, de cumprimento meramente facultativo,
foi proposto para ser usado no esboco e desenvolvimento das medidas legislativas,
administrativas e politicas sobre acesso, reparticdo de beneficios e contratos, contendo
clausulas relativas aos direitos de propriedade intelectual, “com especial referéncia aos
artigos da CDB 8 “j” — populacdes indigenas e comunidades locais, 10 “c” — utilizacdo

costumeira dos recursos bioldgicos, 15 — acesso a recursos genéticos, 16 — acesso a

%5 DROSS, Miriam; WOLFF, Franziska. New elements of the international regime on access and benefit
sharing of genetic resources: the role of certificates of origin. Bonn: Federal Agency for Nature
Conservation, 2005. p. 15.

1% Cf. DROSS; WOLFF, 2005.
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tecnologia e transferéncia de tecnologia e 19 — gestdo da biotecnologia e distribuicdo de seus
beneficios™".

As Diretrizes de Bonn tém 0 mesmo escopo e adotam as mesmas defini¢cdes que a
CDB. Seus objetivos sdo: contribuir para a conservacdo € 0 Uuso sustentdvel da
biodiversidade; prover os paises membros e 0s interessados com um arcabouco transparente
para facilitar 0 acesso aos recursos genéticos; e assegurar a reparticdo dos beneficios,
oferecendo bases para o desenvolvimento de regime para acesso e reparticao de beneficios*.

Quanto ao estabelecimento dos regimes de acesso e reparticdo de beneficios,
essas Diretrizes recomendam, dentre outros aspectos, que esses regimes sejam baseados em
uma estratégia nacional ou regional sobre a conservacdo e 0 uso sustentdvel da
biodiversidade; tenham suas etapas identificadas, esclarecendo quais as autoridades
competentes e 0s requisitos necessarios para obter autorizacdo de acesso; incluam a
implantacdo de um Sistema de Consentimento Prévio Fundamentado, que envolva todos 0s
atores relevantes, respeite os direitos dos povos indigenas e das comunidades locais e
apresente conteudo minimo de informacfes; e que seja efetivado por meio de Termos
Mutuamente Acordados, que busquem certeza e clareza legal, minimizacdo dos custos de
transacdo, desenvolvimento de diferentes arranjos contratuais para diferentes recursos e
diferentes usos, alem de que apresentem e apresente clausulas minimas, incluindo as
condicBes para a reparticdo de beneficios'*°.

Desta feita, 0 guia suico dispde sobre todos os aspectos que a legislacdo nacional
de acesso e reparticdo de beneficios deve prever para a implementacdo da CDB, assim como
0 contelido e elementos de contratos bilaterais de transferéncia de recursos genéticos, como a
especificacdo de como deve ser obtido o consentimento prévio informado, os detalhes dos
procedimentos, os termos e as clausulas que devem constar dos contratos, o contetdo, a

duracéo e os fins do acesso**°.

17 PLATIAU, Ana Flavia Barros. Governanca global para o acesso a recursos genéticos e da reparticio de
beneficios: rumo a um regime internacional? In: ; VARELLA, 2004,

148 cf. AZEVEDO, Cristina Maria A. Acesso aos recursos genéticos: novos arranjos institucionais. Disponivel
em: <http://143.106.158.7/anppas/encontrol/gt/biodiversidade/ Cristina%20Maria%20do%20Amaral%?20
Azevedo.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2013.

149 cf. AZEVEDO, Cristina Maria A. Acesso aos recursos genéticos: novos arranjos institucionais. Disponivel
em: <http://143.106.158.7/anppas/encontrol/gt/biodiversidade/ Cristina%20Maria%20do%20Amaral%?20
Azevedo.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2013.

%0 DROSS; WOLFF, 2005, p. 16
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Quanto aos beneficios, monetarios ou néo, estdo contidos como exemplos numa
lista constante de Anexo, devendo a analise ocorrer no caso concreto quanto a pertinéncia
deles para que a justica e a equidade sejam alcancadas na reparticéo.

Os beneficios monetérios incluem o pagamento por amostra, pagamentos
adiantados, pagamento de royalties, licencas de comercializagdo, taxas para fundos de
conservagdo ou de uso sustentavel da biodiversidade, joint ventures, copropriedade de
patentes e outros™".

Os beneficios ndo monetérios incluem a partilha de pesquisa e resultados de
desenvolvimento, colaboracdo, cooperacdo e contribuicdo na pesquisa cientifica e em
programas de desenvolvimento, especialmente em atividades que envolvam pesquisas
biotecnologicas; participagdo no desenvolvimento do produto; colaboracdo, cooperacdo e
contribuicdo com educacgéo e treinamento; acesso a bancos de recursos genéticos e a central
de dados; transferéncia de tecnologia ao provedor dos recursos e conhecimento em termos
favoraveis e preferenciais, incluindo ai a biotecnologia, a capacitacdo de recursos e o
fortalecimento institucional, as contribuicdes & economia local; dentre outros**2.

Ainda em 2002, tentando avancar no tema reparticdo de beneficios e protecdo dos
conhecimentos tradicionais, por iniciativa do Mexico, foi criado, no &mbito da CDB, o Grupo
dos Paises Megadiversos: Brasil, Peru, Coldmbia, Bolivia, Equador, Venezuela, México,
Costa Rica, Quénia, Africa do Sul, China, india, Indonésia, Filipinas e Malasia. A ideia era
gue 0 grupo reunisse paises em desenvolvimento, megadiversos, que defendessem as mesmas
posicdes na CDB*,

Essa coordenacgdo foi muito importante na Rio+10, realizada naquele mesmo ano,
em Johanesburgo, quando, no Plano de Implementacdo adotado na ocasido, decidiu-se sobre
0 inicio das negociac¢des, no ambito da CDB, de um regime internacional para a promocdo da
reparticdo de beneficios resultantes da utilizacdo dos recursos genéticos.

Em fevereiro de 2004, na 72 Conferéncia das Partes realizada em Kuala Lumpur,
na Malasia, conclama os paises signatarios a discutir um sistema internacional de acesso e

reparticdo de beneficios, tendo atribuido ao grupo de trabalho ad hoc, que formatou o “Guia

51 DROSS; WOLFF, 2005, p. 17.
152 Cf. DROSS; WOLFF, 2005.
153 DROSS; WOLFF, 2005, p. 20.
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de Boas Condutas de Bonn”, a discussdo dos fundamentos de referéncia para a construgéo
desse regime**.

Em Granada, Espanha, houve uma reunido do referido grupo de trabalho e restou
formatado um documento que informaria a discussdo do Regime Internacional a ser travada
na 82 COP, realizada no Brasil, em marco. Infelizmente, as negociagcdes sobre o regime nédo
avancaram, ficando a discussao adiada para as conferéncias seguintes das Partes™>.

Em sintese, os fundamentos de referéncia abordados por esse grupo de trabalho
se relacionam a natureza, ao escopo, aos elementos e aos mecanismos de implementagdo
desse regime internacional de reparticdo de beneficios™®.

O grupo de trabalho concluiu que ndo havia como se restringir apenas aos
recursos genéticos, sendo necessaria a inclusdo dos conhecimentos tradicionais no “escopo”
do regime, pois este seria insuficiente se ndo contemplasse também a protecdo dos
conhecimentos tradicionais e dos direitos das comunidades detentoras™’.

O referido grupo também tem entendido como imprescindivel a identificacdo das
lacunas ainda existentes em acordos internacionais, o que permitird, por exemplo, tratar de
importantes questdes que ainda ndo foram cobertas por outros regimes internacionais, Como o
de propriedade intelectual™®,

Sobre a “natureza” do regime internacional, dever-se-a discutir se este € ou ndo
juridicamente vinculante. Ja quanto aos “clementos”, ha uma longa lista. Para 0s paises
megadiversos, é importante regulamentar ndo apenas 0 acesso aos recursos genéticos em si,
como também aos extratos, moléculas ou outras substancias derivados desses recursos

genéticos. Para o Brasil, os derivativos incluiriam até as informagdes de origem genética®™®.

154 Cf. CONVENTION on biological diversity. United Nations Environmental Program. Decision V11-19. 2005.
Disponivel em: <http://www.biodiv.org/decisions/ default.asp>. Acesso em: 12 mar. 2013.

155 Cf. CONVENTION..., 2006a.

1% CONVENTION on biological diversity. International regime on access and benefit sharing. Granada:
UNEP/CDB/WG-ABS/4/CPR.1/Rev.2., 2006. (Draft of Report Ad hoc open-ended working group on
access and  benefit  sharing:  fourth meeting,  jan./fev. 2006. Disponivel em:
<http://www.biodiv.org/decisions/default.asp>. Acesso em: 14 mar. 2013.

137 Cf. CONVENTION..., 2006b.

158 Cf. CONVENTION..., 2006b.

159 INTERNATIONAL EXPERT WORKSHOP ON ACESS TO GENETIC RESOURCES AND BENEFIT
SHARING: record of discussion. Cuernavaca, México, October, 24-25, 2004. CONABIO and Environment
Canada: México, 2005. Disponivel em: <http://www.worldcat.org/title/international-expert-workshop-on-
access-to-genetic-resources-and-benefit-sharing-record-of-discussion-cuernavaca-mexico-october-24-27-
2004/0clc/57339617>. Acesso em: 13 mar. 2013.


http://www.worldcat.org/title/international-expert-workshop-on-access-to-genetic-resources-and-benefit-sharing-record-of-discussion-cuernavaca-mexico-october-24-27-2004/oclc/57339617
http://www.worldcat.org/title/international-expert-workshop-on-access-to-genetic-resources-and-benefit-sharing-record-of-discussion-cuernavaca-mexico-october-24-27-2004/oclc/57339617
http://www.worldcat.org/title/international-expert-workshop-on-access-to-genetic-resources-and-benefit-sharing-record-of-discussion-cuernavaca-mexico-october-24-27-2004/oclc/57339617
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Outro aspecto importante é a facilitacdo do funcionamento do regime
internacional no caso dos recursos genéticos transfronteiricos, ou seja, aqueles que sdo
comuns a paises vizinhos, como ocorre, por exemplo, na Amazonia'®.

Também se discute a adocdo de mecanismos de solucdo de controvérsias e
arbitragem para apoiar a implementacdo do regime e a criagdo de instrumentos que garantam
a aplicacdo do regime internacional, com destaque para um certificado internacional de
procedéncia legal dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais, uma espécie de
“passaporte” do recurso genético, a exemplo dos certificados da Convengdo sobre o
Comércio Internacional de Espécies Ameacadas da Flora e da Fauna Selvagens (CITES)™".

O certificado comprovaria que o recurso foi acessado de forma correta,
respeitando a legislacdo nacional do pais, e, quando necessario, com o0 consentimento prévio
e fundamentado das comunidades tradicionais. H4, pois, a possibilidade de identificacdo da
origem dos recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais utilizados em produtos
comerciais, objeto de pedido de direito de propriedade intelectual, como a solicitacdo de uma
patente®®.

Outra questdo importantissima diz respeito a indagagédo se o sistema de protecdo
sui generis do conhecimento tradicional associado, diverso do sistema patentario, deve ser
um elemento do novo regime, o que vem sendo defendido pelos representantes indigenas e
das comunidades tradicionais que vém participando das discussdes'®:.

Para muitos, o estabelecimento de um regime internacional de reparticdo de
beneficios pode ser vital para os objetivos da convengdo, em particular no tocante ao
reconhecimento dos direitos de comunidades mais carentes e desprotegidas, especialmente
em face da incapacidade dos Estados em estabelecer uma estratégia politica e um arcabouco
juridico claros sobre essa tematica.

Desta feita, ha uma grande expectativa, especialmente para os paises do Sul,

guanto a sua criacdo, ja que veem tal regime como vital para a concretizacdo do objetivo de

160 BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Construindo a posicéo brasileira sobre o regime internacional
de acesso e reparticAo de beneficios. Brasilia, 2004. Disponivel em: http://www.museu-
goleldi.br/institucional_oposicao_brasileira.pdf. Acesso em: 5 abr. 2013.

'L Cf. BRASIL, 2004.

162 TOBIN, Brendan; CUNNINGHAN, David; WATANABE, Kazuo. Certificates of origin legal provenance
and source: mutually exclusive or complementary elements of a comprehensive certification scheme.
Disponivel em:< www.ias.unu.edu>. Acesso em: 13 mar. 2013.

193 INTERNATIONAL..., 2004, 2005.


http://www.museu-goleldi.br/institucional_oposiçao_brasileira.pdf
http://www.museu-goleldi.br/institucional_oposiçao_brasileira.pdf
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desenvolvimento sustentavel consagrado em todos os grandes acordos internacionais p6s-Rio
92, a0 mesmo tempo em que grandes entraves tornam sua negociacdo demorada ante a
complexidade do tema e dos interesses conflitantes envolvidos.

Com efeito, varias dificuldades sdo apontadas para sua formatacdo. Na analise de
Ana Flavia Barros Platiau, essas dificuldades resultam, principalmente, da fragmentacéo
institucional que impede uma coesdo dos regimes ambientais internacionais no ambito do
PNUMA, cuja agenda ambiental abrange organizac¢des internacionais e regionais como a
FAO, a OMS, a UNESCO, OMPI, da fragilidade das legislagdes nacionais, da capacidade
técnica deficiente e do regime da OMC numa relacéo pouco clara com temas ambientais™®*.

Outro obstaculo ressaltado pela autora é a assimetria entre o0s atores
internacionais, caracterizada pela clivagem Norte-Sul, bem como pelos interesses conflitantes
entre Estados e pelas concepcdes diferenciadas entre as comunidades tradicionais, 0s
organismos internacionais e 0s setores da sociedade civil envolvidos no processo de

negociacdo. Isso porque tal regime

engloba l6gicas que estdo sendo dificilmente conciliadas, seja do ponto de
vista dos atores (firmas multinacionais x Estados soberanos x comunidades
locais, do ponto de vista econdmico e comercial x ambiental, e juridico

(direito internacional x pablico x privado), do ponto de vista temporal (curto

x longos prazos) e regulatorio (acesso x reparticdo de beneficios)™®.

E nesse sentido, alerta Platiau, que o avanco na delineacdo do novo regime s6
sera possivel mediante a criacdo e o estimulo da capacidade institucional de articulacdo entre
os atores envolvidos*®.

As criticas lancadas quanto a formatacdo desse novo regime sao as mais diversas.
Merece destaque o Férum Internacional Indigena, que tem repelido veementemente a énfase
dada ao valor econdmico e comercial da biodiversidade. A diversidade biologica precisa ser
conservada como um objetivo ético de sobrevivéncia que vai muito além do beneficio

econémico®®’.

164 PATIAU, 2004b, p. 300.
165 pLATIAU, 2004b, p. 294.
166 p|_ATIAU, 2004b, p. 302.
167 Cf. BRASIL, 2004.
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Os representantes dos indigenas chamam a aten¢éo, ainda, para o fato de que é
impossivel separar o conhecimento tradicional do recurso genético a que estd sendo
associado, sendo, desta feita, a garantia dos direitos territoriais indigenas fundamentais para a
protecdo dos conhecimentos tradicionais, assim como o direito de controle e uso do recurso
nas suas terras, o que ndo tem sido enfatizado na discuss&o pelo grupo de trabalho™®®.

Assim, para o Férum Internacional Indigena, o foco das discussGes do regime
internacional deveria ser a garantia dos direitos das comunidades tradicionais, consentaneo
com as normas internacionais de direitos humanos.

De fato, uma parte dos movimentos indigenas tem defendido a ideia de objecédo
cultural e o direito de negar qualquer acesso e reparticdo de beneficios, como forma de
entenderem que nenhum mecanismo de protecdo proposto garante, efetivamente, a protecao
integral da sociedade e cultura desses povos. A preocupacdo consiste na sustentabilidade
dessas comunidades e preservacdo dos sistemas de desenvolvimento que esses povos tém
utilizado de forma milenar.

Sob essa 6tica, Margarita Florez Alonso sugere que nenhum sistema de protecéo
de recursos genéticos ou de biodiversidade podera estar a servico dos interesses das
comunidades tradicionais, razdo pela qual entende que o problema ndo pode ser resolvido por

meio da criacdo de um regime especial. Nesse sentido preconiza:

Esses conhecimentos ndo aparecem como consequéncia do discurso que se
elaborou sobre eles no ambito legal, sendo, pelo contrario, produto da
acumulacdo social e cultural da humanidade. Tais conhecimentos foram ou
ndo protegidos de acordo com os proprios sistemas de regulacdo interna dos
povos e comunidades. E sdo essas formas de protecdo que devem ter
primazia sobre qualquer construcdo juridica ocidental. H& que rejeitar a
protecdo desses conhecimentos porque ndo nasce de uma necessidade
sentida por esses povos, mas sim do desejo ocidental de enquadrar os
sistemas sociais e culturais em formas de direito de propriedade para assim
encontrarem os ‘titulares’; dos conhecimentos e estabelecerem contratos ou

acordos sobre eles'®®.

Para Laymert Garcia dos Santos, a preocupacdo central ndo pode ser a questao de
uma compensacdo justa pela apropriagdo do conhecimento tradicional ou do recurso a ele

associado, mas, sim, a admissdo de que as comunidades tradicionais precisam ser protegidas

168 Cf. BRASIL, 2004.
169 ALONSO, 2005, p. 310.



74

da transformacdo de seus conhecimentos e recursos em matéria-prima ou mercadoria
apropriavel por terceiros*’.

Nesse sentido, a visdo de Boaventura Santos:

De fato, um dos elementos centrais da retérica global ambientalista sobre a
preservacdo das florestas assenta no valor da mesmas como material
potencial para elementos medicinais para a ciéncia moderna. O
conhecimento indigena surge como a chave para a descoberta dessas formas
medicinais. Mas esse fato atinge de ricochete a comunidade, pois as plantas

ttm vindo a desaparecer a uma velocidade-relampago devido ao seu

excessivo, assunto que até recentemente pouco interesse suscitava®’.,

Pela l6gica da CDB, para obter sua parte justa dos beneficios da biodiversidade,
0s paises ricos em biodiversidade e as comunidades locais sdo estimulados a reivindicar seus
proprios direitos de propriedade intelectual sobre seus recursos genéticos e posteriormente
vender seus direitos’’%.

Essa concepgdo comercial é flagrantemente paradoxal, na medida em que ao
mesmo tempo em que reconhece os direitos dos povos tradicionais, parece assim o fazer tdo
somente para que possam cedé-los, recebendo em troca uma compensacgao.

De outra parte,

a denominacdo do valor da biodiversidade em dolares ndo leva em conta a
maior parte dos valores que 0s recursos naturais do Sul tém para as pessoas
gue vivem em interdependéncia direta com aqueles recursos: seus valores
de usos tangiveis; seus valores simbolicos'”.

Resta claro, portanto, que a regulacdo desses conhecimentos de acordo com
interesses mercadologicos pode levar a desestruturacdo desses conhecimentos e das
comunidades que o construiram secularmente. Isso porque a apropriacdo individual da
informacdo ou material genético pode lesionar gravemente todo o sistema de crengas e

saberes que permite a producdo de conhecimentos coletivos.

170 CALDAS, Vanessa. Regulaco juridica do conhecimento tradicional: a conquista dos saberes. Dissertacio
em Direito Ambiental. Curitiba: Universidade Federal do Parand, 2001, p.169

11 SANTOS, 2005, p. 67.

172 GERMAN-CASTELLI, Pierina. Convencao sobre diversidade biol6gica: justica e equidade versus eficiéncia
econdmica — uma reflexdo a partir de experiéncias na Amazénia brasileira. In: MATHIAS; NOVION, 2006.

¥ GERMAN-CASTELLI, 2006, p. 296.
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Com efeito, a vulnerabilidade desse conhecimento pde em risco ndo somente a
conservacao da biodiversidade, mas a prépria sobrevivéncia dos povos locais e indigenas, ja
que esse conhecimento holistico, que ndo conhece a distingdo entre sociedade e natureza, €
coletivo, é parte integrante do modo de vida dessas populacdes e ndo pode ser juridicamente
padronizado por diferir de grupo étnico para grupo étnico.

Para as comunidades tradicionais, a biodiversidade e seus componentes nao
encerram o valor monetéario, mas um valor de satisfacdo de necessidades sociais, que ndo
encontra qualquer guarida numa concep¢do meramente mercadolégica.

Diegues trata dessa distin¢do de valoracdo dos bens ambientais:

O que marca os paises subdesenvolvidos é a existéncia de sociedades
indigenas, de camponeses, de extrativistas articuladas com a sociedade
urbano-industrial. Ora, grande parte das florestas tropicais e outros
ecossistemas ainda nao destruidos pela invasdo capitalista sdo, em grande
parte, habitada por tipos de sociedades diferentes das industrializadas, isto &,
por sociedades de extrativistas, ribeirinhos, grupos e nagBes indigenas.
Muitas delas ainda ndo foram incorporadas a l6gica do lucro e do mercado,
organizando parcela consideravel de sua producdo em torno da
autossubsisténcia. Sua relacdo com a natureza, em muitos casos, € de
verdadeira simbiose, e 0 uso dos recursos naturais s6 pode ser entendido
dentro de uma l6gica mais ampla de reproducéo social e cultural, distinta da

existente na sociedade capitalista*™.

Nesse sentido, Shiva enuncia que a conservacdo da biodiversidade depende dos
direitos de comunidades locais de fruir os resultados de seus esforcos. A alienacdo desses
direitos conduz rapidamente a deterioracdo da biodiversidade, que, por sua vez, ameaca a
sobrevivéncia ecolégica e o bem-estar econdmico*”.

No ambito da CDB e em particular no que concerne ao Regime Internacional de
Reparticdo de Beneficios, as negociacfes parecem influenciadas pelo enfoque da construcéao
de um mercado global dos recursos genéticos, fomentado pela industria da biotecnologia.

Ocorre que a biotecnologia, por tudo que ja foi exposto, termina por aportar uma
visdo utilitarista da biodiversidade, por meio da “capitalizacdo da natureza”, que precisa

responder de maneira eficiente, razdo pela qual dificilmente a divisdo de beneficios

174 Cf. DIEGUES, 2004, p. 82.
175 Cf. SHIVA, Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento. Petrépolis: Vozes, 2001.
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financeiros oriundos da utilizacao de recursos genéticos sera relevante para a conservacao da
biodiversidade.

Marcia Bertoldi chama a atencdo para o fato de que a CDB ndo se trata de uma
convencao protecionista, mas sim utilitarista/economista, pois considera o uso e os beneficios
humanos como os propdsitos fundamentais para conservar a biodiversidade, limitados
unicamente pelo requisito de sustentabilidade e pela necessidade de beneficiar as futuras
geracdes'’®.

Segundo Fernando Mathias e Henry Novion, “o enfoque desenvolvimentista
maquiado de verde favorece uma visdo dos ecossistemas como um deposito de commodities
potenciais para preencher a demanda de consumidores externos, mas do que como uma base
da vida local e nacional”!"".

Shiva problematiza o paradigma reducionista afirmando que se trata de “uma
l0gica perversa [a] de financiar a conservagéo da biodiversidade com um pequeno percentual
de lucros gerados por sua destruicdo, e reduzir a conservacdo a algo para ser apenas
contemplado, em vez de algo que é a base da vida e da producao’’®”.

E a partir dessa viso utilitarista que se esta construindo o regime internacional de
reparticdo de beneficios, baseada na ideia de que a biodiversidade desempenha um papel
importante no ambito produtivo global e, por essa razao, precisa ser conservada e utilizada
racionalmente. De acordo com essa linha de raciocinio, € possivel concluir que os seres vivos
distintos do homem néo tém direitos de existir, sendo na medida de sua utilidade ao homem e
a sociedade. Com isso, os Estados estariam obrigados a protegé-los apenas se cumprirem essa
condicao.

Dificilmente os beneficios financeiros oriundos de acordos entre os paises
provedores e receptores de recursos genéticos, comunidades locais e empresas transnacionais
serdo relevantes para a conservacao da biodiversidade. Colocar os recursos biolégicos no
mercado, definitivamente, ndo é a melhor via para sua conservagao.

De igual forma, é possivel afirmar que essas normas e diretrizes internacionais

delineadas supostamente com o propésito de proteger os conhecimentos tradicionais

176 BERTOLDI, Mércia Rodrigues. A convengéo sobre diversidade bioldgica: aspectos juridico-internacionais.
Disponivel em: <http://www.ucpel.tche.br/direito/revista/vol5/ 03.doc>. Acesso em: 13 mar. 2013.

Y7 Cf. MATHIAS; NOVION, 2006, p. 298.

78 SHIVA, 2001, p. 105.
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associados, em verdade, sdo essencialmente, utilitaristas e comprometidas com a
mercantilizagdo da vida, em vez de realmente garantir a diversidade e as necessidades
fundamentais das comunidades locais e dos povos indigenas.

E preciso, portanto,

mudar para um paradigma econdmico alternativo que ndo reduza todo e
qualquer valor a precos de mercado e toda e qualquer atividade humana ao
comércio. Do ponto de vista ecoldgico, essa abordagem implica reconhecer

o valor da biodiversidade em si. Todas as formas de vida tém direito

inerente a vida®”™.

Essa reflexdo é importante também no que se refere a contraposicao entre o saber
tradicional e a ciéncia utilizada para a formatagdo das normas internacionais referentes a de
reparticdo de beneficios. Em geral, esse vasto conhecimento tradicional ndo é reconhecido
como adequado no ambito das discussoes.

O reconhecimento do saber tradicional ndo se justifica somente pela protecéo e
pelo reconhecimento da grande bagagem de etnoconhecimento transmitido de geragdo em
geracdo a respeito das condi¢des naturais, mas tambem como exemplos a serem considerados
pela civilizacdo urbano-industrial na redefinicdo necessaria de suas relacfes atuais com a
natureza.

Conforme acentua Cristiane Derani, enquanto o saber tradicional comunitario
reconhece o valor intrinseco da riqueza da biodiversidade, a criatividade da natureza e encara
a producdo humana como uma coproducdo com a natureza, o sistema de saber cientifico
reconhece apenas o valor criado pela exploracdo comercial, baseando-se na negacdo da
criatividade do mundo natural e na formacdo de monopdlio do conhecimento e produtos que
nascem no mundo natural™®’.

Ela lembra que

0 relacionamento homem-natureza, mediado pela técnica, com as
caracteristicas utilitaristas, que visam fundamentalmente a extrair o maximo
da natureza para a utilidade humana, tem suas raizes tedricas nos primardios

179 SHIVA, 2001, p. 104.
180 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.
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da idade moderna, quando se refazia toda a concep¢do humana da natureza,

submetendo-a a razao™.

Desta feita, o retorno a uma atitude de questionamento e debate permanente e
aberto sobre o sentido e a aplicacdo dos diferentes saberes é hoje uma necessidade urgente. A
biotecnologia e 0s problemas éticos, ecoldgicos e sociais dela resultantes nos convidam a
fustigar o conceito de racionalidade cientifica, convidando-a a negociar com outras
racionalidades e abrindo-a para um dialogo de saberes.

Boaventura Souza Santos salienta a necessidade de um de debate interno no
préprio campo da ciéncia e de abertura de um dialogo entre formas de conhecimento e de
saber, de forma a permitir a emergéncia de ecologias de saberes em que a ciéncia possa
dialogar e articular-se com outras formas de saber, evitando a desqualificacdo muatua e
procurando novas configuracdes de conhecimento®®?.

Ele consigna que foi o questionar da concep¢do hegemdnica do saber cientifico
moderno, sobretudo a partir do Sul e, em especial, das Gltimas décadas do século XX, que
reavivou a polémica sobre a pluralidade epistemolégica do mundo, apontando para a
necessidade de uma mudanca paradigmatica no campo da producdo do saber cientifico, com
especial énfase no dominio das ciéncias sociais'®.

Conforme visto, nossa percep¢do do mundo foi cercada pela racionalidade da
modernidade. O conhecimento moderno e a racionalidade econdmica conduziram a um
processo de globalizacdo que tende a unificar os olhares e as identidades de um mundo
diversificado e complexo.

Sayago e Bursztyn ressaltam que as especialidades da ciéncia obedecem, em
grande medida, a uma légica ditada pelo mercado, o que faz com que 0s centros de ensino e
pesquisa sejam estruturados como uma industria e como tal estdo engrenados na producéao de

conhecimentos sistematizados. Por isso

0 conhecimento académico, sua divisdo e organizacdo sdo prisioneiros da
politica cientifica e tecnol6gica que o mercado incentiva. O debate sobre a
interdisciplinaridade, que emerge, sobretudo, ao final do século XX, é um
sinal de necessidade de se criar novas formas de compreensdo do mundo e

181 DERANI, 2001, p. 184.
182 SANTOS, 2005, p. 24.
183 SANTOS, 2005, p. 65.
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da natureza, restituindo nossa capacidade de buscar entender os fendbmenos

complexos em sua totalidade®*.

Consoante afirma Shiva, compreender e perceber conexdes e relacdes é o
imperativo ecoldgico. A natureza consiste de relagdes e conexdes que fornecem as proprias
condi¢cdes para nossa vida e nossa salude. N&o existe separacdo entre mente e corpo, 0
humano e a natureza. Essa politica de conexdo e regeneragdo fornece a alternativa a politica
de separacdo e fragmentacao que esta causando o colapso ecol6gico™®®.

O pensamento complexo e a visdo sistémica da vida, por forca de seus
pressupostos epistemoldgicos, abrem a possibilidade ndo apenas de repensar a natureza, mas
a conjuncdo sociedade-natureza. Essa possibilidade coloca ao alcance dos observadores, no
trato da conservacdo da biodiversidade e da protecdo do conhecimento tradicional,
alternativas de estratégias diversas da logica de mercado.

Em contraposicdo, a auséncia de critica a um discurso e de uma racionalidade
fragmentaria que desagrega e rompe lagos, traduzida por uma visdo de mundo cientificista,
antropocentrista, individualista, consumista, dentre outras, pode vir a comprometer “essa rede
viva global que se desenvolveu, evolui e diversificou-se no decorrer dos ultimos trés bilhdes
55 186

de anos sem jamais romper

Nas palavras de Plauto Faraco,

em um mundo cada vez mais marcado por um paradigma cientifico tdo
atento a parte e tdo incompreensivelmente afastado do todo, é mais do que
nunca, imperioso elevar a voz em favor da humanidade e de sua ‘casa’ — a
terra. Sabe-se, hoje, até mais por vivéncia do que por conhecimento teorico,
que a razdo ndo conduz o homem em dire¢do a um progresso ascendente e

retilineo, e que a razdo é também a sem-razdo™®’.

Paradoxalmente, a capitalizacdo da natureza tem possibilitado varias

manifestacdes de resisténcia cultural ao discurso e as politicas do neoliberalismo ambiental,

184 SAYAGO, Doris; BURSZTYN, Marcel. A tradicdo da ciéncia e a ciéncia da tradicéo: relagdes entre valor,
conhecimento e ambiente. In: GARAY, Irene; BECKER, Bertha K. Dimensdes humanas da biodiversidade:
o desafio de novas relacdes sociedade-natureza no século XXI. Petropolis, RJ: Vozes, 2006. p. 294.

185 SHIVA, 2001, p. 90.

18 CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. S&o Paulo: Cultrix, 2002. p. 224.

187 AZEVEDO, Plauto Faraco. Ecocivilizag&o: ambiente e direito no limiar da vida. Sao Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2005. p. 33.
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como também novas estratégias para a reapropriacdo do patriménio histérico de recursos
naturais e culturais dos povos.

Segundo Leff, tem ocorrido, assim, uma

confrontacdo de posicBes entre as estratégias para assimilar as condi¢des de
sustentabilidade aos mecanismos de mercado e 0s movimentos de
resisténcia que se articulam através da construcdo de novas formas de

significaco e valorizaco cultural da natureza®.

Ele chama a atencdo para a posicdo do ser indigena, 0 que parece muito

apropriado para ilustrar a problematica em discussdo do Regime de Reparticdo de Beneficios:

Diante das estratégias da capitalizagdo da natureza e da cultura, o ser
indigena se situa dentro do discurso da sustentabilidade, da globalizacdo, da
democracia; posiciona-se em face das estratégias de controle de seu
patrimdénio natural para reafirmar suas identidades e reclamando sua
autonomia como seu direito de ser e seu direito ao territério. Os povos
indigenas estdo reconstituindo suas identidades em um processo que nao
apenas recupera a sua histéria, sua memoria e suas praticas tradicionais, mas
formula a necessidade de reconfigurar seu ser indigena em face da
globalizacdo econémica. Seu protesto ndo € apenas a reivindicacdo de uma
divida ecoldgica por uma histéria de conquista e submissao; é o direito de
ser diferente, sua recusa de ser integrado a ordem econémico-ecoldgica
globalizada, a unidade dominadora e a igualdade inequitativa do processo
de racionalizacéo da modernidade™®.

Nosso maior desafio €, sem davida, é construir alternativas ecologicamente
sustentaveis que ndo prejudiquem a capacidade intrinseca da natureza de sustentar a vida.

Sustentabilidade, contudo, deve ser compreendida em referéncia a teia da vida da
qual depende, em longo prazo, nossa propria sobrevivéncia, e ndo ao desenvolvimento
econbmico. A comunidade sustentavel "é feita de tal forma que seus modos de vida, seus
negocios, sua economia, suas estruturas fisicas e suas tecnologias ndo se oponham a
capacidade intrinseca da natureza de sustentar a vida™%.
Uma comunidade humana sustentavel interage com outros sistemas vivos —

humanos e ndo humanos — de maneira a permitir que esses sistemas vivam e se desenvolvam

188 | EFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Tradugdo de Luis Carlos
Cabral. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2006. p. 163

189 | EFF, 2006, p. 299.

190 CAPRA, 2002, p. 224.



81

cada qual de acordo com sua natureza. No dominio humano, a sustentabilidade €
perfeitamente compativel com o respeito a integridade cultural, a diversidade cultural e ao
direito basico das comunidades & autodeterminago e & auto-organizacéo™".

Na qualidade de membros da comunidade global de seres vivos, temos a
obrigacdo de nos comportar de maneira a ndo prejudicar a capacidade intrinseca da “casa

_ , . . 1 Lo 192
terra” de sustentar a vida. Esse ¢ o sentido essencial da sustentabilidade ecologica'®.

11 Cf. CAPRA, 2002.
192 Cf. CAPRA, 2002.
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5 PROTECAO DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS E O ACESSO DOS
RECURSOS GENETICOS NO BRASIL

5.1 Biopirataria no Brasil

O Brasil é um pais de propor¢des continentais: seus 8,5 milhdes km2 ocupam
quase a metade da América do Sul e abarcam vérias zonas climaticas — como o trépico imido
no Norte, o semiarido no Nordeste e areas temperadas no Sul. Evidentemente, essas
diferencas climaticas levam a grandes variacGes ecologicas, formando zonas biogeograficas
distintas ou biomas: a Floresta Amazonica, a maior floresta tropical imida do mundo; o
Pantanal, a maior planicie inundavel; o Cerrado de savanas e bosques; a Caatinga de florestas
semiaridas; os campos dos Pampas; e a floresta tropical pluvial da Mata Atlantica. Além
disso, o Brasil possui uma costa marinha de 3,5 milhGes km?, que inclui ecossistemas como
recifes de corais, dunas, manguezais, lagoas, estuarios e pantanos. A variedade de biomas
reflete a enorme riqueza da flora e da fauna brasileiras: o Brasil abriga a maior
biodiversidade do planeta. Essa abundante variedade de vida — que se traduz em mais de 20%
do numero total de espécies da Terra — eleva o Brasil ao posto de principal nacdo entre os 17
paises megadiversos (ou de maior biodiversidade)*®*.

Mas ndo € sO: o pais abriga, também, uma rica sociobiodiversidade, representada
por mais de 200 povos indigenas e por diversas comunidades — como quilombolas, caicaras e
seringueiros, para citar alguns — que reunem um inestimavel acervo de conhecimentos
tradicionais sobre a conservacdo da biodiversidade™®.

A biodiversidade ocupa lugar importantissimo na economia nacional: o setor de
agroindustria, sozinho, responde por cerca de 40% do PIB brasileiro (calculado em US$ 866
bilhdes em 1997); o setor florestal, por sua vez, responde por 4%; e 0 setor pesqueiro, por

1%. Na agricultura, o Brasil possui exemplos de repercussdo internacional sobre o

19 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Biodiversidade brasileira. 2013. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira>. Acesso em: 12/10/12
¥ MINISTERIO..., 2013.
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desenvolvimento de biotecnologias que geram riquezas por meio do adequado emprego de
componentes da biodiversidade. Produtos da biodiversidade respondem por 31% das
exportacdes brasileiras, com destaque para o café, a soja e a laranja. As atividades de
extrativismo florestal e pesqueiro empregam mais de 3 milhdes de pessoas. A biomassa
vegetal, incluindo o etanol, da cana-de-agUcar, e a lenha e o carvédo, derivados de florestas
nativas e plantados, respondem por 30% da matriz energética nacional — e em determinadas
regibes, como o Nordeste, atendem a mais da metade da demanda energética industrial e
residencial. Além disso, grande parte da populacdo brasileira faz uso de plantas medicinais
para tratar seus problemas de satide®*.

Sua reducdo compromete a sustentabilidade do meio ambiente, a disponibilidade
de recursos naturais e, assim, a propria vida na Terra. Sua conservagao e seu uso sustentavel,
ao contrario, resultam em incalculaveis beneficios 8 Humanidade.

A palavra “biopirataria” pode ser dividida em duas: “bio”, que tem origem no
termo grego bios e significa vida; e “pirataria”, que remonta as atividades praticadas pelos
piratas, que eram bandidos que cruzavam os mares com o intuito de roubar.

A biopirataria é a apropriacdo ilegal e indevida de recursos da flora ou da fauna
de um lugar, assim como do conhecimento popular e tradicional sobre o uso e da
manipulacdo desses recursos, ou seja, trata-se da exploracdo, manipulacdo, monopolizacéo,
comercializacdo e exportacao internacional dos recursos naturais e bioldgicos de determinado
local. A biopirataria acontece, por exemplo, quando o povo de determinado local utiliza uma
planta para curar certa doenca com uma receita que passa de geracdo em geracao e, de
repente, essa receita é patenteada em outro pais por uma multinacional, sem autorizacdo ou
conhecimento daquele povo, que é o detentor da propriedade intelectual, coletiva e cultural
daquela receita e que ndo vai ter parte dos lucros sobre a venda desse medicamento, sendo,
entdo, lesados.

A biopirataria causa risco de extincdo a inumeras espécies da fauna e da flora,
com o contrabando delas — retirando-as de seu habitat natural.

Nos capitulos seguintes, serdo apresentados alguns casos de biopirataria.

195 MINISTERIO..., 2013.
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5.2 Caso do cupuacgu

O cupuagu (Theobroma grandiflorum) é uma arvore de porte pequeno-medio que
pertence a mesma familia do cacau e pode alcangar até 20 metros em altura. A fruta de
cupuacu foi fonte priméaria de alimento na Floresta Amazbnica tanto para as populacdes
indigenas quanto para os animais. Essa fruta tornou-se conhecida por sua polpa cremosa de
sabor exdético. A polpa é usada, no Brasil inteiro e no Peru, para fazer sucos, cremes de
sorvete, geleia e tortas. Amadurece nos meses chuvosos de janeiro a abril e é considerada
uma delicadeza na culinaria de cidades sul-americanas onde a demanda ultrapassa o estoque.

Povos indigenas, assim como comunidades locais ao longo do Amazonas,
cultivaram cupuacu como uma fonte primaria de alimento desde geracGes. Nos tempos
antigos, sementes de cupuagu foram negociadas ao longo dos Rio Negro e Orinoco, onde o
suco de cupuacu, depois de ser abencoado por um pajé, foi utilizado para facilitar
nascimentos dificeis. O povo ticuna utiliza as sementes do cupuacu para dores abdominais.

O valor relativamente alto do mercado da polpa da fruta ($ 4 por kg), usada para
a producdo de produtos frescos, faz o cultivo de arvores de cupuagu mais e mais atraente.
Além do mais, suas caracteristicas semelhantes as do cacau (Theobroma cacao L.) permitem
que, além da producéo da polpa, as sementes de T. grandiflorum (ca. 20 % de peso fresco)
possam ser usadas, também, para fabricar um tipo de chocolate. Existem iniciativas em varias
regides do Brasil para desenvolver o chocolate de cupuacu, também chamado de "cupulate™.
No Japdo, esse chocolate j& esta sendo produzido e comercializado. Somente no primeiro
quadrimestre de 2002, o Amazonas exportou 50 toneladas de sementes de cupuagu para 0
Japdo. A expectativa é de que os japoneses comprem, aproximadamente, 200 toneladas de
sementes de cupuacu para beneficiamento*®.

Existem varias patentes sobre a extracdo do 6leo da semente do cupuacu e a
producdo do chocolate de cupuacu. Quase todas as patentes registradas pela empresa ASAHI
Foods Co, Ltda. de Kyoto, Japdo. O suposto inventor Sr. Nagasawa Makoto €, a0 mesmo

tempo, diretor da Asahi Foods e titular da empresa americana Cupuacu Internacional Inc.,

1% 0 CASO do cupuagu. Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/cupuacu.htm>. Acesso em:
12 nov. 2012.
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que possui outra patente mundial sobre a semente do cupuacu: Cupuagu e Cupulate — marcas
registradas no Japdo, na Europa e nos Estados Unidos. Além dessas patentes, a ASAHI Foods
Co, Ltda. registrou 0 nome "cupuagu" para varias classes de produtos (incluindo chocolate)
no Japdo, na Unido Europeia e nos Estados Unidos. Ha noticias de que, na Alemanha, 0s
advogados da ASAHI Foods Co, Ltda. ameagaram com multas de 10 mil euros uma empresa
que comercializa geleia de cupuacgu (outro detentor da marca "cupuagu™) por causa do uso do
nome "cupuacu" no rotulo da geleia. Apesar da palavra “cupuagu”, a ASAHI Foods Co, Ltda.

registrou ainda como sua marca a palavra “cupulate” na Unido Europeia e no Japao™”.

PATENTES SOBRE O CUPUACU

Data de

Registrado por Registro publicacio Titulo NUmero

COSMETIC COMPOSITION

The Body Shop COMPRISING CUPUACU

International Pic Reino Unido Uaellers EXTRACT R 2B
(Composicédo cosmética incluindo
extrato de cupuacu)
LIPIDS ORIGINATING FROM

. CUPUACU, METHOD OF
Asahi Foods Co., ’
Ltda Japio 30/10/2001 | PRODUCING THE SAME AND | 15 51599778

USE THEREOF
(Gordura do cupuacu — método
para produzir e uso)

OIL AND FAT DERIVED FROM
CUPUACU — THEOBROMA
GRANDIFLORUM SEED,
METHOD FOR PRODUCING
Japdo 18/12/2001 | THE SAME AND ITS USE JP2001348593
(Oleo e gordura derivados da
semente do cupuacu — Theobroma
grandiflorum, método para
produzi-lo).

Asahi Foods Co.,
Leda

FAT ORIGINATING IN

Asahi Eoods Co CUPUASSU SEED, PROCESS
" Unido FOR PRODUCING THE SAME

Leda Europeia 03/07/2002 AND USE THEREOE EP 1219698A1

(Producdo e uso da gordura da

semente do cupuacu)

PLANILHA 1 - PATENTES SOBRE O CUPUAGU
Fonte: O CASO do cupuagu. Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/cupuacu.htm>.
Acesso em: 12 nov. 2012.

1970 CASO do cupuagu. Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/cupuacu.htm>. Acesso em:
12 nov. 2012.
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5.3 Caso do acai

Acai (Euterpe oleracea ) é uma palmeira que aparece em varias regides da
Amazonia. A procura pela polpa dos frutos para a fabricacdo de sucos, sorvetes, etc. vem
sendo alavancada por causa do seu delicioso sabor e altissimo potencial energético
cientificamente comprovado. Essas caracteristicas, ja& conhecidas pela populacdo local,
também vém ganhando espago nos grandes centros nacionais, causando um aumento
significativo na procura pelo produto.

As utilidades da planta vao desde tradicional "vinho do agai", até cremes, sucos,
sorvetes, picolés, licores, mingau (com farinha de tapioca, peixes, banana etc.). O carogo
pode ser usado para produzir artesanato e adubo organico de excelente qualidade. O cacho
serve para fazer vassoura e adubo orgéanico, e quando queimado produz uma fumaca que €
utilizada como repelente de insetos como o carapand e maruim. O palmito € bastante
empregado no preparo de saladas, recheios e cremes e serve, também, como alimento para 0s
animais. As raizes combatem a hemorragia e a verminoses'®.

A potencialidade para os mercados no exterior é grande e ja existem varias
marcas para a comercializacdo do produto. Geralmente, essas marcas sdo conjuntos de
palavras que contém o nome da planta — por exemplo, "Amazon Acai" ou "Acai Power".
Desde marco de 2001, porém, o préprio nome da planta "acai" se tornou marca registrada na
Unido Europeia. Nos Estados Unidos, a marca "Acai" (nesse sistema, a letra "¢" ndo é valida)

foi registrada em marco 2001 e abandonada em marco de 2002'%°.

1% O CASO do acai. Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/acai.ntm>. Acesso em: 12 dez.
2012.

199°0 CASO do acai. Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/acai.htm>. Acesso em: 12 dez.
2012.
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5.4 Caso da copaiba

A copaiba (Copaifera sp) fornece o balsamo ou éleo de copaiba, um liquido
transparente e terapéutico, que é a seiva extraida mediante a aplicacdo de furos no tronco da
arvore até atingir o cerne. O 6leo da copaiba é um liquido transparente, viscoso e fluido, de
sabor amargo com uma cor entre 0 amarelo até o marrom-claro- dourado. O uso mais comum
¢ o medicinal, sendo empregado como anti-inflamatério e anticancerigeno. Pelas
propriedades quimicas e medicinais, o 6leo de copaiba é bastante procurado nos mercados
regional, nacional e internacional.

A copaiba é incrivelmente poderosa. E um antibiético da mata que ja salvou vidas
de muitos caboclos e indios seriamente feridos. Em algumas regides, o cha da casca €
bastante utilizado como anti-inflamatorio. Em Belém, a garrafada da casca estd sendo
utilizada como substituto do dleo de copaiba. I1sso porque é cada vez mais dificil encontrar o
0leo. A casca entra na composicdo de todos os lambedores ou xaropes para tosse. Nos Andes
do Peru, o dleo de copaiba € utilizado para estranguria (inflamagdo vesical intensa pode
provocar a eliminacgéo lenta e dolorosa da urina), sifilis e catarros.

A medicina tradicional no Brasil recomenda éleo de copaiba hoje como um
agente anti-inflamatdrio, para tratamento de caspa, todos os tipos de desordens de pele e para
Ulceras de estdbmago. A copaiba também tem propriedades diuréticas, expectorantes,
desinfetantes e estimulantes. Vem sendo utilizada, também, nos tratamentos de bronquite, dor
de garganta, anticoncepcional, vermifugo, dermatose e psoriase e, ainda, como combustivel
para clarear a escuriddo da noite, substituindo a funcdo do tradicional Gleo diesel nas
lamparinas. Na industria, esse 0leo pode ser usado para a fabricacdo de vernizes, perfumes

farmacéuticos e até para revelar fotografias®®.

20 5 CASO da copaiba. Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/copaiba.ntm>. Acesso em: 12
dez. 2012.
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PLANILHA 2 — PATENTES SOBRE A COPAIBA
Fonte: O CASO da andiroba. Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/andiroba.htm>.
Acesso em: 12 dez. 2012.

5.5 Caso da andiroba

A andiroba (Carapa guianensis Aubl.) é uma arvore alta que cresce a uma altura
de até 25 metros. As sementes de andiroba fornecem um 6leo amarelo com propriedades

insetifugas e medicinais.
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O método tradicional para a producéo do 6leo de andiroba é colher as sementes,
que, apos terem caido da arvore, flutuam no rio. Em seguida, as sementes sdo fervidas.
Depois de duas semanas, 0 0leo é extraido com uma simples prensa chamada "tipiti". O 6leo
de andiroba é usado pelos indigenas misturado com corante de urucum (Bixa orellana L.),
para repelir insetos, e como medicamento contra parasita do pé.

A casca é utilizada para o preparo de um cha contra febre, o qual também serve
como vermifugo. Transformada em p@, trata feridas e é cicatrizante para afeccGes da pele. Os
caboclos fazem um sabdo medicinal com o éleo bruto, cinza e residuos da casca de cacau.
Além de ser empregado na fabricagdo de sabdo, também fornece um 6timo combustivel
utilizado para iluminac&o nas &reas rurais. O 6leo € muito usado na medicina doméstica para
friccdo sobre tecidos inflamados, tumores e distensdo muscular. Além disso, sabe-se, ainda,
que o 6leo da andiroba € utilizado como protetor solar e a casca e as folhas servem contra
reumatismo, tosse, gripe, pneumonia, depressao.

A fabricacdo de velas repelentes de insetos, especialmente os mosquitos do
género Anopheles, transmissores da maléaria, surge como um grande potencial.
Recentemente, descobriu-se que as velas feitas com andiroba espantam 0 mosquito que
transmite a dengue (Aedes aegytpi).

Estudos cientificos corroboram com a medicina tradicional em relacdo as
inimeras propriedades medicinais dessa planta®®’. A andiroba forma parte do elenco de
plantas medicinais, sendo estudados pela "Central de Medicamentos” (CEME) do Brasil. Ela
pode ser utilizada no combate as infec¢bes do trato respiratorio superior, dermatites, lesbes
dermaticas secundarias, Ulceras, escoriacdes, além de ter propriedades cicatrizantes e
antipiréticas. O 6leo de andiroba é utilizado em varios produtos para tratamento de cabelo,
deixando-o sedoso e brilhoso. Na industria farmacéutica homeopatica, onde estd sendo
comercializado na forma de céapsulas, é utilizado para diabetes e reumatismo, e o balsamo,

para uso topico de luxacdes e fabricacio de sabonetes medicinais®®.

21 Cf. CORREA, Pio. Dicionario de plantas uteis do brasil e exoticas cultivadas. Brasilia: IBDF, 1998;
TAYLOR, Leslie. Herbal secret's of the rainforest. Califérnia: Prima Publishing, Inc., 1998. v. 1-6,

22 0 CASO da andiroba. Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/andiroba.htm>. Acesso em:
12 dez. 2012.
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PLANILHA 3 — PATENTES SOBRE A ANDIROBA
Fonte: O CASO da andiroba. Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/andiroba.htm>. Acesso
em: 12 dez. 2012.

5.6 Caso da ayahuasca

Desde inimeras geracdes, pajés da Amazonia ocidental vém utilizando a planta
Banisteriopsis caapi para produzir uma bebida cerimonial chamada ayahuasca. Os pajés
utilizam a ayahuasca (que significa "cip6 da alma™) em cerimonias religiosas de cura, para
diagnosticar e tratar doencas, para encontrar com espiritos e adivinhar o futuro.

O americano Loren Miller obteve uma patente, em junho 1986, que Ihe concede
os direitos sobre uma suposta variedade de B. caapi que havia chamado "Da Vine". Consta
na descricdo da patente que a planta foi descoberta num quintal doméstico na Amazénia. O
detentor da patente reivindicou que Da Vine representava uma nova e distinta variedade de B.
caapi, principalmente por causa da cor da flor.

A Coordenadoria das Organizac6es Indigenas da Bacia Amazdnica (COICA) —
uma organizacao que representa mais que 400 grupos indigenas — tomou conhecimento da
patente em 1994. Em seu nome, o Centro para Lei Internacional Ambiental (CIEL) entrou

com um pedido de reexaminacdo da patente. O CIEL argumentou que Da Vine ndo era um
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nome nem novo nem distinto. Argumentou, também, que a patente seria contraria aos
aspectos publicos e de moralidade do Ato de Patente, por causa da natureza sagrada de
Banisteriopsis caapi na regido Amazonica. Foram apresentadas extensas informagdes novas
pela CIEL e, em novembro de 1999, o United States Patent and Trademark Office (USPTO)
rejeitou a patente, admitindo que Da Vine ndo era distinto da planta utilizada pelos indigenas
apresentada por CIEL e, portanto, a patente nunca deveria ter sido emitida.

Entretanto, o detentor da patente reargumentou e convenceu 0 USPTO a inverter
sua decisdo e anunciar, no inicio de 2001, que a patente permaneceria valida. Por causa da
data de arquivamento da patente CIEL ficava, portanto, impossibilitado de contra-argumentar
o detentor da patente, que continuou em vigor até seu vencimento, em junho de 2003.

O uso da ayahuasca vem se espalhando pelo mundo por meio do "Santo Daime"
e da "Unido do Vegetal”, religides fundadas no século passado no Brasil. Até pouco tempo,
nos Estados Unidos, a bebida estava classificada como substancia ilegal, porque ela contem o
alucindgeno dimethyltriptamin (DMT). Desde agosto 2002, a bebida esta liberada nos
Estados Unidos para uso religioso. Desde entdo, o comércio do chamado "Caapi Vine" vem
crescendo. O interessante nesse fato é que ja existem plantacbes com fins comerciais nos

Estados Unidos e no Havai?®.

PATENTES SOBRE A ""DA VINE" (AYAHUASCA)

Registrado por Registro Datq de ~ Titulo Numero
publicacéo
MILLER LOREN S (US) | ESt3d0S | 17/0619g | Banisteriopsis caapi (ev) “Da | s 5751p
Unidos Vine

PLANILHA 4 — PATENTES SOBRE A "DA VINE" (AYAHUASCA)
Fonte: O CASO da ayauasca. Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/ayahuasca.htm>.
Acesso em: 12 dez. 2012.

5.7 Caso da ra

28 0 CASO da ayauasca. Disponivel em: <http://www.amazonlink.org/biopirataria/ayahuasca.htm>. Acesso
em: 12 dez. 2012.
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O sapo verde (Phyllomedusa bicolor) é a maior espécie do género da familia
Hylidae, que ocorre na Amazénia. Pode ser encontrado em quase todos os paises amazonicos,
como as Guianas, Venezuela, Colémbia, Peru, Bolivia e Brasil. No periodo das chuvas,
principalmente, sdo encontrados sob arvores préximas aos igarapés, onde coaxam por toda
noite, anunciando chuva no dia seguinte. Mas, é na madrugada que sao "colhidos™ a fim de
retirarem sua secre¢do cutanea, para fazer a “vacina do sapo”.

Tomar a vacina do sapo é uma pratica antiga, com fins medicinais, muito
difundida entre os povos indigenas do Brasil e do Peru. A finalidade mais procurada ¢ “tirar a
panema”, ou seja, afastar a ma sorte na caca e com as mulheres. Existem variagcdes nos rituais
e nomes dados ao sapo verde. Na historia antiga dos kaxinawd, o sapo xampu (nome
utilizado pelo povo kaxinawa),era o chefe do “nixi pé&i”, bebida preparada com 0 cipd
Banisteriopsis caapi (ver também o caso da ayahuasca). J& os katukina nunca o matam;
dizem que poderéo ser picados por cobra, pois seu veneno é retirado do sapo kamb6. Para os
ashaninka, quando o sapo wapapatsi canta perto da casa, 0 dono tem de apanha-lo, queimar
0s pulsos e dormir. Bem cedo, tem de preparar um mingau bem forte e bater nas costas do
sapo, para ele soltar o veneno que sera passado sobre a pele. Entretanto, o remédio somente
terd resultado se o cacador seguir as regras.

A vacina do sapo é considerada um remedio para muitos males pelas popula¢des
tradicionais do vale do Jurud, curando desde amareldo até dores em geral. Hoje, a vacina do
sapo é utilizada, também, por seringueiros e vem sendo aplicada por alguns curandeiros nas
cidades de Cruzeiro do Sul-AC e Rio Branco-AC.

O efeito da vacina do sapo é curto, porém muito forte: “uma forte onda de calor,
que sobe pelo corpo até a cabeca. A dilatacdo dos vasos sanguineos parece provocar uma
circulacdo mais veloz do sangue, deixando o rosto vermelho e, seguida fica palido, a pressdo
baixa, podendo provocar nauseas, vomito e/ou diarreia. Durando cerca de 15 minutos.
Sensacdo desagradavel, que aos poucos retorna a normalidade, e a pessoa se sente mais leve,

como se tivesse feito uma boa limpeza, causando uma maior disposigao™?**.

2% SOUZA, Moisés B. et al. Anfibios. In: CUNHA, M. C. da; ALMEIDA, M. B. (Org.). Enciclopédia da
floresta: o Alto Jurua: préaticas e conhecimentos das populacfes. Sdo Paulo, SP.: Companhia das Letras,
2002. p. 608.
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Pesquisa cientifica vem sendo realizadas sobre as propriedades da secrecdo de
Phyllomedusa bicolor desde década 1980, ou antes. O primeiro a “descobrir” as propriedades
da secregédo para a ciéncia moderna foi um grupo de pesquisadores italianos. Amostras das
rds foram levadas do Peru para um pesquisador nos EUA. (Pesquisador que j& tinha
pesquisado e patenteado anteriormente substancias da rd Epipedobates tricolor, utilizada
tradicionalmente pelos povos indigenas de Equador. ver também na pagina mais casos).

Também foram publicadas pesquisas sobre as propriedades da secrecdo por
pesquisadores franceses e israelitas. Mais recente, a Universidade de Kentucky (EUA) esta
pesquisando (e patenteando) uma das substancias encontradas na secre¢do do sapo em
colaboragdo com a empresa farmacéutica Zymogenetics.

As pesquisas revelaram que a secrecdo de phyllomedusa bicolor contém uma
serie de substancias altamente eficazes, sendo as principais a der morfina e a deltorfina,
pertencentes ao grupo dos peptideos. Estes dois peptideos eram desconhecidos antes das
pesquisas de phyllomedusa bicolor. Der morfina € um potente analgésico e deltorfina pode
ser aplicada no tratamento da Isquemia. (um tipo de falta de circulacdo sanguinea e falta de
oxigénio, que pode causar derrames). As substancias da secrecdo do sapo também possuem
propriedades antibidticas e de fortalecimento do sistema imunoldgico e ainda revelaram
grande poder no tratamento do mal de Parkinson, AIDS, cancer, depressdo e outras doencas.

A deltorfina e a dermorfina hoje estdo sendo produzidas de forma sintética e os

laboratérios podem adquiri-las comprando-as on-line?®.

20 CASO da rd Phyllomedusa  bicolor: vacina do  sapo.  Disponivel  em:
<http://mww.amazonlink.org/biopirataria/lkampu.htm>. Acesso em: 12 dez. 2012.
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6 RECURSOS GENETICOS E PROPRIEDADE INTELECTUAL

6.1 O surgimento da Medida Provisoria n. 2.186/01

Neste capitulo investiga-se o papel da MP n. 2.186/01, referente a protecdo do

conhecimento tradicional associado ao patrimonio genético?*®

. O intuito é demonstrar em que
momento histérico, juridico e social estabeleceu-se a criacdo desse mecanismo legal — ou,
melhor dizendo, qual foi 0 momento politico determinante que trouxe a tona a discussdo da
protecdo da biodiversidade utilizando-se racionalmente os recursos naturais e como ela se
relaciona com a CDB e a Lei de Propriedade Intelectual (LPI).

As préticas, processos, atividades e inovacdes das populacdes indigenas e
tradicionais exercem significativa contribuicdo para a preservacio da biodiversidade. E
notadamente aceitavel que a diversidade bioldgica ndo é apenas fruto da propria natureza,
mas produto da acdo humana, que por meio da convivéncia, do manejo e da manipulagéo
sustentavel propicia 0 aumento da biodiversidade. Esse conhecimento constitui efetiva
contribuicdo para a pesquisa e o desenvolvimento, particularmente na induastria farmacéutica,
de cosméticos, produtos agricolas e para a propria preservacao ambiental. O desafio consiste
em proteger os direitos dos povos indigenas e tradicionais e, a0 mesmo tempo, conservar a
diversidade bioldgica com medidas que garantam a protecdo do conhecimento das

comunidades, mas também incentivem a preservacdo ambiental. Sobre o papel das

206 «O patriménio genético, conforme a defini¢do normativa contida na Medida Proviséria ¢ informagdo de
origem genética, contida em amostras do todo ou de parte de espécime vegetal, fingico, microbiano ou
animal, na forma de moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos
obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condigdes in situ, inclusive domesticados, ou
mantidos em colec¢des ex situ, desde que coletados em condigdes in situ no territério nacional, na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva. Ele ndo €, portanto, um conjunto de bens materiais, pois € uma
informacdo, um conjunto de bens imateriais. A norma estabelece que tal conjunto de informacdes, mesmo
que ainda ndo tenha sido revelada, é propriedade do estado brasileiro e que, em fungdo de tal regime de
titularidade, os beneficios econdmicos e outros que possam dele advir devem ser repartidos entre o Estado e
0s outros intervenientes no processo de seu desvendamento” [ANTUNES, Paulo Bessa. Diversidade
bioldgica e conhecimento tradicional associado. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 41; cf. também,
LIRA, Sandra Cristina Sabio. A (in) eficacia do sistema de patentes na protecdo juridica do conhecimento
tradicional. 2010, 139 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Politico e Econdmico) — Universidade
Presbiteriana Mackenzie, S&o Paulo, 2010].
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comunidades tradicionais para a protecdo da biodiversidade, afirma Eduardo Viveiros de
Castro:

Sabe-se hoje que parte da floresta tropical é fruto da atividade humana. Boa
parte das espécies Uteis, difundidas em todo o planeta, crescem
diferencialmente na Amazénia em funcdo do ambiente modificado pela
acdo humana. Muitas das espécies classicas da Amazonia como a castanha-
do-para, a pupunha, e o babagu, sdo arvores que proliferam de maneira
diferenciada e tendem a se concentrar, em termos de distribuigdo espacial,
em areas modificadas pela acdo antropogénica. Este ponto é fundamental
porque existe uma tendéncia a pensar-se que a atividade humana é
necessariamente redutora da biodiversidade, empobrecedora do ambiente, e
que o ambiente ideal é aquele sem seres humanos. Porém ha indicios muito
significativos de que, dependendo da forma de interacdo de uma populagéo

com o ecossistema, a biodiversidade pode aumentar®””.

As comunidades tradicionais desempenham papel importante na preservacao
ambiental. No entanto, a perda de ambientes ricos em diversidade biologica, por meio de
atividades como a exploracdo da madeira, desmatamento e mineracdo, tem consequéncias
profundas sobre os grupos indigenas ou tradicionais, cujos meios de sobrevivéncia dependem
desses ambientes. Tal processo envolve, também, a perda do conhecimento acumulado por
milénios, conhecimento que oferece uma riqueza de matérias-primas utilizadas em uma gama
de produtos e processos, principalmente os de uso medicinais. H&, nesse sentido, uma relacéo
direta entre a manutencdo da diversidade cultural e a conservagdo da diversidade bioldgica.
Tais fatos fazem levantar algumas questdes sobre como devemos atribuir valor a natureza:
Quem se beneficia com a exploracdo da biodiversidade? A natureza pode ser medida em
termos cientificos e monetarios? Pode haver equilibrio entre a conservagédo e a protecdo da
biodiversidade?

Segundo José Rubens Morato:

Percebe-se, claramente, que ha necessidade de o Estado melhor se organizar
e facilitar o acesso aos canais de participacdo, gestdo e decisdo dos
problemas e dos impactos oriundos da irresponsabilidade politica no
controle de processos econdmicos de exploracdo inconsequente dos
recursos naturais em escala planetaria. A proliferacdo das causas
ameacadoras se expressa, agora, na forma de riscos inseguraveis, que sao

27 CASTRO, Eduardo Viveiros de. Biodiversidade e sicio-diversidade: conhecimento tradicional e o mito da
ciéncia oculta. In: ARAUJO, Ana Valéria; CAPOBIANCO, Jodo Paulo (Org.). Documento do ISA n. 02:
biodiversidade e protecdo do conhecimento de comunidades tradicionais. S&o Paulo: Instituto
Socioambiental, 1996. p. 21.
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originados de processos de decisdo desenvolvidos em espacgos institucionais
de acentuado déficit democréatico, com poder de vitimizar geracGes em uma
escala espacial e temporal de dificil determinacdo pela ciéncia e pelos
especialistas®®®,

A discussdo sobre 0 acesso aos recursos genéticos e a protecdo do conhecimento
tradicional remonta ao ano de 1992, durante a conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e 0 Desenvolvimento, que, como destacado anteriormente, resultou na assinatura
da Convencdo sobre Diversidade Biologica®® pelo Brasil, deixando claro em seu artigo 8°,
“J”, que a utilizacdo dos conhecimentos deve ocorrer em consonancia com a vontade do povo
detentor do referido conhecimento®?.

De acordo com o sociélogo Laymert Garcia dos Santos®', é interessante destacar
que, “em meados da década de 80 o desmatamento propulsou a floresta amazdnica para o
centro do debate econdmico mundial e, na verdade, foi ele quem suscitou o proprio conceito
de biodiversidade”. Nota-se que a grande preocupacao da época tem o mesmo fundamento do
que se discute atualmente, ou seja, que o progresso econdmico nao deve vir a custa da
degradacdo ambiental e que os fatores de sustentabilidade, consumo e producdo ndo poderédo
mais ser desconsiderados pela economia global.

Uma das primeiras®? propostas apresentadas pelo Congresso brasileiro na
tentativa de regulamentar o acesso aos recursos genéticos e o conhecimento tradicional foi o
Projeto de Lei n. 306/95, apresentado pela entdo Senadora do Acre, Marina Silva, do Partido
dos Trabalhadores (PT). Um dos pontos mais relevantes do projeto foi a elaboracdo de
medidas de protecdo ao acesso aos recursos genéticos vegetais e animais, excluindo o

material humano, além da definicdo dos contratos de acesso e transferéncia de tecnologia.

208 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro. Forense, 2002. p. 89-113.

299 A Convencéo Sobre Diversidade Biol6gica, assinada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio
Ambiente e Desenvolvimento (que ficou conhecida como ECO-92), ratificada pelo Decreto legislativo
02/1994, em artigo 8j, aborda sobre o tema comunidades locais e populagbes indigenas com
superficialidade, deixando ao cargo do legislador de cada pais signatario e responsabilidade da definicdo
[Cf. MOTA, Mauricio (Coord.). Funcéo social do direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009].

29 cf, WANDSCHEER, Clarissa Bueno. Patentes & conhecimento tradicional. Curitiba: Jurua, 2008. p. 118.

2L SANTOS, Laymert Garcia dos. A desordem da nova ordem: aceleracio tecnolgica e ruptura do referencial.
In: DINIZ, Nilo (Org.). O desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sdo Paulo:
Fundacéo Perseu Abramo, 2001. p. 89-93.

212 A Constituicdo Federal de 1988 determina, no art. 225, inciso 11, a incumbéncia do poder pblico de
preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético. (Cf. BRASIL, 1988)
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Apbs ampla discussdo no Senado e em audiéncias publicas com a participacdo da sociedade
representada por ONGs, universidades, governos estaduais e pelo setor privado, o Senador
Osmar Dias, representante do Estado do Paran4, ofereceu um projeto substitutivo®'®, que foi
aprovado pela Camara dos Deputados no final de 1998.

Nesse mesmo ano, outros dois projetos de lei foram apresentados a Camara dos
Deputados: um deles, de autoria do entdo Deputado Jacques Wagner (PL 4.579/98) e o outro
de autoria do Executivo federal (PL 4.751/98), este ultimo acompanhado da proposta da
Emenda Constitucional n. 618/98. O Projeto de Lei aprovado pelo Senado e aquele
apresentado pelo Deputado Jacques Wagner foram inspirados na Decisdo n. 391%** da
Comunidade Andina das NacgOes, prevendo contratos, inclusive para fins de pesquisa
cientifica, como requisito para a obtencdo de autorizacdo de acesso a recursos genéticos. Ja o
Projeto de Lei de autoria do Executivo Federal introduziu o termo “patrimonio genético”,
utilizado pela Constituicdo Federal, e previu contratos apenas para 0s acessos ao patrimonio
genético e ao conhecimento tradicional associado nos casos em que ha potencial uso
econdomico.

Naquele momento, a sociedade civil e alguns setores do governo discutiam a
formulacdo de uma proposta legislativa que implementasse a CDB, regulamentando o0 acesso
aos recursos geneticos e ao conhecimento tradicional. Enquanto isso, o Poder Executivo, sob
a gestdo do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso (2000), optou por lancar mao de
uma Medida Provisoria MP regulando a mateéria que estava sendo discutida no Legislativo.
Na ocasido, a edicdo da MP n. 2.052/00 deixou o cenario politico um tanto quanto obscuro:
interromperam-se as discussdes no Congresso Nacional sobre os projetos de lei e paralisou-se

boa parte das pesquisas envolvendo recursos genéticos. E, apesar das criticas, o dispositivo

213 BRASIL. Projeto de Lei n. 4.842/1998. Dispde sobre 0 acesso a recursos genéticos e seus produtos derivados
e da outras providéncias. Diario da Camara dos Deputados, 5 jan. 1999. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21168>. Acesso em: 24 fev.
2013.

21% Sobre a Decisdo n. 391, cf. SANTILLI, 2004, p. 12: “E um acordo regional entre a Colémbia, Equador,
Venezuela, Peru e Bolivia, paises que representam a regido andina no norte da América do Sul. Tal regime
deixou a cargo de cada pais o papel de regulamentar e implementar 0 acesso aos recursos genéticos. Estao
excluidos do dmbito de aplicacdo da Decisdo 391 os recursos genéticos, seus produtos derivados, e de
produtos bioldgicos que os contém, bem como o intercdmbio dos componentes intangiveis associados a
estes realizado pelas comunidade indigenas, afro americanas e locais dos paises membros, entre si para seu
préprio consumo, com base em suas praticas consuetudindrias [...]. A Decisdo 391 fez uma distingéo entre o
recurso genético e o componente intangivel, definindo este ultimo como “todo conhecimento, inovagdo ou
prética individual ou coletiva, com valor real ou potencial, associado ao recurso genético, e seus produtos
derivados ou ao recurso biolégico que os contém, protegido ou néo por regimes propriedade intelectual.”


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21168
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acabou por vigorar indefinidamente, assumindo, ap6s Ultima reedi¢do, uma nova numeracao
— MP 2.186-16/2001.

O contrato Bioamazonia-Novartis foi um dos motivos que precipitaram uma
sucessdo de medidas provisorias. Teve repercussdo entre varios setores da sociedade,
incluindo parte do governo e, sobretudo, na comunidade cientifica. Temia-se a privatizacéo
do patrimbnio genético pelas mdos de uma corporacao transnacional, j& que a negociacdo
previa a exclusividade da exploracdo, com “possibilidades de licenciamento a terceiros, de
produzir, usar e vender quaisquer produtos contendo o composto original ou derivados, bem

como quaisquer patentes ou know-how relevantes”?*

. Portanto, a Medida Provisoria n.
2.186/01 surgiu em um periodo de grande relevancia politica, consagrando um momento em
que a sociedade fixava as primeiras nocdes de desenvolvimento sustentavel, postulando um
direito ao desenvolvimento com responsabilidade das presentes para com as futuras geracoes.

A necessidade de preservar a biodiversidade diante do desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico, somada ao surgimento das inovagfes no campo da biotecnologia,
chamou a atencdo da comunidade juridica para a importancia das comunidades indigenas e
tradicionais quando se trata da preservacdo do meio ambiente. De acordo com Pierina

German Castelli,

dentro da estratégia de firmar a politica ambiental global em torno do
resgate do valor do homem dentro da natureza, por vias da introdugédo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, observou-se a emergéncia de uma

novidade dentro do Direito Internacional do Meio Ambiente: a valorizacao

dos povos indigenas e das comunidades tradicionais®*®.

O problema € que as discussdes sobre 0 acesso aos recursos genéticos,
conhecimentos tradicionais e inovacbes tecnoldgicas relnem diferentes interesses: as
industrias que exploram a biotecnologia e preconizam a concessdo de patentes; as ONGs,

juntamente com alguns movimentos sociais, que reivindicam os direitos dos povos indigenas

215 Cf. BAPTISTA, Fernando Mathias. Os impasses da abordagem contratualista da politica de reparticio de
beneficios no Brasil: algumas licdes aprendidas no CGEN e caminhos para sua superacdo. In: KISHI,
Sandra Akemi Shimada; KLEBA, John Bernhard (Coord.). Dilemas do acesso a biodiversidade a aos
conhecimentos tradicionais. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 142-155.

218 CASTELLI, Pierina German. Governanga internacional do acesso aos recursos genéticos e aos saberes
tradicionais: para onde estamos caminhando? In: BARROS, Benedita da Silva (Org.). Prote¢do aos
conhecimentos das sociedades tradicionais. Belém: Museu Paraense Emilio Goeldi, 2007. p. 47-48.
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e das comunidades locais de manterem sua identidade cultural; os cientistas e o0s
pesquisadores, que esperam pela liberdade de fazer uso da biodiversidade e, assim, fomentar
novas descobertas terapéuticas. Nota-se que o tema da protecdo dos conhecimentos
tradicionais associados ndo estd apenas limitado a CDB, mas possui outros foros e vias de
reflex&o que foram sendo incorporados ao debate.

Destaque-se, aqui, a intensa mobilizacdo social em torno da Medida Provisoria n.
2.186/01, o que indica um periodo de autodeterminacdo e emancipacdo das comunidades
tradicionais e indigenas por meio de movimentos sociais e organizagfes ambientalistas na
busca do reconhecimento desses “grupos sociais em poder decidir seu proprio modo de ser,
viver e organizar-se politica, econdmica, social e culturalmente, sem serem subjugados ou

dominados” ", Nesse sentido, destaca Enrique Leff:

Além da capitalizacdo da natureza pela via de uma racionalizacdo
econdmico-ecoldgica formal, a sustentabilidade se debate no campo
emergente da ecologia politica, onde entram em jogo as percepcles e
interesses dos grupos majoritarios da sociedade, das populagdes do
terceiro Mundo e dos povos indigenas, gque resistem a ser globalizada,
reduzida a condicdo de produtores e consumidores de um sistema de
mercado esverdeado. Diante das perspectivas do desenvolvimento
sustentavel, esses movimentos sociais reivindicam seus espacos de
autonomia para reapropriar-se de seu patriménio de recursos naturais e
culturais e para definir novos estilos de vida®®®,

Para esses povos, 0 conhecimento ecoldgico tem importancia vital para sua
sobrevivéncia, pois eles fazem da biodiversidade local seu abrigo e alimento. A reivindicacéo
do saber tradicional envolve a integridade cultural, econébmica, social e espiritual das
comunidades tradicionais, tendo em vista que para as comunidades indigenas a terra tem
valor sagrado. Afirmam que a colheita, a triagem e o patenteamento de plantas, sementes e
outros produtos da biodiversidade estdo sendo apropriados sem o devido respeito aos
detentores e a protecdo da diversidade bioldgica. Tal situacdo se agrava pelas incertezas

legislativas que abarcam o tema, aumentando a fragilidade das comunidades indigenas e

2T ALBUQUERQUE, Antonio Armando Ulian do Lago. Multiculturalismo e o direito & autodeterminac&o dos
povos indigenas. Dissertacdo 2003. 239 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito pablico) — Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2003. p. 159.

218 |_EFF, 2006, p. 150.
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locais em face dos interesses envolvidos na apropriacdo indevida do conhecimento
tradicional.

A referida Medida Provisoria abragou alguns dos ditames da CDB sobre os
conhecimentos tradicionais associados, demarcando a necessidade do consentimento dos
povos tradicionais e reparticdo de beneficios justa e equitativamente dos resultados das
pesquisas; o desenvolvimento de tecnologias e bioprospec¢do de produtos mediante a
realizacdo de um contrato de acesso, uso e reparticao de beneficios, que necessariamente sera
submetido a aprovacdo do Orgao governamental responsavel. No Brasil, esse 6érgdo é
representado pelo Conselho Gestor do Patriménio Genético, composto no ambito do

Ministério do Meio Ambiente.

6.2 Conhecimento tradicional e propriedade intelectual: uma analise de MP n. 2.186/01
e da Lei n. 9.279/96

Neste topico destacam-se alguns artigos da Medida Provisoria n. 2.186/01,
especialmente aqueles relacionados a questdo da propriedade intelectual sobre o patriménio
genético nacional, a divisdo de beneficios e, fundamentalmente, ao problema do acesso ao
conhecimento tradicional, um dos pilares desta pesquisa. O texto legal estabeleceu os marcos
legais para a regulamentacéo do inciso I, do 8 1° e 0 § 4° do artigo 225 da Constituicéo,
assim como dos artigos 1°, 8°, alinea “j”, 10°, alinea “c”, 15° e 16°, alineas 3 e 4, da CDB,
dentre outros.

Inicialmente, no Capitulo |1 da Medida Provisoria n. 2.186/01, temos as
Disposicbes Gerais, que basicamente definem que 0 acesso a componentes genéticos podera
ocorrer para satisfazer a trés fins: pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou
bioprospeccéo?®®®, desde que ndo prejudiquem direitos de propriedade material ou imaterial

gue incidam sobre 0 componente do patrimdnio acessado ou sobre o local de sua ocorréncia.

29 Art. 79 VII, da MP 2.186/01: “Bioprospecgio: atividade exploratoria que visa identificar componentes do
patrimonio genético e informacdo sobre conhecimento tradicional associado, com potencial de uso
comercial”. (Cf. ANEXO 1)
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Deve-se garantir, ainda, a reparticdo justa e equitativa dos beneficios que derivam do
patriménio genético e do conhecimento tradicional associado.

Nesse primeiro momento, é imprescindivel destacar a relacdo do direito
intelectual coletivo® das comunidades tradicionais (locais, indigenas, quilombolas, dentre
outras) com as transformagdes ocorridas na forma de apropriacdo do conhecimento.

A apreensdo do conhecimento se faz de maneira especifica: o conhecimento
tradicional que antes era de uso restrito da comunidade, utilizado em proveito do proprio
grupo, aprimorado e repassado de geracdo em geracdo, num esfor¢co conjunto e coletivo,
passou a ser explorado mediante complexas pesquisas cientificas, geralmente financiadas por
grandes empresas, com o interesse na obten¢do de um novo produto. Concluida a etapa do
desenvolvimento, a empresa solicita o registro de uma patente relativa ao produto ou
processo em questdo, buscando enquadrd-lo como uma nova invencdo tecnologica ou
industrial.

Dessa forma, a sistematica de patentes garante o monopdlio ao titular do
privilégio temporario (20 anos), instrumento por meio do qual os produtos, conhecimentos ou
tecnologias sdo transformados em bem econdmico, passivel de apropriacdo privada e
alienacao.

Nas palavras de Mauricio Mota,

o direito surge da mudanca da forma de apropriacdo do conhecimento
tradicional. O que era velado, restrito, passa a ser publico e
instrumentalizado, por terceiros, através de uma patente de invencdo. Por
essa forma de disponibilizacdo do seu conhecimento e pela contribuicdo
econdmica de carater indireto que essa disponibilizacdo representa para o
processo de desenvolvimento do produto, os povos indigenas e
comunidades locais devem ser beneficiados, justa e equitativamente, na
exata medida de sua contribui¢do, para que ndo ocorra um enriquecimento

sem causa, por parte de nenhum dos interessados no proce530221.

220 5obre o direito intelectual coletivo das comunidades tradicionais cf. SANTILLI, 2004, p. 227-228: “Quando
pensamos no contelldo normativo dos direitos intelectuais coletivos assegurados a povos indigenas,
quilombolas e populagdo tradicional sobre os seu conhecimentos tradicionais deve estar presente a dupla
natureza: moral e patrimonial. Os direitos morais devem implicar a possibilidade juridica — que deve ser
expressamente assegurada — de se negar 0 acesso a tais recursos quando os povos tradicionais entenderem
que hé riscos ou ameagas & sua integridade intelectual, cultural e de valores espirituais. Trata-se de um
direito de objecdo cultural, que implica também o direito de manterem tais conhecimentos sob sigilo e
confidencialidade.

2L MOTA, 2009, p. 130-131.
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A Medida Proviséria n. 2.186-16/01 consolidou uma gama de direitos dos quais
sdo titulares os detentores de conhecimentos tradicionais, dentre os quais: a) o de se opor-se a
exploracdo ilicita de seu conhecimento e outras agdes lesivas ou ndo autorizadas; b) o de
decidir sobre o uso de seus conhecimentos; ¢) o de ter indicada a origem do acesso ao
conhecimento tradicional em todas as publicacdes, utilizacdes, exploragdes e divulgagdes; d)
0 de impedir terceiros ndo autorizados de utilizar e divulgar seus conhecimentos; e €) o de
perceber beneficios pela exploracdo econémica de seus conhecimentos (artigos 8° e 9°). No
ambito do Ministério do Meio Ambiente, a MP criou o Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético (CGEN) — art. 10°°%* — 6rgéo colegiado composto por representantes do governo e
da sociedade civil. Trata-se de entidade de ambito nacional, com poder normativo e
deliberativo sobre as autorizacbes de acesso a recursos genéticos e a conhecimentos
tradicionais associados. Tal 6érgdo coordena a implementagdo de politicas para a gestdo do
patrimdnio genético e estabelece normas e diretrizes sobre a matéria, entre outras atribuicdes
das quais trataremos detalhadamente no capitulo seguinte.

Essa gama de competéncias, mesmo que passivel de criticas, indica a fiel
observancia aos principios da CDB, principalmente aos artigos 8°, “j”, 15 e 16. O
consentimento prévio fundamentado e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios,
principios determinados pela CDB, tém dupla implicagcdo: por um lado, cabe aos paises-
membros estabelecer, por meio de legislacdo interna, normas disciplinando o acesso e a
reparticdo de beneficios entre paises provedores e destinatarios/utilizadores desses recursos;
por outro, o respeito ao artigo 8 “j” implica o consentimento prévio fundamentado dos povos
indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais, detentores de conhecimentos tradicionais, e
a reparticao dos beneficios derivados de sua utilizacdo com seus detentores.

Nota-se que o art. 8, “”?* da CDB deixa claro que a utilizagdo dos

conhecimentos deve estar de acordo com a vontade do povo detentor do referido

222 «Artigo 10. Fica criado, no &mbito do Ministério do Meio Ambiente, o Conselho de Gest&o do Patriménio
Genético, de carater deliberativo e normativo, composto de representante de 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal que detém competéncia sobre as diversas acfes de que trata esta Medida
Provisoria.” (Cf. ANEXO 1)

228 Artigo 8° da CDB: “Cada parte contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso; [...]: j) em
conformidade com sua legislagcdo nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagdo e
préaticas das comunidades locais e populacfes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com
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conhecimento, devendo, para isso, contar com o papel promocional do Estado, na criacdo de
politicas publicas dirigidas as comunidades tradicionais, garantindo e observando o0s
requisitos essenciais de validade dos instrumentos juridicos que concretizam a vontade desses
povos de assegurar que a manifestacdo de vontade dos detentores de conhecimentos
tradicionais seja livre de vicios (simulacdo, fraude ou erro) e plenamente consciente e
informada. Sobre a questdo do conhecimento prévio e da indicagdo da origem ao acesso do
conhecimento tradicional, temos o artigo 9°** da Medida Proviséria n. 2186/01 e, no mesmo
sentido, o artigo 15 (5) da CDB, estabelecendo especificamente que “o0 acesso a recursos
genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio fundamentado da parte contratante
provedora desses recursos, a menos que de outra forma determinado por essa parte”.

No entendimento de Eliane Moreira,

a Convencdo passa a estabelecer regras para 0 acesso aos recursos genéticos
da biodiversidade constantes no artigo 15, dentre os quais devem ser
destacadas: a autoridade para determinar 0 acesso a recursos genéticos
pertence aos governos nacionais e esta sujeita a legislacdo nacional; o
acesso deve ocorrer de comum acordo entre 0s paises; 0 acesso deve estar
sujeito ao consentimento prévio fundamentado da parte contratante
provedora desses recursos, a menos que de outra forma esta parte
determine; as pesquisas com recursos genéticos, providos por outras partes
contratantes, devem se dar com sua plena participacdo e, na medida do
possivel no seu territorio; cada parte contratante deve adotar medidas que
permitam o compartilhamento justo e equitativo dos resultados da pesquisa
e do desenvolvimento tecnoldgico baseado nos recursos genéticos, bem
como a sua utilizagdo comercial®®.

aprovacao e a participacdo dos detentores desse conhecimento, inovagdes e praticas; e encorajar a reparticdo
equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento.” (BRASIL, 2000)

2% MP n. 2.186/01, art. 9°: ”A comunidade indigena e & comunidade local que criam, desenvolvem, detém ou
conservam conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, € garantido o direito de: | — ter
indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional em todas as publicac¢@es, utilizacdes, exploracoes
e divulgacdes: 1l — impedir terceiros ndo autorizados de: a) utilizar, realizar Testes, pesquisas ou exploragao,
relacionados ao conhecimento tradicional associado; b) divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou
informacdes que integram ou constituem conhecimento tradicional associado; 111 — perceber beneficios pela
exploracdo econdmica por terceiros, direta ou indiretamente, de conhecimento tradicional associado, cujos
direitos sdo de sua titularidade, nos termos desta Medida Provisoria. Paragrafo Unico. Para efeito desta
Medida Proviséria, qualquer conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético poderd ser de
titularidade da comunidade, ainda que apenas um individuo, membro dessa comunidade, detenha esse
conhecimento.” (Cf. ANEXO 1).

2% MOREIRA, 2006, p. 117.
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O consentimento prévio funciona como um mecanismo de consulta as populagdes
tradicionais detentoras do conhecimento. O interessado no acesso (empresa, instituicdo ou
pessoa fisica) deve divulgar a natureza, o objetivo, os riscos ou os beneficios da atividade,
respeitando as formas de organizacdo e representacdo das comunidades tradicionais. No
ambito desse consentimento, devem-se incluir o direito dos povos detentores de negarem o
acesso aos conhecimentos tradicionais, quando entenderem que a atividade traz riscos
ambientais, culturais ou econdmicos a comunidade, ou quando ndo sentirem que 0S
beneficios serdo satisfatorios.

Para Juliana Santilli,

o0 consentimento prévio fundamentado pode ser definido como o
procedimento pelo qual os povos e comunidades detentores dos recursos
tangiveis e intangiveis da biodiversidade autorizam, voluntaria e
conscientemente, e mediante o fornecimento de todas as informagdes
necessarias, 0 acesso e a utilizacdo, por terceiros, de tais recursos. Deve ser

considerado um processo ou procedimento, constituido de varias fases e

etapas, e ndo um ato contratual isolado®%®.

A aplicacdo do principio do consentimento prévio mostra-se, de inicio, uma
garantia para as comunidades tradicionais, uma vez que tal mecanismo visa estabelecer
participacdo efetiva sobre as decisfes relativas ao uso e a coleta de material genético. No
entanto, deve-se considerar que o conhecimento tradicional continuard sendo tratado como
matéria-prima. O consentimento por meio de uma contraprestacdo remunerada, ou da
proposta de reparticdo de beneficio, torna as comunidades mais dependentes de contratos e
ndo viabiliza melhores condigdes para a protecdo do saber tradicional e da diversidade
bioldgica.

Uma das criticas dirigidas a MP n. 2.186/01 esta relacionada, justamente, a
possibilidade de substituicdo do principio do consentimento livre, prévio e informado,
consagrado pela CDB, pelo conceito de “anuéncia prévia” (ato que compde o procedimento
do consentimento prévio informado), referente ao art. 11, 1V, “b”?*’, que é desprovido de

uma roupagem formal, tratando-se apenas de uma condicdo para autorizacdo. O termo

225 Cf. SANTILLI, 2004.
21 MP 2.186/01, art. 11: “Compete ao Conselho de Gest&o: IV — deliberar sobre: b) autorizagdo de acesso a
conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia previa de seu titular”. (Cf. ANEXO 1)
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“anuéncia” nao pode ser entendido como sindnimo de consentimento prévio informado, “em

. - . .. . 228
que um sim ou ndo, infundados, viriam apenas para superar uma etapa procedimental” ™",

pois desfigura o carater de didlogo permanente, agregado pela CDB ao conceito de
consentimento, a0 passo em que a expressao ‘“anuéncia prévia” ndo possui um conceito
definido na MP e d& margem a interpretagdes restritivas, concretizadas sob a forma de
propostas de ado¢do de procedimentos informais, a titulo de anuéncia. Nesse sentido, a MP
contraria o principio da participacdo social, suscitado pelo art. 15 (5) da CDB, excluindo a
efetiva participagdo das comunidades tradicionais de discutirem sobre o consentimento ou
ndo de seus saberes, expandindo para outros érgdos decisdo que deveria ser restrita apenas
aos povos tradicionais. Assim dispde o artigo 16, § 9°, da MP n. 2.186/01:

Art. 16. O acesso a componente do patrimdnio genético existente em
condigdes in situ no territorio nacional, na plataforma continental e na zona
econbmica exclusiva, e ao conhecimento tradicional associado far-se-a
mediante a coleta de amostra e de informacdo, respectivamente, e somente
serd autorizada a instituicdo nacional, publica ou privada, que exer¢a
atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins,
mediante prévia autorizacdo, na forma desta Medida Proviséria.

8 9° A Autorizagdo de Acesso e de Remessa dar-se-4 ap0s a anuéncia
prévia:

| — da comunidade indigena envolvida, ouvido o 6rgdo indigenista oficial,
guando o acesso ocorrer em terra indigena;

Il — do 6rgdo competente, quando o acesso ocorrer em area protegida; 11 —
do titular de area privada, quando o acesso nela ocorrer;

IV — do Conselho de Defesa Nacional, quando o acesso se der em area
indispensavel a seguranca nacional;

V — da autoridade maritima, quando o acesso se der em aguas jurisdicionais
brasileiras, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva?®,

A MP n. 2.186/01, na busca de cumprir os objetivos da CDB, menciona, ainda,
no capitulo VII (artigos 24° a 29°) a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados do
uso de conhecimentos tradicionais, listando possibilidades como royalties, divisdo de lucros,
etc. Trata-se da possibilidade de as comunidades detentoras de conhecimentos tradicionais
participarem dos resultados das pesquisas, que podera derivar em perspectiva de uso

comercial.

228 KISHI, Sandra Akemi Shimada; KLEBA, John Bernhard (Coord.). Dilemas de acesso a biodiversidade e aos
conhecimentos tradicionais: direito, politica e sociedade. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 209-210.
9 Cf. ANEXO 1.
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A CDB, em seu artigo 15, ao recomendar a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios gerados por meio do uso do material genético coletado, estabelece as formas de
troca admissiveis, que poderdo tratar de: beneficios financeiros advindos de vérias formas,
como pagamento antecipado de royalties? e dividendos, permitindo a participacdo dos
paises provedores dos recursos genéticos nos ganhos econdmicos alcancados com a
exploracdo comercial desses recursos; transferéncia de tecnologia e capacitacdo de recursos
humanos para o pais ou comunidade que concedeu o acesso; além de outros meios
mutuamente acordados.

Nesse sentido, o entendimento de Alessandro Octaviani:

A CDB, em seu artigo 15 (‘Acesso a Recursos Genéticos’) e 8
(‘Conservacdo in situ’), traz enunciacbes com a logica da reparticdo dos
beneficios advindos da utilizacdo dos recursos genéticos. Basicamente esta-
se diante de textos normativos que encartam, dentro da exploracdo
tecnoldgica e econdmica, o compartilhamento dos resultados alcancados
com aqueles que (ainda que ndo integrando a operacdo com nenhum titulo
juridico salvo o de provedores dos recursos genéticos ou detentores de
conhecimentos tradicionais que tornaram possivel a sapiéncia sobre a
informacdo a ser utilizada) devem receber algo, pois sem eles simplesmente
a operacdo ndo existiria, quer porque a biodiversidade seja encarada como
resultado de uma interacao histérica na qual o0 homem constitui 0 ambiente,
quer, de maneira direta, porque o conhecimento acumulado em geracdes
permite identificar possibilidades que a pesquisa contemporanea levaria
muito tempo para enxergarm.

O lado positivo do mecanismo da justa reparticdo de beneficios é a garantia de
que o conhecimento tradicional utilizado naquele novo produto patenteado transformou-se
em ativo e, consequentemente, em capital. Um acordo de partilha de beneficios forneceria a
autossuficiéncia econémica do grupo, tendo em vista que muitas das comunidades locais e
povos indigenas vivem hoje em situacdo de extrema pobreza. Além disso, tal procedimento
incentivaria a conservacdo e a utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais. No entanto, 0s
mecanismos mais eficientes sdo aqueles que implicam a participacdo e o envolvimento das

comunidades nas atividades de pesquisa e protecdo dos recursos biolégicos, e ndo apenas

%0 Royalties é um direito que o titular da patente tem de receber beneficios (compensacao) a partir do uso de sua
invencao por terceiros.

21 UIS, Alessandro S. Octaviani. Recursos genéticos e desenvolvimento: os desafios furtadiano e gramsciano.
2008. Tese (Doutorado em Direito Econdmico e Financeiro) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo (USP), S&o Paulo, 2008. p. 192.
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uma participacdo formal e vulneravel de um contrato que muitas vezes ndo observa a
dimensdo coletiva do conhecimento tradicional.

No entendimento de Marcelo Dias Varella,

a reparticdo de beneficios pode ser realizada de diversas maneiras:
pagamento monetéario direto; transferéncia de tecnologia; construcdo de
infraestrutura para a comunidade que fornece o recurso; pesquisa sobre
enfermidades locais, equipamentos; participagdo em beneficios monetarios
associados aos direitos de propriedade intelectual, dados e informagdes
taxondmicas, bioquimicas, ecolégicas, horticola e outras, por meio de
resultado de pesquisa, publicacBes e materiais educacionais: acessos a
colecdes e banco de dados; beneficios em espécies, tais como ampliacdo de
coletas nacionais no pais de origem e apoio ao de treinamento em ciéncia;
entre outros®.

O contrato de utilizacdo do patrimdnio genético e de reparticdo de beneficios
deverd indicar e qualificar com clareza as partes contratantes, quais sejam, de um lado, o
proprietario da area publica ou privada, ou o representante da comunidade indigena e do
orgao indigenista oficial, ou o representante da comunidade local; de outro, a instituicdo
nacional autorizada a efetuar o acesso e a instituicao destinataria®*>. Notadamente, de acordo
com o artigo 28 da MP n. 2.186/01, o contrato deve conter clausulas essenciais que
disponham sobre: | — objeto, seus elementos, quantificacdo da amostra e uso pretendido; Il —
prazo de duracgdo; Il — forma de reparticdo justa e equitativa de beneficios e, quando for o
caso, acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia; IV — direitos e responsabilidades das
partes; V — direito de propriedade intelectual; VI — rescisdo; VII — penalidades; VIII — foro no
Brasil. Observe-se, ainda, que o Contrato de Utilizacdo do Patrimdnio Genético sé terad
eficacia apds a anuéncia do Conselho de Gest&o?*.

Em dltima analise, quanto a MP 2.186/01, aborda-se um tema que tem sido alvo
de intensos debates na comunidade académica: os registros do conhecimento tradicional e do
patrimdnio genético coletados em banco de dados, como preconiza alguns artigos da MP, tais
como: art. 8%, § 2° que assim dispde: “O conhecimento tradicional associado ao patrimonio
genético de que trata esta Medida Provisoria integra o patriménio cultural brasileiro e podera

ser objeto de cadastro, conforme dispuser o Conselho de Gestdo ou legislagcdo especifica”;

22 \JARELLA, 2004, p. 121.
23 BRASIL, 2001, artigo 27.
2% BRASIL, 2001, artigo 29.
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art. 11°, 11, “d”: “Compete ao Conselho de gestdo; Il — estabelecer: d) critérios para a criagdo
de base de dados para o registro de informacdo sobre conhecimento tradicional associado”;
art. 15°, IX, “b”: “Fica autorizada a cria¢do, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, de
unidade executora que exercera a funcdo de secretaria executiva do Conselho de Gestdo, de
que trata o art. 10° desta Medida Proviséria, com as seguintes atribui¢@es, dentre outras: 1X —
criar e manter: b) base de dados para registro de informacdes obtidas durante a coleta de
amostra de componente do patrimdnio genético”235.

A implementacdo de um banco de dados relativo aos conhecimentos tradicionais
funcionaria como fonte de consulta para as empresas, laboratorios de pesquisa, universidades,
6rgdos de propriedade intelectual, facilitando o reconhecimento e a originalidade de
determinado conhecimento tradicional. Seria um registro gratuito, facultativo e meramente
declaratorio, que ajudaria no exame dos requisitos de patenteabilidade, principalmente no que
se refere a novidade e atividade inventiva. Esse recurso facilitaria, também, a identificacdo
das comunidades detentoras de certos conhecimentos, agilizando o processo de
consentimento prévio, aléem de promover a reparticdo de beneficio entre as comunidades
detentoras.

O Decreto n. 3.551/2000% instituiu 0 Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial sob a responsabilidade do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), efetuando o registro e associando mais de uma forma de saber, por meio de quatro
livros: | — Livro de Registro dos Saberes, para conhecimentos do cotidiano das comunidades;

Il — Livro de Registro das Celebracbes, para festas e rituais; 11l — Livro de Registro de

2% cf. ANEXO 1.

2% Decreto n. 3.551/2000: “Art. 1° Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
constituem patrimonio Cultural Brasileiro. § 1° Esse Registro se fara por meio de um dos seguintes livros: |
— Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e modos de fazer enraizados no
cotidiano das comunidades; Il — Livro de Registro das Celebraces, onde serdo inscritos rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida
social; 1l — Livro de Registro das Fontes de Expressdo, onde serdo inscritas manifestacdes literarias,
musicais, plasticas, ciéncia e ludicas; 1V — livro de Registro de Lugares, onde serdo inscritos mercados,
feiras, santudrios, pragas e demais espagos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas; §
2° A inscricdo num dos livros de registro tera sempre como referencia a continuidade histdrica do bem e sua
relevancia para a memoria, a identidade e a formagao da sociedade brasileira. § “3° Outros livros de registro
poderdo ser abertos para inscricdo de bens culturais de natureza imaterial cultural brasileiro e ndo se
enquadrem nos livros definidos no paréagrafo primeiro deste artigo.” (BRASIL. Decreto n. 3.551, de 4 de
agosto de 2000. Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio
cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial e d& outras providéncias. Diério
Oficial da Unido, 7 ago. 2000. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3551.htm>.
Acesso em: 15 jul. 2011).
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Formas de Expressdo, para musicas, obras literarias, artes plasticas e cénicas; IV — Livro de
Registro dos Lugares, onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas.

Embora pareca totalmente relevante a criagdo de um banco de dados para o
registro das comunidades e dos respectivos conhecimentos tradicionais, alguns doutrinadores
argumentam que tal registro ndo reduziria em nada a préatica da biopirataria, pois os dados
armazenados sdo publicos e a apropriacdo dos conhecimentos seria de facil acesso, sem ao
menos precisar de consentimento prévio. O assunto é tratado por Juliana Santilli com o

seguinte enfoque:

Na auséncia de normas relativas ao acesso as informagdes disponiveis em
bancos de dados e registro, a disponibilizacdo de informacgdes em tais
bancos apenas facilita o trabalho de bioprospectores, que poderdo acessa-las
livremente e sem o cumprimento dos requisitos da CDB: consentimento
prévio informado e reparticdo de beneficios derivados de sua utilizacdo
comercial. Ademais, os registros podem tornar publicas informacdes que 0s
povos indigenas e tradicionais eventualmente preferem manter sigilosas e
confidenciais, por razdes culturais e/ou espirituai5237.

Outro ponto desfavoravel a criagdo de banco de dados consiste na
impossibilidade de catalogar e registrar muitas das variadas préaticas reconhecidas como
conhecimento tradicional, advindas de maultiplas comunidades como quilombolas,
ribeirinhas, seringueiros etc. “Empreender tamanho esfor¢co de catalogacao e documentacao

ndo nos parece prioritario como instrumento de protecdo aos conhecimentos tradicionais

. T . 238
associados a biodiversidade” <™.

Nesse sentido, salienta Ela Wiecko V. de Castilho:

O conhecimento tradicional ndo é estatico. Estoca-lo ex situ é fixa-lo
temporalmente e transformé-lo numa pega de museu com utilizagcdo e
eficicia bastante restritas, pertinentes a um passado que se tornara cada dia
mais e mais remoto. Ademais, coletar e documentar conhecimentos
tradicionais quando os direitos de propriedade intelectual de seus detentores
sdo ignorados, e quando os resultados arquivados sdo inacessiveis a eles, é,
no minimo, antiético®®.

2T SANTILLI, 2004, p. 235-239.

28 SANTILLI, 2004, p. 238.

289 CASTILHO, Ela Wiecko V. Parametros para o regime juridico sui generis de protecdo ao conhecimento
tradicional associado a recursos bioldgicos e genéticos. In: MEZZAROBA, Orides (Org.). Humanismo
latino e Estado no Brasil. Floriandpolis: Fondazione Cassamarca, 2003. p. 453-472.
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Apesar dos argumentos contrarios a criagdo dos bancos de dados acima expostos,
tal instrumento apresenta tracos mais positivos do que negativos. Primeiro, porque
funcionaria como fonte de consulta, a fim de se provar a origem do material genético,
facilitando a confirmacdo de que o conhecimento utilizado na pesquisa de determinado
produto ou processo a ser patenteado realmente pertence a tal comunidade. Segundo, porque
esse processo ainda contribuiria para a previsdo de participacdo dos beneficios ou para
facilitar o pedido de anulacdo de uma patente que ndo tivesse autorizagdo para utilizar tal
conhecimento. “No Brasil, o INPI vem desenvolvendo um trabalho com pajés de diversas
etnias para a criacao de um banco de dados de registro dos conhecimentos e povos indigenas

. e . . 5924
relacionados ao uso de plantas medicinais e demais recursos naturais” 0

No ambito internacional,?**

a catalogacdo dos conhecimentos tradicionais pode
vir a significar a criacdo de procedimentos para atestar a utilizacdo de determinados recursos
biologicos e conhecimentos na obtencdo de um novo tipo de produto ou processo. O
instrumento funcionaria como uma espécie de garantia para 0s paises e para as comunidades
que forneceram 0s recursos e conhecimentos para a obtencdo de uma nova invengéo
biotecnologica, por exemplo. Além disso, esse tipo de organizacdo e disponibilizacdo de
informacao pode servir de subsidio as atividades cientificas, diminuindo custos das pesquisas
e agilizando o desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais, sem, contudo, monopolizar
0 conhecimento tradicional.

H4, ainda, algumas questdes pertinentes que devem ser tratadas com base na MP
2.186/01 ndo mais sob o olhar da CDB, mas da Lei de Propriedade Intelectual — Lei n.
9.279/96 —, que é a questdo da titularidade da patente. De acordo com o artigo 6° § 2°, da

LPI1,%*? o autor da invencdo tera o direito assegurado de obter a patente que lhe garanta a

20 BELAS, Carla Arouca. Curso de introducdo a propriedade intelectual. Belém: Museu Paraense Emilio
Goldi, 2004. p. 30.

21 SANTILLI, 2004, p. 235-236. A autora cita algumas experiéncias realizadas com banco de dados em outros
paises tais como: a) banco de dados e registro pelos préprios indigenas, como o caso dos Inut, de Nunavik,
Canada; b) a Biblioteca Digital de Conhecimento Tradicional, na India, voltada especialmente para proteger
a medicina tradicional; c) a Fundagao para o Desenvolvimento das Ciéncias fisicas, Matematicas e Naturais
(FUDECI), vinculadas a Academia Nacional de Ciéncia da Venezuela, que contém informacfes sobre
medicina tradicional, tecnologia ancestrais e conhecimentos tradicionais relacionados a agricultura e
nutricdo; dentre outros.

2.0 artigo 6 § 2° da LPI assim dispde: “Art. 6°. Ao autor de invengdo ou modelo de utilidade sera assegurado o
direito de obter a patente que Ihe garanta a propriedade, nas condi¢des estabelecias nesta lei. 8 2° A patente
poderé ser requerida em nome do préprio, pelos herdeiros ou sucessores do autor, pelo cessionario ou por
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propriedade de tal invencéo, nas condicdes estabelecidas em lei. Estamos nos referindo ao
beneficio do registro da patente para o inventor devidamente identificado. Com a carta
patente de invencdo (documento comprobatério da autoria da invencao), fica assegurado ndo
apenas a propriedade do invento, como também o direito de exploracdo industrial do produto.

Contudo, permanece o0 inconveniente de que o registro da patente é reconhecido a
pessoa, como sujeito de direito individual, e como tal mostra-se inadequada a sua aplicacdo
ao conhecimento tradicional fruto da interacdo coletiva. O sujeito de direito nas comunidades
tradicionais é a coletividade, de modo que esse conhecimento ndo podera ser atribuido a uma
s6 pessoa ou a uma sé comunidade, pois trata-se de uma titularidade difusa®* e dispersa entre
varias comunidades.

De acordo com Carla Arouca Belas,

0s conhecimentos tradicionais, na maioria dos casos, nao estdao restritos a
uma Unica comunidade. Sdo compartilhados por varias, ndo se sabendo ao

certo qual comunidade detém a autoria € nem, a0 menos, a extensdo da

difusdo desse conhecimento®,

Portanto, é visivel a incompatibilidade entre a MP n. 2.186/01 e a LPI, no aspecto
da titularidade da patente. A dificuldade se da no processo de identificacdo e qualificacdo dos
inventos exigidos pela LPI para se obter o registro da patente. Por mais que as comunidades
tradicionais tenham um lider ou um representante (como € o caso das popula¢des indigenas)
gue possa assumir a titularidade do invento, ndo é possivel a identificacdo individualizada de
um conhecimento coletivo. Ainda que seja possivel admitir a protecdo do conhecimento
tradicional pelo instrumento da LPI, esse seria voltado para a protecdo do saber tradicional
como exploracdo econdmica, pois € este o intuito da LPI (patente): proteger o produto ou

processo. Ja& no que se refere ao conhecimento tradicional, espera-se a protecdo de sua

aquele a quem a lei ou o contrato de trabalho ou de prestacdo de servicos determinar que perten¢a a
titularidade.” (BRASIL, 1996)

243 Sobre o caréter difuso de a comunidade tradicional, o entendimento de Eliane Cristina Pinto Moreira: [...] o
conceito de conhecimentos difusos quando aplicados aos conhecimentos tradicionais jamais poderd ser
confundido com conceitos de conhecimento de dominio publico, posto que relacionados com um feixe de
direitos originérios dos povos tradicionais que lhes imprime a marca dos direitos consuetudinérios. Ora
dominio publico é o conhecimento de ninguém, conhecimento difuso é conhecimento de alguém: titulares
indeterminaveis, mas existentes. Essa mesma ldgica se aplica aos conhecimentos tradicionais
disponibilizados nos livros, em bancos de dados, feiras livres, etc.” (MOREIRA, 2006, p. 31-32).

244 BELAS, 2004, p. 31.
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cultura, usos e costumes, técnicas de manejo para protecdo ambiental, estilo de vida, dentre
outros. Ressaltem-se, também, as questdes relativas aos requisitos da concessao do beneficio

da patente (novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial)®*

, que também corroboram
o entendimento de que a Lei de Propriedade Intelectual ndo € o mecanismo adequado de
protecdo dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

No mesmo sentido dispdem Catherine Aubertin e Valérie Boisvert:

De fato, os conhecimentos tradicionais jamais caberdo na forma dos direitos
de propriedade intelectual, pois esses se servem a protecdo de um direito
gerado em bases e em campos préprios, possuindo fundamentos ontol6gicos
diferenciados, em verdade, no caso da propriedade intelectual trata-se de
proteger o produto (ou processo), em se tratando de conhecimento
tradicional importa proteger a cultura e seus elementos circundantes, ainda
que possa, subsidiariamente, servir-se de outro sistema. Na esséncia, 0s
conhecimentos tradicionais se distanciam do sistema de propriedade
intelectual, esse distanciado da utilidade social das invencdes e proximo da
I6gica de mercado, segundo o primado do lucro e do individualismo, é
preciso que se reconheca que a ética, a transparéncia da pesquisa e seu
controle publico ndo sdo itens que compdem a logica do sistema de
propriedade intelectual®*®.

Se varios autores tiverem realizado a mesma invencdo ou modelo de utilidade, de
forma independente, o direito de obter o beneficio da patente cabera aquele que provar o
depdsito mais antigo, independentemente das datas da invencdo ou criacdo. Esse é outro
ponto identificado na LPI (artigo 7°)**" que podemos considerar inadequado com a protecéo
do conhecimento tradicional, tendo em vista que é impossivel definir um marco temporal de
vigéncia para quaisquer direitos intelectuais sobre conhecimentos tradicionais cuja origem
exata no tempo dificilmente poderad ser precisada. Sabe-se que o processo de criacdo do
conhecimento tradicional é compartilhnado com a coletividade em um processo de producédo
continua e intergeracional. Além do mais, tal conhecimento é transmitido no decorrer do

tempo pelos usos e costumes por meio da oralidade, sendo muito complexo determinar o

25 Artigo 8° da Lei n. 9.279/96: “E patenteavel a invengdo que atenda aos requisitos de novidade, atividade
inventiva e aplicagéo industrial”. (BRASIL, 1996)

26 AUBERTIN, Catherine; BOISVERT, Valérie. Os direitos de propriedade intelectual a servicos da
biodiversidade: uma questdo conflituosa. Ciéncia & Ambiente, Santa Maria, RS, p. 67,1999.

27 Artigo 7° da Lei n. 9.279/96: “Se dois ou mais autores tiverem realizado a mesma invengdo ou modelo de
utilidade, de forma independente, o direito de obter patente ser& assegurado aquele que provar o dep6sito
mais antigo, independentemente das datas de invencao ou criagdo”. (BRASIL, 1996)
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momento da criagédo, fator que condiciona a definicdo do prazo de vigéncia da patente a ser
concedida. O conhecimento tradicional tem seu proprio sistema cientifico, ndo trabalha com
prazos de vigéncia, tampouco tem como provar a data da criacdo de seus inventos. Nesse
sentido, o prazo de vinte anos de vigéncia da patente estabelecido no artigo 40**® da Lei LPI
também se torna um ponto negativo para a prote¢do do conhecimento tradicional, pois, se é
impossivel precisar qual a data da criacdo do invento das comunidades tradicionais, como
executar esse prazo estabelecido pela lei? Atente-se, também, para o fato de que, se
concedida a patente, o conhecimento ficaria restrito e monopolizado pelo inventor ou pelos
inventores por esse periodo, restringindo o intercambio e a circulacdo de ideias e informacdes
referentes a tais conhecimentos.

No entendimento de Manuela Carneiro da Cunha,

0 sistema de patentes torna reservado um conhecimento que era
compartilhado de maneira diversa, seja por especializacdo local, seja por
livre circulacdo de ideias e informacg6es. O sistema de patentes prejudica o
modo como se produzem e usam 0s conhecimentos tradicionais, e ndo é
possivel usar, para proteger os conhecimentos tradicionais, 0s mesmos
mecanismos que protegem a inovacao nos paises industrializados, sob pena
de destruir o sistema que os produz e matar 0 que se queria conservar.
Afinal, o que é ‘tradicional’ no conhecimento tradicional ndo € sua
antiguidade, mas o modo como ele é adquirido e usado, pois muitos desses
conhecimentos s3o de fato recentes?*.

Diante da inadequada adaptacdo da LPI para protecdo do conhecimento
tradicional e da ineficiéncia da MP n. 2.186/01, retoma-se a ideia de criacdo de um
mecanismo de protecdo diferenciado — sui generis — que atenda aos interesses coletivos das
comunidades tradicionais e a conservacao da biodiversidade, considerando os verdadeiros

imperativos de tutela e respeito do saber tradicional e das praticas sociais de cada populacéo.

8 Artigo 40 da Lei n. 9.279/96: “A patente de invengao vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos e a de modelo de
utilidade pelo prazo de 15 (quinze) anos contados da data de deposito”. (BRASIL, 1996)

9 CUNHA, Manuela Carneiro. Introducgéo. Enciclopédia da floresta. O Alto Jurua: praticas e
conhecimentos das populagdes. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 11-30.
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6.3 Um regime sui generis de protecdo do conhecimento tradicional

A ideia de um mecanismo sui generis de protecdo do conhecimento tradicional
ndo é apenas uma tentativa de adaptacdo ao sistema patentario preconizado pela LPIl. A
proposta é a criacdo de um novo regime de protecdo que atenda as caracteristicas culturais e
coletivas das comunidades tradicionais, baseando-se na realidade desses povos. O objetivo é
deslocar o debate do campo do utilitarismo econémico para o campo da defesa do patriménio
cultural, garantindo sua identidade coletiva e atuando também no combate a biopirataria.

No sentido de aprofundarem as discussdes sobre a criagdo de um sistema de
protecdo dos seus conhecimentos associados a biodiversidade, diversas iniciativas foram
tomadas no Brasil pelos povos indigenas e suas organizagdes. Uma dessas iniciativas foi o
Encontro de Pajés, ocorrido em 2001, resultando no documento atualmente conhecido como
a “Carta de Sdo Luis do Maranhdo”?°. Esse documento ilustra em alguns pontos os temas
que deveriam ser tratados na criacdo de um regime sui generis de protecdo das populagdes

tradicionais, dentre os quais se destacam:

Propomos aos governos que reconhecam os conhecimentos tradicionais
como saber e ciéncia, conferindo-lhe tratamento equitativo em relacdo ao
conhecimento cientifico ocidental, estabelecendo uma politica de ciéncia e
tecnologia que reconheca a importancia dos conhecimentos tradicionais.
Propomos que se adote um instrumento universal de protecdo juridica dos
conhecimentos tradicionais, um sistema alternativo, sistema sui generis,
distinto dos regimes de protecdo dos direitos de propriedade intelectual [...].
Propomos gue a criacdo de banco de dados e registros sobre conhecimentos
tradicionais seja discutida amplamente com comunidades e organizagdes
indigenas e que a sua implantacdo seja apds a garantia dos direitos
mencionados neste documento.

Como representantes indigenas, afirmamos nossa oposic¢ao a toda forma de
patenteamento que provenha da utilizacdo dos conhecimentos tradicionais e
solicitamos a criacdo de mecanismo de punicdo para coibir o furto da nossa

biodiversidade®".

O debate sobre a necessidade de criacdo de um regime legal sui generis de

protecdo dos direitos coletivos das comunidades sobre seus conhecimentos tradicionais vem

20 CARTA de S0 Luis do Maranh&o. (ANEXO 2).
21 Cf. CARTA de Sdo Luis do Maranhdo (ANEXO 2).
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ocorrendo tanto no ambito nacional quanto internacional. A proposta é defendida por varios
autores, dentre eles Vandana Shiva®? que propdem a eliminacdo de qualquer tipo de
monopodlio ou apropriacdo exclusiva sobre conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade. Essa proposta tedrica, que depende, para sua efetivacdo, da reconstrugdo
critica de categorias tradicionais do direito, prega, em sintese, que 0s conhecimentos
tradicionais devem circular de forma livre e que a sua utilizagdo comercial ou industrial deve
ser remunerada e previamente consentida por seus detentores, que, como ja visto, integra um
universo coletivo.

Cabe salientar que o Acordo TRIPS, mencionado, em seu artigo 27, 3 “b”,%**
admite que os paises signatarios excluam plantas e animais da patenteabilidade, sendo-lhes
facultado dispor de um sistema sui generis para a protecdo da biodiversidade e do
conhecimento tradicional associado. Esse € o unico dispositivo do acordo TRIPS que faz
referéncia a propriedade intelectual da agricultura e, como salienta Vanessa lacomini®**, “o
faz de maneira bastante ampla, abrindo uma margem consideravel aos membros para que
regulamentem a protecdo das variedades vegetais conforme lhes convenha”. A permissdo
podera ser na forma de patentes, um sistema sui generis ou até mesmo a combinagdo de
ambos. Nota-se que o intuito € que se harmonizem regras juridicas de protecdo que atendam a
questdes culturais, sociais e econdmicas.

Conforme mencionado, tal mecanismo foi adotado pelo Brasil quando

estabeleceu o Direito de Melhorista®®

regulado pela Lei de Cultivares n. 9. 456/97, numa
tentativa de definir regras distintas da propriedade intelectual, com base em outros conceitos

e pressupostos. Dessa forma, nosso pais deve seguir as determinacdes constantes na

%2 Cf. SHIVA, Vandana. Monoculturas da mente: perspectivas da biodiversidade e da biotecnologia. Tradugéo
Dinah de Abreu Azevedo. S&o Paulo: Gana, 2003.

23 Acordo TRIPS, art. 27.3: “os membros também podem considerar como ndo patenteaveis: b) plantas e
animais, exceto micro-organismos e processos essencialmente biol6gicos para a producdo de plantas e
animais, ndo sendo alcangados pela exce¢do o0s processos ndo hioldgicos e microbioldgicos. No obstante,
0s Membros concederdo protecdo a variedades vegetais, seja por meio de patentes, seja por meio de um
sistema sui generis eficaz, por uma combinagéo de ambos”. (Cf. ACORDO..., 1994)

2% | ACOMINI, Vanessa (Coord.). Propriedade intelectual e biotecnologia. Curitiba: Jurua, 2007. p. 34-35.

2% DEL NERO, Patricia Aurélia. Propriedade intelectual: a tutela juridica da biotecnologia. S&o Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 1998. p. 314: “Direito de melhorista ¢ uma modalidade de propriedade intelectual
que tem como objetivo ou finalidade reconhecer o desenvolvimento por parte dos obtentores das novas
variedades de plantas, conferindo, por prazo determinado, direito exclusivo para sua exportagdo.”
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Convencéo para a Obtencdo das Variedades Vegetais, estabelecidas pela Unido Internacional
para a Protecéo das Obtencdes Vegetais (UOPV)?®.

A Lein. 9. 456/97, em seu artigo 3°, inciso 1V, define cultivar:

Como a variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior que seja
claramente distinguivel de outras cultivares conhecidas por margem minima
de descritores, por sua denominagdo prépria, que seja homogénea e estavel
quanto aos descritores através de geracOes sucessivas e seja de espécie
passivel de uso pelo complexo agro florestal, descrita em publicacdo

especializada disponivel e acessivel ao publico, bem como a linhagem

componente de hibridos®’.

A protecdo de cultivares proporciona ao melhorista o reconhecimento do direito a
propriedade intelectual de novas obtencdes vegetais, que ndo poderdo ser reproduzidas
comercialmente sem sua autorizagdo. Os interessados na multiplicacdo das sementes e mudas
da nova variedade deverdo negociar os royalties — que deverdo ser pagos — com o obtentor.
Antes desse sistema sui generis, 0 novo material caia no dominio pablico e as sementes e
mudas eram multiplicadas por terceiros, para obter lucros sem nenhum retorno ou estimulo
para o melhorista. Portanto, 0 novo mecanismo possibilitou a recuperagdo do investimento
financeiro e o tempo na pesquisa, que, em alguns casos, dependendo da espécie, pode
demorar até vinte anos. O processo de protecdo no Brasil ocorre baseado na andlise
documental das informacbes apresentadas pelo obtentor. A entidade responsavel pela
certificacdo de cultivares no Brasil € o Servico Nacional de Protecéo de Cultivares (SNPC),
representado pelo Ministério de Agricultura, entidade para a qual devem ser dirigidos os
pedidos de protecao.

Ja a proposta de um mecanismo sui generis de protecdo aos conhecimentos
tradicionais deve ser fundamentada no reconhecimento da pluralidade étnica e na aceitacdo

dos parametros coletivos das comunidades indigenas e locais. Deve consentir o livre

26 O sistema da UPOV de protecdo de variedade vegetais surgiu com a adocdo da Convencéo Internacional para
a Protecdo das Obtencdes Vegetais por intermédio de uma Conferéncia Diplomética, em 2 de dezembro de
1961, em Paris. A partir de entdo, foram reconhecidos, em todo o mundo, os direitos de propriedade
intelectual dos obtentores sobre suas variedades vegetais.

27 Cf. BRASIL. Lei n. 9. 456/97. Institui a Lei de Protecdo de Cultivares e d4 outras providéncias. Diério
Oficial da Unido, 28 abr. 1997. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9456.htm>. Acesso
em: 24 fev. 2013.
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intercdmbio de seus saberes, difundindo suas tradicdes e criatividade, contribuindo, assim,
para a propria existéncia material dos recursos bioldgicos.

A seguir destacam-se alguns pressupostos que devem ser contemplados por um
regime de protecdo sui generis ao conhecimento tradicional associado a biodiversidade

* Elaboragdo de politicas publicas que assegurem a continuidade da producao dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, reconhecendo a necessidade da
protecdo tanto dos componentes tangiveis (recursos naturais), como o0s intangiveis (saberes
tradicionais) que regem a sustentabilidade desses povos. “O regime juridico hd de se pautar
pelo paradigma de gestdo ambiental fundamental, que oriente a uma politica publica
consistente de conservacdo de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais
associados”?®.

* Elaboracdo de um regime juridico que contemple a valorizacdo dos
conhecimentos tradicionais na promocao do manejo e uso sustentavel da biodiversidade,
prevenindo a exploracgdo ilicita dos recursos bioldgicos, punindo a préatica da biopirataria,
respeitando as regras locais, por meio do consentimento prévio, de modo que as comunidades
autorizem ou ndo, expressamente, 0 acesso de quaisquer recursos geneéticos situados em seus
territorios, com previsdao de forma de participacdo nos lucros gerados por processos ou
produtos resultantes da mesma reparticéo justa e equitativa de beneficios.

* “Garantia da titularidade coletiva dos direitos intelectuais de povos indigenas e
populacdes tradicionais. Ainda que as normas internas de alguns povos ou populacGes
possam atribuir direitos individuais sobre determinados conhecimentos em alguns casos, 0
regime juridico sui generis deve se limitar a reconhecer os direitos coletivos daqueles povos,
delegando ao direito interno de cada comunidade regular as suas relacdes internas”?*°.

* Previsdo expressa de que sdo nulas e ndo produzem efeitos juridicos as patentes
concedidas por invencdes resultantes da exploracdo dos conhecimentos das comunidades
indigenas e tradicionais, promovendo a inversdo do 6nus da prova em favor das comunidades
em acdes judiciais visando anular a patente, de forma que competira a pessoa ou empresa

demandada provar o contréario.

2% ARAUJO, 2009, p. 372-373.
29 ARAUJO, 2009, p. 372-373.
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Verifica-se que qualquer regime juridico sui generis voltado para a protecdo do
conhecimento tradicional apresentara tracos de resisténcia contra o regime predominante de
protecdo da propriedade intelectual, que por sua caracteristica individualista e monopolista
tende a desvalorizar os saberes tradicionais associados a biodiversidade. Conforme
entendimento de Juliana Santilli,

a simples transformacdo dos conhecimentos tradicionais em mercadorias e
commodities, a serem negociadas no mercado, representa a subversdo da
I6gica que preside a prdpria producdo desses conhecimentos. Entretanto, a
relagdes entre os povos indigenas, quilombolas e populacgdes tradicionais e a
sociedade envolvente e o chamado ‘mercado’ obedecem a uma légica e a

contextos sociais, econdmicos e culturais que escapam ao controle de um

instrumento juridicozeo.

Embora a protecdo dos conhecimentos tradicionais apresente diversos enfoques,
atualmente as tentativas de um mecanismo efetivo de protecéo juridica estdo voltadas para a
adaptacdo das caracteristicas fundamentais do conhecimento tradicional e dos parametros
estabelecidos pelos direitos de propriedade intelectual. Contudo, essa postura, como estrutura
basica de um regime sui generis, ndo parece muito positiva. Adaptar os conhecimentos
tradicionais e as exigéncias da LPI é uma imposi¢do aculturada que desconhece o sentido
genuino dos saberes tradicionais em troca de valores mercantilistas, ou seja, 0s debates sobre

o0 tema acabam cumprindo as exigéncias de uma demanda de mercado.

20 SANTILLI, 2004, p. 215.
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7 CONSELHO DE GESTAO DO PATRIMONIO GENETICO (CGEN)

7.1 Problemas e conflitos

O Conselho de Gestdo de Patrimbénio Genético (CGEN) foi instituido em 2002
pela MP n. 2.186/01, complementado por diversos instrumentos, tais como: os Decretos n.
3.945/2001%°!, n. 4.946/2003%°? e n. 5.459/2005°°, além de vérias resolucdes e orientacdes
técnicas. Esse 6rgdo, coordenado pelo Ministério de Meio Ambiente (MMA), formulou as
regras para 0 acesso a componentes do patriménio genético e a conhecimentos tradicionais,
sendo sua competéncia: coordenar a implementacdo de politicas publicas para a gestdo do
patrimdnio genético; estabelecer normas técnicas, critérios para as autorizacfes de acesso e
de remessa, diretrizes para a elaboracdo do Contrato de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e
de Reparticdo de Beneficios; e, ainda, formular os critérios para a criagdo de bases de dados
para o registro de informacao sobre conhecimento tradicional associado.

Cumpre registrar que a principal funcdo do CGEN é deliberar e emitir

264 aspecifica sobre as solicitaces de acesso a recursos do patriménio genético e

autorizacao
ao conhecimento tradicional para quaisquer das finalidades a seguir citadas: pesquisa

cientifica, bioprospeccdo ou desenvolvimento tecnologico. A autorizacdo de acesso e de

261 Cf. BRASIL, 2001.

%62 BRASIL. Decreto n. 4.946, de 31 de dezembro de 2003. Altera, revoga e acrescenta dispositivos ao Decreto
n. 3.945, de 28 de setembro de 2001, que regulamenta a Medida Provisoria n. 2.186-16, de 23 de agosto de
2001. Diario Oficial da Uniao, 5 jan. 2004.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4946.htm>. Acesso em: 12/12/12

263 BRASIL. Decreto n. 5.459, de 7 de junho de 2005 Regulamenta o art. 30 da Medida Proviséria n. 2.186-16,
de 23 de agosto de 2001, disciplinando as san¢des apliciveis as condutas e atividades lesivas ao patriménio
genético ou ao conhecimento tradicional associado e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, 7 jun.
2005. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/.../Decreto/D5459.htm>. Acesso
em: 12/12/12

%% RODRIGUES, Edson Beas Jr. Global, destruicdo da Amazonia e o sistema TRIPS/OMC: um dilogo com
Sabrina Safrin. In: IACOMONI, Vanessa. Propriedade intelectual e biotecnologia. Curitiba: Jurua, 2007. p.
181-202: “A MP e seu decreto regulamentador, ndo se aplicam as seguintes atividades, estando dispensada
da obtencdo de autorizacdo de acesso a componente do patriménio genético emitida pelo CGEN: 1) as
pesquisas que visem elucidas a histdria evolutiva de uma espécie ou de grupo taxondmico [...], avaliacdo da
diversidade genética da populacdo ou das rela¢des dos seres vivos entre si ou com 0 meio ambiente; I1) os
testes de filiacdo, técnicas de sexagem e analises de caridtipo que visem & identificacdo de uma espécie ou
espécime; I11) as pesquisas epidemioldgicas [...]; 1V) as pesquisas que visem a formulacdo de colecdes de
ADN, tecidos germoplasma, sangue, ou soro.”(Cf., também, LIRA, 2010)



121

remessa, nos termos da MP n. 2.186/01 (art. 7°, inciso X), ¢ o “documento que permite, sob
condi¢des especificas, 0 acesso a amostra de componente do patrimbnio genético e sua
remessa & instituicdo destinataria e 0 acesso a conhecimento tradicional associado”. Somente
com essa autorizagdo a instituicdo podera acessar o patriménio genético, devendo, ainda,
cumprir as determinacdes legais impostas pelo CGEN para continuar o andamento da sua
pesquisa. Portanto, qualquer instituicdo, publica ou privada, que queira desenvolver pesquisa,
processo ou produto que utilize o patrimbnio genético nacional e/ou saber tradicional deve
submeter-se ao CGEN.

O CGEN era composto unicamente por representantes da Administracdo Publica
Federal, mas, em agosto de 2002, o governo Fernando Henrique Cardoso encaminhou ao
Congresso um projeto de lei que alterava a composicao do referido Conselho, prevendo a
participacdo de convidados permanentes representantes de setores da sociedade civil, na
proporcdo de até 20% da totalidade de seus membros. Esses representantes — ONGS,
organizagdes indigenas, quilombolas, popula¢bes tradicionais, instituicdes de pesquisa
cientifica, empresarios, etc. — passaram a participar, ainda que em carater informal, das
reunides tematicas do CGEN.

Com o intuito de tornar mais agil o procedimento de autorizacdo e buscando
facilitar a realizacdo de pesquisa cientifica, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) foi credenciado pelo CGEN?*®

em 2003, para
autorizar as atividades de acesso ao patrimdnio genético, com a finalidade de pesquisa
cientifica. O objetivo era evitar a concentracdo, hum Unico 0rgdo, das autorizacdes de acesso
ao patrimdnio genético e de coleta de material biolégico — bioprospeccdo. O termo
“bioprospeccdo”, da forma como vem previsto na MP n. 2.186/01 (art. 7°, inciso VII), denota
a “atividade exploratoria que visa identificar componente do patriménio genético e
informac&o sobre conhecimento tradicional associado, com potencial de uso comercial” 2.

O solicitante da autorizacdo para fins de bioprospeccdo deve cumprir 0s critérios
relacionados no Decreto n. 4.946/03, devendo, para isso, iniciar o procedimento
administrativo junto ao CGEN. Dentre alguns critérios, destaquem-se: a) comprovacdo de

que a instituicdo esta constituida sob as leis brasileiras, exerce atividade de pesquisa e

23 BRASIL. Deliberagéo n. 40/2003. Disponivel em:
<http://mww.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/del40.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2012.
2% Cf. ANEXO 1.


http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/del40.pdf
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desenvolvimento nas &reas bioldgicas e afins; b) apresentacdo de anuéncia prévia da
comunidade indigena e local envolvida; c) indicacdo do destino das amostras de componentes
do patrimbnio genético ou das informacdes relativas ao conhecimento tradicional associado;
d) localizacdo geografica e cronograma das etapas do projeto, especificando o periodo em
que serdo desenvolvidas as atividades de campo; e) discrimina¢do do tipo de material ou
informacdo a ser acessado e quantificacdo aproximada de amostras a serem obtidas; f)
identificacio da equipe de pesquisadores envolvidos; dentre outros®’.

Ja& o Decreto n. 5. 459/05 regulamentou o artigo 30 da MP 2.186/01,
disciplinando as sancdes aplicaveis as condutas lesivas ao patrimbénio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, dando outras providéncias relativas a matéria. Pelos
artigos 24 e 25°°® do referido Decreto, o exercicio ilicito das prerrogativas inerentes a patente
consubstancia infracdes passiveis de multas, que terdo sua exigibilidade suspensa se o
autuado, por termo de compromisso aprovado pela autoridade competente, obrigar-se a
adocdo de medidas especificas para adequar-se ao disposto na MP*®°. Essa medida reforca a
necessidade da observancia dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais
sobre a indicacdo da origem do conhecimento acessado e da justa e equitativa reparticdo de
beneficios, além da necessidade do consentimento prévio informado dessas comunidades.

Na MP 2.186-16/01, a propriedade intelectual € mencionada no artigo 31, que

declara a concessdo de direito de propriedade industrial pelos érgados competentes sobre

267 Cf. BRASIL, 2003.

%8 Decreto n. 5.459/05: “Art. 24. Omitir ao Poder Publico informagdo essencial sobre atividade de acesso a
conhecimento tradicional associado, por ocasido de auditoria, fiscalizacdo ou requerimento de autorizagio
de acesso ou remessa: Multa minima de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e maxima de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de R$ 200,00 (duzentos reais) e maxima de R$
5.000,00 (cinco mil reais), quando se tratar de pessoa fisica.

Art. 25. As multas previstas neste Decreto podem ter a sua exigibilidade suspensa, quando o autuado, por
termo de compromisso aprovado pela autoridade competente, obrigar-se a adocdo de medidas especificas
para adequar-se ao disposto na Medida Provisoria n. 2.186, de 2001, em sua regulamentacdo e demais
normas oriundas do Conselho de Gestdo do Patrimoénio Genético.

§ 1° Cumpridas integralmente as obrigagdes assumidas pelo autuado, desde que comprovado em parecer
técnico emitido pelo 6rgdo competente, a multa serd reduzida em até noventa por cento do seu valor,
atualizado monetariamente.

§ 2° Na hipGtese de interrup¢do do cumprimento das obrigagfes dispostas no termo de compromisso
referido no caput, quer seja por decisdo da autoridade competente ou por fato do infrator, o valor da multa
serd atualizado monetariamente.

§ 3° Os valores apurados nos termos dos 88 1° e 2° serdo recolhidos no prazo de cinco dias do recebimento
da notificagdo.” (Cf. BRASIL, 2005)

MOTA, José Aroudo. O valor da natureza: economia e politica dos recursos naturais. Rio de Janeiro:
Garamond, 2001. p. 132.

269
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processo ou produto obtido de amostra de componente do patriménio genético, devendo o
requerente informar a origem do material genético e do conhecimento tradicional associado,
quando for o caso.

O que se pretende com esse dispositivo € condicionar a concessdo dos direitos
relativos a patente, conforme os ditames da MP, ou seja, para se obter o beneficio da
propriedade industrial, o requerente deve comprovar a anuéncia prévia, a garantia de
reparticdo de beneficio e a autorizacio do CGEN. E nesse dispositivo que se instala um dos
maiores conflitos entre 0 CGEN e o INPI, que resiste em cumprir as determinacgdes, alegando
a necessidade de regulamentacdo do artigo 31. Alegam, ainda, que tais exigéncias
descumprem as regras do Acordo TRIPS sobre a criacdo de novos requisitos para a obtencéo
da patente. O texto que foi objeto de regulamentacéo é o art. 31 da MP 2.186/01, que assim
dispde:

A concessao de direito de propriedade industrial pelos 6rgdos competentes,
sobre processo ou produto obtido a partir de amostra de componente do
patriménio genético, fica condicionada a observancia desta Medida
Provisoria, devendo o requerente informar a origem do material genético e
do conhecimento tradicional associado, quando for o caso®”.

O bidlogo Henry de Novion, num de seus comentarios sobre o relatério do

Tribunal de Contas da Unido sobre Biopirataria, assim se pronuncia:

Segundo o TCU, o INPI ndo esta aplicando o artigo 31 da MP 2186/01, que
exige a comprovacdo da legalidade do acesso ao material genético ou
conhecimento tradicional utilizado no processo ou produto sobre o qual se
requer a concessao da patente, impedindo que o Brasil cumpra um dos
objetivos da Convencdo sobre Diversidade Biol6gica (CDB): reparticdo
justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos
genéticos. Além disso, segundo o relatério, o ndo cumprimento parte do
INPI ameaga as negociagdes internas nacionais conduzidas pelo Ministério
das Relagdes Exteriores junto a organizacdo Mundial do Comercio para
adequar o Acordo TRIPS aos dispositivos da cbB?™,

270 Cf. ANEXO 1.

2t NOVION, Henry. Tribunal de Contas da Unido revela omissio do INPI no cumprimento da legislagdo de
acesso a recursos genéticos. Noticias Socioambientais, Sdo Paulo, 6 set. 2006. Disponivel em:
<www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2318>. Acesso em: 10 mar. 2013.
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Visando discutir as formas de implementacdo do art. 31 da MP 2.86/01, que
exige o certificado de procedéncia legal para a concessdo de patentes biotecnoldgicas pelo
INPI, 0 CGEN, por meio da Resolucdo n. 23’2, criou um Grupo de Trabalho, com o intuito
de rastrear, por intermédio desses dois 6rgdos, a reparticdo de beneficios, estabelecendo um
controle da concessdo de patentes sobre 0 acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento
tradicional. Tal resolucdo determinou que o depositante de pedido de patente de invencgéo
resultante do acesso a componente do patrimdnio genético realizado entre 30/06/2000 e a
data da publicagdo da Resolucdo n. 23 de 10/11/2006 declarasse ao INPI a origem do
material genético e do conhecimento tradicional associado, além de informar o nimero e data
da autorizacao de acesso correspondente.

Em observancia a MP 2186/01 e a Resolucdo 23 do CGEN, o INPI editou a
Resolucdo 134°% em 13 de 12 de dezembro de 2006, que normalizou os procedimentos
relativos ao requerimento de pedidos de patente, exigindo do requerente que informe ao INPI
se 0 objeto do pedido foi obtido ou ndo em decorréncia de um acesso a componente do
patrimdnio genético nacional. Em caso afirmativo, o requerente devera informar a origem do
componente do patrimdnio genético e do conhecimento tradicional. A prestacdo da
informacdo é condicdo para a continuacdo do tramite do pedido da patente. Com essa
Resolucdo, os requerentes de pedidos de patentes cujo objeto decorra de amostra do
patriménio genético nacional, acessados a partir de 30 de junho de 2000 e que estejam
depositados no INPI na entrada em vigor da Resolu¢cdo do CGEN n. 23, de 10 de novembro
de 2006, deverdo comprovar em formularios especificos que estdo de acordo com as normas
da MP 2.186/01, além de informar a data da autorizacdo, bem como a origem do material
genético ou do conhecimento tradicional. Pedidos de patentes resultantes de acesso realizado
antes dessa data ndo necessitam comprovar a procedéncia legal, uma vez que o acesso foi

feito antes da vigéncia do primeiro marco legal sobre o assunto, no caso, a MP 2.186/2001.

212 «Art. 1° Esta Resolugio estabelece a forma de comprovagdo da observancia da Medida Proviséria no 2.186-
16, de 23 de agosto de 2001, para fins de concessdo de patentes de invenc¢do pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial — INPI, em observancia ao disposto no art. 31 da referida Medida Proviséria.
Art. 2° Para efeitos de comprovacdo da observancia das disposicdes da Medida Proviséria 2.186-16, de
2001, o requerente de pedido de patente de invencao cujo objeto tenha sido obtido em decorréncia de acesso
a amostra de componente do patriménio genético nacional realizado a partir de 30 de junho de 2000 deveré
informar ao INPI a origem do material genético e do conhecimento tradicional associado, quando for o
caso, bem como o nimero da correspondente Autorizagdo de Acesso concedida pelo érgdo competente.
Art. “3° Fica revogada a Resolucdo 23, de 10 de novembro de 2006.” (Cf. ANEXO 3A)

23 Cf. ANEXO 3C.
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Contudo, apesar de essas duas medidas apresentarem 0s principais mecanismos
defendidos pela Convengdo da Diversidade Biodiversidade para obter um regime
internacional de reparticdo dos beneficios oriundos dos recursos genéticos ou dos
conhecimentos tradicionais, esses instrumentos constituem um procedimento lento e
burocratico, pois o CGEN levava em torno de dois anos para analisar e conceder a
autorizacdo necessaria para o depdsito da patente. O longo periodo necessario para a
obtencdo de autorizacdo do CGEN configurava um entrave as pesquisas envolvendo
componentes do patrimdnio genético nacional. Desse modo, os investimentos e a exploracao
de direitos de propriedade intelectual associados a biotecnologia também acabam ficando
sujeitos aos longos anos de analise de pedidos de patentes pelo INPI.

Outro ponto passivel de critica é observado em ambas as resolucfes, tanto do
CGEN quanto do INPI, que exigem do requerente do pedido de patente mera declaracdo da
origem do material genético, ndo havendo a imposicao de nenhuma forga coercitiva no caso
de descumprimento das determinac@es, pois ndo ha, também, a previsdo de nenhum 6rgéo ou

medida de fiscalizagdo sobre as autorizagfes. Conforme entendimento de Dutfield,

[...] alternativamente, estas exigéncias poderiam ser apresentadas fora dos
processos de pesquisa e exame, como medidas administrativas. O problema
é que um solicitante de patente pode ser tentado a omitir a divulgacdo do
conhecimento tradicional relevante. Ndo existe nenhuma razdo particular
para que um examinador suponha que uma dada invencdo seja baseada em
conhecimento tradicional, a menos que o candidato revele. Assim, na
maioria dos casos, € improvavel que o examinador suspeite disso, e a
patente serd entdo concedida sob o pressuposto de que preenche as

exigéncias normais®’.

Atendendo a solicitagdo do INPI para que se definisse 0 momento adequado para
a apresentacdo da autorizacdo pelo CGEN, o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético
revogou a Resolucdo n. 23, aprovando a Resolucdo n. 34, publicada no Diario Oficial da

Unido em 24 de marco de 2009, determinando:

Para efeitos de comprovacdo da observancia das disposi¢fes da Medida
Provisoria 2186-16, de 2001, o requerente de pedido de patente de invencdo
cujo objeto tenha sido obtido em decorréncia de acesso a amostra de

2" DUTFIELD, Grahan. Repartindo beneficios da biodiversidade: qual o papel do sistema de patentes? In:
PLATIAU; VARELLA, 2004, p. 93.
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componente de patrimdénio genético nacional realizado a partir de 30 de
junho de 2000 devera informar ao INPI a origem do material genético e do
conhecimento tradicional associado, quando for o caso, bem como o
nimero correspondente a Autorizacdo de Acesso concedida pelo 6rgdo
competente?®”.,

Posteriormente, o INPI, atendendo a solicitacdo das diversas entidades de
pesquisa cientifica e, ainda, na tentativa de dinamizar o processo de pedidos de patentes,
acabou revogando a Resolucdo n. 134, apresentando a Resolucdo 2072, de 24 de marco de
2009, determinando em seu artigo 3° que: “por ocasido do exame do pedido de patente, o
INPI poderé formular a exigéncia necessaria a sua regularizacdo, com vistas ao cumprimento

0277

do disposto no artigo 2°°*", que devera ser atendida no prazo de sessenta dias, sob pena de

arquivamento do pedido de patente, nos termos do art. 342", inciso 11 da Lei n. 9.279, de 14
de maio de 1996.”

Nota-se que a teia burocratica estabelecida pelo CGEN, somada as dificuldades
de adaptacdo as regras pelo INPI, acabou por desestimular o acesso e o uso legal do

patrimdénio genético local:

Entre os anos de 2003 e 2006, segundo os dados disponiveis pelo CGEN,
foram autorizadas apenas 41 (quarenta e uma) solicitacdes de acesso a
recursos genéticos, sendo que 37 (trinta e sete) das autorizacGes foram
concedidas em favor de universidades ou centros de pesquisa publicos
brasileiros, e apenas 4 (quatro) foram concedidas em favor de instituicGes

privadas brasileiras®”.

27> cf. ANEXO 3B.

276 cf. ANEXO 3D.

2T Art. 2° da Resolucdo 207-INPI: “O requerente de pedido de patente de invengio cujo objeto tenha sido
obtido em decorréncia de acesso a amostra de componente do patrimonio genético nacional, realizado a
partir de 30 de junho de 2000, devera informar ao INPI, em formulario especifico, instituido por este ato, na
forma de seu Anexo |, isento do pagamento de retribuicdo, a origem do material genético e do
conhecimento tradicional associado, quando for o caso, bem como o numero da Autorizacdo de Acesso
correspondente”.

2’8 Art. 34. Requerido o exame, deverdo ser apresentados, no prazo de 60 (sessenta) dias, sempre que solicitado,
sob pena de arquivamento do pedido:
| — objeces, buscas de anterioridade e resultados de exame para concessdo de pedido correspondente em
outros paises, quando houver reivindicacdo de prioridade;
Il — documentos necessarios a regularizacdo do processo e exame do pedido; e
Il — traducdo simples do documento habil referido no § 2° do art. 16, caso esta tenha sido substituida pela
declaragdo prevista no § 5° do mesmo artigo.”

219 |ACOMINI, 2007, p. 191.
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Dentre essas instituicdes, encontram-se a Natura Inovacdo e Tecnologia de
Produtos Ltda., a Quest International do Brasil Indistria e Comércio Ltda., a Extracta
Moléculas Naturais S.A. e a Universidade Paulista (UNIP). Foram 141 autoriza¢Bes simples
concedidas pelo CGEN até a presente data, sendo 58 envolvendo acesso a CTA.

Os obstaculos existentes na regulamentacdo do acesso e uso dos recursos
genéticos refletem, primeiro, como fator desestimulante e limitador do progresso tecnolégico
nos setores publico e privado envolvidos com pesquisa e desenvolvimento (P&D) na area
biotecnoldgica; segundo na facilitacdo da apropriacdo clandestina do nosso patrimdnio
genético nacional caracterizado pela biopirataria®®. O que se pode inferir é que o Brasil,

1281 em ambito

apesar de ser um dos maiores defensores do certificado de procedéncia lega
internacional sobre acesso ao patrimonio genético, tem dificuldades administrativas e
legislativas de programar tais mecanismos, o que leva a concluir que a dificil interpretacéo
juridica e as atuais exigéncias burocraticas para a autorizagdo de pesquisa no campo da
biodiversidade impedem o0s objetivos maiores estabelecidos pela CDB: a conservagdo da
biodiversidade local por meio de sua utilizacdo ampla e sustentavel em favor das presentes e
futuras geracOes; a garantia do acesso e da remessa legal de material biologico; o
consentimento prévio fundamentado; e a reparticdo justa e equitativa de beneficios as
comunidades tradicionais envolvidas na pesquisa.

A primeira questdo diz respeito a necessidade de garantir o equilibrio entre a
protecdo dos conhecimentos tradicionais e as atividades de pesquisa sem que iSSO opere no
sentido de inviabilizar as atividades, tendo em vista que a fixacdo de normas excessivamente
rigorosas cria obstaculos nem sempre superaveis pelos pesquisadores. Segundo, ha a questédo

da facilitacdo ou a criacdo de vias rapidas de acesso aos conhecimentos tradicionais para

20 A essa utilizacdo indevida chama-se biopirataria. De modo geral, o termo significa “a apropriagio de
recursos genéticos e/ou conhecimentos de comunidades tradicionais, por individuos ou por instituicdes que
procuram o controle exclusivo ou monopolio sobre estes recursos e conhecimentos, sem autorizaco estatal
ou das comunidades detentoras destes conhecimentos e sem a reparti¢do justa e equitativa de beneficios
oriundos  destes  acessos e  apropriagdes”  (Cf.  BIOPIRATARIA. Disponivel em:
<http://www.cenargen.embrapa.br/cenargenda/opiniao.html>. Acesso em: 10 mar. 213).

28 «O certificado de procedéncia legal nada mais é do que a exigéncia de que o interessado em uma patente
biotecnoldgica apresente ao INPI a autorizagdo de acesso a patrimonio genético expedido pelo CGEN para
que seu pedido seja analisado. A autorizacdo do CGEN atesta que 0 acesso que resultou naquele pedido
contou com o consentimento prévio informado do provedor do patrimoénio genético ou do conhecimento
tradicional (quando for o caso), bem como a reparti¢io de beneficios derivados do seu uso comercial”
[MATHIAS, Fernando. CGEN cria grupo para discutir certificado de procedéncia legal para patentes
biotecnolégicas. Sdo  Paulo:  Instituto  Socioambiental ~ (ISA), 2006. Disponivel em:
<https://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2295>. Acesso em: 10 mar. 2013].
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pesquisas chamadas “puras”, ou seja, aquelas que a priori ndo seriam exploradas para fins
econbmicos. Nesse caso, a dificuldade se da no momento de definir limites precisos para
separar a chamada pesquisa pura da pesquisa aplicada, que busca antecipadamente um objeto
OU um processo a ser patenteado. Portanto, seria um risco acreditar que uma pesquisa pura
ndo seja futuramente objeto de exploracdo econdmica; seria uma inseguranca juridica para as
comunidades tradicionais aceitar esse tipo de negociacao.

Assim se expressa Ana Valéria Araljo sobre o tema:

Os cientistas alegam que o0 excesso de normas torna a realizacdo da pesquisa
com conhecimentos tradicionais uma corrida de obstaculos quase
impossivel de ser vencida, onde a proliferacdo de exigéncias faz com que
qualquer pesquisador possa ser alvo da acusacdo de que estaria agindo em
desacordo com a legislacéo e, portanto, praticando uma irregularidade, que
o tornaria passivel inclusive de algum tipo de punicéo na esfera penal. Para
0s cientistas, isto levaria a uma criminalizacdo das suas atividades, que 0s
colocaria diante de um dilema: ou abandonar suas pesquisas, ou leva-las
adiante correndo o risco de serem acusados de quebrar normas e
desrespeitar direitos?®,

Observa-se que o tema da biopirataria, reflexo desse conflito burocratico
existente entre 0 CGEN e o INPI, esteve presente em todos os topicos tratados neste trabalho:
a biodiversidade, os conhecimentos tradicionais, as inovacdes biotecnoldgicas, o regime de
acesso aos recursos genéticos e a propriedade intelectual. 1sso demonstra a amplitude desse
fendmeno, que ainda ndo € penalizado pela legislacéo brasileira.

Além da MP n. 2.186/01, que, por intermédio do CGEN, criou regras para o
acesso e remessa de componentes do patrimdnio genetico, outras medidas legais adotaram
procedimentos especiais na tentativa de coibir a biopirataria. O Decreto n. 4.339/2002%%
criou a Politica Nacional da Biodiversidade, cujos objetivos sdo a implementacdo e o
detalhamento das diretrizes trazidas pela CDB, considerando que a preservacdo e a utilizacéo
sustentavel dos recursos genéticos sdo estratégicos para o desenvolvimento. O Decreto n.
4.703/2003%* instituiu o Programa Nacional da diversidade Biolégica (PRONABIO), cujo

%82 cf, ARAUJO, 2009, p. 376-377.

28 Cf. BRASIL. Decreto n. 4.339, de 22 de agosto de 2002. Institui principios e diretrizes para a implementacio
da Politica Nacional da Biodiversidade. Diario Oficial da Unido, 23 ago. 2002. Disponivel em:
2<8r2ttp://www.pIanaIto.gov.br/cciviI_03/decreto/2002/D4339.htm>. Acesso em: 12 dez. 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm
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objetivo é orientar a elaboracdo da Politica Nacional da Biodiversidade, mediante parcerias
com a sociedade civil, para o conhecimento e a conservacdo da diversidade biolégica, assim
como a reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados de sua utilizacao®.

Contudo, apesar de os decretos terem pontos relevantes para o combate a
biopirataria, o tema ndo tem sido diretamente abordado no &mbito juridico. A doutrina tem se
debrucado sobre temas especificos, como os alimentos transgénicos, o conhecimento
tradicional e indigena, a exploracdo da biodiversidade, as patentes de biotecnologia, entre
outros, que oferecem distintas mencdes sobre biopirataria, dando por finalizada a pertinéncia
do tema.

Podemos dizer que o que desperta interesse econdmico nos biopiratas sobre a
biodiversidade sdo o0s recursos biolégicos (entendidos como plantas e animais), com a
finalidade de extrair recursos genéticos e composi¢ées quimicas. Ja sobre o conhecimento
tradicional, o interesse estd exatamente nas praticas acumuladas ao longo de varias geracoes
sobre planta e medicamentos, produtos da medicina natural. Temos também a biopirataria
sobre componentes humanos, representados pelos componentes do corpo humano, 6rgaos,
genes, sequéncias de genes e células. Tal interesse foi intensificado na Ultima década tendo
como fatores preponderantes a transferéncia de tecnologia (as novas biotecnologias, a
gendmica, a bioinformatica e a nanotecnologia), dentre outros.

As deficiéncias na legislacdo que trata do acesso de recursos genéticos e
conhecimento tradicional (MP 2.186/01) e, consequentemente, do CGEN, contribuiram para
a prética da biopirataria no Brasil. Analisando-se a CP1?* da Biopirataria, nota-se que esse
fendmeno € muito mais abrangente e nocivo do que parece e que o Brasil € o grande alvo dos

infratores. Primeiro, pelo fato de o territorio nacional abrigar uma vasta riqueza nos biomas

% Cf. MAGALHAES, Vladimir Garcia. Bioprospeccdo dos recursos genéticos no Brasil: autorizagdo ou
licenca administrativa? In: BENJAMIN, Antonio Herman; LECEY, Eladio, CAPPELLI, Silvia (Coord.).
Congresso internacional de direito ambiental. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2008.
p. 762-774.

28 A CPI da Biopirataria, reconhecida pela sigla CPIBIOPI, teve por objetivo investigar o trafico de animais e
plantas silvestres brasileiras, a exploracéo e o comércio ilegal de madeira. Seu autor foi o Deputado Sarney
Filho e outros. Composta por 22 membros, sua primeira reunido aconteceu em 25/8/2004, com a instalagéo
dos trabalhos e a elei¢do do Presidente Antonio Carlos Mendes Thame. Seu relatério final foi publicado em
margo de 2006 (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho de Gestdo do Patriménio Genético.
Resolugdo n. 20, de 29 de junho de 2006. Estabelece procedimentos para remessa de amostra de
componente do patriménio genético existente em condigdo in situ, no territério nacional, na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva, mantida em condigdo ex situ, para o desenvolvimento de
pesquisa cientifica sem potencial de uso econdmico. Disponivel em:
http://mww.cnpgq.br/documents/10157/9316dcle-cd6b-470f-affb-2aebe3f87d86. Acesso em: 12 dez. 2012).


http://www.cnpq.br/documents/10157/9316dc1e-cd6b-470f-affb-2aebe3f87d86
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da Floresta Amazonica e da Mata Atlantica; segundo pela existéncia de populagfes nativas,
indigenas, ribeirinhas, caboclas, quilombolas e outras mais, dotadas de conhecimentos
milenares aplicados na prética da conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade local.
Portanto, esse conjunto de riquezas bioldgicas se tornou um grande atrativo para as empresas
interessadas em pesquisa e patente de material bioldgico.

As informagdes coletadas pela CPIBIOPI sdo bem variadas e apontam para
inimeros casos identificados de tréafico da fauna e flora nacionais, bem como comércio ilegal
de madeira. Quanto ao contrabando de animais, apurou-se que a comercializagdo ilegal se
dava pela imprensa, pela internet e até mesmo em criadouros e centros de triagem?®’.

Na pratica, os Centros de Triagem e Recuperacdo de Animais Silvestres,
conhecidos como CETAS, foram criados pelo IBAMA para abrigar temporariamente as
espécies apreendidas pelo trafico, por abandono e por doagdes. A CPIBIOPI, em suas
investigacoes, verificou que o nimero de CETAS implantados pelo IBAMA ¢ insuficiente

288 Além do mais, muitos se

para receber a quantidade de animais apreendidos pelo instituto
encontram em situacdes precarias de manutencdo, reduzindo-se a viveiros improvisados.
“Essa ¢ uma das razdes pelas quais o indice de mortalidade nessa etapa pode chegar a 50%,
dependendo da maneira como os animais sdo acondicionados e transportados”289. De acordo
com os depoimentos colhidos nas investigacfes, muitos abrigos ndo tém uma fiscalizacao
efetiva pelo IBAMA, facilitando o fomento do trafico, principalmente das espécies mais
valorizadas pelo mercado de animais silvestres.

As questdes indigenas e dos povos tradicionais tambem foram alvo de
investigacdo da CPI. Além dos casos de comércio ilegal de artesanato indigena e exploragédo
de suas terras por garimpeiros, madeireiros e missionarios, outra constatacdo foi a de que a

legislacdo existente e o Estatuto do indio nfo tém acompanhado a evolucéo e as necessidades

27 CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o trafico de
animais e plantas silvestres brasileiros, a exploragdo e comércio ilegal de madeira e a biopirataria no pais
(CPIBIOPI). Relatério final. 2006. p. 36 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/cpi/Rel_Fin_CPI_Biopirataria.pdf>. Acesso em: 10
mar. 2013).

288 «De acordo com o relatério do Projeto CETAS-Brasil, de 2005, do MMA/IBAMA, também encaminhado a
essa CPIBIOPI, o nimero de animais apreendidos pelo instituto que passou pelos CETAS de 2002 a 2003
apresentou média em torno de 44 mil espécimes por ano, excluindo-se 0s peixes ornamentais. A grande
maioria (80% a 90%) constitui-se de aves, seguidas de répteis (por volta de 11% na média dos anos 2002 e
2003) e de mamiferos (cerca de 5% na média dos dois anos citados)” (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2006. p. 45).

%9 CAMARA DOS DEPUTADOS, 2006. p. 47
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das populagdes indigenas no que se refere aos problemas sociais encontrados na regido
Amazonica, como o alcoolismo, a desnutricdo infantil, a prostituicdo. Tais problemas foram
confirmados pelo presidente da FUNAI, que admitiu a CPI “a dificuldade de controlar a
entrada de missionarios religiosos e de madeireiros nas areas indigenas, em funcdo da
representatividade que este detém no préprio Congresso”?*°. Reconhece também o fato de
que pesquisadores atuam em terras indigenas sem o conhecimento da FUNAI.

Quanto ao conhecimento tradicional, a CPIBIOPI alerta para o fato de que a
fiscalizacdo das atividades desenvolvidas por pesquisadores estrangeiros no Brasil deve ser
rigorosa, contudo sugere que 0s mecanismos de controle ndo criem empecilhos a pesquisa
séria e comprometida com a conservacdo da natureza e o desenvolvimento nacional. Quanto
ao acesso ao patrimdnio genético, elaborou algumas diretrizes de politicas publicas que
reforcariam o combate a biopirataria, destacando-se dentre seus objetivos: a) promover a
ampliacdo do controle social no acompanhamento dos contratos aprovados pelo CGEN, bem
como a participagdo das populagbes tradicionais da Amazonia nas discussdes sobre
biopirataria; b) implantar o Programa Nacional de Registro Etnobioldgico, visando a protegéo
do conhecimento tradicional e a articulacdo politica entre os Estados e Paises da Amazonia;
c) implantar um controle permanente das atividades desenvolvidas por organiza¢Ges nao
governamentais em terras indigenas, com a participacdo da FUNAI e de outros 6rgaos.

Com efeito, as condutas relacionadas a biopirataria discutidas na CPI
demonstram a necessidade de complementacdo do ordenamento juridico em diversos temas.
Destaque-se do relatdrio final da CPIBIOPI algumas recomendacdes especificas em relacéo

as regras legislativas, tais como:

A) Rever as normas constantes da MP 2.186/01, visando a: a) aprimorar 0s
mecanismos de reparticdo de beneficios; b) facilitar as regras de acesso a
pesquisa; c) determinar o fato gerador para efeito de reparticdo de
beneficios; d) ampliar a seguranca juridica da bioprospecgao.

B) Finalizar a tramitagcdo do Projeto de Lei n. 7.211/02 que prevé o tipo
penal de biopirataria, assegurando que ele seja apenado com sancdes
severas, e que se permita aos operadores da fiscalizagdo dispor de todas as
ferramentas investigativas necessarias.

C) Tipificar como crime a apropriagdo dos conhecimentos tradicionais de
comunidades locais;

20 cAMARA DOS DEPUTADOQS, 2006, p. 48.
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D) Definir a titularidade do patrimbnio genético, finalizando-se as
discussdes em torno da PEC 618/98, de modo a consagrar o patrimonio
genético como bem da Unido assegurado a previsdo de reparticdo de
beneficios envolvendo os Estados, Municipios e comunidades tradicionais;

E) Independente de qualquer regulamentacdo, garantir a aplicacdo plena e
imediata a determinacdo do artigo 31da MP 2186/01, de 23 de agosto de
2001, qual seja ‘a informacdo pelo requerente da origem do material
genético e do conhecimento tradicional associado, quando for o caso’, pelo
orgdo governamental responsavel pela concessdo de patentes. ‘Definir a
titularidade do patriménio genético, finalizando-se as discusses em torno
da PEC 618/98, de modo a consagrar o patrimdnio genético como bem da
Unido assegurado a previsao de reparticdao de beneficio envolvendo Estados,

Municipios e comunidades tradicionais’?*".

A compreensdo a respeito da biopirataria confirma a discussao inicial sobre as
mazelas que originaram a MP n. 2.186/01 e sua fragilidade em regulamentar o patrimdnio
genético nacional e os conhecimentos tradicionais. E tal problema s6 deixara de evoluir se
houver esforco no @mbito legislativo que consagre a protecdo da biodiversidade, os recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais por meio de disposigdes restritivas e coercitivas que

permitam aplicar com rigor o que foi estabelecido pela CDB.

21 CAMARA DOS DEPUTADOQS, 2006, p. 48.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, deparou-se, desde o primeiro momento, com a dificuldade de
explicar processos histdricos e legais cujos efeitos estdo longe de se esgotar. Diante do
panorama estudado, procurou-se demonstrar que o histérico do surgimento da propriedade
intelectual no seu arcabouco juridico foi construido num campo de interesses comerciais e
sociais. Nesse contexto, percebe-se claramente um jogo de interesses: de um lado o Norte,
desenvolvido tecnologicamente; de outro o Sul, em desenvolvimento, porém detentor da
maior parte de biodiversidade bioldgica do planeta. O eixo da questdo sdo as dificuldades
encontradas pelo Poder Legislativo em apresentar um modelo normativo adequado que
associe tais realidades.

Nesse quadro de varias dimensdes, um aspecto deve ser ressaltado: a estratégia de
discutir, debater e criar procedimentos por meio de foruns, caracteristica em que na década de
1990 os Estados Unidos foram bem-sucedidos ao associar comércio e direitos de propriedade
intelectual na OMC.

Ao constatarmos que os temas do controle do acesso a biodiversidade e ao saber
tradicional associado concentram o que existe de mais dindmico na economia mundial e nos
quais tanto paises desenvolvidos quanto paises em desenvolvimento possuem e podem deter
vantagens comparativas por demais importantes, ndo surpreendem o interesse e a atuacdo de
paises como o Brasil, a india, o Jap3o, os Estados Unidos e a Uni&o Europeia nesse assunto,
principalmente tratando-se de questdes sociais, biopirataria e patentes.

A questdo da protecdo dos conhecimentos, técnicas e inovacdes das populacdes
tradicionais € tratada nas mais diversas instituicdes nacionais e internacional, sendo alvo de
intensos debates legislativos. H4 quem defenda a protecdo dos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade por meio do regime de propriedade industrial, isto é, pelo
mecanismo de patentes do conhecimento tradicional; por outro lado, ha a proposta de criacao
um mecanismo sui generis de protecdo, sugerido pelo Acordo TRIPS.

Dessa forma, por meio do TRIPS, a adaptacdo dos sistemas de direitos de
propriedade intelectual (DPI) na OMC vem sendo adotada pelos paises desenvolvidos e
empresas transnacionais, principalmente as farmacéuticas, constituindo mecanismo de
apropriacdo sobre as biotecnologias, os organismos vivos e a informacdo genética que eles

contém. Esse modelo tem sido imposto em escala global para a protegcdo na forma de patentes
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0S recursos genéticos de plantas e aos produtos e processos da nova biotecnologia. Dessa
forma o conhecimento tradicional apropriado € reduzido & unidade monetéria, uma vez que
funciona como um catalisador nos processos de bioprospeccéo.

No Brasil, 0 acesso aos recursos genéticos e os conhecimentos tradicionais sao
regulamentados pela MP n. 2.186, de 2001. Tal regulamentagéo teve como base as normas
editadas pela CDB, reafirmando em seu predAmbulo a soberania dos paises sobre seus proprios
recursos biolégicos, bem como a reparticdo de beneficios destes extraidos.

No entanto, apesar das recomendagdes internacionais, a MP desprezou o debate
Legislativo sobre conhecimentos tradicionais associado ao patriménio genético, ndo
conseguindo, até 0 momento, garantir a construgdo de um sistema juridico que prime pela
incluséo das diferencas dos povos tradicionais. Tratou de forma genérica as diretrizes sobre a
autorizacdo do acesso e a remessa de componentes do patrimdnio genético para a reparticdo
justa e equitativa dos lucros gerados pela exploragdo do conhecimento tradicional, criando
um orgdo (CGEN) extremamente burocratico, dando margem a biopirataria. Além disso,
deixou explicito seu carater individualista para tratar de um tema notadamente coletivo,
possibilitando que os produtos novos inventados em decorréncia da aplicagdo comercial ou
industrial de conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade pudessem ser
patenteados, ou seja, tratados na forma de propriedade privada.

A diversidade bioldgica precisa ser conservada como um objetivo ético, de
sobrevivéncia, muito além do beneficio econdmico. Assim, importa reconhecer o valor da
biodiversidade em si, ja que todas as formas de vida tém direitos e merecem respeito,
independentemente do seu valor de uso para 0s seres humanos.

A conservacdo da diversidade bioldgica, resultado de um longo processo de
evolucdo, € uma questdo de sobrevivéncia humana. A humanidade precisa comecar a
desenvolver uma percepcdo maior de seu papel nesta grande teia da vida, buscando uma
consciéncia mais ampliada das consequéncias de sua interacdo com o0 meio e de sua
essencialidade e responsabilidade na conservacao da biodiversidade, ou seja, da prépria vida.

Percebe-se, nas ultimas décadas, um quadro internacional ineficaz para a protecdo
do conhecimento tradicional, uma vez que € imprescindivel a construcdo de um regime sui
generis de protecdo do conhecimento tradicional a biodiversidade, baseado numa concepcao
pluralista do direito e assentado em novos paradigmas, como as praticas cotidianas dessas
comunidades e seus valores, o livre intercAmbio de informacg6es, dentre elas as peculiaridades

de suas organizagdes e suas normas internas.
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Diante do exposto, fica evidente que valorar o conhecimento tradicional por meio
da Lei de Propriedade Intelectual significa transforméa-lo em um produto comercializével,
ligado a interesses corporativistas das empresas nacionais e multinacionais difusoras das
patentes. Torna-se, portanto, imprescindivel a criagdo de um mecanismo sui generis de
protecdo que leve em conta a ideia de que a protecdo ambiental é capaz de reconhecer os
direitos dos povos tradicionais, dada sua relevancia na conservagdo da biodiversidade e do
desenvolvimento sustentavel.

Finalmente, é preciso que dispositivos juridicos assegurem que 0 acesso ao
patrimbnio genético seja realizado com respeito ao conhecimento tradicional, com a
conservacdo do patriménio biolégico e com o controle social, garantindo ao Estado a
possibilidade de ganhos com as concessdes, e que estes sejam revertidos para as populacées

que detém esse conhecimento e o bem-estar social do Pais.
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ANEXOS

ANEXO 1
MEDIDA PROVISORIA N. 2.186-16, DE 23 DE AGOSTO DE 2001

Regulamenta o inciso Il do 8 1° e 0 § 4° do art. 225 da Constitui¢do, os arts. 1°, 8°, alinea
""", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, dispde sobre o
acesso ao patrimdnio genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado, a
reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservacao e
utilizagdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da

Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Medida Proviséria disp6e sobre os bens, os direitos e as obrigaces relativos:

I — a0 acesso a componente do patriménio genético existente no territério nacional, na
plataforma continental e na zona econdmica exclusiva para fins de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccao;

Il — ao acesso ao conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético, relevante a
conservacdo da diversidade bioldgica, a integridade do patriménio genético do Pais e a utilizacdo de
Seus componentes;

Il — & reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploracdo de
componente do patrimdnio genético e do conhecimento tradicional associado; e

IV — ao acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para a conservacdo e a
utilizacdo da diversidade bioldgica.

8§ 1° O acesso a componente do patriménio genético para fins de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccdo far-se-4 na forma desta Medida Provisoria, sem
prejuizo dos direitos de propriedade material ou imaterial que incidam sobre o componente do
patrimdnio genético acessado ou sobre o local de sua ocorréncia.

§ 2° O acesso a componente do patrimonio genético existente na plataforma continental

observaré o disposto na Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993.



151

Art. 2° O acesso ao patrimdnio genético existente no Pais somente serd feito mediante
autorizagdo da Unido e terd o seu uso, comercializacdo e aproveitamento para quaisquer fins
submetidos a fiscalizagdo, restricbes e reparticdo de beneficios nos termos e nas condi¢des
estabelecidos nesta Medida Provisoria e no seu regulamento.

Art. 3° Esta Medida Provisoria ndo se aplica ao patriménio genético humano.

Art. 4° E preservado o intercambio e a difusdo de componente do patrimdnio genético e
do conhecimento tradicional associado praticado entre si por comunidades indigenas e comunidades
locais para seu proprio beneficio e baseados em pratica costumeira.

Art. 58 E vedado 0 acesso ao patrimdnio genético para praticas nocivas ao meio
ambiente e a salide humana e para o desenvolvimento de armas bioldgicas e quimicas.

Art. 6° A qualquer tempo, existindo evidéncia cientifica consistente de perigo de dano
grave e irreversivel a diversidade bioldgica, decorrente de atividades praticadas na forma desta
Medida Provisoria, o Poder Publico, por intermédio do Conselho de Gestdo do Patrim6nio Genético,
previsto no art. 10, com base em critérios e parecer técnico, determinara medidas destinada a impedir
o dano, podendo, inclusive, sustar a atividade, respeitada a competéncia do 6rgdo responsavel pela

biosseguranca de organismos geneticamente modificados.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 7° Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convengdo sobre Diversidade
Biolodgica considera-se para os fins desta Medida Provisoria:

| — patrimdnio genético: informacdo de origem genética, contida em amostras do todo ou
de parte de espécime vegetal, flngico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e substancias
provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou
mortos, encontrados em condicdes in situ, inclusive domesticados, ou mantidos em colecfes ex situ,
desde que coletados em condigdes in situ no territorio nacional, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva;

I1 — conhecimento tradicional associado: informag&o ou préatica individual ou coletiva de
comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patrimoénio
genético;

Il — comunidade local: grupo humano, incluindo remanescentes de comunidades de
quilombos, distinto por suas condi¢fes culturais, que se organiza, tradicionalmente, por geragdes
sucessivas e costumes proprios, e que conserva suas instituicdes sociais e econémicas; IV — acesso ao

patrimbnio genético: obtencdo de amostra de componente do patriménio genético para fins de
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pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccao, visando a sua aplicacdo industrial
ou de outra natureza;

V — acesso ao conhecimento tradicional associado: obtencdo de informacdo sobre
conhecimento ou prética individual ou coletiva, associada ao patriménio genético, de comunidade
indigena ou de comunidade local, para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou
bioprospeccéo, visando sua aplicagéo industrial ou de outra natureza;

VI — acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia: acdo que tenha por objetivo o
acesso, 0 desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia para a conservacdao e a utilizacdo da
diversidade bioldgica ou tecnologia desenvolvida a partir de amostra de componente do patriménio
genético ou do conhecimento tradicional associado;

VIl — bioprospeccdo: atividade exploratéria que visa identificar componente do
patrimoénio genético e informacgdo sobre conhecimento tradicional associado, com potencial de uso
comercial;

VIl — espécie ameacada de extincdo: espécie com alto risco de desaparecimento na
natureza em futuro préximo, assim reconhecida pela autoridade competente;

IX — espécie domesticada: aquela em cujo processo de evolucdo influiu o ser humano
para atender as suas necessidades;

X — Autorizacdo de Acesso e de Remessa: documento que permite, sob condicGes
especificas, 0 acesso a amostra de componente do patriménio genético e sua remessa a instituicdo
destinataria e o acesso a conhecimento tradicional associado;

XI — Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa: documento que permite, sob
condicBes especificas, 0 acesso a amostra de componente do patriménio genético e sua remessa a
instituicdo destinataria e o0 acesso a conhecimento tradicional associado, com prazo de duracao de até
dois anos, renovavel por iguais periodos;

XIl — Termo de Transferéncia de Material: instrumento de adesdo a ser firmado pela
instituicdo destinatéaria antes da remessa de qualquer amostra de componente do patrimdnio genético,
indicando, quando for o caso, se houve acesso a conhecimento tradicional associado;

X1l — Contrato de Utilizagcdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios:
instrumento juridico multilateral, que qualifica as partes, o objeto e as condi¢fes de acesso e de
remessa de componente do patriménio genético e de conhecimento tradicional associado, bem como
as condicOes para reparti¢do de beneficios;

X1V — condicdo ex situ: manutencdo de amostra de componente do patriménio genético

fora de seu habitat natural, em cole¢des vivas ou mortas.
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CAPITULO 1l
DA PROTEGCAO AO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

Art. 8° Fica protegido por esta Medida Proviséria o conhecimento tradicional das
comunidades indigenas e das comunidades locais, associado ao patriménio genético, contra a
utilizacdo e exploracdo ilicita e outras acOes lesivas ou ndo autorizadas pelo Conselho de Gestdo de
que trata o art. 10, ou por instituicdo credenciada.

§ 1° O Estado reconhece o direito das comunidades indigenas e das comunidades locais
para decidir sobre o uso de seus conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético do
Pais, nos termos desta Medida Proviséria e do seu regulamento.

§ 2° O conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético de que trata esta
Medida Provisoria integra o patriménio cultural brasileiro e podera ser objeto de cadastro, conforme
dispuser o Conselho de Gestdo ou legislacdo especifica.

§ 3° A protecdo outorgada por esta Medida Proviséria ndo podera ser interpretada de
modo a obstar a preservacdo, a utilizacdo e o desenvolvimento de conhecimento tradicional de
comunidade indigena ou comunidade local.

8 4° A protecdo ora instituida ndo afetara, prejudicara ou limitara direitos relativos a
propriedade intelectual.

Art. 9° A comunidade indigena e & comunidade local que criam, desenvolvem, detém ou
conservam conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, é garantido o direito de:

I — ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional em todas as
publicacBes, utilizacbes, exploracdes e divulgacdes;

Il — impedir terceiros ndo autorizados de:

a) utilizar, realizar testes, pesquisas ou exploracdo, relacionados ao conhecimento
tradicional associado;

b) divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informagGes que integram ou constituem
conhecimento tradicional associado;

Il — perceber beneficios pela exploracdo econdmica por terceiros, direta ou
indiretamente, de conhecimento tradicional associado, cujos direitos sdo de sua titularidade, nos
termos desta Medida Provisoria.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Medida Provisoria, qualquer conhecimento tradicional
associado ao patrimdnio genético podera ser de titularidade da comunidade, ainda que apenas um

individuo, membro dessa comunidade, detenha esse conhecimento.
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CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUIGCOES INSTITUCIONAIS

Art. 10. Fica criado, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, o Conselho de Gestdo
do Patriménio Genético, de carater deliberativo e normativo, composto de representantes de 6rgaos e
de entidades da Administracdo Publica Federal que detém competéncia sobre as diversas acdes de que
trata esta Medida Provisoria.

§ 1° O Conselho de Gestdo serad presidido pelo representante do Ministério do Meio
Ambiente.

§ 2° O Conselho de Gestdo tera sua composicdo e seu funcionamento dispostos no
regulamento.

Art. 11. Compete ao Conselho de Gest&o:

| — coordenar a implementacdo de politicas para a gestdo do patriménio genético;

Il — estabelecer:

a) normas técnicas;

b) critérios para as autorizacOes de acesso e de remessa;

c) diretrizes para elaboracdo do Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de
Reparticdo de Beneficios;

d) critérios para a criacdo de base de dados para o registro de informacdo sobre
conhecimento tradicional associado;

Il — acompanhar, em articulacdo com 6rgdos federais, ou mediante convénio com outras
instituicOes, as atividades de acesso e de remessa de amostra de componente do patrimdnio genético e
de acesso a conhecimento tradicional associado;

IV — deliberar sobre:

a) autorizacao de acesso e de remessa de amostra de componente do patriménio genético,
mediante anuéncia prévia de seu titular;

b) autorizagdo de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia
prévia de seu titular;

c) autorizagao especial de acesso e de remessa de amostra de componente do patriménio
genético a instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e
desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins, e a universidade nacional, publica ou privada, com
prazo de duragdo de até dois anos, renovavel por iguais periodos, nos termos do regulamento;

d) autorizacdo especial de acesso a conhecimento tradicional associado a instituicdo
nacional, pablica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas
e afins, e & universidade nacional, publica ou privada, com prazo de duracdo de até dois anos,

renovavel por iguais periodos, nos termos do regulamento;
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e) credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e desenvolvimento ou de
instituicdo publica federal de gestdo para autorizar outra instituicdo nacional, publica ou privada, que
exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins:

1. a acessar amostra de componente do patrimdénio genético e de conhecimento
tradicional associado;

2. a remeter amostra de componente do patrimdnio genético para instituicdo nacional,
publica ou privada, ou para instituicao sediada no exterior;

f) credenciamento de instituicdo publica nacional para ser fiel depositaria de amostra de
componente do patrimdnio genético;

V — dar anuéncia aos Contratos de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparticao de
Beneficios quanto ao atendimento dos requisitos previstos nesta Medida Proviséria e no seu
regulamento;

VI — promover debates e consultas publicas sobre os temas de que trata esta Medida
Provisoria;

VIl — funcionar como instancia superior de recurso em relacdo a decisdo de instituicdo
credenciada e dos atos decorrentes da aplicacdo desta Medida Provisoria;

VIII — aprovar seu regimento interno.

8 1° Das decisdes do Conselho de Gestdo caberd recurso ao plenario, na forma do
regulamento.

8 2° O Conselho de Gestdo podera organizar-se em camaras tematicas, para subsidiar
decisdes do plenario.

Art. 12. A atividade de coleta de componente do patriménio genético e de acesso a
conhecimento tradicional associado, que contribua para o avan¢o do conhecimento e que ndo esteja
associada a bioprospeccdo, quando envolver a participacdo de pessoa juridica estrangeira, sera
autorizada pelo orgdo responsavel pela politica nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
observadas as determinagdes desta Medida Provisoria e a legislagdo vigente.

Pardgrafo Unico. A autorizagdo prevista no caput deste artigo observard as normas
técnicas definidas pelo Conselho de Gestdo, 0 qual exercera supervisao dessas atividades.

Art. 13. Compete ao Presidente do Conselho de Gestdo firmar, em nome da Unido,
Contrato de Utilizagdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

§ 1° Mantida a competéncia de que trata o caput deste artigo, o Presidente do Conselho
de Gestdo subdelegara ao titular de instituicdo publica federal de pesquisa e desenvolvimento ou
instituicdo publica federal de gestdo a competéncia prevista no caput deste artigo, conforme sua
respectiva rea de atuacao.

§ 2° Quando a instituicdo prevista no pardgrafo anterior for parte interessada no

contrato, este serd firmado pelo Presidente do Conselho de Gest&o.
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Art. 14. Cabera a instituicdo credenciada de que tratam os nimeros 1 e 2 da alinea "e" do
inciso IV do art. 11 desta Medida Proviséria uma ou mais das seguintes atribui¢des, observadas as
diretrizes do Conselho de Gestéo:

| —analisar requerimento e emitir, a terceiros, autorizagao:

a) de acesso a amostra de componente do patriménio genético existente em condigdes in
situ no territério nacional, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, mediante
anuéncia prévia de seus titulares;

b) de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia prévia dos
titulares da area;

c) de remessa de amostra de componente do patrimbnio genético para instituicdo
nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior;

Il — acompanhar, em articulacdo com 6rgdos federais, ou mediante convénio com outras
instituicGes, as atividades de acesso e de remessa de amostra de componente do patriménio genético e
de acesso a conhecimento tradicional associado;

Il — criar e manter:

a) cadastro de coleces ex situ, conforme previsto no art. 18 desta Medida Provisoria;

b) base de dados para registro de informagdes obtidas durante a coleta de amostra de
componente do patrimdnio genético;

c) base de dados relativos as AutorizacGes de Acesso e de Remessa, aos Termos de
Transferéncia de Material e aos Contratos de Utilizacdo do Patrim6nio Genético e de Reparticdo de
Beneficios, na forma do regulamento;

IV — divulgar, periodicamente, lista das AutorizacBes de Acesso e de Remessa, dos
Termos de Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e de
Reparticdo de Beneficios;

V — acompanhar a implementacdo dos Termos de Transferéncia de Material e dos
Contratos de Utilizacdo do Patrimonio Genético e de Reparticdo de Beneficios referente aos processos
por ela autorizados.

8§ 1° A institui¢do credenciada deverd, anualmente, mediante relatorio, dar conhecimento
pleno ao Conselho de Gestdo sobre a atividade realizada e repassar cOpia das bases de dados a
unidade executora prevista no art. 15.

§ 2° A instituigdo credenciada, na forma do art. 11, devera observar o cumprimento das
disposicOes desta Medida Provisoria, do seu regulamento e das decisGes do Conselho de Gestdo, sob
pena de seu descredenciamento, ficando, ainda, sujeita a aplicagdo, no que couber, das penalidades

previstas no art. 30 e na legislagdo vigente.
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Art. 15. Fica autorizada a criacdo, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, de
unidade executora que exercera a fungdo de secretaria executiva do Conselho de Gestdo, de que trata
o art. 10 desta Medida Proviséria, com as seguintes atribuicdes, dentre outras:

I — implementar as deliberagGes do Conselho de Gestéo;

I — dar suporte as instituigdes credenciadas;

Il — emitir, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu nome:

a) Autorizacdo de Acesso e de Remessa;

b) Autorizagdo Especial de Acesso e de Remessa;

IV — acompanhar, em articulacdo com os demais 6rgaos federais, as atividades de acesso
e de remessa de amostra de componente do patrimbnio genético e de acesso a conhecimento
tradicional associado;

V — credenciar, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu nome,
instituicdo publica nacional de pesquisa e desenvolvimento ou instituicdo publica federal de gestdo
para autorizar instituicdo nacional, publica ou privada:

a) a acessar amostra de componente do patrimdnio genético e de conhecimento
tradicional associado;

b) a enviar amostra de componente do patriménio genético para instituicdo nacional,
publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior, respeitadas as exigéncias do art. 19 desta
Medida Provisoria;

VI — credenciar, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu home,
instituicdo publica nacional para ser fiel depositdria de amostra de componente do patriménio
genético;

VIl — registrar os Contratos de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo de
Beneficios, apds anuéncia do Conselho de Gestéo;

VII — divulgar lista de espécies de intercAmbio facilitado constantes de acordos
internacionais, inclusive sobre segurancga alimentar, dos quais o Pais seja signatario, de acordo com o
§ 2° do art. 19 desta Medida Provisoria;

X — criar e manter:

a) cadastro de coleges ex situ, conforme previsto no art. 18;

b) base de dados para registro de informacGes obtidas durante a coleta de amostra de
componente do patrimdnio genético;

c) base de dados relativos as Autorizagdes de Acesso e de Remessa, aos Termos de
Transferéncia de Material e aos Contratos de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de

Beneficios;
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X — divulgar, periodicamente, lista das Autorizagdes de Acesso e de Remessa, dos
Termos de Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de
Reparticdo de Beneficios.

CAPITULO V
DO ACESSO E DA REMESSA

Art. 16. O acesso a componente do patriménio genético existente em condicdes in situ no
territério nacional, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, e ao conhecimento
tradicional associado far-se-4& mediante a coleta de amostra e de informacdo, respectivamente, e
somente sera autorizada a instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividades de pesquisa
e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins, mediante prévia autorizacdo, na forma desta Medida
Proviséria.

§ 1° O responsavel pela expedi¢do de coleta deverd, ao término de suas atividades em
cada area acessada, assinar com o seu titular ou representante declaracdo contendo listagem do
material acessado, na forma do regulamento.

8§ 2° Excepcionalmente, nos casos em que o titular da area ou seu representante nao for
identificado ou localizado por ocasido da expedicdo de coleta, a declaracdo contendo listagem do
material acessado devera ser assinada pelo responsavel pela expedi¢do e encaminhada ao Conselho de
Gestéo.

8§ 3° Sub-amostra representativa de cada populagdo componente do patrimdnio genético
acessada deve ser depositada em condicdo ex situ em instituicdo credenciada como fiel depositaria, de
que trata a alinea "f" do inciso IV do art. 11 desta Medida Proviséria, na forma do regulamento.

8§ 4° Quando houver perspectiva de uso comercial, 0 acesso a amostra de componente do
patriménio genético, em condiges in situ, e ao conhecimento tradicional associado s6 podera ocorrer
apos assinatura de Contrato de Utilizagdo do Patrimonio Genético e de Reparti¢do de Beneficios.

8§ 5° Caso seja identificado potencial de uso econdmico, de produto ou processo, passivel
ou ndo de protecdo intelectual, originado de amostra de componente do patrimonio genético e de
informacdo oriunda de conhecimento tradicional associado, acessado com base em autorizacdo que
ndo estabeleceu esta hipotese, a instituicdo beneficiaria obriga-se a comunicar ao Conselho de Gestéo
ou a instituicdo onde se originou o processo de acesso e de remessa, para a formalizagdo de Contrato
de Utilizagao do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

8§ 6° A participacdo de pessoa juridica estrangeira em expedicdo para coleta de amostra
de componente do patrim6nio genético in situ e para acesso de conhecimento tradicional associado

somente serd autorizada quando em conjunto com instituicdo publica nacional, ficando a coordenagéo
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das atividades obrigatoriamente a cargo desta Ultima e desde que todas as instituicbes envolvidas
exercam atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas biolGgicas e afins.

§ 7° A pesquisa sobre componentes do patrimbnio genético deve ser realizada
preferencialmente no territ6rio nacional.

8 8° A Autorizagdo de Acesso e de Remessa de amostra de componente do patrimoénio
genético de espécie de endemismo estrito ou ameacada de extingdo dependera da anuéncia prévia do
6rgdo competente.

§ 9° A Autorizacdo de Acesso e de Remessa dar-se-a ap0s a anuéncia prévia:

I — da comunidade indigena envolvida, ouvido o drgdo indigenista oficial, quando o
acesso ocorrer em terra indigena;

Il — do 6rgdo competente, quando 0 acesso ocorrer em area protegida;

111 — do titular de area privada, quando o acesso nela ocorrer;

IV — do Conselho de Defesa Nacional, quando o acesso se der em area indispensavel a
seguranca nacional;

V — da autoridade maritima, quando o acesso se der em aguas jurisdicionais brasileiras,
na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva.

8 10. O detentor de Autorizagdo de Acesso e de Remessa de que tratam os incisos | a V
do § 9° deste artigo fica responsavel a ressarcir o titular da area por eventuais danos ou prejuizos,
desde gue devidamente comprovados.

8 11. A instituicdo detentora de Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa
encaminharéd ao Conselho de Gestdo as anuéncias de que tratam os 8§ 8° e 9° deste artigo antes ou por
ocasido das expedicOes de coleta a serem efetuadas durante o periodo de vigéncia da Autorizacao,
cujo descumprimento acarretara o seu cancelamento.

Art. 17. Em caso de relevante interesse publico, assim caracterizado pelo Conselho de
Gestdo, 0 ingresso em area publica ou privada para acesso a amostra de componente do patrimonio
genético dispensara anuéncia prévia dos seus titulares, garantido a estes o disposto nos arts. 24 e 25
desta Medida Provisoria.

8§ 1° No caso previsto no caput deste artigo, a comunidade indigena, a comunidade local
ou 0 proprietario devera ser previamente informado.

§ 2° Em se tratando de terra indigena, observar-se-4 o disposto no § 6° do art. 231 da
Constituicdo Federal.

Art. 18. A conservacdo ex situ de amostra de componente do patrimoénio genético deve
ser realizada no territério nacional, podendo, suplementarmente, a critério do Conselho de Gestdo, ser
realizada no exterior.

8§ 1° As colecdes ex situ de amostra de componente do patriménio genético deverdo ser

cadastradas junto a unidade executora do Conselho de Gestdo, conforme dispuser o regulamento.
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§ 2° O Conselho de Gestdo poderé delegar o cadastramento de que trata o § 1° deste
artigo a uma ou mais instituicGes credenciadas na forma das alineas "d" e "e" do inciso IV do art. 11
desta Medida Provisdria.

Art. 19. A remessa de amostra de componente do patriménio genético de instituicao
nacional, publica ou privada, para outra instituicdo nacional, publica ou privada, sera efetuada a partir
de material em condicdes ex situ, mediante a informacdo do uso pretendido, observado o
cumprimento cumulativo das seguintes condi¢des, além de outras que o Conselho de Gestdo venha a
estabelecer:

I — depdsito de sub-amostra representativa de componente do patrimdénio genético em
colecdo mantida por instituicdo credenciada, caso ainda ndo tenha sido cumprido o disposto no § 3°
do art. 16 desta Medida Provisoria;

Il — nos casos de amostra de componente do patriménio genético acessado em condicdes
in situ, antes da edicdo desta Medida Provisoria, o depoésito de que trata o inciso anterior sera feito na
forma acessada, se ainda disponivel, nos termos do regulamento;

Il — fornecimento de informacdo obtida durante a coleta de amostra de componente do
patrimoénio genético para registro em base de dados mencionada na alinea "b" do inciso Il do art. 14 e
alinea "b" do inciso IX do art. 15 desta Medida Provisoria;

IV — preévia assinatura de Termo de Transferéncia de Material.

8§ 1° Sempre que houver perspectiva de uso comercial de produto ou processo resultante
da utilizacdo de componente do patrimdnio genético sera necessaria a prévia assinatura de Contrato
de Utilizacdo do Patrimdnio Genético e de Reparti¢do de Beneficios.

8 2° A remessa de amostra de componente do patriménio genético de espécies
consideradas de intercAmbio facilitado em acordos internacionais, inclusive sobre seguranca
alimentar, dos quais o Pais seja signatario, devera ser efetuada em conformidade com as condicdes
neles definidas, mantidas as exigéncias deles constantes.

8§ 3° A remessa de qualguer amostra de componente do patrimbnio genético de
instituicdo nacional, publica ou privada, para instituicdo sediada no exterior, sera efetuada a partir de
material em condigdes ex situ, mediante a informagdo do uso pretendido e a prévia autorizagdo do
Conselho de Gestdo ou de instituicdo credenciada, observado o cumprimento cumulativo das
condigdes estabelecidas nos incisos | a IV e 88 1° e 2° deste artigo.

Art. 20. O Termo de Transferéncia de Material tera seu modelo aprovado pelo Conselho

de Gestao.
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CAPITULO VI
DO ACESSO A TECNOLOGIA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Art. 21. A instituicdo que receber amostra de componente do patriménio genético ou
conhecimento tradicional associado facilitara o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para
a conservacao e utilizagdo desse patrimdnio ou desse conhecimento a instituicdo nacional responsavel
pelo acesso e remessa da amostra e da informag&o sobre o conhecimento, ou instituicdo por ela
indicada.

Art. 22. O acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia entre instituicdo nacional de
pesquisa e desenvolvimento, publica ou privada, e instituicdo sediada no exterior, podera realizar-se,
dentre outras atividades, mediante:

| — pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico;

Il — formacdo e capacitacdo de recursos humanos;

Il — intercAmbio de informacdes;

IV — intercAmbio entre instituicdo nacional de pesquisa e instituicdo de pesquisa sediada
no exterior;

V — consolidacdo de infraestrutura de pesquisa cientifica e de desenvolvimento
tecnolégico;

VI — exploracdo econdmica, em parceria, de processo e produto derivado do uso de
componente do patrimdnio genético; e

VI — estabelecimento de empreendimento conjunto de base tecnoldgica.

Art. 23. A empresa que, no processo de garantir 0 acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia a instituicdo nacional, publica ou privada, responsavel pelo acesso e remessa de amostra de
componente do patrimobnio genético e pelo acesso a informacdo sobre conhecimento tradicional
associado, investir em atividade de pesquisa e desenvolvimento no Pais, fara jus a incentivo fiscal
para a capacitacao tecnoldgica da industria e da agropecuéria, e a outros instrumentos de estimulo, na

forma da legislagao pertinente.

CAPITULO VII
DA REPARTICAO DE BENEFICIOS

Art. 24. Os beneficios resultantes da exploracdo econdmica de produto ou processo
desenvolvido a partir de amostra de componente do patrimdnio genético e de conhecimento

tradicional associado, obtidos por instituicdo nacional ou instituicdo sediada no exterior, serdo
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repartidos, de forma justa e equitativa, entre as partes contratantes, conforme dispuser o regulamento
e a legislacdo pertinente.

Paragrafo Gnico. A Unido, quando ndo for parte no Contrato de Utilizacdo do Patriménio
Genético e de Reparticdo de Beneficios, sera assegurada, no que couber, a participacdo nos beneficios
a que se refere o caput deste artigo, na forma do regulamento.

Art. 25. Os beneficios decorrentes da exploracdo econdmica de produto ou processo,
desenvolvido a partir de amostra do patriménio genético ou de conhecimento tradicional associado,
poderdo constituir-se, dentre outros, de:

| — divisdo de lucros;

Il — pagamento de royalties;

111 — acesso e transferéncia de tecnologias;

IV — licenciamento, livre de 6nus, de produtos e processos;

V — capacitagdo de recursos humanos.

Art. 26. A exploracdo econdmica de produto ou processo desenvolvido a partir de
amostra de componente do patriménio genético ou de conhecimento tradicional associado, acessada
em desacordo com as disposicGes desta Medida Provisoria, sujeitard o infrator ao pagamento de
indenizacdo correspondente a, no minimo, vinte por cento do faturamento bruto obtido na
comercializacdo de produto ou de royalties obtidos de terceiros pelo infrator, em decorréncia de
licenciamento de produto ou processo ou do uso da tecnologia, protegidos ou ndo por propriedade
intelectual, sem prejuizo das sangdes administrativas e penais cabiveis.

Art. 27. O Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios
devera indicar e qualificar com clareza as partes contratantes, sendo, de um lado, o proprietario da
area publica ou privada, ou o representante da comunidade indigena e do 6rgao indigenista oficial, ou
0 representante da comunidade local e, de outro, a instituicdo nacional autorizada a efetuar o acesso e
a instituicdo destinataria.

Art. 28. Séo clausulas essenciais do Contrato de Utilizagdo do Patriménio Genético e de
Reparticdo de Beneficios, na forma do regulamento, sem prejuizo de outras, as que disponham sobre:

| — objeto, seus elementos, quantificacdo da amostra e uso pretendido;

Il — prazo de durac&o;

Il — forma de reparticdo justa e equitativa de beneficios e, quando for o caso, acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia;

IV — direitos e responsabilidades das partes;

V — direito de propriedade intelectual;

VI — resciséo;

VIl — penalidades;

V11l — foro no Brasil.
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Paragrafo Unico. Quando a Unido for parte, o contrato referido no caput deste artigo
reger-se-a pelo regime juridico de direito pablico.

Art. 29. Os Contratos de Utilizagdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo de
Beneficios serdo submetidos para registro no Conselho de Gestdo e sO terdo eficacia apds sua
anuéncia.

Paragrafo Unico. Serdo nulos, ndo gerando qualquer efeito juridico, os Contratos de
Utilizacdo do Patrimonio Genético e de Reparticdo de Beneficios firmados em desacordo com os

dispositivos desta Medida Provisoria e de seu regulamento.

CAPITULO VIII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 30. Considera-se infracdo administrativa contra o patrim6nio genético ou ao
conhecimento tradicional associado toda acdo ou omissdo que viole as normas desta Medida

Proviséria e demais disposicOes legais pertinentes. (Vide Decreto n® 5.459, de 2005)

8 1° As infragdes administrativas serdo punidas na forma estabelecida no regulamento
desta Medida Proviséria, com as seguintes sancdes:

| — adverténcia;

Il — multa;

Il — apreensdo das amostras de componentes do patriménio genético e dos instrumentos
utilizados na coleta ou no processamento ou dos produtos obtidos a partir de informacdo sobre
conhecimento tradicional associado;

IV — apreensdo dos produtos derivados de amostra de componente do patriménio
genético ou do conhecimento tradicional associado;

V — suspensdo da venda do produto derivado de amostra de componente do patrimdnio
genético ou do conhecimento tradicional associado e sua apreensao;

VI — embargo da atividade;

VIl — interdicdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento;

VI — suspenséo de registro, patente, licenca ou autorizagao;

IX — cancelamento de registro, patente, licenca ou autorizagao;

X — perda ou restricdo de incentivo e beneficio fiscal concedido pelo governo;

X1 — perda ou suspensdo da participagdo em linha de financiamento em estabelecimento
oficial de crédito;

XII — intervencdo no estabelecimento;
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X1l — proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, por periodo de até cinco
anos.

8 2° As amostras, 0s produtos e 0s instrumentos de que tratam os incisos Ill, IV e V do §
1° deste artigo, terdo sua destinagdo definida pelo Conselho de Gestéo.

8 3° As sancgOes estabelecidas neste artigo serdo aplicadas na forma processual
estabelecida no regulamento desta Medida Proviséria, sem prejuizo das san¢des civis ou penais
cabiveis.

§ 4° A multa de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo serd arbitrada pela autoridade
competente, de acordo com a gravidade da infracdo e na forma do regulamento, podendo variar de R$
200,00 (duzentos reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), quando se tratar de pessoa fisica.

§ 5° Se a infracdo for cometida por pessoa juridica, ou com seu concurso, a multa sera de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), arbitrada pela
autoridade competente, de acordo com a gravidade da infragdo, na forma do regulamento.

§ 6° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A concessdo de direito de propriedade industrial pelos 6rgdos competentes,
sobre processo ou produto obtido a partir de amostra de componente do patrimbnio genético, fica
condicionada a observancia desta Medida Proviséria, devendo o requerente informar a origem do
material genético e do conhecimento tradicional associado, quando for o caso.

Art. 32. Os 6rgdos federais competentes exercerdo a fiscalizacdo, a interceptacdo e a
apreensdo de amostra de componente do patriménio genético ou de produto obtido a partir de
informacdo sobre conhecimento tradicional associado, acessados em desacordo com as disposi¢es
desta Medida Proviséria, podendo, ainda, tais atividades serem descentralizadas, mediante convénios,
de acordo com o regulamento.

Art. 33. A parcela dos lucros e dos royalties devidos & Unido, resultantes da exploragao
econdmica de processo ou produto desenvolvido a partir de amostra de componente do patriménio
genético, bem como o valor das multas e indeniza¢Ges de que trata esta Medida Provisoria serdo
destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989,
ao Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, na forma do regulamento. (Regulamento).

Paragrafo Gnico. Os recursos de que trata este artigo serdo utilizados exclusivamente na

conservacdo da diversidade bioldgica, incluindo a recuperagdo, criacdo e manutencdo de bancos
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depositarios, no fomento a pesquisa cientifica, no desenvolvimento tecnol6gico associado ao
patrimdnio genético e na capacitacdo de recursos humanos associados ao desenvolvimento das
atividades relacionadas ao uso e a conservacao do patriménio genético.

Art. 34. A pessoa que utiliza ou explora economicamente componentes do patrimonio
genético e conhecimento tradicional associado devera adequar suas atividades as normas desta
Medida Provisoria e do seu regulamento.

Art. 35. O Poder Executivo regulamentara esta Medida Proviséria até 30 de dezembro de
2001.

Art. 36. As disposicOes desta Medida Provisoria ndo se aplicam a matéria regulada pela
Lei n®8.974, de 5 de janeiro de 1995.

Art. 37. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria no 2.186-
15, de 26 de julho de 2001.

Art. 38. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdo

Brasilia, 23 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — DOU de 24 ago. 2001.
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ANEXO 2
CARTA DE SAO LUIS DO MARANHAO

NoOs representantes indigenas no Brasil pluriétnico onde vivem 220 povos, falando 180
linguas distintas entre si, com uma populacdo de 360 mil indigenas, ocupando 12% do territério
brasileiro, reunidos na cidade de Sdo Luis do Maranhdo, de 04 a 06 de dezembro de 2001, para
discutir o tema “A Sabedoria e a Ciéncia do indio e a Propriedade Industrial”, convidados pelo
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), declaramos:

1. Que nossas florestas tém se mantido preservadas gracas aos nossos conhecimentos
milenares;

2. Como representantes indigenas, somos importantes no processo da discussao sobre o
acesso a biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais conexos porque nossas terras e territorios
contém a maior parte da diversidade biol6gica no mundo, cerca de 50%, e que tém um grande valor
social, cultural, espiritual e econdmico. Como povos indigenas tradicionais que habitam diversos
ecossistemas, temos conhecimento sobre 0 manejo e 0 uso sustentavel desta diversidade bioldgica.
Este conhecimento € coletivo e ndo é uma mercadoria que se pode comercializar como qualquer
objeto no mercado.

Nossos conhecimentos da biodiversidade ndo se separam de nossas identidades, leis,
instituicOes, sistemas de valores e da nossa visdo cosmolégica como povos indigenas;

3. Recomendamos ao Governo do Brasil que abra espaco para que representacdes das
comunidades indigenas possam participar no Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético;

4. Recomendamos ao Governo Brasileiro que regulamente por lei 0 acesso a recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais e conexos, discutindo amplamente com as comunidades e
organizacdes indigenas;

5. Nos, representantes indigenas, expressamos firmemente aos governos e aos
organismos internacionais nosso direito a participacdo plena nos espacos de decisdes nacionais e
internacionais sobre biodiversidade e conhecimentos tradicionais como na Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB), na Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), na
Comissdo das NacBes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), no Comité Intergovernamental de Propriedade Intelectual relativo a Recursos
Genéticos, Conhecimentos Tradicionais e Folclore da OMPI, entre outros organismos;

6. Recomendamos que os paises aprovem o Projeto de Declaracdo da ONU sobre

Direitos Indigenas;



167

7. Como representantes indigenas, afirmamos nossa oposicdo a toda forma de
patenteamento que provenha da utilizagdo dos conhecimentos tradicionais e solicitamos a criagdo de
mecanismos de punicdo para coibir o furto da nossa biodiversidade;

8. Recomendamos a criacdo de um fundo financiado pelos governos e gerido por uma
organizacdo indigena que tenha como objetivo subsidiar pesquisas realizadas por membros das
comunidades;

9. Recomendamos ao Governo Federal a criacdo de cursos de capacitagdo e treinamento
de profissionais indigenas na area dos direitos dos conhecimentos tradicionais;

10. Recomendamos que seja realizado um Il Encontro de Pajés sobre a Convencédo da
Diversidade Bioldgica e Conhecimentos Tradicionais;

11. Recomendamos que seja assegurada a criagdo de um Comité Indigena para o
acompanhamento dos processos de discussdo e planejamento da producdo dos Conhecimentos
Tradicionais;

12. Recomendamos que o governo adote uma politica de protecdo da biodiversidade e
sociodiversidade destinada ao desenvolvimento econdmico sustentavel dos povos indigenas. E
fundamental que o0 governo garanta recursos para as nossas comunidades desenvolverem programas
de protecdo dos conhecimentos tradicionais e preservacdo das espécies in situ;

13. Até que o Congresso Nacional brasileiro aprove o projeto de lei 2057/91 que institui
0 Estatuto das Sociedades Indigenas parado na Camara dos Deputados, ha mais de 10 anos, e a
ratificacdo da Convencdo 169 da OIT, parado no Senado ha 8 anos e, ja aprovado pela Camara dos
Deputados, propomos que 0s povos indigenas discutam a necessidade do estabelecimento de uma
moratéria na exploracdo comercial dos conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos;

14. Propomos aos governos gue reconhecam os conhecimentos tradicionais como saber e
ciéncia, conferindo-lhe tratamento equitativo em relagdo ao conhecimento cientifico ocidental,
estabelecendo uma politica de ciéncia e tecnologia que reconheca a importancia dos conhecimentos
tradicionais;

15. Propomos que se adote um instrumento universal de protecdo juridica dos
conhecimentos tradicionais, um sistema alternativo, sistema sui generis, distinto dos regimes de
protecdo dos direitos de propriedade intelectual e que entre outros aspectos contemple: o
reconhecimento das terras e territorios indigenas, consequentemente a sua demarcacdo; o0
reconhecimento da propriedade coletiva dos conhecimentos tradicionais como imprescritiveis e
impenhoraveis e dos recursos como bens de interesse publico; com direito aos povos e comunidades
indigenas locais negarem o0 acesso aos conhecimentos tradicionais e aos recursos genéticos existentes
em seus territorios; do reconhecimento das formas tradicionais de organizacdo dos povos indigenas; a
inclusdo do principio do consentimento prévio informado e uma clara disposi¢do a respeito da

participacdo dos povos indigenas na distribuicdo equitativas de beneficios resultantes da utilizacdo
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destes recursos e conhecimentos; permitir a continuidade da livre troca entre povos indigenas dos seus
recursos e conhecimentos tradicionais;

16. Propomos que a criacdo de bancos de dados e registros sobre os conhecimentos
tradicionais sejam discutidos amplamente com comunidades e organizacdes indigenas e que a sua
implantagdo seja ap6s a garantia dos direitos mencionados neste documento.

Neste encontro estdo reunidos membros das comunidades indigenas com fortes tradicdes
bem assim como lideres experts para formular estas recomendacdes e propostas. Preocupados com o
avango da bioprospecgdo e o futuro da humanidade, dos nossos filhos e dos nossos netos que,
reafirmamos aos governos que firmemente reconhecemos que somos detentores de direitos e nao
simplesmente interessados. Por esta razdo temos certeza de que as nossas recomendacles e
proposicdes serdo acatadas para a melhoria da humanidade.

Em Séo Luis do Maranhdo, 06 de dezembro, de 2001.
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ANEXO 3
RESOLUCOES

ANEXO 3A
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO DE GESTAO DO PATRIMONIO GENETICO
RESOLUCAO N° 23, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2006

Estabelece a forma de comprovacdo da observancia da Medida Provisoria n° 2.186-16,
de 23 de agosto de 2001, para fins de concessdo de patentes de invengdo pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial — INPI.

O CONSELHO DE GESTAO DO PATRIMONIO GENETICO, no uso das
competéncias que lhe foram conferidas pelo art. 11, inciso Il, alinea “a”, da Medida Provisoria n°
2.186-16, de 23 de agosto de 2001, resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo disciplina a forma de comprovagdo da observancia da Medida
Provisoria no 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, para fins de concessdo de patentes pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial — INPI, em observancia ao disposto no art. 31 da referida Medida
Provisoria.

Art. 2° Para efeitos de comprovacgdo do atendimento do disposto na Medida Provisoria n°
2.186-16, de 2001, o requerente do pedido de patente de invencdo de produto ou processo resultante
de acesso a componente do patriménio genético realizado desde 30 de junho de 2000, depositado a
partir da data de publicacdo desta Resolucdo, devera declarar ao INPI que cumpriu as determinacGes
da Medida Provisoria, bem como informar o nimero e a data da Autorizacdo de Acesso
correspondente, sob pena de sujeicao as sancdes cabiveis.

Art. 3° O requerente de pedido de patente de invencdo de produto ou processo resultante
de acesso a componente do patriménio genético realizado entre 30 de junho de 2000 e a data de
publicacdo desta Resolucéo devera regularizar seu pedido junto ao INPI com vistas ao cumprimento
desta Resolucgéo.

Art. 4° Esta Resolucédo entra em vigor em 2 de janeiro de 2007.

MARINA SILVA

Ministra de Estado do Meio Ambiente.
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ANEXO B
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO DE GESTAO DO PATRIMONIO GENETICO
RESOLUCAO N° 34, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2009

Estabelece a forma de comprovacdo da observancia da Medida Proviséria n° 2.186-16,
de 23 de agosto de 2001, para fins de concessdo de patente de invengdo pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, e revoga a Resolucéo n° 23, de 10 de novembro de 2006.

O MINISTRO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE faz saber que o Conselho de
Gestdo do Patrimbnio Genético, no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo art.11, inciso I,
alinea “a”, da Medida Provisoria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo estabelece a forma de comprovacdo da observancia da Medida
Proviséria no 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, para fins de concessdo de patentes de invencédo pelo
Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, em observancia ao disposto no art. 31 da referida
Medida Provisoria.

Art. 2° Para efeitos de comprovacdo da observancia das disposices da Medida
Provisoria n° 2.186-16, de 2001, o requerente de pedido de patente de invencao cujo objeto tenha sido
obtido em decorréncia de acesso a amostra de componente do patriménio genético nacional realizado
a partir de 30 de junho de 2000 devera informar ao INPI a origem do material genético e do
conhecimento tradicional associado, quando for o caso, bem como o numero da correspondente
Autorizacdo de Acesso concedida pelo érgdo competente.

Art. 3° Fica revogada a Resolugdo n° 23, de 10 de novembro de 2006.

Art. 4° Esta Resolucéo entra em vigor em 30 de abril de 2009.

CARLOS MINC

Ministro de Estado do Meio Ambiente

O texto acima foi originalmente publicado no Diério Oficial da Uni&o de 24 de marco de
2009, Secdo 1, p. 72, e consolidado de acordo com retificagdo publicada no Diério Oficial da Unido
de 28 de abril de 2009 — Segdo 1, p. 70.
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ANEXO C
MINISTERIO DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DO TURISMO INSTITUTO
NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIALPRESIDE N C | A 13/12/2006
RESOLUCAO N° 134/06 INPI

Assunto: Normaliza os procedimentos relativos ao requerimento de pedidos de patentes
cujo objeto tenha sido obtido em decorréncia de um acesso a amostra de componente do patriménio
genético nacional.

O PRESIDENTE DO INPI, no uso das suas atribuic6es, tendo em vista o disposto no art.
31 da Medida Provisoria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, originaria da Medida Proviséria n°
2.052, de 29 de junho de 2000, e, ainda, o disposto na Resolucdo n° 23, de 10 de novembro de 2006,
do Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético — CGEN,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolucdo normaliza os procedimentos relativos ao requerimento de pedidos
de patente cujo objeto tenha sido obtido em decorréncia de acesso a amostra de componente do
patrimoénio genético nacional.

Art. 2° O requerente de pedido de patente depositado a partir da data da entrada em vigor
da Resolucdo n° 23, de 10 de novembro de 2006, do CGEN, devera declarar ao INPI, no campo
especifico do formulario de deposito de pedido de patente ou do formulario PCT-entrada na fase
nacional, conforme o caso, se o objeto do pedido de patente foi obtido, ou ndo, em decorréncia de um
acesso a amostra de componente do patrimoénio genético nacional, realizado a partir de 30 de junho de
2000.

Paragrafo Gnico. Na hipotese do objeto do pedido de patente ter sido obtido em
decorréncia de um acesso a amostra de componente do patrimdnio genético nacional, nos termos do
caput, o requerente devera declarar ao INPI, também, que foram cumpridas as determinagdes da
Medida Proviséria n° 2.186-16, de 2001, informando, ainda, 0 nimero e a data da Autorizagdo do
acesso correspondente, bem como a origem do material genético e do conhecimento tradicional
associado, gquando for o caso.

Art. 3° Os requerentes de pedidos de patente cujo objeto tenha sido obtido em
decorréncia de um acesso a amostra de componente do patrimdnio genético nacional, realizado a
partir de 30 de junho de 2000, que estejam depositados no INPI na data da entrada em vigor da
Resolucdo n° 23, de 10 de novembro de 2006, do CGEN, deverdo declarar ao INPI, em formulario
especifico, instituido por este ato, isento do pagamento de retribuicdo, que foram cumpridas as

determinacgdes da Medida Provisoria n® 2.186-16, de 2001, informando, ainda, o nimero e a data da
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Autorizacdo do acesso correspondente, bem como a origem do material genético e do conhecimento
tradicional associado, quando for o caso, independentemente de notificagéo por parte do INPI.

Art. 4° Esta Resolucéo entra em vigor no dia 02/01/2007.

Jorge de Paula Costa Avila — Presidente

Carlos Pazos Rodriguez — Diretor de Patentes
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ANEXO D

MINISTERIO DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DO TURISMO INSTITUTO

NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIALPRE S IDE N C I A 24/4/20009.
RESOLUCAO N° 207/09

Assunto: Normaliza os procedimentos relativos ao requerimento de pedidos de patentes
de invengdo cujo objeto tenha sido obtido em decorréncia de um acesso a amostra de componente do
patriménio genético nacional revoga a Resolugdo 134, de 13 de dezembro de 2006.

O VICE-PRESIDENTE DO INPI, no exercicio da Presidéncia, e o DIRETOR DE
PATENTES, no uso das suas atribuicGes, tendo em vista o disposto no art. 31 da Medida Provisoria
n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, originaria da Medida Provisoria n® 2.052, de 29 de junho de
2000, e, ainda, o disposto na Resolugdo n° 34, de 12 de fevereiro de 2009, do Conselho de Gestéo do
Patrimdnio Genético — CGEN

RESOLVEM:

Art. 1° Esta Resolugcdo normaliza os procedimentos relativos aos pedidos de patente de
invencdo cujo objeto tenha sido obtido em decorréncia de acesso a amostra de componente do
patrimdnio genético nacional.

Art. 2° O requerente de pedido de patente de invengdo cujo objeto tenha sido obtido em
decorréncia de acesso a amostra de componente do patrimdnio genético nacional, realizado a partir de
30 de junho de 2000, devera informar ao INPI, em formulario especifico, instituido por este ato, na
forma do seu Anexo I, isento do pagamento de retribuicdo, a origem do material genético e do
conhecimento tradicional associado, quando for o caso, bem como o nimero da Autorizagdo de
Acesso correspondente.

Art. 3° Por ocasido do exame do pedido de patente, o INPI poderd formular a exigéncia
necessaria a sua regularizacdo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 2°, que devera ser
atendida no prazo de sessenta dias, sob pena de arquivamento do pedido de patente, nos termos do art.
34, inciso I, da Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996.

8§ 1° Por ocasido do cumprimento da exigéncia de que trata o artigo anterior, o requerente
de pedido de patente cujo objeto tenha sido obtido em decorréncia de acesso a amostra de
componente do patrimbnio genético nacional, realizado a partir de 30 de junho de 2000, devera
informar a origem do material genético e do conhecimento tradicional associado, quando for o caso,
bem como o nimero da Autorizacdo de Acesso correspondente, em formulario especifico, instituido

por este ato, na forma do seu Anexo I, isento do pagamento de retribuicgao.
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8 2° Em se tratando de pedido de patente cujo objeto ndo tenha sido obtido em
decorréncia de acesso a amostra de componente do patrimdnio genético nacional, realizado a partir de
30 de junho de 2000, devera informar essa condi¢cdo em formulario especifico, instituido por este ato,
na forma do seu Anexo Il, isento do pagamento de retribuicao.

Art. 4° Fica revogada a Resolugédo n° 134, de 13 de dezembro de 2006.

Art. 5° Esta Resolucéo entra em vigor em 30 de abril de 2009.

Ademir Tardelli — Vice-Presidente

Carlos Pazos Rodriguez — Diretor de Patentes



