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RESUMO

Esta pesquisa buscou apreender a percepcédo deegessuolares e professores de escolas
publicas municipais e estaduais sobre as avaliag@esintegram o Sistema Mineiro de
Avaliacdo — SIMAVE. Pretendeu conhecer como sdzadios seus resultados e quais sao as
implicacbes desse uso no cotidiano escolar e mallra docente. Em principio, o discurso
oficial enfatizava, no uso do SIMAVE, um enfoquaghostico e formativo para subsidiar o
trabalho nas escolas e a formulacdo de politicddicas. Contudo, no decorrer de sua
implantagéo, outros fins foram sobressaindo. Poo wi@ divulgacdo de seus resultados, e do
uso destes como um dos indicadores para o PrémiBrao@utividade instaurou-se um
processo de responsabilizacdo que tem provocadosef@nto na rotina das escolas quanto na
saude dos profissionais da educacdo. Com o métedandlise do Ciclo de Politicas e o
referencial teorico da regulacdo educacional eedantextualizacdo/articulacdo do discurso
foram analisadas as influéncias internacionaisionats e locais sobre as politicas mineiras.
A forma como o0s sujeitos escolares interagem (gera@ com os discursos e as normas da
politica, bem como com as estratégias de operd@agao do programa nas escolas, também
foram objeto de anadlise. Para isso, a pesquisangdualevantamento documental e de
bibliografia concernente, bem como realizacdo dalho empirico com o0 uso de
questionarios, entrevistas e observacdo. Foranmstigaelas cinco unidades escolares do
municipio de Formiga - MG, que participaram slarvey“Trabalho docente na Educacao
Béasica no Brasil” — 2009/2010, coordenado pelo G Estudos sobre Politica Educacional
e Trabalho Docente - GESTRADO/FaE/UFMG. Os resaokapontam para uma mudanca na
rotina escolar e no trabalho dos profissionais dizcacdo, que passaram a se orientar por
metas e resultados acarretando a realizacdo denjomto de tarefas na escola que levam a
intensificacdo do trabalho docente. Observou-seratites entendimentos sobre o uso dos
resultados das avaliages, usos implicitos e atqaid/erificou-se, ainda, que os gestores das
instancias superiores (Secretarias, Superintera®néocalizam os produtos ou resultados
finalisticos do Acordo de Resultados, dentro datipal “Choque de Gestdo” do governo de
Minas. Para gestores escolares e professores péisagbes verificadas, entre outras, foram:
0 aumento da demanda de trabalho (formulariosj@esnprojetos), o excesso de avaliacoes,
o tempo insuficiente para analisar os resultadioseevir despertando a sensacao de falta de
sentido das avaliacfes, o foco do trabalho pedegdwis avaliacbes e no treino, a perda da
autonomia, desmotivacao, frustracéao, estresse, cileto e desgaste,
autorresponsabilizacao, sentimento de culpa, detwificacdo do trabalho. Em geral, o uso
das avaliagcdes, no contexto e nas condicOes athdisafetam as subjetividades e as
condicOes de trabalho, levando a situagcbes de abardh profisséo.

Palavras-chave: Avaliacdo educacional, politicas de responsab#iaag¢rabalho docente,
SIMAVE - MG.



ABSTRACT

This research sought to understand the perceptisohmol managers and teachers municipal
and State public schools on the assessments that gart of the Evaluation of Public
Education System - SIMAVE. Wanted to know how thesults are used and what are the
implications of this use in daily life and at worka principle, the official discourse
emphasized, the use of a diagnostic approach SIMANRGE training to support the work in
schools and the formulation of public policies. Hwer, in the course of their deployment,
other purposes were standing out. Through the missgion of its results, and the use of
these as one of the indicators for the productiiyard, initiated a process of accountability
that has caused effects both in schools and im¢laéth of education professionals. With the
method of analysis of the Political cycle and thearetical framework of the educational
setting and articulation/regulation of speech wanalysed the international, national and
local influences on State policies. The way theostlsubjects interact (and react) with
speeches and political standards, as well as Wwéhnplementation of program strategies in
schools, were also object of analysis. To this ¢nel,research covered documentary survey
and bibliography regarding, as well as empiricalrkvearried out with the use of
questionnaires, interviews and observation. Fivestunits were investigated in Formiga —
MG who participated in the survey "teaching in basducation in Brazil"-2009/2010,
coordinated by the Group of studies on educatigpalicy and Educational Work-
GESTRADO/FaE/UFMG. The results point to a changeschool routine and in the work
of educational professionals, who came to get karibgs for goals and results leading to the
realization of a set of tasks that lead to thensitication of the work. We observed different
understandings about the use of the results oiatiahs, uses implicit and explicit. It was
also found that managers of higher instance (satagt, Offices), focus on the products or
results of the agreement, within the "Managemeiickhpolicy of the Government of Minas
Gerais. For school managers and teachers, thecatipins noted, among others, were: the
increased demand (forms, meetings, projects), atiahs, the insufficient time to analyze the
results and intervene arousing feeling of senseésssof the assessments, the focus of the
pedagogical work in the ratings and in trainingg thss of autonomy, loss of motivation,
frustration, stress, illness and wear, accountgbiieeling of guilt, intensification of the work.
In General, the use of evaluations in the contexd aonditions examined, affect the
subjectivities and working conditions, leading ifmigtions of abandonment of the profession.

Keywords: evaluation, educational accountability policigsaching, SIMAVE (Minas
Gerais).
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INTRODUCAO

E no problema da educacéo que se
assenta o grande segredo do
aperfeicoamento da humanidade
Immanuel Kant

Essa dissertacdo buscou estudar os usos dos desufferados pelo Sistema Mineiro
de Avaliacédo da Educacédo Publica (SIMAVE) e as suaicacdes para o trabalho docente e
a organizacdo escolar, elegendo escolas estaduaimieipais do municipio de Formiga,
Minas Gerais. O SIMAVE configura-se como uma jdipublica educacional de governo.

Uma politica publica refere-se a acbes conduzidascipalmente pelo Estado,
visando a intervencao e a busca de solucdes paléepras coletivos em diferentes campos,
dentre eles, a educacgdo. Dessa forma, pode-seagnfifoe a politica publica surge de um
problema, e, dependendo de sua relevancia, emaa@genda do governo. A partir de entao,
solucbes sdo ensaiadas, formuladas, implementadagaledas, influenciando e sendo
influenciadas por varios atores e instituicdes sttanindo, desse modo, um ciclo - o ciclo de
politicas (CONDE, 2011).

Desde o inicio da década de 1990 existia a intededavaliar o sistema educacional
mineiro:

A decisdo politica de avaliar o sistema resultou wma
caracterizacdo da realidade da educacao e da @etdecseus problemas, de
um compromisso estabelecido pelas autoridades ig@wentais em relagcéo
aos alunos, aos pais e aos atores escolares dinigddede prioridades, a
saber, a autonomia da escola; o fortalecimento idecdd da escola; o
programa de aperfeicoamento e capacitacdo de pooéss especialistas e
funcionarios, a avaliacdo do Sistema Estadual dec&dio e a integracao
com os Municipios (NETO, 1992).

As avaliacbes externas surgiram como solucdo pgreoblema da falta de dados
relativos ao sistema educacional que pudessem ambasliticas publicas de
responsabilizacdo e financiamentos, segundo a ddegue a avaliagdo permitiria detectar os
entraves do sistema, facilitando o melhor direciograto de recursos segundo os problemas
detectados. O SIMAVE surgiu na mesma “onda” deiagdés que se propagou em varios
paises e estados.

O contexto educacional em que se insere 0 objessadpesquisa € marcado pela
importancia conferida as avaliacdes externas gasifmbtam o controle das escolas por meio
de mecanismos de divulgacdo e incentivos onde wsnirdbcadores € o desempenho dos

alunos nas avaliagOes externas. Sendo assim, tvobgeral desta investigagao foi o de
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analisar o uso dos resultados das avaliagbes dA\EMpelas escolas e suas possiveis
implicagbes no cotidiano escolar e no trabalho diece

Criado pela Secretaria de Estado de Educacédo 66y B0SIMAVE apresenta como
objetivo principal a avaliagdo sistematica da rguiblica da Educacdo Basica, sendo
integrado por trés programas: o Programa de Aviata Educacdo Basica - PROEB, que
avalia os alunos das séries finais de cada etapalaizacdo Basica na rede publica de Minas
Gerais no que concerne as habilidades e compet&tesgnvolvidas em Lingua Portuguesa e
Matematica; o Programa de Avaliacdo da AlfabetiaacdPROALFA, cujo objetivo é
verificar os niveis de alfabetizacdo alcancadosspalunos do 3° ano e 4° ano do Ensino
Fundamental e o Programa de Avaliacao da Aprenemdgscolar - PAAE, que constitui um
sistema informatizado de geracédo de prawase destinadas aos alunos das séries finais do
Ensino Fundamental e do primeiro ano do Ensino Médi

A minha experiéncia como docente em escola pubdistadual de Minas me
oportunizou a possibilidade de observar o descomeeto dos objetivos da avaliagdo por
parte dos professores, bem como o mal uso de ssultados. Além disso, uma pesquisa
desenvolvida por mim, sobre os reflexos do ProgrdenAvaliacdo da Aprendizagem Escolar
- PAAE, em duas unidades escoldresvelou que a falta de divulgacdo dos objetitodada
ao ndo entendimento de suas finalidades e a dédemtsio dos resultados, desvirtualizava
0s objetivos oficiais. Preocupava-me também, okiadbs divulgando fraudes em escolas,
na tentativa de burlar as avaliagbes do Estadoida®ypor ranqueamento e competicao.

A realizacéo desse estudo se baseou também nategéast de que os estudos sobre o
SIMAVE, muitas vezes por limites de tempo e espdgatam apenas dos reflexos da
avaliacdo na gestao das escolas, ndo considerandgplcacdes e usos dos resultados pelos
docentes. Além disso, fragmentam o SIMAVE, tratartto PROEB ou do PROLFA,
isoladamente.

O levantamento da producéo académica relativaraa am questdo, que se iniciou
anteriormente a fase de apresentacdo do projgtestpiisa e prosseguiu até sua finalizacéo,
revela que muitas destas producdes fazem uso sldsados do SIMAVE e/ou do tratamento
estatistico de sua base de dados na busca pafitderfatores intervenientes nos resultados

como a apropriacdo do sistema de ciclos (OLIVEIRAQ3), o impacto produzido pelo

'A pesquisa Reflexos do Programa de Avaliacdo damjirzagem Escolar - PAAE no cotidiano de duas ascol
da rede publica de Arcos — MG foi requisito do oulte Especializacdo em Ensino de Ciéncias por figaesio,

do Centro de Ensino de Ciéncias e Matematica — WEEda Faculdade de Educacédo da Universidade Hedera
de Minas Gerais.
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“Projeto Escola Viva, Comunidade Ativa” (CORREA,(), a politica de composicdo de
turmas segundo critério de defasagem idade/sédRBB®ZA, 2006), o tipo de gestdo
(MACHADO, 2003), a influéncia do empenho e da dadéo dos professores nos resultados
(FERNANDES, 2002), fatores que atuam na difered@agntre turmas dentro das escolas
(MENDONCGCA, 2002), clima escolar e violéncia (COSTZ)05), influéncia de préticas de
leitura desenvolvidas na sala de aula (MURTA, 20iMluéncia de procedimentos utilizados
para a comunicacdo e analise das avaliacdes juntmmo docente (FALCI, 2005) e na
deteccao da fronteira de eficiéncia das escolabcp8lbestaduais de Minas Gerais nos niveis
fundamental e médio (DELGADO, 2007).

Oliveira (2002) apresenta um mapeamento da noc@ordeeténcias que chegam até
a escola, procurando delinear a nocao utilizada pBMAVE/PROEB na area de matematica
e enfatizar a caracteristica pedagodgica da arddisiados estatisticos.

Sarrapio (2004) busca identificar a percep¢édo gpefessor tem do seu trabalho em
sala de aula, das estratégias de avaliacdo, bera domfatores que interferem positiva ou
negativamente na aprendizagem dos alunos e caneua atitude dos professores diante dos
resultados da avaliacédo realizada pelo SIMAVE &loUSAEB esta ligada ao fato de que
isentam as suas escolas, e a si préprios de quakgmonsabilidade sobre o fracasso escolar,
gue atribuem quase que exclusivamente aos alunagatares extraescolares.

Machado (2004) apresenta e compara o0s resultadoSisiema de Avaliacdo da
Educacado Basica (SAEB) e do SIMAVE, analisa o SIMA¥ a opinido de professores de
Minas Gerais em relacdo a implantacdo do sisterbanstata que tanto os professores da
capital quanto os do interior do estado obtiverafrmacdes sobre o SIMAVE, em sua
maioria, nas reunides pedagogicas da escola. Garmdtala que os resultados das avaliagbes
do Programa séo pouco divulgados, havendo a ndadssda disseminacao e da utilizacdo
dos resultados da avaliacdo no fazer pedagogico.

Silva (2005) se prop6s a analisar os impactos dbASE na gestdo escolar e na
organizacdo do trabalho pedagdgico em algumas assaé Ensino Fundamental de
Uberlandia. Os resultados da pesquisa indicaramagpeoposta do SIMAVE responde a
emergéncia de diretrizes avaliativas estabelecida® novo paradigma de Estado
denominado Estado Avaliador e que 0s principiosadeaticos, sobre os quais o SIMAVE se
respalda, ainda ndo se materializaram totalmemstes@olas investigadas.

Verificaram-se ainda estudos que, partindo dos itkto SIMAVE, procuram observar
o poder de discriminagcédo ou o Funcionamento Difge¢iDIF) de seus itens ou cooperar no

seu aprimoramento através da construcdo de indiesdie valor agregado para medidas das
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diferencas produzidas pelas proprias escolas, teodwm base os resultados do SIMAVE.
(BARBOZA, 2001; RODRIGUEZ, 2003; GENOVEZ, 2005). utibs estudos visam a dar
contribuicdes no tocante aos critérios de constraigéescala de proficiéncia, concluindo que
diferencas nestas escalas implicam diferencastaegietacdo e nas contribuicdes que estas
possam trazer a pratica docente (PERRY, 2009).

Soares (2011) investiga as transformacdes que wéorrendo na disciplina
Matematica, na terceira série do Ensino Médio, rérpma constituicdo do SIMAVE/PROEB
no ano de 2000, dentro de uma perspectiva histouittaral. A pesquisa aponta para uma
interferéncia no curriculo de matemética tendo &ta\a premiacao instituida pelo governo
com base em metas de desempenho e a pressdo puEessores de matematica acabam
sentindo em funcdo do prémio.

Augusto (2010) busca compreender o papel da lAspE&scolar na regulacdo das
politicas educacionais em Minas Gerais, que focabresos resultados das escolas no
SIMAVE, por meio do Acordo de Resultados, no cotdeado programa de governo “Choque
de Gestéo”.

Fonseca (2010), através de um estudo analitica;obusompreender o olhar dos
profissionais da escola publica da rede estaduMidas Gerais sobre o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) como instrumento de avaliacaokshsino Médio da escola publica,
no periodo de 1998 a 2007, e uma de suas conclésfies a Escola Publica da rede estadual
de Minas Gerais prioriza a analise e a operacimagiio do seu proprio sistema de avaliacao,
0 SIMAVE em detrimento do ENEM.

Carvalho (2010) investiga o PROALFA em Minas Germiseus impactos na pratica
docente. Os resultados sugerem a priorizacdo ddagh@ das especificidades da
alfabetizacdo consoante a importancia das habdsléetradas e os impactos do PROALFA
na pratica docente como: mudanca na pratica dqocemmmplificada pela alteracdo na
metodologia de elaboracéo das avaliagdes intepniasizacdo do ensino das capacidades néo
alcancadas no teste e, em alguns casos, de prdti¢esinamento dos alunos para a avaliacdo
oficial; e a tendéncia dos professores de registegm lecionar para turmas de alfabetizacéo
devido a grande carga de responsabilizacdo sofrida.

Um estudo de Sousa & Oliveira analisa os sistereaavdliacdo implementados em
cinco estados no periodo de 2005 a 2007, buscaxplorar o uso dos resultados e as
tendéncias verificadas e conclui que, embora précetk ampla retérica, o impacto do uso

dos resultados das avaliacfes € ténue ou inexastent
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Oliveira & Novaes (2012), ao analisarem os efaitosiso dos resultados da avaliagéo
externa no Estado de Sao Paulo sobre o trabalfagpgido, com destaque para a atuagdo dos
gestores escolares, apontam para o fortalecimenpolitica de responsabilizacdo que afeta a
acao dos gestores escolares.

Neto (2008), ao pesquisar como 0S governos sulmasi estariam utilizando os
resultados do SAEB, verifica que esses dados maaitho utilizados na formulacdo de suas
politicas, o que parece ter relacdo com a dificdddae compreensdo dos resultados
produzidos.

Foram analisadas as produgbes constantes do bandesds e dissertacbes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Sivetrior (CAPES) que tratam do
SIMAVE a partir de 2000 e periodicos da ba&8eielo Foram encontradas 22 teses e
dissertacbes que tratam do SIMAVE. Destas, maisndtade (12) foram produzidas no
ambito da Universidade Federal de Juiz de Fora — bl desenvolve o PROEB e o

PROALFA. O quadro abaixo sintetiza o numero de p¢des segundo a Universidade:

Quadro 1.0. Numero de producdes académicas (diséer e teses) por Universidade

UFMG | URJF| PUC - RJ| PUC - MG | UFSJ| USP | UCB | Total

5 12 1 1 1 1 1 22

Fonte: Capes

Conclui-se que a maior parte dessas producdesssmge a disciplinas especificas,
como portugués ou matematica, ou tratam de descaevenstrucdo dos itens e sua relacdo
com a avaliacdo de competéncias, enquanto outtaslossfazem uso de variaveis para
relacionar o desempenho a fatores como condi¢cdasesondmicas e violéncia. Embora
algumas pesquisas considerem o0s sujeitos escajarestrabalhardo com as avaliacoes,
percebe-se que tais estudos se limitam a descaewvecessidade de uso dos resultados, mas
nNao como isso € ou deveria ser efetivamente fagaunidades escolares.

A partir desse balanco, verifiquei a necessidada&pdefundar os conhecimentos sobre

0S Usos e a percepcao dos sujeitos sobre os efagaraliacdes em suas praticas docentes.
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Metodologia

Levando-se em conta a multiplicidade de atores leitlas, de relagcdes presentes no
interior das unidades escolares, bem como entas asidades e a comunidade ou instancias
as quais se subordinam e a diversidade de intergsssentes, buscou-se contemplar na
andlise da politica de avaliacdo externa do estadmadro geral desta mesma politica, por
meio da abordagem do ciclo de politicas de Balloed3(1992) integrando dessa forma, o
estudo das ideias anteriores a emergéncia dacpoditde sua influéncia sobre a mesma; os
conflitos, vozes e resisténcias presentes e ostraogsnentos e as consequéncias dos
programas avaliativos e do uso de seus resultados.

A perspectiva analitico-metodolégica do ciclo détras de Ball e Bowe (1992) parte
da critica a linearidade da concepcéo de formulagdaementacédo e avaliacdo de politicas
publicas, que desconsidera a interferéncia doséatda ponta” no processo. Os autores
consideram que ao ndo serem captadas estas i@teites, o resultado das politicas resta
prejudicado por serem operacionalizadas de forriggetite do seu desenho original. Além
disso, pela linearidade, uma ponta ndo se comgnitaa outra, de forma que se inviabilizam
feedbackgpara os formuladores.

O ciclo de politicas segundo Ball e Bowe (1992)oéstituido por contextos inter-
relacionados e néo lineares: o contexto de infi@ére contexto de producdo do texto, o
contexto da pratica, o contexto dos resultadosantexto da estratégia.

No contexto de influéncia os discursos e as paS8tige iniciam e sdo disseminados
geralmente a partir de interesses ou de um problertexmediados por partidos, ONGs,
midias, redes sociais, agéncias reguladoras, atdw@rocesso de empréstimo de politicas,
pela mercantilizacdo de ideias ou pela globalizagélbural. Esta influéncia levada ao
contexto da producdo de textos legais ou pronurgn#rs geram regras € normas que,
levadas ao contexto da prética, onde serdo operdidados, estardo sujeitas a interpretacao e
ressignificagcdo, produzindo efeitos, consequéncias redimensionamentos. Tais
redimensionamentos produzem efeitos gerais e dspaci(contexto do resultado) que
acarretam a necessidade da criacdo de atividadessse politicas para lidar com possiveis
desigualdades criadas pela propria politica (cooteéa estratégia).

Neste estudo serdo enfatizados os contextos degmai, da producéo do texto e da
pratica, por estarem os dois ultimos contextogithsg nos anteriores.

No contexto de influéncia considerou-se a infliggnioternacional propagada pelas

agéncias e bancos internacionais e pelgérts e a influéncia nacional das reformas
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administrativas e educacionais na politica avabatnineira. No contexto da producdo do
texto consideraram-se as ideias presentes nosstéed@ais e oficiais, escritos e falados,
voltados para os “interesses” do publico em geral.

A metodologia utilizada nesta pesquisa consistiunt@gracdo de uma abordagem
quantitativa e qualitativa. A abordagem quantitatiensistiu na aplicagdo de questionarios a
gestore$e professores. A abordagem qualitativa consistiu e

- Coleta e analise de documentos, textos politicesolucbes e analise do
planejamento estadual que culminou na criacdo BMASBE a partir da segunda metade da
década de 1990;

- Levantamento das informacdes de divulgacdo velatas avaliacbes externas do
SIMAVE por meio dos portais eletrénicos da Secratde Estado da Educacdo de Minas
Gerais (SEE/MG), da Secretaria de PlanejamentstiGee dsitedo SIMAVE;

- Levantamento e andlise das publicagbes elabonaelas Governo do Estado de
Minas Gerais e pelo Centro de Politicas Publicasvaliacdo da Educacdo (CAEd) em
matéria de avaliacdo externa produzidas com oiwebjde enunciar, informar ou notificar os
destinatérios das mesmas;

- Observacao de reunides de repasse de informalgd&EE/MG para as escolas
investigadas, por meio da Superintendéncia Regam&nsino de Passos — MG;

- Entrevistas com sujeitos presentes na formul&c@a implementacdo da politica
mineira, com professores, diretores, vice-direteresordenadores pedagdgicos das unidades
escolares pesquisadas;

- Realizacdo de grupos focais com alunos e paisld®s das escolas estaduais

investigadas.

2 Agrupamos as funcées diretor, vice-diretor e cepadior sob a mesma nomenclatura de gestor es€blar.
critério adotado é simplesmente para fins de faciis andlises, distinguindo os sujeitos regeteesula, que
designamos como professores ou docentes, dos demais
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Da pesquisa de campo

A pesquisa de campo teve como objetivo analisppldica avaliativa externa do
Estado de Minas Gerais por meio da concretizacdostodos resultados pelas unidades
escolares e sujeitos docentes e das implicacdesrdetes desse uso no contexto da pritica
partindo-se das entrevistas e questionarios apigcad gestores e professores de cinco
unidades escolares publicas (sendo trés muni@pduss estaduais) do municipio de Formiga
- MG, e de entrevistas realizadas com o Secretduaicipal de Educacdo do referido
municipio, Geraldo Reginaldo de Oliveira, e comrealsta Educacional da SRE de Passos,
6rgdo jurisdicional a qual pertence a cidade demfem ®. Aproveitou-se também o olhar
externo sobre o0 contexto da pratica em geral, tir plais entrevistas concedidas pela Diretora
da Superintendéncia de Avaliacdo Educacional, Mdnaz Barroso Simobes, pela
Coordenadora da Unidade de Avaliacdo do CAEd/UJRA, Katia Mesquita Oliveira, e pela
Secretéria Adjunta da Educacgéo no governo Itanearder, Maria José Vieira Féres.

Partiu-se ainda de dados obtidos através da aggabttde dois grupos focais, sendo
um deles formado por alunos do Ensino Médio de dam unidades escolares estaduais
pesquisadas e o outro formado por pais e alundsndono Fundamental da outra unidade
escolar estadual investigada, além de dados ohtasbservacdes assistematicas realizadas
em reunides de comunicacao e repasse de instrdgd&scretaria de Estado da Educacéo aos
gestores por intermédio da SRE e na reunido ddgdig@io e analise dos resultados para os
gestores escolares, professores e para a comunidaaleecida no estado como Dia’ D,

ocorridas nos dias 4 e 6 de junho de 2012. O phoegdo adotado na observacéao foi tomar

*Para fins dessa andlise, consideramos o contexicatiaa como sendo a arena de execucéo da ppéitaaber,

a escolalocusonde ocorre o processo avaliativo e o processtiviliigacdo dos resultados para a comunidade.
Considerando a concentracdo da formulagdo no nisleatégico e a execucdo nas unidades desceadasiz
consoante a nova administracdo publica (PAULA, 20BEREIRA, 1998), atribuimos ao contexto da
formulagdo (Secretaria de Estado da Educacéo)oemrtexto da pratica (escolas), a mesma direcamtelas
opostos, sendo intermediados pelas SuperintendéReigionais, responsaveis pela comunicacdo entresae;
portanto, participe em ambos os contextos.

*A Superintendéncia Regional de Passos dista a b0 Formiga e possui um nicleo de apoio neste
municipio, a Inspetoria de Ensino, que conta coés inspetoras responsaveis pelo acompanhamento e a
fiscalizac8@o da educacao publica municipal e esfadu

° Dia D é o nome genérico dado ao dia “Toda escndke fazer a diferenca” e ao dia “Todos devem ppatit

(4 e 7 de julho respectivamente), instituidos meggamacédo Foco nos Resultados dos Alunos das sstala
rede estadual de ensino, pela Resolucdo SEE n°d@lB,de julho de 2007, com a finalidade de amalisa
discutir os dados obtidos pela escola na avaliggd®ROEB e do PROALFA e a urgéncia de elevacdo dos
resultados dos alunos; conhecer o desempenho diogsahas séries avaliadas; identificar nos contedids
disciplinas avaliadas pontos criticos que necemsiie maior atencdo e intervencao e elaborar o Rigno
Intervencdo Pedagodgica (PIP) junto a comunidade.
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nota das situacdes observadas. Foi entrevistadeétamam ex-professor da rede estadual de
ensino.

As cinco unidades escolares investigadas constitoeuniverso de trabalho para a
analise do contexto da pratica, e sua escolhawspale fato de as mesmas haverem integrado
0 survey da pesquisa intitulada Trabalho docente na EdocaBéasica no Brasil
(TDEBB/GESTRADO - UFMG) coordenada pelo Grupo detuBiss sobre Politicas
Educacionais e Trabalho docente — GESTRADO da Badel de Educacdo da UFMG
(FaE/UFMGS. A escolha se deve ao interesse da pesquisadoreoehecer a realidade
educacional da regido Centro-oeste de Minas, rept@da neste caso pelo municipio de
Formiga, em ratificar ou nao resultados, em busgarulatividade e aplicabilidade dos dados
e dos resultados como incremento a producédo demafes sobre as condi¢cdes de trabalho
docente na atualidade partindo do diagndéstico naidst pelo relatério da pesquisa Trabalho
docente na Educacao Basica do Brasil, que traidsabpara a analise sobre as condi¢des de
trabalho dos docentes, area considerada incipientetermos de dados apropriados a
destinacao de politicas para esse fim. (OLIVEIRXIEIRA, 2010).

Na investigacdo sobre o contexto da pratica, poacae detectar como 0s programas
integrantes do SIMAVE foram recebidos nas escolasolkidas, como tém sido
implementados, como o0s envolvidos lidam e integonetos textos produzidos para 0s
programas, se tém acesso aos mesmos, se estes @i dompreensdo, se ha adaptacdes
dos textos segundo a necessidade local, se héas viaterpretacbes, se ha evidéncia de
resisténcia individual ou coletiva a avaliacdo exee seus desdobramentos, se o0s
profissionais envolvidos tém oportunidade e autaaguara discutir, expressar dificuldades,
insatisfac6es e duvidas e se contam com suporteissu. Pretendeu-se também verificar se
h&a possiveis conflitos e dificuldades no contexdopditica, e em caso afirmativo, como 0s
professores e gestores lidam com estas dificuld&tesurou-se saber se ha entendimento
dos objetivos da avaliacdo, do Plano de InterveiRgdagogica (PIP) e do Projeto Politico
Pedagodgico (PPP) e qual é a relacdo entre estgtogr@ a avaliagdo externa. Buscou-se
conhecer também se ha espaco de vivéncia demacnaimstituicao e, finalmente, como o

texto influencia a pratica e vice-versa.

® O critério de selecdo adotado pela pesquisa Trabdbcente na Educacdo Bésica do Brasil consiatiu,
principio, no sorteio, dentro da unidade federatida cinco municipios, segundo o critério: a cépita
(autorrepresentativa), dois municipios com até @D [@abitantes e dois municipios com nimero de dnatieis
acima de 50.000, critério no qual se enquadra F@n® relatério final da pesquisa se encontra disjgbem
www.gestrado.ufmg.bilJltimo acesso em 4 de Janeiro de 2012.




24

Partindo da ideia de que o contexto do resultadopfate do contexto da pratica,
pretendeu-se focar ainda no efeito produzido. Ralr@mpreendimento, buscou-se saber,
através das entrevistas e questionarios, se ogmagtem surtido efeito no desempenho dos
alunos, se tem havido consequéncias inesperadag, @envergéncia entre os resultados do
SIMAVE e os resultados das avaliagOes internasedaslas pesquisadas, se tem havido
efeitos de primeira ordem (mudanca na estrutura ¢ratica) e em caso positivo, quais
seriam essas mudancas.

Em consonancia com a pesquisa TDEBB/GESTRADO-UFMgyrou-se investigar
se ha preocupacdo por parte dos professores eaageswcolares e da comunidade com o
resultado das avaliacdes e quais os efeitos adviddssa preocupacgéo sobre o trabalho dos
profissionais da educacao e a rotina da escoladBuse conhecer ainda como os professores
se sentem em relacdo a bonificacdo, a quem/quiuertni o bom ou mau desempenho dos
alunos e como o processo avaliativo tem influerccizal demanda de trabalho dos professores
e gestores participantes da pesquisa.

Procurou-se ainda investigar até que ponto a pal@ontribuiu para a elevacdo dos
padrbes de acesso, oportunidade e justica soseabs questdes das avaliagbes contemplam a
diversidade dos alunos e sua realidade, bem cordife@sncas regionais, tal como preconiza
o discurso da politica.

De acordo com Ball e Bowe (1992), o contexto daiqaadé o local onde séo
vivenciadas as consequéncias advindas da respustatates escolares aos textos politicos.
Como resposta podem surgir dentro do proprio comtéa pratica, microprocessos politicos
constituidos pela influéncia de diferentes vozescalucdo de discursos (escritos ou apenas
verbalizados) e préticas de resisténcia ou aceitalgntre outras questdes. Estas diferencas
vozes, discursos e praticas, € 0 que tentamosraaptpartir dos atores entrevistados.

Para Barroso (2006), existe um complexo jogo datésfias, negociacoes e acoes, de
varios atores na busca de reajustar localment®msas e injun¢cdes numa perspectiva que
tanto pode ser vertical (entre administradores rairddtrados) quanto horizontal (entre os
ocupantes do mesmo espaco), as quais 0 autor degigro microrregulacao.

De modo geral, buscou-se apreender as injuncdesagdes, percepcoes, interesses,
l6gicas, estratégias, resisténcias e confrontosspaco escolar e influéncias processadas no
mesmo microespaco ou oriundas das regras e nonmaenentes dos administradores.

Primeiramente foram desenvolvidos 0s questiondeos roteiro das entrevistas
semiestruturadas, segundo o objetivo da pesquieaedeu-se um pré-teste do questionario

para verificacdo do formato mais adequado parasmoe
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Escolhido o formato do questionério, foi feito geadamento para a aplicacdo do
mesmo, segundo critérios estabelecidos pela dirdg@oescolas. Em todas as unidades
pesquisadas, a direcdo agendou a aplicacdo pamraciondo Médulo If, sendo que o
questionario foi aplicado ao mesmo tempo, parasadgresentes, em cada escola.

Verificou-se a necessidade de ratificar dados lal@ranovos elementos para analise
qualitativa, o que ensejou ainda a aplicacdo deewstas. As entrevistas foram agendadas
também junto a direcdo das escolas, segundo h@ariestas estipulado, sendo que, na maior
parte também se deram no horario do Modulo 1, esnecéo da entrevista dos gestores e da
entrevista de alguns professores que possuiamduedyo.

A partir das entrevistas com 0s gestores escolargsofessores, verificou-se a
necessidade de obter também a percepcédo de paislerts acerca do tema, motivo pelo
qual foram constituidos dois Grupos Focais nasl@sestaduais investigadas.

Com a permisséo da direcdo das escolas e comi@ @gp@quipe pedagdgica, foram
convidados alunos do Ensino Médio da Escola Emoaldas séries finais e pais da Escola D.
O critério de escolha dos alunos foi a adesao v@fizndos mesmos. Os Grupos Focais foram
agendados previamente pela propria coordenaca@@gida escolar e se fixaram no contra
turno, na propria escola, em local reservado psteafin.

A partir das entrevistas realizadas nas escolasicipars, verificou-se ainda a
necessidade de entrevistar o Secretario Municipatducacdo, tendo em vista sua atuacdo
tdo propagada pelos respondentes e a influénciasqaeadesdo as avaliacbes externas
estaduais teve nas politicas municipais para aagdoce na atuacdo dos gestores escolares e
professores.

A entrevista junto a ex-Secretéria Adjunta de Ed@oado governo Itamar Franco,
bem como a entrevista com a Diretora da Superigtesid de Avaliacdo Educacional da
Secretaria de Estado da Educacdo e com a Diretotdnitlade de Avaliacdo do CAEd se
deram concomitantemente ao processo de analisemdotal e tedrica, uma vez que
participaram das fases de formulagdo e implementdggrograma avaliativo e serviram, a
principio, como parte da investigacdo da constituiga avaliacdo como politica de governo
em Minas Gerais. Nesse sentido, buscava-se cong@eeomo a avaliacdo entrou para a

agenda das politicas publicas do estado e consuéoiormulacdo e implementacao.

’Com previs&o legal, o Médulo 1l visa cumprir a detimacéo dada as escolas de promover dias de cequé
atendam a todos os professores com base no levamttamie dias e horarios disponiveis, em reuniée2hde
semanais ou 4h quinzenais, conforme dispde aléb7e 13 de outubro de 1977.
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A construcdo do questionério destinado aos gestmrofessores foi desenvolvida a
partir das questdes norteadoras para a aplicacdabdedagem do ciclo de politicas
apresentadas por Mainardes (2006), dos elementascpmpreensédo da analise de politicas
publicas apontadas por Condé (2011) e do quesibodéasenvolvido pelo GESTRADO para
a pesquisa Trabalho docente na educacédo basiceasih B

No questionario foram propostas 66 questdes adagpam duas partes: | —
Conhecendo os sujeitos escolares e a escola (qaekta 12); Il — Uso dos resultados das
avaliacdes externas de Minas Gerais e suas impésagom as subdivisbes Contexto da
pratica: recepcdo do programa (questfes 1 a 22)néexdo dos resultados: influéncia dos
resultados no contexto escolar e implicacdes (Gasstt a 32).

As entrevistas semiestruturadas destinadas atmeggscolares e aos professores (81
atores) continham questdes agrupadas em cinco: ¢ixd90 processo de chegada, Il — Dos
objetivos, Il — Da implementacéo, IV — Dos Resdidts.e V — Da aplicacéo e implicacdes. As
entrevistas destinadas ao Secretario Municipal dec&cao e a Analista Educacional da
SRE/Passos visaram, sobretudo, a conhecer a paocelestes a respeito da recepcédo do
programa pelos sujeitos escolares do ponto de distaistema municipal e da Regional,
respectivamente. Os Grupos Focais foram constgumonm a finalidade de apreender a
percepcéo de alunos e pais acerca das avaliacidesasxe da divulgacéo dos resultados para
a sociedade, levando em conta sua interferéndiammonamento do sistema educativo como
utilizadores do mesmo.

Para Ball e Bowe (2009) as politicas, principalreess educacionais, sdo pensadas
para escolas “ideais”, sdo escritas com relacdoellsores escolas possiveis. Ao analisar o
microcontexto, buscou-se reconhecer os interfeseque ocorrem num contexto “real”.

Para os autores, os produtores dos textos ndo podetrolar os significados dos
textos. Por isso, os profissionais da educacaaressuum papel ativo na interpretacdo das
politicas, de forma que sua acdo identitaria terplioc@cdes nesse processo politico. Tal
assertiva justifica-se no fato de que a politicguento textos tém uma pluralidade de leituras
e interpretacdoes. Na sua formulacdo, apenas algwozss consideradas legitimas sdo
ouvidas, mas ao chegar aos atores diversas vopastseam para dar significado ao texto.

Este estudo se pauta na afirmacéo dos autoreseda guoalise das politicas deve se
fazer no contexto da prética, a fim de relaciorsatextos politicos a prética e a interpretacéo
ativa dos profissionais bem como a conhecimenmt$autilizados na pratica docente. Isso

significa identificar como os atores ressignificagses textos em sua pratica, em processos de
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resisténcia ou aceitacdo acritica das mesmas, a gosso ver, relaciona-se com o poder de
articulacéo dos discursos oficiais.

Embora o foco da pesquisa tenha incidido sobrealas resultados das avaliagdes do
SIMAVE e suas implicacdes na rotina das escolasteabalho dos profissionais, foi possivel
apreender preciosas informacdes que abarcam &saprdos professores e gestores escolares,
e 0s seus modos de agir, que se apresentam divemsasizao da fungdo que ocupam
(direcao, professor, nivel da educacao basica enamyia, contratado/efetivo, etc.).

A analise da politica foi realizada a partir doerehcial tedrico desenvolvido no
primeiro capitulo cujas categorias de analise germminserir a avaliagdo dentro dos novos
modos de regulacdo das politicas publicas (BARRQR05, 2006), bem como situar seus
discursos nos novos modos de desempenho (BERNSTHE#$) e considerar tais discursos a
partir de diferentes posicbes do sujeito, em patiarticuladoras que visam conferir
hegemonia ao discurso oficial (LACLAU & MOUFFE, )8

Este trabalho constitui-se em grande desafio,ipoide em aspectos que envolvem as
subjetividades dos docentes e as condi¢cdes ddhvabbas mesmos. Ao analisar o uso dos
resultados das avaliacOes e suas implicacdes persebque seria necessario recorrer a novos
aportes tedricos tais como Ball (2003), Garcia &édon (2009), Hypdlito (2005, 2010),
Oliveira (2003, 2009) uma vez que das falas dositesj foi possivel apreender que as
avaliacdes se enquadram dentro do processo deutaesstdo do trabalho docente e que pela
natureza das implicacfes que acarretam, podemssidas dentro dos fatores que acarretam
a precarizacao e a intensificacéo do trabalho ded@iiveira, 2003).

A principio, percebeu-se certa fragmentacdo eng&elas informagbes dos programas
integrantes do SIMAVE devido ao fato de serem zadlbs por diferentes 6rgaos e instancias.
As informacdes pertinentes ao PAAE encontram-saradps das informacdes relacionadas
ao PROEB e ao PROALFA. Contudo, esta separacaoepéesentou dificuldades maiores a
pesquisa.

A participacdo em seminarios e palestras no andloitBrograma de Pés-Graduagéo da
Faculdade de Educacdo da UFMG, a participacdo nSTREDO/UFMG e o0 mestrado
profissional em Avaliacdo e Gestdo da Educacaoid¢ybkalizado pelo Programa de Pos-
Graduacgao Profissional da Universidade Federaludgedk Fora entre setembro de 2010 e
julho de 2012, contribuiram significativamente paraprofundamento do referencial tedrico
e para o conhecimento do historico e do desenvehlimda avaliagcdo externa no exterior, no
Brasil e em Minas Gerais, dada a quantidade deerefmis bibliograficos disponibilizados e

uma larga viséo a respeito da avaliagdo por difesgorismas e interesses que se pode obter.
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Considera-se que este estudo é da maior importdaota para professores e gestores,
guanto para formuladores de politicas publicag;amemplar como essa politica é recebida,
recontextualizada e usada na pratica, podendoileointpara o avanco do conhecimento na
area, desde o contexto escolar.

A organizacao dos capitulos € apresentada a seguir

No Capitulo | tratamos do cenério internacionaheional e as influéncias do fluxo de
ideias no contexto das Reformas da década de X@Gaonstituicdo das politicas mineiras
onde a avaliacdo estadual se insere.

No Capitulo 1l apresentamos o SIMAVE e a constéioi dos textos destinados ao
interesse do publico em geral.

No Capitulo Il buscou-se analisar a politica mtala externa do Estado de Minas
Gerais no contexto da pratica do municipio de Fgami MG: como os programas foram
apresentados, como foram recebidos pelos gestscetares e professores, como 0s textos
foram interpretados, possiveis processos de resigtéa chegada das avaliacdes, a
acomodacao da avaliacéo a rotina escolar e o sseedoltados.

O Capitulo IV traz as implicacdes decorrentesvddiacao e do uso de seus resultados
para os profissionais da educacao e para a raowdae das unidades investigadas.

Finalmente apresentam-se algumas consideracoats fin sugestdes a partir dos
resultados da pesquisa.
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CAPITULO 1

Influéncias e tendéncias presentes na politica avaiva do Estado de Minas Gerais

A boa educacao € moeda de ouro.
Em toda a parte tem valor
Antonio Vieira

O objetivo deste capitulo é apresentar e angtisasiveis influéncias e tendéncias
presentes na criacdo do Sistema Mineiro de AvaiagdEducacdo Publica de Minas Gerais

(SIMAVE) e conhecer o cenario politico precedentaesma, a fim de capturar como foram
constituidos no decorrer do tempo os elementosdmsea formulacéo e do discurso por tras
dessa politica avaliativa. Para tal fim, buscouesmhecer os processos avaliativos
implementados no contexto norte-americano e eurepR1a teoria subjacente, o processo de
sua difusdo no quadro das reformas ocorridas & pardécada de 1990 e as mudancas no

cenario nacional em decorréncia dessas reformas.

1.1 O uso da avaliagdo como instrumento de reformaducacional: a influéncia norte-

americana

A dimensdao histérica na analise das politicas ddiaméo nos permite perceber os
aspectos econdmicos, culturais e sociais que agdrmapa e influenciam as mudancas na
educacao escolar ao longo do tempo.

Embora a historia sobre o uso de avaliacdes edutsitenha se iniciado na China
Imperial (URIBE, 2012), seu uso como instrumentoref®@rma educacional se inicia nos
Estados Unidos com o famoso relatddima Nacdo em Risco

Antes da década de 1960 o propésito fundamentahamcées em larga escala era
avaliar os alunos e o curriculo. A partir dos ab®80 comeca a surgir nos Estados Unidos a
ideia de usar a avaliacdo em larga escala do desdmpindividual para monitorar o
desempenho académico agregado dos sistemas edscatiwm o interesse focado nos
resultados.

A evolucdo dos modelos logisticos a partir da decked1950, bem como a construcéo
da primeira maquina de reconhecimento Otico em 1PpBBEmitiu avaliar em grande
quantidade. Entretanto, desde o inicio do séculcaX>avaliacdes ja vinham sendo utilizadas

e técnicas de medicdo vinham sendo pesquisadas, cdeste de inteligéncia desenvolvido



30

pelo fisico francés Binet em 1905 e a criacdo dmeiro teste de multipla escolha em 1914,
cujo formato passou a ser usado a partir de 19R6SET (Scholastic Aptitude TesiTeste
de Aptidao Escolafj nos Estados Unidos (URIBE, 2012).

O estabelecimento da Associacdo Internacional pafwaliacdo de Desempenho
Escolar (IEA)] nos fins da década de 1950, a introducdo de mesjuiomparativas
internacionais, que vinham mostrando resultadoxalm esperado pelos Estados Unidos e
o declinio das notas dos alunos no SAT alertaragov®rno de Ronald Reagan para a
necessidade de se estudar a situacdo educaciomaisioPara ratificar os maus resultados
obtidos, o governo resolve criar, em 1969, a AcaliaNacional do Progresso Educacional
(National Assessment of Educational Progre$AEP)1° O teste foi aplicado a uma amostra
aleatoria de estudantes aos nove, treze e dezessstele idade e os resultados ratificaram o
gue o SAT vinha apresentando.

Diante do quadro evidenciado o entdo presidentée+aonericano Ronald Reagan
criou a Comissao Nacional de Exceléncia em Educagéaneados de 1981, para apresentar
um relatorio sobre a qualidade da educacao noregieama. O relatério foi apresentado em
1983, com o titulo Uma Nacdo em Risco: O imperapam a Reforma EducativA (Nation
at Risk: The imperative for Educational Refprm

Como o proprio titulo sugere, o relatério causopaoto imediato ao prenunciar riscos
para o futuro daquele pais devido a baixa qualiddmeensino. Segundo o relatério, a
superioridade norte-americana até entdo incontestecomeércio, industria, ciéncia e
tecnologia, estaria sendo ultrapassada por comtesrem todo o mundo, 0 que ameacaria
dentre outras dimensodes, a prosperidade, a segueanccivilidade americanas. Consta do
relatério que ainda que o pais pudesse se orgd¢hseus feitos historicos, a educacao norte-

americana teria sido tomada por uma onda de médboler:

Our Nation is at risk. Our once unchallenged preemie in commerce,
industry, science and technological innovation énf overtaken by competitors
throughout the world. This report is concerned witiy one of the many causes and
dimensions of the problem, but it is the one thadargirds American prosperity,
security, and civility. We report to the Americaegple that while we can take

80 SAT (siglade Scholastic Aptitude T¢dbi criado pelo Conselho de Universidades Prigada inicio do
século XX, que sentiram a necessidade de um paktgono de referéncia para a selecdo de seus ptada
associado a critérios proprios de escolha paradfinacesso ao ensino superior. Trata-se de preisrpzadas
de multipla escolha desenvolvidas p€lollege Entrence Examination Boaedadministradas peEducational
Testing Service

The International Association for the EvaluationEafucational Achievement.

'© O NAEP ¢ aplicado pelo Ministério de Educacéo Essdos Unidosiepartament of EducationPara mais
detalhes: ttps://www. ed. gov.>
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justifiable pride in what our schools and collebase historically accomplished and
contributed to the United States and the well-bedfdts people, the educational
foundations of our society are presently being edoly a rising tide of mediocrity
that threatens our very future as a Nation andaplpe What was unimaginable a
generation ago has begun to occur--others are mgtcand surpassing our
educational attainmenfé(NationaI Comission1983)

Seus impactos foram imediatos e estimularam imkagatgovernamentais bem como a
maioria das politicas educacionais voltadas panelaoria dos resultados educacionais tanto
nos Estados Unidos como em varios outros paisestajubém temiam o impacto das
previsdes apresentadas no relatorio.

N&o se podem negar os antecedentes que colocagdaotacdo como fator de ganho
ou perda em relacdo a competitividade tecnoldgicaieatifica existente entre as duas
poténcias do mundo bipolar na década de 1950 ffu@ngia das ideias dessa década, quando
qualguer avanco de um dos paises (Estados Uniddsmdgica ou Republica Soviética),
servia de alerta na corrida pela hegemonia tecim@ogmbora essa competitividade atingisse
de forma extrema estas duas nacfes, seus efeitl@ziam sentir nos demais paises, que
sentiam o risco de ficarem a margem do processdialude desenvolvimento cientifico.
Difundia-se a relagéo entre educagéo, desenvolvareeoompetitividade.

A partir dessa década uma das argumentacdes dosneistas bastante difundida, em
relacdo a associacao entre educacao e desenvolgimerndmico, seria o fato de que um
ganho em educacado para um individuo representaniog coletivos para a sociedade pelo
“efeito vizinhanga” produzido, o que justificariaugg o Estado assumisse 0s custos
educacionais (FRIEDMAN, 1955). Contudo, tal argutaeéo teria sido utilizada para
contestar o monopdlio estatal na oferta educaciadatitindo-se que o fato de o Estado
subvencionar a educacao nao significaria que deweste ser o principal ofertante, o que
deixaria a educacéo fora das vantagens do livreadere concorréncia.

YNossa nacao esta em risco. Nossa superioridadeté@stada uma vez no comércio, inovacao, indusidacia

e tecnologia esté sendo ultrapassada por concesrdattodo o mundo. Este relatério refere-se apenasa das
muitas causas e das dimensdes do problema, ma&sajgae sustenta a prosperidade americana, suasege
civilidade. No6s relatamos ao povo americano quguanto nés podemos ter orgulho justificavel de opgsas
escolas e faculdades historicamente contribuirara ps Estados Unidos e o bem-estar do seu povmases
educacionais da nossa sociedade estdo atualmeetera corroidas por uma crescente onda de mediderid
que ameac¢a nosso futuro como nacédo e povo. O queirraginavel ha uma geracdo comecou a ocorrer - 0
outros estdo superando nossas realizacBes edumiacig@omissao Nacional, 1983).Traducdo livre.Texto
extraido de: The National Commission on ExcelleirceEducation.A Nation at Risk: The Imperative for
Educational Reform U.S. Government Printing Office.Washington, D.@bril de 1983.Disponivel
em:<http://datacenter.spps.org/uploads/SOTW_A_NatiorRek 1983.pdf. Acesso em 25/10/2012.>
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Outro fator determinante na associagao entre edae@ desenvolvimento individual
e econdmico de um povo foi a Teoria do Capital Hustfadesenvolvida por Theodore
Schultz, na década de 1960, que associa as deasibescionais de um individuo ao
desenvolvimento da economia e da produtividadearapando a ideia de que o ritmo de
crescimento econdmico e social de um pais se aegeaa de escolarizacdo do mesmo, 0 que
significava que os paises deveriam investir maiecdiacacdo. Esta teoria continua tendo
aceitacao e influenciando medidas governamentaisudes paises e estados até hoje, como é
0 caso de Minas Gerais, que a considera como adeaseu planejamento estratégico, sendo
também amplamente disseminada pelos bancos e ag@mgltilaterais.

De acordo com essa teoria, a educagao constiemsama decisao de investimento
gue incorre em custos (como o tempo que o estuddnéemao de trabalhar, material escolar,
transporte etc.), mas que implica em uma taxa tbene em longo prazo tanto individual
guanto para a economia do pais, uma vez que esta t@naliza que um aumento na
escolaridade corresponde a um aumento de procadieid

Portanto, quando o relatorio foi publicado ja havisido lancadas as bases da estrita
associacao entre educacdo e desenvolvimento ecomomi

Para Schwartzman (2005) os novos sistemas de ga@ligue se desenvolveram
principalmente a partir dos Estados Unidos, tive@mo base ainda Goleman Report.
(COLEMAN et al, 1966). Trata-se de um relatério baseado emsasadistatisticas que teve
como uma de suas famosas constatacdes, o fatcsdmplenho dos estudantes ndo depender
apenas das caracteristicas das escolas, mas tandaéngondicbes socioecondémicas e
culturais de seu contexto. Para o autor, esteéraatleu origem a diversos estudos que
culminaram na decisao de criar o NAEP.

Vinte e cinco anos da publicacéo do relatério Unagdd em Risco, o Departamento
de Educacéo dos Estados Unidos empreendeu umaeasdlire o que foi realizado. Segundo
a nova publicagdo, se em 1983 0 pais estava em gste risco seria maior ainda agora,
devido ao aumento das demandas crescentes da eaamomdial e ao fato de o sistema de

“A Teoria do Capital Humano teve a contribuicdo pswa formulacdo e desenvolvimento do Nobel em
Ciéncias Econbmicas, Theodore Schultz, que foimngiro a defender a importancia das decisbes eudutis
individuais e da sociedade para a economia. (SCHJL¥71). Para Frigotto, em seu livro: A produtadie da
escola improdutiva. Um (re) exame das relacdes eaducacao e estrutura econémico-social capitalista
investimento no ‘fator humano’ passa a significan wlos determinantes béasicos para o aumento da
produtividade e elemento de superagdo do atras@etoo. Do ponto de vista macroecondmico, consséuno
fator explicativo das diferencas individuais dedutividade e de renda e, consequentemente, de idaatsl
social” (1943, p.41).
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ensino ndo acompanhar o ritmo crescente destamndesaNo entanto, a analise aponta para

a relevancia das previsdes do relatorio.

Our society and its educational institutions seenmdve lost sight of the
basic purposes of schooling and of the high expiect and disciplined effort
needed to attain them. This report, the result ® Months of study, seeks to
generate reform of our educational system in furetged ways and to renew the
Nation's commitment to schools and colleges of lgjghlity throughout the length
and breadth of our Ian]a(NationaI Comission1983)

Segundo consta da publicacdo de 2008 os efeitds Mation at Rislse fazem sentir
ainda hoje por administradores, funcionarios, @dees, pais e alunos. Dentre eles os testes

baseados em padrdes que comecaram a se desemash\zros 1980 e 1990.

Many people—elected officials, administrators, teas, parents, and
students— have been hard at work since this repastreleased to make sure that
we aren’t caught off guard again. States develamedent standards and tests that
allow us to know how well our students are doﬁ?(g.l.s. Department of Educatipn

A década de 1990 foi marcada pelos esforcos fedenaiadotar metas de desempenho
para a educacao basica norte-americana, por mgiadiées e testes, durante os mandatos de
George W. Bush e Bill Clinton.

Os impactos do relatério continuaram a aumentadéwada de 2000, quando foi
lancado o atdNo Child Left Behind Act de 2084ue veio a ampliar os padrées a serem
testados e reforcou a responsabilizacdo baseadaswtados de avaliacdes de desempenho.
O que se depreende € que os esforcos continuagatadms por “um senso de urgéncia”
embora se reconhecesse que o desafio era maisl dific que se imaginou. A
responsabilizacdo, segundo analisa o document avamnpliar a visdo a respeito da fraqueza

das escolas.

“Nossa sociedade e suas instituicdes de ensincepatec perdido de vista os objetivos basicos del@sdade,

e das altas expectativas e esforgo disciplinadessécios para atingi-los. Este relatério, o redaltée 18 meses
de estudo, busca gerar a reforma de nosso sistelmezactonal de forma fundamental e de renovar o
compromisso da Nacgédo para as escolas e colégiakadgqualidade em todo o comprimento e larguractsan
terra. (Traducdo livre)

“Muitas pessoas, funcionarios eleitos, administresioprofessores, pais e alunos, tém trabalhado dksde
que este relatério foi divulgado para se certifidar que ndo serdo pegos de surpresa novamenteogsta
desenvolveram padrfes de conteldo e testes queenogtem saber o qudo bem os nossos alunos estdo in
U.S. Department of Educatiod Nation Accountable: Twenty-five Years After Aiddatat RiskWashington,
D.C., 2008. Disponivel em: http://www.ed.gov/rschstat/research/pubs/accouetzbl Ultimo acesso em
27/10/2012.

“Esta lei (Act NCLB) foi aprovada com maioria bipdétia no Congresso e com o apoio das empresas e da
comunidades defensoras dos direitos civis, sendstizdda sobre as bases estabelecidas na décd®8@e
1990, garantindo que estados que aceitam invedtmeirecionados do governo federal concordem edirree
divulgar os resultados em termos de normas e reapditdade. A partir da promulgacéo dact NCLB”, em
2002, o pais reforcou o uso de dados de bancdtdeale matematica de testes anuais como baseqratgao

de contas e padronizacéo.
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Hoje, segundo o documento, todos os 50 estados-aorericanos tém padrdes de
conteudo e testes de leitura e matematica. Ostadesl sdo divulgados naternet e séao
acessiveis a todos. A publicacdo dos resultadostekies implica que pais, cidadaos,
educadores e formuladores de politicas disponhamadeinformacdes. Outra decorréncia do
relatério lancado em 1983 foi 0 questionamento es@mmo recompensar o professor. De
acordo com a Comissao, os salarios para os proéssdeveriam ser aumentados de acordo
com o0 mercado, incentivando a formacdo de um piofial competitivo, atrelando

incentivos e punicdes ao sistema de avaliacao.

Salary, promotion, tenure, and retention decisishsuld be tied to an
effective evaluation system that includes peerenengo that superior teachers can be
rewarded, average ones encouraged, and poor orbsr eimproved or
terminatedl.G(NationaI Comission1983)

O documento de analise dos 25 anos do relatoriatapque a experiéncia de duas
décadas fizeram com que os estados buscassenhanaginto entre testes, livros didaticos e
conteudo. Alguns estados ainda buscaram focar raaf@to docente nos padrdes e nas
avaliagdes. No entanto, cientistas sociais obsamvajue grupos de interesse, dentre eles o
sindicato dos professores, nos Estados UnidoseadeEam resisténcia bloqueando algumas
das reformas da Comisséao.

No tocante a direcdo da educacdo, a Comissdo redamge que competéncias
gestoras e de supervisdo far-se-iam necessaria®, ltabilidade de persuasao, definicdo de
metas, busca do consenso com a comunidade, l@@ensrsse sentido, formas mais rigorosas
de recrutamento de candidatos a cargos de admgéstrforam implantadas, assim como
organizacdes chamadas de inovadoras, cew Leaders for New SchodNovos lideres
para novas escolas), como vias alternativas deratagéio, altamente seletivas e que
requeriam longo treinamento.

Uma das conclusdes da analise dos 25 anos dorielatdlation at Rislke que houve
um grande aumento de recursos destinados as esculdddos para a melhoria na
infraestrutura e na capacitacdo, e que a melhariadesempenho dos alunos n&o tem
correspondido a este aumento.

Depreende-se do documento analitico que o Depantamge Educacédo norte-

americano apresenta certa preocupacdo com o olteane sobre o desempenho do pais nas

16Salario, promogao, e decisfes de retencédo devewinseitados a um eficaz sistema de avaliacédo quleiin

revisdo pelos pares para que os professores siggepossam ser recompensados, 0s médios incergj\ads
piores possam melhorar ou ter o contrato rescind@omissao Nacional, 1983, Traducao livre)
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avaliacdes internacionais, o que fica nitido quandmesmo tenta justificar seus baixos

resultados pelo grau de acolhida de todas as esgpelas escolas publicas e ao explorar os
desafios atuais, sobretudo, concernentes ao El@uo, as minorias e as altas taxas de
abandono desse nivel de ensino.

E importante observar que as mudancas relativapath$es educativos e & adogio
dos modelos de prestacdo de contas vigentes naddoSstnidos foram disseminadas para
varios paises, juntamente com novas propostas &uéram contempladas no “Uma Nacao
em Risc0”, mas que nasceram sobre as bases dariel#ts propostas implementadas nos
Estados Unidos, como os programas de bolsas paidaates de baixa renda, o crescimento
do programa daomeschooliny e a criacéo das “escolas charter”, sdo modelssminados
para varios paises, tendo como principal eixo poresabilizacdo social, pela ampliacdo da
oportunidade de escolha das escolas por parteaims®p

O documento de 2008 mais uma vez aponta o Capitaardo, dentre outros fatores,
como o0 mercado, como determinante da prosperidadend sociedade:

As many have noted, a number of critical factorteiine a society’s
long-run prosperity, including: respect for ownépsta relatively open market, and
ambitious entrepreneurs. But human capital is onéh@ most important, and a
strong education system is vital to the long-teraftication of human capital.
Education makes not only the individual better offut also the

society.lg(Department of Educatign
N&do se pode menosprezar a influéncia do relatonomalhacdo em Risco na
implementacdo de politicas publicas tanto nos Bstadhidos como em vérios paises da
América Latina e Europa, sobretudo o uso da aviagxterna como instrumento de
monitoramento e base para a chamada responsafidizagjas consequéncias vém sendo

associadas aos resultados de escolas e atrelagaganento de incentivos.

YTermo utilizado para referir-se & educagéo realizah casa. Aomeschoolingd permitida legalmente nos
Estados Unidos, sendo justificada entre outragagdo ao respeito pelo principio de que cabe asspeolher
o tipo de educacéo a ser dada aos filhos. (BOUDRR&1).

18 . ~ . - .

Cabe ressaltar que a escolha das escolas pelo® @aiguestdo da oferta educacional publica atrdeés
instituicdes ndo estataiSc¢hool Chartersteve origem no Chile, durante o periodo de ditadtornando-se,
dessa forma, o pioneiro na introdu¢édo do pensammetiiberal na educacéo, seguido por Margaret Tibatca
Inglaterra.

19 como todos devem saber, um ndmero consideravigtoees determinam a prosperidade de uma sociedade,
incluindo: o respeito pela propriedade, um merceglativamente aberto e empresarios ambiciosos. dlas
capital humano € um dos mais importantes, e urensegseducacional forte é vital para o cultivo deggtoprazo

do capital humano. Educacao faz ndo apenas o duivinelhor, mas também a sociedade. U.S. Deparwhent
EducationA Nation Accountable: Twenty-five Years After Aidkaat Risk Washington, D.C., 2008.p. 15)
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1.2 O uso das avaliagdes externas no mundo: uma dé&mcia internacional

Nos Estados Unidos, como ja visto na secéo anteri@atorio Uma Nagcdo em Risco
fortaleceu a intencdo do pais em impor exigénciasae uma politica de testes padronizados
conhecidos comoltigh-stake’ que propiciaram os primeiros exemplos de resaloitizacéo
tornados modelo para vérios paises. No caso ddassidentificadas com necessidades de
melhorias através das avaliacfes externas, ost@mais opcdo de escolher outra escola no
mesmo distrito. A escola passa por uma reestrifaragie, se ndo levar a melhores
desempenhos em cinco anos sera reestruturada naeamem novo pessoal.

Alguns paises, como a Inglaterra, ja tém larga mdpaa com o uso de avaliacdes
externas, consideradas como diagnosticas e indesd8egundo Gipps (1998), a combinacéo
de um novo curriculo nacional com um programa medide avaliacéo teve forte impacto na
estrutura educacional do Reino Unido. Conforme pesquisa organizada pela autora, os
professores passaram a preparar mais diretamergelmos para as avaliagdes do governo.
Paradoxalmente, a autora citou o0 aumento da excles@la classificacdo baseadas nas
avaliacbes como fatores de qualidade de ensinotaNpesquisa alguns professores
reclamaram da perda de autonomia, embora conssgéenague 0s objetivos passaram a ficar
bem mais claros apds a implantagéo de tais avakacd

Na Inglaterra, assim como nos Estados Unidos, @asaesultados de testes se insere
dentre os instrumentos de reforma iniciada no gavede Thatcher, e continuada pelo Partido
Trabalhista, reforma essa justificada pela com@eteconémica, o que levou a incorporacao
de critérios de mercado, a fim de estabelecer ntwasas de controle e monitoramento,
chegando inclusive, a processos de privatizacas@wg;os educacionais.

Na Franca a avaliacdo institucional ocorre ha 2&sam conta com pesquisas que
permitiram criar um sistema baseado no conhecimema avaliacdo do préprio sistema. O
Sistema de Avaliacdo Francés enquadra-se nascéksrde todo o sistema educativo europeu
e tem como objetivo elevar o numero de competéneiasonhecimentos dos alunos
permitindo-lhes uma formacéo geral. Segundo Pacfi&48) isso ocorre devido as pressdes
politicas e econbmicas do governo.

Embora a influéncia no uso das avaliacdes exteroam® forma de publicizacdo, de
incentivo e de responsabilizacado seja proveniemegeande parte dos EUA, o Sistema de
Avaliacdo Francés serviu como inspiracdo para astaggo do Sistema de Avaliacao
Mineiro. Por isso, nos detivemos com maior profdade a descricdo do sistema educacional

francés.
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Segundo estudos apontados por Barroso (2006), tensis educacional francés
apresenta as seguintes tendéncias: intensificagdavdliacdo externa institucional e do
controle social; diminuicdo na provisao de recurpasticipacdo social no governo da escola;
reforco na regulacéo; erosédo profissional dos psofiees e a coexisténcia da avaliacdo por
resultados com praticas burocraticas tradicionais.

Para Claude Thélot (2008) a principal fraqueza ducgsso de monitoramento e
avaliacdo no sistema francés é a falta de uso dsgltados na conducdo da politica
educacional.

Para entendermos a influéncia que o apoio técnicwés exerceu sobre a construgdo
do SIMAVE, torna-se necessario compreendermos cargoropa em geral e a Franca em
particular vém constituindo um arsenal de ideias cuiminaram na criacdo do que Dérouet
(2009) chama de um novo gerenciamenmarfagmeni base para a formulacdo de
indicadores de avaliagdo e de monitoramento. T@esas vém se disseminando e s&o
transferidas de um contexto para outro, ndo serglessariamente readaptadas, fato
considerado por Dérouet (2009) como uma operagéioac@mtural.

Na década de 1960, as organiza¢cles internaciomet®rpzavam um modelo de
educacédo unico, no qual todas as criancas receberimesmo curriculo. A difusédo de tais
ideias levou a fusdo de varias escolas britanicaglaminacéo de testes seletivos em prol da
reducao da estratificacdo social, com base no ippedeigualdade.

Entretanto, uma mudanca de orientacdo nas ideg@srdaniza¢cdes internacionais no
final do século XX viria a influenciar a Francadendo a retomada do modelo dual anterior, a
saber, uma formacéo de exceléncia para uma elitdegrada, e os saberes de base para a
formacdo de mao de obra. Para Dérouet (2009), endéranca nunca tenha estado isolada
das influéncias internacionais, o pais sempreprééava e reformulava segundo seu contexto
tais influéncias. Porém, a partir do final do sécXiX, a Franca teria perdido essa capacidade.

O que teria levado as organizacdes internacionaigdanca de orientacao teria sido o
lancamento do relatério Uma Nag¢do em Risco, quepocgd mencionado, suscitou a
reviravolta nas orientacdes internacionais, inftugmdo varios paises e a maioria das
politicas educacionais voltadas para a melhoridet®mpenho das escolas, através de suas
recomendacgfes imbuidas de um carater competitipoevdsdes catastréficas associadas a
queda da qualidade da educacédo e a necessidadsaede exceléncia e, simultaneamente,
da igualdade, a partir do fortalecimento do niveledigéncia, da padronizacdo de testes de
desempenho em importantes pontos de transicasistdeas de responsabilizacdo baseados

em incentivos a favor dos padrdes exigidos.
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Nasciam, dessa forma, a avaliacdo externa comaumehto de reforma educacional,
as discussdes sobre padrdes curriculares e agébzdos resultados dos alunos como medida
de eficacia da escola.

Retornando ao contexto francés, Dérouet (2009ndise algumas fases ou momentos
nas politicas educacionais francesas. A primege, fa qual o autor considera que se inicia na
década de 1970, é marcada, na sua visdo, pelasitazks de regulamentacdo da atividade
educacional, o que se daria por uma desconcenteagiina descentralizacdo parcial. Nao
sendo dotados dos mesmos recursos, 0s gestoregarafa ha autonomia a possibilidade de
conseguir obter consensos locais, 0 que desperfmeacupacdo de que essa autonomia
viesse a fragmentar o servi¢co publico, suscitarsdimaa necessidade de monitoramento do
trabalho. A autonomia era justificada como um nugotornar o ensino mais proximo dos
centros populares. Para Dérouet (2009) tal medsdanaiu um sentido gerencial, a saber,
dessa forma, podiam-se racionalizar os recursosemdmo0s, porém, logrando melhores
resultados.

Uma comissao foi constituida para construir indicad de monitoramento para a
administracdo central e para 0s sujeitos que atoam escolas, e 0s resultados eram
repassados aos decisores, que os divulgavam cos® gama a formulacdo de politicas
publicas, dentro do chamado Estado de Bem Estatomissdo formada pelo servico de
estatistica administrativa do Ministério da Educada Franca esteve incumbida na realizacao
de pesquisas, do controle dos estabelecimentas,cerdbate as criticas sobre o declinio na
aprendizagem dos estudantes, advindas das ideiggialdade que haviam culminado na
unificacdo das escolas seletivas e ndo seletiwds,usm mesmo curriculoComprhensive
Schoo). As criticas e afirmacgfes a respeito da ma gaddidla educacédo francesa suscitaram
a realizacdo de avaliacGes no inicio do ano lepaoa que os professores pudessem adequar
seu planejamento aos resultados obtidos. Entretanfeesquisa realizada por Normand,
Garnier, Rémond e Dérouet, (2003) revelara que tasslltados ndo foram utilizados
suficientemente pelos docentes. Antes, foram atiliz por gestores e familias na avaliacao
dos estabelecimentos.

Dérouet (2009) coloca entdo em evidéncia o seqtigoo termo “avaliacdo” passava a

ter:

O sentido do termo ‘'avaliagdo', em particular, @uwotonsideravelmente:
em vez de avaliar os efeitos de uma politica delitade de oportunidades, tratava-
se de construir os instrumentos de um monitoramaatdonal para conservar o
controle de um sistema educacional desconcentrg@docéalmente descentralizado.
Tratava-se, também, de desenvolver uma culturavakagdo, ou seja, fornecer os
recursos indispensaveis para que os atores daftsam capazes de avaliar os
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efeitos de sua acgdo, além de retificar as lacumasnéradas. Tal tarefa correspondia,
por um lado, & nova definicdo que as organizagiemiacionais preconizavam para
o oficio de docente - o cidaddpraticien reflexivo (PAQUAY; SIROTA, 2001),
por outro lado, ao incremento dos direitos da famitortanto, a preocupacéo com a
igualdade foi substituida pelo enfoque no gereneram (DEROUET, 2009)

A publicizacdo dos resultados pelos decididores iptarmédio da imprensa néo
levava em consideracao fatores interferentes ragtados, como a forma de recrutamento
dos alunos ou o processo escolar em si (defasagpeténcias, etc.), o que para o autor,
fortalecia o0 movimento de reproducdo de desigualsladcCom vistas a eliminar este
mecanismo, as caracteristicas do estabelecimeotdaepassaram a ser levadas em conta,
culminando no chamado valor agregado. No entardo,se pode dizer que a classificacao

tenha sido sanada, ainda que tenha havido um esfordazer a distingdo entre 0s termos:

A avaliagdo tem o objetivo de levar a sociedaddaaarganizagdo e até
mesmo cada pessoa, a uma maior consciéncia decfioa @ém de permitir a
retificac@o das lacunas encontradas. Por sua \@assificacédo introduz uma légica
de concorréncia, que ameagca poluir essa tentativateresse publico (DEROUET,
2009, p. 45)

Segundo Dérouet (2009), ao final do século XX ursemal de questionarios,
resultados e relatérios compunham o reservatéridedas da diretoria formada. Esta primeira
fase vai até 1997, quando o Ministério de Educhgimwés decide lancar a o sistema francés
na concorréncia internacional, abrindo-o ao mercado

Dérouet considera que nesta nova fase a Franca seevgulhada num periodo de
incertezas e de influéncias irrefletidas das tecdén internacionais. Os padroes
internacionais estabelecidos se impuseram, encalttraderreno fértil tanto para seu
estabelecimento quanto para a sua disseminacaa.\lBadas avaliacfes de larga escala e da
medida de desempenho dos alunos, que se assentozontexto de incertezas acerca do que
realmente é considerado como justi¢a social.

O autor questiona se a falta de reinterpretacaonglascdes internacionais na Franca
do século XX teria sido motivada pela falta de waatdo advinda da verificacdo de que as
avaliacdes, além de serem dispendiosas, ndo perdua efeitos esperados.

No tocante a questdo da justica social as orieetagdternacionais propunham a
substituicdo de igualdade por equidade. No semixgticitado por Dérouet (2009) esta nogao
tem respaldo na ideia de que a persisténcia dégudetades sera mais bem suportada se o
Estado garantir a aquisicdo das competéncias Baaidados. Dessa orientagdo advém o
conceito de tronco comum, tdo propagado no Brasil.

Essa base ou, como explicita o autor, o tronco aomaosere-se numa perspectiva

hodierna do Estado, de garantir um minimo de salBeeo®mpeténcias no fim da escolaridade
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obrigatéria. A defini¢cdo, contudo, de um tronco com ndo esta isenta de questionamentos,
afinal, como abarcar no minimo comum toda a diners@respondente ao desenvolvimento
do ser humano, sobretudo fazendo com que esse m$eijla mensuravel?

Quando os técnicos de apoio do Ministério da Ediwag Cultura da Franca
aportaram no Brasil, trouxeram em suas bagagemnsressrvatério de ideias que receberam
abrigo em Minas Gerais. Direta ou indiretamenta®sdeias tém como fonte as orientacdes
internacionais que as torna globalizadas.

Para Ruben Klein (2005) o surgimento das avaliagdésrnas em larga escala nos
Estados Unidos e parte da Europa a partir meaddgactda de 1980 foi orientada em torno
de trés eixos: niveis mais elevados de aprendizagemiculos mais rigorosos em ambito
nacional e sistemas unificados de avalig@&o.

Apesar das diferencas entre os sistemas de avalessies paises, tais sistemas tém
em comum a necessidade de se basearem em critét@minados, integrar autoavaliacdo e
avaliacdo externa e divulgar os resultados parzbbtqo.

Entre os paises membros da Organizacdo para Cgéapem Desenvolvimento
Econbmico (OCDE) as avaliagbes de estudantes detdso estruturas escolares de
responsabilizacdo e avaliacdo vém-se tornando wadamais comuns, segundo revela o
relatério: “Panorama da Educacédo 2007 — indicaddae®CDE"* organizado pela OCDE.
Pouco mais de 50% dos paises da OCDE e a econartairp, Israel, submetem seus
estudantes do ciclo final do Ensino Fundamentataanes nacionais. Nos paises da OCDE,
avaliacdes nacionais periodicas dos estudantesiu@@io compulséria sdo muito comuns.
Essas avalia¢cdes ocorrem em dois tercos dos pE<REDE e Israel. Em alguns deles, como
Australia, as escolas realizam testes padronizadesessérios para obtencdo de

financiamentos governamentais.

%% De acordo com o autor, a designacéo de avalian8arga escala se deve ao fato de poder atingina@rso
de alunos de uma dada série escolar ou de umaniledela faixa etéria.

*'Dados obtidos através do indicador: “de que maseigasistemas monitoram o desempenho das escolas” —
indicador que focaliza as formas de avaliagé@o poresabilizacéo das escolas publicas de Ensino mardal
existentes nos varios paises, tendo como objettetaca utilizacéo e a disponibilidade de inforéres;sobre o
desempenho dos estudantes e das escolas. Segumdatdnio OCDE (2007) este indicador complementa
informacdes quantitativas a respeito de salariogrdfessores, tempo de trabalho e tempo de instrieénpo

de instrucdo dos estudantes e relacdo entre o aldeerestudantes e o nimero de professores ofeecend
informacdes qualitativas sobre o tipo e a aplicat@®formas de avaliacdo e responsabilizacdo deesmbla.

Os paises-membros da OCDE s#o: Alemanha, Austflistria, Bélgica, Canada, Coréia do Sul, Dinamarca
Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos, FinlandiapgaraGrécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandtalid,
Japéo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelan®albnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Suécia, Suica e Turquia. A Comissédo de Comunidadespeias participa no trabalho da OCDE.
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Segundo os dados do relatorio, dois tercos dosepals OCDE e Israel tém
regulamentacgfes que requerem inspecdes periddicascdlas que atendem ao ciclo final do
Ensino Fundamental, e 19 paises membros tém exagéadministrativas que obrigam as
escolas a realizar autoavaliacdes periodicas. paéses da OCDE utilizam avaliacdo e
informagdes sobre responsabilizagcdo das escolas quarceder compensacoes financeiras
e/ou aplicar san¢des as escolas — Coréia do SajdssUnidos e Bélgica.

Conforme nos informa o relatério, na ultima décadanudancas que ocorreram no
setor publico, em termos de maior monitoramenterintt e regulacédo, se dao em resposta a
esfor¢os no sentido de maior descentralizagdoedg®nsabilidades no setor educacional e de
tentativas para acentuar o foco em resultados,oeen@ insumos, de modo a justificar a
alocacéao de recursos.

A descentralizacdo das responsabilidades e dadaates relativas a escola culminou
no aprimoramento da avaliacdo e da responsabibzaegundo a ideia de que atividades que
anteriormente eram conduzidas de forma centralizgdaa precisam ser monitoradas, para
que a eficacia das operacdes seja assegurada.teas palavras, a maior liberdade concedida
as escolas para o desenvolvimento da educacaofguezem requereria a necessidade de
avaliacdo do desempenho escolar, com o objetiv@ssgegurar a manutencédo de padrdes e o
monitoramento de possiveis melhorias, a serem delsflas de maneira mais plena. Esse
monitoramento se traduz em formas de regulacamteob®, muitas vezes acompanhadas por
premiacao ou punicao.

As avaliacdes séao justificadas ainda pela difiailddde medir resultados educacionais.
Historicamente, muitos paises tém utilizado ingpegoescolares para monitorar e avaliar o
desempenho das escolas, como € o caso de Cubaonize com uma forte inspecdo e
controle nas unidades escolares, através da ss@erdas atividades, conforme explica
Carnoy (2009). Por essa dificuldade, justifica-adacvez mais, os paises virem recorrendo
também aos resultados de testes padronizados dugdicaos estudantes, que segundo o
discurso, serve para estimular o desempenho dasgsc

Conforme cita o relatério, os objetivos da avakeeida responsabilizacdo escolar
diferem de pais para pais. Porém, mesmo dentrandeails, esses arranjos costumam ser
vistos de modos diferentes. Por vezes, ha quemidesasque esses arranjos Sdo como
“alavancas de politicas” que podem de fato elevagualidade da educag¢do, bem como
garantir a responsabilidade das instituicbes nodssalinheiro publico. Ha, porém, quem
acredite que as avaliacbes possam provocar prasucolostrangimentos entre as escolas e

seus atores, ao se tornarem centros de compajig@mndo o mal estar docente e a sobrecarga
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de tarefas, bem como a autopunicdo e o sentimeatdratasso diante de resultados
insatisfatorios.

O relatorio cita alguns usos relacionados a essasgdes. As informacdes obtidas
através dessas avaliacbes podem ser utilizadas maitas finalidades, por diferentes
categorias de pessoas envolvidas no sistema edoehciPor exemplo, autoridades
educacionais, tais como a administracdo centrdemautilizar essas informacdes para avaliar
a eficacia do funcionamento do sistema de educegéaar; instituicbes educacionais podem
utilizar as informacdes para o desenvolvimentost®ala e do sistema. Para pais e a familia,
seria uma forma de escolher a escola, atravésnttasnacdes sobre os seus resultados. De
acordo com o relatdrio, essa opc¢éo pode ser matipad objetivos distintos. E comum em
muitos paises a convic¢cao generalizada de quesasgedevem ter o direito de escolher a
educacdo escolar que melhor atenda as suas necessidAlém disso, o0 aumento da
possibilidade de opc¢do pela escola poderia mellerafichcia do sistema educacional e
facilitar benfeitorias na escola. Para tanto, stggque pais e estudantes procurem as escolas
gque melhor atendam as suas necessidades, presuquadsejam essas as que oferecem a
melhor educacdo. Essa procura atuaria como um samab para a escola que recebe maior
namero de estudantes como para aquela que peutdamss. Forneceria também sinais
através de todo o sistema educacional com relagdip@ de educacgdo escolar que melhor
atende as necessidades de estudantes e faffilias.

Segundo o relatorio, o uso das informacfes serdfagara fornecer recompensas e
aplicar sancdes escolares, para influenciar o apamento das decisdes escolares
comparativamente entre os paises e como forma t®maeos padrbes competitivos. Para
facilitar padrdes comparativos entre os paises, GDE) organizagdo internacional e
intergovernamental, cuja sede é em Paris, crionogr®ma Internacional de Avaliacdo do
Aluno (PISA), que produz comparacdo de desempenhaieel internacional, com provas
aplicadas a cada trés anos. Tem como finalidaddupnoindicadores sobre os sistemas
educacionais, avaliando o desempenho de alun@xaade 15 anos.

“No Brasil, a Lei 11.700 de 2008 vem acrescentasina Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Naciona
(LDB 9394/1996), visando assegurar vaga na escdiaca de educacgéo infantil ou de ensino fundanhendds
proxima a residéncia a toda crianca a partir doguhtro) anos de idade. Contudo, ha o entendimento
jurisprudencial de que o estudante da rede pubéicaé obrigado a frequentar a escola proxima aesi@éncia,

sob justificativa de que a legislacdo e o Estatia#oCrianca e Adolescente — artigo 53 do ECA (89®9/
garantem o direito dos estudantes de frequentaulas em escola proxima a sua residéncia, masdes#e
pode ser violado desde que o menor ndo deixe ddagstonstituindo-se a regra em possibilidade, opabes

em beneficio do aluno e ndo em imposicdo. Para mrerde jurisprudéncia nesse sentido ver:
http://www.conjur.com.br/2010-mar-18/estudante-fregtar-escola-publica-longe-residendiitimo acesso em

21 de dezembro de 2012.
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Em relacdo a publicizacdo das informacdes relatigaavaliacdes, dezoito paises da
OCDE disponibilizam informacdes sobre avaliagdo elssolas a comunidade local ou ao
publico em geral. Italia e Turquia disponibilizassas informacfes para grupos selecionados,
como 0s pais, mas nao ao publico em geral. Dezepatla OCDE relataram ter
disponibilizado essas informacdes aos pais comjatiad de orientd-los quanto a opgdes por
escolas. Alemanha, Espanha, México e Portugal dispiazam essas informac6es ao publico
em geral ou a grupos selecionados, porém a interegges paises nao é orientar a opcao por
escolas. S4o muitos os objetivos possiveis parnapardbilizacdo de informacdes aos pais
gue nédo estdo relacionados com a escolha da esafiol@, isso pode representar perda de
alunos.

Segundo o relatorio, o fornecimento de informacadgionais a pessoas com
interesses especificos pode fazer parte de esamt@gais amplas de avaliacdo e
responsabilizacéo, através da divulgacdo. Alénodiss alguns paises, os pais tém poucas
opcOes de escolas. Em outros se observaram graatiggoes no espectro dessas opcgdes. Por
exemplo, o nivel de opc¢des possiveis pode difabstancialmente entre pais e familias que
vivem em areas urbanas consolidadas e aquelesiggm em regides mais remotas com
densidades populacionais mais baixas. E o casddaeles do interior, cujas opcdes de
escolas sdo poucas, 0 que pode gerar muito cogistramo.

No entanto, esses dados nao excluem a possibilglsglse oferece aos pais para que
utilizem informacdes para escolher a escola quéaneltende as suas necessidades, mesmo
gue os resultados ndo representem forca legabpargar a opcao pela escola. No Brasil, nas
grandes areas metropolitanas, as matriculas noengnse ddo por zoneamento, garantindo
vagas aos alunos mais perto de casa. No entahidpsgevelam casos de pais que burlam a
lei fornecendo endereco falso para que seu filhegaude na escola que melhor lhe aprouver
(BARROSOet al, 2006). Nas cidades menores, no entanto, estdhaspode ser feita de
forma mais facil, uma vez que as escolas ndo sdizam tdo distante umas das outras. Em
Minas Gerais, a matricula é precedida pelo Cadastrtb Escolar, como forma de garantir a
vaga proxima a residéncia sendo facultado aos nmimsc0 zoneamento escolar quando
comprovada a necessidaéfe.

Segundo Casassus (1995), nos paises da Amériaza Ladi avaliacdes se inserem
dentre os objetivos que orientaram as reformasagitutais da década de 1990 no contexto

23Resolugé\o SEE/MG 521 de 2 de Fevereiro de 2004 digpde sobre a organizacdo e o funcionamento do
ensino nas escolas estaduais de Minas Gerais e difiaso providéncias. Disponivel em
<www.educacao.mg.gov.br/webuberlandia/images/stodes/legislacao/resolucao-521-de2004xpdf
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da globalizacdo, sendo considerada uma tendénoiadéea no nivel macro. Observam-se
nestes paises, as mesmas tendéncias das reformgsaides do Primeiro Mundo. Para
Broadfoot (2002), a disseminacao das reformas etuas anglo-americanas para as demais
partes do globo séo justificadas, além do fenéndenglobalizacdo econémica, pelo chamado
empréstimo de politicas.

A globalizacdo econémica, como justificativa da®nmaas educacionais, pressupde
mudancas advindas da era da informacdo que reguere@ma educacdo mais avancada,
convergente com a competicdo de mercados e conedoipinio do mercado global. No
pensamento neoliberal a globalizacdo econdémicardeda Revolucdo Tecnoldgica e coloca
a educacdo como responsavel pelo declinio econfraso ndo seja reformulada, uma vez
que a globalizacédo tem exigido novos conhecimgi®dJCKER, 1995).

O empréstimo de politicas, por sua vez, decorrdaaatracdo que exercem nos
decisores politicos, as solu¢des prontas advindasittos paises (externaliza¢ao), sobretudo
quando se valoriza “tudo que vem de fora” e petafancao de legitimar solucdes internas
atraves de exemplos estrangeiros (BARROSO, 2005).

Para Misoczky (2006), ha uma disseminacdo dos padadlvindos dos paises do
primeiro mundo que decorre da manutencdo de umandg&o colonial sobre os paises em
desenvolvimento e os coloca numa corrida pelo debamento, utilizando a “pretensa
hegemonia” dos paises desenvolvidos como refeltencia

Barroso (2006) defende a existéncia de uma “regalé&@nsnacional” advinda de um
conjunto de normas, discursos e procedimentos ogduzidos em foruns de deciséo e
consultas internacionais, no ambito da educacamue sdo tomados pelos politicos,
funcionarios ou especialistas nacionais, como {apdo”. Para o autor, a origem dessa
regulacdo seria 0s paises centrais e estas sdasituao quadro da dependéncia em que se
encontram os paises periféricos, como efeitos dast@ngimentos varios decorrentes da
globalizacéo, e seria nesse contexto que ocoegracesso de “contaminacao” internacional
de conceitos, politicas e medidas numa escala mluddialogamente, para Casassus (1995)
h&a um “enquadramento” dos paises periféricos rierse de ideias que fornece o conteudo
das reformas através do intercambio, da coopert&éuca, de condicionalidades e do
dialogo dos atores politicos, por meio de reuni@esrdos e outras formas informais de
disseminacgdo no plano cultural, independentemeagevdriagcdes que ocorrem no nivel local
e regional.

As interaclOes entre os paises seriam formalizadias prganizacdes internacionais

como, por exemplo, o Banco Mundial (BM), o Banctetnacional para a Reconstrucao e
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Desenvolvimento (BIRD), O Fundo Monetério Intermmal (FMI), as Nac¢des Unidas
(ONU), a OCDE e a Organizagao das Nag¢des UnidasA&ducacéao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), que séo os possiveis promotores do arero.

McNeely (1995), buscando pesquisas relacionadasfl@aémcia das organizacbes
internacionais em ac¢des empreendidas por paisessd$/ verificou que de fato tem havido
uma resposta ao que se considera um ambienteatutbais amplo, que seria representado
pelas organizacdes internacionais. Para o autor, dos principais objetivos dessas
organizacdes internacionais € facilitar a unifolaiel de ideologias, estruturas, regras e
praticas pelos paises, disseminando um padréosgendsvimento. A partir desse propadsito,
espera-se que as politicas educacionais de caslagrdiam a refletir o compromisso global,
em concordancia com as prescri¢dées internacionais.

A posicao de Castro (2002), contudo, no tocantepacdade de os bancos imporem
reformas é a de que no momento da implementac@oraicdes manifestas previamente
perdem importancia, sobretudo quando esbarram estraaogimentos varios, o que o leva a
afirmar que, na realidade, os bancos séo incaplEziespor qualquer reforma.

Uma visdo compartilhada por diferentes estudios@s de que as prescricdes dos
organismos passaram a se orientar para o mercasgseNentido, uma influéncia global na
constituicdo dos discursos da politica viria désrneas inglesa e norte-americana.

Alguns autores sustentam que as reformas educ&iofdam em uma
“empresarializacdo” da educacdo, que passou a rdkrericiada pelos principios da
Administracdo de Empresas e da Economia, incorporégrmos como eficiéncia, eficacia,
controle, produtividade, racionalidade voltada pegdins, desempenho, competitividade.

Para Oliveira (2000), a educacdo publica pode eerpeeendida como Condi¢ao
Geral de Producéo com vistas a responder as demdada&estruturacdo capitalista no atual
contexto tecnolégico e social. A reestruturacdoitaigta®® segundo a autora busca
demonstrar, seria representativa do processo dealglacdo atual, que demanda uma
educacédo que atenda as novas exigéncias do capiiad se identifique com a emergéncia de
uma nova ordem mundial, que seria nova apenas @@gladapta as novas contingéncias

modificadas. Esta nova ordem seria determinadagélaquecimento dos estados nacionais,

** Para fins de andlise da questdo educacional mira@uedrico apresentado pela autora, torna-se s@tasa
distincdo que a mesma apresenta entre reestrutucagitalista e reestruturacdo produtiva. Esta ceenule as
mudancas no processo produtivo (tecnoldgicas, @a@eionais e gerenciais) e esta contida naquela, qu
compreende o atual estagio de desenvolvimento diowrde producdo capitalista nas suas dimensde&ps)it
culturais, econdmicas e sociais.
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pela internacionalizacdo da economia e pela glodgio do mercado e dos procedimentos

econdmicos e em termos educacionais, refletiriama galidade dual:

As pressfes sobre a Educacao Basica refletem, amangeempo, uma
realidade dual, que poderia ser sinteticamente ritescomo uma sociedade
tecnicamente evoluida, com uma forga de trabalho dualificada e razoavelmente
remunerada, convivendo com outra [...] caractedzpdr processos arcaicos de
producdo, com extensas jornadas, condicfes rudinesntde trabalho, baixa
remuneracgéo, apresentando as formas contratuassdinarsas. [...] Os sistemas de
ensino podem estar produzindo formas ambivalentes educagcdo, que se
caracterizam principalmente pela diferenciacdo cessb as condicdes materiais
necessarias ao bom desempenho. Sem assegurar raligagg@o das condicbes
elementares de infraestrutura [...] ndo é pos§ilal em resultados de avaliacdo que
reflitam a média dos conhecimentos aferidos pormmsmo sistema. Nem muito
menos, considerar uma educacdo que apresenta w0 dp diferenciacédo
gualitativa. (OLIVEIRA, 2000)

Como Condicdo Geral de Producao, a avaliacdo, odasimdices e indicadores, a
comparacao internacional, o armazenamento de dadwos o grau de escolaridade do pais e
sua difusdo atuam dentro das condi¢cbes geraisatatopdade do mercado. Estas constituem
as condi¢des construidas para fazer o mercadg fomo a veiculacdo e comparagédo de
informacfes que permitem as relacdes entre pragkiterconsumidores, entre diferentes
mercados emergentes, entre mercados desenvolvideraados emergentés condicdes
gerais da operatividade dentro do processo delli@baela veiculacdo de informacdes pelos
Sistemas de Avaliagao Externa, que asseguram assiamtrole das escolas e o limite de sua
autonomia.

O préprio planejamento estadual mineiro de 2000G8 Zoloca 0 avango do processo
de reestruturacao produtiva como reflexo pararadétecias observadas no estado nas ultimas
décadas.

Os reduzidos niveis de crescimento da economidldirase mineira nesta
década, somados ao avanco do processeeeéstruturacao produtiva (grifos
nossos), que tém como principais caracteristicaserdralizacdo corporativa, a
concentracdo patrimonial e de renda, a destruigdiosetores produtivos ndo
competitivos e a introdugéo de tecnologias poupeside méo de obra, terminaram
se refletindo adversamente no mercado de trabasth&stiado, contribuindo para
manter em niveis elevados — e crescentes — a eadasktmprego de sua populacéo
economicamente ativa — PEA, bem como para levatogd® de diversas formas
precérias de relacbes de trabalho. (PMDI, 2000-2003

% Sobre os tipos de condi¢cdes fundamentais paraendelvimento capitalista. (BERNARDO, 1991: 159162
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1.3 O cenério nacional

As reformas da década de 1990 instauraram um naelm de organizacdo da
administracdo publica no contexto da globaliza¢geRAWCZYK, 2000). Uma analise das
mudancas na Administracdo Publica Brasileira seataecessaria a fim de verificarmos se as
mesmas tiveram influéncia, e, em caso afirmativogee grau, nos planejamentos das acoes
governamentais do estado mineiro onde a avaliagaona se insere.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo Ma“Organizacdo do Estado” capitulo
VII “Da Administragdo Publica” exp8e conceitos énpipios sob os quais deve se assentar a
Administracdo Publica Brasileira obrigatoriamemencipios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade. A Emenda Constituciomainero 19 de 4 de junho de 1998
inseriu aocaputdo artigo 37 da CF/88 que trata dos principiosi@éacia, em funcdo dos
novos caminhos a serem perseguidos pela Admirgstriagblica, em decorréncia da Reforma
do Aparelho do Estado na década de 1990. A ComstituEstadual incluiu ainda a
razoabilidade (art. 13;aput,com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®4Bdle
junho de 2001).

Di Pietro (2002) comenta os principios contempladogireito positivo. Segundo a
autora, a legalidade juntamente com o controle dmiAistracdo pelo Judiciario, constitui
uma das principais garantias de respeito aos abréitdividuais. Segundo este principio, a
Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lenfer Entre particulares, este principio é
substituido pela “autonomia da vontade”. A impebdade € compreendida como o principio
relacionado a finalidade publica, que ndo poderataen vistas a prejudicar ou beneficiar
determinadas pessoas. Havera ofensa ao principimiattativo da moralidade, segundo a
autora, sempre que se verificar o comportamentAdiainistracdo ou do administrado que
ofenda a moral, os bons costumes, as regras dadmoaistracdo, os principios de justica e
de equidade e a ideia comum de honestidade. Aquldolie exige a divulgagcdo ampla dos
atos praticados pela Administracdo Publica, reasaly os casos de sigilo exigidos por lei. A
eficiéncia, segundo Di Pietro, apresenta dois aspeam relacionado ao modo de atuacéo do
agente publico e o outro relacionado ao modo denizgr e estruturar a Administracao

Publica. Ambos os aspectos tém como objetivo cmnakedos melhores resultados.

Vale dizer que a eficiéncia € principio que se saws demais principios
impostos a Administragdo, ndo podendo sobreporrenhum deles, especialmente
ao da legalidade, sob pena de sérios riscos assegujuridica e ao proprio Estado
de Direito. (DI PIETRO, 2002)
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Eficacia e eficiéncia sdo dois termos que tém s@mrrentemente empregados na
area educacional. Contudo, esses dois conceitegentifse entre si. Segundo Chiavenato
(2004), a eficiéncia seria uma relacao entre cuestmneficios, e esta ligada ao método, ou ao
melhor caminho a fim de que o0s recursos sejanzatiis da forma mais racional possivel.
Portanto, a eficiéncia esta ligada aos meios. éfcacia visa o alcance dos objetivos ou
resultados.

A década de 1990 foi marcada por movimentos a fdgaeformas da Administracao
Pudblica. Muitos deles tinham como foco principagf@iéncia no uso dos recursos. Pode-se
dizer que o cenario nacional sofreu forte mudangésaa abertura democrdtica e a
estabilizacdo da economia a partir do Plano Real1894. Segue-se entdo o inicio de um
processo de mudanca na Administracdo Publica Bnasil

Essa mudanca foi promovida no governo de Fernamtwittie Cardoso (FHC). Seu
governo (1995-2002) foi iniciado pela criacdo en®3.9o0 Ministério da Administracéo e
Reforma do Estado (MARE), que tinha como missdardatAdministragdo Publica nacional
de técnicas gerenciais mais eficientes e eficaaepid as do modelo burocratico de até entéo
(BRASIL, 1995).

Segundo Bresser-Pereira (1998), que assumira atémiio, a mudanca se iniciou pela
elaboracdo no primeiro semestre de 1995Ptamo Diretor da Reforma do Aparelho do
Estadoe da emenda constitucional da reforma adminiggattom base nas experiéncias
recentes em paises da OCDE, principalmente o Rémdo que implantava sua Reforma
Gerencial. A expectativa era de que esta reformaosstituisse na segunda grande reforma
administrativa do pais, tendo sido a primeira aoRe& Burocratica, ocorrida na década de
1930, que se caracterizara pela centralizacddgaoitecondmica e o estabelecimento de um
Estado intervencionista, voltado para o desenvauim econémico do pais, consolidando-se
0 chamado Estado Administrativo.

Ja a pretendida segunda reforma, de acordo corseBresreira (1998) seria gerencial
por que:

[...] busca inspiracdo na administracdo das emprpsaadas, e por que

visa dar ao administrador publico profissional dodes efetivas de gerenciar com
eficiéncia as agéncias publicas. (BRESSER- PEREIRAS)

O autor resume sua visao da seguinte forma:

A Reforma Gerencial visa aumentar a eficiéncia efetividade dos érgdos ou
agéncias do Estado, por meio de uma administraggealda: (a) na descentralizacdo
das atividades para as unidades subnacionais escarctentracdo (delegagéo) das
decisfes para os administradores das agénciasteracde politicas publicas; (b)
na separacdo dos érgados formuladores de politidadeas que se situam no nicleo
estratégico do Estado, das unidades descentradizmadaitdonomas, executoras dos
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servigos; (c) no controle gerencial das agénciaénamas, que deixa de ser
principalmente o controle burocratico, de proceditos, realizado pelos préprios
administradores e por agéncias de controle intereaterno, para ser, adicional e
substitutivamente, a combinacdo de quatro tiposcalgrole: (c1l) controle de
resultados, a partir de indicadores de desempestipukados de forma precisa nos
contratos de gestdo; (c2) controle contabil deos,isfue pode ser também pensado
como um elemento central do controle de resultadc®) controle por quase-
mercados ou competicdo administrada; e (c4) cansotial, pelo qual os cidadaos
exercitam formas de democracia direta; (d) nardidb de dois tipos de unidades
descentralizadas ou desconcentradas: (d1) as agégoe realizam atividades
exclusivas de Estado, por definicho monopolistagd? os servigcos sociais e
cientificos de carater competitivo, em que o paieEstado ndo esta envolvido; (e)
na transferéncia para o setor publico ndo-estaaatvicos sociais e cientificos
competitivos; (f) na terceirizacdo das atividadeslg@res ou de apoio, que passam a
ser licitadas competitivamente no mercado; e, (gfantalecimento da burocracia
estatal, particularmente da alta administracaoigaibfjue é tornada mais autbnoma,
organizada em carreiras ou “corpos” de Estadogiirteada ndo apenas por sua
competéncia técnica, mas também por sua capacigatitca. (BRESSER-
PEREIRA, 1998)

A descentralizacdo é justificada na reforma geet¢ngela crise politica a que a
administracdo publica chegou, baseada na descoafidns governados. Nesse sentido, a
solucdo estratégica seria a desconcentracdo do poaleadministracdo por resultados para

transformar a desconfianca em controle social.

[...] A descentralizacédo, ou aumento do poder |oEalm sinal de que esse
processo democratico estd em curso. Se a ele s& wmia administracao publica
gerencial e participativa, no qual o controle doata crescente, estaremos
caminhando na direc@o desejada. (BRESSER-PEREI®98)1

Dessa forma, a Reforma Gerencial conferiu imporédaos mecanismos de controle
de resultados e ao chamado controle direto pele@dame, aumentando a responsabilizacao
perante o cidaddo-client®:“a administracdo gerencial publica se relacionadgno o
interesse da cidadania. O cidaddo passa a sefiddeftomo contribuinte de impostos e
assume a condicdo de cliente dos servigos prestaelosEstado.” (RISCAL;GANDINI,
2002).

Com a descentralizacdo politica, o Estado precestniar medidas reguladoras que
impedissem 0S excessos da autonomia em prejuizomddas estratégicas da politica
governamental (BRASIL/MARE, 1995). Nesse sentidoservicos publicos, em particular, a
educacao, foram submetidos a programas de avaleg¢éma para mensurar a eficiéncia e
eficacia do desempenho a partir dos resultadosp guemissa para a busca da qualidade e do
papel que a reforma educacional com base no EdBmtencial assumiu de promover

eficiente e efetivamente o capital humano.

?°E considerado cidadao-cliente como aquele que peiga servicos recebidos. Na verdade, todo cideitéta
ou indiretamente paga pelos servigos prestadosgstémio.



50

Uma influéncia na reestruturagcdo do Estado forandeiss de Osborne e Gaebler
(1994). Embora retratem a realidade dos governoge-americanos, um pais com uma
tradicdo democratica e liberal consolidada, osraat@ropéem um receituario estratégico
voltado para o setor publico que viria a influen@areinvencdo dos governos em varios
paises, inclusive o Brasil, na década de 1990, embopais estivesse apenas dando os
primeiros passos no seu processo de redemocratizaca

O receituario € composto por alguns principios ictemados basicos. O primeiro seria
0 governo catalisador, entendido como aquele quienga a decidir e a dirigir, ou seja, um
governo que apenas governa e mobiliza os agentutexes. Decorre desse principio a
separacdo entre formulacdo e execucdo tal com@qatado por Paula (2005). Outro
principio deflagrado € a participacdo da populagdayoverno, através da transmissao do
poder decisério para as comunidades. Na verdanesdeai o estimulo a responsabilidade
social. A competicdo nos servigos publicos é optiacipio proposto. Esta competicdo €
colocada ndo apenas entre 0s setores publicovadprimas internamente a estes, ou seja,
seria 0 estimulo a competicdo dentro do setor pubtie forma a aumentar a eficiéncia e
envolver os servidores publicos no cumprimento dtam estipuladas previamente. Outro
principio apontado é o governo orientado por missém oposi¢cao as organizacdes dirigidas
por normas e regulamentos, como as organizac6esrhticas. Para esse fim, recomenda-se
uma revisdo dos sistemas orcamentarios de formaom@omizar recursos. Outro principio
enfatizado € o governo de resultados, no qualigigegiam os resultados a serem atingidos, o
que significa dispor de um sistema de avaliacéo pgrenita distinguir casos de sucesso e
insucessos, recompensa-los, corrigi-los e ganteyo@ publico através da divulgacdo dos
resultados. Outros principios expostos residemnf@sé do governo no cliente, de forma a
estimular a responsabilidade dos prestadores dece®r Tem-se também o estimulo ao
governo empreendedor, como aquele que ndo apests gas que também gera receitas,
como, por exemplo, através da exploracdo de fodéesecursos e taxacdo. Explora-se
também o papel preventivo do governo, atraveés decipacdo de dificuldades futuras,
principio bastante empregado no Brasil, com o atondos planejamentos orgcamentarios e
financeiros, como o Plano Plurianual, a Lei de @izes Orcamentarias - LDO e a Lei do
Orcamento Anual - LOA, estabelecidos pela CongtitniFederal de 1988.

Enfase & descentralizacdo é dada pelos autoregegmonder com maior rapidez,
eficiéncia, producédo e por possibilitar maior coompetimento com os resultados, atraves de
uma administracao participativa que confira aogisilocais de poder maior responsabilidade

e poder de decisédo. Finalmente, propde-se um gowerentado para o mercado. No sentido
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sugerido pelos autores, seria uma dire¢cdo opobtaacracia, com vistas a alcancar metas
coletivas de forma eficiente.

Passa a se falar menos no papel do Estado e maeurtamanho, diferentemente do
papel do Estado Providéncia, que a Constituicaemagdem seu Capitulo II, vem definir no
ambito dos direitos sociais. Considerando, portamtéstado determinado pelo seu tamanho
ou mesmo pelo seu papel, a Reforma Gerencial diminuamanho do Estado, se
considerarmos a privatizacdo das empresas es@ats,blicizacdo de servicos sociais.

A ideia da eficiéncia que antes se aplicava maisetor econdmico passa a ser
aplicada nas éareas sociais, como a educac¢do. €ecpercebe é a analise de qualquer area de
atuacédo do Estado, do ponto de vista econdOmiccse\esntido, o grau de educagao de um
povo pode ser utilizado como medida de eficaciaiaSe busca de uma convergéncia da
gestdo publica com a gestédo privada. A gestao qaibitiensifica a privatizacdo, a busca de
parcerias e terceirizacdes, da competicdo e deom@nmcia, numa nova reengenhafiado
Estado.

Na area da educacédo, 0 governo passa a buscarmatesficazes como medida da
propria eficacia do Estado. Melo (1995), ao trd@reengenharia do setor publico, aponta as
principais acbes a serem aplicadas principalmente servicos publicos essenciais e nas
politicas publicas. Estas a¢cfes seriam a admigéirparticipativa, a terceirizacdo, a busca da
qualidade total, a regulamentacdo e a desregulag@t os trabalhos voluntarios e o
desenvolvimento comunitario, a concessao de gamsm@ra monitoramento de verbas, a
desburocratizacao e desconcentracéo dos servibtisqa) a privatizacao, a publicizacéo e as
parcerias com objetivos de estabelecer novasgqadigé melhorias da gestdo governamental.

Como na Reforma Gerencial a Administracdo Publiaas@ a se orientar pelos
principios da administracdo das empresas privadegnceito de qualidade também passou a
ser associado a qualidade das empresas, caradtepeda questdo da produtividade, da
competitividade e dos custos. Carvalho e Tonet4)l88lacionam qualidade com a reducao
de custos, na medida em que evita o retrabalho desperdicio. Na perspectiva da
administracdo de empresas, a qualidade antes delsp@ssa a ser atributo imprescindivel.
Para as autoras, a competitividade também se assapialidade, que por sua vez € medida,
pela satisfacdo do cliente.

Na perspectiva tipica da Nova Administracdo PubBeasileira, a qualidade esta

relacionada a provisdo dos bens e servicos queiadsde necessita. O ‘cidaddo-cliente’

% De acordo com Sandroni (1999), o termo reengemiéaeimpregado para definir a transformacéo dosdmgto
€ processos empresariais cujos produtos ndo atedlastessidades dos clientes.
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espera receber servigcos de qualidade, em consanémai as taxas de impostos que paga.
Esse cidadao-cliente emerge dos novos modos diacéguiexivel, em que o Estado € visto
como mais um prestador de servicos.

Segundo Bresser-Pereira (1998), a Reforma Geresei@zia necessaria como forma
de combater a ineficiéncia e o corporativismo deotnacia através da combinacdo dos
controles burocraticos de procedimentos (que dawerser diminuidos) com controles
gerenciais de resultados, de mecanismos de com@petipartir da criacdo de quase mercados
e mecanismos de controle social.

As atividades da é&rea social e cientifica, commlas¢ universidades, centros de
pesquisa, passaram a ser compreendidas como d#sideompetitivas, que podem ser
controladas pela administracéo plblica gerencih pontrole sociéf e pela constituicdo de
quase mercados. Dessa forma, seriam atividadesnedérias, de forma que nessa area, a
reforma do Estado ndo adotou o termo privatiza¢c&ome‘publicizacédo’ para se referir a
setores publicos ndo necessariamente estatais.

Segundo Junquilho (2000), muitas dessas atividselgsm desenvolvidas por meio de
contratos de gestdo, que estipulariam indicadoeeslasempenho, visdo estratégica, com
metas institucionais em acordo com a politica gabtiom a qual se vinculam; recursos e
condi¢des indispensaveis ao cumprimento dos obgfpactuados no contrato; dispositivos
de avaliacdo de desempenho, com possibilidadesdes@e contratual; condi¢des de vigéncia,
renovacao e responsabilizacdo por descumprimenpaates contratuais; obrigacdes mutuas;
efetivacdo de condi¢cbes que possibilitem publie@ddals atos e controle social.

Paula (2005), sob a nova organizacéo do aparetatakwverifica uma separagéo entre
formulacdo e execucdo, com uma concentracdo daufacdo e da avaliacdo de politicas
publicas, no nucleo estratégico. Para a autoree dsstanciamento da populacdo nos
processos decisorios, o que refletiria o caraterodeatico da reforma, implica um controle
social sem a transparéncia desejada.

Zwich et. al (2011) apontam que o modelo de administracdo gedeutilizado em
outros paises foi importado para o Brasil sem querdsse ocorrido uma leitura critica, o que
pode ser explicado, segundo os autores, pela ayassiva do Brasil advinda da colonizagéo,
de aceitar modelos estrangeiros. Esses autoresdeefieque a proposta gerencialista, dadas
as especificidades do pais e o que consideramrdib#itdo das propostas patrimonialista,

2A expressédo “controle social” descreve a capaeidizdsociedade de se autorregular, bem como oS e
ela utiliza para induzir a submisséo a seus prépaurdes. (ZEDNER, 1996:138)
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burocrética, gerencial e “societdf foi ressignificada, ou no termo utilizado pelosozes,
foi tropicalizada, dando origem ao que designaraomac “Administracdo Publica
Tupiniquim”.

Na mesma linha, Junquilho (2004) a partir da quesia objetividade e da
subjetividade na gestdo, afirma que ndo se podw @& “administrador burocratico
weberiano” nem tampouco do que é preconizado cara@stitese “novo gerente”, tendo em
vista que o contexto sociocultural brasileiro comaia a acdo dos gestores. Nesse sentido, o

autor propde um hibrido entre os dois tipos: “ceges caboclo®.
1.4 Avaliacdes externas no Brasil

A avaliacdo externa é uma modalidade de avaliagAolarga escala, comum em
muitos paises, que visa a obter indices de apamweiito de escolas, estados e municipios e
vem se transformando em verdadeiras politicas gathtle educacao.

As avalia¢cbes constituem-se em um dos pilares litcpado Ministério da Educacgéo
em seu plano de metas, que tem como um dos olgedimagir o padrdo de qualidade dos
paises desenvolvidos até 2021.

Aparece no texto legal, no artigo 9°, inciso V,LdzB 9394 de 1996, em que a Leli
determina que cabe a Unido a coleta, a andlisadissaminacdo de informagcdes sobre a
educacao. O inciso VI desse mesmo artigo estabgleeea Unido, em colaboragcdo com os
sistemas de ensino, deve assegurar um processmalage avaliacdo do rendimento escolar
nos dois niveis de ensino com o objetivo de defirisridades para a melhoria da qualidade
do ensino.

O sistema de avaliacdo educacional no Brasil é ostoma esfera federal pelo SAEB
e na estadual pelos sistemas estaduais de aval@dgdBducacdo Basica. Todos eles

apresentam caracteristicas comuns, a saber, acgmdie um diagndstico sobre a realidade

? Sinteticamente, a Administracdo Publica Patriméstéa tem como caracteristicas o Estado centradizad
personalista, com o poder particular se sobrepandmiversalidade dos direitos. A Administracdo kabl
Burocratica surge como alternativa a anterior e faa de um arcabouco de regras e leis para cogir o
privilégios e o personalismo tipico do patrimorsald. A Administracdo Publica Societal se opfe adaim
gerencial e propde a reinvencgdo politico-institnalp com a participacéo publica em didlogo continom o
setor publico.

** Sem pretender a universalizagio do esteredtipedmte caboclo no setor publico brasileiro, o mptmtua
suas principais caracteristicas obtidas a partiuma pesquisa empirica, a saber: contemporizadadicb
entre o coracdo e a razao, tendéncia a ser ceattali conjuga pessoalidade e impessoalidade, roanto
excesso através do “jeitinho brasileiro”, dificuldapara observacdo de controles formais e plag#a
(JUNQUILHO, 2004, p.13)
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educacional, a identificacdo de fatores explicatisobre o desempenho escolar, a orientacéo
para a formulagdo e a monitoramento de politicddiqgas voltadas para a equidade e a

qualidade da educacdo e a publicidade dos ressltadmo forma de prestar contas a

sociedade.

Segundo Gatti (2009), a avaliagdo educacional @siBpassou a ter maior atencéo,
andlises e criticas h& pouco tempo, devido a nideglesde capacitacdo de pessoal para 0s
sistemas avaliativos. Segundo esta mesma autosaahacoes de desempenho de ensino no
Brasil iniciaram na década de 1960, quando a F@und&gtulio Vargas criou um Centro de
Testes e Pesquisas Psicologicas (CETPP), pararaélapmvas de algumas disciplinas e
questionarios socioeconémicos para as Ultimas ssélie Ensino Médio e para organizar
cursos sobre a elaboracédo de provas. Entretarga@ddes ndo eram voltadas a avaliacdo da
rede de ensino. Tirando alguns casos isoladoshadce até 1988, nenhuma preocupacao por
parte da gestdo publica com a avaliacdo das resleensino. Algumas avaliacdes foram
desenvolvidas ao final da década de 1980. Utilema-teoria classica e o grande desafio era
construir provas que tivessem validade para osatifes estados, ja que néo se dispunha de
um curriculo nacional. Segundo Gatti, isto se torpossivel a partir de parcerias locais.

Ainda de acordo com a autora, a construcao de stensa de avaliacdo da educacao
basica ocorreu apenas em 1990 devido a algumassd@s no final da década de 1980 sobre
0s problemas dos sistemas educacionais, dentra eég®téncia e a evasao. Essas discussdes
apontavam para o fato de ndo haverem dados satemdonento escolar e os fatores a eles
associados. Foi entdo que o Ministério da Educagfds alguns estudos, ensaiou uma
avaliacdo em dez capitais com provas de portuguésiacdo, matematica e ciéncias, de
algumas séries do Ensino Fundamental que a sejeixgandida para outras séries, inclusive
do Ensino Médio. Em 1991, seguindo a proposta daCMieram realizadas avaliacbes
também na rede privada.

Os resultados de tais avaliagdes apresentaramsberdimentos e isso resultou em
preocupacdo e interesse publico pelos processdistans, o que embasou a criacdo do
SAEB. Segundo Gatti (2009), para a criacdo do SARBiribuiu também a participacdo do
Brasil no Programa Internacional de Avaliacdo defi€iéncia Educacional (PISA), que
apesar de ter sido realizado apenas em duas sapa&atlou um rendimento preocupante: dos
27 paises avaliados, o Brasil ficou em penultingaiu’

' Embora a amostra do PISA seja composta por peesanvolvidos, alguns paises tém sido convidados a
participar do Programa que avalia o conheciment€iéacias, Matematica e leitura de alunos de 1% @80
idade. A participacdo do Brasil no PISA ocorreuagtipde 2000. Ndo obstante as medidas tomadastia ga
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A globalizacdo e a comparacdo entre sistemas edosate diferentes
paises tém tido uma crescente influéncia nas gadithacionais e locais, através da
difusdo de modos de governanca transversais, &ssima de modelos pedagdgicos
e de gestdo. (MAROQY, 2006)

Criado em 1988, o SAEB teve sua primeira avaliagdicada realizada em 1990 para
a 123 33 52 e 72 séries do Ensino fundamental,disz$plinas de Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias. A partir de 1995 o SAEBré&formulado, passando a ser aplicado
para as séries finais de cada etapa da EducacdcaBaas disciplinas de Matematica e
Lingua Portugues.Outra modificacéo foi a inclusdo das escolas padies. Os resultados
do SAEB séo apresentados por disciplina, para tedaséries e anos avaliados, em uma
escala. Suas avaliacbes séo aplicadas em todasdan®® pelo Instituto Nacional Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), o que possibditzomparacdo dos resultados obtidos e a
obtencédo de informacdes para tomada de decisbameppsquisas, tendo por referéncia os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN). A compldabe entre alunos de todas as séries
e de todos os anos € possivel pelo uso de itensmsonas provas de diferentes séries.

Considerando o que se espera que um aluno seja dagazer ao final de cada etapa
da Educacédo Basica, 0 SAEB construiu uma matrizeteréncia subdividida em temas e
descritores. Os itens de testes sdo feitos de @awwth estes descritores da matriz de
referéncia, surgindo assim uma escala de profi@émmom base na Teoria de Resposta ao
Item (TRI). Segundo Ruben Klein (2005), a TRI surgia necessidade de superar as
limitacGes dos resultados somente através dosmiaeie de acertos ou ainda da necessidade
de comparabilidade de testes em diferentes cir@nasts. Para isso, utilizam-se modelos
matematicos onde a probabilidade de resposta atemm € modelada como funcdo da
proficiéncia do aluno, e de parametros que expnesgeatas propriedades dos itens.

Além dos itens de testes que buscam medir a agaigie competéncias e habilidades,
o SAEB também possui itens sobre o perfil do alenas condicbes das escolas, tanto
publicas quanto privadas, e seus resultados satgdoos para todo o pais de forma agregada
e desagregada por regido, estado, dependénciaisitativa ou estrato de interesse, como
zona urbana e rural, por exemplo.

As avaliacbes do SAEB se constituiram num cerzaracterizado pela tentativa de

universalizacdo do acesso ao Ensino Fundamentgljab foi catalisado pelo Fundo de

entdo, os resultados apresentados em 2012 revekm Brasil permanece no pendltimo lugaramking global
de educacéo, agora em comparacédo com 40 paiseml @dempo Cidades 28 de novembro de 2012)

* Em 1997 e 1999 também foram avaliadas as disailife Ciéncias, Fisica, Quimica, Biologia, Histdia
Geografia.
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Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentdé Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) *® pela sinalizac&o do declinio da qualidade que drser revelado pelo préprio
sistema de avaliacdo, em razdo da massificacdm&duoal, através da descentralizacéo e
municipalizacdo do ensino e da ampliacédo da furegiladora do governo.

A partir de 2005, passam a integrar o SAEB a PBraail, também conhecida como
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRES(C), Avaliagdo Nacional da Educacgao
Basica (ANEB). A ANEB é uma avaliacédo de carateostnal, destinada a alunos de 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Misliescolas publicas e privadas, e a
ANRESC, por sua vez é censitaria, sendo aplicatia®eéas as escolas publicas urbanas com
pelo menos 30 alunos nas séries avaliadas. Em 20Prva Brasil e 0 SAEB se tornaram
uma unica avaliacdo de duas componentes, a am(3&&B) e a censitaria (Prova Brasil).
Outra modificacéo foi a criacdo, em 2008, da PtuwiBrasil. Com o objetivo de avaliar a
alfabetizacdo, a Provinha Brasil & aplicada noiané&cno final do 2° ou 3° ano, a fim de
acompanhar a evolugéo do aluno. O diferencial daifftia Brasil € o fato de ela ser entregue
juntamente com material de apoio as redes, parasqj# aplicada, corrigida e ter seus

resultados individualizados.

Os resultados individualizados, por municipio ouoks divulgados nos
ultimos anos, viabilizaram iniciativas privadagpencipalmente publicas, no sentido
de orientar as politicas e os investimentos pedsaltados escolares. Entretanto, a
continuidade, e o possivel sucesso dessa mudaependem de trés fatores
fundamentais: i) é preciso manter a divulgacdoviddalizada dos resultados
educacionais aferidos, pois conhecer os indicadteegialidade de um municipio e
de uma escola é de maior relevancia, seja parasisrgs publicos, seja para as
familias, do que conhecer a média obtida no sed@estu pais. Isso porque permite
a identificacdo com os respectivos resultados esemuentemente, a busca pela
responsabilizacao; ii) os resultados precisam s@mpanhados ao longo do tempo
para que os efeitos das medidas tomadas sejam aidawiepelo formulador da
politica e pela sociedade; portanto, a divulgagd@ der periddica e seus resultados
devem ser comparaveis entre as edicdes; iii) égareer um padréo de referéncia
para que se saiba onde se deseja chegar e quanézigo melhorar. (FELICIO,
2009)

Os objetivos do SAEB sdo o uso dos resultados fo@aenquanto diagnodstico e a
prestacdo de contas para a sociedade, por meivulgatdo do desempenho e de incentivos
implicitos™.

A pontuacdo média obtida pelos resultados da PRresil e a taxa média de

aprovacdo fornecida pelo Censo Escolar sdo utdizada composicdo do indice de

* FUNDEF - Fundo de Desenvolvimento do Ensino Furetdal é um programa de financiamento para o
Ensino Fundamental segundo a Lei 9424/96.

** As informacdes sobre o SAEB encontram-se disp@n@site: «ww.inep.gov.br/basica/saeb/default.asp
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Desenvolvimento da Educacéo Brasileira (IDEB), izgdo para acompanhamento do
cumprimento das metas estabelecidas no Compronisdos pela Educacgéo, do Plano de
Desenvolvimento da Educac&®.

Para Veloso (2009), o IDEB foi a materializacaopdasibilidade de mecanismos de
responsabilizagdo com o estabelecimento de metaesmpenho por escola, municipio e
estado®®

A ideia fundamental é que, na medida em que adpdei da educacdo
fornecida por cada unidade de ensino passou aesgsurada pelo IDEB, as escolas
podem ser cobradas em fungéo do seu desempenbe,cmutribui para melhorar os
resultados. Isso representou um avango considemavae$so da avaliagdo, ja que foi
criado um sistema de incentivos no qual a avaliggEBsa a ser sistematicamente
utilizada para medir os resultados, corrigir oso®re aprimorar as politicas.
(VELOSO, 2009)

A influéncia dos Estados Unidos na implantacdo ideermsas avaliativos no Brasil
pode ser observada no uso da metodologia nortdeamarem avaliagbes para fins de
admissao a universidade, como é o caso do Examerdhdo Ensino Médio (ENEM) e pelo
uso como modelo do NAEP na construcdo do SAEB.

Além da criacao do sistema nacional de avaliaggana estados criaram com a ajuda
de recursos do Banco Mundial, seus proprios sigtaeaavaliagdo. Dentre eles destaca-se
Sé&o Paulo, que criou em 1995 o Sistema de AvalidgdBendimento Escolar (SARESP
com avaliagdes periddicas, e o Indice de Desenwelio Educacional de S&o Paulo
(IDESP). Destaca-se ainda o Ceara, que criou cerSestPermanente de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SPAECE), que desde 1996 se velta p avaliacdo académica,
institucional e para a parte de pesquisas na @mestaca-se também Minas Gerais, que criou
o SIMAVE. Atualmente, pelo menos 13 estados briagdepossuem sistemas proprios de
avaliacdo. Depreende-se, portanto, que nos Ultidexs anos, constituiu no Brasil uma

verdadeira cultura de avaliagéo.

* MINISTERIO DA EDUCACAO. O Plano de desenvolvimenta Educacéo: razdes, principios e programas
[S.1.]: MEC, 2007.

*® Os resultados do IDEB das escolas estaduais desMBerais serdo expostos em placas nas escola318m 2
A justificativa dada pela Secretaria de Educacadrénsparéncia e a prestacdo de contas para disdapara
que elas cobrem e se tornem parceiras do estadplagas conterdo a nota da escola em comparacad@&om
médias do municipio e do estado. A SEE/MG prevébéamuma forma de disponibilizar as notas do PROEB a
partir de 2014. Segundo Cury, essa medida foi tansath a discussédo com a comunidade, pais e aBiruake
considera que as placas podem acarretar uma cagéipadagsigual entre as escolas. (Jofdakmpo,30 de
novembro de 2012 €idades)

7 Segundo Gatti, as discussdes a respeito da iraglmtde sistemas avaliativos no Brasil foi antetegela
visita aos EUA do entdo ministro interino de Edédcaéluisio Sotero.
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Gatti (2012) sustenta que o investimento em midia ps avaliacfes externas assume
propor¢des de solugéo para os problemas escotemb®ra ndo se ponha em questao a forma
como sao realizadas as avaliacdes, sua validadecpoltedrica, técnica ou social, ndo
constando nestas, lastro educacional e pedagogais denso, mesmo com toda sua

sofisticacdo metodoldgica:

As avaliacbes e suas matrizes, as comparagfesiedondes e metas
propostos, sem um questionamento mais sério, agolaio tempo, de seus
fundamentos, origens e pertinéncia, séo erigidanat#o funcional e fragmentario,
em eixo das acdes politicas em educacgdo. (GATTRR0

1.5 O incremento do controleversuso discurso da Democracia

Nos discursos atuais em que se utilizam os priogiga Administracdo de Empresas
na Administracdo Publica, a preocupacdo com a dpa#i se relaciona tanto com a
competitividade do mercado global quanto com a t§oeda cidadania. Sendo o cidadao
aguele que mantém o aparato governamental pordogilagamento dos impostos, considera-
se que em contrapartida deve receber servicos cp8blde qualidade equivalentes a
contribuicdo paga, e para tal, deve valer-se diralensobre esses servigos, para defesa de
seus direitos. Para garantia desses servicos, verrgp tem lancado mao de alguns
mecanismos e principios como a eficiéncia, a pulalde, a transparéncia, a legalidade e o
controle pelo Executivo, pelo Legislativo e peldidiario.

Espera-se que nas sociedades democraticas, mgmsaja responsavel pelos cidadaos
e pelos servicos publicos a estes prestados. Cpraigdedita-se que o poder concedido pelo
povo ao Estado, por meio do voto, € insuficienta pasguardar os interesses publicos, e que
o controle das acdes do governo sO podera seradalipelos cidadaos. Para isso, estes
devem estar bem informados. Acredita-se ainda qumwole interno dos servi¢os publicos é
insuficiente para garantir servicos de qualidada pasociedade. Por essa razao, torna-se cada
vez mais presente no pais, a defesacdauntability.

O termo accountability tem sido frequentemente empregado como sindnimo de
responsabilizacdo ou dever de responder por algmigeoutrem. No caso da educacédo, o
termo tem sido empregado para designar a resptidadei dos agentes publicos em
responderem pelos resultados das unidades escpéaegge a sociedade.

Veloso (2009) defende que a responsabilizacidoattm®s envolvidos no processo
educacional pelos resultados pode ser feita poo meidivulgacdo publica das notas das
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escolas nas avaliagdes externas, com 0 objetigeide pressdo por parte de pais e gestores
sobre as escolas com piores resultados.

Para Campos (1990)azcountabilitydeve ser entendida como questdo de democracia
e tende a acompanhar o avanco dos valores dencosratiomo igualdade, participacéo,
representatividade e governo pelo povo. Nessedsgrdi autora defende que um controle
efetivo que coiba abusos do poder por parte dorgov@consequéncia da cidadania, sendo o
desenvolvimento da consciéncia popular a primaraligdo para a democracia participativa,
e, portanto, para accountability,e tal controle efetivo sera determinado pela qadkddas
relagdes entre governo e cidadaos, sendo que @enssplidade ou ndo responsabilidade dos
servidores publicos serd consequéncia das atitlelesomportamentos das proprias
“clientelas”.

Para Brooke (2006) a responsabilizacdo no Brasiuanto consequéncia da
cidadania — expressa na conexdo entre impostosuacmnamento da escola publica - é
“indireta e opaca”.

Segundo Melo (2007) a responsabilizacéo torncudienensao privilegiada no debate
sobre a boa governanca e a discussédo da qualidadientbcracia se tem reduzido a questao
daaccountability

Na educagao, as estruturas de incentivos e ddgdgao atreladas a resultados de
alunos em avaliagdes externas consideradas congrapras de responsabilizagcdo dos
profissionais da educacéo sao justificadas pela gk que incentivos financeiros alinhariam
0 objetivo de professores com 0s objetivos dasridafbes educacionais, como se fossem
objetivos divergentes. Ha ainda o raciocinio de guprodutividade do professor ndo é
plenamente observavel e mensuravel, o que regaerenmas de incentivo que
motivassem/punissem os professores conforme ocaaresultados estipulados.

Fatores aleatorios aos resultados séo riscos adpgrpelos professores. Lima (2011)
argumenta que mesmo utilizando como referéncia gaiacentivos apenas os resultados de
avaliacbes externas, o que evitaria subjetividade&ticas aéticas, outras dimensdes do
conhecimento podem néo ser contempladas e o syltade ser o foco no resultado e nos
conhecimentos exigidos nas avaliacoes.

No cenario atual, em que se busca inspiracdo tmr geivado, a auséncia de
concorréncia é vista como prejudicial ao sistemandentivos, por isso, 0 governo tem
langcado méo da publicizacdo como forma de melterpralidade dos servigos. Esse artificio

usa como incentivo a concorréncia entre as eseadagisputa por alunos entre as mesmas ao
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incentivar a escolha da escola pelos pais, aingavgladamente, desconsiderando-se 0s
efeitos causados nos alunos.

Para o caso de Minas, em que 0os mecanismos ddiuwacea dao sobre a producéo da
equipe, certos participantes podem se aproveitéatdpacarretando assimetria de esforcos.

Brooke (2006) subdivide os componentes da respdizsgdo em quatro tipos: o
componente “autoridade”, formado pela deciséo potepdas autoridades de tornar publicas
as diferencas de nivel de desempenho das escalas)ponente “informacdo”, formado pelo
uso de testes padronizados para fazer a publicizagéfomponente “padrdes”, formado pelos
critérios para andlise das informacdes; e o compereonsequéncia”’, relativo a aplicacao
de incentivos ou sanc¢des conforme padrdes estabmde®© autor distingue ainda trés tipos
de responsabilizacdo: 1) a burocratica, em quer@eura a conformidade com as normas
legais; 2) a comportamental, que exige um compamdmem obediéncia as normas formais
da profissdo perante os pares e 3) a responsghilizaor resultados, onde o educador é
responsabilizado perante as autoridades e o pupkta aprendizagem dos alunos.

Defendemos que ha um quarto tipo de responsatiilizajue € a do educador perante
ele proprio, e que designaremos como responsagibzsubjetiva.

Gremauld & Fernandes (2009) enumeram alguns eleseomuns aos programas de
accountabilityescolar: o uso de indicadores de frequéncia, eyassmos (com destaque
para os resultados dos testes padronizados), @sporrsabilidade de diretores e professores
pelos resultados de seus estudantes e a presemgeed8vos que envolvem a publicidade
dos resultados, prémios ou punicbes. Segundo or,aetaste uma confusdo entre
responsabilidade e culpa. Este enfatiza que a @rdagque 0s responsaveis pela educacao
possam vir a modificar procedimentos ndo signifipze sejam culpados pelo baixo
desempenho dos alunos. Contudo, o autor ndo ddgerssu argumento.

A atribuicdo de responsabilidade no sentido em @uermo é empregado (prestar
contas de algo a alguém) implica a existéncia datemresponsavel. E possivel observar que
a responsabilidade é atribuida aos niveis maisobdigestores escolares e professores, no
caso da educacédo), enquanto que 0s niveis cet@naisua responsabilidade difusa por meio
de mecanismos de desconcentracédo e descentralitalcéomo argumenta Melo (2001), que
considera que a desconcentracdo de poder invalilcontrole pelos cidaddos dos ocupantes
de niveis mais altos do governo, ao passo que damecontrole sobre os agentes publicos
de niveis mais baixos.

Conforme Gremauld & Fernandes (2009), para queranogs deaccountability

possam contribuir no sentido de mudar praticas l#tdsga é necessario que os agentes da
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mudanc¢a tenham autonomia para fazé-lo. Ainda seguna@utor, existem dois tipos de
accountability: a que se limita a divulgacdo dos resultados daosdastes por escolas e
sistema educacional o autor chamaatcbuntabilityfraca” e a que atrela prémios e punicdes
a resultados de avaliacbes padronizadas chamecdeuntabilityforte”.

A fim de apreender a acao do estado por meio de isstrumentos de avaliagao e
responsabilizagcéo, recorreu-se neste trabalho tanmda® conceito de regulagdo. Segundo
Barroso (2006), da-se o nome de regulacdo as ag@esrientam as atividades e interacdes
dos atores sobre os quais se detém certa autoriglagiee orientam o0s reajustamentos
provocados por essas mesmas regras, dada a dinkrsid atores envolvidos.

A partir dos trabalhos de Maroy e Dupriez (2000eeReynaud (1997, 2003), Barroso
(2006) identifica duas formas de regulacao: a segfd institucional, normativa e de controle,
como a intervencdo das autoridades publicas paxauzir “regras e constrangimentos” no
mercado ou na acgdo social e a regulacdo situaciatieh ou autbnoma, que envolve 0s
modos como 0s atores se apropriam destas mesmas eegs transformam.

Considera-se neste trabalho que nas duas ultigesdds, o pais sofreu mudancas
importantes nos modos como € exercida a coordemagamntrole das acdes das escolas, dos
profissionais da educagédo, das familias e dos sluno

Barroso (2006) considera que o modelo de regulat@&entdo vigente, caracterizado
pela acdo conjunta do “Estado Educador’ e dos $&iofiais da Educagdo num modelo
formado pela combinacdo entre um controle estatmbdoatico administrativo e uma
regulacdo autbnoma e pedagdgica, vem perdendorietfitie, 0 que esta na causa das atuais
transformacdes nos modos de regulacao, por forgandeonjunto de alteracdes que o autor
designa como “avulsas e aparentemente contraditoAs alteracdes enunciadas pelo autor
correspondem as mudancas verificadas no contextopldoejamento mineiro e que

constituem o Estado para Resultatfospmo se pode comparar:

O reforgo da autonomia dos actores e entidadesisloca gestéo,
coordenacédo e pilotagem dertas responsabilidades educativas e gestionarias
[grifos nossos] (0 que pde em causa os principgobutocracia estatal); o controle
da autonomia desses actores e dessas entidadés dtrevés da introducdo de
novos métodos e instrumentos, como por exemplargefdos dispositivos de
avaliacao, em participacéo pela “obrigacédo de t@dos”; mecanismos de escolha e
concorréncia das escolas; controle das escolass pdiitizadores através de
mecanismos de participacao e prestacao de cottagBARROSO, 2006)

Segundo o autor, a derrocada da regulacao buaguratissional (a servico do bem

publico e do interesse publico) e a emergénciaedalacédo transnacional resultaram num

% A respeito do Estado para Resultados, ver Caglitulo
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processo de mistura de discursos, préaticas e Bgdiedormas distintas de regulacédo, como a
regulacdo burocratica e a regulacdo de mercadocoeristéncia de estratégias de regulacgéo,
desregulacéo, recentralizacdo, descentralizacémaia e controle.

Finalmente, o autor faz mencao a microrregulagéal| como sendo o conjunto das
regras, estratégias e acdes de varios atoresésitiy qual as normas, as injuncdes e
constrangimentos da regulacdo nacional séo redpstacalmente, muitas vezes de modo
nao intencional ou perceptivel pelos mesmos, pav deeinteracdo social.

Atualmente fala-se em uma multirregulacdo, que apeto controle propiciado pela
avaliacdo, e pela transferéncia de poder aos g@es/és da escolha das escolas somada a
regulacdo burocratica e a novos principios, comizagh, competéncia, qualidade,
concorréncia etc. Nesse processo situa-se 0 modekstado Avaliador, como aquele que
visa a melhorar a qualidade das escolas atravasal@cao e de acordos de metas, onde as

partes se obrigam a alcancar metas estabelecalpsoeeder a possiveis ajustes ou reajustes.

As politicas nacionais podem ser entendidas corferedites variacGes e
amalgamas entre modelos de gestao “quase-mercadizssEstado Avaliador. Se ha
certas zonas em que as forcas de mercado sdopamsasgeis pela regulacdo do
sistema escolar podemos observar, em coexist@reias de intervencdo do Estado,
gue define as metas e objetivos centrais e proéedealiacdo dos resultados,
processos, procedimentos e praticas. (MAROY, 2006)

Maroy (2006) designa esses novos formatos de rg@mleomo pos-burocraticos, por
nao mais se fundarem na racionalidade e na l@safitndamentam-se em uma racionalidade
instrumental e na performatividade (BALL, 2005),rgpa qual 0 que interessa sao 0s
resultados mensuraveis, na contratualizagdo empeata;ao.

Para Ball (2005) a performatividade esta interlggambm um tipo especifico de
autonomia econémica (em vez de moral) para aduitgtes e, em alguns casos, para 0s
individuos. Para o autor, novas formas de dis@glisdo instituidas e novos sistemas éticos
séo introduzidos, baseados no interesse proprovalor performativo.

A performatividade é uma tecnologia, uma culturaura método de
regulamentacdo que emprega julgamentos, comparagddsmonstracdes como
meios de controle, atrito e mudanca. Os desempeategsijeitos individuais ou de
organizacdes servem de parametros de produtividadée resultado, ou servem
ainda como demonstragbes de “qualidade” ou “monséntte promog&o ou
inspecédo. (BALL, 2005)

Para Féres (2012) o discurso da avaliagdo comoafatenregulacdo das politicas

educativas e instrumentos de controle se aproxagaeles que resistem a avaliacao.

Sobre a avaliagcdo como forma de regulacdo dasicaslieducativas e
instrumentos de controle, eu precisaria de mai®sladbre estas afirmativas para
emitir uma opinido mais adequada. Entretanto, distaurso parece muito préximo
daqueles que resistem a avaliacdo. Para mim, é&agdgue o controle ndo sdo um
problema em si. O problema é a forma como se regutzontrola. Por isso, entendo
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que é muito dificil discutir estas coisas de foris@lada. E preciso ter clareza da
politica educacional e da concepgdo de escola.oSemads explicita, € o projeto
politico-pedagégico que define o desenvolviment@uizesso educativo como um
todo. (FERES, 2012)

1.6 Reformas educacionais da atualidade e implicag$® para o trabalho docente

As reformas educacionais da atualidade tém acdaepmofundas mudancas nas
percepcdes acerca do trabalho docente, atravésridetagdes e discursos que tém
determinado uma reestruturacdo do mesmo, no settidmnforma-lo aos imperativos do
mercado. Oliveira (2003) sintetiza algumas dasudsies estabelecidas sobre a docéncia a
partir da década de 1990: a profissionalizacdo,raddetarizacdo® e a autorregulacéo
(ENGUITA, 1991; POPKEWITZ, 1997); a desqualificac8ofrida pelos professores em
decorréncia do controle sobre o curriculo (APPLE9S); as especificidades do trabalho
docente (HYPOLITO, 1997); e processos de resisa§siERNARDO, 1991).

A relagéo entre as reformas educacionais e assd8es sobre o trabalho docente
parecem apontar para uma maior exigéncia e corgaliee a formagao e o desempenho das
funcdes, estabelecendo-se um consenso a respeiteadssidade da profissionalizacao
docente e de sua capacitacdo para as demandasvissempos.

Os discursos governamentais colocam o professoo an agente da mudanca e o
impele a responder pelo sucesso dos alunos etémaigducacional, a ser flexivel, reflexivo
e eficiente. Em decorréncia de sua “resposta” asesiscursos, 0s docentes seriam
bonificados pelo seu bom desempenho.

Segundo Barreto e Leher (2003) as atuais mudarasasondi¢cdes do trabalho docente
advém das alternativas propostas pelo BM para imppee o0 sistema de ensino fique
subjugado a corporacdo dos professores. Assimytagaa sustentam que a oposi¢cdo entre
professores e pais € uma forma de o governo seespae como o0 defensor do interesse da

maioria.

Prevalece, entretanto, a ideia de que os sindicao®nais devem ser
enfraquecidos, até pela fragmentacdo do sistema@aeidmal, em favor dos
verdadeiros interessados na real melhoria da esz®lpais e a comunidade. Essa
estratégia esta centrada na autonomia da escealaigiversidade, encaminhada por
meio da descentralizacdo e ampliacao da respoitsatsl da comunidade local pela
escola(BARRETO & LEHER, 2003)

Segundo Martinez (2003) estudos tém apontadogperadequacdo entre os objetivos

das reformas educacionais e as condicfes de tcablalbente. De acordo com a autora,

%9 Segundo Martinez (2003), proletario é o trabalhagie ndo tem controle do processo de trabalhoegliza.
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analisa-se um processo de trabalho docente com fama de trabalho desvalorizada,
desqualificada e responsabilizada pelas crisesbetion-sociais:

N&o obstante, o poder burocratico se reserva d@alide desqualificar os
docentes e atribuir-lhes a culpa pelos “fracasssolares. Ao mesmo tempo,
exercem uma extorsdo afetiva dos professores pmar sgue eles ndo deixardo
sozinhos os alunos e que, em geral, sempre fapasgivel para aguentar e sustentar
uma escola para todos. (MARTINEZ, 2003)

Segundo Hypadlito (2005) a midia também € grandporesavel pela construcdo das
representacdes colocadas em circulagdo acerca ocentds e por discursos que 0sS
interpelam. De acordo com o autor, na ultima décadaprofessores tém sido apontados
como os grandes responsaveis pelo fracasso dmaistgcolar e pelo insucesso dos alunos.

Assuncao (2003) relaciona os padrbes de qualidadesgigéncias estabelecidas pelas
reformas educacionais que institucionalizaram diag& como instrumento por exceléncia
de controle e a incoeréncia com as circunstancaguee o trabalho se encontra para operar
com o discurso ideoldgico da inevitabilidade dasbpgmas sociais:

E forte a ideologia da inevitabilidade das condic@is de trabalho. Ela se
expressa pelo comportamento que considera, entresofatores, por exemplo, a
aglomeracdo em sala de aula imutavel, e, portaatafigurando-se numa pratica
gue encara como inevitdveis as mas condi¢cdes Hallia derivadas da situagdo
inexoravel dos alunos. Grande parte do tempo degsor em sala é ocupada com o
controle visando a diminuir a indisciplina na sajgrando insatisfagdo para o
professor. (ASSUNCAO, 2003)

Ao mesmo tempo em que sdo mantidas essas condied&g-se melhores
desempenhos por parte dos alunos, suscitando pravlde saude nos profissionais. Segundo
a autora, a relacdo saude e trabalho ndo diz tesg@nas ao adoecimento, aos acidentes e
ao sofrimento. Para os trabalhadores a saude érwolasno trabalho. Em primeiro lugar,
porque ao conseguir os resultados desejados peiarduiia, sem contar com as condicdes
ideais, ao dar conta das demandas complexas,adasite ndo previstas, os trabalhadores
reafirmam sua autoestima e desenvolvem suas hadéd Em segundo lugar, o trabalho é
uma via para desenvolver a personalidade. Relawitmrse com o outro mediante o conteudo
a ser desenvolvido, torna-se possivel constituicalstivos de trabalho, e os trabalhadores,
aos poucos, constroem a sua histéria e identidzaial s

Segundo Hypdlito (2005) resultados especificosstibema sédo colocados como
referencial a ser atingido pelos docentes, ocooendjue o autor chama de “docéncia de

resultados”, confundida com profissionalismo.

Este “novo” profissionalismo estaria sendo regadkit para a efetiva
consecucdo dos padrdes de um curriculo nacionab quamte da reestruturagao
econdmica do capitalismo, no atual contexto daajipéicdo. As marcas discursivas
desse “novo” profissionalismo, além do curriculaional, sdo a colaboracdo, o
trabalho integrado, a equipe, a parceria, a tytordesenvolvimento profissional e o
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foco nos resultados. Essas praticas, mais do doae o planejamento global da
escola e o poder de decisdo, sobrecarregam o hoallicente com tarefas e
responsabilidades extras, intensificando o trabdkhdal forma que resta cada vez
menos tempo para preparacéo das atividades ddesalda. (HYPOLITO, 2005)

Para Hypolito (2010), os discursos das reformasntruima no¢do de que estas se
constituem em parte inevitavel do processo de Gi#g#o e que sdo necessarias para se
caminhar rumo a economia do conhecimento. Dentssedediscursos situa-se o discurso da
performatividade, que na sua visao, gera efeitoged®r sobre os professores e equipe

escolar:

A performatividade gera os efeitos de terror sofseprofessoras e 0s
professores, equipes diretivas e sociedade, par deineurose daccountability
(prestacéo de contas ou, ainda, responsabiliza€amna performatividade baseada
na qualidade, na padronizacdo e na avaliacdo,ijpsintente externa. Os efeitos
dessas tecnologias sdo inUmeros e em escala, ratoggde aspectos relacionados a
pressdo emocional e ao estresse, com o aumentibntd & da intensificagdo no
trabalho, até aspectos que ocasionam mudanca®lagées sociais, tais como a
maior competicdo entre docentes e entre setoreslugdo da sociabilidade na vida
escolar, as acbes profissionais mais individuadigado distanciamento das
comunidades e o aumento da carga de trabalho Bticuc(producdo de relatérios e
seus usos para comparacdes que contribuem com @naundo terror).
(HYPOLITO, 2010)

Para Ball (2005), a nova conformacdo dominada pedenalidade técnica torna o
termo “profissionalismo” sem sentido, uma vez gséco’ erradicadas as possibilidades de
reflexdo moral e de dialogo”. O que se tem em déncra da ressignificacdo do
profissionalismo nos textos gerenciais, segundo utora é bem distante do que o
profissionalismo ja significou.

Os principais pontos dessa diferenca, ou pelo malws deles, sao:
primeiro esses poés-profissionalismos se reduzemjleéma instancia, a obediéncia
a regras geradas de forma exdgena; e, segundaeldgam o profissionalismo a
uma forma de desempenhpefformancg em que o que conta como pratica
profissional resume-se a satisfazer julgamentossfi@ impostos a partir de fora.
(BALL, 2005)

Para o autor o cerne da questdo é o fato de gpeoftssionalismo exigido no
Gerencialism& é o profissionalismo “de um outro e n&o o profisalismo do profissional”.
Nesse sentido, ao profissional caberia a respditsd® pelo seu desempenho, mas o
julgamento sobre esse mesmo desempenho cabelti@aou

Com tudo isso, os professores perderam a possitbdidie exigir respeito,
exceto em termos de desempenho. Ficaram sujeitos discurso do ridiculo e ja
ndo podem mais “falar por si mesmos” em debateBgodb‘sobre” sua pratica (em
vez de “pela” ou “na” educacao). (BALL, 2005)

* Para Ball (2005), Gerencialismo tem sido o principal meio pelo quastrutura e a cultura dos servicos
publicos sao reformadas e desempenha o importayel gle destruir os sistemas ético-profissionais qu
prevaleciam nas escolas, provocando sua substitpimasistemas empresariais competitivos.
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Em suma, ndo se pode analisar uma politica no xtontee sua operacionalizacao,
como faremos adiante, sem verificar os condiciagatas influéncias que incidem direta ou
indiretamente sobre a mesma e sobre os atoresseékpiee alguns desses condicionantes e
influéncias foi o objetivo desse capitulo. O miawiexto € inundado por discursos, normas,
regras, interagdes, sentimentos e representacédsagem o “mundo externo” para dentro de

seus muros e com ele interage produzindo novassepiacoes, perspectivas e implicagdes.
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CAPITULO 2

O cenario mineiro: articulando discursos e dissemendo termos na educacao pos-
reforma
Para a politica 0 homem é um meio; para a
moral é um fim. A revolucdo do futuro sera o
triunfo da moral sobre a politica.
Ernest Renan

Este capitulo tem como objetivo primeiro compreentmmo a avaliagdo externa
educacional entrou na agenda das politicas publitasestado, em Minas Gerais. Os
instrumentos de planejamento do governo estadiadupidos a partir da segunda metade da
década de 1990, se constituiram na principal foRretende ademais, apresentar o SIMAVE
e seus programas constituintes: as concepg¢desentga e o processo de sua construgdo, por
meio da andlise documental e das entrevistas adakizcom atores que participaram desse
processo de construgao.

Foram analisados os textos legais, os textosnrativos e outros materiais produzidos
ao longo do processo de implementacdo, que possuiafetivo de enunciar, informar ou
notificar os destinatarios dos programas avaliativ@onsiderou-se ndo apenas o discurso
escrito, mas também o discurso proferido nos regasscomunicacdes da SEE/MG para as

escolas investigadas, por meio da SRE/MG.

2.1 O cenario politico do estado

Os principais documentos analisados foram o Pldlarianual de Acéao
Governamental (PPAG) e o Plano Mineiro de Desemwv@ato Integrado (PMDI), por serem
planos de longo prazo.

O PPAG é um instrumento de planejamento governahegferente ao orcamento e
as financas. O PMDI foi incluido dentre os instratns de planejamento global econémico e
social pela Constituicdo mineira em seu artigo 23Egulamentado pela Lei n® 10.628, de 16
de Janeiro de 1992, com vistas, ao desenvolvimemtmecondmico integrado de Minas
Gerais, a racionalizacdo e a coordenacdo das amesnamentais, ao incremento das
atividades produtivas do governo, a expanséao sdoiatercado consumidor e do mercado de
trabalho, a superacado das desigualdades sociaggomais do estado, ao desenvolvimento de
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municipios de baixa propulsdo socioeconémica eeserd/olvimento tecnoldgico do estado,
assegurando a participacao da sociedade civil.

2.1.1 O surgimento do SIMAVE dentro do planejament@stadual (1995 — 2003)

O primeiro planejamento estadual dentro da novar@cho constitucional se deu nos
governo Eduardo Azeredo (1995-1998) e Itamar Fragoe assumiu o Ultimo ano do
mandato (1999). Apesar de os planos serem gldbaanalisada apenas a area educacional.

No planejamento da segunda metade da década de fAéafbe-se uma nitida
preocupacdo com a gestdo dos gastos publicos wisandmortizacdo das dividas em
detrimento das func¢des sociais. No tocante a edocacperiodo de 1995 a 1996 foi marcado
pela elaboracdo de estudos para a implementacawwia Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo de 1996 no ambito do sistema estadualsiieoede Minas Gerais, pela instituicdo
do regime de progressao continuada e pela org@azzm ciclos no Ensino Fundamental na
rede de ensino estadual (Art. 32 da LDB 9394/19B8jas alteracdes trariam implicacdes
para o processo de avaliacao das escolas e péregsobosteriores.

No ano de 1998 um acontecimento importante foi midMineiro de Educacéo, que
reuniu educadores do estado entre agosto e setenywp meio do qual foram definidas as
estratégias, compromissos e principios para aigakiducacional estadual. Tais definigbes
foram assumidas por Itamar Franco (entdo candataigoverno mineiro), por meio da Carta
dos Educadores Mineiros, com base na LDB 9394/18&@renciando 0S COmpromissos
assumidos pela nacdo e também pelo estado na €aciterMundial de Educacdo para
Todos, de Jomtien, ocorrida em 1990, e seus obgetie universalizacdo, democratizagéo e
equidade.

Em 1999 assume Itamar Franco, eleito governadorSesretaria de Educacéo,
ocupada por Murilio de Avellar Hingel, pretendewtpase nos principios e diretrizes
definidos no Férum Mineiro de Educacéo (1998), lmemo no levantamento da situagéo da
area educacional no estado e nas novas diretr@é&®B (dentre elas, a construcdo de uma
escola democratica por meio da participacao caletasproposta pedagogica da escola), e em
consonancia com o PMDI, coordenado pela SecratarRlanejamento e Coordenacéo Geral.

A politica educacional adotada na gestédo Iltamanderéicou conhecida como Escola
Sagarana e teve como pilares: “aprender a conhememder a fazer, aprender a viver juntos
e aprender a ser”, conhecidos atraves do traball@odhissao Internacional sobre a Educacéo
para o Século XXl — UNESCO (Delors, 2001).
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A Secretaria Adjunta de Educacdo, no governo ItaRranco, Maria José Vieira
Féres, descreve o contexto em que surgiu o SIMA&ftrd da politica educacional da época:

Com o nome de “Escola Sagarana”, construimostizamente a nossa
proposta de politica educacional. A inspiracdo emnfardes Rosa e a busca da
palavra “sagarana” para denominar a politica deagio em Minas contém uma
simbologia muito forte. E importante destacar giie se tratava apenas da busca de
uma marca para um novo governo que se instalavastado, mas de uma
concepcéo de escola e de processo educativo comsgemla com a democracia,
com a liberdade e com a justica social. A garatiidgualdade de oportunidades
educacionais era um grande desafio para a Escgiae®a. Tendo com referéncia a
participacdo e a construcdo coletiva, a propostaEdeola Sagarana estava
estruturada com os seguintes eixos: Garantia des@e&permanéncia dos alunos na
escola; Autonomia da escola e gestdo democraticget® politico-pedagogico de
gualidade para todos; Valorizacdo dos profissiodaieducacéo; Relacdo da escola
com a comunidade e compromisso com as mudancasissodirticulacdo da
educagdo basica com as Instituicdes de Ensino iBupEmeste contexto que surge
o Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo PUbIBAMAVE. (FERES, 2012)

Os objetivos da Escola Sagarana ficaram assimide$ngarantia de educacao de
qualidade para todos; capacitacdo e valorizacdo pdofssionais do magistério; gestéao
democratica da escola, com o incentivo a partiéipata comunidade na gestdo das escolas
publicas; concepc¢do do aluno como centro do proceskicativo; universalizagdo da
educacéo infantil, por meio de parceiras com mpitisie organizagfes ndo governamentais;
garantia do acesso e permanéncia do aluno na gespkcialmente no Ensino Fundamental,
através de formas de combate a evasao e a amppepg@ssiva do atendimento ao Ensino
Médio e aqueles que nao tiveram oportunidade dedastem idade propria; acesso a
educacao especial de qualidade; integracdo enteesds setores da sociedade e a avaliagao
da qualidade do ensino, como instrumento de efgiivade acdes orientadas para a
democratizacdo deste ensino, “mediante examesndamento dos alunos, metodologias de
controle e acompanhamento, estudos e pesquisa&/NEE, 2001).

Ao mesmo tempo em que os documentos da politicar&ag colocavam a educagéo
como disseminadora de uma resisténcia ao movimistorico de internacionalizacédo e
globalizacdo dos mercados e de um ambiente de tigdpdipico das empresas privadas,
estimulavam aliangas com organizagfes comunitém@presarios, organismos nacionais e
internacionais, de forma a ser possivel a conco@éra competitividade e a avaliacéo,
tendéncias disseminadas como democraticas.

O PMDI 2000-2003, intituladt&ma estratégia para o desenvolvimento sustentavel
defendia a necessidade de ruptura com a centr@izdQ poder entregue aos interesses
internacionais privados e aos segmentos da eltiemal e com as orientagdes neoliberais que

diminuiam o papel social do estado. Segundo o denton as equipes técnicas de
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planejamento haviam perdido sua capacidade deifidantos grandes problemas sociais,
econdmicos e politicos do estado, pois se encantraubordinados a interesses varios.

Minas Gerais, como todos os estados e municipiasileiros, vive as
angustias de manter-se presa aos limites da sulbgét federal, aos interesses das
grandes corporag¢des multinacionais e as exigédoi&M| ou, ao contrario, romper
tais limites e ingressar numa via de desenvolvimentnovacdo social que sirva,
inclusive, de exemplo. (PMDI, 2000-2003)

Paradoxalmente, apesar da critica explicita ao lnodmliberal adotado pelo pais na
década de 1990, o PMDI 2000-2003 considera queamd@rio possivel para Minas, tendo em
vista 0 cenario nacional e as influéncias intewaais, seria obtido com a reedicdo do
planejamento da década de 1990, acrescida de maelbptos, inclusive com recursos
provenientes do Banco Mundial.

Em Minas Gerais, de 1998 a 2002, o Banco Mundmanitiou um montante de cento
e cinquenta milhdes de ddlares, e este mesmo falexigido como contrapartida do estado,
em acOes direcionadas para o desenvolvimento dmdRsindamental (SEE/MG, 2001),
acOes tais como a reorganizacao institucional dg&o§ e entidades do governo do estado,
com vistas a transparéncia, ao controle social ewnento da eficacia e eficiéncia da

administracé@o publica. Contudo, existia a criticafarma federal baseada no mercado:

Estratégias e medidas direcionadas para a indtituite um modelo de
estado minimo, cuja eficiéncia é pautada por di#ée procedimentos gerenciais
préprios do setor privado, distorceram a funcaolipdite degradaram os quadros
capacitados a seu exercicio, em atendimento ateajasdivida publica no plano
estadual e a necessidade de enxugamento de qudkimsleceu uma visdo
instrumental e autoritaria de modernizacdo dos nieges de governo, sendo que,
a partir de 1995, o Estado atuou desconhecendo sestdeturando suas
competéncias instaladas, com o pensamento de calgqugu acdo seria melhor
realizada pela iniciativa privada ou se terceirizg&@MDI, 2000-2003, p.30)

Segundo o planejamento da gestdo Itamar Fran@sti@dégias da década de 1990 se
viram alienadas da realidade social. Dai a énfafEada no melhoramento do modelo, a
partir da recuperagcdo do controle democrético, eofoque na participacdo da sociedade
como a principal distincdo do novo modelo, intedans propdsitos econdmicos aos sociais,
atraves da gestao partilhada, pela descentralizicémrmulacédo das politicas publicas e pelo
controle de baixo para cima.

[...] o Governo Estadual anterior e, atualmenteGoverno Federal
contrataram o planejamento governamental a commdtoprivadas e até
internacionais que podem saber ler numeros e tera¥rglobais, mas sao
insensiveis aos sentimentos e as aspiracdes n@fisngas dos mineiros e dos
brasileiros. (PMDI, 2000-2003)

Segundo o proprio documento, o estado teria sigediclo até entdo, de utilizar seu

instrumento de planejamento como forma de oposa@anodelo do Governo Federal,
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considerado por aquele, como de cunho neoliberaforma de resisténcia ao modelo
criticado em ambito estadual dar-se-ia pela inttddude consultas as bases sociais; pela
disseminacédo de informagBes como pressuposto dacdatizacdo das informacbes para a
sociedade, pela descentralizacdo e consequenteoauto dos modulos/érgdos do sistema
estadual e dos mecanismos de fiscalizacdo peladsat®; e pela regionalizacdo de politicas
publicas, partindo inicialmente da recuperacdo agacidade financeira do estado. Mas,
apenas o discurso era oposicionista ao Governordded® estado aderiu fortemente as

reformas nacionais:

O que se requer para a construcdo de uma political snova € uma
expansdo da participacdo social que leve adiantauancas que o Estado deve
institucionalizar e legalizar e que, simultaneamgntontrole as deformacfes
burocraticas desse Estado. Dai a importancia despfdatizar” o Estado,
colocando-o cada vez mais sob o controle da sabéediail, em especial no que se
refere as politicas sociais. (PMDI, 2000-2003)

Neste contexto se justificou a criagdo da Escoa@aa e sua designagao como “A
Escola Democratica”, que serviu de base para atrog@s de programas estratégicos e
programas permanentes tendo como eixos a inclasparticipacdo, a autonomia e a gestao
democrética da escola, a valorizacdo dos profia@ata educacao, a relacdo da escola com a
comunidade e com outras politicas publicas socaislescentralizacdo e a melhoria da

qualidade, por meio de programas de avaliacdo sentgenhd.

2.1.2 O SIMAVE e o Choque de Gestado: planejamentst@dual (2004-2007)

Em 2004, um novo plano foi elaborado pelo Consetteo Desenvolvimento
Econbmico e Social do Estado (CDES), a partir dgridsticos e estudos elaborados pelo
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) @omtuito de programar acdes de
acordo com cenarios tracados para Minas, a paetirumha matriz de combinacdo de
incertezas, pautada no contexto nacional e nadwesi que influenciam o estado mineiro. Os
cenarios foram desenvolvidos com vistas a respoadgés questbes: “Onde estamos?”,

“Aonde pretendemos chegar?” e “Como chegar 14?".

* Os programas gerados na politica Escola Sagaganmcuem Programas estratégicos, como por exgraplo
Programa Bolsa-escola, o Programa de Formag&o iBupde Professores — Veredas, o Programa de
Modernizacdo Administrativa e Valorizacdo do Pelssdm Educacdo e o Programa de Modernizagéo
Tecnolégica da Administracdo Central; além de vengete programas educacionais permanentes, édgare
Programa Agenda da Paz, o Programa Travessia garam, o Programa de Educacao Infantil, o Progrdm
Fortalecimento do Ensino Fundamental, o Programiaddal do Ensino Médio e o Programa de Educacao
Profissional. (SEE/MG, 2001)
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O diagndstico “Onde estamos?” apontava para undam dinamismo econdémico,
que inviabilizaria a competitividade do estado ndas® de incertezas. No tocante ao papel
do estado em sua dimensdo social, o diagnésticatamo para um desenho de gestao
caracterizado por um “estado regulador, planejadmordenador de politicas sociais em vez
de um estado responsavel pelo provimento diretbees e servicos” (PMDI, 2004-2007,
p.20). Enfatizava ainda a perda da qualidade nim@psiblico quando comparado com outros
estados, e sugeria novos modos de financiamemtasive de bens e servi¢os publicos, como
as Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

Quatro cenarios/possibilidades foram apresentadas diagnéstico “Aonde
pretendemos chegar?” para o periodo de 2003 a 20Zbnquista do melhor futuro; Il-
Desperdicio de oportunidades; lll- Superacdo deemsiiades; [V- Decadéncia e
empobrecimento. No tocante a educacdo, o cenadagohtava para um elevado salto na
escolaridade média da populacdo, formada por utaensiseficiente, com altos niveis de
equidade e orientado por padrdes internacionagudidade. Nesse contexto, deveria haver
uma acao colaborativa entre liderancas politicagresariais e da sociedade, aproximando o
setor publico e o privado, e a competitividade dtaéo, com uma gestao predominantemente
eficaz e eficiente. No cenario Il o crescimentoedaolaridade € inercial, com sistema dual,
ineficiente e de baixa qualidade. No cenéario Bmise o avanco acelerado da escolaridade
média da populacdo num sistema eficiente e conl aficede equidade, como condicao de
superacdo das adversidades nacionais e internacioRemalmente, no cenario IV o
crescimento da escolaridade € inercial num sistemiacacional fragilizado. Dai ser
caracterizado como “decadéncia e empobrecimento”.

A construgdo destes cendrios levou em conta oxonteundial caracterizado pelo
fendmeno da globalizacdo e de desterritorializEcdas nagdes envolvidas, e a0 mesmo
tempo, por processos de interacdo nos microesgagekms novas formas de articulacdo e de
regulacdo. No cenério nacional, destacam-se conu@neias passiveis de poucas mudancas,
dentre outras, a redefinicdo do papel do Estadprosisdo direta de bens e servigos, o
amadurecimento politico da sociedade, a esseraii@ida educacédo para a competitividade e
para a empregabilidadda reestruturacdo produtiva e a interiorizacdo eedvolvimento

brasileiro.

*> Segundo Robertson (2002), a desterritorializac@mlee o estado e uma gama de atores, em decarréaci
troca de escalas (local e global) no interior dmemia global.

* O conceito de empregabilidade pode ser definidmocam conjunto de condicdes que garantiiam ao
trabalhador a obtencdo ou manutencdo do emprega.t®auma boa empregabilidade, o trabalhador teve
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Prioridades e estratégias foram elaboradas porahdas da sociedade mineira e
chefes do Executivo Estadual em resposta a quéS@mo chegar 14?”, integrando uma
carteira de 30 Projetos Estruturadotétitulada Gestéo Estratégica dos Recursos e Ac¢des
do Estado (GERAES), introduzindo a partir de entd@rograma “Choque de Gestéo:
pessoas, qualidade e inovagdo da administracaac@(bproposto pelo plano de governo
“Prosperidade: a face humana do desenvolviment@’ paisao de futuro desejavel.

Este periodo corresponde a gestdo do Partido SDeialocrata Brasileiro (PSDB)
entre 2003 e 2010, sendo governador por dois masdeicio Neves e sucessivamente seu
vice-governador, Antonio Anastasia.

Tal ambiente “desejavel” prioriza o capital humar®,capacidade de induzir,
coordenar e regular aliancas e parcerias com o pet@do e municipios, sendo prioridade a
educacao para a qualidade do Ensino Fundamentahigexrsalizacdo e a melhoria do Ensino
Médio, tendo como premissa para as mudancas “desgjaa modernizacdo da gestdo
publica por meio de programas focados em resultadomnalizacdo dos custos e empenho

profissional.

O carater estratégico dos projetos implica mudangzsmandam a
cooperacao de varias areas de governo. Estaoosugeitobranca mais intensa por
resultados. Todos esses fatores criam obstaculowplantacdo dos projetos. Por
essas razdes, esta deve ser realizada em ambéegézaethciamento intensivo. Além
disso, na fase de andlise do conjunto de projdtag-se avaliar a complexidade do
gerenciamento. Aspectos importantes a analisartigsetforialidade, execugéo
descentralizada, dispersdo territorial, nimero deidades envolvidas na
implantagdo e experiéncia gerencial do 6rgdo respah (PPAG 1, 2004-2007)

O Choque de Gestao, segundo o PMDI, correspondaria novo modo de operacao
do estado, saneando as financas publicas, empestaaior eficacia devido ao aumento de
receitas e de qualidade nos gastos, além da mpdeé&oi da gestdo publica através de acgbes
como a adoc¢ao de novo modelo de parceria paracgie das politicas publicas, como a
avaliacdo de desempenho individual e institucioo@io a otimizacdo e a modernizacao de
sistemas corporativos, como o Programa Mineiro dali@ade e Produtividade (PMPQ) e
como a reestruturacao organizacional do aparellestialo.

competéncia profissional, estar preparado parandeber diferentes tarefas e atividades, ter dig@ospara
aprender continuamente e ser empreended®ara mais detalhes ver Empregabilidade. In: Déio de
trabalho, profisséo e condicdo docente/Organizad@alila Andrade Oliveira, Adriana Maria Cancelaatte,
Livia Maria Fraga Vieira. Belo Horizonte: UFMG/FAEQ10.

*Os Projetos Estruturadores foram previstos commdode garantir agdes e recursos prioritarios edeadde
gerenciamento baseados no planejamento e no @diaua execucao, o que resultou em sua revisab an
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2.1.3 A introducéo do SIMAVE como programa de govero no Choque de Gestao de
Segunda Geracéo ou Estado para Resultados (2007-3p2

Revisto em 2006 e atualizado em 2007, o novo PN2D0T-2023), elaborado pelo
CDES foi organizado em programas e estruturadostratégias orientadas em suas diretrizes
orcamentarias pelo PPAG (2008-2011). Os projetaerdmlvidos neste periodo parecem
emergir da necessidade de elevar os indicadorégisade Minas (82 posicdo nosnkings
sociais e 102 posicdo nanking nacional do IDHMY*® Além disso, a queda da participacdo de
Minas no setor primério a partir da década de 169a@ntou a preocupacdo em estimular o
crescimento deste setor.

Segundo a nova edicdo do PMDI, o Choque de Gestéexitoso em seu conjunto de
medidas para introduzir “a concepc¢do de um Estagogasta menos com a maquina, e cada
vez mais com o cidadao” (PMDI, 2007-2023, p.7).tMesrecao, foi confirmada a diretriz de
construir um Estado para Resultados, pautado rialgda fiscal e na gestao eficiente. Seria 0
inicio da segunda geracdo do Choque de Gestdoa agdulado Estado para Resultados
“com a insercao dos destinatarios das politicatigasno cerne do processo de planejamento
e, a partir deste cerne, a definicio das agdesaspara os proximos anos” (AECIO NEVES,
PMDI 2007-2023, p.7).

Na reformulagdo do PMDI, as questBes originariaspdmejamento de 2003 foram
mantidas e novos estudos foram desenvolvidos mm@ondé-las. As questdes visavam a
responder as seguintes indagacfes: “Qual seraaaitia de desenvolvimento da economia
brasileira no periodo 2007-2023?” e “Como evoluid ambientes social, econémico e
politico-institucional mineiro no periodo 2007-2@23

A influéncia dos contextos mundial e nacional foiadizada revelando condicionantes. A
globalizacéo, a consolidacdo da “sociedade do comieato” e as mudancas no mercado de
trabalho foram apresentadas como tendéncias mand@solidadas na economia. Na
educacdo, a emergéncia de novas tecnologias e@atémpia crescente da educacao para o
desenvolvimento também foram apresentadas come@rnerad mundiais estabelecidas. No
ambito nacional, a educacéo ainda se apresenta gargalo, pelo baixo nivel educacional,
enquanto o pais gradativamente vai se inserindmercado mundial, 0 que passaria a exigir

qualificagdo e maiores niveis de escolaridade qalpgdo. O diagnéstico da situacdo do

* IDHM trata-se do indice de Desenvolvimento Humavionicipal, medida sintética do desenvolvimento
humano. Disponivel emhttp://www.pnud.org.br/idk/. Ultimo acesso em 20 de Marco de 2012.
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estado foi incrementado por meio de pesquisastgtizdis desenvolvidas por especialistas e
estudos comparativos quantitativos e qualitativeselando condicionantes internos que
apontam para a consolidacdo de um elevado graspdeializacdo da economia mineira e o
baixo nivel educacional, com padrbes insuficiendes infraestrutura e de qualidade,

representando entraves ao futuro de Minas.

A visdo de “Aonde se pode chegar” foi revisitadatealizada, a partir dos cenarios
desenvolvidos em 2003, sendo mantida a visao deofatesejavel. A principal modificacdo
se deu em resposta a questao: “Como chegar |a@”regpultou no Estado para Resultados,
pilar do Choque de Gestdo de Segunda Geragao, detathamento de acdes gerenciais
contidas em 11 areas de resultados que definenetpsopstruturadores, metas fisicas e
valores orcado¥ Foi mantida a aplicacdo da prestacéo de contagesdltados & populacdo
(accountability)e maior énfase foi dada a mensuracdo dos resulpadlasua apresentacao a
populacao.

A estratégia de desenvolvimento pautar-se-ia palogramas de governo (gestdo Aécio
Neves da Cunha) para o periodo 2003-2010, sustenpado proprio governo, pela iniciativa
privada e pela sociedade civi. O SIMAVE encontrmaior respaldo nesse governo,
integrando os projetos estruturadores, que compde@hoque de Gestdo de Segunda
Geragdo, tendo sido gerenciado e acompanhado entésoem que participam a alta
administracdo do governo, como estratégia mendupava afericdo da qualidade do servigo
publico educacional.

O SIMAVE situa-se dentro da area de resultadosulatia Educacdo de Qualidade. As
areas de resultados constituem o Estado para Réssilte, por sua vez, sdo constituidas por
acOes que podem ser medidas a fim de serem acoatzené partir da estipulacdo de metas a
serem atingidas, com base nos cenarios | (Congiistdelhor Futuro) e Il (Superacao das
Adversidades).

A éarea de resultados Educacdo de Qualidade partprataissa de que a educacdo
constitui-se em investimento que produz retorn@ @asociedade, para o individuo e para a

economia do pais. Percebe-se a influéncia da é&gmatla Perspectiva Integrada do Capital

* O PMDI 2007-2023 definiu os destinatarios dastjpalé em 5 eixos estratégicos, bases para ascpsliti
publicas do periodo 2008-2011. Séo eles: pessaaficadas, saudaveis e instruidas, com foco natalap
humano, essencial para o desenvolvimento econéenimcial; jovens protagonistas, com vistas a idsedp
jovem no mundo do trabalho, ao empreendedorisminelidsao social; empresas dinamicas e inovadqras,
concebem o crescimento econdmico como alavanceedeimento social; cidades seguras e bem cuidedas,
vistas a melhoria da qualidade de vida e equidatte pessoas e regides, com programas voltadaegies
mais vulneraveis. (PMDI, 2007-2023)
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Humano adotada no Estado para Resultados. Nedsa mpliar o estoque de Capital
Humano é condi¢cdo importante para o desenvolvimdow paises, tendo em vista que,
segundo o documento, o conceito de Capital Humbacca ndo somente a escolaridade e a
qualidade da educacdo, como também, o grau deidagdacpara o trabalho (medida por

indicadores de saude e nutricdo) e o protagonisiialgios individuos.

Sob o ponto de vista econdmico, o principal impatdodesenvolvimento do
Capital Humano é o aumento da produtividade daauo@ O investimento em
educacédo, desde o ciclo basico até o Ensino Supeaoformagdo para o trabalho
tem correlacdo direta com o retorno trazido pel@stimento em capital fisico,
ampliando os niveis de renda e bem-estar. Maspessesso de formacéo do jovem
depende de que o mesmo tenha recebido cuidadgsriapias em salde e nutri¢éo,
pois quanto mais saudavel e bem nutrida uma pofmlagaior serd a sua
capacidade cognitiva e a produtividade do seu itiab&PMDI, 2007-2023)

A adocédo da Perspectiva Integrada do Capital Hurpanie de sua determinacdo na
competitividade socioecondmica aumentada e aufpetka qualificacdo da forca de trabalho
e pelo estoque de conhecimento da sociedade, naéiosynor sua vez, pela comparagdo com
padrdes internacionais (OCDE).

Por isso, a area de resultados Educacédo de Qualajauhta, dentre outros objetivos
estratégicos, para a promo¢do de um salto de qdalido ensino, orientado por padrdes
internacionais, a ser alcancado por agdes, conongtracao de sistemas de avaliacdo, com o
objetivo de “verificar periodicamente a qualidade ehsino em todas as escolas de Minas
Gerais e subsidiar a gestdo escolar orientada neatdtados”. Constituem-se em acodes a
serem implantadas com o fim de atingir este olpetivmonitoramento do desempenho e da
qualificacdo dos professores visando a elevar suformance e a concepcédo de novos
padrbes de gestdo voltados para a eficacia opeedc(®MDI, 2007-2023). O discurso
adotado no Estado para Resultados € visivelmerti@zdeopara a integracao entre os setores
social e econdmico. A educacgédo é colocada comalfs@@ do desenvolvimento econdémico.
Adota-se também uma perspectiva mais convergemteocplanejamento federal, tipica da
Nova Administracdo Publica, justificando-a comoivida da consolidacdo dos valores
democraticos.

Observa-se, portanto, um arranjo que busca substit@ontrole burocratico pelo
controle de mercado; incentivos para que a socegasdse a financiar, participar ou ser
corresponsavel pelas acdes do estado, por meicaerias ou do controle social; e a
manutencdo da estabilidade da democracia na deslceagdo de politicas publicas como

forma de manutencdo da acumulacdo capitalista maddall (2008) considera que a
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expansao da sociedade capitalista vem acarretamdss rmodos de organizar a economia,
introduzindo nas escolas a l6gica de mercado, doelos gerenciais e da performatividade.

Nesse sentido, a base do Estado para Resultaddssenvolvimento de mecanismos
de controle, onde o cidaddo é empodetagara assumir o papel de fiscal dos recursos
derivados dos impostos que paga e que sdo deveslydim estado na forma de bens e
servi¢os, modelo defendido por Pereira (1998), npengpectiva do cidadao-cliente-usuario.

O Choque de Gestdo de Segunda Geracdo baseiaese reinpratica da “gestéo
motivada por ganhos de produtividade do gasto geweental” (PMDI 2007-2023, p. 45).
Por isso, foram colocados como objetivos estrabdgec serem perseguidos no periodo a
implementagdo da governanca social, ou seja, aiagépl da atuacdo da sociedade no
controle das acbes do governo; a disseminacdo dg fucticas de gestdo, visdo que na
educacao, tem sido bastante disseminada em vaissspatravés de difusdo de praticas das
chamadas escolas eficazes (BROOKE; SOARES, 200BNE®; BONAMINO, 2005); a
profissionalizacdo de servidores publicos; o aumedd terceiro setor na prestacdo de
servicos; a efetivacdo politica da prestacdo ddasoa sociedade; dentre outras. Esses
objetivos seriam atingidos por meio de acfes quienapassem o sistema de estatistica do
estado, com o intuito de gerar resultados demoressia

A prépria construgdo do texto do PMDI denota antéedo gerencial potencialmente
utilizada a partir de sua reformulagcdo em 2006/2087alises comparativas, 0 uso de
indicadores, metas e dados estatisticos revelamcearporacdo de dados passiveis de
mensuracao e divulgacdo. Contudo, ainda que oaigadbs estatisticos tenha possibilitado a
difusdo de resultados e da evolucdo de indicadwesis e econdmicos, a modernizagédo da
gestdo publica ndo tem conseguido eficacia paramiziar os grandes problemas sociais

existentes.

2.1.4 O SIMAVE e a “Gestéo para a Cidadania” (2012030)

Em 2011, uma nova versdo do PMDI é formulada e iagglem seu lapso temporal
(2011-2030). A nova versao, agora intitulada Gegi@@a a Cidadania, tem como elemento
central o compartilhamento de responsabilidadesagrasponsabilidade legalmente regulada,
através de um Estado Aberto e “em rede”. Esta sporesabilidade insere o cidadao nado

apenas como cliente-usuario, mas como copartieigeiarizacdo das estratégias do governo.

¥ Utilizo a expressdo empoderado para fazer mengaterano empowermentempregado para referir-se ao
mecanismo de fortalecimento de atores ou comunsdaagestdo do patrimbnio publico (SECCHI, 2009).
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O discurso da nova e atual versao do planejameitdual deixa claro, contudo, que
apesar de se pretender aberto ao engajamento Galate; o0 estado continua sendo o
regulador tanto da organizagao social quanto glaatle econémica e a busca de resultados e
de equilibrio fiscal continuam sendo prioritarias.

No Estado para Resultados, falava-se em 11 AreaRedealtados desdobradas em
objetivos, estratégias e metas. No Gestdo paradad@mia, estabeleceu-se 11 Redes de
Desenvolvimento Integradas, também desdobradadmtos, estratégias e metas.

O diagnostico do estado se deu pela andalise dargeraeste estado rumo aos
cenarios constituidos nos planejamentos anteride®ora o atual planejamento traga a
observacéo de que nenhum dos quatro cenarios aeae@mente como descrito, ele aponta
gue nos ultimos anos o Estado caminhou para osomeslttenarios. Contudo, apesar da
evolucdo no uso de dados estatisticos, os dadomtifieam essa afirmacéo se apresentam
muito incipientes.

Assim como nos planejamentos anteriores, uma endass tendéncias e dos
condicionantes internos e externos foi realizadmsiclerando trés dimensdes: Estado e
Sociedade; Globalizacdo e Competitividade e Meidmikmie e Sustentabilidade.

O eixo “Estado e Sociedade” é caracterizado noestmtmundial pela pressao por
ajustes fiscais e politicas mais eficazes e por sowedade em rede continuamente em
expansdo. Essa expansdo também ¢é observada ndocea@&ional, assim como a
preocupacado com a incluséo social e a erradicaggmbreza. A tendéncia mineira aponta
para o crescimento da populacédo idosa e econommntamaéva e para o fortalecimento da
participacdo e daccountability O eixo “Globalizacdo e Competitividade” apresenta
cenario mundial caracterizado pela globalizacam&wica, financeira e produtiva, em redes,
pelos novos padrdes de competitividade e pela tidaséo do conhecimento como propulsor
da economia mundial. No cenario nacional a tendééca insercdo do Brasil na economia
internacional e no cenario mineiro é a articulagétre atividades técnico-cientificas e a
economia do conhecimento.

A visdo de futuro apresenta aspiracfes de umacésele Minas no mercado global e
na economia do conhecimento, pelo fortalecimentswde competitividade econémica. No
tocante aos aspectos sociais enfatiza-se a gadastidireitos fundamentais, a0 mesmo tempo
em que o individuo é posto como responsavel paloegso de desenvolvimento e por sua
propria emancipacao e autonomia. Nessa viséo, @ cidadania se da pela participacéo

do individuo na formulagdo e no monitoramento dagipgas publicas.
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O atual planejamento é marcado pela busca por umhaatento entre as
possibilidades tecnoldgicas — premissa para a @gio da sociedade em redes — e uma
cultura politica de aproximacéo da sociedade, ddiagdio da participacdo e de mecanismos
de responsabilizacdo. A estratégia adotada maisvendoi introduzida pelas empresas: a
gestado em redes.

A gestdo em redes ou governanca em redes se sidwvi dois eixos de trabalho: a
“gestéo regionalizada”, que prevé a construcdo dmit€s Regionais viabilizando dessa
forma a interlocucéo entre os atores com foco negie a “gestédo participativa”’, pautada na
construcdo de espacos de interlocucao entre adsol@eivil e os atores governamentais.

O termo “redes” tem sido bastante empregado nopderatuais, em que se assiste a
uma revolucdo cultural que substitui a era da mégédo escrita pela da cultura virtual e
interativa, o que possibilita a integracdo de pesste culturas, niveis socioecondémicos e
regides diversas ao mesmo tempo. Segundo Cag@ls)(essa integragao torna-se essencial
para a geracao de riqueza, a circulagéo de infd@resa@ para a constituicdo da “Economia do
Conhecimento”. De acordo com Colis (2005), a “Eepni@odo Conhecimento” relaciona-se
com as mudancas na sociedade global (como a glabaét), ao conhecimento em rede e a
conectividade.

Como lembra Nohria (1992), o conceito de rede d@sign conjunto de pontos de
intercesséao ligados por um conjunto de relacion&msesociais ou, ainda, um conjunto de nos
interconectados, que podem se expandir ilimitadénentegrando novos nos. De acordo
com Castells (1999), na gestdo em redes a integrdeadiferentes nds (perspectivas
heterogéneas) representa a soma de esfor¢cos altecroentos diversificados para 0 mesmo
fim, de forma cooperativa tal como na tessituraimietapete que pode ser alimentado por nés
em diferentes direcdes e por diferentes atore$prdea coletiva, como nas cooperativas de
artesanato. Segundo o PMDI atual a nocédo de realegestdo publica visa a superar a
fragmentacao e a ineficiéncia na obtencédo de ezist

A construcdo de redes por diferentes nos pressapdeunicacdo destes nos dentro
da mesma rede, ou, nos dizeres de Castells (19883supde o compartilhamento dos
mesmos “codigos de comunicacdo”. Nesse sentid@ @ae o0s atores inseridos direta ou
indiretamente na atividade governamental possarpecao entre si na construcdo da rede,
somando seus esforgos, é preciso que interajane esagjbam como se constroem 0s nos,
sofrendo o risco de apenas visualizarem o prodigando excluidos dos processos de sua
construcdo. O PMDI atual deixa evidente essa ppg@o da gestdo com a obtencdo de

resultados.
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A nocdo de rede dentro da visdo gerencial da ndrangstracdo publica, de acordo
com Kliksberg (1994), visa a otimizar recursos,eapntar uma visdo panoramica dos entes
descentralizados para facilitar a coordenacédodentrole) de longe, fortalecer associacoes e
impulsionar maior organicidade e comunicacao.

Para Krawczyk (2000), a ideia de réfénstaurada a partir das reformas da década de
1990 vém substituir o sentido nacional da educagéo um sentido mais geral que
desconsidera as especificidades politicas, cutueaisociais de cada pais e se impbe
homogeneamente.

A gestdo em rede é construida sob quatro eixosndeg novo PMDI: a melhoria da
compreensao da realidade pelos governos, possilailpela interacdo de diferentes atores; a
melhoria das formulacfes pela soma de esforcos@awide parcerias; a execucdo das acoes,
a partir do compartilhamento de informacdes; e aitona e avaliacdo também em parceria
com a sociedade.

Nessa nova estratégia a educagdo continua sendoadal como propulsora da
economia, por meio da educacéo se garante a erbpidgade, a diversificacdo da economia
mineira, a geracdo de renda e a qualidade do lh@baPara isso, a visdo de futuro do
planejamento atual aponta para a necessidade destema educacional de alto desempenho.
A educacao constitui uma das 11 redes de desemaiww integrado, juntamente com o
desenvolvimento humano, que possui como objetigt@atégicos aumentar a escolaridade
meédia da populacéo, consolidar um sistema de a&$endpenho, reduzir as desigualdades
educacionais, aumentar o emprego, a renda, a gdalela produtividade do trabalho (PMDI,
2011-2030)

Para esses fins, o PMDI faz uso de indicadores aethutais de desempenho
internacionais, nacionais e estaduais, bem comoaddres sociodemograficos relacionados
ao trabalho e a escolaridade da populacdo comenefais para o estabelecimento de metas
intermediarias e metas finais para 2030, a sereanghdas por meio de sete estratégias
prioritarias expressas no documento e oito esiet@mplementares.

As duas primeiras estratégias mantém a logica ddiagdo e premiacdo por
resultados, entendida nesse contexto como form@desenvolver os professores em sala de

aula e selecionar diretores das escolas publioaspasonancia com as praticas gerencialistas

*® A perspectiva gerencialista prevé a substituicde estruturas dos Estados por redes, que na visdo d
Kliksberg (1994), possibilitam maior sinergia, ottacdo de recursos escassos, flexibilidade, coneixéo
governo central com entes descentralizados. Nspeetiva conexionista, as redes constituem as ipsdpr
organizac8es, com sua flexibilidade, trocas e agiies eletivas.
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adotadas nas ultimas décadas nos setores pubfisodemais estratégias prioritarias séao
orientadas para o mercado e para o trabalho eespaes forte énfase na busca de parcerias
para sua consecucdo. As estratégias complemerfan@® organizadas no sentido de
estimular a participacédo da familia, realizar paasecom outros 6rgaos publicos em prol da
seguranca, implementar politicas focalizadas eidigtacdo positiva. Neste rol de estratégias
se situa o aperfeicoamento e a consolidacao dasastle avaliacdo do ensino e a divulgagao
dos resultados, com vistas a estimular o conta&ake a instituicdo de parcerias.

O atual PMDI criou a Rede de Governo Integradoié&ifie e Eficaz para articular as
demais redes criadas, tendo como pressupostodissimoalizacdo da gestao e a participacéo
da sociedade civil, de empresas, de organizac@egmé&érnamentais e de poderes politicos
locais.

Por meio desta rede que perpassa todas as outg®/eono visa a disseminar a
administragdo publica gerencial orientada paraltes, ampliando a participacdo e o
controle social, criando espagos de interlocucdamehtando a iniciativa privada,
consolidando o modelo meritocratico e a profisdiaagdo do servico publico, adotando
padrdes de exceléncia de governanca corporatiasa@tindo a disseminacéo e a producao de
dados estatisticos. Percebe-se que a nocdo deadethda pela nova gestdo vai fechando
todos os agentes publicos neste intricado conjdetands, sem ofertar possibilidade de
evolucdo fora desse emaranhado que articula nivrnacional, nacional e local,
“enredados” no mesmo objetivo-fim.

A transferéncia para a sociedade civil, em padicplara o publico ndo estatal, da
provisdo de servigos sociais e do controle so@atosna mais nitida com o chamado a
corresponsabilidade na nova gestdo. Nao apenageosea publicos, mas agora também a
propria sociedade € impelida a se autorrespongabpela ineficacia dos servicos.

A profissionalizacd8 e a racionalizagéo s&o objetivos que vém sendsegeidos
desde 2003, com o Choque de Gestao e o Acordo sldt&ins (AR). Este é um instrumento
na forma de contrato de resultados celebrado elifteeentes 6rgaos e entidades do Poder
Executivo, bem como autoridades hierarquicas ersigoees, cujo objetivo é estabelecer
metas e medir o desempenho de cada 0rgao da anlagacs publica estadual. Espera-se que

tais metas garantam que os resultados esperados sefoco das acbes dos servidores

* O termo profissionalizag&o nas reformas atuaise@pagjustaposto a conceitos como competénciagafii,
qualidade, autonomia, responsabilidadesountabilitye avaliacdo no plano de uma nova gestédo publica. E
decorréncia, reestruturaram-se as escolas, a gestdaelacdes entre professores e estado. Pasalatalhes
ver: Profissionalizacéo docente. In: Dicionariotadaalho, profissédo e condicdo docente/Organizad@alila
Andrade Oliveira, Adriana Maria Cancela Duarte,idiMaria Fraga Vieira. Belo Horizonte: UFMG/FAE,1ZD
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publicos. Como contrapartida, € ofertada relativbor@omia gerencial e financeira, o que
acaba por responsabilizar a entidade num eventaahsso, e em caso de sucesso, €
estabelecido o pagamento como incentivo - o pr@migrodutividade.

Dentre alguns dos objetivos listados para o AR-d4em melhoria da qualidade e da
eficiéncia dos servigcos publicos prestados a sadegdo alinhamento do planejamento e das
acdes do acordo com o planejamento estratégic@vkrmmp, o principio da transparéncia e o
controle social sobre a atividade administratieai®plantacdo de uma cultura por resultados.

O primeiro passo para a implantacdo da contradgiz de resultados em Minas
Gerais se deu em 2003, quando da elaboracdo dooagmalegal do Acordo de Resultados
através da Lei Estadual n® 14.694, regulamentalbaOmxreto n® 43.674. De 2003 a 2006,
garantiu-se a experiéncia com a implantacdo do ln@a sua ampliacdo. Apods revisbes em
seu conceito e em suas metodologias, 0 modelgé&igcoado sob o marco legal da Lei n°
17600/2008 e do Decreto n°® 44.873/2008.

Dessa forma, o Acordo de Resultados passou a sstramento de pactuacao das
prioridades do PMDI e da execucao dos projetositesérdores, como o SIMAVE. O prazo
fixado para o pleno cumprimento de metas € o an80@3, sendo que tais metas foram
desdobradas e divididas entre os setores do gaverno

O cumprimento de metas parciais da direito aogick@es ocupantes de cargo de
provimento efetivo e de provimento em comisséo saogidores detentores de funcéo publica
(Lei 10.254/1990) e aos servidores efetivados peidComplementar 100/2007 ao prémio de
produtividade’® embora tenham sido estabelecidas algumas condiilades para que o
prémio seja pago, dentre elas, a de que os oOrg&pdidades estaduais integrem as duas
etapas do Acordo de Resultados e tenham obtidttadss superiores a 60% da meta, além
de terem aplicado a Avaliacdo de Desempenho Ingibvidos Servidores (realizada por uma
comissado em cada secretaria e orgao estadual)gaede resultado fiscal seja positivo em
relacdo ao ano anterior.

Na educacéo, as metas do Acordo de Resultadogmefe & melhoria da qualidade
da educacdo, principalmente a elevacdo dos indieadeducacionais da escola. Neste

sentido, a prioridade volta-se para o aumento deseho dos alunos em Lingua Portuguesa e

*0s servidores gue néo se enquadram nos critéridsel® ao prémio sdo aqueles designados pararieio
da funcéo publica (artigo 10 da Lei 10254/1990)videres contratados e terceirizados e 0s sensdioeivos.
Também nédo tém direito os secretarios de estadmetéddaos-adjuntos, diretores gerais e vice-dietaerais de
autarquias, presidentes e vice-presidentes de ¢deda Para os contratados existe a garantia denpata,
desde que haja receita para tal.
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Matematica nos testes do SIMAVE, tomados como autices de qualidade. Outros
indicadores referem-se a melhoria no fluxo atralg&aprovacao escolar, a reducédo das taxas
de evasdao, a reducéo das taxas de distorcéo idadefsa ampliacdo das taxas de concluséo
de Ensino Fundamental e Médio.

Por meio do contrato celebrado, os acordados aobriga a buscar os resultados
pactuados, executar acdes de apoio solicitadaserdiar sistemas de dados informatizados
necessarios para 0 acompanhamento dos resultaai@sitigdo precisdo e veracidade das
informacdes, prestar informacdes adicionais salieis e zelar pela pertinéncia e realismo das
metas, sendo que o cumprimento dos indicadoregesqs no Acordo de Resultados, dentre
eles as metas baseadas nas avaliagbes do SIMA¥Eecam como produto ou resultado
finalistico (SEE/MG, 2011).

2.2 As Avaliagbes externas em Minas Gerais: 0 qU@&IMAVE?

2.2.1 A construcao do SIMAVE

Desde a década de 1990, o Estado de Minas Gefamigid®mo uma de suas fungdes,
em termos de politicas publicas para a educagdmmocao da avaliacdo externa (SEE/MG,
1993)

Em 2000, a Secretaria de Estado de Educacdo desNBeeais criou 0 seu proprio
sistema de avaliacédo, o Sistema Mineiro de Avatiad@i Educacéao Publica (SIMAVE), que
desenvolve programas de avaliacdo integrados,ratgpino modelo francés, através de um
intercambio técnico-cientifico e de um acordo asdinentre o0 MEC e o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia da Franca.

Segundo nos informou em entrevista a Diretora daee®uendéncia de Avaliacdo
Educacional da Secretaria de Estado da Educacai Maz Barroso Simdes, a histéria da
avaliacdo em Minas comeca em 1990. Existia & époeadiretoria de avaliagdo que aplicava
testes nos alunos. Os testes eram elaborados qgleapsecretaria com 0 apoio de uma
consultoria da Fundacao Carlos Chagas, em forneatha@jnéstico, e eram aplicados para os
alunos de todas as disciplinas e em todas as .sédissavaliagdes, aplicadas entre 1992 até
1998 como alternativas anteriordicaram conhecidas a época como AVA e nao tiveram

vinculo direto com a construcdo do SIMAVE.
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Ao assumir a Secretaria de Estado da Educagao9ef) o governo Itamar Franco,
Murilio de Avellar Hingel® quis reestruturar a avaliacdo de forma que elduzisse um
indicador que pudesse definir alguma politica ermbBr como estava a qualidade da
educacao no estado. O impasse da Secretaria ddoEste&Educacdo de Minas a época era a
impossibilidade de realizar um programa de fornateader a todo o estado da mesma forma,
considerando as peculiaridades de cada regido divessidades deste estado. Foi desse
impasse que surgiu a ideia de criar o SIMAVE. Sdgurelatado na entrevista, através de
uma reunido fora possivel o contato com o profedadgniversidade Federal de Juiz de Fora,
Manuel Palacios, que chegara da Franca com tesmdiéd na area de Avaliacdo. A
participacdo do professor Manuel Palacios, que@anibiu da Coordenacdo Geral, pode ter
sido uma influéncia indireta das ideias veiculaga&ranca.

Desde o inicio, foi bem claro, que pela diversidatde Minas, pelas
peculiaridades de cada regido, ndo dava pra fazeprmograma de forma que
atendesse a todo o estado da mesma forma. E qidaurgiu a ideia né, de criar o
SIMAVE, o Sistema Mineiro de Avaliacao. Por queeesistema poderia incorporar
varios outros tipos de avaliagGes, né? Porque pcé vesponder um sistema do
tamanho de Minas, todas as demandas, mesmo coma mnaliacdo, ndo é o
suficiente. Ai nds iniciamos com um pré-teste quiefdito em 1999, em Juiz de
Fora, Barbacena, Muriaé e Sao Jodo del Rei, senedengano, t4? E fizemos um
pré-teste pra ver se ia dar certo. (Maria InésdariSimoes, entrevista cedida em
21 de Junho de 2012)

A partir de entdo, segundo a entrevista, consieiaima equipe incumbida de
trabalhar na avaliacdo. Esta equipe contava, entres, com o professor de estatistica Tufi
Soares, tendo o dominio da Teoria de Respostaeno (fRI), e com a abertura dada pelo
professor Rubem Klein para a transferéncia da mo&igéh. Nesse momento, a equipe

contava também com a participacao da equipe dg&ran

O forte foi a parceria que nds fizemos de cooperaé&nica com o
Ministério de Educacdo da Franca. Entdo ai, némidefs quais que eram 0s
principios do SIMAVE. Os principios eram que: fosse sistema de avaliacdo que
contasse com a participacdo de toda a comunidamdagsque comecasse, por
exemplo, na secretaria, tivesse a participacaopdafessores, diretores, sindicato,

>'Em sua atuagdo como Ministro da Educacdo e do Btesgo Brasil, Murilio de Avellar Hingel, em visita
oficial a Franca, pode conhecer o sistema de @@midde massa” francés e o sistema de avaliacdo de
comparacéo de desempenhudrnational Educational Achievememin encontro com o Diretor de Avaliagdo e
Prospecgdo do Ministério da Educagdo Nacional, aca&pDr. Alain Michel A visita oficial do Ministro a
Franca ocorreu de 25 de Outubro a 2 de NovembrbO@8 e o relatério da visita encontra-se disponpeel
meio de publicagdo do MEC/Inep. Consta do relatére “Todos os resultados das avaliacdes do sistema
educativo francés sé@o publicados, mesmo que nb@mmefituacdes favoraveis. Acreditam os resporisale
setor educacional que é importante para o Govem@répria sociedade poderem contar com um obsgeivat
permanente e fidedigno de mensuracdo da qualidadeivkl de ensino nacional. Esses resultados sao
igualmente Uteis para a harmonizagéo das direteidasacionais com as necessidades do mercaddbaéhtrae
decorrente demanda profissional. Haveria, nesdeyar, uma interacdo entre escola e empresasuRrte-se

que esta visita possa constituir-se noutra infli#g&¢dancesa indireta a construcdo do SIMAVE (XXVII
Conferéncia Geral da Unesco, MEC, 25/10 a 2/11/19Paris)
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entdo que fosse participativo. Que o foco da agatiando fosse o aluno, né, o foco
da avaliacdo fosse a escola. (Maria Inés Barrasdé&3, entrevista cedida em 21 de
Julho de 2012)

Por meio de um acordo de cooperacao técnica, aedai Franca esteve no Brasil, no
primeiro momento entre trés ou quatro vezes, pesasaorar a equipe local que se formava
para a elaboragdo de itens e andlises estatidtic@sido dessa forma uma metodologia que
garantisse condi¢coes de comparabilidade. Confoxpkca a Coordenadora da Unidade de
Avaliacdo do CAEd/UFJF, o Ministério de EducacédoRtanca representou uma grande

contribuicéo, sobretudo na formulacéo de itens:

Teve uma missdo na Franca. Por que o Ministériedieacao da Franga
tinha um Know-How uma qualificagdo muito superior a nossa, em terme
aprendizagem, de educar para o desenvolvimentatamgdos alunos. Entdo eles
vieram pra cd, teve uma missao pra la, eu partidp@ima missédo dessas, aprendi
muito com eles, muito, o que era um item, o nivebldiculdade pra cada etapa de
escolaridade, da importancia de saber o que efetite o aluno deve saber em
cada etapa para o SIMAVE avaliar. Qual o nivel fieuddade que eu tenho, por
exemplo, resolver problemas de porcentagem, tauimdoge ta no nono, certo? Mas
qgue nivel de dificuldade eu vou colocar? Que tipateim e principalmente na parte
de formulacéo, enunciado, alternativa plausivelnfoito importante a contribuicéo
dos franceses na implementacdo do SIMAVE. N&o é eopé&, ndo foi, porque o
modelo deles é diferente, a gente foi inteligenseificiente pra pegar o que que era
de bom e que poderia ser aproveitado. (Lina Ké&drevista cedida em 26 de
Janeiro de 2012)

A principio, o processo de implantacdo do SIMAVEroeu através de um projeto
piloto em 1999, que ficou conhecido como Prograit@d’de Avaliagdo da Rede Publica de
Ensino Fundamental (PROAV), na regido de Juiz dea,Ftendo sido assumido pela
Universidade Federal de Juiz de Fora, e, que taamao intencdo alargar a experiéncia e
producdo de conhecimento na area de Avaliacdo,eocgminou na criacdo do Centro de
Avaliacdo Educacional (CAEQS, a partir da expansdo das atividades do Laboratfgio
Avaliacbes e Medidas Educacionais (LAME) e comi@pacao da Faculdade de Educacgéo
da UFJF e de professores e especialistas em A&altegucacional do MEC da Franca.

Iniciava-se o0 processo de producdo dos textos BIABE com 0s seguintes grupos
de interesse representados: instituicdes goverrtammdecretaria de Estado da Educacao de
Minas Gerais, Superintendéncias Regionais de Ensfuperintendéncia de Avaliacéo,

Ministério da Educacédo, Ministério da Ciéncia e riddogia da Franca); atores politicos

*? Segundo a Superintendente em Avaliacdo da SEEAMBJpo & época era assessorado na elaboracamsle it
sendo ainda um grupo muito reduzido chamado Lafaoade Avaliacdes e Medidas Educacionais (LAME).

>Atualmente o CAEd dissemina a avaliacéo externa parestados do Brasil e para paises como Mocampbiqu
respondendo demandas de um grande mercado decdwatiducacional.
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(Governador e Secretario Adjunto); instituicbes décaicas (UFJF/FAE/CAEY, UFMG
ICEALE,>® UFV e Instituto Avaliar), organismos internacian@BID e BM), midia, sindicato

e gestores do sistema.

A avaliacdo entrou para a agenda das politicas idasMGerais na década
de 1990. Entdo foi reformulada de uma forma quactormais forte, porque ai,
guando teve a reformulacdo, criou o SIMAVE, deu uowdra perspectiva, o
SIMAVE veio com caracteristicas diferentes. Teveauparticipacdo e foi bem
aceito pelo sindicato. Quando eles perceberam §oeianpunir € ndo ia premiar
professor. Na época, o sindicato participava dag@s$ reunides com a gente, todas
as Superintendéncias, entdo, para a implementag&IMAVE foi um trabalho
guase que corpo a corpo. (Maria Inés Barroso Singiasentrevista cedida em 21
de junho de 2012)

Féres, em entrevista, registra que a avaliacdomalaexistente em 1999, o SAEB,
bem como outras que surgiram no plano nacionalsaapde sua importancia, ndo eram
suficientes para as politicas estaduais. Por 3SBIMAVE teria sido criado para fazer a
avaliacao da rede de ensino universal, garantiesldtados por escolas.

Em nivel central foi constituido o Conselho Deldi®o, com representantes da
Secretaria de Estado da Educacédo, dos municippo€odselho Estadual de Educacéo, das
instituicbes publicas de Ensino Superior e dosigsmnais da educacédo. Em nivel regional
ordenou-se a constituicdo de uma Comissdo Regamavaliacdo da Educacédo Publica,
integrada pela SRE e também pelo representantenst#uicdo de Ensino Superior
responsavel pelo PROEB, por representantes do<ipias, dos profissionais da educacao e
dos alunos (art. 10 da Resolucdo SEE/MG n° 1008d6)2Essas Comissfes Regionais foram
incumbidas de organizar as acbes do PROEB em amdgional, restituir as escolas os
resultados das avaliacbes e aprovar propostas @egio continuada elaboradas pelas
instituicdes regionais.

Pode-se considerar que as estratégias de origexe§so decisorio) foratop/down,
com a formulagcdo mais concentrada na secretarieone a participacdo, sobretudo, de
instituicbes como o CAEd e o CEALE, o que resultmum nivel de conflito encoberto,
limitando o alcance da decisdo ao nivel local. Elagdo & acdo dos atores, esta foi
distribuida segundo competéncias especificas asniverarquicos, num desenho piramidal.

Embora o discurso enfatize a construgéo coletiv8IMAVE, os professores tiveram restrita

> A UFJF foi a instituicdo coordenadora do PROEB: pwio do Laboratério de Avaliacdo e Medidas
Educacionais (LAME) da Faculdade de Educacao, qjeéo CAEd.

%50 Centro de Alfabetizacdo Leitura e Escrita — CEALum 6rgédo complementar da Faculdade de Educacgéo
da Universidade Federal de Minas Gerais, voltagistados sobre a alfabetizacéo e o letramento. Ditgploem:
<www.cealefae.ufmg.br/o-que-e-oealehtml.> Ultimo acesso em 24 de maio de 2013.
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participacdo em sua formulacdo e implementacao,siderando-se que estariam
“representados” por alguns grupos como “participagpresentativa”.

Em relacdo aos recursos, segundo a Diretora dariSigpeléncia Estadual de
Avaliacdo Educacional, atualmente todos os recuribhsados na avaliacdo séo planejados,
contando com uma dotacao orgcamentaria presentéano Plurianual: & primeira coisa que
colocamos em mente: ndés temos que ser capazes tdiénaociar esse trabalho. Nao
podemos depender de nenhum 06rgao, ou de nenhunaafouma que néo seja o0 governo de
Minas, tesouro. Porque ai, a gente com o PlanoiBhwal, os recursos estdo garantidos”.
De acordo com a mesma, apenas no inicio do prognamnge financiamento externo, que se
fez necessario para o primeiro contrato com a sssagla Franca:

O primeiro contrato teve uma parcela pequena da®atundial. Mas ai
foi o primeiro ano. Depois foi uma definicdo do o secretario que falou: “pra
ter um sistema que funcione ndo podemos dependercdesos do Banco Mundial.
E passou para ser com recursos da propria Seerefaei estavam destinados a
educagdo". (Maria Inés Barroso Simdes, entrevistéda em 21 de julho de 2012)

Segundo Féres, a constituicdo do SIMAVE foi distaifpela Secretaria com o Banco
Mundial e seu formato foi aceito, sendo que pant&SEMAVE foi financiada por acordo, ja
que ele passou a integrar o Pr6-Qualidade. Entogtarentrevistada explica que em todos 0s
componentes do acordo, inclusive na avaliacdo,ahtambém recursos da Secretaria de
Educacdo, salientando que a opcéo por construirsigbema com as caracteristicas do
SIMAVE teria sido uma decisdo politica da Secratate Educacdo, por meio de seus
dirigentes, considerando a Proposta da Escola &amar

O Programa Pré6-Qualidade fazia parte do acorddedaetaria de Educacédo
do Estado de Minas com o Banco Mundial. Um dos anmaptes deste Programa
era justamente a avaliagdo. Em 1999 encontreicestgonente com problemas de
execucdo, embora algumas iniciativas tivessem &idmdas. (Maria José Féres,
entrevista cedida em 17 de junho de 2012)

De acordo com a Diretora da Superintendéncia EstattuAvaliacdo Educacional, as
avaliacbes do SIMAVE ja comecaram de forma cenajt&, embora tenham iniciado na
gestdo anterior, foram para a agenda do governm Aéeves como parte do Estado para
Resultados e dos Projetos Estruturadores do Govewis até entdo, segundo a mesma,
estavam restritas a uma politica de secretaripatir desse momento toma outra dimensao.
Comeca a trabalhar com as metas né. Vem prémicadkitfjvidade em cima também dos
indicadores da avaliacédo, porque nao € o Unicaaddir para o prémio de produtividade”.

No governo do Aécio foi prioritario, foi estratégice sO teve essa
repercussdo, em Minas, sé conseguiu alcancar biqgemeiro lugar ai em termos
do quinto ano do ensino fundamental, com os meth@msultados, foi com o esforgo
do governo, o esforco da Secretaria, em traduso iai como um programa
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importante, porque se o Secretario e o Governoasdomem, ndo adianta. (Maria
Inés Barroso Simfes, em entrevista cedida em intie de 2012)

2.3 A producao dos textos

E possivel observar na produgdo textual um estldedto que convida o leitor a
participar de sua construcao: “conclamamos os elduea para mais este desafio: investir no
SIMAVE como instrumento de equidade e justica docamm a participacdo de todos,
faremos da Escola Sagarana uma realidade” (HINGBQQ, p.1). Esta mesma perspectiva é
confirmada pela Diretora da Superintendéncia delidg@ Educacional da Secretaria de
Estado da Educacéo, que afirma que a producacegiws tfoi e continua aberta a sugestdes,

inclusive de logistica, que podem ser acatadaseamodificacdes:

E uma construgéo coletiva. A gente acredita quece@istroi um trabalho
deste se ndo for feito coletivamente. Porque mésnidbs momentos de contribuicdes
assim, extremamente efetivas e excelentes dossporéess da rede, dos diretores da
rede. Entdo, ndo tem outra forma de trabalhar eefarade forma coletiva. (Maria
Inés Barroso Simdes, em entrevista cedida em 2intie de 2012)

De acordo com a mesma, uma das modificacdes oasrfad em relagcdo ao uso de

aplicadores internos:

Os aplicadores externos no inicio ndo tinham madmpromisso nem
responsabilidade. Entdo de repente eu fui saindBedeetaria e passando em uma
escola, e por coincidéncia, vi 0 aplicador extegnamn menino perguntando: “o qué
gue vocé faz com essas provas?” Eu presencieiicadpt falando: “o destino é o
lixo”. S6 que ele ndo sabia que eu era da Seaetanido, quer dizer, no inicio, ndo
tinha um pessoal preparado pra isso. Eles chegasa@scola em qualquer horario.
Interrompiam ali. Nao pediam licenca ao direton Pais que tinha uma formacéo,
a gente precisava, s6 em Belo Horizonte, em taragrimeiro momento, que era
de todas as séries, né, a gente precisava quagentleaplicadores. O custo era
altissimo. E hoje nés trocamos os professores de awaliados, tem os pais que
participam também, tem o colegiado também queqpaati tem o relatério. E vocé
percebe, que nés trabalhamos com aplicadores asteénimportante, ta, vocé pega
o resultado de Minas do PROEB e trabalhando a PBraail com aplicadores
externos, a tendéncia de crescimento ou a tendé@nctpueda nos resultados estéo
sempre convergindo para 0 mesmo resultado. Enté® w® que é iddneo. E se ndo
fosse, 0 estado de Minas ndo estaria ai na paasaapdo tecnologia, metodologia,
trabalhos, pros estados ai, pra fora ndo. EntenHat&d, isso foi uma opcdo em
funcdo também da dificuldade do acesso dos aplieadthegarem a determinada
escola rural, ou determinado local. E o custo tamk€ uma forma dos professores
estarem participando. Quer dizer, a avaliacao @lie ger externa, mas ela ndo pode
ser estranha ao pessoal. Aos diretores, aos pooésssaos alunos, ao pessoal do
sistema. (Maria Inés Barroso Simfes, em entregeizdda em 21 de junho de 2012).

Segundo a Coordenadora da Unidade de AvaliacdoAtedFJF, Lina Kétia, o
SIMAVE de fato foi uma construcao coletiva. A mesexplica que foram realizados varios
painéis com os professores, a fim de validar aimalem como varios movimentos nas

regionais para explicar o que é o SIMAVE e motisacomunidade, féruns de discusséo,
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semindrios, oficinas de elaboracao de itens et&ipacdo das universidades na apropriacao
dos resultados junto a escola e no comité cieatffara elaboracéo das provas.

Verifica-se uma antecipacdo dos textos a possintagpretacdes “erroneas” acerca
dos objetivos do SIMAVE e de seus programas ou deaseus resultados: “[...] A avaliacdo
nao tem como objetivo punir ou premiar. O PROEB mé@m o objetivo de avaliar
individualmente os alunos e muito menos os professqHINGEL, 2000, p. 7). No mesmo

sentido, em relacdo a publicizacéo dos resultadgsmenta-se que:

Os resultados do programa serdo publicos. Isto sigoifica expor
indevidamente a escola. Pelo contrario! Numa sadeddemocratica € preciso
garantir a todo e qualquer cidadao o acesso aniafgho, principalmente quando
essa acao diz respeito as acdes de 6rgados pubklicpgndo a maior ou menor
possiblidade de melhoria da qualidade de vida dadéo depende da qualidade
dessas ag6es como € o caso da educacdo publicendEscesultados ou sonegar
informacdes faz parte de uma cultura autoritarialientelista que os proprios
profissionais da educacgdo tém se esforgado por aemb que s6 tém contribuido
para o retrocesso e o atraso do processo educhg¢liNGEL, 2000)

Vérios textos foram e sdo produzidos com objetivasados: divulgar, explicar,
legitimar, publicizar resultados etc. Além de textiegais, revistas, guias, roteiros para
discussao e apropriacéo dos resultados, manuaisrmes explicativos, sitio eletroniéisao
produzidos boletins com os resultados das avakaedos questionarios aplicados a alunos,
professores e diretores, graficos e escalas etipisa Alguns materiais destinam-se a usos
para além da avaliagdo externa em si. O guia t@megdo e revisdo de questbes de multipla
escolha, por exemplo, orienta os professores atrodmesn instrumentos de avaliagdo da
aprendizagem escolar a semelhanca das avaliacfesadssos seletivos.

Os boletins costumam dar acesso a informacdes aggbgitem o entendimento dos
resultados. Cabe destacar ainda que complement&raes boletins pedagdgicos, a escola
pode receber como parte do Programa de Avaliac@dirCiada, um roteiro com atividades
propostas.

Os boletins trazem ainda o consolidado dos queésims aplicados: os questionarios
contextuais que versam sobre o perfil socioecondahis alunos, seus habitos de estudo, sua
relacdo e atitude frente aos estudos e a escoldp ggossivel, dessa forma, verificar a
frequéncia com que os professores passam deverske & a frequéncia com que ha
participacdo em atividades de reforco; o questiondestinado ao professor que traca seu
perfil social e econdmico, sua experiéncia prafisal, a pratica e atitudes relacionadas ao

ambiente escolar e aos alunos, procurando-seozerdi frequéncia com que utiliza recursos

*<http://www.simave.caedufif.net/simave/
<http://paae.institutoavaliar.org.br/sistema_avadefiult.aspx?id objeto=23967&id pai=23967&area=AREA
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pedagogicos, como internet, livros e outros, em aaidiano escolar; e o0 questionario
destinado ao diretor, que também traca seu pestilas e econdmico, sua experiéncia
profissional e atitudes relativas ao ambiente @scal comunidade e aos alunos, bem como a
busca por parcerias externas com ONGs e associdcpesa que possam ser analisados os
fatores intra e extraescolares que podem interfesiraprendizagem dos alunos e que
contextualizam os processos de ensino e aprendizdgenecendo um retrato da realidade
escolar nos aspectos econémicos, sociais e pedagogi

S&o considerados fatores extraescolares aquedtivoslao nivel socioecondmico dos
alunos, as suas condi¢Ges de vida e de subsistdac@s fatores intraescolares sdo aqueles
diretamente relacionados ao cotidiano escolar, gpeem interferir no desempenho dos
alunos. Nesse grupo estéo incluidos, por exempscgplina em sala de aula, a motivagéo e
dedicacdo dos professores, a atencdo e participdgdaluno e o conhecimento dos

professores sobre avaliacdo em larga escala.

Sado fatores que além do desempenho do aluno, ardgerf nesse
desempenho. Tem os “intra” e extraescolares. @aestolares sdo aqueles que até
o0 sistema, de certa forma pode interferir. Podarolima rede fisica, formacéo de
professor, gestdo, material didatico, entdo, idsa &scola e um bom gestor, tem
condicdes de interferir. Mas os fatores extraeses)ageralmente estdo associados
aqueles fatores que, no conjunto de habilidadefrdeas de vida, como o aluno ja
chega na escola. Ai, vocé vé que a escola puhligante ndo pode escolher o aluno.
A escola privada pode, “eu ndo quero esse alunodeuquero ele aqui na minha
escola”. A escola publica ndo pode barrar aluneséola publica estd aqui pra
atender exatamente a todos, principalmente oséuartenor oportunidade. Entéo,
esse sistema tinha que fazer com que esses almbgrmn aprendessem. E ai, as
analises contextuais vieram para compreender o egtava associado ao
desempenho desse aluno, que ele ndo conseguiaattadgar as habilidades ou ter
aquele desenvolvimento de aprendizagem (Maria Ba&soso Simdes, entrevista
cedida em 21 de julho de 2012)

Atualmente o SIMAVE conta com, além de boletinsiesgos, consultamline® que
possibilitam conhecer a realidade da escola em&elao municipio, a regional e ao estado. A
principio era possivel inclusive se situar em @&bags médias de Minas no SAEB.

Embora a linguagem seja acessivel, percebe-seertms t(sitio da SEE/MG, Revista
do Sistema de Avaliacdo) um superdimensionamentongdartancia das avaliacées devido
aos indicadores por ela fornecidos e ao fato dstitoirem-se num dos pilares do Projeto
Estruturador do Governo do Estado de Minas Gemesiotando sua importancia na

construcdo de uma educacéo eficaz, com critérinsiderados como pedagogicamente bem

*’ Essa logistica pode variar de ano para ano. Qsitmlde resultados, por exemplo, podem vir ded&o
Revista Pedagdgica.

*%0s resultados do SIMAVE podem ser acessados )
em:<http://www.simave.caedufif.net/proeb/resultadoskgcaUltimo acesso em 24 de maio de 2013.
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definidos de forma a possibilitar através deledamgyamento de intervencbes pedagodgicas

nas escolas.

2.3.1 Dos destinatarios da politica

Os grupos de interesse expressos como destirsatdridiscurso de producdo do texto
da politica séo: a Secretaria de Estado da Educasd®uperintendéncias Regionais de
Ensino, as escolas, gestores publicos dos sistergastores escolares, professores, alunos e
pais.

Nao tem como a gente falar de uma politica pubditgpara os gestores
maiores. Se nao for para atender, por que de fatoyerdade, o qué que nés
queremos? Nés queremos melhorar a qualidade dooepara o aluno. O foco da
politica, por exemplo, o0 PROEB é a escola, mas & que nés queremos? A
aprendizagem do aluno. O qué que nés queremos ssanpelitica publica? N&o é
prémio de produtividade. O SIMAVE, nés ndo querefitas levantando bandeira.
A avaliacdo é um indicador de qualidade do ensfadtarlo. E um direito do aluno
ter uma educacéo de qualidade. E obrigacio docestarkcer ndo s6 uma educacéo
gratuita, mas de qualidade. O estado ndo faz fpaoa o aluno, oferecendo uma
educacdo de qualidade. E um dever dele. Ndo béstacer educacéo, abrir as
portas da escola. Ndo basta o acesso. E muitodoajae isso. E gragas a Deus que
0S governantes estdo despertando para isso. (M@ Barroso Simfes, em
entrevista cedida em 21 de junho de 2012)

Quando indagada sobre guem sao os destinatariesogdirdos textos elaborados, a
Coordenadora da Unidade de Avaliagdo do CAEd/UKpkoa:

Eu acho que o primeiro destinatario é o Secretfgicducacao, depois as
Superintendéncias regionais, cada um na sua dimedsgois os gestores diretores
de escola e os professores e eu acho que devesraam®bém os pais. O SIMAVE
ndo manda boletim para os pais. Eu acho que dewetisir. Eu acho que é uma
forma de prestar contas da educacdo publica ofepiada a familia. (Lina Katia,
entrevista cedida em 26 de janeiro de 2012)

De acordo com o discurso do texto, “todas” as ds@iea do sistema educacional da
rede publica estadual séo aferidas pelas avaliaf@les analisam os resultados alcancados
em sala de aula, na escola e no sistema; na ac&otdpna gestdo escolar e nas politicas
publicas para a educacao; no nivel de aprendizageatfabetizacdo e nos contetdos bésicos
do ensino fundamental e médio”. (SEE/MG, 2012)

Segundo a Coordenadora da Unidade de AvaliacdoAded/UFJF esclarece em sua
entrevista, o foco maior da avaliacdo € justamanéscola, pois é nela que ocorre todo o

processo de intervengao.
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2.3.2 Concepcgdes presentes no SIMAVE

A concepcao em que se baseia a avaliacao ¢é atd® gesticipativa e democratica. O
carater participativo e democratico da politicaasgarantido a principio, pela constituicao de
comissfes de avaliacdo em cada Superintendénciar@kgconstituida por representantes
dos municipios, dos profissionais da educacdo e@ldo®s, conforme artigo 10 da Resolucao
n° 104 de 14/7/2000.

A Resolucédo da Secretaria de Estado da Educagdblde!, publicada em 19 de julho
de 2000, trata das questdes concernentes ao Sidfiemesro de Avaliacdo, define seus
objetivos, metas, estratégias e responsabilid&@ao responsabilidades foram enunciadas a
promocao da avaliacdo da educacdo tanto publicat@uymivada, dentro dos principios de
igualdade de oportunidades, descentralizacao,cyatido, transparéncia e publicidade e
gestao consorciada, a serem geridas pela Agénble®de Avaliacdo Educacional de Minas
Gerais, cuja competéncia seria a promocao da g#ialiam todas as instancias do Sistema
Mineiro de Educacdo, contando com representantss paofissionais da educacdo, da
sociedade civil e da Secretaria de Estado da Edacasendo que, os representes dos
profissionais da educacgéo deveriam ser indicadd3nam Mineiro de Educacéao.

Como objetivos do SIMAVE, a lei destaca a promod@o avaliacdo sistemética
Educacdo Basica da rede publica, a criagdo deumstrtos de participacdo da sociedade e
dos profissionais da educacdo na gestdo da esdblecgy a democratizacdo do acesso a
informac&o sobre a educacdo publica, o desenvaitonde procedimentos de gestdo de
avaliacdo das politicas publicas educacionais case kem principios de equidade e o
fortalecimento da escola.

Ja em suas metas foram estabelecidos o desenvptoitie métodos e parametros de
afericdo e da qualidade nas redes publicas, de raodompatibilizar com a realidade, a
cultura e o desenvolvimento do estado; a criagdmsteumentos de avaliagcdo, controle e
acompanhamento permanentes; o0 estabelecimento danisr@os e sistemas de gestao
consorciada com base na parceria; e a promocaora@dao, adequacao e aperfeicoamento
de recursos humanos para atender aos objetivosoliticg estadual. As palavras-chave
evidenciadas nos objetivos, metas e responsal@sdaghunciadas no texto legal séo

avaliacdo, gestdo publica, promoc&o dos profissandesenvolvimento do estado minéito.

*® Para identificacéo das palavras-chave foi utilizadecursaNord frequency quergo programa NVivo 8. Por
meio desse recurso foram contabilizadas as palaweas frequentes no texto oficial legal e no texficial
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Para Laclau & Mouffe (1985), as praticas articuia que visam a organizar as
relagdes sociais no interior de estruturas diseagssconsistem na articulagdo de elementos a
partir de um ponto nodal. Na producéo do textocqise-se que o discurso privilegiado € o
status quadlemocratico do programa. Os principios do SIMAVI sé& constituindo sob esse
ponto, sendo possivel utiliza-lo para justificajetibos, metas e acées. A chamada construcao
coletiva do programa, por meio dos consorcios canvewssidades, a descentralizacdo, a
participacdo, a publicizacdo de resultados e oralentpela sociedade pressupde uma
sociedade com uma democracia em vias de consaddagando-se expectativas de que pais
e sociedade se atentariam para os resultados dhscées e que de posse dos resultados,
exigiriam das escolas melhores resultados ou pnddransferir seus filhos de escola.

A construcdo do discurso do texto, portanto, veotavdemandas universais a serem
totalizadas num horizonte indefinido, para justifimma politica particular (LACLAU &
MOUFFE, 1985). Sado evocados: o direito de acessduaacdo de qualidade e o direito a
cidadania, a publicidade e a transparéncia, adgdal de oportunidades etc. Dessa forma, a
avaliacao incorporou em si multiplos sentidos, attorato de avaliar em si, passando a ser
um simbolo de mudanca e um referencial para nawoss.

Adentrando o texto da politica observa-se, além hégemonia do discurso
democrético, a presenca das relagfes culturaigedamalismos e da participacdo. O que se
depreende do discurso do texto é a captacdo desaliscursos numa relacdo suplementar ao

discurso originario de modo a justificar constramgmntos antevistos pela propria politica.

2.4 O SIMAVE e seus programas integrantes

O SIMAVE tem como foco a alfabetizac&o, a formad@agorofessores, a construcao
do Banco de Itens e a Gestao por Resultados, esteveriacao justificada pela ideia de que
os indicadores de eficiéncia de um sistema de ens@ relacionam a qualidade de
aprendizagem. (SEE/MG, 2007)

Uma das justificativas presentes no discurso ddyp@o do texto para a criacdo do
SIMAVE ¢ o fato de que apesar da expanséo da eéasino publica nos ultimos anos e da
universalizagdo do Ensino Fundamental, o aument@a#sso a escola ndo implicou na

melhoria do perfil de escolaridade da populacéajestre as explicagcdes para esse fato,

produzido para o publico. O critério selecionadmio as 10 palavras mais frequentes com no minimmo ci
caracteres.
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apontou-se a estratégia de avaliagdo utilizada costoumento de selegdo no interior da
escola. Dai o documento constituir-se num convite aepensar a avaliagdo educacional
como instrumento de identificacdo dos problemassideema educacional e do processo
ensino aprendizagem.

Para Féres, o SIMAVE ndo surgiu para resolver “uoblema” e sim como parte
integrante de uma politica educacional. O discyp@odetras de sua construcdo, segundo
verifica-se em Féres (2009), € que as avaliacOeSIMAVE contribuiriam para quebrar
resisténcias em grande parte relacionadas a cdispletiva e classificatoria da avaliacao e

incentivariam a criacdo de uma cultura de avaliagéao

O que se identifica € uma resisténcia a qualqyer de avaliacdo, até
porque a avaliacdo era entendida como uma fornpaudie ou premiar. Trata-se de
uma concepgdo seletiva e classificatoria da adiaDai o esforgo para construir
outra cultura de avaliagdo: democratica, diagn@stiformativa comprometida com
a melhoria da qualidade da educacéo e atendendotamsses de docentes, alunos,
gestores, pais e da propria sociedade. Foi comcesizepcédo que o SIMAVE se
afirmou, contando sempre com a participacao dogwvatores envolvidos. Varios
seminarios foram feitos envolvendo gestores da,rédstituicGes de Ensino
Superior, Sindicato. No nosso entendimento, o SIEAd cumpriria seus objetivos
ganhando a confianca da rede de ensino e config@ae impde, mas se conquista.
(Maria José Féres, entrevista cedida em 17 de JdmB012)

Segundo a entrevistada, o temor de muitos profiagcé que a avaliacdo pudesse ser
um instrumento de punicdo. Para a mesma, ha umearelacdo com a concepcéo de processo
avaliativo desenvolvido na prépria escola internateeAlém disso, Féres considera que os
discursos criticos sobre a avaliacdo externa sdtasnuezes “preconceituosos e no limite,
ideologizados”. Em sua entrevista, Féres sustenéaagavaliacdo deve ser diagnostica e
formativa, e que o SIMAVE em seu processo de impt#o fora amplamente discutido,

comecgando-se a construir uma cultura de avaliagAwdratica:

E importante lembrar que a discussdo do SIMAVE tem@u no contexto
da Escola Sagarana. Isto significa que ao mesmpateam que se implantava o
SIMAVE, discutia-se a avaliacdo dos alunos feitdopeprofessores, questbes
curriculares e organizacdo dos tempos e espagoftae=s; com o objetivo de se
construir no estado uma escola inclusiva e de dadéi para todos. (Maria José
Féres, entrevista cedida em 17 de Junho de 2012)

Por isso, durante a implementacéo, houve um proaEssonscientizacao nas escolas
sobre a importancia das avaliacbes externas efdgidi dos termos empregados no novo

sistema avaliativo:

Primeiro, foi a passos lentos, a implementacdo,oasaientizacdo, a
importancia da escola se reconhecer naquele rdsulomegamos a utilizar os
termos, né, pras escolas irem assimilando: profié desempenho, avaliagdo
externa, TRI, entdo, tudo isso foi importante, arglo trouxe o trabalho pra dentro
da Secretaria de Intervengdo Pedagdgica, eu aghfoga grande salto também, da
avaliacao, porque ali os resultados realmente caraata ser apropriados, a serem
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internalizados, ser reconhecido por um governo reupo secretario de educacao.
(Maria Inés Barroso Sim6es, entrevista concedid2®wuhe Julho de 2012)

Outras justificativas evidenciadas nos textos jgokt sdo: |- justificativa técnica:
necessidade premente de combate a ineficiéncidastems educacional e necessidade de
identificar demandas do sistema e das escolaspbanajamento de agdes; Il- justificativa
politica: reduzir o tamanho do estado e desenvq@ieecerias; llI- justificativa ideoldgica:
promover a participacdo dos pais, da sociedades @ubdissionais da educacdo e adaptar as
especificidades regionais de um estado diverso citimas; IV- justificativa pedagodgica:
melhorar a qualidade de ensino para o aluno p&aae entre indicadores de eficiéncia e a
qualidade do ensino e promover a formacdo e adaquae recursos humanos; V-
justificativa social: elevar os niveis de igualdade oportunidade e de justica social,
democratizar o acesso as informagfes e desenvoivergestdo voltada para a equidade VI-
justificativa mercadoldgica: preparar os alunosapgamercado competitivo e inserir o estado
no mercado global, pela formacdo de mé&o de obraquididade; VII- justificativa
administrativa: monitorar, avaliar, desenvolver ontcole permanente e a gestdo por
resultado.

No tocante ao uso dos resultados, as justificatammtadas sao: VII- justificativa
politico-pedagdgica: apontar as prioridades edooats tanto para professores como para
especialistas, diretores e gestores do sistemadpéiracdo de acdes e para subsidiar politicas
publicas, servir como diagndstico das habilidadesedvolvidas que compdem o curriculo e
viabilizar planos de intervencéo; IX- justificativastrumental: verificar a evolucdo de uma
mesma habilidade, garantir comparabilidade e buefaacia e aperfeicoamento.

O SIMAVE é integrado por trés programas: o0 Prograde Avaliacdo da
Aprendizagem Escolar (PAAE); o Programa de Avabada Educacédo Basica (PROEB); e o
Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA@raP seu desenvolvimento, o
SIMAVE conta com a realizagéo de parcerias soboademacao da Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais. O PAAE é desenvolvidgparceria com o Instituto Avaliar, o
PROALFA é realizado em parceria com o Centro deal¥dfizacdo, Leitura e Escrita
CEALE® da Universidade Federal de Minas Gerais e do Geter Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo (CAEd) da Universidade Féde#eaJuiz de Fora. Este centro

desenvolve ainda o PROEB.

% De acordo com a Diretora de Superintendéncia erali#dgéo Educacional, o CEALE entrou em 2005
prestando assessoria & Secretaria em termos Het&@é&gado. (Entrevista cedida em 21 de Junho d2)201
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Segundo relata a Diretora da Superintendéncia @diag®ao Educacional da SEE/MG,
a principio, a Secretaria contou com a participatgoaproximadamente, 26 universidades
gue davam apoio ao trabalho de divulgacéo e usoedodtados em cada regional. Contudo,
segundo relata, as universidades nao tinham rexugsalisponibilidade suficiente para
trabalhos de intervencdo e apropriacdo dos resdltuinto as escolas. Foi entdo que
apropriagdo, acompanhamento e intervencao passasamcoordenados pelo 6rgdo central:
“as universidades nado ficaram e a Secretéaria fgloai s6 tinha sentido continuar com o
sistema de avaliacdo se os resultados fossemhealos’. Para a mesma, a implementacéao da
politica foi um processo longo: “de 1999 a 2002anaplementacdo mesmo da politica. Nao
tinha como vocé implementar, colocar o pessoal pratizar as provas, falar da importancia
da avaliacdo e também exigir uma apropriacdo cowje hdés temos, e ainda temos
dificuldades”.

Criado inicialmente com foco na PROEB, em 2005 MAYE amplia sua atuacéo
com o PAAE e o0 PROALFA.

O PROEB

O Programa de Avaliacdo da Educacdo Bésica (PR@E&)a as escolas da rede

estadual de Minas Gerais e as escolas municipaia gle aderirem.

Todos os municipios aderiram ao SIMAVE. Nao foi anachposto. NOs
temos 853 municipios, tem um tempo que a Secrdtariaim acordo de cooperacao
mutua que todos os projetos, todos os programagsi@ndidos para 0s municipios.
E muitos programas a custo zero. Por exemplo, oBER® o PROALFA séo a
custo zero para o municipio. Qual é a contrapanjda n6s pedimos? Que eles
participem das reunifes de capacita¢do, que eleyarm os boletins, trabalhem os
boletins, e que ajudem na distribuicdo das praMasmo assim, se eles néo tiverem
condicdes de fazer isso, que € o minimo, o eslafaria Inés Barroso Simoes,
entrevista cedida em 21 de Julho de 2012).

O PROEB tem por objetivo avaliar anualmente aslasata rede publica através dos
alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental € doBdo Ensino Médio no tocante as
competéncias basicdse as habilidades em Lingua Portuguesa e em MatamAtintencdo
subjacente é a de que seus resultados sejam ddbsizzm todas as escolas como ferramenta
para a melhoria da qualidade educacional. Seguadosdda SEE/MG, na disciplina de
Matematica, de 2006 e 2007, a evolugéo da profi@éaos alunos cresceu 4,4% no 5° ano do
Ensino Fundamental; 1,9% no 9° ano do Ensino Fuedthe 2,8% no 3° ano do Ensino

® Segundo Bernstein (1996), o conceito de competéefére-se aos procedimentos para fazer parteuddan
e construi-lo, adquiridos tacitamente através th¥agdes informais.
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Médio. Em Lingua Portuguesa, o crescimento vedficii de 2,7% para o 5° ano do Ensino
Fundamental e 2,4% para o0 3° ano do Ensino Médimcsque para o 9° ano constatou-se o
declinio de 0,9 pontos percentuais.

As avaliagOes para o Ensino Fundamental sdo coagppstr 26 questdes, e para o
Ensino Médio por 30 questbes de cada conteudo.

A principio, a Resolu¢do SEE/MG n° 104/2000, ematigo 16, previa a avaliacdo
nas diferentes areas do conhecimento que integrasiueacdo basica, segundo um ciclo
completo de avaliacdes bianuais. Dessa forma, nadar2000 foram aplicados os testes de
Lingua Portuguesa e Matematica, e em 2001 os teéstelistéria, Geografia e Ciéncias. Em
2002 completou-se o ciclo de Lingua Portuguesa2@d3, o de Matematica e em 2004, seria
0 2° ciclo de Historia, Geografia e Ciéncias. Cdotua partir deste ano, a Secretaria do
Estado da Educacdo decidiu concentrar a avaliag@maa em Lingua Portuguesa e

Matematica, a partir dos resultados.

O PROALFA

O Programa de Avaliagdo da Alfabetizacdo (PROALFA)ja primeira avaliacdo
ocorreu em 2005, tem como objetivo verificar oseisivde alfabetizagdo e as intervencgdes
utilizadas para esse fim no 3° e 4° anos do Efsindamental da rede publica.

Sua criacdo foi justificada pela necessidade denpanhar a ampliacdo do Ensino
Fundamental para nove anos em Minas Gerais, a @#tR004, cuja finalidade seria a
ampliacdo do periodo de permanéncia das criancascaéa a fim de que obtivessem maiores
oportunidades de alfabetizagao.

Considerando como meta prioritaria da educacdo emadvique toda crianca esteja
alfabetizada aos oito anos de idade, o objetivdi®BR®ALFA ¢ fornecer informacdes aos
sistemas e aos professores, a fim de orientaté&gitia e intervengdes para o alcance dessa
meta e elevar os indicadores educacionais do egdetim informativo PROALFA, 2010)

Segundo nos informou em entrevista a Diretora daee®uendéncia de Avaliacdo
Educacional, a primeira prova do PROALFA foi amaiste a partir de 2006 comecou a ser
censitaria. De acordo com a entrevistada, o govieaeral apropriou-se do modelo censitario
de Minas e criou a Prova Brasil, com o diferendeabfue a Prova Brasil avalia o0 4° e 8° anos.

O teste do PROALFA tem 32 itens de avaliacao darkeie da escrita. Como compde
o SIMAVE, trata-se de uma avaliacdo de caratemdisiico, com vistas a identificar padrdes

de desempenho em alunos em alfabetizacédo, contetiapkr apropriacdo da leitura e da
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escrita, em seus usos sociais, a saber, o letramEste carater diagnéstico enfatiza a
necessidade de se garantir que a escola ensireénmgcessario ensinar.

As avaliacdes do 2° e 4° ano sdo sempre amostrass avaliagbes do 3° ano sao
censitarias.

Segundo os dados do boletim, que apontam paragémloo periodo entre 2006 e
2010, acredita-se que esforcos tém sido empreengat@a que os niveis de aprendizagem dos
alunos mineiros sejam ampliados e que, sobretedo,hiavido um envolvimento de grande
parte dos profissionais no sentido de cumprir aarastabelecida para o estado: “Toda crianca

alfabetizada até os oito anos de idade”.

O PAAE

O Programa de Avaliacdo da Aprendizagem EscolaAf)Aoi desenvolvido para as
escolas da rede estadual e se constitui num sistéonmatizado de geracéo de prowasine
e emissao de relatorios e de graficos de desempmrhtoirma para as disciplinas das séries
finais do Ensino Fundamental e do primeiro ano dsit® Médio. O discurso por detras
desse programa seria o de que o mesmo fornecagadditicos imediatos e subsidios para o
planejamento do ensino e para intervencdes pedapigi

Segundo Mattos (2005), o PAAE é um programa quegiat o SIMAVE na
modalidade Avaliacdo Interna da Escola. Segunsitedo programa, o PAAE fora planejado
em 2003 para a educacao basica e seu desenhbseizialtou para a producao de itens para
as séries finais do Ensino Fundamental e médi®dD& a 2009 foi gradativamente utilizado
para avaliar a aprendizagem dos alunos do primai@ do Ensino Médio das escolas

estaduais, e em 2010 foi institucionalizado.

Agora, nés ja estamos estendendo para os anas GriRAAE. Ja comecou.
A Diretoria de Avaliacdo o que faz? Avalia e ent&reg resultados. O resto é com a
Superintendéncia Pedagdgica. Entao, se ndo aprojorigue nds temos dos nossos
programas, da forma como devem ser apropriados,diger, morre na praia. Nés
temos um sistema, que hoje, ele funciona, ele ate@dalquer escola pode gerar a
prova, s6 ndo gera se nao tiiernetou se ndo tiver um computador. Agora, todas
as escolas de Minas tédmernet E as que tinham problema, que falavam “nédo tenho
internet, a gente mandava recursos pra elas acesskamermousee pra gerar as
provas. (Maria Inés Barroso Simdes, entrevistadeedim 21 de Julho de 2012).

Segundo a Diretora da Superintendéncia de Avaliggicacional, sédo enviados para
as escolas recursos para xérox e impressao, coraudbojetivo do PAAE € que seja uma

provaonline.
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As avaliagdes do PAAE acontecem em trés moment@ndce segundo critérios da
Secretaria de Educacdo. No primeiro momento, goietece no inicio do ano letivo, avalia-se
para diagnosticar o conhecimento prévio dos alumgsara obter informacdes sobre a
heterogeneidade da turma, fornecendo um ponto riidgpara as intervengdes do professor
e para o planejamento do ensino durante o anoa-¥eatla Avaliacdo Diagnostica, cujos
resultados ndo podem “valer nota” para os alunos.

No segundo momento, avalia-se para identificaroohecimento agregado ou as
aprendizagens consolidadas pelo aluno ao longoe$mm ano, tendo como base os tépicos
de conteudos e habilidades do Curriculo Basico @oiftBC). Essa avaliacdo € aplicada ao
final do ano letivo. Trata-se da Avaliacdo da Aplizagem Anual, que pode substituir a
avaliacao final do ano, segundo informado no sidi@valiacao.

O terceiro momento € a autoavaliacdo do aluno,apesar de estar prevista desde o
inicio do programa, ainda se encontra em fase aee@mento. O aluno podera acessar o
Banco de Itens e responder as prawaline. De acordo com a Diretora da Superintendéncia
de Avaliacdo Educacional, a escola que quiser fazier a senha do aluno para que este
possa ter acesso aite e responder as provasline. A mesma explica que o funcionamento
do programa depende do modo como o laboratériafdematica é utilizado.

Segundo Mattos (2005), os parametros que conduzrawaliacdo do PAAE levam
em conta que a aprendizagem necessita de constgatacéo e devem responder a questdes
como: O que é necessario aprender? O que € nedoessdinar? Com que grau de
aprofundamento? Com que abrangéncia? Que habifidaddeve requerer? Sendo o CBC o
orientador e direcionador em relacdo a esses pa@ane

A aplicacdo do PAAE ocorre na propria escola compadicipacdo do diretor, do
professor e do especialista, 0 que, segundo ordsquesente no texto, confere autonomia a
mesma. A avaliacdo € conduzida pelo diretor queesponsavel pela coordenacéo geral da
Avaliacdo e tem a incumbéncia de gerar a provagestrar o relatorio de aplicacdo no
sistema. Aos gestores cabe ainda incorporar o makelavaliagdo e seus resultados ao
Projeto Politico Pedagogico, sensibilizar professoe alunos para a importancia dos
resultados, fornecer as informacdes e o0s esclagati® necessarios a efetividade da
avaliacao e elaborar um cronograma com as dataplidacao segundo as disciplinas. Para o
professor fica a responsabilidade de realizar agdatles da avaliacdo com os alunos e

elaborar os planos de intervencao resultantesd@esamos resultados do PAAE.
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O professor podé&” utilizar o Banco de ltens do PAAE, formado por sides
objetivas com trés niveis de dificuldade, paramaté@ trés provas bimestrais, de acordo com
0s topicos e habilidades do CBC que esteja trabdth@&m cada turma e acompanhar a
evolucéo das turmas, por meio da insercédo dassespdos alunos no sistema.

Os resultados das provas do PAAE, segundo corestaers para a autoavaliagdo da
escola e dos professores (SEE/MG, 2012). A intesedi@ propiciar comparabilidade entre
as duas avaliacdes (Diagnéstica e Final), a firmagnpanhar a evolucdo do aluno e o valor
agregado a sua aprendizagem como resultado dolhiwaleacolar naquele ano: “Esses
resultados possibilitam avaliar a eficiéncia e aligade do trabalho do professor e da escola,
como também fornecem subsidios para interven¢cOpsatiaa docente e no planejamento do
ensino no ano seguinte” (SEE/MG, 2012).

Em relacdo ao uso dos resultados do PAAE, recomsmda planejamento e o
desenvolvimento de aulas mais atrativas, de aaaraoo estagio dos alunos, e adequadas aos
topicos do CBC; maior dedicacdo aos topicos do CiBe ndo foram aprendidos;
atendimento segundo as necessidades dos alunwsasie promocao do sucesso dos alunos,
da competéncia docente e da produtividade escolar @ estabelecimento de metas de
desenvolvimento (SEE/MG, 2012).

Os destinatarios do PAAE sdo: a SEE/MG, para raftagdes e acbes segundo os
diagnosticos; as escolas, para monitoramento deteuaas e alunos e estabelecimento de
metas; professores, para orientacdo quanto as digmgens obrigatorias e os padrdes
minimos de desempenho dos alunos e sua autoawaliagdalunos, para atendimento
especifico as suas necessidades. Segundo inforendg&EE/MG, os relatérios produzidos a
partir destas avaliagces servirdo como referéraia p avaliacdo do desempenho escolar e
docente, e a secretaria participa oferecendo sugatatico ao Banco de ltens, orientacdes e
acompanhamento do desenvolvimento das avaliagdes.

Recomenda-se que gestores, professores e equipgdgéth das SRE analisem os
relatérios de avaliacdo gerados. Além dos relapséo gerados gréficos de acordo com o
perfil do usuério. Para o professor sdo geraddgcgsados alunos por topicos da disciplina,
das turmas, da escola, da SRE e do estado, dplidiadecionada e do desempenho geral da

escola em todas as disciplinas. Para o diretorge&ados graficos por topicos, de todas as

® Segundo orientacdes expressas no sitio do PAAE:
<http://paae.institutoavaliar.org.br/sistema_avadefiult.aspx?id objeto=143294&id pai=23967&aredbatr
o>Ultimo acesso em 3 de Janeiro de 2013.
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turmas, em todas as disciplinas, da escola, da &Rr&stado, por disciplina e do desempenho

geral da escola
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GRAFICO 1.0 Gréfico de todos os alunos da SRE, evamulo todas as escolas numa
determinada disciplina. Fonte: Manual do PAAE, 2012

LITA CARVALHD GARCIA
EE CEL MARIO CAMFOS
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BLHG GARCIA [Perdoss)

A geracdo de gréficos e relatérios por topicos d®CQoressupde, conforme se
depreende, que o PAAE serve ao controle, pela SEBE/Mb cumprimento do Curriculo
Basico Comum por parte das unidades escolares. @dblécizacdo dos resultados por
disciplina, escola, municipio, regional e estadenadam a importancia conferida a
comparacdo dos resultados. Contudo, a CoordenadardJnidade de Avaliacdo do
CAEd/UFJF, Lina Katia, explica que o PAAE ndo é umedida de proficiéncia porque seus
itens ndo sao pré-testados.

Ela [a avaliacdo] compara s6 em termos de qualdida questdes que o
aluno acertou/errou, mas nao é uma medida de cabrijdade, porque ndo tem
questdes, eles ndo usam a TRI, eles ndo usam ia HedResposta ao Item, né. Para
ter uma comparabilidade eu tenho que ter itens nemeu tenho que ter uma
medida de proficiéncia, eu levo em consideracdo miaimo, parametro de
dificuldade, ou pardmetro, ou dois ou trés, ma®wma a TRI. O item do PAAE,
ndo tem a TR, ela é classica. Compara o percedaiaterto. Ou seja, a prova ndo
tem uma medida de calibracao, se ela é facil, madidificil e € uma escolha, pelo
olhar pedagdgico, daquelas habilidades, mas o migdlo, facil ou dificil € do olhar
do especialista, e eu vou dizer se acertou ouAh&omparabilidade é s6 em termo
de percentual de acerto, como se fosse uma prowrRirso seletivo. Acertou
tantos por cento. Errou tantos por cento. Ndo estajogo a proficiéncia e a
capacidade de desenvolvimento cognitivo do alunmligg PROEB. (Lina Katia,
entrevista cedida em 26 de janeiro de 2012).

Segundo consta do sitio do programa, os itens déEPfaram formulados por um

grupo constituido por professores da rede estadpal especialistas em elaboracéo de itens,
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foram validados, revisitados, pré-testados e s#@izaatos nas avaliacdes do Programa de
Educacao Profissionalizante (PEP) e nas bancasapentes do supletivo (CESEC).

Verifica-se na pratica que é responsabilidade dfepsor a aplicacéo e resolucdo da
prova, a tabulacdo das respostas de seus alun@t@urativa e a insercdo das mesmas no
sistema. E importante destacar que ao inserirbarga no sistema, o professor ndo conta
com o gabarito prévio, portanto, o PAAE avaliadamialuno quanto o professor, embora haja
um espaco para pedido de revisdo e sugestbes cpsafessor considere que a questao
apresenta problemas. Em relacdo ao fato de o porféambém responder aos itens das
provas, a Coordenadora da Unidade de AvaliacdoAded@FJF acredita que o objetivo ndo
€ punir o professor, mas direcionar programas ae&ggado de professores.

E a mesma prova, né, que o professor faz e respddecho que o
objetivo dele (do estado) quando ele aplica a pré&aber se o professor esta tendo
ou ndo um dominio do conteddo que estd sendo elesiEa acho que é para um
programa e ndo para punir o professor ou para faltpmma coisa, mas para
direcionar o programa de formacao dos professo&s.¢ isso? Ficou claro que os
itens de geometria, os itens na area de matem&mn,0s itens mais dificeis.
Normalmente os alunos ndo acertam e também osspoufes as vezes ndo acertam.
Que diagndstico vocé tem? Precisa a secretariatinma formacéo dos professores,
tanto no que diz respeito ao conteldo de geomgtramto a forma de ensinar
geometria na educacao basica. (Maria Inés Barrms0eS, entrevista cedida em 26
de janeiro de 2012)

Para a Diretora da Superintendéncia de Avaliagdiac&cional, um dos principais
entraves do sistema é a comunicacao: “é dificgérféasso funcionar num sistema que comeca
no orgao central e vocé tem que chegar |4 no cldesdola”. Segundo a mesma, essa
dificuldade de comunicacao justificaria o entenditoepor parte dos professores, de que o
fato de ndo possuirem o0 gabarito antecipadamerjee para avaliacdo dos proprios
professores.

A Secretaria ndo tem nenhum controle. Eu tenhostagoresultados, eu
tenho todos os graficos, eu tenho quantos acessssota fez, qual professor, mas
isso pra mim, ndo, em momento nenhum foi utilizammenas direcionou aqueles
cursos de imersdao na UFMG. Nenhum professor foliaml@ ou teve a sua
avaliacao de desempenho focada nesse processdicBi@i®s sabendo que alguns
diretores estavam ameacando os professores. Magnamuando a gente sabia, a
gente ligava para o diretor, explicava pra ele:oyn&so ndo pode ser utilizado
assim”. O objetivo era aplicar uma primeira prowaatuno, logo que ele estava
chegando, pra ver quais as aprendizagens prévéaslguinha e a partir dai, como
gue o professor ia desenvolver seu plano. (Maés Barroso Simdes, entrevista
cedida em 21 de julho de 2012)

Segundo nos informou por entrevista a Diretora dpeBntendéncia de Avaliacéo
Educacional, o PAAE surgiu da necessidade de daor®upara as escolas, para que 0s

professores pudessem fazer uma intervencdo maisgeerapida na sala de aula.

O que a gente estava querendo com o PAAE? Quefespor ao se
apropriar desse sistema de gerar um item, ele odglicar a prova para o aluno, e



103

também fazer a prova. Entdo, a Secretaria ndodaskjuer controle, como se diz,
como da avaliagdo externa. Légico que a gentet&@ esonitorando: Qual escola
que fez, qual que ndo fez, que serviria para siaissicirsos de formacao de
professor. E os professores estariam tendo corslg@dazer uma intervencdo mais
rapida no aluno. E a0 mesmo tempo em que ele ealianespondendo a prova, ele
poderia discordar daquele item, entédo, “esse itetd mal formulado, ele ndo esta
dentro do CBC, esse item, a alternativa de resmtata confusa’ e tem uhmk
gue possibilita a ele fazer essa troca com o coadt® do CBC. (Maria Inés
Barrosos Simdes, entrevista cedida em 21 de judh20d2).

Segundo a mesma, a partir do PAAE foi possivel eroptar uma série de
necessidades, dentre elas, a de incentivar a poseaformacéo: “Porque nao tem como, por
mais que o estado queira investir, n0s temos abam de 240 mil professores, e temos que
direcionar a capacitacao, né?”, incentivar o usdatloratorio de informatica e diagnosticar
problemas:

Ele veio, pra gente puxar e mobilizar uma sérieod&as coisas que
existiam, mas que ndo funcionavam como deveriarar dsincionando. Entéo
detectamos problema de laboratério, de diretores mfio deixavam professores
utilizarem o laboratdrio, professores que nao timlwainteresse ou mesmo que nao
sabiam utilizar o computador. Entdo o PAAE foi maéste sentido, de fazer com
gue os professores se apropriassem do CBC e qudgdma forma pudessem
melhorar a prépria formacao, porque ele poderi@rine gabarito, conversando com
os pares, fazendo pesquisa, entdo, ndo era naddegtiieha que fazer, tinha tempo
pra ele lancar o gabarito, ele pode fazer pesqgelisgode conversar, era uma forma
gque a gente estava querendo dele socializar. (lirea Superintendéncia de
Avaliacdo da SEE/MG, entrevista cedida em 21 dejde 2012).

Pretende-se argumentar que embora estes objetparecam articulados com o
interesse publico em geral, este formato de cagg@wmt insere-se dentro dos objetivos do
governo de reducdo dos custos e de ajuste fisaedBxalmente, segundo o PPAG 2008-
2011, somente para os sistemas de avaliacdo dalafieldo ensino e das escolas foram
previstos R$ 32.326.000,00, enquanto que o valastidelo para o desempenho e
qualificacdo de professores foi de R$ 24.549.000e88e mesmo periodo.

Segundo o relatério de execucdo do PPAG 2008-2@t8 éxecutado para o
desenvolvimento e a capacitagdo do servidor o mtntie R$ 461.855,45 para valorizagéo, e
de R$ 1.445.887,11 para capacitacdo; enquantxémugado o montante de R$ 30.149.452,
98 para a avaliacdo do PROEB e do PROALFA, no mgmriodo, de onde se infere que ha
um superdimensionamento na importancia dada amedes, em detrimento da capacitacéo e
da formagéo dos profissionais da educagéo.

A avaliacdo é o carro chefe do sistema. A partiawiiacdo, vocé percebe
tudo. Vocé tem uma visdo ampla do que precisa.ogm&ue nao faz? Nao faz ndo
é porque nds ndo queremos fazer. E porque nosrasioa em varias coisas que
precisam ainda ser resolvidas da base. (MariaBaé®so Simbes, entrevista cedida
em 21 de julho de 2012)
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S&o0 entraves para a eficacia das politicas pubtieadlinas, segundo a mesma: a
rotatividade dos professores (por aposentadodendas, afastamentos, melhores ofertas de
emprego); a dificuldade de comunicacdo continua cersa de 240 mil profissionais; os
custos que a ampliacdo do quadro representa; ddqueaarial; questdes sociais (violéncia,
diferengas socioecondmicas, culturais).

Quadro 2.0 Programas que integram o SIMAVE

SIMAVE
PROEB PROALFA PAAE
Amostral para 2° e 4° ang
Caracteristicas | Censitaria do EF e censitaria para o| Censitaria
3°ano do EF

[o]
Alunos do 5° e 92 ano do | Alunos do 2°, 3° e 4° ano Professoresio 1° ano

Publico-alvo EF e do 3° ano do EM do EE qlo EM e das series
finais do EF
Rede Estadual/Municipal Estadual/Municipal Estadual
Resultado Boletim pedagogico Boletim pedagogico e de Online
resultados
Para quem? | Escola Escola/SER Escola/SRE
Periodicidade | Anual Anual Semestral

e Lo Diagnosticar e
. Verificar niveis de .
Avaliar as escolas no que subsidiar

s iy alfabetizacéo e .
concerne as habilidades em ¢ planejamentos e
intervengdes com base

Portugués e Matematica | 1o Ven¢oes utilizadas
para este fim

Objetivos
declarados

no CBC
Quem aplica | Os profeAssores (merlm_s de Os professores Os professores
Portugués e Matematica)
Quem corrige | CAED CAED Instituto Avaliar

Fonte: SEE/MG

2.4.1 A construcao das avaliagbes

O SIMAVE foi implantado e consolidado na escalaadaliacdo da educacao basica -
- SAEB, cuja matriz de referéncia lista as habde® e competéncias requeridas e
consideradas essenciais e sdo compostas por uontmae descritores que contemplam os
pontos basicos compostos por itéAgdlo que se pretende avaliar. Segundo o discurso do

® Descritores sdo agrupamentos de topicos ou team@igentes no tocante ao contetido ou operacda@iment
gue necessitam. Como nos informa a Revista donastle Avaliagdo, constituem uma suméria “descricis’
habilidades esperadas ao final de cada perioddaes€ds itens sdo os elementos constituintes detese
elaborados.
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texto, ao informar o que sera avaliado, pretendesséerir transparéncia e legitimidade ao
processo.

Por acreditar que notas pontuais ndo fornecemn#gdes confiaveis, a escala de
proficiéncia foi construida como uma medida intEwaobtida com os resultados da
avaliacdo, sendo que a localizacado de desemperst® escala permite saber as habilidades
gue os alunos ja construiram, quais estdo desemaddve quais ainda estdo a serem
alcancadas. O desempenho € apresentado pelaud¢gtalpercentual de alunos ao longo dos
niveis da escala que vai de 0 a 500 pontos. Coassgeque quanto maior o percentual dos
alunos nos niveis mais altos da escala e menariwes mais baixos, melhor é o resultado da
escola.

E importante destacar que por indicar apenas dkdaales basicas para cada periodo
avaliado, as matrizes de referéncia das avaliapdesabarcam todo o curriculo escolar,
constituindo-se apenas num recorte das proposwsidtemas, bem como numa amostra
representativa do que € contemplado nos curricakbsonais. Logo, ndo podem ser
confundidas com parametros curriculares, matriziauar, procedimentos ou estratégias de
ensino ou orientacdes metodoldgicas tampouco caonteudo a ser trabalhado em sala de
aula.

A Revista do Sistema de Avaliagcdo se antecipa emdsgcurso a esse possivel
problema, e deixa isso bem claro, pois conforme inf@ma Veloso (2009), uma das
distor¢cdes que pode ocorrer no contexto das adaisaé a situacdo conhecida caaching
to test que ocorre quando os professores concentram esfas;0s exclusivamente nos
tdpicos que costumam ser avaliados, desconside@ndias habilidades o que pode acarretar
o “estrangulamento do curriculo”.

Em avaliagcbes em larga escala, os tipos de questéisscomuns sdo as questdes de
multipla escolha, devido a rapidez da correcdo. Nediacbes do SIMAVE sao utilizadas
guestbes de multipla escolha, que constam de gaklitnmativas para o 5° e 9° ano e cinco
alternativas para o 3° ano do Ensino Médio. A aetagem da mdultipla escolha é o acerto
casual. Por isso, nas avaliacbes externas costamangregada a metodologia conhecida
como Teoria da Resposta ao Item (TRI) que, por naeiocalculos estatisticos, produz
informagfes de cada item, como a possibilidade cdget@ ao acaso “chute”, seu grau de
dificuldade e a capacidade que o item tem de distar diferentes grupos de alunos, que
acertaram ou nao aquele item. Estes parametrosigumsociados ao desempenho do aluno
pretendem determinar sua proficiéncia, ao elimiasores como a probabilidade de chute ao

acaso, e garantir a comparabilidade histérica @ésrdo uso de itens do teste do ano anterior.
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Em entrevista, a Diretora da Superintendéncia dalidgdo Educacional explica que
as provas nao sao diferentes para as regides adoeshas que a metodologia TRI permite
ajustar o item para que alunos de regides distiatdseam condi¢cdes de respondé-lo.

Nas avaliacdes de Lingua Portuguesa e de Matemakisiem algumas concepcoes
que orientam a avaliacdo. Para o caso da avaleagddngua Portuguesa o foco da avaliagdo
coloca-se na atividade de leitura. J& as MatrieeReferéncia para a avaliagdo de Matematica
tém como eixo a habilidade de resolver problemagegtualizados e sdo considerados
objetos de avaliacdo apenas as habilidades coadateessenciais para a progressao a etapas
posteriores de escolarizacdo e que apresentamameiavsocial e cientifica, bem como
regularidade nas situacfes cotidianas. Pode-sevabasna énfase no conteudo voltado para
o trabalho.

O SIMAVE passa por algumas etapas basicas em suvaulégdo, dentre elas, a
determinacao da populacao a ser avaliada, a elg@wou utilizacdo da Matriz de Referéncia
do SIMAVE para a construgdo dos itens; o pré-teste itens e sua analise estatistica e
pedagogica para conferir sua adequacédo; a montaigsncadernos de testes segundo a
metodologia Blocos Incompletos Balanceados (BIBin ¢estes padronizados e questionarios
contextuais; a aplicagcdo, o processamento e aiwog&d da base de dados da avaliacao e
andlise dos resultados pelo método da Teoria deoRssao Item.

Para gerar uma escala Unica de habilidades, altepms sdo comuns entre as séries
avaliadas. Esses itens comuns correspondem apmximente a 25% do teste, formando,
geralmente, dois blocos comuns. Além de usar ttensuns entre as séries, tem-se o cuidado
de utilizar também 25% de itens comuns com a a&dianterior e 25% de itens comuns com
a Prova Brasil. Esse procedimento visa a assegamaparacdo dentro do proprio sistema e
entre ele e a Prova Brasil.

A composicao dos testes de proficiéncia do SIMA\REDEB é de 169 itens divididos
em 13 blocos de 13 itens, o que corresponde a 2elosde cadernos em que cada caderno
com trés blocos de itens apresenta um bloco con@rabjetivo desta formatacéo (BIB),
segundo o discurso do texto € tornar o teste meaonsativo para o aluno, que tera que
responder a 39 itens.

Segundo informe do Boletim de Elaboracao de Itapssar de os resultados poderem
ser observados individualmente, afirma-se que o éowdo o sistema educacional avaliado: a
turma, a escola, a regional e o estado. Dessa fa@ogroduzidos dois indicadores: a media,
que seria uma maneira de sintetizar e observar at® rsimples o resultado da escola, do

municipio, da Regional e do estado, e 0 percenteiastudantes em cada nivel da escala de
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proficiéncia, que fornece informacgdes sobre aslidabies consolidadas pelos estudantes da
rede avaliada.

Sugere-se a analise comparativa dos resultados acpales alcancados nos anos
anteriores a fim de se tracar uma linha evolutivaddsempenho, o que ja é feito em nivel
macro para orientar e definir programas, metaesac

Segundo a Coordenadora da Unidade de AvaliacaoAdedCFJF os resultados do
SIMAVE néo sdo um ponto final, mas a partida paradebate que para ser fértil deve ser
continuado no ambito de cada unidade escolar. ®atta (2012), contudo, o produto dessas
avaliacOes se insere dentro da linha quantitatevardducéo proposta, segundo um discurso
ambiguo que sinaliza a positivacdo de numeros agtm por critérios probabilisticos em

detrimento de pessoas em situacdes heterogéneasareducdo do mundo da escola.

2.4.2 Da aplicacdo das avaliacdes e do uso dos heslos

Nas escolas, as avaliacbes chegam com um cadepficaé¥o que € repassado aos
professores que aplicardo as provas, com infornrsagde esclarecem desde a ordenacéo das
filas a0 modo de preenchimento dos gabaritos empdenecessario para a avaliacao.
Professores de Lingua Portuguesa e Matemética adenpaplicar a avaliagdo. Ao término
das provas, que acontecem em dias diferentesotespores aplicadores devem preencher o
relatorio de aplicacdo, informando o nimero de @duda turma, o niumero de ausentes e
registrando a ocorréncia de algum fato que atrapallrandamento da prova. Caso haja
namero de provas menor que o numero de alunosno gue nao recebeu avaliacdo deve ser
encaminhado a biblioteca para outra atividade.@vgmnao pode ser copiada (xerocada) pela
escola. Cada aluno recebe uma prova no primeir@ati@um codigo (numero) especifico.
Esta mesma codificacéo sera utilizada para a seguada, de forma que, por exemplo, se o
aluno que fez a prova de Matematica de numero If& fao dia da prova de Portugués, o
caderno de teste 02 ndo podera ser utilizado gor aluno.

Terminadas as provas, as mesmas sao empacotadaadas diante dos alunos, a fim
de serem devolvidas a SEE/MG, que as encaminhaf@A&a para que sejam corrigidas.
Depois que os resultados séo trabalhados, elepuddiizados no Boletim de Resultados e
transmitidos a Secretaria de Estado de Educacdppguesua vez os encaminha para as
Superintendéncias Regionais de Ensino, que apéstidiss resultados os encaminha para o

diretor e/ou especialista.
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Este diretor ou especialista se reline com os mfes para estudar os boletins e os
resultados de sua escola. Outra reunido é marcadagpe a escola repasse as informacgdes

para os pais e comunidade escolar. Estas reurdideahecidas como “Dia D”.

Espera-se que professores e gestores possam d@sfigitégias de atuacao
junto a alunos, ou grupos de alunos, para que ampeus niveis de aprendizagem,
considerando as metas estabelecidas para a faxka étano de escolarizacédo.
Espero que toda a equipe pedagogica da escolassimttivada para o estudo dos
resultados trazidos pelas publicacdes do SIMAVE/BRQ009, firmando, mais
uma vez, o compromisso de todos os educadores enarfacidaddos e aprender
sempre mais. (SIMAVE/PROERevista do Sistema de Avaliag2009)

Dia D é a denominacdo genérica dada a dois digisuidss pela SEE/MG. O Dia
“Toda a Escola Pode fazer a Diferenca” e o dia tBodevem participar”, pertencentes a
programacao Foco nos Resultados dos alunos ddasdeaede estadual de ensino.

No discurso legal a instituicdo do Dia D decorreulgéncia de apropriacdo dos
resultados obtidos pelas escolas no PROEB e no RR&Ada criagdo da oportunidade de
resgate da funcéo do ensino (“centrando a aterg&@&scbla no desempenho dos alunos”), e
da necessidade de subsidiar as estratégias do PIP.

O dia conhecido como “Toda Escola Pode Fazer arddif@” acontece sob a
coordenacdo da Equipe Técnica Pedagogica das Sigpeiéncias Regionais de Ensino. A
intencdo € que coordenadores pedagodgicos e prodesanalisem e discutam os dados
obtidos pela escola e modos de elevar os resultadosecam o desempenho das séries finais
de cada etapa da educacdo basica no PROEB e dtsdesudos alunos no PROALFA.
Objetiva-se ainda a identificacdo de pontos cmsticue requeiram maior atencdo e
intervencdo nos conteudos de Lingua PortuguesaenMéica, subsidiando PIP.

O PIP se insere dentro dos projetos inovadoresdergo, sendo um dos indicadores
acompanhados no Acordo de Resultados (SEE/MG, 2@bt)meio dele, os resultados das
avaliacdes sdo usados pelos professores e gestodesinicdo de estratégias para melhorar o
desempenho dos alunos. Inicialmente o PIP fora@mcam enfoque na meta de alfabetizagao
das criancas até os oito anos de idade. A part?0dé ele foi estendido para todo o Ensino
Fundamental.

O dia conhecido como “Todos devem participar” ce@través da Equipe Pedagdgica
da escola e da SRE, em acdo com a comunidade resmbaetudo pais de alunos, para a
discusséo e divulgacéo do PIP elaborado pela escola

Em decorréncia do chamado “Dia D” foi possivel obsea reunido de repasse de
informacdes e estudo de resultados da SEE/MG pagacalas publicas de Formiga, por meio

da SRE-Passos, ocorrida no dia 26 de junho de 2@i2ima escola estadual central do
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municipio, e, dessa forma, apreender o discurs®ktae da SRE. A reunido contou com 22
participantes, sendo que escolas municipais paati@m apenas por representacao.

A pauta da reunido presenciada em Formiga consstiide um momento reflexivo,
tratando da importancia do trabalho coletivo eigigdtivo e da persisténcia; um momento de
explanagéo acerca das responsabilidades das esc¢diaglmente, um momento de repasse
de informacdes sobre os sistemas proprios de a&iali@ os resultados do PROEB e
PROALFA do municipio.

No momento reflexivo, o discurso se deu em tornoa@essidade de participacdo de
todos no processo avaliativo, na busca de parceria® compromisso coletivo com a
resolucdo dos problemas escolares. Posteriormenganfapresentados os objetivos do

SIMAVE em convergéncia com os objetivos explicitagelo 6rgéo central:

Produzir um diagnéstico dos alunos e sobre osdatque interferem nesse
desempenho. O acompanhamento da qualidade da &duaadongo do tempo —
monitoramento da qualidade da educacdo. A definig&o subsidios para a
formulacdo de politicas educacionais/qualidade eidade. A producdo de
informacgBes capazes de fomentar relacdes sigivsaentre unidades escolares e
orgaos centrais ou distritais das secretarias lmeno @ iniciativa dentro das escolas.
(SRE/ Passos, 2012)

Em relacdo aos usos dos resultados, a SRE/Pagsiaoexaos diretores que estes
devem ser utilizados pelo gestor de rede para peplmento e a execucdo de politicas
publicas, para implementacdo de medidas de redpibnagdo e de incentivos diretos ou
indiretos e de acdes de formacdo continuada degsofes. Pela primeira vez capturou-se o
termo “responsabilizacdo” em relagédo ao uso dogltee®s do SIMAVE explicitamente.
Outros objetivos apontados séo a criacdo de metgsiaidade e a equidade. A escola deve
usar os resultados para elaboracdo do projetoigoolfiedagdgico, monitoramento da
qualidade de ensino e como subsidio para a avaliegitucional (autoavaliacdo). Ja o
professor deve fazer uso dos resultados dos pragrain SIMAVE nas intervencdes
pedagodgicas; na elaboragdo de projetos espeaansfaro nos alunos com dificuldades; em
acOes de reforco escolar, planejamento da salaldeeapara ter uma visdo proativa quanto
ao desenvolvimento das habilidades e competéncidergo da educacdo basica. Como
destinatario, o aluno também deve fazer uso dosltades para o0 acompanhamento
individual do desempenho e para obter informacdeisres a qualidade dos servigos
educacionais prestados a ele e seus familiaresaDrez a responsabilizacdo (social) aparece
implicitamente no discurso da SRE.

Percebe-se nas acbes da SRE a tentativa de cdizssieas escolas no sentido de

difundirem “boas praticas”. Os diretores das unédadescolares e representantes das
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secretarias municipais de Formiga e Coérrego Fuondanf convidados a expor o que suas
escolas fazem em termos de busca de melhoresadsultEntre as acdes divulgadas tomou-
se nota de: analise dos resultados com levantardastdificuldades dos alunos em aprender
e do professor em ensinar; retomada de conteudeslvamento com a familia; trabalho da
afetividade; valorizagdo da importancia dos estuel@s autoavaliagéo; projetos de leitura,
convencles esportivas e parcerias; diversificagiandtodologia, incentivo ao habito de
estudo e convergéncia de objetivos; busca pelaghevda autoestima; incentivo a formacéo
continuada do professor (SME) e ampliacdo dos tmaestos (SME).

Verifica-se que algumas das acdes citadas apassegnificados vazios. A elevagao
da autoestima e a afetividade, por exemplo, reptase acdes muito amplas. No entanto,
esses mesmos significantes séo utilizados paiigasa comparacao entre os resultados e 0s
incentivos, a partir da ideia de que “o progressomenor que seja quando € valorizado é
importante para a elevacdo da autoestima”. Segosgarticipantes, a autoestima € elevada a
partir do olhar para o individuo como uma “pessaad, sentido de elevar sua prépria
autoafirmacdo. Contudo, o que se percebe € que anesnafetividade € focada no
desempenho. “O efetivo estd comprometendo o afgBALL, 2005, p.553).

Segundo o discurso repassado aos diretores pdla ®©dos devem analisar os
resultados da avaliagdo para interferir na es¢dlado na escola € em fungdo do aluno. Na
escola tudo e todos devem avaliar. Todos devemartibs dados da avaliagédo: professores, o
conjunto dos outros profissionais da escola, owtnjdos pais, colegiado; tudo na escola
deve servir pra gente avallaA SRE expds que ha multiplos olhares para a a&ia'Sao
os olhares externos, que sao as avaliacfes quee\ge ter a avaliacdo que a sociedade faz
da nossa escola, é o resultado das avaliacoessiasd sdo olhares externos e tem os olhares
internos, que sdo os olhares que eu (enquantoagdagb das minhas atividades”. Inclui-se
nesses olhares, o olhar da responsabilizacéo:

Vocés, enquanto lideres da escola, diretor é daleesnteira. Vocés,
especialistas, sdo gestores da parte pedagoégicavd8@s que tém que dar conta
desse resultado. Sao vocés que tem condicSes de dague for para o aluno
aprender ou o que deixou de aprender. [...] Voc&st§m que orientar e quando
todos assumirem essa responsabilidade vai melB6fardo problema das escolas,
mas pais entregam para professores e professoregan para diretores. (SRE,
2012)

Algumas reflexdes e direcionamentos foram promogiela SRE no sentido de os
presentes se informarem sobre os resultados, precamelhora-los e elaborar intervencgdes.
Segundo o discurso da SRE, o gestor deve artipatarque “a coisa aconteca’:
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Todos conhecem e entendem os resultados das @esiagternas? Ja foi
publicado, j& deveriam ter colocado os resultadwa fpdos ver. Nossas agdes estao
comprometidas com o desempenho dos alunos? Egmmarébulico? Temos foco e
perseguimos, efetivamente, as metas do PROALFA/BR@ESRE e das escolas?
Foco: melhoria da aprendizagem. Como: melhoria rdssitados das avaliacdes
externas. Temos ajudado a Escola a fazer a difemm intervencdes pedagdgicas
nas salas de aula? O professor sabe como? (SRE), 201

Em relagéo ao PIP a SRE explicou que este deveesrado na melhoria significativa
do desempenho dos alunos e dos resultados, conméodesenvolvimento de competéncias e

habilidades, em vez de conteldos curriculares.

A avaliacdo deve ser diagndstica, usada como iddicpara fundamentar
decisdes, e encaminhar ajustes necessarios palanes. Quando o processo ocorre
na escola, ele obtém sucesso. Se o resultado estragem estiverem corretos e
tiver que ser revisto, temos o Plano de interven¢aessa acdo que deve ser
melhorada. A aprendizagem s6 melhora se a intedeengelhorar primeiro. Por
qué? Eu ensinei, meu aluno estava com dificuldatie,ndo aprendeu. Eu vou
praticar uma intervencao pedagdgica. (SRE, 2012)

Em seguida a SRE prosseguiu a andlise dos ressilttdd ®ROEB com o0s gestores,
dentro das seguintes questdes coavoiuiu? Diminuiu? Evoluiu para o nivel recomendave
A escola deve continuar a realizar o trabalho reatio? E deu algumas sugestdes sobre
como organizar o PIPoficinas com rodizios de professores, simulados cooldes, aulas
de refor¢o”. A Superintendéncia explicou que o PIP deve senedalo em termos de metas
numeéricas e que deve ser monitorado pelo Diret@upervisor Pedagdgico da seguinte
forma:foi realizado, néo foi realizado, e em desenvolvitne

Segundo a SRE, os resultados das escolas servemaiiério para a classificagdo
das escolas como sendo estratégicas ou ndo estatédgma escola estratégica seria uma
escola com baixo desempentid.Esta recebe a visita de analistas toda semananéms
recebe recursos. Segundo a SRE, algumas cidadestsdie@gicas: “Tem culpa de todos. Nao
s6 do aluno. E nossa culpa. De cima para baixo map® para cima. A clientela mudou, o
sistema mudou, tem gente que n&o esta fazendogageaE um todo. Mas temos condigdes
de reformular e reverter. Jeito tem, sendo podemiosia educacdo

Posteriormente a reunido de repasse das instragd&RE para os diretores, estes
fizeram o repasse para os professores. Acompanhastesrepasse em uma das escolas
estaduais, objeto desta pesquisa, em reunido daomd dia 4 de julho de 2012. Os
professores foram divididos em grupos e de derdrard desses grupos foi possivel realizar
observacdes e tomar notas de algumas falas. Alipsipontos discutidos pelo grupo foram:

* De acordo com a representante da SRE, uma esctdasificada como estratégica segundo um calaugo q
abarca o niumero de alunos abaixo do recomend&velp£8° ano e 3° ano, 25 no 6° ano e 10 no PROALFA.
(SRE, 26 de junho de 2012).
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a preocupacdo com a comparacgao feita entre osa@ssilda escola em relacdo ao municipio
e ao estado em detrimento da analise de habilidadesnpeténcias que a escola ainda nao
consolidou; a necessidade de motivar o aluno a tapeova bem feita e de adequar a prova a
realidade escolar; a imposicado da avaliacdo; ass@@e de responsabilizacdo ou incentivo
para o aluno realizar a prova; a necessidade d& famliacbes internas semelhantes as
externas para alcancgar bons resultados nestasablempa da falta de retorno dos resultados
para o aluno. Evidencia-se uma perspectiva centredaresultados em detrimento dos

processos.

Conclui-se este capitulo, deixando em destagueogueonceitos empregados nos
discursos do texto (escritos ou ndo) séo provessaid clamores maiores da populagao desde
a década de 1980, como a democratizacdo. Nao $endos novos, sdo colocados como
provenientes de uma nova conjuntura que ganha r&regp@a de moderna e inovadora em
conformagao com a situagao de entdo. As concepg@ese originam de atores que buscam
uma educacdo mais democrética e de qualidade s&w&s por outros, que agem em nome
destas, para atender a interesses diversos, iatnoldy contudo, novos procedimentos.

Logo, 0 que se argumenta nessa breve conclusase é@mg mesmo termo ou ideia,
pode ter acepc¢do diversa e atender a diferentee$re0 que pode ser Util, para divulgagéo e
recepcao passiva de logicas sem uma reflexgori. Tal € o caso das avaliagBes externas,
da gestdo democratica, da ampliacdo do acesso siooERundamental, que tendo uma
justificativa verdadeiramente democréatica e eqgudapor um lado, articula-se a politicas que
obedecem a uma légica de mercado, por outro.

Quando o discurso voltado para o publico evideapenas uma dessas logicas, fica
facil driblar resisténcias e introduzir mudancas interior das escolas com o proprio
consentimento dos sujeitos escolares. O discursta-88 uma poderosa ferramenta de

convencimento.
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CAPITULO 3

O Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacao Publica o contexto da pratica: o que nos
apontam os dados da pesquisa?

Os objetivos do SIMAVE sdo treinar os
alunos para as avaliagOes externas, elevar o
nome do pais e do estado passando uma falsa
imagem da qualidade do ensino que nao condiz
com a realidade experimentada
Professor da Escola E
Este capitulo tem como foco a analise da polidcaliativa externa do Estado de
Minas Gerais no contexto da pratica, partindo-s& admdos obtidos na pesquisa de campo
realizada em escolas de educacao basica do monilggtormiga - MG. Procurou-se detectar
como os programas integrantes do SIMAVE foram nelosbnas escolas pesquisadas, como
tém sido implementados, como os envolvidos assiméainterpretam os textos produzidos
para os programas, se ha evidéncia de resistémtiiadual ou coletiva a avaliacdo externa e
seus desdobramentos, se ha entendimento dos objdtvavaliacdo, do PIP e do PPP e qual
€ a relacdo entre estes projetos e a avaliacdonaxtBrocurou-se também capturar as
percepcbes dos gestores escolares, professorgmisie alunos acerca do SIMAVE, bem

como a influéncia dos resultados das avaliacOesreag na rotina escolar.

3.1 Caracterizacéo do contexto

A cidade de Formiga localiza-se no centro-oestéloh@s Gerais. Possui 17 escolas
municipais e 10 estaduais. A populacdo € de 6hab8antes, com taxa de urbanizacdo de
90,4%. Situa-se a 207 km da capital. A sua ecom@mna em torno do setor de servicos, da
industria e da agropecuéria, com maior participaigiprimeiro. Dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE 2007) mostramaypercentual de docentes por série € de
65,2% para o Ensino Fundamental; 9,4% para a Edackgantil; e 25,3% para o Ensino
Médio. Em Minas Gerais esses percentuais sdo 623%% e 10,1% respectivamente.

O municipio de Formiga ainda ndo possui sistemagrimdéde ensino, ficando
subordinado as normas do sistema estadual de éaueerx qual se integra. Segundo o
Secretario Municipal de Educacdo, entrevistado &ndd setembro de 2012, apesar da
previsdo na LDB 9394/1996, a criacdo de um sist@maicipal proprio requer um corpo de
profissionais altamente capacitados no que dizeies@ legislacdo educacional brasileira e
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estadual e traz para 0 municipio uma série de nsgipdidades no que concerne a autorizagcéo
e fiscalizacdo de escolas dentro do municipio,etotio, na Educacdo Infantil, razdo pela

qual optou-se por integrar o sistema estadual deagdo. Ainda segundo o Secretario

Municipal, o municipio tem todos os conselhos @dagipela legislacdo educacional, como o

Conselho Municipal de Educacgdo, que assessora r@t&@x Municipal de Educacgéo na
tomada de decisbes, o conselho do FUNDEB e o Gumsgel Merenda Escolar.

Foram

pertencentes a rede estadual e trés pertencergés emunicipal de educacéo.

investigadas cinco escolas publicas do npioicisendo duas delas

Optou-se por manter preservada a identidade dadasse dos sujeitos escolares

pesquisados atribuindo-se, por esta razdo, nonotigids ou cOdigos aos mesmos. A

identificacdo das escolas € apresentada no quadeses a seguir:

Quadro 3.0 Caracterizacao das unidades escolaestigadas

Escola A B C D E
Dependéncia Municipal Municipal Municipal Estadual Estadual
Administrativa
Etapas atendidas Educacao Educacao Educacao Ensino Ensino
Infantil (4 a5 | Infantil (0 a 3| Infantil (4 a 5| Fundamental Fundamental
anos) e Ensing anos)e (4ag anos)e séries iniciais| séries iniciais
Fundamental | anos); Ensino Ensino (1°ao05° e | (1°ao5%e
séries iniciais | Fundamental| Fundamental séries finais | séries finais
(1° ao 5° ano).| séries iniciais| séries iniciais| (6° ao 9°); (6° ao 99);
(1°ao 5°ano)] (1°ao5° Ensino Ensino
ano). Médio. Médio.
Projetos que Plano de EJA F, Escola ETI, PIP EJA, PIP PAV, EJA,
participa Intervencéo de Tempo FIT, PIP,
Pedagogica | Integral (ETI), GDP
(PIP), apoio a| PIP, Plano
leitura e Nacional do
recuperadofi Livro
no contra Didatico
turno. (PNDL),
leitura,
Matematica,
Musica,
Danca, Artes
e Teatro.
Regime de Parcial e Integral Parcial e Parcial e Parcial
atendimento integral integral integral
Programas de PROALFA PROALFA PROALFA PROALFA PROALFA
avaliagéo do PROEB PROEB PROEB PROEB PROEB
SIMAVE que a PAAE PAAE
escola participa

®A professora recuperadora atende no contraturns @utas visam principalmente a um trabalho com

alfabetizacao, letramento e desenvolvimento da iviatiea.
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Séries avaliadas 3%e 5% ano 30 e 50 30 e 5° 30 50 e 9°%arig? 5° e 9%ano
EF EF
1% 3° ano 1°e 3% ano
EM EM
Professores 6 14 10 42 14
participantes da
pesquisa
Gestores 2 3 2 6 3

participantes da

pesquisa(diretor,
vice-diretor e
coordenador).

Total 8 17 12 48 17
Fonte: questionarios da pesquisa, 2012.

A Escola A fica localizada em um bairro periféric®egundo relata a diretora da
unidade escolar, o bairro nasceu da construcédo adascpopulares, que vém sendo
modificadas e alugadas a valores baixos, 0 quegeegrande mobilidade de familias, e,
portanto, de alunos na escola. Informa que oegsofes da escola eram lotados ha varios
anos na mesma escola e no corrente ano da peaguaigaceram troca de quatro professores,
secretéaria e diretor. A escola possui 12 funciasag atende a 129 alunos nas séries iniciais
do Ensino Fundamental e a 45 alunos na EducacantilnfA escola A ndo possui criancas
com Necessidades Especiais (NEE) e conta com delasmputacdo no turno e de danca no
contraturno.

A Escola B, segundo a direcdo, esté inserida niomagidade considerada de classe
socioecondmica baixa. Contudo, atende criancas ideisnsocioeconémicos diferentes,
devido ao fato de ser uma escola de tempo intefysaim, recebe criancas de outros bairros
ja que a prefeitura do municipio oferece transpeseolar. Esta localizada em um bairro
periférico antigo da cidade, o que, na visdo detaia, faz com que o fluxo aumente.
Atualmente a Escola B atende a 210 alunos, em temt@gral, do maternal (O a 3 anos) até
as series iniciais do ciclo complementar de aliabefio. Para a direcdo, o fato de a escola
ndo ofertar o Ensino Fundamental Il contribui pardiminuicdo do namero de alunos ao
longo das séries, uma vez que estes procuram ssqota ofertem o 6° ano do Ensino
Fundamental para garantir a vaga na escola deref@agncia. Outra caracteristica que afeta a
escola, na opinido da diretora, é a mobilidadendosadores do bairro ou dos alunos, que ora
ficam com os pais, ora com outros familiares. Aosdunciona no turno matutino com
professores regentes fixos que trabalham a BasmmédComum do primeiro periodo ao
quinto ano. Sao oito professores da educacao baésioz assistente de Educacao Infantil de

nivel médio, modalidade magistério, que segundaedoda, vai se capacitando a partir da
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pratica. A escola conta com uma professora evemtuaina professora recuperadora, que
atendem os alunos de nivel mais baixo de desempemnh@rofessor de Informética, um
professor de Educacéo Fisica, um professor de &ilgpirangeira e duas supervisoras. A
escola atende também no turno noturno ao projetedgdo de Jovens e Adultos (EJA), na
etapa de alfabetizacdo, e fica aberta para reqebgatos de extensdo comunitéria no turno
noturno e no sabado, como Judé e o projeto espdederal Segundo Tempo.

A escola C atende atualmente a 171 alunos da podae@ a 5 anos) e 1° a 5° ano do
Ensino Fundamental. Sdo 18 professores, duas ssp@y pedagodgicas e uma diretora.
Segundo a diretora, a escola apresenta turma®gétsas e alunos com diferentes condi¢des
socioeconO6micas. A escola fica localizada em umrdaieriférico do municipio e também
atende alunos no turno integral.

A escola D, estadual, € central e recebe alundifeientes pontos da cidade. Por esta
razdo, segundo a diretora, os alunos da escolapadem ser identificados a partir da
comunidade na qual a escola se insere. Possuimaoi 39 turmas, 1456 alunos, um
laboratorio de praticas laboratoriais de Ciéncidais laboratorios de Informatica, uma
biblioteca, sala de recursos, atendida por umagsofa especifica, por quatro professores de
apoio e por dois intérpretes de libras. Trata-seirda escola inclusiva que tem 26 alunos
atendidos na sala de recursos e 38 alunos registraal SIMADE. A escola conta com a
parceria do Centro Vocacional Tecnolégico (CVT)e auinistra aulas de informéatica, curso
de datilografia e trabalha orientacdo vocacionah d¢eés grupos de 10 alunos na propria
escola.

Finalmente, a escola E, também estadual, contgdnaate com 50 servidores, sendo
gue 35 destes sao professores. A escola possurr@dg, 335 alunos no Ensino Fundamental
e 150 alunos no Ensino Médio e fica localizada mamtigo bairro da cidade. A escola recebe
alunos do proprio bairro, de bairros vizinhos ebderos distantes, bem como da zona rural.
O critério para receber os alunos, segundo a direzé& ordem de chegada para matricula.

Os dados da pesquisa TDEBB/GESTRADO-UFRft@oletados no segundo semestre
de 2009, permitiram a caracterizacdo do contextolas segundo a percepcao dos
professores das unidades investigadas. O munidid-ormiga integrou a amostra da
pesquisa e os resultados revelam o que vem ocorread unidades investigadas na

percepc¢éao dos professores:

A pesquisa Trabalho docente na educacdo bésica masil Hoi desenvolvida sob coordenacdo do
GESTRADO/UFMG, com apoio da SEB/MEC, em 35 munadpiincluindo as capitais de sete estados
brasileiros. Trata-se de usnrveycom 8795 respondentes de unidades educacionagiidagéio basica.
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Incorporagio de novas fungBeseresponsabilidades [ 8330%  16.70%
Maior supervisSo/contrale desuas atividades TRTIEEE DR T
Ampliacio dajomadadewabalhe [ 5830% | 41.70% |
Wi dlainga o perhil do < aliinos 69,60% [ 30404 asim
Aumento das exigéncias sobre seu trabalho 83.30% 16.70% ONao
Competichoentreasescolas |~ 71.40% [ 2860%
Maior apoio na realizaciode atividades | 7920%  [20,80%
Realizacho de parceiras 17.40% 8260% |

GRAFICO 2.0 O que ocorre nas unidades escolaregijgesias, segundo os professores.
Fonte: GESTRADO, UFMG, Banco de Dados TDEBB, 2010.

3.2 Do questionario e dos atores respondentes dasop unidades escolares pesquisadas

Um dos procedimentos desta pesquisa, base paradisstrtacdo, foi o uso de
questionarios com o objetivo de levantar informacéebre o perfil dos professores e a sua
percepcao sobre diferentes aspectos da organieacétar, do curriculo e sobre as avaliagfes
em larga escala, nas unidades investigadas. Fopéioados 102 questionarios a gestores
(diretores, vice-diretores e coordenadores pedagspie professores das cinco unidades
escolares publicas pesquisadas. A distribuicdoressondentes segundo o tipo de unidade

administrativa na qual trabalham é representadagyafico abaixo:

".1 B Municipal
{
|

B3.70% 0 Estadual
¥

GRAFICO 3.0 Distribui¢do dos profissionais segundipo de unidade administrativa na
gual trabalham
Fonte: Questionéario da pesquisa, 2012.
Nesse universo de 102 atores, cinco sao diretdms,sao vice-diretores, oito séo

coordenadores pedagdgicos e 87 séo professores.
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Todas as trés unidades municipais pesquisadageatesomente a Educacgéo Infantil
e as séries iniciais do Ensino Fundamental, partangerfil profissional dos docentes é mais
homogéneo. Nas escolas estaduais, os professoi@sai® desde as séries iniciais do Ensino
Fundamental até a ultima etapa da educacdo b&sisagategorias: regular ou projeto. O
quadro abaixo apresenta o numero dos participaateesquisa segundo a funcéo e etapa da
educacéo basica nas quais lecionam:

Quadro 4.0 Numero de participantes da pesquisandega etapa as educacao basica
que lecionam ou fungéo:

Escola AlB|C|D]|E

Professor Educacao Infantil 0|1 1] 0] O
Professor Séries iniciais do Ensino Fundamental0 | 12| 7 | 2| O
Professor Séries finais do Ensino Fundamental 0 | O | 0| 15/ 3
Professor Ensino Médio 0| 0| O] 18] 2

Professor Ensino Fundamental e EnsinoMédig 0 | 0| 0| 2| 4
N&o especificou 6| 1| 2| 5| 5

Coordenacao pedagogica 12| 1| 3] 1

Direcdo 11| 1| 3] 2

Total 8 |17| 12|48 17

Fonte: questionarios da pesquisa, 2012.

Do total de participantes da pesquisa 90,2% saderes. Na funcédo de direcdo e
coordenacao 100% s&o mulheres, e na vice-dire@da® participantes pertencem ao sexo
feminino. Na funcéo professor 89,7% sao mulhe@s.homens, que representam 10,4% do
professorado, atuam majoritariamente (75%) no Bndadio ou conjuntamente nas séries
finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médioeg€sésultados convergem com outros
gue apontam para a feminizagao da docéncia (Ga&arketo, 2009; Gestrado, 2010).

Com relacdo a formacéo, seis dos 102 respondgoesuem formacdo de nivel
médio apenas. Destes, trés atuam na rede munidpakducacdo como professores
recuperadores das séries iniciais do Ensino Fundahwu da EJA. Os demais atuam na rede
estadual, um deles como intérprete de libras e emsas como professores do Ensino
Fundamental.

A maioria (66,7%) dos respondentes possui pésdgEEb — modalidade
especializacdo em sua area de formacao. Destescdf®uiu sua Ultima formagdo nos trés
ultimos anos e 61% concluiu nos ultimos 10 anoenag 6% concluiu sua ultima formacéo

h& mais de 20 anos.
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A média da idade dos atores pesquisados é deimgadamente 41 anos, com um
desvio-padrdao de 11,073, minimo de 22 anos e madmos4 anos. A maioria dos
pesquisados se declararam brancos (74,2%), 6,5%edararam pretos e 19,3% pardos.
Quanto ao estado civil, a maior propor¢cao dos psadas é casada (57%). Vinte e quatro por
cento sao solteiros, 5% vivem com companheiro e 4@8divorciados.

Dos respondentes 68,6% tém filhos. A distribuic&s @lados se concentra na
quantidade de dois filhos (30%) nas faixas eta@sia de 19 anos e entre 7 e 14 anos de
idade. Esses dados séo relevantes, pois sendg@fdocente predominantemente feminina,
essa informacado deve ser levada em conta na aaacé® dos profissionais e das condi¢des
em que trabalham, sobretudo quando consideramaga horaria semanal de trabalho. Esta
se concentra, sobretudo, na faixa de 20 a 25 lkerasbalho semanal (61,50%) e de 30 a 40
horas semanais (20%), considerando apenas o toatgalizado nas unidades investigadas.

Em relacédo a profissdo, a maioria (64%) declarosesd¢ir um profissional voltado a
atender as demandas modernas, como o desempeniesydtados.

O percentual dos profissionais que levam servica pasa foi bastante alto. Noventa e
dois por cento dos respondentes afirmaram levaicesrpara casa, sendo que 69,6% o fazem
sempre e 22,5% o fazem frequentemente. O tempeidisio em atividades extraclasse se
distribuiu em grande parte (73%) nas faixas de I® doras ou até 5 horas de atividades
semanais. O gréafico a seguir mostra a distribuiti@oprofissionais segundo a frequéncia com

gue levam servigo para casa:

80,00%
70,00% e
60,00%
S0,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

69, 60%

[ﬂﬂ'f“l 0,00%

SEMPRE FREQUENTEMEMTE RARAMENTE MIUUNCA,

GRAFICO 4.0 Distribui¢do dos profissionais seguadequéncia com que levam
servigos para casa.
Fonte: Questionarios da pesquisa, 2012.
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3.3 Dos Grupos Focais e de seus participantes

Dois Grupos Focais tiveram lugar nas escolas esimdwestigadas. Um dos Grupos
Focais aconteceu na Escola D e dele participar@snalunos e trés pais de alunos das séries
finais do Ensino Fundamental (9° ano). O outrop@rEocal ocorreu na Escola E e contou
com seis alunos do Ensino Médio (2° e 3° anos)sadlba dos integrantes se deu por sua

adeséo voluntaria. O quadro a seguir os identiftzdetras, para preservar suas identidades.

Quadro 5.0 Integrantes dos grupos focais

Grupo focal 1/ Escola E| Identificagdo | Grupo focal 2/Escola D Identifica¢do
C Aluna 2° ano EM Gui Aluno 9° ano
L Aluna 2° ano EM M Pai de aluno
Lu Aluna 3° ano EM As Aluna 9° ano
Ma Aluna 3° ano EM S Mé&e de aluno
Ga Aluno 3° ano EM M Mé&e de aluno
J Aluna 2° ano EM LC Aluno 9° ano

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
3.4 Das entrevistas e dos entrevistados

Além do questionario e dos Grupos Focais, foramizesas entrevistas com a
Analista Educacional responsavel pela avaliacddcStMAVE, ligada a Superintendéncia
Regional de Passos, com o atual Secretario Mumhidi@aEducacdo de Formidd e com
gestores e professores das cinco escolas pesamjisediaa o0 objetivo de aprofundar
conhecimento sobre o tema da pesquisa e obter red@p®entos. A0S sujeitos que atuam
diretamente dentro das unidades escolares designaomo sujeitos escolares. Ao todo
foram entrevistados 81 sujeitos escolares, sengmedncentes a rede municipal e os demais
pertencentes a rede estadual de ensino. Sdo sttwegee 74 professores que atuam da
Educacao Infantil ao Ensino Médio. Na analise datexto da pratica, embora tenham sido

consideradas as entrevistas do Secretario MunideaFormiga (2005-2012), da Analista

%7 O atual secretério municipal de Formiga/MG, Geydkginaldo de Oliveira (Gestdo 2005/2012), é badp

em Educacéo Fisica e mestre em Ciéncias e pra&itasativas pela Universidade Federal de Minas Gefai
professor da rede publica ha 28 anos, com expé@iélaceducacédo infantil as séries finais da eduché8ica.
Esta na Secretaria Municipal de Educacao desde 2@@§ra ainda a diretoria da Unido Nacional degentes
Municipais de Educacao - UNDIME.
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Educacional responséavel pela avaliacdo ligada a gBEestarem imediatamente vinculados
ao contexto escolar, de um ex-professor da redelwst e do olhar externo de trés atores
envolvidos na formulacéo, estes ndo foram compstadmo sujeitos escolares, por terem
sido submetidos a instrumentos de pesquisa ditgethds demais e por ndo trabalharem

diretamente dentro da escola.

3.5 Do processo de chegada dos programas de ava@agntegrantes do SIMAVE na

escola e de sua recepcao

A partir dos questionarios destinados aos gestseslares e professores, procurou-se
conhecer como foi o processo de chegada dos pragramegrantes do SIMAVE nas escolas
investigadas. Excetuando os que ndo responderaqu®wao trabalhavam na educacdo a
época ou, ainda, aqueles que declararam nao sealemB% dos participantes no total, a
maior parte (81%) afirmou ter havido apresentac@&vi@ do Programa para colocar os
professores e gestores a par do SIMAVE.

A fim de obter mais elementos a respeito do pracdsschegada e da recepcdo dos
programas do SIMAVE nas escolas, em entrevistggdfajuntado como o programa chegou a
escola, como foi apresentado, como chegam as ¢dsue qual foi o papel do diretor na
conducao desse processo.

Na rede municipal de ensino, o programa foi aptesenaos gestores e professores
por representantes da Secretaria Municipal de Edoca dos inspetores, que por sua vez,
receberam as informagfes da Secretaria de EstaBdutacao, através da SRE/Passos-MG.
Da mesma forma, na rede estadual de ensino, aiSigpeléncia Regional de Ensino de
Passos foi incumbida de fazer o repasse de orii@gagcebidas através de encontros com a
equipe de avaliacdo da SEE/MG para diretores, edistes e demais responsaveis pela
avaliacao nas escolas e estes, por sua vez, fizerapasse das informacdes e de instrucdes
para os professores.

Ha entre os respondentes a percepcdo de um mecanetical e descendente de
repasse de informacdes. “E efeito domind. E de cjpasa baixo, Estado capacita
Superintendéncia, Superintendéncia capacita gestgredagogo e a escola capacita o
professor” (Entrevista cedida pela Diretora da EBs@em 18 de junho de 2012). “Chegou
por meio de imposicao por parte da Secretaria dedgdio” (Entrevista cedida por professor
da Escola E em 20 de junho de 2012).
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Segundo os profissionais das escolas pesquisadias, 6s anos ocorrem reunides de
repasse de resultados e instrugbes conduzidasSpHAPassos. Estas reunibes acontecem
numa escola central com acomodacdes para repretEntias escolas municipais e para 0s
diretores e especialistas das escolas estaduaigetdra da Escola C nos informou que o
papel do diretor na conducdo do processo € “aghigdlo e preparacdo dos professores (eles
tiveram treinamento do aplicador) e simulados pionestre nos moldes das avaliagOes.
Treinando mesmo, tem que treinar” (entrevista @egiela Diretora da Escola C em 19 de
junho de 2012). As instru¢bes e outras divulgagiegam ainda por meio de oficios e

comunicados, cadernos, boletins, e-mail e revistas.

As instrucdes, elas chegam através de, desde 8RE0nos chegavam em
formas de revistas, sabe? E essas revistas, assiprimeiras, a diretora da época
colocava num mural, as partes principais para algi¢do pra toda a comunidade,
pra todo mundo ler “o qué que é o SIMAVE", “voc®s® que é o SIMAVE?", e ja
tinha aquela reunido desde o inicio, o Dia D, pm@strar pra comunidade os
resultados e fazer planejamentos. Tem ano queendmdo, sabe? Dois mil e onze
nao teve e esse ano também, estdo s protelarstogf&gerno atual € caracterizado
realmente pelas parcerias, sabe, a gente aindenténdeu muito bem isso. Esta
tendo muitas interferéncias no andamento do SIMA¥Brientacdo ano passado
deixou a desejar, a gente fez porque a gente fapa@@SSo e esse ano apesar de ter
implementado o pessoal do PIP e estar se caminh@ardoo dia D, ele foi adiado
duas vezes. SO que a escola é indiferente a issqué PPP, PIP e estudos da
avaliagdo externa, estdo extremamente ligados, adianta vocé fazer um
planejamento por escrito, sem avaliar, s6 que gpassado ficou bem aberto, sabe,
as instrugcdes chegam é realmente pelas revistegachtambém por slidesnling,

e o diretor usa de varios recursos. No inicio,nen#o assim, murais, papel, agora é
muito onling, sabe? (Diretora da Escola D, entrevista cedidal&nde junho de
2012).

7

Esta informacédo é ratificada pela fala da diredmaEscola E. Segundo a mesma,
atualmente os boletins vém primeiramente eanail posteriormente chegam os boletins
impressos. Estes sdo enviados para a escola pElagBR por sua vez os recebe do estado.
Segundo a diretora, trata-se de um processo maitoso:

O que atrasa é o que vem do Estado. Ai quandoEstalo chega, a gente
ja fez até analise, né. J4 sentamos com o0s proéssss supervisoras ja sentaram, ja
estudaram os graficos, porque a gente pega pelal,pog. A gente fica de olho e a
Superintendéncia ainda faz questéo de avisar qcleegou. (Diretora da Escola E,
entrevista cedida em 20 de junho de 2012).

O repasse realizado pelos gestores das unidackdares para os professores, segundo
estes, se da através de reunifes, como o Modelapbstilas; a organizacao fica a cargo da
equipe pedagogica escolar.

Segundo o questionario, cerca de 76,0% dos resptmsdeconcordam que a
divulgacao do programa foi exitosa e 68,9 % cormorém terem sido disponibilizados pelas

instancias superiores materiais suficientes padastse inteirarem do processo avaliativo.
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Quando cruzamos as respostas dadas a essa quastantipo de unidade administrativa,
encontramos os resultados apontados no graficaabai

80,00% 36,007
70,00%
60,00%
50,000 I
40,00% A1-80%—505% mestadual
30,008 frermemm— O municipal
20,00% ‘

10,.00% |
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Concorda Discorda

GRAFICO 5.0 Grau de concordancia quanto a displiraigéio de materiais suficientes pelas
instancias superiores para inteirar os profissgodas unidades escolares sobre o processo
avaliativo por unidade administrativa.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Cinquenta e seis por cento dos respondentes déianés afirmam néo ter havido
adaptacdes dos textos segundo a realidade localfamlitar o entendimento e adequé-los a
necessidade local. A partir das entrevistas, captge que entre os que afirmam ter havido
adaptacéo dos textos a realidade local, considarautransformacao dos textos em formatos
de apresentacdslides).“Eu acredito que houve adaptacao dos textos, sabgué? Eles vao
transformando em slides de facilitagéo, vao daedtos motivacionais, ilustrando com fatos
0 que acontece. A Superintendéncia, por exemplopassando slides segundo a realidade
local ou regional”. (Entrevista cedida pela Diratda Escola D no dia 18 de junho de 2012)

Dessa forma, € possivel perceber que os profasiaque atuam intermediando os
processos de comunicagao entre a instancia cenaiunidades escolares locais percebem a
necessidade de adequar os textos do programa sextorContudo, esse processo envolve
uma gama de experiéncias e de interpretacfes peskoaada ator escolar. Bowe al.
(1992) consideram que as interpretacfes sao unsagude disputa, por relacionarem-se a
interesses diversos, e que interpretacfes mesmmigoetarias podem ser importantes. Com
efeito, ainda que os profissionais da SRE e dapeqgpedagdgica escolar se valham de
formatos diferentes e de exemplificacdes paraifacd compreensao dos textos do programa,
tais adaptacdes podem néo ter chegado a todosgaarierma, pois a reinterpretacdo pode
ser pessoal.

Nesse sentido, poderiamos utilizar a conceituagépolitica como texto, dada por
Ball (1993), segundo o qual as politicas sdo emesdcomo representacdes codificadas de
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maneiras complexas, posto que apresentam tanéagretacdes ou leituras quanto sao plurais
os leitores. Poderiamos pensar na conceituacaoliicgp também como discurso, segundo

Ball (1993), que explica que neste caso a poléstabelece limites ao que € permitido pensar
(ou disseminar, considerando a SRE como instanei@aomnunicacdo), porque também o

orgao regional representa e distribui as “vozes”irddancia central a qual esta sujeita.

Portanto, ainda que haja as adaptac6es dos testtimites colocados pela politica enquanto

discurso tornam, segundo o citado autor, algunsudies dominantes sobre outros e a
mudanca na forma de apresentar ndo implica mudantzor do texto.

Para Laclau & Mouffe (1985), cada sujeito ocupaigies diferentes no interior de
uma estrutura discursiva. Posi¢coes permanentepod@Em ser asseguradas, tendo em vista
que os discursos sdo passiveis a acdo de pratt@adadorias que os transformam. Nesse
sentido, os discursos podem expressar articulgg@elsizidas com a finalidade de linearizar
opinides, minimizar conflitos e antever-se a passiproblemas, justificando-os de anteméo,

sob a base de discursos universais, como demogogaeidade, etc.

3.5.1 Da assimilacao dos programas avaliativos eslprocessos de resisténcia

De acordo com o questionario, a grande maioriardsgondentes (83%) considera
que os textos da apresentacao dos programas do\@EN#Ham facilmente assimilados. Este
dado converge com a opinidao da Analista EducacidaalSRE/Passos, responsavel pela
avaliacdo. Entretanto, mais da metade (52%) dostiqnados afirma ter havido conflitos e
divergéncias de ideias e de interpretacbes dogsteld SIMAVE durante sua implementacao
na escola, o que se manifestou, por exemplo, atrdeéesisténcias as avaliacdes por parte
dos professores, ainda que boa parcela (59%) &sdiaalado que houve imediata aceitacéo
dos programas do SIMAVE em decorréncia da imposd@@rograma e da satisfacdo de
condices de obediéncia de cima para b¥lsegundo averiguado em entrevista, processo
nao ignorado pelos sujeitos entrevistados. A diaetta Escola E afirmou que resisténcias
surgiram no inicio do programa, porque 0s sujegtdlares ainda ndo estavam entendendo o
que era, em torno do que estavam avaliando o alanotampouco para que serviriam tais

avaliacoes.

® Segundo Condé (2011), um processo de implementig&ima para baixoTpp/Down),é caracterizado por
poucas restricBes locais, com origem e objetivagrimmes Sua contrapartida seria a implementacdo de
Bottom/Up,caracterizada por forte interacdo formulacéo/implet@céo e processos de negociacao inter-atores.
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Em sua entrevista, a Coordenadora da Unidade dkad&a do CAEd/UFJF explica
qgue o inicio foi muito dificil. Embora a mesma coese ter havido uma boa receptividade
em geral, sobretudo devido ao programa de seuzsibdlo e a forma como o SIMAVE fora
implementado, ela cita a ocorréncia de fatos iss#adomo ac¢édo do sindicato, de um grupo
de professores, mas afirma que isso n&o acarmafeedimento na aplicagdo da avaliagao em
determinada regido, por exemplo. Segundo a mesyjgasé percebe uma maior aceitacao por
parte dos professores: “naquela época todo murmhvdi falando que estava gastando
dinheiro com avaliacdo, mas ndo com o professon, &dormacéo, e ndo se conseguia fluir o

assunto da avaliagéao”.

Eu acho que o SIMAVE foi, € uma grande experiéneigional, € quando
no inicio do SIMAVE a gente teve muita dificuldaden aplicar os testes do
SIMAVE, né, muitos diziam que era uma questio derote, que era uma questio
de uma politica neoliberal, que aquilo ndo ia enteescola, teve movimento de
sindicato, mas isso ja passou, isso nés ja vencend&®s Hoje o SIMAVE, se o
CAED nao der o boletim até fevereiro, marco, ages muito grande, porque 0s
boletins precisam chegar na escola. (Maria InésoBarSimdes, entrevista cedida
em 26 de janeiro de 2012)

Na opinido da Diretora da Superintendéncia de Agab Educacional da SEE/MG, os
professores ndo tiveram muita resisténcia ao SIMA4/§ue eles vinham de um processo de

avaliacao desde 1990.

Acho que preparou esse campo de certa forma. SO eipe nao
compreendiam muito o qué que era essa avaliacd&rnaxto qué que era a
proficiéncia, o objetivo, 0 qué que era essa taribieda Resposta ao Item, porque
gue o professor ndo poderia ver o boletim, porgie poderia xerocar a prova,
porque que a prova tinha 26 cadernos diferenté&peasta novidade, fez com que
os professores e os diretores, alguns, comecassgigitar um pouco o sistema, né,
porque assim, o que é novo, eu nao sei 0 qué quebmtdo teve certo tipo até de
resisténcia em funcdo de ndo conhecer o qué que &am por ai. A gente fazia
uma avaliacdo aonde ndés aplicAvamos as provasnessios que corrigiamos as
provas, e agora? Nés comegamos a trabalhar o SIM@WEaplicador externo, né.
(Maria Inés Barroso Simfes, entrevista cedida emejulho de 2012).

Para a Analista Pedagdgica da SRE responsavelapel@acdo, a receptividade dos
gestores escolares e professores aos programgamtts do SIMAVE foi boa, com base nas
intervencdes pedagodgicas realizadas em cima do#tagss. O Secretario Municipal de
Educacdo de Formiga também acredita ndo ter hasadbuma resisténcia aos mecanismos
de avaliacéo, tendo sido encarados como indicadtgeagualidade do servico prestado aos
alunos. E possivel perceber em suas falas umaddesio do municipio aos instrumentos de

avaliacao externa.

Eu faco uma analise altamente positiva dessesiimstrtos de avaliagéo,
porque até entdo nado existia, entdo nés temosd@bacao da alfabetizacao, temos
avaliacdo do préprio estado em conhecimentos oglados a portugués e
matematica, temos avaliacdo do governo federahchio que isso foi um grande
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ganho pra avaliar procedimentos. Porque em nodstiasm, n6s somos avaliados
todo momento e ndo diferentemente do sistema eidmehcNOs somos altamente
favoraveis ao instrumento de avaliacdo. (GeraldgirRédo de Oliveira, entrevista
cedida em 18 de setembro de 2012)

Contudo, quando pesquisamos diretamente o congésktmlar, observamos a presenca
de processos de resisténcia a avaliacdo por pastesugjeitos escolares derivada em muitos

casos da pressao por resultados e de medo.

Eu acho que tem havido resisténcia dos professsinres medo. Falaram
mesmo: “porque é que esta me avaliando? Isso énparavaliar: 0 meu jeito de
ensinar, né?” Isso obrigou que ele mudasse suarppst seu jeito de ensinar, sua
maneira de cobrar, suas proprias avaliagdes. (Daea Escola C, entrevista cedida
em 19 de junho de 2012)

Para a diretora da Escola E, de fato ocorreramepsms de resisténcia decorrentes, em

sua visdo, do préprio peso do termo avaliacao.

Avaliar e ser avaliada € muito dificil. As vezeaagdo vocé fala assim: “eu
vou te fazer uma pergunta”, tudo bem, normal. Adévtala assim: “eu vou te fazer
uma pergunta e ela vale de zero a dez". Ainda @j& sma brincadeira, essa
pergunta passa a ser séria. Entdo, toda vez qudven palavra avaliacéo, ela
complica, né? Entéo, tudo aquilo que é novo, @sagesisténcia mesmo. (Diretora
da Escola E, entrevista cedida em 20 de junho @2)20

De acordo com o questionario, 65% dos respondafitesam terem sentido um clima
de desconfianca por parte de alguns professoresealagéo a implantacdo dos programas de
avaliacdo. Para 58% dos questionados, essa resisi@n avaliagbes pode ser explicada,
principalmente, pelo fato de seu conteudo néotieflecontetido dado em sala de aula.

3.5.2 Do conhecimento das metas e objetivos dos gramas avaliativos

De acordo com o questionario, 52% dos respondeiesiitam ndo haver absoluto
conhecimento das metas e objetivos dos programaavdkacdo estaduais. Buscou-se
aprofundar esta questdo a partir das entrevistasma B analista educacional da SRE
responsavel pela avaliacdo, os sujeitos escolameisecem bem os objetivos e metas dos
programas, tendo em vista que varias capacitagiee ® tema sdo realizadas, inclusive em
Modulos II, na prépria escola. As entrevistas meglas com 0s gestores escolares tanto
municipais quanto estaduais vao nesta mesma dirBigdcede municipal, além das reunides
com a equipe da supervisdo, que ocorre na propoalee sob a designacdo de Maodulo I,
acontecem reunides na propria Secretaria MuniaigalEducacdo, através do Centro de
Formacé&o Continuada dos Educadores (CEFOC). Naestddual, o conhecimento, segundo

as diretoras entrevistadas, ocorre pelo “estudanswvel das revistas contextualizadas”, que
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embora modifiguem seu formato, falam a mesma liggonatodo o ano, nos dizeres da

diretora da Escola.D

Se o profissional chegar e falar assim “néo, eutedloo conhecimento das
metas”, é porque ndo quer ter. Porque ter tem.dSSap@, né? A gente recebe os
boletins, é passado nas reunides de moédulo, sepefeva, monta as laminas, faz
as apostilas, passa para o professor, estuda epméglquais sao os objetivos, quais
sédo as metas alcancadas e as que devem ser alksmnpaal a porcentagem. Entao,
tudo isso é do conhecimento da escola. (Diretorastala E, entrevista cedida em
20 de junho de 2012)

A opinido da Diretora da Superintendéncia de AvcaliaEducacional € de que os
gestores e professores, em geral, tém conhecirdastmetas e objetivos do programa.

Entre os professores entrevistados, 19,0% acredjiaenas metas e objetivos dos
programas de avaliagdo sdo conhecidos em partes,cpphecem o que é repassado e
cumprem sem questionar. O que se percebe é argxistde um ambiente imerso num
contexto de varias articulagdes na tentativa deeusalizar os objetivos a que servem o0s
programas de avaliacdo. Contudo, ha entendimergestelos diversos dependendo do lugar
institucional ocupado pelos sujeitos. Entre oseatonais proximos a SEE/MG e a SRE/MG,
parece haver maior adesdo aos programas avalia¢éingeanto que, entre os atores da ponta
gue atuam nas salas de aulas, percebem-se dig@rntdos dados aos programas, bem como
diferentes graus de mobilizacdo, que vao desddligerienca, passando por extremos de
adesao e de resisténcia.

Pode-se depreender-se da pesquisa que quanto énaidistancia entre os atores da
formulacdo e da implementacdo, mais dificil se doententativa dar sentido Unico aos
discursos do programa.

Os textos do SIMAVE trazem como objetivos a comstoude uma nova cultura
avaliativa, enquanto ferramenta de diagnosticontifieacdo de problemas e possivel
redimensionamento do processo educativo (SEE/M@))2Mentre os entrevistados, quando
indagados sobre os objetivos do SIMAVE, cerca detamo destes citaram objetivos
convergentes com 0s enunciados nos documentos MAVE. Outros objetivos foram
citados. Dentre os mais citados constam: avalescala e a educacao (14 citagdes); avaliar o
professor (13 citacfes); avaliar o desempenho bWob®s e seu nivel de aprendizagem (12
citacdes); beneficiar o estado por meio da elevdedwroficiéncia (9 citacoes).

Outros objetivos foram citados, embora tenham apmiyecom menor frequéncia,
dentre eles: avaliar o estado; fiscalizar, anaksavaliar politicas publicas; nortear o ensino;
avaliar a qualidade do ensino; garantir o aprenidizavaliar praticas pedagdgicas; dar mais

énfase a conteludos que requerem mais atencao;npara educacdo; comparar escolas e
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cumprir metas e prerrogativas vinculadas a verédsréis. Estes dados revelam que embora
os respondentes demonstrem ter captado os objelivalgados pelos textos dos programas
(29 citacdes), objetivos velados, resisténcias)tegiretacdes e recontextualizacdes foram
incorporados ao discurso dos atores: “Os objetilmSIMAVE sé&o treinar os alunos para as
avaliacbes externas, elevar o nome do pais e @daoeste Minas Gerais no estrangeiro,
passando uma falsa imagem da qualidade do ensiaonga condiz com a realidade
experimentada”. (Professor da Escola E, entrevestizda em 24 de agosto de 2012)

Procurou-se também capturar o conhecimento acexaljetivos do SIMAVE por
meio dos questionarios aplicados. De acordo condamks dos questionarios, 51% dos
respondentes acreditam que o objetivo do SIMAVEodmarar e premiar as escolas que
obtém éxito em seus processos a fim de divulgas padicas.

Segundo a Diretora da Superintendéncia em Avaligghaacional, a avaliacdo néo
tem o objetivo de penalizar e nem de premiar, neaseatificar as condi¢cdes de ensino da
escola e do estado, bem como de promover a equittaaigue nosso pais e Minas também
sempre foram marcados por uma diferenca socioedoadencultural muito grande, entdo
tinha de ter uma educacdo de qualidade para tofldsétora da Superintendéncia de

Avaliacdo Educacional, entrevista cedida em 2utt®jde 2012).

3.5.3 Percepcdes dos sujeitos escolares acerca dAS/E

A fim de melhor apreender as reinterpretacdes entektualizacbes dos gestores
escolares e professores, buscou-se conhecer apg@&oceue estes possuem acerca do
SIMAVE e de seus programas integrantes.

Nas falas dos gestores escolares e dos professpressivel perceber a reproducéao do
discurso do texto presente reiteradas vezes segundoadrdao homogéneo de consideracao
da avaliacdo como valida devido ao fato de serunsnto de reflexdo e replanejamento de
acoes (12 citagbes): “Acho valido, pois todo trabalem que ter um momento de avaliagdo
para que haja reflexdo e acdes replanejadas” (Direla Escola A, entrevista cedida em 5 de
julho de 2012) Nesse sentido, a avaliacdo, para os respondemssipilita uma visdo do
processo, enquanto fonte de dados para redimenstmta e formulacdo de politicas
publicas, dada sua abrangéncia. No ambito do cn&scolar, a avaliacdo € vista como
diagndstico e serve como instrumento de autoadaig@ra melhorar a pratica escolar ao

mostrar o conhecimento e avaliar o desempenho dmsosa “E um meio de nos
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autoavaliarmos e procurarmos estratégias para naellmoensino” (Entrevista cedida por
professora da escola C em 2 de julho de 2012).

A andlise do discurso dos gestores escolares eprdessores possibilitou ainda
apontar os aspectos considerados como positivas aspmectos considerados negativos nas
avaliacOes, na visdo dos respondentes. Genericajmeenaspectos positivos apontados pelos
entrevistados, quando indagados sobre sua percapedpeito do SIMAVE foram:

* O uso da avaliagdo como modelo e referencial de@(3 citacoes);

* O preparo dos alunos para a avaliacdo (1 citacéo);

* A busca de metas (1 citacao);

» A competicdo e a divulgacdo como propulsoras daoniel da qualidade e como

meérito para a escola (1 citacao);

* O conhecimento dos conteudos a ensinar (1 citacao);

* Foco no conteudo curricular (1 citacdo);

* Premiacéo das escolas (1 citagdo);

* Seu uso como analise, reflexdo e replanejamertita@es);

* Mudanca nas préaticas (3 citacdes);

» Diagnostico (3 citagcdes);

» Dados para o governo (1 citacao);

* Avaliar o desempenho dos alunos (2 citagdes).

De acordo com o questionario, 58% dos respondetesiitam que um dos pontos
positivos do SIMAVE ¢é o fato de ele haver fornecidoldes adequados de avaliagbes aos
professores. Outro ponto considerado como poséiv sistema de bonificacdo, segundo
apontam 64% dos questionados.

Esses dados parecem revelar a internalizacéo mlzdgéo da busca por resultados e
metas e da l6gica competitiva de mercado.

A avaliagdo mudou a forma de ensinar, fez cresomnsade de alcancar
metas. A divulgacdo aumentou a competicdo enteseslas, trouxe a vontade de
melhorar os resultados e com isso a melhoria do@rSinto que a competigcdo é de
grande importancia para o processo avaliativo, a@éreinar os alunos nédo é a
solucdo, precisamos levar nossos alunos a perRBeafegsor da Escola B, em
entrevista cedida em 21 de junho de 2012)

Nesta pesquisa, embora ndo se tenha apurado gocéncge qualidade dos sujeitos,
73,0% dos questionados, consideram que o SIMAVEaen@rito de avaliar a qualidade das

instituicbes escolares.
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Ao destacarem o0s pontos negativos, 0 aspecto maisitalo pelos atores

entrevistados foi o distanciamento da realidadetot@m termos da desconsideracdo das

diferencas regionais, escolares e individuais dasoa (aspecto considerando injusto e

desigual) (18 citacdes) quanto do curriculo basmmum adotado no estado (9 citacdes):

“Minha percepcao sobre as avaliagfes € que sa@asaidrém ndo expressam a realidade de

nossos alunos, pois as mesmas avaliagbes sao iddsrecr alunos de ritmos diferentes e

muitas questdes ndo condizem com a realidade dm oneie € [sic] aplicada” (Professora da

Escola B em entrevista cedida em 21 de junho d2)201

Outros pontos negativos apontados pelos respasigoiando indagados acerca de

sua percepcéao sobre o SIMAVE foram:

A forma de divulgacdo dos resultados com a expodighs gestores escolares e
dos professores (5 citagdes);

A demora na entrega dos resultados (1 citacdo);

O mascaramento da realidade (1 citacao);

O uso da avaliacdo como curriculo (1 citacao);

A responsabilizacdo do professor (avaliar o praigesamedrontar o professor,

focar no trabalho do professor, presséo nos prafess(6 citacoes);

A centralidade dos resultados com consequente oscldinos como objeto de

resultados e treinos para as provas (5 citagdes);

A politica ser de cima para baixo (1 citacdo);

A presséo por resultados (1 citacao);

O desgaste ocasionado pelo excesso de provas r@aamento do trabalho do

professor e equipe escolar (4 citagdes);

Sentimentos de elevacdo ou diminuicdo da autoestomsoante os resultados (1
citacéo);

A falta de utilidade das provas, devido ao tip@destdes (3 citacdes);

Mudanca no ritmo da escola (1 citagao);

A énfase nos contetdos de Lingua Portuguesa e Matan(l citacédo);

A nao responsabilizagéo dos alunos e a falta denedo resultado para 0 mesmo
(8 citacoes);

O alto custo das avaliagcdes (1 citagcao).

Considerando os programas integrantes do SIMAVEnguao PROEB, foi citado

como aspecto positivo o uso da avaliacdo como rahtde reflexdo e de estudo para
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professores. Nao foram citados aspectos positvara o PAAE e para 0 PROALFA
especificamente. O aspecto negativo mais apontalds gestores escolares e professores em
relacdo ao PROEB foi a falta de motivacdo dos ayvera realizar a prova (8 citacdes).
Segundo os entrevistados, 0s alunos nao se serméwados a participar por ndo receberem
retorno individual. Segundo os respondentes, asalgobram os resultados e ndo entendem
0 modo como estes sdo divulgados, isto €, apenmagsgola e sdo morosos. Estes fatos
dificultam a ades&o dos alunos ao processo.

Para a Diretora da Superintendéncia de Avaliacac&tonal, essa “resisténcia” dos
alunos ndo se d4 em funcdo da auséncia do resubié&lqorque eles tém o resultado
institucional. Antes, decorre da mentalidade dasil@o em relacdo ao que € publico. De
acordo com a mesma, 0 que € publico no Brasil n@@la¥izado pelo aluno e pela familia.
Segundo os respondentes, esse problema € mendR@ALIFA, pois além dos resultados
serem nominais, niveis de participacdo maioresobdidos, uma vez que € mais facil, na

visao dos entrevistados, trabalhar com criancgas.

Eu acho que o PROALFA, por serem alunos menorewig facil da gente
conduzir. Quando diz assim, em termos de quantficade alunos, os alunos
participam mais, sdo mais frequentes, é mais tiigente trabalhar a presenca
deles no dia da prova. Quando a gente comeca paadobescentes, ai jA comeca a
complicar, principalmente para o Ensino Médio. Onqce o Ensino Médio.
(Diretora da Escola E, entrevista concedida eme2jicho de 2012)

Para os entrevistados, a falta de divulgacédo dasdtaelos individuais para os alunos
vem acarretando processos de resisténcia por ¢g@stalunos, manifestados através de faltas
no dia da prova, “chutes”, desinteresse, mecanismesnos de coercdo e resultados que nao
refletem o real conhecimento dos alunos.

Outro aspecto citado a respeito do PROEB é o fatmhar muito tempo. Também o
PAAE foi bastante criticado nesse sentido pelosepsores e gestores escolares. Dentre as
principais criticas cita-se a ndo convergéncia aprourriculo basico comum e com a
realidade e o desgaste ocasionado por avaliacfesssixas (queixa apresentada por
praticamente todos os entrevistados): “E prova éenhdal termina uma comeca outra. O
PAAE, por exemplo, agora € mensal. Vocé nem dewrrmetpara o aluno, ja tem outra”
(Professor da Escola D em entrevista ocorrida ad.8ide junho de 2012)

* A Diretora da Superintendéncia de Avaliacdo Ediocet da SEE/MG informou que a partir de 2012 os
resultados do PROEB passariam a ser nominais pemtse associado ao SIMADE, Sistema Mineiro de
Administracdo. Como a rede municipal ndo possuiMABE, os resultados nominais s6 serdo possiveis ea
rede possua um sistema informatizado que possililinigracdo do censo municipal para o sistemalgsdta
como é o caso da prefeitura de Belo Horizonte.eé3sltados referentes ao PROEB 2012, disponibilzaabo
site: <https://simade.caedufif.net/simave/visualizarER@09.faces# estdo discriminados por escola.




132

E possivel perceber que o que sdo pontos posifpars alguns atores, Sdo
considerados negativos para outros atores. Por @emo mesmo tempo em que a
divulgacao é considerada como positiva ao incitaa competicdo tida como saudavel, para

outros a competicao tem provocado efeitos neféaitde para docentes quanto para alunos.

Vou fazer um desabafo: Estou comegando como pafessSinto que
tenho o dom de lecionar, mas, infelizmente o Usientimento que tenho € o de
querer sair deste barco. Nao imaginava que resgltaibtas e aparecer na midia)
fossem mais importantes que os préprios alunos.éxdidsso que buscava quando
formei. Pensei que poderia ajudar a sociedade ampata melhor, mas percebi em
pouco tempo que a prépria educacdo ndo quer estlanta. E, talvez, os
professores sejam 0s principais responsaveis poy [®r tratarem os alunos como
objeto de resultado. (Professor da Escola B, esteegedida no dia 21 de junho de
2012)

De acordo com os dados dos questionarios, 79% dspomdentes atribuem
importancia as avaliagdes estaduais quando congsarmsl avaliacbes nacionais. E o que
aponta também a pesquisa “Sistemas de avaliac&ma@dnal no Brasil: caracteristicas,
tendéncias e uso dos resultados” (Sousa & Olivaba9), que revela ainda que tem havido
uma subutilizag&o dos resultados dos exames des esthduais. No mesmo sentido, Fonseca
(2010) aponta a priorizagdo do SIMAVE nas escaladusive em relagdo ao ENEM. A
Coordenadora da Unidade de Avaliacdo do CAEd/UFeiR, entrevista, confirma essa
sobreposicao e justifica:

Lamentavelmente isso ocorre, mas porque isso ¢t&wevocé vir a Prova
Brasil, avalia as mesmas séries do SIMAVE, vocé&pade perguntar “Lina Katia,
se € na mesma medida, se € na mesma escala do B&gBe que vai fazer isso?
Porque que tem o sistema proprio?” Simples de relpo SIMAVE € anual, a
forma de divulgacédo, a avaliagdo pra mim é um unsémto, ela vai acontecer,
aplicar o teste na medida da Prova Brasil, nde ®feito na escola, ela s6 tem uma
medida de monitoramento da qualidade da educac@ole Que acontece a
educacdo? Na escola. (Lina Kétia, entrevista eeelid 26 de janeiro de 2012).

Paraa Coordenadora da Unidade de Avaliacdo do CAEd/Uédsistemas préprios
de avaliacdo tém uma capacidade muito grande nigiraéi escola. Segundo a mesma, para o
MEC implementar uma politica para o Brasil tode dkeve ter o consenso de todos os
secretarios, mas no estado quem direciona ascgasligducacionais é o proprio estado. A
entrevistada argumenta ainda que a sobreposicidmddmcoes estaduais tem ocorrido
devido ao prazo de entrega dos resultados: “Oteezkuida Prova Brasil de 2005 s saiu em
2007, o secretario que entra, ele tem o resultat® vez s6. Como que ele vai monitorar e
acompanhar isso?Por isso, a despeito do que a mesma chanoxeteosale avaliacoes, a

Coordenadora da Unidade de Avaliacdo do CAEd cersique o MEC deveria ajudar os
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estados que tém sistemas préprios de avaliacd@opsiderar que nestes os dirigentes ficam
mais préoximos do professor e ainda:

A Prova Brasil ela faz um movimento de midia, danfueamento”, o
estado que foi melhor, a escola que foi melhoyemais cresceu, o objetivo ndo é
esse maior, da avaliagdo censitaria a meu ver j@abmaior € quando o resultado
chega na escola, a escola para pra discutir e v&euoresultado. A avaliacdo
acontece quando o resultado chega na escola. Kétia, entrevista cedida em 26
de janeiro de 2012)

A opinido da Diretora da Superintendéncia de AgaliaEducacional é de que as
avaliacOes federais sdo importantes, mas ndo &s#&ae que o pais tenha uma avaliacédo
censitaria. Nesse sentido, a mesma considera qgmverno federal deveria fortalecer os
sistemas de avaliacdo estaduais e financiar agastados que n&o tem condi¢cdo de pagar
uma avaliagao:

A gente teria, 0 meu ponto de vista é que nds tdmjgsum grande ndmero
de estados fazendo bem o seu sistema proprio degim t4? Isso € muito
importante, importante por qué? E uma coisa que weis rapido do que a Prova
Brasil. A Prova Brasil € de dois em dois anos. Alfisso, demora um ano ou mais,
quer dizer, a Prova Brasil que nés fizemos em 2ffiklndo temos resultados ainda.
Quer dizer, olha o tempo que vai ter o gestor pr&rf uma intervencéo. Entéo, a
avaliacao, se fosse dessa forma, se fosse dedizawtaa cada estado usasse o
parametro que hoje nés temos que é a TRI, permter fisso, incorporar itens
comuns, pra que pudesse fazer essa comparabilpadeo governo, ele poderia
ficar apenas com a amostral, t4? E a partir dastag®s dos estados, que ldgico que
tem como fazer isso, n6s temos estatisticos aitemdss instituicdes que poderiam
trabalhar associado com o governo federal, e deéiniDEB de cada estado,
mediante a avaliacdo de cada um. (Maria Inés Bat$andes, entrevista cedida em
21 de julho de 2012)

3.5.3.1 Percepcdes dos alunos e pais acerca do SNEA

Os Grupos Focais permitiram captar a percepcéo laigosa e pais acerca das
avaliacOes estaduais e de seus objetivos. Pardunssada Escola E (Grupo Focal 1), o
objetivo das avaliacOes externas € avaliar o ersio® professores, a fim de averiguar se os
professores passaram 0s conteludos e os alunosiefaem contudo, para 0S mesmos, 0
resultado das avaliacdes nao reflete a realidade:

Ma: Aquela nota la muitas vezes néo reflete a vdeddem conteudos, tem vezes, que pode
ser.

G: Mas eu acho que muitas vezes chuta ndo é po@uesabe, é porque nao tem interesse de
pensar, porque isso nao vale nota, entdo falammagsorque eu vou fazer isso? A gente nem
fica sabendo o resultado. Marca |a qualguer uma.g@wa escola deixa sair mais cedo, vai
embora, pronto. Na hora que termina a prova.
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De acordo com os alunos, os resultados podemeti@tirra realidade uma vez que a
média também pode ser falsa, ja que os alunosdarasdios “bons” elevam as notas, motivo

pelo qual afirmam haver certa pressao sobre si:

C: Eu acho que fica uma pressao em cima da gemntéspo. O professor fala assim: é vocé
fulano de tal, que vai segurar a escola, porqueévéanelhor, e tem muito aluno ruim que
nao vai fazer essa prova, entdo vocé vai ter qbe sunota da escola.

Para os alunos, a pressédo foi ainda maior em dewist do projeto Acelerar para
Vencer (PAV).”

J: e ai eles falaram: vocés vao ter que carregaseola nas costas, por causa do PAV.

C: Ai a gente sentiu como um peso a mais. Porqgenge ndo tem culpa. Professor nenhum
pode deixar de aplicar essa prova pra esse prajetgoverno, o PAV. Entdo os alunos que
acabaram pagando por isso. Porque se a escola ic@a bem, ndo foi culpa s6 dos alunos
também ndo (mostras de nervosismo). Foi essa regggicolocaram em cima da gente

A questao do “chute” também se mostrou evidengmeda Grupo Focal 2, composto

de alunos e pais de alunos da escola D.

G: Eu penso que estas avaliagOes sao boas porgula @ estimular a mente pra gente saber
até onde a gente consegue ir, 0 maximo, de acaydoaada teste aplicado. Eu s6 questiono
um pouco na de Matematica por que o grau ta taieifjifjue vocé fica, ah, ndo quero saber
nao, vou chutar

Para os alunos, a prova do PAAE esta incompatorelarealidade:

G: Portugués é praticamente voceé ler, vocé persssa aqui. E na PAAE, que nés tivemos
estes dias, o grau de dificuldade de Matemética taw... eu te garanto, na minha sala, de
cada cinco questdes, seis eles chutaram

Ha entre os pais a percepc¢do de que tais avaligedesm para o governo averiguar se
os professores estdo ensinando o que deve sea@osin

S: Eu acho que é pra isso, que € pra olhar o rdasl escolas, se realmente td com o que o
governo manda. Se o governo manda X, vocé tem pji@ratais matérias, pra ver se
realmente ta sendo aplicado. Porque é sé atravésatios que ele vai ter certeza.

’° O Projeto Estruturador conhecido como Aceleraa pancer (PAV) foi instituido pela Resolucdo n°3,08e

17 de janeiro de 2008, da Secretaria de Estado dimagEdo de Minas Gerais, para alunos do Ensino
Fundamental (SEE/MG), com os objetivos de “aumeataroficiéncia média, reduzir, progressivamente, a
taxas de distorcdo idade/série, promover a aquigsigicompeténcias e habilidades basicas indispeissas
sucesso na vida e na escola e fortalecer a autzedtistes alunos pela sua insercdo no ano esdelquado ao
prosseguimento de seus estudos”.
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3.5.4 Do tempo demandado pelas avaliagbes externas

Quando perguntado aos sujeitos escolares se o téempandado pelas avaliacdes do
estado tem extraido do tempo com alunos em atigglagdcolares, as respostas divergiram
segundo o programa avaliativo (PROEB, PROALFA E EMNe segundo a fungé&o do
entrevistado (gestor ou professor). Infere-se dagyiea que as percepcgOes de gestores e
professores em relacdo ao tempo demandado peliéscéea e sua interferéncia nas demais
praticas cotidianas da escola sao diferentes euméee possivel interferéncia € captada em
maior grau pelos professores. Percebe-se aindaaguescolas que abrigam apenas uma etapa
da educacéo basica, esse efeito € bem menor. tardiga Escola C, por exemplo, afirma que
as provas do SIMAVE acontecem apenas uma vez monarescola. Considerando que a
Prova Brasil acontece de dois em dois anos, a mesnsidera que € pouco. Ja os professores
da escola C entendem que o tempo demandado pelbacées ndo € apenas o tempo da
aplicacdo das provas, mas toda a preparagao do, alamo simulados e treinos: “ah, com
certeza extrai. Poderia estar investindo em owtoésas em vez do treino. Até mesmo da
realidade deles, né. Uma aula diferente” (Profedadtscola C, em 19 de junho de 2012).

A diretora da Escola D considera que as avaliaglieeestado fazem parte das
atividades escolares, logo, ndo extraem do tempalimos em atividades regulares de aula.
Entretanto, o questionario revela que 79,0% dofegsores da Escola D considera que as
avaliacbes do estado tém extraido do tempo comosjuem atividades escolares 14,0%
considera que ndo e os demais consideram que &s,veéependendo do programa. A
principal queixa que aparece nas entrevistas éetagdo ao PAAE. A mesma tendéncia €
evidenciada na Escola E. Para a diretora dessdagscdempo demandado para provas
também esta voltado para o aluno. Para os protessoontudo, o cotidiano da sala de aula
nao deve se limitar apenas ao trabalho com osittessrde conteudos. Devem ser levados
em conta ainda o relacionamento entre os paresoenavéncia em sala de aula. De modo
geral, 92,1% dos respondentes do questionario denasn que as avaliagbes externas
demandam muito tempo.

Para a diretora da Escola B, a prova € muito granchnsativa. No entanto, a mesma
considera que se fosse menor, poderia prejudicaluo®s: “se tem mais questdes, eu acho
gue da mais possibilidade do aluno apresentaraquié ele conhece. Por que se vocé der
menos questdes, limita mais. Uma que ele errag@’g&m entrevista cedida em 21 de junho
de 2012).
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3.5.5 Da rotina escolar

Segundo o questionario, 79% dos sujeitos escotarerdam que a rotina escolar foi
influenciada e alterada pela implementacdo dadag@&ls. Quando cruzamos as respostas
com o tipo de unidade administrativa, encontransoesultados dispostos na tabela a seguir:

Tabela 1.0 Grau de concordancia quanto a influéeianplementacao das avaliagbes na
rotina escolar segundo unidade administrativa

Unidade administrativa * Q13 Crosstabulation

N&o houve influéncia| Houve influéncia na
na rotina escolar rotina escolar
TIPO Estadual 30,2% 69,2% 100,0%
Municipal 5,8% 94,2% 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Segundo a tabela, a maior parte dos respondemegleca ter havido influéncia das
avaliacdes externas na rotina escolar. Essa irlaése faz sentir por quase todos os
respondentes das instituicdes publicas municipaisstigadas, o que converge com o grau de
adesdo aos mecanismos avaliativos pela Secretanaidal de Educacao de Formiga.

Buscando aprofundar este quesito através das @€V encontrou-se que 0S
respondentes que afirmaram néo ter havido inflaédas avaliacdes na rotina escolar ou na
sua rotina de trabalho justificaram tal assertigaddas formas predominantemente: ou nao
trabalham em turmas onde as avaliacdes do SIMAVWEapéicadas ou lecionam disciplinas
que nao sao avaliadas diretamente pelo SIMAVE: Mao dou aulas nem de Portugués nem
de Matematica” (Professor da escola C, entrevistizda em 2 de julho de 2012). Depreende-
se dessas justificativas que parece haver poucaypacao por parte de alguns docentes com
o resultado institucional, uma vez que o resultédoonsiderado como sendo da escola.
Consequentemente, infere-se que ha pouca preocumagd a responsabilizacdo social
(divulgacéo dos resultados da escola e premiaga@)grte de alguns entrevistados.

A outra justificativa que apareceu nas falas ddseeistados sugere uma possivel
rotinizagdo das novas formas de trabalho: “durast@rimeiros anos foi interessante e de
grande importancia avaliar as questfes e trantamitaos alunos através das matrizes de
referéncia, mas os textos e géneros tornaram-séitreps e os descritores ndo contemplam
as habilidades desenvolvidas até o 9° ano” (Erstteeziedida por professor da Escola E em 20
de junho de 2012).
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De acordo com o questionario, cerca de 30% dossafmsquisados acreditam que as
avaliacbes do SIMAVE j4 estdo incorporadas natwats ao processo escolar, 0 que €
confirmado em algumas falas das entrevistas: “OASIM vai virar uma rotina muito em
breve. Ele ja esta virando, sabe? Ele vai virar watga incorporada, ele ja esta quase
incorporado. Quando vocé chega com o0s cadernos gsu@ar:'mas isso de novo?
(Diretora da Escola D, entrevista cedida em 18&idbq de 2012)

As principais modificacdes na rotina escolar eréica dos docentes apontadas nas
entrevistas foram:

* A mobilizacdo das escolas no sentido de adequages ntetdos aos cobrados

nas avaliacgoes;

* A busca do professor por formacgéao continuada;

* A preocupacdo em melhorar as notas dos alunos;

* O predominio no uso de questdes objetivas;

* A centralidade das avaliacoes;

* Treinos e simulados;

* A diminuigdo da autonomia dos docentes decorremfgadronizacgéo;

e Aumento no numero de reunides;

* Planejamento mais detalhado;

* Criacao de intervencbes com base nos resultados;

» Trabalho com as questdes que os alunos apreseraendificuldades;

» Maior cobranca de aplicagdo do CBC,;

» Elaboracgéo de projetos;

» Excesso de provas;

» Adaptacdes para o cumprimento de metas;

» Contextualizacao de questdes.

A adequacado dos conteudos escolares aos contedibi@gios nas avaliacdes foi uma
das principais modificagbes comentadas pelos esj@esquisados. Essa necessidade de
adequacao, contudo, parece advir ndo de uma pragidoeom a melhoria da qualidade e da
aprendizagem, mas antes, da preocupacéo em medisanatas dos alunos.

Para 60% dos respondentes do questionario aplecadaliacdo externa € uma forma
de obtencdo de um curriculo a ser ensinado ao®xIBHY% afirmam se pautar pelas
avaliagbes do SIMAVE, por considera-las um nortbrsm que se deve exatamente ser

avaliado, o que para 44% dos respondentes foi demaglo um facilitador no trabalho
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docente. Quando consideramos o tipo de unidadengtrativa (estadual ou municipal),
verificam-se diferencas: nas estaduais apenas 3%atdres consideram que as avaliagbes
facilitaram seu trabalho ao revelar os conteudesram cobrados dos alunos. Nas escolas
municipais esse percentual sobe para 62,5%, o @ie mma vez vem ratificar a adesao
municipal aos mecanismos da avaliagao e a inflaéessa adesao na rotina escolar.

Segundo as entrevistas realizadas com os profesgaftescola A, esta se confundindo
matriz de referéncia com matriz curricular. Paran@smos, nas escolas tem-se focado tanto
as avaliacbes que o curriculo € esquecido.

A fala da Analista da SRE responsavel pela avaliagéifica essa confusdo entre
matriz de referéncia e matriz curricular: “mesmmdoda orientagéo passada pelos Analistas
da SRE para trabalhar todo o CBC e a Matriz Cuaic@inda vemos escolas treinando os
alunos e focando o trabalho na matriz de refer€i{Eiatrevista realizada em 20 de setembro
de 2012).

Em entrevista, a Diretora da Superintendénciaddidcdo Educacional confirma que
tem havido, de fato, uma confusdo entre matrizeder&ncia e matriz curricular. Para a

entrevistada, o maior fator relacionado a essegadonificacao:

Por qué? Se meus alunos saem melhor, a forma cesaobenificacéo é
dada entdo, eu vou treinar meus alunos para respaungilo, por que ai eu vou
elevar o resultado da escola e vou ganhar maigguéem Minas ndo adianta,
porque exatamente pra tirar esse foco, tem outisadores. (Maria Inés Barroso
Simdes, em 21 de julho de 2012)

A opinido da Coordenadora da Unidade de AvaliacaGABd/UFJF em relacdo ao
estreitamento do curriculo € de que a situacdoddaagdo publica tem deixado tanto a
desejar que se 0s alunos estivessem sabendo stqueaematriz de referéncia, a educacao
nao estaria no patamar que esta.

Eu acho até que pode ter um movimento como dizffnASeu vou ensinar
isso aqui pra ver se melhora no SIMAVE". Se eldrensisso aqui e melhorou no
SIMAVE, j& foi um avanco, ndo estou dizendo quecdminho certo. Mas, eu tenho
muita divida desse discurso porque quando a gealia,ase vocé pegar a matriz de
Matemética, Matemética é a minha area, de 9° enoyérias habilidades ali, quer
ver um exemplo? Resolver problemas envolvendo éguap segundo grau. O
menino consegue resolver isso sem resolver umac@gu#o segundo grau? N&o.
Sem saber operar com nimeros inteiros positivegativos? Ndo. Sem operar com
nameros racionais? Nao. Entdo é um conjunto ddidiates que num processo de
aprendizagem ele teve de chegar, porque a aval@agéoproduto. Ou seja, no final
dessa etapa ele devera ser capaz disso. Entaéoejo isso como uma catastrofe.
Acho que é importante o curriculo como a metodalogéo acho que o professor
deve tomar isso como referéncia, porque ele ndcarmeguir. Porque se ele falar
assim: “hoje eu vou ensinar o0 meu menino a res@kaslema”, se ele fizer isso ta
otimo, porque ele vai ter que ensinar umas seititiades atreladas ao conteddo de
4, 5 anos de escolaridade ai. Eu acho que tem distsirso disso do que
efetivamente acontece. (Lina Kétia, entrevistadzeim 26 de janeiro de 2012)
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3.5.6 Da adequacédo da escola as avaliacdes externas

O uso das avaliacdes externas como modelos paneabacdes internas, associadas a
necessidade de adaptacdo em relacdo aos novosesugmiescrita (como a tela) oriundos da
evolucdo das tecnologias da comunicagdo tem aadoraim sério problema posto pelos
entrevistados: “os alunos ndo escrevem mais”; ‘@gas provas saale marcdr. Os
professores citaram a ocorréncia de queixas do®slguando algum professor aplica provas
abertas, que os obriga a escrever. Consideraes@nstfato preocupante, ja que segundo 0s
professores, 0s alunos ndo escrevem mais.

Os relatos revelam que este problema vai se agtavamedida que o aluno avanca
nas seéries do Ensino Fundamental. Segundo os éscentrevistados, a necessidade em
“vencer” o curriculo, faz com que certos contelgos se consideram ja consolidados, tendo
como base a idade do aluno, sejam abandonadosa kxes®a, a priorizacdo da quantidade
faz com que os professores considerem as quest8esvdliacdes, bem como os conteudos
exigidos por elas, como ndo condizentes com adeadi dos alunos. Prioriza-se o resultado e
nao o processo. “Agora, as operacdes de somaxeompdo, a adicdo, ndo é realizada. Marca-
se a opg¢do, sem observar o raciocinio por tragf¢Bsora da Escola A em entrevista cedida
em 27 de julho de 2012).

Segundo a Diretora da Escola A, embora no inieitha havido muita critica, o
educador teve que mudar a sua viséa tenho que mudar a minha pratica, porque defois
vir o PROALFA que vai cobrar é assim, vai vir unM3\VE que vai cobrar € assim, depois
ainda vai vir um PROEB que vai for¢ar mais ainda”

A modificacdo da préatica e da adequacdo dos coose@scolares aos contetdos da
avaliacdo, segundo os sujeitos pesquisados, culmmaopadronizacdo de procedimentos,
estratégias, formatos de avaliacdo, ocasionanderdaa criatividade e de autonomia dos

docentes e o aumento do controle sobre seu trabalho

Modificou nesse sentido de estar aplicando os sidud, preparando os
alunos, focando mais nas avaliagbes, né? Isso raudaina porque antes, eu
também era professora antes, nado tinha essass..es®brancas ... esse trabalho.
N&o tinha, era totalmente diferente do que é Hojainuiu a autonomia, tem que
seguir mais um padréo. (Diretora da Escola C, eisteecedida em 19 de junho de
2012)

Segundo os docentes, essa cobranca e controle sabigratica se da, sobretudo no

sentido de treinar os alunos para as provas:

Eu... eu sei o qué que eu quero falar, eu ndseseu posso € falar (risos).
Eu fui mais cobrada no sentido de treinar. Den&ranihha sala é treino, treino... A
gente fica com certo receio porque olha pra vocgoasla um tem uma situagéo, a
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minha situac&o: sou contratada, entdo vocé fica @emo receio do qué que vocé
vai falar, né? Bem diferente de uma professoravafeque as vezes ja passou pelo
periodo probatério e que tem mais seguranca, & gemt que ter certo cuidado pra
falar. (Professor da Escola C, entrevista cedidd @ighe junho de 2012)

O foco na avaliacéo, constatado nas falas dosvestados pode ser ratificado pelos
dados obtidos dos questionarios, onde se verifiea6®,5% dos respondentes sentem que ha
avaliagcdes demais na escola. Segundo a Diretora Sdperintendéncia de Avaliacao
Educacional, a0 mesmo tempo em que os atores r@clato excesso de avaliacOes, eles
cobram quando ha atrasos.

No ambito da Secretaria Municipal de Educacaoursgg o atual secretario, ndo
houve modificacdes na sua rotina de trabalho oud@moSecretaria em decorréncia das
avaliacbes externas estaduais, embora, segundosmaneelas tenham provocado uma
sensibilidade maior em termos de investimentos eretursos pedagogicos. O secretario
também informa que a avaliacdo nao alterou a retimaelacdo as questdes burocraticas, uma
vez que as avaliacdes ja vém formatadas, ficarelwargo das escolas apenas a distribuicdo
e aplicacdo. Em relacdo ao SIMAVE, o secretériomefi que sua atribuicdo € motivar

diretores, professores e equipe pedagdgica pareodas os alunos possam participar.

3.6 Da implementacao e acomodagé&o do processo aataho externo no cotidiano escolar

Conforme se depreende dos instrumentos da pesqussajestores escolares e
professores tém pouco conhecimento acerca do carpirgorrido pelas avaliacdes antes de
chegarem as escolas. Segundo o questionario, 6®sbretpondentes desconhecem as
agéncias implementadores dos programas e 22,5%rippei ndo responder. Considerou-se,
para esta questado, que a auséncia de respostafieaiiya, pois também pode revelar a falta
de claro reconhecimento sobre as agéncias implewhanais dos programas.

As entrevistas forneceram algumas pistas sobrenthecimento que o0s gestores
escolares e professores tém a respeito do camigioorpdo pelas avaliagbes. Segundo os
entrevistados, as avaliacbes externas sdo elalsorsgiguindo estipulacdo propria da
SEE/MG. De acordo com a diretora da Escola B, o RHEA e o PROEB nao séo corrigidos
na escola. A diretora informou que acontece umaidieyara colocar os gestores a par do dia
em que a avaliacdo sera aplicada. Outra reuni@alZada com a equipe escolar e com 0s

pais dos alunos a fim de colocar todos a par dizagéa.

A gente lava as maos, né, porque, a gente pelo shessia tendo
compromisso com todos, quer dizer, aquele niveli¥el B, nivel C. Entdo a gente
assume de deixar mesmo 0s que estdo com baixo plesko) estar [sic] fazendo. A
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gente manda a comunicag¢do e no dia da atividadEa@aesai um pouquinho da
rotina. (Diretora da Escola B, entrevista cedidaliao21 de junho de 2012)

O trecho acima € revelador da preocupacdo da gestordeixar claro que naquela
escola ndo sao realizados mecanismos para teetar @ desempenho da escola, conforme a
pratica ja bastante difundida e mencionada pomal@utores como Gremauld & Fernandes
(2009) e que vem sendo usada por algumas escdtimulr que alunos de baixo
desempenho ou portadores de necessidades espécigiarticipem do processo.

A mudanca na rotina escolar no dia da avaliacddasgesde altera¢des no horério de
lanche, passando pela manutengcdo de um clima é&kisil (6 comum nédo haver educacao
fisica no dia da avaliacdo) até a presenca derngamsscola para fiscalizar a aplicacdo das
provas. Segundo a diretora da Escola B, € formada comissdo de acompanhamento

constituida dentre outras pessoas por pais desaluno

Muda totalmente a rotina. Nao acontece o recreiodamo horario do
recreio, siléncio total, quem aplica nao € profeskbturma, & professor de outra
série, mas da escola mesmo, quem corrige... PoiE éanta prova que vem, tem
umas que corrige aqui, tem umas que ndo, ndo eargi nédo, é enviado. Corrige
aqui é Provinha Brasil. E tanta prova que a getétecanfunde (Diretora da Escola
C, entrevista concedida em 19 de junho de 2012)

Segundo a diretora da Escola C, outra mudancareiatia € a mobilizacdo da escola
e dos professores no sentido de conscientizauasskobre a importancia da avaliacao.

A direcdo da Escola D considera que o governo wrmando algumas metodologias
que ndo deram certo. Segundo a diretora, a presingguém de fora para aplicar ou
acompanhar gera tensdes e reclamacoes: “a reclaréaggral, da falta de educacéao, do jeito
da pessoa pisar, da grosseria, da falta de hungdoizaesmo, sabe?” Atualmente, a aplicacéao
das avaliagbes do SIMAVE tem o0 acompanhamento dipegentral e das equipes regionais
do PIP, que coordenam as avaliacdes educacionais.

Segundo a diretora, a melhor estratégia € a horea@gerdo de procedimentos: dia,
hora, local e regras previstas previamente. Segunod$oinformou, as provas chegam e
retornam lacradas para correcdo e as escolas W@onper acesso as mesmas. Sao enviados
ainda relatorios informando o nuimero de alunos wend, 0 nimero de ausentes e 0s
problemas que eventualmente tenham ocorrido dueaafdicacado. De acordo com a direcéo,
esses dados seguem para a SRE, que os agrupa imongd@dcumento. “Entdo eles voltam de
baixo para cima, de onde vieram” (Diretora da Es@lentrevista cedida em 18 de junho de
2012).

Conforme se verificou pelas entrevistas, o PROEBo ePROALFA seguem

procedimentos iguais, prescritos pelas instrucé®ags na forma de cadernos que chegam as
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escolas, e que séo repassadas, por meio de reuad@membros da equipe escolar e do
colegiado. O PAAE segue outro procedimento. Seguwsdatores entrevistados das escolas
que aplicam o PAAE, a direcdo e os professoresaté&asso através de senha eletronicsitao
do Programa. As avaliacfes sao geradas a partie @&so pelo diretor que as imprime, para
serem aplicadas aos alunos do 1° ano do EnsincoMédlitodas as disciplinas e para a etapa
final do Ensino Fundamental nas disciplinas de Ugoés e Matematica, pelo menos.
Segundo a direcao da escola, os proprios profesapiicam as avaliacdes. Essa organizacao
fica a cargo da escola, sendo comum que os proéssapliquem provas de outras disciplinas
que ndo sejam as suas. Apos a aplicacdo, o profidsda as respostas de sua disciplina e
insere os resultados no sistema juntamente comps@pdas respostas. Finalmente aparece
no sistema o relatério com o gabarito e 0 niUmeraceetos e erros dos alunos e do professor.
Nas respostas ao questionario, apurou-se que 1égb#ideram que 0 acesso aos
resultados e ao banco de dados e itens do SIMAW (@0 PAAE) fica prejudicado em
funcdo de possiveis dificuldades dos docentes corte@ologias da informacdo. Ainda
segundo o questionario, 61% dos sujeitos escaoddiresam ndo haver suporte suficiente para
as dificuldades que surgem ao longo do processchdgada, preparacao e aplicacdo das
avaliacoes, e 41% discordam que tenham oportunigesda discutir, expressar suas
dificuldades, duvidas e insatisfacdes.

3.6.1 Das questdes

Nas entrevistas realizadas com os docentes, esten tonvidados a refletir sobre as
questbes das avaliacdes. Em 65 citacdes, as gsiegi@eecem como ndo condizentes com a
realidade escolar e dos alunos. As razbes argudemntgelos entrevistados séo,
principalmente, o grau de dificuldade, sobretudangio se considera fatores socioculturais
que interferem nos resultados e as especificidamtigiduais e regionais. Essa explicacao
aparece em 20 citagfes: “existem criancas com NisEjdais sdo cobradas as mesmas coisas
que das criancas ditas normais, existem comunidats as criancas tém acesso a materiais
impressos e comunidades onde néo ha. Essa disciepdo € levada em conta”. (Gestora da
Escola A, entrevista cedida em 5 de julho de 20A2)iretora da Escola D considera que as
guestdes contemplam aspectos globais que devewrtalsdr considerados. Contudo, cita a
necessidade de se levar em conta as peculiarideedegterminados grupos de alunos (10

citacoes).
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Elas contemplam sim, porque o aluno tem que entaqae apesar de ele
ter a sua realidade pessoal, ele ta inserido numtexm global. Eu ndo acredito
numa avaliagdo que priorize s6 o aspecto locaipmed ela tem que ter sim esse
mundo, né, essa globalizacdo, né? O que eu achie éem que ser levados [sic]
ainda em consideracdo algumas peculiaridades. \étaa  a do aluno especial, se
ele faz ou nao prova, que tipo de prova que eleefazdo aluno do noturno. Esses
dois aspectos, por exemplo. (Diretora da Escolanirevista cedida em 18 de junho
de 2012)

Comenta-se também a falta de convergéncia entevamcdes e os conteudos do
CBC, dificultando assim o entendimento dos alungserando desinteresse (11 citacdes).

Numa das entrevistas foi considerada a mudanc¢éequéavido no que é cobrado do
aluno em relacéo aos conteudos de Lingua Portugbssa questao polémica vem suscitando
discussbes entre vertentes que prezam pela val@adzéas normas gramaticais e do padrao
culto da lingua e a vertente que advoga pela cersjdo dos contextos sociais onde a

linguagem € empregada, representada pela aplidacéanceito de letramento:

A maioria das questdes ndo valoriza os conhecirmehitguisticos e
gramaticais que norteiam a lingua padrdo e apeafmiaam conhecimentos
primarios (leitura e interpretagdo) que sao o tirkindamental de qualquer cidaddo
enquanto estudante. (Professor da Escola E, estaesedida em 20 de junho de
2012)

Nessa mesma direcéo foi apontado ainda que: “Alglesem ser vistos como seres
individuais, com desenvolvimento particular em céake de suas vidas. Seria interessante
gue as questdes contemplassem com mais profundidgéieero literario e ndo apenas textos
informativos, charges, tirinhas ou anuncios” (Psete da Escola E, entrevista cedida em 20
de junho de 2012).

Alguns autores tém se debrucado sobre tais quesk@gs (2004) chama a atencao
para os novos formatos de leitor e escritor queeapan na concepcdo dos PCN: um
leitor/produtor de textos que utiliza eficazmentesarita em praticas sociais e atividades de
lingua letrada e que se utiliza de géneros divaraes/arias situacées em que se insere. Seria
0 uso social da linguagem em vez da analise dadirfgsses novos formatos advém da critica
gue linguistas fazem ao ensino tradicional da Bngseu carater normativo. Segundo Faraco
e Castro (s/d), a critica que se faz aos novosdmsné a de que estes poderiam ser
problematicos na medida em que incentivando agatudo aluno com a linguagem, pode-se
abandonar totalmente a gramatica, o que para o, &@ta uma posicdo extremista ja que o
mesmo considera que a gramatica continua a sex fnteferéncia para a normatizacao da
lingua. A posicao dos docentes entrevistados pa@oeergir com a desses autores. Barbosa
(s/d) aponta que a partir da massificacdo da edochésica e da avaliacdo, na década de

1990, verificou-se que o0 ensino centrado na graa&tina norma padrao e conhecimento das



144

estruturas da lingua ndo estavam granjeando ef&itbgoor isso que o texto e o discurso
passaram a ser propostos.

Finalmente, outro aspecto comentado em relacdaiest@es é a diferenca entre as
avaliacbes externas estaduais e as avaliagcbesnamsi@omo o ENEM e os exames de
vestibular e de concursos, o que leva os alunagstignarem esse distanciamento, segundo
os docentes.

Gatti (2012) chama a atencao para o fato de adwessi dos testes serem construidas
com matrizes de conteudos definidos genericameamtegpecialistas, onde as competéncias e
habilidades sdo mal definidas e mal compreendidas relacdo aos critérios de sua
determinacdo. Além disso, ndo h4, segundo a awteraurriculo nacional claro.

Essas avaliacdes passaram, também, por um nivelampara uma escala
Unica, todas baseadas na Teoria da Resposta aqTIRIp ai incluidas avaliagbes
de estados e alguns municipios que ajustaram sedslos a TRI. N&o se faz um
guestionamento mais profundo se esse procedimergdequado para todas as
situacdes, apenas adere-se. (GATTI, 2012)

Enfocando-se apenas as vantagens da comparabjlaladéora avalia que pode estar
havendo a perda de informacfes educacionais inmpestaem uma perspectiva curricular,
bem como da possibilidade de serem verificadastoge®specificas da aprendizagem e das
relacdes pedagogicas.

O proprio ENEM que se originou com um sofisticadmdelio de
habilidades e competéncias, propondo-se a trabatbar questdes de cunho
interdisciplinar e com metacognicao, veio recentéma ser adaptado ao modelo da
Prova Brasil e a metodologia TRI. A prépria congdizu dessa escala é controversa,
ndo se tendo informacdo de quais itens foram ceraids ou ndo nos resultados,
entre outros aspectos. Faltam informacdo e tra@spiar Ainda, na propria area
estatistica discute-se a consisténcia desse maiebabilistico de estimativa de
desempenho de estudantes, e, no caso do moddiistEstao que se propbe € a
deteccdo de um traco cognitivo latente, havendbteratura especializada varias
restricbes as fungdes probabilisticas utilizadasT(TI, 2012)

A autora sinaliza ainda que as matrizes das ada&sgagédo funcionais, demandando
especificacdes de contetdos curriculares em fofenadiaveis”. Contudo, segundo a autora,
as diretrizes atuais ndo “déao conta” desse aspiraodo ao arbitrio de alguns a selecdo dos
aspectos a serem avaliados, sem proceder previamemta socializacdo e discussao.

Como o PROEB e o PROALFA utilizam-se da mesma mdwi SAEB, infere-se que
estejam sujeitos a esse mesmo “arbitrio” de algipsnas o PAAE foi construido tendo um
curriculo estabelecida priori, o Curriculo Basico Comum (CBC), o0 que permiterdepder

gue este programa fora constituido para acompantiamprimento do CBC.
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3.7 Da influéncia dos resultados no contexto escbla

3.7.1 Da divulgacéo dos resultados

Uma vez aplicadas as provas e encaminhadas pagénaia implementadora, estas
sao corrigidas e seus resultados sdo divulgadasndego programa avaliativo ao qual
pertencem. As avaliacbes do PAAE, por exemplo, s&éus gabaritos divulgados apds a
insercdo dos dados pelos professores no sisteliige. Findo o prazo para insercdo dos
resultados, sdo apresentados graficos de barrésndono desempenho das turmas segundo
0s topicos do CBC. Uma Unica questao representépimo do curriculo e é representada
graficamente por uma barra. Forma-se o entendimanteendido pelos docentes de que
agueles conteudos cujas barras estdo altas refaesédpicos consolidados, enquanto que
topicos representados por barras de menor altugrafico representam conteddos a serem
mais bem explorados. Entretanto, esse entendingegteestionavel, ao pretender representar
topicos que apresentam diferentes competénciasilidades em uma Gnica questao.

Ja os resultados do PROALFA e do PROEB séao didogguntamente com boletins
contextuais, que primeiramente sdo repassados Hap&tE a SRE e dessa para as escolas,
por email, e posteriormente sdo enviadas no formato impresso

Qualquer interessado pode ter acesso aos resuliad®IMAVE pelanternetonde se
pode comparar a proficiéncia média de uma daddaesom a proficiéncia do municipio e da
SRE (sendo discriminados os resultados por re@émsiao municipal ou estadual).

Segundo os gestores entrevistados, uma vez de muss resultados, estes sao
divulgados na escola e na comunidade. Genericarfedatelo, eles sdo divulgados em todas
as instancias por meio de cartazes, reunides mbksas.

De acordo com a diretora da Escola B, no municiproneiramente o Secretario
Municipal de Educacéo informa que os resultadogataen e cada escola forja sua forma de
divulgacdo. Segundo a mesma, quando o boletim chegscola o projeta em reunido, e,
quando nao é possivel realizar a projecao, as aagjne apresentam os indices paralelos sédo
xerocadas para os interessados na reunido de Mddudém disso, os resultados séo

divulgados no painel da sala dos professores eeenides de pais.

Hoje os pais, ndo todos, né, mas uma grande majariem uma
informacéo grande nesse sentido. Eles ja falamDi&Blpra gente. Entdo, essas
politicas ai eu acho que la vao se alastrandoGgpais tem tido conhecimento. Eu
acho que a midia ajuda muito nisso também. Iguabmercial, né, ele ta 14,
“procure saber o IDEB da escola do seu filho". Ai gostaria que eles nao
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procurassem saber o IDEB da escqarque € baixo). (Diretora da escola B,
entrevista cedida no dia 21 de junho de 2012).

Na Escola C, segundo a direcéo, os resultadodigdlgados em painel externo para a
comunidade e na reunido chamada no municipio da i PIP” ou Dia D, no caso das
escolas estaduais. Segundo a mesma, a Secretan@ipdl de Educacdo de Formiga
divulga os resultados nos jornais.

Infere-se, contudo, que a morosidade na entregapvejudicando as discussdes sobre
os resultados. De acordo com o Secretario MunidpaEducacao, a Secretaria Municipal
ndo tem acesso a programacao da Secretaria deoEEtedrelacdo ao Dia D, 0 mesmo
esclarece que a Secretaria Municipal recebe uniicagfo com um més de antecedéncia,
informando que: “vai ter o Dia D, ndo vai ter autaj reunir todo segmento da escola, da
sociedade, os representantes, pra essa reflex@zref8rio Municipal de Educacao,
entrevista cedida em 18 de setembro de 2012).

Nas escolas estaduais pesquisadas a divulgacaadtaé pfemeiramente para 0s
professores, que estudam os resultados nas reud@eslodulo 1l e nas reunides
administrativas. “Todas as segundas-feiras nodmamaas 5 horas da tarde, porque de agora
em diante tudo converge para as avaliagOes exterfidisetora da Escola D, entrevista
cedida no dia 18 de junho de 2013gpgundo a direcdo dessa escola, sdo confeccionados
cartazes para serem pregados na escola e “naogprdgeaqueira, mas os jornais locais, eles
divulgam, sabe? Nao da Escola D, divulgam assidgst@s escolasSegundo a direcdo da
Escola E, os jornais fazenrankingde turmas e escolas da cidade.

De acordo com as entrevistas, 0 modo como ostaessl sdo divulgados é de facil
compreensao em decorréncia das reunides para diisatesultados e ao fato de ja estarem
habituados a analisar os mesmos. Para 89,0% dmmndesntes do questionario, as escalas de
proficiéncia sdo conhecidas. Capturou-se, contuderta dificuldade, segundo os
entrevistados, na analise de gréficos.

O Secretéario Municipal de Educacéo revela muit@q@rpacdo com os resultados das

avaliacdes externas de sua rede:

Me preocupa muito, muito, muito, muito. E ndo temoeadido esforcos
aqui pra dotar as escolas da melhor condicdo mdssiesde a rede fisica,
laboratério, informatica,nternet aulas de educacéao fisica, professor especializado
material de educacédo fisica, investindo em livreslittratura pras séries iniciais,
pras séries finais, laboratérios de ciéncias, ecouirios, em visitas técnicas a
museus, a Ouro Preto, a Tiradentes, tudo isso eaomeuporte no processo como
um todo. (Geraldo Reginaldo de Oliveira, entrevisdida em 18 de setembro de
2012)
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O Secretario Municipal afirma que a repercussaocaslabacfes externas sdo o maior
compromisso e envolvimento da Secretaria, posto“querendo ou néo, é o resultado que
pertence a SecretariaPara a analista da SRE, as maiores mudancas deesrrdas
avaliacbes foram os investimentos feitos em cagpgiit, materiais pedagodgicos e o
acompanhamento da SRE nas escolas.

De modo geral, entre os gestores escolares e pooéss 59,4% dos questionados
afirmam se preocupar com os resultados das avelagd1,0% afirmam ndo se preocupar
muito, pelo fato de considerarem que 0s mesmosref@giem a realidade escolar ao nao

contemplarem outros fatores, internos e externgsjmerferem no desemperiho

3.7.2 O que os resultados das avaliacbes extern@ntrevelado na visdo dos sujeitos

participantes da pesquisa

Quando indagados sobre o que os resultados dhacées externas estaduais tém
evidenciado, obtivemos as seguintes respostasr@@malecrescente de citacao:

* O alcance de metas pela escola (17 citagdes);

» T&o somente numeros (15 citagdes);

* Refletem o desinteresse e desmotivacdo por past@ldoos e a falta de objetivo
dessas avaliagOes para os discentes (10 citacdes);

* Os resultados tém mostrado a realidade e estamadbnesperado (8 citacdes);

* O nivel dos alunos tem melhorado (5 citacdes);

* Os alunos com dificuldades que precisam ser mais gyeparados para os testes
(5 citacdes);

* Os resultados nao refletem a realidade (4 citagdes)

* Que os professores precisam melhorar suas praeckgogicas (1 citacao);

* Inadequacéo dos programas de ensino (1 citacao).

Contrariamente ao que se prevé no discurso qfieipknas dois entrevistados
apontam que os resultados revelam a necessidadteedencdes, dentre as quais ressaltam a

diminuicdo do numero de alunos por turma e sewcas® fonte de dados para o governo.

' O resultado das escolas investigadas na pesquisatearse disponivel nos apéndices Xl a XV
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Para os entrevistados, as avaliacbes revelam andariabilidade dos resultados
segundo a turma: “Ha oscilagbes, pois as turmasedaa ndo sdo as mesmas e nao da para
comparar”. (Professora da Escola E, entrevistézeztd em 20 de junho de 2012)

A Diretora da Superintendéncia de Avaliacdo Eduseadi porém, sustenta que a
“clientela” ndo muda muito de ano para ano e qdependente de quais turmas vao estar na
escola no proximo ano, as avaliacdes devem serg@séio pedagodgica e ao planejamento
escolar.

A clientela é sempre a mesma. Vamos colocar que[sminduas escolas
particulares no interior e uma publica, os alunasescola publica vdo ser sempre
aquela clientela da escola publica. Os menos faidoe da cidade. Nao da um salto
de um ano pra outro, nivel socioecondmico, culturab pula de um ano pra outro.
(Maria Inés Barroso Simdes, entrevista cedida eme2jlilho de 2012)

Conclui-se que ha diferenca no pensamento do drgétyal e no pensamento dos
sujeitos que atuam nas escolas, 0 que pode seramnfatbres para a ndo apropriacdo dos
resultados. Para os professores e gestores escolfreo € o aluno. Para a Secretaria o foco €
a escola. Para a escola a clientela muda de amo. &#ara a Secretaria, ndo. Essa divergéncia
é geradora de problemas.

Dentre as consequéncias inesperadas advindasgidtados do SIMAVE, destaca-se
a pressao e o sentimento de injustica decorreatesmsideracao pelos sujeitos entrevistados
de que as avaliacbes externas nao vém refletindeakdade devido ao treino. Outra
consequéncia comentada foi a responsabilizacacofiespores pelos resultados:

Ja teve assim, por exemplo, uma escola que sempredm, tira resultados
bons, ai um ano sei la, com uma determinada pamfessu ndo sei 0 que aconteceu,
caiu. Ai nossa, foi assim, uma escola inteira,edeffura inteira, a secretaria inteira,
chamou ela, fechou numa sala, eu acho que isscaécaisa assim, ela que levou,
ela que levou. Contratada, ela que levou. (ProfedsdEscola, entrevista cedida em
19 de junho de 2012)

Em consonéncia com o que foi apontado pelos alno®$rupos Focais, percebe-se a
criagdo de expectativas sobre turmas consideradaslh6res”. Considera-se uma
consequéncia inesperada quando essa expectativatrada:

Aquilo que eu te falei, as vezes a turma é muitm doocé fala, essa turma
vai “arrebentar” né, e de repente, o resultado&a@mbaixo. Foi 0 que aconteceu
conosco no ano passado. NO6s pensamos que a tufitariassim, que ia brilhar, e
0 nosso resultado ndo foi bom. N&o tem nenhum taiertenha interferido. Nadal
A prova foi tranquila, quem aplicou foi a supervesco pessoal da Superintendéncia
estava aqui, tranquilo também, ndo estava fazereksfo dentro da escola nao, o
pessoal estava calmo, ambiente tranquilo, ndo teada que interferisse. Os
meninos calmos, tranquilos, a turma toda, tinhtadal uma aluna que tinha ido ao
dentista, ela ainda chegou a tempo, sabe? Ainda peava também, todos fizeram,
acharam a prova facil, ndo acharam a prova diisgée € 0 meu medo, quando eles
falam que a prova téa facil, ai meu Deus. E ndonfob@m na prova. Entdo ha essa
possibilidade sim. (Diretora da Escola E, entrevigtdida em 20 de junho de 2012)
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E possivel inferir que se estabelece nas escol@stigadas uma associacido direta

entre o resultado da instituicdo e o trabalho déegsor naquele ano.

Se o resultado é bom, a escola é 6tima, o profésétimo. Se o resultado é
ruim, coitadinho do professor. N&o refletem a veeddN&o!Ndo! (énfase) Ndo! As
vezes a gente esforca, a gente peleja de tudoa#@geito, mas ndo é s6 o que a
escola, porque nao é so6 o resultado de um anoaévigia inteira que o aluno vem.
E aquela professora que t4 14 no dia, ela levebSbom ela leva o mérito, se for
ruim ela leva, entendeu?! Isso ai € uma coisa assaluno vem ruim no quinto ano
e isso vem desde a educacao infantil, vem passamdtodas as etapas, ndo é so
aquele ano que avalia. Entdo se for bom, 6timo gmafessor. Se for ruim,
coitadinha dela. Vocé pode ver que quando vai pegda, por exemplo, as
professoras fogem de turmas que tém que fazer estmcdes. Entdo sobram
sempre pros contratos. E se elas forem ruins,dioita de nés. A gente que se vire,
a gente que leva, entendeu? Nao € s6 de um ar®uéndlecorrer de um tempo
escolar do aluno, nao é resultado s6 de um ano/Réafessor contratado da Escola
C, entrevista cedida em 19 de junho de 2012)

De acordo com o questionario, 50,6% acreditam réi@rhconvergéncia entre 0s
resultados do SIMAVE e os resultados das avaliagiemas da escola. Aprofundando essa
questao por meio da entrevista, dentre as judiifecapresentadas pelos entrevistados esta o
fato de as avaliacdes internas contemplarem medhoealidade dos alunos do que as
avaliagcOes externas e a consideracdo da diferemganstrumentos avaliativos. O trecho
apresentado a seguir correlaciona o desempenhlomio r@a avaliacdo externa ao treino para

a prova:

N&o, nem sempre, porque, por exemplo, a minhaagaai aqui da escola,
eu dou com o olhar de tudo que o aluno aprendgerarrer do ano, e o aluno que
vem na escola de vez em quando, ele é capaz dealgeenas questdes da minha
prova, porque eu ndo estou avaliando ele s6 essearno [t6] avaliando ele no que
ele aprendeu no ano passado, e ele ndo é capazedaelé avaliacdo externa, porque
ele ndo participou... do treinamento. Entendeu@f¢Bsor da Escola C, entrevista
cedida no dia 19 de junho de 2012)

Para a Diretora da Escola E os resultados ndo mggveporque as avaliagbes do

SIMAVE sao muito extensas.

N&o h& convergéncia nos resultados. O contrarioe ar qué? Os nossos
professores tém tentado, principalmente de prinmeirguinto, trabalhar, a fazer as
provas de acordo com as provas do SIMAVE, né, bentegtualizadas, bem
descritivas, do jeito que é pedido, do jeito qyzédido no CBC, né, do jeito que o
supervisor pede pra eles. Ali na sala eles saem Baracho que é muita coisa. O
caderno é muito grande, é muita matéria, 0 menarsa, sabe? Isso é opinido
minha. N&o sou pedagoga n&o. Se hoje fosse a pi®Rortugués, com menos
questdes, fosse a de texto hoje, amanhd a de gramamanhad fosse a de
Matematica, sabe, assim, menos coisas, talvezssadegais. (Diretora da Escola E,
entrevista cedida no dia 20 de junho de 2012)

Para os que acreditam haver convergéncia, destjaséficativas predomina a da
adequacdo das avaliacOes internas as avaliac@saxe a aplicacdo de simulados. Para a

diretora da Escola E, as avaliagbes externas semirato da escola e a convergéncia é
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revelada inclusive quando o aluno marca aleatonéngma questdo, pois segundo a mesma,
esta é a realidade da escola e que deve ser rdpersdiretora considera que o enfoque que
a escola da para si mesma é retrogrado em relacmdancas atuais e que a leitura de
nameros se faz necessaria. Segundo um professbBsatda E, essa convergéncia aparece
ainda melhor nas avaliacbes do PROALFA que retornarasultado de cada aluno. “No
SIMAVE, os que destacam para melhor ou pior a g@ntenhece. Os outros ficam juntos na
média e ndo sabemos onde cada um esta.” (Em 20hde ge 2012) “Ha convergéncia uma
vez que as provas bimestrais séo elaboradas noesnd SIMAVE” (Professor da Escola E,
entrevista cedida em 24 de agosto de 2012).

Segundo o Secretario Municipal de Educacdo, h&sergéncia tanto entre as
avaliacdes do SIMAVE e as avaliacfes internas asgdlquanto entre as avaliacdes externas
estaduais e federais: “vem |la PROALFA, sai o resiadl95% dos alunos foram alfabetizados
nesta escolaentendeu? N&o tem evasao, 1%, praticamente néeuvaséo, e depois vem o
PROEB, configura o resultado, e depois vem o IDEBM 2 anos, e sempre convergem”.

Para a Diretora da Superintendéncia de Avaliacdoc#écional da SEE/MG, as
avaliacbes externas estaduais e federais convemEm fato de seguirem as mesmas
diretrizes nacionais. Segundo a mesma, séo utilizattlusive alguns itens da Prova Brasil
para equalizacdo e comparacdo, sendo exigido apena&sico do aluno, pelo que a
entrevistada afirma os resultados ainda estdo muiite, uma vez que a matriz de referéncia
da avaliacdo ndo envolve habilidades com nivemod®lexidade altos.

O discurso da SRE é revelador:

Tem hora que o resultado da avaliacdo externa aostr aluno que néo
sabe nada e o resultado da escola s6 tem notaEaad. vezes td exatamente o
contrario. Aqui ta l& em cima e o resultado da kestbla em baixo. Um exemplo
disso é a escola que reprovou um aluno que teve d®mi600 no PROALFA, e
reprovou ele no terceiro ano. E ele estava no mdageimendavel. (Reunido da SRE,
26 de junho de 2012)

Quando indagados em entrevista a quem ou a quBuetm o bom ou mau
desempenho dos alunos, encontrou-se que o bom plesieané resultado do trabalho coletivo
de alunos, professores e equipe gestora em furgd@edicacédo (7 citacbes) e do treino (1
citacdo). Ja& o mau desempenho segundo 0s doceati@suédo em primeiro lugar aos alunos
(14 citacdes), seguido pelo sistema ( 7 citac@edy, familia (5 citacdes), pelos professores (4
citacbes), e finalmente por todos (1 citacdo). Bondo elucidar o que se entende por
“sistema” na fala dos respondentes, apreende-seoquatores entrevistados designam
genericamente como sistema o proprio governo, gejstos e acdes destinados a educacédo

ou a auséncia destes. Nesse sentido, o baixo desbmptribuido as disfuncdes do sistema
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compreendem, na visdo dos sujeitos entrevistattpmsaprojetos “de passar alunos”; falhas
no programa, como a nao responsabilizacdo do aharofesta pela ndo atribuicdo de notas
individualizadas no PROEB (10 citacdes); e probkemstruturais como a superlotacao de
salas. E questionada ainda a existéncia de muitas e a formacdo do professor (4

citacbes). E considerada a responsabilidade ddidapeio baixo desempenho dos alunos na
medida em que falta o apoio e a participacdo destada escolar do aluno (4 citagdes). A

atribuicdo do baixo desempenho aos alunos é pesidi pelo desinteresse que o aluno
manifesta, por exemplo, no alheamento durante @apneos “chutes” e na sua falta de

compromisso (10 citagbes). A atribuicdo aos proiessdo baixo desempenho se deu em
funcdo de serem os mesmos responsabilizados pelaaescola.

3.7.3 Do uso dos resultados das avaliacdes externascotidiano escolar

Segundo a Coordenadora da Unidade de AvaliacdoAdedDFJF, o foco principal
em relacéo aos usos do SIMAVE ¢é a escola:

O foco maior do SIMAVE é justamente a escola, né2lQue é o objetivo
de uma avaliacdo censitaria com o foco na escofaRifporta, os alunos passam,
mas a escola tem que melhorar. Entdo todo o pmaEsintervencdo € na escola.
Eu acredito que os resultados, eu acompanhei desdplementacdo do SIMAVE,
eu acompanhei a evolugédo da Secretaria de Miresisel muito bem os resultados
nas duas dimensdes. A gente teve gestdo tantoalesgor Murilio, quanto da
professora Vanessa e atualmente da professora Arall& Toda gestao, ela é feita
a partir dos resultados do SIMAVE. Entdo os dadmsSIMAVE é [sic] um eixo
muito importante, inclusive é um eixo que direcitodas as metas do desempenho
escolar da Secretaria. A nivel macro, a nivel derearia, eu vou te dar um
exemplo que eu acho muito importante. Foi a implgagio do PIP, que € um
Programa de Intervencéo Pedagdgica. Os alunosixie @sempenho tiveram um
tratamento diferenciado. Uma atencdo especial, rrakiestrucional, material de
apoio, melhores professores foram para essas sedsEntdo teve uma politica
publica em nivel estadual, tendo em vista os rmdot do PROALFA, porque o
PROALFA faz parte também do SIMAVE. Além disso,v&jp um movimento hoje
muito grande na escola. (Lina Kétia, entrevistlid®eem 26 de janeiro de 2012)

Apés a divulgacédo dos resultados, a gestdo esuaeede a andlise dos resultados e a
estipulacdo de metas dentro do Plano de Metas dalafAcordo de Resultados
paralelamente as acfOes de divulgacdo dos resulfetasa comunidade. Da analise dos
resultados e da elaboracdo de estratégias em amaedultados resulta o Plano de
Intervencéo Pedagogica (PIP).

No PIP a gente coloca que ag¢des a gente vai famer @ proximo ano, faz
reunido com todos e as agles sdo 0s projetos gaeata cria. Quais projetos? O
menino estd com dificuldade em Matemética, emrkitantdo tem o projeto. Faz
avaliacdo e monitoramento dos projetos todo o @icetora da Escola C, entrevista
realizada em 19 de junho de 2012)
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Segundo a Diretora de Avaliagdo Educacional da BEE/o PIP surgiu em 2004,
quando a Secretaria de Estado da Educacgéao institinsino Fundamental de 9 anos. Para a
mesma, os resultados do PROEB eram indicativosideng alunos chegavam no 5° ano sem
terem conseguido alcancar as habilidades essebéisisas, 0 que embasou a implantacéo de
mais um ano no Ensino Fundamental, a ideia de nteavencédo mais cedo para o aluno e o
PROALFA. Para a entrevistada, o PIP surgiu comaes®dade de fazer intervengdes nas
regionais que apresentavam piores resultados. @oefseu relato, a primeira intervencéo do
PIP se deu a partir dos resultados do PROALFA dweNte Minas. Um grupo de trabalho foi
formado para trabalhar em todas as Superintend@ritiabalhou corpo a corpo nas escolas
com esses alunos, e ai no PROALFA, a avaliagdo reefopnominal e censitaria, e isso
possibilitava pegar aquele aluno ‘o Jodozinho' e aede ele se encontrava” (Entrevista
cedida em 21 de julho de 2012).

A finalidade do PIP, segundo a Diretora da Escoleé Rlaborar uma intervencéo
pedagogica naquela escola onde os resultados rém fecomendaveis, pois o PIP néao é
para o aluno e sim para a escola. Através dedteinmsnto, cada professor traca metas para o
ano seguinte. Informou também que o PIP ocorre @ rdomentos: um momento com 0s

sujeitos escolares e 0 outro com a comunidadeagscol

Quando a gente vai fazer com a comunidade dentresdala, a gente
divide as areas, vai ver o que vai trabalhar ando as dificuldades, ver as
possibilidades, vai trabalhar o PIP. Ta. A gentedfamosso papel. Com muito gosto?
Ah! O professor ta (expresséao facial de desmotivacdnsaco e enfadd)jem que
fazer, entdo vamos fazer. (Diretora da Escola Beeista cedida em 18 de junho de
2012)

O PIP da Escola D, para fins de ilustracdo, bussponder a seguinte questao: “Onde
nos falhamos como pessoas?” Baseia-se em cincos: eiRmtivacdo, letramento,
diversificacdo da metodologia, todos em torno desmee objetivo e melhoria do habito de
estudo dos alunos. A dire¢do da Escola D acreditaas professores se empenham em
desenvolver as metas e propostas estabelecidde,d¢anvista sua consideracdo na Avaliacédo
de Desempenho Individual do Servidor (ADI), o queatificado na fala de um professor
entrevistado: “Fazemos reunides, elaboramos o Piésea avaliacdo de desempenho é feita
observando sua aplicacdo” (Professora da Escolenevista cedida em 18 de junho de
2012)

Eu acho que o professor participa, porque assinbcommundo, o estado
esta também cruzando informacéo, isso aqui é colital através da avaliacao de
desempenho. Entdo o professor vai fazer a avalidedgesempenho, baseado no
PIP, né, nessa intervencéo, certo? E o ProjettiddoFedagdgico também culmina
nisso, né? De a gente montar estratégias, praroplaeno ano seguinte, aquilo que
a gente achou até que foi falho no ano atual, ba que a gente anda no ensino néo
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s6 de pratica exitosa, elas sdo muito importaniess € em cima das falhas.
(Diretora da Escola D, entrevista cedida em 18idkq de 2012)

De acordo com as entrevistas, a elaboracdo do BdReoem uma perspectiva
democrético-participativa. Em geral, os professoeesrevistados afirmam que as suas
opinides séo ouvidas na reelaboracéo do PIP. Apmissespondentes discordam, devido ao
fato de as turmas participantes das reunides seremumero elevado ou, ainda, ao fato de
haverem muitos professores trabalhando por corgetoontrato. “Ah, eu acho que pra gente
assim, que na minha situacdo de contratada, n@@idoomuito ndo. As meninas opinaram,
mas a gente ndo € muito ouvida ndo.” (Professorasdala C, entrevista cedida em 19 de
junho de 2012)

Segundo os docentes, o PIP é implantado no idici@ano letivo, logo depois das
primeiras reunides pedagogicas feitas na escolauriiho-nos, revemos as metas e acdes
tracadas e escolhemos as atividades apropriadagas e ao alcance das metas” (Professora
da Escola E, entrevista cedida em 21 de junho #i2)20

Segundo o questionario, 67,6% dos respondenteditan terem sido bem orientados
em relacdo ao PIP e o avaliam como uma ferram¢ih{@ada a sua pratica cotidiana. Quando
cruzamos estes dados segundo o tipo de unidadeniattativa (estadual ou municipal)
encontramos percentuais similares (68% para o poncaso e 67,5% para o segundo caso,
respectivamente).

Além do PIP, os documentos do texto da politicagevem que as instituicdes escolares
devem retroalimentar seus Projetos Politicos Pajleg® (PPP) a partir dos diagndsticos
obtidos dos resultados do SIMAVE. O Projeto PalitRedagbgico da escola, segundo a
diretora da Escola A, é um caminho previamentebebtaido que serve como ajuda para que
as escolas se mantenham no caminho inicial apesaradversidades da rotina escolar.
Segundo a mesma, o PPP é construido todos os amoa das acdes implementadas nele é
suprir as falhas das estratégias atuais que pomeeekistam. Sua construcdo se d& a partir de
reunides e discussdo com toda a comunidade esmiafessores, funcionarios, pais e
colegiado escolar). A direcdo da Escola C acregitao PPP é a base de todo o trabalho feito
na escola. A diretora da Escola D explica que o @RRroalimentado pelos diagndsticos do
SIMAVE e que essa elaboracéo se da nas interfea€nealizadas ao longo do ano quando se
obtém um baixo resultado. Para a gestora da EEc@aescola faz o que pode, considerando
a pouca participacéo dos pais.

Todo ano a gente tem que reformular a nossa p@pestagdgica. Com 0s
poucos pais que vém, a gente tenta fazer o que. godente explica, a gente
mostra, a gente senta com o Colegiado da escata¢ qunde tem a representacao



154

dos pais, e faz o que é possivel ser feito. Maw fglie a comunidade participa
ativamente, é mentira, ndo participa ndo. Agogerde t4 € modificando, na medida
daquilo que, assim, pedagogicamente a gente vaandoh correto. Mas o0s
professores participam de tudo. Os coitados, sadweparticipam de tudo. N&o tem
nem como fugir. Entdo quer dizer que o que esticmaresmo é a comunidade. E
essa integracdo. (Diretora da Escola E, entregéxtaa em 20 de junho de 2012)

Na visdo da escola os pais participam pouco: 64168aespondentes do questionario
afirmam que a comunidade (pais) ndo se mostrasated resultados, o que € evidenciado
pela baixa participacdo dos mesmos nas reunides siwl divulgados os resultados (Dia D).
Quando cruzamos os dados segundo o tipo de unathdmistrativa, verificamos nédo haver
diferencas significativas, contrariando a crencguieé maior participacdo dos pais nas séries
iniciais do Ensino Fundamental. Nas unidades eatad2/3 (66,6%) dos respondentes
considera que ha baixa atencédo dos pais aos Wsultlessas avaliacbes enquanto que nas
instituicbes municipais esse valor cai para 60,6%.

Segundo as entrevistas, 0s pais tém se mostradss@snindo apenas em relacdo aos
resultados das avaliagdes, mas também ao procesgwehdizagem de seus filhos. Por vezes
criticam a escola, ndo se sentem corresponsava@oetém participado das reunides de
divulgacao dos resultados: “na reunidao em que s8egulos os resultados, geralmente num
sébado, estipulado pela Superintendéncia, pouéssparecem” (Professor da Escola D, em
entrevista cedida em 18 de junho de 2012)

Para o Secretario Municipal de Educacdo, contudopas se preocupam com 0S

resultados das avaliagbes externas, e 0 mesmalecasjue:

Se preocupam e fazem questdo de valorizar a estwleeconhecer. Eu nédo
tenho ainda indicadores de uma fala no sentidazds dra vocé se a escola ndo esta
bem, se o pai vai la e cobra este resultado. Berg® a minha fala de resultado
positivo, o pai fica altamente motivado e tem odngule acompanha, passou a
frequentar mais a escola, entendeu? nas reuniéessdltados, nas reunides de pais,
este ta sendo o retorno que eu tenho recebidmadsécretaria. (Geraldo Reginaldo
de Oliveira, em entrevista cedida em 18 de setenhdr2012)

Em relacdo a baixa participacéo dos pais, a Daata Superintendéncia de Avaliacao
informou em sua entrevista que algumas acdes thregiecutadas no sentido de incentivar a
maior participagdo. Segundo relata, foi encaminhaddolder para cada aluno e para cada
pai de aluno, com uma linguagem acessivel pargpgsgam compreender a importancia da

avaliacdo e a necessidade de mandar seus filh@®pewla no dia da prova.
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3.7.4 Das dificuldades em relacdo ao uso dos resulos do SIMAVE

Algumas dificuldades em relacdo ao uso dos rexastdd SIMAVE foram relatadas
pelos entrevistados. Dentre as principais difictédarelatadas foi citada a interpretacao da
escala de proficiéncia e dos graficos, sobretudospgais, € a demora na entrega dos
resultados.

A gente faz a prova em novembro, né, novembroardei dezembro, chega
s6, ano passado, no final de maio. Nem da pra fatmrvencdo na turma que foi
avaliada nesse caso. Impossivel. Ainda mais as@sg@ tem sé até o 5° ano. Uma
escola que tem o 9° ainda da pra fazer, mas n@ mas® ndo. Avalia e sai. S6 do
PROALFA faz. O restante ndo. (Diretora da Escqgl@@revista cedida em 19 de
junho de 2012)

A opinido da Diretora da Escola D vai nessa mesineg&b: “a dificuldade é que as
vezes, quando vocé vai corrigir aquela deficiénatpiele aluno nem ta mais na escola, é o
caso do terceiro ano do Ensino Médio, mesmo nooppor causa até da gente ndo ter PAV”
(Diretora da Escola D, em entrevista cedida eméliaho de 2012)

De acordo com a direcdo da Escola D, a intencdaeé a professor corrija as
deficiéncias do planejamento curricular, por exempbnde eu ndo dei tal matéria ano
passado, a consequéncia foi essa’. Contudo, aoldiretfirma que ao tentar sanar um
problema, acaba provocando outro: “eu puxo o cobera ca e acabo deixando outro ponto
a descoberto’De acordo com a mesma, a questdo é que ndo se atimpgoblema da
montagem da grade curricular no pouco espaco deemicke aulas. Para a diretora, esse
problema é inerente ao processo de avaliacdo extenma vez que a avaliagdo ndo é para o
aluno, mas para a escola, e, como ja apontaddaniente, essa divergéncia tem acarretado
problemas na escola.

Essa demora, por exemplo, o ano passado, elearfalgme os resultados
chegariam em margo, chegou em agosto. Ai muitasiedia®) habilidades, onde
houveram as falhas, tinham ficado para tras. Eda&ga sido trabalhadas. Ai vocé
ndo pode largar aquelas habilidades que devemraealiadas agora, e voltar
naquelas |4, pra trabalhar efetivamente. Vocé podeelar. Mas voltar naquelas
efetivamente, ndo d4, é aumentar a papelada do.dluho aluno do nono ano, se
ele tA com essa dificuldade, no primeiro ano, qoasl@ for fazer o PAAE, o
diagnostico, ela vai aparecer ali de novo, aqudiautiade. Mas de novo vai
demorar chegar o resultado, né? Entéo essa intgiweala fica falha. Ela ndo chega
na hora certa. As vezes ela fica s6 pra depoidpepnde ser pra depois. No PAAE
esse problema é menor porque tem como tirar asgeespno computador, ja da pra
ir trabalhando. N&o falo canking, né, mas ja da pra ir trabalhando, fazendo as
intervencdes. (Diretora da Escola D, entrevistadzedo dia 18 de junho de 2012)

Segundo a diretora da Escola C, a escala de p@nofie também é uma das

dificuldades existentes, por ndo ser acessivall@stdSegundo a mesma, até os professores e
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diretores tém dificuldades, por vezes, em entead@assar para o pai € uma tarefa ainda
mais complicada. A fala da diretora da Escola icatessa posicao:

E um horror. Nem a gente sabe. Como é que vooéxigir do pai analisar
uma escala de proficiéncia, se a gente mesmo tesndifiouldade danada. A gente
custa pra entender pra a gente e tem a maior ldifide pra passar. Eu tenho. Outra
pessoa pode ndo ter, eu tenho dificuldade prapagsdo ali. Agora eu querer que
0 pai entenda aquilo ali de primeira, ndo é fa&d.rOu de segunda, ou de terceira,
ou de quarta, nao é facil. Entdo € um entrave graditas das vezes é mais facil
vocé mostrar assim, numa escala de zero a dee, Zerd a dez a sala de seu filho,
ela td aqui 6, no trés. Ela precisa chegar aqsei® E mais facil, a gente ser mais
curta e grossa do que vocé ficar nas minUcias @ogm ali, do que vem. (Diretora
da Escola D, em entrevista cedida em 18 de junikDdi2)

De acordo com o questionario, um percentual sigatiffo de respondentes (38%)
afirma néo saber o que fazer com os resultadafyjzidos por muitos nimeros. Da mesma
forma, 66,3% dos questionados afirma ser dificibcar em préatica as recomendac¢fes dos
textos e boletins. Nao obstante, 56,4% dos respesieoncordam que o uso dos resultados
tem ajudado na criacdo de estratégias exitosasamendizado e 79,4% afirmam criar
muitas estratégias, a partir do diagnostico fodwecpelo SIMAVE, para melhorar o
desempenho dos alunos e a qualidade da pratickaedeara 66,0%, o uso que é feito dos
resultados tem surtido efeitos positivos no desemmpeos alunos.

Segundo a Coordenadora da Unidade de Avaliacdo AledCa apropriacdo do
resultado € ainda um desafio. Para a Superintemdienfvaliacdo Educacional da SEE/MG,
a questdo da apropriacdo dos resultados pelossporés e diretores € um problema de toda a
avaliacdo externa (estadual federal e de outreegriA mesma atribui a isto varios fatores:

Ha sérios fatores. Cultura. Eu acho que no Brasl,uma forma mais
particularizada, eu acho que o professor, ele itiabam vérias escolas, a falta de
tempo do professor, de interesse, a questdo deleseidtir parte do sistema, a
questdo da responsabilizacéo que eu falo, que @rtampe, responsabilizagcao é uma
coisa, bonificagcao é outra. Comunicacao. Eu aclecatg falta do érgéo central estar
mais préximo, de politicas mais assertivas, deqgasssnais disponiveis pra fazer
esse trabalho, entdo... e ai eu vejo que o prafestd tem que se desdobrar.
(Diretora da Superintendéncia de Avaliacdo Educetida SEE/MG)

3.7.5 Das estratégias realizadas com base nos réstibs

E perceptivel a mobilizacio das escolas municipaisentido de elevar os resultados
do municipio nas avaliagbes externas. A propriared@ta Municipal de Educacdo tem
realizado estratégias para esse fim, dentre as gaadestaca a politica sistematizada de
formacdo continuada de profissionais de todos a@sneetos da educacdo. Segundo o

Secretario Municipal de Educacao foi contratadopuafissional responsavel pela formacao
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continuada, que realiza diagnostico, consulta axfepsores, realiza levantamentos das
necessidades e pedidos e os encaminha para aafackétinicipal de Educacgédo para sua
operacionalizacdo. De acordo com o0 mesmo, a foronemgidtinuada é realizada com todos os
professores, diretores e pedagogos, e a Secrbtanipal sedia e se responsabiliza, todos
0S meses, por uma reunido de Modulo Il que acomtecareas. De acordo com 0 Secretario
Municipal de Educacdo esta acao reflete a preoéwpagm os resultados das avaliagbes

externas por parte da rede municipal.

Tem relacdo com os resultados das avaliacdes astefrofessores
capacitados, professores atualizados, levam direftédre a metodologia aplicada
até entdo, encontram maneiras diferenciadas de teaduno a aprender, técnicas
diferentes, metodologias diferentes, recursos alitess, e tudo isso traduz melhores
condicdes de aprendizagem para o aluno. (Geraldm&do de Oliveira, entrevista
cedida no dia 18 de setembro de 2012)

Outra estratégia utilizada pela Secretaria Municgga Educacdo é sua estrutura de
atendimento, composta atualmente por professorntegerofessor eventual, professor
recuperador e professor de apoio, que trabalha ocomluno dentro do atendimento
educacional especializado. O professor recuperadmnsiderado pelos entrevistados uma
das estratégias exitosas no municipio. A Diretosa Slperintendéncia de Avaliacao

Educacional faz mencédo a importancia do traballsdS#&retarias Municipais:

Tem alguns municipios que os resultados sdo atdéonasl que o resultado
da rede do estado, mas em geral, o estado apreselitares resultados. Entéo, se
vocé faz essa comparabilidade, o qué que a geetésp? A gente precisa fazer um
trabalho maior talvez com o UNDIME. Entdo agora qles estdo participando da
Prova Brasil e do IDEB, eles ja estdao mais inte@ss. E tem outro problema. Com
tantas avaliagBes chegando nas escolas, eles nfegeem distinguir o qué que é
uma do governo federal, o qué que é uma do estdBuperintendéncia de
Avaliacdo teve mais uma preocupacdo. Mandafotder explicando pra cada
escola, pra cada professor, 0 qué que é o PISAEauge é a PROVA BRASIL, o
gué que é o SAEB, o qué que é o PROEB, o qué quPROALFA. (Maria Inés
Barroso Simdes, entrevista cedida em 21 de julh20de)

Foi solicitado aos entrevistados que citassem&gps exitosas criadas com base nos
resultados da avaliacdo externa estadual. As asatnais citadas pelos entrevistados foram a
adequacao das provas internas aos moldes do SIMAMWiacdo de projetos de leitura e
Matematica, como as oficinas e o incentivo a laitatravés do uso da biblioteca; o uso de
questdes que requerem mais leitura e interpretacéso de muito exercicio, deveres de casa
e atividades variadas; os projetos interdiscipéiaaa/ou com a participacdo da comunidade; o

trabalho com as questdes das provas; o PIP ecagddi de simulados e treinos.

Estratégia sem ser a do treino? Porque o prominatja é uma. E o que
faz sempre, por exemplo, porque essas editoras) sendliz, elas sdo espertas, né,
eles ficam por conta, né, eles ja pegam o que tf@yaen e quase sempre da certo.
S&0 questdes, textinhos e eles acertam mesmo,epeles jogam, costuma que as
vezes, na hora que vocé pega a prova, vem um su&a@ntendeu? E eles acertam
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mesmo, questdes, textos, e vocé faz tipo um simul@@rofessor da Escola C,
entrevista cedida em 19 de junho de 2012)

Mais da metade dos entrevistados consideram imygertacorporar as formas de
avaliacdo externas as suas avaliagfes internaprid@pais justificativas apresentadas por
eles sdo: preparam o aluno, inclusive para outvabagdes; sdo bem elaboradas; avaliam
melhor; ensinam ao aluno sobre a forma dessasaavaB; sdo avaliagcbes atualizadas;
permitem que as habilidades sejam vencidas; diiesi e dinamizam as informacoes e 0s
conhecimentos trabalhados; os exercicios sdo wjiadteressantes e criativos; atendem as
normas; treinam os alunos e permitem ter um bonitee®; avaliam o trabalho em sala de
aula: “sinto que devo incorporar porque assim egi@parando 0os meus alunos para as
avaliacOes externas, pois se assim néo for, ssuka@os poderdo nao atingir as expectativas
exigidas” (Professor da Escola E, em entrevistadeesin 24 de agosto de 2012)

Para a Diretora da Escola E, a incorporacdo dakagdes é uma das estratégias

exitosas na elevacédo do desempenho nas provas/dd/gl

Contextualizaram mais as provinhas, sairam dagpelga mais assim
“conteudista”, direcionada, passou pra aquela proas ampla, aquela prova mais
de quadrinhos, mais do tipo das provas do SIMAVEsmo, sabe? Eu acho que
essas avaliacdes internas, passaram a surtir esikado. Com esse resultado das
internas, justificou também as externas, uma veapdo a outra, entdo essa foi uma
estratégia que foi exitosa. (Diretora da Escolarfievista cedida em 20 de junho de
2012)

Dos que responderam em partes (32%), argumentaes@g) avaliacbes podem ser
incorporadas desde que sejam condizentes com oeC@e haja nocdes mais flexiveis nas
avaliagdes internas. Ha quem considere que ndeveendincorporar as avaliagfes externas as
internas. Dentre as justificativas apresentadassenfo que se cobra hoje sdo questdes
diferentes do SIMAVE. N&o vou trabalhar so6 paraMA/E"; “essas avaliacbes sédo perda
de tempo, muito gasto e pouco proveito”.

Segundo os entrevistados, as questdes de provasmodesinteriores, obtidas nos livros
de questdes produzidos por algumas editorasieraet,e no caso do PAAE, por acesso ao
Banco de Itens, e os descritores sdo trabalhadoserados em simulados e provas internas,
inclusive para fins de treino.

O treino e a aplicagcdo de simulados se tornou urAicg@ comum nas escolas
pesquisadas. Dentre os respondentes dos quesimBi6% acreditam que os alunos podem
ter melhor desempenho se forem bem treinados gapaogas. Quando cruzamos os dados

segundo o tipo de unidade administrativa, obsergagne nas escolas estaduais, 0 nimero de
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respondentes que concordam com essa assertivd®E/denquanto nas escolas municipais
esse numero sobe para 74,5%.

Aprofundando este tema a partir das entrevistatectbel-se que dentre os que
consideram que o treino pode elevar o desempenhaldnos nas avaliacfes, argumenta-se
gue os alunos compreendem melhor as questéedb@haadas: “se o aluno estiver habituado
com certos tipos de questdes, podera ter melholtads” (Professor entrevistado da Escola
C, em entrevista cedida em 19 de junho de 2012).

Alguns professores, contudo, consideram o tremmoc uma pratica perniciosa e
prejudicial ao desenvolvimento dos alunos: “Treirespécie de atividade que, em minha
opinido, € pouco significante com relacdo a termwsa pratica que favoreca o
desenvolvimento do aluno enquanto ser criticogxefb e dotado de conhecimentos com
relacédo aos conteudos” (Professor da Escola B nemevista cedida em 21 de junho de 2012).

Segundo as entrevistas, verifica-se que este mneint® tem ocorrido como ilustram
0s trechos a seguir: “a escola cobra este trein@h@rofessor entrevistado da Escola C, em
19 de junho de 2012)questdes de anos anteriores séo trabalh#&Besfessor entrevistado da
Escola D, em 18 de junho de 201%)assamos 0 ano inteiro preparando os alunos gétea e
momento” (Professor entrevistado da Escola D endel@unho de 2012)‘eu treino meus
alunos. Todos esperam isso dos professores de M@atame Portugués” (Professor
entrevistado da escola D, em 18 de junho de 20a3)ressdo é muita em torno das provas,
do PAAE, entdo, desde a elaboracgéo até a finabzdgaplicacdo (Professor entrevistado da
Escola D, em 18 de junho de 2012)"; “os alunos aéestrados para se sairem bem”
(Professor da Escola D, em 18 de junho de 2012)i@o € justificado ainda pela existéncia
de questdes iguais de um ano para outro.

O foco nos resultados é evidenciado quando ha sidmacdo de que a avaliagdo
provoca o treino e que este pode elevar os ressltdds alunos, ainda que a realidade fique
“mascarada” por numeros: “sim, a avaliacdo podesaqear o treino. Vai criar um resultado
bom e mascarara a realidade com numeros” (Profesdevistado da Escola D, em 18 de
junho de 2012).

Para Freitas (2007), existe um risco de que oscdadvenham a ocultar a ma
qualidade, tanto pelo uso da média como referégu@nto no campo do conceito de
qualidade e pela referéncia a metas distantes.

Para os gestores das escolas pesquisadas, a @vadigiprna provoca, de fato, o
treino. A Diretora da Escola A afirma que nao salmmtudo, até que ponto o treinamento

pode ajudar. Observou-se em alguns participantgsesquisa, certo constrangimento ao se
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falar em treino para as avaliagbes: “ndo se polde ém treinamento e sim em uma maior
mobilidade em torno de ensinar com mais afinco”. phofessor da escola D afirma que o
treino sO pode acontecer em relagcédo ao tipo e toraw questdo que o aluno vai responder,
mas se o aluno ndo detiver o conhecimento, estagond@o adianta.

De acordo com a diretora da Escola D, o termoné@d’ ndo seria necessariamente o
adequado. O termo ideal seria adequacdo: “seriguadas atividades da escola ao contetdo
do CBC, porque o nivel das provas nada mais é @oagoobranca de questdes cheias de
descritor, competéncias e habilidaddd&sse sentido, a diretora considera que as questdes

devem ser incorporadas pela escola justamentdgmaacumprir o CBC:

Esse [termo] “treinado” parece assim: “0 gente, amrdecorar isso aqui,
esse abecedario”. No é bem isso. E que o enfapiguibstdes é muito no nivel do
CBC, entéo se o professor cumpre a risca suasnespitidades dentro do nivel de
descritor, eixo tematico, competéncia, habilidad® tem como o aluno sair mal. E
geralmente eu sei de cor quais sao as deficiérmimgue as deficiéncias as vezes
ndo sdo nem as do CBC, é de complexidade das gqaestddo nivel da matéria
apresentada. Probabilidade, por exemplo, em mat@nd um caos, até para os
professores. (Diretora da Escola D, em entrevistiida em 18 de junho de 2012)

Gremauld & Fernandes (2009) aponta para algunssrisiestacados na literatura,
concernentes as avaliacdes externas e ao usosieesaliados, dentre eles o estreitamento do
curriculo, a excluséo de alunos de baixa profié@ecogaming:“o gamingdecorre do fato
que as escolas podem adotar estratégias parar aerasultados, mas que ndo mudam a
qualidade do ensino ministrado como, por exempéndr e motivar os estudantes para os
testes ou excluir dos exames alunos de baixa @oé@” (Gremauld & Fernandes, 2009,
p.224). Contudo, o autor ndo considera esses pnasl&eomo graves, a ndo ser quando o
gaming seconfunde com fraude. Em relacdo aos resultadastar considera que a pratica do
treino pode “inflar” os resultados.

Metade dos entrevistados concorda que os trabetha®rno da avaliacdo ajudam na
construcdo de planos de curso e na melhora daipagdo do trabalho pedagdgico e de
tarefas com vistas a melhorar o desempenho do .aRara estes, 0 uso dos resultados tem
contribuido para o trabalho em torno de competéngara a ampliacdo da proposta, a
selecdo de contetdos e o planejamento com basmgmidtico oferecido pelas avaliactes.
Contudo, entre estes mesmos respondentes, ha afigquam que a avaliagdo interfere na
construcdo do planejamento, mas ndo o melhoraudé gonsidere ainda que as avaliagbes
tém interferido negativamente, devido ao excessaaigeldos e de papeis e ao tempo
demandado para analise de resultados e preencbimernelatorios, construcdo de gréaficos

etc.
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Segundo o questionério, para 61% dos responderaesliacdo tem contribuido para
gue o CBC e/ou o Ceale seja implementado e 54,0%cregpondentes acredita que a
avaliacao contribuiu para nortear o cumprimenteutoiculo estadual (CBC e Ceale).

Aprofundando esse questionamento por meio dasvesitg, verificou-se a percepcéo
de que a avaliacdo e o curriculo estdo atreladagjeeas avaliacbes sdo a “matriz de

referéncia” numa confuséo explicita entre matrizicular e matriz de referéncia.

Sim. Ajudou. Sabe por qué? Porque nés ndo temasumjlivro didatico
gue tenha o CBC de “fio a pavio”. Entdo o livro &tlido passou a ser mero apoio,
como ele deveria ter sido sempre. Entdo as avakafiperam com que houvesse
esse norteamento sim, sabe? E verdade, esse éntommaito positivo. Porque para
a avaliacdo, vocé tem que seguir o CBC, para o @B& pode seguir o livro
didatico. Vocé pode usar o livro didatico, mas vo@ pode seguir pura e
simplesmente. Ele é s6 assisténcia ao professoet¢ba da Escola E, entrevista
cedida em 20 de junho de 2012)

Contudo, nem todos consideram que as avaliacbdsan@m o0 cumprimento do

curriculo:

N&o. Porque eu acho que esse “nortear o que €hgsarvai muito da
realidade da escola. A gente pega ali o CBC, magrdade, vocé tem que adaptar
ele & sua realidade. E é igual eu te falei, entiwendade, para a prova, o0 que a
gente faz é aquele “treinamento” (falou com énfaseas ele ndo muda o que
ensinar, € mais o treinamento entendeu? (Profess@scola C, entrevista cedida
em 19 de junho de 2012)

A Coordenadora da Unidade de Avaliacdo do CAEd iders que os cadernos do
CEALE estéo relacionados ao CBC e que apesar d&rmdatavaliacdo do SIMAVE ter como
base a matriz do SAEB, ela tem como referente tambd&CBC, que apresenta habilidades
passiveis de serem medidas por testes de mulSplaha. Porém a mesma considera que
Minas Gerais deveria avancar mais em termos dbedstzr um alinhamento entre avaliacao,
ensino, curriculo e padrées de desempenho pab&, 3%, 9° do Ensino Fundamental e 1°, 2° e
3° ano do Ensino Médio.

Segundo as entrevistas, a interferéncia das a@ieBaQo planejamento acontece,
sobretudo, nas disciplinas de Portugués e Matematiste fato € corroborado pelo
questionario: 54,0% dos respondentes consideramm@oigrecisam participar do processo,
(sendo do PAAE). Quando cruzamos este dado segurigpm de unidade administrativa,
encontramos que nas escolas estaduais esse paflcsiie para 63,5% dos respondentes,
enquanto nas unidades municipais, os dados pargeentar para um trabalho mais coletivo
em torno das avaliacfes, tendo em vista que o erdecai para 38%.

O levantamento das estratégias e metas propostadase nos resultados através do
PIP denota um fim utilitarista com o objetivo ddnemar na elevacdo do desempenho dos

alunos, o que nao significa, necessariamente, gjgedievacado da aprendizagem. Ou seja,
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ainda que no discurso oficial, a principio, tenbaascado criar uma avaliagdo diagnéstica
cujos resultados embasassem planos de intervefi@las para a corre¢do dos problemas
evidenciados, os planos de intervencao se voltpam a elevacao dos resultados, e ndo para

a melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

O preparo dos alunos tem inicio no més de marcereéupa todo o ano,
onde os professores de todas as areas trabalham<atunos temas relacionados
ao SIMAVE, sendo que a partir de agosto ha umangifieacdo dos trabalhos uma
vez que as matérias de cada disciplina sdo es@isepidra dar lugar apenas ao
Portugués e Matematica. (Professor da Escola Eevesta cedida em 24 de agosto
de 2012)

Segundo Van Zanten (2005), estratégia e logicazde sdo termos que se relacionam
a orientacdo global das atividades escolares, siogpoma racionalidade nas opc¢bes das
escolas. Contudo, a logica de acdo nao pressupéeogusujeitos escolares estejam
conscientes dos efeitos de suas escolhas, nemtgem &egundo um célculo de custo,
beneficios e meios: “A logica de acdo baseia-ses mai conceito de acdo, atendendo a
rotinas, adaptacdes inconscientes, reacdes espastéara situacdes imprevistas [...] Pode ser
baseada numa apreciacéo erronea dos contextoseudgdes reais” (VAN ZANTEN, 2005,

p. 196).

A andlise do discurso dos sujeitos escolares raygtaalgumas acdes desenvolvidas
pelos atores em funcéo dos resultados, ao mesnpmtem que visa um fim (a elevacdo dos
resultados, o cumprimento de metas, a bonificagielbores posi¢cdes rranking) envolve
uma apreciagdo errada, bem como a falta de coesi@o efeito de suas escolhas. A
consideracdo do treino como estratégia exitosa yasae como consequéncia nefasta para
outros sinaliza que as acfes dos sujeitos escafarestam entre uma logica subjetiva e uma
l6gica racional. Os professores ndo se sentem watios a ter um fundamento para sua
pratica. O importante € cumprir o que o estadocpegs como sendo o que “funciona”.
Depreende-se, portanto, que algumas ac¢des enquadramis como logica de acdo do que

estratégias de aprendizado.
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CAPITULO 4

O Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publicamplicacbes para o trabalho

docente e para a educacao

Sem desejo, 0 ato de ensinar se torna
arido e vazio, perde seu significado.
Hargreaves
No capitulo anterior buscou-se conhecer e anatisaro os programas de avaliacao
integrantes do SIMAVE foram recebidos e implemeosadcomo seus textos foram
interpretados, se houve indicios de resisténciaugsqforam/sdo as dificuldades e os
constrangimentos advindos da politica. Infere-seatsdilises efetuadas que o SIMAVE vem
acarretando modificacfes na rotina escolar, cormempréncias para o trabalho docente e para
a comunidade escolar. Este capitulo dedicar-se@nhecer as implicacbes das avaliagbes

externas estaduais para o trabalho docente ndagsco

4.1 SIMAVE: orientacdo para o mercado ou para a juisca social?

As politicas educativas da atualidade se estabeleaére duas l6gicas: a da promocéao
e difusdo de conhecimentos considerados véalidadagpaomocao da justica social.

Oliveira (2009) argumenta que nas democraciasatepas, considera-se que o Estado
€ responsavel pela promocéao da justica e da igialgera compensar as desigualdades que

emergem do sistema social e econémico.

A educacdo tomada como uma politica publica serapteve de
alguma maneira vinculada a busca de justica sne&th sociedade. Contudo,
a énfase nesse papel se altera a partir das tmanagfoes ocorridas nas
Ultimas décadas do século XX, que pdem em evidéacialéncia (ou
falacia?) do ideal de igualdade de oportunidadesle€emprego em larga
escala, em consequéncia da reestruturacdo do lsapita somado a
ampliacdo do acesso a educacao escolar, evideaatawvater restritivo dos
sistemas escolar na promoc¢éo da mobilidade s¢@BIVEIRA, 2009)

A universalizagédo do acesso ao Ensino Fundameat8Irasil, processo consolidado
na década de 1990, é um fenbmeno acompanhado tadipies. A expansao do Ensino
Fundamental se deu por um processo que permitio tamcesso como uma permanéncia
prolongada nas unidades escolares sem, contudo) tedo modificadas as condi¢bes de um
sistema fragil em sua estrutura. Para Peregrin09)2@ década de 1990 e especialmente o
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fim desta € marcado pelo processo de “desescajadzda escola”, que segundo a autora se
realiza através da:

Acdo combinada de esvaziamento e aligeiramentocdageldos
escolares, da precarizacdo dos espacos fisicosams;odas formas de
trabalho que envolvem processos de escolarizaggon(@omo da formagéo
de seus profissionais) e, finalmente, da penetragg@mica e do adensamento
das politicas de gestdo da pobreza que passanquefitar a instituicdo
(PEREGRINO, 2009)

Desse movimento resulta um processo de difereawiaescente das escolas, formas
internas e externas de segregacdo: “as trajetdBagjuais demarcam a diferenca entre
‘habitar’ a escola e ‘escolarizar-se” (PEREGRINADQ9, p.99).

Segundo Peregrino (2009), esse processo de diesesugio teria se iniciado com a
“ampliacdo” das fungbes da escola, com prejuizaelag eminentemente escolares. E assim
como as avaliacdes, esse processo se deu na Arhatiica com similaridades, dentre elas, a
diminuicado do gastper capitano setor.

Nesse cenario de massificacdo e fragilidade ucstihal € que se assentaram as
avaliacbes externas, ancoradas em seu discurs@rpmipios como a educabilidade, a
flexibilidade curricular, a aprendizagem signifieat os métodos investigativos e o papel do
aluno e do professor (MATTOS, 2005).

A educabilidade apregoa que todo aluno é capazpdender desde que tenha as
ferramentas condizentes com as suas particulasdad®mm o seu ritmo de aprendizagem.
Para Lopez (2005), a educabilidade é a capacidade @luno participar do processo
educativo formal e acessar a educacéo basica fjne denorizonte de equidade dos sistemas
educativos. Nesse sentido, a educabilidade semarmdada pela distancia entre o aluno real e
o aluno “ideal”. Quanto maior a distancia entrduna real e o aluno “ideal”, menor seria a
educabilidade. Esse horizonte ideal, segundo or,adéve ser construido igualando-se as
condicOes de integracdo da sociedade, de formaadtse a igualdade de resultados a ser
atingida segundo critérios diferentes para os gueequerem. Em suma, os principios sobre
0S quais se assentam a avaliacdo, consideram ssitsme de langar mao de instrumentos
desiguais para a producéo de resultados com igiealda

Por meio da pesquisa de campo, com uso de quistisn entrevistas
semiestruturadas e Grupos Focais, procurou-seiczribe as avaliacfes integrantes do
Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publicacsfsideradas avaliagbes justas, na
visdo dos pesquisados. Para fins da pesquisadeoosise que uma avaliagdo justa € aquela
gue oferece oportunidades iguais para que os algroautoavaliem. Para 59,4% dos

respondentes do questionario, as avaliagcbes do BB/#80 sdo justas. Antes, elas reforcam
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as desigualdades existentes no interior e entes@das (58,0%), sobretudo por néo langar
mao de instrumentos desiguais.

Indagados sobre até que ponto a politica temibaido para a elevacado dos padrdes
de acesso, oportunidades e justica social, veufg@que para os entrevistados, a politica tem
contribuido para a manutencédo e aumento das d&tages: “a politica contribui para tornar
os bons melhores ainda, os ricos mais ricos e, @s@eja reformulada assim como a escola
de tempo integral, a pobreza vai continuar morarafomesmas casas de sempre”. (Diretora
da Escola A, em entrevista cedida em 13 de junizOdg)

Para os docentes da Escola A, o que se tem éntimsgeto de injustica e de pressao,
devido aos resultados que ndo mostram a realidagl@aldnos. Consideram, ademais, que as
avaliacbes tém se transformado em treino para bessltados em decorréncia da
competitividade entre as escolas.

A Diretora da Escola B declara que ndo ha sengostiea quando a politica é apenas
vertical e descendente. Segundo a mesma, se heuxgssssibilidade de didlogo de baixo
para cima, isso aproximaria da justica social. dbamte a alunos com necessidades especiais
e ou/dificuldades de aprendizagem, a diretora meclgue sO € possivel encaminhar laudos
para a SRE. Contudo, a analise de questbes quantse@ grau de adequacdo e O
posicionamento do aluno segundo o parecer da eséol@ode ser encaminhada. Segundo a
direcdo da Escola B, por outro lado, a politicatdoni socialmente ao apresentar novas
propostas aos alunos e diminuir a pratica do nivetdo por baixo.

Para a diretora da Escola C, elevar os padrbesetso, oportunidade e justica social
deveria ser o objetivo principal da politica. Aedara considera que os programas avaliativos
e 0 governo tentam caminhar nesse sentido, aotinaas escolas ruins, embora questione o

critério de justica dessas politicas, conforme etdica:

O objetivo principal é este né? Eu acho que é. @emo esta
investindo nas escolas ruins. Vou te dar um exempéoias escolas
ganharamDatashow Eu ndo ganhei. Entdo se perguntar por que minha
escola ndao ganhou, é porque meu indice do IDEB&Baixo, entendeu? La
na Escola “X” veio 15.000 reais para PDE, entendewhao ganhei. Ai eu
tenho um bom resultado e ndo sou contemplada. Epumigdo por bom
resultado. (Diretora da Escola C, entrevista cedidd9 de junho de 2012).

Para os professores dessa unidade, ndo se padenfajastica social quando se aplica
a mesma prova para alunos de realidades diferértescho que n&o contribui para a justica
social. Igual eu te falei, a minha aluna la, ou malhor aluno do 5° ano, com o aluno la do...
do abrigo, ndo é? E diferente demais a realidalds éefazem a mesma prova.” (Professor da

Escola C, em entrevista cedida 19 de junho de 2012)
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A diretora da Escola D considera que a partir donento em que houve um contrato
politico de diminuicdo da repeténcia, de melhora twlices de alfabetizacdo, a politica
contribui para a elevacdo dos padrées de qualidadportanto, de oportunidades para os
alunos. Segundo a mesma, os professores tém gadmgasse compromisso: “eu acho que a
educacdo em si é muito comprometida, com os salifgm com 0s seus critérios, com a sua
ética”. Nesse sentido, a diretora afirma que ogqasdr vem sentindo desgaste: “por nao
conceber dar nota boa para um aluno ou promoveralumo, como se ele estivesse
alfabetizado, quando ele ndo esta. Entdo a gemiee$sa consciéncia, esse carater ético”

Aparece ainda nas entrevistas, o entendimentoudeagpolitica ndo tem mostrado
preocupacgdo com as questdes sociais que permeiascalas. Considera-se que a mesma
nao surte os efeitos que sdo mostrados nas prajaEgyague falta didlogo e que a politica
transformou o ensino na obrigatoriedade de numenwsmuito papel e cobranca, sendo
voltada para o interesse politico e 0 mascarandantealidade por meio de dados estatisticos.
Nesse ultimo sentido, considera-se que a politiza promove 0os mesmos direitos e que,
portanto, ndo contribui para a promocédo da jusmeial. Os numeros se elevam, mas a
aprendizagem nao, segundo o discurso dos entrdesst@ara os quais a justica social se
efetivara se a partir de a¢des sociais eficazgsm@mmente com as politicas educacionais.

Para o Secretario Municipal de Educacdo o impdatavaliacdo externa para grupos
especificos é localizada e vai de encontro as sglegies da escola: “vocé tem alunos muito
fracos em determinada sala, entendeu? E feitoatmaltro paralelo com esse aluno na propria
escola. Salas de projeto. Mas ndo € muito comumm.|@lizadas e nds apoiamos aqui a
divisdo dessas classes e o atendimento”(Entreneslida em 18 de setembro de 2012).

A opinido do Secretario € de que ha necessidadeagepesquisas para se afirmar se

de fato a condicao social interfere na aprendizagem

[...] falar que a condicdo social ela interfere seeprocesso (de
aprendizagem) eu acho que teria que realmente @guraj® uma pesquisa
mais consistente pra falar isso. Porque vocé teamoal de familias
paupérrimas, que ndo tém o menor conforto em catsmadeu, e que sao
6timos alunos, de étimos resultados. E vocé temoslugue o pai tem um
poder aquisitivo alto, e que tém um resultado dquestel. E quando eu falo
dessa situagdo aqui em Formiga, eu vou pontuaguirge: eu tenho uma
escola na periferia que é a escola Paula Baﬁ)(mae saiu na revista Exame,

72Segundo 0 secretario, a escola em questdo ateng®éelsscola ao 5° ano, possui nota 7,8 no IDEB,
ultrapassando sua propria projecdo de 2021, que &2l O numero de alunos por turma segue o0 que é
disciplinado em portaria. A evolucdo das escolamfientivada pelo Secretario, que passou a forregoastilas

da FTD, o que em sua opinido representa um supantais: “Aquelas [escolas] que tém resultado ceéim,
resultado que tem uma cumplicidade da familia,refge? Ai ndés oferecemos um suporte a mais. (.moCus
alunos tém o resultado maior, sdo mais, produzeis, mas usamos o livro didatico do governo, jurdinca
apostila, ta certo? Nas outras escolas nés usammsnaterial do governo”. A lei 16.056 de 24 delate 2006
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gue ela esta entre as 100 escolas brasileiraseque tindicador compativel

com um pais de primeiro mundo, ta certo? Que efaagda a competir com

os alunos desse tipo de pais, de primeiro mundta Esta na periferia. E ela
recebe muitos alunos oriundos da zona rural. Alumas acordam cinco

horas da manha, pra pegar o transporte escolan eimeia, seis horas, que
ndo tém a mesma assisténcia familiar que dedun @leno da zona urbana
tem, entendeu? Que alunos muitas vezes chegaazlasb do transporte
escolar, vem pra escola, estuda, retorna e as vexegudar até o pai em

casa, na zona rural, entendeu? Ai eu te pergurtogéando o social, até
guando o poder aquisitivo, até quando isso interfes aprender? Como
mensurar isso? E ai vocé tem uma escola bem ladalizno centro da

cidade, que ela tem 100% de alunos de um podesitiguibom, entendeu?

E ndo tem o mesmo resultado dessa escola de [@rifera escola que tem
uma clientela mesclada, urbana e rural. (Geraldgifdklo de Oliveira, em

entrevista cedida em 18 de setembro de 2012)

Para a Analista da SRE existe da parte das esgolastendéncia a culpabilizar os
fatores externos (problemas sociais), que a seypadem de fato interferir nos resultados.
Mas € preciso ter, em sua opinido, a consciéncigudeo trabalho realizado pela escola é o
principal fator. De acordo com a mesma, todos wsaa sdo avaliados da mesma forma e no
caso de alunos portadores de NEE, suas deficiés@masonsideradas.

A partir dos dados coletados nesta dissertacdaecsg pretende € argumentar que as
dificuldades que os 6rgdos centrais possuem eroaapuas prescricdes sdo transformadas
dialética e, retoricamente, em dificuldades daslas@em aplica-las.

Quando indagado aos sujeitos entrevistados saxist&ncia de projetos ou planos da
escola para atender os alunos desfavorecidos ndoadds escolas municipais foi citada,
sobretudo, a figura do professor recuperador eafegsor de apoio.

O professor recuperador atua no contraturno camoalcom defasagem de contetudo
e dificuldade de aprendizagem. Conforme a diregdfstola B, o professor recuperador foi
uma solicitacao feita pelos professores e pelaslasa Secretaria Municipal de Educacéo. A
diretora da Escola B aponta que a principio fofetitipara a escola conseguir um professor
recuperador, porém, esse projeto tem se expandidwnicipio.

Nas estaduais, muitas iniciativas parecem paetipatcerias buscadas pelas escolas,
em sintonia com o atual Plano de Governo de Minasi&. Segundo a diretora da Escola D,
a escola possui varios projetos de analise dacéitudos alunos e de atendimento, dentre os
quais ela citou o programa de assisténcia em Maieargm parceria com o Instituto Federal
de Minas Gerais (IFMG), com a Universidade de FganiUNIFOR) e com a biblioteca

estabelece o limite maximo de alunos por sala tlereurede pulblica estadual de ensino: 20 aluné&&naacao
Infantil, 25 no ciclo inicial e complementar, 35srm@nos finais do Ensino Fundamental e 40 no Eldétio.
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publica. Outros projetos citados séo a sala deses e o0 professor de apoio para alunos com
necessidades especiais. Existem também projettsitdea. A gestdo da Escola E também
destaca a parceria com o IFMG (PIBID), a professtgdinguagem de sinais e a sala de
recursos, para atendimento de alunos com necessidageciais.

Dentre os professores entrevistados, 22 citanngaeha projetos ou planos escolares
voltados para os alunos desfavorecidos e justificarea ndo sobra tempo para planos
direcionados a esses alunos, uma vez que o trabalboncentra na aplicacdo de simulados
para recordar o contetudo. Outra justificativa @ta&él a consideracdo de que nao ha
profissional especializado contratado para este $iemdo que, os que ja sdo contratados
possuem muitas atribuicbes. Para os que disserarh@uconsidera-se que os simulados
constituem em um plano escolar voltado para osaldesfavorecidos. Outros planos citados
sao a recuperacao bimestral de nota e paralelardeecimento, aulas de reforgo, cursinho e
plantdo para os alunos, provas diagnosticas, trabgdara casa, atendimento individualizado
e treinos. Percebe-se, conforme se depreende tlagistas, que mesmo quando se tem como
sujeitos-alvo de projetos e planos escolares ososlulesfavorecidos a finalidade € a
preparacao dos alunos para a avaliagao externa.

Van Zanten (2005) sugere que nas escolas frequenfaat uma populagéo escolar
heterogénea, o estimulo para a competicdo podeetamauma tensdo entre desenvolver
taticas para captar bons alunos ou acompanhaunssatom dificuldades que j& frequentam

a escola:

A arbitragem entre estas duas necessidades famséawor do
primeiro tipo de constrangimento, isto é, pela prace atencdo aos bons
alunos, porque os diretores e professores sdoigradss pelos pais mais
activos [sic] e porque, desse modo, também enduoniraa gratificacdo mais
imediata. (VAN ZANTEN, 2005)

Para a Coordenadora da Avaliacdo do CAEd, a poktwaliativa contribui para elevar
os padrdes de acesso e justica social na medidguentonsidera que avaliar € testar um

direito fundamental de todos, que é o direito derger.

Garantir a equidade e a permanéncia do aluno étgagae o aluno
aprenda. E se eu néo fizer isso, cada vez maisteu eontribuindo para um
processo de injustica social. Onde que eu vourter ascensao na vida, né?
SO se eu nasci nhuma familia rica, ou se eu for pacamércio ou se eu
ganhar na loteria. Ou ter uma carreira politicas omraa ascensao firme, com
autonomia, com liberdade, ela s6 vem através dieemdmento, iSso ninguém
te tira, isso ndo depende, vocé tem autonomia de wido € isso? Entdo a
escola precisa entender isso, que o papel relegaetela tem de fazer com
gue o aluno aprenda. (Maria Inés Barroso Simfdse\asta cedida em 26 de
janeiro de 2012)
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Dubet (2004) questiona o critério de justica queste em relacdo ao acesso a
educacao:

(...) a escola ndo se tornou mais justa porqueziecdu diferenca
qguanto aos resultados favoraveis entre as catsgsodeiais e sim porque
permitiu que todos os alunos entrassem na mesmpetipdo. Do ponto de
vista formal, atualmente todos os alunos podenr @igxceléncia, na medida
em que todos podem, em principio, entrar nas @easaior prestigio, desde
gue autorizados por seus resultados escolaressodaes gratuita, 0s exames
séo objetivos e todos podem tentar a sorte. (DURB04)

Perguntados sobre os fins da educacdo, 0s geses®sares e professores
entrevistados foram convidados a opinar sobre o @uesideram mais importantes: a
preparacao do aluno para a préoxima etapa da edyqaepga@ o mercado de trabalho ou para a

cidadania. Os resultados sdo apresentados nomeagieguir:
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GRAFICO 6.0. Frequéncia relativa de citagcbes acagasgpercepcdes sobre os fins da
educacao
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Boa parcela dos entrevistados acredita que a eflockeve abarcar tanto a cidadania
quanto o mercado de trabalho e a preparacdo paréxama etapa de educacao: “a
educacao deve ser global, ndo fragmentaglaainda, “estdo interligados”. Para os que
afirmaram que a formacéo para a cidadania € aimp@tante, considera-se que esta seja
essencial para a vida na atual sociedade competAipontam para a formacgéo para o

mercado de trabalho e para a cidadania, concomitemtte, 30,2%:

Acredito firmemente que em cada etapa da educagiono deve
ser preparado para o0 mercado de trabalho e paterci@o da cidadania. No
entanto, o que tem acontecido é que o sistema edneatem transformado
nossos alunos em “bichinhos adestrados” como agjugeaquinhos de circo
que sdo treinados para executar determinada &ugdeantir a seu adestrador
aplausos e remuneracdo. No caso dos nossos atuptateia visada € sem
davida: Banco Mundial, UNICEF, BIRD, possiveis #ets que acreditam
nas propagandas enganosas do governo. (Profesdescdéa E, entrevista
cedida em 24 de agosto de 2012)

Segundo infere-se das entrevistas, as escolasirpmocfocar a aprendizagem e ao

mesmo tempo transmitir valores democraticos e dealdg@de a alunos e a classes
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heterogéneas. Percebe-se pelas entrevistas quela es professores ficam, muitas vezes,
divididos entre trabalhar os contetdos e prepana @s avaliacdes ou transmitir valores.

Para Ball (2005), este € um conflito tipico do fessor “pré-reforma’. Este
experimenta o que o autor chama de “esquizofremigatbres”, quando 0 compromisso e a
experiéncia da pratica séo sacrificados e suldtisypela impressao que se deve causar e pelo
desempenho.

A diretora da Escola E considera que quando sed0aa conteudo e na avaliagao,
guem esta fora do conteudo esta automaticamenigigkxc’Dentro do heterogéneo, vai ficar
homogéneo e os heterogéneos véo ficar de foray@beser excluidos”

A nocao de exclusao, segundo Martins (1997), énelida como sendo a expansao de
formas cada vez mais precarias de inclusdo. Tampermitiria considerar que a tentativa de
ampliacdo dos papeis da escola e a massificacawreete da democratizacdo do acesso,
correspondem a formas de inclusdo precarias quatuare 0s processos de exclusdo do
interior das escolas. Somam-se a esses conteatosgd precarizadas de busca da equidade
pela igualdade de resultados, enquanto principm@eal se norteia a avaliacao.

Quando se indaga sobre possiveis mudancas nbdoefalunos, advindas dos novos
sistemas avaliativos, a maior parte (81,5% dosoresgntes) considera ndo ter havido
transformacdes. A diretora da Escola B pensa qaeascdes ndo interferiram no perfil do
aluno. Segundo a mesma, as avaliacbes estdo inadgsona rotina da escola e nao tém
levado os alunos a estudar mais. A diretora dal&st@acredita que os alunos estédo cada vez
mais desinteressados em funcdo das proprias mugdaocdis. A maior parte dos que
afirmam né&o ter havido mudancas no perfil dos aunoblematizam que a partir do
momento que 0 governo passou a coibir a reprovacdaitilizar diversos instrumentos de
recuperacao e dependéncia, os alunos passaraneatnéar mais.

Para os que afirmam ter havido modificacbes ndil piys alunos em funcdo dos

sistemas de avaliagcéo, argumenta-se que:

Depois que passou a ter esses processos de awal@galunos
estdo cada vez mais acostumados a fazer testeang@ofde vestibulares,
ENEM, SIMAVE, PROEB. Os alunos estdo mais espelfidss séo mais
orientados e tém mais possibilidade de acerto digi#plina em relagdo a
tempo, hora. Porque eles ficam mais treinados.ef@ia da Escola D,

entrevista cedida em 18 de junho de 2012
Segundo um professor da Escola E, o que percegpbe és alunos ja comecam a ter
certa indiferenca as avaliagdes, j4 que acreditaensgus estudos giram em torno destas.
Contudo, é possivel concluir a partir dos dadogekquisa, que entre os alunos ndo tem

havido processos de resisténcia explicitos. Osepsos de avaliagdo externa estdo cada vez
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mais presentes na vida escolar do aluno e pareéenmcprporadas e naturalizadas.
Mobilizacdes maiores ocorrem entre gestores e ggofes em funcdo dos resultados.
Processos democraticos e reflexivos acerca do ggocde ensino-aprendizagem tém se
imiscuido na mobilizacdo da escola em funcdo damsné\ funcdo escolar passa a se
confundir com a busca de resultados e a inclusélo&io passa a se constituir em problema,

diante da preocupacao com desempenho, devendatggdm em seus efeitos:

Lidar com a excluséo passa a ser uma questao dect@mgia, € as
politicas, assim como as instituicdes que as eaegytodem ser medidas por
sua “produtividade”, medidas pela eficacia de aagies. A exclusdo deixa
de ser um problema politico e passa a ser um pnablde eficiéncia
administrativa. Sai de cena a luta por direitoSaé®® entra a capacidade
técnica. (PEREGRINO, 2009)

A funcao social da escola perde espaco para a&sidade de elevar o desempenho e
cumprir metas, e a qualidade passa a ser confuradida o desempenho nas avaliacdes
escolares. Alunos com tempos diferentes de apragelia, com necessidades especiais ou
alunos com defasagem de conteudo e aprendizagesanpas constituir as variaveis que
interferem no desempenho e no resultado das ursdasdelares. Dai ter surgido por parte dos
programas avaliativos, a necessidade de se fajeatégias para minimizar algumas acdes
nas escolas, voltadas para o desempenho, comx@upk, a pratica de incentivar alunos
com necessidades especiais a faltar no dia daag#ali

O foco nos resultados parece estar se sobrepandpestdes éticas e morais que

deveriam estar no cerne do processo educaciomaf bem pontua Ball:

Em termos gerais, o0s professores acabam inseridas n
performatividade pelo empenho com que tentam qooreter aos novos (e
as vezes inconcilidveis) imperativos da competieddo cumprimento de
metas. Os compromissos humanisticos do verdadeifisgional — a ética do
servico— sdo substituidos pela teleoldgica promiscie do profissional
técnico — o gerente. A eficacia prevalece sobrdica;éa ordem, sobre a
ambivaléncia. (BALL, 2005)

4.2 Reflexos das avaliagbes externas estaduais da@acado e possiveis implicacdes para

o trabalho docente

Das analises anteriores depreende-se que a imgdant® programas avaliativos tém
acarretado modificacbes na educacdo em geral, tidiacm escolar e no trabalho docente.
Designamos como reflexos dos programas avaliatlgsmas acdes que acompanham o
processo avaliativo e que tém na avaliacdo sua @de&er, dentre eles a divulgacdo e o uso
dos resultados, as intervencdes pautadas peloffackm) a responsabilizacdo social, a

premiacdo e as novas formas de controle sobreballtia docente. Esta secdo é dedicada a
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conhecer como as avaliagOes estaduais tém interfed trabalho docente e no dia a dia das
escolas e quais sdo as possiveis implicacdes dassteréncia no exercicio da fungéo
docente.

4.2.1 Da demanda de trabalho

Tendo como base o questionario aplicado, verif@®wgue uma das influéncias do
SIMAVE no cotidiano escolar € em relacdo a demaledmabalho. Dentre seus respondentes,
72% concordam que o SIMAVE aumentou a demandard&asa em vista da necessidade de

se preparar mais os alunos para os testes.

Para 92,0% dos respondentes do questionario alia@es externas demandam muito
tempo em termos de aplicacdo, analise dos ressltadacdo de estratégias de intervencao
para a elevacao dos resultados e cumprimento dgesnuivulgacéo dos resultados e reunides.
Buscando aprofundar essa questdo através dasistaseencontrou-se que a demanda de
trabalho/tarefas aumentou em funcdo do SIMAVE neguisites sentidos: realizagcdo de
reunides para estudar os resultados e estabeletas (4 citacdes); elaboracdo de simulados,
adequacao e preparacdo de atividades e de avalideda@cordo com as avaliagdes externas
(14 citacOes); preparo de pautas de reunides dasspara orientacdo e cobrangas em cima
dos resultados por parte da gestdo escolar e daeSkfocobranca (6 citacdes); estudos e
pesquisas; planos de intervencéo; elaboracéo dejplaentos de aula com detalhamento dos
eixos e capacidades do CBC (4 citagdes); servigasocaplicacdo das provas, correcao,
analise dos resultados; estudo de gréaficos, estadalescritores, tabulacdo e postagem dos
resultados (17 citagles); tarefas para casa e delagforco no contraturno (3 citagoes);
treinos (8 citagdes); preenchimento de papeisté8@es) e excesso de avaliagdes (6 citacdes).

A demanda de tarefas aumentou muito. Principalmeota as
tarefas realizadas em casa: estudo das matrizefeténcia, preparacéo de
aulas adequadas com o PIP escolar, houve aumergo relmides
extraordindrias, para as quais nao somos remurerbdplicando uma carga
horaria extra, principalmente para as professonaspgssuem dois cargos de
trabalho, cuidado com a casa, filhos e marido. #@ito para falar que
aumentou as tarefas, mas o salario continua baitesestimulante. O que
tem nos sobrado? Canseira, enfadtvess depressao e outras doencgas.
(Professor da Escola E, entrevista cedida em 2gdsto de 2012)

Segundo as entrevistas, isso significa servicoedente para pouco resultado
efetivamente verificado. Além disso, considera+se g excesso de avaliacfes tem extraido o
tempo para preparo de aulas e explicacdo dos dm#egegundo ilustra as falas de alguns

entrevistados da Escola Ca demanda de tarefas aumentou muito. Principaknagbra que
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o PAAE é mensal. O pouco tempo que tenho é pardarale ndo para preparar aulas”. E
ainda: “tenho que parar o conteudo programatigeiea-los (os alunos) para o SIMAVEE
mais: “ficamos por conta de aplicar e corrigir @sv

Para a Analista Educacional da SRE responsaval @&lliacdo, houve aumento de
atribuicdes em funcéo da demanda de outros projetos

Para os que consideram que o SIMAVE nao esta mflaedo na demanda de tarefas
a justificativa € que este € um item a mais naepaitninistrativa e pedagodgica. Destes, 75 %
sdo gestores. A diretora da Escola B, por exemmasidera que a avaliacdo externa é
inerente a escola, de forma que ndo considerawp€eeamanda de tarefas tenha aumentado
em funcdo das mesmas. Contudo, considera que tesmido aumento no trabalho da
Secretaria, com a impressdo de simulados. A gekdbBscola C considera que continua
trabalhando as mesmas 40 horas. Contudo, recoriieeeo que € feito nesse tempo
modificou em funcéo da avaliag&o.

Para a diretora da Escola D houve um aumento dactasia nas escolas, pois as
tecnologias da informac&o na escola, em vez dendireim o trabalho, aumentaram: “tem
que fazer manuscrito e digitado. Nota é dfirainda, cada vez mais exigente com a parte
burocratica”.

O aumento do trabalho burocratico em fungdo dasliagas externas foi
reiteradamente citado entre os entrevistados:

O trabalho aumentou no sentido do burocrético, ukntidade de
formularios que a gente tem que preencher, tantpapel quantmnling a
gente tem que estar fazendo a parte dos alunde &IP do aluno, porque o
professor faz, né, mas a gente tem que estamati fambém. Tem que estar
fazendo também essa avaliagdo, entdo isso aijod Igge aumenta. A gente
tem que estar lendo, a gente tem que estar acoapdmhné, aumenta sim,
ta? O que faz com que o outro lado, o social, fignegudicado. (Diretora da
Escola E, entrevista cedida em 21 de junho de 2012)

Embora haja o reconhecimento de que a jornadaratmlho formal ndo tenha
aumentado no tocante a carga horaria, a fala dvevestados revela que a jornada de
trabalho em atividades extras aumentou: “o traballmmentou, mas a jornada de trabalho na

escola ndo. Essa jornada se completa @wweres de ca%a(Gestora da Escola A, em

entrevista cedida em 13 de junho de 2012). Paligetoih da Escola C, a jornada continua

0 diério escolar deve ser preenchido segundo aafitatle prescrita. Em caso de rasura, deve seaqmss
limpo e ndo pode ser levado para casa. E um diarieurma. Um professor que lecione para variasdsy por
exemplo, deve preencher um niimero de diarios @onekentes ao niumero de turmas para as quais letona
caso de ter mais de um cargo, o que constitui @egnumero de diarios para preenchimento senpousd

tomar grande parte do tempo do docente
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sendo de 40 horas semanais, contudo, o traballipadzadentro desse periodo é muito mais
focado nas avaliagBes externas. O trecho a segewetador de situacdes que tém se tornado

comum entre os docentes: a intensificacdo e araetsificacdo do trabalho docente:

A minha jornada de trabalho ela é independenteadgachoraria que
eu tenha. Uma coisa que eu ndo olho aqui, e ndemg@o de olhar, é a carga
horéria. E incrivel. Ainda mais que tem trés turmas pratica, que é manha,
tarde e noite, entdo eu tento, eu falo assim, mntgue fazer oito horas por
dia, mas eu nunca faco. Sempre faco mais [...]n&utrabalho pela carga
horaria, eu trabalho pelo compromisso. Eu procssing dedicar bastante
mesmo, exige muito de mim essa escola, sabe, @gdal, da minha pratica,
€ a funcdo que mais desgasta. Por qué? Vocé n&a pé na sua salinha de
aula. Vocé pensa em todos os alunos, em todas las, &mn todos os
profissionais e em todas as familias. E muito gearl muito denso.
(Diretora da Escola B, entrevista cedida em 21udbq de 2012)

Analises sobre as reformas educacionais desdeaal@lée 1990 tém enfatizado seus
efeitos sobre o trabalho docente. A intensificagda autointensificacdo do trabalho dos
professores vém sendo apontadas como decorréna@aeova regulacdo, que se relaciona,
entre outros elementos, com as avaliacfes sisténitARGREAVES, 1998; GARCIA &
ANADON, 2009; HYPOLITO, 2005)*Para Garcia e Anadon (2009), as formas de controle
estimulam autorresponsabilizagéo e culpa por mghrseprofessores, que aliadas ao fato de a
categoria ser predominantemente feminina, infllenas subjetividades e contribuem para a
intensificacéo e autointensificacdo do trabalhcedte A intensificacdo do trabalho docente,
segundo as autoras, se daria tanto pela amplisggial@mandas profissionais quanto pela
exploracdo do sentimento de profissionalismo e uke immagem, por meio de discursos
performaticos e interpelativos aos docentes, cijeseficios para a docéncia, segundo
Hypdlito (2010), sao ilusérios:

O que tem ocorrido é que o controle sobre os fiegass e politicos
da educacédo — as definicdes sobre curriculo e qmag, sobre o que e como
ensinar — tem sido, cada vez mais, transferidgdafessoras para o controle
dos gestores, dos politicos e dos interesses ecoo®mais amplos. Muito
embora 0s docentes sejam constantemente interggbada uma associagéo
colaborativa com os programas educativos ofici@is escolas, para uma
pratica colaborativa e para uma autoadministragobeneficios para a
docéncia sdo muito ilusérios. (HYPOLITO, 2010)

Oliveira (2002) sustenta que as mudangas na @agao do trabalho escolar visando

a atingir os objetivos do sistema, passaram arex@yios critérios no interior das escolas que

" A intensificacdo do trabalho docente tem sido stigada por Apple (1995). Segundo o autor, esta se
caracteriza pela ampliacdo de funcdes, pela falteeohpo para atividades basicas como lazer, patarsmto

de cansaco em funcéo do excesso de trabalho egi@lecarga de servicos. Hargreaves (1998) tambémab

que ele chama de “colonizacdo” crescente do tempmtn eespaco dos professores pelos administradores,
ocupando os seus proprios objetivos e propdsitos.



175

implicaram na intensificagdo do trabalho, obrigamdprofessor a responder a um nimero
maior de atividades em menos tempo.

Dos respondentes do questionario, 98% consideram flpuve aumento das
exigéncias sobre o0 seu trabalho em relacdo ao gesdnm dos alunos. Os profissionais da
educacao pertencentes ao quadro municipal sentertequhavido maior cobranca por parte
da Secretaria Municipal de Educacdo (SME), por lt@dos, inovacdes e estratégias de

elevacdo do desempenho.

Sim. Por que ai, é igual, por exemplo, eu ja teifabda hora
perguntam: “olha, vocé esta fazendo? O, o livrinhota chegando! Olha,
vamos treinar mais, esses meninos tem que es@mdmbesses meninos tem
que estar preparados!”, entdo... Sim. Exigéncia teélmpo, de estar
pesquisando mais. Toda hora que eu vaueinetquero olhar como foram
as provas passadas, de outras séries, pra gereqstdr sabendo o qué que
€ que a gente vai treinar. Eu tenho outro cargst& faltando tempo pra
familia, para o lazer, sobretudo depois dessasagdal. (Professora da
Escola C, entrevista cedida em 19 de junho de 2012)

A diretora da Escola D sente que essa exigéncikewse aos indices de proficiéncia:
“cada vez que a gente nota proficiéncia baixa dasas, 0 n0sso compromisso, 0 NOSSO
objetivo de melhorar a proficiéncia, de recuperatempo perdido, vai ficando cada vez
maior’ (Entrevista realizada em 18 de junho de 2012juBdo a diretora da Escola E, o
aumento da exigéncia sobre o seu trabalho resaigsine no seu Termo de Compromisso:
“uma das etapas do meu termo de compromisso é marAeordo de Resultados. Entdo
houve uma cobranga sim”.

Entre os professores, a queixa principal € o excds cobranca tanto por desempenho
nas avaliacbes externas, como por ndo reprovacggi@ldonos. Depreende-se das entrevistas
gue os professores consideram um paradoxo a eiagédacmaiores niveis de desempenho
quando sdo forjados paralelamente, mecanismos devagdo dos alunos. Para os
professores, diante de tanta “facilitacao”, o alnéo tem interesse em estudar, pois “sabe que
de toda forma vai passar”: “atualmente, o impodaétaprovar o aluno e ndo ensinar’
(Professor da Escola D, em entrevista cedida emdd§unho de 2012) e “sentimos
pressionados e os alunos livres, sem poder nada dries, pois ndo é cobrado nada deles”
(idem).

Tais depoimentos permitem inferir que os professesmtem que sdo cobrados e que
0 sistema educacional tem retirado deles a auttgig@ra cobrar dos alunos. Parece assim
existir entre os professores o sentimento de gda eaz mais aumentam 0s mecanismos de
controle e fiscalizacdo sobre o seu trabalho, asmmetempo em que diminuem os

mecanismos de controle dos professores sobreigloiaaos alunos, em termos de estudos e
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dedicacdo. A ferramenta que outrora era utilizastaac mecanismo de controle dos alunos
pelos professores, que a utilizava como instrumeeta@onvencimento da necessidade de
estudar, para ndo ser reprovado e poder prossegumir sucesso seus estudos passou a
constituir mecanismo de controle do estado sobprafessores, que precisam cumprir metas
para receber bonificagcdo e nao receber maioresi¢fpesi: “Ainda estou no controle das
minhas fungbes, mas néo sei até quando”. (ProfessBscola D, em entrevista cedida em 18
de junho de 2012).

Para os gestores entrevistados, novas funcoepensabilidades foram incorporadas,
nao apenas na gestdo, mas pelos professores ta®egumdo a diretora da Escola D, dentre
suas funcbes estd a de ser: “essa reguladorajmegseadora, incentivadora, nunca deixar
esmorecer no professor a vontade de mudar essesshdEntrevista em 18 de junho de
2012). Segundo a mesma, atualmente as responadbgidém que ser repartidas. Em relacao
aos resultados das avaliagcGes, por exemplo, todasglam. Contudo, essa divisdo de
responsabilidades, sem a necessaria delegacaeeactta divisdo de fungbes, pode acarretar

no que esté ilustrado no trecho a segquir:

Tive de incorporar novas fungdes. Por exemplo, o termo de
compromisso, no meu Plano Diretor fala assim, quédexo colaborar com a
elaboracao do regimento. Eu faco o regimento. laadae eu tenho - que eu
devo colaborar com o calendéario escolar, com ooptanricular. Eu faco.
Faco todos. Eu que sempre fago. Se eu néo fizem passoa néo vai fazer.
Nao ha nenhum que faz. Entéo, assim, esses sdenmgqaxemplos. E as
outras coisas mais que a gente acaba tendo queriazéDiretora da Escola
E, entrevista cedida em 21 de junho de 2012)

Dos gestores escolares e professores entrevist8@®s afirmam estarem sentido
necessidade de dominar novos saberes, novas praticwas competéncias e novas
responsabilidades, em funcdo, primeiramente, damsnaemandas atuais da sociedade
seguidas pelas cobrancas e pelas avaliacdes. Quarenito por cento dos entrevistados
afirmam inclusive estar sentindo necessidade ddfiterdsua forma de trabalho em funcéao
dos resultados dos exames de avaliago.

Parcela consideravel de professores (31) entreastafirma que ndo ha necessidade
de modificacdo da forma de trabalhar, e sim dadicéas de trabalho atuais. Para estes, esta
cada vez mais dificil trabalhar. A violéncia, aiguiblina e a falta de motivacéo para estudar
Sao aspectos que estariam na raiz da atual sitedg&acional brasileira segundo estes.

Para os respondentes, ndo é necessario diagnasticar é visivel e sim, é necessario
atacar os fatores que produzem a ma qualidade @dnah brasileira. Uma questdo que
merece destague e que precisa ser mais bem elacgda@sponde a pratica do “nivelamento

por baixo”. Segundo os professores, politicas sada inibicdo da pratica da reprovacao
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culminaram num excesso de leis que facilitaram @mpgdo dos alunos para seéries

subsequentes, ainda que estes ndo tenham adgasridompeténcias para a série cursada.
Essa préatica vem culminando ainda, segundo depresnda pesquisa, no nivelamento por
baixo, isto €, tendo em vista 0 baixo nivel de rgiagem e de interesse dos alunos,
associado a nao responsabilizacdo dos alunos, anieewms facilitadores da promocéo do

aluno para a série seguinte, ndo é o aluno quesi#ededicar e “correr” atras de niveis mais

elevados de aprendizagem, e sim o professor, jgeadkequar seu contetdo ao tipo de aluno
que tem recebido: “Estou tendo que abaixar o rdeeéxigéncia, pois os alunos estao cada
vez piores e desinteressados” (Professora da EB¢@atrevista ocorrida em 18 de junho de

2012)

Os depoimentos coletados nesta pesquisa nos permitalisar, conforme Garcia e
Anadon (2009), que estad ocorrendo uma precarizdgddrabalho docente. Segundo os
autores, tal situacao se deve aos seguintes fatotessificagdo do trabalho dos professores
pela ampliacdo das fungbes e das jornadas de Hoahadixos salarios; padronizacdo dos
curriculos do ensino basico e da formacdo docemtisiéncia dos exames nacionais que
favoreceram a emergéncia de novas formas de cenbrateadas no desempenho, na
“autorresponsabiliza¢do”, na culpa pelos resultademanda intensa de trabalho burocrético

para prestacéo de contas e colonizagéo do temporaofessores.

4.2.2 Sentimentos, ac0es e reacdes provocadas pedesltados das avaliagcdes externas

A divulgacdo dos resultados é seguida de algumésesapor parte das escolas
coordenadas pela SEE e pela SRE. Essas acOedumnste em planos de intervengao a
serem propostos e executados pelas unidades esctdsdo como base os resultados das
avaliacdes e como norte o Plano de Metas da eddakndo sado apenas acdes prescritas que
os resultados provocam. Os resultados provocana aadtimentos e impactos no trabalho
docente. Nesta secéo, procurou-se conhecer omsatds gerados nos docentes, mediante o
conhecimento dos resultados do SIMAVE, as reac@edes que acompanham a divulgacéo
dos resultados e os sentimentos gerados pelo see@mento.

Foi indagado aos sujeitos docentes sobre o sartbmdespertado quando o
desempenho da escola na qual trabalham nédo é mésma quando a unidade escolar recebe
uma baixa nota no exame de proficiéncia. Solicgewinda que descrevessem suas reacoes
na ocorréncia do evento citado. Chamou a atengatoale alguns atores afirmarem néao ter

passado por essa experiéncia ou considerarem gua anidade de trabalho esta sempre
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dentro da meta ou estar obtendo bons resultadgsredit citacées). Como essa fala ndo é
unanime entre 0s sujeitos entrevistados da mesnuade escolar pesquisada, buscou-se
saber por que alguns docentes parecem estar sasisfem os resultados, enquanto outros
nao. A explicacdo aparece nas entrevistas e nasvalgbes assistematicas realizadas. Alguns
sujeitos escolares consideram como bom resultadcaoce das metas propostas no Plano de
Metas da escola, ou o fato de a escola estar atanmaédia da SRE ou do estado, ainda que
haja um percentual consideravel de alunos nos vaikeis de proficiéncia. Por exemplo, a
Escola E alcancou uma proficiéncia média de 258 Matematica para o 9° ano do Ensino
Fundamental em um determinado ano. A SRE teve 2%58e mesmo ano. Uma leitura
superficial sugere que a escola esta “bem”, umajuezseus resultados sdo maiores que os da
Superintendéncia. Dai o sentimento de cumprimeatdeyer. Contudo, quando observamos
o percentual de alunos no baixo nivel de desempettcontramos 12,1% para a escola e
10,9% para a SRE nesse mesmo ano. Poucos téroep@@r de que apesar de a escola estar
acima da SRE, ainda ha alunos no baixo nivel eogasperado seria que todos os alunos
estivessem nos niveis de ensino recomendados.

Os sentimentos despertados pelo conhecimento e®gtados e citados pelos
entrevistados foram: mal estar perante a sociededlta; tristeza; medo; frustracéo;
desconforto; angustia pela cobranca; decepcas@detamento; neutralidade; mal estar;
insatisfacdo com o governo; responsabilidade; tigaisO mal estar perante a sociedade é

explicado pela diretora da Escola B:

Mal. Eu me sinto mal. Porque eu sei que isso aieigmansao social.
Eu sinto mal perante a sociedade. E ndo comigo meBorque eu tenho
consciéncia que eu consigo de certa forma, acharaexplicacdo pra aquele
resultado. Mas a questdo social me incomoda. Egusea Secretaria quer
indice 6timo, pra todo mundo, entendeu? Eu queeocagescola esteja sendo
reconhecida tendo a evolucdo desses resultadodo,Eett me sinto mal,
guando o resultado ndo é bom. Mas eu sinto mal esmm com relacdo a
repercusséao a nivel de rede, a nivel social. (@&etla Escola B, entrevista
cedida no dia 21 de junho de 2012)

Sentimentos de frustragéo, tristeza e de medogoélaanca fazem parte do mal estar
sentido pelos entrevistados: “me sinto muito cobradservando olhares atravessados como
se o erro fosse s6 meu”. (Professor da Escola Cerdgmvista cedida em 19 de junho de
2012) e “um sentimento de frustracdo de ver que todrabalho e esforco realizados nao
surtiram efeito positivo” (Professor da Escola B entrevista cedida em 20 de junho de
2012)

Segundo as entrevistas, 0s resultados despertamsai@ncia de que a educacao vai

mal e os sentimentos provocados podem afetar inelassaude:
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N&o deixa de afetar a salde, claro, a gente tenteqeemanter um
certo equilibrio, sendo eu ndo poderia ser gestonga, né, se a gente nao
tiver esse equilibrio de saber das perdas e ddswgaa gente tem que estar
convivendo com isso, até mesmo porque € com essepéX que eu vou
ensinar 0 meu aluno, que eu posso perder, quesso ganhar. Papel é facil,
a gente rasga e joga fora, mas a pessoa a geitia eam exemplo. Afeta a
gente? Afeta. Lugar de chorar € la na minha casao pra la, choro, eu
tranco a casa, eu choro, choro, choro, choro até&/fora, respiro, nés nédo
fomos bem, mas podemos sair bem. NOs erramos, a®sv consertar 0
nosso erro, errar é proprio, caracteristico dohsenano, mas nos temos
condicbes de consertar e a gente vai consertargente vai conseguir.
(Diretora da Escola E, entrevista cedida em 2Qidieg de 2012)

As reacdes provocadas apos conhecimento dosadssilsdo: andlise da escala de
proficiéncia e maior atencéo aos contetudos quéuasstiveram dificuldade; mais trabalho,
busca de estratégias, intervencfes e projetos mpafthorar as notas, como exercicios,
avaliacdes, simulados, readequacao das provasasteireinos e correcdes; reavaliagcdo do
trabalho e do porqué do resultado; replanejamentiyas metodologias; aprofundamento do
assunto abordado nas provas; mais estudo.

Quase a totalidade dos professores entrevist&38%) afirma se preocupar com 0s
resultados obtidos nas avaliacdoes externas. ABigatitas apontadas sdo: a preocupacao
com o desempenho da turma e com a reputacéo indlvithdo quero que minha turma saia
mal”; a preocupacdo com a reputacdo da escola seude profissionais: “dos resultados
depende a reputacao da escola”; com a revelacatiftatdades dos alunos a serem sanadas,
porque por elas (avaliagdes) se norteia o trabddhescola; com a divulgacédo: “porque este
resultado aparece em toda rede de ensino”; corassdw, a cobranca e as comparacgdes; com
a bonificacdo/recompensa: “porque estamos sendm@os e de forma incorreta”, “porque
guero atingir os objetivos propostos para o anofn @ interesse pelos os resultados da
escola; com a responsabilidade que recai no pafessm reflexos no trabalho e na propria
avaliacdo; e com o desejo de atingir bons resustado

As informacdes obtidas nesta pesquisa indicamaguavaliacdes tém-se constituido
no norteador do trabalho escolar. Associa-se oobaesultado a um trabalho ruim
desempenhado pela escola e pelo professor, quadgonpexistir outros fatores interferentes
no desempenho. Essa associacdo leva a uma preacupam a reputacao individual e da
escola, pois o resultado da escola reflete noltralsho docente. Essa preocupacéo pode gerar
0s sentimentos mencionados acima, como medo eaftést

Ao mesmo tempo, a nota da escola impacta a prépabacdo de desempenho do
servidor e a bonificacdo que é conferida no améstiadual aos profissionais da educacéao,

conforme o alcance das metas pactuadas. Essesémtado a baixa remuneragdo percebida
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pelos profissionais da educagéao, leva a um climprdsséo por resultados, para fins de se
angariar maior “recompensa” e a reproducdo de fermdreceitas” ja reconhecidas de
melhorar a eficacia das escolas. Bernstein (1996)ajuda a compreender o que ocorre. Para
esse autor, a reproducao de formas reconhecidgaempensadas pelo estado é facilitada pela
mudanca nas posicdes de controle dentro do campreatmtextualizacdd por novos
discursos e pela predominancia de novos atoresvados e “corroem uma base coletiva”
substituindo sentimentos de decisdo por metasrte gazo.

Dos gestores escolares e professores entrevistdi#¥% afirmam sentirem-se
responsaveis pela classificacdo de sua unidadéaes@as avaliagcdes externas e a principal
justificativa € o sentimento de equipe, que o0s fodpentrevistados reconhecem que parece
ter sido incutido neles: “essa preocupacao paegcsido incutida nos profissionais. De toda
forma, ha o compromisso com a instituicdo.” (Predesda Escola D, 18 de junho de 2012)

Essa percepcéo é ratificada pela fala da dire¢c&sdala D:

Depois das avaliagBes externas, a gente tem todpracesso de
sensibilizagdo, de motivacdo dos professores, gaeaeles entendam que
esse resultado ndo é de Portugués e Matematicajenas todo da escola.
Melhorar o nivel de letramento, melhorar a quest&todoldgica, incentivar
o professor a usar novas metodologias, criar bateauestdes, estudar
outras avaliagBes paralelamente a isso. (DiretareEstcola D, entrevista
cedida em 18 de junho de 2012)

Os professores das disciplinas avaliadas e daetifagdo se sentem diretamente
responsaveis: “me sinto responsavel, porque sdegsara de matematica”. E a consciéncia
de que a responsabilidade é coletiva, dependestaldoos, das familias, da equipe escolar
etc. que serve de justificativa para os 35,5% gapanderam que nao se sentem responsaveis
pela classificacdo de sua unidade nas avaliacdemas: “Nao. Eu sei a minha parcela. Mas
eu ndo tenho eulpa de tudo. Eu sei que eu fago muito. Eu sei queosa@fazer muito mais.
Mas, eu tenho consciéncia que ndo depende so dé (biretora da Escola B, 21 de junho
de 2012)Outros consideram que os resultados ndo séo de&isao se sentirem responsaveis
pela classificagdo: “porque os alunos nem leemrasap, tém desinteresse na maioria”
(Professor da Escola D, 18 de junho de 2012)

> Segundo Bernstein, ha trés regras relacionadasmpa de producéo, recontextualizagéo e reprodugéo d
conhecimento: a regra distributiva que distribuif@snas de consciéncia através da distribuicdoifgeedtes
formas de conhecimento, regulando o tipo de confetio que diferentes classes terdo acesso no cdmpo
producdo do conhecimento; as regras recontextdaliaa, que caracterizam o discurso pedagégicolecdes

o discurso original (real) para um novo contexttagienando a outros discursos, formando um discurso
imaginario e finalmente as regras de avaliacdorggelam a transformacao do discurso. A reconteixagio,
segundo o autor, pode acontecer no campo do Estdeéosuas agéncias (Campo Recontextualizador Dficia
CRO) ou no Campo das Universidades, escolasjstcé, no Campo da Recontextualizacao PedagdgQRRY).
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Pode-se perceber o quanto a palavra “culpa” essepte no discurso dos docentes.

Ball (2005) nos ajuda a compreender isso. Para ele,

A performatividade atinge profundamente a percem@®eu e de nosso
préprio valor. Coloca em pauta uma dimensdo emati@pesar da aparéncia de
racionalidade e objetividade. Assim, nossas reapoabd fluxo de informagbes a
respeito do desempenho podem engendrar nos ind#&/isentimentos de orgulho,
culpa, vergonha e inveja. (BALL, 2005)

A Analista Educacional da SRE afirma que mesmo raibejue ha outros atores
responsaveis, por fazer parte do quadro de acorapaiio e orientacdo, também se sente

responsavel pelos resultados.

4.2.3 Da divulgagéo dos resultados e de suas impliées

A divulgacédo dos resultados vem acarretando noigimio algumas consequéncias
que podem ser consideradas como nefastas a edudag@o destas consequéncias é a
comparacao e @mnkingdas escolas.

A Diretora da Superintendéncia de Avaliacdo Ediocat da SEE/MG explica em

entrevista que cankingexiste naturalmente porque € “culpa da midia”.

Nés na Secretaria de Educacdo, nunca. Vocé vantéridettem o
resultado da escola. Ndo tem ranqueamento. O gsipodemos é falar:
“olha! Os melhores resultados estdo nesta Supedéteia. Estdo nestas dez
escolas.” Agora, o ranqueamento é natural. Entéhdeld natural e os
proprios diretores fazem isso. Entdo isso ndo &etaetaria. (Maria Inés
Barroso Simdes, 21 de julho de 2012)

De acordo com a gestdo da Escola A, essa praitagerado sentimentos de
incapacidade ou de fracasso e néo leva em conteaglaeescola tem uma realidade diferente
ano a ano. A cobranca e a comparagcdo parecemamaprcomuns nas escolas municipais.
Dentre os questionados, 51% afirma sentir mal estesaber que sua escola pode estar sendo
comparada com outras. Segundo a diretora da EB¢ddarealizada uma comparagédo entre

realidades totalmente diversas, e exemplifica:

Eu te falei que isso ai € abrangente. E eu seisdele que ja
trabalhei anteriormente, € outro contexto, mas @icipal também. L4, so
melhora. Ai eu adentro la. Porque eu conheco, ridggsores fixados no
quinto ano, trabalhando por &area, vamos suporgh&dos, hd doze anos. O
professor que esta ali todo ano pega quinto anba @G margem de
conhecimento, de dominio que esse profissional tdha, a fundamentacéo
gue a professora ja tem, de Curso Superior. Agmi,grofessor que ndo tem.
Essa escola € uma escola que tem muitos alunogjuamturmas ha anos,
prossegue com aquelas turmas. E um lugar que decitio cresce pro lado
de l4. Ent&o sdo bairros estruturados, de famflgs tradicionais. A maioria
tem casa prépria, naqueles locais, bairros queséd@movos, quer dizer, né,
tem uma histéria ali, ja, de comunidade, né. E ugai, de baixo indice de
criminalidade. E o contrario daqui. Tréafico, aqobatece, eu consigo ver na
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porta da escola. O resultado da outra escola, madao ja observa, na rede.
Ja foi pauta de reunido na Secretaria. Por queessta tem indices tao
bons, sé evolui e a nossa escola é uma das espa@asantém, é verdade
isso, s6 indice baixo? E abrangente. Ndo tem cwegar (olhos marejados).
Déa um certo complexo, né, um sentimento assimopéss o sentimento, né,
de comprometimento. E ai gera o qué? Uma analise.é® que a gente fez,
que é o que a gente faz até aqui, na hora quea@u@mnversando com voceé.
(Diretora da Escola B, entrevista cedida em 2Qudbq de 2012)

Gremauld & Fernandes (2009) argumenta que o &t desempenho dos estudantes
nao refletir a apenas o que ele chama de “qualidd@escola, mas também as condi¢cbes
socioecondmicas dos estudantes ndo € grave nessej&a@ue O publico interessado pode
“extrair o sinal de qualidade” de uma escola, ammara-la com escolas préximas e/ou que
possuem publico similar.

Segundo a diretora da Escola C, esse ranqueamento ptovocado reacdes
indesejaveis, como sentimento de disputa, desdonfadoecimento, estresse e frustracéo:
“sentimento pior que tem. O professor sente quethau, trabalhou, trabalhou, e o0 menino
nao rendeu’(Diretora da Escola C, 19 de junho de 2012)

A diretora da Escola E comenta sobre os malefidessa pratica que parece ser
bastante frequente em Formiga:

Aqui em Formiga sim, isso € maléfico. Quando a @dita no
primeiro lugar é 6timo, mas quando a gente nédo.fiddas aquela que ficou
no ultimo, é péssimo. Entdo aquele mesmo sentineente passa quando
€ a gente. Ficou no Ultimo lugar. Sabe? Entdo omoal se sentem
inferiorizados. Os professores também, né. Entdestana é jogada pra
baixo. Mas as vezes, porque quando faarnking,faz s6 do geral, mas as
vezes, eu, em relagdo a minha escola, em relagiimanesma, eu cumpri
minhas metas até com louvor. Eu s6 nao fiquei acienautra escola que a
meta dela era menor do que a minha. As vezes eprc@rminha meta,
muito mais do que a outra escola. (Diretora da [Bdepentrevista cedida em
20 de junho de 2012)

Para a diretora, a divulgacdo deveria ser intérnescola, para revisdo de seus

problemas: “pra que eu estude com a minha esankauoproblema’E exemplifica:

Esse ano, Matemdtica, eu tenho que subir trés gont minha

meta. Vamos supor, eu tenho 17, eu tenho que ar 2@&rS&o trés pontos. A
outra escola, minha vizinha, ela tem que subir dtqoela tem 17, ela tem
que ir para 18. Ela sobe 1 ponto. Eu subo 2. Etaifem primeiro lugar. Mas
eu subi mais. Eu tive mais pontos do que ela, detghMas eu ndo fico em
primeiro lugar. Entdo eu, com relagdo a minha escal ganhei. Os meus
alunos foram melhor. Melhor do que os dela, pomgidela sé subiraml, os
meus subiram 2. Mas manking la fora, os meus alunos ficaram pior. Ai a
estima dos meus alunos cai. Esaaking, ele é prejudicial. (Diretora da
Escola E, entrevista cedida em 21 de junho de 2012)

Dentre 0s sujeitos escolares entrevistados, cdecar0% sente que h& maior
competicdo entre as escolas para conseguir meltimei Segundo a diretora da Escola A, as

escolas sdo cobradas em termos comparativos coas @scolas do municipio. A diretora da
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Escola C afirma que as avaliagcdes tém acirrade fwompeticdo na cidade: “sim, aqui na
cidade é o que mais tem. N&o acho legal ndo. Aegeit tinha que ter, mas realmente existe.
Ninguém quer ficar no ultimo lugar.” (Diretora dadéla C, em entrevista cedida em 19 de

junho de 2012).0 relato de uma professora da E€Cdlsstra essa competicao:

Nossa Senhora! Eu me sinto uma bola, que eles mmapda um
lado e outro. Existem coisas que eu ja preser@ieendedor de livro chega
aqui: “olha, a escola X comprou.” “Nossa, entdo earmomprar entdo.” E
assim, ndo perguntam, 6 fulana, vem ca pra voc&esé& bom, se isso aqui
vai ser bom, ndo pede opinido, assim, manda, méo éque eu vou falar, &,
a gente ndo tem uma autonomia, uma decisao deafsdan: ndo gostei, nao
acho que isso aqui vai ser bom. A gente senteequejtie entrar nesse ritmo.
meio que obrigado, ndo sei se é essa palavra saisea gente se sente meio
obrigada. (Professora da Escola C, entrevista aeztid 19 de junho de 2012)

Também os participantes dos Grupos Focais percebsancompeticao:
Grupo Focal 1:

J: [...] H& realmente uma competicéo.

Ma: Que nem eu falei. Acaba tendo. Eu ndo digo &diggo. Eu digo que ha essa
comparacao. Pra mim, eu ndo faco minha escola cmgem a outra, eu quero que minha
escola seja a melhor.

G: Mas infelizmente esses indices, essas prowasnla gente a crer que é uma competicao.
Ma: Esse tipo de avaliacédo, de publicacao, levaea que é uma competicao

O atual Secretario Municipal de Educagédo de Farmansidera que a divulgagdo dos

resultados das escolas perante a sociedade ¢ ritapusitiva:

Altamente positivo. Altamente positivo. A sociedadda esta
ficando mais critica em relacdo a esses resultadlss,fica altamente
motivada quando vé que a escola do filho foi bemliaga, que ela esta
acima da meta, acima da proposta, a familia acznflo um paralelo entre
o resultado da rede municipal onde seu filho estaa a rede estadual ou
até mesmo a rede particular onde o sobrinho tangstuda, onde um outro
filho também estuda, entdo isso traz uma cumpligdmuito grande até
mesmo de valorizagdo da escola. (Geraldo RegirdgdOliveira, entrevista

cedida em 18 de setembro21@12)

Também a competicdo € considerada pelo Secré¥@riocipal como saudavel e o
diferencial da avaliagdo e prossegue: “para mim cidega, ndo chega esse mecanismo de
competicdo, mas eu tenho certeza nos bastidoreglguleve acontecer”.

A diretora da Escola D comenta que na cidade, ésoolas que aproveitam dos
resultados para fazer divulgacoes. A diretora d@lBsA, por exemplo, afirma que a imagem
da escola é percebida ou transmitida por estraté§egundo a gestdo da Escola A, essas
estratégias podem ser o usdarttarnet programas de radio locais etc.

Considera-se que os novos modos de regulacdo disasrsos gerencialistas vém

impelindo os profissionais que atuam nas escolakesenvolver acdes para satisfazer e
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“captar” alunos. Barroset.al (2006) designam essa tipologia como “atratividadeva” e
esta foi perceptivel nas escolas do municipio, festai sobretudo pelo tipo de atividades
extracurriculares que desenvolvem. Nas escolasllegstaessas acfes sdo mais contidas, e
pelo que se depreende dos grupos focais, a atladizida escola é passiva, ou seja, os fatores
qgue levam os alunos a frequentar a escola dependemde fatores exégenos as mesmas,
sobretudo localizacdo da escola e das caractadstioc corpo docente, segundo o que se

extraiu dos Grupos Focais.

Grupo Focal 1:

S: O que eu gosto aqui € que eu acho que elestimmenmuito. Minha menina é muito
dedicada, sabe? Acorda, ha poucas pessoas iguata,aviciada em estudar. E isso €
reconhecido aqui. Eu acho que aqui eles incentivanito esse lado de ir na sala, dar o
papel de honra ao mérito, aquilo € importante pameentivar a todos a querer e quem
batalhou para ter aquela nota.

Grupo Focal 2:

G: eu acho que o diferencial da escola é que ofepsores, o calor humano deles é diferente
de outras escolas. Em muitas escolas, os professie frios, sO quer saber de passar
matéria, agora aqui nao...

Mo: Isso faz diferenca na aprendizagem?

G: Com certeza

Ma: Nao € uma relagéo... igual... assim... vocé est@nauescola, vocé € um numero, vocé
nao é uma pessoa. Eles te tratam como um dado w©ie.raqui ndo, eles te tratam como um
ser humano, vocé vai |4, eles preocupam com vas, gue vocé aprenda, ndo quer s6 que
vocé passe de ano, incentiva a aprender porquegeieem o seu melhor.

O trecho em negrito revela que os proprios alupesceberam as tecnologias
empregadas pelo gerencialismo que transforma pe&suadados a serem monitorados na
l6gica do mercado. Como bem sugere Ball (2005): rff&mo-nos “dividuos” — uma
estatistica de mercado, um item em um banco desdpdde de uma amostra” (BALL, 2005,
p.549).

De acordo com a direcdo da Escola A, o critérioedeolha dos alunos € pela
proximidade da residéncia. Mas a escola receb@silde outros bairros, que desejam estudar
na escola. O mesmo se da nas demais unidades paisiocbnde € ofertado o transporte
escolar. Nas escolas estaduais, segundo a direc&sabla D, a legislacdo que obriga a
matricula na proximidade da residéncia € valida patades que possuem mais de 100 mil
habitantes. Portanto, segundo a mesma, o critéabaasendo o desejo dos alunos e pais.

Como a procura pela escola é muito grande, a diregésidera que um conjunto de fatores
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responde por essa grande demanda, desde a log@aliifsica da escola até os resultados que
produz.

Essas situacdes foram analisadas por Barroso @ {2885) no contexto portugués
das reformas educacionais. Os autores sustentamayes espacos de regulacdo da oferta
educativa se estabelecem entre escolas pertenanies mesmo territério, por meio de
mecanismos que se concretizam a partir de umaag@ulpela procura, substituindo uma
regulacdo pela oferta.

As informacdes sobre as reformas recentes doensiBrasil evidenciam que Minas
Gerais ndo constitui um caso extremo de evolucasisiema escolar de um sistema publico
para um sistema de mercado regido pelos clienegsePe-se a presenca de situacdes hibridas
e tentativas sutis de fazer com que os pais pressi@s escolas por melhores resultados, sob
pena de trocarem seus filhos de escola. O quebseésque a escolha da escola ndo tem uma
definicdo legal explicita ou intencional no diseuddicial, 0 que néo significa que esta logica
nao esteja presente. Trata-se de processos inkbdaascolha dos alunos pelas escolas ou de
escolha das escolas pelos pais e alunos, que dsertnmovos modos de regulacdo pela
procura. Pelo que se verificou na pesquisa, o caampento das familias em relacdo aos
resultados ndo € homogéneo, dependendo da clasisé slos valores e da importancia
atribuida & educacgéo. Esses mecanismos sao indyzé® divulgacao e repasse de verbas
segundo o numero de alunos, e mais do que produma pressdo para melhoria da
aprendizagem, faz com que as energias das esmlapnEentrem em estratégias para
conseguir alunos.

Segundo depreende-se da entrevista com a Dirdgofuperintendéncia de Avaliagcéo
Educacional, a Secretaria incentiva a divulgacacaedo cartazes com o resultado para as
escolas, para o diretor colocar em lugares visiveiscomunidade. A opinido da
Superintendente € que a divulgacao representaomgsita a escola: “Mérito. NOs nao
estamos preocupados se a escola teve um bom degengpeum ruim desempenho. Vamos
divulgar que isso aqui é importante, entdo, eseaspgao de responsabilizacdo pro aluno da
escola publica”.

Para a Diretora da Superintendéncia de Avaliac&EE MG, mesmo que o resultado
seja ruim, ndo tem importancia a divulgacgéo, “perguescola tem de comparar é ela com ela.
Ela tem que ver: se este ano eu tiro péssimo des#mpo que eu posso fazer para no outro
ano eu melhorar?” A mesma explica que as metasnsfoduais. Escola por escola e em

relacdo a comparabilidade, sustenta que:
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Quando a gente faz assim: o resultado de Minagsuoltado da
Superintendéncia, a gente tem que ter essa conipadbe até para a gente
ver comparabilidade de Minas com o Espirito SasdoMinas com o Rio, de
Minas com Sdo Paulo. N6s ndo podemos também wedtgsara 0 nosso
umbigo ndo. Olha, Minas td bom? Ta. Mas t4& compacain o qué? Para
isso que nés temos 0 SAEB. Para isso que nés @mosva Brasil. Para isso
que nés temos o Pisa. O Brasil ta bom? Ta. Mas eomqué? Qual a
referéncia que tA bom? (Maria Inés Barrosos Sinmd@gsgvista concedida em
21 de julho de 2012)

Apenas um terco dos sujeitos escolares entreustadredita que tenha havido
aumento no numero de alunos na sua unidade esymigr a implantacdo dos programas
avaliativos, e atribuem tal aumento a varios fatoa® fato de a escola ser de tempo integral;
a divulgacao feita pelos jornais; aos bons resodtaibtidos pela unidade; a obrigatoriedade

do Ensino Fundamental e aos programas sociais Baotsa-Familia.

4.3 Modificacbes nas condicdes do trabalho docente atual cenario educacional

Nas secdes anteriores, verificou-se que o atudriceaducacional caracterizado pelo
foco nos resultados de avaliagcdes padronizadasatingr metas tem provocado alteracbes
nas condi¢cdes de trabalho docente e implicacfesotidiano escolar, como 0 aumento na
demanda de trabalho, a competi¢cdo entre escotasgoeamento destas escolas e a alteracao
nas disposi¢coes e sentimentos dos profissionagsldeacado, que podem alterar inclusive sua
saude.

As consequéncias dessa precarizacdo do trabalkbentdoapontadas pelos sujeitos
escolares entrevistados foram: o aumento de casegaheracido no estado e nas escolas do
municipio (7 citagbes), bem como o aumento no ndnder licencas e afastamentos por
motivo de saude (8 citagBes). Segundo os entrdeistamuitos docentes tém se sentido
desanimados e desejosos de abandonar a profiss#o,n&0 o0 fazem pela falta de
oportunidades.

Nas Ciéncias Sociais, adota-se o termo “resiliéraaa se referir a capacidade que
alguns sujeitos tém de se adaptar a situacfes sadver enfrentd-las positivamente. Esse
conceito, que é muito empregado na fisica pararedsca acdo de corpos que resistem a
acao de forcas externas, tem sido empregado coracapacidade necessaria para adaptacao
a situagcbes imprevisiveis (RUTTER, 2007). Preteslaitilizar o termo resiliéncia para
descrever a situagao dos docentes que sujeit@sad@s constantes, ainda conseguem resistir

aos fatores indutores de estresse e permaneceun@abalho.
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Os depoimentos dos atores entrevistados revelarimemtos contraditérios. Ao
mesmo tempo em que reclamam da divulgacdo e deegmocde intensificacdo do seu
trabalho em funcédo dos resultados, por outro Iadoculpabilizam e consideram que o0s
resultados os convoca a repensarem suas pratioatherar sua performance em funcao de
sua “missao”.

A fim de obter maiores elementos sobre as conseq@sda precarizacao do trabalho
docente, decidiu-se entrevistar um professor da esthdual de ensino de Minas Gerais, que
solicitou e obteve a exoneracdo de seus cargossdhoitado a0 mesmo que expusesse 0S
motivos que o levaram a pedir exoneraao:

Bom, primeiramente, né, eu sou educador, e amoueagéo, eu
amo a escola, eu amo aquele contato com os alumas,no decorrer do
tempo que trabalhei, né, no estado, eu fui desamioygoerdendo assim, o
entusiasmo em lecionar porque eu via assim: quéavaes mais tempo na
escola, s6 reclamava. “Ah, eu estou aqui porquenvewnposentar daqui uns
dois anos, entdo vou empurrando com a barriga,avesola ta dificil.” A
escola ta dificil, o sistema é dificil, € complioaga imp&e as coisas tudo
prontas, a gente ndo tem como preparar, a gentéenicomo dar nossas
ideias, vem tudo pronto, entdo a gente s6 ouvianegdes do estado. Nesse
decorrer lecionando, ele [0 estado] exigia muitardermacao, e mesmo a
guestéo do sistema, do que vem pronto pra noésofespores. Por exemplo,
reunido de Modulo, chega Ia, é so falacdo que mfidcevedificar em nada,
ndo vai te acrescentar em nada, muitas vezes @la&ofdla, fala, as vezes
reclamando do professor, reclamava falando queofegsor ndo estava
fazendo o que deve ser feito, a questdo do resyléad prazo pra entregar
dia tal, o projeto tal, projeto disso, projeto dému(Ex-professor da rede
publica estadual de Minas Gerais, entrevista cedidal3 de setembro de
2012)

O ex-professor explica que saia das reunifes nfralsrado: “o0 que estou fazendo
agui? Isso nao é para min® que sua profissdo estava afetando sua saldeosralogifisica
bem como sua vida pessoal e familiar:

Na verdade vocé leva pra casa, né, vocé nao tern taar assim,

“eu estou indo embora, pronto, acabou”. Aquilogazte do seu dia a dia 24
horas. Vocé convive com aquilo, né, porque a esealiea na sua vida toda,
intima. Vocé trabalha em um escritério, vocé teouiaqui, ficou tudo ali, os
documentos. “Terminou, segunda-feira eu comeco mente.” Na escola
ndo. Vocé leva pra casa, vocé leva os problemaslgmas de escola, de
aluno, de turma, de reclamac6es, vocé leva aquolté chega em casa, afeta
a sua pessoa, a sua familia, o seu convivio, @safstando o seu dia a dia.
Vocé vai distanciando da familia. Vocé ndo tem ®mpmm familia, ndo tem
tempo pra um passeio, vocé ndo tem tempo pra dig@n a familia, as
coisas da escola te sufocam. [...]. Eu ia acabaeamhdo, ja estava
adoecendo, estava assim praticamente em depressiiwomGente, o qué é
isso? Dar aula ndo é isso, ser professor ndo éEskaador ndo é isso. E
tudo jogado pra cima do professor. (Ex-professareda publica estadual de
Minas Gerais, entrevista cedida em 13 de setenbadl2)

’® O entrevistado conta que entrou para o estadc0@r & foi efetivado pela Lei 100 em 2007, ficandmalois
cargos. A disciplina que lecionava era Lingua Rpmsa nos niveis médio e fundamental. Segundoa;onst
primeiramente exonerou de um dos cargos, para figneetar” e depois resolveu exonerar do outro cargo
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Em relagdo as avaliagbes externas, o ex-profestata que estas sobrecarregam
sobremodo, sobretudo, pela cobranca por result&i@ntrevistado explica que também os

alunos chegam a exaustao, pois:

Vocé comecga a trabalhar em cima do aluno pra essas
provas. S6 que o aluno cansa, ele chega num pastcele ndo da conta
mais, ele fala, ele comeca a enjoar daquilo, quetima coisa, 0 que
acontecia? “Ah, vai ter prova de Portugués e Matieaia sé conteido de
Portugués e Matematica, parava tudo, parava Bm|ggirava Ciéncias, vocé
tinha que ficar em cima daquilo, do Portugués, difedndo tudo. “Ah, ta
trabalhando tudo? Esta. Ta fazendo um trabalho m@disciplinar, mas, o
foco era Portugués.” Depois, no outro periodo, noomés, Matematica.
Nisso os alunos j& cansados, e com isso, o resufizelera tdo esperado, ndo
vinha, porque o aluno ja ndo estava nem querenditoa chutava, era de
qualquer jeito. Quando chegavam essas provas blgavam, tanto € que
eles nem gostam de fazer. Nem pode avisar, porsdguacontece de avisar,
nem comparecem. (Ex-professor da rede publica wastate Minas Gerais,
entrevista cedida em 13 de setembro de 2012)

O ex-professor entrevistado explica que as cajsasestavam acontecendo na escola
estavam lhe causando desgaste, sobretudo ponfera®res morais e éticos: “vocé nao tem
a liberdade de criar porque na verdade vem premgocobranca... e tudo, né, pra essas provas
né? ‘O, se nio for bem, vocés ndo vao ganhar oigtélngando para... € tipo uma coisa...
chantagem. O que acontecia? ‘Se nao sair bem nécégio ter o prémio’.

Conforme o mesmo, a sobrecarga era ainda maioe sstprofessores de Portugués e
de Matematica, apesar de ser continua a fala déaguegras (trabalho e premiacéo)” eram
validas para todos.

Segundo o entrevistado, a escola ficou imersa dimma de competicdo: “acabam
dizendo: escola tal € melhor, olha o resultadosgelia a escola tal, e coloca a faixa, aquela
coisa toda exatamente de competicd&egundo o ex-professor, ele vinha percebendo que os
professores estavam se cobrando e se autopuniadescbla ta assim, o que eles estao
fazendo |4 que aqui ndo esta fazendo?” Para o mesinera considerado que a realidade de
uma escola de centro é diferente da realidade deesoola de periferia. Nao havia analise do
proprio espaco. E isso, gerou segundo o ex-prafessmmparacdo, despertando sentimentos

ruins:

Gerou competicdo, as vezes sentimento de invejautta pessoa
que trabalha |4 na escola. Quem trabalhava emfidaas comparando: “Ah,
eu de manha eu dou aula 1a na escola X, a tarésteu aqui nesta escola”,
entdo aquela coisa assim: “eu gosto mais de laudadgqui”. “La é melhor,
entdo o problema ndo estd comigo”. Entdo, na verdad ia vendo aquilo.
Eu ndo conformava com a situagdo daquilo. (Ex-geafe da rede publica
estadual de Minas Gerais, entrevista cedida enek&tmbro de 2012)
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Conforme o mesmo relata, o clima de competicadémmera percebido e provocado
pelos alunos: “o aluno fala: as professoras déadéassim, daqui sdo assim”.
Em sua entrevista, 0 ex-professor conta que hawvia forte pressdo por parte da

direcéo, da supervisédo e dos pedagogos para seag@ganque era cobrado nas provas.

N&o ficava uma coisa natural. Vocé ensinar natwgaten Era tanta
pressdo que, ndo sei se todo professor, mas ospoofde Matematica, de
Lingua Portuguesa, ele trabalhava sob tanta pregs&o ndo ficava
espontaneo. Ficava aquela coisa mecanizada, rabtlatiforcada, que néo é
prazeroso. Aquela coisa cansativa, o pessoal sala éstressado, cabeca
cheia, e reclamando, e brigando. Na verdade, adiaescola deixou de ser
uma coisa agradavel, pra ser uma coisa estresgastgradavel, o pessoal ja
ndo vai pra escola feliz. Ele vai: “ai, eu tenhee dr”, “eu preciso ir pra
escola”, ja ndo vé a hora de dar 11:20. Na verdatiera que eu acordava, ir
para a escola jA ndo era mais aquela coisa e aécebrna ver outras
possibilidades, pra poder deixar. Eu ja estava mastidb péssimo,
adoecendo, ja estava faltando da escola. (Ex-pafeda rede publica
estadual de Minas Gerais, entrevista cedida enek&tmbro de 2012)

Segundo afirma, este clima de controle estava dadeando varios casos conhecidos

por ele de exoneracdo ou de licenga-saude:

Os professores passaram a buscar outro empregarnnglie ndo
exige dessa forma, uma coisa tdo estressante.etidsiva e o qué que
acontece? Entéo, na verdade, toda essa cobramgagpw verdade é assim,
o de cima cobra do diretor, o diretor vai cobrampdofessor, na verdade faz
aquele ciclo e fica aquela coisa estressante né7pfdfessor cobra do aluno.
Muda o clima na aula, muda tudo, né, a escola peadaela coisa da pessoa
ir feliz para a escola, tanto o aluno quanto ogs®br e quanto a direcado, e o
clima fica pesado, aquela coisa assim, que voc&@aohora de acabar. (Ex-
professor da rede publica estadual de Minas Geratsgvista cedida em 13
de setembro de 2012)

E completa: “trabalhava em duas escolas. Na vergadparar essas aulas era no final
de semana, a noite’Além disso, explica que havia outras exigénciasciehadas as
avaliagdes: “tinha que corrigir provas, corrigistes; muitas vezes na Lingua Portuguesa,
vocé trabalha producédo de textos, gramatica, aiildd, testes, mini testes, te exige muito
estas provas”.

O ex-professor revela ainda que se sentiu obrigaddequar as suas avaliagdes ao

molde das avaliacdes externas:

Tudo era feito de acordo com o modelo das avalsedternas, era
obrigatério. Ja te mandava assim, o modelinho @sssio de reprovacéo). O,
trabalhar os descritores, sua prova tem que vitdggritor um, para a questao
um, descritor um, e colocar la que é descritor pra, ele saber que é
descritor um, questéo dois, vai ao descritor oer&o, analise o que é e faz
a questdo de acordo com o descritor pra ser pareoit a prova do PROEB.
Na verdade, vocé tinha que fazer a prova pra slgse(visores) verem, faz a
prova, mostra pra elas, se ta dentro dos desaitmwendo [...] E ndo é s6
isso. Muito do servico que é do supervisor ou dactaria eles jogam para o
professor. Sempre foi. Tem coisas que elas poddaaen, como os graficos.
Eu fazia gréfico, fazia até mesmo porcentagem,edeltados, de provas,
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geral, de prova bimestral. (Ex-professor da reddigal estadual de Minas
Gerais, entrevista cedida em 13 de setembro de) 2012

O ex-professor explica ainda que nesse ritmodapé corrigir provas, fazer graficos,
porcentagem, participar de reunides), era cobragibaonejamento detalhado de tudo: “na
verdade, quando planeja? Da meia-noite as seimenta sobre o PIP: “além desse PIP. O
PIP € um caderno especial para o aluno, entadeatro vocé vai fazendo as atividades de
acordo com as dificuldades levantadas, né. Vanéioaotineiro”.

Na verdade vai cansando. “Hoje € aula de PIP?” &lww®s: “Néo,
nao!” Na verdade, se falasse que era aula diss®j&korriam, porque ficava
cansativo. Cansativo pro aluno e cansativo par@fessor, ficava rotineiro.
A escola perdeu espaco. O espaco criador, inovador,teatro, com pecas,
com musica, sabe, com exposicdo de artes, o qumaéescola, sabe? Pra
mim, escola é isso. Agora treina aluno, o ano rnotePorque quando eu
estudei, tinha isso muito: tinha teatro, exposigfileganas, jogos esportivos
entre escolas, entre classes, hoje ndo pode, agdudisica € dentro do
horario. O aluno vai la, pratica e volta suado sata de aula, vocé tem que
esperar o0 menino entrar, acalmar, entdo na verdaesgola perdeu. Perdeu
toda essa coisa de talento, de aproveitar os viatlms que o aluno tem, e
gue pode ser apresentado. Mas ndo pode! N&o pedeisso. Porque ndo
tem tempo, ndo tem espago pra isso. Tem que usan@o para treinar o
aluno, para preparar a prova, pra ter o resultago ywmcé ganhar a
porcentagem no final do ano. (Ex-professor da nedelica estadual de
Minas Gerais, entrevista cedida em 13 de setenbadil2)

A fala do ex-professor revela a sua percepcdo datenticidade gerada pelo
performatismo. Além da queixa em relacdo a perdaudanomia, explica que o professor
também perdeu o prestigio e a autoridade. Segunaoesmo, a gestdo, imbuida das
atividades administrativo-burocraticas e financgitam se ausentado da parte pedagogica e
disciplinar:

O aluno nao vé mais o professor como uma autoridadsala de
aula. Se ele vai ao diretor e reclama, o diretofivar do lado do aluno em
qualquer atitude que for. Aluno problematico vo&é pode tirar pra fora da
sala, tem que se virar com ele na sala de aulanibOtos. Entendeu o
problema? “Se vira, ele é seu”. Tem nada com Bgoervisor ndo tem nada
com isso, pedagogo ndo tem nada com isso, dirétotem nada com isso, se
vira, seu! Entdo, ndo manda para a gestdo, é sewehlade, quer dizer, o
apoio que vocé precisa questdo mesmo disciplinaest§o mesmo de
orientacdo ndo existe. Na verdade, € problema ena ae problema.
Passaram a parte pedagdgica e disciplinar todeopamefessor. Jogou assim,
de frente. Chama, pede, fala “ah, ndo posso, gstrenchendo papéis, ndo
sei 0 qué da reunido tal, do modulo tal, da integéie tal”, entdo elas nado
podem ir la atender nem ver o que esta acontec&sda. parte, que seria a
parte da pedagoga, ela fica la preenchendo papglamndo reunido, com os
slides delas, pra apresentar no dia. Elas ndodgfmpa pra te dar assisténcia.
E uma fungdo meio que fora. Na verdade é assim,todm esse processo,
com tudo isso, o professor vai ficando desmotivd@a-professor da rede
publica estadual de Minas Gerais, entrevista cedidal3 de setembro de
2012)
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Conforme o entrevistado revela, a presséo em kelaga resultados e a cobranca de
desempenho dos professores estavam tdo grandes @uenados em Letras ja ndo queriam
lecionar Portugués, ou: “‘ah, eu quero a turmaétor® ano ou do segundo ano do Ensino
Médio’, para fugir dessas avalia¢cfes, que exige mhas professores do quinto ano, nono ano,
primeiro ano e terceiro ano”. Nao obstante, o efgssor declara que a pressao existe nas
outras séries também, porque “0s outros anos vapéeevir preparando até chegar a hora de
ser avaliado”.

De acordo com a entrevista, o foco nos resultado®wt-se o fim do trabalho do
diretor: “o diretor, o que ele faz? Se o resultgdeoal foi bom, ele dizpodemos mais que
issd, ele vai ganhar mais porcentagem, entdo ele digeol com isso, porque quer que 0s
professores deem o maximo deles (gesto de exiggramique se subir, a nota sobe para ele, o

resultado dele vai ser bom e ele ai ganhar mais”.

Em geral, vem mais pressdo da dire¢cdo. Briga. Néea@versado,
era exigido, era imposto. Eu vi assim, uma classelicetores estressados.
Perderam todo o seu controle, perderam toda a ®sturp, por ser
pressionado la de cima e vir para a escola e desabaima da escola. Sabe?
Falta de educacdo total. Nao s6 um. Todas. Queeestam que eram
professores, sao professores que estdo na dirggdmado sdo eternos, que
vao ter que sair de la e voltar pra sala de awdoeviver com os “amigos”
deles que eles desfizeram, acabaram com eles, s#®e, pisaram no
professor. E que um dia eles vao ter que voltarspta de aula e ter que
conviver e esse periodo que eles ficaram, dez guike anos de direcao,
hora que eles voltarem, vao sofrer na pele, do mgsito que eles fizeram
com os professores, porque 0 negécio subiu tao®etps acharam que eram
donas da escola e que podiam fazer o que quisedeerar resultados,
primeiro é a questdo de salario deles, né, entéEgocio virou muito assim,
financeiro, em torno do dinheiro. (Ex-professorrdde publica estadual de
Minas Gerais, entrevista cedida em 13 de setenbadl2)

O ex-professor expde sua indignacdo com a atiedtacdo voltada para o mercado,

que a educacdo vem tomando:

Virou mercado, virou e diretor vai ganhar maigm fue fazer mais
pra ganhar mais que exige do vice-diretor, queeerig professor, para ele
poder trabalhar mais, por resultado, pra ganhadeReo lado humano da
coisa. Virou uma empresa, mas as empresas est&oonganizadas que a
escola. A papelada aumentou. E quem estd a frentlucacdo, nao sabe
organizar isso, e 0 qué que tem feito? Tem acawetnta coisa que perdeu
o foco. Mesmo com o computador. Os diarios, naadgdsd aumentou, s6
piorou com isso. E a fiscalizacdo dos diarios. Hesalizavam, vigiavam,
olhava tudo, se ta ok, se ndo t4 tem que fazernodamente, se tiver uma
rasura tem que fazer tudo de novo, tudo exigidenreque bater nisso porque
isso conta na nota. Ai diz assim: tudo conta na rd# Avaliacdo de
Desempenho Individual. A gente trabalhava sob gressi vai constar la: 0,
vocé nao fez isso. Se um fala, que fez, ndo, tdatptado, vocé nao fez.
Esqueceu isso, esqueceu aquilo. Entdo ta uma prssacomo é que eu te
falo, professor nao tem liberdade assim, ele n@&tiz2 ele ndo é espontaneo,
entdo na verdade, pra trabalhar robotizado, dessaaf eu nunca gostei.
Tem que fazer metas, trabalhar aquilo, e se namuexevocé vai perder seus
pontos. Uma presséao grande. Ninguém faz as coisasipnado. Te da |4,
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isso aqui, se vocé colocar isso aqui, vocé vaigter fazer. S6 que as coisas
tém que ser espontaneas. (Ex-professor da rede&glddtadual de Minas
Gerais, entrevista cedida em 13 de setembro de) 2012

Para o ex-professor, os diretores passaram a rapoc@ar como gerentes e a se
sentirem donos da escola em fungdo da avaliagddedempenho, onde prevalece um

julgamento discricionério e as a¢des do profeseeemh seguir o que esta no PGDI:

Existem fases, épocas, meses diferentes, que \ame tpazer algo
que vocé pode fazer. Uma novidade pra escola. Ma$ B isso aqui e
pronto! (referindo-se ao que estd no PGDI). A ordeassim, robotizado, né.
Se fez, ganhou ponto. Se ndo fez, tal. Ai comegaunagdcio assim o:
“fulano, olha aqui, fez tudo, maravilhoso a pessdabcé ndo fez, olha
aqui”, “fulano é melhor do que vocé”, ela cumpriwy seja, ela é um
cordeirinho, “ela obedece as minhas normas”, “obedmrque eu mando”,
entdo, fez com que o diretor se sentisse donauwcsio. Ele sentiu que ele é
dono, que pode fazer o que ele quiser porque temmavaliacdo. E tinha os
que cumpriam ascript. Esses s@o os do lado do diretor. Esses sdo vistos
como bons. E na hora da avaliacdo, existe um judgénpessoal. Eu
participei da Comissédo Avaliadora, e eu vi muiteojs“esse fulano aqui?
N&o! N&o merece essa nota ndo. N&o fez isso, zéisde, ndo fez aquilo”.
Julgava pelo pessoal, ndo pelo profissional daoped3ode estar bom esse
més, pode estar mal, pode ter adoecido, entdosend@tha mais isso. Olha,
tenho certeza, é notavel. Na verdade, o lado huraaabou: “o0 gente, isso
aqui foi acidental, a fulana é 6tima professoragenés deu problema que ela
adoeceu, perdeu um ente”. Nao! Empresa. Se ndortynmdo produziu.
Entédo, perdeu seu ponto. Perdeu! Ndo diretameienasas entrelinhas
sim. Se ndo for com a cara do professor, estagmeréintdo ndo vai falar
direto, mas vai depreciar, vai separar quem é dpagA, quem € do grupo B,
quem obedece e quem nédo obedece. Se ndo obeddézegrépo B, é mal
visto.. (Ex-professor da rede publica estadual deaM Gerais, entrevista
cedida em 13 de setembro de 2012)

De acordo com o mesmo, a condicdo de ter sidovaflti era um fator de
diferenciacdo no tratamento dispensado pelo diréiles achavam que efetivado ndo era
nada. E como se fosse contratado. Tinha as regmigsem era efetivo e 0s outros que eram

efetivados ndo tinham” e a maior cobranca erazaddi em cima dos efetivadbs

Na verdade, a cobranga era para o efetivado, dagaesntrando
agora, € novo, que queria mostrar trabalho, valarpoder ganhar nota boa,
na verdade uma estratégia muito bem elaborada stiens, governo, pra
poder manter esse povo aqui preso, eles ndo t&m anisa pra fazer. E eles
acham que ndo sabem fazer outra coisa, se naarf@uth, eles ndo sabem.
E eu pensei diferente. A pessoa pode ser cridffaaficar essa vida inteira
sofrendo e adoecendo?(Ex-professor da rede pubbtadual de Minas
Gerais, entrevista cedida em 13 de setembro de) 2012

Na opinido do ex-professor a educacao hoje seitgresh um sofrimento:

77 Efetivada é a situacéo do servidor do Estado dedliGerais, que por forca da Lei n° 100 foi efeftivao
cargo sem concurso publico. Lei Complementar 108, 5d de novembro de 2007. Disponivel em:
<http://crv.educacao.mg.gov.br/aveonline40/banccetobj crv/%7B01253DED-BFA3-46B0-B2B1-
24ABCOF16F83%7D LEI%20COMPLEMENTAR%20100.pdfItimo acesso em 16 de agosto de 2012.
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A escola andava melhor do que hoje, porque hoj riendam o
analista. O analista vem, despeja um monte des;d&a que preparar isso e
isso, pra exigir que vocé trabalhe descritor issaja verdade, vira essa
pressao. Antes ndo, existia a inspetora, ela victhegava, mas nao era como
€ hoje, checava casos graves, e ndo era essaopresdas vém, ja assustam
o professor: a fulana tal vem aqui. A escola temegtar um siléncio total. A
realidade da escola ndo é essa, mas tem que agtele dia tem que ser
diferente. Se as paredes estdo vazias, manda toddonparar o que esta
fazendo, encher de cartazes e faz um lanche ekpecjaal os professores
nunca tém. Isso acontece. (Ex-professor da redbécplbstadual de Minas
Gerais, entrevista cedida em 13 de setembro de) 2012

Os depoimentos coletados nesta pesquisa nos mevgla as avaliacdes externas
produzem implicacdes nas condi¢cdes do trabalhontiecePara 90% dos sujeitos escolares
entrevistados, houve aumento da supervisédo e tesibbre suas atividades, explicadas pela
busca da melhoria dos resultados; pela cobranctoem das avaliagdes; pela vigilancia e
fiscalizacdo continua do cumprimento do curricldndobase nas exigéncias em torno das
avaliacdes; pelo aumento da solicitagcdo e das @gsesturocraticas; pelo maior controle por

parte do sistema da SEE e pelo nivel hierarquieaauiscalizacdo obedece.

Nossas atividades sdo muito mais controladas. Aguda ainda
temos mais uma, né, nés temos o Plano de Acaajueéa gente tem que
colorir de verdinho, de vermelhinho, sinal de timsvermelho e amarelo.
Mas esse controle ja t4 assim, a gente ta tralddhsobre pressdo mesmo, o
tempo todo. (Diretora da Escola E, entrevista cedia 20 de junho de 2012)

O grafico a seqguir representa as atividades sabrguais se percebe maior
controle, na opinido dos entrevistados. Sao elaglexdo de conteudos e os resultados das
avaliacdes externas. Ambas as atividades, na verdagressam o atual foco educacional em
resultados. Segundo os entrevistados, dentro dgdsetle conteludos a serem abordados nos
planos de trabalho, encontram-se os treinos. Ouftagdades bastante citada pelos
respondentes foram os planejamentos e presencee@mdes e capacitacbes. Os atores
entrevistados fazem mencdo ao excesso de formefidadcritérios a serem seguidos na
elaboracédo dos planejamentos. Dentro de “outrosbrna-se o preenchimento de papéis, a
frequéncia e a pontualidade, a disciplina e todasdemais opc¢des somadas. Quando
indagados sobre qual seria, dentre as opc¢desneipaii atividade sob a qual é exercido
controle, os respondentes citaram o0s resultadosadalsacbes externas (13 ocorréncias),
seguidas pela avaliacao externa estadual (9 octesdre pela selecdo de conteudos /treinos

(7 ocorréncias).
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GRAFICO 7.0 Atividades sobre as quais é exercidmntantrole e supervisio, na opinido
dos sujeitos escolares entrevistados em termosuatso
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

De acordo com as entrevistas, no ambito municipgadrarole provém principalmente
da Secretaria Municipal de Educacdo e no ambitadeat, da Secretaria Estadual: “é a
Secretaria Municipal, porque € o 6rgdo que eu edimiamente vinculada” (Diretora da
Escola B, em 21 de junho de 2012).

Os entrevistados tém a visdo de que a cobrange sgga escala hierarquica: “quem
me cobra é o Supervisor. Mas eu acho que vem dat8ea Municipal, porque o Supervisor
cobra porque a Secretaria cobra dele”. (Profesadestola C, em 19 de junho de 2012)e
ainda: “é de cima para baixo. Eu acho que é da @RE&amente) apesar de vir da SEE”
(Diretora da Escola D, em 18 de junho de 20@Rjtros reconhecem que para cada atividade,
o controle é exercido por um ator diferente, seqde dentro da escola a direcdo, a
coordenacdo pedagodgica, os colegas e os proprdisidnos fazem o controle do
cumprimento das orientacbes pedagodgicas que pmocatie SRE e da SEE. Quando

perguntados sobre a principal origem do contraiepetrou-se:
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GRAFICO 8.0 Instancias/sujeitos de onde provémnirote, segundo os entrevistados:
Fonte: Dados da Pesquisa, 2012.
Quando indagada sobre a origem desse controleaistinda SRE que responde pela
avaliacao afirma que apenas seguem as orientagéeadas pela SEE/MG.

O controle também procede de outros sujeitos:

Os alunos sé@o os que mais cobram, e eu acho isswithaso. Eu
acho que o aluno, quando ele esta cobrando, quelrdesta exigindo, ele
esta exercendo a cidadania. E o aluno cobra da gedd. A Secretaria cobra
da Superintendéncia que cobra do diretor, que éadobdo aluno, do
professor, do supervisor, dos pais e que é colitadomesmo. Porque muita
das vezes, ele € um, e ndo da conta de atenddos #i da uma frustragdo
na gente, sabe? (Diretora da Escola E, em 20 tie jda& 2012)

4.3.1 Avaliagdo: subsidio ao trabalho ou forma deoatrole?

Percebe-se que na visdo da maioria dos entreosstadavaliacdo toma a forma de
controle sobre seu trabalho: “é uma forma de ctntile um sistema que ndo conhece a
realidade de uma sala de aula” (Professor da E€rotan 18 de junho de 2012), e ainda:
“forma de controle, pois determina o que deve ssin@do, independentemente da percepcao
do docente. Nao € forma de valorizacdo do deseropprdfissional’ Para a diretora da
Escola D, a avaliacdo constitui-se numa: “formacdatrole, estratégia para aumentar o
desempenho motivacionada pelo subsidio ao profedSairevista concedida em 18de junho
de 2012) E complementa que em breve, a avaliacdo vai calimesmice”, numa “rotina
escolar”.

De acordo com o0s questionarios, 73,5% afirmam rsegiresse em relagdo ao
SIMAVE, por considerarem-no uma forma de avaliagégrofessor e da escola, com o fim
de manté-lo sob o controle direto do estado. Oiayréadbaixo apresenta a percepcao dos

sujeitos escolares acerca da avaliacao externa:
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GRAFICO 9.0 Percepcdes dos sujeitos escolaresvesitrgos acerca das avaliacbes externas:
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Essas novas formas de controle ficaram evidenyesta das reformas educacionais
ocorridas na década de 1990, que tiveram como érfatescentralizacdo como aposta no
fortalecimento da autonomia das unidades escolardas redes municipais e incentivo a
participacdo das comunidades. O mecanismo de reapitimacdo associado a avaliagdo
como instrumento de eficacia deslocou o0 eixo desml@racao/autonomia, introduzindo
formas de controle e regulacéo da atividade escolar

A introducdo de mecanismos de responsabilizacimkéagdo surge, como ja visto,
em um cenario em que foram ampliadas as funcOesada para abarcar a populagédo que
adensava as escolas em funcdo da democratizacécedso e de politicas compensatorias,
colocando a instrucdo em papel de subordinacdoetnao aos demais papeis. Quando a
eficacia entrou na agenda das prescricdes parai@a@ib, os olhares voltaram-se para a
criacao de mecanismos de responsabilizacao, cemravaliacao.

Segundo Neubauer e Silveira (2009), a autonomial@ssignifica transferéncia de
responsabilidades para a escola, acompanhada desag@ara que ela possa assumi-las.
Essas responsabilidades abarcam desde tarefasopedag até tarefas administrativas
(autonomia pedagogica, financeira e administratize) contrapartida exige-se a prestacéo de
contas da autonomia concedida: prestacdo de costaedursos e dos processos de licitacao e
prestacdo de conta dos resultados educacionarg;atias.

No Brasil, alguns mecanismos de controle pela dadie e pelos pais tém sido
incentivados e justificados de diferentes modogudtificativa democratica: como forma de
criar condi¢cdes de maior participacéo e constraighoma gestao compartilhada por meio de
colegiados, por exemplo; II- justificativa pedagiagicomo forma de incentivar a participacao
dos pais no auxilio aos filhos em suas tarefasjustificativa da fiscalizacdo: como forma de

atuar no controle das escolas.
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Para Neubauer e Silveira, os diferentes estudose sabtonomia e participacéo
enfraquecem as representacOes negativas que disgpmla participagcdo dos pais no

processo de melhoria da qualidade de ensino:

Eles (os estudos) mostram que se de um lado paigr@ior nivel
socioecondmico impactam diretamente a aprendizafgeniilhos quando os
auxiliam nas tarefas escolares, por outro lados gam menor nivel
socioecondmico impactam indiretamente a aprendimagendo sua atuacao
no controle das escolas reduz o nimero de fal@dodentes, aumentando o
tempo de ensino e aprendizagem. (NEUBAUER & SILVAIR009)

Essas constatacdes levaram, a partir dos ano89fk 4 enfatizar a atuacédo dos pais
na construcdo do projeto politico pedagdgico damlas e o estimulo ao controle dos
resultados pelos pais, através da divulgacédo demose

Os sistemas de responsabilizacdo que vém sendaantagbs
combinam as seguintes condi¢Bes: a decisdo, pte pas sistemas, de
divulgar resultados relativos ao desempenho dadass@ aplicagdo de testes
padronizados que gerem informacdes sobre esse peska) a definicdo de
critérios para classificar as escolas a partir réssltados obtidos nos testes
aplicados (ou em outros procedimentos de avaliacdp)finalmente, a
definicdo de critérios para a aplicagdo de incestiou sancdes conforme
padrées estabelecidos. (NEUBAUER & SILVEIRA, 2009)

Paradoxalmente, a despeito do maior controle dsenpielos docentes em suas
atividades, néo se percebe maior autonomia.

E possivel inferir a partir da pesquisa que a autsa teoricamente é dada, mas €é
negada a partir do momento em que o0 controle aest#vou seja, o controle e a
responsabilizacdo ndo correspondem a contrapaldidatonomia concedida, mas sua propria
negacdo na pratica. Nesse sentido, a ausénciatdiaoaua vincula-se ao desprestigio da
funcéo (historicamente construida, em funcdo deeseptacles), e da perda de autoridade
legitima que faz com que seja necessario o cordmteabalho executadd

Dessa forma, 0 que se argumenta nesta pesquisa @ qutonomia concedida as
escolas, decorrente da descentralizacdo, sem, doonfiaver a regionalizacdo ou a
contextualizacdo do plano educacional ou a dim@wigla dependéncia em relagdo a
administracdo central, embora justificada como @ necesséria para a eficicia, em
termos de destinacdo de recursos e de angariarr@seoastos, ndo foi acompanhada pela

autonomia profissional.

’® Segundo disposto rdicionario Trabalho: profisséo e condicdo docehte varios sentidos para a autonomia
profissional. Em um primeiro sentido, a autonomiauééncia de controle sobre o trabalho, em um slegun
sentido ela é liberdade de agen{powermeitou autorizagdo legitima para realizar uma tar€fa.um terceiro
sentido, a autonomia é uma condicao concreta esséeia para a eficacia do trabalho.
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O que vivemos hoje na educacdo é muito parecido@om
que foi vivido durante a ditadura militar (tudo qei@ ensinado na
escola passava pela censura do governo, s0 seemsinque era
permitido pelos militares e vinha determinado nasgtilbas que
tinham que ser seguidas a risca.). Hoje em diand@genum pais que
se diz democratico. Mas onde esta a democraciarsest que
preparar nossos alunos para atingirem as metaswéorg? O aluno
adquire um diploma, mas continua ignorante e faamilim
manipulado, pois ndo aprendeu a pensar por siiprdpo professor
continua rezando a cartilha do governo, pois aurenpermanece
através dos fiscais estabelecidos pelo governoer8ipndéncia
Regional de Ensino, Secretaria Estadual de Educagéstores,
supervisores, etc. (Professor da Escola E, entaesizlida em 24 de
agosto de 2012)

Libaneo (2000) afirma ser ilusorio crer que a idkaa educacao como fator central do
novo paradigma produtivo e do desenvolvimento etood tenha um sentido democratico.

Dos entrevistados, 3/4 afirmam néo ter maior autoama definicdo e desempenho
de suas atividades, ainda que o controle tenhardgadee A diretora da Escola C considera

antes, que a autonomia vem diminuindo e justifica:

Tenho menos autonomia, pois tem que seguir a fgéscrdo
governo. Se vocé nao treinar ele (o aluno) do pi® é cobrado nas provas,
fica ruim. Até as avalia¢cBes internas foram mudafdes vao acostumando
com aquele modelo, porque quando chegam essas@@esi externas, eles
ndo estranham tanto. Até isso. (Diretora da ESColantrevista ocorrida em
19 de junho de 2012)

Sua fala é ratificada pelos professores: “ndoosemaior autonomia. Pelo
contrario. Ficamos presos ao treino.” (ProfessoiEdeola C, em 19 de junho de 2Q012)
Entretanto, alguns consideram que a menor autond@idugar a um maior direcionamento e
consideram isso positivo: “ndo maior autonomia. rageu tenho mais direcionamento. Eu
acho positivo.”(Professor da Escola C, em 19 de junho de 2012).

A diretora da Escola D considera que sua autonémmmuito limitada em funcéo das
delimitacdes e prescricbes das instancias supsfigiee em sua opinido, nem sempre sao
coerentes, como se percebe no trecho a seguir:

Eu acho que é muito delimitado o nosso servigosEa@sas no
estado também, elas ndo sdo bem planejadas. Emé@sar de a gente ter
certa autonomia, as acdes do estado s&o muito $éugee Esse PIP que eles
criaram agora foi assim, da noite para o dia. Eleglesmente jogam as
funcdes em cima das escolas, sem as escolas terepo tde gerir, de...
PAAE, provas do PAAE seguidamente, como que a geaiteninistrar ou
absorver ou refletir sobre os resultados, se vpti€aauma, imediatamente
outra, imediatamente outra, imediatamente outraediatamente outra.
Entdo, nem sempre a gente sente que essa auto@amia autonomia com
liberdade. Ela € uma autonomia muito limitada. réRira da Escola D,
entrevista cedida em 18 de junho de 2012)

A diretora da Escola E considera que apesar ga/f@aabutonomia estar sendo muito

empregada ultimamente, ela sé existe no papel pletam
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Por exemplo: Autonomia pedagogica: CBC, Ceale, iag@b
externa, SIMAVE, PROALFA, PAAE? Quando eu te respogue as
avaliac6es sdo uma forma de controle, entdo voaugéela (a autonomia)
nao existe. Autonomia financeira: todas as verlo@sv@m para a escola vém
com um Plano de Trabalho. Vocé s6 pode comprareoegté no Plano de
Trabalho. Qual é a outra autonomia? Administrati.tenho que acudir as
avaliag@es internas, externas e o financeiro. Bm $em poder administrar
muito bem e sem poder abracar os meus alunos, sder pie engajar com
0s pais, sem poder ta dentro da casa da Comunidadeue sou da
comunidade, sou do bairro aqui dentro. Cadé minitanamia? E uma
autonomia muito limitada. Muito limitadenesmd (énfase). (Diretora da
Escola E, entrevista cedida em 20 de junho de 2012)

Entre os professores, predomina a queixa de queagyr curriculo, e até mesmo a
ordem do conteludo sédo previamente estabelecidosorfd® uma formula de bolo. Tudo ja
vem pronto” (Professor da Escola D, em 18 de judbBo2012) Muitos associam essa
prescricdo as avaliacdes externas: “tudo agoraalkoeddo em funcédo das avaliacbes” e
“preciso trabalhar dentro do que a escola deterndtendendo ao programa de avaliacéo
externa” (Professores da Escola D, em 18 de justiz0d?).

O que se depreende da fala dos entrevistados @qypeescricdes que regulam as
competéncias dentro das escolas tém dificultadatanamia dos sujeitos escolares, ao

padronizar procedimentos.
Para 87,0% dos entrevistados, existe obediénaat@ridade propositora, evitando

assim uma autonomia que venha desrespeitar as @aoprio programa:

Eu ndo acredito que haja corrupcéo na educacadajaeesultados
forjados, eu acredito na seriedade, sabe? E aasre§o muito respeitadas,
né, inclusive regras que poderiam ser desrespsitted@dmente. Uma das
regras que eu conhecgo é: esta prova veio, ela od® ger lida pela escola,
ela ndo pode ser xerocada, ndo pode ser copiagafdto pela minha escola,
mas acho que falo até pelo estado inteiro, aguaetlais foi xerocada, jamais
foi copiada, fica todo mundo numa curiosidade, maguém € capaz de
burlar ou desrespeitar ou desobedecer. (Diretor&stmla D, entrevista

cedida em 18 de junho de 20153.
Para a Diretora da Superintendéncia de Avaliacdo Educacédo, ha falta de
comunicacao. De acordo com sua entrevista, elacaxglie com o prémio de produtividade,
houve uma mudanca na légica de trabalho dos piaigis da educacéo, o que fez com que

0S gestores se sentissem pressionados. “Eu achwequseja de ma fé ndo. O gestor passa a

ser aquele profissional que, de repente, ele tem meta ali, ele ndo tinha, ele tem que ter

Apesar das consideraces da entrevistada, a neidiadenunciado ocorréncia de fraudes na aplicacdo da
provas, conforme matéria veiculada pelo jornal in&O Tempo”, em 2 de julho de 2010 que retrata um
exemplo de fraude as avaliag6es do Estado. Sequidietora da Superintendéncia de Avaliagdo Edocad;
essa denuncia ndo chegou ao seu conhecimentoolamm a mesma, as dendncias que chegam pdaoescri
Superintendéncia de Avaliagéo Educacional sdo dpara novas avaliagdes sdo aplicadas.
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uma equipe de professores que estejam alinhadosaqoata politica. Entdo mudou, mexeu
no sistema’(Em entrevista cedida em 21 de julho de 2012).

A opinido da Coordenadora da Unidade de AvaliacaoCAEd em relacdo a
bonificacdo é a de que a mesma néo deve ser cdacebmo uma forma de melhorar a
qualidade da educagcdo nem tampouco como um rettecealario: “a salvacdo da patria,
sendo era facil, ndo precisava implementar polit@suma, era s6 dar prémio para professor
e diretor que a educacdo melhorava’. Segundo a aesrhonificacdo deve ser concebida
como um incentivo: “eu me esforcei, meus alunosrageram muito, aprenderam muito mais
do que todos, o progresso da minha escola foi $aoé houve um esfor¢co extraordinario,
porque que eu ndo posso ser premiada, ndo é verdade

Para 63,8% dos respondentes do questionario, o sistema diéidagéo atrelado a
seus resultados é um dos pontos positivos do SIMAMEdo a recompensa que recebem.

Buscou-se por intermédio de entrevistas, conhegarcepcdo dos gestores escolares
e professores a respeito do sistema de bonificagc@oecdo da Escola A acredita que € um
sistema injusto, porque “as vezes trabalhamos melitodo conseguimos os resultados
almejados” (Em 13 de junho de 201&)diretora da Escola B considera que o finance#o n
esta ligado diretamente a pratica do professoedeam outras coisas mais importantes do que
a bonificacdo ou a divulgacdo que podem impulsienbusca de melhores praticas. Para a
diretora da Escola D, a bonificacdo é um aspecsdipo, apesar de o estado estar atrelando a
mesma aos resultados das avaliagcdes e ao desengrefissional. A diretora da Escola E
considera que a bonificacao atrelada as metasemsdcancadas, as avaliacbes externas e as
avaliacdes de desempenho coloca o aluno como ddtede Aquiles” da escola. Para a
mesma, se o professor fosse bem valorizado e ¢éiveasespeito maior, ele ndo precisaria de

bonificacdo: “bastaria que ele tivesse durante todno, o reconhecimento merecido”:

Fica parecendo que da mesma maneira que estdo pgantin“pro”
menino ir fazer a prova, ta pagando o professorfqgra; dando um por fora
para o professor fazer o servico dele bem feitdetteu? Entdo, fazer o
servico bem feito é obrigacao, ganhando pouco ahayao muito, é a nossa
obrigacao como educador fazer o nosso trabalhpes éde bem feito. Mas se
a gente ganha dentro do que condiz com a nossag@of se a gente recebe
dentro do que é condizente com a nossa profissémssp estimulo € outro, a
nossa autoestima é outra (Diretora da Escola Egwstia cedida em 20 de
junho de 2012)

% Esse percentual refere-se aos profissionais @ballam nas unidades estaduais, ja que o munio#mo
possui sistema de bonificacéo.
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A Diretora da Escola E afirma que mais que formadentivo, tem sentido o sistema
de bonificagdo como ponto de atrito: “porque fisaim: a gente como gestor, a pressao em
cima da gente é muito grande, porque estad mexemdolso, sabe?”.

Parcela dos professores entrevistados (40%) afpreféerir um salario digno a
bonificacdo: “queremos salério digno. Bonificac@o ema de resultado de aluno que néo
quer nada é ultrajante!” (Professor da Escola D, nde junho de 2012)Outros o
consideram falho pela responsabilidade que rechretudo, nos professores de Portugués e
de Matematica, pelo fato de serem vinculados dteeis do SIMAVE: “ndo deveria ser
creditada a resultados do SIMAVE” (Professor deolesb, 18/6/2012).

Outra parcela dos entrevistados (13%) embora ceresid que o sistema de
bonificacdo ndo é ideal, acham-no bem-vindo: “é -berdo, mas ndo acho que deveriamos
ser avaliados e sim valorizados” (Professor X daksD, em 18 de junho de 2012),0u “acho
que € uma obrigacdo do governo” (Professor Y dalgd4a, 18 de junho de 2012)e também:
“é bem vindo, mas confuso. Nao concordo, porquee mgjerir que a educacdo mude por
desempenho numérico. A bonificacdo poderia ser, @@mplo, por participacdo em
formacgdo continuada, por projetos desenvolvidosdf@3sor Z da Escola D, 18 de junho de
2012).

Finalmente, outra parte dos entrevistados (47%)cammla com o sistema de
bonificagédo, por perceberem-no como: “justo, poisny planta bem colhe bem e quem planta
mal, colhe mal”; um incentivo: “para tudo nessaavidnecessario um incentivo; o objetivo do
esforco exercido durante o ano em busca de ressltéilabalho me esforcando objetivando
a bonificacdb; por ser um estimulo: “acho que € justo receberestimulo para nosso
trabalho”. Nosso salario ndo é bom e uma compleagé&ntcomo prémio pelo esforconéito
bem vinda”. A visdo de mercado também se insenme ex#t justificativas: “muitas empresas
incentivam funcionarios que alcancam metas” (Pswfiesla Escola E, em 20 de junho de
2012).

Segundo a Diretora da Superintendéncia de Avai&ghicacional, a bonificacdo nao
acarreta constrangimentos as avaliacdes exterteaBias, uma vez que nao sao o unico item
do prémio de produtividade. Para a mesma, o alieshtonde todas as metas desde o 6rgéo
central até a escola é uma forma justa e que padpabalhar de forma mais coletiva.

Neste trabalho parte-se do entendimento de qu#idamdo e divulgacdo sao duas
ramificacbes da chamada responsabilizacdo, serel@ @ivulgacdo visa a gerar a chamada

responsabilizacdo social, enquanto que a bonificagda premiar ou punir atraves de
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incentivo monetario, os bons ou maus resultadoslabtpelas unidades escolares. Seriam
vertentes do que Gremaud (2009) chama de respbtnaesio fraca e responsabilizacéo forte.

Para 72% dos respondentes do questionario a tagaf e a divulgacdo sdo positivas
no sentido de impulsiona-los a preparar mais ososlwpara as avaliacbes. No ambito
estadual, esse percentual € de 64% dos respondmaanto no ambito municipal esse
percentual passa para 83% se relacionando a dpadggue é bastante presente no municipio
e estimulada pela SME, e devido ao fato de naorheoreficacéo.

Sessenta e cinco por cento dos respondentes dtamdeio que atuam nas unidades
estaduais investigadas afirmam que passaram a genbBar mais, uma vez que tém de
cumprir metas para receber a bonificagdo. No anmbitoicipal, 86% declaram que passaram
a se empenhar mais em funcdo da divulgacdo e 58s%edpondentes que trabalham em

unidades estaduais afirmam se sentir valorizadwmsacbonificacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Autenticidade tem a ver com ensinar
comum “cora¢do emocional”
Woods

O objetivo dessa pesquisa foi identificar os modesutilizacdo dos resultados das
avaliacOes realizadas por meio do SIMAVE, nas wedascolhidas para essa investigagao e
as possiveis implicagbes de seu uso.

Conclui-se que os resultados sdo destinados &ulié=r usos. Alguns desses usos sao
explicitos e aparecem no discurso da politica:foen uma visdo da rede publica mineira no
tocante aos aspectos avaliados, subsidiar a SEEd@G informagbes para fins de
formulagéo/reformulacdo de politicas publicas, ledecimento de metas em cima dos
resultados, direcionamento aos professores em arelagos conteddos considerados
obrigatorios e aos padrdes minimos exigidos, marito cumprimento do CBC. Outros séo
“encobertos”, mas ndo menos visiveis quando setraden contexto da pratica, como
comparar, divulgar e bonificar, justificar discwssaue impelem os professores a
profissionalizacdo e a melhorar sperformancefeduzir custos, inclusive com capacitacao,
fiscalizar.

O outro objetivo da pesquisa voltava-se a conheserimplicacbes do uso dos
resultados. Para gestores das instancias super{&@&getarias, Superintendéncias), as
implicagBes sdo o foco nos produtos ou resultadatisticos do Acordo de Resultados. Para
os demais, as implicacdes sdo mais profundas anafias subjetividades e sua condicéo de
trabalho. Sdo implicacdes detectadas: o aumentdedsanda de trabalho, o excesso de
avaliacOes, a falta de finalidade das mesmas eadudo excesso de provas: nao sobra
tempo para analisar os resultados e intervir, © fogs avaliagbes e no treino, a perda da
autonomia, desmotivacao, frustacao, estresse, iaTeErdo e desgaste,
autorresponsabilizacdo, sentimento de culpa, detwificacdo do trabalho, enfim, um
somatorio de emocdes e acgbes que juntos precandamapenas o trabalho, mas a saude dos
profissionais.

Embora alguns beneficios tenham sido identificadmsno algumas politicas de
melhoria da infraestrutura e de inclusdo, conatuiigse no contexto da pratica:

1) as oportunidades de aprendizagem ndo sdo ghsupiara todos os alunos, pois praticas e
tarefas homogéneas baseadas nas avaliagOes famatificddas;
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2) a politica ndo contribuiu para acesso a melhomstunidades educacionais e para a
justica social, antes, incentiva a estratificacAtveealunos ao incentivar os pais a olhar os
resultados e ao expor alunos e professores a gita léompetitiva;

3) os alunos ndo estdo em condi¢des equitativadcdacar bons resultados, e desse modo,
premiar os “privilegiados” € uma forma de excluséao;

4) algumas consequéncias diretas foram detectaddésco no treino para as provas de
portugués e matematica; o estreitamento do cuoiipela explicita confusdo entre matriz de
referéncia e matriz curricular; a énfase no letraiméevado a extremos como o desprezo pela
gramatica e a priorizacdo do treino para resolugstpes objetivas (mdltipla escolha)
diminuindo a prética da escrita;

5) o discurso sobre os fins da avaliacao € conlstnud sentido de que a mesma é diagndstica,
ora do que falta, ora do que existe em relacdo panndo considerado “ideal”. Contudo, é
questionavel pressupor que um mesmo padrdo develsmicado homogeneamente por
alunos que tém pontos de partida distintos;

6) Para os professores, os critérios de avalig@doéconfusos”;

7) Instaurou- nas escolas uma cultura da avaliagéidempos e espacos, as tarefas, tudo
converge para a avaliagao;

8) Pode-se verificar que h& diferenca no pensamdwdgosujeitos das instancias superiores
(Secretaria e Superintendéncia) e no pensamentsujeitos docentes. Para os professores e
gestores escolares, o foco das politicas avalsatiese ser o aluno. Logo, os resultados das
avaliacdes externas devem ser utilizados para embmsrvencdes destinadas aos alunos que
foram avaliados, pois segundo os mesmos, a cleemeda ano a ano. Para a Secretaria, 0
foco da politica avaliativa é a escola e as avaiaglevem embasar intervencdes com base
nas competéncias e habilidades avaliadas. Daitaegudensacdo de injustica sentida pelos
professores e gestores escolares. Essa divergpodi@ ser a explicacdo para a nao
apropriacéo dos resultados pelos professores.

9) A percepcao que se captou sobre as avaliacieshax estaduais das escolas através da
publicacdo derankings, apesar do discurso sobre a necessidade de se dawvoae
transparéncia do servico publico € a da perversidagrente a este tipo de procedimento
baseado nos resultados escolares e que acabamaéaporenonhecer outros trabalhos
desenvolvidos pela escola;

10) Consequéncias nefastas foram frequentementeionadas, como a desmotivacdo de
professores que atendem alunos carentes, portadigesnecessidades especiais ou

pertencentes a projetos como o PAV. Outro efeiteatiado € o fato de que ankingsvém
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contribuindo para a legitimacado de praticas discr@tdrias e seletivas dentro das escolas. O
foco da discriminagdo agora é tanto o aluno que uemhistdrico de insucesso quanto o
professor, que é responsabilizado pelo baixo desenp

O aumento da multirregulacdo ndo implica necessariée mais
ordem, ajustamento ou cumprimento legal, pois,lt@sumuitas vezes em
importantes contradicfes e tensdes. Assim senditer@mos assistir a um
aumento da fragmentacdo das politicas e acfes eémeszola. E, por sua
vez, esta fragmentacdo pode implicar o surgimemonovos problemas
relacionados com as desigualdades escolares, ndasaptambém produzir
incoeréncias, procedimentos burocraticos excessipesla de sentido da
intervencdo, falta de confianca e resisténcia partepdas escolas na
existéncia de mecanismos de regulacdo das suasaprgdiMARQY, 2006,
p.234).

Nitidamente, verifica-se uma confuséo entre resglmiidade e culpa. Esta confuséo
pode decorrer do modo como séo transmitidas edagptes injuncdes, as regras, normas entre
0s docentes e pode se dar em resposta a divulgag@mparacdo, a punicdo e aos Varios
discursos que colocam os professores ndo comon&spes pelo processo educativo, mas
como culpados pelo fracasso do sistema educacional.

Percebem-se diferencas entre o discurso oficiaj@ecocorre na pratica em relagdo ao
SIMAVE. No discurso oficial, sugere-se a diferegéia de tarefas segundo o nivel de
aprendizagem dos alunos, o que seria viabilizattoRlano de Intervencdo Pedagdgica (PIP).
O que se produz na prética € o treino homogéneavddisicoes para preparar os alunos para
as provas numa velocidade de captacdo maior. Al&sp,das avaliacbes culminam na
comparacdo do desempenho dos alunos com padr@scexie seu foco estd no produto
embora o discurso oficial sugira a avaliagcdo core@mrpara 0s processos interventivos.

Embora o discurso oficial sugira que os professdesem se apropriar dos resultados
para criar estratégias que julgarem mais adequedasnelhorar a aprendizagem dos alunos,
na pratica, os professores tém um baixo contrdieesos elementos de sua prética (contetdo,
sequéncia, forma), devido & padronizacdo e ao edrnguanto forte do sistema educacional, o
que eleva o tempo destinado ao treino e reduz pdeta aquisicdo de outros contetdos e o
tempo destinado a outras praticas;

Da mesma forma, no discurso oficial pretende-se sj@m reduzidas as fronteiras
entre os conteddos. A avaliacdo de portugués eatienmatica representa saberes basicos dos
quais dependem as demais areas que sdo convidpdeggar. Na pratica, ha fraca relacao

entre os contetdos ja que cada item avalia apend@mico descritor.
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De acordo com Bernstein (1986)consideramos que as avaliagbes externas enquanto
modo de desempenho focam os resultados, represestaromia conquanto reduzam custos
invisiveis, representam maior controle dos espa&ctsmpos e diminuem a autonomia ao
submeter os atores escolares a padrbes externosouBo lado, ainda de acordo com
Bernstein, o discurso da avaliagdo como diagngssidosidio e ferramenta para intervengodes,
em seu discurso, pode apresentar matizes de uragqagd invisivel (modo de competéncia),
ao sugerir o uso do resultado para escolha dedaties mais adequadas para o nivel dos
alunos, por exemplo, e servir aos alunos que apasemaiores dificuldades, contribuindo
para a “equidade” do sistema. Contudo, concluitse & recontextualizacdo da avaliagcado na
escola, influenciada, sobretudo pela responsabiiza pelos novos usos que se tém dado aos
resultados (divulgacdo, comparacado), denota qutexsencdes pedagdgicas se voltam para
o treino e tém como foco a prépria avaliacdo, oja,selas retornam como modo de
desempenho.

Observa-se dos discursos repassados aos professamwegyestores escolares, a énfase
em estimular o compromisso destes com os objetlaosducacdo, ao mesmo tempo em que
aumenta a responsabilidade e provoca-se a hipgtaciio dos mesmos ao pretender que
estes usem seus proprios recursos na consecuca@bjdtigos e das metas e na melhoria da
escola. A solicitacdo dos professores e gestomsages e também da sociedade para que
forjem meios de resolver os problemas educaciobalza a auséncia do Estado nos
problemas sociais. Temos visto que esta ideia é bheothida pelos diferentes atores
educativos pela propaganda que lhe é reservada, gremiacdo ao esfor¢co pessoal e

bonificacdo. No entanto, quando o efeito pretendém é alcangado, o que € mensurado pelas

81 Bernstein (1996) ao tratar da recontextualizac@tagégica do termo competéncia, compara os modelos d
competéncia e os modelos de desempenho e examin@anca do modelo de competéncia para o modelo de
desempenho e a reversdo deste ao modelo antai@Gterizando os objetivos do modelo de desempenho
regionalizado (voltado para recontextualizacdo amgli das disciplinas singulares) e do modelo geoéri
(habilidades gerais para o trabalho e a vida), corsmumentais e destinados ao mercado, e que rremquz
nova habilidade como objeto: a capacitagdo, dedacmym “as contingéncias tecnologicas, organizatsoa de
mercado”. Essa capacidade advém de uma base @olidims genéricos de base) a ser constantementéadeci

segundo as orientacdes do mercaBegundo o autor, o modelo de desempenho se stbdivin modelo
singular, com énfase para as disciplinas comotes&rale conhecimento especializado da diviséo atmatho,
modelo regionalizado, que se volta ao mesmo terapm @s disciplinas singulares e para os campomestea
pratica e modelo genérico, que diferentemente ddefnode competéncias (sensivel ao global, ao P@am
posicdo e oposigdo em comum), tem como similarnatumentalidades de mercado e a construgdo de
identidades através da projecdo. Embora ndo s@éivabda pesquisa situar a avaliagdo dentro dodosale
competéncia e desempenho empregados por Bernbtesnaram-se alguns elementos de sua teoria para a
compreenséo das mudancas pedagdgicas ocorridaatica pscolar.
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avaliagcbes, o fracasso é considerado como pessoasdola e de cada um de seus
profissionais.

Percebe-se das falas dos sujeitos entrevistadospuofianda preocupacdo com 0S
fatores sociais, culturais e econdmicos que terarferido na disposicdo dos alunos em
atender as demandas escolares e que poderiamvseidag na visdo dos entrevistados,
atraves do olhar social do Estado e da maior fjzatiéo das familias.

De modo geral, o que se percebe € um acolhimeniocopentusiasmado, embora
obediente, das prescri¢cdes, tanto por parte ddsrgesquanto dos professores, pelo que o
apoio dado por estes as avaliagbes constitui maisi@ketingpara a escola, em fungédo do
desprestigio da profisséao.

Infere-se dos dados da pesquisa que se buscoue @esdrmulacdo da politica
avaliativa, criar discursos e um ambiente propécieceptividade das avaliacfes e estimular o
uso das avaliagOes para planos de intervencéo. fansieoperceba que se buscou provocar
mudanca nas representacfes a respeito da avakag@iderada como classificatoria e
punitiva, a l6égica meritoria prevalece ao se wilias avaliacbes para o estabelecimento de
comparacdes e competi¢cdes enfatizando o desempestaunos.

A concepcao de avaliacdo como ferramenta diag@osgtiformativa, presente nos
discursos oficiais, ndo é a que vigora na prapo& na verdade ela é usada como evidéncia
de resultados para embasar politicas de bonificagdo

Verifica-se entre os pais e 0s alunos que parti@ipada pesquisa a percepcao que 0s
mesmos tém do uso das avaliagcfes para fins déifeg&o.

Eu acho que é pra isso, que é pra olhar o nivel dssolas, se
realmente td com o que o governo manda. Se o goveamda X, vocé tem
gue aplicar tais matérias, pra ver se realmentasdado aplicado. Porque é
sé através dos alunos que ele vai ter certeza.rfde-de aluno participante
do grupo focal da Escola D. Em 24 de agosto de 012

Verifica-se nas escolas que as mudancas na gestidare segundo o modelo
gerencialista direcionou a atencdo dos docentesstorgs escolares para o alcance de fins
imediatos como a melhoria da nota da escola eamtjarda bonificacdo, tornando o objetivo
de melhorar a qualidade escolar em um horizontardes

Lima (2011) argumenta que a qualidade do ensinfic de definir e deve englobar
muitos aspectos. Segundo esse autor, observanpelseingulo do que se espera de um
sistema educacional, tem-se: que o0s alunos desemvolaciocinios que permitam a

comunicacdo e expressao, mas também que as eslpeparem para 0o mercado de
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trabalho e para a viffa que aprendam a viver em sociedade, etc. Para smmea
mensuracgdo do alcance dos objetivos ndo nos formeaggimero exato e ainda que exista um
dado numérico, a interpretacdo pode ser variadamAlisso, diferentes objetivos requerem
medicdes diferentes e em tempos distintos. Decpreea educacdo de qualidade resulta de
diferentes dimensdes de beneficios.

Gremaud (2009) reconhece que todas as medidazaddB em avaliagdes
educacionais sao imperfeitas, por ndo levarem emacalguns aspectos e por medir com
erros os aspectos que elas proprias se propderaliaraiMesmo medidas simples de valor
adicionado podem produzir instabilidade m@@kings segundo o autor. Para o mesmo, a
gravidade ou ndo desse problema depende, sobreiudsp que se da as avaliacoes.

Conclui-se a partir dai que o conceito de qualideg@esenta nesse contexto um
significante vazi®® que encerra uma “ordem hegeménica” ao encarnarmpleniude ausente
(LACLAU, 1996). Sendo assim, objetivos mais obseei& em curto prazo, como o
cumprimento de metas passaram a nortear as aghesadas.

As percepcoes dos professores e gestores nassesagtam que 0S pontos negativos
superam 0s pontos positivos e que as avaliacoesratepropria credibilidade da escola.

Levando em conta as contribuicdes do campo dasifigacédo do trabalho, pretende-
se argumentar a partir desses dados que as nodmsasrsos e injuncdes advindas das
avaliacdes, bem como a divulgagdo dos resultadossi@do empregados no sentido de
“colonizar” os tempos, espacos e subjetividades dosentes, seja pela pressao por
resultados, que demandam maior preparo dos aluptenejamento de atividades, ou pela
repercussdo social causada pela divulgacdo, queetacasentimentos de frustracdo, de
necessidade de modificar as praticas, de eleyagrimrmance,etc. Este fato leva alguns
professores a optarem por lecionar em turmas quéazé@m a avaliacéo.

Para Garcia & Anadon (2009) a responsabilizacdgaimdos profissionais da
educacao e a énfase na performance docente codestsedependesse fortemente 0 sucesso
ou fracasso escolar, sdo formas do gerencialismo.

A partir desses resultados, propusemos algumbex@es. Primeiramente, o proprio

discurso da politica esclarece que os resultadosiacdes devem servir para diagnosticar

#2Segundo Bernstein (1996), o conceito de trabalidaconstitui-se a base dos modos genéricos delmaie
desempenho, conceito destinado ao curto prazo saderna necessaria a capacitacdo para a adagscao
contingéncias do mercado e da economia.

8para Laclau (1996) um significante vazio é um sicgmte sem significado, ou seja, ele ocorre quamtio
discurso universaliza tanto seus conteddos querisa impossivel ser significado exatamente.
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e subsidiar o trabalho dos profissionais da edwucaQiianto ao fato de servirem como
diagnostico, acreditamos que a educacdo esta ditacpuba. Vultosos recursos sdo gastos
anualmente para avaliar. Em segundo lugar, € retes®fletir sobre a publicizacdo dos
resultados das avaliacbes. E legal devolver odtagsis a sociedade. Contudo, seria moral
expor por meio deanking os profissionais da educacéo, sobretudo quandsen@ode dizer
com propriedade que os resultados das avaliacietene o que foi ensinado? Num terceiro
ponto, € preciso refletir sobre o superdimensiomaongue tem sido dado as avaliagcfes, em
detrimento de outras necessidades prementes dagéducalgumas delas detectadas pela
propria politica avaliativa. E necessario retirdoco na avaliacio e voltar o foco para as reais
necessidades que ela propria pode detectar, corddeasncas regionais, os problemas do
ensino médio, o tamanho do curriculo, os excesadbutocracia”, as condicdes precarias e
arcaicas do trabalho docente, as contradicbes mumvem o sistema educacional, que ao
mesmo em tempo que cobra a imersao na era tecca|digia presa a antigos formalismos,
como preenchimentos de diarios, e outros. Dessaafoela podera cumprir sua funcdo de
subsidiar politicas de melhoria da qualidade deslas.

Pode-se interpretar a partir dos resultados dausssque o atual foco em resultados e
avaliacdes demandam uma elevada soma de recuospasso que a educacao brasileira tem
problemas sociais que sS40 muito mais prementesrdellar sobre os mesmos. E preciso
considerar os problemas sociais e escolares prdtradlesempenho educacional brasileiro.
Utilizando os proprios dados numéricos para ratifessa afirmacao, deve-se levar em conta
gue apos mais de uma década de experiéncia era@edieducacionais, o Brasil mantém-se
no antepenultimo lugar n@nking (2012), produzido pela avaliacdo internacional t®AP
(O TEMPO, 2012).

As politicas educacionais sdo dinamicas. Assim, dgnpse permanentemente
reexames e novas reflexdes. As consideracdes zprads tém a intencéo de lancar luz sobre
a necessidade de reflexdo sobre os fundamentosgos modelos de avaliagbes e seus usos,
dentro de uma nova 6tica que ndo deve prescindirnte analise social e ética sobre os
propoésitos a que servem e sobre sua publicizagda vez que tém implicacdes na vida social
e pessoal dos sujeitos escolares.

Considerando a importancia por nds atribuida aoelpdps sujeitos escolares,
sugerimos que o Ciclo de Politicas pode ser estaticdinamico. Quando as ideias dos atores
do contexto da pratica ndo sdo levadas em contapumsiveis reformulacdes da politica,
ainda que se divulgue a intencdo em considerddas,se um movimento unidimensional,

que néo se retroalimenta, uma rotagéo unica.
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Quando as ideias dos atores da “ponta” sdo levaalasonta, e sdo analisados os
constrangimentos da politica e suas implicacbea pamesma, considera-se que 0 ciclo
evolui em espiral ascendente a cagledbackecebido, a partir da readequacédo do programa
numa perspectiva sempre evolutiva, focando no emtarprocesso.

Neste sentido, teriamos uma verdadeira comunidadelag exercendo seu carater
politico, revendo suas acdes, propiciando aos fiawhoves de politicas reconfigurar e
readequar as suas politicas, num exercicio condraompartilhado entre os varios contextos,
mas, sobretudo, entre uma ponta a outra do propediico-educativo dos programas.

Dessa forma, conclui-se essa pesquisa com a e&padicque 0s gestores escolares e
professores consideram que seria importante palaorae o desempenho dos alunos e a
qualidade do trabalho. Foram citados: melhoresisaléemuneracdo mais justa, respeito e
valorizacéo do professor e diminuicdo das jornatigmas; maior envolvimento das familias
na educacado dos filhos; respeito e convergéncieegi®s; clima escolar agradavel; maior
responsabilidade (e responsabilizacdo) e dedicdgadaluno; maior apoio das instancias
superiores; reestruturacdo da formacédo dos protsssoinvestimento no professor; maior
investimento do governo em tecnologia, materiaatiid, professores de reforco; que se olhe
mais para a qualidade da educacdo em vez de missjl@diminuicdo do niumero de alunos por
turma; reestruturacdo da sistematica de avaliadidonuicdo no numero de papeis a serem
preenchidos; melhor atuacéo social e cultural dades

Os dados da pesquisa sao reveladores e podenbsétiss para os formuladores de
politicas, ao contemplar a voz dos atores da “fonta

Esses resultados nos oferece elementos para repeingplementacdo dos programas
de avaliacdo externa nas escolas e foram delineamaso objetivo de contribuir para o
debate sobre essa politica educacional. Verifica-secessidade de outros estudos para se
atingir uma compreensao maior das implicacées diigaono trabalho docente, em outras

perspectivas tedricas e sua sistematizacgao.
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Anexo |
Termo de Pactuacao de Metas
PROALFA / PROEB - 2011-2014
E.E.
Municipio:
SRE:
Eu, Diretor
(a) da E.E. do
municipio assino com a Superintendéncia
Regional de Ensino de , 0 presente Termo

de Pactuacdo de Metas para o periodo de 2011-2014, conforme Plano de Metas da
Escola, e comprometo-me, em conjunto com toda a Equipe da Escola e Comunidade
Escolar, a envidarmos todos os esfor¢cos para garantirmos o cumprimento destas metas e,
assim, contribuirmos para o sucesso da aprendizagem de nossos alunos e a melhoria da

eficiéncia do sistema educacional mineiro.

, de de 2011

Diretor (a) da Escola:

Nome:

Assinatura;

Representante do Colegiado Escolar:

Nome:

Assinatura;

Diretor (a) da SRE:

Nome:

Assinatura: . ,
% B

Alfabetizagae

Implementacio
dos (BC
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Objetivo da investigacao Técnica
empregada
Conhecer o perfil dos profissionais da educacams percepcdes acerca Entrevista
das avaliagbes do SIMAVE e do uso de seus resgltadaontexto da
pratica.
Conhecer as percepgdes externas sobre 0os usoMa¥EIno contexto Entrevista

da prética e caracteristicas.

Conhecer a percepc¢ao de pais e alunos a respsitvdbacdes e do us

de seus resultados.

50 Grupo focal

Conhecer as influéncias internacionais, naciondga@s na formulaca

dos programas avaliativos do SIMAVE.

p Documentos,

livros, artigos.

Conhecer diferentes “olhares” a respeito da avadac Entrevista.
Conhecer como se da a comunicacao entre a SREsea@as Observacéo.
Conhecer a linguagem dos textos produzidos parprogramas do Documentos.

SIMAVE.

Conhecer diferentes discursos sobre as avaliagiesas e seus usos.

Livros, artigos.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS — FACULDADE DE EDUCACAO
PESQUISA: O USO DOS RESULTADOS DO SIMAVE E SUAS IMBACOES - O

CASO DE FORMIGA - MG

PESQUISADORA: Liliane Cecilia de Miranda Barbosa
ORIENTADORA: Livia Maria Fraga Vieira
DATA:

Questionario destinado aos gestores, coordenadoegprofessores.

PARTE | - CONHECENDO OS SUJEITOS ESCOLARES E A ESCQA
1. Etapa(s) de atendimento da unidade educacional:

( ) Educacéo infantil [0 a 3 anos]

( ) Educacéo infantil [4 a 5 anos]

( ) Ensino Fundamental [1° ao 5° ano]

( ) Ensino Fundamental [6° ao 9° ano]

( ) Ensino Médio

2. Projetos de que a escola participa:
() PAV
( )EJA
()ETI
()YFIT
()PIP
( ) Outros. Quais

3. Programas de Avaliacdo integrantes do SIMAVE gescala participa:

( ) PROALFA
( ) PAAE
( ) PROEB Séries avaliadas

4. Regime de atendimento da unidade

( ) parcial ( ) integra ( ) parcial e integral



DO PROFISSIONAL
1. Sexo

( ) feminino ( ) masculino

2. Ano de nascimento

3. Paravocé, qual é a sua racga/cor?

( ) branco ( ) parda ( ) indigena ( ) pretgfag ) amarela

4. Estado civil
( ) Solteiro
( ) Casado
( ) Divorciado
( ) Viavo

( ) Vive com companheiro

5. Vocé tem filhos?
( ) Sim () Nao - va para a questao 7

6. Seus filhos apresentam que faixa de idade?
()0a3
()4ab
()7al4
()15a19

( ) acima de 19 anos

7. Qual é seu maior nivel de escolaridade?
( ) Ensino Fundamental
( ) Ensino Médio
( ) Graduacgao
( ) P6s-graduagcdo Modalidade:

230
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8. Ha quanto tempo vocé concluiu o mais alto nivetstmlaridade assinalado?

horas minutos

9. Qual é a sua carga horaria de trabalho de tralsalimanal nesta unidade educacional?

horas minutos.

10. Nesta carga horaria, quanto tempo por semana tsiagda se da em atividade
docente?

horas minutos.

11. Vocé costuma levar alguma atividade do séhatho para realizar em casa?
a) Sempre

b) Frequentemente

c) Raramente

d) Nunca

12.Nas alternativas abaixo, vocé devera apresentaawod contribuicdo de cada item
0 a 10 na sua demanda profissional, de forma que a alteanque demande mais
tempo e servigo, obtenha maior numeragao.

( ) Reunibes e conselhos de classe

( ) Cursos de capacitacao

( ) Elaboracédo do PPP

( ) Elaboracéo do PIP

( ) Os resultados das avaliacdes externas

( ) A disciplina dos alunos

( ) A procura dos pais

( ) A leitura de textos relacionados ao seu servig
( ) A escrita de textos relacionados ao seu servic
( ) O servico que levo para casa

( ) Outros . Especifique
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PARTE Il
O questionario que se segue € parte de uma pegmpesastamos desenvolvendo sobre o0 os
sujeitos escolares e a avaliacdo externa. Trati@sena pesquisa que visa identificar o uso e
as implicacdes dos resultados das avaliagbes asteestaduais. Sua participacdo é

fundamental. Nao é necessério identificar-se. Dgsdgradecemos a sua colaboracao.

Atualmente, vocé esta exercendo o cargo de: (exd@i ( ) Vice-Diretor () Coordenador

( ) professor. Séries

LEGENDA:

CF: Concordo fortemente
C: Concordo

N: Neutro

D: Discordo

DF: Discordo fortemente

PPP: Projeto Politico Pedagdgico
PIP: Projeto de Intervencdo Pedagdgica

Quanto ao SIMAVE, considere o(s) programa(s) aafgpl (ais) sua escola adere
(PROALFA, PROEB e PAAE). Assinale um X na opcéo qoesiderar mais condizente com

sua opinido. Assinale apenas uma alternativa.
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CONTEXTO DA PRATICA — Nesta sec&o, gostariamos deaber como os programas do

SIMAVE foram recebidos na sua escola.

PERGUNTA CF D | DF
1.Houve apresentacdo prévia do Programa para cotmcgrofessores |e
gestores a par do SIMAVE?
2.0s textos de sua apresentacao foram facilmesitaitedos.

3. Houve conflitos e divergéncias de ideias e tkrpmetacdes dos textos do
SIMAVE, durante sua implementag&o na escola.

4.Foram disponibilizados pelas instancias supesionateriais suficientes
para todos se inteirarem do processo avaliativo.

5.Houve adaptacdo dos textos segundo a realidadé loara facilitar g
entendimento e adequa-los a necessidade local.

6.Houve imediata aceitacdo do programa do SIMAVRUEB, PAAE,
PROALFA).

7.Temos suporte suficiente para nossas dificuldéel®stermos de textos,
apoio da Superintendéncia e outros).

8. Os textos do SIMAVE (boletins e guias, matrizrelieréncia e escala de
proficiéncia, cadernos do Ceale), sdo de difigihpreensao.

9. O objetivo do SIMAVE é comparar e premiar aokEscque obtém éxitp
em seus processos a fim de divulgar boas praticas.

10.A avaliacdo do SIMAVE é secundaria, e de meets/ancia, pois as
avaliagcOes Nacionais devem ter primazia.

11.Temos oportunidade de discutir, expressar difedes, insatisfacdes
davidas.

12.A rotina escolar praticamente nao foi influeda pela implementacdo
das avaliagOes.

13.0 Projeto Politico Pedagdgico (PPP) é reelaloopsdo diretor a cada
nova gestao.

14.Segundo os documentos do SIMAVE, o projeto ipoljtedagdgico deve
ser alimentado anualmente segundo os resultadosavdaacdo. Nos
reunimos para realimentar o PPP segundo os ressltidavaliacéo.

15.A comunidade (pais) se mostra atenta aos rdssltgarticipando das
reunides onde os resultados séo divulgados.

16. O Plano de Intervencdo Pedagodgica deve seorat#h consoante Qs
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resultados dos alunos nas avaliagdes. Fomos bemtamds em relacdo ao

PIP, e, portanto, este se mostra como uma ferrangihtem nossa pratig

cotidiana.

a

17. Senti um clima de desconfianca por parte densalgrofessores e
relacdo a implantagcdo do programa de avaliacéo.

i

18.Sinto que ha avalia¢gdes demais na escola.

19.E dificil colocar em pratica as recomendacdasteixtos.

20.Muitos professores tiveram resisténcia as ay@s principalment
porque seu contetdo néo reflete o conteldo dadsakme aula.

[1°)

21. S&o muitos numeros. Nao sabemos o que fazeosoesultados.

22.Tenho dificuldades com as tecnologias da infgéoaPortanto, o aces
aos resultados e aos bancos de dados e itens daV&INE/ou do PAAE)
fica prejudicado.

Contexto de resultados: Nesta se¢céo gostariamoss#er como os resultados influenciam g

contexto escolar

PERGUNTA

CF

DF

1.0 programa de avaliacdo ndo surtiu efeitos nerdpsnho dos aluno

pois ndo se adequa a realidade local.

2.0 desempenho dos alunos na avaliagdo do Estadtame o baixo

interesse dos alunos.

3.0 desempenho dos alunos na avaliagdo do Estaddame que 0$

professores precisam melhorar as suas praticag@gidas.

4.0s resultados obtidos no SIMAVE pelos alunos leawenadequacao d

programa de ensino.

5.0s resultados obtidos no SIMAVE revelam consegaéninesperada

uma vez que nao convergem com os resultados discées internas.

"2

6.0 SIMAVE facilitou a vida dos professores, aoetav que conteudo

devem ser exclusivamente cobrados dos alunos.

S

7.0 SIMAVE aumentou nossa demanda de tarefas, @najwe temos de

preparar mais os alunos para os testes.

8.0 SIMAVE praticamente ndo mudou a rotina escokendo umé

avaliacao incorporada naturalmente ao processdaesco

9.0 uso dos resultados tem ajudado na criacaotideéggas exitosas para

O

aprendizado.
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10.0 SIMAVE e o0 uso de seus resultados sobrecarregbremodo o
professores de Portugués e Matematica, ja que sislendo precisar
participar do processo,( sendo do PAAE).

Ul

>

11.Todos os anos, nos reunimos para retroaliment@PP, conforme Qs

diagndsticos apurados nos resultados do SIMAVE.

12.Um dos pontos positivos do SIMAVE € o aumentamdmero de pais na
escola, preocupados com os resultados.

13.Ndo me preocupa muito os resultados da avaliggdie sei que nap
refletem a realidade escolar, ao ndo contemplalo®udatores internos e

externos que interferem no desempenho.

14.0 SIMAVE é uma avaliacao justa, pois oferecerippidades iguais ags

alunos, para que se autoavaliem.

15.Um dos pontos positivos do SIMAVE é o sisteméabdeificacdo, pois

sabemos que nosso trabalho terd recompensa.

16.0 Plano de Intervencdo ndo passa de mera eigBuamocratica, uma

vez que tudo que pode ser feito pra ajudar o atuea@lizado na pratica.

17.0 SIMAVE tem como grande mérito avaliar a quadiel das instituicoes

escolares.

18.As avaliacbes reforcam as desigualdades exastentna
escola.(desigualdades socioeconémicas e cultuggsatinos, ja que 90

agueles mais favorecidos socialmente conseguemresuiéados).

19.Um dos pontos positivos do SIMAVE foi o de que mos forneceu
moldes adequados de avaliagbes, para podermogariGbmpeténcias

habilidades, uma vez que ndo fomos preparamogpedalas.

20. Sinto stress em relagdo ao SIMAVE, pois o awmsi como uma
avaliacao para “avaliar o professor e a escolaaeter-nos sobre o controle

direto do Estado.

21.0s alunos podem ter melhor desempenho, se toeamtreinados para as

provas.

22.Crio muitas estratégias a partir do diagnoshicoecido pelo SIMAVE
para melhorar o desempenho dos alunos, pois o gesc@a quer € a

gualidade de sua préatica.

23.Sinto que a bonificacdo e a divulgacdo sao ipasijt pois nos

impulsionam a preparar mais os alunos.
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24. Me sinto valorizado/a com a bonificacao.

25. O uso que fazemos dos resultados tém surtgldtados positivos n

desempenho dos alunos.

[®)

26. Passamos a nos empenhar mais, uma vez que qemasimprir meta

para receber a bonificacao.

27. Sinto mal estar em saber que nossa escolagstaiesendo compara

com outras.

28. A avaliacdo contribuiu para que o CBC e/ou oal€efosse

implementado.

29. Agora temos um norte, sabemos exatamente cagal@r, pois nos

pautamos pelas avaliagdes do SIMAVE.

30. Consideramos importante treinar os alunos asiavaliagdes, pois iss

contribuird para o aumento de seu desempenho.

31. A avaliacdo externa é uma forma de obtermoscumiculo a ser

ensinado aos alunos.

32.As avaliacbes externas (aplicacdo, analise dssltados, criacdo d

estratégias e divulgacéo dos resultados, reunidesjandam muito tempo.

e
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Il — Entrevista aplicada aos gestores escolares
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS — FACULDADE DE EDUCACAO

PESQUISA: O USO DOS RESULTADOS DO SIMAVE E SUAS IMBACOES — O CASO DE
FORMIGA — MG

PESQUISADORA: Liliane Cecilia de Miranda Barbosa

ORIENTADORA: Livia Maria Fraga Vieira

DATA

ENTREVISTA (GESTOR/COORDENADOR)

| — Do Processo de chegada
1) Como o programa chegou a Escola? Como foi apretemagual foi o papel do
diretor na conducédo desse processo?
2) Qual a sua percepcéao sobre o SIMAVE?
3) O Sr. (a) considera que o SIMAVE (fale especificateade cada programa que sua
escola participa) modificou a rotina escolar? Esoairmativo, de que maneira?
4) O Sr. (a) acredita que houve certa resisténciaagmedes, por parte dos professores e
até mesmo dos alunos?
5) O Sr. (a) considera que as questdes contemplanvessidiade dos alunos e sua
realidade?
Il — Dos objetivos
6) Para o Sr. (a), qual é o principal objetivo do SNV
7) Para o Sr. (a), qual é a finalidade do PIP? E d&?PP
[l — Da implementacé&o
8) O clima escolar muda no periodo das avaliacdes?
9) Como os resultados séo divulgados na escola emantdade?
10)O Sr. (a) acredita que sua demanda de trabalhosrdomcom a implantacdo do
SIMAVE. Em que sentido?
IV — Dos resultados
11)O que o Sr. (a) considera como a principal difiadiel em relacdo ao uso dos
resultados do SIMAVE?O Sr. (a) percebe dificuldatkesnterpretacdo dos resultados
por parte dos professores e dos pais?
12)O que os resultados tém mostrado? Tem havido coéseigs inesperadas?
13) H& convergéncia entre os resultados do SIMAVE eessiltados das avaliacbes
internas da escola?
V- Da aplicacdo e implicacdes

14)0O PPP esté sendo retroalimento pelos diagnéstaosegdultados do SIMAVE?
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15)Os documentos do SIMAVE fazem referéncia a cona@@ dos resultados do
SIMAVE no PPP. Como se da a elaboracéo do PPP?

16) Como se da a elaboracédo do Projeto Politico Peiaafo

17)Apos sua divulgacao, quais sao as acoes da gexiéd#oacao?

18) Qual a sua percepcao a respeito do sistema dizdagan?

19) O Sr.(a) acredita que o SIMAVE e o conhecimentcseles resultados tem surtido
efeito? Quais? A que o Sr. (a) atribui tais eféitos

20) O Sr.(a) percebe preocupacdo por parte dos ppisfessores com o desempenho
obtido nestas avaliagdes?

21)Como o Sr.(a) se sente quando sua escola recebebaixe nota no exame de
proficiéncia? O que o Sr.(a) faz?

22) Se o Sr.(a) tivesse que redimensionar o SIMAVEgamaspecto o mudaria?

23)O Sr. (a) considera que o SIMAVE permitiu praticasis reflexivas e a auto-
avaliagaona escola?

24) O Sr. (a) considera que as avaliagdes causamankimg nas escolas? Isso € benéfico
ou ndo? Que sentimentos sédo gerados?

25)Que estratégias foram criadas pela escola a gartisultado das avaliacbes externas?
Quais podem ser consideradas exitosas e quais psdemonsideradas como nao
exitosas?

26) O Sr. (a) acredita que as avaliacbes nortearammpiimento do Curriculo (CBC,
Ceale)?

27)0O Sr. (a) acredita que o tempo demandado pelagmegdats externas extrai do tempo
com alunos, em atividades pedagogicas?

28)Até que ponto a politica contribuiu para a elevaghis padrbes de acesso,
oportunidades e justica social?

29) Avaliacdo externa: forma de controle, estratégieapaumentar o desempenho ou
subsidio ao professor?

30)Na sua opinido, qual é mais importante: preparatuoo para a proxima etapa da
educacao, prepara-los para o mercado de trabalparaw exercicio da cidadania?

31)Na sua opinido, é possivel focar a aprendizagemmeesmo tempo transmitir valores
democraticos e de igualdade a alunos e classem@@teas? Vocé considera sua

escola eficaz?
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32)Com a implantacdo do Sistema de avaliacdo extemaligulgacdo dos resultados,
vocé sente que o numero de alunos/crian¢cas naaesgoientou/diminuiu? Em caso
positivo, a que atribui o fato?

33)Em relacado a implantacdo do Sistema de avaliag&onex vocé sente que sua jornada
de trabalho aumentou em fung¢do das novas demaGdasa?

34)0O Sr. (a) sente maior supervisédo/controle de sinadades? Por qué?

35)Sobre quais atividades o Sr.(a) sente maior catrol

36) De onde provém esse controle? Qual seria o paltip
a) Da Superintendéncia Regional de Ensino
a) Da Secretaria Estadual de Educacao
b) Dos professores
c) Dos supervisores
d) Dos pais
e) Dos alunos
f) Dos colegas
g) Dos profissionais da educacao de outras escoleisiade
h) De vocé mesmo
i) Outro? Quem?

37) O Sr.(a) considera que tem havido mudancas nd pged alunos em funcao desses
novos sistemas avaliativos? Explique.

38)0 Sr.(a) considera que houve aumento das exigésamime seu trabalho em relagcéo ao
desempenho dos alunos? O que ocorreu?

39) O Sr. (a) considera que possui maior autonomidefiaicdo e desempenho de suas
atividades? Por qué?

40)0 Sr.(a) sente que ha maior competicdo entre adasggara conseguir melhor indice
de qualidade? Em caso afirmativo, como se sentekigio a isso?

41) Houve incorporacéo de novas fungdes e respordadds? Cite exemplos.

42)0 Sr. (a) sente maior apoio na realizacao de sisddaales, ja que toda a escola &
afetada pelos resultados?

43) O Sr. (a) sente que os intervalos para lancheescamhso tém sido insuficiente? O que
o Sr.(a) considera que isso possa acarretar?

44)0 que o Senhor (a) considera que seria mais imperfara melhorar o desempenho

dos alunos e a qualidade de seu trabalho?
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45)0 Sr.(a) considera que tem havido mudancas nol pedi alunos em fungéo desses
novos sistemas avaliativos? Explique.

46)0 Sr.(a) considera que houve aumento das exigéswime seu trabalho em relacdo ao
desempenho dos alunos? O que ocorreu?

47) O Sr. (a) considera que possui maior autonomidefiaicdo e desempenho de suas
atividades? Por qué?

48)0 Sr.(a) sente que ha maior competicdo entre adasggara conseguir melhor indice
de qualidade? Em caso afirmativo, como se sentegéo a isso?

49) Houve incorporacéo de novas fungdes e respordatds? Cite exemplos.

50)O Sr. (a) sente maior apoio na realizacdo de sisdagles, ja que toda a escola é
afetada pelos resultados?

51) O Sr. (a) sente que os intervalos para lancheescamthso tém sido insuficiente? O que
o Sr.(a) considera que isso possa acarretar?

52) O que o Senhor (a) considera que seria mais iaperpara melhorar o desempenho
dos alunos e a qualidade de seu trabalho?

53)O senhor (a) esta sentindo necessidade de domavais rpraticas, novos saberes,
novas competéncias, novas funcdes e responsaleidatbr qué?

54)0O Sr. (a) assume novas responsabilidades de faatueat?

55)O Sr. (a) procura se adaptar a novas exigéncidisgiomais? Poderia exemplificar?

56)O Sr. (a) tem observado transformacdes e reperesiss® programa de avaliacdo
educacional sobre o seu trabalho? Poderia dar éastp

57)O Sr. (a) se sente responsavel pela classificagdsud unidade educacional nas
avaliacOes realizadas pelos governos federal, esdtad municipal? Por qué?

58) O Sr.(a) tem sentido necessidade de modificaad@ma de trabalho em funcéo dos
resultados dos exames de avaliacdo? Por qué?

59)Como vocé se manifesta quando discorda de uma enqdglinterfere diretamente no
seu trabalho? (Vocé conversa com colegas, coneeadiy aguenta calado, ndo cumpre
abertamente as normas, aceita e cumpre tudo mesmaeacordar, reclama com o
sindicato, o que vocé faz?)

60)Os trabalhos em torno da avaliacdo ndo ajudam straarnplanejamentos e a melhorar
a organizacao do trabalho pedagoégico?
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[l — Entrevista aplicada aos professores

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS — FACULDADE DE EDUCACAO
PESQUISA: O USO DOS RESULTADOS DO SIMAVE E SUAS IMBAGCOES - O CASO DE
FORMIGA - MG

PESQUISADORA: Liliane Cecilia de Miranda Barbosa
ORIENTADORA: Livia Maria Fraga Vieira
DATA

Entrevista destinada ao Professor
I- Da chegada do Programa
1) Como o programa chegou a Escola? Como foi aprekehta

2) O Sr. (a) acredita que as questdes sdo condizemtes realidade escolar? Como o
Sr.(a) as avalia?

3) Qual a sua percepcéao sobre as avaliagdes do SIMAWHale especificamente de cada
programa que sua escola participa)

4) As avaliacbes do SIMAVE mudaram sua rotina de treifaComo as avaliacdes do
SIMAVE vem influenciando sua pratica docente?

5) As questdes contemplam a diversidade dos alunag esalidade?

Il — Dos objetivos
6) Para o Sr. (a) qual (ais) séo os objetivos do SIFMAV

7) O Senhor(a) acredita que o SIMAVE serve para apdejue ensinar?

[l — Da implementacéo
8) Suas opinides sao ouvidas na reuniao de reelalwodacBPP e no PIP?
9) Os trabalhos em torno da avaliacdo ndo ajudam strcarplanejamentos e a melhorar

a organizacao do trabalho pedagoégico?

IV- Dos resultados
1) Qual a sua percepcdo sobre os resultados das céesdiado SIMAVE? (Fale
especificamente de cada programa que sua escti@agagr
2) O Sr.(a) acredita que o SIMAVE tem surtido efei#oGue atribui tais efeitos?

3) A que o Sr.(a) atribui o mal desempenho do alursoAvaliacbes externas?
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4) O que os resultados tem mostrado? Tem havido goéseias inesperadas?

5) Ha convergéncia entre os resultados do SIMAVE eaessiltados das avaliacbes
internas da escola?

6) Como o Sr.(a) se sente quando o desempenho dessala 8do € o esperado? Como
reage?

7) A gquem ou a qué atribui o bom ou mau desempenhaldoss?

V — Da aplicacéo e implicacdes

8) Que estratégias sdo criadas conforme a analiseramgdtados? Quais o Sr.(a)
considera exitosas e quais néo sao exitosas?

9) O modo como os resultados séo divulgados € ded@tipreensao?

10)Qual a sua percepcao a respeito do sistema dedaaqaid?

11) O Sr.(a) considera importante incorporar as fordess avaliagdes externas nas suas
avaliacOes internas? Por qué?

12)Se o Sr.(a) tivesse que reformular o SIMAVE, em aggecto o mudaria?

13)O Sr.(a) acredita que sua demanda de tarefas amumeoim a implantacdo do
SIMAVE. Em que sentido?

14) O Sr. (a) acredita que estas avaliagcOes acarratagfiexdo e a autoavaliacdo dos
atores escolares?

15) Até que ponto a politica contribuiu para a elevagibs padrbes de acesso,
oportunidades e justica social?

16)O PPP estd sendo retroalimentado pelos diagnéddeesesultados do SIMAVE?
Como se d& a implantagdo do PIP?

17)Tais préticas (Planos de Intervencédo, estudo desltaglos, dentre outros) tém
demandado maior trabalho dos atores escolaresroagifizado seu trabalho?

18)Vocé se preocupa com os resultados obtidos nas@das externas? Por qué?

19)O Sr. (a) acredita que o tempo demandado pelamedas externas extrai do tempo
com alunos, em atividades pedagodgicas?

20) Ha preocupacéao por parte dos pais com o resultasiavaliacbes?

21)Como vocé se sente em relacdo a bonificacdo? \éosénte valorizada?

22)Vocé acha que os programas serviram para ajudeaumprimento do (CBC, Ceale)?

23)Avaliacao: forma de controle, estratégia para auanem desempenho ou subsidio ao

trabalho do professor?
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24) Vocé conhece o Curriculo Basico Comum? Em casdiymsqual a sua opinido
sobre ele?
25)Vocé utiliza o CBC?
26)Vocé considera que as questdes do SIMAVE estacatd@com o CBC/Ceale?
27)Qual é sua opinido sobre os Parametros CurricuNaiemnais?
28) Vocé considera que deveria haver um curriculacbdasacional? Por qué?
29)Na sua opinido, qual é mais importante: preparatuoo para a proxima etapa da
educacao, prepara-los para o mercado de trabalhgaoa o exercicio da
cidadania?
30)Na sua opinido, é possivel focar a aprendizagemmeesmo tempo transmitir valores
democraticos e de igualdade a alunos e classeppebeas? Vocé considera sua
escola eficaz?
31)Com a implantacdo do Sistema de avaliacdo extemaligulgacdo dos resultados,
vocé sente que o numero de alunos/criancas naaeauatentou/diminuiu? Em
caso positivo, a que atribui o fato?
32)Em relacédo a implantacdo do Sistema de avaliag&onex vocé sente que sua jornada
de trabalho aumentou em funcao das novas demaGdasa?
33)0 Sr. (a) sente maior supervisédo/controle de sinadades? Por qué?
34)Sobre quais atividades o Sr.(a) sente maior cattrol
a) Selecdo de conteudos abordados em seus plan@bdintr
b) Os modos e métodos de educar
c) A escolha do material didatico
d) A avaliacédo dos alunos
e) Os resultados
f) A definicdo de atividades dos alunos
g) A organizacao de seu tempo de estudo
h) Os planejamentos e presencas em reunides e cgpasita
i) O projeto politico pedagogico
35) De onde provém esse controle? Qual seria o paltip
a) Da Superintendéncia Regional de Ensino
b) Da Secretaria Estadual de Educacéo
c) Dos gestores
d) Dos supervisores

e) Dos pais
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f)Dos alunos
g) Dos colegas
h) Dos profissionais da educacao de outras esdalaglade
i) De vocé mesmo
j) Outro? Quem?
36) O Sr.(a) considera que tem havido mudancas nd ged alunos em funcao desses
novos sistemas avaliativos? Explique.
37)0 Sr.(a) considera que houve aumento das exigésamime seu trabalho em relagéo ao
desempenho dos alunos? O que ocorreu?
38) O Sr. (a) considera que possui maior autonomidefiaicdo e desempenho de suas
atividades? Por qué?
39)0 Sr.(a) sente que ha maior competicdo entre atasggara conseguir melhor indice
de qualidade? Em caso afirmativo, como se sentekigao a iSso?
40) Houve incorporacéo de novas fungdes e respordatds? Cite exemplos.
41)0 Sr. (a) sente maior apoio na realizacao de sisddaales, ja que toda a escola &
afetada pelos resultados?
42) O Sr. (a) sente que os intervalos para lancheescashso tém sido insuficiente? O que
o Sr.(a) considera que isso possa acarretar?
43) O que o Senhor (a) considera que seria mais iamperpara melhorar o desempenho
dos alunos e a qualidade de seu trabalho?
44)0 senhor (a) estad sentindo necessidade de domavas rpraticas, novos saberes,
novas competéncias, novas funcoes e responsaleiddtbr qué?
45)0 Sr. (a) assume novas responsabilidades de faatueat?
46)0 Sr. (a) procura se adaptar a novas exigéncidisgiomais? Poderia exemplificar?
47)0 Sr. (a) tem observado transformacoes e reperesiss® programa de avaliacédo
educacional sobre o seu trabalho? Poderia dar éasthp
48)0 Sr. (a) se sente responsavel pela classificagdsud unidade educacional nas
avaliacdes realizadas pelos governos federal, edtad municipal? Por qué?
49) O Sr.(a) tem sentido necessidade de modificand@ma de trabalho em funcédo dos
resultados dos exames de avaliagdo? Por qué?
50)Como vocé se manifesta quando discorda de uma enqdglinterfere diretamente no
seu trabalho? (Vocé conversa com colegas, comegadiy aguenta calado, ndo
cumpre abertamente as normas, aceita e cumpremgdmo sem concordar,

reclama com o sindicato, o que vocé faz?)
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IV — Entrevista aplicada a Coordenadora da Universiade de Avaliacdo CAEd/UFJF

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS — FACULDADE DE EDUCAGCAO

PESQUISA: O USO DOS RESULTADOS DO SIMAVE E SUAS IMBACOES — O CASO DE
FORMIGA — MG

PESQUISADORA: Liliane Cecilia de Miranda Barbosa

ORIENTADORA: Livia Maria Fraga Vieira

DATA

Entrevista a Coordenadora da Unidade de AvaliacdoaCAEd/UFJF

1) Como a Senhora avalia os resultados do SIMAVEViEmas Gerais?

2) Qual a sua opinido sobre o uso dos resultados gestores e professores?

3) A Senhora acredita que o SIMAVE tem cumprido s&pel de diagndéstico e subsidio aos
professores e gestores?

4)Que estratégias a Senhora indicaria para um Isondas resultados na escola?

5) Até que ponto a politica contribuiu para a ej@eados padrdes de acesso, oportunidades e
justica social?

6) Durante a fase de formulacdo do SIMAVE, houve@aaticipacdo dos professores e
gestores, ou seja, que “vozes” estiveram presentesua elaboracao?

7) Como se deu a formulacéo?

8) Os textos do programa sdo abertos a novas pgépsspor parte de seus executores ou
ainda segundo a avaliacdo do programa?

9) Quem sao os destinatarios diretos dos manualistis, enfim, dos textos secundarios a
Lei, que facilitam a compreensdo em todos os emagia finalidade do programa a
divulgacao dos resultados?

10) Em muitos paises que implantaram o sistemavaléaedo, um curriculo padréo a priori
foi realizado. No entanto, parece que no Bragih teorrido o oposto, ou seja, a avaliacao
tem feito emergir a necessidade de um curriculeeAhora acredita que deve haver um
curriculo nacional?

11) Em que medida as avaliacbes tém contribuid®m paumprimento do CBC, do Ceale?

12) Como a senhora avalia o sistema de bonificacéplado aos resultados da avaliacdo?
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V — Entrevista aplicada a ex-secretaria de educacao

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS — FACULDADE DE EDUCAGCAO

PESQUISA: O USO DOS RESULTADOS DO SIMAVE E SUAS IMBACOES — O CASO DE
FORMIGA — MG

PESQUISADORA: Liliane Cecilia de Miranda Barbosa

ORIENTADORA: Livia Maria Fraga Vieira

DATA

Entrevista a ex-secretaria adjunta Maria José Féres

1) Sabemos que as politicas operam em torno de gseptiidicas e normalmente
aparecem a partir de um problema. Para o caso MA\&#, qual (ais) era(m) o(s)
elemento(s) central (ais) do problema, como sefestou o0 problema e entrou para a
agenda das politicas publicas de Minas Gerais?

2) Qual foi a finalidade de construir um Sistema Mioede Avaliacdo da Educacéo
Publica, tendo em vista a existéncia dos Progralaas/aliagcdo de escopo nacional?

3) Com que financiamento se deu o programa?

4) Quais foram as instituicbes envolvidas na formwadad SIMAVE? Como estas
influenciaram a politica? Houve influéncia de origaros internacionais?

5) Que atores estiveram envolvidos diretamente nauiagéo do SIMAVE?

6) Em sua opinido, houve constrangimentos econdmigospoliticos, ambientais a
formulacéo dos Programas Avaliativos?

7) Como a Senhora avalia a efetividade social e utétihal dos Programas? Tem
surtido efeitos?

8) Que papel teve a Franca na formulagédo da Politica?

9) Quando se iniciou a constru¢do do texto da poftica

10)Segundo publicacdo do Centro de Referéncia VieaProfessor (2009), em sua
opinido as avaliacdes do SIMAVE contribuem parabgareresisténcias e incentivam
a criacao de uma cultura de avaliacdo. Como sefes#anin tais resisténcias?

11)Hoje, como a senhora avalia, os resultados da mgieacdo em geral?

12)Alguns autores e pesquisadores defendem que dacg@esd tem se constituido como

novas formas de regulacdo das politicas educatteasando-se instrumentos de
controle. Como a senhora se manifesta a este t@3pei
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13)Em sua opinido, qual o futuro das politicas deiagab no Brasil e nos Estados e da
educacao?

14)Estudos realizados sobre os sistemas avaliativasnde estados brasileiros em 2006
apontam a incipiéncia do uso dos resultados. Qaaséa opinido acerca do uso dos
resultados e de suas possiveis implicacbes?

15)Qual é sua opinido a respeito do sistema de bapgd atrelado aos resultados do
SIMAVE?
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VI — Entrevista aplicada a Diretora da Superintend@&cia de Avaliagdo Educacional da
SEE/MG

PESQUISA: O USO DOS RESULTADOS DO SIMAVE E SUAS IMRICACOES — O CASO
DE FORMIGA — MG

PESQUISADORA: Liliane Cecilia de Miranda Barbosa
PESQUISADA: Maria Inez Barroso Simbes
CARGO: Superintendente de avaliagdo educacional

1) Como a avaliagédo externa estadual entrou para agetiica de Minas Gerais?

2) Como se deu a formulacdo do SIMAVE e qual a sucj@cao nesse processo?

3) Que atores estiveram envolvidos na formulacdo dgrama?

4) Como a senhora avalia os resultados do SIMAVE emablGerais?

5) A senhora acredita que houve processos de ressstanavaliagdo em algum
momento? O que aconteceu?

6) Qual é a sua opinido acerca da apropriacdo dodtadss pelos gestores e
professores?

7) A Senhora acredita que o SIMAVE tem cumprido sepepae diagndéstico e
subsidio aos professores e gestores?

8) Que estratégias a senhora indicaria para um bordasstesultados na escola?

9) Até que ponto a politica contribuiu para a elevadéds padrdes de acesso,
oportunidades e justica social?

10)Durante a fase de formulagédo do SIMAVE, que “vozestiveram presentes em
sua elaboracéao?

11) Os textos do programa sao abertos a novas prégssigor parte de seus
executores ou ainda segundo a avaliagcao do proGrama

12) Quem sdo os destinatarios diretos dos manuaigtimml enfim, dos textos
secundarios a Lei, que facilitam a compreensaooeistos estagios, da finalidade
do programa a divulgacao dos resultados?

13)Em que medida as avalia¢gdes tém contribuido parangprimento do CBC, do
Ceale?

14) Qual é a sua opinido sobre o sistema de bagé# acoplado aos resultados da

avaliacao?

15) Como a senhora percebe a recepc¢ao dos progdenaasliacdo externa estaduais

pelos professores e gestores de Minas Gerais antdfh
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16) Quais as principais modificagdes ocorridas eoh gas avaliagbes ocorridas no
ambito dos programas integrantes do SIMAVE?

17) Quais séo os principais objetivos do PROALFAPROEB e do PAAE?

18) A senhora acredita que os professores e gesEBEio compreendendo 0s
objetivos da avaliagdo?

19) Se tivesse que estabelecer um paralelo (datewaliacdo/apos a avaliagdo), o
que colocaria em cada parte?

20) Qual foi a contribuicdo do Ministério de Eduiagla Franca na construcédo do
SIMAVE?

21) A seu ver, que aspectos poderiam ser modifcadd&SIMAVE?

22) Em relacdo a sua demanda de servicos, o SIMAY#zou ou trouxe a
necessidade de novos saberes?

23) Que constrangimentos o processo de implementig&IMAVE sofreu?
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VII — Entrevista aplicada ao secretario municipal & educacéo de Formiga — MG

PESQUISA: O USO DOS RESULTADOS DO SIMAVE E SUAS IMRICACOES — O CASO
DE FORMIGA — MG

PESQUISADORA: Liliane Cecilia de Miranda Barbosa
ENTREVISTADO: Geraldo Reginaldo de Oliveira
CARGQO: Secretéario Municipal de Educacédo

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Quais sado as principais atribuicbes da Secretadnidpal no tocante ao SIMAVE?
Como se da a integracéao entre SME, SEE, e SRE?

O Municipio de Formiga tem o seu sistema propriem&no?

Como tem sido a receptividade dos atores escatamescipais (professores, gestores,
supervisores) aos Programas integrantes do SIMAREOALFA, PROEB)? Teve
alguma resisténcia inicial?

Como as avaliacdes externas mineiras modificaraatiga de trabalho da Secretaria
Municipal? Houve aumento de atribuicbes e da pautecratica ou agilizacado das
funcdes?

Qual é a sua percepcao a respeito das avaliacEd/dd/E (PROALFA, PROEB).

Que aclbes e estratégias foram criadas pela Ségretar funcdo dos resultados das
escolas?

Pode-se perceber pelas visitas que fizemos asasscel pelas falas dos atores
entrevistados, uma preocupacéo justificada conclaséo do aluno. Tanto em relacao
a aspectos da aprendizagem (como as professotgeeradoras) como em funcéo do
atendimento de alunos portadores de alguma neadsséspecial. H4 correlacédo esse
atendimento mais diferenciado com a municipalizag@loicacional? E com o0s
resultados das avaliagbes?

8) Outro aspecto bastante apreciado, que pode servatleenas visitas as escolas

9)

municipais, € a preocupacdo da Secretaria Munjcipam a saude de seus
profissionais, encaminhando-os a atendimentos ptiees, por exemplo. Gostaria
que o Senhor falasse mais a respeito dessa ac&dedataria. O Senhor tem
diagnosticado um adoecimento dos profissionais,eatonno numero de licencgas,
problemas de voz ou outros do tipo, stress, etti2&So afirmativo, a que atribui?

Merece louvor a acao da Secretaria Municipal, @eprer em seu estabelecimento,
modulos de estudos, capacitacdo. Como surgiu rissativa. Teria correlacdo com os
diagndsticos revelados nas avaliacdes externas?
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10)O Senhor se preocupa com o0s resultados das awdiagdernas das escolas da rede
municipal?

11)Qual a sua percepcao da divulgacao dos resultadoestolas perante a sociedade? O
senhor (a) sente que esta divulgacéo tem trazideecméncias? Em que sentido?

12)Apos a divulgacéo dos resultados para as escalas sg0 as acoes da Secretaria?

13)O Senhor (a) percebe certa competicdo entre atassom tocante ao desempenho,
com a divulgacéo dos resultados? Qual a sua opaniéspeito?

14)O Sr. (a) tem observado transformacfes e reperesisd® programa de avaliacao
educacional sobre o seu trabalho? Poderia dar éasthp

15)O Sr. (a) se sente responsavel pela classificagdsuds unidades educacionais nas
avaliacOes realizadas? Por qué?

16)Percebe-se que sua gestado estd marcada por uncagae®o tanto com a incluséo,
guanto com o pedagogico, fato percebido pelas at@&ecretaria Municipal. Em sua
opinido, qual o impacto da avaliacdo para gruppsa@8cos tais como: classe social,
género, racal/etnia, localidade (urbana/rural, areaentes/mais desenvolvidas),
caracteristicas pessoais dos alunos, ritmos dendipegem, alunos de projetos,
pessoas portadoras de necessidades especiais?

17)Tivemos conhecimento de um Centro que atende alooos alguma necessidade
especial, e que conta com psicologos, fonoaudidlogedagogos. Poderia nos
esclarecer melhor a respeito.

18) Ha alguma outra acao realizada pela SME em fudgéagesultados das avaliacdes ou
da incluséo social?

19)Gostaria de acrescentar alguma informacg&o ou nigisna acdo de sua gestdo, que
nao tivemos conhecimento?

20)O Senhor sente uma mudanca no perfil educacional alonos, no perfil do
profissional docente, ou mesmo na educacao, enddutig avaliacdo?
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VIII — Entrevista aplicada a Analista educacionalda SRE Passos - MG

PESQUISA: O USO DOS RESULTADOS DO SIMAVE E SUAS IMRICACOES — O CASO
DE FORMIGA — MG

PESQUISADORA: Liliane Cecilia de Miranda Barbosa

CARGO DO ENTREVISTADO: Analista educacional da SRE

Questbdes
1) Como o SIMAVE chegou as escolas, como foi apredefita

2) Quais sdo as principais atribuicbes da Superintena@éRegional no tocante ao
SIMAVE?

3) Como tem sido a receptividade dos atores escodesProgramas integrantes do
SIMAVE (PROALFA, PROEB e PAAE)?

4) Os textos e escalas de proficiéncia sao facilmesgenilados?
5) Como as avaliacbes externas mineiras modificarammotmma de trabalho da

Superintendéncia? Houve aumento de atribuicespaida burocratica ou agilizacédo
das funcbes?

6) As escolas tém realimentado seu Projeto Politicdadteggico em funcdo dos
resultados obtidos as avaliagcdes do SIMAVE?

7) Quais séo as principais dificuldades evidenciadasepasse, capacitacdo e na pratica
escolar?

8) Qual é a sua percepcao sobre o SIMAVE?

9) Qual a sua percepcao da divulgacdo dos resultadosstolas perante a sociedade? O
senhor (a) sente que esta divulgacéo tem trazideecméncias? Em que sentido?

10)O Senhor (a) tem percebido uma focalizacdo extrearavaliagcdo, como por exemplo,
treinos intensivos para a avaliagdo, nas escolas?

11)Ap6s a divulgacdo dos resultados para as escolagis gsdo as acbes da

Superintendéncia?

12)O Senhor (a) percebe certa competicdo entre atassom tocante ao desempenho,
com a divulgacéo dos resultados? Qual a sua opaniéspeito?
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13) Em sua opinido, a avaliacdo externa é uma formaaidrole, estratégia para
aumentar o desempenho ou subsidio aos atoresreséola

14)O Sr. (a) tem observado transformacgdes e repersissd programa de avaliagao

educacional sobre o seu trabalho? Poderia dar éastp

15)O Sr. (a) se sente responsavel pela classificagdsuds unidades educacionais nas

avaliacOes realizadas? Por qué?
16)O Sr. (a) acredita que o0s supervisores pedagogicgsofessores conhecem 0s
objetivos e metas do programa ou eles ndo sabequpceestao fazendo isto?
17)Como vocé avalia os resultados da implementacaprdgsamas de avaliacdo?
18)Como se da a responsabilizacdo das escolas segsimesultados obtidos?

19)Como e por quem ocorreu a capacitacado técnicaagpgita da equipe da SRE?

20)Como se da o monitoramento do Programa no ambstestzolas e das SRE?

21)Qual o impacto da politica para grupos especiftags como: classe social, género,
raca/etnia, localidade (urbana/rural; areas casémtgs desenvolvidas), caracteristicas
pessoais dos alunos, ritmos de aprendizagem, aldeoprojetos, como o PAV,

pessoas portadoras de necessidades especiais?

22)Segundo informacdes coletadas nas escolas pesagiisadrespondentes responderam

sentir uma pressao por parte da SRE. A que seadseecontrole?

23) A senhora acredita que os profissionais da edocam@ particular o professor,

conhece o estatuto do servidor publico?

24)Poderia falar sobre a mudanca no formato do cantrat escolas apés as avaliacdes,
isto €, antes de depois da ADI/ADE? Como era? Chooo? Qual a sua opinido a

respeito?
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DO PROGRAMA

Assinale as alternativas a seguir com um X, segsedarau de concordancia:

( ) Teve origem na burocracia, com objetivos raotes

( ) Houve poucas restricdes locais

( ) Tempo e recursos foram disponibilizados

( ) Ha claro reconhecimento sobre as agénciasmgtadoras e coordenagéo entre elas
( ) A implementacao local (escolas) teve absatotthecimento das metas e objetivos

( ) Condicdes de obediéncia de cima para baixeatisfeitas

( ) Houve forte interagdo formulagcdo/implementagao

( ) Houve processos de negociagdo entre 0s \&tiooss

( ) Houve andlise de rede de atores e decisbamb@nte de implementacao

( ) Opera pelas dificuldades de implementacamspabnflitos, auséncia de recursos, etc.
() Situacdes nao previstas na formulagéo e qugeexi decisdo “por baixo” ocorrem com
frequéncia

( ) A divulgacédo do projeto foi exitosa

( ) As competéncias foram claramente definidas

() Os recursos necessarios ao programa chegamnapo habil as escolas.
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IX — Percentual de respondentes segundo o grau dencordancia no questionario

CONTEXTO DA PRATICA — como os programas do SIMAVE foram recebidos na sua escola.

PERGUNTA 4 5 2 1 3 4 Total
1. Houve apresentacdo prévia do Programa para aolos| 52,0| 29,4 | 49 | 1,0 | 12,7 100,0
professores e gestores a par do SIMAVE.
2. Os textos de sua apresentacdo foram facilmesimidados. 82,9 17,1 100,(
3. As escalas de proficiéncias séo conhecidas. 61,7| 27,2| 9,9 1,2 100,
4. Houve conflitos e divergéncias de ideias e derpmetacdes dos42,6| 9,8 | 41,0 6,6 100,
textos do SIMAVE, durante sua implementacéo nalasco
5. Foram disponibilizados pelas instancias supesiomateriai§ 47,3| 21,6 | 284 2,7 100,
suficientes para todos se inteirarem do procesaliasivo.
6. Houve adaptacdo dos textos segundo a realidachd, Iparal 38,4| 55 | 49,3 6,8 100,
facilitar o entendimento e adequa-los a necessiltadd
7. Houve imediata aceitacdo do programa do SIMAVRQEB,| 45,2| 14,3| 35,47 4,8 100,
PAAE, PROALFA).
8. Temos suporte suficiente para nossas dificuklgel termos de 32,2 6,9 | 43,7 17,2 100,
textos, apoio da Superintendéncia e outros).
9. Os textos do SIMAVE (boletins e guias, matrizrdéeréncia € 47,4 9,0 | 37,2 6,4 100,
escala de proficiéncia, cadernos do Ceale), sé&o ddtil
compreensao.
10. O objetivo do SIMAVE é comparar e premiar asots que| 40,5 10,7| 39,3 9,5 100,
obtém éxito em seus processos a fim de divulgas pcicas.
11. A avaliacdo do SIMAVE é secundaria, e de memtsvancia,| 2,0 1,0 | 61,8 17,6 17,6 100
pois as avaliagbes Nacionais devem ter primazia.
12. Temos oportunidade de discutir, expressar ulifades, 38,6 9,9 | 24,8 158 10,9 100
insatisfacdes duvidas.
13. A rotina escolar praticamente nado foi influea peld 19,5| 1,1 | 64,4 14,9 100,
implementacéo das avaliacdes.
14. O Projeto Politico Pedagodgico (PPP) é reelalmopelo diretor 4 48,0 10,8| 5,9| 5,9 294 100
cada nova gestao.
15. Nos reunimos para realimentar o PPP segundesoftados da 57,4| 10,9| 5,9| 3,0 22,8 100
avaliacao.
16. A comunidade (pais) se mostra atenta aos agledt participando 27,8| 7,8 | 38,9 25,6 100,
das reunides onde os resultados sao divulgados.
17.Fomos bem orientados em relacdo ao PIP, e,nportaste se 54,9| 12,7| 6,9 5,9 19,6 100
mostra como uma ferramenta Util em nossa pratitdiana.
18. Senti um clima de desconfianca por parte denalgrofessores57,1| 7,8 | 32, 2,6 100,
em relacdo a implantacéo do programa de avaliacao.
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19. Sinto que ha avaliagbes demais na escola. 453| 151 36,0 3,5 100,0
20. E dificil colocar em pratica as recomendag@sstextos. 62,7 3,6 | 30,1 24 1,2 100,0
21. Muitos professores tiveram resisténcia as agyddis, 50,5 7,7 | 38, 3,3 100,0
principalmente porque seu contetido néo refletenbecolo dado em

sala de aula.

22. Sao muitos numeros. Nao sabemos o que fazeoswoesultados| 35,8 2,5 | 50, 11,1 100,0
23. Tenho dificuldades com as tecnologias da infgdn. Portanto, ¢ 19.5 52,9 27.6 100,0
acesso aos resultados e aos bancos de dados elateBiMAVE

(e/ou do PAAE) fica prejudicado.
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CONTEXTO DO RESULTADO: como os resultados influencam o contexto escolar

PERGUNTA 4 5 2 1 3 z Total
1. O programa de avaliacdo ndo surtiu efeitos reemdpenho dos 34,9 | 9,3 53, 2,3 100,
alunos, pois ndo se adequa a realidade local.
2. O desempenho dos alunos na avaliagdo do Estediao baixo | 56,9| 10,8| 23,53 2,9 5,9 100
interesse dos alunos.
3. O desempenho dos alunos na avaliagdo do Estadiaigue os 343| 39| 353 19,6 6,9 100
professores precisam melhorar as suas praticag@gidas.
4. Os resultados obtidos no SIMAVE pelos alunoselew| 31,4 5,9 | 42,2 59 14,7 100
inadequacéo do programa de ensino.
5. Os resultados obtidos no SIMAVE revelam conseqga&| 43,0 7,6 | 458 3,8 100,
inesperadas, uma vez que ndo convergem com odadstildas
avaliacdes internas.
6. O SIMAVE facilitou a vida dos professores, awetar que| 42,7| 1,2 | 41,5 144 100,
conteddos devem ser exclusivamente cobrados dessalu
7. O SIMAVE aumentou nossa demanda de tarefas, wemaque| 52,2 20,0| 27,8 100,
temos de preparar mais os alunos para os testes.
8. O SIMAVE praticamente ndo mudou a rotina es¢adando umg 30,3 51,7 18, 100,
avaliacao incorporada naturalmente ao processdagesco
9. O uso dos resultados tem ajudado na criacaetoEégias exitosas48,5| 7,9 | 21,8 5,00 16,8 100
para o aprendizado.
10. O SIMAVE e o uso de seus resultados sobreamaey 39,5| 14,8| 38,3 7,4 100,
sobremodo os professores de Portugués e Matemioguie oS
demais ndo precisam participar do processo, (BO&AAE).
11. Todos os anos nos reuniamos para retroalimemt&#PP, 46,5| 12,9| 12,9 5,0 228 100
conforme os diagndsticos apurados nos resultad&MAVE.
12. Um dos pontos positivos do SIMAVE é o aumerdadmero de 9,3 1,2 | 59,3 30,7 100,
pais na escola, preocupados com os resultados.
13. Ndo me preocupa muito os resultados da avaliqgéis sei que 28,6 | 12,1| 48,4 11, 100,
nao refletem a realidade escolar, ao ndo contenguiains fatores
internos e externos que interferem no desempenho.
14. O SIMAVE é uma avaliagéo justa, pois oferecerpmidades 26,2 3,6 | 50,0 20,2 100,
iguais aos alunos, para que se autoavaliem.
15. Um dos pontos positivos do SIMAVE é o sisteméadnificacdo, 53,0 10,8| 25,3 10, 100,
pois sabemos que nosso trabalho tera recompensa.
16. O Plano de Intervengdo ndo passa de mera eidgéarocratica| 46,2| 14,3| 33,0 6,6 100,
uma vez que tudo que pode ser feito pra ajudaurma? realizado na
pratica.
17. O SIMAVE tem como grande mérito avaliar a qiedie dag 61,4| 11,4| 22,7 3,4 1,1 100
instituicbes escolares.
18. As avaliacdes reforcam as desigualdades etéstea escola 47,71 10,5| 30,42 10,5 1,1 100
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19. Um dos pontos positivos do SIMAVE foi o de qele nos| 53,2| 5,2 | 351 6,5 100,
forneceu moldes adequados de avaliagbes, paramaslererificar

competéncias e habilidades, uma vez que ndo forepaados para

medi-las.

20. Sinto stress em relacao ao SIMAVE, pois o dmarsicomo uma 60,9 12,6| 18,4 8,0 100,
avaliacao para “avaliar o professor e a escola’aater-nos sobre o

controle direto do Estado.

21. Os alunos podem ter melhor desempenho, se foeemtreinados 56,2 | 12,4| 25,8 5,6 100,
para as provas.

22. Crio muitas estratégias a partir do diagnésfamecido pelo| 65,7 13,7 2,9 17,6 100,
SIMAVE para melhorar o desempenho dos alunos, pogue a

escola quer é a qualidade de sua prética.

23. Sinto que a bonificacdo e a divulgacdo sdotipgasj pois nog 55,2 17,2 23,0 4,6 100,
impulsionam a preparar mais os alunos.

24. Sinto-me valorizado/a com a bonificagéo. 52,4,91| 22,6/ 13,1 100,(
25. O uso que fazemos dos resultados tem surtidaltados| 60,3| 5,5 | 28,8 5,5 100,
positivos no desempenho dos alunos.

26. Passamos a nos empenhar mais, uma vez que qemasimprir| 59,0 13,3| 19,3 8,4 100,
metas para receber a bonificacéo.

27. Sinto mal estar em saber que nossa escola gstde sendo 40,9| 9,7 | 40,9 8,6 100,
comparada com outras.

28. A avaliacdo contribuiu para que o CBC e/ou @l€dossel 53,9| 6,9 8,8 59 245 100,
implementado.

29. Agora temos um norte, sabemos exatamente @wplar, pois| 52,8| 1,4 | 40,3 5,6 100,
nos pautamos pelas avaliacdes do SIMAVE.

30. Consideramos importante treinar os alunos paravaliagbes, 57,0 11,6 25, 5,8 100,
pois isso contribuira para 0 aumento de seu des#mpe

31. A avaliacdo externa € uma forma de obtermosuwmiculo a sef 55,1| 5,1 | 33,3 6,4 100,
ensinado aos alunos.

32. As avaliacBes externas (aplicacao, analiseetagtados, criacdp73,0| 19,1| 7,9 100,
de estratégias e divulgacdo dos resultados, res)ni@@mandam

muito tempo.

33. O programa teve origem na burocracia, com iobgtanteriores. | 62,5 17,2| 20,3 100,
34. Houve pouca ou nenhuma restricdo local ao prnogr 40,3| 3,0 | 53,7 3,0 100,
35. Tempo e recursos sdo disponibilizados parasdgéerventivas. | 32,5| 2,4 | 54,2 10,8 100,
36. Ha claro reconhecimento sobre as agéncias ingpladoras do 8,8 2,0 | 56,9 9,8 225 100,
programa

37. Os profissionais da escola tém absoluto conteato das metas40,9| 6,8 | 46, 5,7 100,
e objetivos dos programas.

38. Condicdes de obediéncia de cima para baixofeedisfeitas. 718| 12,8| 12,8 1,3 1,3 100
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39. Houve processos de negociacao entre os vaoiaEsa 149| 14 | 63,5 189 1,4 100/0
40. Na escola operam-se por dificuldades de impi¢sgéo,| 63,4 8,5 | 23,2 49 100,p
conflitos, auséncias de recursos.

41. A divulgacao do projeto foi exitosa. 64,9 7]7 1.8 2,6 100,0

OBS.1 Foram considerados os percentuais validesodsiderando-se questfes que foram deixadas
sem resposta.

OBS.2 Foram considerados na andlise dos dadosat®@@ados percentuais relativos a concordancia
(Concordo e concordo fortemente) ou discordandészdddo e discordo fortemente)

LEGENDA:

5 — Concordo fortemente
4 — Concordo

3 — Neutro

2 — Discordo

1 — Discordo fortemente

Z — Em branco
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Questao

Categorias possiveis

Sim

Nao

Nao
sei

Talvez/as
vezes/em
partes

Diminuiu

Nao
alterou

Total

O Sr. (a) sente maid

r90%

supervisdo/controle de sups

atividades? Por qué?

8,28%

1,72%

100,0%

Com a implantacdo dp33,33%
Sistema de avaliacdo exterpa
e a divulgacéo dos resultados,

vocé sente que o namero
alunos/criangas ha escd
aumentou/diminuiu? Em cag
positivo, a que atribui o fato?

de
la

(0]
D

8,33%

8,36%

3,33%

46,66%

100,0%

O Sr. (a) considera que poss
maior autonomia na definicg
e desempenho de su
atividades? Por qué?

5U19,64%
0
as

75,0%

1,78%

3,57%

100,0%

O Senhor(a) percebe ce
competicdo entre as escol
no tocante ao desempenl
com a divulgagdo do

resultados? Qual a sua

opinido a respeito?

18©9,39%
1S,
10,
S

25,80%

3,22%

100,0%

Os trabalhos em torno d
avaliacdo ndo ajudam
construir planejamentos e
melhorar a organizacdo
trabalho pedagdégico?

A8,27%
a
a
lo

46,5%

3,51%

1,72%

100,0%

O Sr.(a) considera importante53,7%

incorporar as formas das
avaliacOes externas nas sud

avaliacOes internas? Por qué

S
52

37,03%

9,27%

100,09

O senhor (a) esta sentin
necessidade de domin
novas praticas, novos saber,
novas competéncias, nov
funcdes e responsabilidade
Por qué?

186,79%
ar

es,

as

s?

13,21%

100,0%

O Sr.(a) tem sentd
necessidade de modificar
sua forma de trabalho e
funcdo dos resultados d
exames de avaliacdo? R
qué?

048,33%
a

m

DS

or

51,66%

100,0%
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pela classificacdo de sua

O Sr. (a) se sente responsTéE,O%

unidade educacional n
avaliacOes realizadas pel
governos federal, estadual
municipal? Por qué?

S
0S
DU

35,48%

1,61%

10,91%

100,09

O Sr.(a) considera que teni6,66%

havido mudancas no per

dos alunos em funcéo desses
novos sistemas avaliativos?

Explique.

81,48%

1,92%

Vocé acredita que h

obediéncia a autoridade

propositora, de forma a evit

assim uma autonomia que

desrespeite as regras
proprio programa?

a86,79%
ar

do

7,54%

5,66%

100,0%

Vocé se preocupa com

resultados obtidos nas

avaliacdes externas? Por qy

D92,7%

e?

7,27%
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XI — Resultado das escolas investigadas no PROEBKAVE por série®*

Proficiéncia média das escolas pesquisadas no PEEIMBVE
5° ANO — 2012
Lingua portuguesa Matematica

Escola A 233, 66 253,05
Escola B 232,52 264,84
Escola C 205,58 224,48
Escola D 246,66 270,64
Escola E 237,75 268,89
Formiga/MG 228,68 247,91

SRE - Passos 224,01 251,06
Estado 217,57 237,06

Proficiéncia média das escolas pesquisadas no PESIMBVE

9° ANO - 2012
Lingua portuguesa Matematica
Escola A - -
Escola B - -
Escola C - -
Escola D 271,33 298,58
Escola E 268,07 268,05
Formiga/MG - -
SRE - Passos 257,02 275,64
Estado 254,45 267,35

Proficiéncia média das escolas pesquisadas no SEMAV
3° ANO — 2012
Lingua portuguesa Matematica
Escola A - -
Escola B - -
Escola C - -
Escola D 296,02 322,86
Escola E 284,51 277,36
Formiga/MG - -
SRE - Passos 277,48 294,22
Estado 273,77 285,33

# Fonte dos dadosttp://www.simave.caedufif.net/proalfa/resultad asds
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Niveis de desempenho das escolas pesquisadas reBPROIAVE
5° ANO — 2012
Lingua portuguesa Matematica
B I R B I R
Escola A 7,69%| 38,46%53,85% 4% 32% 64%
Escola B 6,25%| 18,75%  75% 6,25% 6,25% 87,5%
EscolaC | 29,55% 27,27%| 43,18% 21,43% 28,57% 50%
Escola D 6,67% 20%| 73,33% 0% 20% 80%
Escola E 3,23%| 41,94%54,84% 0% 15,63% 84,38%
Formiga/MG| 15,01%| 30,37%| 54,62% 12,22% 20,42% 67,36%
SRE - Passos14,65%| 34,24%| 51,12%| 5,38% 24,4% 70,22%
Estado 20,58% 33,86%| 45,56% 3,09% 26,95% 59,95%
Niveis de desempenho das escolas pesquisadas reBPROIAVE
9° ANO — 2012
Lingua portuguesa Matematica
B I R B I R
Escola A - - - - - -
Escola B - - - - - -
Escola C - - - - - -
Escola D 4,44%| 46,67%48,89%| 8,89% 38,89% 52,22%
Escola E 10,52% 36,84%| 52,63%| 16,67% 61,11% 22,22%
Formiga/MG - - - - -
SRE - Pass0512,92%| 50,23%| 36,85%| 14,33% 55,51% 30,15%
Estado 12,77% 52,46%| 34,77%| 17,49% 59,36% 23,15%
Niveis de desempenho das escolas pesquisadas reBPROIAVE
3° ANO — 2012
Lingua portuguesa Matematica
B | R B I R
Escola A - - - - - -
Escola B - - - - - -
Escola C - - - - - -
Escola D 15,04% 30,33%| 54,14%| 31,06% 54,55% 14,39%
Escola E 26,32% 26,32%| 47,37% 65% 30% 5%
Formiga/MG - - - - - -
SRE - Passos27,03%| 40,3% | 32,84% 52,94% 42,18% 4,89%
Estado 29,62% 39,69%| 30,7% 59,55% 36,7% 3,75%

Legenda:

B = desempenho baixo | = desempenho intermedifraesempenho recomendado



XII — Resultado das escolas investigadas no PROALFBIMAVE

Lingua portuguesa
Escola A Indisponivel
Escola B 559,48
Escola C 541,79
Escola D -
Escola E Indisponivel
Formiga/MG 592,41
SRE - Passos -
Estado 556,11
Lingua portuguesa
B I R
Escola A 8,33% 12,5% 79,17%
Escola B - - -
Escola C 17,95% 10,26% 71,79%
Escola D
Escola E
Formiga/MG| 3,96% 7,73% 88,31%
SRE - Passos
Estado 12,33% 14,11% 73,55%

Legenda:
B: Baixo
I: Intermediario

R: recomendado
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XIll — Médias de desempenho obtidas no PROEB/SIMAVHlas escolas investigadas nas
trés Ultimas edi¢bes — 5° ano

Proficiéncia média das escolas pesquisadas no SEMAV
ESCOLA A —5°ano
Edicdo Lingua portuguesa Matematica
2010 226,52 216,67
2011 243,55 251,83
2012 233,66 253,05
Proficiéncia média das escolas pesquisadas no SEMAV
ESCOLA B — 5% ano
Edicdo Lingua portuguesa Matematica
2010 202,04 203,57
2011 199,87 213,52
2012 232,52 264,84
Proficiéncia média das escolas pesquisadas no SEMAV
ESCOLA C —5°ano
Edicado Lingua portuguesa Matematica
2010 216,6 229,67
2011 227,33 230,52
2012 205,58 224,48
Proficiéncia média das escolas pesquisadas no SEMAV
ESCOLA D —5° ano
Edicdo Lingua portuguesa Matematica
2010 241,69 273,15
2011 232,06 261,1
2012 246,66 270,64
Proficiéncia média das escolas pesquisadas no SBMAV
ESCOLA E —5° ano
Edicdo Lingua portuguesa Matematica
2010 249,47 256,06
2011 215,69 232,18
2012 237,75 268,89
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XIV - Médias de desempenho obtidas no PROEB/SIMAVIgas escolas investigadas nas
trés ultimas edi¢bes — 9° ano

Proficiéncia média das escolas pesquisadas no SEMAV

ESCOLA D -9° ano

Edicdo Lingua portuguesa Matematica
2010 275,55 286,76
2011 273,89 301,49
2012 271,33 298,58

Proficiéncia média das escolas pesquisadas no SBEMAV

ESCOLA E —9° ano

Edicdo Lingua portuguesa Matematica
2010 259,67 274,66
2011 257,08 275,06
2012 268,07 268,05
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XV— Médias de desempenho obtidas no PROEB/SIMAVE &aescolas investigadas nas
trés ultimas edi¢bes — 3° ano

Proficiéncia média das escolas pesquisadas no SBEMAV

ESCOLA D - 3°ano

Edicdo Lingua portuguesa Matematica
2010 305,98 324,88
2011 284,05 328,37
2012 296,02 322,86

Proficiéncia média das escolas pesquisadas no SEMAV

ESCOLA E - 3°ano

Edicado Lingua portuguesa Matematica
2010 282,99 282,99
2011 250,46 250,46
2012 284,51 284,51




