UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

Centro de Estudos 5 I
de Criminalidade

e Seguranca Publica UFMG

A REINCIDENCIA DOS ADOLESCENTES NA PRATICA DE ATOS
INFRACIONAIS NA CIDADE DE BELO HORIZONTE

Tulio Melo Machado de Oliveira

Belo Horizonte
2010



Tulio Melo Machado de Oliveira

A REINCIDENCIA DOS ADOLESCENTES NA PRATICA DE ATOS
INFRACIONAIS NA CIDADE DE BELO HORIZONTE

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranca Publica/CRISP da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
Federal de Minas Gerais.

Orientador: Frederico Couto Marinho

Belo Horizonte
2010



Tulio Melo Machado de Oliveira

A reincidéncia dos adolescentes na pratica de atosfracionais na cidade de Belo
Horizonte.

Trabalho Final apresentado ao Curso de Estudosrumein@lidade e Seguranca Publica,
requisito para obtencéo do Titulo de Especialista.

Belo Horizonte, 2010.

Nome Orientador

Frederico Couto Marinho

Nome Examinador

Braulio A. Figueiredo (Examinador)



Agradecimentos

Ao acaso, a sorte, a vida, aos mestres, familianggas.



RESUMO

A reincidéncia de adolescentes no cometimentoakeiafracionais na cidade de Belo
Horizonte € um fendmeno comum e presente na realido sistema socioeducativo.
Atualmente, além de existir pouca bibliografia gliscorra sobre o tema, ndo se percebe
grandes movimentacdes do Estado para conter ess@mdao tdo grave, complexo e muitas
vezes mal compreendido pela sociedade. As pesssaismam dar explicacdes simplistas,
estereotipadas e reducionistas em busca de susegéne

Este estudo pretende compreender a dimensdo dasd®mdno na cidade de Belo
Horizonte em termos quantitativos e fazer uma sealedrica dos possiveis fatores que
contribuem para que um adolescente, mesmo depoidederecebido uma medida
socioeducativa, volte a cometer atos infraciordén € intencdo apontar de forma concreta os
determinantes da reincidéncia, mas procura-se aggplialguns estudos que possam trazer
novas perspectivas de andalises rumo a compreeasaangidéncia no cometimento de atos
infracionais, considerando-se fatores sociaisohcis, econdmicos e psicoldgicos, com o
intuito de romper com o discurso estigmatizantérgksta do senso comum e também de
fomentar discussdes académicas e institucionais gossam contribuir para o
desenvolvimento do sistema socioeducativo e dodwenal.

A pesquisa quantitativa foi feita através dos daekiatisticos produzidos pelo CIA-
BH* (Centro Integrado de Atendimento ao Adolescentéode Ato Infracional de Belo
Horizonte), os quais permitem analisar informac@eportantes para a caracterizacdo e
andlise do problema da reincidéncia dos adolessarftatores.

A fim de se buscar uma compreensédo sobre o temgirdadéncia na pratica de atos
infracionais de adolescentes em conflito com anteidambito de Belo Horizonte, julga-se
necessario adquirir um entendimento que néo séeliem considerar e privilegiar apenas um
determinado aspecto desse fendmeno. E importameaganalise compreenda o contexto
social, historico, econdmico e psicoldgico de tedsa complexidade que integra o universo

dos adolescentes autores de ato infracional.

! E importante salientar que as informagdes estassproduzidas pelo CIA-BH foram retiradas derefatério
gue apresenta alguns pontos de dificil interpretpefo fato de, em alguns momentos, néo trabathar a
informacdes de forma clara. Tanto as tabelas campdficos que foram utilizados nesse trabalhacéams
fidedignas das apresentadas por essa instituicao.
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INTRODUCAO

A prética de crimes na juventude € um fenémeno exigténcia néo se limita aos dias
de hoje, desde o inicio do século XX as legisladiresileiras se organizaram de formas
diferentes diante dessa realidade. A fim de sedousma compreensao sobre o tema da
reincidéncia na pratica de atos infracionais ddéesgentes em conflito com a lei no ambito de
Belo Horizonte, julga-se necessario adquirir uneedimento que nao se limite em considerar
e privilegiar apenas um determinado aspecto dess@meno. E importante que a andlise
compreenda o contexto social, historico, econdraipsicoldgico de toda essa complexidade
que integra o universo dos adolescentes autoratodefracional.

O capitulo | tem como objetivo explicitar algunsjs que auxiliam na construcdo do
entendimento sobre o tema abordado, analisando npaslagque ocorreram na legislacao
brasileira que discorre sobre o assunto. Procufaza uma sintese da legislagdo sobre a
justica criminal juvenil desde o antigo Codigo desridres até a promulgacdo da atual
legislacdo que regulamenta as instituicdes dacpgtivenil: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O objetivo central é compreender @geso de mudanca da legislacdo, os
direitos e deveres estabelecidos, procurando cemgidambém a forma como a sociedade
construiu a imagem e a representacdo dos joveratdrds ao longo desse processo de
mudanca.

No segundo capitulo, procura-se compreender algsectos da realidade dos jovens
infratores analisando o contexto de suas relacbemis em um panorama mais amplo.
Busca-se ter uma perspectiva da complexidade enogjjm/ens das areas vulneraveis estéo
inseridos, considerando a marginalizacao da juden&tm uma sociedade excludente, voltada
para o consumismo, individualismo e imediatismo. Belo Horizonte, a maioria dos
adolescentes que cometem atos infracionais resid@reas periféricas e vulneraveis. Este
capitulo procura compreender as possiveis quegtfesontribuem para a entrada dos jovens
no crime e continuem reincidindo na pratica de atfsacionais.

O terceiro capitulo abordara os limites e alcamessmedidas socio-educativas como
resposta do Estado a situacdo dos adolescente®saut® atos infracionais. O objetivo é
entender em que consiste a socioeducacdo e setivadj Intenta-se também abordar o tema
da reincidéncia na pratica de atos infracionaisBeho Horizonte. Busca-se com isso, fazer
uma reflexdo sobre a realidade (limites e alcandes)ksistema socioeducativo em Belo

Horizonte.



CAPITULO | - HISTORICO

E natural que a vida em sociedade seja algo lastamplexo ao se considerar a
convivéncia entre centenas, milhares ou milhdes pdssoas, cada qual com suas
idiossincrasias e necessidades, anseios e liberdatieiduais. De acordo com Firmo (1999),
0 proposito da criacdo de um Estado soberano amma de garantir a vida através da paz e
da ordem social, buscando-se equilibrar a difereng@ os fortes e os fracos, implementando
a justica social e rompendo com a logica primitigalei do mais forte. O Estado atua como
um mediador entre os individuos, constituindo-sa@ama pessoa juridica que através das
leis imp&e obrigacdes e responsabilidades, ofedecem contrapartida, direitos que buscam
atingir o objetivo central de sua criacao.

A situacao social em que se encontravam as ceaa@s adolescentes brasileiros no
final do século XIX era calamitosa. De acordo cBitva, a taxa de mortalidade infantil era
muito alta e retratava a falta de protecdo ao “nfer®@ contexto de pobreza, precérias
condicOes de higiene, falta de informacéo das fasd o aumento da populacéo, contribuiam
para a geracao dessas circunstancias. No entatdggiskcao brasileira carecia de leis que

tratassem a questdo da infancia e da juventuderchafa protegé-la e amparé-la.

“O Cabdigo Penal de 1890 delegava a policia a forigiconter

a criminalidade e, além disso, de controlar e cabilesordem e a
vadiagem. A delinqiéncia juvenil era, portanto,taia com

repressdo, ndo havendo preocupagdo com a inteovertiicativa

como forma de prevencdo. A crianca estava inseregse mesmo
contexto e era percebida como um problema sociaitosl menores
encontravam-se sem amparo familiar, o0 que os iaelcondutas
impréprias: a mendicancia, a vadiagem, a proséityia delinqiéncia
e o crime”. (Moura apud Silva, p.3).

A autora informa que a promulgacdo do Codigo dendvies de 1927 veio como
resultado de esfor¢cos dos juristas, filantroposéelions que diante de toda essa realidade
exigiam do Estado a¢bdes que viessem a moralizaélosos da populacdo. Tendo em vista o
contexto historico, essa lei pode ser consideramaocum importante passo em direcao a
protecdo e a assisténcia da crianca e do adoles@tetanto, ela foi elaborada para atuar
apenas em relacao a crianca e o adolescente expasitirregular.



Para os efeitos desse Codigo, considera-se entca&itueregular o

menor:

I- privado de condi¢cdes essenciais a sua subsistésmime e

instrucdo obrigatoria, ainda que eventualmenteraado de:
a)falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;
b)manifesta impossibilidade dos pais ou respongével prové-las

[I-vitima de maus-tratos ou castigos imoderadosostgs pelos pais

ou responsavel;
[ll-em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambienteraramtaos bons
costumes;

b) exploracéo de atividade contraria aos bons ouesty

IV-privado de representacdo ou assisténcia legdd, falta eventual

dos pais ou responsavel;

V-com desvio de conduta, em virtude de grave in@dde familiar

ou comunitéria;

VI- autor de infracdo penal (Codigo de Menorescrb® Federal
n.17.943-A de 12/10/27)

Segundo Passetti (1985), esse cbdigo foi feito parn@vens que viviam em situacao
de marginalidade social, vindos de familias trafddinas de baixa renda que ndo possuiam
boa estrutura ou que ndo tinham condi¢cdes de propar os cuidados basicos como
alimentacdo e saude. Para o autor, o termo “mem&o”’ serve para classificar aquele que
possui idade inferior a 18 anos e que por ventasagter cometido um ato infracional, mas
sim para os jovens que em decorréncia da baixag@meécondmica e marginalidade social
caracterizavam-se em situacéo irregular.

De acordo com Bezerra (2006), apesar do Codigo deokés estabelecer medidas
especificas diferentes das aplicadas pelo CodigalReferente aos maiores de 18 anos, ele

nao fazia distingbes ao se tratar de adolescemtesgmeteram atos infracionais e 0s que



apenas estavam em condi¢cdes de abandono, nosados @abiam-se a aplicacdo de medidas
de privacdo de liberdade. A autora informa queaa@@onstituicdo de 1988, 80% a 90% dos
adolescentes internados ndo eram autores de dtasionais. Existia uma énfase muito
grande na aplicacdo da medida de internacdo egkagéo aos “delinqiientes”, as medidas
tinham o cunho estritamente punitivo.

A figura do juiz era centralizada, pois era elemuéentificava quais as necessidades
que o jovem carecia e também indicava o “tratanmieqie julgava mais adequado para a

ocasiao.

“Nota-se que a politica de atendimento a crianga adolescente em
situacao especial de risco, na vigéncia do Codigblenores de 1927
e, também, na do Cdédigo de 1979, era verticalizadaseja, era
determinada de cima para baixo, tendo o Juiz comagente
identificador das necessidades das criancas e sadokes e, ao
mesmo tempo, fixador de “tratamento” adequado pafdistirbio”
apresentado.” (Liberati. 2003, p. 54)

A figura do adolescente pobre passou a ser assoeéiguericulosidade e além das
medidas juridicas cabiveis, via-se a necessidadeindeacompanhamento e tratamento

médico.

“A preocupacdo era com o individuo desviante, nmajgortante do
gue o préprio ato que se cometia, era a periciddsidlo individuo,
visto dentro do ideario positivista do inicio doc@é XX, como
doente a ser curado.” (bezerra, 2006, p. 46)

Criou-se uma idéia de que os jovens pobres poasuia potencial de periculosidade
e estavam propensos a cometer crimes. Muitas sezesedidas eram aplicadas como uma

forma de controle sobre o que ele poderia vir 22sgrm base na sua representacao para 0s
olhos da sociedade.

“A associagao entre adolescéncia pobre, pericddds e controle de
virtualidades tem sido a tonica dos atendimentosegslacdes

direcionadas aos adolescentes até o ECA, e ait@amedundamente
arraigada nas representacfes que a sociedade fadotiEscéncia
pobre”. (bezerra, 2006, p. 49)

De acordo com Bezerra (2006), a repressédo polemlvista como a forma mais
adequada do Estado de tratar a situacdo ao seadepamn a realidade da infancia

abandonada. Por se considerar que a privacao efddibe era o instrumento mais eficaz na
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recuperacdo dos jovens em situacao irregular,-sgona década de quarenta o SAM (Servico
de Assisténcia ao Menor). Ele tinha a finalidades¢ematizar e orientar os servigcos de
assisténcia ao menor desvalido e delinqiente. {Dniasse em internatos, reformatérios e
escolas de aprendizagem de oficios para os mecarestes e abandonados. Neste contexto,
o Estado néo tinha muitos recursos para atuar meafaliversificada, pois as intervencoes
eram muito limitadas a institucionalizacéo e erasposta mais freqliente para os jovens que
representavam risco social.

Tinha-se a visdo de que desta forma, eles estani@limor assistidos do que com suas
familias “carentes”. A autora informa que a pronaglip do Cédigo de Menores de 1979 néo
representou grandes inovacoes, apenas formalizaueseicepcdo “bio-psico-socio-cutural”
do abandono e da infracdo, trazendo-se para compmatamento, profissionais variados
como psicologos, assistentes sociais, educadaonéslieos. (Bezerra, 2006).

Levando-se em consideracdo o descaso da sociedddeEstado e sua legislagcéao
precaria para atuar na realidade social em queas;as e 0s adolescentes se encontravam, o0
Caodigo de Menores pbéde ser considerado um avancdiregho a protecdo deste publico,

mas esteve longe de atingir esse objetivo. RerataaBlo (2008, p.62) descreve que:

“O Codigo de Menores de 1927 representou um amg@moptexo
tutelar voltado principalmente para a disciplin@rmalizacdo e
moralizacdo da juventude pobre. Os juristas adep#sEscola
Positiva no Brasil buscaram formas de controlar casnadas
populares pela legislacéo penal. Nesse sentid@-pedfirmar que a
maior critica que se deve fazer ao Cédigo de Mendecl927 é a de
privilegiar o carater repressivo e penal das medukstinadas aos
jovens na condicao de pobreza e abandono, semanaeieréncias a
medidas educativas e de protecdo, levando em &vas&b apenas
os fatores da delinqiéncia, perversdao e desvio BMPLOCESSO
discriminatorio e de criminalizacéo.”

A “protecdo” estatal foi dirigida apenas as crianga adolescentes que se
apresentavam em situacao irregular, como previstGddigo de Menores. Para aqueles que
estivessem enquadrados nos padrbes sociais noréaisya prevista protecdo. Somente com
a promulgacao do ECA, independente da situacaouense encontravam, todas as criangas e

adolescentes passaram a ser considerados sugidireito.
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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu uma poltica de protecao integral da
crianca e do adolescente em seu artigo 227, seladoegulamentada e especificada no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A promulgacdo do ECA aconteceu no dia 13 de juld@P0 e as novas concepg¢des
adotadas pelo Estatuto surgiram em um contexto w@matgumas influéncias internacionais
tiveram um importante papel em sua elaboracédo.e&gmcao do crime e do tratamento de
jovens infratores foram temas discutidos em doctoseimternacionais como as Regras
minimas das Nacdes Unidas para a administracdasii@gg juvenil (Regras de Beijing);
Regras minimas das Nac¢Oes Unidas para a prote@mwens privados de liberdade e as
Diretrizes das Nac¢Oes Unidas para a prevencao lded@ncia juvenil (Diretrizes de Riad)
(Carvalho, 2006).

De acordo com Bezerra (2006), estes documentoiamam principios basicos para
a protecéo dos direitos fundamentais dos joveratieando garantias judiciais e afirmando a
familia como espaco de integracdo e recuperacds Elaboraram regras referentes a
internacéo de jovens e defenderam que a utilizdedorivacéo de liberdade deve acontecer
apenas em Ultima instancia e com a minima duragssiyel.

O ECA distingue as criangas como pessoas de agcathus de idade e os adolescentes
de doze aos dezoito anos. No caso das criancaqetem atos infracionais, ndo se aplicam
medidas socioeducativas e o Conselho Tutelar égédooque responde pela aplicacdo das
medidas protetivas. Tratando-se de adolescentesoaflito com a lei, podem ser aplicadas
medidas socio-educativas, no entanto, diferentelatfislacdes anteriores, sdo asseguradas
garantias processuais que déao legitimidade ao gsoc#ezerra (2006) aponta as garantias

que foram conquistadas na atual legislacéo:

I-pleno e formal conhecimento da atribuicdo de mpacional,
mediante citagdo ou meio equivalente;

lI- igualdade na relacdo processual, podendo cot#rese com
vitimas e testemunhas e produzir todas as provesss@&rias a sua
defesa;

lll- defesa técnica por advogado;

IV- assisténcia judiciaria gratuita e integral aoscessitados, na
forma da lei;

V- direito de ser ouvido pessoalmente pela autdedampetente;

VI- direito de solicitar a presenca de seus paigesponsaveis em
qgualquer fase do procedimento (ECA, art.111).
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Segundo Firmo (1999), a promulgagcdo do ECA crimud;6es legais para acontecer
uma verdadeira revoluc¢do nas politicas publicaa panfancia e a juventude, como também
na estrutura e funcionamento de seus organismasgimou-se uma nova etapa no direito
brasileiro ao se estabelecer a doutrina de protegégral da crianca e do adolescente, eles
passaram a ser reconhecidos como sujeitos deodireitndo sdo mais assistidos apenas
quando se encontravam em “situacao irregular” comantigo Cédigo de Menores.

Este novo posicionamento estabeleceu responsal@idaara o Estado, para a familia
e para a sociedade e adotou como principio a npatizacdo das politicas de atendimento.
De acordo com a normatizagéo federal os municipios estados ficaram encarregados de,
em conjunto, trabalhar na execucdo dessas politiedendo a cada um suas respectivas
responsabilidades (Carvalho, 2006). Portanto, @ble@matica do ato infracional, da
reincidéncia e de todos os ambitos que permeiamvenso dos adolescentes autores de atos
infracionais sdo questbes que de maneira algumenpgdr tratadas como outrora, quando a
legislacdo n&o reconhecia as criangcas e o0s adotesceomo sujeitos de direito. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 22hafi

"E dever da familia, da sociedade e do Estado asseg crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o dieei@a, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissi@g@ a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéramiliar e

comunitaria, além de coloca-los a salvo de todadode negligéncia,

discriminacéo, exploragao, violéncia, crueldadpressao”.

Além de garantir a ordem e a paz social, o Estatlayés de politicas publicas deve

buscar possibilitar dignidade e cidadania as caamgadolescentes brasileiros.
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CAPITULO Il — JUVENTUDE E CRIMINALIDADE

De acordo com Adorno (2009), nas ultimas duasd#&ca sociedade brasileira tem
vivenciado um crescimento da delinqiéncia urbaspe@almente ao que se refere a
homicidios dolosos e crimes contra o patriménio.s&dratar da juventude, o autor cita um
estudo sobre as tendéncias de homicidios no paidemonstra que os homicidios causados
por armas de fogo tém como alvo preferencial, adel#es e jovens adultos provindos das
classes populares urbanas. Em outra pesquisaéeitunicipio de Sdo Paulo, Adorno (2002)
informa que entre os anos de 1989-1991 e 1993-h896e um aumento na propor¢cao de
adolescentes envolvidos na pratica de atos infnagce no pertencimento de quadrilhas.

Ao se analisar o contexto da cidade de Belo Hotegode acordo com as estatisticas
do CIA-BH?> no ano de 2009 houveram 9.6@bBtradas de adolescentes na instituicéo,
considerando também as repetidas entradas dosseglales reincidentes. Dividindo esse
valor por 12 tem-se a média de 800 atendimentosaee desconsiderando-se as entradas
repetidas, calcula-se que em 2009, cerca de 6d@&szentes passaram pelo CIA-BH por
cometerem atos infracionais. Dentro deste montamtguadro abaixo informa a parcela

reincidente:

Numero de adolescentes que foram encaminhados paya&CIA em 2009

Reincidéncia Infracional

Nao reincidentes 4763 74,0%
Reincidentes 1668 26,6%
Total 6431 100%

Fonte: DOPCAD / SUASE / SEPI - CIA BH

Pode-se dizer que a quantidade de reincidéncigréfisativa, porque das 9605
entradas que aconteceram no CIA em 2009, 3174 foeamidéncias cometidas, ou seja,

33% de todas as entradas. Ainda é importante atpata o fato de que esses dados sdo

2 O Centro Integrado de Atendimento ao AdolescenteorAde Ato Infracional foi criado através de uma
conjugacao de esforcos dos operadores do Sistethsstiea da Infancia e Juventude provenientes tei@€ivil e Militar,
do Ministério Publico, da Subsecretaria de Estagldi@ndimento as Medidas Sécio-educativas, da Befen Publica, do
servico de apoio técnico do Poder Judiciario e dgistratura afeta a crianca e ao adolescente. OBEIA®i instituido
através da Resolucao-Conjunta n° 68, datada de §2e@mbro de 2008, em cumprimento ao disposto n8&rinciso V do
ECA, visando o pronto e efetivo atendimento ao adelete autor de ato infracional. A instituicio eoodm uma equipe
interinstitucional e multiprofissional, compostar gnco Juizes de Direito, sete Promotores degiystjuatro Defensores
Publicos, seis Delegados de Policia, além de v&sssstentes Sociais e Psicologos Judiciais, Conussda Infancia e da
Juventude e funcionérios da Subsecretaria de Edmddendimento das Medidas Sécio-educativas. OEHAecebe ainda
diariamente diversos policiais militares, agentésicseducativos e técnicos da prefeitura municipatlos centros de
internacdo que visam o trabalho de forma integnadamesmo espaco fisico. (Silva, 2010)
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somente do ano de 2009 e a caracterizagdo dad@mta comeca a partir deste ano, nao
englobando aqueles adolescentes que tiveram estesd®008, ou antes, e que voltaram a
reincidir em 2009. Por este motivo, varios adolesze devem ter sido considerados
primarios, com apenas uma entrada, sendo que dadeep niumero de reincidentes pode ser
muito maior do que o que foi calculado pelo CIA-BH.

Quanto ao perfil dos adolescentes que passaramQialkBH em 2009, a primeira
variavel se refere ao sexo dos autores de at@iafrais calculado em relacdo ao numero de
entradas na instituicdo. De acordo com a tabelpodibilizada pelo CIA-BH, podemos
constatar que os adolescentes do sexo masculinete@m mais atos infracionais que 0s

adolescentes do sexo feminino:

Fonte: DOPCAD / SUASE / SEPI — CIA BH

Dentre os atos infracionais praticados pelos adetdss, 0 uso e o trafico de drogas
foram os crimes mais registrados. O grafico a sedpinonstra os tipos de atos e a relagéo
guantitativa entre eles:
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Atos infracionais cometidos
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Fonte: DOPCAD / SUASE / SEPI - CIA BH

O que causa a violéncia? Quais sdo os fatoresndatertes para que 0s jovens
cometam atos infracionais? Porque muitos persisteimcidindo nessas praticas? S&o
perguntas que surgem naturalmente ao se obsereatidade desses jovens que estdo cada
vez mais envolvidos com a criminalidade. Adornadd@0informa que a relacdo simplista de
causalidade entre pobreza e delingiiéncia é codéepta varios estudiosos. Beato (1998), ao
estudar os determinantes da criminalidade em MB@&msis, chegou a conclusdo de que os
municipios que apresentam pequenas taxas de clithitk@ séo justamente os mais pobres e,
de forma inversa, aqueles que possuem maior oji@olde riqueza detém também maiores
indices de criminalidades, principalmente a via@ent

O fendmeno da criminalidade envolve uma complexddade n&do se resume a um
simples fator de causa e efeito e sdo muitas a&ve#s que podem, de forma assimétrica e
em multiplas combinacdes, serem determinantes apadamentos sociais. Adorno (2002)
relata que na sociedade brasileira a violéncia reta&ionada com a desigualdade social. O
Brasil tem o pior indice de concentracdo de remde éodos os paises do mundo com mais
de dez milhdes de habitantes e a desigualdadel €ocia grande desafio ao respeito dos
direitos humanos da maioria da populacdo. Elateefledesigualdade do acesso ao mercado
de trabalho e as instituicdes promotoras do bear-estla cidadania. A violagdo de direitos

como o0 saneamento basico, escolarizacdo, segueamfimentacdo sdo caracteristicas da
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precaria qualidade de vida dos moradores de pesferperante essa realidade Adorno (2002,
p.41) faz um interessante questionamento: “[..tch@m&o falar em violéncia se sequer os
direitos sociais fundamentais - o direito ao trabala educacdo, a saude, ou seja, aqueles
direitos que recobrem a dignidade da pessoa humamd estdo universalizados, isto €,
assegurados para todos os cidadaos?”. O autoraafque boa parte dos jovens moradores
das periferias das grandes cidades brasileiragi@ando significado do trabalho regular como
eixo estruturador das expectativas de vida, comprdgtos de existéncia pessoal que séo
importantes para uma boa perspectiva de futurorffad 996).

De acordo com Bezerra (2006), para que se possareender a trajetéria de
adolescentes infratores € preciso considera-la comesultado de todo um contexto de
embates entre 0 sujeito e a sociedade. Em suaig@squautora traz a tona o conceito de
“exclusdo” por considerar que o publico estudada, sEm muitas ocasifes, categorizado
como excluidos, mas coloca que o uso desse corc@sito de forma imprecisa e vaga. Essa
situacdo pode trazer para as analises um cardperfisial e generalista, que além de
impossibilitar que ocorra uma investigacdo maisofamdada sobre o tema encobre as
especificidades de diferentes questdes relativasna@rso estudado. “Falar em termos de
exclusédo é rotular com uma qualificacdo purameeggtiva que designa a falta, sem dizer no
que ela consiste nem de onde provém” (Castel apadrBa, 2006, p. 74).

Bezerra (2006) informa que o termo “exclusdo” n&depser reduzido apenas ao
contexto de pobreza material, sendo ele melhoresgpdo quando dito no plural e
considerando-se a diversidade de sua abrangéndiaveAtude das classes marginalizadas
pode ser percebida como integrante de grupos queax@uidos do contrato social que
legitima a criacdo de um Estado. Mantém-se o discda falta de idoneidade daqueles que
optam por seguir o caminho dos atos infracionassestiando-se que a adesédo a cidadania é
de livre escolha, no entanto, a crenca de queé&srde mérito individual (meritocracia) o

individuo pode ser incluido no contrato socialgbajue pode ser contestado:

“Muitos outros nem sequer conseguem entrar no rderda trabalho
e essa impossibilidade, se para alguns € conjurgupsovisoria, €
para outros estrutural e permanente. De uma oa farina, em todas
estas situacdes predomina a logica da excluséanBstperante uma
situacdo de pré-contratualismo sem qualquer pdigsitdeé de
transitar para uma situacdo de contratualismo ¢Saapud Bezerra,
2006, p. 79).
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Neste caso, parte do contrato estabelecido petsti@ocdo Nacional ndo passa de
prerrogativas que ficam limitadas apenas a noragéiz, sendo que na prética, os direitos
basicos dos cidaddos ndo sdo garantidos para topldapdo. As conseqUéncias desta
exclusado tém fortes impactos em todas as esfergoplalacdo, especialmente dos grupos
marginalizados. Bezerra (IBIDEM) fala que, no cdaguventude, pode-se constatar a perda
da capacidade de construgcdo de narrativas de |mago, através da incerteza do amanha se
cria uma supervalorizacao do presente.

Outro aspecto a ser considerado na tentativa depreensdo da realidade dos
adolescentes autores de atos infracionais e tandmalisado pela autora supracitada € a
ditadura do mercado de consumo, reconhecido comoimportante organizador dos
referencias de identidade e de identificacdo dmstes. Nesse contexto, a construcao do “eu”
e da auto-estima do individuo ficam atreladas aémuéa, a posse de bens de consumo,
apresentados pelos meios de comunicacdo como uondestida padronizado e que deve ser

seguido por todos.

“O consumo hoje se torna central na construcaddiaidades dos
jovens, ndo como atendimento as necessidades,amas satisfacao
de desejos e como forma de se identificar com mgtados estilos
de vida. Ha um forte apelo nessa direcdo: os desgjgpodem ser
realizados pelo consumo, a propria identificacadépelo consumo.
O desejo de consumir traz embutida a aspiracaaupar ascensao
social que s6 possivel enquanto idealizada. A dsdeindividual é
cada vez mais valorizada, a reificacdo das rela¢@igsanas é
intensificada havendo uma identificacao artificiafite criada entre o
sujeito e objeto.” (Bezerra, 2006, p. 84).

Apesar de grande parte da populacdo nao ter casdd® participar do consumo dos
bens ofertados pelo mercado, ela ndo deixa de mecéros e de legitimar os valores
atrelados a suas representacbes. Os adolescentgesade atos infracionais em Belo
Horizonte fazem parte desse grupo que de modo gémltem acesso a esses bens. S&o
pessoas que detém baixo poder aquisitivo e saanplas/de familias, excluidas do mercado
formal de trabalho, com baixa escolaridade e baexmla. O grafico a seguir ilustra essa
realidade ao analisar um universo de 818 famikaadblescentes que passaram pelo CIA-BH
no ano de 2009.
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Renda familiar

Fonte: Vara de Atos Infracionais — Setor de Pesduifsacional, 2009. (Silva, 2010)

Outra informacdo que se considera relevante paeatifitar a situacao soécio-
econ6mica do publico estudado é o local de residéActabela abaixo apresenta o bairro de
residéncia de 2675 adolescentes. E interessantebgerque a grande maioria dos bairros
relacionados séo bairros de periferia, aglomerddgsres com residéncias e infra-estrutura

precaria, que normalmente as pessoas que possierpbder aquisitivo tem condi¢des de
morar.
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Tabela 2
Mimero de adolescentes residentes por bairro
ALTO VERA CRUZ 138
APARECIDA 56
BETAMIA 56
BOA WVISTA 55
CABAMNA 43
CACHOEIRINHA 43
CAICARA 47
CARLOS PRATES 48
CEU AZUL 45
COMCORDIA 43
EOANIA 75
JAQUELINE 47
JARDIM ALVORADA 51
JARDIM AMERICA 114
JARDIM LEBLOM 45
JARDIM VITORIA Ba
LAGOA 43
MANTICUEIRA 57
MILIOHARIOS B2
MOVA CINTRA 53
MOVA GRANADA E&
PADRE EUSTADUID 47
PALMEIRAS 42
EIRATININGA 40
ERIMEIRO DE MAID 50
RIBEIRO DE AEREU 43
SAGRADA FAMILIA 44
SALGADO FILHO 52
SANTA CRUZ 50
saNTA LUCIA 61
SAMTA MONICA 57
SANTA TEREZA 47
SANTA TEREZIMHA 56
SANTO AMDRE 64
SE0 CRISTOVAD 63
sA0 GABRIEL 52
5A0 GERALDO 56
SAO JOAD BATISTA 54
SA0 JOSE 52
SO LUCAS 45
550 PEDRO 40
SERRA 194
TAQUARIL ]
TUPI B
UNIAD 44
Total 2675
Fonte: Vara de Atos Infracionais — Setor de Pesquasinfracional, 2009. (Silva,

2010)

Neste contexto, Bezerra (2006, p. 83) faz dois toquesmentos que séo relevantes ao
se pensar 0 universo em que o cometimento do fBwional e a reincidéncia dessa pratica

estao inseridos:
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“Como os projetos do “eu” de jovens de camadas |pogs
colocados de fora do mercado consumidor, mas dosemele pelo
apelo indistinto da midia que considera todos amibores, séo
construidos no cotidiano? Como articulam essas wn@asa na
construcdo de suas identidades?”

De acordo com Arpini (2003), 0os acessos aos bdhgais e materiais constituem-se
como parametros de sucesso e felicidade em nossalade e o fato desses adolescentes nao
terem esse acesso, freqientemente sao identificados ameacas, ocupando o lugar de mal
estar e do perigo, significando um risco para o lestar social. E uma condi¢do que os
afastam do ideal social. Sdo adolescentes que ifeauldhdes de serem reconhecidos e que

vivem uma crise de vinculos sociais, instituciomaefamiliares. A autora nos informa que:

“[...] esse processo produz interferéncias e imitigss sobre o modo
como nossos adolescentes se relacionam com aadmlid sobre o
modo como suas identidades sdo construidas quaté@mfertemente
desacreditados socialmente e sabem que ndo gozenmesmas
condicdes e valor atribuidos a outros sujeitos acsna idade. Estes
sdo considerados diferentes, porque possuem o®®lpelicadores
de uma outra categoria social, sendo portadoresildaque é
necessario para ser feliz: poder consumir, desfdgdens materiais
e aspirar o sucesso de um futuro sem restricbesjnddrabalho
valorizado.”(Arpini, 2003, p.41)

Na direcdo de compreender as nuancas que permsiamteeacdes entre o publico
estudado e as condi¢bes sociais em que eles est@odos, Arpini (2003) fala sobre a
importdncia das representacfes sociais na congtraigh trajetéria da vida desses
adolescentes. De acordo com a autora, essas ndpigses estabelecem as relagcdes entre o
sujeito e a sociedade. Seu estudo nos permite garxeom mais clareza a forma como ele
percebe sua realidade e como se da sua interagéouttas pessoas ou grupos.

O pensamento individual € uma construcdo feitaeeatrinteragdo dos processos
individuais e sociais, eles se modificam nos fludessas interacdes. Entretanto, a analise das
representacdes sociais se concentra nos fenomesthszalos pelas construgdes particulares
da realidade social, tratando-se de uma coletigidachdo apenas de sujeitos individuais. A
constituicdo dessas representacdes orienta o ctanporto do individuo no seu dia-a-dia e
tem relacdo com valores, nocbes e praticas estideete socialmente. Através de seu
conhecimento pode-se “[...] aprender como o0 grupciab em que ele esta inserido se

organiza e d& sentido a seu universo, 0 que impboaecer seus afetos, emocoes, valores,
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pensamentos [...]". (Arpini, 2003, p.25). Dai a ortAncia de seu estudo para a compreenséo
da problematica do ato infracional e de sua re@raidh, porque é a partir deste entendimento
gue se cria condi¢cdes de modificar aquilo que 138 gendo interessante para o crescimento
da comunidade e elaborar politicas publicas efecazsondizentes com a realidade abordada.

Arpini (IBIDEM) fala também da importancia dos agtentes estarem inseridos no
universo de instituicbes formais como a escolasabaltho e a familia. A exclusdo desses
ambientes que proporcionam valorizacdes positieaa p vida do sujeito implica em sua
inclusdo em espacos que outras formas de instializacdo sociais predominam e onde
valores negativos podem servir como modelo. S&ndsitos da marginalidade, da ameaca,
da delingliéncia e do risco social. Dentre os adeféges que cometeram atos infracionais em
Belo Horizonte a maioria possui idade entre 15 ead@s como demonstrado no grafico
abaixo:

Fonte: DOPCAD / SUASE / SEPI — CIA BH

No entanto, ao se verificar a escolaridade, dedacoom os dados do CIA-BH, apenas
oito por cento (8,0%) dos adolescentes possuensiacefundamental completo, sendo que
aos 15 anos de idade espera-se que se iniciermanédio. Em um estudo sécio-econdmico
feito pela SUASE (Subsecretaria de Atendimento aslidhs Socioeducativas) com 2.693
adolescentes que passaram pelo CIA-BH em 2008pfatatado que 47,7% dos adolescentes
entrevistados nao estudam, sendo que 98,9% dosstuegam séo alunos de escola publica.
(Silva, 2010)

Em relacdo ao trabalho, a maioria dos adolescedtegstao inseridos no mercado de

trabalho. O gréfico abaixo mostra esta situacao:
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Fonte: DOPCAD / SUASE / SEPI — CIA BH

Ao analisar questdes relacionadas a realidade dokeszentes autores de atos
infracionais, Assis (1999) cita um modelo teériegpliEativo sobre a génese da delingiiéncia
juvenil, apresentado por Schoemaker (1996). Estigle trabalha através de trés niveis de
conceitualizacdo: “(a) estrutural, que incorporacasdi¢fes sociais; (b) socio-psicoldgico,
que se refere ao controle social da familia, eseotlemais instituicdes responséaveis pelo
adolescente, a auto-estima e a influéncia de grd@gsvens sobre o comportamento infrator;
(c) individual, incluindo aspectos bioldgicos equbgicos.” (Assis, 1999, p.10).

De acordo com Assis (IBIDEM), no nivel estruturalcausas da delinqiiéncia foram
concebidas como fatores sociais, situacionais esopes sendo assim, o0 resultado da
associacao entre eles. Ela aponta duas teoriadd@gicas como suporte para as explicacdes
sobre o Nivel Estrutural: A teoria da DesorganipaSécial de Shaw e Mckay (1969) e a
teoria da Anomia de Merton (1957). Segundo SilvE&08), a primeira aponta uma conexao
entre a ocorréncia de crimes e o contexto urbamoaddrdo com a pesquisa que Shaw e
Mckay fizeram em diferentes localidades de cidadeste americanas a respeito de
indicadores sociais, foi constatado que as areas waentas possuiam altos indices de
pobreza, desemprego, deterioracdo fisica das nasradéterogeneidade cultural e familias
desestruturadas. Devido a essas caracteristicagnavadores se mudam para outras
localidades logo que criam condi¢des para faz&dado assim, a grande mobilidade social
torna-se um fator que impede que um sentimentoodedo e pertencimento a comunidade

seja criado. O argumento principal € que comunislgde apresentam esse contexto possuem
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pouca capacidade de prevenir o crime e a violéapasentando uma ruptura dos controles
sociais institucionais como a familia, a escola mreja. Silveira (2008) informa que a
desorganizacao social foi definida por Sampsonayé€zr (1989) como sendo “a incapacidade
da comunidade de realizar os valores comuns deresiglentes e manter efetivo o controle
social”. Sem a confianga entre os moradores e opadiihamento de expectativas, a
intervencdo da comunidade em prol do bem comumdiegudicada. Os autores falam a

respeito do conceito de eficacia coletiva:

“[...] refere-se ao compartilhamento de expectatigaengajamento
muatuo dos residentes para o exercicio do controbéalslocal. A

existéncia de fortes lacos de parentesco, amizadamaradagem
podem aumentar a organizacao social, mas a capeadéetiva para
a acao social, mesmo quando enraizada em lacosaped$sacos,
constitui 0 mecanismo mais importante para enteadevariacdes
nas taxas de crime entre comunidades”. (Sampsard §gveira,

2008, p. 167).

Silveira (2008) relata que a teoria da Desorgad@zagocial foi importante para a
rejeicdo das teorias que explicavam a criminalidame o foco no individuo, constituindo-se
como uma teoria focada na comunidade e em questimentes as suas diversas
particularidades.

A teoria da Anomia de Merton (1957) fala sobrelistancia que existe entre os
objetivos, propoésitos e interesses culturalmentmides e as reais condi¢des de realizacdo
individual dessas metas por meios institucionalméegitimos. Segundo o autor, o crime €
um produto da propria estrutura social que estabelena dinamica que ao mesmo tempo que
ndo disponibiliza meios legais ao individuo paraeolbens almejados, coloca-o em uma
situacao de pressao, estabelecendo objetivos sexiaietas culturais de sucesso. A énfase
colocada sobre essas metas ndo € acompanhada dénfasa com intensidade suficiente
para proporcionar meios legitimos de conquista.

Assis (1999) entende que a pobreza e as variasdgseque estdo relacionadas a ela,
nao podem ser consideradas isoladamente como cdausasninalidade, mas sao fatores que
devem ser completados e relacionados a outrossrexplicativos.

O segundo nivel de conceitualizacdo apresentaldonpedelo tedrico explicativo de
Schoemaker é o sécio-psicoldgico. Assis (IBIDEMpima que a teoria do Controle social
de Hirschi (1969) é a principal teoria explicatidaste nivel. Essa teoria entende que

instituicbes como a familia, igrejas e escolascsfmazes de formar ou adaptar as pessoas de
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acordo com as normas da sociedade e aponta o fan@aealelingiiéncia juvenil como sendo
problemas da vinculagdo social dos jovens com @ssttsicoes.

Na proposicao tedrica da teoria do Controle sodminulada em 1969 por Travis
Hirschi, o argumento central € que o crime ocouango os lacos sociais que os individuos
mantém com a sociedade se encontram enfraquecidos mesmo rompidos.
Consequentemente, o que explicaria a maior ou meramifestacdo de comportamentos
delinglentes seriam as variacdes apresentadasqelagdo desses tipos de controle e ndo as
variacbes motivacionais (HIRSCHI, 1969 apud Ak2()0). O foco de analise da teoria dos
Lacos Sociais, portanto, € direcionado para os m&oas de controle social que atuam sobre
o comportamento dos individuos.

A opcéo por trabalhar com diferentes dimensdes datrale social (e ndo do
individual), se d4 em funcdo da crenca de que @sslaociais constituem mecanismos de
inibicdo do comportamento criminoso muito maisdere incisivos do que as dimensdes de
auto-controle pessoal. Esses mecanismos de corgogial, ou lagos sociais, operariam
através da conexdo que os individuos mantém cootiadade por meio de determinadas
instituicoes.

Ainda de acordo com a formulagao original de Hirsgatro dimensdes principais
seriam componentes do indicador de lacos socidiy: Afeicdo (Attachment), (2)
Compromisso (Commitment), (3) Envolvimento (Invokmth), e (4) Crencas (Beliefs). A
teoria propde que, através da mensuracdo dessis dumensdes, € possivel dimensionar a
intensidade dos lacos sociais mantidos entre iddlivie sociedade e, consequientemente,
aferir a propensao que as pessoas tém de se engolveomportamento delingiiente. Quanto
mais intensa for a manifestagcdo dessas quatro ddmennas relacdes que os individuos
mantém com as instituicdes sociais (familia, pamsigos, escolas, professores, igrejas, etc),
mais intensos serdo 0s lacos sociais e menores serdchances de manifestacdo de
comportamento delinqiiente (HIRSCHI, 1969 apud AK2080).

As teorias que enfocam as caracteristicas psiaaégambém séo analisadas, elas sao
influenciadas por questdes da contingéncia somadjee o individuo se encontra, séo fatores
importantes a serem considerados na etiologia lilaqtiéncia. A auto-imagem criada pelo
jovem é um reflexo de sua interacdo com as inglias a qual ele participa, como a familia, a
escola, a comunidade. No entanto, Reckless (138§&hde que 0s jovens que assumem uma
visdo pobre de si mesmo tém uma tendéncia maiar ganeter infracbes e Lemert (1951),

diz que os que séo rotulados de criminosos adqueera auto-estima. (Assis, 1999).
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A teoria desenvolvida por Matza (1964) consideessociacdo em grupo dos jovens
como um fator relevante a ser relacionado a origandelinqiiéncia em um nivel sdcio-
psicolégico. Esse estudo defende que ndo € porértmeal as proprias regras que o jovem
comete a infracdo, e sim pela influéncia do grupcat com quem ele convive. (Assis,
1999).

“as organizagdes juvenis ndo existem isoladas sto da sociedade,
elas proliferam, decaem ou desaparecem num coniestitucional
que tece uma trama de interacdes simbdlica entrejowsns
pertencentes a essas organizacOes e 0s repressntanbrdem da
lei”. (Zaluar, apud Assis, 1999, p. 167).

O nivel individual € o terceiro nivel de concelizacdo abordado no estudo de
Schoemaker. Para compreender o0s determinantes nient#s do comportamento
delinglente ele aborda teorias que priorizam osamsmos internos dos individuos. Elas se
baseiam nos aspectos biolégicos hereditarios ecaescteristicas de personalidade. As
primeiras teorizam que os fatores hereditarios s@odeterminantes, mas podem influir no
processo de desenvolvimento cognitivo e no apraddiz predispondo o individuo a
criminalidade. Os atributos da personalidade sdendidos como uma construcéo feita a
partir das experiéncias de vida e do processo heafgio do sujeito. Eles sdo tidos como
essenciais para se compreender 0s motivos que levenpessoa a delinqiiéncia, entretanto,
salienta-se que o nivel de inteligéncia pode sasiderado apenas como um fator indireto
nessa etiologia. A personalidade é entendida casaltado do relacionamento entre as
caracteristicas genéticas do individuo com as énflias do meio. O autor aponta a
inabilidade nos relacionamentos, a baixa capacid#leaprender com as experiéncias
préprias, a impulsividade, a auséncia de julgamemboal e a insensibilidade a dor alheia
como atributos que usualmente séo relacionadodediog|iientes. (Assis, 1999).

Através das teorias ja mencionadas, podemos olbsgneao cometimento de atos
infracionais e a reincidéncia nesses atos passamugstdes de diferentes ordens. E preciso
ter cuidado ao se pensar sobre as origens doseprabl e ao se privilegiar apenas
determinado ponto de vista, para ndo cair na vieédas vezes estigmatizante do senso

comum. Teixeira (2006, p.432) esclarece que:
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“A multiplicidade de aspectos que constroem a laifigrde cada

adolescente, num engendramento absolutamente U(métopnstra

gue o fenbmeno énultideterminado. H4 uma complexidade que
torna in6écua a tendéncia a explicacdo reducionssmaplista que €

atribuir a um unico fator — pobreza, familia, “comssmo” ou drogas

— a motivacgédo para a conduta do adolescente.”

Segundo Assis (1999), para termos um conhecimmais profundo e préximo da
realidade sobre essas questdes é preciso quesosiveds (estrutural, sécio-psicologico e
individual) sejam analisados cuidadosamente e rali®g@nte, pois eles se relacionam
dinamicamente e de forma diferenciada em cadaiohaiv De forma a corroborar com essa
visdo sobre a multideterminacdo do fenbmeno décprde atos infracionais, Teixeira (2006,

p. 427) esclarece que:

“O adolescente autor de ato infracional é antestul@o adolescente
— uma etapa peculiar do desenvolvimento humano apopiire

configuracbes singulares em circunstancias hisa@ie@ contextos
econdmicos, sociais e culturais diversos. Portargoabordagem
para compreendélo considera as variaveis relatizss intensas
mudancas fisicas, bioldgicas, psicologicas; varigvelativas a seus
grupos de pertencimento, a seu meio social e argagito no mundo
da cultura, nestes tempos de auséncia de frontajegyraficas e
novas tecnologias de comunicagdo que Vvao constuiodtros

padrdes de sociabilidade.”
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CAPITULO Il - SOCIOEDUCACAO

No decorrer deste texto, mostrar-se-a que as @edidcioeducativas descritas no
ECA atuam atreladas a diferentes politicas publeabversos programas voltados para a
juventude. Elas sdo as ferramentas que o Estatipaupara auxiliar na construcdo da
cidadania e atuar de forma positiva na vida doseadentes autores de atos infracionais. S&o
acOes que visam proporcionar que eles ndao permarteaando o caminho da criminalidade
e ndo se enveredem na reincidéncia do cometimezgsed atos. Como ja explicitado no
capitulo anterior, uma consideravel parte dos adelges que cometeram atos infracionais
em Belo Horizonte no ano de 2009 e receberam medm@oeducativas, indiferentemente de
qual seja, foram reincidentes ao cometerem outass iafracionais. No intuito de se buscar
um entendimento que contribua para a construcdordevisdo mais ampla sobre a questao
da reincidéncia, julga-se importante um conhecimantis proximo dessas ferramentas
utilizadas pelo estado. Algumas perguntas fazeimpertantes: Quem sdo 0s responsaveis
pela aplicacdo desse recurso? Quando, porque egpara adolescente € submetido a esse
processo? Em que consiste e quais séo as fornsasobastruir a socioeducacao?

O reconhecimento das criangcas e adolescentes usitos de direito e o
estabelecimento da doutrina de protecao integoaixé para o Estado a necessidade e a
obrigagédo de se organizar para concretizar e pcap@r tudo aquilo que foi regulamentado
em lei, tanto na Constituicdo Federal quanto natkst da Crianca e do Adolescente. De
acordo com Firmo (1999), o ordenamento juridiccspas regular as relacées da familia, do
Estado e da sociedade para com a populacdo infantiadolescente, atribuindo
responsabilidades para os diferentes atores sodsse proporcionou uma divisdo na
construcdo do bem social, entendendo-se as ac@egadas como a melhor forma de

trabalhar as necessidades do publico estudado.

| - municipalizacéo do atendimento;

Il - criagcdo de conselhos municipais, estaduaigogonal dos direitos
da crianca e do adolescente, orgaos deliberativaositeoladores das
acOes em todos os niveis, assegurada a participag@ibar paritaria
por meio de organizacOes representativas, regaako féderal,
estaduais e municipais;

lll - criacdo e manutencdo de programas especjficbservada a
descentralizagdo politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e iaipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitosriingca e do,
adolescente;
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V - integracdo operacional de o6rgdos do JudiciaNbnistério
Pablico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisgén8ocial,
preferencialmente em um mesmo local, para efeitagilezacédo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atrdutaria de ato
infracional;

VI - mobilizacdo da opinido publica no sentido dalispensavel
participacéo dos diversos segmentos da sociedati&8( ECA)

Firmo (IBIDEM) fala sobre uma mudanca significatizas politicas publicas depois
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. MbDwicipios deixaram de ser
considerados como simples unidades administratidaEstado e passaram a ter o status de
entes federativos, competentes para tomar decisOesar leis organicas que implicam
diretamente na vida de seus habitantes. As solug@egrios problemas nao ficam mais
somente sob responsabilidade do Estado e da Usélolo agora também os Municipios
convidados a discutir e resolver questdes espasifia sua realidade social que, por ventura,
estejam em desacordo com a garantia de direitdmiiaa pela constituicdo e também, no
caso das criancas e adolescentes, pelo ECA.

De acordo com Firmo (IBIDEM), no intuito de seadstlecer a protecéo integral as
criancas e adolescentes, o ECA prevé e distingumesbdas especificas de protecdo das
medidas sécio-educativas. O artigo 98 da refeedéanforma que as medidas de protecao a
crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempreseu® direitos forem ameacados ou
violados. No artigo 100 a lei reconhece a impoitarso fortalecimento dos vinculos
familiares e das intervengfes pedagodgicas e ngoaitfdl descreve as agles possiveis de

serem aplicadas como medidas de protecao.

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediemho de
responsabilidade;

Il - orientac@o, apoio e acompanhamento temporarios

lll - matricula e freqiiéncia obrigatérias em eskadienento oficial de
ensino fundamental,

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficiad, alxilio a
familia, & crianca e ao adolescente;

V - requisicao de tratamento médico, psicolégic@siguiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial,

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitarioal«ilio,
orientagdo e tratamento a alcoolatras e toxicomanos

VIl - abrigo em entidade;

VIII - colocacdo em familia substituta.
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Tratando-se da pratica de atos infracionais, @art03 a considera como uma
conduta descrita como crime ou contravencao pEn&8lCA estabelece que as criancas e 0s
adolescentes devem ser vistos como pessoas envdiegaento e seu artigo 104 determina
que os menores de 18 anos sejam penalmente inwemjtéamas os colocam sujeitos as

medidas sécio-educativas previstas em lei. Seguibdwati (1991, p. 48):

“[...] 0 menor, por se ainda incompleto, € natueite anti-social a
medida que ndo é socializado ou instruido. O reapento do
processo de formacéo do carater deve ser comegdaGacao, ndo a
pena criminal. De resto, com a legislacdo de menmeentemente
editada, dispde o Estado de instrumentos necess#iafastamento
do jovem delinglente, menor de 18 anos, do congieaial, sem sua
necessaria submissao ao tratamento do delinqiéulte aexpondo-o
a contaminacgdao carceraria”.

As medidas socioeducativas estipuladas pelo ECA adeerténcia, obrigacdo de
reparar dano, prestacdo de servico a comunidaderdéide assistida, semi-liberdade e
internagdo. Elas podem ser caracterizadas comodasedie meio aberto ou privativas de

liberdade.

MEDIDAS DE MEIO ABERTO:

De acordo com o Art 115 do ECA, Adverténcia consiste em uma admoestacao
verbal reduzida em termo e assinada. Segundo Be&806), ela tem o objetivo de reprimir
e prevenir; € a mais leve das medidas socioedasagi\é aplicada em adolescentes primarios
ou autores de atos infracionais que néo sao grhNesati (1991) diz que a presenca dos pais
na aplicacdo dessa medida é muito importante para @bjetivo almejado seja alcangado e
para que, caso seja necessario, sejam integrad@eralimentos orientacdes psicossociais.

O ECA, no Art 116, descreve a medidaQiwigacado de Reparar o Danada seguinte
forma: “Em se tratando de ato infracional com reflexodrpaoniais, a autoridade podera
determinar, se for o caso, que o adolescente usstit coisa, promova o0 ressarcimento do
dano, ou, por outra forma, compense o prejuizoitlena”. Liberati (1991) esclarece que o
cumprimento dessa medida tem finalidade educafi@mto pela restituicdo quanto pela
indenizacao do dano, objetiva-se suscitar e debesvioo autor o senso de responsabilidade
daquilo que néo é dele.
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A Prestacdo de Servico a Comunidadé descrita no Art 117:A prestagédo de
servicos comunitarios consiste na realizacdo defte gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a seis meses, junto a epdassbisténcias hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em progreonagnitarios ou governamentais”.
De acordo com Liberati (IBIDEM), a medida dever fiscalizada tanto pelos educadores
sociais quanto pela propria sociedade. Ela podeasacterizar de forma reeducativa,
retributiva e intimidativa. No entanto, para naaresponder a um trabalho forcado e
obrigatorio, ela ndo pode ser imposta contra aadmnto adolescente.

A Liberdade Assistida consiste no desenvolvimento de um trabalho tutehaie
técnicos especializados orientam e acompanham lesagate, auxiliando o individuo na

busca de sua integracéo familiar e comunitariartl 29 descreve as diretrizes da tutela:

“Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a superviiE@utoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos oemros:

| - promover socialmente o adolescente e sua fanidinecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em pnagmficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social,

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamegszolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

lll - diligenciar no sentido da profissionalizacdo adolescente e de
sua insercao no mercado trabalho;

IV- apresentar relatério do caso.”

Segundo Liberati (IBIDEM), as condi¢des que serfimgridas pelos adolescentes nao
sao especificadas no Estatuto justamente para q@iopar um tratamento individualizado
segundo a gravidade da infracdo, as circunstareiascapacidade de cumprimento dos
adolescentes.

Teixeira (2006) informa que a caracteristica funeiatal das medidas de meio aberto
é o fato de nao retirar o adolescente do conviviiat O objetivo € modificar a forma como
0 adolescente estabelece suas condutas no pregeaterando fomentar um projeto
existencial onde a pratica do ato infracional réith& mais lugar em suas acdes. A autora
informa que apesar da existéncia de outros aspewssnedidas de meio aberto a escola, a
familia e o trabalho se sobressaem como pilarexeleucdo da medida.
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MEDIDAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE:

O Regime de Semi-liberdade® um tratamento tutelar que oferece a possibiichal
adolescente frequentar atividades externas auigstdt, como por exemplo: escola, ambientes
profissionalizantes, atividades com vinculo empiiega e etc, devendo ele se recolher a
entidade tutelar no periodo noturno. O trabalhco®mptementado através de profissionais
técnicos que acompanham os adolescentes, orientaguaixiliando todo o processo (Liberati,
1991).

De acordo com o artigo 121 do ECA, a medida ldernacdo é definida e

caracterizada como:

“A internacdo constitui medida privativa da libedda sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respaitcondicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

8§ I° - Sera permitida a realizagéo de atividadesrags, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa det@géonjudicial em
contrario.

8 2° - A medida ndo comporta prazo determinadogengy sua
manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fumdada no
maximo a cada seis meses

8 3° - Em nenhuma hipotese o periodo maximo dernagdéo

excedera a trés anos.

8§ 4° - Atingido o limite estabelecido no paragraaterior, o

adolescente devera ser liberado, colocado fim regidke

semiliberdade ou de liberdade assistida.

8§ 5° - A liberacdo serad compulsoria aos vinte eanws de idade.

8§ 6° - Em qualquer hipotese a desinternacdo sexéegida de
autorizacgéo judicial, ouvido o Ministério Publico.”

Liberati (IBIDEM) enfatiza trés principios que rneigm a aplicacdo da medida de
internacdo: 1- o principio da brevidade determinanopo minimo de 6 meses e 0 maximo 3
anos de internacdo; 2- o principio da excepcioadkdorienta para que a internacdo seja
aplicada apenas diante a inviabilidade da utili@ag@& outras medidas, reservando-se para
situagOes singulares que envolvam atos infraciogises e violéncia contra a pessoa. O
autor salienta que a internacdo pode ser favorémelsituacbes em que as condicdes
psicossociais ou a hatureza da infracdo aponte panecessidade de um afastamento
temporario do convivio social, possibilitando mediderapéuticas e pedagdgicas que de
outras formas ndo teriam nenhum alcance e presivanintegridade fisica, tanto dos

membros da comunidade como do adolescente; 3noipio do respeito ao adolescente em
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condicdo peculiar de desenvolvimento ressalta @ssetade de acbes que preservem a
integridade fisica e moral dos acautelados, praseoros de constrangimentos e garantindo
medidas adequadas de contencédo e seguranca.

Bezerra (2006) informa que as medidas socio-edasatiém como finalidade a
ressocializacdo dos adolescentes, mas também n@odgeconfigurar-se como uma resposta
retributiva ao mal praticado. Francischini e Cam{@@5) na mesma direcdo enfatizam que o
objetivo das medidas € desempenhar uma acdo pecagidgtematizada, mantendo-se o
carater socioeducativo mesmo quando se trata dedaneld privacdo de liberdade. No
entanto, neste ponto existem algumas controvégsiaserdo esplanadas na conclusdo deste
estudo. Os autores ainda ressaltam que existe vanaegdiferenca em termos essenciais
entre a pena aplicada para os autores de cringgjauos maiores de dezoito anos e a medida
socioeducativa, direcionada para os adolescenteseaude atos infracionais. Com o intuito
de se manter a ordem publica, a aplicacdo de umagreveniente de um crime se assemelha
a um castigo, estabelecendo-se uma relacao erdte cometido e o rigor da punicdo. No
entanto, a aplicacdo das medidas socioeducativa8 afetuada apenas em relacéo a infracao
cometida, ela € adequada a historia de cada adotesem particular e procura estabelecer
um processo de maior individualizagdo em sua agdwaliberati (1991) sustenta que as
medidas socioeducativas destinam-se a formacaoratamento tutelar, no intuito de
reestruturar o adolescente para atingir a nornggidia integracdo social. De acordo com
Adorno (1996), o objetivo dessas medidas é foréales vinculos familiares e comunitarios,
visando a reinsercéo social. Teixeira (2006) erdeasdmedidas socioeducativas como formas
de responsabilizar os adolescentes pelos seusaatasgsmo tempo que cria-se uma tentativa
de promover o seu desenvolvimento enquanto cidadéo.

Segundo as posicoes dos autores supracitados,spodatender que as medidas
socioeducativas sao acdes construidas pelo Estlwhode se modificar de forma positiva a
vida dos adolescentes que trilharam o caminho tissiafracionais. Elas objetivam oferecer
recursos capazes de romper com o ciclo da reing@éproporcionar mudancgas, gerar
possibilidades de ocupacéo de outros lugares medsale visando o exercicio da cidadania.

Costa (2006) afirma que a natureza e essénciaddasacioeducativa € a preparacao
do jovem para o convivio social. Em seu estudanalé caracterizar a sécio-educagéo, o
autor apresenta uma proposta de educacdo dirigma @ofissionais do sistema
socioeducativo, como uma capacitacdo para apeafe@rocesso ao qual os adolescentes
serdo inseridos. Ele informa que o desenvolvimelat@otencial para ser e conviver € 0

principal propoésito das atividades direcionadas@moeducando, consistindo em preparar o



33

jovem para um bom relacionamento consigo mesmo, aosociedade e suas normas.
Atividades como a educacao profissional e a esealgio, abordagens social e psicologica,
praticas esportivas, artisticas e culturais, sam@mdas como instrumentos da acao
socioeducativa. O autor menciona o conceito deagdiacde Darcy Ribeiro para caracterizar
a socioeducacao, considerando-se sua complexidadéiversidade de atores institucionais

envolvidos:

“A educacgdo abrange 0s processos formativos queseevolvem
navida familiar, na convivéncia humana, no trabaftes instituicées
de ensino e pesquisa, n0osS movimentos sociais eninegédes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais.tigar1® da LDB
apud Costa, 2006, p. 449).

De acordo com Teixeira (2006), o processo educatiamplica objetivos
estabelecidos pelo mundo adulto, mas devem primeinge considerar as idiossincrasias do
educando. A autora defende que a profissionalizacd@dequacdo no mercado de trabalho
sao formas de trazer autonomia para a vida dogsmiites, podendo ser importante passo
para romper com a pratica de atos infracionaisrédsalta a importancia da organizacdo e do
planejamento do presente do adolescente para qolejeis/os almejados sejam alcancados.
Perguntas comd:Como vive? Quais sdo suas necessidades? E seubtasih Quais sao
seus compromissos com a criminalidade, com as dfd@ual € a retaguarda de apoio e
protecdo de que dispde?(Teixeira, 2006, p. 436) s&o consideradas impatapela autora
ao se conhecer o0 adolescente e ao se dar inioimadgp socioeducativa. Teixeira (IBIDEM)
enfatiza que no processo de socioeducacdo, osqe@es propostas podem ser ineficazes se
ndo houver qualidade na relacdo dos educadorescaratbs. Os ensinamentos sé ganham
significados para o aprendiz quando ha uma relagid@acolhimento, onde cada um tem
importancia para o outro, uma relacdo que ndo pedeeduzida a prestacdo de servigos. A

autora explica que:

“[...] a dificuldade do adolescente com o qual tedbamos, na
convivéncia coletiva (por isso ele esta cumprindo meedida
socioeducativa), é outro — proximo ou distante. E necesséario que
ele possa olhar, se colocar do ponto de vista doo& restaurar ou
fortalecer essa capacidade humana implica um cdojude
experiéncias gratificantes que podem ser iniciadas retomadas
nessa relacdo em que ele éootro para o educador.”(Teixeira,
2006, p. 437)
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Arpini (2003) ressalta a importancia da escutgrmeesso socioeducativo, ela poder
ser uma forma do adolescente se apropriar do seurdo e gerar possibilidades de modifica-
lo. Segundo a autora, o proprio fato de ser olgjetoteresse de alguém é ter condicdo de se
tornar sujeito.

De acordo com Bezerra (2006), é fundamental qaesslite na capacidade que o ser
humano tem de gerar mudancas e construir-se cantiente. O principio basico para uma
acao socioeducativa € fomentar a possibilidadeudeahizacdo do individuo, quebrando-se

0S pré-conceitos entre opressores e oprimido.
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CONCLUSAO

A problematica do cometimento de atos infraciomaisBrasil do século XX e XXI
vem percorrendo um caminho de significantes mudari€ssas modificacOes sao reflexos das
alteracdes da realidade social do pais, da econdmigislacdo, das influéncias do cenério
internacional e da cultura que se cria diante de &sse contexto. Pensar na reincidéncia do
cometimento de atos infracionais €, a0 mesmo tempposar nos motivos que levam o
adolescente a praticar esses atos e em todas aepigue, de alguma forma, estdo
relacionadas com sua vida e com o lugar que elgaoca meio social.

O que faz com que um adolescente cometa um agxiafral? O que o leva a reincidir
no cometimento desse ato? Qual o significado eagomaudanca que a medida socioeducativa
ocasiona em sua vida? Porque mesmo depois dedgpkssa medida, muitos adolescentes
ainda sim continuam na “vida do crime™? Sao questfiee a primeira vista parecem simples
de serem explicadas e que no senso comum é noumaeqdéem respostas estereotipadas e
reducionistas para se descrever esse fendbmend. ddeis, na verdade, seu entendimento
envolve determinantes que fazem parte de um dimaonmplexo, onde muitas variaveis
precisam ser consideradas. O positivismo nos trAsmodelo de pensamento que nos
tendenciona a formar respostas engessadas e ggasratomo se uma mesma resposta
pudesse ser generalizada para todos os sujeitterete do resultado de uma equagéo
matematica que é universal pudemos ver que a egglicdesse fendbmeno varia muito de
acordo com o contexto, como por exemplo: a hisfgessoal do sujeito, o lugar que ele ocupa
na sociedade, na familia, na escola e em outr@gespa condi¢cdo econbmica e a qualidade
de vida que ele tem, a representacao que a soei¢gladlele e as consequéncias que isso tem
em sua vida, os valores e os modelos culturaissgoevalorizados pela sociedade, dentre
muitas outras questdes. Por este motivo, esteesi@ol tem a intencdo de responder estas
perguntas. Seu objetivo é proporcionar um entenaionenais abrangente sobre essas
guestdes a fim de romper com o discurso estignmaéiza simplista do senso comum e, ao
mesmo tempo, elucidar discussfes académicas ridn@tiais que possam contribuir para o
desenvolvimento do sistema socioeducativo e dodmenal.

De acordo com os numeros explicitados no capitulqdde-se entender que a
reincidéncia no cometimento de atos infracionaiscidade de Belo Horizonte € bastante
significativa. Entretanto, é natural que a capatedde se trabalhar questbes tdo complexas
como essa, oferecendo um sistema justo e eficazeglaente possibilite que o adolescente

mude sua trajetéria de vida, seja fruto de um amglade politicas publicas protetivas e
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socioeducativas em rede. A promulgacdo do ECA foigrande salto para o rumo desse
caminho, mas ainda falta muito para que a realidad8istema Socioeducativo se adéqle as
suas diretrizes.

Segundo avaliacbes nacionais e internacionais sobiCA, o atendimento ao
adolescente autor de ato infracional foi a areagqamaconteceu menos avangos. Em varias
regibes do pais ainda sédo péssimas as condicbesungrimento das medidas
socioeducativas, marcadas pela precariedade deueas, negligéncias e diversas formas de
violéncia. (Teixeira, 2006).

Trassi (2006), em seu livro que estuda a adolescéneioléncia, informa que em
marco de 2001 a Comissao de Direitos Humanos daaf@ados Deputados inspecionou 18
instituicbes de privacdo de liberdade em cinco déstabrasileiros: Para, Sergipe, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Um relatdoim o diagndstico situacional das
instituicées de atendimento ilustrou a grande dg#que existia entre o que a lei preconiza e
a realidade do sistema socioeducativo, mesmo dejgoisl anos de vigéncia do ECA e, de
certa forma, ainda hoje, depois de 20 anos. Balddes acontecidas em todos 0s cinco
Estados foram relatadas, como por exemplo: Alojaosedegradantes, umidos, fedorentos e
escuros; denuncia de torturas; pouco acesso dades fisicas e pedagdgicas; uso de técnicas
de contencdo quimica; superlotacdo; regimento pdisar muito rigoroso, caracterizando
violéncia psicolégica e muitas outras irregularedO relatério descreve que em Minas
Gerais foram inspecionadas duas Unidades de ig@#&on@ uma delegacia especializada. A

respeito do Centro de Internacao Provisoria - CEMPBelo Horizonte, a comissao relatou:

“O CEIP funciona em um prédio novo, inaugurado & de um
ano. Suas caracteristicas, ndo obstante, saontipite prisionais. E
lamentavel que o Poder Publico em Minas Geraisatgombduzido
uma obra desse porte e reproduzido, em plena va@éocECA, as
condicbes de carceragem que encontramos, frequemtemnos
presidios de adultos. H4A uma Unica galeria coneks onde ficam,
em meédia, 3 adolescentes. Ao fundo da galeria, héelds de
isolamento. Quando de nossa visita, apenas umas dedtava
ocupada. A planta da unidade situou os registrogases na parte
externa das celas, junto ao corredor de forma ouenas oS
funcionarios podem ligar a 4gua ou pressionar eatga do vaso. E
impressionante que se tenha planejado dessa mauditiaindo-se
dos adolescentes, inclusive, a oportunidade de ingmm
imediatamente das celas os seus préprios dejetésGApara isso,
sera preciso convocar um monitor e solicitar que efetue a
descarga.” (Relatério IV Caravana Nacional de BaseiHumanos,
2001).
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Apesar de esse relatorio ter sido feito ha 9 agoem hoje tem acesso a referida
instituicdo pode perceber que muitas das mesmegularidades ainda persistem, outras
foram solucionadas e outras que nao tinham passaraxistir. O fato é que o sistema
socioeducativo em Belo Horizonte, e provavelmemdaem todo pais, esta em débito para
com o exercicio fidedigno das prerrogativas estatidhs no ECA e isso pode ser considerado
um importante fator que corrobora com o insucesspracesso de reinsercao social do jovem
autor de ato infracional. O jornal da Frente de eBaefdos Direitos da Crianca e do
Adolescente de agosto de 2010 informa que o estaditinas Gerais ndo tem um diagndstico
preciso da efetivacdo das medidas socioeducatR@sta que had muitos adolescentes em
centros socioeducativos superlotados, em cadelzslgcas, delegacias e até mesmo a mercé
da impunidade e da falta de acesso ao direito apgua medida.

Outra questao que é colocada por Teixeira (2008gaensar sobre as dificuldades de
implementacdo do ECA, é a pouca ou até mesmo acdasde qualificacdo dos operadores
das medidas socioeducativas no que tange a cagaciaplanejar, executar, monitorar e
avaliar o cumprimento da medida pelo adolescente.mé¢sma direcdo, Adorno fala da
necessidade de adequacgdo da mentalidade dos ipridissas diretrizes do ECA, que precisa
ser mais sensivel a cultura infantil e adolesceBte.faz o seguinte questionamento: “os
guadros profissionais existentes estdo disposhabiitados, inclinam-se mesmo a promover
essa mudanca radical de mentalidade?” (Adorno,,1288)

Preocupar-se com a formacdo dos profissionais ol tvabalhar junto aos
adolescentes que cumprem medida socioeducativae@a@sl para que se tenha sucesso na
preparacao do jovem para um bom convivio sociakelra (2006) relata que a precariedade
institucional tem feito com que os adolescentesodiizam a violéncia pela qual eles sdo
recebidos e somente em uma relacdo amorosa deinaegoth € que as palavras e o0s
ensinamentos passam a ter valor para o aprendizolfica a importancia do profissional ndo
olhar o adolescente exclusivamente pela Gtica danéttacional porque, de outra maneira, a
conduta do jovem fica incompreensivel e desconexaoda sua histéria, a qual o ato
infracional se inscreveu e ganhou significado. &mzese que ter esse conhecimento é
importante para possibilitar que o educador néigraatize o educando e possa ajuda-lo sem
preconceitos e sem julga-lo moralmente pelo atoetioim Costa (2006) informa que o

socioeducador deve ser capaz de:
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“Compreender, com clareza, os objetivos da aplezalzs medidas
socioeducativas: (i) o respeito aos direitos furglaians do
adolescente em conflito com a lei, (ii) a segurahaqs cidadaos, (iii)
a educacao dos adolescentes para o convivio sooialp pessoas,
cidaddos e futuros profissionais. [...] Entender gsandes
dinamismos sociais e econdmicosque expdem parcelas
consideraveis da populacdo infanto-juvenil a siieac¢ de risco
pessoal e social e facilitam ou induzem o cometimate atos
infracionais por auséncia, desqualificacdo ou adeia da cobertura
das politicas sociais basicas e de assisténcial8d€osta, 2006, p.
452)

Segundo Teixeira (2006), para que as medidas shmatvas sejam eficazes elas
devem considerar o fundamento da incompletudetunginal, fazendo uso de uma rede de
servicos e equipamentos publicos e privados. Nanémt elas sédo aplicadas em uma situacao
posterior aos problemas que o jovem ja enfrentemano uma forma de remediar 0 mau ja
ocasionado. As condi¢cbes de vulnerabilidade na®rdeser tratadas através das medidas
socioeducativas, mas antes, como prevencdo aonfraxional, pelo ambito de politicas
basicas e politicas de carater supletivo e pratefdiante deste saber, uma pergunta se faz
importante: Quais as condi¢cdes das politicas pabholtadas para juventude desfavorecida
no Brasil?

De acordo com Carvalho (2006), as politicas atsa®s minguadas e fragmentadas
devido a competicdo que existe entre as esferg@werno. Ndo ha sinergia nos programas
sociais, 0 municipio compete com o estado e o estahpete com a Unido. Segundo o autor:

“o desafio de hoje é combinar mecanismos de tregrsf& de renda,
acesso a educacao de qualidade, expedientes gjiterfao ingresso
no mercado de trabalho, capacitacéo e apoio paasmzupacdes de
geracdo de renda e, ainda, atividades comunitguasfavorecam a
construcdo de lacos identitarios e afetivos.” (@émw, 2006, p. 170)

A autora informa que a quantidade de programasiscexistentes que contemplam os
jovens muitas vezes nao € significativa e, parapesncom o carater compensatorio dessas
politicas publicas, € necessario que elas sejatadas as questdes macro-estruturais, criando
uma cultura de politicas publicas para além dodlenoas da juventude, como politicas
publicas integrais. Em Belo Horizonte existem dswosrprojetos e programas sociais que sao
muito importantes para o desenvolvimento de famiialneravéis. No entanto, diante da
realidade do cometimento de atos infracionais dada e da situagcdo em que as familias
desses adolescentes se encontram, verifica-se essmdade de estendé-los de forma a
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abranger um maior de pessoas. O alto indice deidémcia no cometimento desses atos
também denuncia que os programas de egresso gienexia cidade néo sao eficientes e nao
contemplam todos os adolescentes que cumprirandased?ara as pessoas que trabalham no
sistema socioeducativo de Belo Horizonte, que a@micom esses adolescentes, isso é
muito evidente. Os adolescentes que cumpriram raeda internacdo, em sua maioria,
acabam por voltar para 0 mesmo ambiente em gueeegteando se sucumbiram aos atos
infracionais, sem que medidas capazes de alteréatdesuas realidades sejam tomadas. A
analise do espaco para propor a re-insercdo ddesadates é fundamental para melhorar
suas condi¢cbes de vida e de seus familiares. Sedgdimhe (2008), 0 acompanhamento dos

adolescentes ap6s o fim da medida faz-se absolotamecessario:

“Os valores associados a bons programas de meshdeeducativas
mostram que, durante o atendimento, os adolescemgsm a voltar
a escola, buscar novos cursos, reaproximar-se rddiga etc. Mas
sem um sistema de acompanhamento periodico, gsa poiliar o
adolescente nos momentos criticos de pressdo pataaao crime
ou dos desincentivos gerados pela qualidade dameemsiblico ou

pelos estigmas associados a adolescentes em eaaoiftit a lei, muito
do investimento na medida socioeducativa se perdet@&emos a
volta do adolescente ao Sistema e, mais gravejndnatidade.”

(Mizne, 2008, p. 195)

E preciso que a inclusdo social dos adolesceajapmmovida, de forma a acolhé-los
e possibilita-los o resgate ao convivio familiazoenunitario. Além de programas de egresso
eficientes, fazem-se necessarias que as politieaateh¢cdo basica como a educacdo, o
trabalho, a saude, o esporte e a cultura, funciodenforma articulada para facilitar o
atendimento das demandas de seus usuarios. Bradpgserspectiva de trabalho intersetorial
entre as secretarias municipais e estaduais, aglegentidades publicas, particulares e
comunitarias, que se pode atender melhor as demasdeiais que emergem nas
comunidades. (Chimin et al., 1967).

A complexidade em que se estrutura a reincidénciacdmetimento de atos
infracionais exige com que as respostas para senulimesse fendmeno sejam bem
elaboradas, avaliadas e capazes de atacar caddasntimensdes do problema. De acordo
com Adorno (1996), o ECA se revela mais preocupadagoroteger os adolescentes autores
de ato infracional do que as criancas e adoless@&mesituacédo de risco. Vale lembrar que
milhdes de adolescentes vivem em péssimas condigi®sis e tém seus direitos basicos

negligenciados, no entanto, a grande maioria néorne ao crime como saida para essa



40

situagdo. O compromisso da sociedade com a gamodiaireitos dessa populagéo precisa
ser reforcado e priorizado, ndo apenas na legislagiino ja acontece. E preciso que haja
uma mudanca de mentalidade da coletividade pararemlenente acontecam mudancas
drasticas e politicas publicas possam realmemgiatiodos que delas necessitam, fazendo

assim “a diferenca”.

“Em uma sociedade, como a brasileira, onde naamsensalizou o
modelo contratual de organizacdo societaria, oréue prevalece o
reconhecimento do outro como sujeito de direitogleomuitos se
encontram a mercé de poucos, onde vige sem imgsrditentuada
assimetria no acesso aos recursos bem como asdtibuigdo, onde
a vida de muitos ndo tem o mesmo valor e significdd vida de
alguns, somente pode ser instituida a “guerra destgontra todos”
como modo de funcionamento regular e normal. Dai ajwiolacao
de direitos humanos ndo seja menos escandalosa desigualdade
social e o espectro de pobreza.” (Adorno, 1996,4).1
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