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‘A moral politica n&@o pode proporcionar a
sociedade nenhuma vantagem duravel, se nao for
fundada sobre sentimentos indeléveis do coracéo
do homem. Toda lei que nao for estabelecida sobre
essa base encontrara sempre uma resisténcia a
gual serd constrangida a ceder. Assim, a menor
forca, continuamente aplicada, destroi por fim um
corpo que parece solido, porque Ihe comunicou um
movimento violento” (Cesare Beccaria)



DE PROFESSOR A POLICIAL
George L. Kirkham*

“'O sujeito que ndo é capaz de manter completo
dominio sobre suas emocbes, em todas as
circunstancias, nao serve para policial”.

Desafio complicado. Muitas vezes perguntara a
mim préprio: "Por que uma pessoa quer ser
policial?* Ninguém esta interessado em dar
conselhos a uma familia com problemas as trés da
madrugada de um domingo, ou em entrar as
escuras num edificio que foi assaltado, ou em
presenciar, dia apés dia, a pobreza, os
desequilibrios mentais, as tragédias humanas. O
que faz um policial suportar o desrespeito, as
restricbes legais, as longas horas de servico com
baixo salario, o risco de ser assassinado ou
mutilado?

A Unica resposta que posso dar é baseada apenas
na minha curta experiéncia como policial. Todas as
noites eu voltava para casa com um sentimento de
satisfacdo e de ter contribuido com algo para a
sociedade - coisa que nenhuma outra tarefa me
havia dado até entéo.

Todo agente de policia deve compreender que sua
aptiddo para fazer cumprir a lei, com a autoridade
gque ele representa, € a Unica "ponte" entre a
civilizagdo e o submundo dos fora-da-lei. De certo
modo, essa convicg¢do faz com que todo o resto (0
desrespeito, 0 perigo, 0s aborrecimentos) mereca
que se fagam quaisquer sacrificios.” (George L.
Kirkham, professor assistente da Escola de

Criminologia da Universidade da Flérida).



RESUMO

A violéncia deixou de ser preocupacao apenas do Estado e estendeu-se a
todos os cidaddos. Os indices estatisticos’ da Fundacdo Jo&o Pinheiro? incluidos
nesta pesquisa indicam que uma das maiores preocupacdes do ser humano hoje é
exatamente o aumento da criminalidade. Esse aumento tem varias causas e, entre
elas, o desemprego e as drogas, fazendo com que a Policia passe a ter maior
responsabilidade, principalmente quando na efetuacdo de abordagens, em especial
guando essas ocorrem em veiculos que poderdo estar ocupados por suspeitos ou
nao e, dependendo da situacao, do tipo de abordagem, ela pode configurar violacéo
aos Direitos Humanos. Para este estudo os procedimentos metodoldgicos que foram
utilizados foram a pesquisa bibliografica; a pesquisa de campo por meio de um
questionario; a pesquisa de campo por meio de observacéo encoberta® e a forma de
abordagem do problema foi a pesquisa qualitativa. Os Direitos Humanos sao titulos
legais que toda pessoa tem como ser humano, sao universais e pertencem a todos.
N&o se pode definir a origem dos Direitos Humanos, vez que, em sua acepcao
essencial nascem com a origem do proprio ser humano. O Manual de Préatica Policial
inicia relatando que a abordagem é uma atividade dificil e perigosa e alerta que a
falta de padronizacdo tem causado sérias dificuldades no dia a dia dos policiais.
Para a realizacdo da pesquisa foi aplicado um questionario em membros de duas
Companhias Tatico Movel da Policia Militar de Minas Gerais. O método utilizado foi a
amostragem com o intuito de verificar esta pratica policial. Foi procurado demonstrar

a relacao existente entre os indices estatisticos de criminalidade e a quantidade de

10s dados gue subsidiam as analises disponibilizadas no Anuério de Informag8es Criminais de Minas
Gerais, do ano de 2009, sado oriundas de sistemas de informacdes corporativos que pertencem as
organizacfes do Sistema de Defesa Social do Estado de Minas Gerais. A Fundacdo Jodo Pinheiro
nao tem acesso aos dados primarios ou as rotinas de producgéo ou registro destes dados e, portanto,
nao pode responsabilizar-se pela sua factibilidade.

? Instituicdo publica vinculada & Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do Estado de Minas
Gerais — SEPLAG/MG. Atua nas areas de ensino e pesquisa em administracdo publica, avaliacao de
politicas publicas e na producao de indicadores estatisticos, econdémicos, demogréficos e sociais.

% Foi utilizada uma viatura descaracterizada do Servico de Informacfes do 13° Batalhdo para
acompanhar de forma velada o trabalho realizado em algumas opera¢gdes das Companhias Tatico
Moéveis.



operacles realizadas pela Policia Militar. Se o nimero de crimes aumenta em
determinada categoria é necesséario um trabalho mais direito da Policia Militar para
coibir esta categoria de crime. A pesquisa respondeu ao problema proposto que foi
verificar se a abordagem policial militar realizada em veiculos automotores, pelas
Companhias Tatico Mdveis, garante aos abordados os seus Direitos Humanos. Dos
entrevistados, a maioria considera que, de alguma forma, o tipo de abordagem
proposta pelo Manual de Pratica Policial da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais, baseado no Manual do Comité Internacional da Cruz Vermelha, ndo foi

garantista dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Manual de Pratica Policial; Comité
Internacional da Cruz Vermelha.



ABSTRACT

Violence is no longer concern only the state and has spread to all citizens. The
statistical* Jo&o Pinheiro® Foundation included in this study indicate that a major
concern of human beings today is exactly the increase in crime. This increase has
many causes, and among them, unemployment and drugs, making the Police now
has greater responsibility, especially when in the effectuation of approaches,
especially when these occur in vehicles that may be occupied by suspects or not and
depending on the situation, the type of approach, it can set up human rights
violations. For this study, the methodological procedures that were used in this
bibliographic research, the field survey through a questionnaire, field research
through observation and covert® way of approaching the problem was the qualitative
research. Human rights are legal titles that everyone has as a human being, are
universal and belong to everyone. You can not define the origin of Human Rights,
since, in its essential meaning born with the origin of human being. The Manual of
Police Practice begins reporting that the approach is a difficult and dangerous activity
and warns that a lack of standardization has caused serious difficulties in the daily
lives of police officers. To conduct the study was a questionnaire to members of two
companies Tactical Mobile Military Police of Minas Gerais. The sampling method was
used in order to verify this police practice. He was trying to demonstrate the
relationship between the statistical indices of crime and number of operations carried
out by military police. If the number of crimes increases in a given category is more
work needed right from the Military Police to curb this crime category. The survey

said that the proposed problem was to determine whether the approach carried out in

4 The data that support the analysis provided in the Criminal Intelligence Yearbook of Minas Gerais, in
the year 2009, come from corporate information systems that belong to the organizations of the
System of Social Protection of the State of Minas Gerais. The Jodo Pinheiro Foundation does not
have access to primary data or the routines of production or record these data and therefore cannot
be responsible for its feasibility.

® Public institution linked to the Secretariat of State for Planning and Management of the State of
Minas Gerais - SEPLAG MG. Operates in the areas of teaching and research in public administration,
public policy evaluation and production of statistical indicators, economic, demographic and social
factors.

® It was a used car uncharacteristic Information Service of the 13th Battalion to covertly monitor the
work done in some operations of the Companies Tactical Mobile.
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military police vehicles, the Tactical Mobile Companies, addressed to guarantee their
human rights. Of the respondents, the majority believes that, somehow, the approach
proposed by the Police Manual of Practice of the Military Police of Minas Gerais,
based on the Manual of the International Committee of the Red Cross was not

guaranties Human Rights.

Keywords: Human Rights, Police Practices Manual, International Committee
of the Red Cross.
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INTRODUCAO

A violéncia deixou de ser preocupacao apenas do Estado e estendeu-se a
todos os cidadaos. Esta observacdo vem demonstrar o que ja estava previsto no
principio normativo da Constituicdo Federal, contido no artigo 144: “Seguranca
Pulblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio...”
(Constituicdo Federal de 1988).

O processo social e politico de redemocratizacdo do Brasil, iniciado nos anos
80, fez com que as instituices publicas, em particular as organizacdes policiais,
passassem e ainda passem por intensas transformacdes, observando
principalmente a redefinicdo da missdo que devem desempenhar, diante de um

Estado Democratico de Direito, inserto na Constituicdo Cidada.

A partir da década de 1990, e em decorréncia das transformacdes sociais, as
organizacdes policiais iniciaram um gradual e paulatino processo de rompimento
com o modelo histérico até entdo estruturado, passando a se adequar a nova
realidade social, as modernas praticas democraticas e ao exercicio pleno da
cidadania. Esta fase de mudanca, busca a adequacédo de uma policia de controle

para policia cidada.

Em virtude da sedimentacdo do Estado Democratico de Direito em nossa
sociedade, verifica-se uma nova visdo de acao positiva de todos os entes estatais,
destinada a afirmacéo de direitos, a integral protecdo social e defesa da cidadania,
bem como a discussdo e reordenamento das condigcbes gerais observaveis

causadoras da desordem social e da violéncia.

Em Minas Gerais, a partir do ano de 2003, ocorreram algumas acdes
governamentais na area da seguranga publica, visando a consecugdo e
exequibilidade da nocdo de Defesa Social, que ja estava previsto no Art. 133 da
Constituicdo Estadual: “a Defesa Social, dever do Estado e direito e
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responsabilidade de todos, visando a garantir... a Seguranca Publica” (Constituicao
do Estado de Minas Gerais de 1998).

Nesta visdo contemporanea, a forma de atuacdo policial, que era
reducionista, corporativista e de competicao institucional foi ultrapassada. A visdo é
alicercada no pensamento sistémico, na sinergia entre os 6rgdos publicos, que
passam a gerir de forma articulada as suas respectivas competéncias. Trata-se de
um arranjo institucional complexo, que implica na redefinicho de processos

produtivos e introducao de modernas ferramentas de gestao.

A Policia Militar do Estado de Minas Gerais tem procurado se atualizar e
condensar orientacdes estratégicas, com o0 objetivo de proporcionar uma maior
sustentacdo e modernizacdo das praticas operacionais enfocando a garantia da
dignidade da pessoa humana, a promocao dos direitos e liberdades fundamentais e

a prevencao criminal.

Uma das formas de atualizacdo é a elaboracdo de normas modernas, que
garantem aos policiais e aos cidaddos o exercicio de seus direitos. Uma norma que
foi recentemente editada € o Manual de Prética Policial, que ser& utilizado neste
presente trabalho, e busca padronizar o comportamento do policial militar no

exercicio de suas atividades constitucionais.

Procurando demonstrar esta nova forma de atuacao, sera analisada uma das
formas de abordagem normatizada pelo mencionado Manual, que é a abordagem
realizada em veiculos automotores, ocupados por pessoas suspeitas. Foi escolhida
esta forma de abordagem por ser o veiculo motorizado muito utilizado nas praticas
de crimes, em especial no fornecimento de um meio de fuga. Existem outras formas
de abordagens que sao realizadas e dependem de cada situagdo e suspeicao para
serem realizadas, como por exemplo: abordagem a pessoas a pé; a grupos de
pessoas; a grupos de pessoas em coletivos (dias de jogos); a ocupantes de motos.
Temos ainda a abordagem que varia de acordo com o numero de policiais: realizada
por um unico policial; realizada por dois ou trés policiais; realizada por policiais
embarcados em viaturas; realizada com apoio de cées e/ou cavalos, etc.
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Para cada situacdo especifica o policial realizardq, dentro dos critérios de

seguranca e oportunidade, a abordagem convencionada para aquela situacao.

Procurando demonstrar a importancia do trabalho realizado pela Policia Militar
na reducdo da criminalidade, serdo analisados alguns dados estatisticos sobre
algumas taxas de violéncia e as suas reducdes. Reducdes que coincidem com o

emprego cientifico da Policia Militar em diversos locais de crime.

Os indices estatisticos’ da Fundacdo Jodo Pinheiro® incluidos nesta pesquisa
indicam que uma das maiores preocupacfes do ser humano hoje é exatamente o

aumento da criminalidade.

Esse aumento tem varias causas e, entre elas, o desemprego e as drogas, e
faz com que a Policia passe a ter maior responsabilidade, principalmente quando na
efetuacdo de abordagens, em especial quando essas ocorrem em veiculos que
poderdo estar ocupados por suspeitos ou ndo e, dependendo da situacao, do tipo de
abordagem, ela pode configurar violagdo aos Direitos Humanos.

Esta pesquisa pretende responder se a abordagem policial militar, realizada

em veiculos automotores, pelas Companhias Tatico Méveis® do 13° e 49° BPM's,

" Anuério de Informacgdes Criminais de Minas Gerais - ano de 2009. Os dados que subsidiam as
analises disponibilizadas no anuario sdo oriundas de sistemas de informacfes corporativos que
pertencem as organizacdes do Sistema de Defesa Social do Estado de Minas Gerais. A Fundacédo
Jodo Pinheiro ndo tem acesso aos dados primarios ou as rotinas de producédo ou registro destes
dados e, portanto, ndo pode responsabilizar-se pela sua factibilidade.

® Instituicao publica vinculada & Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do Estado de Minas
Gerais — SEPLAG/MG. Atua nas areas de ensino e pesquisa em administracao publica, avaliagédo de
politicas publicas e na producao de indicadores estatisticos, econdmicos, demogréaficos e sociais.

o Instrucdo n. 05/2005 — 82 Regido da Policia Militar de Minas Gerais. Organiza e Disciplina a Nova
Malha Protetora da PMMG sobre Belo Horizonte.

2.5.6 Patrulha Tético-Mével (PTM)
Estruturada para realizar o recobrimento do policiamento lancado pelas subunidades com
responsabilidade territorial, a viatura Tatico-Movel constitui uma forca de manobra das Unidades de
Area, conforme preconizado na DPSSP n° 01/2002.
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garante aos abordados a garantia de seus direitos como ser humano.

A acéo policial militar de abordar e realizar a busca pessoal encontra respaldo

1*° e 0 Manual

nas normas vigentes no pais, entre elas o Cddigo de Processo Pena
de Préatica Policial, criado pela Policia Militar do Estado de Minas Gerais, que
procura definir estratégias de emprego operacional, pautadas na prevencdo e

repressao qualificada.

Atualmente a ocorréncia cada vez maior de cenas de extrema violéncia, como
por exemplo, colocar fogo no indio Galdino em Brasilia (1997), policial militar de
Brasilia bater com arma de fogo na cabeca de torcedor durante tumulto (2009) e a
arma disparar atingindo a cabeca do rapaz, agressoes a empregada doméstica e a
prostitutas em Séo Paulo, etc., faz com que os profissionais designados para cuidar
da seguranca dos cidadaos precisem, além de experiéncia, de equipamentos

adequados, de serem treinados e contar com apoio legal para qualquer agcdo quando

As “Tatico-Movel” tém como missdo basica atuar na repressdo a criminalidade violenta na area da
respectiva Unidade, em apoio as Companhias Especiais.

As patrulhas Tatico-Mdével destinam-se ao atendimento das ocorréncias caracterizadas como crimes
violentos, onde a possibilidade de éxito na respectiva solugdo seja iminente, bem como na cobertura
a outras guarni¢cfes, quando no emprego em locais de risco e averiguacdo de pessoas em atitudes
suspeitas.

Portanto, sdo os crimes violentos alvo da a¢&do das patrulhas Tético-Mével: homicidios, assaltos,
estupros, sequestros e congéneres.

1% cédigo de Processo Penal.

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

¢) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacao e objetos falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e municdes, instrumentos utilizados na préatica de crime ou destinados a fim
delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infragdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando haja suspeita
de que o conhecimento do seu contedido possa ser Util a elucidagao do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgéo.

§ 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém oculte consigo
arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior.

Art. 244. A busca pessoal independerd de mandado, no caso de prisdo ou quando houver fundada
suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam
corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar.
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esta se fizer necessaria. Ser conhecedor dos direitos que cabe a cada € um bom
comeco para lidar com as situacgdes inusitadas.

Mencionando que a abordagem veicular € realizada de acordo com as
normas contidas no Manual de Pratica Policial da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais, tendo como parametro as diretrizes inseridas no Manual de Direitos
Humanos do Comité Internacional da Cruz Vermelha e, mesmo seguindo a risca as
orientacbes dos mencionados manuais, a abordagem € garantista dos Direitos
Humanos? Justifica-se o estudo sobre a aplicabilidade do Manual de Prética Policial,
em relacdo a abordagem a veiculos automotores, por ter como base as orientacdes
transmitidas pelo Manual de Abordagem da Cruz Vermelha Internacional — CICV,
considerada defensora universal dos Direitos Humanos e o fato de ser utilizado
como referéncia por diversas policiais estaduais, entre elas, a do Estado de Minas
Gerais.

Para este estudo, os procedimentos metodolégicos a serem utilizados séo
pesquisa bibliografica, que segundo Gil (2006, p. 44) é a elaborada a partir de
material ja publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periédicos e
atualmente com material disponibilizado na Internet e exploratéria que ainda
segundo Gil (2006, p. 41) visa proporcionar maior familiaridade com o problema com
vistas a torna-lo explicito ou a construir hipéteses. Envolve levantamento
bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado; analise de exemplos que estimulem a compreenséo. Assume,

em geral, as formas de Pesquisas Bibliograficas e Estudos de Caso.

Ja a forma de abordagem do problema é pela pesquisa qualitativa que de
acordo com Gil (2006) € a que considera que ha uma relacdo dinamica entre o
mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros. A interpretacéo
dos fendmenos e a atribuicdo de significados sao basicas no processo de pesquisa
qualitativa. N&o requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural
é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave. E

descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O
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processo e seu significado sao os focos principais de abordagem.

Foi elaborado e aplicado um questionario™ em 20 (vinte) policiais militares
membros das Companhias Tatico Movel do 13° e 49° Batalhdes da Policia Militar,
responsaveis pelo policiamento na regido norte de Belo Horizonte. As perguntas
elaboradas foram objetivas e serdo analisadas uma a uma no capitulo que trata da

Analise dos Resultados.

Vergara (2007, p. 47) argumenta que a pesquisa descritiva expde as
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, estabelece correlacbes
entre variaveis e define sua natureza. "Nado tém o compromisso de explicar 0s
fenbmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicacdo”. Cita como
exemplo a pesquisa de opinido. Para possibilitar o alcance dos objetivos seréo
coletados os dados por meio da observagdo encoberta e questionarios. Por fim, os
mesmos sao tabulados e analisados de acordo com os instrumentos quantitativos e

qualitativos.

Para coleta de dados é utilizados a observacdo encoberta e a pesquisa de
campo, por meio do questiondrio anteriormente mencionado. No tratamento de

dados séo utilizados procedimentos qualitativos e quantitativos.

A observacao encoberta foi possivel de ser realizada gragas a colaboracao do
Chefe do Servico de Inteligéncia do 13° BPM e o entendimento deste sobre a

importancia do trabalho desenvolvido.

E importante ressaltar que o Servigo de inteligéncia € composto por policiais
militares treinados para a busca e a salvaguarda de informacdes uteis ao Comando

do Batalhdo para execucgao dos diversos servigcos da Unidade.

Alguns dias antes de aplicar o questionario foi realizado contato pessoal com

o Chefe do Servico de Inteligéncia do 13° BPM e com o Comandante da 132

' apéndice
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Companhia Tatico Movel para lhes explicar o trabalho que estava sendo
desenvolvido e que deseja fazer com a observacéo pretendida.

Foi solicitada permissdo para poder acompanhar o Oficial do Servico de
Inteligéncia no dia que se encontrava de supervisdo, com 0 objetivo de podermos
deslocar previamente para os locais programados para a realizacdo de operagdes
pela Companhia Tatico Movel, de maneira a nos posicionarmos para poder observar
as diversas abordagens realizadas, sem levantarmos suspeitas para os policiais

militares de servi¢co nas operacoes.

Com este consentimento e apoio, pode ser realizada a observacédo encoberta
em algumas abordagens policiais a veiculos automotores, quando estes sao

parados em blitz programadas.

N&o foi possivel na observacédo encoberta verificar a abordagem de veiculos
suspeitos com as viaturas Tatico Moveis em patrulhamento, pois afetaria a
seguranca dos policiais e a veracidade da pesquisa em virtude da nossa presenca
ser percebida.

No segundo dia de pesquisa, ap6s o veiculo ja ter sido abordado, o Comando
Tatico avisava a localizacdo exata da viatura para o Oficial de supervisdo e nos

deslocavamos para acompanhar o desfecho da abordagem.

As ferramentas metodolégicas indicadas acima foram selecionadas pelos
seguintes motivos: a observacdo encoberta permite que o objeto de estudo seja
verificado sem que este perceba que estd sendo estudado, ndo havendo
dissimulacdo; a pesquisa descritiva por ter como objetivo detalhar os fenbmenos
observados e a pesquisa bibliografica que visa realizar uma revisao tedrica acerca

do tema investigado.

O tratamento de dados segundo Siena (2007, p. 126) pode ser utilizado
operacles estatisticas simples ou complexas ou a utilizacdo de programas de

computador para auxiliar na identificacdo de elementos que identifiguem a
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frequéncia, presenca ou auséncia de unidades de registro definidas na fase de
codificagéo.

Para Gil (2006, p. 141), o mais importante na analise e interpretacéo de dados

no estudo de caso € a preservacao da totalidade da unidade social.

O primeiro capitulo procura demonstrar alguns conceitos de Direitos Humanos
para alguns estudiosos e a sua evolucao até os dias atuais. Esta evolucao nos leva
a reflexdo de que somos responsaveis por sua continuidade e que devemos
aprimorar ainda mais o conceito de Direitos Humanos para as geracdes futuras em

todas as formas possiveis: sociais, ambientais, educacionais, culturais... etc.
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CAPITULO 1

DIREITOS HUMANOS

Neste capitulo procuraremos demonstrar a evolucdo dos Direitos Humanos e

a importancia desta evolugcao para a sociedade de maneira geral.

Direitos Humanos sdo denominacgdes legais que toda pessoa tem como ser
humano. Sdo universais e pertencem a todos. Esses direitos, embora violaveis, nao
podem jamais ser retirados de alguém (PMMG, DPSSP n. 08/2004, p. 10, 2007).

Borges (2006) retrata que sdo varias expressdes usadas para designar 0s
Direitos Humanos, tais como direitos naturais, direitos individuais, direitos publicos
subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades publicas, direitos fundamentais do

homem e direitos humanos fundamentais.

Para Aguiar (2007 apud Direitos Humanos) direito humano ndo é apenas
direito individual, ele é multidisciplinar, exige estrutura de protecdo que envolve

instituicbes e populacdes inteiras, além da simples criatura.

Benevides (1994 apud Borges, 2007) relata o que entende por Direitos
Humanos

sdo aqueles direitos comuns a todos os seres humanos, sem distingdo de

raca, sexo, classe social, religido, etnia, cidadania politica ou julgamento

moral. S&o aqueles que decorrem do reconhecimento da dignidade

intrinseca a todo ser humano. Independem do reconhecimento formal dos

poderes publicos — por isso sdo considerados naturais ou acima e antes da

lei -, embora devam ser garantidos por esses mesmos poderes.
BENEVIDES (1994 apud Borges, 2007).

Bobbio (1992) elabora um conceito preciso de Direitos Humanos e sobre as
diversas tentativas de defini¢cdo, afirma que a idéia de que os Direitos Humanos sédo
direitos naturais, os que cabem ao homem enquanto homem é meramente
tautologica, ndo servindo para traduzir seu verdadeiro significado e seu preciso

conteudo.
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J& Herkenhoff (1994) acrescenta que Direitos Humanos sédo, modernamente
entendidos, "aqueles direitos fundamentais que o homem possui pelo fato de ser

homem, por sua natureza humana, pela dignidade que a ela é inerente."

Segundo Sorondo (2008)

[...] Os Direitos Humanos constituem um “ideal comum” para todos os povos
e para todas as nacdes e como tal se apresentam como um sistema de
valores [...] Este sistema de valores, enquanto produto de acdo da
coletividade humana, acompanha e reflete sua constante evolucéo e acolhe
o clamor de justica dos povos. Por conseguinte, os Direitos Humanos
possuem uma dimensao histérica (SORONDO, 2008).

Sorondo (2008) argumenta que o conceito de Direitos Humanos se encontra
no reconhecimento da dignidade da pessoa humana. Essa dignidade, expressa num
sistema de valores, exerce uma funcao orientadora sobre a ordem juridica porquanto
estabelece “0 bom e o justo” para o homem. Ainda de acordo com o autor

os Direitos Humanos estabelecem, assim, o “dever de ser” da ordem
juridica. Historicamente, ambas as solu¢fes resultam da condicdo de um
conflito: a) Que uma ordem reconheca os direitos (Constitucionais, leis); b)
Que os direitos reconhecidos pela constituicdo e pelas leis, quando séo
transgredidos “legitimem os titulares ofendidos para pretenderem dos
tribunais de justica o restabelecimento da situagdo e a protecdo do direito

subjetivo, utilizando, se for necessario, o aparato coercitivo do Estado
(SORONDO, 2008).

Em sintese, Direitos Humanos entdo sao os direitos fundamentais da pessoa

humana tanto no aspecto individual quanto comunitario.

1.1 Evolucgéo dos Direitos Humanos

Neves (2010) relata que nao se pode definir a origem dos Direitos Humanos,
vez que, em sua acepcdo essencial nascem eles com a origem do préprio ser

humano.

Siqueira (2008) diz que os Direitos Humanos nasceram da necessidade dos
cidaddos em serem titulares de certos direitos em relacdo ao Estado soberano e,
posteriormente, em relagdo a sociedade internacional. Desenvolveram-se sempre
com as necessidades impostas pelos individuos em determinadas épocas com o

intuito de resguarda a dignidade humana, concebida como fundamento dos Direitos
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Humanos.

Para Mello (2000) apud Siqueira (2008), a partir da Revolucdo Americana
(1776) e da Revolucédo Francesa (1789) enfatizaram como fundamentais os direitos

de liberdade, igualdade e propriedade.

Siqueira ainda relata que em 26 de agosto de 1789, foi aprovada a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, pela Assembléia Nacional
Francesa, composta por 17 artigos. Os trés primeiros referem-se a condicéo natural
dos individuos que precede a formacgéo da sociedade civil, a finalidade da sociedade
politica do estado de natureza, e, ao principio da legitimidade do poder que cabe a
nacao (SIQUEIRA, 2008).

ARTIGO 1° - Os homens nascem e permanecem livres e iguais nos direitos.
As distingdes sociais s6 podem ser baseadas sobre a utilidade comum.
ARTIGO 2° - A finalidade de qualquer associagdo politica é a conservacgao
dos direitos naturais e imprescindiveis do homem. Estes sdo a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao.

ARTIGO 3° - O principio de toda soberania reside essencialmente na
Nacédo. Nenhum corpo ou individuo pode exercer qualquer autoridade que

dela declaradamente ndo decorra. (extraido do livro ORIGEM DOS
DIREITOS DOS POVOS)

Siqueira (2008) continua relatando que apés a Revolucao Industrial, no inicio
do século XX, desenvolveu-se a segunda fase dos Direitos do Homem, a dos
Direitos Sociais, tendo como objetivo reafirmar os direitos da primeira geracao e
amplia-los a determinadas classes menos favorecidas, defendendo as condi¢cdes de
trabalho, os direitos da familia, das criancas, das minorias étnicas e religiosa, do

bem-estar, em sintese os direitos econémicos e socias, enfatizando a igualdade.

Ainda de acordo com o autor, os direitos da terceira geracao, ou os direitos da
fraternidade, como conhecidos, podem se constituir em cinco modalidades, ou seja,
o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direito de
propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o direito de comunicacéo
(SIQUEIRA, 2008).

Piovesan (2006) apud Siqueira (2008) relata que os Direitos Humanos tiveram

como precedentes de internacionalizacdo o Direito Humanitario, a constituicdo dos
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direitos humanos na lei da guerra, a Liga das Nacdes e, em 1919, a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT).

Anterior a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, em 24 de
outubro 1945 a interpretacdo dada aos direitos ndo era universal, dependia de cada
povo considerando a tradigdo cultural, étnica ou religiosa, idéia que passou a ser
diluida quando os Direitos Humanos passaram a ser alvo dos interesses das
sociedades internacionais, com reconhecimento internacional depois da criacdo da
ONU (SIQUEIRA, 2008).

Ainda de acordo com Siqueira (2008), a Carta de 1945 adotou uma linguagem
vaga e imprecisa para os Direitos Humanos. Nao os definia. No entanto era enféatica
na protecdo que devia se ter com os Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais. Os Direitos Humanos eram uma finalidade da ONU e, portanto, 0s

seus dispositivos eram obrigatorios.

Mello (2000) e Piovesan (2006) apud Siqueira (2008) relatam que diversos
artigos da Carta da ONU referem-se aos Direitos Humanos, destacando-se o
preambulo; o artigo 1°, alinea 3°; artigo 13, alinea 1°, letra b; artigo 55, letra c; artigo

56; artigo 62, alinea 2°; artigo 68 e artigo 76, letra c.

Em dezembro de 1963, A Assembléia Geral aprovou emendas aos artigos 23,
27 e 61, em 1971, emenda no artigo 61 e em 1965 no artigo 109 (ONU, 2010).

CARTA DAS NACOES UNIDAS

Pre&dmbulo

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS

a preservar as geracfes vindouras do flagelo da guerra, que por duas
vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e
das mulheres, assim como das nacbes grandes e pequenas, € a
estabelecer condi¢cdes sob as quais a justica e o respeito as obrigacdes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam
ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores condi¢cdes de
vida dentro de uma liberdade ampla.

E PARA TAIS FINS,

praticar a tolerancia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos,
€ unir as nossas forcas para manter a paz e a seguranca internacional, e a
garantir, pela aceitacdo de principios e a instituicAo dos métodos, que a

26



forca armada nao sera usada a ndo ser no interesse comum, a empregar
um mecanismo internacional para promover o progresso econdmico e social
de todos os povos.

RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORCOS PARA A
CONSECUCAO DESSES OBJETIVOS.

Em vista disso, nossos respectivos Governos, por intermédio de
representantes reunidos na cidade de Sao Francisco, depois de exibirem
seus plenos poderes, que foram achados em boa e devida forma,
concordaram com a presente Carta das Na¢Bes Unidas e estabelecem, por
meio dela, uma organizagao internacional que sera conhecida pelo nome de
Nac¢des Unidas (ONU, 2010).

A Declaracado Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
resolucdo 217 A (lll) da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro

de 1948, é um marco na luta pelos Direitos Humanos.

Siqueira (2008) relata que para a protecdo aos direitos contidos na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem foram criados, em 1966, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, e o Pacto Internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, no ambito da ONU.

Saboia (1993) ressalta que com a redemocratizacdo, entre 1989 e 1992, o
Brasil aderiu aos principais tratados internacionais de protecdo dos Direitos
Humanos — os dois pactos internacionais sobre Direitos Humanos, a Convencéao
contra a Tortura, a Convencado dos Direitos da Crianca, a Convencdo Americana de

Direitos Humanos e a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

A Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 incluiu o reconhecimento dos direitos
civis, politicos, econbémicos, sociais e culturais, detalhando um conjunto de garantias
constitucionais, promovendo significativo avanco na promoc¢do dos Direitos
Humanos.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade (CF/88).

Em 1995, o governo brasileiro, baseando-se em recomendacdo da
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (Viena, 1993), promoveu consultas a
sociedade e contou com a colaboracdo de especialistas para a formulacdo do

Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) concluido em 1996 (UNESCO,
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2010).

Em 2006 criou-se o Conselho de Direitos Humanos que substituiu a Comissao
de Direitos Humanos, visando assegurar a protecdo e promocdo aos Direitos
Humanos. Constitui-se como érgado de suma importancia, com a responsabilidade
de analisar as violagOes e a atuacdo dos Estados, no ambito dos Direitos Humanos
(UNESCO).

Ao adotar, em 13 de maio de 1996, o Programa Nacional de Direitos
Humanos, o Brasil se tornou um dos primeiros paises do mundo a cumprir
recomendacdo especifica da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena,
1993), depois de seis anos, ou seja a partir de 2002, o PNDH 1l foi implantado
incorporando acbes especificas no campo da garantia do direito a educacao, a
saude, a previdéncia e assisténcia social, ao trabalho, a moradia, a um meio
ambiente saudavel, a alimentacdo, a cultura e ao lazer, assim como propostas
voltadas para a educacéo e sensibilizacdo de toda a sociedade brasileira com vistas

a construcdo e consolidacdo de uma cultura de respeito aos Direitos Humanos
(BRASIL, 2002).

O PNDH Il representa mais um passo no processo histérico de consolidacao
das orientacdes para concretizar a promocao dos Direitos Humanos no Brasil. Entre
seus avancos destaca-se a transversalidade e inter-ministerialidade de suas
diretrizes, de seus objetivos estratégicos e de suas acbes programaticas, na

perspectiva da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos.

O PNDH-III foi estruturado com seguintes eixos orientadores: Interacao
Democratica entre Estado e Sociedade Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos;
Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades; Seguranca Publica,
Acesso a Justica e Combate a Violéncia; Educacao e Cultura em Direitos Humanos;
Direito a Memoria e a Verdade (BRASIL, 2009).

No proximo capitulo analisaremos dados estatisticos da violéncia em Belo

Horizonte e regido metropolitana, procurando demonstrar que € possivel a utilizacao
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do estudo cientifico da estatistica para o0 emprego do policiamento ostensivo de

maneira a inibir ou até mesmo coibir praticas delituosas.

A administracdo publica moderna exige modificacdo das antigas estruturas
administrativas, por intermédio de modelos de avaliagdo de desempenho, novas
formas de controlar o orgamento e servigos publicos direcionados as demandas da
sociedade. Ainda, exige um processo de modernizacdo, com aplicacdo de conceitos
como busca continua da qualidade, monitoramento e avaliagdo dos servicos

publicos, tanto pela Organiza¢do quanto pela sociedade.
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CAPITULO 2

DADOS ESTATISTICOS DA VIOLENCIA EM BELO HORIZONTE E REGIAO
METROPOLITANA

A atividade de andlise criminal, utilizando a estatistica, deve ser desenvolvida
nos diversos niveis operacionais da policia, com o objetivo de identificar os fatores
gue envolvem a criminalidade, em termos qualitativos e quantitativos, bem como,
identificar as variaveis que se relacionam com esses fatores, apresentando

correlagdes entre si, ou n&o.

A analise criminal apresenta preponderante papel, e aliada as técnicas de
planejamento, inteligéncia e resolucdo de problemas, configura-se em importante

instrumento gerencial para a efetividade das acgoes.

O emprego do policiamento deve obedecer a um criterioso planejamento,
elaborado em bases realisticas, que atente para as informacfes pertinentes a
defesa publica e que propicie a aplicacdo de recursos humanos e materiais com

base nas informacdes coletadas.

Se nédo for possivel agir diretamente sobre a vontade do agente, a policia
deve impedir a oportunidade de acdo do delinquente, dando énfase a acao
preventiva. Para tanto, os policiais militares procurardao utilizar o modelo que lida
com a distribuicdo espacial e com contextos de oportunidades para a agéo criminosa

- teoria das oportunidades ou das atividades rotineiras.

Torna-se necessario o0 desenvolvimento de estratégias diferenciadas,
adequadas a variacdo do ambiente em que cada unidade de policiamento se
encontra inserida. O estudo da evolucdo da criminalidade e da violéncia devem

nortear o trabalho policial de maneira clara, objetiva e pratica.
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Este acompanhamento da evolug&o da violéncia, da criminalidade, bem como
do modus operandi dos delinqientes devem ser monitorados com o uso do
geoprocessamento e indicadores estatisticos de seguranca publica, com o objetivo
de permitir um planejamento e execucao das atividades de policia ostensiva com
maior especificidade, oferecendo servicos adequados de acordo com as demandas

locais.

Diante do crescimento da violéncia e na tentativa de tomar medidas para
evitar as situacdes de risco, o Estado vem buscando controlar e combater esses
avangos. Com esse intuito a Fundagdo Joao Pinheiro tem levantado dados
estatisticos especificos sobre a violéncia no Estado, na capital, nas grandes cidades
do Estado e regido metropolitana, e levado ao conhecimento da Secretaria de

Estado de Defesa Social*?

e envolvidos na questéao.

O Sistema de Informacdes de Mortalidade — SIM, do Ministério da Saude,
baseado no sistema DATASUS, em estudos realizados levando em consideracao os
registros de 6bitos, considerou que a taxa de violéncia nas capitais do pais caiu em
média 4,4% e nas regibes metropolitana 9,6% no periodo de 2008/2009, nesse
mesmo estudo foi constatado que em Belo Horizonte houve um aumento de 175,5%

nos ultimos dez anos.

Tabela 1 - Nimero de Crimes Violentos™ Registrados em Minas Gerais

Ano/Més Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
2007 7.053 6.880 8.03% 7617 7910 T.148 6951 7.036 6514 6718 6357 6463 B84.682
2008 6.487 6475 6.957 6477 6187 5582 5350 5507 5013 5283 4909 5227 69.468
2009 5315 5106 5424 5289 5489 5135 5114 4808 4513 4615 4294 4376 59.478

Dados Basicos: Armazém de dados de Ocorréncias da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) e
Divisdo de Crimes Contra a Vida da Policia Civil de Minas Gerais (DCCV-PCMG)
Fonte: Nucleo de Estudos em Seguranca Puablica da Fundagao Jodo Pinheiro (NESP-FJP)

Ja a pesquisa dos indices de criminalidade'® em Minas Gerais da Fundacéo

Joao Pinheiro — FJP, na Regidao Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH, fez uma

'2 Anuario de Informacdes Criminais de Minas Gerais - ano de 2009.

3 CRIME VIOLENTO: Ocorréncias classificadas como Homicidio, Homicidio Tentado, Estupro, Roubo
e Roubo a Mao Armada, segundo a caracterizacao determinada pelo Cédigo Penal Brasileiro.
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comparacao entre 2009 e 2008, e demonstra que houve diminuicdo de 16% nos
crimes violentos, de 10,5% na taxa de assassinato e de 16,6% nos crimes contra o
patriménio (Tabela 1). Na capital, os crimes violentos cairam 15,1%, a taxa de
homicidio 12,6% e crimes contra o patrimonio, 15,4%. Em Betim, 0s crimes cairam

15,4%, em Contagem 22,5% e em Ribeirdo das Neves 13,9%.

!4 Diretriz para Producao de Servicos de Seguranca Publica n. 01/2002. Comando Geral.
Planejamento do Emprego da Policia Militar.

Para os fins desta Diretriz, devem ser entendidos como:

Os indices e taxas de seguranca publica correspondem a relagdo das ocorréncias em cada municipio
com dados fornecidos pelos indicadores de seguranca publica.

Os totais de ocorréncias especificas, relacionadas com a populagéo, resultam nos seguintes indices
de seguranca publica:

- indice de Criminalidade Violenta

Conforme norma internacional, os indices sdo calculados através da férmula: n°® de ocorréncias x
100.000 / populacao.

Tendo em vista que varias cidades do Estado possuem popula¢cdes com menos de 10.000 habitantes,
devem ser utilizados para o célculo do indice os valores: n° de ocorréncias x 1.000 / populacéo. Esta
medida objetiva corrigir a discrepancia que causaria em cidades com menos de 10.000 habitantes o
emprego da férmula padrao.

Os indices de seguranca publica sao construidos de forma padronizada, permitindo uma comparagao
entre as diversas localidades de responsabilidade de um determinado comando e também um
acompanhamento da evolucéo da criminalidade ao longo do tempo (série histérica).

A definicdo das naturezas relacionadas aos indices séo as seguintes:

.—”I'ndice de Criminalidade Violenta: Memorando 34.598.4/2001 de 27 de dezembro de 2001 — EMPM —
Classificacéo de Crimes Violentos;
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Gréfico 1 - Taxa de Crimes Violentos Contra a Pessoa®™ por 100 Mil Habitantes

Municipios da RMBH.

Dados Basicos: Armazém de dados de Ocorréncias da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) e

Divisdo de Crimes Contra a Vida da Policia Civil de Minas Gerais (DCCV-PCMG)

Fonte: Nucleo de Estudos em Seguranca Publica da Fundacdo Jodo Pinheiro (NESP-FJP)

A média mensal de assassinatos em Belo Horizonte para cada grupo de 100
mil habitantes passou de 2,76 casos em 2008 para 2,41 em 2009. Na Regiao
Metropolitana, o indice passou de 2,97 ocorréncias para 2,6 no mesmo periodo.
Betim teve reducdo expressiva de 19,3% na taxa média mensal de homicidios. As
mortes em Contagem diminuiram 20%, passando de 3,03 ocorréncias para 2,42

para cada grupo de 100 mil pessoas (Gréfico 1 e Tabela 2).

Tabela 2 - Numero de Crimes Violentos Registrados nos Municipios da RMBH

Ano/Més Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set OQut Nov Dez Total
2007 3463 3318 4180 3987 4224 3615 3442 3503 3225 3305 3268 3118 42.837
2008 3422 3259 3740 3451 3136 2864 2784 2815 2550 2828 2513 2661 36.023
2009 2700 2498 2730 2706 2876 2637 2670 2537 2344 2508 2203 2242  30.660

Dados Basicos: Armazém de dados de Ocorréncias da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) e
Diviséo de Crimes Contra a Vida da Policia Civil de Minas Gerais (DCCV-PCMG)
Fonte: Nucleo de Estudos em Seguranca Publica da Fundacao Jodo Pinheiro (NESP-FJP)

'* Ocorréncias classificadas como Homicidio, Homicidio Tentado e Estupro, segundo a caracterizacdo
determinada pelo Codigo Penal Brasileiro.
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Segundo o anuario da Fundagdo Jodo Pinheiro, a evolugcdo da taxa média
mensal de Crimes Violentos contra a Pessoa na RMBH revela redugbes nos dois
biénios analisados (2008-2009 e 2007-2008). Porém, com significativa diferenca de
percentual entre eles. No ano de 2008, registrou-se a média mensal de 6,92
ocorréncias por 100 mil habitantes, enquanto em 2009 tal média foi de 6,16
ocorréncias por 100 mil habitantes, o que perfaz uma reducéo de aproximadamente
10,9% no patamar da taxa no biénio 2008-2009.

Tabela 3 - Numero de Crimes Violentos Contra o Patriménio’® Registrados nos
Municipios da RMBH

Ano/Més Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
2007 2984 2899 3650 3508 3773 3181 3027 3197 2828 2987 2863 2685 37.580
2008 3020 2875 3210 3047 2842 2580 2523 2472 2245 24090 2180 2308  31.810
2009 2368 2192 2408 2394 2536 2327 2364 2222 2043 2173 1883 1046  26.856

Dados Basicos: Armazém de dados de Ocorréncias da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG)
Fonte: Nucleo de Estudos em Seguranca Publica da Fundagao Jodo Pinheiro (NESP-FJP)

A reducao verificada no biénio anterior (2007-2008) foi maior, atingindo o
patamar de 20,8%, tendo em vista que em 2007 a taxa média identificada foi de 8,74
ocorréncias por 100 mil habitantes. A Tabela 3 apresenta o niumero de ocorréncias
registradas no periodo estudado e o Gréfico 2 ilustra a evolucdo temporal da taxa
média mensal (FJP, 2009).

16 CRIME VIOLENTO CONTRA O PATRIMONIO: Ocorréncias classificadas como Roubo e Roubo a
Mé&o Armada, segundo a caracterizacdo determinada pelo Cdodigo Penal Brasileiro.
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Gréfico 2- Taxa de Crime Violento Contra o Patrimdnio por 100 Mil Habitantes

Municipios da RMBH.
Dados Basicos: Armazém de dados de Ocorréncias da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG)
Fonte: Nucleo de Estudos em Seguranga Publica da Fundagdo Jodo Pinheiro (NESP-FJP).

Tendo sido realizado o levantamento estatistico, a policia tem utilizado o

geoprocessamento para empregar 0 policiamento na prevencdo e combate a

criminalidade.

Devemos entender que o geoprocessamento €, de forma geral, o conjunto de

técnicas computacionais relacionadas com a coleta, o armazenamento e o

tratamento de informacdes espaciais ou georeferenciadas, para serem utilizadas em

varias aplicagcbes nas quais o0 espaco fisico geografico represente relevancia.

Constitui-se em uma das principais ferramentas do processo de andlise da

criminalidade.

O geoprocessamento oferece como produto mapas tematicos resultantes das

operacdes de correlacdo espacial entre diversas variaveis colocadas sob andlise,

indicando regides de probabilidade de ocorréncia dos fatores esperados no estudo.
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Dessa forma, € possivel mapear e caracterizar as areas integradas de
maneira a identificar as tendéncias e padrdes de evolugdo do fendbmeno criminal, o
padrdo de comportamento dos agressores, 0S possiveis alvos, as regides de maior
vulnerabilidade, os pontos geograficos estratégicos, em suma, as taxas reais de

criminalidade.

Com todas estas informac¢des nas maos, € possivel fazer um policiamento
efetivo, com o emprego correto da tropa e, em especial o langamento de operacdes
que visem coibir determinadas acdes criminosas, entre elas podemos destacar a
abordagem a veiculos ocupados por pessoas suspeitas, observando e garantindo a

seus ocupantes, ao policial militar e a sociedade de maneira geral, 0os seus direitos.

Os gréficos e tabelas a seguir demonstram claramente a importancia que tem
a relacdo das taxas de criminalidade com a atuacéo da Policia Militar. Vemos que ao

aumentar o numero de operacgfes policiais a taxa de crimes violentos caiu.

Operacgoes Policiais - Acordo de Resultados -
Belo Horizonte/MG
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Gréfico 3 — Operacdes Policiais — Acordo de Resultados — Belo Horizonte/MG.
Fonte: Secao de Estatistica da 1* Regido de Policia Militar de Minas Gerais (12 RPM).
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Gréfico 4— Crimes Violentos — Belo Horizonte/MG.
Fonte: Secdo de Estatistica da 12 Regido de Policia Militar de Minas Gerais (12 RPM).

Tabela 4 — Namero de Crimes Violentos Registrados em Belo Horizonte

TIPO 2008 2009 Var%

CRIMES VIOLENTOS 28729 25233 -13,9

Tabela 4 — Operag¢des Policiais — Acordo de Resultados — Belo Horizonte/MG.
Fonte: Secdo de Estatistica da 12 Regido de Policia Militar de Minas Gerais (12 RPM).

Tabela 5 — Numero de Operacdes Policiais Militares Registradas em Belo Horizonte

2008 2009 Var%

220.276 288.091 23,5

Tabela 5 — Operag¢des Policiais — Acordo de Resultados — Belo Horizonte/MG.
Fonte: Secdo de Estatistica da 12 Regido de Policia Militar de Minas Gerais (12 RPM).

OPERACOES

A utilizacdo do estudo cientifico da atuagdo criminal, aliada & capacidade de
resposta as demandas existentes, permite a policia ficar mais alerta aos problemas
da populacéo, garantindo uma resposta mais eficaz a criminalidade. Uma policia que
sabe fazer policia, além de usar a tecnologia a seu favor, procura aprimorar seus

recursos humanos.
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Uma Policia Militar forte, profissional, participativa e respeitadora dos Direitos
Humanos, € fator primordial para amenizar os traumas sociais da atualidade,
propiciando o cumprimento das garantias basicas para o desenvolvimento da
cidadania. Assim sendo, cabe ao policial-militar, cidadédo encarregado de aplicacéo
da lei, formador de opinido e pedagogo social, ser o agente catalisador da cidadania,
ponto referencial na difusdo e promoc¢ao dos Direitos Humanos.

A Policia Militar de Minas Gerais, ao editar normas atuais de atuacao policial,
procura estabelecer uma filosofia institucional no sentido de direcionar a atuacdo da
Policia Militar segundo a filosofia dos Direitos Humanos.

E neste sentido que foi criado o Manual de Préatica Policial que procura
padronizar a forma, a maneira de fazer policia em diversas situacdes e, entre elas, a
abordagem policial a veiculos automotores, que passaremos a analisar no proximo
capitulo. A presenca ostensiva, correta e atenta do militar nos locais onde existe
uma maior probabilidade de ocorrer crimes inibe a acdo do delinquente. A acéo de
presenca da PM reduz os riscos e estabelece um clima de confianga no seio da
comunidade.
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CAPITULO 3

ABORDAGEM POLICIAL - ABORDAGEM DO MANUAL DO COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA - CIVC

A Organizagao Policial existe para zelar pelo cumprimento das leis que foram
instituidas a fim de efetivar a garantia dos direitos fundamentais do ser humano,
possibilitando a ele condi¢cdes basicas de sobrevivéncia e convivéncia harménica e
pacifica, imprescindiveis ao desenvolvimento do homem em relacdo a seu

semelhante.

Os policiais devem conhecer os poderes e autoridades a eles concedidos e
compreender seus efeitos potencialmente prejudiciais, ou seja, conhecer os limites
de sua profissao.

O direito, para ser o instrumento social direcionado a construcdo de uma
sociedade justa e pacifica, objetivo com o qual foi criado, tem que evoluir conforme
0s anseios e demandas desta sociedade. Vale dizer: é necesséario que, dentro de
uma perspectiva histérica, haja uma identificacdo entre a aquisicdo de direitos e a
constante evolugcao na formacéo de identidades coletivas.

A Constituicdo da Republica, no art. 144, fornece o embasamento

constitucional para a atuacao da Policia Militar na Seguranga Publica.

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
I-...

V- policias militares e corpos de bombeiros militares.

§1°- ..

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além (CR/88 - art. 144).

A competéncia reservada pelo texto constitucional as policias militares é o

exercicio da policia ostensiva e a preservacado da ordem publica.
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Importante observar que é citado o termo “policia ostensiva” em vez de
“policiamento ostensivo”, ampliando desta forma o conceito, elevando-o além do
procedimento. Assegura-se que policiamento € apenas uma fase da atividade de
policia.

O policiamento corresponde apenas a atividade de fiscalizacdo; por esse
motivo, a expressao utilizada, “policia ostensiva”, expande a atuagdo de policia

militar & integridade do exercicio do poder de policia.

O adjetivo “ostensivo” refere-se a acao de presenca, caracteristica do policial
fardado, que por intermédio da estrutura e estética militar, com uso de uniformes,
equipamentos e distintivos proprios, representa e evoca a forca da corporagao

policial. E a apresentacéo publica da policia fardada.

Quanto a misséo constitucional, em uma perspectiva contemporanea, verifica-
se que o novo Estado Democratico de Direito, concebido pela Constituicdo da
Republica (CR/88), redimensiona a ordem social, apresentando a ampliacdo da
missao constitucional reservada as instituicdes policiais para além do policiamento
ostensivo, direcionando seu foco de atencdo ao bem estar das pessoas, a garantia
dos direitos fundamentais, ao livre exercicio da cidadania, enfim, a valorizacdo da

seguranca cidada e humana.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais (CE/MG), ao tratar da defesa da
sociedade, observou os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, mas definiu

a amplitude da competéncia da PMMG, conforme se observa:

Art. 142 - A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forcas publicas
estaduais, sdo 6rgdos permanentes, organizados com base na hierarquia e
na disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa,
do ultimo posto, competindo:

| - a Policia Militar, a policia ostensiva de prevencéo criminal, de seguranca,
de transito urbano e rodoviario, de florestas e de mananciais e as atividades
relacionadas com a preservagado e a restauragdo da ordem publica, além da
garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgédos e entidades publicos,
especialmente das areas fazendaria, sanitaria, de protecdo ambiental, de
uso e ocupacao do solo e de patriménio cultural. (CE/89 — art. 142).
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Enumera-se algumas consideragdes relevantes para o entendimento do que
seja Seguranca Publica:

a) tem o sentido de protecdo, garantia e estabilidade;

b) exige organizacao, por intermédio de estrutura propria, com reparticdo de

fungdes e responsabilidades;

c) ndo ha legitimidade de uma politica de seguranca dissociada de outras

politicas publicas abrangentes;

d) ndo é um privilégio de classe. E regida pelo carater geral, universal, de

protecéo;

€) ndo é uma acao de combate, guerra, defesa nacional, mas sim, um servico

publico sistematico e da mais alta relevancia, a ser desenvolvido dentro dos

limites legais e em parceria com toda a sociedade.

A Policia Militar € a forga publica estadual, organizada com base na hierarquia
e disciplina e, constitucionalmente, é o 6rgédo encarregado da garantia do exercicio
do poder de policia dos 6rgdos e entidades publicos, especialmente das areas
fazendéria, sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e ocupacdo do solo e de

patrimonio cultural.

Esta sua condicdo impar, no ambito estadual, requer um alto grau de
treinamento e capacitacao profissional de seus quadros, cuja mobilidade lhe permita
ser acionada, de imediato, no minimo intervalo de tempo possivel e no necessario

espaco geografico a ser coberto.

O emprego da Policia Militar, em tais ocasifes, deve revestir-se de cuidadoso
planejamento, observando-se as orientagdes e preceitos dos diversos documentos

doutrinarios e de implementacao especificos.
E com este objetivo que sdo editadas varias normas internas que buscam

nortear o trabalho do policial militar. Uma destas normas € o Manual de Prética
Policial.
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A acdo dos policiais militares, no exercicio de policia ostensiva em suas
diversas configuracdes, servigos e oportunidades, devem desenvolver-se dentro dos
estritos limites legais. Conforme enumeram as teorias do direito administrativo, o
exercicio do Poder de Policia é discricionario, mas nao € arbitrario. Seus parametros

séo definidos pela propria lei.

A estrita observancia aos limites legais, associada a observancia das
necessidades e aspiracdes da populacdo, asseguram a legitimidade das acdes
policiais, propiciando assim, um clima de convivéncia harmoniosa, pacifica, de

respeito e credibilidade.

O senso de legalidade ndo pode estar dissociado do senso comum da ordem
publica, isto é, dos valores cultuados pela comunidade como essenciais a sua
harmonia, do desejo coletivo de preservar certos costumes, certas condi¢cdes de
convivéncia ou situacdes ou fatos que, se modificados por alguém, possam afetar a

moral e a ética social.

O cidadao, indistintamente, tem assegurados os seus direitos e garantias
fundamentais, sendo inviolaveis o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos constitucionais. O agente publico, policial
militar, que tem a missdo de garantir o exercicio desses direitos, ndo pode,

consequentemente, ignora-los ou viola-los.

Mesmo para aquele cidaddo que, sendo acusado ou apanhado no
cometimento de ilicitos, deve ser assegurado o respeito a sua dignidade e
integridade fisica, em respeito a sua condicdo humana. O uso da for¢ca na atividade
policial, quando necessario, deve ser legitimo e proporcional a condi¢ao
apresentada pela pessoa abordada, observando-se ainda os demais principios

essenciais do uso da forca.

O senso de legalidade € um juizo de valor que deve orientar a conduta de
todo e qualquer profissional de seguranca publica. Deve presidir todos 0s seus atos,

deve inspirar suas acdes, qualquer que seja a atividade a desempenhar.
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A Policia Militar de Minas Gerais, em sua trajetoria de servicos prestados a
populacdo, atuando sempre com a observancia da legalidade e legitimidade,
estabeleceu uma nova concepcado em sua doutrina que € o Manual de Pratica Policial,

procurando extirpar praticas violentas e arbitrérias.

O Manual de Pratica Policial inicia o capitulo a respeito da abordagem de
veiculos relatando que € uma atividade dificil e perigosa e alerta que a falta de
padronizacao tem causado sérias dificuldades no dia a dia dos policiais.

Pinc (2007) relata que na relacdo cotidiana entre a policia e o publico na
abordagem policial € um dos momentos mais comuns da interface entre esses
atores. Ramos e Musumeci apud Pinc (2007) a definem como “situacdes peculiares
de encontro entre policia e populagdo, em principio ndo relacionadas ao contexto

criminal”.

A foto a seguir ilustra um treinamento de abordagem a veiculo ocupado por
pessoas suspeitas, mostrando uma das formas de posicionamento que o policial

deve adotar ao se aproximar do veiculo:

FIGURA 1 — Abordagem de veiculo suspeito em via publica urbana.
Fonte: terra.com.br, acesso em 30.09.10.
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A foto mostra o policial se aproximando do veiculo para verificar se todos os
ocupantes sairam em cumprimento a ordem anteriormente recebida, com a arma
posicionada em pronto emprego, para o caso de alguma reacao letal ocorrer em
relacdo a alguém que possa estar escondido dentro do carro ou pelos abordados. A
posicdo adotada pelos ocupantes do veiculo atras do veiculo garante uma maior
seguranca para o policial e para os proprios abordados que ndo devem esbocar
reacdo, ou se movimentarem, até que o policial verifique se o0 ambiente esta seguro

para realizar uma busca pessoal neles se houver fundadas suspeitas.

A Cruz Vermelha firmou convénios com instituicbes de varios estados
brasileiros no intento de treinar efetivos para a pratica da abordagem policial
respeitando os direitos humanos, ndo deixando de considerar situacées de risco
onde sdo colocadas em risco a vida do policial. O Manual de Pratica Policial da
Policia Militar de Minas Gerais é baseado no Manual do Comité Internacional da

Cruz Vermelha.

Bruzzone (2010) narra que o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV),
ndo é uma Organizacdo Nao governamental (ONG) de Direitos Humanos e sim um
organismo internacional de personalidade juridica de direito internacional. Nao faz
parte do sistema da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU). Possui um estatuto
préprio, tem sede em Genebra, foi fundado em 1864 e desenvolve um trabalho

mundial, principalmente em &reas de conflito.
A foto a segquir ilustra uma abordagem a veiculo ocupado por uma pessoa

suspeita, jA posicionada na lateral do veiculo, estando o policial se aproximando

para realizar uma busca pessoal:
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FIGURA 2 — Abordagem em veiculo suspeito em estrada vicinal
Fonte: Terra.com.br. acesso em 30.09.10

A foto ilustra a logica que norteia o correto direcionamento e
dimensionamento da atividade policial, que passa do uso da violéncia ao uso
legitimo da forca. Esta nova postura se consolida com a irradiacdo da doutrina de
Direitos Humanos, de forma transversal e sem excec¢des, em todas as atividades de

formacao, treinamento e praticas operacionais da Policia Militar.

Assim, deve estar sempre claro para todos os policiais militares que o uso da
forca € um instrumento de trabalho da policia. Conhecer as leis que balizam o seu
uso, bem como as varias circunstancias e intensidades disponiveis do uso da forga,

€ uma necessidade. Observar-se-a o uso diferenciado da forca.

Entende-se por uso diferenciado de for¢ca, o resultado escalonado das
possibilidades da acao policial, diante de uma potencial ameaca a ser controlada.
Essas variacbes de niveis podem ser entendidas desde a simples presenca e
postura correta do policial militar (devidamente fardado, armado e equipado) em
uma intervencédo, bem como o emprego de recurso de menor potencial ofensivo e,

em casos extremos, o disparo de armas de fogo.
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O emprego de todos os niveis de forca nem sempre sera necessario em uma
intervencdo. Na maioria das vezes, bastara uma verbalizacdo adequada para que o

policial controle a situacéao.

Segundo 0s manuais da Policia Militar de Minas Gerais e do Comité
Internacional da Cruz Vermelha as normas sobre praticas de abordagem devem ser

respeitadas, para que as mesmas se tornem eficazes e seguras.

O CICV no seu trabalho preventivo para defender e difundir os Direitos
Humanos promove cursos para instrutores policiais com o objetivo de divulgar o
Direito Internacional dos Direitos Humanos e as normas aplicaveis a funcao policial

destinada as forcas policiais e de seguranca.

A abordagem policial representa um encontro da policia com o publico e os
procedimentos adotados pelos policiais variam de acordo com as circunstancias e
com a avaliacdo feita pelo policial sobre a pessoa com quem interage, podendo
estar relacionada ao crime ou nao (PINC, 2007).

“[...] os policiais, no exercicio das suas fungdes, devem, na medida do
possivel, recorrer a meios n&o violentos antes de utilizarem a forga ou armas
de fogo. S6 poderao recorrer a forca ou a armas de fogo se outros meios se
mostrarem ineficazes ou ndo permitirem alcancar o resultado desejado.
Paralelamente instrumentos de controle das policias sdo instituidos, a
exemplo de ouvidorias, julgamentos de policiais militares em tribunais civis,

cursos de direitos humanos, emeregos de armas nao letais e reformas
curriculares” (ROVER, 2006, p. 3).

O Manual de Prética Policial relata que a abordagem de veiculo se divide em
duas categorias: alto risco, quando as pessoas em atitudes suspeitas tém a posse
de armas, sao violentas ou procuradas pela policia e a de risco desconhecido, que
pode ser realizada, por exemplo, em veiculos parados e que requerem procedimento

normal de fiscalizac&do de transito.

No decorrer da abordagem, o policial pode fazer buscas tanto no veiculo,

como nos ocupantes. Essa busca € amparada pelo artigo 244, do Cddigo de

17 ROVER, 2006, disponivel http://www2.forumseguranca.org.br/node/21929, acesso em

outubro/2010.
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Processo Penal brasileiro.

Art. 244. A busca pessoal independerda de mandado, no caso de prisédo ou
guando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando
a medida for determinada no curso de busca domiciliar (CPP, artigo 244).

O Manual alerta também para que os membros da equipe que irdo fazer a

abordagem avaliem os riscos assim que seja iniciada efetivamente a abordagem.
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CAPITULO 4

ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo trata do estudo de caso proposto inicialmente. Foi realizada uma
pesquisa de campo com aplicagcdo de um questionario em 20 membros de duas
Companhias Tatico Méveis da Policia Militar do Estado de Minas Gerais. O método
utilizado foi a amostragem com o intuito de verificar se uma das praticas policiais,
gue é abordagem policial em veiculos automotores ocupado por pessoas em atitude

suspeita.

O autor foi membro da Companhia Tatico Mével do 13° Batalhdo da Policia
Militar e vivenciou o problema pesquisado, sendo este um dos fatores que foi levado
em consideragdo na escolha do publico-alvo.

Na primeira questéo foi verificada a média de idade dos militares.

1. Faixa etaria.

Faixa Etaria

0%

mentre 18 e 24 anos de idade
mentre 25 e 30 anos de idade
mentre 31 e 36 anos de idade
Bentre 37 e 42 anos de idade

Bacimade 43 anos de idade

Gréafico 5 — Faixa etéria.
Fonte: pesquisa de campo, o autor, 2010.

Mais da metade dos entrevistados encontram-se na faixa entre 31/36 anos,
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correspondendo a 55% do total. Nenhum dos entrevistados encontra-se acima de 43
anos de idade. 15% possuem entre 18/24 anos. 10% estéao entre 25/30 anos e 20%
entre 37 e 42 anos. Nota-se um publico ativo com idade diversificada, mas nao

discrepante, o que favorece a atividade desenvolvida.

Relativo ao sexo dos militares, coincidentemente, ficou demonstrado o perfil

previsto para o efetivo militar.

2. Sexo.

Sexo

Emasculino

H feminino

Gréfico 6 — Sexo
Fonte: pesquisa de campo, o autor, 2010

Dos entrevistados 10% pertenciam ao sexo feminino e 90% ao sexo

masculino.
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Na terceira questdo foi procurado verificar o Tempo de Efetivo Servico®® dos

militares.

3. Qual o seu tempo de efetivo servico?

Tempo de Efetivo Servigo

0% 0%

mentre 0 e 06 anos

mentre 07 e 12 anos
mentre 13 e 18 anos
Bentre 19 e 24 anos

B acimade 25 anos

Gréfico 7 — Tempo efetivo de servigo.
Fonte: pesquisa de campo, o autor, 2010
Dos entrevistados, 55% prestam servicos entre 13 e 18 anos na Policia
Militar. 10% entre 07/12 anos; 35% tem entre 0/6 anos, e nenhum dos entrevistados

esta acima dos 19 anos de efetivo servico.

Aliada a questdo 3, foi verificado o tempo de efetivo servico prestado nas

Companhias Tatico Movel.

18 ei n. 5301/69 - Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais

Art. 159 - A partir da data da inclusdo na Policia Militar, comecam os servidores a contar o tempo de
servico.
§ 1° - Na apuracéo do tempo de servico dos servidores, sdo usadas as seguintes expressoes:
| - tempo de efetivo servico;
Il - anos de servigo.
§ 2° - Essas expressdes séo definidas do seguinte modo:
| - tempo de efetivo servigo: - espaco de tempo contado dia a dia, entre a data inicial da praca ou
inclusdo e a data de exclusdo, transferéncia para a reserva ou reforma, deduzindo-se, na apuracgéo,
os periodos ndo computéveis e desprezados 0s acréscimos previstos na legislacdo vigente, exceto o
tempo dobrado de servico em campanha, que é considerado efetivo servico;
Il - anos de servico (computaveis para fins de inatividade céalculo de tempo para efeito de
incorporacdo de gratificacdes): - soma do tempo de efetivo servico e dos acréscimos legais.
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4. Qual o seu tempo de efetivo servico na Companhia Tatico Mével?

Tempo de Efetivo Servigo na
Companhia Tatico Movel

0% 0%

5%

mentre 0 e 06 anos

mentre 07 e 12 anos
entre 13 e 18 anos

mentre 19 e 24 anos

®acimade 25 anos

Gréfico 8 — Tempo efetivo na companhia tatico mével.
Fonte: pesquisa de campo, o autor, 2010.

A grande maioria, ou seja, 80% dos entrevistados estdo prestando servigos
efetivos nas Companhias Téatico Moveis entre 0/6 anos; 15% entre 7/12 anos e 5%
entre 13/18 anos. Nenhum dos entrevistados esta trabalhando nas Companhias
Tético Mdveis com mais de 18 anos de efetivo servico. Percebe-se com estes dados
que o efetivo é composto por policiais militares com idade mais baixa e com menor
tempo de servico, 0 que facilita o desempenho da atividade policial que exercem,

gue € um patrulhamento mais voltado para combater a criminalidade violenta.

Procurando saber se o0s entrevistados eram conhecedores do Manual de
Pratica Policial, elaborado pela PMMG, seguindo as orientacbes do Comité
Internacional da Cruz Vermelha - CICV, foi indagado se eles o conheciam, se
sabiam a sua origem, se conheciam o Manual de DDHH do CICV e se o0 haviam
aplicado nas atividades de abordagens. Os questionamentos foram respondidos nas

questbes de n.5a 8.
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5. Conhece o Manual de Prética Policial adotado pela Policia Militar do Estado
de Minas Gerais?

Conhecimento do Manual de Pratica Policial adotado
pela Policia Militar do Estado de Minas Gerais?

0%

BWSim

mNio

Grafico 9 — Conhecimento do manual de prética.
Fonte: pesquisa de campo, o autor, 2010.

Todos os entrevistados relatam que conhecem o manual de prética policial
adotada pela Policia Militar de Minas Gerais.

6. Qual a origem do Manual de Pratica Policial adotado pela Policia Militar do

Estado de Minas Gerais?

Qual a origem do Manual de Pratica Policial adotado
pela Policia Militar do Estado de Minas Gerais

mtrabalho técnicorealizado por
policiais militares

mcopiado Manual da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo

Widealizagéo de um estudo
realizado no CESP

midealizagéo de um estudo

0% realizado no CEGESF

®gdapt. do Manual de Pratica de
Direitos Humanos do CICY

0%

0%

Gréfico 10 — Origem do manual da PMMG.
Fonte: pesquisa de campo, o autor, 2010.
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Dos entrevistados 65% relatam que a origem do Manual de Préatica da Policia
Militar de Minas advém de trabalhos técnicos realizado por policiais, 35% narram
gue se trata de adaptacdo do Manual de Pratica de Direitos Humanos do Comité da

Cruz Vermelha Internacional e outras origens ndo foram mencionadas.

7. Conhece o Manual de Direitos Humanos do Comité Internacional da Cruz
Vermelha — CICV, que contém orientacdes a respeito da das praticas de Seguranca

Publica?

Conhecimento do manual do CIVC

BSim

H Ndio

Gréfico 11 — Conhecimento do manual do CIVC
Fonte: pesquisa de campo, o autor, 2010.

Dos entrevistados 30% disseram desconhecer as orientagfes contidas no
Manual de Pratica de Direitos Humanos do Comité Internacional da Cruz Vermelha —

CICV, 70% relatam o conhecimento.
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8. Ja aplicou os ensinamentos do Manual de Pratica de Direitos Humanos do
Comité Internacional da Cruz Vermelha — CICV em ocorréncias policiais militares?

Aplicacao dos ensinamentos do Manual de Pratica de
Direitos Humanos do Comité Internacional da Cruz
Vermelha — CICV em ocorréncias policiais militares?

BWSim

EN3o

Gréfico 12 — Aplicagcao do Manual do CIVC

Fonte: pesquisa de campo, o autor, 2010.
Quando a pergunta foi relacionada a aplicacdo do Manual do Comité
Internacional da Cruz Vermelha — CICV em ocorréncias policiais, 25% dos
entrevistados disseram que nunca aplicaram e 75% ja o aplicaram em alguma

ocorréncia.
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Sobre a abordagem propriamente dita, em especial as realizadas em veiculos
automotores, foram realizados alguns questionamentos procurando saber a
guantidade de abordagens diarias, a quantidade realizada em veiculos automotores
e se elas eram realizadas observando a normatividade inserta nos Manuais

mencionados. As respostas obtidas estéo tabuladas nas questbes 9 a 11.

9. Qual a média de abordagens realizada por vocé diariamente?

Média de abordagens realizada diariamente
0%

mentre 0 e 02

Bentre 03 e 04
Hentre 05 e 06
Bentre 07 e 08

B acimade 08

Gréfico 13 — Média de abordagem diaria
Fonte: pesquisa de campo, o autor, 2010.
A média de abordagem diaria da maioria dos entrevistados esta entre 3 a 4,
ou seja 35%. Nenhum dos entrevistados realizam menos de 2 abordagens. 20%
realizam entre 5 e 6 abordagens, sendo este indice também verificado nos que
realizam entre 7 e 8 abordagens. 25% dos entrevistados realizam acima de 8
abordagens diarias.
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10. Destas abordagens, quantas séo realizadas em veiculos automotores?

Quantas sao realizadas em veiculos automotores
0%

mentre 0 e 02

Bentre 03 e 04
Hentre 05 e 06
Bentre 07 e 08

B acimade 08

Gréfico 14 - Abordagem em veiculos automotores.
Fonte: pesquisa de campo, o autor, 2010.
Dos que realizam acima de 8 abordagens diariamente, 40% s&o realizadas
em veiculos automotores. Esse indice fica em torno de 35% para os que realizam 3

a 4 abordagens e em 20% para os que realizam entre 5 a 6.

11. Destas abordagens realizadas em veiculos automotores, quantas foram
realizadas cumprindo as orienta¢cdes do Manual de Prética Policial?

Quantas foram realizadas cumprindo as orientacdes
do Manual de Pratica Policial
0%
0%

Hentrele02

Hentre03 e04
Hentre05e06
Hentre07 e08

M acimade 08

Gréfico 15 - Abordagem segundo orientagées do manual
Fonte: pesquisa de campo, o autor, 2010.
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Das 8 abordagens diarias, 50% relatam que elas foram conduzidas conforme
orientagfes contidas no Manual de Pratica Policial. Dos que abordaram entre 3 e 4
diariamente, a média € de 40% na adocdo do Manual e 10% para as abordagens
entre 5 e 6, a margem de abordagem seguindo orientacdes contidas no Manual é de
10%. Esta questdo demonstra que é necessario o incentivo e o treinamento para a
correta utilizacdo das normas sobre abordagens em vigor na Policia Militar de Minas

Gerais.

Na pergunta seguinte o entrevistado foi diretamente indagado sobre a
garantia dos Direitos Humanos, ao realizar uma abordagem a veiculo ocupado por
pessoas suspeitas, caso seja observada as normas previstas nos manuais para este

tipo de abordagem.

12. Vocé considera que a abordagem padrao (caminhar em sua dire¢éo, virar de
costas, ajoelhar no chéo etc.), realizada em veiculos automotores ocupados por

elementos suspeitos, respeita os principios dos Direitos Humanos?

Abordagem e o respeito aos direitos humanos

Wsim
M nao
asvezes

M a maioria das vezes

Graéfico 16 - Direitos Humanos.
Fonte: pesquisa de campo, o autor, 2010.
Dos entrevistados, 25% relatam que sim, ou seja, a abordagem garantiu aos
abordados os seus Direitos. 20% consideram que ndo houve garantia dos direitos
dos abordados. 40% entendem que ao realizar este tipo de abordagem, seguindo as

normas previstas, as vezes o0s principios dos DDHH sdo garantidos e 15%
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consideram que na maioria das vezes ndo séo garantidos.

Indagando sobre o efetivo da guarnicdo em que trabalham, se o efetivo da
guarnicdo permite ao policial militar realizar as abordagens com seguranca e se
abordagem padronizada se adequa a realidade diria do servi¢o policia, tivemos as

seguintes observacdes:

13. Qual o efetivo da guarnicdo que vocé trabalha?

Efetivo da Guarnicao

0%

ml
m2
w3

m4

Gréfico 17 - Efetivo da guarnicéo.
Fonte: pesquisa de campo, o autor, 2010.

Dos entrevistados 35% trabalham com 4 pessoas nas guarni¢gbes, 55% com 3
pessoas, 10% com duas e nenhuma guarnicdo da Companhia Tatico Movel trabalha

com apenas um policial.
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14. O efetivo da guarnicdo que vocé trabalha permite realizar com seguranca a
abordagem padréo prevista no Manual de Pratica Policial?

Abordagem com seguranca

BWSim

EN3o

Gréfico 18 - Abordagem com seguranca
Fonte: pesquisa de campo, o autor, 2010.

Dos entrevistados, 60% ndo consideram que o numero de pessoal nas
guarnicdes durante a abordagem é seguro para os membros, os outros 40% acham

que a quantidade da guarnigcéo traz seguranca para a abordagem.
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15. De acordo com a sua experiéncia profissional o tipo de abordagem veicular
prevista pelo Manual de Pratica Policial se adequa a realidade diaria do servigo

operacional?

Realidade diaria operacional

BWSim

EN3o

Gréfico 19 - Realidade diaria operacional

Fonte: pesquisa de campo, o autor, 2010.
Dos entrevistados, a maioria, 90% consideram que o Manual ndo é adequado
a realidade operacional do dia a dia. E importante destacar o que ja foi analisado na
questdo 11, confirmando que, apesar de realizarem abordagens, € necessario
incentivar e divulgar as normas vigentes sobre abordagem na Policia Militar, a fim de

padronizar comportamentos.
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Nas duas questdes finais foram verificadas as reclamagdes surgidas em
relagdo as abordagens realizadas e se elas forma realizadas de acorda com as

normas em vigor.

16. Algumas das abordagens que vocé realizou foi alvo de reclamacéo posterior
por parte da pessoa abordada, em relacdo a forma de como ela foi realizada?

Alvo de reclamac¢ao posterior

BWSim

EN3o

Gréfico 20 - Alvo de reclamacéo posterior.
Fonte: pesquisa de campo, o autor, 2010.

Das abordagens realizadas, 90% foram alvo de reclamacdes posterior pela
pessoa abordada, levando em consideracédo a forma como foi conduzida, 10% néao

se manifestaram.
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17. Esta abordagem que foi alvo de reclamacao posterior foi realizada de acordo

com as normas previstas no Manual de Prética Policial?

Abordagem de acordo com o manual

BSim
mNao

= Naorespondeu

Gréfico 21 - Abordagem de acordo com o manual
Fonte: pesquisa de campo, o autor, 2010.
Das abordagens realizadas mesmo em conformidade com o Manual, 90%
foram alvo de reclamacdes por parte da pessoa, apesar dos entrevistados relatarem
gue seguiram o Manual, 5% disseram que ndo seguiram regiamente o Manual e 5%

nao responderam.
Existe um contra-senso nesta pergunta em relacdo as demais, pois restou

demonstrado nas questdes anteriores que na grande maioria das abordagens

realizadas n&o sao observadas as normas do Manual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve o intuito de verificar se uma das praticas de abordagem
utilizada pela Policia Militar garante aos abordados os seus direitos. Em face da
criminalidade contemporanea, as atuacfes policiais passaram a ser planejadas de
uma maneira mais cientifica, com a utilizacdo de técnicas modernas para o

mapeamento do crime, como 0 geoprocessamento.

Procurou descrever a evolucdo dos Direitos Humanos, enfatizando o
surgimento da ONU, em 1945 e a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, em
1948 que pactuou os direitos do individuo. Esta Declaragdo solidificou a
preocupacao internacional com a protecdo dos Direitos Humanos, objetivando o
individuo em si, como ser humano e posterior retoque pelo Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, ambos datados de 1966, seguindo Viena, 1993, com o reconhecimento da
universalidade dos Direitos Humanos definidos pela Declaracdo Universal, da
necessidade de um desenvolvimento econémico, da protecdo dos recursos naturais
e da preservacdo das geracOes futuras. Este compromisso foi reafirmado pelos
Estados, culminando com a criagdo do Conselho de Direitos Humanos que substituiu
a Comissao de Direitos Humanos, em 2006, que trouxe a reforma visando garantir a

protecdo e promocao aos Direitos Humanos.

A pesquisa relacionou as taxas de criminalidade, o PNDH 1, Il e lll, a
abordagem, demonstrando a importancia do planejamento estratégico para o
emprego operacional das operagdes policiais, com o intuito de prevenir e reprimir a

pratica de crimes.

Também foram destacados na pesquisa os dados fornecidos pelo Anuario de
Informacdes Criminais de Minas gerais, da Fundagéo Joao Pinheiro, da violéncia em
Belo Horizonte bem como em alguns municipios que fazem parte da regido
metropolitana, demonstrando que a abordagem policial pode contribuir para abaixar

os indices de crimes violentos.
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Demonstrou que o indice de criminalidade violenta caiu nos ultimos anos em
Belo Horizonte. Um dos fatores que pode ter contribuido para esta queda,entre
outros, pode ter sido o aumento das operacBes policiais, com a utilizacdo do

emprego cientifico da arte de fazer policia.

E importante frisar que n&o foi considerada neste trabalho nenhuma politica

publica em desenvolvimento apta a auxiliar na reducéo dos indices de criminalidade.

Certamente, as varias politicas em curso no Estado sdo importantes para
auxiliar na prevengdo da criminalidade e no desenvolvimento social, como por
exemplo o Programa Fica Vivo, o Projeto Juventude e Policia, a Integracédo e Gestao
de Seguranca Publica — IGESP, os Conselhos de Seguranca Publica — CONSEP,
além de programas sociais, como programa Bolsa Escola, Vale Gas, etc, mas que
neste estudo ndo serdo analisadas para o fim que se espera alcancar.

O presente trabalho demonstrou que a abordagem policial no Estado de
Minas ndo é regida pela pratica usual do Manual de Pratica Policial, baseado nas
instrug6es do Comité Internacional da Cruz Vermelha.

A pesquisa de campo respondeu ao problema proposto que foi verificar se a
abordagem policial militar realizada em veiculos automotores pelas Companhias
Tético Mdveis do 13° e 49° BPM's garante aos abordados os Direitos Humanos. Dos
entrevistados, 25% relatam que a abordagem garantiu aos abordados os seus
Direitos; 20% consideram que nao houve garantia dos direitos dos abordados e 40%
entendem que ao realizar este tipo de abordagem, seguindo as normas previstas, as
vezes 0s principios dos DDHH ndo sédo garantidos e 15% consideram que na
maioria das vezes nao sédo garantidos, ou seja, 80% dos entrevistados consideram
qgue, de alguma forma, o tipo de abordagem proposta pelo Manual de Pratica Policial
do Estado de Minas Gerais e baseado no Manual do Comité da Cruz Vermelha

Internacional ndo garante aos abordados a plenitude de seus direitos.

E interessante conjugar estas respostas com a questéo relativa ao efetivo da

guarnicdo. Na questao 14 foi indagado se “o efetivo da guarnicdo que vocé trabalha
64



permite realizar com seguranca a abordagem padréo prevista no Manual de Prética
Policial?”. Dos entrevistados, 60% nao consideram que o numero de militares nas
guarni¢des durante a abordagem € seguro para os membros, ou seja, como realizar
a abordagem preconizada pelo Manual se os militares ndo se sentem seguros para
realiza-la? Apenas 40% acham que o efetivo da guarni¢do traz seguranca para a
abordagem.

Algumas indagacdes poderiam ser aqui apresentadas: sera que o efetivo da
guarnigao nao faz com que a “cultura de grupo” sobreponha a técnica? Sera que na
acdo de abordagem os policiais deixam de lado toda a doutrina prevista para as
abordagens, fazendo prevalecer, ou melhor, sobressair a “cultura de rua”, ou seja,
os policiais mais antigos, mais velhos, “ensinam” aos policiais mais jovens o que

aprenderam ao longo de toda a sua vida pratica, no dia-a-dia?

E importante destacar que a pesquisa somente foi realizada em uma pequena
parcela de policiais militares, podendo nado refletir a realidade de toda a tropa

empregada em Belo Horizonte e/ou em Minas Gerais.

Apesar da pequena parcela de entrevistados, € possivel destacar outros

pontos no questionario aplicado que nos chamam a atencéo.

Dos entrevistados, 100% responderam que conhecem o Manual de Prética
Policial (questdo 5); contudo, ao analisarmos a questdo “15 — De acordo com a sua
experiéncia profissional o tipo de abordagem veicular prevista pelo Manual de
Pratica Policial - MPP se adéqua a realidade diaria do servigco operacional?” temos
como resposta que 90% dos entrevistados consideram que a abordagem prevista
nao se adequa a realidade. Fica a seguinte indagacdo: se ndo € adequada, por que
é utilizada? Qual o motivo de ndo se adequar? Os policiais militares estao realmente

treinados para este tipo de abordagem? Ela é eficaz se for efetivamente aplicada?

E importante ainda destacar as seguintes questdes que nos trazem dados
preocupantes. Questdo “16 — Algumas das abordagens que vocé realizou foi alvo de

reclamacao posterior por parte da pessoa abordada, em relacédo a forma de como
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ela foi realizada?” e a questdo “17 — Esta abordagem que foi alvo de reclamacao
posterior foi realizada de acordo com as normas previstas no Manual de Pratica

Policial?”

Segundo os pesquisados, das abordagens realizadas (questdo 16), 90%
foram alvo de reclamacdes posteriores pela pessoa abordada, levando em
consideracdo a forma como foi conduzida e, 10% dos abordados ndo se

manifestaram.

Na questdo 17, observamos que das abordagens realizadas, mesmo em
conformidade com o Manual (os entrevistados relataram que o observaram), 90%
foram alvo de reclamacdes, 5% disseram que ndo seguiram regidamente o Manual e

5% nao responderam.

Se existem tantas reclamacfes, mesmo quando sdo seguidas as normas
previstas no Manual de Pratica Policial, ficam algumas questbes ndo respondidas

nessa pesquisa, ficando para uma possivel nova averiguagao.

Algumas hipoteses. Pode ser que a abordagem ndo esteja sendo realizada
realmente de acordo com as orientacdes do Manual. Pode ser que a propria
populacdo ndo estd preparada para ser abordada de acordo com a previsdo do
Manual. Ainda que esteja faltando treinamento aos policiais ou que as orientacdes
previstas no Manual realmente ndo servem para a nossa populagdo, devemos
lembrar que as orientagbes ali contidas sdo origindrias do Manual do Comité

Internacional da Cruz Vermelha e foram criadas para outro contexto social.

Estas e outras indagacdes devem ser alvos de estudos posteriores que
devem ser realizados pela Policia Militar, procurando verificar a aplicabilidade de

suas normas.

Neste sentido, a Policia Militar poderia disseminar as orientagdes inseridas no
Manual de Pratica Policial para que ndo haja apenas uma adaptacdo formal as

normas, mas também uma adaptacao préatica as doutrinas vigentes.
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Os 6rgéos de seguranca, de um modo geral, devem investir cada vez mais no
treinamento e valorizacdo de seus agentes, incentivando a utilizacdo de ferramentas
atuais no planejamento de suas acdes/operacdes, fazendo frente aos desafios

impostos pelo cenario crescente da criminalidade.

A pratica criminosa €, sem duvida, motivo de grande preocupacdo. A
sociedade convive com 0 medo e a inseguranca e a extensdo de seus reflexos pode
ser notada na qualidade de vida da populagdo. O fendbmeno da criminalidade tem
causado muitas angustias ao homem moderno, independente de seus valores,
crengas, cultura e realidade social. A criminalidade, em especial o crime violento, é
hoje uma das preocupacbes centrais da populacdo e, sem sombra nenhuma de

davida dos 6rgaos de seguranca publica.

Portanto € fundamental para o Policial Militar, como profissional responsavel
pela promocéo da paz social, saber que sua profissédo lhe da condicdes de oferecer
o melhor & pessoa humana, para o exercicio de sua cidadania - a protecdo dos
direitos. Os fatos contemporaneos apresentam um quadro de miséria, fome e
desigualdade social, no qual a violéncia representa a principal preocupacdo na
agenda do cidadao, conforme aponta recentes pesquisas de opinido. O resultado
desses fatos é a tragica violacdo dos mais elementares dos Direitos Humanos: o
direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal. Tais fatos abalam a confianca que
os cidadaos tém nas instituicdes policiais, em sua capacidade para pacificar e

resolver os conflitos do Estado Democréatico de Direito.

Neste ambiente de conflito, o policial percebe, em seu dia-a-dia, como 0s
meios de comunicacdo de massa conduzem as pessoas, principalmente os jovens,
ao individualismo e a compulsédo para o consumo que, muitas vezes, banalizam os

valores morais, desvalorizam o direito a vida e negligenciam a segurancga pessoal.

O policial deve procurar ser um profissional capaz de proteger direitos do

cidaddo, mas também dos agressores sociais. A justica se encarregara de julga-lo, e
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se considerado infrator ele terA a capacidade e o direito de reintegrar-se a

sociedade.

No contato com as pessoas 0 policial militar deve garantir a elas os seus
direitos, facilitando o exercicio de suas atribuicbes constitucionais, como a aplicacédo
da lei em defesa da sociedade e a protecdo dos direitos humanos e liberdades

constitucionais.
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APENDICE

Prezados entrevistados:

Sou aluno do Curso de Especializacdo em Estudos da Criminalidade e
Seguranca Publica da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG e, para
concluir os meus estudos, estou elaborando uma monografia com o intuito de
verificar uma de nossas praticas policiais, que é abordagem policial em veiculos
automotores ocupado por pessoas em atitude suspeita.

Certo de poder contar mais uma vez com a sua contribuicdo, antecipo 0s
meus agradecimentos e me coloco a disposicéo para melhores esclarecimentos.

(a) Silas Estanislau da Silva

Questionario
1 — Faixa etéria.

A () entre 18 e 24 anos de idade
B ( ) entre 25 e 30 anos de idade
C () entre 31 e 36 anos de idade
D ( ) entre 37 e 42 anos de idade
E ( ) acima de 43 anos de idade

2 — Sexo

A () masculino
B ( )feminino

3 — Qual o seu tempo de efetivo servico?

A ( )entre0e 06 anos
B( )entre 07 e 12 anos
C( )entre 13 e 18 anos
D ( )entre 19 e 24 anos
E ( ) acimade 25 anos

4 — Qual o seu tempo de efetivo servico na Companhia Tatico Mével?

A ( )entre0e 06 anos
B( )entre 07 e 12 anos
C( )entre 13 e 18 anos
D ( )entre 19 e 24 anos
E ( ) acimade 25 anos
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5 — Conhece o Manual de Prética Policial adotado pela Policia Militar do Estado de
Minas Gerais?

A( )sim
B( )néo

6 — Qual a origem do Manual de Pratica Policial adotado pela Policia Militar do
Estado de Minas Gerais?

A () trabalho técnico realizado por policiais militares

B ( ) copia do Manual da Policia Militar do Estado de Sao Paulo

C () idealizacdo de um estudo realizado no Curso de Especializagdo em Seguranca
Publica - CESP

D ( ) idealizagdo de um estudo realizado no Curso de Especializagdao em Gestao
Estratégica de Seguranca Publica - CEGESP

E ( ) adaptacdo do Manual de Prética de Direitos Humanos do Comité Internacional
da Cruz Vermelha — CICV

7 — Conhece o Manual de Direitos Humanos do Comité Internacional da Cruz
Vermelha — CICV, que contém orientacdes a respeito da das praticas de Seguranca
Pdblica?

A( )sim
B( )néo

8 — Ja aplicou os ensinamentos do Manual de Pratica de Direitos Humanos do
Comité Internacional da Cruz Vermelha — CICV em ocorréncias policiais militares?

A( )sim
B( )néo

9 — Qual a média de abordagens realizada por vocé diariamente?

A( )entre0e02
B( )entre03e 04
C( )entre05e 06
D( )entre 07 e 08
E ( )acimade 08

10 - Destas abordagens, quantas séo realizadas em veiculos automotores?

A( )entre0e02
B( )entre03e04
C( )entre05e 06
D( )entre 07 e 08
E ( )acimade 08
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11 - Destas abordagens realizadas em veiculos automotores, quantas foram
realizadas cumprindo as orienta¢cdes do Manual de Prética Policial?

A( )entre0e 02

B( )entre03e04

C( )entre05e06

D( )entre 07 e 08

E ( )acimade 08

12 - Vocé considera que a abordagem padrdo (caminhar em sua direcéo, virar de
costas, ajoelhar no chéo etc.), realizada em veiculos automotores ocupados por
elementos suspeitos, respeita 0s principios dos direitos humanos?

A( )sim

B( )néo

C( )asvezes

D ( ) a maioria das vezes

13 — Qual o efetivo da guarni¢cédo que vocé trabalha?

A( )o1
B( )02
c( )03
D( )04

14 — O efetivo da guarnicdo que vocé trabalha permite realizar com seguranca a
abordagem padréo prevista no Manual de Pratica Policial?

A( )sim
B( )néo

15 — De acordo com a sua experiéncia profissional o tipo de abordagem veicular

prevista pelo Manual de Pratica Policial se adequa a realidade diaria do servico
operacional?

A( )sim
B( )néo

16 — Algumas das abordagens que vocé realizou foi alvo de reclamacdo posterior
por parte da pessoa abordada, em relacdo a forma de como ela foi realizada?

A( )sim
B( )néo

17 — Esta abordagem que foi alvo de reclamacao posterior foi realizada de acordo
com as normas previstas no Manual de Pratica Policial?

A( )sim
B( )néo

75



